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PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN PARLAMENTTI

P8 TA(2016)0433
Euroopan keskuspankin vuosikertomus 2015

Euroopan parlamentin péitoslauselma 22. marraskuuta 2016 Euroopan keskuspankin vuosikertomuksesta 2015
(2016/2063(INI))

(2018/C 224/01)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan keskuspankin vuosikertomuksen 2015,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 284 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 123 artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan keskuspankkijirjestelmin ja Euroopan keskuspankin perussddnnon ja erityisesti sen
15 artiklan,

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 132 artiklan 1 kohdan,
— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A8-0302/2016),

A. panee merkille pddjohtaja Draghin esittiméan lausunnon, joka koski Yhdistyneen kuningaskunnan eroa EU:sta ja jonka
mukaan se, missd méirin ero vaikuttaa talousnikymiin, riippuu tulevien neuvottelujen ajoituksesta, kehityksestd ja
lopullisesta tuloksesta; toteaa, ettd hinen mukaansa euroalue on tihin saakka ollut kestdva, mutta timén epavarmuuden
johdosta perusskenaarioon liittyy tilannetta huonontavia riskejd; panee merkille, ettd hinen mukaansa Euroopan
unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilille syntyvin suhteen tyypistd riippumatta on ddrimmadisen tirkedd
kunnioittaa sisimarkkinoiden yhteniisyyttd ja olipa tulos mikd tahansa, kaikkien osapuolten on noudatettava samoja
sdantoja;

B. toteaa, ettd komission uusimman keviin ennusteen mukaan euroalueen reaalikasvun odotetaan olevan vaatimatonta —
1,6 prosenttia vuonna 2016 ja 1,8 prosenttia vuonna 2017, kun se oli 1,7 prosenttia vuonna 2015, ja jakautuvan
maantieteellisesti epatasaisesti;

C. toteaa, ettd tdimdn ennusteen mukaan euroalueen tyottomyyden odotetaan vihenevin 10,9 prosentista vuoden 2015
lopussa 9,9 prosenttiin vuoden 2017 lopussa; toteaa, ettd jisenvaltioiden tyottdmyysasteen erot kasvoivat edelleen
vuonna 2015, ja luvut vaihtelivat Saksan 4,6 prosentista Kreikan 24,9 prosenttiin;

D. toteaa, ettd saman ennusteen mukaan julkisen talouden alijidman odotetaan pienenevin euroalueella 2,1 prosentista
vuonna 2015 vihitellen 1,9 prosenttiin vuonna 2016 ja 1,6 prosenttiin vuonna 2017; toteaa, ettd my0s velan suhteen
BKT:hen ennustetaan pienenevin ensimmdistd kertaa kriisin alun jilkeen, vaikka liiallista alijaidmai koskevan komission
menettelyn piiriin kuuluu edelleen neljd euroalueen maata: Ranska, Espanja, Kreikka ja Portugali; toteaa, ettd Kypros,
Irlanti ja Slovenia ovat onnistuneet laskemaan vajeensa makrotalouden ohjelmilla alle viitearvon, joka on 3 prosenttia
BKT:sta;
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E. toteaa, ettd saman ennusteen mukaan curoalueella on jatkossakin odotettavissa ulkoinen ylijadmai, joka on noin 3
prosenttia BKT:std vuosina 2016 ja 2017; ottaa huomioon, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan, joka on yksi euroalueen
tarkeimmistd kauppakumppaneista, jyrkkd ero EU:sta voi vaikuttaa negatiivisesti sekd EU:n ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan kauppataseeseen;

F. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 127 artiklan 5 kohdassa mairatddn, ettd Euroopan keskuspankkijirjestelmin
tehtdvidnd on auttaa rahoitusvakauden ylldpitimisess;

G. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 127 artiklan 2 kohdassa maaritddn, ettd Euroopan keskuspankkijirjestelmin
tehtavdnd on "maksujirjestelmien moitteettoman toiminnan edistiminen”;

H. toteaa, ettd EKP:n syyskuussa 2016 esittiman ennusteen mukaan euroalueen keskimaariinen inflaatioaste, joka oli nolla
vuonna 2015, pysyy ldhelld titd tasoa vuonna 2016 (0,2 prosenttia), nousee 1,2 prosenttiin vuonna 2017 ja 1,6
prosenttiin vuonna 2018; toteaa, ettd viime vuosien alhainen inflaatio johtuu muun muassa alhaisista energian
hinnoista;

. toteaa, ettd inflaatiotavoitteen saavuttaminen on yhd vaikeampaa, mikd johtuu demografisten suuntausten
vakiintumisesta, alenevista energian hinnoista sekd kaupan ja rahoitusalan globalisoitumisen tdydestd vaikutuksesta
eurooppalaiseen yhteiskuntaan, jossa vallitsee korkea tyottomyys; toteaa, ettd ndma deflatoriset paineet pahentavat
investointien puutetta ja kokonaiskysynnan heikkoutta;

J.  panee merkille, ettd EKP kadynnisti vuoden 2015 maaliskuussa laajennetun omaisuuserien osto-ohjelman, joka oli
kooltaan 1,1 biljoonaa euroa ja jonka oli alun perin maird kestdd syyskuuhun 2016 asti;

K. toteaa, ettd titd ohjelmaa on sittemmin pdivitetty, ja omaisuuserien oston on méara jatkua maaliskuuhun 2017 asti, sen
kokonaissumman on mdird olla noin 1,7 biljoonaa euroa ja ehdot tdyttivien omaisuuserien luetteloa on laajennettu
késittimaan muiden kuin rahoitusalan yritysten lainat ja keskushallintoa alempien tasojen viranomaisten lainat; panee
merkille, ettd on esiintynyt huolta EKP:n taseen yha kasvavista riskitasoista;

L. toteaa, ettd EKP on osto-ohjelmansa kdynnistyttyd ostanut 19 094 miljoonalla eurolla omaisuusvakuudellisia
arvopapereita;

M. toteaa, ettd EKP hollensi rahapolitiikkaansa laskemalla keskeiset viitekorkonsa ennennikemattomin alas, silld se pudotti
perusrahoitusoperaatioiden koron nollaan prosenttiin ja talletuskoron - 0,40 prosenttiin maaliskuussa 2016; toteaa, ettd
EKP tarjoaa kannustimia pankkien luotonantoon ja toteuttaa sitd varten edelleen kohdennettuja pitkdaikaisia
rahoitusoperaatioita;

N. toteaa, ettd EKP:n mukaan yhteisen valvontamekanismin kdynnistdmiselld pyrittiin mikrotason vakauden johdonmu-
kaiseen valvontaan ja tdytintoonpanoon kaikkialla euroalueella tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi
pankeille ja yhteisen arviointimenetelméan (SREP) ottamiseksi kayttoon;

O. toteaa, ettd EKP:n paidjohtaja on edelleen painottanut euroalueen rakenneuudistusten kiireellistd tarvetta;

P. toteaa, ettd EKP kannattaa yksinkertaista, ldpindkyvdd ja standardoitua arvopaperistamista ja siitd seuraavaa
pddomavaatimusten pienentdmistd, jotka piristdisivdt sekd arvopaperistamismarkkinoita ettd reaalitalouden rahoitusta;

Q. ottaa huomioon, ettdi SEUT-sopimuksen 123 artiklassa ja Euroopan keskuspankkijirjestelmin ja Euroopan
keskuspankin perussddnnon 21 artiklassa kielletddn julkisen talouden keskuspankkirahoitus;
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1. korostaa, ettd euroalue kérsii edelleen korkeasta ty6ttomyydesta ja liian matalasta inflaatiosta, suurista makrotalouden
epdtasapainotiloista ja vaihtotaseen epidtasapainosta ja ettd sen lisdksi euroalueella on hyvin heikko tuottavuuden kasvu,
miki johtuu investointien puutteesta — 10 prosenttiyksikkod kriisid edeltdvidd tasoa vihemmin — ja rakenneuudistusten
puutteesta sekd sisdisen kysynnin heikkoudesta; panee merkille, ettd julkisen velan korkea taso ja jirjestiméttomien
lainojen erityisen valtava midrd sekd pankkialan pddomavaje joissakin jdsenvaltioissa pirstoo euroalueen rahoitus-
markkinoita edelleen, miké vahentdd liikkkumavaraa kaikkein haavoittuvimpien talouksien tukemisessa; korostaa, ettd vain
terveelld finanssipolitiikalla ja sosiaalisesti tasapainoisilla rakenneuudistuksilla, jotka on suunnattu tuottavuuden kasvuun,
voidaan saada aikaan kestdvi positiivinen talouskehitys kyseisissd jasenvaltioissa;

2. palauttaa mieliin, ettd Euroopan keskuspankki on liittovaltiomainen elin, jossa ei ole tilaa kansalliselle veto-oikeudelle,
minki ansiosta pankki on kyennyt toimimaan pdattavéisesti kriisin torjumiseksi;

3. toteaa, ettd kun otetaan huomioon timéd hyvin monimutkainen toimintaympirist6 ja pitkittyneen matalan inflaation
kauden riski, EKP:n poikkeustoimet inflaation nostamiseksi takaisin 2 prosenttiin, joka on keski]‘i»itkéin aikavilin tavoite,
vastaavat sen SEUT-sopimuksen 127 artiklan mukaista mandaattia eikd ndin ole lainvastaisia ('); panee merkille, ettd
omaisuuserien osto-ohjelman kadynnistyttyd maaliskuussa 2015 rahoitusolot ovat parantuneet jonkin verran reaalitalouteen
kohdennettujen pidempiaikaisten rahoitusoperaatioiden ohjelmien (TLTRO) ansiosta, mikd on edistinyt euroalueen
yrityksille ja kotitalouksille myonnettyjen lainojen elpymistd; toteaa, ettd nimé toimenpiteet ovat myos edistineet joidenkin
euroalueen valtionobligaatioiden korkoerojen pienenemistd; toteaa, ettd parannukset eivdt ole koskeneet jisenvaltioita
tasapuolisesti ja ettd lainojen kysyntd on edelleen heikkoa joissakin jasenvaltioissa;

4. painottaa, ettd EKP kdynnisti kesdkuussa 2016 neljan kohdennetun pitempiaikaisen rahoitusoperaation uuden sarjan
(TLTRO II); toteaa, ettd ohjelman kannustinrakenne on muuttunut verrattuna alkuperdiseen TLTRO-ohjelmaan, koska tietyt
pankit voivat ottaa lainaa negatiivisella korolla, vaikka ne eivit lisdisi nettolainanantoaan reaalitaloudelle;

5. on huolestunut siitd, ettd tarjoamalla likviditeettid negatiivisella korolla mutta poistamalla samalla vaatimuksen, jonka
mukaan pankkien on palautettava varat, jos ne eivit saavuta lainanantotavoitettaan, EKP heikentdd keskuspankin
likviditeettitarjonnan ja reaalitalouden lainoittamisen valistd yhteyttd, joka oli keskeisessd asemassa TLTRO-konseptissa;

6. on tyytyvdinen Euroopan keskuspankin heinikuussa 2012 antamaan kategoriseen lupaukseen “tehdd kaikki
tarvittava” euron puolustamiseksi, koska tdlld on ollut ratkaiseva vaikutus euroalueen rahoitusvakauden varmistamisessa;

7. katsoo, ettd omaisuuserien osto-ohjelmalla olisi suurempi vaikutus unionin talouteen, jos siithen liittyisi tehokkaita ja
sosiaalisesti tasapainoisia rakenneuudistuksia, joilla pyrittdisiin parantamaan unionin kilpailukyky4, ja jos EIP:n ostamien
joukkolainojen madri olisi suurempi etenkin Euroopan laajuisten litkenneverkkojen ja Euroopan laajuisten energiaverkkojen
osalta (ndmi hankkeet tuovat todistetusti sosiaalista ja taloudellista eurooppalaista lisdarvoa) samoin kuin pk-yritysten
arvopaperistettujen lainojen osalta; kehottaa EKP:td tekemdin tutkimuksen, jossa arvioidaan, millainen omaisuuserien osto-
ohjelman vaikutus olisi, jos sen avulla voitaisiin ostaa jilkimarkkinoilla suoraan investointi- ja tutkimusmenoihin liittyvaa
jasenvaltioiden julkista velkaa; on huolissaan siitd, ettd muiden kuin finanssialan yritysten liikkeeseenlaskemien
joukkovelkakirjalainojen suorat ostot, joita voidaan perustella timinhetkisessd tilanteessa, voivat aiheuttaa véiristymis;

8. on samaa mieltd EKP:n pddjohtajan Mario Draghin kanssa siitd, ettd yhtendinen rahapolitifkka ei voi edistdd
kokonaiskysyntad, ellei sitd tdydenneti asianmukaisella finanssipolitiikalla ja kunnianhimoisilla ja sosiaalisesti tasapainoisilla
rakenneuudistusohjelmilla jasenvaltioissa; muistuttaa, ettd EKP:n ensisijainen tavoite sille EU:n perussopimusten
primaarilainsddddnnossi annetun mandaatin mukaan on hintavakauden turvaaminen, jotta voidaan taata investoinneille
suotuisa vakaa ympdristo; katsoo, ettei rahapolitiikka yksin ole oikea viline unionin talouden rakenteellisten ongelmien
ratkaisuun; korostaa, ettd odotettu talouden elpyminen ei voi korvata valttimattomid rakenneuudistuksia; kiinnittad
huomiota tuoreisiin tutkimuksiin ja keskusteluihin kaikkialla maailmassa kuluneen vuosikymmenen aikana havaitusta
neutraalien korkojen mahdollisesta laskusta; toteaa, ettd tillainen tilanne johtaisi siihen, ettd rahapolitiikasta tulee entistd
rajoitetumpaa ja tehottomampaa, koska sen vaarana olisi yhd useammin nollakoron alaraja;

() Titi korostivat hiljattain unionin tuomioistuin seki Saksan liittotasavallan perustuslakituomioistuin 21. kesikuuta 2016
antamassaan tuomiossa.
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9. on samaa mieltd siitd, ettd hyvin toimivat, monipuoliset ja yhdennetyt pidomamarkkinat tukisivat yhtendisen
rahapolititkan toteuttamista; kehottaa tdssd yhteydessd saattamaan pankkiunionin paitokseen vaiheittain ja panemaan sen
tdysin tdytdntoon ja kehottaa jasenvaltioita noudattamaan tdysimaaréisesti sithen liittyvad lainsddddntod sekd rakentamaan
pddomamarkkinaunionia, koska se olisi ratkaiseva askel yhteniisen rahapolitiikan tehokkuuden lisddmisessd seki
rahoitusalan hdirididen aiheuttamien riskien lieventdmisessa; pitdd keskeisen tirkednd, ettd ratkaistaan jirjesteleméttomien
lainojen ongelma kaikkein ongelmallisimmilla kansallisilla pankkialoilla, jotta voidaan palauttaa rahapolititkan sujuva
toteuttaminen koko alueella;

10.  korostaa, ettd talouden ja tyomarkkinoiden rakenteellisissa ja sosiaalisesti tasapainoisissa uudistuksissa olisi otettava
myos tdysimadraisesti huomioon Euroopan demografinen vaje inflaatiopaineiden késittelemiseksi ja sellaisten kannustimien
luomiseksi, jotka edistdvit entistd tasapainoisempaa videstorakennetta, mikd auttaisi pitiméddn inflaatiotavoitteen noin 2
prosentissa; korostaa negatiivisten investointinakymien vaaraa epasuotuisan demografisen kehityksen yhteydesss;

11.  panee kuitenkin merkille, ettd vaikka poikkeuksellisten toimien vaikutusten riskit ja sivuvaikutukset ovat olleet
merkittdvid etenkin reuna-alueiden pankkien rahoitusehtojen kannalta, inflaation ei odoteta saavuttavan 2 prosentin
keskipitkdn aikavilin tavoitetta vuoteen 2017 mennessd; panee merkille, ettd pankkien ja markkinoiden lainanannon
elpyminen jakautuu jasenvaltioiden kesken maantieteellisesti epitasaisesti eikd silldi ole tihdn mennessd ollut tdysin
odotettua vaikutusta euroalueen timanhetkiseen investointivajeeseen; korostaa, ettd investointien vahyyteen on rahoituksen
riittdméttoman saatavuuden lisdksi syynd myos lainojen vihiinen kysynti ja ettd on edistettivi rakenteellisia uudistuksia,
jotka tukevat suoraan investointeja ja tyopaikkoja; kiinnittid huomiota siihen, ettd saatavissa on entistd vihemmin
institutionaalisten sijoittajien kansainvalisesti tunnustamia korkealaatuisia varoja;

12.  muistuttaa, ettd vaikka vaikutukset reaalitalouteen ovat olleet lihes olemattomia, pankit ovat voineet saada
rahoitusta lahes ilmaiseksi tai hyvin pienin kustannuksin, milld on tuettu suoraan niiden taseita; pitdd valitettavana, ettd
tuen laajuutta ei valvota eikd julkisteta, vaikka silld on selvid finanssipoliittisia heijastusvaikutuksia rahapolitiikkaan eika
sithen liity tiukkoja ehtoja sen suhteen, miten se mahdollisesti investoidaan; toteaa, ettd kaikkiin téllaisiin ylimaardisiin
toimiin on yhdistettdvi toimia, joilla lievennetddn markkinoiden ja talouden védristymid;

13.  pitdd valitettavina nykyisid, joskin vihitellen pienenevid, eroja pk-yrityksille ja toisaalta suurille yrityksille
myonnettdvin rahoituksen hintojen vililld pienten ja suurten lainojen korkojen vilillid sekd luottoehtojen eroja euroalueen
eri maissa sijaitsevien pk-yritysten valilld mutta myontaa, ettd silld, mitd rahapolitiikalla voidaan saada aikaan tdssd asiassa,
on rajansa; korostaa, ettd jatkuva tarve mukauttaa pankkien taseita vaikuttaa muun muassa pk-yritysten mahdollisuuteen
saada lainaa joissakin jdsenvaltioissa; viittaa my6s mahdollisten muiden kilpailun véddristymien riskiin seurauksena EKP
yrityslainojen ostosta pddomamarkkinoilla ja katsoo, ettd sen yhteydessi kelpoisuusehdot eivit saa aiheuttaa lisdd
védristymid etenkddn, kun otetaan huomioon riskikehys, eikd pk-yrityksid saa jittdd timédn ulkopuolelle;

14.  korostaa, ettd pitkdn aikavilin tasainen tuottokdyrd voi heikentdd pankkien kannattavuutta etenkin, jos ne eivit
mukauta litketoimintamallejaan, ja tdima voi mahdollisesti aiheuttaa riskejd etenkin yksityisille sddstoille sekd elike- ja
vakuutusrahastoille; varoittaa, ettd pankkien kannattavuuden heikkeneminen saattaa vihentdd niiden halua kehittdd
lainanantoa; viittaa erityisesti tallaisen korkopolitiikan kielteiseen vaikutukseen alueellisiin ja paikallisiin pankkeihin ja
sadstopankkeihin, jotka saavat vain vdhidn rahoitusta rahoitusmarkkinoilta, sekd vakuutus- ja eldkealalle aiheutuviin
riskeihin; kehottaa timédn vuoksi toteuttamaan negatiivisen koron, sen tdytintoonpanon ja sen vaikutusten erityistd ja
jatkuvaa seurantaa; korostaa, ettd tdstd erittdin matalien (negatiivisten) korkojen politiikasta on luovuttava asianmukaisesti,
huolellisesti ja nopeasti;

15.  ymmadrtdd, miksi negatiiviset korot on otettu kdyttoon, mutta korostaa olevansa huolissaan negatiivisten korkojen
politiikan mahdollisista seurauksista yksittdisten sddstdjien seki elakejirjestelmien rahoitustasapainon sekd varallisuus-
kuplien kehittymisen kannalta; on huolestunut siité, ettd pitkdaikaistalletusten korot ovat joissakin jasenvaltioissa inflaatiota
matalampia; katsoo, ettd demografisten suuntausten ja sddstimiseen suuntautuneen kulttuurin vuoksi tallaiset tuloihin
kohdistuvat kielteiset vaikutukset voivat johtaa kotitalouksien sddstdasteen nousuun, miké voi haitata euroalueen kotimaista
kysyntdd; varoittaa, ettd talletuskorkojen joustamattomuus alaspiin voi rajoittaa hyotyd, joka saadaan laskemalla EKP:n
talletuskorkoja vield enemmain negatiiviselle puolelle;
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16. on edelleen huolissaan pankin rahoitusoperaatioiden yhteydessd eurojirjestelmiin vakuudeksi asetettujen ei-
jalkimarkkinakelpoisten omaisuuserien ja omaisuusvakuudellisten arvopapereiden edelleen merkittdvastd maarastd; pyytdd
jilleen EKP:td antamaan tietoja siitd, mitkd keskuspankit ovat hyviksyneet tillaisia arvopapereita, sekd ilmoittamaan
tillaisten omaisuuserien arvotusmenetelmit; korostaa, ettd parlamentti voisi hyodyntdd nditd ilmoituksia valvoessaan EKP:
lle annettuja valvontatehtavia;

17.  pyytdd EKP:td tutkimaan, miten rahapolitiikan toteutustavat eroavat toisistaan jasenvaltioissa, joissa on keskitetty ja
keskittynyt pankkiala, ja toisaalta jasenvaltioissa, joissa on monipuolisempi paikallisten ja alueellisten pankkien verkko, seka
sellaisten maiden vililld, joissa turvaudutaan enemmdn pankkeihin tai toisaalta pddomamarkkinoihin talouden
rahoittamisessa;

18.  kehottaa EKP:td arvioimaan huolellisesti tulevien omaisuus- ja asuntokuplien syntymisen riskid sen erittdin matalien
(negatiivisten) korkojen politilkan seurauksena ottaen huomioon erityisesti voimakkaasti kasvaneen luotonannon ja
kohtuuttoman korkeat kiinteistojen hinnat etenkin joissakin suurissa kaupungeissa; katsoo, ettd sen pitdisi yhdessd
Euroopan jarjestelmariskikomitean kanssa esittdd tahén liittyvid erityisid makrotason vakautta koskevia suosituksia;

19.  tukee Euroopan keskuspankin esittimaa arviota, jonka mukaan voimassa olevat vakavaraisuusasetus ja -direktiivi
eivat kuitenkaan sisalld tiettyjd toimia, joiden avulla voitaisiin my0s tehokkaasti puuttua tiettyihin jarjestelmariskeihin, joita
ovat i) omaisuuseriin liittyvit toimet, kuten luototusastetta, lainojen ja tulojen suhdetta tai velanhoitokulujen ja tulojen
suhdetta koskevien rajoitusten soveltaminen ja ii) sellaisten vastuulimiittien kédyttoonotto, jotka eivit sisilly suurten
asiakasriskien nykyiseen maéaritelmain; kehottaa komissiota tarkastelemaan, tarvitaanko tdssd asiassa lainsdddiantoehdo-
tusta; toteaa, ettd joitakin naistd toimenpiteistd voitaisiin jo sisdllyttdd nykyiseen eurooppalaista talletussuojajdrjestelmaa
koskevan ehdotuksen valmisteluun;

20. huomauttaa, ettd kuten EKP:n roolista likviditeetin tarjoamisessa Kreikalle kesikuussa 2015 ja julkisuuteen
vuotaneista EKP:n neuvoston Kyproksen pankkien vakavaraisuutta koskevista keskusteluista kdy ilmi, "maksukyvyttomyy-
den” kisite, johon keskuspankki tukeutuu tarjotessaan maksuvalmiustukea euroalueen rahoituslaitoksille, ei ole riittavin
selked ja siitd puuttuu oikeusvarmuus, koska EKP on aiempina vuosina viitannut silld joko staattiseen maksuvalmiuden
kisitteeseen (tdyttdako pankki vahimmaispadomavaatimukset tiettynd ajankohtana) tai dynaamiseen maksuvalmiuden
kisitteeseen, joka perustuu stressitestien tulevaisuuteen suuntaaviin skenaarioihin hatirahoituksena annettavan
maksuvalmiusavun antamisen tai sen rajoittamisen perusteeksi; painottaa, ettd tillainen episelvyys on poistettava
oikeusvarmuuden takaamiseksi ja rahoitusvakauden edistamiseksi;

21.  panee merkille, ettd EKP:n pédjohtaja tunnisti eriarvoisuuteen vaikuttavat EKP:n politiikan seuraukset, ja panee
merkille EKP:n arvion, jonka mukaan kansalaisten ja pk-yritysten lainanottokustannusten madaltaminen parantaa
euroalueen tyollisyyttd ja voi samalla osittain kompensoida polititkan seurauksia;

22.  toteaa, ettd EKP:n suorittama omaisuuserien osto-ohjelma on painanut joukkolainojen tuoton useimmissa
jasenvaltioissa ennenndkemaittoman alas; varoittaa joukkolainamarkkinoiden liian korkeiden arvostusten riskistd, mité voisi
olla vaikeaa kisitelld, jos korot alkavat riittdvin vahvan elpymisen puuttuessa nousta uudelleen, mikd koskee erityisesti
lijallista alijaizmdd koskevaan menettelyyn osallistuvia maita ja hyvin velkaantuneita maita; painottaa, ettd korkotason
dkilliseen kdantymiseen nykyiseltd matalalta tasolta tuottokdyran mukaisesti liittyy merkittdvia markkinariskejd rahoitus-
laitoksille, joiden osuus markkinahintaan perustuvista rahoitusvalineistd on merkittiva;

23.  painottaa unionin tuomioistuimen maarittimia ennakkoedellytyksia, joiden on tdytyttavd Euroopan keskuspankki-
jarjestelmin ostaessa euroalueen jisenvaltioiden valtionvelkakirja jalkimarkkinoilla:

— ostoja ei ilmoiteta,

— ostojen maird rajataan alusta alkaen,

— valtionvelkakirjojen liikkeeseen laskemisen ja niiden ostamisen valilli Euroopan keskuspankkijirjestelmdn toimesta
jalkimarkkinoilla noudatetaan vahimmaisaikaa, joka madritetddn alusta alkaen ja jolla estetddn lilkkeeseenlaskun ehtojen
vadristyminen,

— Euroopan keskuspankkijirjestelmd ostaa pelkdstdin sellaisten jasenvaltioiden valtionvelkakirjoja, jotka voivat saada
joukkovelkakirjamarkkinoilta rahoitusta tillaisille joukkovelkakirjoille,
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— ostettuja joukkovelkakirjalainoja siilytetddn vain poikkeustapauksissa erddntymiseen asti, ja ostot rajoitetaan ja
lopetetaan ja ostetut joukkovelkakirjalainat lasketaan uudelleen lifkkeeseen, jos tuen jatkamisesta tulee tarpeetonta;

24.  panee merkille, ettd jotkin jdsenvaltiot saattavat kdyttdd erittdin matalien (negatiivisten) korkojen politiikkaa
lykatdkseen tarpeellisia rakenneuudistuksia ja tarvittavaa ensisijaisten julkisten alijidmiensd vakauttamista etenkin
keskushallinnon tasolla, ja muistuttaa tdssd yhteydessd vakaus- ja kasvusopimuksessa annetuista sitoumuksista; toteaa,
ettd yksi budjettiylijadmien syistd joissakin jasenvaltioissa on ollut niiden julkisen velan negatiivinen korko; korostaa, ettd
kansallista talouspolitiikkaa olisi koordinoitava etenkin euroalueella; painottaa, ettd vilttimaton epitavanomaisesta
rahapolitiikasta luopumisen prosessi tulee olemaan hyvin monimutkainen ja se on suunniteltava huolellisesti kielteisten
hiirididen valttimiseksi padomamarkkinoilla;

25.  pitdd myonteisend neuvoston kokouksen poytikirjojen julkistamista sekd paitostd julkistaa EKP:n ja kansallisten
keskuspankkien viliset sopimukset nettorahoitusvaroista; kehottaa EKP:td jatkamaan toimiaan avoimuuden parantamiseksi;
muistuttaa EKP:td siitd, ettd palvelukseenotossa on noudatettava parhaita kdytintojd;

26.  muistuttaa, ettd SEUT-sopimuksen 130 artiklan mukaan EKP:n on toteutettava rahapolitiikkaansa itsendisesti ja ettd
tdmi on ratkaisevan tarkedd hintavakauden siilymiseksi; kehottaa kaikkia hallituksia vélttdimaan lausuntoja, joissa asetetaan
kyseenalaiseksi timin toimielimen toiminta mandaattinsa puitteissa;

27.  kehottaa EKP:td kiinnittdimain sille pankkivalvonnan alalla annettujen tehtdvien puitteissa erityistd huomiota
suhteellisuusperiaatteeseen;

28.  muistuttaa EKP:n ja Euroopan pankkiviranomaisen vilisestd tehtdvinjaosta; korostaa, ettd EKP ei saa muuttua
tosiasialliseksi standardien laatijaksi muille kuin YVM-pankeille;

29.  panee merkille, ettd EKP:n neuvosto hyvaksyi 18. toukokuuta 2016 asetuksen luottoja ja luottoriskejd koskevan
yksityiskohtaisen AnaCredit-tietokannan taytintoonpanosta; kehottaa EKP:td ja kansallisia keskuspankkeja jattimaian
mahdollisimman paljon liikkumavaraa AnaCredit-tietokannan toteutuksessa;

30. kehottaa EKP:td kdynnistimdin AnaCredit-tietokannan mahdollisia jatkovaiheita koskevan tyon vasta, kun on
toteutettu julkinen kuuleminen, johon Euroopan parlamentti osallistuu tdysimaardisesti, ja ottaen erityisesti huomioon
suhteellisuusperiaatteen;

31.  panee huolestuneena merkille, ettdi TARGET2-jirjestelmidn epitasapaino lisddntyy jalleen euroalueella kaupan
epdtasapainon vihenemisestd huolimatta, mika viittaa pddoman jatkuvaan ulosvirtaukseen euroalueen reuna-alueilta;

32, muistuttaa, ettd rahapolitiikkaa koskeva vuoropuhelu on tirkeds, jotta varmistetaan rahapolitiikan ldpindkyvyys
Euroopan parlamentille ja suurelle yleisolle;

33.  kehottaa puhemiestd valittimadn tdiman paitoslauselman neuvostolle, komissiolle ja Euroopan keskuspankille.
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PS_TA(2016)0434
Vihrei kirja vihittdisrahoituspalveluista

Euroopan parlamentin péitdslauselma 22. marraskuuta 2016 aiheesta "Vihrei kirja vihittiisrahoituspalveluista”
(2016/2056(INI))

(2018/C 224/02)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 11. toukokuuta 1999 annetun komission tiedonannon “Rahoitusmarkkinoiden puitteiden
toteuttaminen: toimintasuunnitelma” (COM(1999)0232),

— ottaa huomioon 31. tammikuuta 2007 annetun komission tiedonannon "Asetuksen (EY) N:o 1/2003 17 artiklaan
perustuva véhittaispankkitoiminnan alaa koskeva tutkinta (loppuraportti)” (COM(2007)0033),

— ottaa huomioon 30. huhtikuuta 2007 annetun komission vihredn kirjan "Vihittdisrahoituspalvelut yhtendismarkki-
noilla” (COM(2007)0226),

— ottaa huomioon 23. huhtikuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/48/EY
kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta ('),

— ottaa huomioon rajatylittavistd maksuista yhteisossa ja asetuksen (EY) N:o 2560/2001 kumoamisesta 16. syyskuuta
2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 924/2009 (%),

— ottaa huomioon 11. tammikuuta 2012 annetun komission vihredn kirjan "Yhdentyneet eurooppalaiset markkinat
kortti-, verkko- ja mobiilimaksuille” (COM(2011)0941),

— ottaa huomioon vuonna 2014 julkaistun Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen kertomuksen vertailusivustojen
hyvistd kiytinteistd (Report on Good Practices on Comparison Websites),

— ottaa huomioon huhtikuussa 2016 julkaistun Euroopan vakuutus- ja lisidelikeviranomaisen ammatillisia lisdeldkkeitd
tarjoavien laitosten riskinarviointia ja avoimuutta koskevan lausunnon "Opinion to EU Institutions on a Common
Framework for Risk Assessment and Transparency for IORPs”,

— ottaa huomioon kuluttajille tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista ja direktiivien
2008/48/EY ja 2013/36/EU sekd asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta 4. helmikuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/17/EU (°),

— ottaa huomioon rahoitusvilineiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
15. toukokuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU (%),

— ottaa huomioon sihkoisestd tunnistamisesta ja sahkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisimarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta 23. heinikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 910/2014 (),

EUVL L 133, 22.5.2008, s. 66.
EUVL L 266, 9.10.2009, s. 11.
EUVL L 60, 28.2.2014, s. 34.
EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349.
EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73.
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— ottaa huomioon direktiivin 2009/65/EY, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna, siirtokelpoisiin arvopapereihin
kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten mdardysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2009/65/EY muuttamisesta siilytystoimintojen,
palkka- ja palkkiopolitiikan sekd seuraamusten osalta 23. heindkuuta 2014 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2014/91/EU ('),

— ottaa huomioon maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siirtimisestd ja mahdollisuudesta
kiyttid perusmaksutileji 23. heinikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/92/EU (%),

— ottaa huomioon vihittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita)
koskevista avaintictoasiakirjoista 26. marraskuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1286/2014 (),

— ottaa huomioon 8. elokuuta 2014 annetun komission kertomuksen Euroopan valvontaviranomaisten ja Euroopan
finanssivalvojien jdrjestelman (EFVJ) toiminnasta (COM(2014)0509),

— ottaa huomioon korttipohjaisista maksutapahtumista veloitettavista siirtohinnoista 29. huhtikuuta 2015 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/751 (¥,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366
maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/
2010 muuttamisesta seka direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (°),

— ottaa huomioon vakuutusten tarjoamisesta 20. tammikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/97 (°),

— ottaa huomioon virtuaalivaluutoista 26. toukokuuta 2016 antamansa paitoslauselman (7),

— ottaa huomioon 10. joulukuuta 2015 annetun komission vihredn kirjan finanssialan vahittdispalveluista — parempia
tuotteita sekd enemmaén valinnanvaraa ja mahdollisuuksia kuluttajille ja yrityksille (COM(2015)0630),

— ottaa huomioon Euroopan pankkiviranomaisen 21. maaliskuuta 2016 antaman vastauksen komission vihredin kirjaan
finanssialan vahittdispalveluista,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnon sekd sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan
lausunnon (A8-0294/2016),

A. toteaa, ettd unionin véhittdisrahoituspalveluiden markkinat ovat yha suhteellisen alikehittyneet ja hyvin hajanaiset, kun
otetaan huomioon esimerkiksi rajatylittdvien transaktioiden alhainen méiré, joten tarvitaan tehokkaita toimia, jotta
sisimarkkinoiden mahdollisuuksia voidaan hyodyntdd kokonaisuudessaan ja jotta voidaan edistdd loppukayttijid
hyodyttavdd innovointia;

B. toteaa, ettd vahittdisrahoituspalveluiden markkinoille on ominaista suhteellisen suuri keskittyminen ja riittimaton
kilpailu ja timéd dynamiikka saattaa rajoittaa valinnanvaraa ja tuoda vain vihin vastinetta rahalle sekéd aiheuttaa suuria
eroja jasenvaltioiden vilille; katsoo, ettd monikansalliset yhtiot, joilla on toimipisteitd useissa jisenvaltioissa, voivat
kiertdd esteet helpommin kuin pienet yritykset;

EUVL L 257, 28.8.2014, s. 186.
EUVL L 257, 28.8.2014, s. 214.
EUVL L 352, 9.12.2014, s. 1.

EUVL L 123, 19.5.2015, s. 1.

EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35.
EUVL L 26, 2.2.2016, s. 19.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0228.
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C. toteaa, ettd Euroopan vihittdisrahoituspalveluiden markkinat olisivat elinkelpoiset ainoastaan siind tapauksessa, ettd ne
tuottaisivat kuluttajille todellista lisdarvoa siten, ettd varmistetaan tehokas kilpailu, markkinoille péddsy ja
kuluttajansuoja, etenkin kun on kyse tuotteista, joita todella tarvitaan talouselimédin osallistumiseksi;

D. katsoo, ettd EU:n viahittdisrahoituspalveluiden markkinoiden seki tarvittavaa kuluttajansuojaa koskevan asianmukaisen
lainsdddantokehyksen kehittimiselld paitsi edistettdisiin tirkedd ja tuloksellista rajat ylittdvaa toimintaa myos avattaisiin
lisdd mahdollisuuksia kilpailun lisddntymiselle kansallisella tasolla; katsoo, ettd EU:n vihittdisrahoituspalveluiden
todellisilla sisimarkkinoilla on merkittdvit mahdollisuudet tarjota kuluttajille entistd parempia rahoituspalveluita ja
-tuotteita, enemmaén valinnanvaraa ja parempi rahoituspalveluiden ja -tuotteiden saatavuus entistd alhaisemmin
hinnoin; katsoo, ettd kilpailun vaikutukset hintoihin vaihtelevat kunkin alan ja kunkin tuotteen mukaan;

E. toteaa, ettd vihredssd kirjassa keskitytddn lahinnd rajat ylittdvid palveluja etsiville kansalaisille suunnattuihin
rahoituspalveluihin; toteaa, ettd jos uusia ehdotuksia esitetddn, niiden on myds oltava hyddyllisid unionin kaikille
kuluttajille, jotta taataan, ettd vdhittdisrahoituspalveluiden markkinat palvelevat kaikkia;

F. katsoo, ettd esteitd olisi edelleen poistettava kunnianhimoisesti ja hillittdvd olemassa olevia protektionistisia suuntauksia,
jotka estdvit innovoinnin vihittdisrahoituspalveluiden alalla; katsoo, ettd todelliset sisimarkkinat tekevit unionista
houkuttelevan innovatiivisten rahoituspalveluiden keskuksen;

G. toteaa, ettd digitoinnin aikaansaama nopea muutos ja rahoitusteknologinen innovointi saattavat asianmukaisesti
hallinnoituina paitsi luoda uusia ja usein parempia rahoitustuotteita kuluttajille ja edistdd taloudellista osallisuutta,
muun muassa pienentdmilld transaktiokustannuksia ja helpottamalla rahoituksen saantia, myos tuoda mukanaan
keskeisid haasteita, jotka liittyvat turvallisuuteen, tietosuojaan, kuluttajansuojaan, verotukseen, oikeudenmukaiseen
kilpailuun ja rahoituksen vakauteen, ja niitd olisi seurattava tiiviisti kansalaisten saamien hyotyjen maksimoimiseksi;

H. katsoo, ettd vaikka monet palvelut siirtyvit verkkoon, on tirkedd varmistaa, ettei kukaan jad jilkeen ja ettd saatavuus
taataan tarvittaessa myos muiden kuin digitaalisten kanavien kautta, jotta voidaan vilttda taloudellista syrjaytymist;

. toteaa, ettd kaikki unionin vahittdisrahoituspalveluiden markkinoiden lujittamiseksi toteutettavat toimet olisi
koordinoitava digitaalisten sisimarkkinoiden, pddmarkkinaunionin ja sisimarkkinastrategian ohjelmien kanssa ja
niiden yleisend tavoitteena pitdisi olla vahvistaa tyopaikkojen luomista, kestdvid kasvua, rahoitusvakautta ja kuluttajien
roolia unionin taloudessa;

J.  korostaa, ettd Euroopan vihittdisrahoituspalveluiden markkinoista on koiduttava hyotyd pk-yrityksille niin tarjonnan
kuin kysynninkin osalta; katsoo, ettd tarjonnan osalta kyseisten markkinoiden avulla on parannettava pk-yritysten
mahdollisuutta saada rahoitusta; toteaa, ettd kysynnin osalta kyseisten markkinoiden on edistettavd pk-yritysten padsyd
rajat ylittaville markkinoille;

K. katsoo, ettd vaikka sisimarkkinoiden paitokseen saattaminen on kuluttajille tdrkedd, on vilttimitontd tarjota myds
eurooppalaisille rahoitusteknologia-alan yrityksille mahdollisuus hyddyntdd sisimarkkinoita ja kilpailla perinteisten
toimijoiden kanssa innovatiivisten, kuluttajaystavéllisten ratkaisujen tarjoamiseksi ja tyopaikkojen luomiseksi kaikkialla
unionissa;

L. toteaa, ettd mikroyritykset, pk-yritykset ja markkina-arvoltaan keskisuuret yritykset muodostavat unionin talouden
selkdrangan luomalla tyollisyyttd ja kasvua; toteaa, ettd jokainen unionin sdddos ja aloite on mukautettava kyseisten
yritysten erityispiirteisiin;
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M. toteaa, ettd Euroopan sisimarkkinoiden toteutuminen on erittdin tarkedd kuluttajille ja yrityksille ja ettd innovatiiviset
uudet toimijat haastavat nykyisen tarjonnan;

1. pitdd myonteisend komission vihredi kirjaa vahittdisrahoituspalveluista (jossa vahittaisrahoituspalvelut on maritelty
niin, ettd niihin sisdltyvit myos vakuutukset) ja sen tdhdn mennessd synnyttimad vilkasta ja tuloksellista keskustelua;
suhtautuu myonteisesti vahittdisrahoituspalveluita koskevaan vihreddn kirjaan liittyvaddn julkiseen kuulemiseen, joka on
tarjonnut erilaisille vahittdisrahoituspalvelualan toimijoille mahdollisuuden ilmaista niiden erityispiirteisiin ja/tai toimi-
aloihin perustuvan mielipiteen; korostaa, ettd vihittdisrahoituspalveluita koskeva yksi yhtendinen liahestymistapa olisi
haitallinen, kun otetaan huomioon asianomaisten toimijoiden ja tuotteiden monimuotoisuus;

2. katsoo, ettd digitalisointi luo jatkossakin uusia mahdollisuuksia kuluttajille, sijoittajille, pk-yrityksille ja muille
yrityksille kilpailun, rajat ylittdvin toiminnan ja innovoinnin osalta; korostaa, ettd pelkistddn digitalisointi e riitd luomaan
todellisia Euroopan vahittdisrahoituspalveluiden markkinoita; muistuttaa, ettei erilaisten verotus-, sosiaaliturva-, oikeus-,
terveys-, sopimus- ja kuluttajansuojajirjestelmien sekd eri kielten ja kulttuurien muodostamia esteitd voida ylittdd
pelkastdan digitalisoinnin avulla;

3. katsoo, ettd vihred kirja annettiin oikeaan aikaan, koska on tarpeen tyoskennelld ennakoivasti paatoksenteon kaikissa
vaiheissa, jotta voidaan reagoida tehokkaasti ja asianmukaisesti nailld innovatiivisilla ja nopeasti muuttuvilla markkinoilla
ilmenevain kehitykseen;

4. katsoo, ettd sddntelyn yksinkertaistaminen on yksi tirkeimmistd keinoista tuotteiden vertailtavuuden helpottamiseksi
jasenvaltioiden markkinoiden valilld erityisesti vakuutusalalla;

5. korostaa, ettd monia vahittdisrahoituspalveluiden sisimarkkinoiden kannalta merkityksellisid unionin sdddoksid on jo
hyvaksytty, kuten toinen maksupalveludirektiivi, korttipohjaisista maksutapahtumista veloitettavista siirtohinnoista annettu
asetus, maksutilidirektiivi, rahanpesudirektiivi, kiinnitysluottodirektiivi ja vakuutusedustusdirektiivi; kehottaa komissiota
seuraamaan tiiviisti timédn lainsdddannon siirtdmistd osaksi kansallista lainsddddntoa ja tdytintoonpanoa, jotta voidaan
vilttdd paillekkdisyyksid, myos osittaisia paallekkaisyyksid;

6. korostaa, ettd on tirkedd edistdd myonteistd kehitystd vahittdisrahoituspalveluiden markkinoilla luomalla
kilpailukykyinen ympiristd ja sailyttimalld kaikkien sidosryhmien, mukaan luettuina vakiintuneet toimijat ja uudet
tulokkaat, tasavertaiset toimintaedellytykset sekd sddnnot, jotka ovat teknologia- ja liiketoimintamallin kannalta
mahdollisimman neutraaleja; katsoo, ettd tillaisen ldhestymistavan soveltaminen on vilttdimatontd, jotta autetaan
aloittelevien yritysten ja uusien ja innovoivien pk-yritysten kasvua;

7. pyytdd komissiota valvomaan, ettd samaan palveluun sovelletaan samoja sddnt6jd, jotta ehkiistddn kilpailun
védristyminen erityisesti uusien vahittdisrahoituspalvelujen tarjoajien ilmaantumisen yhteydessd; korostaa, etteivit kyseiset
sdannot saa hidastaa innovointia; painottaa, ettd markkinoiden yhdentymistd voitaisiin edistdd luomalla yhteyspisteita,
joiden kautta sidosryhmit voisivat ilmoittaa unionin toimilupamairaysten lainvastaisesta soveltamisesta;

8.  toteaa, ettd vuoden 2016 ensimmdisen vuosineljanneksen aikana rahoitusteknologiaa rahoitettiin Euroopassa vain
348 miljoonalla dollarilla, kun taas Pohjois-Amerikassa sitd rahoitettiin 1,8 miljardilla dollarilla ja Kiinassa 2,6 miljardilla
dollarilla, mikd osoittaa, ettd tarvitaan nopeaa ajattelutavan muutosta ja asianmukaisia sddntelytoimia teknologian
kehitykseen vastaamiseksi, jotta Euroopasta kehittyy johtavat innovaatiomarkkinat; korostaa, ettd vihittdisrahoitus-
palveluiden aidot sisimarkkinat, joilla taataan yhdenvertaiset lahtokohdat uusille tulokkaille, tekevit unionista
houkuttelevan innovatiivisten rahoituspalvelujen keskuksen ja antavat kuluttajille useampia ja parempia valintamahdolli-
suuksia edullisempaan hintaan; katsoo, ettd murrokselliset teknologiat luovat sddntelylle haasteita, mutta tarjoavat myos
mittavia innovaatiomahdollisuuksia, jotka hyodyttavat loppukayttijid ja edistavat talouskasvua ja tyopaikkojen syntymist;
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9.  korostaa erityisesti kuluttajien luottamuksen ja tyytyvdisyyden lisddmiseksi, ettd vihredn kirjan aloite voi onnistua
ainoastaan, jos siind keskitytddn vahvasti luomaan sellaiset unionin markkinat, joilla hyvin suojelluilla kuluttajilla on
kéytettdvissddn yhtaldiset mahdollisuudet ja selkedt, yksinkertaiset ja hyvdd vastinetta rahalle tuovat tuotteet; toteaa, ettd on
myonteistd tarjota kuluttajille yksinkertaisia, turvallisia ja standardoituja tuotteita; kehottaa unionin valvontaviranomaisia
arvioimaan sddnnollisesti sitomiskadytintojen vaikutusta vahittdisrahoituspalveluiden hintoihin ja kilpailuun; kehottaa
komissiota ottamaan kdyttoon yksinkertaisen, siirrettdvissd olevan ja turvallisen rahoitustuotteita koskevan kehyksen;
kehottaa komissiota tarkastelemaan lisiksi mahdollisuutta luoda peruspankkitilid ja yleiseurooppalaista eldketuotetta
koskevan mallin mukainen yhdenmukaistettu oikeudellinen kehys, joka koskee unionin yleisimpien rahoitustuotteiden
standardoituja oletusvaihtoehtoja;

10.  korostaa, ettd vihredn kirjan mukaisten ehdotusten on oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisia;

11.  muistuttaa, ettd kaikkien vihreddn kirjaan perustuvien aloitteiden olisi oltava sopusoinnussa veropetosten, veron
kiertimisen ja verovilpin ja rahanpesun torjumisen tehostamisen kanssa ja olisi lisittdva toimia yhteisen verotunnisteen
kehittimiseksi;

12.  panee merkille vahittdisrahoitustuotteiden monimutkaisuuden lisddntymisen; pitda tarpeellisena kehittad aloitteita ja
vilineitd, joilla parannetaan kilpailua ja joiden avulla kuluttajat voivat tunnistaa turvalliset ja yksinkertaiset tuotteet heille
saatavilla olevasta tuotevalikoimasta; kannattaa siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa
harjoittavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien avaintietoasiakirjojen sekd vahittdismarkkinoille tarkoitettuja
paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) koskevien avaintietoasiakirjojen kaltaisia aloitteita;
korostaa tarvetta mukauttaa ndmd tietomekanismit digitaaliseen todellisuuteen; katsoo, ettd esitteen yhteenveto olisi
sovitettava yhteen vahittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita)
koskevien avaintietoasiakirjojen kanssa, jotta yksityissijoittajat voisivat arvioida asianmukaisesti yleisolle tarjottaviin tai
kaupankiynnin kohteiksi otettuihin arvopapereihin liittyvid riskejd;

13.  palauttaa mieliin viimeaikaiset pankkialaa koskevat lainsddddntotoimet, erityisesti pankkialan elvytyksestd ja
kriisinratkaisusta annetun direktiivin ja talletusten vakuusjirjestelmistd annetun direktiivin; muistuttaa, ettd dskettdin
kéyttoon otettu riidanratkaisujdrjestelmd on johtanut siihen, ettd joihinkin yksityissijoittajille tarjottaviin valineisiin liittyy
suurempi tappioriski; vaatii, ettd kuluttajille on annettava kaikki tiedot uusien sadntojen vaikutuksesta, erityisesti, jos heidan
talletukseensa tai sijoitukseensa liittyy arvon alaskirjausriski ("bail-in”); pyytdd komissiota selvittiméin, soveltavatko
jasenvaltiot oikein talletusten vakuusjirjestelmistd annettua direktiivid; korostaa, ettd on hyvin ongelmallista myyda
yksityissijoittajille tiettyjd valineitd, joiden arvo voidaan alaskirjata, kun otetaan huomioon seki kuluttajien asianmukainen
suojelu ettd arvon alaskirjauksen kdytinnon toteutettavuus, ja kehottaa komissiota selvittimaan mahdollisuuksia rajoittaa
tdllaisia kdytantojd;

14.  Kkatsoo, ettei Euroopan vihittiisrahoituspalveluiden markkinoita voida toteuttaa, ellei kuluttajiin sovelleta kaikkialla
EU:ssa yhtendistd oikeudellista suojaa; katsoo, ettd rahoituspalveluita koskevien riitojen FIN-NET-sovitteluverkoston
pdivittiminen ja edistiminen on valttimatonta;

15. toteaa, ettd joissakin jdsenvaltioissa vakuutustakuujirjestelmidn puuttuminen saattaa heikentdd kuluttajien
luottamusta, ja kehottaa komissiota harkitsemaan lainsaddantod, jossa siddetddn vakuutustakuujirjestelmin kattavuudesta;

16.  korostaa, ettd taloudellisen osallisuuden nakokulma olisi aina pidettdvd miclessd ja ettd on toteutettava toimenpiteitd
sen varmistamiseksi, ettd kuluttajille on yhdenvertaisesti tarjolla ainakin kaikkein keskeisimmat rahoituspalvelut ja myos
muiden kuin digitaalistenkanavien kautta, jotta voidaan vilttdd taloudellista syrjaytymistd;

17.  katsoo, ettd rahoitusalalla tapahtuvat rakennemuutokset, kuten rahoitusalan teknologiayritysten ilmaantuminen seké
yritysfuusiot ja -ostot, jotka saattavat johtaa tyontekijéiden ja toimialojen mdirin vahentymiseen, on toteutettava
heikentdmittd heikoimmassa asemassa oleville henkil6ille, kuten erityisesti vanhuksille ja maaseudulla tai harvaan asutuilla
alueilla asuville, suunnattujen palvelujen laatua;
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18.  painottaa rahoitusalaan perehdyttimisen merkitystd kuluttajien suojelun ja heiddn asemansa vahvistamisen
vilineend; kehottaa laajentamaan ja helpottamaan riippumatonta rahoitusalaan perehdyttimistd ja korostaa, ettd kuluttajille
on annettava tietoa investointivaihtoehdoista;

19.  katsoo, ettd digitalisoinnista voi olla yksityissijoittajille hyotyd, ja toteaa, ettd se voi muun muassa helpottaa
tuotteiden vertailtavuutta, parantaa ja helpottaa sijoitusten tekemisti yli rajojen ja edistdd oikeudenmukaisempaa kilpailua
palveluntarjoajien vililld sekd nopeuttaa ja helpottaa rekisterdinti- ja maksumenettelyji ja alentaa siten transaktiokustan-
nuksia; toteaa, ettd se voi kuitenkin aiheuttaa myos haasteita, jotka on otettava huomioon, kun joudutaan muun muassa
varmistamaan asiakkaan tietojen selvittimiseen, rahanpesun torjuntaan ja tietosuojaan liittyvien vaatimusten noudatta-
minen, samoin kuin riskejd, silld se voi muun muassa lisitd keskitettyjen jirjestelmien haavoittuvuutta tietoverkkohyok-
kiyksille; kehottaa tunnistamaan rahoitusmarkkinoiden uusia ja nykyisid suuntauksia sekd niistd johtuvia etuja ja riskeja
sekd seuraamaan niitd kdyttden ldhtokohtana niiden todennikoisid vaikutuksia yksityissijoittajiin;

20.  toteaa, ettd rahoituspalveluiden tarjoajat kayttavit yhd enemman eri ldhteistd saatavia kuluttajien rahoitustietoja ja
muita tietoja eri tarkoituksiin, erityisesti luotto- ja vakuutusaloilla; painottaa, ettd rahoituspalveluiden tarjoajien
harjoittamassa henkilotietojen ja massadatan kaytossd olisi noudatettava EU:n tietosuojalainsddadint6d ja tietojen kdytto
olisi rajoitettava tiukasti sithen mairddn, mikd on vilttimitontd palvelun toimittamiseksi kuluttajille edullisella tavalla;
toteaa, ettd edelld mainitun vuoksi massadatan aiheuttaman vakuutusriskin purkamista olisi valvottava tiiviisti;

21.  korostaa, ettd kiteisen saatavuus pankkiautomaateista on valttimadton palvelu, jota on helpotettava ja johon ei saa
sisiltyd syrjivid kdytdntoja tai vaarinkdytoksid ja josta ei siksi saa perid kohtuuttomia maksuja;

22, korostaa, ettd kuluttajien luottamusta rahoituspalveluihin on parannettava, koska se on edelleen vahdistd erityisesti
korkeita valuuttakurssiriskeja aiheuttavien rahoitustuotteiden osalta; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd finanssiosaa-
misen ja -tietoisuuden parantamiseen tdhtdavit toimenpiteet pannaan tdytintoon kokonaisuudessaan ja ettd tarvittaessa
otetaan kiyttoon lisitoimenpiteitd, joilla annetaan kuluttajille mahdollisuus tehdd tietoon perustuvia paatoksid, lisdtdin
kyseisid tuotteita koskevaa avoimuutta ja poistetaan esteet ja perusteettomat kustannukset, jotka koskevat tilanteita, joissa
kuluttajat haluavat vaihtaa tuotteesta toiseen tai luopua tuotteesta; korostaa, ettd eurooppalainen standardoitu tietosivu
(ESIS-tietosivu) ja eurooppalaiset kulutusluottotietolomakkeet olisi annettava jarjestelmallisesti asiakkaille ennen sopimusta
luottoa, lainaa tai kiinnelainaa koskevan arvion osana;

23.  toteaa, ettd rahoituslaitosten ja rahoituspalveluiden tarjoajien asiakaspalvelussa tyoskentelevilld tyontekijoilld on
keskeinen rooli vihittdispalvelujen tarjonnan avaamisessa kaikille yhteiskuntaryhmille ja kuluttajille unionissa; toteaa, ettd
ndille tyontekijoille olisi periaatteessa annettava riittavasti koulutusta ja aikaa, jotta he voisivat palvella asiakkaitaan
luotettavasti, ja ettd heille ei pitdisi asettaa myyntitavoitteita tai kannustimia, jotka saattaisivat kyseenalaistaa tai vaaristaa
heiddn neuvojaan, ja ettd heiddn olisi aina noudatettava rahoitusmarkkinadirektiivissd II annettuja kuluttajasuojaa koskevia
sddnnoksid asiakkaiden edun mukaisesti;

24.  korostaa, ettd mahdollisuus saada kohtuuhintaista ja riippumatonta neuvontaa on olennaista jarkevien sijoitus-
pddtosten tekemisessd; korostaa neuvonnan parantamisen edellyttivin erityisesti standardoitujen véhittdissijoitustuotteiden
laajaa tarjontaa ja sijoittajille tarkoitettuja tehokkaita tietoasiakirjoja monimutkaisista ja yksinkertaisista tuotteista;

25.  toteaa, ettd kysynnistd huolimatta tilld hetkelld ei ole saatavilla kohtuuhintaista ja kohdennettua rahoitusneuvontaa,
jonka kohdeala olisi rahoitusmarkkinadirektiivissd sddnnellyn varsinaisen sijoitusneuvonnan kohdealaa kapeampi; panee
merkille joissakin jasenvaltioissa kdydyt keskustelut ja toteutetut aloitteet tallaisen vélittdjapalvelun perustamisesta; kehottaa
komissiota, jasenvaltioita ja markkinatoimijoita nimedmaan asiaan liittyvid hyvid kdytant6jd ja aloitteita sekd tutkimaan ja
seuraamaan niitd;

26.  painottaa toisen rahoitusmarkkinadirektiivin kansalliseen tdytintoonpanoon liittyvid puutteita, jotka ovat monissa
tapauksissa aiheuttaneet valittdjille tyolditd raportointivaatimuksia; toteaa, ettd ne eivit paranna tehokkaasti kuluttajansuo-
jaa ja menevit kyseisen direktiivin vaatimuksia pidemmille; kehottaa ottamaan opiksi tdstd kokemuksesta;



C 22414 Euroopan unionin virallinen lehti 27.6.2018

Tiistai 22. marraskuuta 2016

27.  korostaa, ettd vahittaispankkitoiminta on ratkaisevassa asemassa siirrettiessd asianmukaisesti rahapolititkan ehtoja
markkinoille ja erityisesti kuluttajille; painottaa asianmukaisen rahapoliittisen ympariston merkitystd kuluttajien pitkdn
aikavilin sdidstojen edistimisessi;

28.  painottaa, ettd euroalueen ja euroalueeseen kuulumattomien jisenvaltioiden vililld ei saisi olla tarpeettomia tai
kohtuuttomia eroja, jotta vihittdisrahoituspalvelujen sisaimarkkinat olisivat tehokkaat ja dynaamiset;

29.  katsoo, ettd yhtendisvaluutan kayttoonotto poikkeuksetta kaikissa jasenvaltioissa lisdd finanssialan véhittdispalve-
luiden sisimarkkinoiden tehokkuutta ja johdonmukaisuutta;

30. panee merkille, ettd tietojen keruuseen ja analysointiin liittyvid EU:n tason valmiuksia on todennikéisesti
vahvistettava; toteaa, ettd vihredn kirjan lupaavimmille ideoille on annettava laajaa ja riittdvad empiiristd tukea ennen kuin
voidaan siirtyd lainsdddantoprosesseihin; korostaa, ettd tillaisen empiirisen tyon menetelmistd ja ldhtooletuksista olisi
ilmoitettava asianmukaisesti ja ettd tyossd olisi hyodynnettdvd tdysimaardisesti Euroopan valvontaviranomaiselle EBA-
asetuksessa mdirdtyn seurantatyon tuloksia, jotta voidaan tunnistaa eri innovaatioiden edut ja riskit sekd kartoittaa
mahdollisia lainsdddintotoimia niiden vélisen oikean tasapainon 16ytamiseksi;

31.  kehottaa komissiota kisittelemain rahoitustuotteiden ja -palveluiden myyntid vaarin perustein; kehottaa komissiota
erityisesti seuraamaan tiiviisti sellaisten rahoitusvalineiden markkinoita koskevan direktiivin (MiFID II) mukaisten uusien
sdannosten tdytintoonpanoa, joissa kielletddn riippumattomien rahoitusneuvojien palkkio ja rajoitetaan niiden kéytto ei-
riippumattomiin neuvojiin, sekd harkitsemaan tillaisen seurannan pohjalta, olisiko kyseisid rajoituksia tiukennettava;

Lyhyen aikavilin ensisijaiset tavoitteet

32.  korostaa, ettd rahoitus- ja kuluttaja-asioita koskevan EU:n ja kansallisen lainsddddnnon tdytintoonpanon valvontaa
on vahvistettava ja ettd vahittdisrahoituspalveluiden sisimarkkinat edellyttavit korkeatasoista kuluttajansuojalainsaddantoa
sekd lainsddddnnon johdonmukaista ja tarkkaa tdytintoonpanoa kaikissa jdsenvaltioissa; muistuttaa kuitenkin, ettd
vihittdisrahoituspalveluja koskevan lainsddddnnon maard on lisddntynyt viime vuosina pyrittdessd parantamaan toiminnan
vakautta, vahvistamaan kuluttajansuojaa ja palauttamaan luottamusta alaan; korostaa, ettd Euroopan valvontaviranomaisten
olisi tehostettava kuluttajien ja yksityissijoittajien asioita koskevaa toimintaansa ja useissa jasenvaltioissa asiasta vastaavien
virastojen olisi alettava toimimaan aktiivisemmin ja asiantuntevammin tilld alalla; kehottaa jasenvaltioiden valvontavira-
nomaisia vaihtamaan hyvid kéytdntojadn, jotta voidaan varmistaa tasapuolinen kilpailu vihittdisrahoituspalveluihin
liittyvin lainsdddidnnon soveltamisen osalta samalla kun huolehditaan kuluttajansuojalainsdddinnoén tdytantoonpanon
valvonnasta;

33.  kehottaa komissiota varmistamaan Euroopan valvontaviranomaisten rahoituksesta ja hallinnosta suunniteltua
valkoista kirjaa koskevassa menettelyssd erityisesti, ettd viranomaisille myonnetddn tarvittava rahoitusmalli ja
toimivaltuudet, jotta ne voisivat toimia aktiivisemmin ja kuluttajakeskeisemmin vahittdisrahoituspalveluiden markkinoilla
ja taata samalla rahoitusvakauden;

34.  pitdd myonteisend, ettd komissio lupautuu kannustamaan kestivien ja ympdristdystdvillisten investointien
rahoittamiseen; kehottaa komissiota tukeutumaan aiempiin kuulemisiin ja ottamaan Euroopan parlamentin tiiviisti
mukaan ja toimimaan aktiivisemmin pddomamarkkinaunionin hyddyntimisessd osana Pariisin sopimuksen tiytintoon-
panoa, jotta voidaan tukea kestdvien ja vastuullisten sijoitusten kasvavia markkinoita edistimilld kestdvid sijoituksia
ympdristoon; toteaa, ettd tdhin pddstddn antamalla tehokkaita ja standardoituja ympiristoon, yhteiskuntaan ja hallintoon
liittyvid tietoja soveltaen pOrssiyhtioitd ja rahoituksen valittdjid koskevia perusteita ja ottamalla kyseiset perusteet
asianmukaisesti huomioon sijoitusten hallintajdrjestelmissd ja tiedonantostandardeissa ja kéyttden perustana vastaavia
saannoksid, joita parlamentti edisti menestyksekkadsti ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskevan direktiivin
askettdisessd tarkistamisessa; kehottaa lisdksi komissiota edistimdin ympiristoon, yhteiskuntaan ja hallintoon liittyvid
luokituspalveluja sekd johdonmukaista kehystd vihreitd joukkovelkakirjoja varten kdyttden perustana vihredd rahoitusta
koskevaa komission tutkimusta ja G20-tutkimusryhman tyotd;
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35.  kehottaa komissiota tehostamaan tyotd asuinpaikkaan perustuvan syrjinnan torjumiseksi Euroopan vihittdisrahoi-
tuspalveluiden markkinoilla ja tarvittaessa tdydentdimddn suunniteltuja yleisid ehdotuksia perusteettomien maarajoitusten
poistamiseksi antamalla uusia, erityisesti rahoitusalalle kohdennettuja lainsddddntoaloitteita, kun otetaan huomioon, ettd
erdiden tuotteiden ja palveluiden hinta kytkeytyy useaan (sddntelyd koskevaan tai maantieteelliseen) tekijddn, jotka
vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen;

36.  kehottaa komissiota luomaan muun muassa maksutilidirektiivin rakenteeseen ja Euroopan vakuutus- ja
lisdelakeviranomaisen vakuutusalaa koskevaan analyysiin perustuvan hyvin organisoidun ja helppokiyttoisen EU:n
vertailuportaalin, joka kattaa useimmat tai kaikki véhittdisrahoituspalvelujen markkinoiden osa-alueet; korostaa, ettd
hintavertailuvilineiden on oltava tarkkoja ja kuluttajien kannalta tarkoituksenmukaisia eivitkd ne saa keskittyd ainoastaan
tuotteiden hintaan vaan niissd on otettava huomioon myos tuotteiden laatu, silld ainoastaan samanlaiset tuotteet ovat
vertailtavissa keskendin;

37.  kehottaa komissiota muun muassa maksutilidirektiiviin viitaten kartoittamaan ne sdinnot, kaytinteet ja ei
suositeltavat kdytinteet, joita sovelletaan kotimaan ja rajatylittaviin siirtoihin Euroopan vahittdisrahoituspalvelujen
markkinoiden asianomaisilla osilla, ja esittimain johdonmukaisen ja kattavan strategian EU:n laajuisen rajat ylittdvan
siirtimisen helpottamisesta kuluttajille;

38.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita vahvistamaan vihittdisrahoituspalveluiden markkinoihin liittyvien vaihto-
ehtoisten riidanratkaisumenetelmien rakenteita takaamalla, ettd riidanratkaisuelimet ovat aidosti riippumattomia,
varmistamalla, ettd kaikki markkinoiden toimijat kuuluvat ndiden elimien piiriin, ja ryhtymalld toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd FIN-NETi4 tehostetaan ja ettd siitd tehdddn tunnettu kuluttajien keskuudessa; pyytda lisiksi komissiota
pohtimaan mahdollisuutta ottaa kiyttoon eurooppalainen kollektiivinen oikeussuojajirjestelmd sen jilkeen, kun
suunniteltu arviointi kollektiivisesta oikeussuojakdytinnostd annetun suosituksen taytantoonpanosta on tehty;

39.  pyytdd komissiota tutkimaan edelleen ristiriitaisia ja joskus harhaanjohtavia kdytint6ja, joita kuluttajat kohtaavat,
kun korttimaksuihin ja pankkiautomaateista tehtdviin kiteisnostoihin liittyy valuutan muuntamista, ja esittimain
johdonmukaisen ratkaisun, joka mahdollistaisi muun muassa kiytinnossd sen, ettd kuluttaja ymmartai ja hallitsee tilanteen
tdysin, my0s digitaalisiin markkinoihin liittyvat maksut;

40.  muistuttaa komissiota yhi voimassa olevasta kdytdnnostd, jonka mukaan maksukorttien kiyttdoikeus paittyy, jos
niiden haltja muuttaa toiseen jdsenvaltioon, ja pyytdd ryhtymdin sen johdosta toimenpiteisiin, mukaan lukien
jasenvaltioiden viranomaisten varoittaminen;

41.  kehottaa komissiota edistimain digitaalisten tunnistamistekniikoiden vastavuoroista tunnustamista ja yhteentoimi-
vuutta vaarantamatta olemassa olevien tekniikoiden turvallisuustasoa tai niiden soveltumista rahanpesun torjumista
koskevan unionin kehyksen vaatimusten tdyttimiseen; kehottaa siksi komissiota ja jasenvaltioita tyskentelemiin eIDAS-
asetuksen ja uuden rahanpesun vastaisen lainsaddannon taytintoonpanemiseksi ja luomaan samalla — tdysin toteutettavissa
olevan — yleisen ympiriston, jossa vankat turvajdrjestelyvaatimukset yhdistetddan kuluttajien tunnistautumista koskeviin
oikeudenmukaisiin ja yksinkertaisiin menettelyihin henkilotietojen suojaa koskevien periaatteiden mukaisesti; kehottaa
komissiota ja jisenvaltioita myos yksiloiméin ja poistamaan sddntelyesteet rahoituspalveluiden tilaamiselta siahkoisen
allekirjoituksen avulla ja helpottamaan unionin laajuisen digitaalisen Onboarding-prosessin kayttoa yli rajojen;

42.  korostaa, ettd hajautetun tilikirjan teknologian (Distributed Ledger Technology) mahdollinen muutosvaikutus
edellyttdd sddntelyvalmiuksien kehittimistd, jotta voidaan havaita varhain mahdolliset jirjestelmdriskit ja haasteet
kuluttajansuojan kannalta; kehottaa sen vuoksi komissiota perustamaan horisontaalisen tydryhmin seuraamaan tiiviisti
riskejd ja avustamaan niiden kisittelyssd hyvissd ajoin;

43, kehottaa komissiota tiiviissd yhteistyoOssd jasenvaltioiden kanssa laatimaan kansallisten asiointipisteiden mukaisesti
suunnitelman sellaisten kansallisten "keskitettyjen palvelupisteiden” koordinoidun verkoston perustamisesta, jotka voisivat
auttaa niitd vahittdisrahoituspalveluja tarjoavia yrityksid, jotka haluavat hyddyntdd paremmin rajat ylittavid liiketoiminta-
mahdollisuuksia;
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44, korostaa, ettd on kannustettava vahittdisrahoituspalveluiden tarjoajia rahoittamaan innovointiin ja ymparistoon
liittyvid hankkeita; korostaa, ettd pk-yritysten tukikertoimen kaltaista ldhestymistapaa voitaisiin harkita;

45.  kehottaa komissiota seuraamaan Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen ehdotusta "Common Framework for
Risk Assessment and Transparency for IORPs”, joka koskee riskinarviointia ja avoimuutta koskevaa yhteistd kehystd
ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia varten, edistddkseen moitteetonta, toisen pilarin mukaista jarjestelmad kaikkialla
unionin alueella ja jirjestelmien vertailtavuutta sekd auttaakseen siitelijoitd, valvojia ja kuluttajia itseddn ymmartimaan
paremmin kuluttajille aiheutuvia etuja ja riskejd;

46.  pyytdd komissiota tutkimaan uusia ldhestymistapoja sddntelyn joustavuuden lisddmiseen siten, etté yritykset voisivat
testata toimintaansa ja innovoida niin, ettd samalla varmistetaan kuluttajansuojan ja turvallisuuden korkea taso;

47.  kehottaa komissiota antamaan ehdotuksen EU:n sddstotilin luomisesta pitkdn aikavilin rahoituksen hyodyntimiseksi
ja ekologisen siirtymin tukemiseksi Euroopassa;

48.  kehottaa komissiota selkeyttimain yleistd etua koskevien sadannosten kayttod, silld tilld hetkelld jasenvaltiot voisivat
kayttad niitd valillisesti estddkseen uusia tuotteita saapumasta markkinoilleen, seké valtuuttamaan Euroopan valvontavi-
ranomaiset toimimaan aktiivisina sovitteljjoina jasenvaltioiden vélilld, kun sddnnosten kdyttod tulkitaan ristiriitaisesti;

Pitkiin aikavilin nikikohdat

49.  pyytad komissiota selvittimaan edelleen rahoituspalveluiden rajat ylittdvin tarjonnan olemassa olevien esteiden
poistamisen toteutettavuutta, merkitystd, etuja ja kustannuksia ja siten takaamaan kansallisen ja rajat ylittdvin
siirrettdvyyden vihittdisrahoituspalvelujen markkinoiden eri osa-alueilla esimerkiksi yksilollisten eldke- ja vakuutus-
tuotteiden kohdalla;

50.  korostaa, ettd jasenvaltiot saattavat parhaillaan kiinnelainoja koskevaa direktiivid osaksi kansallista lainsdddantod tai
panevat sitd taytintoon; kannustaa komissiota seuraamaan tarkoin direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsadadantoa ja
taytintoonpanoa sekd analysoimaan lainsadddnnon vaikutusta vahittdisrahoituspalveluiden markkinoihin; muistuttaa, ettd
kulutusluottojen ja kiinnelainojen vahvempien sisimarkkinoiden luomisen esteet ovat edelleen huomattavia; kannustaa
siksi komissiota etenemddn asiassa, samalla kun varmistetaan rahoitusvakaus ja yksityisyyden suojan ja tietosuojan
vaatimusten tasapaino ja parannetaan rajat ylittdvdd pddsyd paremmin koordinoituihin luottotietokantoihin seki
varmistetaan, ettd sellaiset luottoihin liittyvat tilanteet eivit endd toistu, joissa kuluttajat ovat perusteettomasti alttiina
valuutanvaihdon riskeille;

51.  kehottaa komissiota yhdessd jdsenvaltioiden kanssa analysoimaan vahittdisrahoituspalveluita koskevien EU:n
lainsdddantojen taytintoonpanoa ja vaikutusta; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan perusteellisen selvityksen
rajatylittdvan toiminnan ja Euroopan vihittdisrahoituspalveluiden markkinoiden toteuttamisen oikeudellisista ja sitd
sitkedsti haittaavista esteistd; korostaa, ettd analyysissd on otettava huomioon pk-yritysten erityispiirteet;

52.  kehottaa komissiota analysoimaan, mitd tietoja lainanantajat tarvitsevat voidakseen arvioida asiakkaidensa
luottokelpoisuutta, ja esittimddn timdn analyysin pohjalta ehdotuksia arviointimenettelyn sddntelyd varten; pyytdd
komissiota tarkastelemaan edelleen luottotietopalveluiden nykyisid kaytintojd, jotka liittyvdt kuluttajatietojen keruuseen,
kisittelyyn ja markkinointiin, jotta taataan, ettd kdytinnot ovat asianmukaisia eivitkd loukkaa kuluttajien oikeuksia;
kehottaa komissiota tarvittaessa harkitsemaan toimiin ryhtymista talld alalla;

53.  pyytdd jdsenvaltioita varmistamaan, ettd vihittaisrahoituspalveluihin liittyvd digitaalinen viestintd ja myynti ovat
esteettomasti vammaisten henkiloiden kaytettivissd myos verkkosivustoilla ja ladattavina tiedostomuotoina; kannattaa
vihittdisrahoituspalveluiden sisallyttamistd tdysimaardisesti tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevan
direktiivin ("esteettomyyttd koskeva eurooppalainen sdddos”) soveltamisalaan;
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54.  suhtautuu myonteisesti autonvuokrauspalveluiden hinnoittelun avoimuuden edistimiseksi tehtdvdin tyohon,
lisivakuutusten myyminen ja muut maksut mukaan luettuina; korostaa, ettd ajoneuvon vuokraamiseen liittyvien kaikkien
pakollisten tai valinnaisten maksujen tai palkkioiden olisi oltava kuluttajien ndkyvilli vuokrausyrityksessd tai
vertailusivustolla selkedlld ja korostetulla tavalla; muistuttaa komissiota tarpeesta panna sopimattomia kaupallisia
kdytantoja koskeva direktiivi tdytdntoon ja suhtautuu myonteisesti teknisten muutosten vuoksi dskettdin laadittujen
taytantoonpanoa koskevien uusien suuntaviivojen hyviksymiseen;

55.  palauttaa mieliin luottoluokituslaitosten sddntelyn parissa tehdyn tyon; pyytdd komissiota tarkastelemaan uudelleen
tallaisen lainsdddannon vaikutusta vihittdisasiakkaille myytavien tuotteiden osalta;

o
o (0]

56.  kehottaa puhemiestd vilittimaan tdmén pditoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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P8_TA(2016)0435
Euroopan puolustusunioni

Euroopan parlamentin paitoslauselma 22. marraskuuta 2016 Euroopan puolustusunionista (2016/2052(INI))

(2018/C 224/03)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Lissabonin sopimuksen,
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) V osaston,
— ottaa huomioon SEU-sopimuksen 42 artiklan 6 kohdan pysyvistd rakenteellisesta yhteistyostd,
— ottaa huomioon SEU-sopimuksen 42 artiklan 7 kohdan puolustusalan yhteistyosta,
— ottaa huomioon péytikirjan N:o 1 kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa,
— ottaa huomioon poytikirjan N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta,
— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2013 sekd 25. ja 26. kesdkuuta 2015 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pidtelmat,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2013 ja 18. marraskuuta 2014 annetut neuvoston paitelmat yhteisestd turvallisuus-
ja puolustuspolitiikasta,

— ottaa huomioon 13. huhtikuuta 2016 antamansa paitoslauselman EU:sta muuttuvassa globaalissa toimintaympi-
ristossd — yhteenliitetympi, kiistanalaisempi ja monimutkaisempi maailma ('),

— ottaa huomioon 22. marraskuuta 2012 antamansa paitoslauselman EU:n keskindistd puolustusta ja yhteisvastuuta
koskevista lausekkeista: poliittinen ja operatiivinen ulottuvuus (%),

— ottaa huomioon 14. tammikuuta 2009 perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa 2004-2008 antamansa
paitoslauselman (%), jonka 89 kohdassa todetaan, ettd "perusoikeuksia ei jitetd pois kiytostd kasarmien sisillikdan ja
ettd niitd sovelletaan tdysiméddraisesti myos univormua kéyttaviin kansalaisiin, ja suosittaa, ettd jasenvaltiot varmistavat,
ettd myos asevoimissa noudatetaan perusoikeuksia”,

— ottaa huomioon Haagissa 8. huhtikuuta 2016, Luxemburgissa 6. syyskuuta 2015, Rijassa 6. maaliskuuta 2015,
Roomassa 7. marraskuuta 2014, Ateenassa 4. huhtikuuta 2014, Vilnassa 6. syyskuuta 2013, Dublinissa 25. maaliskuuta
2013 ja Pafoksessa 10. syyskuuta 2012 pidettyjen yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekd yhteistd turvallisuus- ja
puolustuspolititkkaa kasittelevien parlamenttien vilisten kokousten loppupddtelmat,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan/ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
2. syyskuuta 2016 Gymnichissd pidetyssd EU:n ulkoministerikokouksessa antaman lausunnon, joissa jilleen viitattiin
jasenvaltioilla olevaan mahdollisuuksien ikkunaan selkeidn edistymisen saamiseksi aikaan puolustusalalla,

) Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0120.
EUVL C 419, 16.12.2015, s. 138.
EUVL C 46 E, 24.2.2010, s. 48.
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— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan/ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
28. kesdkuuta 2016 esittelemdn asiakirjan EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisesta globaalistrategiasta (Shared Vision,
Common Action: A Stronger Europe — A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy),

— ottaa huomioon varapuheenjohtajan | korkean edustajan sekd Euroopan puolustusviraston johtajan 7. heindkuuta 2014
antaman edistymiskertomuksen Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2013 antamien pddtelmien tdytintdonpanosta,

— ottaa huomioon 24. heindkuuta 2013 annetun komission tiedonannon "Kohti kilpailukykyisempad ja tehokkaampaa
puolustus- ja turvallisuusalaa” (COM(2013)0542),

— ottaa huomioon 24. kesdkuuta 2014 annetun komission kertomuksen "A new Deal for European Defence”,

— ottaa huomioon 8. toukokuuta 2015 annetun komission kertomuksen puolustusta koskevan komission tiedonannon
tdytantoOnpanosta,

— ottaa huomioon hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden rakennusurakoita sekd tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja turvallisuusalalla 13. heindkuuta 2009
annetun direktiivin 2009/81/EY ja puolustusalaan liittyvien tuotteiden siirroista unionin sisilld annetun direktiivin
2009/43/EY,

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajien sekd Pohjois-Atlantin puolustusliiton paasihteerin
8. heindkuuta 2016 antaman yhteisen julkilausuman,

— ottaa huomioon varapuheenjohtajan| korkean edustajan ja komission 11. joulukuuta 2013 antaman yhteisen
tiedonannon, jonka otsikkona on "EU:n kokonaisvaltainen lahestymistapa ulkoisiin konflikteihin” (JOIN(2013)0030), ja
sithen liittyvit 12. toukokuuta 2014 annetut neuvoston padtelmat,

— ottaa huomioon Italian puolustus- ja ulkoasiainministereiden 10. elokuuta 2016 antaman lausunnon "puolustusalan
Schengenistd”,

— ottaa huomioon Saksan ja Ranskan ulkoasiainministereiden 28. kesikuuta 2016 antaman lausunnon “vahvasta
Euroopasta epavarmassa maailmassa”,

— ottaa huomioon Ison-Britannian mahdollisen eroamisen EU:sta,

— ottaa huomioon kesikuussa 2016 julkaistun eurobarometrin (85.1) tulokset,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén sekd budjettivaliokunnan, sisimarkkina- ja kuluttajansuojavalio-
kunnan ja perussopimus-, tydjdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan lausunnot (A8-0316/2016),

A. toteaa, ettd viime vuosina turvallisuustilanne Euroopassa ja sen ymparilld on heikentynyt huomattavasti ja aiheuttanut
tyolditd ja ennen kokemattomia haasteita, joita yksikddn maa tai organisaatio ei kykene kohtaamaan yksin; toteaa, ettd
terrorismin uhka Euroopassa on suurempi kuin koskaan, samalla kun terrorismi ja jatkuvan vikivallan kierre Pohjois-
Afrikassa ja Lahi-Iddssd jatkavat levidmistdidn; toteaa, ettd yhteisvastuu ja hdirionsietokyky edellyttavit, ettd EU esiintyy
ja toimii yhtend rintamana ja jarjestelmallisesti ja yhteistyossa liittolaistemme, kumppaneidemme ja kolmansien maiden
kanssa; toteaa, ettd ennaltachkaisevit toimet, arkaluontoisten turvallisuustietojen vaihtaminen, aseellisten konfliktien
lopettaminen, laajamittaisten ihmisoikeusrikkomusten poistaminen, demokratian ja oikeusvaltion levittiminen sekd
terrorismin torjunta ovat EU:n ja sen kansalaisten painopisteitd, ja niiden olisi oltava toiminnan kohteita EU:n rajojen
sisi- ja ulkopuolella, mukaan luettuna ne armeijan pioneerit, jotka joutuvat ratkomaan hyvin kaytdnnollisid,
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja kolmannen maailman luonnonkatastrofeihin liittyvid haasteita; toteaa, ettd
Euroopan olisi oltava vahvempi ja nopeampi todellisissa uhkatilanteissa;
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B. toteaa, ettd terrorismi, hybridiuhat, talouden heilahtelut, kyberuhat ja energiatilanteen epavarmuus, jirjestaytynyt
rikollisuus ja ilmastonmuutos muodostavat padasiallisia turvallisuusuhkia koko ajan monimutkaistuvassa ja
verkottuneemmassa maailmassa, jossa EU:n olisi tehtivd parhaansa ja etsittivd keinoja turvallisuuden takaamiseksi
sekd hyvinvoinnin ja demokratian varmistamiseksi; toteaa, ettd nykyisessi rahoitus- ja turvallisuustilanteessa
eurooppalaisilta armeijoilta edellytetddn laheisempad yhteistyota ja sotilashenkiloston on harjoiteltava ja tyoskenneltava
yhdessd enemmén ja paremmin; toteaa, ettd kesdkuussa 2016 julkaistun eurobarometritutkimuksen (85.1) mukaan
kaksi kolmannesta EU:n kansalaisista haluaisi ndhdd EU:lta laajempaa turvallisuus- ja puolustuspoliittista osallistumista;
toteaa, ettd EUmn sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden vilinen raja on yhd useammin hdmirtynyt; toteaa, ettd on
kiinnitettdvad erityistd huomiota konfliktien estimiseen, epdvakauden perussyiden selvittimiseen ja ihmisten
turvallisuuden varmistamiseen; toteaa, ettd ilmastonmuutos on vakava uhka maailmanlaajuiselle turvallisuudelle,
rauhalle ja vakaudelle, ja se voimistaa uhkia perinteiselle turvallisuudelle vahentdimalld esimerkiksi juomaveden ja
elintarvikkeiden saatavuutta hauraissa ja kehittyvissa maissa, mika johtaa taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin jannitteisiin
ja pakottaa ihmiset muuttamaan asuinsijoiltaan tai luo poliittisia jannitteitd ja turvallisuusuhkia;

C. toteaa, ettd varapuheenjohtaja | korkea edustaja on nimennyt unionin turvallisuuden yhdeksi sen viidestd painopisteestd
viime kesdkuussa julkaistussa Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa;

D. toteaa, ettd Lissabonin sopimuksessa jisenvaltioilta edellytetddn asiaankuuluvien valmiuksien luovuttamista YTPP:n
siviili- ja sotilastehtaviin ja -operaatioihin; ottaa huomioon ettd perussopimuksiin kirjatut turvallisuus- ja puolustus-
valmiudet ovat kaukana toivotusta tasosta; toteaa, ettd unionin toimielimilld voi myos olla erittdin merkittdva rooli
poliittisten aloitteiden kidynnistimisessd; toteaa, ettd jdsenvaltiot ovat tdhin mennessd osoittaneet haluttomuutta
Euroopan turvallisuus- ja puolustusunionin rakentamiseen, koska ne pelkdivit sen uhkaavan jasenvaltioiden kansallista
itsemadraamisoikeutta;

E. toteaa, ettd eurooppalaisen vaihtoechdon hylkddminen puolustus- ja turvallisuusalalla aiheuttaa arviolta 26,4 miljardin
euron vuotuiset kustannukset (') paallekkiisyyksien, ylikapasiteetin ja puolustushankintojen esteiden vuoksi;

F. toteaa, ettd SEU-sopimuksen 42 artiklassa edellytetdin, ettd unionin yhteisen puolustuspolitiikan rakenteita kehitetdin
vaiheittain YTPP:n osana, mika johtaa EU:n yhteiseen puolustukseen Eurooppa-neuvoston yksimielisesti niin halutessa;
toteaa, ettd SEU-sopimuksen 42 artiklan 2 kohdassa suositellaan myos, ettd kukin jdsenvaltio tekee titd koskevan
pdatoksen valtiosddntonsd asettamien vaatimusten mukaisesti;

G. toteaa, ettd SEU-sopimuksen 42 artiklassa madritddn myos turvallisuuselinten luomisesta ja Euroopan valmiuksia ja
varustautumista koskevan polititkan maarittelystd; toteaa, ettd sen mukaan EU:n toimien olisi oltava Nato-yhteensopivia
sekd toisiaan tdydentdvid ja vahvistavia; toteaa, ettd unionin yhteisen puolustuspolitiikan olisi vahvistettava Euroopan
valmiuksia edistdd turvallisuutta omalla alueellaan ja sen ulkopuolella ja lujitettava Nato-kumppanuutta ja
transatlanttisia suhteita, jonka myo6ti myos Naton on mahdollista vahvistua, mikd vastaavasti myos edistdd
eurooppalaista, transatlanttista ja globaalia turvallisuutta ja puolustusta; toteaa, ettd Varsovassa vuonna 2016 pidetyn
Naton ja EU:n strategista kumppanuutta kisittelevin Naton huippukokouksen yhteisessa julkilausumassa tunnustettiin
Naton rooli ja EU:mn tuki yhteisten tavoitteiden saavuttamisessa; toteaa, ettd Euroopan puolustusunionin olisi
varmistettava rauhan yllapitiminen, konfliktien estiminen ja kansainvilisen turvallisuuden lujittaminen Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan periaatteiden mukaisesti;

H. ottaa huomioon, ettd EU:n taisteluosastoja ei menettelytapoihin, rahoitukseen ja poliittisiin esteisiin liittyvistd syistd
vield ole kdytetty, vaikka tilaisuuksia ja tarvetta on ollutkin ja vaikka taisteluosastot saavuttivat tdyden operatiivisen
valmiuden vuonna 2007 ja ne suunniteltiin humanitaarisiin, rauhanturvaamiseen ja rauhanpalauttamiseen littyviin
sotilaallisiin tehtéviin; korostaa, ettd ndin on hukattu mahdollisuus vahvistaa EU:n roolia tirkedni globaalina toimijana
vakauden ja rauhan puolesta;

(') The Cost of Non-Europe in Common Security and Defence Policy, Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu (2013), s. 78.
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I. toteaa, ettd Euroopan puolustusviraston perustamista lukuun ottamatta mitdan muita EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan puuttuvia elementtejd ei ole toistaiseksi suunniteltu, niistd ei ole pddtetty eikd niitd ole pantu
tdytdntoon; toteaa, ettd Euroopan puolustusviraston organisaatio on uudistettava kokonaan, jotta se voisi kehittdd
valmiuksiaan tdyteen mittaansa ja todistaa, ettd se tuottaa lisdarvoa, tekee YTPP:std tehokkaamman ja voi johtaa
yhdenmukaistettuihin kansallista puolustusta koskeviin suunnitteluprosesseihin kyseisilld aloilla, jotka ovat merkittavia
YTPP:n sotilasoperaatioiden kannalta SEU-sopimuksen 43 artiklassa mainittujen Petersbergin tehtdvien mukaisesti;
kannustaa kaikkia jisenvaltioita osallistumaan ja sitoutumaan Euroopan puolustusvirastoon timin padmddrin
toteuttamiseksi;

J. toteaa, ettd EUn ulko- ja turvallisuuspolitiikan globaalistrategiassa edellytetddn, ettd EU kannustaa jarjestelmallisesti
kaikkia valmiuksia koskevan puolustusyhteistydhon, jotta voidaan vastata ulkoisiin kriiseihin, rakentaa yhdessd
kumppaneidemme valmiuksia, taata EUn turvallisuus ja luoda Eurooppaan vakaa puolustusteollisuus, joka on
elintdrked unionin riippumattoman strategisen paitoksenteko- ja toimintakyvyn kannalta; toteaa, ettd kaikista toimista
on sovittava yksimielisesti neuvostossa ennen niiden taytintdonpanoa;

K. ottaa huomioon, ettd vuoden 2015 kesikuussa pidetty, osittain puolustusasioihin keskittynyt Eurooppa-neuvosto
kehotti edistimddn aiempaa laajempaa ja jarjestelmillisempad eurooppalaista puolustusyhteistyotd keskeisten
valmiuksien tuottamiseksi tarvittaessa myos EU:n varoja kayttimalld mutta huomautti, ettd sotilaalliset valmiudet
jadvat niitd kayttavien jasenvaltioiden hallintaan;

L. toteaa, ettd 17. marraskuuta 2015 Ranska vetosi SEU-sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan ja pyysi saada hallinnoida
muiden jdsenvaltioiden tuki- ja avustusosuuksia tdysin kahdenvilisesti;

M. toteaa, ettd unionin tason valkoisella kirjalla turvallisuudesta ja puolustuksesta on tarkoitus lujittaa YTPP:td entisestdan
ja parantaa EU:n kykyd toimia turvallisuuden lisddjand Lissabonin sopimuksen mukaisesti ja sen on mdaird toimia
hyodyllisend vilineend tulevan ja tehokkaamman YTPP:n tarkastelussa; toteaa, etti YTPP:n tehtdvit ja operaatiot
sijoittuvat yleensd Afrikan sarven ja Sahelin kaltaisille alueille, jotka altistuvat vakavasti ilmastonmuutoksen kielteisille
vaikutuksille, kuten kuivuudelle ja maaperdn huonontumiselle;

N. toteaa, ettd neuvoston puheenjohtajavaltio Alankomaat edisti ajatusta EU:n valkoisesta kirjasta; toteaa, ettd Visegrad-
maat ovat pitdneet ajatusta Euroopan puolustusyhteistyon vahvistamisesta hyvini; toteaa, ettd Saksa kehotti
perustamaan Euroopan turvallisuus- ja puolustusunionin vuonna 2016 julkaistussa valkoisessa kirjassa Saksan
turvallisuuspolitiikasta ja Bundeswehrin tulevaisuudesta;

O. toteaa, ettd asteittainen puolustusalan integrointi on paras vaihtoehtomme kustannusten kannalta, ja valkoinen kirja
voisi olla ainutlaatuinen mahdollisuus lisdvaiheiden ehdottamiseksi;

Euroopan puolustusunioni

1. palauttaa mieliin, ettd pitkdn aikavilin turvallisuuden varmistamiseksi Eurooppa tarvitsee poliittista tahtoa ja
paattaviisyyttd, joiden tukena on laaja kirjo asiaankuuluvia polititkan vilineitd, vahvat ja nykyaikaiset sotilaalliset valmiudet
mukaan luettuina; kannustaa Eurooppa-neuvostoa johtamaan Euroopan puolustusunionin vaiheittaista rakentamista ja
antamaan taloudellisia lisiresursseja sen tdytintdonpanon varmistamiseksi, jotta puolustusunioni voidaan perustaa EU:n
seuraavan monivuotisen poliittisen kehyksen ja rahoituskehyksen kuluessa; muistuttaa, ettd unionin yhteisen puolustus-
politiikan luominen on Lissabonin sopimuksen mukaisen yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittimistd ja
taytantoonpanoa ja ettd se kuuluu kansainvilisen oikeuden piiriin ja on itse asiassa vélttdimaton, jotta EU voisi edistdd
oikeusvaltiota, rauhaa ja turvallisuutta maailmanlaajuisesti; pitda tdltd osin myonteisend kaikkia jasenvaltioiden parhaillaan
toteuttamia toimia, joilla pyritddn integroimaan yhteisia puolustusponnistelujamme, kun otetaan huomioon myds ne
erittdin tarkedt osatekijit, joita sisdltyisi turvallisuutta ja puolustusta koskevaan valkoiseen kirjaan;
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2. kehottaa EU:n jdsenvaltioita hyodyntimaan kaikki Lissabonin sopimuksen mahdollisuudet YTPP:n suhteen, erityisesti
SEU-sopimuksen 42 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun pysyvdn rakenteellisen yhteistyon tai 41 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun kaynnistysrahaston osalta; muistuttaa, ettd SEU:n 43 artiklan Petersbergin tehtdvit ovat suuri joukko
kunnianhimoisia sotilaallisia tehtdvid, kuten yhteiset aseistariisuntatehtdvit, humanitaariset ja pelastustehtavit, neuvonta ja
tuki sotilasasioissa, konfliktien ehkiisy ja rauhan turvaaminen sekd taistelujoukkojen kriisinhallintatehtdvat, rauhan
palauttaminen ja konfliktin jilkeinen vakauttaminen; muistuttaa, ettd samassa artiklassa todetaan, ettd kaikilla niilld
tehtdvilld voidaan edistdd terrorismin torjumista, myos antamalla tukea kolmansille maille terrorismin torjumiseksi niiden
alueella; korostaa, ettd YTPP nykyisessi muodossaan ei anna EU:lle mahdollisuutta kaikkien lueteltujen tehtdvien
tekemiseen; katsoo, ettd tarkoituksena olisi oltava tyoskennelld jirjestelmallisesti sen puolesta, ettd EU voisi tdyttdd
Lissabonin sopimuksen tavoitteet;

3. katsoo, ettd ollakseen todella voimakas Euroopan puolustusunionin on tarjottava takuita ja valmiuksia
jasenvaltiokohtaisten takuiden ja valmiuksien lisaksi;

4. katsoo, ettd Euroopan puolustusunioni on kédynnistettdva tdysin uudistetun YTPP:n pohjalta ja sen on perustuttava
vahvan puolustuksen periaatteeseen, tehokkaaseen rahoitukseen ja tiyteen koordinointiin Naton kanssa; katsoo, ettd koska
sisdinen ja ulkoinen turvallisuus integroituvat yhi selvemmin, YTPP:n on valttdimattomand vaiheena siirryttivd pois
ulkoisesta kriisinhallinnasta, jotta se voi aidosti huolehtia turvallisuudesta ja puolustuksesta sekd antaa unionille
osallistumismahdollisuuden kriisien ja konfliktien kaikissa vaiheissa kaikilla sen kiytossd olevilla vilineilld;

5.  painottaa, ettd puolustusministereille on perustettava neuvoston muodossa kokoontuva elin, joka tarjoaa kestivid
poliittista johtajuutta ja koordinointia Euroopan puolustusunionin rakentamiseen; kehottaa Euroopan unionin neuvostoa
perustamaan ensimmadisend askeleena pysyvian kokousmuodon niiden jasenvaltioiden puolustusministereiden kuulemiselle
ja pddtoksenteolle, jotka ovat sitoutuneet syvempdin puolustusyhteistydhon;

6.  kehottaa komission puheenjohtajaa perustamaan pysyvin puolustusasioiden tyéryhmdn, joka koostuu komission
jasenistd ja jota johtaa komission varapuheenjohtaja | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja; pyytdd
parlamentille pysyvid edustajia tdhin ryhmiin; tukee komission laajempaa osallistumista puolustusalalla hyvin
kohdennetun tutkimuksen, suunnittelun ja tiytintoonpanon avulla; kehottaa komission varapuheenjohtajaa [unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkeaa edustajaa sisdllyttimain ilmastonmuutosnakokohdat kaikkeen EU:n ulkoiseen
toimintaan ja ennen kaikkea YTPP:aan;

7. katsoo, ettd Euroopan pahenevat riskit ja uhkakuvat tekevit Euroopan puolustusunionin perustamisesta kiireellisen
asian, etenkin kun turvallisuusympiristé EU:n rajoilla heikkenee koko ajan varsinkin itdisessd ja eteldisessd naapurustossa;
toteaa, ettd timd ndkyy myos jisenvaltioiden turvallisuusstrategioissa; painottaa, ettd tilanne paheni huomattavasti ja
asteittain vuonna 2014, kun niin kutsuttu islamilainen valtio syntyi ja laajentui ja kun Vendjd ryhtyi kdyttimdin
voimakeinoja;

8. katsoo, ettd Euroopan puolustusunionin on perustuttava jasenvaltioiden sidnnolliseen yhteiseen uhkakuva-arvioon,
mutta sen on myos oltava riittdvdn joustava, jotta jasenvaltioiden yksittdiset turvallisuushaasteet ja -tarpeet otetaan
huomioon;

9.  katsoo, ettd unionin olisi kohdennettava omia varoja laajemman ja jirjestelmallisemman eurooppalaisen puolustus-
yhteistyon edistdmiseen jisenvaltioiden kesken, pysyvi rakenteellinen yhteistyé mukaan luettuna; katsoo, ettd EU:n varojen
kaytto olisi selked ilmaus yhteenkuuluvuudesta ja yhteisvastuusta ja mahdollistaisi sen, ettd jasenvaltiot voisivat parantaa
sotilaallisia valmiuksiaan enemman yhteisesti;

10.  katsoo, ettd eurooppalaisen puolustusyhteistyon vahvistaminen johtaisi parempaan tuloksellisuuteen, yhtendisyyteen
ja tehokkuuteen sekd EU:n varojen, valmiuksien ja myonteisten vaikutusten lisddntymiseen puolustusalan tutkimuksessa ja
teollisuudessa; korostaa, ettd EU ja sen jdsenvaltiot voivat ainoastaan tillaisella syvemmalld yhteistyolld, joka asteittain
kehittyisi todelliseksi Euroopan puolustusunioniksi, hankkia vilttiméattomit teknologiset ja teolliset valmiudet
nopeampaan, rijppumattomaan ja tehokkaaseen toimintaan, jolla mahdollistetaan nykypdaivin uhkiin valmistautuminen
ja niihin vastaaminen tehokkaasti;
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11.  kehottaa kaikkia jdsenvaltioita sitovampiin keskindisiin sitoumuksiin kdynnistimalld pysyvin rakenteellisen
yhteistyon unionin kehyksessd; kannustaa kyseisid jasenvaltioita perustamaan monikansallisia joukko-osastoja pysyvin
rakenteellisen yhteistyon mukaisesti ja luovuttamaan nimd joukot YTPP:n kdytt6on; korostaa, ettd kaikkien jasenvaltioiden
on tirkedd ja tarpeellista osallistua pysyvdin ja tehokkaaseen rakenteelliseen yhteistyohon; katsoo, ettd neuvoston olisi
normaalioloissa annettava rauhanturvaamista, konfliktien estoa ja kansainvilisen turvallisuuden lujittamista koskevien
tehtdvien tdytintoonpano kyseisille kansainvilisille joukoille; ehdottaa, ettd unionin tason ja kansallisen tason
paatoksentekomenettelyt olisi laadittava siten, ettd ne mahdollistavat nopean toiminnan kriisitilanteessa; on varma, ettd
EUn taisteluosastojirjestelmi olisi nimettdvd uudelleen ja sitd olisi kéytettdvd ja kehitettivd tdtd tarkoitusta varten
poliittisesti, monikayttdisyyttd korostaen ja riittdvalld rahoituksella varustettuna; kannustaa perustamaan ennakolta EU:n
operatiivisen pddmajan yhteisten operaatioiden tehokasta suunnittelua, johtamista ja hallintaa varten; tahdentad, ettd pysyva
rakenteellinen yhteistyd on avoinna kaikille jasenvaltioille;

12.  kehottaa jisenvaltioita erityisesti tunnustamaan sotilashenkiloston oikeuden perustaa ammatillisia yhdistyksid tai
ammattiliittoja ja liittyd niihin sekd saattaa ne osaksi viranomaisten kanssa kaytdvaa saannollista tydmarkkinavuoropuhelua;
pyytdd Eurooppa-neuvostoa ryhtymédin konkreettisiin toimiin Euroopan armeijoiden yhdenmukaistamiseksi ja standardi-
soimiseksi, jotta helpotettaisiin niiden henkiloston yhteistyotd uuden Euroopan puolustusunionin alaisuudessa;

13.  toteaa, ettd kaikilla jdsenvaltioilla on lihinnd taloudellisista syistd vaikeuksia pitdd ylld kovin laajoja puolustus-
valmiuksia; kehottaa siksi lisidmain koordinointia ja tekemidn selkedmpid valintoja yllapidettavistd valmiuksista, jotta
jasenvaltiot voivat erikoistua tiettyihin valmiuksiin;

14.  kannustaa jisenvaltioita etsimddn uusia keinoja joukkojen ja materiaalin yhteisille hankinnoille, huollolle ja
sdilytykselle; ehdottaa, ettd saattaisi olla hyodyllistd tarkastella ensin kuljetusajoneuvojen ja -lentokoneiden, siiliGautojen ja
-lentokoneiden ja muun huoltomateriaalin kaltaisen ei-tappavan materiaalin yhteiskaytt64 ja jakamista;

15.  katsoo, ettd yhteentoimivuus on avainasemassa, jos jasenvaltioiden joukoista halutaan paremmin toisiinsa soveltuvia
ja integroituja; korostaa siksi, ettd jasenvaltioiden on tarkasteltava mahdollisuutta puolustusresurssien yhteishankintoihin;
toteaa, ettd EU:n puolustusmarkkinoiden protektionistinen ja suljettu luonne tekee tistd vaikeampaa;

16.  korostaa, ettd Athene-mekanismin uudelleentarkastelussa ja laajentamisessa on varmistettava, ettd EU:n tehtavid
voidaan rahoittaa yhteisistd varoista eivitkd kustannukset jid mukana olevien yksittéisten jisenvaltioiden maksettavaksi,
jolloin jasenvaltioilta poistuu yksi mahdollinen este joukkojen lahettamiselle;

17.  kehottaa Euroopan parlamenttia perustamaan tdysimittaisen turvallisuus-ja puolustusvaliokunnan tarkkailemaan
pysyvan rakenteellisen yhteistyon tdytintoonpanoa;

18.  katsoo, ettd Euroopan puolustusviraston vahva ja kasvava rooli on vilttimiton Euroopan puolustusunionin
tehokkuudelle valmiusperustaisten ohjelmien ja hankkeiden koordinoinnin sekd yhteisen eurooppalaisen valmius- ja
varustelupolitiikan perustamisen kannalta, tehokkuuden lisddmiseksi, paillekkaisyyksien karsimiseksi ja kustannusten
vihentdmiseksi sekd YTPP:n operaatioiden erittdin tismallisesti madriteltyjen valmiusvaatimusten pohjalta seki kyseisid
valmiuksia koskevien yhdenmukaistettujen kansallisten puolustussuunnitelmien ja hankintaprosessien mukaisesti; toteaa,
ettd timan olisi noudatettava jasenvaltioiden armeijoiden puolustuksen tarkasteluprosessia ja Euroopan puolustusviraston
aiempien toimien ja menettelyjen tarkastelua; kehottaa Euroopan puolustusvirastoa osoittamaan, mitké yleistavoitteissa ja
valmiuksien kehittdimissuunnitelmassa havaitut puutteet korjattiin viraston ansiosta; on varma, ettd yhteiskdytto seka
aloitteiden ja hankkeiden jakaminen ovat erinomaisia ensimmaisid askeleita kohti tehostettua eurooppalaista yhteistyotd;

19.  kannustaa komissiota yhteistyohon Euroopan puolustusviraston kanssa puolustusalan teollisen ja teknologisen
perustan lujittamiseksi, mikd on elintirkedd unionin strategisen riippumattomuuden kannalta; katsoo, ettd ratkaisu alan
kestdvyyteen on jdsenvaltioiden puolustusmenojen lisidminen sekd alan kansainvilisestd kilpailukyvystd huolehtiminen;
toteaa, ettd markkinoiden nykyinen pirstaleisuus kertoo Euroopan puolustusteollisuuden heikosta kilpailukyvystd; toteaa,
ettd yhteistoiminnassa tapahtuva tutkimus voi auttaa kyseisen pirstaleisuuden korjaamisessa ja kilpailukyvyn
parantamisessa;
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20.  katsoo vakaasti, ettd ainoastaan yhdessa tapahtuva valmiuksien kehittdminen, esimerkiksi Euroopan ilmakuljetusten
johtokeskuksen kaltaisten toiminnallisten klusterien yhdistimisen kautta voi tuottaa Euroopan puolustusunionin
perustamiseen tarvittavia mittakaavaetuja; katsoo lisdksi, ettd EU:n valmiuksien lujittaminen yhteisilli hankinnoilla ja
muilla yhteiskdyton ja jakamisen muodoilla voisi saada aikaan Euroopan puolustusteollisuuden ja pk-yritysten tarvitseman
sykédyksen; tukee kohdennettuja toimia, joilla kannustetaan kyseisten hankkeiden toteutumista, jotta yhteisten hankintojen
35 prosentin osuus Euroopan puolustusviraston kokonaismenoista toteutuu yhteishankinnoilla EU:n globaalistrategian
mukaisesti; katsoo, ettd Euroopan puolustuksen ohjausjakso, jonka aikana jisenvaltiot kuulisivat toisiaan suunnittelu-
sykleistd ja hankintasuunnitelmista, voisi auttaa ratkaisemaan puolustusmarkkinoiden pirstaloitunutta nykytilaa koskevan
ongelman;

21.  painottaa, ettd kyberturvallisuus on luonteeltaan toimiala, jolla yhteistyd ja yhdentyminen ovat ratkaisevassa
asemassa sekd EU:n jdsenvaltioiden, keskeisten kumppanien ja Naton vililld ettd yhteiskunnan eri toimijoiden vililla, silla
siind ei ole kyse yksinomaan sotilaallisesta vastuusta; vaatii selkeimpid suuntaviivoja siitd, miten EUmn puolustus- ja
hyokkaysvalmiuksia aiotaan kdyttdd ja missd yhteydessd; muistuttaa, ettd parlamentti on toistuvasti vaatinut EUnn
kaksikayttotuotteiden vientid koskevan asetuksen tarkistamista, jotta estetddn ohjelmistojen ja muiden jdrjestelmien, joita
voidaan kéyttda EU:n digitaalista infrastruktuuria vastaan ja ihmisoikeuksien rikkomiseen, joutuminen véiriin késiin;

22, huomauttaa, ettd korkea edustaja julkaisi dskettdin kokonaisvaltaisen strategian, joka muodostaa yhtendiset puitteet
ulkopoliittisen toiminnan painopisteille sekd eurooppalaisen puolustuspolititkan tulevan kehityksen maéarittelylle;

23.  muistuttaa, ettd Euroopan puolustusviraston ministeritason johtokunta hyviksyi nelji yhteistd investointien
vertailuarvoa, ja kantaa huolta yhteistoiminnan alhaisesta tasosta, joka kdvi ilmi vuonna 2013 julkaistusta puolustus-
tietoraportista;

24, kehottaa komission varapuheenjohtajaa | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa tekemidn
aloitteen Euroopan puolustusteollisuuden alan tirkeimpien yritysten ja sidosryhmien yhteen saattamiseksi, jotta
eurooppalaista drooniteollisuutta voidaan kehittaa;

25.  kehottaa komission varapuheenjohtajaa | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa tekemain
aloitteen Euroopan puolustusteollisuuden alan tirkeimpien yritysten ja sidosryhmien yhteen saattamiseksi, jotta voidaan
kehittdd puolustusmateriaalin yhteistd kehittamistd kisittelevid strategioita ja foorumi;

26.  kehottaa komission varapuheenjohtajaa/ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa
edistimddn kansallisten kyberturvallisuusstrategioiden, valmiuksien ja komentokeskusten sekd Euroopan puolustusviraston
vilistd yhteistyotd osana pysyvid rakenteellista yhteistyotd, joka auttaa suojautumaan kyberhyokkayksilti ja torjumaan niité;

27.  kehottaa kehittiméddn edelleen EU:n kyberpuolustuspolitiikan kehystd jasenvaltioiden kyberpuolustusvalmiuksien,
operatiivisen yhteistyon ja tietojenvaihdon parantamiseksi;

28.  panee merkille, ettd parhaillaan valmistellaan tulevaa EU:n puolustusalan tutkimusohjelmaa Eurooppa-neuvoston
vuosina 2013 ja 2015 esittdmien toiveiden ja Euroopan parlamentin kdynnistiman pilottihankkeen mukaisesti, ja pyytdd
sen tosiasiallista kdynnistdmistd mahdollisimman nopeasti; korostaa, ettd valmistelutoimia varten olisi myOnnettava
riittdvasti mdédrdrahoja, vdhintddn 90 miljoonaa euroa seuraaviksi kolmeksi vuodeksi (2017-2020); katsoo, ettd
valmistelutoimien jilkeen olisi toteutettava mittava EU:n rahoittama erityinen tutkimusohjelma seuraavan, vuonna 2021
alkavan rahoituskehyksen osana; toteaa, ettd Euroopan puolustusalan tutkimusohjelma tarvitsee kyseisend ajanjaksona
vuosittain vahintddn 500 miljoonan euron médrdrahat, jotta se olisi uskottava ja sen vaikutus merkittavd; kehottaa
jasenvaltioita hahmottelemaan sellaisia tulevia yhteistydohjelmia, joihin EU:n rahoittamalla puolustusalan tutkimuksella
voidaan rakentaa lihtokohdat, ja kehottaa perustamaan kédynnistysrahaston sotilasoperaatioiden valmistelutoimia varten
Lissabonin sopimuksen edellyttimilld tavalla; tukee puolustukseen liittyvid komission aloitteita, kuten puolustusalan
toimintasuunnitelmaa, puolustusteollisuuspolitiikkaa ja Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa;
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29.  korostaa, etti EUNAVFOR MED -operaatioiden kaltaisten YTPP-operaatioiden kdynnistiminen edistdd Euroopan
puolustusunionin toteutumista; kehottaa unionia jatkamaan ja tehostamaan timdan tyyppisid operaatioita;

30. pitdd tdrkednd eurooppalaisen ohjausjakson kiyttimistd turvallisuutta ja puolustusta koskevien tiiviimpien
yhteistydmuotojen kiyttoonotossa;

31.  pitdd tarkedna riittdvid toimia, joilla kannustetaan toimivia, oikeudenmubkaisia, saatavilla olevia ja avoimia Euroopan
puolustusmarkkinoita, jotka ovat avoinna muille, edistavit tulevaisuuden teknisid innovaatioita, tukevat pk-yrityksid seka
lisadvit kasvua ja tyopaikkoja, jotta jasenvaltiot voivat kiyttdd paljon tehokkaammin oman puolustus- ja turvallisuus-
budjettinsa ja hyodyntdd sen mahdollisimman tarkasti; panee merkille, ettdi Euroopan puolustuksen teollinen ja
teknologinen perusta edellyttda oikeudenmukaisia, toimivia ja ldpindkyvid sisimarkkinoita, toimitusvarmuutta ja
jasenneltyd vuoropuhelua puolustukseen liittyvilld teollisuuden aloilla; on huolissaan siitd, ettd kehitys kohti puolustusalan
kilpailukyvyn paranemista, korruption vastaisia toimia ja avoimuuden lisddmistd on ollut hidasta ja ettd Euroopan unionilla
ei edelleenkéddn ole asianmukaista puolustusalan politiikkaa eikd sisimarkkinoiden sddnt6ja noudateta; on sitd mieltd, ettd
yhdennettyjen ja kilpailukykyisten Euroopan puolustusmateriaalimarkkinoiden on tarjottava kannustimia ja palkkioita
kaikille jasenvaltioille ja toimitettava kaikille ostajille asianmukaisia ja kohtuuhintaisia vilineitd, jotka vastaavat kunkin
ostajan turvallisuustarpeita; korostaa tarvetta varmistaa, ettd puolustus- ja turvallisuusalan hankintoja koskevaa direktiivia ja
yhteison sisalld tapahtuvia siirtoja koskevaa direktiivid sovelletaan asianmukaisesti kaikkialla EU:ssa; pyytdd komissiota ja
jasenvaltioita takaamaan niin sanottuun puolustuspakettiin kuuluvien kahden puolustusalan direktiivin tdysimittaisen
taytantoonpanon;

32.  kehottaa komissiota hoitamaan tehtdvinsd puolustusalan toimintasuunnitelman kautta ja tukemaan vahvaa teollista
perustaa, jolla pystytddn tyydyttimadn Euroopan strategisiin valmiuksiin liittyvat tarpeet, ja selvittdimain, missd EU voisi
tuottaa lisdarvoa;

33.  on vakuuttunut siitd, ettd unionin yhteisen puolustuspolitikan vaiheittaisen laatimisen yhteydessi EU:n olisi
asianomaisten jasenvaltioiden suostumuksella voitava osallistua niiden valmiusohjelmiin, mukaan luettuna osallistuminen
kyseisten ohjelmien toteuttamista varten unionin puitteissa luotaviin rakenteisiin;

34.  kannustaa komissiota edistimédin yhdessd Euroopan puolustusviraston kanssa puolustusyhteistyén mahdollisuuksia
ottamalla kdyttoon EU:n varoja ja vilineitd, joilla pyritddn kehittdimddn jisenvaltioiden puolustusvalmiuksia koskevia
ohjelmia; palauttaa mieliin, ettd Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelman olisi oltava strateginen viline, jolla
edistetddn puolustusalan yhteistyotd Euroopan tasolla erityisesti EU:n rahoittaman puolustusalan tutkimusohjelman ja
sellaisten toimenpiteiden avulla, joilla tehostetaan teollisuuden yhteistyotd koko arvoketjussa;

35.  pitdd erityisen myonteisend komission varapuheenjohtajan | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan kehittdmaa strategisen riippumattomuuden kasitettd EU:n kokonaisstrategian osana; katsoo, ettd tita kasitettd olisi
sovellettava seka strategisiin painopisteisiin ettd oman teollisuutemme valmiuksien tehostamiseen;

36.  panee merkille Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajien sekd Naton paasihteerin 8. heindkuuta 2016
antaman yhteisen julkilausuman, jossa korostetaan tarvetta tiivistid EU:n ja Naton vilistd yhteistyotd turvallisuuden ja
puolustuksen alalla; pitdd tdrkednd, ettd EUn ja Naton yhteistyohon sisillytetddn yhteisty6 idédssd ja eteldssd, hybridi- ja
kyberuhkien torjunta sekd meriturvallisuuden parantaminen ja puolustusalan valmiuksien yhdenmukaistaminen ja
kehittimisen koordinointi; katsoo, ettd teknisia, teollisia ja sotilaallisia valmiuksia koskeva yhteistyo tarjoaa mahdollisuuden
parantaa yhteensopivuutta ja synergioita molempien kehysten vililld ja varmistaa entistd paremman resurssitehokkuuden;
palauttaa mieliin, ettd edelld mainitun julkilausuman nopea taytintoonpano on olennaista, ja kehottaa tdssi suhteessa EUH:
ta ja asianomaisia osapuolia kehittimain tdytintoonpanoa koskevia kdytannon vaihtoehtoja joulukuuhun 2016 mennessé;
katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi kehitettdvd valmiuksia, jotka voidaan ottaa kdyttoon YTPP:n puitteissa, jotta voidaan
mahdollistaa itsendinen toiminta tapauksissa, joissa Nato ei halua toimia tai joissa EU:n toiminta on asianmukaisempaa; on
varma, ettd timd myOs vahvistaisi Naton asemaa turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa sekd yhteisessd puolustuksessa;
korostaa, ettd EU:n ja Naton yhteistyd entisti vahvemman ja tehokkaamman puolustusteollisuuden ja puolustusalan
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tutkimuksen edistdmiseksi on strateginen painopiste ja sen nopea taytintoonpano on erittdin tirkead; on vakuuttunut siitd,
ettd yhteinen toiminta ennaltachkaisyn, analysoinnin ja varhaisen havaitsemisen parissa tietoja ja tiedustelutietoja
tehokkaasti jakamalla parantaa EU:n valmiutta torjua uhkia, hybridiuhat mukaan luettuina; on edelleen vakuuttunut, ettd
Nato on ensisijainen turvallisuuden ja puolustuksen takaaja Euroopassa; korostaa tarvetta vilttdd Naton ja EU:n vilineiden
paallekkdisyyttd; katsoo, ettd myos siviilindkokohtien osalta EU:lla on mahdollisuus saada aikaan todellisia muutoksia
epdvakailla alueilla; korostaa kuitenkin, ettd vaikka Naton rooliin kuuluu pdiasiassa sen eurooppalaisten jasenten suojelu
kaikilta ulkoisilta uhilta, EU:n olisi pyrittdva siihen, ettd se pystyy aidosti puolustamaan itseddn ja toimimaan tarvittaessa
itsendisesti ja ottamaan téssd asiassa entistd suuremman vastuun parantamalla kalustoa, koulutusta ja organisaatiota;

37.  toteaa, ettd vaikka Naton on edelleen oltavan Euroopan yhteisen puolustuksen perusta, Naton ja EUn poliittiset
prioriteetit eivit ehkd ole aina identtiset etenkddn Yhdysvaltain Aasiaan kohdistamien tasapainottamispyrkimyksien
yhteydessd; panee lisiksi merkille, ettd EU:lla on ainutlaatuinen valikoima turvallisuuteen liittyvid vélineitd, jotka eivit ole
Naton kiytettdvissi, ja painvastoin; on sitd mieltd, ettd EU:n olisi otettava suurempi vastuu turvallisuuskriiseistd omassa
lahiympdristossdin ja tuettava ndin Naton tehtdvid erityisesti hybridisodankdynnin ja meriturvallisuuden puitteissa; katsoo,
ettd pitkalla aikavalilld Berliini plus -jarjestelyjen uudistaminen voi osoittautua tarpeelliseksi, jotta myds Naton on
mahdollista hyotyd EU:n valmiuksista ja valineistd; korostaa, ettd EU:n pyrkimys strategiseen riippumattomuuteen ja
Euroopan puolustusunionin rakentaminen on toteutettava taydellisessd synergiassa Naton kanssa ja niiden on johdettava
entistd tehokkaampaan yhteistyohon, tasapuoliseen taakanjakoon sekd Naton ja EU:n viliseen produktiiviseen tyonjakoon;

38.  pitdd tdrkednd, ettd EUmn ja Naton yhteistydhon sisillytetddn kestokyvyn lisddminen iddssd ja eteldssid sekd
puolustusalan investoinnit; katsoo, ettd valmiuksia koskeva yhteisty6 tarjoaa mahdollisuuden parantaa yhteensopivuutta ja
synergioita molempien kehysten vililli; on varma, ettd timid my0s vahvistaisi Naton asemaa turvallisuus- ja
puolustuspolitiikassa sekd yhteisessd puolustuksessa;

39.  on erittdin huolestunut tiedoista, joiden mukaan hallinnolliset menettelyt hidastavat tarpeettomasti joukkojen
muodostamista YTPP-operaatioita varten ja nopean toiminnan joukkojen liikkumista EU:n sisdrajojen yli; kehottaa
jasenvaltioita perustamaan unionin laajuisen jirjestelmidn puolustusalan henkiloston, kaluston ja tarvikkeiden nopean
liikkumisen koordinoimiseksi YTPPn puitteissa silloin, kun yhteisvastuulauseketta on kaytetty ja kun valtioilla on velvoite
auttaa ja tukea kaikin kdytettdvissd olevin keinoin YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaisesti;

40.  kehottaa toteuttamaan kdytdnnon jérjestelyjd ja laatimaan suuntaviivoja SEU-sopimuksen 42 artiklan 7 kohdan
tulevaa kdyttoonottoa varten; kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat jarjestelyt kyseisen artiklan taytintoonpanoa
varten, jotta yksittaiset jasenvaltiot voivat tuloksellisesti hallinnoida toisten jasenvaltioiden avustus- ja tukiosuuksia tai antaa
ne hallinnoitavaksi unionin kehyksessd; kehottaa jasenvaltioita pyrkimiddn puolustusmenojen osuudessa 2 prosentin
tavoitteeseen BKT:std sekd kdyttdmain 20 prosenttia puolustusmenoistaan Euroopan puolustusviraston valttamattomiksi
katsomiin varusteisiin, mukaan luettuna nithin littyvd tutkimus ja kehitys, milldi kurotaan umpeen Euroopan
puolustusviraston yhteisid investointeja koskevan neljan vertailuarvon vilinen kuily;

41.  on sitd mieltd, ettd kansallisten talousarvioiden taloudellisia rajoituksia koskevat haasteet tuovat samalla mukanaan
vastaavasti kehitysmahdollisuuksia, koska jasenvaltioiden vélinen entistd tiiviimpi yhteistyo puolustusasioissa on ilmeisen
tarpeellista; suhtautuu myonteisesti joidenkin jasenvaltioiden padtokseen puolustusmenojen leikkaamisen lopettamisesta tai
sen suunnan kaantimisestd;

42, katsoo, ettd parlamentin olisi toimittava keskeisessi roolissa tulevassa Euroopan puolustusunionissa, ja katsoo sen
vuoksi, ettd turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alivaliokunnasta olisi tehtavi tdysivaltainen parlamentin valiokunta;

43, pyytdd komission varapuheenjohtajaa | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa panemaan
alulle EUin turvallisuus- ja puolustusalan valkoisen kirjan, joka perustuisi Eurooppa-neuvoston hyviksymain EU:n
globaalistrategiaan; pyytdd neuvostoa toteuttamaan timdn asiakirjan laatimisen viipymattd; pitdd valitettavana komission
varapuheenjohtajan | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan EU:n puolustusministereille tekemad
ehdotusta, jonka mukaan laadittaisiin ainoastaan turvallisuutta ja puolustusta koskeva tdytintoonpanosuunnitelma
valkoista kirjaa koskevan kattavan prosessin sijaan; katsoo, ettd kyseisen tiytintdonpanosuunnitelman olisi oltava edeltavi
vaihe tavanomaisessa turvallisuus- ja puolustusalan valkoisen kirjan prosessissa, joka lienee tdsmallisesti ja realistisesti
katsottuna kayttokelpoinen peruste unionin mahdollisille rahoitusosuuksille turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa kunkin
vaalikauden aikana;
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44, katsoo, ettd EU:n valkoinen kirja turvallisuudesta ja puolustuksesta olisi laadittava johdonmukaisten hallitusten
vilisten ja parlamenttien vilisten prosessien tuloksena ja EUmn eri toimielinten myotavaikutuksella ja perustuttava
kansainviliseen koordinaatioon Naton kaltaisten kumppaneidemme ja liittolaistemme kanssa sekd kattavaan toimielinten
viliseen tukeen; kehottaa komission varapuheenjohtajaa | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa
tarkistamaan alkuperdistd aikataulua, jotta voidaan aloittaa kohdennettu kuuleminen jisenvaltioiden ja parlamenttien
kanssa;

45.  toteaa, ettd EU:n globaalistrategian perusteella valkoiseen kirjaan olisi sisillytettivda EU:n turvallisuus- ja
puolustusstrategia ja sen toteuttamiseen tarvittavat valmiudet sekd jdsenvaltioiden ja unionin tason toimet ja ohjelmat
ndiden Euroopan yhteiseen valmius- ja varustelupolitiikkaan perustuvien valmiuksien saavuttamiseksi, kun otetaan
huomioon, ettd puolustus ja turvallisuus jadvat kansalliseen pdatosvaltaan;

46.  katsoo, ettd valkoinen kirja olisi laadittava toimielinten vilisend sitovana sopimuksena, jolloin kaikki unionin
aloitteet, investoinnit, toimet ja ohjelmat toteutettaisiin EU:n monivuotisen poliittisen kehyksen ja rahoituskehyksen
puitteissa; on varma, ettd jisenvaltioiden, kumppanien ja liittolaisten olisi otettava timd toimielinten vilinen sopimus
huomioon omassa turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa suunnittelussaan keskindisen yhdenmukaisuuden ja tiydentivyy-
den varmistamiseksi;

Kiynnistettivit aloitteet
47.  katsoo, ettd seuraavat aloitteet olisi kdynnistettdva valittomasti:
— vuonna 2017 alkavaa YTPP:n tutkimusta koskevat valmistelutoimet, joita jatketaan vuoteen 2019 saakka;

— myohempi ja kunnianhimoisempi puolustusalan strateginen tutkimusohjelma, jolla kurotaan kiinni kuilua ennen
seuraavaa monivuotista rahoituskehystd, mikali jisenvaltiot myontévit tarpeelliset tiydentdvit taloudelliset resurssit tai
mikili jasenvaltiot antavat yhteisrahoitusta SEUT-sopimuksen 185 artiklan mukaisesti;

— Euroopan puolustuksen ohjausjakso, jonka puitteissa arvioidaan jasenvaltioiden puolustukseen liittyvissd budjettitoi-
missa saavuttamaa edistystd;

— strategia, jossa hahmotellaan toteutettavat toimet Euroopan puolustusunionin perustamisen ja tdytantoonpanon
toteuttamiseksi;

— pysyvdn puolustusministerien neuvoston perustamista koskeva harkinta;

— tuki Naton aloitteelle monikansallisten pataljoonien sijoittamisesta jisenvaltioihin tarpeen mukaan, ja erityisesti
tarpeellisen infrastruktuurin (mukaan luettuna asunnot) kehittdmisests;

— tavanomaisen valkoista kirjaa koskevan prosessin kehittiminen siten, ettd sitd sovelletaan ensimmdisen kerran
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen suunnittelun yhteydessa;

— sidosryhmien kokous Euroopan varustelu-ja valmiuspolitiikan kehittimisesti ja kansallisten toimien harmonisoinnista
Euroopan puolustuksen tarkasteluprosessin perusteella;

— niiden oikeudellisten ongelmien ratkaiseminen, jotka estdvit valmiuksien kehittdmistd koskevan yhteisen tiedonannon
taytantoonpanon turvallisuuden ja kehityksen edistimiseksi kolmansissa maissa;

— EUn taisteluosastojen kdsitteen uudistaminen siten, ettd pyritddn perustamaan pysyvid yksikoitd, jotka ovat
riippumattomia johtovaltiosta ja joita koulutetaan jarjestelmallisesti;

— sellaisen sotilaallisen kdynnistysrahaston perustaminen SEU-sopimuksen 41 artiklan 3 kohdan mukaisesti, jolla autetaan
kdynnistimdan YTPP-operaatiot huomattavasti nopeammin;

— toimintaohjelma, jolla tehostetaan ja laajennetaan Athene-jirjestelmid, jotta sen avulla voidaan myontid lisdd unionin
varoja EU:n operaatioihin;

— Athene-jdrjestelmédn uudistaminen siten, ettd pyritddn laajentamaan sen mahdollisuuksia jakaa kustannuksia ja saada
yhteistd rahoitusta erityisesti EU:n taisteluosastojen sekd muiden nopean toiminnan voimavarojen kdyttd tai
kumppanimaiden sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittdmistd varten (koulutus, mentorointi, neuvonanto,
kaluston hankinta, infrastruktuurin parannukset ja muut palvelut);



C 224/28 Euroopan unionin virallinen lehti 27.6.2018

Tiistai 22. marraskuuta 2016

— unionin tason lainsdddantod valmisteleva harkintaprosessi suorista ulkomaisista sijoituksista puolustus- ja turvallisuus-
alan kannalta elintdrkeisiin teollisuusyrityksiin ja palveluntarjoajiin;

— unionin tason lainsddddntoad valmisteleva harkintaprosessi kaksikayttostandardeista;
— YTPP:n sotilasoperaatioiden johtamisesta ja valvonnasta vastaavan pysyvdn padmajan perustamisen harkinta;

— EU:n laajuinen jdrjestelméd puolustusvoimien henkiloston, kaluston ja tarvikkeiden nopean siirtimisen koordinoimi-
seksi;

— ensimmidiset osat Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelmasta turvallisuutta ja puolustusta kisittelevin EU:n
valkoisen kirjan perusteella;

— ensimmdiset Naton ja EUn yhteishankkeet, jotka koskevat hybridiuhkiin vastaamista ja niiden estimistd sekd
hiirionsietokyvyn rakentamista, strategisessa viestinndssa ja toiminnassa tehtivia yhteistyotd, operatiivista yhteistyotd
myos merelld, muuttoliikettd, kyberturvallisuuden ja -puolustuksen koordinointia, puolustusvalmiuksia, puolustusalan
teknologisen, tutkimukseen liittyvin ja teollisen perustan vahvistamista, sotaharjoituksia sekd itdisten ja eteldisten
kumppaneidemme puolustus- ja turvallisuusvalmiuksien rakentamista;

— toimenpiteet, jolla lisitddn yhteistyotd ja luottamusta kyberturvallisuudesta ja puolustuksesta vastaavien toimijoiden
keskuudessa;

48.  chdottaa, ettdi Euroopan puolustusunioni kdynnistetddn pikaisesti kahdessa vaiheessa ja seuraavan eriytetyn
yhdentymisen jdrjestelmin perusteella:

a) kédynnistetddn pysyvé rakenteellinen yhteistyd, jonka parlamentti on jo hyvaksynyt ja joka on sisillytetty komission
puheenjohtajan "Uusi alku” -ohjelmaan;

b) pannaan tdytdnt66n unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan maailmanlaajuista ulkopolitiikkaa
ja turvallisuusstrategiaa koskeva toimintaohjelma;

(0] o

49.  kehottaa puhemiesti vilittimaan tdiman paatoslauselman Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, komissiolle, komission
varapuheenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, Yhdistyneiden kansakuntien
paasihteerille, Pohjois-Atlantin puolustusliiton paasihteerille, avaruus-, turvallisuus- ja puolustusalalla toimiville EU-
virastoille ja kansallisille parlamenteille.
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PS_TA(2016)0436
Vesiliikenteen henkiloliikennepalvelujen mahdollisuuksien hyédyntiminen

Euroopan parlamentin piitoslauselma 22. marraskuuta 2016 vesiliikenteen henkil6liikennepalvelujen mahdolli-
suuksien hyodyntimisesti (2015/2350(INI))

(2018/C 224/04)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen ihmishengen turvallisuudesta merelld (SOLAS-
yleissopimus) sellaisena kuin se on muutettuna,

— ottaa huomioon Kansainvilisen merenkulkujarjeston (IMO) vuoden 1978 poytakirjan, joka liittyy alusten aiheuttaman
meren pilaantumisen ehkdisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen yleissopimukseen,

— ottaa huomioon vuonna 2006 tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen vammaisten henkil6iden
oikeuksista,

— ottaa huomioon ilmastosopimuksen osapuolten 21. kokouksen (COP 21) ja Pariisissa 30. marraskuuta—11. joulukuuta
2015 pidetyn Kioton poytikirjan osapuolten kokouksena toimineen osapuolten 11. konferenssin (CMP 11),

— ottaa huomioon 28. maaliskuuta 2011 annetun komission valkoisen kirjan "Yhtendistd Euroopan liikennealuetta
koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyistd ja resurssitehokasta liikennejdrjestelmaa” (COM(2011)0144),

— ottaa huomioon 21. tammikuuta 2009 annetun komission tiedonannon "EU:n merilitkennepolitiikka vuoteen 2018
saakka: strategiset tavoitteet ja suositukset” (COM(2009)0008),

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1315/2013
unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittimiseksi ja paitoksen N:o 661/2010/EU
kumoamisesta (1),

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1316/2013
Verkkojen Eurooppa -vilineen perustamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 913/2010 muuttamisesta ja asetusten (EY)
N:o 680/2007 ja (EY) N:o 67/2010 kumoamisesta (*),

— ottaa huomioon 5. toukokuuta 2010 antamansa paitoslauselman EU:n merilitkennepolitiikasta vuoteen 2018 saakka:
strategiset tavoitteet ja suositukset (°),

— ottaa huomioon 9. syyskuuta 2015 antamansa paitoslauselman aiheesta "Liikennepolitiikan vuoden 2011 valkoisen
kirjan tiytantoonpano: tilannekatsaus ja kohti kestivai liikkuvuutta” (%),

— ottaa huomioon 24. marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1177/2010
matkustajien oikeuksista meri- ja sisdvesililkenteessd sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta meri- ja
sisivesiliikenteen osalta (°),

— ottaa huomioon 24. toukokuuta 2016 annetun komission kertomuksen matkustajien oikeuksista meri- ja
sisdvesiliikenteessd sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1177/2010
soveltamisesta (COM(2016)0274),

EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1.
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EUVL C 81 E, 15.3.2011, s. 10.
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— ottaa huomioon 10. syyskuuta 2013 annetun komission tiedonannon "Tavoitteena laadukas sisivesililkenne —
NAIADES II” (COM(2013)0623),

— ottaa huomioon 12. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/87/EY
sisivesialusten teknisistd vaatimuksista ('),

— ottaa huomioon 6. toukokuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/45/EY matkustaja-
alusten turvallisuussdinnoistd ja -maarayksisti (%),

— ottaa huomioon 24. marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1090/2010
tavaroiden ja matkustajien merikuljetuksia koskevista tilastoista annetun direktiivin 2009/42/EY muuttamisesta (°),

— ottaa huomioon 18. kesikuuta 1998 annetun neuvoston direktiivin 98/41/EY yhteison jdsenvaltioiden satamiin tai
satamista liikkennoivilld matkustaja-aluksilla olevien henkil6iden rekisteroinnisti (%),

— ottaa huomioon 8. joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 3051/95 ro-ro-matkustaja-alusten
turvallisuusjohtamisesta (°),

— ottaa huomioon 21. marraskuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/33/EU neuvoston
direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta merilitkenteessd kaytettivien polttoaineiden rikkipitoisuuden osalta (°),

— ottaa huomioon 16. lokakuuta 2015 annetun komission kertomuksen "REFIT Suunnan muutos: EU:n matkustaja-
alusten turvallisuutta koskevan lainsdddinnon toimivuustarkastus” (COM(2015)0508),

— ottaa huomioon 31. maaliskuuta 2016 annetun komission kertomuksen aluksella syntyvin jitteen ja lastijddmien
vastaanottolaitteista satamissa annetun direktiivin 2000/59/EY REFIT-arvioinnista (COM(2016)0168),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,
— ottaa huomioon litkenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnén (A8-0306/2016),

A. toteaa, ettd Euroopan maantiede tarjoaa pitkine rantaviivoineen ja lukuisine saarineen ja jokineen erinomaisia
tilaisuuksia kestdvddn vesiliikenteen henkilliikenteeseen;

B. toteaa, ettd kabotaasiliikenteessd (lahimerenkulussa), sisimaan ja meren lauttaliikenteessd, kaupunki- ja syrjdisten
alueiden liikenteessd, risteilyilld ja matkailun alalla harjoitettava matkustajien kuljettaminen vesitse tarjoaa oivan
tilaisuuden saatavilla olevan ylimaaréisen infrastruktuuri- ja aluskapasiteetin hyédyntimiseen ja se on erittdin tirkedssd
asemassa Euroopan unionin eri alueiden yhteyksien kannalta ja siksi merkittava yhteenkuuluvuutta lisdava tekijd; toteaa,
ettd lisaksi risteilyt ja lauttaliikenne edistavit rannikkoalueiden matkailua, joka on yksi Euroopan tirkeimmistd mereen
liittyvistd toiminnoista;

C. toteaa, ettd viime vuosina on ollut vallalla voimakas suuntaus, ettd on kehitetty erilaisilla alueilla kulkemiseen
tarkoitettuja aluksia, esimerkiksi joki- ja merialuksia, jotka tdyttdvit merialuksille asetetut vaatimukset ja pystyvit
kulkemaan my6s matalissa vesissd;

D. toteaa, ettd teknisen kehityksen ansiosta vesililkenteestd on taas tullut vaihtoehto ruuhkaisille sisddntuloteille
kaupunkien keskustoihin;

EUVL L 389, 30.12.2006, s. 1.
EUVL L 163, 25.6.2009, s. 1.
EUVL L 325, 9.12.2010, s. 1.
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E. toteaa, ettd vesiliikenteen henkiloliikenteelld ja tavaraliikenteelld on erilaisia haasteita ja tarpeita infrastruktuurin,
ympdristohaasteiden, toiminnallisten seikkojen, turvallisuuden sekd satamien ja kaupunkien vilisten yhteyksien suhteen,
vaikka molempia markkinasegmentteji hoitaa yksi satamaviranomainen;

F. toteaa, ettd vesiliikenteen henkiloliikenteen solmukohtien sisdllyttdiminen infrastruktuurien keskindisida yhteyksid
koskevaan politiikkaan, jota on jo pantu tiytintoon Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevalla asetuksella (EU)
N:o 1315/2013 ja Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevalla asetuksella (EU) N:o 1316/2013, tuottaa lisdd
eurooppalaista lisdarvoa;

G. toteaa, ettd lainoja ja takuita vesiliikenteen hankkeisiin on mahdollista saada my6s Euroopan strategisten investointien
rahastosta (ESIR), joka on perinteisid avustuksia tdydentiva valine;

H. toteaa, ettd sisdvesiliikenne on tunnustettu ympiristoystavilliseksi liikennemuodoksi, joka edellyttdd erityistd
huolenpitoa ja tukea, ja valkoisessa kirjassa suositellaan meri- ja sisdvesiliikenteen edistdmistd, rannikkomerenkulun
ja sisavesiliikenteen osuuden lisddmisti ja liikkenneturvallisuuden parantamista;

. toteaa, ettd vammaisten henkiloiden oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus ja ehdotus esteettomyyttd koskevaksi
eurooppalaiseksi sdddokseksi tarjoavat luotettavia ohjeita paitsi asetuksen (EU) N:o 1177/2010 tdytintoonpanolle ja
tarvittaessa sen vilitarkastelulle my6s matkustajien oikeuksia koskevan lainsdddannon antamiselle intermodaalisuuden
yhteydessd, koska tillaiseen lainsdddantoon olisi sisillyttivd esteettomyys vammaisten tai liikuntarajoitteisten
matkustajien kannalta;

J. toteaa, ettd vaikka vesiliikenteen henkiloliikennettd pidetddn turvallisena likkennemuotona, vesiliikenteen henkilolii-
kenteen alalla on tapahtunut useita traagisia onnettomuuksia, kuten Estonia, Herald of Free Enterprise ja Costa
Concordia, Norman Atlantic ja UND Adryatik -alusten tapaukset;

K. toteaa unionin asettaneen vuoteen 2018 ulottuvan merilitkennepolitiikan strategiassaan tavoitteeksi sen, ettd unionilla
on johtava asema merenkulun tutkimuksessa ja innovoinnissa sekd laivanrakennusalalla, kun tavoitteena on parantaa
alusten energiatehokkuutta ja dlykkyyttd, vihentdd niiden ymparistovaikutuksia, minimoida onnettomuuksien riski seké
parantaa eliminlaatua merilld;

L. toteaa, ettd jokiristeilymatkailu ja vesiliikenteen matkustajaliikenne joissa, kanavissa ja muissa sisivesistoissd kasvaa
monilla eurooppalaisten jokien osuuksilla ja niiden varsilla olevissa kaupunkisolmukohdissa;

M. toteaa, ettd EU on hyviksynyt monia makrostrategioita, jotka perustuvat vesivaylien hyodyntimiseen, kuten Tonavan
alueen, Adrian- ja Joonianmeren sekd Itdimeren alueen strategiat;

1. katsoo, ettd vesiliikenteen henkil6liikenne on asetettava korkeammalle unionin ja sen jisenvaltioiden liikennepo-
liittisella asialistalla; katsoo siksi, ettd niiden olisi pyrittdvd luomaan yhtendinen vesiliikenteen henkil6liikenteen alue
esimerkiksi vihentdmalld rajat ylittdvin matkustajalaivaliikenteen hallinnollista rasitusta;

Kilpailukyky

2. kannustaa jasenvaltioita, alue- ja paikallisviranomaisia ja komissiota késittelemain vesilitkenteen henkiloliikennetti ja
erityisesti parantamaan sithen liittyvdd ydinverkon ja kattavien verkkojen infrastruktuuria Euroopan laajuisessa
liikenneverkossa ja Verkkojen Eurooppa -vilineessd parantamalla sen liittdmistd muun muassa sisimaan raideliikenteen
infrastruktuuriin, mukaan lukien infrastruktuurin tarjoaminen ja tiedotus kaikkien matkustajien liikkuvuustarpeisiin
vastaamiseksi;

3. kannustaa kehittimdin myo6s kolmansia maita kattavia merten moottoriteitd, joilla edistetddn tehokasta
multimodaaliliikennettd, helpotetaan tdmin likkennemuodon integrointia muihin liikenneverkkoihin ja -muotoihin,
poistetaan keskeisten verkkoinfrastruktuurien pullonkauloja ja varmistetaan alueellinen jatkuvuus ja yhdentyminen;
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4. korostaa valttimattomyyttd poistaa “pullonkaulat” yhdistettdessd lansieurooppalaista kehittynyttd sisimaan
vesireittien jdrjestelmdd olemassa olevaan itdeurooppalaiseen jirjestelmiin, joka on huomattavasti vaurioitunut ja
paikoittain kokonaan rappeutunut;

5. kehottaa komissiota julkaisemaan vuosittain katsauksen vesiliikenteen henkilolitkenteen hankkeisiin, joiden
rahoittamiseen unioni osallistuu koheesio- ja rakennerahastoilla, alueellisilla rahastoilla, Interreg-ohjelmalla, Horisont-
ti 2020 -puiteohjelmalla, Verkkojen Eurooppa -vilineelld, Euroopan laajuista litkenneverkkoa koskevilla varoilla ja
Euroopan strategisten investointien rahastolla (ESIR);

6.  kehottaa komissiota julkaisemaan yhteniisen raportin EU-strategioiden tdytintdonpanosta vesiliikenteen henkil6lii-
kenteeseen liittyvissd segmentissd;

7. tdhdentdd eurooppalaisten tilastotietojen olennaista merkitystd vesililkenteen alan suunnitelmien ja politiikan
laatimiselle, etenkin kun otetaan huomioon lauttojen ja risteilyalusten merilld ja sisdvesilld tarjoamien rajatylittdvien
palvelujen mairi, silld on olemassa alueita, joissa eri paikkakuntien vilinen liikenne voidaan hoitaa vain vesitse; kehottaa
Eurostatia sisdllyttimddn meriliikenteen risteilymatkustajia koskeviin tilastotietoihinsa my6s “matkustajien vierailut
kdyntisatamassa” eli kussakin vilisatamassa alukseen nousevien ja siitd poistuvien matkustajien mairdn eikd vain kunakin
vuonna alukseen nousevien risteilymatkustajien mairaa (likkevaihto); katsoo, ettd ndiden lukujen mukaan ottaminen antaisi
realistisemman kuvan risteilyalan ja yleensd vesiliikenteen henkiloliikenteen tuottamasta lisdarvosta;

8.  kehottaa komissiota laatimaan yhdenmukaistetun jarjestelman tilastotietojen keradmiselle sisdvesialusten, rajatylittava
liikenne mukaan lukien, onnettomuuksista ja vaaratilanteista;

9.  katsoo, ettd vesilitkenteen henkil6liikenteen sisillyttiminen julkisen kaupunki- ja aluelitkenteen verkostoihin saattaa
tehostaa merkittavasti lilkkuvuutta ja parantaa ymparistonsuojelun tasoa, eliminlaatua, kohtuuhintaisuutta, maaliikenne-
verkostojen ruuhkien purkamista ja mukavuutta kaupungeissa; kehottaa komissiota tukemaan téysipainoisesti investointeja
laadukkaisiin sisimaan infrastruktuureihin, jotka voivat osaltaan vihentdd paikallisia liikenneruuhkia ja varmistaa, ettd
paikallisille asukkaille ei aiheudu haittavaikutuksia; kehottaa komissiota laatimaan esimerkkiluetteloita timan alan parhaista
kaytanteistd;

10.  kehottaa jasenvaltioita edistimain ja tukemaan paikallisia aloitteita, joilla pyritddn aktivoimaan kaupunkialuetta
palvelevan sisavesiliikenteen tarjontaa, mukaan lukien jokisatamissa sijaitsevien jakelukeskusten kehittdiminen ja
matkustajaliikenteen kehittdminen erityisesti alueen matkailun vetovoimaisuuden kannalta;

11.  korostaa, ettd vesiliikenteen henkilolitkenne olisi otettava paremmin mukaan tiedotus-, varaus- ja lipunmyynti-
jarjestelmiin, jotta voidaan kohentaa julkisten palvelujen laatua ja kehittdd edelleen matkailualaa erityisesti syrjéisilld ja
eristyksissd olevilla alueilla; korostaa tarvetta ottaa huomioon vesiliikenteen henkildliikenteen toimijat rakennettaessa
integroitua eurooppalaista lippujdrjestelmas;

12.  kannustaa komissiota rahoittamaan paremmin organisoituja ja tehokkaampia hankkeita yhdennettyjen liikkenne-
palvelujen edistimiseksi, jotta tuloksena on energiankulutuksen asteittainen viheneminen, erilaisten julkisten ja yksityisten
lento-, meri- ja maaliikenteen harjoittajien aikataulujen uudelleen jdrjestiminen matkustajaliikenteen intermodaaliseksi ja
tehokkaaksi hallinnoimiseksi ja julkisten ja yksityisten toimijoiden kirjoittamien matkalippujen yhdistiminen yhdeksi
matkalipuksi, joka on saatavilla digitaalisen sovelluksen avulla;

13.  korostaa, ettd olisi mahdollisuuksien mukaan edistettdvd kéytanteitd, joissa rahtialukset tarjoavat myos
matkustajapalveluja ja painvastoin, esimerkiksi kun on kyse lautoista, koska ne saatavat auttaa parantamaan laivojen
kéyttoastetta ja taloudellista tehokkuutta sekd helpottamaan teiden ruuhkia;

14.  pitdd myonteisend, ettd vesiliikenteen henkilolitkenteessd pyritddn siirtymddn ymparistoystavallisempiin  ja
energiatehokkaisiin aluksiin, joiden pdistot ovat viahdisempid ja joita kehitetddn osana vesililkenteen ympéristoys-
tavallisemmaksi muuttamiseen tihtddvdd eurooppalaista kehystd; katsoo timin johtavan taloudellisempiin ratkaisuihin,
jotka ovat kestdvid ja houkuttelevampia ja siten taloudellisesti kilpailukyisempid, mika tekee koko alasta edullisemman,
vihemman saastuttavan ja ymparistoystavallisemman;
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15.  huomauttaa, ettd unionin tirkeimpien rannikkoalueiden erilaiset haasteet edellyttavit erilaisia toimia (esimerkiksi
lauttaliikennepalvelujen lisidminen Pohjanmerelld ja lauttojen parantaminen ja tekninen hyddyntiminen Valimerelld);

16.  katsoo, ettd unionin matkustaja-alusrakennusteollisuuden on pysyttiva tarkedna ja kilpailukykyisend toimijana, jolle
mahdollistetaan enemmin kannustimia, samalla kun pienennetddn sen ymparistojalanjilked edistimalld alan tutkimusta ja
innovointia;

Ympdriston kestivyys

17.  kehottaa komissiota sisillyttdiméddn vesiliikenteen henkil6liikenteen strategiaansa, toteuttamaan toimenpiteitd
hiilidioksidipdastojen vdhentdmiseksi 21. ilmastokokouksessa (COP 21) tehtyjen sopimusten mukaisesti sekd niin ollen
minimoimaan ulkoiset kustannukset;

18.  kannustaa komissiota ja jasenvaltioita kohentamaan ympdristonormeja, jotta voidaan vihentdd ilman pilaantumista,
ja kdyttimddn esikuvana Itdmeren normeja, jotka koskevat rikkipddstojen rajoja, polttoaineen laatua ja polttoai-
netaloudellisempia moottoreita;

19.  korostaa, etti litkenteen hiilipadstojen vahentdminen edellyttdd huomattavia ponnistuksia ja edistystd tutkimuksen ja
innovoinnin alalla; kannattaa komissiota sen edistdessd nesteytettyd maakaasua, muita kuin fossiilisia vaihtoehtoisia
polttoaineita, uusiutuviin energialdhteisiin pohjautuvia sihko- ja hybridijarjestelmid sekd aurinko- ja tuulienergian
hyodyntamistd meriliikenteen aluksissa; kannustaa komissiota mukauttamaan tutkimusta ja innovointia ja keskittyméaan
erityisesti kiytannollisyyteen vesiliikenteen henkiloliikenteen nakokulmasta;

20. muistuttaa, ettd vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kiyttoonotosta annetun direktiivin 2014/94/EU
ohella TEN-T-ydinverkon merisatamien on tarjottava nesteytetyn maakaasun tankkausasemia aluksille ja merialuksille
vuoteen 2025 mennessi ja sisdvesisatamien on tehtdvd sama vuoteen 2030 mennessi;

21.  kehottaa komissiota edistimiin energiaomavaraisuuteen tahtddvid toimia hyodyntimalld satamaterminaaliraken-
nuksiin sijoitettavia aurinkosdhkojirjestelmid ja varastoimalla paivilld tuotettua energiaa niin, ettd sitd voidaan kayttda
yoaikaan;

22.  korostaa, ettd lauttalifkenne on merkittava ldhimerenkulun markkinoiden osa ja ettd tdstd syytd on tirkedd sailyttdd
sen dynamiikka ja kilpailukyky samalla kun parannetaan sen ympirist6- ja energiatehokkuutta;

23.  pitdd komission REFIT-aloitteen sataman vastaanottolaitteita koskevaa osiota myonteisend, koska se antaa
mahdollisuuden mukauttaa nykyinen direktiivi kansainvéliseen kehitykseen, ja tukee ja kannustaa komission suunnitelmia,
jotka koskevat uuden lainsddddnnon laatimista noudattaen tavallista lainsddtdmisjdrjestystd; korostaa, ettd timd ei saisi estdd
jasenvaltioita kdynnistimastd kestavampid aloitteita, esimerkiksi jitehuoltoa koskevia hyvid tiedotus- ja seurantajirjestelmia,
sekd aluksissa ettd satamissa;

Turvallisuus ja turvatoimet

24.  korostaa, ettd pilaantumisen ja onnettomuuksien ehkdiseminen on ensisijaisen tirkedd Euroopan meriturvallisuus-
viraston roolin kannalta parannettaessa rajatylittivin meriliikenteen lauttojen ja risteilyalusten turvallisuutta ja
varmistettaessa kuluttajien suojeleminen;

25.  muistuttaa, ettd lauttojen ja risteilyalusten henkilostén on oltava pétevid, jotta se voi avustaa matkustajia tehokkaasti
hititapauksissa;

26.  suhtautuu myoOnteisesti komission ehdotukseen direktiiviksi ammattipdtevyyksien tunnustamisesta sisavesiliikenteen
alalla, jossa asetetaan michiston jdsenten ja pdaillikkojen ammattipdtevyyttd koskevat yhdenmukaiset vaatimukset
tyovoiman liikkkuvuuden helpottamiseksi sisavesiliikenteen alalla;
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27.  tdhdentdd, ettd tiedotusjarjestelmid, kuten perinteistd tutkaa, SafeSeaNet-jarjestelmdd, Galileo-ohjelmaa ja
jokitietopalveluja, edelleen kehitettdessd olisi keskityttava turvallisuuden, turvatoimien ja yhteentoimivuuden parantami-
seen, ja kehottaa jisenvaltioita tekemdin jokitietopalvelujen kiytostd pakollista;

28.  kehottaa toimivaltaisia viranomaisia ehdottamaan selkedd jarjestelmdd vastuun ja kustannusten jakamiseksi, kun
tavoitteena on parantaa turvallisuutta, ja kisittelemain henkilostolle annettavaa lisikoulutusta ja uusia ohjeita ja opastusta
ja erityisesti kysymystd simulaattoreihin perustuvan koulutuksen hyviksymisestd osana IMO:n ja ILO:n sddntojen mukaista
koulutusohjelmaa; katsoo, ettd palvelujen laatua ja turvallisuutta voidaan parantaa parhaiten patevin henkiloston avulla;

29.  suhtautuu myonteisesti komission uusiin lainsdddantoehdotuksiin, joilla on tarkoitus yksinkertaistaa ja parantaa EU:
n vesilli matkustajia kuljettavien alusten turvallisuutta koskevia yhteisid sddntojd turvallisuuden ja kilpailun edistimiseksi
tekemalld sddnnoistd selkedmpid, yksinkertaisempia ja lainsddddnnon ja teknologian kehityksen tasalla olevia;

30. toteaa, ettd koska huoli turvallisuudesta kasvaa, saatetaan tarvita lisitoimenpiteitd, joissa otetaan huomioon
lauttaliikenteen ja satamien toiminnan erityispiirteet, jotta varmistetaan pdivittdisten lauttayhteyksien kitkaton toiminta;

31.  tdhdentdd, ettd huomattavan useat joet toimivat myOs rajoina, ja kannustaa asiasta vastaavia viranomaisia
varmistamaan yhteistyon sekd hyvin integroidut ja tehokkaat turvallisuus-, turvatoimi- ja hitdjirjestelmdt, jotka toimivat
kummallakin puolen rajaa;

32, korostaa, ettd useaa suljettua merialuetta, kuten Itdimerta ja Adrianmerta, ympiroi useampi unionin jdsenvaltio,
mutta niin ikdan unioniin kuulumaton maa, ja siitd syystd kannustaa viranomaisia varmistamaan tehokkaan turvallisuus-,
turvatoimi- sekd etenkin hatdjarjestelman;

33.  korostaa, ettd kansainvilisessd merilitkenteessd olevien lauttojen purjehtiessa unionin aluevesilli on sovellettava
unionin ja asianomaisen jdsenvaltion lainsdddintod;

Palvelujen laatu ja saatavuus

34.  kannustaa komissiota sisillyttimain eri lilkennemuotoja kéyttivien matkustajien oikeuksia koskevaan ehdotuk-
seensa asetuksen (EU) N:o 1177/2010 periaatteet, mukaan lukien ndkokohdat, jotka koskevat esteettomyyttd vammaisten ja
liikuntarajoitteisten henkiloiden kannalta, ja ottamaan myos huomioon vanhusten sekd lasten kanssa matkustavien
perheiden erityistarpeet; kannustaa komissiota julkaisemaan vuosittain tilastotietoja vammaisten ja liikuntarajoitteisten
matkustajien méirdn kehityksestd;

35.  korostaa vesililkenteen henkilolilkenteen merkitystd kestdvdd matkailua kehitettdessd ja kausiluontoisuuden
ongelmia ratkaistaessa etenkin unionin syrjdisilld alueilla, kuten rannikko-, saari- ja jirvialueilla sekd maaseutualueilla;
katsoo lisdksi, ettd pk-yritysten olisi toimittava matkailupalvelujen edistimisen yhdyspisteend; kehottaa komissiota,
jasenvaltioita sekd paikallis- ja alueviranomaisia hyodyntimain EU:n tarjoamat pk-yritysten rahoitusmahdollisuudet, myos
edelld mainittujen syrjaisten alueiden paikallisyhteisoille myonnettdvia tukia, mahdollisimman tdysimaariisesti;

36.  panee merkille hyvin mahdollisuuden luoda kitevid yhteyksid sisdvesireittien ja eurooppalaisen pyoritieverkoston
vilille monien EUn alueiden matkailun vetovoimaisuuden parantamiseksi; muistuttaa valttimattomyydestd ottaa
huomioon vesiliikenteen henkiloliikenteessd polkupy6rien kanssa matkustavien tarpeet;

37.  katsoo, ettd rannikkoalueiden ja saarien matkailu ei ole riittdvan kehittynyttd puutteellisen yhteenliitettdvyyden
vuoksi; katsoo, ettd komission olisi otettava huomioon, ettd nailld alueilla tarvitaan enemmén laadukkaita liikennepalveluja;

38.  pitdd vesiliikenteen henkilolikennettd merkittdvind my6s niilld alueilla, joilla se ei télld hetkelld ole taloudellisesti
kannattavaa, kuten esimerkiksi harvaan asutuilla syrjdisilld saarilla;
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39.  muistuttaa, ettd erddt lauttayhteydet ovat syrjdisimpien alueiden — alueellisen, sosiaalisen ja taloudellisen
yhteenkuuluvuuden kannalta sanan varsinaisessa merkityksessd elintdrkeitd — eldmanlankoja, koska ne yhdistavat
syrjaisimmit alueet mantereeseen ja taloudellisen ja teollisen kasvun alueisiin edistien niin Euroopan yhteenkuuluvuutta
ja yhdentymistd;

40.  korostaa, ettd kehystd, jossa tarjotaan yhteyksid saarille, saarialueille ja syrjdisille alueille, olisi edistettava
toimenpiteilld, joilla edistetddn laadukkaampia lauttoja ja asianmukaisia terminaaleja;

41.  korostaa, ettd vesilitkenteen henkiloliikenteen ottaminen osaksi multimodaalisen liikkuvuuden jérjestelmai, ottaen
huomioon suurten kaupunkialueiden julkinen litkenne, olisi suotavaa ja tarjoaisi mahdollisuuksia sekd tyomatkalaisille ettd
matkailijoille; katsoo téssd yhteydessa, ettd matkustajien houkuttelemiseksi tarvitaan lisiparannuksia, jotta voidaan kehittdd
liikkuvuutta palveluna mahdollistamalla integroidut lipunmyyntipalvelut, parantamalla luotettavuutta, mukavuutta,
tasmallisyyttd ja tiheyttd, helpottamalla logistiikkaketjuihin kohdistuvaa painetta sekd lyhentimalld alukseen padsyyn
tarvittavaa aikaa;

42.  korostaa, ettd palvelujen korkean laadun siilyttimiseksi ja merenkulun turvallisuuden vuoksi on tirkeda kehittdd EU:
n merenkulkualan tietimysti ja taitoja;

o (0]

43, kehottaa puhemiesti vilittimadn tdimén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.



C 224/36 Euroopan unionin virallinen lehti 27.6.2018

Tiistai 22. marraskuuta 2016

P8 TA(2016)0437
Kehitysyhteistyon tehokkuuden parantaminen

Euroopan parlamentin pidtoslauselma 22. marraskuuta 2016 kehitysyhteistyon tehokkuuden parantamisesta
(2016/2139(INI))

(2018/C 224/05)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien kestivin kehityksen huippukokouksen ja sen pédtosasiakirjan
"Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”, jonka YK:n yleiskokous hyviksyi
25. syyskuuta 2015, seka erityisesti asiakirjassa vahvistettuihin kestdvin kehityksen tavoitteisiin kuuluvan tavoitteen 17,
jonka mukaisesti YK:n jdsenmaat sitoutuvat tukemaan vahvemmin kestdvin kehityksen toimeenpanoa ja
maailmanlaajuista kumppanuutta (*),

— ottaa huomioon Addis Abebassa, Etiopiassa 13.-16. heindkuuta 2015 jirjestetyssd kehitysyhteistyon rahoitusta
koskevassa kolmannessa kansainvilisessd konferenssissa hyvaksytyn paitosasiakirjan "Addis Ababa Action Agenda”
(Addis Abzeban toimintaohjelma), jonka YK:n yleiskokous vahvisti 27. heindkuuta 2015 antamassaan paitoslauselmassa
69/313, )

— ottaa huomioon kehitysyhteistyofoorumin kokoukselle 2016 annetun YK:n paisihteerin kertomuksen "Trends and
progress in international development cooperation” (E/2016/65) (%),

— ottaa huomioon vuonna 2005 pidetyssd avun tuloksellisuutta kisittelevissd toisessa korkean tason foorumissa annetun
Pariisin julistuksen avun tuloksellisuudesta, Ghanan Accrassa vuonna 2008 pidetyssi avun tuloksellisuutta
kisittelevassi kolmannessa korkean tason foorumissa hyviksytyn Accran toimintaohjelman (*) sekd Busanissa, Korean
tasavallassa joulukuussa 2011 pidetyn avun tuloksellisuutta kasittelevin neljannen korkean tason foorumin, jonka
tuloksena kdynnistettiin kehitysyhteistyon tehostamista koskeva maailmanlaajuinen kumppanuus (Global Partnership
for Effective Development Cooperation, GPEDC) (),

— ottaa huomioon 10. huhtikuuta 2010 annetun Dilin julistuksen rauhanrakentamisesta ja valtiorakenteiden
kehittdmisestd sekd avun tuloksellisuutta kisittelevissd neljannessd korkean tason foorumissa 30. marraskuuta 2011
tehdyn uuden sopimuksen toimista epdvakaissa valtioissa (New Deal for Engagement in Fragile States),

— ottaa huomioon huhtikuussa 2014 Mexico Cityssd jarjestetyssd GPEDC:n ensimmaisessd korkean tason kokouksessa
annetun julkilausuman (°),

— ottaa huomioon kehitysyhteistyon tehostamista koskevan maailmanlaajuisen kumppanuuden toisen korkean tason
kokouksen (), joka pidetdin Nairobissa 28. marraskuuta-1. joulukuuta 2016,

— ottaa huomioon OECD:n ja Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelman (UNDP) vuoden 2014 edistymiskertomuksen
”Making Development Co-operation More Effective” (%),

— ottaa huomioon kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vuonna 2011 Siem Reapissa hyviksymin konsensuksen
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kehitystoiminnan tehostamisesta,

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08[AAAA_Outcome.pdf
https:/[documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/132/05/PDF/N1613205.pdf?OpenElement
http:/[www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf

http:/[www.oecd.org/dac/effectiveness/49650173.pdf
http://effectivecooperation.org/2014/03/draft-communique-for-the-first-high-level-meeting-of-the-global-partnership/
http://effectivecooperation.orgfevents/2016-high-level-meeting/
http://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2016/05/4314021e.pdf


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/132/05/PDF/N1613205.pdf?OpenElement
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/49650173.pdf
http://effectivecooperation.org/2014/03/draft-communique-for-the-first-high-level-meeting-of-the-global-partnership/
http://effectivecooperation.org/events/2016-high-level-meeting/
http://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2016/05/4314021e.pdf
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— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 208 artiklan, jossa vahvistetaan, ettd unionin kehitysyhteistyopolitiikan paitavoite
on koyhyyden vdhentiminen ja lopulta sen poistaminen, ja maarataan, ettd unioni ja sen jasenvaltiot noudattavat niitd
velvoitteita ja ottavat huomioon ne tavoitteet, jotka ne ovat hyviksyneet Yhdistyneissi kansakunnissa ja muissa
toimivaltaisissa kansainvalisissd jdrjestoissd, ja ottavat huomioon kehitysyhteistyon tavoitteet toteuttaessaan politiikkaa,
joka vaikuttaa todennikoisesti kehitysmaihin,

— ottaa huomioon vuonna 2005 hyviksytyn kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen (') ja
suunnitelmat, joiden mukaan vuonna 2017 on tarkoitus hyviksyd uusi konsensus,

— ottaa huomioon EU:n menettelysiinnot taydentivyydesti ja tyonjaosta kehitysyhteistyopolitiikassa (%),

— ottaa huomioon avun tuloksellisuutta koskevan toimintakehyksen konsolidoidun tekstin (%), joka perustuu
17. marraskuuta 2009 annettuihin neuvoston pddtelmiin avun tuloksellisuutta koskevasta toimintakehyksesta,
14. kesakuuta 2010 annettuihin neuvoston pditelmiin maiden vilisestd tyonjaosta ja 9. joulukuuta 2010 annettuihin
neuvoston padtelmiin keskindisestd vastuusta ja avoimuudesta,

— ottaa huomioon EU:n kansainvilisen kehitysyhteistyon tuloskehyksen kdynnistimisestd 26. maaliskuuta 2015 annetun
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Launching the EU International Cooperation and Development Results
Framework” (SWD(2015)0080) ja siitd 26 toukokuuta 2015 annetut neuvoston péitelmit (*),

— ottaa huomioon 17. maaliskuuta 2014 annetut neuvoston paatelmat EUn yhteisestd kannasta keh1tysyhtexstyon
tehostamista koskevan maailmanlaajuisen kumppanuuden ensimmiiseen korkean tason kokoukseen (°),

— ottaa huomioon 26. toukokuuta 2015 annetut neuvoston paitelmat uudesta maaxlmanlaa;msesta kumppanuudesta
koyhyyden poistamiseksi ja kestivin kehityksen edistimiseksi vuoden 2015 jilkeen (%),

— ottaa huomioon 12. toukokuuta 2016 annetut neuvoston paitelmit yhteisen ohjelmasuunnittelun tehostamisesta ('),

— ottaa huomioon 12. toukokuuta 2016 annetut neuvoston paitelmit EUn kehitysaputavoitteita koskevasta vuoden
2016 vuosikertomuksesta Eurooppa-neuvostolle (%),

— ottaa huomioon kehitysapurahoituksen vastuuvelvollisuudesta 23. kesdkuuta 2015 annetun komission yksikoiden
valmisteluasiakirjan 2015 EU Accountability Report on Financing for Development — Review of progress by the EU
and its Member States” (SWD(2015)0128),

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan/ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
kesdkuussa 2016 esittelemdn Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian “"Global Strategy for
the European Union’s Foreign And Security Policy — Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe” (*),

EUVL C 46, 24.2.2006, s. 1.

Neuvoston paitelmit 9558/07, 15.5.2007.

Neuvoston asiakirja 18239/10.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9145-201 5-INIT/fi/pdf
http:/[www.consilium.europa.eufen/workarea/downloadasset.aspx?id=15603
http:[/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/fi/pdf
http://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-8831-2016-INIT/fi/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8822-2016-INIT/fi/pdf
Neuvoston asiakirja 10715/16.
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-18239-2010-INIT/fi/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9145-2015-INIT/fi/pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/workarea/downloadasset.aspx?id=15603
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/fi/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8831-2016-INIT/fi/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8822-2016-INIT/fi/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10715-2016-INIT/fi/pdf
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— ottaa huomioon 22. toukokuuta 2008 antamansa paitoslauselman avun tuloksellisuutta koskevan vuoden 2005
Pariisin julistuksen seurannasta ('),

— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2011 antamansa paitoslauselman kehitysmaille annettavan EU:n budjettituen
tulevaisuudesta (%),

— ottaa huomioon 25. lokakuuta 2011 antamansa pddtoslauselman avun tuloksellisuutta kisittelevistd neljannestd
korkean tason foorumista (*),

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2013 antamansa pditoslauselman EU:n kehitysavun antajien koordinointia koskevista
suosituksista komissiolle (*),

— ottaa huomioon 19. toukokuuta 2015 antamansa piitoslauselman kehitystyon rahoituksesta (*),
— ottaa huomioon 14. huhtikuuta 2016 antamansa paitoslauselman yksityisesti sektorista ja kehitysyhteistyosti (%),
— ottaa huomioon 12. toukokuuta 2016 antamansa piitoslauselman Agenda 2030:n seurannasta ja arvioinnista ('),

— ottaa huomioon 7. kesikuuta 2016 antamansa pddtoslauselman EUmn vuotta 2015 koskevasta kertomuksesta
kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuudesta (),

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 52 artiklan,
— ottaa huomioon kehitysvaliokunnan mietinnén (A8-0322/2016),

A. toteaa, ettd Pariisin julistuksessa ja Accran toimintaohjelmassa vahvistetut periaatteet pitevit edelleen ja ovat
osoittaneet merkityksensd kehitysavun laadun parantamisessa ja sitdi koskevan kansalaisten tuen lisddmisessd
avunantajavaltioissa;

B. toteaa, ettd Monterreyn konsensuksessa (2002), Rooman julistuksessa (2003), Pariisin julistuksessa (2005), Accran
toimintasuunnitelmassa (2008) ja Busanissa jdrjestetyssd avun tuloksellisuutta kisitelleessd neljannessd foorumissa
(2011) tehdyt korkean tason poliittiset sitoumukset tdhtdavat kaikki samaan tavoitteeseen siten, ettd niilld pyritddn
optimoimaan julkisen kehitysavun vaikutuksia parantamalla sen tdytintdonpanon, hallinnoinnin ja kayton laatua;

C. katsoo, ettd avun tehokkuutta koskevat periaatteet ovat selvisti edesauttaneet vuosituhannen kehitystavoitteiden
toteuttamista monissa maissa; toteaa kuitenkin, ettd edistys on epitasaista eikd kaikkia periaatteita ole aina pantu
tdysimédrdisesti tdytantoon kaikissa maissa ja kaikkien kehitysavun toimijoiden keskuudessa;

D. ottaa huomioon, ettdi maailmanlaajuisella kumppanuudella voi olla keskeinen merkitys kestavin kehityksen
toimintaohjelman 2030 (Agenda 2030) tdytintoonpanossa ja kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa, kun
huomio siirretddn avun tuloksellisuuden kisitteestd, jolla tarkoitetaan perinteisen julkisen kehitysavun tuloksellisuutta,
kehitysyhteistyon tuloksellisuuden kisitteeseen;

E. Kkatsoo, ettd julkisella kehitysavulla voi olla ratkaiseva merkitys Agenda 2030:n toteuttamisessa etenkin alhaisen
tulotason maissa sekd darimmadisen koyhyyden ja epitasa-arvoisuuden torjunnassa, jos se kohdennetaan paremmin ja
siind noudatetaan tehokkaan kehitysyhteistyon periaatteita, joita ovat esimerkiksi edunsaajamaiden demokraattinen
omavastuullisuus, kansallisten ohjelmien huomioon ottaminen, paikallisten valmiuksien vahvistaminen, avoimuus ja
demokraattinen vastuuvelvollisuus, tulosperusteisuus ja osallistavuus; korostaa, ettd avun ehdollistamisessa on
noudatettava demokraattisen omavastuullisuuden periaatteita;
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F. katsoo, ettd kehitysavun ja -yhteistyon lisdksi tarvitaan myos muita kehitysyhteistyopolitiikan valineitd, jotta voidaan
tehokkaasti poistaa koyhyytta ja edistdd muita kestavdn kehityksen tavoitteita;

G. muistuttaa, ettd budjettituella on monia etuja, kuten valtion vastuullistaminen, tulosten tarkempi arviointi, toteutetun
politiikan suurempi johdonmukaisuus, avun parempi ennustettavuus ja varojen optimaalinen kiytté suoraan vieston
hyvaksi;

H. katsoo, ettd yksityisestd sektorista on muiden perinteisten valtiollisten ja valtioista riippumattomien kehitys-
yhteistyoorganisaatioiden ohella tulossa aito kumppani kehitysstrategioidemme toteuttamisessa, miti tulee osallistavaan
ja kestdvain kehitykseen;

. katsoo, ettd avun tuloksellisuuden kannalta on ratkaisevaa, ettd vastaanottajamaat soveltavat samanaikaisesti kasvua
edistavad talouspolitiikkaa ottamalla kadyttoon markkinatalouden mekanismeja, hankkimalla yksityisti pddomaa,
uudistamalla maankdyttod ja avaamalla markkinansa asteittain maailmanlaajuiselle kilpailulle;

J.  katsoo, ettd avun pirstaloituminen merkitsee komission tekemin tutkimuksen mukaan 2-3 miljardin euron vuotuisia
lisakustannuksia EU:lle;

K. toteaa, ettd kehitysyhteistyon tehostamista koskeva maailmanlaajuinen kumppanuus (GPEDC) on osallistava foorumi,
joka kokoaa yhteen hallituksia, kahden- ja monenvilisid organisaatioita, kansalaisyhteiskunnan edustajia, parlamentteja,
ammattiliittoja ja yksityisen sektorin toimijoita kaikista maista;

L. toteaa, ettdi GPEDC Kkisittelee piddasiassa kehitysyhteistyon toimijoiden kiytint6jd ja keskindisid suhteita sekd
kehityspolitiikan ja -ohjelmien tehokasta toteuttamista ja valvoo viime vuosikymmenen aikana médriteltyjen keskeisten
periaatteiden noudattamisessa tapahtunutta edistystd, jotta kaikkien toimijoiden kehitystoimia voitaisiin tehostaa;
katsoo, etti GPEDC:n osuutta Agenda 2030:n tdytintoonpanon valvontaan liittyvissi maailmanlaajuisen kehitys-
yhteistyon rakenteissa olisi selkeytettava;

M. toteaa, ettd Kiinan, Brasilian, Turkin, Vendjin ja Intian kaltaisten maiden merkitys nousevina avunantajavaltioina ja
kehitysapua koskevan asiantuntemuksen ja teknologian siirtdjind kasvaa jatkuvasti, miké johtuu pitkalti niiden omista
tuoreista ja ajankohtaisista kehityskokemuksista; katsoo, ettd kyseisten maiden yhteisty6td perinteisten avunantajaval-
tioiden kanssa globaalien julkishyodykkeiden tarjonnan edistimiseksi voitaisiin tiivistdd ja niiden osallisuutta GPEDC:
ssd vahvistaa;

N. toteaa, ettd komissiolla on aktiivinen rooli GPEDC:n ohjauskomiteassa, ja panee merkille, ettd yksi ohjauskomitean
yhteispuheenjohtajista on EU:n jdsenvaltiosta, viimeksi Alankomaista; toteaa, ettd tdimd yhteispuheenjohtajuus siirtyy
Saksalle;

O. katsoo kehitysyhteistyohon liittyvin edunsaajamaiden omavastuullisuuden edellyttivin, ettd avunantajavaltiot ottavat
huomioon kansalliset kehityssuunnitelmat ja kansainvalisesti sovitut kestavin kehityksen tavoitteet ja padmadrit ja ettd
kansalliset toimijat osallistuvat kehityssuunnitelmien ja -ohjelmien laatimiseen ja kantavat osansa niiden toteuttamista
koskevasta vastuusta;

P. katsoo, ettd kehitysapu tuottaa kaksinkertaisen hyodyn silloin, kun silld ei rahoiteta pelkéstddn kehityshankkeita vaan
sitd kdytetddn paikallisesti, paikallisesti tuotettaviin tavaroihin ja palveluihin; katsoo siksi, ettd maakohtaisten
jarjestelyjen ja kansallisten hankintajirjestelmien vahvistaminen ovat avun tuloksellisuudesta annetun Pariisin
julistuksen mukaan avun tuloksellisuuden sekd kumppanimaiden hyvin hallintotavan ja demokraattisen vastuuvel-
vollisuuden parantamisen kannalta tirkeitd tekijoita;

Q. katsoo, ettd avunantajaldhtoiset kehitysyhteistydohjelmat ja sidottu apu, my0s hankintojen alalla, voivat kuvastaa
erilaisia poliittisia etundkokohtia, jotka ovat joskus ristiriidassa kehityspoliittisten toimien kanssa ja saattavat vaarantaa
omavastuullisuuden ja kehitysavun kestdvyyden sekd mitdtoidd kansallisten ohjelmien huomioonottamisessa aiemmin
saavutetun edistyksen ja johtaa tchottomuuteen ja riippuvuuden lisddntymiseen; katsoo, ettd paikallinen
omavastuullisuus on tirkedd kansalaisten kannalta tuloksellisen kehityksen varmistamiseksi;
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R. toteaa, ettd kehitysyhteistyoohjelmien saavutusten mittaamisessa kdytetddan nykyddn useammin tuloskehyksid, mutta
katsoo, ettd omavastuullisuuden tdysimadrdinen toteuttaminen ja tuloskehysten hyodyntiminen kehitysmaissa on
edelleen haasteellista;

S. panee merkille, ettdi GPEDC:n vuoden 2016 seurantakierros osoittaa, ettd maakohtaisten jarjestelyjen kdytGssd on
edelleen edistytty vain vahdn ja ettd avun sidonnaisuuksien purkaminen ei ole edennyt vaan on yhd vuonna 2010
saavutetussa 80 prosentin huippulukemassa;

T. toteaa, ettd kumppanimaiden parlamenttien jdsenet, paikallisviranomaiset ja kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat
edelleen tyytymittomid mahdollisuuksiinsa osallistua kehitysyhteistyén ohjelmasuunnitteluun ja toteuttamiseen ja
saada niistd tietoa;

U. toteaa, ettd kehitysavun tuloksellisuus, eli kaikkien kehitysapuun, myds koyhyyden vihentdmiseen, osoitettujen
keinojen ja varojen kdyton vaikuttavuus riippuu niin avunantaja- kuin avunsaajavaltioiden toimien lisdksi siitd, onko
asianomaisessa kehitysmaassa tehokkaat ja vastaanottokykyiset instituutiot, noudatetaanko maassa kestivid
toimintaperiaatteita, osallistuvatko paikalliset toimijat ja kansalaisyhteiskunta toimintaan, toteutuuko sielld oikeus-
valtioperiaate, onko hallinto demokraattista ja osallistavaa, onko kaytossd tehokkaita ja avoimia seurantamekanismeja ja
korruption vastaisia suojatoimia ja kyetddnko laittomia rahavirtoja torjumaan kansainviliselld tasolla; katsoo, ettd
GPEDC:lld pitdisi olla suurempi rooli edelldi mainittujen kehitystekijoiden hyodyntimisen helpottamisessa ja
edistimisessd;

V. katsoo, ettd avun pirstaloituminen on edelleen ongelma, koska avunantajia ja avustusjirjestojd on paljon eikd niiden
toimintaa ja hankkeita koordinoida;

W. toteaa, ettd eteldisten maiden keskindinen yhteistyo lisddntyi edelleen, vaikka kehittyvien talouksien kasvu hidastui ja
hyodykkeiden hinnat laskivat;

X. toteaa, ettd kehitysyhteistyoympdristé on entistd hajanaisempi ja keskitulotason maissa asuu enemman kéyhid ihmisid
kuin alhaisen tulotason maissa ja samanaikaisesti kehityshaasteiden luonne on muuttunut muuttoliikkeeseen,
elintarviketurvaan, rauhaan ja vakauteen sekd ilmastonmuutokseen liittyvien uusien maailmanlaajuisten haasteiden
ilmenemisen myoté;

1. kehottaa kaikkia kehitysyhteistyon toimijoita toteuttamaan toimia, jotka pohjautuvat Pariisin kokouksesta lahtien aina
Busanin kokoukseen asti tehtyihin sitoumuksiin, sekd uudistamaan ja vahvistamaan niitd, jotta kehitysyhteistyo olisi
mahdollisimman tuloksellista, jotta Agenda 2030:ssa asetetut kunnianhimoiset tavoitteet ja padmaarit voitaisiin saavuttaa
ja kehitysapuun osoitetut julkiset ja yksityiset varat kdyttdd parhaalla mahdollisella tavalla;

2. kehottaa hyddyntimain kaikkia kehitysyhteistyopolitiikan vilineitd koyhyyden poistamiseen ja muiden kestivin
kehityksen tavoitteiden edistimiseen; katsoo, ettd kehitysapurahoituksen tuloksellisuutta olisi arvioitava konkreettisten
tulosten ja sen perusteella, miten se vaikuttaa kehitysyhteistyopolititkkaan kokonaisuudessaan;

3. painottaa, ettd julkisella kehitysavulla on ratkaiseva merkitys kestdvin kehityksen toimintaohjelman toteuttamisessa
koyhyyden poistamiseksi ja epdtasa-arvoisuuden vdhentdmiseksi sekd olennaisten julkisten palveluiden tuottamisessa ja
hyvan hallintotavan tukemisessa; painottaa, etté julkinen kehitysapu on joustavampaa, ennakoitavampaa ja vastuullisempaa
kuin muut kehitykseen mahdollisesti vaikuttavat rahavirrat;

4. muistuttaa, ettd riittdvd rahoitus on tuloksellisen kehitysyhteistyon perusedellytys; toteaa, ettd useimmat julkisen
kehitysavun tarjoajat eivit ole tdyttineet sitoumustaan osoittaa 0,7 prosenttia bruttokansantuotteestaan kehitysapuun
vuoteen 2015 mennessd, minka vuoksi kehitysmailta jad saamatta yli kaksi biljoonaa Yhdysvaltain dollaria vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttamisen edistdmiseksi;

5. kehottaa EUta ja sen jdsenvaltioita tdyttimaan pitkdaikaisen sitoumuksensa osoittaa 0,7 prosenttia bruttokansan-
tuotteestaan apuun ja lisdidmain kehitysapuaan my6s EU:n talousarvion ja Euroopan kehitysrahaston kautta sekd ottamaan
kaytto6n tehokkaan etenemissuunnitelman sitoumuksen tdyttamiseksi avoimesti, ennakoitavasti ja vastuullisesti; varoittaa
julkisen kehitysavun kriteerien heikentdmisestd muiden kuin suoraan kestivin kehityksen tukemiseen kehitysmaissa
liittyvien kustannusten kattamiseksi;
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6.  panee huolestuneena merkille, ettd vuoden 2015 puolivaliin mennessd vain viisi unionin jasenvaltiota oli julkaissut
Busanin julistuksen tdytintoonpanoa koskevat suunnitelmansa; kehottaa jasenvaltioita julkaisemaan kyseiset suunnitelmat
ja tiedottamaan toteuttamistaan toimista ennen GPEDC:n toista korkean tason kokousta, joka pidetidn Nairobissa
28. marraskuuta—1. joulukuuta 2016;

7. pyytdd, ettd GPEDCn toisen korkean tason kokouksen pditosasiakirjassa mddritetddn selkedsti kehitysyhteistyon
toimijoiden ja instituutioiden eriytetyt tehtdvit ja vastuualueet toimintaohjelman tdytint66n panemisessa ja periaatteiden
soveltamisessa, mikd vauhdittaisi edistysté ja helpottaisi yhteistyotd jatkossa;

8. panee merkille Meksikon ehdotuksen muun muassa viidennen kehitysyhteistyon tuloksellisuutta koskevan periaatteen
"ketddn ei jateta” sisillyttimisestd toimintaohjelmaan; toteaa, etti on tdrkedd asettaa painopiste vahvasti koyhiin,
haavoittuvassa asemassa oleviin ja syrjaytyneisiin ryhmiin ja ottaa kehitysyhteistyon tuloksellisuutta koskevan toiminta-
ohjelman yhteydessd asianmukaisesti huomioon sukupuolten tasa-arvo sekd epavakaat tilanteet ja kriisitilanteet; katsoo, ettd
tdimi periaate vastaisi Agenda 2030:n yleistd filosofiaa ja kokonaisvaltaista sitoutumista, mutta katsoo myos, ettd sen
mahdollisen toimintaohjelmaan sisallyttimisen yhteydessd olisi keskusteltava vakavasti sen kdytinnon toteutuksesta ja
pohdittava erityisesti sithen liittyvid valtavirtaistamista ja indikaattoreita koskevia kysymyksia;

9.  korostaa tarvetta asettaa GPEDC vahvasti Agenda 2030:n ja Addis Abeban toimintaohjelman tdytinto6npanon
yhteyteen; katsoo, ettd GPEDC voi tuottaa lisdarvoa, jos sen tyon strategisessa toteuttamisessa ja suunnittelussa
huomioidaan YK:n talous- ja sosiaalikomitean kehitysyhteisty6foorumin, kehitysavun rahoitusta kisittelevin foorumin ja
korkean tason poliittisen foorumin toiminta ja aikataulut;

10.  painottaa, ettd GPEDC:l4 pitdisi olla merkittdvd rooli kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista koskeviin
tehokkuusperiaatteisiin liittyvdn valvonnan ja vastuuvelvollisuuden ndyttoon perustuvissa kysymyksissd sekd kyseisten
periaatteiden tdytintoonpanon edistimisessd kaikkein toimijoiden keskuudessa kansallisella tasolla; korostaa, etti GPEDC:n
on madritettdva selkedsti tavat tehdd yhteistyotd sellaisten yksittdisten OECD:n ulkopuolisten kehitysyhteistyon toimijoiden
kanssa, kuten nousevat avunantajamaat, kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, yksityiset lahjoittajat, rahoituslaitokset,
yksityisyritykset ja ammattiliitot; katsoo, ettd GPEDC:n puheenjohtajien valinnassa pitdisi huomioida sidosryhmien
monimuotoisuus;

11.  muistuttaa, ettd yhden prosentin kasvu Afrikassa vastaa yli kaksinkertaista julkisen kehitysavun médaras;

12.  katsoo, ettd GPEDC:n pitdisi olla edelldkdvija vuosituhannen kehitystavoitteen 17 edistimisessd; toteaa, ettd timi
koskee erityisesti valvontaa ja vastuuvelvollisuutta, avun vaikuttavuuden parantamista, kehitysyhteistyon rahoituksen laatua
ja kapasiteettia, verojen ja velkojen kestivyysnikokohtia, yksityisen sektorin mukaan saamista ja sen vastuuta kestdvin
kehityksen alalla, avoimuutta, politiikkan johdonmukaisuutta, usean sidosryhmin kumppanuuksia ja eteldisten maiden
keskindistd sekd kolmenvalistd yhteistyotd;

13.  painottaa, etti GPEDC:ld on kestivdn kehityksen tavoitteiden indikaattoriin 17.16.1 lLiittyvd tirked tehtdvi,
erityisesti tehokkaampien ja osallistavampien usean sidosryhméan kumppanuuksien aikaansaamisessa, jotta voidaan tukea ja
jatkaa Agenda 2030:n tdytintoonpanoa mittaamalla niiden kehitystoimien laatua; on tyytyvdinen vuoden 2016
seurantakierrokseen ja panee merkille, ettd sithen osallistuneiden kehitysyhteistyokumppaneiden maird on kasvanut, ja
odottaa edistyskertomuksen julkaisemista;

14.  kehottaa GPEDC:n osapuolia pohtimaan mahdollisuutta perustaa sille riippumattomampi ja riittdvit voimavarat
omaava pysyvd sihteeristd, jonka toiminta perustuisi yhteisen tukiryhmin tyohon; kehottaa unionin jdsenvaltioita ja
kumppanimaita nimeimain kansalliset tietokeskukset;

15.  muistuttaa, ettd Euroopan parlamentille olisi taattava mahdollisuus hoitaa keskeistd demokraattisen valvonnan
tehtdvddnsd kaikissa EU:n harjoittamissa politiikoissa, kehityspolitiikat mukaan luettuina, ja pyytdd painokkaasti saada
saannollistd ja oikea-aikaista tietoa komission GPEDC:n ohjauskomiteassa omaksumista kannoista;
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16.  on tyytyviinen saavutettuun edistykseen ja suosittaa komissiolle, ettd se toteuttaisi lisatoimia, joilla taataan kaikille
sidosryhmille paisy tietoon, joka koskee kehitysyhteistyon ohjelmasuunnittelun, rahoitusmekanismien, hankkeiden ja
avustusten avoimuutta esimerkiksi kansainvilisen avun lapinikyvyyttd koskevan aloitteen (International Aid Transparency
Initiative, IATI) ja "EU Aid Explorer” -verkkosivuston avulla; muistuttaa kuitenkin, ettd asian hyviksi on edelleen toteutettava
merkittdvid toimia, ja vaatii kaikkia avunantajia lisdidamaan kiireellisesti merkittavid toimia oikea-aikaisen ja vertailukelpoisen
tiedon saatavuuden parantamiseksi; pyytdd kaikkia niitd jisenvaltioita, jotka eivdt vield ole mukana IATI-aloitteessa,
liittymain siihen; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita hyodyntdmain kdytettavissd olevia tietoja ja tukemaan tdssi asiassa
my6s kumppanimaita edistimilld tiedon ja hyvien kaytinteiden vaihtoa;

17.  katsoo, ettd kehityksen edistymisen seuranta, uudelleentarkastelu ja sitd koskevan tietimyksen jakaminen on
ddrimmdisen tdrkedd, jotta voidaan edistdd kehitysyhteistyon vastuullisuutta ja vaikutusta etenkin maakohtaisella tasolla;
kehottaa siksi komissiota antamaan sdannollisesti ja vdhintddan 24 kuukauden vilein kertomuksia EU:n ja jasenvaltioiden
toimista ja toimintasuunnitelmista Busanin periaatteiden panemiseksi kattavasti tdytintoon; kehottaa EU:ta edelleen
tukemaan kumppanimaita niiden hallinnollisten ja logististen valmiuksien sekd erityisesti niiden tilastojirjestelmien
parantamisessa;

18.  on tyytyvdinen OECD:n aloitteisiin, jotka mahdollisesti auttavat vihentdmain laittomia rahavirtoja, ja kehottaa
kansainvilistd yhteisod tehostamaan yhteisty6td verojdrjestelmien ja yleisemmin rahoitusvirtojen avoimuuden lisidmiseksi;
painottaa monikansallisten yhti6iden ja rahoituslaitosten ratkaisevaa asemaa ja vastuita tdssd asiassa;

19.  kehottaa komissiota, unionin edustustoja ja jisenvaltioiden virastoja tiedottamaan kansallisille parlamenteille ja
mahdollisuuksien mukaan myos paikallis- ja alueviranomaisille sekd yksityisen sektorin sidosryhmille ja kansalaisyh-
teiskunnalle kehitysavun ohjelmasuunnittelusta ja sitd koskevista rahoitussitoumuksista julkaisemalla kehitysyhteistyokat-
sauksia, joissa esitellddn yleisesti  strategia-asiakirjoja, avunantajavaltioiden vilistd  yhteisty6td, vuotuisia
toimintasuunnitelmia sekd kdynnissd olevia ja suunniteltuja ohjelmia ja julkaistaan hanke-ehdotuksia koskevia pyyntoja
ja hankintailmoituksia tai muita kdytettyjd rahoitusmekanismeja koskevia ilmoituksia;

20.  kehottaa vastaanottajamaiden parlamentteja ottamaan kiyttoon kehitysapua koskevia kansallisia toimia, joilla
voidaan vahvistaa sekd avunantajavaltioiden ettd vastaanottajahallitusten, paikallisviranomaiset mukaan luettuina,
vastuuvelvollisuutta, parantaa julkisten varojen hallinnointia ja vastaanottokykya, poistaa korruptio ja kaikenlainen tuen
hukkaanmeno, tehostaa verotusjirjestelmid, kohentaa talousarviotuen vastaanottoedellytyksid sekd vahentdd kyseisten
maiden riippuvuutta kehitysavusta pitkalld aikavalilld;

21.  pitdd tdrkednd, ettd kaikki jasenvaltiot liittyvdit Addis Abeban veroaloitteeseen, jotta vuoteen 2020 mennessd
kaksinkertaistetaan tekninen tuki, jonka tavoitteena on vahvistaa kumppanimaiden valmiuksia verotusasioissa;

22.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tekemain yhteisty6td kumppanimaiden kansallisten parlamenttien kanssa, jotta
voidaan tukea rakentavasti edelld mainittujen periaatteiden kehittdmistd ja tdydentdd niitd keskindisilld vastuuvelvollisuus-
jarjestelyilld; panee tyytyviisend merkille talousarviotukea koskevan kansallisen vastuuvelvollisuuden lisdamiseen liittyvat
komission ponnistelut, joilla on vahvistettu kansallisten parlamenttien ja ylempien tarkastuslaitosten institutionaalisia
valmiuksia;

23.  korostaa kansalaisten, paikallisyhteisojen, vaaleilla valittujen edustajien, uskonnollisten jirjest6jen, kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden, ammattiliittojen ja yksityisen sektorin roolia kehitysyhteistyossd; painottaa, ettd kaikkien
mainittujen toimijoiden on osallistuttava tehokkuustavoitteiden edistimiseen ja toteuttamiseen eri tasoilla; katsoo, ettd
kyseisten toimijoiden ty6lld on vaikutusta vain siind tapauksessa, ettd ne voivat osallistua kehitysyhteistyén suunnitteluun ja
taytantoonpanoon ja ettd keskindinen vastuuvelvollisuus ja avoimuus, seuranta ja arviointi varmistetaan; katsoo myos, ettd
avunantajavaltioiden olisi parannettava toimintansa ennakoitavuutta ja nopeutettava sitd, kun ne tekevit yhteistyotd
kyseisten toimijoiden kanssa tavoitteiden toteuttamisessa ja peruspalvelujen tarjoamisessa, jotta kaikkein haavoittuvim-
massa asemassa olevat viestonosat todella saavutettaisiin;

24.  korostaa, ettd apua voidaan jatkaa ainoastaan, jos vastaanottajat ovat vahvasti sitoutuneet kehitykseen ja ovat
vastuussa prosessista; pitdd tarkednd jaettua vastuuta kehitystuloksista, myos Istanbulin periaatteiden tdytintoonpanosta, ja
muistuttaa, ettd demokraattinen omavastuullisuus edellyttdd vahvoja instituutioita, jotka voivat varmistaa paikallisten
toimijoiden tdysiméariisen osallistumisen kehitysohjelmien tiytintdonpanoon, seurantaan ja arviointiin;
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25.  painottaa, ettd on tdrkedd antaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden harjoittaa rooliaan riippumattomina
kehitysyhteistyon toimijoina siten, ettd kiinnitetddn erityistd huomiota sellaisen ympariston luomiseen, jossa kunnioitetaan
sovittuja kansainvalisid oikeuksia ja maksimoidaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden panos kehitykseen; on erittdin
huolestunut kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toimintamahdollisuuksien kutistumisesta monissa kumppanimaissa;
kehottaa komissiota parantamaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rahoituksen saattavuutta;

26.  on tyytyvdinen EU:n edistykseen yhteisessd ohjelmasuunnittelussa sekd sithen sitoutumisessa; toteaa, ettd yhteinen
ohjelmasuunnittelu hyodyttdd selkedsti sekd EU:ta ettd kumppanimaita, koska sen my6td avun pirstaloituminen ja sithen
liittyvien litketoimien kustannukset vihenevit, toimien tdydentivyys kohenee ty6n tasaisemman jakautumisen ansiosta seké
kehitysyhteistyon kansallinen ja keskindinen vastuuvelvollisuus ja ennakoitavuus paranee; huomauttaa, ettd yhteistd
ohjelmasuunnittelua on selvitetty 59 maassa niistd 110 kumppanimaasta, jotka saavat unionin kehitysapua; kehottaa
jasenvaltioita ja kumppanimaita edistimdin sitoutumistaan yhteiseen ohjelmasuunnitteluun, jotta sen etuja voitaisiin
hyodyntaa taysimédraisesti ja kaikissa mahdollisissa maissa;

27.  palauttaa mieliin pyyntonsi (') kehitysavun mekanismien ja kiytintdjen kodifioimisesta ja vahvistamisesta, jotta
voitaisiin parantaa unionin toimielinten ja jdsenvaltioiden kehitysaputoimien tdydentdvyyttd ja tehostaa niiden
yhteensovittamista sekd laatia selkedt ja tdytintoonpanokelpoiset sddnnét, joilla varmistetaan kansallisen tason
demokraattinen omavastuullisuus, yhdenmukaisuus, maakohtaisten strategioiden ja jirjestelmien huomioiminen, varojen
ennakoitavuus, avoimuus ja keskindinen vastuuvelvollisuus; pyytdd komissiota antamaan tietoa siitd, miksi kyseiseen
pyynt66n ei ole vastattu ja mihin vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin komissio on ryhtynyt tai aikoo ryhtya tdssd asiassa;

28.  muistuttaa, ettd EU ja sen jisenvaltiot ovat sitoutuneet purkamaan apunsa sidonnaisuudet, ja toteaa, ettd télld osa-
alueella on tapahtunut edistystd; vaatii, ettd kaikki kehitysavun antajat lisddvit toimia avun sidonnaisuuksien purkamiseksi
maailmanlaajuisesti, myos kehittyvissi talouksissa; kehottaa avunantajia kdyttimaian kumppanimaiden hankintajirjestelmia
ensimmdisend vaihtoehtona;

29.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kehittimddn sellaisia uusia aloitteita eteldisten maiden keskindiseen ja
kolmenviliseen yhteistyohon perustuvien lippulaivahankkeiden parantamiseksi uusien nousevien avunantajavaltioiden ja
muiden keskitulotason maiden kanssa, jotka perustuvat maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamiseen keskindisen edun
mukaisesti unohtamatta koyhyyden vahentdmisen nidkokulmaa; korostaa, ettd on hyodynnettdvd hajautetun yhteistyon
kaikkia mahdollisuuksia kehitysyhteistyon tuloksellisuutta koskevan toimintaohjelman edistamiseksi siten, ettd noudatetaan
kaikkia avoimuuden, tehokkuuden ja johdonmukaisuuden vaatimuksia ja viltetddn kansainvilisen avun rakenteiden
pirstaloitumisen lisddntymisti;

30.  painottaa, ettd kehitysavulla voi olla suuri merkitys koyhyyden ja eriarvoisuuden torjunnassa ja kehityksen
edistamisessd etenkin vahiten kehittyneissd maissa ja ettd silld voidaan parantaa laadukkaiden julkisten palvelujen saantia
kaikkein vihdvaraisimpien ja heikommassa asemassa olevien ryhmien keskuudessa; katsoo, ettd kehitysavulla voidaan myds
aktivoida muita kehitystd tukevia kriittisid systeemisid tekijoitd, kuten sukupuolten tasa-arvon edistimistd (Busanin
kumppanuudessa esitetyn mukaisesti), koulutusta ja terveydenhuoltojirjestelmin vahvistamista, mihin kuuluu myos
koyhyyteen liittyvien sairauksien torjuminen, jos apua saavassa maassa on oikeusvaltioperiaatteeseen ja ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen perustuva legitiimi ja osallistava hallintojarjestelm;

31.  korostaa kestivin kehityksen tavoitteen 16 merkitystd kehitystyon yleisessd tehostamisessa ja varoittaa, ettei
kehitysavun tavoitteita voida tdyttdd tdysiméddraisesti, jos rauhaa ei ole, jos ihmisoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta ja
puolueetonta, tehokasta ja riippumatonta oikeusjarjestelmadd ei kunnioiteta ja jos kaytossd ei ole kansainvilisesti
tunnustettuja sosiaalisia, ympiristo- ja tyonormeja ja suojajirjestelyjd, joilla varmistetaan julkisten instituutioiden ja
viranhaltijoiden lahjomattomuus, kaikkia koskeva, osallistava ja edustava pditoksenteko kaikilla tasoilla sekd avoimuus ja
vastuuvelvollisuus;

32, muistuttaa, ettd vastaanottajamaissa esiintyva korruptio, riippumatta siitd, kohdistuuko se suoraan kehitysapuun vai
ei, rikkoo vakavasti kehitysavun demokraattista legitimiteettid ja vaikeuttaa kansalaisten tuen saamista kehitysavulle
avunantajavaltioissa; suhtautuu néin ollen myonteisesti kaikkiin toimenpiteisiin, joilla edistetddn moitteetonta varainhoitoa
ja poistetaan lopullisesti korruptio, mutta toteaa, ettd monien kumppanimaiden tilanne aiheuttaa jo lihtokohdiltaan
jonkinasteisen riskin;

(") Hyviksytyt tekstit, 11. joulukuuta 2013, P7_TA(2013)0558.
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33.  kehottaa jasenvaltioita ja muita avunantajia lisidmadn toimia ja kohdistamaan enemman inhimillisid voimavaroja
tuloksellisuuden kasitteellistimiseen ja perusteelliseen analysointiin epavakaissa maissa, konfliktin jalkeisissd tilanteissa ja
konfliktien ennaltachkdisyssi, jolloin toivotuista tuloksista ei aina saada tietoa tuloskehysten mukaisesti;

34.  painottaa, ettd yksityissektorin osuus on tirked kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa ja lisdivoimavarojen
ohjaamisessa kehitysapuun; painottaa, ettd kehitysyhteistyon roolin kasvaessa yksityissektorin toimijoiden on sitouduttava
kehitysyhteistyon vaikuttavuutta ja yritysten vastuullisuutta koskevien periaatteiden noudattamiseen hankkeiden koko
elinkaaren aikana; panee merkille joidenkin yksityisen sektorin toimijoiden ponnistelut ihmisoikeussitoumusten, sosiaalisen
osallisuuden ja kestivyyden huomioon ottamiseksi olennaisena osana liiketoimintamallejaan, ja kehottaa yleistimdan
taman ldhestymistavan; painottaa, ettd yksityissektorin on kunnioitettava kansainvalisid oikeusperiaatteita seka sosiaalisia ja
tyonormeja, ihmisoikeuksia koskevaa YK:n Global Compact -aloitetta, yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia YK:n
ohjaavia periaatteita, ILOn keskeisid tyonormeja ja YK:n korruption vastaista yleissopimusta; kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd veroparatiiseista kdsin toimivat yritykset eivdt osallistu julkisella kehitysavulla rahoitettuihin
hankkeisiin; korostaa samalla, ettd kumppanimaiden on edistettdvi yrityksille suotuisaa ymparistod, kuten avoimia oikeus-
ja sdantelyjarjestelmid;

35.  kehottaa puhemiestd vilittdimadn timan pddtoslauselman neuvostolle, komissiolle, Euroopan ulkosuhdehallinnolle,
GPEDC:n toisen korkean tason kokouksen isintimaana toimivan Kenian parlamentille ja hallitukselle, GPEDC:n
yhteispuheenjohtajille, YK:n kehitysohjelmalle, OECD:lle ja parlamenttien viliselle liitolle.
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P8 TA(2016)0439
Basel III -sopimuksen loppuun saattaminen

Euroopan parlamentin péitoslauselma 23. marraskuuta 2016 Basel IIL:n viimeistelysti (2016/2959(RSP))

(2018/C 224/06)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon G20-huippukokousten kriisin jilkeiset paatelmit,

— ottaa huomioon 27. helmikuuta 2016 kokoontuneiden G20-maiden valtiovarainministereiden ja keskuspankkien
padjohtajien julkilausuman,

— ottaa huomioon 14.-15. huhtikuuta 2016 kokoontuneiden G20-maiden valtiovarainministereiden ja keskuspankkien
padjohtajien julkilausuman,

— ottaa huomioon 23.-24. heindkuuta 2016 kokoontuneiden G20-maiden valtiovarainministereiden ja keskuspankkien
padjohtajien julkilausuman,

— ottaa huomioon 4.-5. syyskuuta 2016 kokoontuneiden G20-maiden johtajien julkilausuman,

— ottaa huomioon Baselin pankkivalvontakomitean (BCBS) raportit G20-maiden johtajille sovitun uudistusohjelman
tdytintdonpanon ajantasaistamisesta ja erityisesti Baselin pankkivalvontakomitean marraskuussa 2015 G20-maiden
johtajille kriisin jilkeisten uudistusten viimeistelysti laatiman raportin "Finalising post-crisis reforms: an update” (*),

— ottaa huomioon Baselin pankkivalvontakomitean 6. huhtikuuta 2016 péivityn tausta-asiakirjan Basel III -sddnt6jen
vahimmiisomavaraisuusastetta koskevan kehyksen tarkistamisesta, 24. maaliskuuta 2016 péivétyn tausta-asiakirjan
luottolaitosten riskipainotettujen omaisuuserien vaihtelun vihentimisesti ja sisdiseen malliin perustuvien menetelmien
kéyton rajoitteista ja 10. joulukuuta 2015 pdivityn tausta-asiakirjan luottoriskin standardimenetelmén tarkistamisesta,

— ottaa huomioon Baselin pankkivalvontakomitean lokakuussa 2016 péivityn tilinpaatoksid koskevan neuvottelu- ja
tausta-asiakirjan "Regulatory treatment of accounting provisions”,

— ottaa huomioon Baselin pankkivalvontakomitean lokakuussa 2016 laatiman kokonaistappionsietokykyd koskevan
standardin "TLAC holdings — Amendments to the Basel III standard on the definition of capital” (%),

— ottaa huomioon Euroopan jdrjestelmariskikomitean (EJRK) heindkuussa 2016 laatiman varjopankkitoimintaa koskevan
julkaisun "EU Shadow Banking Monitor”,

— ottaa huomioon Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) tekemien stressitestien tulokset, jotka julkaistiin 29. heindkuuta
2016,

— ottaa huomioon 12. heinikuuta 2016 annetut neuvoston piitelmit kriisin jilkeisten Basel-uudistusten viimeistelysti (*),

— ottaa huomioon Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) rahoitusvakautta koskevan vuoden 2016 raportin "Global
Financial Stability Report”,

http:/[www.bis.org[bcbs/publ/d344.pdf
https:/[www.bis.org/bcbs/publ/d387.htm
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/07[12-conclusions-banking-reform/
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— ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2016 antamansa paatoslauselman pankkiunionista — vuosikertomus 2015 ('),

— ottaa huomioon 19. tammikuuta 2016 antamansa pditoslauselman "Saavutukset ja haasteet rahoituspalveluja koskevan
EU:n lainsddddnnon alalla: vaikutukset ja eteneminen kohti tehokkaampia ja toimivampia EU:n puitteita rahoitus-
palvelujen siintelylle ja padomamarkkinaunionille” (%),

— ottaa huomioon 12. huhtikuuta 2016 antamansa paitoslauselman EU:n roolista kansainvilisissd rahoitus-, valuutta- ja
siantelylaitoksissa ja -elimissi (°),

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan teettimin tutkimuksen “The European Union’s role in
International Economic Fora, Paper 5: The BCBS”,

— ottaa huomioon Baselin pankkivalvontakomitean pdasihteerin Bill Coenin, yhteisen valvontamekanismin valvontae-
limen puheenjohtajan Dani¢le Nouyn, Euroopan pankkiviranomaisen puheenjohtajan Andrea Enrian ja komission
varapuheenjohtajan Valdis Dombrovskisin kdyman keskustelun Basel III | Basel IV -sddnnoston viimeistelysta,

— ottaa huomioon komission julkilausuman luottoriskin standardimenetelmin tarkistamisesta Baselin pankkivalvonta-
komiteassa ja sitd seuranneen keskustelun komission varapuheenjohtajan Jyrki Kataisen kanssa 6. heindkuuta 2016,

— ottaa huomioon komissiolle esitetyn kysymyksen Basel IIl -sopimuksen loppuun saattamisesta (0-000136/2016 —
B8-1810/2016),

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan paitoslauselmaesityksen,
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 128 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd kestdvd ja hyvin pddomitettu pankkijirjestelmd on ennakkoehto sille, ettd voidaan sailyttdd
rahoitusvakaus, tarjota riittavasti luotonantoa reaalitaloudelle koko suhdannesyklin ajan ja tukea talouskasvua;

B. ottaa huomioon, ettd G20-maiden johtajat sopivat finanssikriisin jalkimainingeissa kattavasta uudistusohjelmasta, jolla
vahvistetaan kansainvilisten pankkien sddntelystandardeja, mukaan lukien vakavaraisuusvaatimusten lujittaminen;

C. ottaa huomioon, ettd Baselin pankkivalvontakomitea laatii parhaillaan suuriin ja kansainvalisesti toimiviin pankkeihin
sovellettavia vakavaraisuusvaatimuksia koskevia kansainvilisesti hyvaksyttavid vahimmdiistason standardeja; ottaa
huomioon, ettd Baselin pankkivalvontakomitea seuraa ja arvioi ndiden maailmanlaajuisten standardien tdytintd6npanoa
ja raportoi G20-ryhmille; toteaa, ettd sen ohjeet ovat tirked viline, jolla estetddn sddntelyn hajanaisuus eri puolilla
maailmaa;

D. toteaa, ettd unioni on ottanut kdyttoon kansainvilisesti hyviksytyt standardit vakavaraisuusasetuksen (CRR) ja
vakavaraisuusdirektiivin (CRD 1V) puitteissa, vaikka ne onkin mukautettu unionin todellisiin rahoitustarpeisiin
esimerkiksi pk-yritysten tukikertoimen osalta ja vaikka niissd sallitaan tietty joustavuus; toteaa, ettd unionissa on
pddtetty, ettd naitd standardeja sovelletaan kaikkiin pankkeihin eikd ainoastaan suuriin ja kansainvélisesti toimiviin
pankkeihin, kun taas joillakin unionin ulkopuolisilla lainkéytt6alueilla joitakin niistd sovelletaan ainoastaan suurimpiin
pankkeihin; katsoo, ettd edistyminen kansainvilisesti tasapuolisten toimintaedellytysten toteuttamisessa on tirkedd;
toteaa, ettd komission on mdiird esittdd vakavaraisuusasetuksen tai vakavaraisuusdirektiivin uudelleentarkastelua
koskeva lainsdddantoehdotus, jolla Baselin kehykseen hyviksytyt tarkistukset pannaan taytintoon;

E. toteaa, ettd pankkien vakavaraisuusvaatimukset liittyvit toisiinsa ja tdydentdvdt muita sddntelyvaatimuksia, kuten
kokonaistappionsietokykyi (TLAC) ja johdannaisia koskevan keskusvastapuoliselvityksen pakollista kdyttod; katsoo, ettd
unionin pankkialan sddntelypuitteita on parannettu huomattavasti viime vuosina erityisesti pankkiunionin perustamisen
myotd;

() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2016)0093.
() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2016)0006.
() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2016)0108.
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F. katsoo, ettd rahoitusvakauden ja kasvun vakaan kehyksen olisi oltava kokonaisvaltainen ja tasapainoinen, jotta se
kattaisi dynaamiset valvontakaytannot ja jotta siind ei keskityttdisi pelkdstddn staattiseen sddntelyyn, joka koskee ldhinnd
mairallisid ndkokohtia;

G. toteaa, ettd saatujen tietojen mukaan riskipainotuksissa ja strategisissa riskimalleissa pankkien pidomavaatimusten
vihentidmiseksi oli aiemmin liikaa vaihtelua ja kansallisilla valvontaviranomaisilla oli vaikeuksia arvioida sisdisid malleja,
mikd vaikutti osaltaan finanssikriisiin;

H. ottaa huomioon, ettd pankkien erilaisia litketoimintamalleja koskevien vakavaraisuusvaatimusten tdytintoonpanon
laajuus ja monitahoisuus voivat vaihdella huomattavasti niin, ettd yhteen yleisratkaisuun perustuva toimintatapa on
tehoton ja kohtuuttoman ty6lds erityisesti monille pienille ja kotimaan toimintoihin keskittyneille pankeille, jotka eivit
ole niin monitahoisia ja yhteenliittyneitd, sekd niiden sddntely- ja valvontaviranomaisille; katsoo sen vuoksi, ettd
asianmukainen oikeasuhteisuus ja joustavuus ovat tarpeen;

I. ottaa huomioon, ettd Baselin pankkivalvontakomiteassa kisitellddn parhaillaan pankkien vakavaraisuuskehykseen
tehtédvid luottoriskii ja operatiivista riskid koskevia lisimuutoksia; ottaa huomioon, ettd ndissa uudistuksissa keskitytaan
tehostamaan luottoriskid koskevan standardimenetelmin riskiherkkyyttd ja varmuutta, lisddméddn sisdiseen malliin
perustuvan menetelman rajoituksia ja viimeistelemddn vahimmaisomavaraisuusaste ja standardimenetelmain perustuva
mahdollinen pddomavaatimusten alaraja;

J. ottaa huomioon, ettd suurin osa yhdysvaltalaisista rahoituslaitoksista kdyttdd standardimenetelmdd luottoriskin
arvioinnissa, kun taas unionissa monet suuret ja keskisuuret pankit luottavat sisdisiin malleihin;

K. katsoo, ettd standardimenetelmin asianmukainen tarkistaminen ja suhteellisuusperiaatteen noudattaminen ovat
ratkaisevan tirkeitd, jotta Baselin pankkivalvontakomitean standardi toimisi pienissd pankeissa, jotka pddasiassa
kayttavat sitd;

L. ottaa huomioon, ettd G20-ryhmi on ilmoittanut, ettd meneillddn olevalla tarkistamisella ei pyritd saamaan aikaan
merkittdvad pddomavaatimusten yleistd kasvua, ja ettd jasenvaltiot toistivat timdn nikemyksen Ecofin-neuvoston
kokouksessa heinikuussa 2016;

M. ottaa huomioon, ettd sddntelyviranomaiset tekevit nykyisin eurooppalaisille pankeille jdrjestelmitasolla sddnnollisia
stressitestejd ja ettd ndiden testien tulokset asetetaan yleison saataville;

N. ottaa huomioon, ettd unionin ulkopuolisten lainkdyttoalueiden, kuten Japanin, edustajat ovat ilmaisseet huolensa
kasvavasta paineesta lisitd pddomaa ja uusien standardien noudattamisesta aiheutuvista korkeammista kustannuksista;

O. toteaa, ettd Baselin pankkivalvontakomitean paitokset eivit ole sitovia ja ne on saatettava osaksi lainsdddantoa tavallista
lainsddtamisjdrjestystd noudattaen, jotta niilli olisi oikeusvaikutuksia unionissa; ottaa huomioon, ettd kaikilla
toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla ei ole edustajaa Baselin pankkivalvontakomiteassa mutta Euroopan
keskuspankki ja yhteinen valvontamekanismi ovat sen tdysjisenid ja komissio ja Euroopan pankkiviranomainen
tarkkailijoita;

1. korostaa pankkien vakavaraisuussdidntelyd koskevien asianmukaisten maailmanlaajuisten standardien ja periaatteiden
merkitystd ja pitdd myonteisend Baselin pankkivalvontakomitean kriisin jilkeistd toimintaa tdlld alalla;

2. toteaa, ettd pankkien on oltava hyvin pidomitettuja, jotta voidaan tukea reaalitaloutta, vihentdd systeemistd riskid ja
valttdd kriisin aikana ndhtyjen valtavien tukipakettien toistuminen; korostaa, ettd varjopankkialan asianmukainen sadntely
on tarpeen, jotta voidaan varmistaa reilu kilpailu ja rahoitusvakaus;
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3. korostaa, ettd muista lainkédyttoalueista poiketen pankeilla on tirked rooli unionin talouden rahoituksessa ja ne ovat
todennakoisesti jatkossakin tarkein rahoituslihde kotitalouksille ja yrityksille, erityisesti pk-yrityksille; korostaa, ettd unionin
lainsdddannossd on aina pyritty vastaamaan tdhdn (esimerkiksi kdyttdmalld pk-yritysten tukikerrointa) ja tdtd kdytintod olisi
jatkettava edelleen (esimerkiksi jatkamalla ja laajentamalla tukikerrointa); toteaa tdstd huolimatta, ettd on tdrkedd
monipuolistaa unionin talouden rahoitusldhteiti, ja pitda tdssd yhteydessd myonteisend padomamarkkinaunioniin liittyvaa
kdynnissd olevaa tyotd;

4. panee merkille Baselin pankkivalvontakomitean kiynnissa olevan tyon sellaisen Basel Il -kehyksen viimeistelemiseksi,
jolla on tarkoitus lisitd riskipainotteisen padoman kehyksen selkeyttd, vertailukelpoisuutta ja konvergenssia, jotta voidaan
puuttua riskipainotettujen omaisuuserien liialliseen vaihteluun ja soveltaa samoja sdantoja samoihin riskeihin; korostaa, ettd
on tarpeen lisitd avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta, jotta voidaan lujittaa Baselin pankkivalvontakomitean tyon legitiimiyttd
ja vastuuta; pitdd myonteisend Baselin pankkivalvontakomitean paisihteerin osallistumista talous- ja raha-asioiden
valiokunnan kokouksiin ja kannustaa jatkamaan vuoropuhelua;

5. korostaa, ettd meneillddn olevassa tarkistamisessa olisi noudatettava pddjohtajien ja valvontaviranomaisten johtajien
ryhmin (GHOS) periaatetta, jonka mukaan tarkoitus ei ole saada aikaan merkittdvad padomavaatimusten yleistd kasvua
samalla kun vahvistetaan eurooppalaisten pankkien yleistd taloudellista asemaa;

6.  korostaa, ettd toinen ja yhtd tirked tarkistamisessa noudatettava periaate on tasapuolisten toimintaedellytysten
edistiminen maailmanlaajuisesti pienentdimalld — mieluummin kuin suurentamalla — lainkdyttoalueiden ja pankkitoiminta-
mallien vilisid eroja ja piddttymalld rankaisemasta perusteettomasti unionin pankkitoimintamallia;

7. on huolissaan siitd, ettd Baselin pankkivalvontakomitean viimeaikaisista luonnoksista varhaisessa vaiheessa tehty
analyysi osoittaa, ettd uudistuspaketti nykyisellddn ei valttimattd ole molempien edelld mainittujen periaatteiden mukainen;
kehottaa Baselin pankkivalvontakomiteaa tarkistamaan ehdotuksiaan vastaavasti ja Euroopan keskuspankkia ja yhteistd
valvontamekanismia varmistamaan kyseisten periaatteiden noudattamisen uuden standardin viimeistelyssd ja seurannassa;

8.  korostaa, ettd tdimd lihestymistapa olisi olennaisen tdrked, jotta Euroopan parlamentti voisi toisena lainsdatdjand
varmistaa uuden standardin johdonmukaisen tiytintoonpanon;

9.  muistuttaa, ettd on tirkedd, ettei suhteellisuusperiaatetta arvioida ainoastaan suhteessa sadnneltyjen rahoituslaitosten
kokoon, vaan se on ymmirrettava siten, ettd sadntelyn kustannusten ja hyotyjen on oltava oikeudenmukaisessa tasapainossa
kaikkien sidosryhmien kannalta;

10.  vaatii, ettd sddntelyviranomaiset kdyvit vuoropuhelua ja vaihtavat suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevia
parhaita kdytintojd, jotka laaditaan unionin ja kansainviliselld tasolla;

11.  kehottaa Baselin pankkivalvontakomiteaa arvioimaan tarkasti ja kokonaisvaltaisesti uusien uudistusten laadulliset ja
madrialliset vaikutukset ottamalla huomioon niiden vaikutukset eri lainkayttoalueilla ja eri pankkitoimintamalleissa ennen
standardin hyviksymistd komiteassa; katsoo, ettd arvioinnissa olisi otettava huomioon myos komitean aiemmin ehdottamat
uudistukset; kehottaa Baselin pankkivalvontakomiteaa tekemdin tarvittavat mukautukset, jos epitasapainoa ilmenee timéin
analyysin aikana;

12.  muistuttaa, ettd riskeihin perustuva lihestymistapa sddntelyyn on tirked ja ettd samoihin riskeihin on sovellettava
samoja sddntojd samalla kun korostetaan tarvetta vihentdd sddntelyn katvealueiden laajuutta ja riskipainotettujen
omaisuuserien liiallista vaihtelua; kehottaa Baselin pankkivalvontakomiteaa sdilyttimain vakavaraisuussiantelyn riskiherk-
kyyden muun muassa varmistamalla, ettd standardimenetelmin ja sisdiseen luottoluokitukseen perustuvan menetelman
soveltamisalan tarkistamisen avulla padstddn eroon sddntelyn katvealueiden riskeistd ja ettd ne vastaavat hyvin erilaisten
rahoitusmuotojen, kuten kiinteistolainoituksen, infrastruktuurirahoituksen ja erityisrahoituksen, ominaispiirteitd, ja
vilttimilld suhteettomia vaikutuksia reaalitalouteen; ilmaisee tdssd yhteydessd huolensa ehdotettujen vihimmaistasojen
kayttoonoton mahdollisista vaikutuksista reaalitalouteen;
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13.  kehottaa komissiota arvioimaan tarkasti ja kokonaisvaltaisesti viimeaikaisten ja tulevien uudistusten laadulliset ja
madrilliset vaikutukset muun muassa reaalitalouden rahoitukseen unionissa ja suunniteltuihin unionin lainsdddantohank-
keisiin, kuten padomamarkkinaunioniin; kehottaa komissiota hyédyntimaan tuloksia, joita on saatu kannanottopyynnosti
ja rahoituspalveluasetusta koskevasta ensimmadisestd tilannearviosta ja jotka on mdaird julkaista vuoden 2016 loppuun
mennessd; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd Baselin pankkivalvontakomitean uudet ehdotukset tai niiden
taytantoonpano eivit ole ristiriidassa nididen aloitteiden kanssa; korostaa, ettd tdssd arvioinnissa ei saisi vaarantaa
lainsdddannossd tdhdn mennessd saavutettuja tuloksia eikd sitd saisi pitdd kehotuksena sddntelyn purkamiseen;

14.  pyytdd, ettd johdannaistuotteiden keskusvastapuoliselvitystd koskevat vaatimukset otetaan tdysimddraisesti
huomioon vihimmaisomavaraisuusastetta asetettaessa, jotta edistetddn keskusvastapuoliselvityksen kayttoa;

15. muistuttaa, ettd on otettava asianmukaisesti huomioon unionin pankkialan erityispiirteet, markkinat, joilla ne
toimivat, rahoituslaitosten vaihteleva koko ja erilaiset riskiprofiilit sekd vaikutusten arvioinnissa ettd standardien
kalibroinnissa, jotta voidaan sailyttdd unionin pankkialan tarvittava monimuotoisuus ja noudattaa suhteellisuusperiaatetta;
kehottaa komissiota ottamaan kaikki nima periaatteet huomioon mdarittdessddn taytintoonpanon laajuutta ja siirtdessdan
Baselin pankkivalvontakomitean ehdotuksia osaksi unionin lainsdddantos;

16.  korostaa unionin ja kansallisten pankkivalvontaviranomaisten keskeistd roolia valvonnan ldhentimisen varmista-
misessa unionissa, kun otetaan huomioon suhteellisuusperiaate ja sddntojen tarkoituksenmukaisuus eri pankkitoiminta-
mallien kannalta; korostaa, ettd luotettavat ja vertailukelpoiset tiedot valvottavien rahoituslaitosten tilanteesta ovat tarpeen,
jotta valvontatyd voidaan suorittaa tehokkaasti ja luotettavasti; korostaa, ettd oikeus kayttda sisisid malleja olisi siilytettdva;
kehottaa yhteistd valvontamekanismia ja Euroopan pankkiviranomaista jatkamaan valvontatyotidn, jotta voidaan varmistaa
sisdisten mallien johdonmukainen tdytintdonpano ja niiden asianmukainen vastaavuus pankkien liiketoimintamallien
riskien kanssa, parantaa konvergenssia siten, ettd niiden heikkouksiin puututaan, ja ehdottaa tarvittaessa muutoksia;

17.  muistuttaa, ettd pankkien vakavaraisuusvaatimukset ovat vuorovaikutuksessa muiden tirkeiden pankkitoiminnan
standardien kanssa, joihin sisdltyvit kokonaistappionsietokykyd koskevan standardin kdyttoonotto unionissa ja sen
yhdenmukaistaminen hyviksyttavia velkoja koskevan vihimmadisvaatimuksen kanssa pankkien elvytys- ja kriisinratkai-
sudirektiivin nojalla, IFRS 9 -tilinpddtosstandardin soveltaminen ldhitulevaisuudessa ja pankkiunionia koskeva kehys;
korostaa siksi, ettd vakavaraisuussddntelyn uudistuksia koskevassa pohdinnassa olisi otettava huomioon kaikki nima seikat
sekd niiden vaikutukset ja yhteisvaikutukset;

18.  muistuttaa, ettd useat tirkedt unionin pankit ovat viime vuosina maksaneet osinkoja osakkeenomistajille, vaikka ne
ovat kirsineet huomattavasta padomavajeesta eivitkd ole puhdistaneet taseitaan johdonmukaisesti;

19.  kehottaa komissiota asettamaan etusijalle pienid pankkeja koskevaan kehykseen liittyvit toimet véhiten riskialttiita
pankkitoiminnan malleja varten ja laajentamaan ndmi toimet koskemaan sellaisen tulevan sddntelykehyksen
toteutettavuutta koskevaa arviointia, joka koostuu yksinkertaisemmista ja tarkoituksenmukaisemmista sekd oikeasuhtei-
semmista vakavaraisuussddnnoistd, jotka on mukautettu erityisesti erityyppisiin pankkitoimintamalleihin;

20.  pitdd erityisen tarkednd, ettd komissio, Euroopan keskuspankki ja Euroopan pankkiviranomainen osallistuvat Baselin
pankkivalvontakomitean toimintaan ja antavat avointa ja kattavaa ajantasaista tietoa Baselin pankkivalvontakomitean
keskusteluista; kehottaa lisddmaéin timédn roolin nidkyvyyttd Ecofin-neuvoston kokouksissa ja parantamaan vastuuvelvolli-
suutta parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokuntaan nihden siten, ettd keskusteluihin osallistuvat unionin edustajat
raportoivat niistd sadannollisesti;

21.  kehottaa puhemiestd vélittimain timén paatoslauselman komissiolle.



C 224/50 Euroopan unionin virallinen lehti 27.6.2018

Keskiviikko 23. marraskuuta 2016

PS_TA(2016)0440
Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tiytint6onpano

Euroopan parlamentin péitoslauselma 23. marraskuuta 2016 yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
tiytintoonpanosta (neuvoston Euroopan parlamentille yhteisesti ulko- ja turvallisuuspolitiikasta antaman
vuosittaisen selvityksen perusteella) (2016/2067(INI))

(2018/C 224/07)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tdytintoonpanon (neuvoston Euroopan parlamentille
yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta antamaan vuosittaiseen selvitykseen perustuen),

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 42 artiklan 6 kohdan ja 46 artiklan, joissa maaratdan
pysyvan rakenteellisen yhteistyon aloittamisesta,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan/ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
Euroopan parlamentille antaman vuosittaisen selvityksen yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta (YUTP)
(13026/2016) seki erityisesti selvityksen yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) koskevat osat,

— ottaa huomioon SEU:n 2 ja 3 artiklan seki V osaston, erityisesti sen 21 ja 36 artiklan sekd 42 artiklan 2, 3 ja 7 kohdan,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2013, 18. marraskuuta 2014, 18. toukokuuta 2015, 27. kesikuuta 2016 ja
17. lokakuuta 2016 annetut neuvoston pditelmit yhteisestd turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta,

— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2013 ja 26. kesdakuuta 2015 annetut Eurooppa-neuvoston paitelmit,

— ottaa huomioon yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tiytintoonpanosta 21. toukokuuta 2015 ('), Euroopan
puolustusmarkkinoiden kehityksen vaikutuksesta Euroopan turvallisuuteen ja puolustuskykyyn 21. toukokuuta
2015 (), sotilaallis-strategisesta tilanteesta Mustanmeren alueella Venijin liitettyd Krimin laittomasti alueeseensa
11. kesikuuta 2015 (*), EU:sta muuttuvassa globaalissa toimintaympiristossi — yhteenliitetympi, kiistanalaisempi ja
monimutkaisempi maailma 13. huhtikuuta 2016 (*) ja rauhanoperaatioista — EU:n yhteisty YK:n ja Afrikan unionin

kanssa 7. kesikuuta 2016 (°) antamansa paitoslauselmat,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan/ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
Federica Mogherinin 28. kesikuuta 2016 esitteleman asiakirjan EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisesta globaalistrategiasta
(Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe — A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security
Policy),

— ottaa huomioon varapuheenjohtajan | korkean edustajan Federica Mogherinin 14. marraskuuta 2016 esittelemin
turvallisuuden ja puolustuksen alan tdytintoonpanosuunnitelman sekd 14. marraskuuta 2016 annetut neuvoston
pddtelmdt EU:n globaalistrategian tdytdntoonpanosta turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla,

— ottaa huomioon 6. huhtikuuta 2016 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkean
edustajan yhteisten tiedonannon hybridiuhkien torjumisesta (JOIN(2016)0018) ja siihen liittyvat 19. huhtikuuta 2016
annetut neuvoston péiételméit,

EUVL C 353, 27.9.2016, s. 59.
EUVL C 353, 27.9.2016, s. 74.
EUVL C 407, 4.11.2016, s. 74.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0120.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0249.
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— ottaa huomioon 28. huhtikuuta 2015 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan yhteisen tiedonannon turvallisuuden ja kehityksen edistimisestd valmiuksia kehittimalld (JOIN(2015)0017) ja
5. heindkuuta 2016 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vakautta ja rauhaa
edistdvin vilineen perustamisesta 11 pdivind maaliskuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 230/2014 muuttamisesta (COM(2016)0447),

— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2016 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkean
edustajan yhteisen tiedonannon turvallisuusalan uudistuksen tukemista koskevan koko EU:n kattavan strategisen
kehyksen lahtokohdista (JOIN(2016)0031),

— ottaa huomioon 18. huhtikuuta 2016 annetut neuvoston paitelmit operaatioiden tukifoorumista,

— ottaa huomioon 28. huhtikuuta 2015 annetun komission tiedonannon Euroopan turvallisuusagendasta
(COM(2015)0185),

— ottaa huomioon Euroopan unionin uudistetun sisdisen turvallisuuden strategian vuosille 2015-2020 ja siihen liittyvit
15.-16. kesdkuuta 2015 annetut neuvoston paatelmat,

— ottaa huomioon 20. huhtikuuta 2016 annetun komission tiedonannon aiheesta "Euroopan turvallisuusagendan
valjastaminen terrorismin torjuntaan ja toimivan ja todellisen turvallisuusunionin perustamisen valmisteluun”
(COM(2016)0230),

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2013 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan yhteisen tiedonannon EU:n kokonaisvaltaisesta lihestymistavasta ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin
(JOIN(2013)0030) ja siihen liittyvat 12. toukokuuta 2014 annetut neuvoston paitelmit,

— ottaa huomioon 22. marraskuuta 2012 antamansa paatdslauselman tietoverkkoturvallisuudesta ja -puolustuksesta (');
ottaa huomioon 7. helmikuuta 2013 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkean
edustajan yhteisen tiedonannon “Euroopan unionin kyberturvallisuusstrategia — Avoin, turvallinen ja vakaa
verkkoympiristo” (JOIN(2013)0001); ottaa huomioon neuvoston 18. marraskuuta 2014 hyviksymin EU:n
kyberpuolustuspolititkan kehyksen,

— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2016 annetun komission tiedonannon “Euroopan kyberresilienssijirjestelmin
vahvistaminen seka kilpailukykyisen ja innovatiivisen kyberturvallisuustoimialan tukeminen” (COM(2016)0410),

— ottaa huomioon 10. helmikuuta 2016 Naton NCIRC-yksikon (Computer Incident Response Capability) ja EU:n
tietotekniikan kriisiryhmdn (CERT-EU) vililld allekirjoitetun teknisen jérjestelyn, joka helpottaa tiedonvaihtoa
verkkotapahtumista,

— ottaa huomioon 8. heindkuuta 2016 Naton Varsovan huippukokouksen 2016 yhteydessi allekirjoitetun Euroopan
unionin ja Naton yhteisen julkilausuman (Eurooppa-neuvoston ja Euroopan komission puheenjohtajien sekd Naton
pddsihteerin antama yhteinen julkilausuma),

— ottaa huomioon Pohjois-Atlantin neuvoston Varsovassa 8.-9. heindkuuta 2016 pidettyyn kokoukseen osallistuneiden
valtion- ja hallitusten pddmiesten antaman Varsovan huippukokouksen julkilausuman,

— ottaa huomioon kesikuussa 2016 julkaistut Eurobarometri 85.1:n tulokset,
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 132 artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A8-0317/2016),

—
=

EUVL C 419, 16.12.2015, s. 145.
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Strateginen toimintaympdristo

1. panee merkille, ettd Euroopan turvallisuusymparistd on heikentynyt merkittavésti, kun siitd on tullut epavakaampi,
monimutkaisempi, vaarallisempi ja vihemman ennustettava; toteaa, ettd uhat ovat sekd perinteisid ettd hybridiuhkia, niitd
synnyttavit sekd valtiot ettd muut kuin valtiolliset toimijat, ne tulevat eteldstd ja iddstd ja vaikuttavat jasenvaltioihin eri
tavoin;

2. muistuttaa, ettd EU:n jdsenvaltioiden turvallisuutta leimaa suuri keskindinen riippuvuus, ja toteaa, ettd ne reagoivat
yhteisiin uhkiin ja riskeihin koordinoimattomalla ja hajanaisella tavalla, mikd vaikeuttaa yhtendisemman lihestymistavan
omaksumista tai usein jopa estdd sen; korostaa, etti tillainen koordinoimattomuus on yksi unionin toiminnan heikoista
kohdista; toteaa, ettd Euroopalla ei ole riittavad kykya selviytyd tehokkaasti hybridiuhista, jotka ovat usein luonteeltaan
valtioiden rajat ylittavia;

3. katsoo, ettd Euroopan on nyt pakko reagoida yhd monimutkaisempiin kriiseihin, jotka ulottuvat Lansi-Afrikasta
Sahelin kautta Afrikan sarveen ja Lihi-itddn sekd Kaukasiaan; katsoo, ettd EU:n olisi lisittavd vuoropuhelua ja yhteistyotd
alueen kolmansien maiden kanssa seki erilaisten alueellisten jirjestojen kanssa; korostaa, ettd EU:n olisi oltava valmis
kohtaamaan kansainvilisen turvallisuusympariston rakenteellisia muutoksia ja haasteita, jotka liittyvat valtioiden vilisiin
konflikteihin, valtioiden romahtamiseen ja kyberhyokkéyksiin, sekd ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksiin;

4. panee huolestuneena merkille, ettd radikaalien islamistijirjest6jen ja yksittdisten ihmisten harjoittama terrorismi
kohdistuu Eurooppaan ennennidkemittomin laajana ja uhkaa eurooppalaista elimintapaa; korostaa, ettd yksiloiden
turvallisuudesta on tullut ensisijainen asia ja ettd perinteinen ero turvallisuuden ulkoisen ja sisdisen ulottuvuuden vililld on
hamartynyt;

5. kehottaa timin vuoksi EU:ta mukautumaan niihin turvallisuushaasteisiin erityisesti hyodyntimailld entistd
tehokkaammin YTPP:n vilineitd johdonmukaisesti muiden ulkoisten ja sisdisten vélineiden kanssa; kehottaa jasenvaltioita
tekemdin entistd parempaa ja koordinoidumpaa yhteistyotd erityisesti terrorismin torjunnassa;

6.  vaatii voimakasta ehkéisevdd politiikkaa, joka perustuu radikalismista luopumista koskeviin laaja-alaisiin ohjelmiin;
toteaa, ettd lisiksi on valttimatontd toimia aktiivisemmin radikalisoitumista ja terrorismipropagandaa vastaan sekd EU:n
sisdlld ettd sen ulkosuhteissa; kehottaa komissiota ryhtyméin toimiin puuttuakseen &iriliikkeiden tuottaman sisdllon
levidmiseen verkossa ja edistimiddn aktiivisemmin rikosoikeusjirjestelmien vilistd oikeudellista yhteistyotd, Eurojust
mukaan lukien, toiminnassa radikalisoitumista ja terrorismia vastaan kaikissa jasenvaltioissa;

7.  toteaa, ettd rajoja on muutettu Euroopassa vikipakolla ensimmadistd kertaa toisen maailmansodan jilkeen; painottaa
sotilaallisen michityksen kielteistd vaikutusta koko Euroopan turvallisuuteen; toteaa jalleen, ettd Ukrainan rajojen
muuttaminen vékivalloin on vastoin Helsingin pddtosasiakirjan ja YKin peruskirjan periaatteita;

8.  toteaa, ettd kesdkuussa 2016 julkaistun Eurobarometri 85.1:n mukaan noin kaksi kolmannesta EU-kansalaisista
toivoisi EU:lta laajempaa turvallisuus- ja puolustuspoliittista osallistumista;

9.  katsoo, ettd yhtendisemmilld ja siten tehokkaammalla EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikalla voidaan vaikuttaa
ratkaisevasti aseellisten yhteenottojen laantumiseen Irakissa ja Syyriassa sekd niin kutsutun Islamilaisen valtion
hédvittimiseen;

Uudistettu ja voimakkaampi YTPP

10.  on vakuuttunut siitd, ettd edelld esitetyn johdosta YTPP:aa on tarkistettava perusteellisesti, jotta EU ja sen jasenvaltiot
voivat osaltaan edistdd ratkaisevalla tavalla unionin turvallisuutta ja kansainvilisten kriisien hallintaa ja vahvistaa sen
strategista riippumattomuutta; muistuttaa, ettd yksikddn valtio ei kykene vastaamaan nykyisiin turvallisuushaasteisiin
yksinddn;
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11.  katsoo, ettd EU:n jdsenvaltiot on alusta pitden otettava tdysimaardisesti mukaan YTPP:n tarkistukseen, jotta se sujuisi
hyvin ja jotta viltytddn joutumasta umpikujaan myohemmin; korostaa, ettd tiiviimpi yhteistyd Euroopan puolustus-
voimavarojen kehittimisessd on hyodyllistd sekd kdytannolliselta ettd taloudelliselta kannalta, ja panee merkille ksittelyssd
olevat aloitteet, joiden konkreettisista jatkotoimista olisi pddtettdvd joulukuussa 2016 pidettdvidssd puolustusta
kisittelevdssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa; kehottaa jasenvaltioita ja EU:ta tekemddn asianmukaisia investointeja
turvallisuuteen ja puolustukseen;

12.  korostaa, ettd pysyvan rakenteellisen yhteistyon aloittaminen (SEU:n 42 artiklan 6 kohta) mahdollistaa sellaisen
itsepuolustuksen tai itsepuolustuksen pysyvin rakenteen toteuttamisen, jonka avulla voidaan vahvistaa kriisinhallinta-
operaatioita;

13.  toteaa, ettd Eurooppa ei endd tdysin hallitse turvallisuusympéristoddn eikd pysty valitsemaan aikaa ja paikkaa
toimilleen, ja korostaa siksi, ettd EU:n olisi YTPP:n operaatioita ja muita asiaankuuluvia vélineitd kéyttden voitava osallistua
kaikentyyppiseen kriisinhallintaan, mukaan lukien kriisien ehkdiseminen ja ratkaiseminen, niin ettd katetaan konfliktien
kaikki vaiheet, ja oltava kaikin puolin mukana Euroopan turvallisuuden yllapitimisessi ja huolehtimassa koko vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen yhteisestd turvallisuudesta ja puolustuksesta; kannustaa Eurooppa-neuvostoa
kdynnistimdan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdimisen SEU:n 42 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuksi
yhteiseksi puolustukseksi; katsoo, ettd EU:n selviytymiskyvyn vahvistamisen olisi oltava YTPP:n tirkeimpien tavoitteiden
joukossa;

14.  on tyytyvdinen YTPP:n etenemissuunnitelmaan, jonka varapuheenjohtaja/ korkea edustaja esitti konkreettisine
aikatauluineen ja vaiheineen; pitdd myonteisend, ettd etenemissuunnitelma tdydentdd tulevaa Euroopan puolustusalan
toimintasuunnitelmaa; painottaa tarvetta vahvistaa YTPP:n sotilaallista komponenttia; kannattaa vahvasti sitd, ettd
jasenvaltiot koordinoisivat turvallisuus- ja puolustusinvestointejaan ja ettd puolustusalan tutkimuksen taloudellista tukea
lisattdisiin EU:n tasolla;

15.  korostaa my0s, ettd YTPP:n olisi perustuttava vahvan kollektiivisen puolustuksen periaatteeseen ja tehokkaaseen
rahoitukseen ja sitd olisi toteutettava koordinoidusti kansainvilisten turvallisuus- ja puolustusalan jérjestdjen kanssa ja
Natoa tdysimdardisesti tdydentden; katsoo, ettd EU:mn olisi rohkaistava jasenvaltioita tdyttimain Naton valmiustavoitteet,
jotka edellyttdvit puolustusmenojen vahintddn kahden prosentin osuutta BKT:sta, kuten Walesin ja Varsovan
huippukokouksissa vahvistettiin;

16.  muistuttaa, ettd konfliktit ja kriisit Euroopassa ja sen ympiristossd tapahtuvat sekd fyysisessd ettd kybertoimin-
taympdristssd, ja painottaa, ettd kyberturvallisuus ja -puolustus on timédn vuoksi otettava YTPP:n keskeiseksi osaksi ja
otettava huomioon kaikessa EU:n sisi- ja ulkopolitiikassa;

17.  pitdd tervetulleena varapuheenjohtajan | korkean edustajan esitystd EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisesta globaali-
strategiasta ja katsoo, ettd strategia on tarpeellinen ja positiivinen askel sen institutionaalisen kehyksen kannalta, jossa YUTP
ja YTPP toimivat ja kehittyvit; pitdd valitettavana jasenvaltioiden vihiistd osallistumista globaalistrategian valmisteluun;

18.  painottaa, ettd jasenvaltioiden ja kansallisten parlamenttien on yhdessi kaikkien EU:n asiaankuuluvien toimielinten
kanssa sitouduttava asiaan vahvasti, kannettava siitd vastuunsa ja annettava tukensa, jotta varmistetaan, ettd strategian
poliittinen tavoitetaso, prioriteetit ja kokonaisvaltaisuus toteutuvat turvallisuutta ja puolustusta koskevan EU:n valkoisen
kirjan, jota edeltdd turvallisuuden ja puolustuksen alan tdytintoonpanosuunnitelma, muodossa; korostaa, ettd
taytantoonpanosuunnitelma liittyy tiiviisti strategian laajempaan tdytantoonpanoon, komission tulevaan Euroopan
puolustusalan toimintasuunnitelmaan sekd Varsovassa allekirjoitetun EU:n ja Naton yhteisen julkilausuman tdytintoonpa-
noon; on tyytyvdinen varapuheenjohtajan | korkean edustajan ja jasenvaltioiden parhaillaan tekemdin tyohon strategian
tdytintoonpanossa; painottaa, ettd strategian tdytdntoonpanolle sekd tehokkaalle ja vahvemmalle YTPP:lle on osoitettava
asianmukaiset resurssit;

19.  katsoo, ettd alakohtaisen strategian kehittiminen on vilttimaton globaalistrategian jatkotoimi, josta olisi sovittava
Eurooppa-neuvostossa, jonka olisi se myos esitettdvd, ja toteaa, ettd siind olisi esitettdva tarkemmin siviili- ja sotilastoimien
tavoitetasot, tehtdvat, vaatimukset ja voimavaraprioriteetit; toistaa aiemmat kehotuksensa Euroopan puolustusta koskevan
valkoisen kirjan laatimisesta ja kehottaa neuvostoa valmistelemaan asiakirjaa viipymattd; on huolissaan siitd, ettd esitetty
turvallisuuden ja puolustuksen alan tdytintd6npanosuunnitelma ei liheskaan téytd parlamentin ja suuren yleison odotuksia;
muistuttaa kaikkien Euroopan unionin jasenvaltioiden turvallisuuden olevan jakamaton;
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20.  pitdd myonteisend Saksan ja Ranskan ulkoministerien ehdottamaa Euroopan turvallisuussopimusta ja tukee muun
muassa ajatusta Euroopan strategisen ympdriston yhteisestd analyysista, mikd merkitsisi uhkakuva-arvion tekemistd
saannolliseksi yhteiseksi toimeksi, jotta kunkin osapuolen huolenaiheet voidaan ottaa huomioon ja tukea yhteisid
voimavaroja ja toimia; on tyytyvdinen my6s muiden jdsenvaltioiden hiljattain esittdmiin aloitteisiin YTPP:n kehittimisestd;
pitdd valitettavana, ettd ei ole suoritettu itsearviointia jisenvaltioiden toimettomuudesta aiempien eurooppalaisten
puolustusalan sitoumusten tdytinto6npanossa;

21.  katsoo, ettd asiassa tarvitaan yhteistyotd Naton samankaltaisten toimien kanssa; korostaa, etti tarvitaan ehdottomasti
vakavaa sitoutumista ja tiedustelutiedon ja informaation vaihdon lisddmistd ja tehostamista jasenvaltioiden valilla;

22.  toteaa, ettd sisdinen ja ulkoinen turvallisuus sulautuvat yhd enemmin yhteen ja fyysisen ympiriston ja
kybertoimintaympariston vilistd eroa on yhd vaikeampi médrittdd, ja katsoo sen vuoksi, ettd myOs niitd vastaavat
voimavarat olisi yhdistettdvd, mikd antaa EU:lle mahdollisuuden toteuttaa toimia kayttden kaikkia vilineitd jopa siind
tapauksessa, ettd sovelletaan SEU:n 42 artiklan 7 kohtaa;

YTPP ja kriiseji koskeva yhdennetty lihestymistapa

23.  painottaa, ettd on tdrkedd perustaa YTPP:n siviili- ja sotilasoperaatioiden pysyvd EUnn pddtoimipaikka, jonka
yhteinen operationaalinen henkilosté tukee suunnittelun kaikkia vaiheitd alustavasta poliittisesta toiminta-ajatuksesta
yksityiskohtaisiin suunnitelmiin; painottaa, ettd tima ei merkitsisi paallekkaisyyttd Naton rakenteiden kanssa vaan kyse olisi
pikemminkin valttdimattomistd institutionaalisista jarjestelyistd, jotka vahvistaisivat YTPP:n operaatioiden suunnittelun ja
toteuttamisen valmiuksia;

24.  korostaa YTPP:n operaatioiden, mukaan lukien rajavalvonta-avun, valmiuksien kehittimisen, sotilaskoulutusope-
raatioiden ja merioperaatioiden, merkittdvda panosta kansainvilisen rauhan ja vakauden kannalta;

25.  pitdd valitettavana, ettdi YTPP:n operaatioita haittaavat edelleen rakenteelliset heikkoudet, jotka vaarantavat niiden
tehokkuuden; katsoo, ettd niiden olisi oltava todellisia valineitd ja ettd ne voitaisiin sisdllyttdd paremmin globaalistrategiaan;

26.  panee merkille, ettd globaalistrategiassa on mairitelty poliittinen tavoitetaso, joka edellyttdd konfliktien ja kriisien
kokonaisvaltaista tarkastelua siten, ettd unioni on mukana konfliktien kaikissa vaiheissa niiden ennaltachkdisyn,
ratkaisemisen ja vakauttamisen kautta ja sitoutuu siihen, ettd se ei irrottaudu konflikteista ennenaikaisesti; katsoo, ettd
EUn olisi tuettava johdonmukaisesti jdsenvaltioita, jotka kuuluvat Islamilaisen valtion vastaiseen liittoumaan,
kaynnistamalld koulutukseen painottuva YTPP:n operaatio Irakissa ja Syyriassa;

27.  pitdd hyvind ajatusta “alueellistetuista” YTPP-operaatioista Sahelissa, erityisesti koska se vastaa alueen valtioiden
halua lisitd turvallisuusalan yhteistyotd G5-maiden Sahelin foorumin kautta; on vakuuttunut siitd, ettd timd voi olla
mahdollisuus lisdtd paikan pailld toteutettavien YTPP-operaatioiden (EUCAP Sahel Mali ja EUCAP Sahel Niger) tehokkuutta
ja merkitystd; uskoo vahvasti, ettd tillaisen "alueellistamisen” on perustuttava kdytinnon asiantuntemukseen, tdsmallisiin
tavoitteisiin ja niiden saavuttamiskeinoihin eiki sitd pidd médritelld pelkdstdan poliittisten ndkokohtien pohjalta;

28.  painottaa, ettd neuvoston kaikissa paatoksissd tulevista operaatioista olisi asetettava etusijalle toiminta konflikteissa,
jotka vaikuttavat suoraan unionin turvallisuuteen tai niiden kumppanien ja alueiden turvallisuuteen, joissa EU toimii
turvallisuuden tuottajana; katsoo, ettd pdatoksen toimintaan ryhtymisestd olisi perustuttava strategista ymparistod
koskevaan yhteiseen arvioon ja kisitykseen sekd jasenvaltioiden yhteisiin strategisiin etuihin ja ettd YK:n tai Naton kaltaisten
muiden organisaatioiden ja liittolaisten toimet on otettava huomioon; katsoo, ettd YTPP:n alan valmiuksien kehittdmistd
koskevat operaatiot on koordinoitava turvallisuusalan uudistukseen ja oikeusvaltioon liittyvin komission tyon kanssa;

29.  panee merkille komission ehdotuksen vakautta ja rauhaa edistivin vilineen perustamisesta annetun asetuksen (EU)
N:o 230/2014 muuttamisesta niin, ettd unionin tuki voidaan ulottaa sotilaallisten toimijoiden varustamiseen
kumppanimaissa, jos se on vilttimatontd niiden kestokyvyn kannalta, ja siten vdhentdd vaaraa, ettd niistd tulee jdlleen
konfliktialueita ja EU:lle vihamielisen toiminnan turvapaikkoja; korostaa, ettd niin olisi toimittava poikkeustapauksissa,
kuten asetuksen (EU) N:o 230/2014 muuttamisesta annetun asetusehdotuksen 3 a artiklassa esitetddn, kestavin kehityksen,
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hyvdn hallinnon ja oikeusvaltion edistimiseksi; kannustaa timéin osalta Euroopan ulkosuhdehallintoa ja komissiota
vauhdittamaan valmiuksien kehittdmistd turvallisuuden ja kehityksen edistimiseksi koskevan aloitteensa taytintoonpanoa
parantaakseen YTPP-operaatioiden tehokkuutta ja kestavyyttd;

30. painottaa tarvetta 16ytdd myds muita rahoitusvilineiti kumppanien turvallisuus- ja puolustusalan valmiuksien
kehittimisen edistimiseksi; kehottaa ulkosuhdehallintoa ja komissiota varmistamaan johdonmukaisuuden ja koordinoinnin
parhaiden mahdollisten tulosten aikaansaamiseksi ja pdallekkiisyyksien valttamiseksi paikan paalls;

31.  toteaa, ettd Petersbergin tehtdvid olisi tarkistettava ja ettd taisteluosastoista olisi mahdollisimman pian tehtivd
kayttokelpoinen sotilaallisen toiminnan viline lisdidmalld niiden modulaarisuutta ja toiminnallista rahoitusta; toteaa, ettd
rakentavan asenteen puute jasenvaltioissa on edelleen poliittinen ja toiminnallinen este unionin taisteluosastojen kiyton
tielld; kehottaa neuvostoa panemaan alulle (SEU:n 31 artiklan 3 kohdassa) tarkoitetun kdynnistysrahaston perustamisen
sotilasoperaatioiden varhaisvaiheen pikaista rahoitusta silmalld pitden;

32, vaatii lisdd joustoa EU:n varainhoitosddntoihin, jotta se kykenisi vastaamaan kriiseihin, ja vaatii panemaan
tdytantoon Lissabonin sopimuksen nykyiset maaraykset; kehottaa tarkistamaan Athene-mekanismia sen soveltamisalan
laajentamiseksi kaikkiin kuluihin, jotka liittyvit ensinndkin nopean reagoinnin operaatioihin ja EU:n taisteluosastojen
kayttoonottoon ja toiseksi kaikkiin sotilasoperaatioihin;

Yhteistyo Naton ja muiden kumppaneiden kanssa

33.  muistuttaa, ettd Natolla ja EU:lla on samat strategiset intressit ja ettd niilli on samat haasteet iddssi ja eteldsss;
muistuttaa yhteistd puolustusta koskevan lausekkeen (42 artiklan 7 kohta) merkityksestd EU:n jdsenvaltioille, olivatpa nima
Naton jdsenid tai eivit; toteaa, ettd EU:n olisi yhtilailla kyettidvd omin keinoin suojaamaan myos niitd EU:n jisenvaltioita,
jotka eivit ole Naton jdsenid; panee merkille globaalistrategian tavoitteen EUmn strategisen riippumattomuuden
asianmukaisesta tasosta ja korostaa, ettd ndiden kahden organisaation vilineiden on tdydennettivi toisiaan; katsoo, ettd
EU:n "strategisella riippumattomuudella” olisi vahvistettava Euroopan valmiuksia turvallisuuden edistimiseen rajojensa sisi-
ja ulkopuolella ja lujitettava my6s Nato-kumppanuutta ja transatlanttisia suhteita;

34.  katsoo, ettd EU:n ja Naton tiiviin ja tehokkaan yhteistyon peruspilarina on se, ettd niiden operaatiot ja siten myos
niiden vilineresurssit tdydentdvit toisiaan ja ovat yhteensopivia; tdhdentdd, ettd ndiden kahden organisaation vilisten
suhteiden on jatkossakin oltava yhteistydhon painottuneita eikd kilpailevia; katsoo, ettd EU:n olisi rohkaistava jasenvaltioita
tdyttdimadn Naton valmiustavoitteet, mikd edellyttdd, ettd puolustusmenot ovat vihintddn kaksi prosenttia BKT:sta;

35.  korostaa, ettd Naton valmiudet ovat parhaat pelotteiden ja puolustuksen alalla ja ettd Nato kykenee kollektiiviseen
puolustukseen (Washingtonin sopimuksen V artikla), mikili jotakin sen jisenvaltioista vastaan hyokatain, kun taas YTPP:ssa
painotetaan nykyadn rauhanturvaamista, konfliktien ehkiisyd ja kansainvilisen turvallisuuden vahvistamista (SEU-
sopimuksen 42 artikla) ja EU:lla on lisikeinoja vastata myos jasenvaltioiden sisiistd turvallisuutta koskeviin haasteisiin, joita
kyseinen V artikla ei kata, mukaan lukien kumouksellinen toiminta; muistuttaa tdssa yhteydessd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 222 artiklan "yhteisvastuulausekkeen” tarkoituksesta, joka on demokraattisten
instituutioiden ja siviilivdeston suojeleminen terroristihyokkayksess;

36.  pitdd myonteisend EU:n ja Naton Varsovassa dskettdin allekirjoittamaa yhteisté julkilausumaa ja antaa tdyden tukensa
siind mainituille yhteistyoaloille; toteaa, ettd EU:n ja Naton vilisen yhteistyon uudelle tasolle saattamisen sijaan
julkilausumassa kuvataan vakiintuneita epavirallisia kdytintojd; painottaa erityisesti tarvetta syventdd yhteistyotd ja
taydentdd edelleen valmiuksien kehittdmistd hybridi- ja kyberuhkien ja tutkimuksen osalta; on tyytyviinen, ettd Bratislavan
etenemissuunnitelman mukaisesti tavoitteena on, ettd yhteinen julkilausuma pannaan tiytintoon viipymatt;

37.  tukee tdysimddrdisesti turvallisuus- ja puolustusyhteistyon jatkuvaa vahvistamista muiden institutionaalisten
kumppanien kanssa, myos YK:n, Afrikan unionin ja Etyjin kanssa, seki erityisesti Yhdysvaltojen kaltaisten strategisten
kahdenvilisten kumppanien kanssa hybridiuhkien, meriturvallisuuden, nopean reagoinnin, terrorismin torjunnan ja
kyberturvallisuuden kaltaisilla aloilla;
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Euroopan puolustusyhteistyo

38.  katsoo, ettd vahvemman puolustusteollisuuden kehittiminen vahvistaisi EU:n strategista ja teknologista
riippumattomuutta; katsoo, ettd EU:n aseman vahvistaminen Euroopan naapurialueiden turvallisuuden tuottajana
edellyttad asianmukaisia ja riittdvid voimavaroja ja kilpailukykyisté, tehokasta ja avoimesti toimivaa puolustusteollisuutta,
joka takaa kestdvan toimitusketjun; panee merkille, ettd Euroopan puolustusalalle on ominaista pirstoutuneisuus ja
padllekkdisyys, joista on asteittain padstidva eroon prosessissa, joka tarjoaa kannustimia ja etuja kaikille kansallisille tekijoille
ja jossa otetaan huomioon yhdentyneiden puolustusalan markkinoiden pitkin aikavélin kehitys;

39.  pitdd valitettavana, ettd jdsenvaltiot eivdt vield ole toteuttaneet toimintapoliittista kehystd jarjestelmallistd ja
pitkdaikaista puolustusyhteisty6td varten eivitka tehneet tarvittavia sitoumuksia ja ettd yhdistimisti ja jakamista koskeva
aloite ei ole johtanut konkreettisiin tuloksiin; kehottaa neuvostoa ottamaan kiytto6n sddnnolliset kaksi kertaa vuodessa
jdrjestettavat puolustuskeskustelut strategisen ohjauksen ja poliittisen sysdyksen antamiseksi YTPP:lle ja eurooppalaiselle
puolustusyhteistyolle;

40.  painottaa tarvetta syventdd edelleen kyberpuolustusyhteistyotd ja varmistaa YTPP-operaatioiden tdysimaardinen
verkkouhkien sietokyky; kehottaa neuvostoa ottamaan kyberpuolustuksen olennaiseksi osaksi puolustuskeskustelujaan;
katsoo, ettd kansallisille kyberpuolustusstrategioille on suuri tarve; kehottaa jasenvaltioita hyodyntimédan taysimaaraisesti
Euroopan puolustusviraston kybertoimintavalmiuksia kehittavid toimia sekd hyodyntamain Naton kyberpuolustuskeskusta
(CCDCOE);

41.  toteaa, ettd kaikilla jasenvaltioilla on vaikeuksia pitdd ylld monia erilaisia tdysin kdyttovalmiita puolustusvoimavaroja
padasiassa rahoituksen niukkuuden vuoksi; kehottaa timan vuoksi tehostamaan koordinointia ja valitsemaan selkeimmin,
mitd voimavaroja yllapidetddn, jotta jasenvaltiot voivat erikoistua tiettyihin voimavaroihin;

42.  katsoo, ettd yhteentoimivuus on ratkaisevassa asemassa, jos jdsenvaltioiden joukkojen yhteensopivuutta ja
yhtendisyyttd halutaan parantaa; painottaa timan vuoksi, ettd jasenvaltioiden on tutkittava puolustusvoimavarojen yhteisten
hankintojen mahdollisuutta; toteaa, ettd EU:n puolustusmarkkinoiden protektionistinen ja suljettu luonne vaikeuttaa tit;

43.  muistuttaa, ettd Euroopan puolustuksen vankka teollinen ja teknologinen perusta, johon sisiltyy toimintamahdolli-
suuksia pk-yrityksille, on YTPP:n perustekiji ja edellytys yhteismarkkinoille, mikd antaisi EU:lle mahdollisuuden kehittaa
strategista riippumattomuuttaan;

44, pitdd valitettavana, ettd jasenvaltiot soveltavat tavara- ja palveluhankintoja puolustus- ja turvallisuusalalla koskevaa
direktiivida 2009/81/EY ja yhteison sisilld tapahtuvia puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevaa direktiivid 2009/
43[EY tdysin eri laajuudessa; kehottaa tdimin vuoksi komissiota soveltamaan 346 artiklaa koskevaa ohjeasiakirjaa ja
huolehtimaan tehtdvastddn perussopimusten valvojana kdynnistamalld rikkomismenettelyt direktiivien rikkomistapauksissa;
kehottaa jisenvaltioita tehostamaan monikansallisia toimia puolustushankintojen kysyntipuolella ja kehottaa eurooppa-
laista tarjontapuolen teollisuutta vahvistamaan asemaansa maailmanmarkkinoilla tehostamalla koordinointia ja
keskittimalld toimialaa;

45.  on huolissaan puolustustutkimukseen osoitettujen mairdrahojen jatkuvasta supistumisesta jisenvaltioissa, mika
vaarantaa teollisen ja teknologisen perustan ja siten my6s Euroopan strategisen riippumattomuuden; kehottaa jasenvaltioita
varustamaan asevoimansa kalustolla, joka on perdisin Euroopan puolustusteollisuudesta eikd sen teollisilta kilpailijoilta;

46.  on vakuuttunut siitd, ettd Euroopan puolustusviraston roolin vahvistaminen voimavaraldhtbisten ohjelmien,
hankkeiden ja toimien koordinoinnissa on hyodyllistd tehokkaan YTPP:n kannalta; katsoo, ettd Euroopan puolustusvirastoa
olisi tuettava, jotta se pystyy saavuttamaan kaikki tavoitteensa ja erityisesti toimimaan tulevia prioriteettejaan ja roolejaan
vastaavasti Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelman ja Euroopan puolustusalan tutkimusohjelman yhteydesss;
kehottaa timan vuoksi jasenvaltioita tarkistamaan viraston organisaatiota, menettelyjd ja toimintaa siten, ettd avataan uusia
yhteistyon ja yhdentymisen mahdollisuuksia; kehottaa jdsenvaltioita antamaan Euroopan puolustusvirastolle ohjeita
voimavarojen kehittdmissuunnitelman tarkistuksen koordinoimiseksi globaalistrategian ja alakohtaisen strategian
mukaisesti;
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47.  painottaa, ettd kyberturvallisuus on luonteeltaan politiikanala, jolla yhteistyo ja yhdentyminen ovat ratkaisevassa
asemassa sekd EU:n jdsenvaltioiden, keskeisten kumppanien ja Naton vililld ettd yhteiskunnan eri toimijoiden valilld, silla
siind ei ole kyse yksinomaan sotilaallisesta vastuusta; vaatii selkedmpii suuntaviivoja siitd, miten EU:n puolustusvoimavaroja
ja offensiivisia voimavaroja aiotaan kdyttd ja missd yhteydessd; muistuttaa vaatineensa toistuvasti EU:n kaksikayttotuottei-
den vientid koskevan asetuksen perusteellista tarkistamista, jotta voidaan estdd sellaisten ohjelmistojen ja muiden
jarjestelmien vaariin kasiin joutuminen, joita voidaan kdyttdd EU:n digitaalista infrastruktuuria vastaan ja ihmisoikeuksien
rikkomiseen; kehottaa EU:ta puolustamaan internetin hallintoa kisittelevilldi foorumeilla ja muilla kansainvalisilla
foorumeilla periaatetta, ettd internetin keskeisen infrastruktuurin olisi oltava puolueeton alue, jolla ei sallita omia
kansallisia etujaan ajavien hallitusten asioihin sekaantumista;

48.  tukee puolustukseen liittyvid komission aloitteita, kuten puolustusalan toimintasuunnitelmaa ja puolustusalan
teollisuuspolitiikkaa, joiden toteuttamisen on mdaird alkaa turvallisuutta ja puolustusta koskevan EU:n valkoisen kirjan
esittimisen jilkeen; tukee komission laajempaa osallistumista puolustusalalla kattavan ja hyvin kohdennetun tutkimuksen,
suunnittelun ja tdytintdonpanon avulla; pitdd myonteisend valmistelutoimea, joka koskee YTPP:aan liittyvad tutkimusta, ja
kehottaa antamaan sille riittavasti rahoitusta nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jéljelld olevalle kaudelle; tukee EU:n
puolustusalan tutkimusohjelman kehittimistd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa (2021-2027);

49.  katsoo, ettd tulevasta EU:n rahoittamasta puolustusalan tutkimusohjelmasta olisi rahoitettava tutkimushankkeita
jasenvaltioiden sopimilta ensisijaisilta aloilta ja ettd mahdollisesti perustettavasta Euroopan puolustusrahastosta voitaisiin
tukea sellaisten, jasenvaltioiden yhteisesti sopimien valmiuksien rahoittamista, jotka tunnustetusti tuovat EUn lisdarvoa;

50.  kehottaa uudistamaan EU:n lainsdddintod, jotta puolustusteollisuus voi hyotyd vastaavasta valtiontuesta kuin
Yhdysvaltojen teollisuudenalat;

(0] o

51.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdmin péitoslauselman Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle, komission
varapuheenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Naton péisihteerille, Naton parlamentaarisen edustajakokouksen puheen-
johtajalle, Yhdistyneiden kansakuntien paasihteerille, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (Etyj) puheenjohtajalle ja
Etyjin parlamentaarisen edustajakokouksen puheenjohtajalle.
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P8 _TA(2016)0441

EU:n strateginen viestinti kolmansien osapuolten levittimin EU:n vastaisen propagandan
torjumiseksi

Euroopan parlamentin p#itoslauselma 23. marraskuuta 2016 EU:n strategisesta viestinnisti kolmansien
osapuolten levittimin EU:n vastaisen propagandan torjumiseksi (2016/2030(INI))

(2018/C 224/08)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 2. huhtikuuta 2009 antamansa pddtoslauselman eurooppalaisesta omastatunnosta ja totalitarismis-
1
ta(),

— ottaa huomioon 4. huhtikuuta 2009 Strasbourgissa/Kehlissi Naton 60-vuotispiivin yhteydessd annetun julkilausuman,

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2012 antamansa pddtoslauselman digitaalisen vapauden strategiasta EU:n
ulkopolitiikassa (%),

— ottaa huomioon 9. helmikuuta 2015 kokoontuneen ulkoasiainneuvoston paatelmat terrorismin torjunnasta,
— ottaa huomioon 19. ja 20. maaliskuuta 2015 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmat,

— ottaa huomioon Syyriaa ja Irakia sekd Isisin/Da’eshin muodostamaa uhkaa koskevasta EU:n alueellisesta strategiasta
16. maaliskuuta 2015 annetut neuvoston paitelmat, jotka ulkoasiainneuvosto vahvisti 23. toukokuuta 2016,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan/ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
18. toukokuuta 2015 antaman selvityksen "EU muuttuvassa globaalissa toimintaympiristéssd — yhteenliitetympi,
kiistanalaisempi ja monimutkaisempi maailma” sekd uutta EU:n turvallisuuspoliittista globaalistrategiaa koskevan
meneillddn olevan tyon,

— ottaa huomioon 10. kesikuuta 2015 antamansa paitoslauselman EU:n ja Vendjan suhteiden tilasta (°),
— ottaa huomioon EU:n strategista viestintad koskevan toimintasuunnitelman (Ares(2015)2608242, 22.6.2015),

— ottaa huomioon 9. heindkuuta 2015 antamansa pédtoslauselman Euroopan naapuruuspolititkan uudelleentarkaste-
lusta (%),

— ottaa huomioon Walesissa 5. syyskuuta 2014 pidetyn Naton huippukokouksen yhteydessd annetun julkilausuman,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2015 antamansa péddtoslauselman radikalisoitumisen ja terroristijarjestojen
harjoittaman unionin kansalaisten virviyksen ennaltachkaisemisesti (°),

— ottaa huomioon 28. huhtikuuta 2015 annetun komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle Euroopan turvallisuusagendasta (COM(2015)0185),
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— ottaa huomioon 6. huhtikuuta 2016 annetun komission ja unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
yhteisen tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle aiheesta "Yhteinen kehys hybridiuhkien torjumiseksi:
Euroopan unionin toimet” (JOIN(2016)0018),

— ottaa huomioon 20. huhtikuuta 2016 annetun komission tiedonannon Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle
ja neuvostolle aiheesta "Euroopan turvallisuusagendan valjastaminen terrorismin torjuntaan ja toimivan ja todellisen
turvallisuusunionin perustamisen valmisteluun” (COM(2016)0230),

— ottaa huomioon vendjankielisistd media-aloitteista itdisen kumppanuuden maissa ja muualla tehdyn eurooppalaisen
demokratiarahaston toteutettavuustutkimuksen "Bringing Plurality and Balance to the Russian Language Media Space”,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistdmistd ja suojelua terrorismia torjuttaessa kasittelevin YK:n
erityisraportoijan selvityksen (A/HRC[31/65),

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean yleishuomion nro 34 (CCPR/C/GC/[34),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnon seka kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan lausunnon (A8-0290/2016),

A. toteaa, ettd unioni on sitoutunut noudattamaan kansainviliselld tasolla toteuttamissaan toimissa sellaisia periaatteita
kuin demokratia, oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen seké tiedotusvilineiden
vapaus, tiedon saatavuus, sananvapaus ja tiedotusvilineiden moniarvoisuus, joista viime mainittua voidaan kuitenkin
rajoittaa tietyssd madrin kansainvilisen oikeuden, kuten Euroopan ihmisoikeussopimuksen, mukaisesti; ottaa
huomioon, ettd kolmansien maiden toimijat, jotka pyrkivdt heikentdimain unionin uskottavuutta, eivit jaa samoja
arvoja;

B. toteaa, ettd unionilla ja sen jdsenvaltioilla ja kansalaisilla on jatkuva ja kasvava tarve vastata tiedotuskampanjoihin seka
vairad ja vddristeltyd tietoa levittaviin kampanjoihin ja propagandaan, joita tulee valtioilta ja valtiosta riippumattomilta
toimijoilta, kuten unionin naapurialueilla toimivilta ylikansallisilta terroristi- ja rikollisjarjestoiltd, joiden tarkoituksena
on murentaa objektiivisen tiedottamisen tai eettisen journalismin peruskisitteitd ja tehdd kaikesta tiedosta puolueellista
tai poliittisen vallan viline, ja toteaa, ettd timd kohdistetaan myds demokraattisia arvoja ja etuja vastaan;

C. ottaa huomioon, ettd tiedotusvilineiden vapaus, tiedon saatavuus ja sananvapaus ovat peruspilareita demokraattisessa
jarjestelmassd, jossa tiedotusvilineiden omistusta ja rahoitusldhteitd koskeva avoimuus on erittdin tirkedd; toteaa, ettd
strategiat journalismin laadun, tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja tosiasioiden paikkansapitivyyden varmistami-
seksi voivat olla tehokkaita ainoastaan sikali kuin tiedon antajia pidetddn luotettavina ja uskottavina; katsoo, ettd samalla
olisi arvioitava kriittisesti tapaa, jolla suhtaudutaan sellaisiin medialdhteisiin, jotka ovat todistetusti ja toistuvasti
levittineet harhaanjohtavaa ja vddristelevaa tietoa erityisesti niin sanotussa uudessa mediassa, sosiaalisissa verkostoissa ja
digitaalisilla foorumeilla;

D. ottaa huomioon, ettd informaatiosota on historiallisena ilmiond yhtd vanha kuin sota itse; toteaa, ettd kylmin sodan
aikana kdytettiin laajamittaisesti kohdennettua informaatiosotaa ja siitd ldhtien se on ollut kiinted osa nykyaikaista
hybridisodankédyntid, joka on avointen ja peiteltyjen sotilaallisten ja ei-sotilaallisten toimien yhdistelmd, jolla pyritddn
horjuttamaan hyokkédyksen kohteena olevan maan poliittista, taloudellista ja sosiaalista tilannetta ilman muodollista
sodanjulistusta, ja huomauttaa, ettd timi ei kohdistu pelkistddn unionin kumppaneihin vaan myds unioniin itseensd,
sen toimielimiin ja kaikkiin jdsenvaltioihin ja kansalaisiin kansallisuudesta ja uskonnosta riippumatta;
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E. toteaa, ettd Krimin liittdiminen Vendjdin ja Vendjan johtama hybridisota Donetsin altaan alueella ovat kiihdyttaneet
Vendjan hallinnon vastakkainasettelua EU:n kanssa; toteaa, ettd Vendjdan hallinto on tehostanut propagandaansa, mikd
on antanut Vendjille vahvemman roolin unionin mediaympdristdssd, ja ettd propagandalla pyritddn synnyttimaan
unionin julkisessa mielipiteessd poliittista tukea Vendjin toimille ja heikentdmdin unionin ulkopolitiikan
johdonmukaisuutta;

F. ottaa huomioon, ettd kaikki propaganda sodan puolesta ja kaikki kansallisen, rotu- tai uskonnollisen vihan puoltaminen,
joka merkitsee yllytystd syrjintddn, vihollisuuksiin tai vakivaltaan, on kielletty lailla kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 20 artiklan mukaisesti;

G. toteaa, ettd rahoituskriisi ja digitaalisen median uusien muotojen eteneminen ovat asettaneet vakavia haasteita
laatujournalismille ja johtaneet kriittisen ajattelun vahenemiseen yleison keskuudessa ja tehneet sen samalla alttiimmaksi
disinformaatiolle ja manipuloinnille;

H. toteaa, ettd propaganda ja Vendjin median tunkeutuminen ovat erityisen voimakkaita ja usein vailla vastapainoa itdisissa
naapurimaissa; ottaa huomioon, ettd ndiden maiden kansalliset tiedotusvilineet ovat usein heikkoja eivitkd kykene
torjumaan vendldisten tiedotusvilineiden voimaa ja valtaa;

I. toteaa, ettd informaatio- ja viestintdsodan teknologiaa kiytetddn legitimoimaan toimia, jotka uhkaavat unionin
jasenvaltioiden itseméddrddmisoikeutta ja poliittista riijppumattomuutta, niiden kansalaisten turvallisuutta ja niiden
alueellista koskemattomuutta;

J. ottaa huomioon, ettd unioni ei tunnusta Isisid/Da’eshia valtioksi tai valtion kaltaiseksi organisaatioksi;

K. ottaa huomioon, ettd Isis/Da’esh, al-Qaida ja monet muut vakivaltaiset jihadistiterroristiryhmat kayttavit jarjestelmalli-
sesti viestintéstrategiaa ja suoraa propagandaa seki verkossa ettd verkon ulkopuolella ja ettd ne pyrkivit niilld osaltaan
perustelemaan toimiaan unionia ja jisenvaltioita sekd eurooppalaisia arvoja vastaan ja my6s edistimddn nuorten
eurooppalaisten varvaystd;

L. ottaa huomioon, ettd Strasbourgissa/Kehlissd pidetyn Naton huippukokouksen julkilausumassa korostettiin, ettd on yha
tarkedmpdd, ettd Nato tiedottaa asianmukaisesti, hyvissd ajoin, tismillisesti ja vastuullisesti kehittyvistd tehtdvistdin,
tavoitteistaan ja operaatioistaan, ja ettd sen jilkeen vuonna 2014 Latviaan perustettiin Naton strategisen viestinnin
osaamiskeskus, mitd pidettiin myonteisend Walesissa pidetyn Naton huippukokouksen julkilausumassa;

EU:n strateginen viestintd kolmansien osapuolten levittimin EU:n vastaisen propagandan torjumiseksi

1.  painottaa, ettd unionille vihamieliselli propagandalla on monia muotoja ja useita eri vilineitd, jotka on usein
mukautettu unionin jasenvaltioiden profiilin mukaan, ja ettd sen tavoitteena on védristdd totuutta, synnyttda epiilys, jakaa
jasenvaltioita, luoda strategista kahtiajakoa unionin ja sen Pohjois-Amerikan kumppanien vilille, lamauttaa paatoksentekoa,
heikentdd unionin toimielinten ja unionissa turvallisuus- ja talouspoliittisesti merkittdvien transatlanttisten kumppanuuk-
sien arvostusta unionin kansalaisten ja sen naapurivaltioiden kansalaisten silmissd ja mielissd sekd horjuttaa ja heikentdd
eurooppalaista narratiivia, jossa keskeisid ovat demokraattiset arvot, ihmisoikeudet ja oikeusvaltioperiaate; muistuttaa, ettd
yksi tarkeimmistd kdytetyistd vélineistd on pelon ja epavarmuuden lietsominen unionin kansalaisten keskuudessa seké
vihamielisten valtiollisten ja valtiosta riippumattomien toimijoiden esittiminen paljon vahvempina kuin ne todellisuudessa
ovat;

2. kehottaa unionin toimielimid tunnustamaan, ettd strateginen viestintd ja informaatiosota eivit ole vain unionin
ulkoinen ongelma vaan myds sisdinen, ja toteaa olevansa huolissaan siitd, ettd unionissa on monia tahoja, jotka levittavat
vihamielistd propagandaa eteenpiin; on huolissaan, ettd erddt jasenvaltiot ovat huonosti perilld siitd, ettd ne ovat
propagandan ja disinformaation kohderyhmii ja kanavia; kehottaa siksi unionin toimijoita puuttumaan siihen, ettd nykyisin
ei ole selvyyttd ja yhteisymmdrrystd siitd, mitd pidetddn propagandana ja disinformaationa, kehittimain yhteistyossd
unionin jdsenvaltioiden tiedotusvilineiden edustajien ja asiantuntijoiden kanssa yhteiset maaritelmat ja keradmain tietoja ja
faktoja propagandan kulutuksesta;

3. panee merkille, ettd disinformaatio ja propaganda ovat osa hybridisodankédyntid; korostaa siksi, ettd institutionaalisella
tai poliittisella viestinnilld, ajatushautomojen ja korkeakoulujen tutkimuksilla, sosiaalisen median kampanjoilla, kansalais-
yhteiskunnan aloitteilla, medialukutaidolla ja muilla hyddyllisilli toimilla on lisdttivd tietoisuutta ja osoitettava
vakuuttavuutta;
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4. korostaa, ettd kolmansien maiden unionia vastaan kohdistama propaganda- ja disinformaatiostrategia voi saada eri
muotoja ja ettd sithen voivat liittyd erityisesti perinteiset tiedotusvalineet, sosiaaliset verkostot, opetusohjelmat ja puolueet
unionissa ja sen ulkopuolella;

5. panee merkille unionin nykyisen strategisen viestinnin monitasoisen luonteen eri tasoilla, kuten unionin
toimielimissd, jasenvaltioissa, erilaisissa Naton ja YK:n elimissd, valtioista riippumattomissa jdrjestoissd ja kansalaisjirjes-
toissd, ja kehottaa mahdollisimman tehokkaaseen koordinointiin ja tiedonvaihtoon niiden osapuolten vililld; kehottaa
lisddmain yhteistyotd ja tiedonvaihtoa niiden eri osapuolten vililld, jotka ovat ilmaisseet olevansa huolissaan niistd
propagandatoimista ja jotka haluavat laatia strategioita disinformaation torjumiseksi; katsoo, ettd unionin tasolla tillainen
koordinointi olisi annettava unionin toimielinten tehtavaksi;

6.  katsoo, ettd unionin on pidettavé strategisia viestintitoimiaan painopistealueena, jolle olisi annettava asianmukaiset
resurssit; painottaa, ettd unioni on yhdentymisen onnistunut malli, joka kriisienkin keskelld houkuttelee maita, jotka
haluavat jaljitelld tdtd mallia ja tulla sen osaksi; korostaa siksi, ettd unionin olisi paittiviisesti ja rohkeasti vilitettava
myonteinen viesti menestyksestddn, arvoistaan ja periaatteistaan ja oltava pikemminkin hyokkdys- kuin puolustuskannalla
narratiivinsa esittaimisessd;

Vendjin disinformaatio- ja propagandasodan tunnistaminen ja paljastaminen

7.  pitdd valitettavana, ettd Vendjd kéyttdd kontakteja ja tapaamisia EU-osapuolten kanssa propagandatarkoituksiin ja
unionin yhteisen kannan julkiseen heikentimiseen sen sijaan, ettd se pyrkisi luomaan todellista vuoropuhelua;

8.  toteaa, ettd Vendjin hallitus kdyttdd monenlaisia vilineitd ja kanavia, kuten ajatushautomoja ja erityissddtioitd (esim.
Russkij Mir), erityisviranomaisia (Rossotrudnitsestvo), monikielisid televisiokanavia (esim. RT), ndenndisuutistoimistoja ja
-multimediapalveluja (esim. Sputnik), rajatylittavid yhteiskunnallisia ja uskonnollisia ryhmid hallinnon halutessa esittad
itsensd ainoana perinteisten kristillisten arvojen puolustajana, sekd sosiaalista mediaa ja internetin trolleja, ja ettd se pyrkii
niiden avulla kyseenalaistamaan demokraattisia arvoja, jakamaan Eurooppaa, kokoamaan sisdistd tukea ja luomaan
mielikuvaa toimintakykynsd menettaneistd valtioista unionin itdisessd naapurustossa; korostaa, ettd Vendjd sijoittaa
disinformaatio- ja propagandavilineisiinsd merkittavid taloudellisia resursseja ja ettd niitd kayttavit joko valtio suoraan tai
Venijan hallinnon mdirdysvallassa olevat yritykset ja organisaatiot; painottaa, ettd toisaalta Vendjin hallinto rahoittaa
puolueita ja muita organisaatioita unionin sisilld pyrkien siten heikentimiin poliittista yhteenkuuluvuutta ja ettd toisaalta
sen propaganda kohdistuu suoraan tiettyihin toimittajiin, poliitikkoihin ja yksityishenkiloihin unionissa;

9.  muistuttaa, ettd turvallisuus- ja tiedustelupalvelut ovat padtelleet, ettd Vendjilli on kyky ja aikomus toteuttaa
operaatioita, joilla pyritddn horjuttamaan muiden maiden vakautta; panee merkille, ettd tdima tapahtuu usein tukemalla
poliittisia ddriryhmid seké laajamittaisilla disinformaatio- ja joukkoviestintikampanjoilla; panee lisiksi merkille, etti tallaiset
mediayhtiot ovat ldsnd unionissa ja toimivat sielld aktiivisesti;

10.  panee merkille, ettd Vendjan hallinnon tiedotusstrategia tdydentdd sen toimintalinjaa, jolla tehostetaan kahdenvilisid
suhteita, taloudellista yhteistyota ja yhteisida hankkeita unionin yksittdisten jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan heikentda
unionin yhtendisyyttd ja sen toimintapolitiikkoja;

11.  viittdd, ettd Vendjdn strateginen viestintd on osa laajempaa, kumouksellista kampanjaa EU-yhteistyon seké unionin ja
sen jasenvaltioiden itsemadrddmisoikeuden, poliittisen riippumattomuuden ja alueellisen koskemattomuuden heikentdmi-
seksi; kehottaa jdsenvaltioiden hallituksia seuraamaan tarkasti Vendjan tiedotusoperaatioita unionin alueella seka
parantamaan valmiuksien jakamista ja vastatiedustelua kyseisten operaatioiden torjumiseksi;

12.  arvostelee voimakkaasti Vendjin pyrkimyksid hdiritdi unionin yhdentymisprosessia ja pitdd tdssi yhteydessi
valitettavana tukea, jota Venijd antaa unionin vastaisille voimille unionin sisilld ja erityisesti darioikeistolaisille puolueille
sekd populistisille voimille ja liikkeille, jotka kieltavit liberaalien demokratioiden perusarvot;

13.  on erittdin huolissaan Vendjin hallinnon edistiman toiminnan nopeasta laajenemisesta Euroopassa ja mainitsee tastd
esimerkkind disinformaation ja propagandan, joilla pyritddn yllipitimain ja lisddmain Vendjin vaikutusvaltaa ja siten
heikentdmiin ja jakamaan unionia; korostaa, ettd suuri osa Vendjin hallinnon propagandasta keskittyy joidenkin Euroopan
maiden kuvaamiseen osana "Venijin perinteistd vaikutuspiirid”; panee merkille, ettd yksi Vendjan padstrategioista on levittdd
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ja syottad muille vaihtoehtoista narratiivia, joka usein perustuu historiallisten tapahtumien véiristeltyyn tulkintaan ja jolla
pyritddn perustelemaan Vendjan ulkoisia toimia ja geopoliittisia etuja; toteaa, ettd historian vaaristely on yksi Venijan
pddstrategioista; toteaa tdssd yhteydessd, ettd Vendjan hallinnon narratiivin torjumiseksi olisi lisdttivd tietoisuutta
kommunistihallintojen rikoksista julkisten kampanjoiden ja koulutusjirjestelmien avulla ja tuettava tutkimus- ja
dokumentointitoimia erityisesti entisissd itablokin maissa;

14.  korostaa, ettd Vendjd kdyttdd hyvikseen kansainvilisen oikeuskehyksen puuttumista esimerkiksi kyberturvallisuuden
alalla ja vastuuvelvollisuuden puuttumista media-alan sddntelyssd ja ettd se kddntad edukseen kaikenlaisen monitulkintai-
suuden ndissd asioissa; korostaa, ettd Vendjin aggressiiviset toimet tietoverkkoalalla edistivdt informaatiosodankdyntia;
kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa kiinnittimain huomiota internetin yhdysliikennepisteisiin kriittisend
infrastruktuurina unionin turvallisuusstrategiassa; painottaa, ettd on ehdottoman tirkedd varmistaa tietojdrjestelmien
kestdvyys unionin ja jasenvaltioiden tasolla erityisesti palvelunestoja ja keskeytyksid vastaan, jotka voivat olla merkittavassa
asemassa hybridikonfliktissa ja propagandan torjumisessa, ja toimia tdssd asiassa tiiviissd yhteistyossd Naton ja erityisesti
Naton kyberpuolustuksen osaamiskeskuksen kanssa;

15.  kehottaa jdsenvaltioita kehittdimadn koordinoituja strategisen viestinndn mekanismeja disinformaation ja
propagandan arvioimiseksi ja torjumiseksi niin, ettd hybridiuhkat saadaan paljastettua;

Isisin/Da’eshin informaatiosodankiynnin, disinformaation ja radikalisointimenetelmien ymmdrtiminen ja torjuminen

16.  on tietoinen siitd, ettd Isis/Da’esh kayttdd monia strategioita sekd alueellisesti ettd maailmanlaajuisesti ja pyrkii niiden
avulla levittimaan poliittista, uskonnollista, sosiaalista, vihaa lietsovaa ja vikivaltaista narratiiviaan; kehottaa unionia ja sen
jasenvaltioita kehittdimain Isisille/Da’eshille vastanarratiivin, jonka laatimiseen koulutusjirjestelmd osallistuu ja jossa
lisatddn valtavirtaan kuuluvien muslimioppineiden vaikutusmahdollisuuksia ja nakyvyyttd, silldi heilld on tarvittava
uskottavuus Isisin/Da’eshin propagandan uskottavuuden heikentdmiseen; pitdd myonteisind Isisin/Da’eshin vastaisen
maailmanlaajuisen liittoutuman toimia ja tukee tdssd yhteydessd Syyriaa ja Irakia koskevaa EU:n alueellista strategiaa;
kehottaa unionia ja jisenvaltioita kehittimaiin jihadistipropagandalle vastanarratiivin ja levittimaan sitd ja kiinnittimain
siind erityistd huomiota koulutukseen sekd osoittamaan, ettd radikaalin islamin edistiminen on teologisesti véarin;

17.  panee merkille, ettd islamistiterroristijirjestot, erityisesti Isis/Da’esh ja al-Qaida, toteuttavat aktiivisia tiedotus-
kampanjoita, joiden tavoitteena on heikentidi eurooppalaisia arvoja ja etuja ja lietsoa vihaa niitd kohtaan; on huolissaan siitd,
ettd Isis/Da'esh kdyttdd laajasti sosiaalisen median vilineitd ja erityisesti Twitterid ja Facebookia propagandansa ja
varvdystavoitteidensa edistamiseksi erityisesti nuorten keskuudessa; korostaa tissd yhteydessd, ettd on tirkedd sisallyttad
Isisin/Da’'eshin  vastainen vastapropagandastrategia laajempaan, kattavaan alueelliseen strategiaan, johon sisiltyy
diplomaattisia, sosiockonomisia sekd kehityksen ja konfliktineston vilineitd; pitdd myonteisend, ettd on perustettu
eteldisiin maihin keskittyva strategisen viestinndn tyoryhmd, jolla on mahdollisuuksia tehokkaasti osallistua Isisin/Da’eshin
ddripropagandan ja vaikutusvallan purkamiseen ja torjumiseen;

18.  painottaa, ettd unioni ja eurooppalaiset ovat Isisin/Da'eshin tirked kohderyhmd, ja kehottaa unionia ja sen
jasenvaltioita tekemddn tiiviimpad yhteistyotd yhteiskunnan ja erityisesti nuorison suojelemiseksi vdrviykseltd ja siten
parantamaan heiddn kykydin vastustaa radikalisoitumista; korostaa, ettd on kiinnitettdvd enemmin huomiota unionin
vilineiden ja menetelmien parantamiseen erityisesti tietoverkoissa; kehottaa kaikkia jasenvaltioita tydskentelemain tiiviissd
yhteistyossd lokakuussa 2015 perustetun radikalisoitumisen torjuntaverkoston osaamiskeskuksen kanssa, tutkimaan
radikalisoitumiselle altistumisen taustalla olevia sosiodemografisia tekijoitd ja puuttumaan niihin tehokkaasti sekd luomaan
monialaisia institutionaalisia jarjestelyjd (joilla yhdistetddn korkeakoulututkimus, vankilahallinnot, poliisi, tuomioistuimet,
sosiaalipalvelut ja koulutusjirjestelmait) radikalisoitumisen torjumiseksi; korostaa, ettd neuvosto on kehottanut edistimédan
rikosoikeudellisia toimia terrorismiin ja vikivaltaisiin ddriliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen torjumiseksi;

19.  kehottaa jasenvaltioita toimiin, joilla estetddn Isisin/Da’eshin mahdollisuudet saada rahoitusta; kehottaa edistimain
tatd periaatetta unionin ulkoisessa toiminnassa ja korostaa, ettd on paljastettava Isisin/Da’eshin todellinen luonne ja
torjuttava sen ideologinen oikeutus;
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20.  kehottaa unionia ja sen jdsenvaltioita toteuttamaan johdonmukaisia, unionin laajuisia toimia vihapuheen
torjumiseksi; toteaa, ettd tdllaista puhetta edistavit jirjestelmallisesti suvaitsemattomat, radikaalit saarnaajat saarnoissa,
kirjoissa, tv-ohjelmissa, internetissi ja monilla muilla viestinnin keinoilla ja ettd he luovat niiden avulla otollisen maaperan
terroristijarjestojen, kuten Isisin/Da’eshin ja al-Qaidan, levidmiselle;

21.  korostaa, ettd unionin ja jisenvaltioiden on tirkedd toimia yhteistydssd sosiaalisen median palveluntarjoajien kanssa,
jotta voidaan estdd Isisin/Da’eshin propagandan levittdiminen sosiaalisen median kanavien kautta;

22.  korostaa, ettd islamistiterroristijirjestot, erityisesti Isis/Da’esh ja al-Qaida, toteuttavat aktiivisia disinformaatiokam-
panjoita, joiden tavoitteena on heikentdd eurooppalaisia arvoja ja etuja; pitdd tissd yhteydessa tarkednd erityisstrategiaa, jolla
torjutaan EU:n vastaista islamistista propagandaa ja disinformaatiota;

23.  korostaa, ettd puolueeton, luotettava ja objektiivinen viestintd ja tiedonkulku, jotka perustuvat tosiseikkoihin
kehityksestd EU:n jdsenvaltioissa, estdisivit kolmansien osapuolten ruokkiman propagandan levidmisen;

EU:n strategia propagandan torjumiseksi

24.  pitdd myoOnteisend strategista viestintdd koskevaa toimintasuunnitelmaa; pitdd myonteisend yhteisestd kehyksestd
hybridiuhkien torjumiseksi annettua yhteistd tiedonantoa ja kehottaa tukemaan sen suosituksia ja panemaan ne viipymattd
taytantoon; korostaa, ettd ehdotetut toimet edellyttdvat kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden vilistd yhteistyotd ja
koordinointia unionin ja jisenvaltioiden tasolla; katsoo, ettd vain kattava ldhestymistapa voi johtaa unionin toimien
onnistumiseen; kehottaa unionin kiertavdd puheenjohtajuutta hoitavia jasenvaltioita sisillyttiméddn strategisen viestinnan
aina osaksi ohjelmaansa, jotta varmistetaan tatd asiaa koskevan tyon jatkuvuus; suhtautuu myonteisesti puheenjohtajavaltio
Latvian aloitteisiin ja saavutuksiin tdssd asiassa; kehottaa varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa varmistamaan poliittisen
tason sddnnollisen viestinndn jdsenvaltioiden kanssa, jotta unionin toimia voidaan koordinoida paremmin; korostaa, ettd
olisi merkittavasti vahvistettava unionin ja Naton vilistd yhteistyotd strategisen viestinndn alalla; pitdd myonteisend, ettd
puheenjohtajavaltio Slovakia aikoo jdrjestdd totalitarismia kisittelevin konferenssin totalitaaristen hallintojen uhrien
eurooppalaisena muistopdivina;

25.  pyytdd toimivaltaisia unionin toimielimid ja viranomaisia seuraamaan tarkasti unionin vastaisen propagandan
rahoituslihteitd;

26.  korostaa, ettd tarvitaan lisdd rahoitusta tiedotusvilineiden vapauden tukemiseksi Euroopan naapuruuspolitiikkaan
osallistuvissa maissa demokratiaa koskevien EU:n vilineiden puitteissa; kehottaa komissiota varmistamaan téssd yhteydessa,
ettd nykyisid vilineitd, kuten demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaa eurooppalaista rahoitusvalinettd, Euroopan
naapuruuspolitiikkaa, itdisen kumppanuuden tiedotusvilineiden vapautta koskevaa vilinettd ja eurooppalaista demokra-
tiarahastoa, hyodynnetdin tdysiméirdisesti tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden suojelemiseksi;

27.  toteaa, ettd Vendjd kdyttdd propagandatoimiin valtavasti resursseja ja ettd vihamielinen propaganda saattaa vaikuttaa
kielteisesti unionin padtoksentekoon ja heikentdd yleison luottamusta, avoimuutta ja demokratiaa; kiittdd unionin
strategisen viestinndn tydryhmdd sen tekemdistd merkittdvastd tyostd; kehottaa siksi vahvistamaan unionin strategisen
viestinnan tyoryhmaa muuttamalla se ulkosuhdehallinnon téysivaltaiseksi yksikoksi, joka vastaa sekd itdisista ettd etelaisistd
naapurialueista ja jolla on asianmukainen henkilosto ja riittdvit maarirahat, jotka mahdollisesti saadaan erillisestd uudesta
budjettikohdasta; kehottaa tiivistiméin jisenvaltioiden tiedustelupalvelujen yhteistyotd, jotta voidaan arvioida niiden
kolmansien maiden vaikutus, jotka pyrkivit heikentdimain unionin demokraattista perustaa ja arvoja; kehottaa tiivistiméaan
Euroopan parlamentin ja ulkosuhdehallinnon yhteistyotd strategisen viestinndn alalla esimerkiksi hyodyntimalla
parlamentin analyyttisia valmiuksia ja jasenvaltioissa sijaitsevia tiedotustoimistoja;

28.  pitdd erittdin tdrkednd, ettd unioni jatkaa perusoikeuksien ja -vapauksien aktiivista edistimistd ulkoisten toimiensa
kautta; katsoo, ettd sananvapauden, kokoontumisvapauden, tiedonsaantioikeuden ja tiedotusvélineiden riippumattomuu-
den tukemisella naapurimaissa olisi tuettava unionin toimia propagandan torjumiseksi;
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29.  korostaa tarvetta vahvistaa tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja objektiivisuutta, puolueettomuutta ja riippumat-
tomuutta unionissa ja sen naapurimaissa, myos valtiosta riippumattomien toimijoiden keskuudessa, muun muassa
tukemalla toimittajia ja kehittimalld valmiuksia lisddvid ohjelmia media-alan toimijoille, tukemalla tiedonvaihtokumppa-
nuuksia ja -verkostoja, kuten sisdllon jakamiseen tarkoitettuja alustoja, mediatutkimusta, toimittajien liikkkuvuutta ja
koulutusmahdollisuuksia sekd tyoskentelyjaksoja EU:n tiedotusvélineissd parhaiden kiytint6jen vaihdon mahdollistami-
seksi;

30.  korostaa laatujournalismia koskevan koulutuksen tirkedd roolia unionissa ja sen ulkopuolella, jotta voidaan tuottaa
laadukkaita journalistisia analyyseja ja tdyttdd korkeat toimitukselliset vaatimukset; katsoo, ettd lehdistonvapauden,
sananvapauden ja tiedotusvilineiden moniarvoisuuden kaltaisten EUnn arvojen edistimiseen sisiltyy vainottujen ja
vangittujen toimittajien ja ihmisoikeuksien puolustajien tukeminen kolmansissa maissa;

31.  kannattaa tiiviimpéd yhteisty6td EUmn toimielinten, eurooppalaisen demokratiarahaston, Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyjarjeston (Etyj), Euroopan neuvoston ja jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan valttad paallekkdisyydet ja varmistaa
synergia vastaavanlaisissa aloitteissa;

32.  ilmaisee huolensa niistd vakavista ongelmista, jotka liittyvat tiedotusvilineiden riippumattomuuteen ja vapauteen
joissakin jdsenvaltioissa, kuten Toimittajat ilman rajoja -jarjeston kaltaiset kansainviliset jdrjestot ovat raportoineet;
kehottaa unionia ja jdsenvaltioita toteuttamaan asianmukaisia toimia tiedotusvilineiden alan nykyisen tilanteen
parantamiseksi, jotta turvataan unionin ulkoisen toiminnan uskottavuus tiedotusvilineiden vapauden, puolueettomuuden
ja riippumattomuuden tukemisessa;

33.  kehottaa ehdotuksen mukaisesti ndin vahvistettua strategisen viestinnan tydryhmai luomaan Twitter-kdyttdjanimelld
@EUvsDisInfo verkkotilan, josta laajempi yleisé voi saada erilaisia vilineitd disinformaation tunnistamiseksi ja ohjeita
nididen vilineiden kéyttoon ja joka voi toimia linkkind kansalaisyhteiskunnan tdhdn asiaan keskittyvien monien aloitteiden
valillg;

34.  vahvistaa, ettd tehokkaassa viestintistrategiassa on sisdllytettdva paikalliset yhteisot keskusteluihin EU:n toimista,
tuettava ihmisten valisid yhteyksid ja otettava riittdvasti huomioon kulttuurinen ja sosiaalinen vaihto keskeiseni keinona
paikallisen vdeston ennakkoluulojen torjumiseksi; muistuttaa, ettd tdltd osin EU:n edustustojen on oltava suorassa
yhteydessé paikallisiin ruohonjuuritason toimijoihin ja kansalaisyhteiskunnan edustajiin;

35.  korostaa, ettd vihaan, vikivaltaan tai sotaan yllyttimistd ei voida harjoittaa sananvapauden varjolla; kehottaa
tekemdin titd koskevia lainsdddantoaloitteita, jotta disinformaatioon puututaan vastuullisemmin;

36.  pitdd tirkednd EUn politiikkatoimia koskevaa johdonmukaista ja tehokasta viestintdd sekd sisdisesti ettd ulkoisesti
samoin kuin rddtdloidyn viestinnin tarjoamista tietyille alueille, mihin sisiltyy tiedonsaanti paikallisilla kielilld; pitdd tassd
yhteydessd myonteisend ulkosuhdehallinnon venijankielisen sivuston kiyttoonottoa, silld se on ensimmadinen askel oikeaan
suuntaan, ja kannustaa kdantimaan ulkosuhdehallinnon verkkosivuston useammalle kielelle, kuten arabiaksi ja turkiksi;

37.  korostaa, ettd jdsenvaltiot ovat vastuussa alueellaan harjoitetun tai niiden etuja vastaan kohdistetun vihamielisen
tiedotustoiminnan torjumisesta aktiivisesti, ennaltaehkdisevisti ja yhteistyossd; kehottaa jdsenvaltioiden hallituksia
kehittimain omia strategisen viestinndn valmiuksiaan;

38.  kehottaa kaikkia jdsenvaltioita antamaan kansalaistensa kdytt66n unionin strategisen viestinnin tyoryhman kaksi
viikkotiedotetta, Disinformation Digest ja Disinformation Review, jotta yleiso tulisi tietoiseksi kolmansien osapuolten
kayttamistd propagandan menetelmisté;

39.  korostaa propagandan ja kritiikin valistd eroa;

40.  painottaa, ettd kaikki EU:ta tai sen toimintapolitiikkaa vastaan etenkin poliittisten nakemysten ilmaisun yhteydessa
esitetty kritiikki ei valttimattd ole propagandaa tai disinformaatiota, mutta mahdollinen manipulaatio tai tuki, joka liittyy
kolmansiin maihin ja jolla pyritddn lietsomaan tai kérjistimaan titd kritiikkid, antaa aiheen kyseenalaistaa niiden viestien
luotettavuus;
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41.  korostaa, ettd kolmansien maiden unionia vastaan esittimai propagandaa ja disinformaatiota on torjuttava, mutta
timd ei saisi heikentdd kolmansien maiden kanssa ylldpidettivien rakentavien suhteiden merkitystd ja strategisten
kumppanuuksien muodostamista yhteisten haasteiden ratkaisemiseksi;

42.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd on hyviksytty strategista viestintdd koskeva toimintasuunnitelma ja perustettu
Euroopan ulkosuhdehallinnon yhteyteen East StratCom -tyoryhmd, jonka avulla pyritddn vélittdimadn tietoa EUn
toimintapolitiikoista sekd torjumaan EU:n vastaista propagandaa ja disinformaatiota; kehottaa edelleen tehostamaan
strategista viestintdd; katsoo, ettd East StratCom -tydryhmin tyoskentelyn tehokkuutta ja avoimuutta on edelleen
parannettava; kehottaa ulkosuhdehallintoa laatimaan kriteerejd tyéryhmin ty6n tehokkuuden mittaamiseksi; korostaa, ettd
on tirkedd varmistaa tyoryhman riittdva rahoitus ja asianmukaiset henkiloresurssit;

43, toteaa, ettd tydryhmin julkaiseman Disinformation Review -katsauksen on tdytettdvd Kansainvilisen journalistiliiton
(IF]) toimittajien toimintaa koskevan periaatejulistuksen vaatimukset; korostaa, ettd katsaus on laadittava asianmukaisesti
ilman loukkaavaa kieltd tai arvoasetelmia; kehottaa East StratCom -tyoryhmii tarkastelemaan uudelleen katsauksen
laadinnassa kaytettyjd kriteereja;

44.  katsoo, ettd tehokas strategia EUmn vastaisen propagandan torjumiseksi voisi olla sellaisten toimenpiteiden
toteuttaminen, joilla tarjotaan kohdeyleisolle asiaankuuluvaa ja kiinnostavaa tietoa EU:n toiminnasta, eurooppalaisista
arvoista ja muista yleistd etua koskevista kysymyksistd, ja korostaa, ettd titd varten voitaisiin kéyttdd nykytekniikkaa ja
sosiaalisia verkostoja;

45.  kehottaa komissiota edistimidn tiettyjd lainsdddintoaloitteita, jotta disinformaatiota ja propagandaa voidaan
kasitelld tehokkaammin ja vastuullisemmin, ja kdyttimain Euroopan naapuruusvilineen viliarviointia tiedotusvilineiden
kestdvyyden vahvistamisen edistimiseen strategisena painopisteend; kehottaa komissiota tekemiin perusteellisen arvioinnin
unionin nykyisten rahoitusvilineiden tehokkuudesta ja esittimadn ehdotuksen kattavasta ja joustavasta ratkaisusta, jolla
voidaan antaa suoraa tukea riippumattomille tiedotusvilineille, ajatushautomoille ja kansalaisjirjestoille erityisesti
kohderyhmin omalla kielelld ja kanavoida lisiresursseja organisaatioille, jotka kykenevit tillaista tukea antamaan,
esimerkiksi eurooppalaiselle demokratiarahastolle, sekd samalla rajoittamaan rahoitusvirtoja sellaisten yksityishenkil6iden
ja yhteisojen rahoittamiseksi, jotka osallistuvat strategisen viestinndn toimiin yllyttddkseen vikivaltaan ja vihaan; kehottaa
komissiota tekemdin perusteellisen selvityksen tiettyjen unionin rahoittamien suurten mediahankkeiden, kuten
Euronewsin, tehokkuudesta;

46.  korostaa tietoisuuden lisddmisen, koulutuksen sekd verkkomedia- ja informaatiolukutaidon merkitystd unionissa ja
sen naapurimaissa, jotta lisitddn kansalaisten valmiuksia analysoida kriittisesti mediasisdlt6d ja siten tunnistaa propaganda;
painottaa tassd yhteydessd, ettd on tirkedi lisitd tietimystd koulutusjirjestelmén kaikilla tasoilla; korostaa, ettd ihmisid olisi
kannustettava aktiiviseen kansalaisuuteen ja tietoisuutensa kehittdmiseen median kuluttajina; korostaa verkkotyokalujen ja
erityisesti sosiaalisen median keskeistd roolia, silld niiden avulla vddran tiedon levittiminen ja disinformaatiokampanjoiden
kdynnistiminen on helpompaa ja usein esteetontd; muistuttaa, ettd propagandan torjuminen propagandalla on
vahingollista; katsoo siksi, ettd unioni kokonaisuutena ja jisenvaltiot erikseen voivat torjua kolmansien osapuolten
propagandaa ainoastaan osoittamalla védriksi disinformaatiokampanjat ja kayttamalla positiivista viestintd ja tiedottamista,
ja niiden olisi kehitettava aidosti tehokas strategia, jota eriytetdidn ja mukautetaan propagandaa levittdvien toimijoiden
luonteen mukaan; toteaa, ettd rahoituskriisi ja digitaalisen median uusien muotojen eteneminen ovat asettaneet vakavia
haasteita laatujournalismille;

47.  on huolissaan sosiaalisen median ja verkkoalustojen kaytosti rikolliseen vihapuheeseen ja vikivaltaan yllyttimiseen
ja kannustaa jasenvaltioita mukauttamaan ja pdivittimédan lainsddaddntod nykyisen kehityksen perusteella tai panemaan
tdysimaardisesti tdytintoon ja valvomaan voimassa olevaa lainsdddint6d, joka koskee vihapuhetta verkossa ja sen
ulkopuolella; katsoo, ettd tarvitaan tiiviimpaa yhteistyotd verkkoalustojen sekd johtavien internet- ja mediayhtididen kanssa;

48.  kehottaa jdsenvaltioita tarjoamaan ja varmistamaan laatujournalismille ja monipuolisille tietoldhteille tarvittavan
kehyksen torjumalla tiedotusvilineiden keskittymisti, jolla on kielteinen vaikutus tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen;
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49.  toteaa, ettd mediakasvatus antaa tietoja ja taitoja ja voimaannuttaa kansalaiset kdyttimain oikeuttaan
sananvapauteen, analysoimaan mediasisdltojd kriittisesti ja reagoimaan disinformaatioon; korostaa siksi tarvetta lisitd
tietoisuutta disinformaation vaaroista medialukutaitoa koskevilla kaikentasoisilla toimilla, mukaan lukien eurooppalainen
tiedotuskampanja median sekd toimittajien ja toimituskunnan eettisistd sddnnoistd, sekd vahvistamalla yhteistyotd
sosiaalisten foorumien kanssa ja edistimilld yhteisid aloitteita, joilla puututaan vihapuheeseen, vikivaltaan yllyttdmiseen ja
verkossa tapahtuvaan syrjintddn;

50.  korostaa, ettei mikddn pehmeddn valtaan perustuva strategia voi menestyé ilman kulttuuridiplomatiaa ja kulttuurien
vilisen vuoropuhelun edistimistd maiden vililld ja sisilld sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella; kannustaa tistd syystd pitkdn
aikavilin julkisiin ja kulttuurisiin diplomaattisiin toimiin ja aloitteisiin, kuten opiskelijoiden ja nuorten ammattilaisten
stipendejd ja vaihto-ohjelmia koskeviin aloitteisiin sekd aloitteisiin, joilla tuetaan kulttuurien vilistd vuoropuhelua,
vahvistetaan kulttuurisiteitd EU:ssa ja lujitetaan yhteisid kulttuurisiteitd ja yhteistd kulttuuriperintod, ja katsoo, ettd EU:n
edustustojen ja ulkosuhdehallinnon henkilostolle on annettava asianmukaista koulutusta, jotta varmistetaan, ettd heilld on
riittdvat kulttuurienviliset taidot;

51.  katsoo, ettd julkisten tiedotusvilineiden olisi oltava esimerkkind siitd, miten voidaan tarjota puolueetonta ja
objektiivista tietoa parhaiden kdytintojen ja journalismin eettisten sddntojen mukaisesti;

52.  korostaa, ettd huomiota olisi kiinnitettdvd etenkin uuteen tekniikkaan, kuten digitaaliseen ldhetystoimintaan,
mobiiliviestintddn, verkkomediaan ja sosiaalisiin verkostoihin, myos alueellisiin, ja toteaa, ettd ne helpottavat
perussopimuksissa vahvistettuja eurooppalaisia arvoja koskevien tietojen vilittdimistd ja parantavat niitd koskevaa
tietdmystd; muistuttaa, ettd kyseisen viestinndn on oltava korkeatasoista, sithen on sisillyttavd konkreettisia parhaita
kédytantojd ja siind on korostettava EU:n vaikuttavuutta kolmansissa maissa, mukaan lukien EU:n humanitaarinen apu, seka
mahdollisuuksia ja etuja, joita tiiviimpi yhteys ja yhteisty6é EU:n kanssa tuovat kansalaisille ja erityisesti nuorille kolmansissa
maissa, kuten viisumivapaa matkustaminen tai valmiuksien kehittiminen, liikkkuvuus ja vaihto-ohjelmat;

53.  korostaa tarvetta varmistaa, ettd uuteen ENP-portaaliin, jota tilld hetkelld kehitetddan OPEN Neighbourhood
-ohjelmassa, ei keritid pelkdstddn asiantuntijayhteisolle osoitettua sisdltod vaan ettd sithen sisillytetddn myos suuremmalle
yleisolle tarkoitettu osuus; katsoo, ettd portaaliin olisi sisallyttavi itdistd kumppanuutta koskeva osuus, jossa tuodaan yhteen
talld hetkelld usealla verkkosivustolla olevat tiedot aloitteista;

54.  huomauttaa, ettd populaarikulttuuria ja viihteellistdi opetusta voidaan kidyttdd jaettujen inhimillisten arvojen
vilittdimiseen ja EU:n toimintapolitiikasta tiedottamiseen;

55.  korostaa tukevansa sellaisia aloitteita kuin Baltic Centre for Media Excellence Riiassa, Naton strategisen viestinnin
osaamiskeskus tai radikalisoitumisen torjuntaverkoston osaamiskeskus; painottaa, ettd on hyddynnettivi niiden aloitteiden
tuloksia ja analyyseja ja tehostettava unionin analyyttisia valmiuksia kaikilla tasoilla; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
kdynnistimdan samanlaisia hankkeita, osallistumaan toimittajien kouluttamiseen, tukemaan riippumattomia mediakeskuk-
sia ja tiedotusvilineiden monimuotoisuutta, kannustamaan tiedotusvilineiden ja ajatushautomojen viliseen verkostoitu-

miseen ja yhteistyohon ja vaihtamaan parhaita kdytintoja ja tietoa niilld aloilla;

56.  tuomitsee jatkuvat hyokkaykset riippumattomia tiedotusvilineitd, toimittajia ja kansalaisyhteiskunnan aktivisteja
kohtaan Venijalld ja miehitetyilld alueilla, myos Krimilld siitd lahtien kun se laittomasti liitettiin Vendjaan; korostaa, ettd
vuodesta 1999 Venijilld on tapettu, kadonnut jaljettomiin tai pantu vankilaan kymmenid toimittajia; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita tehostamaan toimittajien suojelua Venijilld ja unionin naapurimaissa, tukemaan Vendjin kansalaisyh-
teiskuntaa ja panostamaan ihmisten vilisiin yhteyksiin; kehottaa vilittémésti vapauttamaan toimittajat; panee merkille, ettd
unioni on vahvistamassa suhteitaan itdisiin kumppaneihinsa ja muihin naapurimaihin ja pitdid myos avoinna
viestintdkanavia Vendjddn; katsoo, ettd suurin este Vendjin disinformaatiokampanjoille olisi riippumattoman ja vapaan
median olemassaolo itse Vendjdlld; katsoo, ettd timidn saavuttamisen olisi oltava unionin tavoitteena; kehottaa
kiinnittimain erityistd huomiota ja antamaan riittdvisti resursseja tiedotusvilineiden monimuotoisuuteen, paikalliseen
mediaan, tutkivaan journalismiin ja vieraskieliseen, erityisesti vendjin-, arabian-, farsin-, turkin- ja urdunkieliseen, mediaan
sekd mediaan muilla kielill4, joita propagandalle alttiit vdestonosat puhuvat;
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57.  tukee Syyrian, Irakin ja koko alueen (myos vierastaistelijoiden alkuperimaiden) asiaankuuluvien toimijoiden
toteuttamia viestintadkampanjoita Isisin/Da’eshin ideologian horjuttamiseksi, sen tekemien ihmisoikeusloukkausten
tuomitsemiseksi ja muihin alueen ryhmiin liittyvien vikivaltaisten dériliikkeiden ja vihapuheen torjumiseksi; kehottaa
unionia ja sen jisenvaltioita Lahi-iddn ja Pohjois-Afrikan alueen maiden kanssa kidymissdan vuoropuhelussa korostamaan,
ettd hyva hallintotapa, vastuuvelvollisuus, avoimuus, oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen ovat oleellisia
edellytyksid ndiden yhteiskuntien suojelemiseksi Isisin/Da’eshin ja al-Qaidan kaltaisia terroristijarjestjd innoittavien
suvaitsemattomien ja vékivaltaisten ideologioiden levidmiseltd; painottaa, ettd Isisin/Da’eshin ja muiden kansainvilisten
terroristijarjestojen harjoittaman terrorismin uhkan kasvaessa on tarpeen vahvistaa turvallisuusalan yhteisty6td sellaisten
maiden kanssa, joilla on pitkd kokemus terrorismin torjunnasta;

58.  kehottaa varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa ja neuvostoa vahvistamaan unionin tdyden tuen meneillddn olevalle
taytintdonpanoprosessille ja osallistumaan taloudellisesti niiden suositusten toteuttamiseen, joita esitettiin eurooppalaisen
demokratiarahaston vuonna 2015 tekemissd toteutettavuustutkimuksessa vendjankielisisti media-aloitteista itdisen
kumppanuuden puitteissa ja muualla;

o (0]

59.  pyytdd puhemiestd vilittimddn tdmdn pddtoslauselman neuvostolle, komissiolle, jdsenvaltioille, komission
varapuheenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, Euroopan ulkosuhdehallinnolle
ja Natolle.
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PS_TA(2016)0442
Viittomakieli ja koulutetut viittomakielen tulkit

Euroopan parlamentin pidtoslauselma 23. marraskuuta 2016 viittomakielisti ja koulutetuista viittomakielen
tulkeista (2016/2952(RSP))

(2018/C 224/09)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 2, 5, 9, 10, 19 ja 168 artiklan sekd 216 artiklan
2 kohdan ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 21 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

— ottaa huomioon 17. kesikuuta 1988 antamansa paitoslauselman kuurojen viittomakielist4 (') ja 18. marraskuuta 1998
antamansa paitoslauselman viittomakielisti (%),

— ottaa huomioon vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (CRPD) ja sen voimaantulon
unionissa 21. tammikuuta 2011 vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleis-
sopimuksenBtekemisestéi Euroopan yhteis6n puolesta 26. marraskuuta 2009 tehdyn neuvoston péitoksen 2010/48/EY
mukaisesti (°),

— ottaa huomioon 7. heindkuuta 2016 antamansa paitoslauselman vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen (CRPD) tiytintoonpanosta kiinnittden erityisti huomiota YK:n CRPD-komitean paitelmiin (*),

— ottaa huomioon vammaisten henkiloiden oikeuksia kisittelevin YK:n komitean yleishuomautuksen nro 4 (2016)
oikeudesta osallistavaan koulutukseen (°),

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen ja
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen,

— ottaa huomioon yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista 27. marraskuuta 2000
annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY ("tyosyrjintadirektiivi’) (%),

— ottaa huomioon ammattipitevyyden tunnustamisesta 7. syyskuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/36/EY (),

— ottaa huomioon 12. huhtikuuta 2016 antamansa péddtoslauselman “Erasmus+ ja muut vilineet ammatillisen
koulutuksen liikkumisen edistamiseksi — elinikdisen oppimisen lahestymistapa” (%),

— ottaa huomioon Euroopan nuorisofoorumin toimintapoliittisen asiakirjan tasa-arvosta ja syrjimattomyydestd O,

EYVL C 187, 18.7.1988, s. 236.

EYVL C 379, 7.12.1998, s. 66.

EUVL L 23, 27.1.2010, s. 35.

Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2016)0318.

http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CRPD/GC/RighttoEducation/CRPD-C-GC-4.doc

EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16.

EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22.

Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0107.
http:/fwww.youthforum.org/assets/2016/04/0099-16_Policy_Paper_Equality_Non-discrimination_FINAL2.pdf
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— ottaa huomioon 2. joulukuuta 2015 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tuotteiden ja
palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten
lihentimisestd (COM(2015)0615),

— ottaa huomioon 3. joulukuuta 2012 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisen
sektorin elinten verkkosivustojen saavutettavuudesta (COM(2012)0721),

— ottaa huomioon oikeudesta tulkkaukseen ja kiinnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd 20. lokakuuta 2010 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/64/EU ("),

— ottaa huomioon eurooppalaisen viittomakielen tulkkien foorumin (European Forum of Sign Language Interpreters, efsli)
oppimistulokset ja arviointiohjeet, jotka koskevat viittomakielen tulkkien yhtildisid koulutusmahdollisuuksia ja
kuuroille kansalaisille koko unionissa tarjottavia laadukkaita palveluja (%),

— ottaa huomioon viittomakielen tulkkeja koskevat efslin ja kuurojen Euroopan unionin (EUD) antamat suuntaviivat
kansainvilisid ja Euroopan tason kokouksia varten (*),

— ottaa huomioon yhteisissd ryhmissd tyoskentelevien puhuttujen kielten tulkkien kansainvilisen konferenssitulkkien
liiton (AIIC) ohjesdannot (%),

— ottaa hlgomioon efslin raportin oikeuksista viittomakielen tulkkauspalveluihin ulkomailla tyoskentelyn tai opiskelun
aikana (°),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 123 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, ettd tdysivaltaisina kansalaisina kaikilla vammaisilla henkiloilld, erityisesti naisilla ja lapsilla sekd kuuroilla ja
huonokuuloisilla, viittomakieltd kdyttavill ja niilld, jotka eivat sitd kaytd, on yhtaldiset oikeudet ja luovuttamaton oikeus
ihmisarvoon, yhdenvertaiseen kohteluun, itsendiseen elimdin ja itsemddrddmisoikeuteen sekd oikeus osallistua
tdysimédraisesti yhteiskuntaan;

B. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen mukaisesti unionin on torjuttava politiikkojensa ja toimiensa madrittelyssi ja
toteuttamisessa vammaisuuteen perustuvaa syrjintdd (10 artikla) ja ettd kyseinen sopimus antaa unionille toimivallan
antaa lainsddddntod tallaiseen syrjintddn puuttumiseksi (19 artikla);

C. toteaa, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 ja 26 artiklassa kielletddn nimenomaisesti vammaisuuteen
perustuva syrjintd ja mairatdin, ettd on edistettdvd vammaisten henkildiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua
yhteiskuntaeldmain;

D. toteaa, etti unionissa on noin miljoona kuuroa viittomakielen kayttijai (°) ja 51 miljoonaa huonokuuloista ('), joista
my6s monet ovat viittomakielen kayttajia;

E. toteaa, ettd kansalliset ja alueelliset viittomakielet ovat itsenaisid luonnollisia kielid, joilla on puhuttujen kielten kaltainen
oma kieli- ja lauseoppi (%);

EUVL L 280, 26.10.2010, s. 1.

http://efsli.org/publications

http:/[efsli.org/efsliblu/wp-content/uploads/2012/09/SL-Interpreter-Guidelines.pdf
http:/[aiic.net/page/6701/guidelines-for-spoken-language-interpreters-working-in-mixed-teams/lang/1
http:/[efsli.org/efsliblu/wp-content/uploads/2012/09/R1101-The-right-to-sign-language-interpreting-services-when-working-or-
studying-abroad.pdf

http:|/europa.eu/rapid/press-release_IP-13-511_fi.htm

European Federation of Hard of Hearing People (EFHOH): http://www.cfhoh.org/about_us

Brentari, D. (toim.) (2010) Sign Languages. Cambridge University Press. Pfau, R., Steinbach M. & Bencie W. (toim.) (2012) Sign
Language: An International Handbook. De Gruyter.
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F. toteaa, ettd unionin monikielisyyspolitiikalla edistetddn vieraiden kielten oppimista ja yksi sen tavoitteista on, ettd
jokainen eurooppalainen puhuisi oman &idinkielensd lisdksi kahta kieltd; toteaa, ettd kansallisten ja alueellisten
viittomakielten oppiminen ja edistiminen voisi tukea titd padmédras;

G. toteaa, ettd vammaisille henkiloille esteettomyys on ennakkoedellytys itsendiselle elimille ja tdysimadraiselle ja
yhdenvertaiselle osallistumiselle yhteiskuntaelimaan (*);

H. toteaa, ettd esteettomyys ei rajoitu ainoastaan fyysisen ympariston esteettomyyteen vaan ulottuu myos tiedon ja
viestinnin esteettomyyteen, kuten siihen, missi muodossa viittomakielinen sisilto esitetiin (%);

I. toteaa, ettd koulutettujen viittomakielen tulkkien toimeksiannot ja tyotehtdvit vastaavat puhuttujen kielten tulkkien
tehtévid;

J. toteaa, ettd viittomakielen tulkkien tilanteessa unionin jdsenvaltioissa on eroja ja se vaihtelee perheen antamasta
epavirallisesta tuesta ammattitaitoisiin, korkeakoulutettuihin ja tdysin pateviin tulkkeihin;

K. toteaa, ettd kaikissa jasenvaltioissa on pulaa koulutetuista ja patevistd viittomakielen tulkeista ja viittomakielen ké;fttéjien
ja viittomakielen tulkkien vilinen suhde vaihtelee suhteesta 8:1 suhteeseen 2 500:1 ja on keskimdirin 160:1 (°);

L. toteaa, etti Euroopan parlamentille on esitetty vetoomus (*), jossa pyydetddn, ettd parlamentti sallisi vetoomusten
jattamisen unionin kansallisilla ja alueellisilla viittomakielill;

M. toteaa, etti Brysselin julkilausumassa viittomakielisti Euroopan unionissa (°) edistetin luonnollisen viittomakielen
kiyttod koskevaa syrjimatontd lihestymistapaa, kuten méédritian vammaisten henkiliden oikeuksia koskevassa YK:n
yleissopimuksessa, jonka unioni ja yhtd lukuun ottamatta kaikki unionin jisenvaltiot ovat ratifioineet;

N. toteaa, ettd julkisen ja yksityisen television tekstitysten taso ja laatu vaihtelevat huomattavasti jisenvaltioissa alle
10 prosentista lihes 100 prosenttiin ja laatu on hyvin vaihtelevaa (°); toteaa, ettd useimmissa jasenvaltioissa ei ole tietoa
siitd, mink3 tasoista television viittomakielen tulkkaus on;

O. katsoo, ettd uuden kieliteknologian kehittiminen voisi hyodyttda viittomakielen kayttdjid;

P. toteaa, ettd kohtuullisen mukauttamisen laiminlyonti on CRPD-komitean mukaan syrjintdd ja ettd tyosyrjintadirektii-
vissd sdddetddn kohtuullisesta mukauttamisesta yhdenvertaisen kohtelun periaatteen noudattamiseksi;

Q. toteaa, ettd kuurot, kuurosokeat tai huonokuuloiset kansalaiset eivat voi ttd nykyd kommunikoida suoraan Euroopan
parlamentin jdsenten ja unionin toimielinten virkamiesten kanssa tai vastaavasti kuuron tai huonokuuloisen henkilon
kanssa unionin toimielinten sisalld;

Yleishuomautus nro 2, CRPD-komitea, CRPD/C/GC|2.

YK:n yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista, 9 artikla.

Wit, M. de (julkaistaan vuonna 2016). Sign Language Interpreting in Europe, vuoden 2016 laitos.

Vetoomus nro 1056-16.

Brysselin julkilausuma (2010), kuurojen Euroopan unioni (EUD): http://www.eud.eu/files/8514/5803/767 4[brussels_declaration_-
FINAL.pdf

(®)  EFHOH (2015). State of subtitling access in EU. Saatavilla osoitteessa: http://media.wix.com/ugd/c2¢099_0921564404524507
bed2ff3648781a3c.pdf
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Pitevit ja koulutetut viittomakielen tulkit

1. korostaa, ettd tarvitaan patevid ja koulutettuja viittomakielen tulkkeja ja ettd tdhdn paidstddn ainoastaan seuraavalla
tavalla:

a) kansallisten ja alueellisten viittomakielten virallinen tunnustaminen jisenvaltioissa ja unionin toimielimissa,

b) virallinen koulutus (korkeakoulu- tai muu koulutus, joka vastaa kolmen vuoden tdysipiivdistd opiskelua, kuten
puhuttujen kielten tulkeilta vaadittu koulutus) ('),

¢) rekisterdinti (virallista akkreditointia ja laadunvalvontaa koskeva jarjestelm, kuten jatkuva ammatillinen kehittyminen),
d) ammatin virallinen tunnustaminen;

2. toteaa, ettd laadukkaiden viittomakielen tulkkauspalveluiden toteuttaminen

a) riippuu objektiivisesta laadunarvioinnista, johon kaikki sidosryhmat osallistuvat,

b) perustuu ammattipatevyyteen,

¢) sisdltdd kuurojen yhteison asiantuntijaedustajia,

d) riippuu viittomakielen tulkkien kouluttamista ja tyollistimistd koskevista riittavistd resursseista;

3. toteaa, ettd viittomakielen tulkkaus on asiantuntijapalvelu, joka edellyttdd asianmukaista korvausta;

Esteettomyyden ja kohtuullisen mukauttamisen ero (°)
4. ottaa huomioon, ettd esteettomyys hyodyttda tiettyjd ryhmid ja perustuu asteittain tdytdntoon pantaviin vaatimuksiin;

5.  painottaa, ettd esteettomyyden toteuttamatta jdttimistd ei voida perustella suhteettomalla tai kohtuuttomalla
rasitteella;

6.  toteaa, ettd kohtuullinen mukauttaminen koskee yksittdistd henkil6d ja silld tdydennetddn esteettomyysvelvoitetta;

7. toteaa myos, ettd yksilo voi pyytdd kohtuullista mukauttamista koskevia toimenpiteitdi myds silloin, kun
esteettomyysvelvoitetta on noudatettu;

8.  hyviksyy sen, ettd viittomakielen tulkkauksen tarjoamisessa voi olla tilanteesta riippuen kyse joko esteettomyytta tai
kohtuullista mukauttamista koskevasta toimenpiteestd;

Esteettomyys

9.  korostaa, ettd kuurojen, kuurosokeiden ja huonokuuloisten kansalaisten on voitava tutustua samoihin tietoihin ja
viesteihin kuin muidenkin viittomakielen tulkkauksen, tekstityksen, puheentunnistuksen jaftai vaihtoehtoisten viestinti-
keinojen avulla, my6s huuliltaluvun avulla;

(") Efsli (2013), Learning Outcomes for Graduates of a Three Year Interpreting Training Programme.
()  CRPD/C/GC/4, 28 kohta.
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10.  korostaa, ettd julkisten ja wvaltiollisten viranomaispalveluiden, my6s niiden verkkosisiltojen, kaytté on
mahdollistettava vilihenkiloiden, kuten paikalla olevien viittomakielen tulkkien, avulla mutta tarpeen mukaan myos
vaihtoehtoisten internet-pohjaisten tai etipalveluiden avulla;

11.  toistaa olevansa sitoutunut tekemddn poliittisesta prosessista mahdollisimman esteettomin, myos tarjoamalla
koulutettujen viittomakielen tulkkien palveluja; toteaa, ettd timid koskee myos vaaleja, julkisia kuulemistilaisuuksia ja
tarvittaessa muita tapahtumia;

12.  korostaa kieliteknologian kasvavaa merkitystd, kun on kyse kaikille tasapuolisen pddsyn tarjoamisesta digitaaliseen
ymparistoon;

13.  panee merkille vihimmaisvaatimusten merkityksen esteettomyyden varmistamisessa erityisesti, kun on kyse uusista
ja kehitteilld olevista teknologioista, kuten viittomakielen tulkkausta sekd tekstitystd koskevien internet-pohjaisten
palvelujen tarjoamisesta;

14.  toteaa, ettd koska terveydenhoidon tarjoaminen kuuluu jdsenvaltion toimivaltaan, sen olisi huolehdittava kuurojen,
kuurosokeiden ja huonokuuloisten potilaiden tarpeista esimerkiksi tarjoamalla koulutettujen viittomakielen tulkkien
palveluja ja jdrjestimalld henkiloston tietoisuutta lisddvad koulutusta kiinnittden erityistdi huomiota naisiin ja lapsiin;

15.  toteaa, ettd oikeussuojan yhtildisen saatavuuden varmistaminen kuuroille, kuurosokeille ja huonokuuloisille
kansalaisille edellyttad riittdvin patevien ja koulutettujen viittomakielen tulkkien palveluiden tarjoamista;

16.  on tietoinen tarkkojen ja tismallisten tulkkaus- ja kdannospalveluiden tarkeydestd erityisesti tuomioistuimissa ja
muissa oikeudellisissa yhteyksissa; toistaa siksi, ettd on tirkedd turvautua erikoistuneisiin ja erittdin pateviin koulutettuihin
viittomakielen tulkkeihin erityisesti tuollaisissa ymparistoissa;

17.  painottaa, ettd aseellisten konfliktien, humanitaaristen hititilanteiden ja luonnonkatastrofien yhteydessd vammaisille
henkil6ille on annettava enemmin tukea ja on otettava kdyttoon erityisjdrjestelyjd, kuten viittomakielen tulkkaus ja
esteettomien tekstipohjaisten katastrofitiedotteiden tarjoaminen reaaliaikaisesti (*);

Tyollisyys ja koulutus

18.  toteaa, ettd on toteutettava kohtuullista mukauttamista koskevia toimenpiteitd, joihin kuuluu koulutettujen
viittomakielen tulkkien palveluiden tarjoaminen ja joilla varmistetaan yhtildiset mahdollisuudet tydhon ja koulutukseen;

19.  korostaa, ettd on annettava tasapuolista ja kokonaisvaltaista tietoa viittomakielestd ja siitd, millaista on eldd kuurona,
jotta vanhemmat voivat tehdd tietoon perustuvia valintoja lastensa etu mielessi pitden;

20.  korostaa, ettd ohjelmat, joilla ongelmiin puututaan varhaisessa vaiheessa, ovat keskeisen tirkeitd lapsille
elamantaitojen, myos kielitaidon, kehittymisen kannalta; toteaa my®0s, ettd téllaisten ohjelmien olisi parhaassa tapauksessa
siséllettavd kuuroja roolimalleja;

21.  korostaa, ettd kuuroille, kuurosokeille ja huonokuuloisille oppilaille ja heidin vanhemmilleen on tarjottava
mahdollisuus oppia heiddn ympiristossddn kdytetty kansallinen tai alueellinen viittomakieli esiopetuksen yhteydessd ja
koulussa (3);

() YK:n yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista, 11 artikla.
() http:/[www.univie.ac.at/designbilingual/downloads/De-Sign_Bilingual_Findings.pdf
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22.  korostaa, ettd viittomakieli olisi siséllytettdvd opetussuunnitelmaan viittomakieltd koskevan tiedon ja sen kayton
lisaamiseksi;

23.  korostaa, ettdi on toteutettava toimenpiteitd kuurojen yhteisojen kielellisen identiteetin tunnustamiseksi ja
vaalimiseksi (');

24.  kehottaa jasenvaltioita rohkaisemaan viittomakielen opiskeluun samoin kuin vieraiden kielten opiskeluun;

25.  korostaa, ettd kuurojen lasten ja nuorten aikuisten akateeminen menestys pohjautuu olennaisesti péteviin
viittomakielen tulkkeihin ja opettajiin, jotka osaavat viittomakielti ja kykenevit tyoskentelemddn tuloksellisesti
kaksikielisissd osallistavissa oppimisympdristoissd ja joiden tyon ansiosta edelld mainittujen kuurojen oppimistulokset
paranevat ja tyottomyysaste laskee pitkélld aikavalilld;

26.  tdhdentdd, ettd esteettomassd muodossa olevien viittomakielisten kaksikielisten oppikirjojen ja opetusmateriaalien
puute on yleistd kaikissa kielissa;

27.  vaatii, ettd vapaan liikkuvuuden periaatteen noudattaminen kuurojen, kuurosokeiden ja huonokuuloisten
kansalaisten kohdalla taataan EU:ssa erityisesti Erasmus+ -ohjelman ja muiden liikkuvuuteen liittyvien ohjelmien
yhteydessd varmistamalla, ettd osallistujien kannettavaksi ei anneta kohtuutonta taakkaa jittdmalld tulkkausjdrjestelyt
heidin itsensd hoidettaviksi;

28.  on tyytyvdinen eurooppalaista vammaiskorttia koskevaan pilottihankkeeseen; pitdd valitettavana viittomakielen
tulkkauksen jattdmistd hankkeen ulkopuolelle, silld se rajoittaa merkittivasti kuurojen, kuurosokeiden ja huonokuuloisten
tyontekijoiden ja opiskelijoiden vapaata liikkuvuutta EU:ssa;

Euroopan unionin toimielimet

29.  toteaa, ettd EUnn toimielinten on sovellettava kohtuullista mukauttamista ja esteettomyyttd koskevia parhaita
kaytantojd, viittomakielen tulkkaus mukaan luettuna, esimerkkind henkilostolleen, luottamushenkiloilleen ja harjoitteli-
joilleen sekd unionin kansalaisille;

30.  pitdd myonteisend, ettd EUmn toimielimet huolehtivat jo nyt tilapéisjirjestelyin julkisten tapahtumien ja valiokuntien
kokousten esteettomyydestd; katsoo, ettd tekstittdmistd ja puheentunnistusta olisi harkittava vaihtoehtoisena mutta samalla
tasavahvana ja tarpeellisena toimenpiteend niitd huonokuuloisia henkil6itd varten, jotka eivit kdyta viittomakieltd, ja pitdd
niitd merkityksellising myds EU:n toimielinten tyontekijéiden kannalta, kun on kyse yhdenvertaista kohtelua tydssa ja
ammatissa koskevista yleisistd puitteista annetun direktiivin 2000/78/EY 5 artiklassa tarkoitettujen kohtuullista
mukauttamista koskevien toimenpiteiden tarjoamisesta;

31. toteaa, ettd EU:n toimielimilli on esteettomyyden varmistamiseksi kaytossd jarjestelmd, jonka avulla niiden
tulkkausyksikot tarjoavat viittomakielen tulkkausta; kehottaa toimielimid hyodyntiméddn nditd jo olemassa olevia
jarjestelmid kohtuullista mukauttamista koskevien toimenpiteiden tarjoamiseksi henkilostolleen ja/tai luottamushenkil6il-
leen ja minimoimaan siten tehokkaasti yksittdisille henkil6ille ja toimielimille aiheutuvan hallinnollisen rasitteen;

32.  kehottaa painokkaasti toimielimid myontimidn tulkkauspalveluja toimielimille jajtai niiden henkilostolle ja
nimitetyille virkamiehille tarjoaville viittomakielen tulkeille saman aseman kuin puhuttujen kielten tulkeille, mukaan lukien
mahdollisuus saada teknistd tukea ja tutustua valmisteluaineistoihin ja tausta-asiakirjoihin;

33.  kehottaa Eurostatia varmistamaan, ettd kuuroja, kuurosokeita ja huonokuuloisia viittomakielen kdyttdjia koskevat
tilastot toimitetaan EU:n toimielimille, jotta ne voivat paremmin mddritelld ja panna tdytdntoon vammais- ja
kielipolitiikkansa ja analysoida sit;

34.  kehottaa parlamentin vierailupalvelua vastaamaan kuurojen, kuurosokeiden ja huonokuuloisten vierailijoiden
tarpeisiin tarjoamalla heille suoraan mahdollisuuden kiyttdd kansallisia ja alueellisia viittomakielid ja puheentunnistusta
koskevia palveluja;

(") Yleishuomautus nro 4, CRPD-komitea, CRPD/C/GC/4, saatavilla osoitteessa: http://www.ohchr.org/[Documents/HRBodies/CRPD/
GC/RighttoEducation/CRPD-C-GC-4.doc


http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/GC/RighttoEducation/CRPD-C-GC-4.doc
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/GC/RighttoEducation/CRPD-C-GC-4.doc
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35.  pyytdd toimielimid panemaan tdysimaardisesti tdytintoon EU:n INSIGN-pilottihankkeen, jolla vastataan tosiaikaisen
viittomakielen sovelluksen ja palvelun toteuttamisesta 12. joulukuuta 2012 annettuun parlamentin paitokseen ja jolla
pyritiin tehostamaan kuurojen ja huonokuuloisten henkiliden ja EU:n toimielinten vilistd viestintaa (');

(o]
o o

36.  kehottaa puhemiestd vilittimdan tdiman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.

(") http:/fwww.eud.eu/projects/past-projects/insign-project/


http://www.eud.eu/projects/past-projects/insign-project/
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PS_TA(2016)0443
Tehoaineen bentatsoni hyviksynnin uusiminen

Euroopan parlamentin péitoslauselma 23. marraskuuta 2016 ehdotuksesta komission tiytintoonpanoasetukseksi

tehoaineen bentatsoni hyviksynnin uusimisesta kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 mukaisesti ja komission tdytintoonpanoa-
setuksen (EU) N:o 540/2011 liitteen muuttamisesta (D047341/00 — 2016/2978(RSP))

(2018/C 224/10)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon ehdotuksen komission tdytintdonpanoasetukseksi tehoaineen bentatsoni hyviksynnin uusimisesta
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1107/2009 mukaisesti ja komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 5402011 liitteen muuttamisesta
(D047341/00,

— ottaa huomioon kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja 91/414/
ETY kumoamisesta 21. lokakuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 (')
ja erityisesti sen 20 artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytintoonpa-
novallan kiyttod, 16. helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 (%)
11 ja 13 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen paitelmat bentatsoni-tehoainetta sisdltdvien torjunta-
aineiden riskinarviointia koskevasta vertaisarvioinnista (*),

— ottaa huomioon ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan paatoslauselmaesityksen,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 106 artiklan 2 ja 3 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd tehoaine bentatsoni toimii valikoivana levedlehtisten rikkakasvien torjunta-aineena kasvun
alkamisen jilkeen useilla viljelykasveilla ja sitd kdytetddn yleisesti maataloudessa;

B. ottaa huomioon, ettd ominaisuuksiensa vuoksi bentatsoni-tehoainetta huuhtoutuu helposti suoraan pohjaveteen;

C. ottaa huomioon, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan ympiristoviraston tietojen mukaan tehoaine bentatsoni on maan
pohjavesissd useimmin havaittu hyviksytty kasvinsuojeluaine ja sitd esiintyy myos pintavesissd; ottaa huomioon, ettd
tilanne on samankaltainen koko Euroopassa;

D. ottaa huomioon, ettd tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 540/2011 muuttamisesta 8. huhtikuuta 2016 annetulla
komission tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2016/549 pidennettiin tehoaineen bentatsoni hyviksynnin voimassaolo-
aikaa 30. kesikuuta 2017 asti, koska aineen arviointi oli viivdstynyt;

E. ottaa huomioon, ettd ehdotuksessa komission tdytintdonpanoasetukseksi tehoaineen bentatsoni hyviksynnan
uusimisesta kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1107/2009 mukaisesti ja komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 540/2011 liitteen muuttamisesta
(jdljempdnd “ehdotus tdytintdonpanoasetukseksi”) sdddetddn Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA)
laatiman tieteellisen arvioinnin perusteella bentatsonin hyvaksymisestd 31. tammikuuta 2032 asti eli niin pitkddn kuin
mahdollista;

() EUVLL 309, 24.11.2009, s. 1.
()  EUVLL 55, 28.2.2011,s. 13.
() EFSA Journal 2015; 13(4):4077.



C 22476 Euroopan unionin virallinen lehti 27.6.2018

Keskiviikko 23. marraskuuta 2016

F. ottaa huomioon, etti asetuksen (EY) N:o 1107/2009 mukaisesti ja nykyisen tieteellisen ja teknisen tietimyksen
perusteella ehdotukseen tdytintdonpanoasetukseksi on sisillytetty tiettyja ehtoja ja rajoituksia, erityisesti vaatimus
toimittaa lisdd vahvistavia tietoja;

G. ottaa huomioon, ettd uusimista koskevasta arviointikertomuksesta saatujen kommenttien kisittelyn jilkeen tultiin
sithen tulokseen, ettd hakijoilta olisi vaadittava lisitietoja;

H. ottaa huomioon, ettd uusimista koskevasta arviointikertomuksesta saatujen kommenttien késittelyn jilkeen tultiin
sithen tulokseen, ettd elintarviketurvallisuusviranomaisen olisi jarjestettdvd asiantuntijoiden kuuleminen nisakastoksi-
kologian, jadmien, aineen ympiristossd kdyttdytymisen ja ekotoksikologian alalla ja hyviksyttavd padtelmat siitd,
voidaanko tehoaine bentatsonin odottaa tayttivin asetuksen (EY) N:o 1107/2009 4 artiklassa vahvistetut edellytykset;

I. ottaa huomioon, ettd hakijoiden on toimitettava vahvistavat tiedot OECD:n teoreettisessa viitekehyksessa vahvistetuista
tason 2 ja 3 testeistd, jotta voidaan tarkastella mahdollista hormonivilitteistd vaikutusmekanismia rotilla suoritetuissa
kehitysmyrkyllisyystutkimuksissa havaittujen kehitykseen liittyvien vaikutusten yhteydessd (lisdantyneet alkion
menetykset kiinnittymisen jalkeen, elavien sikididen méirin viheneminen ja sikion kehityksen viivdstyminen ilman
selvdd emomyrkyllisyyttd, mikd viittaa siihen, ettd aine olisi asianmukaista luokitella lisddntymiselle vaaralliseksi
kategoriaan 2 kuuluvaksi aineeksi);

J. ottaa huomioon, ettd kuluttajiin kohdistuvien riskien arviointia ei saatettu paitokseen, koska kasveja koskevaa
riskinarviointia varten ja karjassa kdyttod varten laadittuja jadmien mddritelmid pidettiin tilapdisind havaittujen
tietovajeiden vuoksi;

K. ottaa huomioon, ettd pohjaveden altistusta koskevaa arviointia ei saatettu paitokseen bentatsonin lihtoaineen ja sen
metaboliitin N-metyyli-bentatsonin osalta; ottaa huomioon, ettd tiedot mahdollisesta pohjaveden altistuksesta, kun
tehoaineen vuotuiset kdyttomaarit ylittavit 960 gfha (lupaa haettiin edustavalle kayttotarkoitukselle, joka oli enintédin
1 440 g/ha);

L. ottaa huomioon, ettd komission pditds hyviksyi tehoaine ja pyytdd samalla vahvistavia tietoja sen turvallisuudesta
(vahvistavia tietoja koskeva menettely) antaisi mahdollisuuden saattaa tehoaine markkinoille, ennen kuin komissio on
saanut kaikki paitoksen tueksi tarvittavat tiedot;

M. ottaa huomioon, ettd Euroopan oikeusasiamies antoi 18. helmikuuta 2016 pédtoksen asiassa 12/2013/MDC, joka
koskee kasvinsuojeluaineiden (torjunta-aineet) hyviksyntdin ja markkinoille saattamiseen liittyvid komission kiytintoja,
ja kehotti siind komissiota kdyttdmain vahvistavia tietoja koskevaa menettelyd rajoittavasti ja ehdottomasti sovellettavan
lainsdddannon mukaisesti sekd antamaan kahden vuoden kuluessa oikeusasiamiehen paitoksestd kertomuksen, josta
kiy ilmi, ettd sellaisten paatosten maird, joissa on kaytetty vahvistavia tietoja, on vihentynyt huomattavasti nykyiseen
toimintatapaan verrattuna;

N. ottaa huomioon, ettd komission ehdotuksella tiytintoonpanoasetukseksi ei panna tdytintoon oikeusasiamiehen
ehdotuksia sellaisen ratkaisun loytdmiseksi, jolla voitaisiin parantaa komission torjunta-aineiden hyviksyntajarjestel-
mad;

O. ottaa huomioon, ettd asetuksen (EY) N:o 1107/2009 mukaan tehoaineiden hyviksynnin olisi oltava uusittavissa
enintddn viideksitoista vuodeksi; toteaa, ettd hyviksynnin voimassaoloajan olisi oltava suhteessa asianomaisten aineiden
kayttoon liittyviin mahdollisiin riskeihin; ottaa huomioon, ettd asetuksen (EY) N:o 1107/2009 mukaan on sovellettava
varovaisuusperiaatetta ja ettd periaatteen mukaan komission on varmistettava, ettei se hyviksy tehoaineita, jos
kansanterveys tai ympdristo saattaisi vaarantua;

P. ottaa huomioon, etti elintarviketurvallisuusviranomaisen vertaisarvioinnissa esitettiin, etti tehoaine bentatsoni
luokitellaan lisddntymiselle vaaralliseksi kategoriaan 2 asetuksen (EY) N:o 1272/2008 sddnnosten mukaisesti;
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Q. ottaa huomioon, ettd kysymys otetaan kriittisten ongelma-alueiden luetteloon, jos kaytettavissd on riittavasti tietoa
arvioinnin suorittamiseksi edustavia kdyttotarkoituksia varten asetuksen (EY) N:o 1107/2009 29 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen ja komission asetuksessa (EU) N:o 546/2011 vahvistettujen yhdenmukaisten periaatteiden mukaisesti;
ottaa huomioon, ettd arvioinnin perusteella ei voi pddtelld, ettd ainakin yhden edustavan kéyttotarkoituksen osalta
voitaisiin odottaa, ettd tehoainetta sisiltavalld kasvinsuojeluaineella ei ole haitallista vaikutusta ihmisten tai eldinten
terveyteen tai pohjaveteen taikka kohtuuttomia haittavaikutuksia ymparistoon;

R. ottaa huomioon, ettd elintarviketurvallisuusviranomaisen paitelmien mukaan on havaittu kriittisid ongelma-alueita,
erityisesti se, ettd kummallekin hakijalle ehdotettu teknisen materiaalin spesifikaatio ei ollut verrattavissa materiaaliin,
jota kaytettiin testauksessa toksikologisten vertailuarvojen johtamiseksi, sekd se, ettd ei ole voitu osoittaa, ettd
ekotoksisuustutkimuksissa kiytetty tekninen materiaali olisi kummankin hakijan teknisten spesifikaatioiden kannalta
asianmukaisella tavalla edustava;

1. katsoo, ettd ehdotus komission tdytintoonpanoasetukseksi ylittdd asetuksessa (EY) N:o 1107/2009 sidddetyn
taytantoonpanovallan;

2. katsoo, ettd bentatsoni-tehoaineen edustavia kayttotarkoituksia koskeva arviointi ei riitd paitteleméin, ettd ainakin
yhden edustavan kayttotarkoituksen osalta voitaisiin odottaa, ettd bentatsoni-tehoainetta sisdltdvilld kasvinsuojeluaineella ei
ole haitallista vaikutusta ihmisten tai eldinten terveyteen tai pohjaveteen taikka kohtuuttomia haittavaikutuksia
ymparistoon;

3. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita rahoittamaan tutkimusta ja innovointia kestivien ja kustannustehokkaiden
vaihtochtojen 16ytdmiseksi torjunta-aineille, jotta voidaan varmistaa ihmisten ja eldinten terveyden sekd ympériston
suojelun korkea taso;

4. katsoo, ettd noudattamalla vahvistavia tietoja koskevaa menettelyd bentatsoni-tehoaineen hyviksynndssi komissio
rikkoi asetuksen (EY) N:o 1107/2009 sddnnoksid ja toimi vastoin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
191 artiklassa tarkoitettua ennalta varautumisen periaatetta;

5. kehottaa komissiota pyytimiin ja arvioimaan ensisijaisesti mahdolliset puuttuvat merkitykselliset tiedot ennen
hyvaksyntapddtoksen tekemist;

6. pyytdid komissiota peruuttamaan ehdotuksen tdytintoonpanoasetukseksi ja toimittamaan valiokunnalle uuden
ehdotuksen;

7. kehottaa puhemiestd vilittiméddn timédn paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.
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PS_TA(2016)0444
Kiinassa vangitun kustantajan Gui Minhain tapaus

Euroopan parlamentin péitslauselma 24. marraskuuta 2016 Kiinassa vangitun kustantajan Gui Minhain
tapauksesta (2016/2990(RSP))

(2018/C 224/11)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat pidtoslauselmansa Kiinan tilanteesta ja erityisesti 4. helmikuuta 2016 kadonneiden
kirjankustantajien tapauksesta Hongkongissa (), 16. joulukuuta 2015 EU:n ja Kiinan suhteista () ja 13. maaliskuuta
2014 EU:n painopisteistd YK:n ihmisoikeusneuvoston 25. istunnossa antamansa paitoslauselmat (°),

— ottaa huomioon Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) tiedottajan 7. tammikuuta 2016 antaman julkilausuman
Hongkongissa sijaitsevaa Mighty Current -kirjankustantamoa ldhelld olevien henkil6iden katoamisesta,

— ottaa huomioon huhtikuussa 2016 annetun komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon 18. vuosikertomuksen
Hongkongin erityishallintoalueesta,

— ottaa huomioon EU:n ja Kiinan ihmisoikeusvuoropuhelun, joka kaynnistettiin vuonna 1995 ja jonka 34. kierros kéytiin
Pekingissa 30. marraskuuta—1. joulukuuta 2015,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusvaltuutetun 16. helmikuuta 2016 antaman lausunnon,

— ottaa huomioon 22. kesdkuuta 2016 annetun komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon yhteisen tiedonannon
Euroopan parlamentille ja neuvostolle aiheesta "EU:n uuden Kiinan-strategian ldhtokohdat”,

— ottaa huomioon Kiinan kansantasavallan erityishallintoalueen Hongkongin perustuslain ja erityisesti sen henkilokoh-
taisia vapauksia ja lehdistonvapautta koskevat pykaldt sekd Hongkongin Bill of Rights -asetuksen,

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 1966 tehdyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen,

— ottaa huomioon vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon Kiinan kansankongressin pysyvin komitean 1. heindkuuta 2015 hyviksymin uuden kansallista
turvallisuutta koskevan lain, Kiinan kansankongressin 28. huhtikuuta 2016 hyviaksymidn uuden ulkomaisia
kansalaisjdrjestojd koskevan hallintolain ja 7. marraskuuta 2016 hyviksytyn uuden kyberturvallisuutta koskevan lain,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 135 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd kirjankustantaja Gui Minhai, joka on Kiinan hallintoa arvostelevia kirjallisia teoksia myyvan
kustantamon ja kirjakaupan osakkeenomistaja, katosi Pattayalla, Thaimaassa, 17. lokakuuta 2015 jéljettomiin;

B. ottaa huomioon, ettd lokakuun ja joulukuun 2015 vililld katosi myds nelja muuta Hongkongissa asunutta henkil6d (Lui
Bo, Zhang Zhiping, Lam Wing-Kee ja Lee Po), jotka tyoskentelivdt samassa kirjakaupassa;

') Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2016)0045.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0458.
) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0252.
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C. ottaa huomioon, ettd Gui Minhai on kiinalaista alkuperad oleva Ruotsin kansalainen ja ndin ollen EU:n kansalainen;

D. ottaa huomioon, ettd 17. tammikuuta 2016 Gui Minhai esiintyi kiinalaisessa tv-lihetyksessd ja ilmeisesti myonsi
palanneensa vapaaehtoisesti Manner-Kiinaan, jotta tuomioistuimessa voitaisiin késitelld oletettu rikos, joka koskee
hénen osallisuuttaan auto-onnettomuuteen vuonna 2003; toteaa, ettd on vakavia syitd epailld, ettd hidnen esiintymisensd
televisiossa oli lavastettu ja ettd hinelle oli annettu luettavaksi kasikirjoitus;

E. ottaa huomioon, ettd Gui Minhai on ollut piditettyna ja eristettynd yli vuoden ja ettd hinen olinpaikastaan ei ole tietoa;
ottaa huomioon, ettd Gui Minhai on kirjakauppiaiden ryhmaéstd ainoa vield vankilassa oleva;

F. ottaa huomioon, ettd Ruotsin viranomaiset ovat pyytineet Kiinan viranomaisten varauksetonta tukea Ruotsin
kansalaisen ja muiden “kadonneiden henkiloiden” oikeuksien suojelemiseksi; ottaa huomioon, ettei Gui Minhain
perheelle eikd Ruotsin hallitukselle ole annettu tietoa hintd vastaan nostetuista virallisista syytteistd eikd hinen
virallisesta piddtyspaikastaan;

G. ottaa huomioon, ettd Lui Bo ja Zhang Zhiping saivat palata Hongkongiin 4. maaliskuuta ja 8. maaliskuuta 2016 sen
jalkeen, kun he olivat olleet pidatettyind Manner-Kiinassa; ottaa huomioon, ettd he pyysivit poliisia lopettamaan
tapaustensa tutkinnan ja palasivat Manner-Kiinaan samana pdivind, jona he olivat saapuneet; ottaa huomioon, ettd Lee
Po palasi Hongkongiin 24. maaliskuuta 2016 ja kiistdd olleensa siepattuna; ottaa huomioon, ettd Lam Wing-Kee palasi
Hongkongiin 16. kesakuuta 2016;

H. ottaa huomioon, ettd yksi kustantajista, Lam Wing-Kee, palasi kesikuussa 2016 Hongkongiin lopettaakseen
katoamistaan koskevan tutkinnan ja kertoi tiedotusvilineille, ettd sen sijaan, ettd hin olisi palannut mantereelle,
Kiinan turvallisuuspalvelu oli kaapannut hinet, pitinyt hintd eristyksissd ja pakottanut hdnet tunnustamaan tv-
kameroiden edessid rikoksia, joita hin ei ollut tehnyt;

. ottaa huomioon, ettd Hongkongissa vallitsee sanan-, ilmaisun- ja julkaisemisen vapaus, joita myds suojellaan; ottaa
huomioon, ettd kaikenlaisen Kiinan johtoa arvostelevan aineiston julkaiseminen on Hongkongissa laillista mutta
kiellettyd Manner-Kiinassa; ottaa huomioon, ettd "yksi maa, kaksi jirjestelmdd” -periaate takaa Hongkongille tillaisia
perustuslain 27 pykalddn kirjattuja vapauksia koskevan riippumattomuuden Pekingistd;

J. ottaa huomioon, ettd Hongkongin erityishallintoaluetta koskevassa vuosikertomuksessa 2015 EUH ja komissio
katsovat, ettd viiden kirjankustantajan tapaus on kaikkein vakavin haaste Hongkongin peruslaille ja "yksi maa, kaksi
jarjestelmda” -periaatteelle sen jalkeen, kun Hongkong luovutettiin takaisin Kiinalle vuonna 1997; ottaa huomioon, ettd
ainoastaan Hongkongin lainvalvontaviranomaisilla on lailliset valtuudet valvoa lain noudattamista Hongkongissa;

K. ottaa huomioon, etti kidutuksen vastainen YK:n komitea on ilmoittanut olevansa erittiin huolissaan useista lihteistd
saaduista yhtépitdvista tiedoista, joissa kerrotaan jatkuvasta laittomasta vankien siilyttimisestd salaisissa ja epavirallisissa
pidityspaikoissa, joita kutsutaan nimelld mustat tyrmdt; ottaa huomioon, ettd kyseinen komitea on ilmaissut olevansa
erittdin huolissaan my0s toistuvista tiedoista, joiden mukaan kidutus ja huono kohtelu ovat edelleen syvéin juurtuneita
rikosoikeusjirjestelmassd, joka nojaa lijallisesti tunnustuksiin tuomioiden perusteina;

L. ottaa huomioon, ettd Kiina on allekirjoittanut kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen muttei ole vield ratifioinut sitd; ottaa huomioon, ettei Kiina ole allekirjoittanut eiké ratifioinut
kansainvilistd yleissopimusta kaikkien henkiloiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta;

M. ottaa huomioon, ettd 29. kesikuuta 2015 pidetyssd EUn ja Kiinan 17. huippukokouksessa nostettiin kahdenvaliset
suhteet uudelle tasolle ja ettd ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa strategiakehyksessdadn EU lupaa asettaa
ihmisoikeudet keskioon suhteissaan kaikkiin kolmansiin maihin, my6s strategisiin kumppaneihin; ottaa huomioon, ettd
12.ja 13. heindkuuta 2016 pidetyn EU:n ja Kiinan 18. huippukokouksen paitteeksi annetussa julkilausumassa todetaan,
ettd EU ja Kiina pitdvit ihmisoikeuksia koskevan vuoropuhelun uuden kierroksen ennen vuoden 2016 loppua;
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1. on erittdin huolissaan siitd, ettei Gui Minhain olinpaikasta ole tictoa; kehottaa julkaisemaan vilittomasti
yksityiskohtaisia tietoja hdnen olinpaikastaan ja vaatii vapauttamaan hanet valittomasti ja turvallisesti ja antamaan hanelle
oikeuden viestintéin;

2. panee huolestuneena merkille viitteet, joiden mukaan Manner-Kiinan lainvalvontaviranomaiset toimivat Hongkon-
gissa; muistuttaa Kiinan viranomaisia siitd, ettd kaikki Kiinan lainvalvontaviranomaisten toiminta Hongkongissa olisi
ristiriidassa "yksi maa, kaksi jirjestelmid” -periaatteen kanssa;

3. kehottaa asianomaisia viranomaisia Thaimaassa, Kiinassa ja Hongkongissa selventimédin katoamisten olosuhteet ja
noudattamaan siind oikeusvaltioperiaatetta;

4. tuomitsee jyrkasti kaikki ihmisoikeusloukkaukset, erityisesti mielivaltaiset pidatykset, poikkeukselliset luovutukset,
pakotetut tunnustukset, salaisen sdiloonoton, eristettynd pitimisen ja julkaisemis- ja ilmaisunvapauden loukkaukset;
muistuttaa, ettd kirjankustantajien, toimittajien ja bloggaajien riippumattomuus on turvattava; kehottaa valittomasti
lopettamaan ihmisoikeusloukkaukset ja poliittisen uhkailun;

5. tuomitsee ilmaisunvapauden rajoittamisen ja kriminalisoinnin ja pitdd valitettavana ilmaisunvapauden rajoitusten
kiristamistd; kehottaa Kiinan hallitusta lopettamaan vapaan tiedonkulun estdmisen, kuten internetin kdyton rajoittamisen;

6. on huolissaan 7. marraskuuta 2016 hyvaksytystd uudesta kyberturvallisuutta koskevasta laista, joka voimistaisi
verkkosensuuria ja -valvontaa ja vakiinnuttaisi nimd kaytinnét, ja on huolissaan myos hyviksytystd kansallista
turvallisuutta koskevasta laista ja terrorismin vastaisen lain luonnoksesta; ottaa huomioon, ettd Kiinan uudistusmieliset
asianajajat ja kansalaisoikeusaktivistit pelkdavat kyseisten lakien rajoittavan entisestddn ilmaisunvapautta ja voimistavan
itsesensuuria;

7. kehottaa Kiinaa luopumaan kaikista syytteistd, joita on esitetty rauhanomaisesti hallitusta arvostelevia henkiloitd sekd
korruptionvastaisia toimijoita, lakimiehid ja toimittajia vastaan;

8.  ilmaisee huolensa siitd, ettd uusi ulkomaisia kansalaisjrjestoja koskeva hallintolaki tulee voimaan 1. tammikuuta
2017, koska se haittaisi vakavasti Kiinan kansalaisyhteiskunnan toimintaa ja rajoittaisi tuntuvasti yhdistymis- ja
ilmaisunvapautta Kiinassa ja siind kiellettaisiin myos merentakaiset kansalaisjrjestot, jotka eivit ole rekisterdityneet Kiinan
yleisen turvallisuuden ministeriossd, ja kiellettdisiin maakuntien yleisen turvallisuuden virastoja rahoittamasta kiinalaisia
yksityishenkiloitd tai jdrjestoja sekd kiellettdisiin kiinalaisryhmid toimimasta rekisteritymattomien merentakaisten
kansalaisjrjestojen puolesta tai niiden luvalla ja kielto koskisi myos Hongkongista ja Macaosta kisin toimivia
kansalaisjdrjestojd; kehottaa Kiinan viranomaisia takaamaan turvallisen ja oikeudenmukaisen ympdriston ja avoimia
menettelyjd, joiden avulla kansalaisjérjestot voivat toimia vapaasti ja tehokkaasti Kiinassa;

9. korostaa, ettd EU on sitoutunut demokratian lujittamiseen Hongkongissa, mukaan lukien oikeusvaltioperiaate,
oikeuslaitoksen riippumattomuus, perusvapaudet ja -oikeudet, avoimuus seka tiedon- ja ilmaisunvapaus;

10.  kehottaa Kiinaa viipymdttd ratifioimaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen seka allekirjoittamaan ja ratifioimaan kansainvilisen yleissopimuksen kaikkien henkiloiden suojelemiseksi
tahdonvastaiselta katoamiselta;

11.  korostaa, ettd EU on sitoutunut oikeusvaltioperiaatteen, oikeuslaitoksen riippumattomuuden, perusvapauksien ja
-oikeuksien, erityisesti avoimuuden sekd sanan- ja ilmaisunvapauden lujittamiseen kaikissa maissa, joiden kanssa silld on
kahdenvilisid suhteita; katsoo, ettd on vakiinnutettava merkityksellinen ja avoin ihmisoikeusvuoropuhelu, joka perustuu
keskindiseen kunnioitukseen; katsoo, ettd vahvojen ja jatkuvien EUn ja Kiinan suhteiden on tarjottava tehokas foorumi
kypsille, merkitykselliselle ja avoimelle ihmisoikeusvuoropuhelulle, joka perustuu keskindiseen kunnioitukseen;

12.  korostaa, ettd kauppa- ja taloussuhteet ovat tirkeitd, jotta voidaan parantaa kummankin osapuolen hyvinvointia;
muistuttaa, ettd tallaiset suhteet voivat kehittyd ainoastaan, jos toimitaan vilpittoméssd mielessd ja toisiinsa luottaen;
korostaa, ettd ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja avoimuus ovat osa nykyaikaisia kauppasopimuksia;

13.  kehottaa asiaankuuluvia EU:n toimielimid toimimaan nopeasti ja ottamaan Gui Minhain tapauksen seuraavan EU:n
ja Kiinan ihmisoikeusvuoropuhelun asialistalle;
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14.  kehottaa puhemiesti valittimain tdmén paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle |
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, Kiinan kansantasavallan hallitukselle ja parlamentille
sekd Hongkongin erityishallintoalueen ylimmén toimeenpanovallan kayttdjille ja lainsddddntoneuvostolle.
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PS_TA(2016)0445
Guarani-kaiowa-alkuperiiskansan tilanne Mato Grosso Do Sulin osavaltiossa Brasiliassa

Euroopan parlamentin péitoslauselma 24. marraskuuta 2016 guarani-kaiowd-alkuperiiskansan tilanteesta Mato
Grosso Do Sulin osavaltiossa Brasiliassa (2016/2991(RSP))

(2018/C 224/12)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat paitoslauselmansa tarpeesta suojella Brasilian alkuperdiskansojen oikeuksia, erityisesti
alkuperdiskansojen perustuslaillisten oikeuksien loukkaamisesta Brasiliassa 15. helmikuuta 1996 antamansa
paitoslauselman ('),

— ottaa huomioon 12. lokakuuta 1995 antamansa paitoslauselman Brasilian alkuperiiskansojen tilanteesta (%),

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa 13. syyskuuta 2007 hyviksytyn alkuperdiskansojen
oikeuksien julistuksen (UNDRIP),

— ottaa huomioon 10. joulukuuta 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,
— ottaa huomioon syyskuussa 2015 annetut YK:n kestdvin kehityksen tavoitteet,
— ottaa huomioon liiketoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n suuntaviivat ja YK:n Global Compact -aloitteen,

— ottaa huomioon 27. kesikuuta 1989 tehdyn Kansainvilisen tyojirjeston alkuperdis- ja heimokansoja koskevan
yleissopimuksen (yleissopimus nro 169), jonka Brasilia on allekirjoittanut,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan | unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan Federica
Mogherinin kansainvilisend maailman alkuperdiskansojen pdivand 9. elokuuta 2016 antaman julkilausuman,

— ottaa huomioon YK:n vuonna 1998 antaman julistuksen ihmisoikeuksien puolustajista, ihmisoikeuksien puolustajia
koskevat Euroopan unionin suuntaviivat ja demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitusvilineen
(EIDHR),

— ottaa huomioon YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien erityisraportoijan Victoria Tauli Corpuzin vierailustaan Brasiliaan
7. —17. maaliskuuta 2016 laatiman raportin (A/HRC/33/42/Add.1),

— ottaa huomioon Brasilian katolisen kirkon alkuperiiskansojen lihetysneuvoston (CIMI) vuoden 2016 raportin,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksista vastaavan EU:n erityisedustajan EU:n ja Brasilian ihmisoikeusvuoropuhelun aikana
antamat julkilausumat,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 135 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 4 kohdan,

A. katsoo, ettd 1988 tehdyssi Brasilian nykyisessi perustuslaissa, josta neuvoteltiin alkuperiiskansojen kanssa,
tunnustetaan alkuperiiskansojen oikeudet kulttuuriperinteensd siilyttimiseen ja todetaan alkuperdiskansojen
alkuperdinen oikeus esi-isiensd alueeseen; katsoo, ettd valtion velvollisuus on sddnnelld ja suojella titd oikeutta;

() EYVL C 65, 4.3.1996, s. 164.
() EYVL C 287, 30.10.1995, s. 202.
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B. ottaa huomioon, ettd YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien erityisedustajan mukaan viimeksi kuluneiden kahdeksan
vuoden aikana YK:n suositusten tdytintoonpanossa ja Brasilian alkuperdiskansojen pitkddn jatkuneiden keskeisten
ongelmien, esimerkiksi heiddn alueidensa vahvistamisen, ratkaisemisessa on edistytty sietimittoman vihin ja
alkuperdiskansojen oikeuksien suojelussa on taannuttu huolestuttavasti;

C. ottaa huomioon, ettd alkuperdiskansojen terveysviraston (SESAI) ja Mato Grosso do Sulin alkuperdisvdeston
sairaanhoitopiirin (DSEI-MS) julkaisemien Mato Grosso do Sulin osavaltion guarani-kaiowd-alkuperiiskansaan
kuuluvien ihmisten murhia koskevien virallisten tietojen mukaan 14 viime vuoden aikana ainakin 400 alkuperiiskan-
soihin kuuluvaa ihmisti ja 14 alkuperiisvieston johtohahmoa, mukaan lukien Simiao Vilharva ja Clodiodi de Souza, on
murhattu heiddn vaadittuaan rauhanomaisissa mielenosoituksissa esi-isiensd asuinsijoja takaisin;

D. ottaa huomioon, ettd Brasilian alkuperdisvdeston terveydestd ja ravitsemuksesta vuonna 2009 tehdyn kansallisen
tutkimuksen mukaan kroonisen aliravitsemuksen taso on alkuperdiskansojen lasten keskuudessa 26 prosenttia
verrattuna keskimédrin 5,9 prosenttiin muiden lasten keskuudessa; ottaa huomioon, ettd Brasilian FIAN-ihmisoikeus-
jarjeston ja katolisen kirkon alkuperiiskansojen liahetysneuvoston (CIMI) viimeaikaisten tutkimusten mukaan guarani-
kaiowd-yhteisossd kroonista aliravitsemusta on 42 prosentilla;

E. ottaa huomioon, ettd asianmukaisen terveydenhoidon, koulutuksen ja sosiaalipalvelujen puute sekd alkuperiiskansojen
maiden rajan merkitsemittd jittiminen on yhdistetty nuorten itsemurhiin ja lapsikuolleisuuteen; ottaa huomioon, ettd
viimeisten 15 vuoden aikana vihintddn 750 enimmikseen nuorta ihmistd on tehnyt itsemurhan ja yli 600 alle
viisivuotiasta lasta on kuollut ehkaistdvissd ja helposti hoidettavissa oleviin sairauksiin;

F. ottaa huomioon, ettd 98,33 % Brasilian alkuperiiskansojen maista sijaitsee Amazonin alueella, jossa alkuperdiskansat
osallistuvat luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja siten auttavat ehkdisemain ilmastonmuutosta; ottaa huomioon,
ettd 1. marraskuuta 2016 julkaistun Rights and Resources Initiativen, Woods Hole Research Centerin ja World
Resources Instituten tutkimuksen "Toward a Global Baseline of Carbon Storage in Collective Lands: An Updated
Analysis of Indigenous Peoples’ and Local Communities’ Contributions to Climate Change Mitigation” mukaan
alkuperiiskansojen maaoikeuksien laajentaminen voi olla merkittdvd osa metsien, biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojelua;

G. ottaa huomioon, ettd liittovaltion syyttdjilaitos ja kansallinen alkuperiiskansojen tukisddtio (FUNAI) allekirjoittivat
vuonna 2007 ohjeet toiminnan mukauttamiseksi (TAC), jotta voidaan madrittda ja rajata 36 guarani-kaiowd-yhteison
aluetta Mato Grosso do Sulissa vuoteen 2009 mennessi;

H. ottaa huomioon, ettd useita aloitteita Brasilian liittotasavallan perustuslain uudistamiseksi, tulkitsemiseksi ja
soveltamiseksi on kdynnissd ja ettdi mahdolliset muutokset voivat vaarantaa Brasilian liittovaltion perustuslaissa
tunnustetut alkuperaiskansojen oikeudet;

1. ottaa huomioon EU:n ja Brasilian vilisen pitkdan jatkuneen kumppanuuden, joka perustuu keskindiseen
luottamukseen ja demokratian periaatteiden ja arvojen kunnioittamiseen; antaa tunnustusta Brasilian hallitukselle
edistymisestd useissa asioissa, joita ovat esimerkiksi FUNAIn rakentava rooli, monet korkeimman oikeuden pdatokset, joilla
on estetty hadtojd, useat toimet, joilla on pyritty ottamaan kdyttoon eriytettyjd palveluja terveydenhuollossa ja
koulutuksessa, merkittivit saavutukset kysymyksessi maan rajaamisesta Amazonin alueella, ensimmdinen kansallinen
konferenssi alkuperiiskansoja koskevasta politiikasta ja kansallisen alkuperdiskansoja koskevan politiikan neuvoston
perustaminen;

2. tuomitsee jyrkisti Brasilian alkuperiisyhteisoihin kohdistetut vikivaltaisuudet; pitdd valitettavana Mato Grosso do
Sulin guarani-kaiowa-yhteison koyhyyttd ja ihmisoikeustilannetta;

3. kehottaa Brasilian viranomaisia ryhtymién valittomisti toimiin alkuperiiskansojen turvallisuuden puolustamiseksi ja
varmistamaan, ettd omia ihmisoikeuksiaan ja alueellisia oikeuksiaan puolustaneiden alkuperiiskansojen jasenten murhista
ja pahoinpitelyistd tehdddn riippumattomat tutkimukset, jotta rikoksentekijit saadaan oikeuden eteen;
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4. muistuttaa Brasilian viranomaisia heididn velvollisuudestaan pitdd ylld ja soveltaa tdysimadrdisesti Brasilian
perustuslain maardyksid yksilon oikeuksista ja vihemmist6jen ja puolustuskyvyttomien etnisten ryhmien oikeuksista
guarani-kaiowd-vdeston osalta;

5. muistuttaa Brasilian viranomaisia heiddn velvollisuudestaan noudattaa alkuperiiskansoja koskevia kansainvalisid
ihmisoikeusnormeja, kuten Brasilian liittotasavallan perustuslaissa ja laissa nro. 6.001/73 (ns. intiaanilaki) vaaditaan;

6.  toteaa Brasilian liittotasavallan korkeimman oikeuden roolin alkuperdiskansojen alkuperiisten ja perustuslaillisten
oikeuksien suojelemisessa ja kehottaa kansallista neuvostoa kehittimain mekanismeja ja toimia, joilla voidaan suojella
paremmin heikossa asemassa olevien viestoryhmien tarpeita;

7. kehottaa Brasilian viranomaisia panemaan tdysimaardisesti taytinto6n YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien erityis-
raportoijan Brasiliaan maaliskuussa 2016 tekemin vierailun jilkeen antamat suositukset;

8. kehottaa Brasilian viranomaisia laatimaan tyosuunnitelman, jolla asetetaan etusijalle kaikkien guarani-kaiowa-yhteison
vaatimien alueiden rajankdynnin pddtokseen saattaminen ja luodaan tekniset toimintaedellytykset titd varten, kun otetaan
huomioon, ettd monet murhat ovat kostoa esi-isiltd perittyjen maiden takaisin ottamisesta;

9.  suosittelee, ettd Brasilian viranomaiset varmistavat riittivan rahoituksen FUNAIn tyolle ja vahvistavat sitd resursseilla,
joita vaaditaan alkuperdiskansoille vilttimittomien peruspalvelujen turvaamiseksi;

10. on huolissaan ehdotetusta perustuslain muutoksesta 215/2000 (PEC 215), jota Brasilian alkuperiiskansat
vastustavat voimakkaasti, silld jos se hyviksytddn, se uhkaisi alkuperaiskansojen maaoikeuksia mahdollistamalla sen, ettd
maatalousteollisuuteen ja puu-, kaivos- ja energiateollisuuteen kytkoksissd olevat intiaanien vastaiset eturyhmit voivat estda
uusien alkuperdiskansojen alueiden tunnustamisen; uskoo vahvasti, ettd yritysten olisi vastattava mahdollisesti
aiheuttamistaan ymparistovahingoista ja tekemistddn ihmisoikeusloukkauksista ja ettd unionin ja jdsenvaltioiden olisi
pidettava titd perusperiaatteenaan tekemalld siitd sitovan sadnnoksen kaikessa kauppapolitiikassa;

11.  kehottaa puhemiestd vilittimain timédn padtoslauselman neuvostolle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle |
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkealle edustajalle, jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, YK:n
ihmisoikeusvaltuutetulle, Brasilian presidentille ja hallitukselle, Brasilian kansalliskongressin puhemichelle, EUn ja
Latinalaisen Amerikan parlamentaarisen edustajakokouksen yhteispuheenjohtajille ja YK:n alkuperdiskansojen pysyville
foorumille.
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P8 _TA(2016)0446

Venildisen mielipidevangin Ildar Dadinin tapaus

tapauksesta (2016/2992(RSP))
(2018/C 224/13)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat mietintonsd, suosituksensa ja paitoslauselmansa Vendjistd ja etenkin 23. lokakuuta 2012
antamansa suosituksen neuvostolle Sergei Magnitskin tapauksessa osallisia Vendjian viranomaisia koskevien yhte1ster1
viisumirajoitusten kayttoonotosta ('), 13. kesikuuta 2013 antamansa piitoslauselmat oikeusvaltiosta Vengjilli (%) ja
13. maaliskuuta 2014 antamansa pditoslauselman Vendjdstd: Bolotnaja-aukion tapahtumiin osalhstunelden mielen-
osoittajien tuomitseminen (*); ottaa huomioon 2. huhtikuuta 2014 neuvostolle esittiminsi suosituksen Sergel
Magnitskin tapaukseen osallistuneita Venijin viranomaisia koskevien yhteisten viisumirajoitusten kayttoonotosta (*);
ottaa huomioon 23. lokakuuta 2014 antamansa paitoslauselman Memorial-kansalaisjdrjeston (vuoden 2009 Saharov-
palkinnon saaja) lakkauttamisesta Vendjilli (), 12. maaliskuuta 2015 antamansa paitoslauselman veniliisen
oppositiojohtajan Boris Nemtsovin murhasta ja demokratian tilasta Venajalla (°), 10. kesikuuta 2015 antamansa
paitoslauselman EU:n ja Vendjan suhteiden tilasta (7) sekd 10. syyskuuta 2015 antamansa paitoslauselman Venijastd ja
erityisesti Eston Kohverin, Oleg Sentsovin ja Oleksandr Koltsenkon tapauksista (%),

— ottaa huomioon 3.-4. kesdkuuta 2013 pidetyn EU:n ja Vendjin huippukokouksen tulokset ja 19. toukokuuta 2013
kdydyt ihmisoikeuksia koskeneet neuvottelut,

— ottaa huomioon Venijin perustuslain ja etenkin sen 29 pykildn, joka suojaa sananvapautta, sekd 31 pykilidn, joka
kisittdd oikeuden rauhanomaiseen kokoontumiseen,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 135 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 4 kohdan,

A. panee merkille, ettd joulukuun 2015 alussa vendldinen oppositioaktivisti Ildar Dadin tuomittiin kolmen vuoden
vankeuteen hinen jarjestettydan joukon rauhanomaisia sodanvastaisia mielenosoituksia ja kokoontumisia ja hin oli
ensimmainen henkilo, joka Vendjdlld tuomittiin vuonna 2014 hyviksytyn ankaran julkista kokoontumista koskevan lain
nojalla;

B. panee merkille, ettd Ildar Dadin tuomittiin kolmen vuoden vankeuteen, miké oli enemman kuin syyttdjin suosittelema
kahden vuoden tuomio; panee merkille, ettd tuomio lyhennettiin kahteen ja puoleen vuoteen vetoomuksen seurauksena;

C. toteaa, ettd Dadinin ollessa vangittuna Karjalassa rangaistussiirtola 7:ssd Vendjin viranomaiset ovat tiettdvasti toistuvasti
kiduttaneet ja pahoinpidelleet hinti, kohdelleet hintd epdinhimillisesti ja uhanneet murhata hanet;

D. toteaa, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on hyvdksynyt Dadinin lakimiehen pyynnon ja velvoittanut Venijan
federaation takaamaan tehokkaan tutkinnan, siirtimddn Dadinin toiseen rangaistuslaitokseen ja takaamaan hinelle
mahdollisuuden olla yhteydessd oikeudelliseen edustajaansa;

() EUVL C 68 E, 7.3.2014, s. 13.

() EUVL C 65, 19.2.2016, s. 150.

() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0253.
@) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0258.
() EUVL C 274, 27.7.2016, s. 21.

) EUVL C 316, 30.8.2016, s. 126.

() EUVL C 407, 4.11.2016, s. 35.

) Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0314.
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E. toteaa, ettei Ildar Dadinin tapaus ole yksittdistapaus, vaan uskottavat ihmisoikeusraportit viittaavat kidutuksen seka
huonon ja epainhimillisen kohtelun jirjestelmalliseen kayttoon Vendjan rangaistusjirjestelmissd; toteaa, ettd rangais-
tuslaitoksissa ja vankiloissa olevien henkil6iden kidutusta ja huonoa kohtelua harjoittavat ja siitd vastuussa olevat tahot
jadvat usein rangaistuksetta;

F. toteaa, ettd Euroopan neuvoston paasihteeri Thorbjern Jagland esitti 3. marraskuuta 2016 huolensa Dadinin huonoa
kohtelua koskevista viitteistd Vendjan federaation oikeusministerille, Aleksander Konovaloville;

G. toteaa, ettd Vendjan poliittisten vankien maird on kasvanut merkittdvasti viime vuosina, poliittisia vankeja on talla
hetkelld Memorial-ihmisoikeuskeskuksen mukaan 102 ja heitd ovat esimerkiksi Aleksander Kostenko Fjodorovits, Ivan
Nepomnjastsih, Dmitri BuSenkov, Vladimir Ionov ja Maksim Panfilov; toteaa, ettd vuonna 2015 Vendjin havaittiin
rikkoneen Euroopan ihmisoikeussopimusta 109 kertaa, toisin sanoen useammin kuin mikddn muu maa;

H. toteaa, ettd vuonna 2015 kirjattiin 197 poliisin pidittimani olleen henkilon kuolemaa ja 109 kuolemaa aiheutui
“terveydentilan dkillisestd huononemisesta” ja 62 itsemurhista, mikd viittaa vankien laajamittaiseen pahoinpitelyyn,
kidutukseen ja huonoon kohteluun Vendjin federaation rangaistusjarjestelmassa;

. panee merkille, ettd 26. lokakuuta 2016 moskovalainen tuomioistuin maarasi 300 000 ruplan sakon Juri Levada
-tutkimuskeskukselle (Levada-keskus), joka on yksi kolmesta tirkeimmadstd Vendjin julkista mielipidettd kartoittavasta
laitoksesta, koska se ei ollut rekisterditynyt "ulkomaiseksi agentiksi”;

J. toteaa presidentti Putinin allekirjoittaneen hiljattain mairayksen, jonka nojalla Venija kieltaytyy vastedes osallistumasta
Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman perussddntoon; toteaa, ettd Vendjan ulkoministerio kuvaili julkilausu-
massaan Kansainvilisen rikostuomioistuimen tyotd "tehottomaksi ja yksipuoliseksi” ja oli huolissaan sen suorittamasta
tutkimuksesta, joka koski Eteld-Ossetian vuoden 2008 tapahtumia; panee merkille, ettd Kansainvilisen rikos-
tuomioistuimen syyttdjit ovat lisinneet tuomioistuimen verkkosivuille raportin, joka mukaan Vendjin miehitykseen on
liittynyt Krimin tataarien ahdistelua ja uhkailua;

K. toteaa, ettd lokakuussa 2016 Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusneuvosto pditti olla valitsematta Venajaa jaseneksi
sen jalkeen, kun yli 80 ihmisoikeusjdrjestod ja kansainvilistd avustusjarjestod oli allekirjoittanut kirjeen, jossa kehotettiin
YK:n jdsenid estiméddn Vendjdn valinta tihin elimeen;

1. kehottaa vapauttamaan vilittomasti ja ehdoitta Ildar Dadinin seké kaikki henkilot, jotka on vangittu tekaistujen tai
perusteettomien syytteiden nojalla tai siksi, ettd he ovat kayttaneet oikeuttaan sananvapauteen ja kokoontumisvapauteen;

2. on erittdin huolissaan siitd, ettd Vendjdn federaation rikoslakiin on lisitty pykaild, jolla asetetaan uusia rajoituksia
julkisille kokoontumisille ja jonka mukaan téllaiset kokoontumiset katsotaan rikollisiksi;

3. kehottaa Vendjin viranomaisia suorittamaan riippumattomien ihmisoikeusasiantuntijoiden avustuksella perinpohjai-
sen ja avoimen tutkinnan Ildar Dadinin esittdmistd kidutusta ja huonoa kohtelua koskevista viitteistd; kehottaa jdrjestimdan
riippumattoman tutkinnan vditteistd, joiden mukaan valtion palveluksessa olevat henkilot ovat syyllistyneet kidutukseen,
huonoon, alentavaan ja epdinhimilliseen kohteluun Venijan pidityskeskuksissa, tyoleireilld ja vankiloissa;

4. kehottaa Vendjin federaatiota suorittamaan tdhan liittyen rangaistusjirjestelminsi perinpohjaisen tarkastelun, jotta
jarjestelmdd voitaisiin uudistaa perinpohjaisesti; kehottaa myo6s panemaan tdysin tdytintoon vastaavien kansainvilisen
yleissopimusten mukaiset normit;

5.  ilmaisee myotituntonsa Vendjilld ja viliaikaisesti miehitetyilli Ukrainan alueilla tekaistujen tai perusteettomien
syytteiden nojalla pidatettyini oleville henkil6ille, Krimin tataarit mukaan lukien, ja kehottaa vapauttamaan nima henkilot
valittomasti;
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6.  muistuttaa Vendjdd, ettd sen on tirkedd noudattaa tdysin kansainvilisid oikeudellisia velvoitteita, jotka sille kuuluvat
Euroopan neuvoston ja Etyjin jasenend, ja ettd sen on kunnioitettava perustavia ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta,
silld ne perustuvat useisiin kansainvalisiin sopimuksiin, jotka Venijd on allekirjoittanut ja joihin se on liittynyt; korostaa,
ettd Vendjin federaatiota voidaan pitdd luotettavana kumppanina kansainvilisessd yhteistydssd vain, jos se noudattaa
kansainvilisen oikeuden mukaisia velvoitteitaan; on siksi huolissaan presidentin mairdyksestd, jolla Vendja vetdytyy
Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman perussdannosta;

7. kehottaa Vendjin hallitusta toteuttamaan konkreettisia ja valittomid toimia, jotta maa noudattaisi kaikkia Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen antamia Vendjad koskevia tuomioita; pitdd siksi valitettavana, ettd Vendjan federaatio on
uudella joulukuussa 2015 hyvaksytylld lainsddddnnolld antanut perustuslakituomioistuimelleen toimivallan kumota
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot;

8.  kehottaa neuvostoa kehittimédn yhtendisen Vendjin-politiikan, joka velvoittaa kaikkia 28 EU:n jasenvaltiota ja EU:n
toimielimid antamaan vahvan yhteisen viestin ihmisoikeuksien asemasta EU:n ja Vendjan suhteissa ja kansainvilisen
oikeuden kunnioittamisesta; kehottaa varapuheenjohtajaa| korkeaa edustajaa yhdessi EUH:n ja komission kanssa
kehittdmain vahvan ja konkreettisen strategian Vendjan kansalaisyhteiskunnan ja jarjestojen tukemiseksi ja kdyttimdan
tdssd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaa eurooppalaista rahoitusvilinettd;

9.  kehottaa neuvostoa hyviksymiin joukon kohdennettuja pakotteita niiden tahojen rankaisemiseksi, jotka ovat
vastuussa Ildar Dadinin ja muiden ihmisoikeusaktivistien huonosta kohtelusta;

10.  kehottaa puhemiestd valittimddn timdn pédtoslauselman EUH:lle, komission varapuheenjohtajalle | unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, neuvostolle, komissiolle, Euroopan neuvostolle, Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyojirjestolle sekd Vendjan federaation presidentille, hallitukselle ja parlamentille.
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P8_TA(2016)0449
Syyrian tilanne

Euroopan parlamentin p#itoslauselma 24. marraskuuta 2016 Syyrian tilanteesta (2016/2933(RSP))

(2018/C 224/14)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat piitoslauselmansa Syyriasta, myos 6. lokakuuta 2016 antamansa paatoslauselman (),
— ottaa huomioon YK:n peruskirjan periaatteet,

— ottaa huomioon vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon vuonna 1949 tehdyt Geneven sopimukset ja niiden lisip6ytakirjat,

— ottaa huomioon YK turvallisuusneuvoston péitoslauselmat Da'eshista ja al-Nusran rintamasta sekd sen
pddtoslauselmat konfliktista Syyrian arabitasavallassa, erityisesti paitoslauselmat 2118 (2013), 2139 (2014), 2165
(2014), 2191 (2014), 2199 (2015), 2254 (2015), 2258 (2015) ja 2268 (2016),

— ottaa huomioon 17. lokakuuta 2016 annetut neuvoston pditelmit ja 18.-19. helmikuuta 2016 sekd 20. ja
21. lokakuuta 2016 annetut Eurooppa-neuvoston pditelmat,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan/ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
Federica Mogherinin ja humanitaarisesta avusta ja pelastuspalveluasioista vastaavan komission jisenen Christos
Stylianidisin 16. syyskuuta 2016 antaman julkilausuman Syyriasta, 20. syyskuuta 2016 antaman julkilausuman
ilmaiskuista YK:n ja Syyrian Punaisen Puolikuun humanitaarista saattuetta vastaan, 24. syyskuuta 2016 antaman
julkilausuman Aleppon tilanteesta, 2. lokakuuta 2016 antaman julkilausuman humanitaarisesta hitdavusta Aleppoon ja
25. lokakuuta 2016 antaman julkilausuman humanitaarisen avun kiireellisestd saannista Aleppoon,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusneuvoston perustaman Syyrian arabitasavallan tilannetta kasittelevin riippumatto-
man kansainvilisen tutkintakomission raportit ja YK:n ihmisoikeusneuvoston 27. syyskuuta 2016 ja 21. lokakuuta
2016 antamat paitoslauselmat Syyrian arabitasavallasta,

— ottaa huomioon varapuheenjohtajan | korkean edustajan Federica Mogherinin 17. marraskuuta 2016 antaman
julkilausuman Vendjastd ja kansainvilisestd rikostuomioistuimesta,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 123 artiklan 2 ja 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd kuusi vuotta kestanyt konflikti, ddrimmadinen vikivalta ja julmuudet Syyriassa ovat johtaneet yli
400 000 ihmisen kuolemaan ja ettd yli 13 miljoonaa ihmistd on humanitaarisen avun tarpeessa; toteaa, ettd
8,7 miljoonan ihmisen ennustetaan joutuvan pakenemaan kodistaan Syyrian sisilldi vuonna 2016 ja 4,8 miljoonaa
ihmistd on paennut maasta;

(") Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2016)0382.
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B. toteaa, ettd taistelut ja pommitukset jatkuvat kiivaina Syyriassa ja humanitaarinen tilanne on heikentynyt entisestddn;
toteaa, ettd Syyrian konflikti kulminoituu Aleppossa ja timin lisdksi taistelut jatkuvat Hamassa, Idlibissd, Koillis-
Syyriassa, Damaskoksen esikaupunkialueilla ja Deir ez-Zorissa; ottaa huomioon, ettd yli nelji miljoonaa ihmistd eldd
piiritetyissd kaupungeissa ja vaikeapiisyisilld alueilla, joissa elintirkedt vesi- ja sdhkoinfrastruktuurit ovat tuhoutuneet;
ottaa huomioon, ettd Assadin hallinnon ja Venijin julistamista yksipuolisista humanitaarisista tauoista huolimatta
vakava pula peruselintarvikkeista ja ladkintitarvikkeista koettelee vdestod Aleppon itdosissa ja muissa piiritetyissd
kaupungeissa, kuten kapinallisten hallinnassa olevassa Zabadanin kaupungissa ja hallituksen valvonnassa olevissa
Kafriyan ja al-Fu'an kylissd Idlibin maakunnassa; toteaa, ettd Aleppon piiritettyihin itdosiin ei ole heinikuun 2016
jalkeen voitu toimittaa humanitaarista apua;

C. ottaa huomioon, ettd Aleppossa ja koko Syyriassa vallitsee pysyvi terveydenhuoltokriisi; ottaa huomioon, ettd Unicefin
mukaan yli kahdella kolmasosalla syyrialaisista ei ole mahdollisuutta saada sdannéllisesti vettd ja ldhes kuusi miljoonaa
lasta tarvitsee kiireesti ihmishenkid pelastavaa apua;

D. huomauttaa, ettd konfliktin kaikki osapuolet, pahiten tosin Venijin ja Iranin tukema Assadin hallinto, ovat syyllistyneet
ihmisoikeuksia koskevan kansainvilisen oikeuden ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden vakaviin loukkauksiin,
kuten vaikutuksiltaan umpimahkaisten aseiden, polttoaseiden, tynnyripommien ja bunkkeripommien kayttoon
siviilialueilla seki sellaisten aineiden kayttoon, jotka mairitellddn kemiallisiksi aseiksi kemiallisten aseiden kehittdmisen,
tuotannon, varastoinnin ja kdyton kieltdmistd sekd niiden havittimistd koskevassa yleissopimuksessa; ottaa huomioon,
ettd varovaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita ei ole noudatettu lainkaan; huomauttaa, ettd siviilialueet, koulut, sairaalat,
humanitaariset avustustyontekijit ja pakolaisleirit ovat olleet tarkoituksellisesti iskujen kohteena; toteaa, ettd
sotarikokset ja rikokset ihmisyyttd vastaan eivit saa jaddad rankaisematta;

E. huomauttaa, ettdi YK:n valtuuttama Syyrian arabitasavallan tilannetta késittelevd riippumaton kansainvalinen
tutkintakomissio ja ihmisoikeusryhmit ovat kerdnneet todisteita siitd, ettd Syyrian hallitus on pitdnyt vihintddn
200 000:ta ihmistd vankina epdinhimillisissd vankilaoloissa; huomauttaa, ettd tuhansia syyrialaisia on kuollut viime
vuosina kidutukseen ja tauteihin Syyrian hallituksen vankiloissa; huomauttaa, ettd tahdonvastaiset katoamiset ja vankien
julma hyviksikaytto ovat erittdin yleisid; huomauttaa, ettd Syyrian viranomaiset ovat yrittineet salata vankilaolosuhtei-
taan koskevia tietoja ja kieltdneet tunnustetuilta kansainvilisiltd pidatysoloja tarkkailevilta henkil6ilta padsyn
vankiloihinsa; huomauttaa, ettd Punaisen Ristin kansainvilinen komitea on vuoden 2011 jilkeen pddssyt ainoastaan
harvoihin vankiloihin;

F. toteaa, ettd maailmaa ovat toistuvasti jarkyttineet Da'eshin ja muiden jihadistiryhmien julmuudet, raa‘at teloitukset ja
silmiton seksuaalinen vikivalta, sieppaukset, kidutus, pakkokddnnytykset sekd naisten ja tyttdjen orjuuttaminen; ottaa
huomioon, ettd lapsia on virvitty ja kéytetty terrori-iskuihin; ottaa huomioon, ettd Da’esh pitdd yhi hallussaan suuria
osia Syyriasta ja Irakista; toteaa, ettd Da'esh syyllistyy uskonnollisten ja etnisten vihemmistojen joukkotuhontaan,
harjoittaa julmaa kidutusta ja tuhoaa kulttuuriperintod; toteaa, ettd nykyisin Da'eshin hallinnassa olevien alueiden
véeston hyvinvointi ja sen mahdollinen kéytt6 ihmiskilpend alueiden vapauttamiseksi kdytavien taistelujen aikana ovat
vakavia huolenaiheita;

G. ottaa huomioon, ettd aiemmin al-Nusran rintamana tunnettu Jabhat Fateh al-Sham, al-Qaidan sisarjarjesto Syyriassa, on
terroristijirjestd, joka vastustaa neuvotteluratkaisuun perustuvaa poliittista muutosta ja osallistavaa demokraattista
tulevaisuutta Syyriassa;

H. huomauttaa, ettd Syyria on allekirjoittanut Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussidnnon, muttei ole
ratifioinut sitd; ottaa huomioon, ettd YK:n paasihteeri Ban Ki-moon on toistuvasti kehottanut YK:n turvallisuusneuvos-
toa antamaan Syyrian tilanteen Kansainvilisen rikostuomioistuimen kisiteltavaksi; toteaa, ettd Vendji ja Kiina ovat
estdneet yritykset saattaa Syyria vastaamaan teoistaan kdyttimalld veto-oikeuttaan turvallisuusneuvoston paitoslau-
selmiin, joilla tuomioistuimelle olisi annettu valtuudet tutkia Syyrian konfliktin aikana tehtyja hirvittavid rikoksia; ottaa
huomioon, ettd Vendjd pditti 16. marraskuuta 2016 vetdytyd Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman
perussddnnostd; huomauttaa, ettd tillainen vastuuvelvollisuuden puuttuminen ruokkii julmuuksia ja pahentaa uhrien
kdrsimysta;
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I. ottaa huomioon, ettd konfliktiin osallistuvia maita ja osapuolia on muistutettava niiden YK:n turvallisuusneuvoston
pdatoslauselman 2254 (2015) mukaisista sitoumuksista ja etenkin velvollisuudesta lopettaa kaikki hyokkaykset siviileja
ja siviili-infrastruktuureja vastaan sekd velvollisuudesta taata humanitaarisen avun péidsy kaikkialle maahan; ottaa
huomioon, ettd Euroopan unionin on kéytettdva kaikkia vélineitddn, my6s pakotteita, jotta se voi varmistaa kaikkien

osapuolten noudattavan titd paitoslauselmaa;

J. ottaa huomioon, ettd EU on suurimpia humanitaarisen avun antajia Syyrian ennennikematontd vikivaltaa ja havitysta
pakeneville ihmisille; toteaa, ettd kansainvilisen yhteisymmarryksen puuttuminen vaikeuttaa neuvotteluratkaisun
aikaansaamista Syyrian sotaan;

1. tuo jilleen julki erittdin vakavan huolensa taistelujen ja pommitusten jatkumisesta ja humanitaarisen tilanteen
heikkenemisestd Syyriassa; tuomitsee ankarasti kaikki hyokkéykset siviilejd ja siviili-infrastruktuuria vastaan, kaikkien
piiritysten jatkamisen Syyriassa sekd humanitaarisen avun epddmisen sitd tarvitsevalta Syyrian kansalta; vaatii kaikkia
osapuolia sallimaan humanitaarisen avun ja hitdaputarviketoimitusten esteettomdn ja jatkuvan padsyn erityisesti
piiritetyille ja vaikeapaasyisille alueille; korostaa, ettd kansainvdlinen humanitaarinen oikeus kieltdd viestoryhmien
tahallisen nadnnyttimisen, ja kehottaa kaikkia osapuolia sallimaan vélittomat ladkinnalliset evakuoinnit Itd-Alepposta ja
kaikilta muilta piiritetyiltd alueilta;

2. tuomitsee mitd jyrkimmin julmuudet seki laajalle levinneet ihmisoikeusloukkaukset ja kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden loukkaukset, joihin Vendjian ja Iranin tukemat Assadin joukot ovat syyllistyneet, samoin kuin muiden kuin
valtiollisten aseistettujen ryhmittymien, erityisesti Da'eshin, Jabhat Fateh al-Shamin| al-Nusran rintaman ja muiden
jihadistiryhmien, tekemdt ihmisoikeusloukkaukset ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden loukkaukset;

3. vaatii pommitusten ja siviilejd vastaan tehtyjen summittaisten hyokkéysten vilitontd lopettamista; korostaa, ettd
kaikkien osapuolten on kiinnitettdvd mahdollisimman paljon huomiota siviilien suojeluun ja toteutettava kaikki aiheelliset
toimenpiteet siviilien suojelemiseksi riippumatta heiddn etnisestd alkuperdstddn, uskonnostaan tai vakaumuksestaan;
tuomitsee ankarasti sen, ettd aseistetut oppositioryhmit ovat ampuneet summittaisesti suuren mairdn ohjuksia siviilien
asuttamiin Aleppon linsiosien esikaupunkeihin; korostaa, ettd monet siviilit, myos lapset, ovat raporttien mukaan
haavoittuneet ja kuolleet; kehottaa konfliktin kaikkia osapuolia toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet suojellakseen
siviilejd kansainvilisen oikeuden mukaisesti; edellyttdd myos, ettd lopetetaan iskut siviilikohteisiin, kuten sairaaloihin,
kouluihin ja vesitorneihin, ettd tallaiset siviilikohteet demilitarisoidaan valittomasti, ettd pyritddn valttimaan sotilasasemien
perustamista tiheddn asutuille alueille ja ettd mahdollistetaan haavoittuneiden ja kaikkien piiritetyiltd alueilta pakenemaan
pyrkivien siviilien evakuointi; korostaa, ettd Syyrian hallinnolla on paiasiallinen vastuu Syyrian véeston suojelemisesta;

4. kiittdd suuresti humanitaaristen avustustyontekijoiden ponnisteluja kipedsti kaivatun hatdavun, ruoan, veden ja
ladkkeiden kuljettamiseksi konfliktialueille saarroksiin jddneille ihmisille, ja kehottaa kaikkia konfliktin osapuolia
varmistamaan avustusjdrjestoille turvallisen ja esteettomin padsyn sodasta kirsivien siviilien luokse;

5. kehottaa EUn toimielimid ja jisenvaltioita antamaan tdyden tukensa YK:lle ja Kemiallisten aseiden kieltojirjestolle
(OPCW), jotta voidaan jatkaa kaikkien Syyrian osapuolten kemiallisten aseiden kdyton ja havittimisen tutkimista; vaatii
ehdottomasti saattamaan kemiallisten aseiden kayttoon syyllistyneet vastuuseen teoistaan; tukee OPCW:n yhteisen
tutkintamekanismin toimeksiannon laajentamista siten, ettd se voi selvittdd, ketkd ovat vastuussa kemiallisten aseiden
kaytostd Syyriassa;

6. on huolestunut laittomista pidatyksistd sekd piditettyjen kidutuksesta, huonosta kohtelusta, tahdonvastaisesta
katoamisesta ja tappamisesta hallituksen vankiloissa ja ulkomaiden tukemien puolisotilaallisten joukkojen ylldpitimissd
salaisissa  sdiloonottokeskuksissa; vaatii ndistd sdiloonottokeskuksista vastaavia Syyrian viranomaisia lopettamaan
teloitukset ja epdinhimillisen kohtelun;

7. kehottaa vapauttamaan valittomasti kaikki mielivaltaisesti vangitut henkil6t ja lopettamaan YK:n turvallisuus-
neuvoston 22. helmikuuta 2014 antaman péitoslauselman 2139 mukaisesti kidutuksen ja muunlaisen pahoinpitelyn seka
tahdonvastaisten katoamisten kayttimisen; vaatii, ettd kansainviliset piditettyjen oloja tarkkailevat tahot, kuten Punaisen
Ristin kansainvilinen komitea, pddsevit valittomasti ja esteettd seuraamaan kaikkien Syyriassa pidatettyind olevien
tilannetta sekd antamaan tietoja pidatettyjen perheenjisenille ja tukemaan ndité;
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8.  tuomitsee jyrkdsti kaikki Assadin hallinnon, Da’eshin, Jabhat Fateh al-Shamin [al-Nusran rintaman ja muiden
terroristijirjestjen julmuudet, joita voidaan pitdd vakavina sotarikoksina ja rikoksina ihmisyyttd vastaan; tukee viiden
kansakunnan (Ranskan, Italian, Saksan, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltojen) ja varapuheenjohtajan | korkean
edustajan kaikille Syyriassa taisteleville ryhmille suuntaamaa kehotusta lopettaa kaikki yhteisty6 Jabhat Fateh al-Shamin
kanssa; korostaa, ettd on tdrkedd estdd tehokkaasti Da’eshin toiminnan rahoitus, ottaa kiinni vierastaistelijat ja katkaista
asetoimitukset jihadistiryhmille; kehottaa Syyrian oppositiota tekemain selvin pesieron tallaisiin ddriaineksiin ja tillaiseen
ideologiaan; toteaa jilleen, ettd toimet olisi keskitettdvd Da’'eshin ja muiden YK:n nimedmien terroristiryhmien
kukistamiseen; kehottaa ryhtymédin toimiin, joilla estetddn aineellisen ja rahallisen avun joutuminen YK:n terroristeiksi
luokittelemiin ryhmittymiin kytkoksissd oleville yksiloille, ryhmille, yrityksille ja yhteisoille;

9.  kehottaa jilleen méddrddmaian seuraamuksia sotarikoksiin ja rikoksiin ihmisyyttd vastaan syyllistyneille henkiloille ja
vaatii saattamaan heidit vastuuseen; korostaa, ettd rikoksiin uskonnollisia, etnisid ja muita ryhmié ja vihemmistojd vastaan
syyllistyvit olisi saatava oikeuden eteen; on edelleen vakuuttunut siité, ettd konfliktia ei saada ratkaistua eikd Syyriassa saada
sovituksi kestdvad rauhaa ilman, ettd rikoksia tehneet joutuvat vastuuseen; katsoo, ettd kysymysta siitd, kuka on vastuussa
sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttd vastaan, ei saa politisoida; katsoo, ettd velvoite noudattaa kansainvilistd
humanitaarista oikeutta kaikissa olosuhteissa koskee kaikkia konfliktin osapuolia ja ettd kyseisid rikoksia tehneiden on
tajuttava joutuvansa oikeuteen ennemmin tai myohemmin;

10.  kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd kaikki ihmisoikeuksia koskevan kansainvilisen oikeuden ja
kansainvilisen humanitaarisen oikeuden loukkauksiin syyllistyneet joutuvat oikeuden eteen asianmukaisissa, puo-
lueettomissa kansainvélisen rikosoikeuden mekanismeissa tai kansallisissa tuomioistuimissa ja soveltamalla tuomioistuimen
yleistoimivallan periaatetta; toistaa tukevansa Syyrian tapauksen antamista kansainvilisen rikostuomioistuimen kasi-
teltdviksi mutta — turvallisuusneuvoston ollessa kykenemiton péittimain asiasta — vetoaa jilleen EUthun ja sen
jasenvaltioihin, jotta ne johtaisivat YK:n yleiskokouksen puitteissa toteutettavia toimia ja harkitsisivat Syyrian sotarikoksia
kisittelevan tuomioistuimen perustamista odoteltaessa, ettd asia viedddn Kansainviliseen rikostuomioistuimeen; korostaa,
ettd konfliktin paityttyd on tirkedd sitouttaa Syyria prosessiin sovinnonteon edistimiseksi;

11.  pitdd myonteisend paikallisten ja kansainvilisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tyotd sotarikoksia ja
rikoksia ihmisyyttd vastaan koskevien todisteiden ja muiden védrinkdytosten, myos kulttuuriperinnén tuhoamisen,
dokumentoimiseksi; kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita antamaan ndille toimijoille lisdapua;

12, pitdd valitettavana Vendjan presidentin Vladimir Putinin pdatostd vetdytyd Kansainvilisestd rikostuomioistuimesta,
vaikka Venijin federaatio ei itse asiassa ikini ratifioinutkaan Rooman perussdintod, ja katsoo, ettd padtoksen ajankohta
heikentdd maan uskottavuutta ja herdttdd kysymyksid siitd, miten sitoutunut se on kansainviliseen oikeuteen;

13.  suhtautuu myonteisesti 17. lokakuuta 2016 annettuihin neuvoston pditelmiin Syyriasta ja 20. ja 21. lokakuuta
2016 annettuihin Eurooppa-neuvoston péddtelmiin Syyriasta; tukee EU:n kehotuksia lopettaa kaikki sotilaslennot Aleppon
ylld, lopettaa vihamielisyydet vilittomisti ja luoda tehokas ja avoin mekanismi tulitauon valvomiseksi sekd lopettaa
piiritykset ja saada aikaan kaikkien osapuolien hyviksymd humanitaarisen avun tdysin esteeton ja kestdvd paisy koko
maahan;

14.  pitdd myonteisend Syyriaan ja siviilivdeston sortamisesta maassa vastuussa oleviin henkiloihin kohdistettujen
rajoittavien EU:n toimenpiteiden uudelleentarkastelua; korostaa, ettd EUn olisi harkittava kaikkia kéytettivissd olevia
vaihtoehtoja, mukaan lukien lentokieltoalueen perustaminen Aleppon ylle, jotta kaikille mitd hirvittdvimpiin ihmisoikeus-
loukkauksiin ja vddrinkdytoksiin syyllistyneille voitaisiin langettaa seuraamuksia, jos julmuudet ja humanitaarisen oikeuden
raikedt loukkaukset jatkuvat;

15.  vaatii kaikkia kunnioittamaan Syyrian etnisten ja uskonnollisten vihemmistojen oikeuksia jatkaa elimainsd
historiallisilla ja perinteisilli kotiseuduillaan arvokkaasti, tasa-arvoisesti ja turvallisesti ja harjoittaa tdysimddraisesti ja
vapaasti uskontoaan ilman minkéinlaista pakkoa, vikivaltaa tai syrjintdd; tukee uskontojen vilistdi vuoropuhelua
keskindisen ymmarryksen edistimiseksi ja fundamentalismin torjumiseksi;
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16.  kehottaa kaikkia kansainvilisen Syyrian tukiryhmén jdsenid kdynnistimadn neuvottelut uudelleen, jotta voidaan
helpottaa pysyvin aselevon aikaansaamista ja vauhdittaa tyotd kestdvan poliittisen sovintoratkaisun 16ytamiseksi Syyriaan;
korostaa, ettd alueellisilla toimijoilla, erityisesti naapurimailla, on erityinen vastuu;

17.  kehottaa jilleen korkea edustajaa/ komission varapuheenjohtajaa tehostamaan toimia unionin yhteisen Syyriaa
koskevan strategian laatimiseksi; pitdd myOnteisind ja tukee tdysin viimeaikaisia diplomaattisia aloitteita, joita varapuheen-
johtaja | korkea edustaja Federica Mogherini on kdynnistinyt Eurooppa-neuvostolta saadun toimeksiannon mukaisesti ja
joiden tavoitteena on saada konfliktin osapuolet takaisin neuvottelupdytidn ja kiynnistdd uudelleen poliittinen prosessi
Genevessd; panee kiinnostuneena merkille alueelliset keskustelut, joita hin on kdynyt Iranin ja Saudi-Arabian kanssa, ja
pitdd hinen toimintaansa arvokkaana ja hyodyllisend lisdnd YK:n erityislahettilddn Staffan de Misturan tyohon; kehottaa
kaikkia konfliktin osapuolia jatkamaan ja tehostamaan mahdollisimman pian poliittisia neuvotteluja, kunnes saadaan
aikaan uusi ja pysyvid aselepo, johon olisi sisillytettdvd sddnnokset siirtymikauden oikeusjirjestelyjen varmistamiseksi
konfliktin jalkeisessd Syyriassa; korostaa, ettd rauhanneuvottelujen olisi johdettava vihamielisyyksien pddttymiseen ja
Syyrian johdolla ja vastuulla toteutettavaan poliittiseen muutokseen; korostaa, ettd EU voi tehdd oman osuutensa konfliktin
jalkeisessi jalleenrakentamisessa ja sovinnonteossa;

18.  toteaa jilleen tukevansa tdysin EU:n timénhetkistd humanitaarista aloitetta Aleppossa ja kehottaa kaikkia osapuolia
helpottamaan sen tdytinto6npanoa;

19.  panee tyytyvdisend merkille kumppanuuden prioriteetit ja sopimukset Jordanian kanssa vuosiksi 2016-2018 ja
Libanonin kanssa vuosiksi 2016-2020; toteaa, etti sopimukset muodostavat puitteet, joiden avulla Lontoossa
4. helmikuuta 2016 jérjestetyssd Syyrian ja sen ldhialueiden avunantajien konferenssissa tehdyt sitoumukset muutetaan
teoiksi; ottaa huomioon Syyrian naapurimaiden kasvavat rahoitustarpeet sekd niille annettavaa humanitaarista apua
koskevan pysyvin rahoitusvajeen; kehottaa unionin jdsenvaltioita pitimédan kiinni lupauksistaan ja antamaan YK:lle, sen
erityisvirastoille ja muille humanitaarisen alan toimijoille niiden kipedsti kaipaamaa tukea, jotta miljoonille Syyriassa maan
sisdisesti siirtymédn joutuneille sekd vastaanottaviin maihin ja yhteisoihin paenneille syyrialaisille saadaan toimitettua
humanitaarista apua;

20.  kehottaa puhemiestd valittdimain timdn paitoslauselman komission varapuheenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, neuvostolle, komissiolle, jdsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille,
Yhdistyneille kansakunnille, kansainvilisen Syyrian tukiryhmén jisenille ja kaikille konfliktin osapuolille.



27.6.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 224/93

Torstai 24. marraskuuta 2016

PS_TA(2016)0450
EU:n ja Turkin viliset suhteet

Euroopan parlamentin piitoslauselma 24. marraskuuta 2016 EU:n ja Turkin vilisistd suhteista (2016/2993(RSP))

(2018/C 224/15)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat paatoslauselmansa ja erityisesti 27. lokakuuta 2016 antamansa paitoslauselman toimittajien
tilanteesta Turkissa (') ja 14. huhtikuuta 2016 antamansa piitoslauselman Turkkia koskevasta vuoden 2015
kertomuksesta (%),

— ottaa huomioon Turkkia koskevan vuoden 2016 kertomuksen, jonka komissio julkaisi 9. marraskuuta 2016
(SWD(2016)0366),

— ottaa huomioon 3. lokakuuta 2005 hyviksytyn Turkkia koskevan EU:n neuvottelukehyksen,
— ottaa huomioon 18. heindkuuta 2016 annetut neuvoston paitelmit Turkista,

— ottaa huomioon liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA II) perustamisesta 11. maaliskuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 231/2014 (*),

— ottaa huomioon ilmaisunvapautta koskevan oikeuden, joka on vahvistettu Euroopan ihmisoikeussopimuksessa seké
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa, joiden sopimusvaltio Turkki
on,

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun muistiot,

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun 26. heindkuuta 2016 antaman lausunnon poikkeustilan
aikana toteutetuista toimista Turkissa,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 123 artiklan 2 ja 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni ja parlamentti ovat tuominneet jyrkasti Turkin epdonnistuneen sotilasvallankaap-
pausyrityksen ja tunnustaneet Turkin viranomaisten legitiimin vastuun asettaa syytteeseen tstd yrityksestd vastuussa
olevat ja siihen osallistuneet;

B. toteaa, ettd Turkki on tdrked kumppani ja ehdokasmaana sen odotetaan kunnioittavan erittdin korkeita
demokratianormeja, kuten ihmisoikeuksia, oikeusvaltiota, perusvapauksia ja kaikkien oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin; ottaa huomioon, ettd Turkki on ollut Euroopan neuvoston jisen vuodesta 1950 ja ndin ollen
Euroopan ihmisoikeussopimus sitoo sitd;

() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2016)0423.
() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2016)0133.
()  EUVLL 77,15.3.2014,s. 11.
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C. katsoo, ettd poikkeustilan nojalla toteutetut Turkin hallituksen sortotoimet ovat suhteettomia ja loukkaavat Turkin
perustuslaissa suojattuja perusoikeuksia ja -vapauksia ja Euroopan unionin perustana olevia demokraattisia arvoja sekd
rikkovat kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvilistd yleissopimusta; toteaa, ettd vallankaappauk-
sen jilkeen viranomaiset ovat piddttineet kymmenen oppositiopuolue HDP:hen kuuluvaa Turkin suuren kansallisko-
kouksen jdsentd ja noin 150 toimittajaa (eniten maailmassa); toteaa, ettd 2 386 tuomaria ja syyttdjid ja 40 000 muuta
ihmistd on pidatetty ja heistd yli 31 000 on edelleen pidatettyind; toteaa, ettd 129 000 julkishallinnon tyontekijdd on
joko erotettu mdaardajaksi (66 000) tai irtisanottu (63 000) komission Turkkia koskevan vuoden 2016 kertomuksen
mukaan ja heistd useimpia vastaan ei ole tdhdn mennessd nostettu mitddn syytteitd;

D. toteaa, ettd presidentti Erdogan ja Turkin hallituksen jdsenet ovat antaneet toistuvasti julkilausumia kuolemanrangais-
tuksen palauttamisesta; toteaa, ettd 18. heindkuuta 2016 Turkista antamissaan paitelmissd neuvosto muistutti, ettd
kuolemanrangaistuksen yksiselitteinen kieltiminen on olennainen osa unionin sdannosto;

E. toteaa, ettd vallankaappausyrityksen jilkeen piditettyjen ja vangittujen olot sekd ilmaisunvapauteen samoin kuin
lehdist66n ja tiedotusvilineisiin kohdistuneet ankarat rajoitukset Turkissa ovat herittineet vakavaa huolta;

F. ottaa huomioon, ettd neuvottelukehyksen 5 kohdassa todetaan, ettd jos Turkki loukkaa vakavasti ja toistuvasti vapauden,
demokratian, ihmisoikeuksien kunnioittamisen, perusvapauksien ja oikeusvaltion periaatteita, joille unioni perustuu,
komissio suosittaa omasta aloitteestaan tai jasenvaltioiden yhden kolmasosan pyynnostd neuvottelujen keskeyttamistd ja
esittdd ehdot niiden mahdolliselle jatkamiselle;

G. toteaa, ettd neuvottelujen viliaikainen keskeyttiminen merkitsisi sitd, ettd nykyiset keskustelut jaddytettdisiin, uusia
lukuja ei avattaisi eikd uusia aloitteita tehtéisi Turkkia koskevan EUmn neuvottelukehyksen yhteydessi;

1. tuomitsee ankarasti heindkuun 2016 epdonnistuneen sotilasvallankaappauksen jilkeen Turkissa toteutetut
suhteettomat sortotoimet; on edelleen sitoutunut pitimaan Turkin ankkuroituneena EUhun; kehottaa kuitenkin komissiota

ja jasenvaltioita keskeyttdiméddn valiaikaisesti Turkin kanssa kdynnissd olevat liittymisneuvottelut;

2. sitoutuu tarkistamaan kantaansa, kun Turkin poikkeustilan nojalla toteutettavat suhteettomat toimenpiteet lopetetaan;
perustaa kantansa tarkistuksen siihen, onko oikeusvaltion periaate ja ihmisoikeudet palautettu koko maahan; katsoo, ettd
sopiva aika aloittaa tallainen tarkistus koittaa sitten, kun poikkeustila lakkautetaan;

3. toteaa, ettd jos Turkin hallitus palauttaa kuolemanrangaistuksen, seurauksena on oltava liittymisprosessin virallinen
keskeyttiminen;

4. panee merkille, ettd Turkki ei ole tdhdn mennessd tayttinyt viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman 72
kriteeristd seitsemad, joista osa on erityisen tirkeitd;

5. panee merkille, ettd tulliliiton kehittiminen on tdrkedd Turkille; korostaa, ettd tulliliiton kehittdmistd koskevien
toimien keskeyttimisestd aiheutuisi vakavia taloudellisia seurauksia maalle;

6. on vakavasti huolissaan lausunnoista, joissa kyseenalaistetaan Lausannen sopimus, jossa médritelldan nyky-Turkin
rajat ja joka on osaltaan turvannut alueen rauhan ja vakauden jo lihes sadan vuoden ajan;

7. kehottaa komissiota pohtimaan Turkin viimeaikaisia tapahtumia liittymistd valmistelevan tukivilineen viliarviointia
koskevassa kertomuksessa, joka on maira julkaista vuonna 2017; pyytdd komissiota tutkimaan mahdollisuutta lisdtd tukea
Turkin kansalaisyhteiskunnalle demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvilineestd;
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8.  kannustaa komissiota, Euroopan neuvostoa ja Venetsian komissiota tarjoamaan Turkin viranomaisille lisad
oikeudellista apua;

9.  korostaa EU:n ja Turkin vilisten suhteiden strategista merkitystd molemmille osapuolille; on tietoinen siité, ettd Turkki
on unionin merkittdvd kumppani, mutta katsoo, ettd kumppanuuden molemmilla osapuolilla on oltava poliittista tahtoa
yhteistyohon; katsoo, ettd Turkki ei osoita tatd poliittista tahtoa, silld hallituksen toimet loitontavat Turkkia unionista;

10.  kehottaa puhemiestd vilittdiméddn tdiméan paitoslauselman komission varapuheenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, neuvostolle, komissiolle, jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille seka
Turkin hallitukselle ja parlamentille.
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P8 _TA(2016)0451

EU:n liittyminen naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkdisemisti ja torjumista
koskevaan Istanbulin sopimukseen

Euroopan parlamentin piitoslauselma 24. marraskuuta 2016 EU:n liittymisestd naisiin kohdistuvan vikivallan
ehkiisemisesti ja torjumisesta tehtyyn Istanbulin yleissopimukseen (2016/2966(RSP))

(2018/C 224/16)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklan ja 3 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan seka
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 8, 19, 157 ja 216 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21, 23, 24 ja 25 artiklan,

— ottaa huomioon neljannessd naisten maailmankonferenssissa 15. syyskuuta 1995 hyviksytyn Pekingin julistuksen ja
toimintaohjelman sekd YK:n erityisistunnoissa Peking + 5 (2000), Peking + 10 (2005), Peking + 15 (2010) ja Peking +
20 (2015) hyviksytyt asiakirjat, joissa arvioidaan konferenssien tuloksia,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksia ja erityisesti naisten oikeuksia koskevat YK:n oikeudelliset vilineet, kuten YK:n
peruskirjan, ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia seka taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevat kansainviliset yleissopimukset, ihmisten kaupan ja toisten prostituutiosta
hyotymisen tukahduttamista koskevan yleissopimuksen, kaikkinaisen naisen syrjinnin poistamista koskevan yleis-
sopimuksen ja sen valinnaisen poytdkirjan, kidutuksen ja muun julman, epédinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen, pakolaisten oikeusasemaa koskevan vuonna 1951 tehdyn yleissopimuksen ja
palauttamiskiellon periaatteen sekd vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen,

— ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen 18. joulukuuta 1979 pdatoslauselmalla 34/180 hyviksyman kaikkinaisen naisten
syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen 11 artiklan 1 kohdan d alakohdan,

— ottaa huomioon 9. kesdakuuta 2015 antamansa paitoslauselman EU:n naisten ja miesten tasa-arvostrategiasta vuoden
2015 jalkeen (),

— ottaa huomioon 26. marraskuuta 2009 antamansa paitoslauselman naisiin kohdistuvan vikivallan poistamisesta (%),
5. huhtikuuta 2011 antamansa pdatoslauselman naisiin kohdistuvan vikivallan torjumista koskevan EU:n politiikan
painopistealueista ja yleispiirteista (*) sekd 6. helmikuuta 2013 antamansa piitoslauselman naisten asemaa kisittelevin
YK:n toimikunnan 57. istunnosta: kaikenlaisen naisiin ja tyttéihin kohdistuvan vikivallan lopettaminen ja
ehkdiseminen (*),

— ottaa huomioon 25. helmikuuta 2014 antamansa péitoslauselman suosituksista komissiolle naisiin kohdistuvan
vikivallan torjunnasta (°),

— ottaa huomioon Euroopan unionin neuvoston maaliskuussa 2011 hyviksyman Euroopan tasa-arvosopimuksen (2011—
2020),

EUVL C 407, 4.11.2016, s. 2.

EUVL C 285 E, 21.10.2010, s. 53.
EUVL C 296 E, 2.10.2012, s. 26.
EUVL C 24, 22.1.2016, s. 8.
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0126.
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— ottaa huomioon EU:n suuntaviivat naisiin kohdistuvan vikivallan ja kaikkien naisiin kohdistuvien syrjintimuotojen
torjunnasta,

— ottaa huomioon Euroopan tason lisdarvon arvioinnin (1),
— ottaa huomioon perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman kaudelle 2014-2020,

— ottaa huomioon 3. joulukuuta 2015 annetun komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Strategic engagement for
gender equality 2016-2019”, joka sisdltda strategisen toimintaohjelman sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi vuosina
2016-2019 (SWD(2015)0278),

— ottaa huomioon Alankomaiden, Slovakian ja Maltan 7. joulukuuta 2015 antaman EU:n puheenjohtajakolmikon
julistuksen sukupuolten tasa-arvosta,

— ottaa huomioon naisiin kohdistuvaa vikivaltaa késittelevin Euroopan unionin perusoikeusviraston kertomuksen
"Violence against women: an EU-wide survey”, joka julkaistiin maaliskuussa 2014,

— ottaa huomioon rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaiisvaatimuksista annetun direktiivin
2012/29/EU (%),

— ottaa huomioon eurooppalaisesta suojelumiirdyksesti annetun direktiivin 2011/99/EU (*) seki yksityisoikeuden alalla
midrittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 606/2013 (%),

— ottaa huomioon ihmiskaupan ehkiisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun
direktiivin 2011/36/EU (°) seki lasten seksuaalisen hyviksikiyton ja seksuaalisen riiston seki lapsipornografian
torjumisesta ja neuvoston puitepaitoksen 2004/68/YOS korvaamisesta annetun direktiivin 2011/92/EU (°),

— ottaa huomioon naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen (Istanbulin sopimus),

— ottaa huomioon lokakuussa 2015 julkaistun komission etenemissuunnitelman EU:n mahdollisesta liittymisestd
Istanbulin sopimukseen,

— ottaa huomioon komission ehdotukset neuvoston pditokseksi naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan
ehkaisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisestd ja allekirjoittamisesta Euroopan
unionin puolesta (COM(2016)0109) ja COM(2016)0111),

— ottaa huomioon neuvostolle ja komissiolle esitetyt kysymykset EU:n liittymisestd naisiin kohdistuvan vikivallan
ehkiisemisestd ja torjumisesta tehtyyn Istanbulin yleissopimukseen (0-000121/2016 - B8-1805/2016 ja
0-000122/2016 — B8-1806/2016),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 128 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd sukupuolten tasa-arvo — sellaisena kuin se on tunnustettu perussopimuksissa ja perusoikeus-
kirjassa — on yksi EUmn perusarvoista, jonka EU on sitoutunut sisdllyttdimain kaikkeen toimintaansa ja joka on
olennaisen tirked strategisena tavoitteena, jotta voidaan saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian kasvua, tyollisyyttd ja
sosiaalista osallisuutta koskevat yleistavoitteet;
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B. toteaa, ettd oikeus yhdenvertaiseen kohteluun ja syrjimittomyyteen on Euroopan unionin perussopimuksissa
tunnustettu keskeinen perusoikeus, joka on juurtunut syville eurooppalaiseen yhteiskuntaan, ja katsoo, ettd timi
oikeus on yhteiskunnan kehittdmisen kannalta vilttimiton ja sitd olisi sovellettava lainsdddanndssd, kdytdnnoss,
oikeuskaytinnossi ja jokapdivaisessd elamassa;

C. ottaa huomioon, ettd rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista annetussa
direktiivissa 2012/29/EU sukupuoleen perustuva vikivalta madritellddn vikivallaksi, joka kohdistuu henkiloon hanen
sukupuolensa, sukupuoli-identiteettinsd tai sukupuolen ilmaisunsa vuoksi tai joka vaikuttaa tiettyd sukupuolta
edustaviin henkil6ihin suhteettomasti; ottaa huomioon, ettd tdmi voi aiheuttaa uhreille fyysistd, seksuaalista,
emotionaalista tai psykologista vahinkoa tai taloudellisia menetyksid sekd vaikuttaa heiddn perheisiinsd ja sukulaisiinsa
ja koko yhteiskuntaan; toteaa, ettd sukupuoleen perustuva vikivalta on syrjinnidn ddrimmdiinen muoto ja uhrin
perusoikeuksien ja -vapauksien loukkaus; katsoo, ettd ndmd ovat sukupuolten vilisen epdtasa-arvon syy ja seuraus;
toteaa, ettd naisiin ja tyttoihin kohdistuvaan vakivaltaan kuuluu vikivalta ldheisissd ihmissuhteissa, seksuaalinen
vikivalta (myos raiskaus, seksuaalinen hyokkdys ja hiirintd), ihmiskauppa, orjuuttaminen, myos uudet naisten ja
tyttéjen hyviksikdyton muodot internetissd, ja erilaiset vahingolliset kdytinnot, kuten pakkoavioliitot, naisten
sukuelinten silpominen ja niin kutsutut kunniarikokset;

D. toteaa, ettd naisiin kohdistuva vikivalta ja sukupuoleen perustuva vikivalta ovat edelleen laajalle levinneitd ilmiotd EU:
ssa; toteaa, ettd naisiin kohdistuvaa vikivaltaa koskevassa perusoikeusviraston tutkimuksessa vuodelta 2014 arvioidaan,
kuten muissakin tutkimuksissa, ettd kolmasosa kaikista Euroopan naisista on kokenut fyysisid tai seksuaalisia
vikivallantekoja ainakin kerran aikuisikdnsd aikana, 20 prosenttia nuorista naisista (18-29 vuotiaista) on kokenut
seksuaalista hairintdd internetissd, yhté viidestd naisesta (18:aa prosenttia) on viijytty, yksi 20 naisesta on raiskattu ja
enemman kuin yksi kymmenestd on karsinyt seksuaalisesta vikivallasta, joka on tehty vastoin tahtoa tai johon on
liittynyt voimankayttod; panee merkille, ettd tdssd tutkimuksessa selvitetddn myds, ettd useimpia vikivaltatapauksia ei
ilmoiteta millekddn viranomaiselle, mikd osoittaa, ettd rikosuhritutkimukset ovat vilttimattomid hallinnollisten
tilastojen lisdksi, jotta saadaan kokonaiskuva naisiin kohdistuvan vikivallan eri muodoista; katsoo, ettd tarvitaan
lisatoimenpiteitd, jotta voidaan kannustaa vakivallan uhriksi joutuneita naisia ilmoittamaan kokemastaan ja hakemaan
apua sekd varmistaa, ettd palveluntarjoajat voivat vastata uhrien tarpeisiin ja tiedottaa heille heiddn oikeuksistaan ja
olemassa olevista tukimuodoista;

E. ottaa huomioon, ettd eurooppalaisen lisdarvon arvioinnin mukaan naisiin kohdistuneesta vikivallasta ja sukupuoleen
perustuvasta vikivallasta unionille aiheutuvien kustannusten arvioidaan vuonna 2011 olleen 228 miljardia euroa
(1,8 prosenttia unionin BKT:sta), josta julkisten palvelujen osuus on 45 miljardia euroa ja toteutumattoman
taloudellisen tuoton osuus 24 miljardia euroa;

F. toteaa komission korostaneen strategisessa toimintaohjelmassaan sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi vuosina 2016—
2019, ettd naisiin kohdistuva vikivalta ja sukupuoleen perustuva vikivalta, jotka vahingoittavat naisten terveyttd ja
hyvinvointia, tyoelimad, taloudellista riippumattomuutta ja taloutta, on yksi tirkeimmistd ongelmista, johon on
puututtava todellisen sukupuolten vilisen tasa-arvon saavuttamiseksi;

G. toteaa, ettd naisiin kohdistuva vikivalta katsotaan liian usein yksityisasiaksi ja sitd siedetddn liian helposti; katsoo, ettd se
on todellisuudessa perusoikeuksien loukkaus ja vakava rikos, josta on rangaistava; katsoo, ettd syyllisten rankaisematta
jattamisen on loputtava, jotta vakivallan uhreiksi joutuneiden naisten ja tyttojen hiljaisuuden ja yksindisyyden
noidankehd voidaan rikkoa;

H. katsoo, ettd naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa ei voida poistaa millddn yksittdiselld
toimella, mutta tietoisuutta siitd voidaan lisitd ja vikivaltaa ja sen seurauksia voidaan vahentdd merkittavasti
yhdistimalld rakenteellisia, oikeudellisia sekd lain tdytintoonpanoon, kulttuuriin, koulutukseen, sosiaalipalveluihin,
terveydenhuoltoon ja muihin palveluihin liittyvid toimia;

. katsoo, ettd etnisyyden, uskonnon tai vakaumuksen, terveyden, siviilisiddyn, asumistilanteen, maahanmuuttajasta-
tuksen, idn, vamman, yhteiskuntaluokan, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
kaltaisten seikkojen vuoksi naisilla voi olla erityistarpeita ja he voivat olla alttiimpia moninkertaiselle syrjinnille, ja siksi
heille olisi annettava erityissuojelua;
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J. katsoo, ettd naisiin ja tyttoihin kohdistuvaa vikivaltaa ja kaikkien naisiin ja tyttoihin kohdistuvien syrjintimuotojen
torjuntaa koskevat unionin uudet suuntaviivat sekd ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa unionin strategiake-
hyksessi ja toimintasuunnitelmassa oleva naisten suojelua sukupuoleen perustuvalta vikivallalta koskeva erityinen luku
ovat osoitus unionin selkeidstd poliittisesta tahdosta kisitelld naisten oikeuksia ensisijaisena asiana ja toteuttaa alalla
pitkdn aikavilin toimia; ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksia koskevien toimien sisdisten ja ulkoisten nikokohtien
yhdenmukaisuus saattaa joissakin tapauksissa paljastaa kauniiden puheiden ja kdytinnon toimien vilisen eron;

K. katsoo, ettd unionin kansalaisia ja asukkaita ei suojella yhdenvertaisesti sukupuoleen perustuvalta vikivallalta, mika
johtuu muun muassa rikosten maddrittelyd ja lainsddaddnnon soveltamisalaa koskevan johdonmukaisen kehyksen
puutteesta sekd jasenvaltioiden erilaisista toimintapolitiikoista ja sdddoksistd, mikd vahentdd vakivallalta suojelua;

L. toteaa, ettd komissio ehdotti 4. maaliskuuta 2016 EU:n liittymistd Istanbulin sopimukseen, joka on ensimmdinen
oikeudellisesti sitova asiakirja naisiin kohdistuvan vakivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta kansainvilisesti;

M. toteaa, ettd kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat allekirjoittaneet sopimuksen, mutta vain 14 on ratifioinut sen;

N. toteaa, ettd yleissopimuksen ratifioiminen ei tuota tuloksia, ellei varmisteta asianmukaista tdytintéonpanoa ja myonnetd
riittavasti taloudellisia ja henkilostoresursseja naisiin kohdistuvan vakivallan ja sukupuoleen perustuvan vikivallan
torjumiseksi ja uhrien suojelemiseksi;

O. toteaa, ettd Istanbulin sopimuksessa noudatetaan kokonaisvaltaista lahestymistapaa ja kisitelldan naisiin ja tyttoihin
kohdistuvan vikivallan ja sukupuoleen perustuvan vikivallan ongelmaa laajasta nakokulmasta, joista mainittakoon
ennaltaehkdisy, syrjinnan torjunta, rikosoikeudelliset toimenpiteet rankaisematta jattimisen torjumiseksi, uhrien suojelu
ja tukeminen, lastensuojelu, naispuolisten turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten suojelu ja parempi tiedonkeruu; toteaa,
ettd tima lahestymistapa tarkoittaa yhdennettyjen toimintapolitiikkojen hyviksymistd, toiminnan yhdistimistd monilla
aloilla, joita johtavat monet eri sidosryhmit (oikeus-, poliisi- ja sosiaaliviranomaiset, kansalaisjirjestot, paikallis- ja
aluejdrjestot, hallitukset jne.) hallinnon kaikilla tasoilla;

P. toteaa, ettd Istanbulin sopimus on sekasopimus, johon EU voi liittyd samaan aikaan jdsenvaltioiden kanssa, silli EU on
toimivaltainen aloilla, joista mainittakoon uhrien oikeudet ja suojelumdiraykset, turvapaikat ja muuttoliike sekd
oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa;

1. muistuttaa, ettd komissio on Euroopan unionista tchdyn sopimuksen 2 artiklan ja perusoikeuskirjan mukaisesti
velvollinen takaamaan sukupuolten tasa-arvon ja toimimaan sen edistdmiseksi;

2. pitdd myonteisend komission ehdotusta allekirjoittaa Istanbulin sopimus ja saattaa paitokseen EU:n liittyminen siihen,
mutta pitdd valitettavana, etteivdt neuvottelut etene neuvostossa samaa tahtia;

3. korostaa, ettd EU:n liittyminen takaa yhdenmukaisen eurooppalaisen oikeuskehyksen, jolla ehkdistddn ja torjutaan
naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa ja suojellaan vikivallan uhreja; korostaa, ettd se
yhdenmukaistaa ja tehostaa EU:n sisiisid ja ulkoisia toimia, varmistaa yleissopimukseen liittyvdn EU:n lainsdddinnon,
ohjelmien ja rahastojen paremman valvonnan, tulkinnan ja tdytintoonpanon sekd naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja
sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa koskevien vertailukelpoisten ja eriytettyjen tietojen paremman keruun EU:n tasolla ja
vahvistaa EU:n vastuullisuutta kansainvalisesti; korostaa lisiksi, ettd EU:n liittyminen liséisi poliittista painostusta siihen, ettd
jasenvaltiot ratifioivat sopimuksen;

4. kehottaa neuvostoa ja komissiota vauhdittamaan Istanbulin sopimuksen allekirjoittamista ja siihen liittymistd
koskevia neuvotteluja;

5. kannattaa EU:n liittymistd Istanbulin sopimukseen laaja-alaisesti ja varauksetta;

6.  kehottaa komissiota ja neuvostoa varmistamaan, ettd parlamentti osallistuu tdysimadrdisesti yleissopimuksen
valvontaprosessiin sen jilkeen, kun EU on liittynyt sopimukseen SEUT:n 218 artiklan mukaisesti;
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7. muistuttaa, ettd EUmn liittyminen Istanbulin sopimukseen ei vapauta jasenvaltioita sen ratifioinnista; kehottaa siksi
kaikkia jasenvaltioita, jotka eividt vield ole sitd tehneet, ratifioimaan nopeasti Istanbulin sopimuksen;

8.  kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan yleissopimuksen asianmukaisen tdytintdonpanon ja myontimédan riittdvasti
taloudellisia ja henkilostoresursseja naisiin kohdistuvan vakivallan ja sukupuoleen perustuvan vikivallan torjumiseksi ja
uhrien suojelemiseksi;

9.  katsoo, ettd naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vikivallan poistamista koskevien EU:n toimien on sisillyttava kattavaan
suunnitelmaan, jolla torjutaan kaikkia sukupuolten eriarvoisuuden muotoja; kehottaa laatimaan unionin strategian naisiin
kohdistuvan vikivallan ja sukupuoleen perustuvan vikivallan torjumiseksi;

10.  muistuttaa suosituksista komissiolle naisiin kohdistuvan vékivallan torjunnasta 25. helmikuuta 2014 antamassaan
paatoslauselmassa komissiolle antamastaan kehotuksesta laatia ehdotus sdadokseksi yhdenmukaisesta jarjestelmaistd, jonka
avulla keritddn tilastotietoja, sekd jasenvaltioiden lujitetusta menettelystd kaikenlaisen naisiin ja tyttoihin kohdistuvan
vikivallan ja sukupuoleen perustuvan vikivallan ehkdisemiseksi ja lopettamiseksi sekd oikeussuojan helpon saatavuuden
mahdollistamiseksi;

11.  pyytdd neuvostoa kdyttdimain “yhdyskaytivilauseketta” padttamalld yksimielisesti naisiin ja tyttoihin kohdistuvan
vikivallan (ja muun sukupuoleen perustuvan vikivallan) sisdllyttdmisestd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa lueteltujen rikosten joukkoon;

12.  on tietoinen kansalaisjarjestojen tekemdstd valtavasta tyostd naisiin kohdistuvan vikivallan ja sukupuoleen
perustuvan vakivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi sekd uhrien suojelemiseksi ja auttamiseksi;

13.  kehottaa jdsenvaltioita edistimédn yhteistyossi komission, naisjirjest6jen ja kansalaisjdrjestdjen kanssa tietojen
levittdmistd yleissopimuksesta, unionin ohjelmista ja niiden valitykselld tarjolla olevista rahoitusmahdollisuuksista naisiin
kohdistuvan vikivallan torjumiseksi ja uhrien suojelemiseksi;

14.  kehottaa komissiota ja neuvostoa tekemdin yhteistyotd parlamentin kanssa selvittadkseen, kuinka sukupuolten tasa-
arvossa on edistytty, ja pyytdd puheenjohtajakolmikkoa ryhtymain mittaviin toimenpiteisiin tdyttdakseen titd koskevat
sitoumuksensa; kehottaa jirjestimddn sukupuolten tasa-arvoa ja naisten ja tyttojen oikeuksia késittelevin EU-
huippukokouksen, jotta voidaan tehdi uusia sitoumuksia;

15.  kehottaa puhemiestd vélittimain timén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle, jasenvaltioiden hallituksille seké
Euroopan neuvoston parlamentaariselle yleiskokoukselle.
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P8 TA(2016)0452
Euroopan oikeusasiamiehen toiminta vuonna 2015

Euroopan parlamentin péitoslauselma 24. marraskuuta 2016 Euroopan oikeusasiamiehen vuosikertomuksesta
2015 (2016/2150(INI))

(2018/C 224/17)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan oikeusasiamiehen vuosikertomuksen 2015,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 228 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 42 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 43 artiklan,
— ottaa huomioon YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista,

— ottaa huomioon oikeusasiamiechen ohjesddnnostd ja hinen tehtdviensd hoitamista koskevista yleisistd ehdoista
9. maaliskuuta 1994 tehdyn Euroopan parlamentin piitoksen 94/262/EHTY, EY, Euratom ('),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin 6. syyskuuta 2001 hyviksymén Euroopan hyvin hallintotavan siinnéston (%),

— ottaa huomioon 15. maaliskuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin ja Euroopan oikeusasiamichen yhteistyotd
koskevan puitesopimuksen, joka tuli voimaan 1. huhtikuuta 2006,

— ottaa huomioon Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n antamat avoimen ja rehellisen edunvalvonnan
periaatteet,

— ottaa huomioon aikaisemmat Euroopan oikeusasiamichen toiminnasta antamansa péitoslauselmat,
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 220 artiklan 2 kohdan toisen ja kolmannen virkkeen,
— ottaa huomioon vetoomusvaliokunnan mietinnén (A8-0331/2016),

A. ottaa huomioon, ettd oikeusasiamichen vuosikertomus 2015 luovutettiin virallisesti Euroopan parlamentin
puhemicehelle 3. toukokuuta 2016 ja ettd oikeusasiamies Emily O'Reilly esitteli kertomuksen vetoomusvaliokunnalle
Brysselissd 20. kesdkuuta 2016;

B. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 15 artiklassa médritddn, ettd unionin toimielimet, elimet ja laitokset toimivat
mahdollisimman avoimesti edistddkseen hyvaa hallintotapaa ja varmistaakseen kansalaisyhteiskunnan osallistumisen;

() EYVLL 113, 4.5.1994, s. 15.
() EYVLC 72E, 21.3.2002, s. 331.
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C. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 24 artiklassa madrdtddn periaatteesta, jonka mukaan jokainen unionin
kansalainen voi kdantyd 228 artiklan mukaisesti asetettavan oikeusasiamichen puoleen;

D. ottaa huomioon, etti SEUT-sopimuksen 228 artiklalla Euroopan oikeusasiamiehelle annetaan valtuudet ottaa vastaan
kanteluja unionin toimielinten, elinten ja laitosten toiminnassa ilmenneistd epakohdista, lukuun ottamatta Euroopan
unionin tuomioistuimen toimintaa lainkdyttoelimens;

E. toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 258 artiklassa vahvistetaan komission tehtdvd perussopimusten valvojana; katsoo, ettd
tallaisen tehtdvin hoitamatta jattdmistd tai laiminlyontid voitaisiin pitdd hallinnollisena epdkohtana;

F. ottaa huomioon, ettdi SEUT-sopimuksen 298 artiklan mukaan EU:n toimielimet, elimet ja laitokset “tukeutuvat
tehtdviddn hoitaessaan avoimeen, tehokkaaseen ja riippumattomaan eurooppalaiseen hallintoon” ja ettd samassa
artiklassa annetaan mahdollisuus sisillyttdd asetuksilla sekundaarioikeuteen tdhdn tarkoitukseen tarkoitettuja
konkreettisia sdannoksid, joita voidaan soveltaa koko EU:n hallintoon;

G. ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirjan 41 artiklan mukaan “jokaisella on oikeus sithen, ettd unionin toimielimet ja
laitokset kisittelevdt hianen asiansa puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa”;

H. ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirjan 43 artiklan mukaan “kaikilla unionin kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla
henkil6lld ja oikeushenkil6illd, joiden asuinpaikka tai sddntomaédrdinen kotipaikka on jossakin jasenvaltiossa, on oikeus
tehdd unionin oikeusasiamiehelle kantelu, joka koskee yhteisén toimielinten ja laitosten toiminnassa ilmenneitd
epdkohtia, lukuun ottamatta yhteisdjen tuomioistuimen ja yhteisjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen
toimintaa lainkédytt6elimin”,

. ottaa huomioon, ettd Maastrichtin sopimuksella perustettu Euroopan oikeusasiamichen toimisto tdytti 20 vuotta
vuonna 2015 ja on vuodesta 2005 lahtien kisitellyt 48 840 kantelua;

J. ottaa huomioon, ettd EU:n kansalaisuutta koskevista oikeuksista lokakuussa 2015 tehdyn Flash-eurobarometri-kyselyn
mukaan Euroopan kansalaisista 83 prosenttia on tietoisia siitd, ettdi EU:n kansalaisilla on oikeus tehdd kantelu
komissiolle, Euroopan parlamentille tai Euroopan oikeusasiamiehelle;

K. ottaa huomioon, ettd Euroopan oikeusasiamies mddrittelee hallinnollisen epikohdan huonoksi tai puutteelliseksi
hallinnoksi, josta on kyse, kun toimielin tai julkinen elin ei toimi lain taikka sitd sitovan maarayksen tai periaatteen
mukaisesti, kun se laiminlyd hyvan hallinnon periaatteita tai kun se rikkoo ihmisoikeuksia;

L. toteaa, ettd Euroopan hyvin hallintotavan sddnnoston tavoitteena on estdd hallinnolliset epakohdat; huomauttaa, ettd
tdstd vilineestd saatava hyoty on rajallinen, koska se ei ole luonteeltaan sitova;

M. pitdd suurta avoimuutta valttimittomind, jotta voidaan varmistaa legitimiteetti ja luottaa siihen, ettd padtokset
perustuvat kaikkien etuun;

N. katsoo, ettd salamyhkiisyys asiakirjoissa, jotka vaikuttavat suuresti EU:n sosioekonomiseen malliin ja joilla on usein
my0s huomattavia seurauksia kansanterveyden ja ympdiriston alalla, on omiaan synnyttdimiin epiluottamusta
kansalaisten ja yleensd suuren yleison keskuudessa;

O. katsoo, ettd vairinkdytosten paljastajilla on keskeinen tehtdvi hallinnollisten epikohtien ja joissakin tapauksissa jopa
poliittisen korruption paljastamisessa; toteaa, ettd ndmd tapaukset heikentdvit vakavasti demokratiamme laatua;
huomauttaa, ettd vaarinkdytosten paljastajat joutuvat usein vakaviin vaikeuksiin paljastusten jilkeen ja heihin kohdistuu
liian usein kielteisida henkilokohtaisia seurauksia monilla tasoilla, ei vain ammatillisesti vaan myos rikosoikeus-
jarjestelmassd; katsoo, ettd uusien suojakeinojen puuttuessa tallaiset tiedossa olevat aiemmat kokemukset ovat omiaan
estdmadn henkil6itd toimimasta eettisesti ja ryhtymdstd vastaisuudessa paljastamaan véirinkaytoksid;

P. ottaa huomioon, ettd vuonna 2014 Euroopan oikeusasiamiehen péitosten jaftai suositusten noudattamisaste oli
90 prosenttia, mikd on kymmenen prosenttiyksikk6d enemmin kuin vuonna 2013;
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Q. ottaa huomioon, ettd oikeusasiamiechen vuonna 2015 kédynnistimissd tutkimuksissa késiteltiin seuraavia keskeisid
aiheita: avoimuus EU:n toimielimissd, eettiset kysymykset, julkinen osallistuminen EU:n pditoksentekoon, EU:n
kilpailusddnnot ja perusoikeudet;

R. ottaa huomioon, ettd vetoomusvaliokunta on Euroopan oikeusasiamiesten verkoston aktiivinen jdsen; ottaa huomioon,
ettd tdssd asemassaan valiokunta vastaanotti Euroopan oikeusasiamieheltd 42 kantelua, jotka luokiteltiin késiteltaviksi
jatkossa vetoomuksina;

1. hyviksyy Euroopan oikeusasiamiehen antaman vuoden 2015 vuosikertomuksen;

2. onnittelee Emily O'Reillyd erinomaisesta tyostd ja vasymittomistd ponnistuksista EU:n hallinnon kansalaisille
tarjoaman palvelun laadun parantamiseksi; toteaa avoimuuden merkityksen luottamuksen saavuttamisen ja hyvin
hallinnon ydintekijand, mitd korostaa myds avoimuutta koskevien kantelujen suuri osuus (22,4 prosenttia), jonka
perusteella timi aihe on tirkeysjarjestyksessd ensimmadisend; antaa tunnustusta strategisille tutkimuksille hyvin hallinnon
varmistamisessa ja tukee Euroopan oikeusasiamichen toimiston talld alalla tahdn mennessd suorittamia tutkimuksia;

3. suhtautuu myonteisesti Euroopan oikeusasiamiehen jatkuviin ponnistuksiin lisitd TTIP-neuvottelujen avoimuutta
komissiolle annettavien ehdotusten avulla; antaa kiitosta siit, ettd niiden ponnistusten tuloksena komissio on julkaissut
monia TTIP-asiakirjoja ja siten edistinyt avoimuutta yhtend kolmesta pilarista komission uudessa kauppastrategiassa;
korostaa jilleen tarvetta tehostettuun avoimuuteen kansainvilisissd neuvotteluissa, kuten esimerkiksi TTIP- ja CETA-
neuvotteluissa, ja toteaa, ettd lukuisat huolestuneet kansalaiset ovat vaatineet titd vetoomusvaliokunnalle esittdmissdan
vetoomuksissa; vaatii tehostamaan ja laajentamaan tdimansuuntaisia toimia EU:n kansalaisten luottamuksen turvaamiseksi;

4. kehottaa Euroopan oikeusasiamiestd tutkimaan, missd madrin turvallisten lukusalien perustaminen on asiakirjojen
saatavuutta koskevan oikeuden ja hyvid hallintoa koskevan periaatteen mukainen;

5.  toteaa jilleen, ettd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi
annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001 perustana on mahdollisimman laajaa oikeutta tutustua asiakirjoihin koskeva
periaate; tdhdentddkin, ettd avoimuuden ja tdysimairdisen oikeuden tutustua EU:n toimielinten hallussa oleviin asiakirjoihin
on oltava sddntd, jotta voidaan varmistaa, ettd kansalaiset voivat kdyttdd tdysimdardisesti demokraattisia oikeuksiaan;
korostaa, ettd, kuten Euroopan unionin tuomioistuin on jo todennut, titd sddnt6d koskevia poikkeuksia on tulkittava oikein
siten, ettd otetaan huomioon ylivoimainen yleinen etu, joka edellyttdd tietojen ilmaisemista, sekd vaatimukset, jotka
koskevat demokratiaa, kansalaisten parempia mahdollisuuksia osallistua padtoksentekomenettelyyn ja hallinnon
legitimiteettid, tehokkuutta ja vastuullisuutta suhteessa kansalaisiin;

6. kannustaa komissiota ja jdsenvaltioita antamaan Euroopan oikeusasiamichelle valtuudet antaa julkilausuma
tapauksissa, joissa EUm eri toimielimet eivdt noudata asetusta (EY) N:o 1049/2001, edellyttien, ettd kyseiset asiakirjat
eivit kuulu asetuksen 4 artiklan ja 9 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan; tukee ajatusta, ettd oikeusasiamichelle olisi
annettava valtuudet tehdd pditos asiaa koskevien asiakirjojen luovuttamisesta, kun tutkimus asetuksen noudattamatta
jattamisestd on tehty;

7.  pitdd valitettavana, ettd asetuksen (EY) N:o 1049/2001 tarkistamisessa ei ole edistytty; katsoo, ettd asiassa olisi
edistyttava viipymattd, silld asetus ei endd vastaa nykyistd oikeudellista tilannetta tai institutionaalisia kdytantoja;

8. toteaa, ettd EU:n paitoksenteon on oltava avointa, ja tukee Euroopan oikeusasiamiehen tutkimusta kolmen
tirkeimmin EU:n toimielimen vilisistd epavirallisista neuvotteluista ("kolmikantakokoukset”) ja julkisen kuulemisen
kdynnistamistd aiheesta; tukee kolmikantakokousten asiakirjojen julkaisemista ottaen kuitenkin huomioon asetuksen (EY)
N:o 1049/2001 4 ja 9 artiklan;

9.  pitdd valitettavana, ettd autoalan paastomittauksia késittelevd parlamentin tutkintavaliokunta (EMIS) sai komissiolta
vain osan asiakirja-aineistosta, joka oli laadittu siten, ettd komission tarpeettomina pitdmit tiedot puuttuivat; kehottaa
komissiota huolehtimaan tyoskentelynsd mahdollisimman suuresta tarkkuudesta ja toimitettua asiakirja-aineistoa
koskevasta tdydestd avoimuudesta vilpittomin yhteistyén periaatetta tdysin noudattaen, jotta voidaan taata, ettdi EMIS-
valiokunta voi kayttdd tutkintavaltuuksiaan tdysimadraisesti ja tehokkaasti;
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10.  tukee Euroopan oikeusasiamichen tavoitetta tehdd Euroopan keskuspankin tyoskentelystd aiempaa avoimempaa
niin, ettd se tdyttdd korkeatasoisen hallinnon vaatimukset, erityisesti julkisen talouden tervehdyttimisohjelmia EU:n
jasenvaltioissa valvovan troikan/nelikon jisenend; on ilahtunut EKP:n padtoksestd julkaista luettelot johtokuntansa jasenten
kokouksista; tukee puhetilaisuuksia koskevia uusia ohjaavia periaatteita sekd sitd, ettd on otettu kiyttoon ns. hiljainen kausi,
joka koskee markkinoihin vaikuttavien tietojen antamista ennen EKP:n neuvoston kokouksia;

11.  panee merkille EKP:n aseman seké rahapoliittisena viranomaisena ettd troikan/nelikon neuvoa-antavana jisenend ja
kehottaa Euroopan oikeusasiamiestd turvaamaan tdiman Euroopan tirkeimpiin kuuluvan rahoitusalan viranomaisen hyvan
hallinnon;

12, kehottaa lisdidmadn euroryhmén kokousten avoimuutta niiden toimenpiteiden lisaksi, joita ryhmédn puheenjohtaja jo
toteutti Euroopan oikeusasiamiehen puututtua asiaan;

13.  hyviksyy oikeusasiamiehen tutkimuksen komission asiantuntijaryhmien kokoamisesta ja niiden tyoskentelyn
avoimuudesta; panee merkille komission toimenpiteet ndiden ryhmien avaamiseksi yleisolle ja korostaa, ettd tdyden
avoimuuden varmistamiseksi tarvitaan lisitoimenpiteitd; toistaa neuvostolle ja sen valmisteluelimille esittimédnsd kutsun
osallistua edunvalvontarekisteriin mahdollisimman pian ja parantaa tyonsd avoimuutta;

14.  tukee oikeusasiamiehen toimenpiteitd eturyhmatoiminnan avoimuuden lisddmiseksi; pitdd valitettavana komission
haluttomuutta julkaista yksityiskohtaista tietoa tapaamisista tupakka-alan eturyhmien kanssa; kehottaa komissiota
tekemddn tyoskentelystddn tdysin avointa lisitakseen yleison luottamusta tydhonsa;

15.  kehottaa komissiota asettamaan kaikki edunvalvojien vaikutusvaltaa koskevat tiedot saataville maksutta siten, ettd ne
ovat yleisolle tdysin ymmarrettdvid ja vaivatta sen kaytossd yhdessd keskitetyssa verkkotietokannassa;

16.  kehottaa komissiota esittimddn vuoden 2017 kuluessa ehdotuksen tiysin pakollisesta ja oikeudellisesti sitovasta
edunvalvontarekisteristd, jotta voidaan poistaa kaikki porsaanreidt ja saada aikaan tdysin pakollinen rekisteri kaikille
edunvalvojille;

17.  tukee pyrkimyksid ottaa kdytt66n edunvalvonnan avoimuutta koskevia suuntaviivoja, joita sovellettaisiin EU:n
toimielinten lisdksi kansallisiin hallintoihin;

18.  tuo esille kansalaisten huolen rikkomusmenettelyjen Kisittelystd komissiossa ja EU:n tuomioistuimessa seki
avoimuuden puutteen menettelyn asianmukaisissa vaiheissa; korostaa, ettd perusoikeuskirjan 41 artiklassa vahvistettu
oikeus hyvain hallintoon sisaltdd velvoitteen esittdd riittdvat perusteet tapauksissa, joissa komissio pdattdd olla panematta
vireille rikkomusmenettelyd Euroopan unionin tuomioistuimessa; suhtautuu myonteisesti Euroopan oikeusasiamichen
strategiseen tutkimukseen EU Pilot -hankkeessa havaituista jirjestelmédtason ongelmista;

19.  on ilahtunut siitd, ettd oikeusasiamies on kdynnistinyt tutkimuksen (tapaus OI/5/2016/AB) komission tavasta
kisitelld rikkomuksia koskevia kanteluita EU Pilot -menettelyissd roolissaan perussopimusten valvojana; muistuttaa
vetoomusvaliokunnan aiemmista pyynndistd saada kiyttoonsd EU Pilot- ja rikkomusmenettelyjd koskevia asiakirjoja, koska
vetoomukset johtavat usein kyseisten menettelyjen kdynnistimiseen;

20.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan oikeusasiamies jatkaa “py6roovi-ilmiotd” koskevien tapausten
tutkimista komissiossa; antaa tunnustusta siitd, ettd ndiden tutkimusten tuloksena komissio on antanut lisid tietoja niiden
ylempien virkamiesten nimisté, jotka ovat lihteneet komissiosta toihin yksityiselle sektorille; kannustaa julkaisemaan vield
useammin tdllaisten henkiliden nimii ja muita tietoja; ilmaisee toiveensa, ettd muut EU:n toimielimet ja virastot toimisivat
samoin; suhtautuu myonteisesti komission halukkuuteen julkaista entisten komission jisenten toimikauden jalkeistd tyotd
koskevia tietoja; ilmaisee olevansa erittdin huolissaan siitd, ettd entinen komission puheenjohtaja Barroso nimitettiin
Goldman Sachs Internationalin neuvonantajaksi ja litkkeenjohtoon osallistumattomaksi johtajaksi; kehottaa oikeus-
asiamiestd kdynnistimaan strategisen tutkimuksen siitd, miten komissio on kisitellyt Barroson pydroovitapausta, mukaan
luettuna menettelysdantojen uudistamista koskevien suositusten muotoilu hyvin hallinnon periaatteiden ja 245 artiklassa
médriteltyjen SEUT-sopimuksen vaatimusten mukaisesti;
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21.  toteaa jalleen, ettd eturistiriidat eivdt rajoitu ainoastaan “pyoroovitapauksiin”; korostaa, ettd on vilttdimatontd
puuttua tehokkaasti kaikkiin eturistiriitojen syihin, jotta voidaan saavuttaa hyvé hallinto ja varmistaa poliittisen ja teknisen
padtoksenteon uskottavuus; katsoo, ettd EU:n tasolla on kiinnitettdva erityistd huomiota sithen, miten ehdokkaat nimitetdin
tehtdviin unionin toimielimissd, elimissd ja laitoksissa, ottamalla kayttoon tiukkoja vaatimuksia ja konkreettisia
toimenpiteitd, jotka eivit jatd eturistiriidoille minkaanlaista sijaa;

22.  pitdd myonteisend, ettd vuonna 2015 kaikki EU:n toimielimet ottivat kdyttoon sisdiset sddnnot vadrinkdytosten
paljastajien suojelusta henkilostosddntojen 22 artiklan a—c alakohdan mukaisesti, jolloin tietynlaiseen vaarinkdytosten
paljastamiseen kannustetaan; toteaa, ettd vaarinkdytosten paljastajien suojeleminen kostotoimilta voisi olla tehokkaampaa;
kehottaa titd varten hyviksymain yhteiset sadnnot vadrinkdytosten paljastamiseen kannustamisesta ja ottamaan kayttoon
vadrinkdytosten paljastajia koskevat vihimmaistason takeet ja suojakeinot;

23.  kehottaa laatimaan véddrinkdytosten paljastamista koskevan direktiivin, jossa sdddetddn asianmukaisista kanavista ja
menettelyistd kaikenlaisten vairinkdytosten ilmoittamiseksi sekd riittdvistd vdhimmadistason takeista ja oikeudellisista
suojakeinoista vddrinkdytosten paljastajille julkisella ja yksityiselld sektorilla;

24.  suhtautuu myonteisesti Frontexin mahdollisia perusoikeusrikkomuksia koskevan kantelumekanismin kayttoon-
ottoon, joka perustuu oikeusasiamiehen kiynnissi olevaan tutkimukseen Frontexin ja jdsenvaltioiden luvattomien
siirtolaisten pakkoon perustuvissa yhteispalautuksissa kayttamistd kdytdnnoistd; antaa kiitosta kyseisen mekanismin
siséllyttimisestd uuteen eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevaan asetukseen;

25.  antaa kiitosta Euroopan oikeusasiamiehen tutkimuksesta perusoikeuskirjan noudattamisesta jasenvaltioissa silloin,
kun pannaan tdytint6on EU:n rahastoista rahoitettavia toimia, joissa esimerkiksi vammaisia henkiloité sijoitetaan laitoksiin
sen sijaan, ettd heitd integroitaisiin yhteiskuntaan; kehottaa oikeusasiamiesté jatkamaan kyseisid tutkimuksia hankkeiden
avoimuuden ja lisdarvon varmistamiseksi;

26.  pitdd myonteisend, ettd oikeusasiamies ja Euroopan parlamentti ovat tehneet yhteisty6td vammaisten henkildiden
oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen EU-kehyksen puitteissa etenkin vaatimalla yleissopimuksen tdysimaariistd
taytantoonpanoa EU:n tasolla ja riittdvien resurssien kohdentamista tihin; toteaa jdlleen tukevansa tiysin yleissopimuksen
taytantoonpanoa ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan yleissopimuksen tdysimaardisen tdytintoonpanon
EU:n tasolla;

27.  tukee oikeusasiamichen pyrkimyksid kasitelld syrjintitapauksia, vahemmistoryhmien oikeuksia ja ikddntyneiden
ihmisten oikeuksia Euroopan oikeusasiamiesten verkoston syrjinndnvastaisessa seminaarissa;

28.  tukee oikeusasiamiehen pyrkimyksid taata puolueettomuus kilpailuasioita koskevassa komission pdatoksenteossa;

29.  toteaa, ettd kansalaisten oikeus vaikuttaa EUmn péddtoksentekoon on nyt tirkedmpi kuin koskaan; suhtautuu
myonteisesti ohjeisiin, joita oikeusasiamies on ehdottanut eurooppalaisen kansalaisaloitteen toiminnan parantamiseksi,
erityisesti kansalaisaloitteiden hylkddmistd koskevien komission kattavien perustelujen osalta; myontda kuitenkin, ettd
kansalaisaloitteeseen liittyy huomattavia puutteita, joita on késiteltdvi ja jotka on ratkaistava, jotta kansalaisaloitteesta tulee
tehokkaampi; katsoo, ettd unionin toimielinten uskottavuutta voidaan lisitd ottamalla kansalaiset entistd enemman mukaan
EU:n toimintapolitiikkojen mairittelyyn;

30.  suhtautuu myonteisesti oikeusasiamiehen jatkuvaan vuoropuheluun ja liheisiin suhteisiin monien EU:n toimielinten,
myos Euroopan parlamentin, kanssa samoin kuin muiden virastojen kanssa, jotta voidaan varmistaa hallinnollinen
yhteistyd ja yhteenkuuluvuus; antaa oikeusasiamiehelle tunnustusta timédn pyrkimyksistd varmistaa jatkuva ja avoin
viestintd vetoomusvaliokunnan kanssa;

31.  toteaa, ettd EUmn virastojen on noudatettava samoja avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja etiikkaa koskevia tiukkoja
vaatimuksia kuin muidenkin toimielinten; panee arvostaen merkille Euroopan oikeusasiamiehen monissa virastoissa koko
EU:ssa suorittaman merkittdvén tyon; tukee Euroopan kemikaalivirastolle tehtyd ehdotusta, ettd rekisterdijien on osoitettava
tehneensa kaikkensa vilttadkseen eldinkokeet ja annettava tietoa siitd, miten eldinkokeet voidaan valttd;
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32.  tukee oikeusasiamichen suosituksia, joiden mukaan Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen olisi tarkistettava
eturistiriitoja koskevia sddnt6jddn ja menettelyjddn niin, ettd voidaan varmistaa asianmukainen julkinen kuuleminen ja
osallistuminen;

33.  toteaa jilleen, ettd oikeusasiamichelli on my6s valmius ja siten velvollisuus valvoa, ettd parlamentti toteuttaa
pyrkimystadn EU:n kansalaisten kannalta hyvistd hallinnosta;

34.  vaatii Euroopan hyvin hallintotavan sddnnoston saattamista ajan tasalle siten, ettd asiasta annetaan sitova asetus
tdmén vaalikauden aikana;

35.  kehottaa Euroopan oikeusasiamiestd sisillyttimédn tuleviin vuosikertomuksiin kuvauksen oikeusasiamichen
viraston toimeksiannon ulkopuolelle jddvistd kanteluista, jotta Euroopan parlamentin jdsenet saisivat kisityksen EU:n
kansalaisiin vaikuttavista ongelmista;

36.  kehottaa puhemiestd vilittdmiddn tdmidn paitoslauselman ja vetoomusvaliokunnan mietinnon neuvostolle,
komissiolle, Euroopan oikeusasiamicehelle, jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille ja niiden oikeusasiamiehille tai
vastaaville toimivaltaisille elimille.
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PS_TA(2016)0453
Kohti lopullista alv-jirjestelmii ja alv-petosten torjuminen

Euroopan parlamentin péitoslauselma 24. marraskuuta 2016 aiheesta “kohti lopullista alv-jirjestelmid ja alv-
petosten torjuminen” (2016/2033(INI))

(2018/C 224/18)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 7. huhtikuuta 2016 annetun arvonlisiveroa koskevan komission toimintasuunnitelman
(COM(2016)0148),

— ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2016 annetun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 24/2015
"EU:n sisdisten arvonlisaveropetosten torjuminen: lisdtoimia tarvitaan”,

— ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd 28. marraskuuta 2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/
EY,

— ottaa huomioon 13. lokakuuta 2011 antamansa paitoslauselman alv:n tulevaisuudesta ('),

— ottaa huomioon echdotuksen direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikos-
oikeudellisin keinoin (COM(2012)0363),

— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston asetukseksi Euroopan syyttdjanviraston perustamisesta (COM(2013)0534),

— ottaa huomioon 12. maaliskuuta 2014 antamansa pditoslauselman ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan
syyttijanviraston perustamisesta (),

— ottaa huomioon ehdotuksen asetukseksi Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta (Eurojust)
(COM(2013)0535),

— ottaa huomioon 29. huhtikuuta 2015 antamansa paitoslauselman ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan
syyttijanviraston perustamisesta (°),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén sekd talousarvion valvontavaliokunnan ja
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnot (A8-0307/2016),

A. toteaa, ettd 1. tammikuuta 1993 kdyttoon otetuilla sisimarkkinoilla lakkautettiin rajatarkastukset yhteison sisdisessd
kaupassa, ja ottaa huomioon, ettd vuodesta 1993 lahtien voimassa ollut Euroopan unionin arvonlisiverojérjestelma on
voimassa olevan arvonlisiverodirektiivin 402-404 artiklan mukaan luonteeltaan vain viliaikainen siirtymikauden
jarjestely;

B. ottaa huomioon, ettd neuvosto antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 113 artiklan
mukaisesti yksimielisesti aiheelliset direktiivit yhteisen arvonlisiverojirjestelmin tdydentimiseksi ja erityisesti
jarjestelmdd koskevien poikkeusten asteittaiseksi rajoittamiseksi tai poistamiseksi;

C. ottaa huomioon, ettd komission on esitettivd joka neljds vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus
nykyisen arvonlisdverojirjestelmin toiminnasta ja erityisesti siirtymdjarjestelman toiminnasta;

') EUVL C 94 E, 3.4.2013,s. 5.
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0234.
) EUVL C 346, 21.9.2016, s. 27.

,.\,.\,.\
D

o



C 224/108 Euroopan unionin virallinen lehti 27.6.2018

Torstai 24. marraskuuta 2016

D. toteaa, ettd arvonlisiveron tuotto oli vuonna 2014 ldhes biljoona euroa, joten se on jisenvaltioille merkittiva ja
kasvava tulonldhde ja siitd saadaan unionille omia varoja ja ettd vuonna 2014 alv-pohjaisista omista varoista saadut
unionin kokonaistulot olivat 17 667 miljoonaa euroa ja ne muodostivat 12,27 prosenttia unionin kaikista tuloista (*);

E. ottaa huomioon, ettd nykyinen arvonlisiverojirjestelmd on etenkin suuryritysten rajatylittdviin liiketoimiin
sovellettaessa altis petoksille ja veronkiertoa koskeville strategioille ja sille, ettd alv jad perimittd maksukyvyttomyyden
tai virheellisten laskelmien vuoksi; ottaa huomioon, ettd arvioitu arvonlisiverovaje on vuosittain noin 170 miljardia
euroa ja ettd jatkossa on saatavilla parempia digitaalisia teknologioita, joilla voidaan supistaa titd vajetta;

F.  toteaa, ettd komission tutkimuksen (*) mukaan jo pelkit Missing Trader -petokset (MTIC-petokset, joita kutsutaan
yleisesti karusellipetoksiksi) aiheuttavat vuosittain noin 45-53 miljardin euron arvonlisdverotulojen menetykset;

G. toteaa, ettd arvonlisdveropetosten ja arvonlisiveron kiertdmisen kasittelyn tehokkuus vaihtelee jasenvaltioittain, silld
arvioitu arvonlisaverovaje vaihtelee asianomaisesta jasenvaltiosta riippuen alle 5 prosentista yli 40 prosenttiin;

H. ottaa huomioon, ettd Europolin arvioiden mukaan jdrjestdytyneet rikollisryhmat aiheuttavat 40-60 miljardin euron
vuotuiset arvonlisiverotulon menetykset jdsenvaltioille ja ettd kaksi prosenttia kyseisistd ryhmistd on vastuussa
80 prosentista MTIC-petoksista;

I  toteaa, ettd rajatylittdvistd arvonlisiveropetoksista aiheutuvien tulonmenetysten mittaaminen on erittdin vaikea
tehtdvd, koska ainoastaan kaksi jasenvaltiota (Yhdistynyt kuningaskunta ja Belgia) kerdd asiaa koskevia tilastoja ja
levittdad niité;

J.  ottaa huomioon, ettd useat jasenvaltiot ovat Eurojustin ja Europolin koordinoimina hiljan toteuttaneet menestyk-
sekkaasti kolme perdkkaistd Vertigo-operaatiota, joiden avulla paljastettiin yhteensd 320 miljoonan euron
karusellipetos;

K. ottaa huomioon, ettdi nykyinen arvonlisiverojirjestelmd aiheuttaa erityisesti rajatylittavissa kaupassa suuria
hallinnollisia kustannuksia ja ettd niitd voitaisiin alentaa tuntuvasti erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta,
myo0s toteuttamalla yksinkertaistamistoimia digitaalisten raportointivalineiden ja yhteisten tietokantojen avulla;

L. katsoo, ettd etenkin rajat ylittavid yhteistyohankkeita koskevien hallinnollisten ja veroesteiden vihentimisessd on
paljon parantamisen varaa;

M. toteaa, ettd alv on kulutusvero, joka perustuu jaoteltujen maksujen ja verovelvollisten henkiliden omaehtoisen
valvonnan mahdollistavaan jdrjestelmiin, ja toteaa, ettd ainoastaan loppukuluttajan on suoritettava vero, jotta
varmistetaan jirjestelmin neutraalius yritysten kannalta; toteaa, ettd arvonlisiveron perimisen jirjestiminen
kaytannossd kuuluu jasenvaltioille, jotta varmistetaan, ettd vero peritdan loppukuluttajalta;

N. ottaa huomioon, etti kun arvonlisiverodirektiivin voimaantulosta on kulunut 23 vuotta, niin kutsutut standstill-
poikkeusjirjestelyt eivit ole endd ajanmukaisia, etenkddn nykyaikaisen digitaalisen talouden osalta;

O. ottaa huomioon, ettd viimeisten 20 vuoden aikana komissio on kaynnistinyt yli 40 rikkomismenettelyd, joiden
osapuolina on ollut yli kaksi kolmasosaa jisenvaltioista, koska ne eivit ole noudattaneet direktiivin siddnnoksi;

P.  ottaa huomioon, ettd alkuperdmaan periaatteeseen perustuvaa lopullista arvonlisaverojarjestelmid koskeva vaatimus ei
saa taakseen enemmistdd, koska silloin verokantoja olisi yhdenmukaistettava enemmén pahojen kilpailun védristymien
estamiseksi;

Q. ottaa huomioon, ettd veropetosten torjuminen on yksi pddasiallisista jasenvaltioiden verotuksen alalla kohtaamista

haasteista;
B) Komission rahoituskertomus 2014.
() http://ec.europa.eutaxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/studies/ey_study_

destination_principle.pdf
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R. ottaa huomioon, ettd arvonlisdveropetokset ovat erittdin vahingollisia ja ne vievit jasenvaltioilta huomattavan mairan
budjettituloja heikentden ndin niiden ponnisteluja julkisen taloutensa vakauttamiseksi;

S.  ottaa huomioon, ettd rajat ylittdvien alv-petosten vuoksi jasenvaltiot ja unionin veronmaksajat menettivit vuosittain
liki 50 miljardia euroa;

T. ottaa huomioon, ettd alv-petostyyppeja on monenlaisia ja ne kehittyvit koko ajan ja koskevat lukuisia talouden
toimialoja ja ettd siksi asiaan liittyvad lainsddaddntod on mukautettava nopeasti, jotta voidaan edetd kohti sellaista
kestdvad ja selkedd alv-jdrjestelmad, jolla petoksia ja mahdollisia verotulojen menetyksid voidaan ehkdists;

U. katsoo, ettd kddnteistd verovelvollisuutta koskevat pilottihankkeet eivdt saa aiheuttaa sitd tai johtaa siihen, ettd
komission toimintasuunnitelmaan sisaltyvissd etenemissuunnitelmassa ehdotetun lopullisen alv-jarjestelmin luomi-
nen viivastyy;

V. toteaa, ettd alv-petostekniikoista suosituin on niin kutsuttu karusellipetos; toteaa, ettd tdssd petostyypissd, joka on
hyvin yleinen sdhkoisessi kaupassa, matkapuhelinpalveluissa ja tekstiilikaupassa, tavaroita siirrellddn eri yritysten ja eri
jasenvaltioiden valilla kdyttden hyviksi sitd tosiseikkaa, ettd EU:n sisdisistd tavaraluovutuksista ei kanneta veroja;

W. Kkatsoo, etti kattavien ja yhdennettyjen petostentorjuntastrategioiden laatiminen edellyttds, ettd jasenvaltiot toteuttavat
yhteistyotd edistdvid tehostettuja ja pysyvid toimia kiireesti, erityisesti kun otetaan huomioon EU:n nykyiset
talousarviorajoitukset sekd sihkoisen kaupan ja verkkokaupan lisidntyminen, joka on heikentinyt arvonlisdveron
kantamisen alueellista valvontaa;

X. ottaa huomioon, ettd EU:n ja sen jisenvaltioiden taloudellisten etujen suojaaminen kuuluu tirkeimpiin asioihin
unionin poliittisella asialistalla ja ettd se auttaa lujittamaan ja lisddmain kansalaisten luottamusta sekd takaamaan
veronmaksajien varojen moitteettoman kayton;

Y. ottaa huomioon, ettd alv-petoksista aiheutuu tulonmenetyksid jasenvaltioille ja sitd kautta myos EU:lle, ne luovat
véddristyneen verotusympdriston, joka on erityisen haitallinen pk-yrityksille, ja niitd kayttavat rikollisjdrjestot, jotka
hyodyntavit nykyisid lainsdadannollisid aukkoja jasenvaltioiden ja niiden toimivaltaisten valvontaviranomaisten valill3;

Z. ottaa huomioon, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan nro 24/2015, ettd alv-
petokset luokitellaan ennen kaikkea rikolliseksi toiminnaksi, joka on saatava loppumaan;

AA. ottaa huomioon, ettd asiassa "Taricco ja muut”(C-105/14) unionin tuomioistuin totesi, ettd kisite "petos”, sellaisena
kuin se mddritellidn Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta tehdyn yleissopimuksen 1 artiklassa,
kattaa myos alv-tulot;

1. suhtautuu myonteisesti komission aikeeseen ehdottaa vuoteen 2017 mennessd lopullista arvonlisiverojirjestelmi,
joka on yksinkertainen, oikeudenmukainen, vankka, tehokas ja vihemmin altis petoksille;

2. korostaa, ettd digitaalisten sisimarkkinoiden asianmukainen toimivuus edellyttdd yksinkertaista arvonlisiverojirjes-
telmad, jossa vaaditaan vapautuksia nykyistd vahemman;

3. katsoo, ettd komission toimintasuunnitelmaa koskevien ehdotusten perustana oleva tieteellinen lausunto sisaltdd
tirkeitd suosituksia; korostaa, ettd vankkaan, yksinkertaiseen ja petoksille vihemman alttiiseen arvonlisidverojirjestelmain
tdhtddva komission ehdotusluettelo ei ole tyhjentivé;

4. itid myonteisend 7. huhtikuuta 2016 annettua komission tiedonantoa sekd aikomusta ryhtyd lisitoimiin
p y yhty
petosmahdollisuuksien estimiseksi ja nykyisen arvonlisiverojdrjestelman kehittdmiseksi edelleen;

5.  pitdd my0s nykyisen jirjestelmdn parantamista tirkednd ja vaatii perustavanlaisia uudistuksia, jolla voidaan poistaa
nykyisen jdrjestelmin ongelmat, etenkin arvonlisiveron perimistd koskeva eurooppalainen ongelma, tai ainakin vihentia
niitd tuntuvasti;
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6.  katsoo, ettd komission olisi tarkasteltava kaikkia mahdollisia vaihtoehtoja tasavertaisina olettamatta tuloksia etukiteen
ja sisdllytettdvd ne lainsdddantomenettelyyn;

7. toteaa, ettd tarvitaan jasenvaltioiden keskindisid ponnisteluja, jotta lopullisesta arvonlisiaverojarjestelmastd paastdan
sopimukseen;

8.  toteaa, ettd paremmin toimivasta arvonlisiverojirjestelmistd sopiminen edellyttdd yksimielisyyttd, ja edellyttad siksi
selkedd visiota, jossa yksinkertaisuus ja vapautuksien mairdn vahentiminen yhdistyvit pragmaattiseen lihestymistapaan,
jossa otetaan huomioon nopeasti kehittyvin digitaalisen talouden edut;

9. pitdd jasenvaltioiden koordinoitua veropolitikkaa sekd unionin sisdistdi kauppaa koskevan tietojenvaihdon
nopeuttamista ja tiheyden lisddmistd valttdimattomana, jotta veropetoksia ja veronkiertoa voidaan torjua tehokkaammin
ja paikata viimein nykyinen arvonlisdverovaje;

10.  kannustaa komissiota ja viranomaisia tarkastelemaan ja testaamaan uusia teknologioita, kuten hajautetun tilikirjan
teknologiaa ja reaaliaikaista valvontaa osana siintelyteknologiaa koskevaa toimintasuunnitelmaa, jotta unionin nykyistd ja
huomattavaa arvonlisdverovajetta voidaan vihentdd merkittavasti;

11.  korostaa yksittdisten jisenvaltioiden veroviranomaisten olevan vastuussa siitd, ettd arvonlisiveron maksaminen on
yksinkertaista ja pk-yritysten tarpeet huomioon ottavaa, mitd voidaan edistdd lisdidmalld kansallisten viranomaisten
yhteistyotd;

12, katsoo, ettd jasenvaltioiden verohallintojen vilinen yhteistyo ja tietojenvaihto ovat aiemmin olleet riittdimattomid
eikd myoskddn Eurofiscin toiminta ole vield tuottanut tyydyttivid tuloksia; katsoo, ettd Eurofiscin avulla suoritettavassa
tietojenvaihdossa olisi keskityttdvd suuremmassa médrin petoksiin; odottaa kiinnostuneena komission ehdotusta Eurofiscin
toimivuuden parantamiseksi;

13.  toteaa, ettd arvonlisiverotietojen vaihtojdrjestelma (VIES) on osoittautunut hyodylliseksi vilineeksi petostentorjun-
nassa, silld veroviranomaiset voivat sovittaa sen avulla yhteen elinkeinonharjoittajia koskevia tietoja eri maista; toteaa
kuitenkin, ettd tdytintoonpanossa ilmenee edelleen puutteita, jotka liittyvat toimitettujen tietojen oikea-aikaisuuteen,
vastausten antamisnopeuteen ja havaittuja virheitd koskevaan reaktionopeuteen; suosittelee siksi, ettd jisenvaltiot
harkitsevat huolellisesti, miten niméd puutteet korjataan;

14.  toteaa, ettd kansallisten viranomaisten Eurofiscille toimittamia tietoja ei suodateta niin, ettd siirrettdisiin pelkastdan
epdilyksenalaisia tapauksia koskevia tietoja, miké haittaa ryhman optimaalista toimintaa; kannattaa useiden jasenvaltioiden
esittimad aloitetta, jossa ehdotetaan, ettd otetaan kdyttoon kansallisen riskianalyysin vilineitd, jotka mahdollistavat tietojen
suodattamisen siten, ettd epdilyttdvien tapausten pois sulkemisen vaaraa ei ole missddn jdsenvaltiossa, ja jotka antavat
Eurofiscille tilaisuuden reagoida nopeasti arvonlisiveropetoksia koskeviin rajatylittaviin tapauksiin;

15.  korostaa yksittdisten jisenvaltioiden veroviranomaisten olevan vastuussa sen varmistamisesta, ettd arvonlisivero
maksetaan asianmukaisesti ja yksinkertaisesti;

16.  muistuttaa, ettd jasenvaltiot ovat pitkélti riippuvaisia muiden jdsenvaltioiden toimittamista unionin sisdistd kauppaa
koskevista tiedoista, jotta ne voivat perid arvonlisiveroa alueellaan; vaatii, ettd asiasta vastaavat viranomaiset vaihtavat
automaattisesti keskendidn erityisesti arvonlisivero- ja tullitietoja ja kayttavit luotettavia ja kdyttdjaystavillisia tietotekniikan
keinoja, kuten sdhkoisia vakiolomakkeita, rekisterdiddkseen kaikki tavaroiden ja palveluiden rajat ylittdvat toimitukset
loppukuluttajalle; katsoo tissd yhteydessd, ettd saattaisi olla hyodyllistd kayttdd arvonlisiverotunnuksia siten, ettd asiakkaat
eivit voi ilman voimassa olevaa arvonlisdverotunnusta tehdd ostoon liittyvid vdhennyksid, jos arvonlisivero mainitaan
laskussa;

17.  katsoo, ettd vertailukelpoisten tietojen sekd jasenvaltioiden suorituskykyd mittaavien asianmukaisten indikaattorei-
den puuttuminen vaikuttaa unionin jarjestelmin tehokkuuteen sen reagoidessa unionin sisdisiin arvonlisiveropetoksiin;
kehottaakin veroviranomaisia ottamaan yhteistyossd komission kanssa kdyttoon yhteisen jirjestelmdn, jolla arvioidaan
unionin sisdisten petosten mairdd, ja asettamaan timdan jdlkeen niiden vihentdmistd koskevia tavoitteita, koska ndin
voidaan arvioida jasenvaltioiden tuloksia kyseisen ongelman ratkaisemisessa;
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18.  kehottaa jdsenvaltioita myos helpottamaan tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti oikeus- ja
lainvalvontaviranomaisten, kuten Europolin ja OLAFin, vilistéd tietojenvaihtoa;

19.  toteaa, ettd tullimenettely 42, jossa mddritddn arvonlisaverovapautuksesta tavaroille, jotka on tuotu yhteen
jasenvaltioon ja jotka sen jilkeen ldhetetddn toiseen jasenvaltioon, on osoittautunut alttiiksi vadrinkdytoksille; toteaa, ettd
veroviranomaisten siilyttdmid tietoja ja tulliviranomaisten sailyttdmid tietoja koskevat tehokkaat ristiintarkastukset ovat
ratkaisevia, jotta tillaiset petokset kyetddn havaitsemaan ja lopettamaan; kehottaa siksi jasenvaltioita ja komissiota
toteuttamaan tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti toimia, joilla helpotetaan vero- ja tulliviranomaisten
vilistd tietojenvaihtoa tullimenettelyn 42 piiriin kuuluvasta maahantuonnista;

20.  kannattaa toimintasuunnitelman tavoitetta ottaa kdyttoon yhtendinen eurooppalainen arvolisiveroalue, koska se
tukisi sisimarkkinoiden syventdmisti ja oikeudenmukaisuutta ja auttaisi edistimdin oikeudenmukaista verotusta, kestavaa
kulutusta, tyopaikkojen luomista, kasvua, investointeja ja kilpailukykyd, samalla kun rajoitetaan arvonlisiveropetosten
mahdollisuutta;

21.  edellyttdd tassd yhteydessd, ettd palvelut otetaan uuden jirjestelman piiriin mahdollisimman pian, ja vaatii erityisesti,
ettd rahoituspalveluihin sovelletaan arvonlisdveroa;

22.  on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd lopullisen arvonlisiverojirjestelmdn on perustuttava periaatteeseen, jonka
mukaan verotus tapahtuu tavaroiden ja palveluiden mairamaassa, koska alkuperdmaan periaatetta ei kyetty toteuttamaan;

23.  kannattaa madrdmaan periaatteen soveltamista yleisend sddntond, kun kyseessd on etdmyynti yksityishenkildille,
sekd yhdenmukaistettujen toimenpiteiden kayttoon ottamista pienyrityksid varten;

24,  vaatii, ettd lopullisen arvonlisaverojdrjestelmidn kayttoonoton yhteydessd nykyisiin veromalleihin sisallytetddn
digitaalisessa maailmassa tapahtunut teknologian kehitys, jotta arvonlisiaverojirjestelmdéstd tulee 2000-luvulle sopiva;

25.  toteaa, ettd nykyinen tilanne, jossa on useita erilaisia arvonlisdverojirjestelmid, aiheuttaa paljon epdvarmuutta
kansainvalistd kauppaa kyville yrityksille etenkin palvelualalla ja pk-yrityksille; toteaa, ettd epdvarmuutta aiheuttavat myos
kysymys siitd, kuka on arvonlisaverovelvollinen, unionin sisdistd toimitusta koskeva néytto, riski joutumisesta mukaan
MITC-petokseen, kassavirtaa koskevat kysymykset sekd erilaisten arvonlisiverokantojen soveltaminen eri tuoteluokkiin
samassa maassa; kehottaa siksi komissiota teettimain vuoden 2017 puoleenviliin mennessd tutkimuksen MITC-petosten
vaikutuksista; kehottaa jasenvaltioita sopimaan alv-kantojen ldhentdmisestd entisestddn;

26.  kehottaa komissiota arvioimaan, miten verokantojen unionin tasolla yhdenmukaistamisen epdonnistuminen
vaikuttaisi etenkin rajatylittdvdan toimintaan, sekd kartoittamaan mahdollisuuksia kyseisten esteiden poistamiseen;

27.  kannattaa komission ehdottamaa vaihtoehtoa, jossa neuvoston vahvistamaa alennetun verokannan piriin kuuluvien
tavaroiden ja palvelujen luetteloa arvioidaan sddnnollisesti uudelleen; pyytdd ottamaan tdssa luettelossa huomioon poliittiset

painopisteet, kuten sosiaaliset, ravitsemukselliset ja kulttuuriset nikokohdat sekd sukupuoli-, terveys- ja ymparistonako-
kohdat;

28.  katsoo, ettd komission vaihtoehdoksi ehdottama vihimmaisverokantojen tdydellinen poistaminen voi aiheuttaa
sisimarkkinoilla huomattavia kilpailun véiristymid ja ongelmia; katsoo, ettd sisimarkkinoiden asianmukainen toiminta
edellyttdd yhdenmukaistamista, miké olisi otettava huomioon;

29.  kehottaa tarkastelemaan, voidaanko tuotteista ja palveluista, joihin sovelletaan alennettua arvonlisdverokantaa, laatia
yhtendinen unionin luettelo, joka tarjoaisi vaihtoehdon nykyiselle alennettujen arvonlisiverokantojen jirjestelmalle ja jolla
voitaisiin merkittdvisti parantaa arvonlisiverojdrjestelmidn tehokkuutta ja joka mahdollistaisi siirtymisen nykyistd
jasennellympidn jarjestelmain;

30.  katsoo, ettd vapautuksien vihentdminen on tirkedd arvonlisiveropetosten torjumiseksi ja ettd paras ja tehokkain
tapa torjua petoksia on soveltaa yksinkertaista arvonlisiverojirjestelmid, jonka kanta on mahdollisimman alhainen;
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31.  katsoo, ettd nykyistd monimutkaista jarjestelmidd voidaan yksinkertaistaa huomattavasti, jos tavaroita ja palveluita,
joihin on mahdollista soveltaa alennettuja arvonlisaverokantoja, vdhennetddn ja jasenvaltiot vahvistavat yhteiset unionin
tason perusteet joillekin tavaroille ja palveluille, joihin on mahdollista soveltaa alennettuja arvonlisiverokantoja, mutta
jasenvaltioille annetaan samalla mahdollisuus pdittdd verokannoista, kunhan ne ovat arvonlisiverodirektiivissa
vahvistettujen vahimmaiskantojen mukaiset ja ne eivit aiheuta epdoikeudenmukaisen kilpailun vaaraa;

32, vaatii, ettd tuotteita verotetaan madrdmaan periaatteen mukaisesti samalla tavoin riippumatta siitd, milld tavoin tai
miltd foorumilta ne on ostettu ja onko ne toimitettu digitaalisessa muodossa vai fyysisesti;

33.  toteaa, ettd pk-yritysten merkittdvind ongelmana on nykyédn se, ettd jasenvaltiot soveltavat erilaisia tulkintoja siitd,
mitd voidaan pitdd tuotteena tai palveluna; kehottaa siksi komissiota olemaan madritelmissddn selkedmpi ja erittelevimpi;

34.  kehottaa jasenvaltioita kohtelemaan yksityisid ja julkisia yrityksid arvonlisiveron suhteen tasa-arvoisesti aloilla, joilla
ne kilpailevat keskendin;

35.  korostaa, ettd veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevassa OECD:n hankkeessa (toimi nro 1) valittiin
vilillisen verotuksen viitekohdaksi jirjestelmd, jossa arvonlisiverot maksetaan jaotellusti, koska ndin mahdollistetaan
tehokas verojen kerddminen ja varmistetaan luonnostaan toimijoiden omaehtoinen valvonta;

36.  toteaa, ettd arvonlisdverodirektiivin 199 ja 199 a artiklan mukaisesti kdanteisen verovelvollisuuden mekanismia
voidaan soveltaa kohdennetusti ja tilapdisesti rajat ylittaviin liiketoimiin sekd jdsenvaltioiden tietyilli kotimaisilla
suuririskisilld aloilla;

37.  kehottaa komissiota tarkastelemaan huolellisesti kdanteisen verovelvollisuuden seurauksia ja tutkimaan, yksin-
kertaistaako timd menettely pk-yritysten tilannetta ja vahentddko se arvonlisiveropetoksia;

38.  kehottaa komissiota arvioimaan pilottihankkeiden avulla kadnteistd verovelvollisuutta koskevan menettelyn
vaikutuksia — muidenkin kuin yksittdisten petoksille alttiiden alojen osalta — etuihin, sddntojen noudattamisesta aiheutuviin
kustannuksiin, petoksiin, vaikuttavuuteen, tiytintoonpano-ongelmiin sekd pitkén aikavilin etuihin ja haittoihin, kuten erdit
jasenvaltiot ovat pyytaneet ja kuten komissio on talld vélin yksiselitteisesti vahvistanut tekevinsd, vaikka sitd ei toistaiseksi
vield olekaan sisillytetty sen toimintasuunnitelmaan; korostaa, ettd tillaisten pilottihankkeiden kéynnistiminen ei
kuitenkaan saa missddn tapauksessa aiheuttaa sitd tai johtaa siihen, ettd komission toimintasuunnitelmaan sisdltyvassa
etenemissuunnitelmassa ehdotetun lopullisen alv-jirjestelmén suunnitteleminen ja tdytdntoonpano viivistyvit;

39.  katsoo, ettd kun sovelletaan yleisesti mddrimaan periaatetta, kansallisten verohallintojen on otettava enemmin
vastuuta verovelvollisuuden noudattamisesta ja veropetosmahdollisuuksien vihentdmisestd; on samaa mieltd komission
kanssa siité, ettd on vield runsaasti mahdollisuuksia parantaa arvonlisiveropetosten torjuntaa perinteisten hallinnollisten
toimenpiteiden avulla ja parantamalla verojen kerddmistd ja tarkastusten tekemistd koskevia jasenvaltioiden virkamiesten
valmiuksia ja taitoja; korostaa tarvetta tiukentaa sekd verotarkastuksia ettd suurimmille veron kiertdjille madrattavia
seuraamuksia; kehottaa komissiota tarjoamaan téssd asiassa riittdvai taloudellista ja teknistd tukea;

40.  katsoo, ettd komission olisi seurattava tarkasti kansallisten veroviranomaisten suorituksia ja parannettava niiden
vilistid koordinaatiota;

41. pitdd myonteisend, ettd komissio on ilmoittanut laajentavansa keskitettyd pienimuotoista yhteyspistettd
taysimédraiseksi keskitetyksi yhteyspisteeksi; pitdd erittdin tirkednd, ettd uusi jirjestelmd on kayttdjdystavillinen ja ettd se
toimii yhtd tehokkaasti kaikissa 28 jasenvaltiossa; toteaa, ettd uuden keskitetyn yhteyspisteen kdyttoon ottaminen keventéisi
hallinnollista rasitusta, joka estdd yrityksid toimimasta rajojen yli, ja karsisi pk-yritysten kustannuksia (COM(2016)0148);
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42.  pitdd keskitettyd yhteyspistettd valttimattomand, jotta madramaan periaate voidaan toteuttaa ja tehdd vihemmin
alttiiksi petoksille; kehottaa parantamaan keskitettyd yhteyspistettd digitaalisia tuotteita koskevasta pienimuotoisesta
keskitetystd yhteyspisteestd tdhin mennessd saatujen kokemusten perusteella; toteaa, ettd keskitetystd pienimuotoisesta
yhteyspisteestd huolimatta pien- ja mikroyrityksiin saattaa kohdistua merkittdvad hallinnollista rasitusta uutta madrdmaan
periaatetta sovellettaessa; pitdd siksi myonteisend, ettd arvonlisiveroa koskevassa komission toimintasuunnitelmassa
ehdotetaan, ettd otetaan kayttoon koko unionissa sovellettava yhteinen yksinkertaistamistoimenpide (arvonlisiveron
alaraja); vaatii madrittelemddn selvasti, mikd jdsenvaltio vastaa rajatylittavien liiketoimien verotarkastuksesta; pitdd
myOnteisend, ettd komissio aikoo lakkauttaa arvoltaan vahdisid erid koskevan huojennuksen osana arvonlisiveroa koskevaa
toimintasuunnitelmaansa;

43.  toteaa, ettd unionissa sovellettavia erilaisia arvonlisiverojirjestelyjd voidaan my6s pitda tullien ulkopuolisena kaupan
esteend sisaimarkkinoilla; korostaa, ettd keskitetty arvonlisiveroa koskeva pienimuotoinen yhteyspiste on hyvi tapa tukea
tdmdn esteen poistamista ja erityisesti tukea pk-yrityksid, jotka harjoittavat liikketoimintaa rajojen yli; toteaa, ettd keskitettyyn
arvonlisdveroa koskevaan pienimuotoiseen yhteyspisteeseen liittyy vield joitakin vihdisempid ongelmia; kehottaa komissiota
jatkamaan yritysten arvonlisdveron maksuvelvoitteiden helpottamista kaikkialla EU:ssa;

44.  ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-97/09 (Ingrid Schmelz vastaan Finanzamt Waldviertel)
antaman ratkaisun; ottaa huomioon, ettd arvonlisdverosta vapauttamiseen sovelletaan 28:aa erilaista alarajaa; toteaa, ettd
tastd aiheutuu taloudellisia vaikeuksia pk-yrityksille ja mikroyrityksille, joille myo6nnettiisiin kansallisten jdrjestelmien
mukaisesti vapautus; kehottaa komissiota teettimadn lisdd selvityksid alarajan kdyttoon ottamisesta mikroyrityksille
myonnettdvaa arvonlisiverovapautusta varten;

45.  kehottaa tutkimaan kaikki ehdotukset, joilla pyritdidn minimoimaan arvonlisiverosta mikroyrityksille ja pk-
yrityksille aiheutuva hallinnollinen rasite; kannustaa tdssd yhteydessd komissiota myos tarkastelemaan kansainvilisid
parhaita kdytéinteitd, kuten Singaporessa ja Australiassa sovellettavia kultaisen kortin jdrjestelmia, joissa otetaan huomioon,
ettd petosriski on erdiden toimittajien kohdalla hyvin vihdinen;

46.  suhtautuu myonteisesti komission ilmoitukseen esittdd vuonna 2017 pk-yrityksid koskeva arvonlisipaketti;
suosittelee kuitenkin, ettd uusi jirjestelmd olisi otettava kédyttoon vaiheittain, koska siitd aiheutuu hallinnollisia
lisakustannuksia (kuten tietotekniikan infrastruktuuriin tai arvonlisiveroa koskeviin prosesseihin liittyvat kustannukset);

47.  panee merkille monimutkaisen rekisterin, joka merkitsee suurta rasitetta pk-yrityksille eikd siten kannusta kiymain
kauppaa rajojen yli; kehottaa komissiota sisillyttimadn pk-yrityksida koskevaan pakettiinsa ehdotuksen alv-ilmoitusten
yhtendistimisestd sekd raportointia koskevista yhdenmukaisista vaatimuksista ja maardajoista;

48.  korostaa, ettd yritysten vélistd etimyyntid ja yrityksen ja kuluttajan vilistd etdmyyntid varten tarvitaan
yhdenmukaistettu arvonlisiveroympiristo; toteaa, ettd kaikki jdsenvaltiot eivit ole soveltaneet arvonlisiveron alarajaa
yhtd menestyksekkaisti, mikd johtuu koordinoinnin puutteista;

49.  korostaa, ettd uusi yksinkertaistettu arvonlisaverojirjestelmd on suunniteltava siten, ettd pk-yritykset voivat helposti
noudattaa rajatylittivdd kaupankdyntid koskevia sddntojd ja voivat saada kussakin jdsenvaltiossa apua sekd sddntoihin
mukautumisessa ettd arvonlisiveromenettelyjen hallinnassa;

50.  kehottaa luomaan lyhyelld aikavililld kattavan internetportaalin, johon on yleinen pddsy ja jonka kautta yritykset ja
loppukuluttajat saavat helposti selkedi ja yksityiskohtaista tietoa jasenvaltioissa voimassa olevista yksittdisten tuotteiden ja
palvelujen arvonlisaverokannoista; korostaa, ettd portaalin kielen ja ulkoasun on oltava helppotajuisia ja -kdyttoisid; toteaa
jalleen kerran uskovansa, ettd auttamalla yrityksid saamaan selked kdsitys jdsenvaltioissa sovellettavista arvonlisdvero-
sddnnoistd tehostetaan entisestddn arvonlisdveropetosten vastaisia toimenpiteitd; toteaa myds, ettd sertifioitu vero-
ohjelmisto saattaisi auttaa tietyntyyppisid petoksia ja muita sidnnonvastaisuuksia koskevien riskien vihentimisessi ja luoda
varmuutta rehellisesti toimiville yrityksille, joilla on seké kotimaisia etté rajatylittavia litketoimia; kehottaa lisiksi komissiota
antamaan kansallisille veroviranomaisille ohjeita liikketoimien luokittelemisesta niihin sovellettavan arvonlisdverokannan
osalta, jotta voidaan vihentdd noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia sekd oikeudellisia kiistoja; kehottaa jasenvaltioita
ottamaan kayttoon julkisia tiedottamisjirjestelmid, kuten arvonlisiveroa koskevan portaalin, asettaakseen saataville
luotettavia tietoja;

51.  kehottaa komissiota laatimaan luettelon, jossa on ajantasaiset tiedot kussakin jdsenvaltiossa sovellettavista
arvonlisiverosddnnoistd; korostaa samalla jdsenvaltioiden olevan vastuussa siitd, ettd ne ilmoittavat sddnnoistddn ja
verokannoistaan komissiolle;



C 224/114 Euroopan unionin virallinen lehti 27.6.2018

Torstai 24. marraskuuta 2016

52.  toteaa, ettd arvonlisiveroa koskevan alarajan yhdenmukaistamisen puute aiheuttaa sdhkoisen kaupankdynnin saralla
suuria litketoimikustannuksia sahkoistd kauppaa kayville pk-yrityksille, jotka ylittavat alarajan vahingossa tai tahattomasti,

53.  kehottaa jdsenvaltioita ilmoittamaan pikaisesti komissiolle tiedot arvonlisdverokannoistaan, erityisvaatimuksistaan
sekd soveltamistaan vapautuksista; kehottaa komissiota kerddmain ndmaé tiedot ja asettamaan ne yritysten ja kuluttajien
saataville;

54.  katsoo, ettd komission toimintaohjelmassa esittimat arvonlisdveroa koskevat uudistussuunnitelmat edellyttavat
kattavaa ja laadultaan luotettavaa vaikutustenarviointia, johon osallistuu unionin tiedemaailman, unionin jisenvaltioiden
verohallintojen, pk-yritysten ja yritysten edustajia;

55.  korostaa verolainsiddinnon kuuluvan jisenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan; painottaa, ettd vahintddn
yhdeksin jdsenvaltion ryhmi voi ryhtyd tehostettuun yhteistyohon SEUT:n 329 artiklan 1 kohdan nojalla; kehottaa
komissiota tukemaan tehostettua yhteistyotd koskevia ehdotuksia, joilla pyritddn torjumaan arvonlisdveropetoksia ja
vihentdmiin arvonlisdveroon liittyvdd hallinnollista rasitetta;

56.  pitdd OECD:n piirissd kehitettyd ratkaisua parempana vaihtoechtona kuin yksittdisid toimenpiteitd, jotka on
yhdenmukaistettava OECD:n suositusten ja veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen estimistd koskevan toimintasuun-
nitelman kanssa;

57.  suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon "EU:n sihkéisen hallinnon toimintaohjelma 2016—2020: Hallinnon
digitalisaatiokehityksen vauhdittaminen”(COM(2016)0179);

58.  toteaa, ettd uuteen toimintasuunnitelmaan sisiltyy lisitoimia sellaisen aiempaa tehokkaamman ja petoksilta suojatun

lopullisen jarjestelmédn aikaansaamiseksi, joka on yritysystivallisempi digitaalitalouden ja sidhkoisen kaupankdynnin
aikakaudella;

59.  kannattaa komission ehdotusta, jossa alkuperimaan veroviranomainen kantaa arvonlisaveron rajat ylittivén (tavara-
tai palvelu)kaupan yhteydessd soveltaen kulutusmaan verokantaa ja jossa verosumma siirretddn maahan, jossa tavara tai
palvelu viime kédessd kulutetaan;

60. korostaa, ettd on tdrkedd antaa lainsddddntoehdotus, jolla arvonlisiveron sihkéinen rekisterdinti- ja maksujirjes-
telméd ulotetaan koskemaan myos yritysten ja kuluttajien vilistd fyysisten tavaroiden rajatylittdvdd verkkokauppaa, jotta
hallinnollista rasitusta — yhtd isoimmista yritysten rajat ylittdvdd toimintaa haittaavista esteistd — voidaan keventids;

61.  kehottaa komissiota puuttumaan yrityksille alv-jirjestelmien hajanaisuudesta aiheutuvaan hallinnolliseen rasitukseen
antamalla lainsdddantoehdotuksia, joilla nykyisen keskitetyn pienimuotoisen yhteyspisteen piiriin otetaan myos verkossa
myydyt tavarat, jolloin yritykset voisivat selvitd yhdelld alv-ilmoituksella ja -maksulla omassa jasenvaltiossaan;

62.  kehottaa jisenvaltioita selkeyttimain kansallisia verojirjestelmidin ja tekeméddn niistd entistd johdonmukaisempia ja
vankempia, jotta helpotetaan vaatimusten noudattamista, estetddn ja ehkdistddn veropetoksia ja verovilppii ja rangaistaan
niistd sekd tehostetaan arvonlisiveron kantoa;

63.  pitdd huolestuttavana, ettd arvonlisdveroa omien varojen lihteend koskevan vastuujirjestelmin yksinkertaistamista-
voitetta ei ole tdysin saavutettu; palauttaa mieliin tarpeen selkeyttdd entisestddn omiin varoihin liittyvdd hallinnointi-
jarjestelmda virhe- ja petosmahdollisuuksien pienentimiseksi; pitdd valitettavana, ettd uudessa toimintasuunnitelmassa ei
tarkastella vaikutuksia arvonlisiveroon omien varojen lahteend;

64.  huomauttaa, ettd jasenvaltioiden arvonlisdverovaject ja arvonlisiveron kantamatta jaidmisestd unionissa aiheutunut
arvioitu tappio olivat yhteensd 170 miljardia euroa vuonna 2015, ja korostaa, ettd vuonna 2014 tutkimuksen kohteena
olleista 26:sta EU:n jasenvaltiosta 13:ssa arvonlisaverotuloja arvioitiin menetetyn keskimaérin yli 15,2 prosenttia; kehottaa
komissiota kdyttdimddn kaikkia tdytintoonpanovaltuuksiaan valvoakseen ja auttaakseen jisenvaltioita; huomauttaa, ettd
tehokkaat toimet arvonlisdverovajeen supistamiseksi edellyttivit yhteisen ja monialaisen ldhestymistavan soveltamista, silld
vaje el johdu pelkistddn petoksista vaan usean tekijan (konkurssi, maksukyvyttomyys, tilastovirheet, maksujen
viivdstyminen, verovilppi ja veron vilttely) yhdistelmastd; kehottaa uudelleen komissiota edistimédan pikaisesti lainsdddan-
tod, jolla sdddetddn vddrinkdytosten paljastajille EU:ssa tarjottavasta vahimmdissuojelusta, jotta tehostetaan petosten
tutkintaa ja ehkdisemistd, ja pyytdd komissiota ottamaan kdytt6on rajatylittdvid tapauksia tutkiville toimittajille
myonnettdvin taloudellisen tuen, silli he osoittivat selvisti tyonsd tuloksellisuuden Luxleaks-, dieselgate- ja Panaman
papereiden skandaaleissa;



27.6.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 224115

Torstai 24. marraskuuta 2016

65.  pitdd valitettavana, ettd alv-petokset ja erityisesti niin sanotut karusellipetokset tai valeyritykset vaaristavat kilpailua
ja nielevat kansallisista talousarvioista huomattavia varoja sekd aiheuttavat vahinkoa unionin talousarviolle; panee
huolestuneena merkille, ettd komissiolla ei ole luotettavia tietoja arvonlisiveroa koskevista karusellipetoksista; kehottaakin
komissiota pyrkimain siihen, ettd jasenvaltiot toteuttavat koordinoituituja toimia perustaakseen yhteisen jirjestelman alv-
karusellipetoksia koskevien tilastotietojen kerddmiseksi; huomauttaa, ettd kyseinen jarjestelma voisi pohjautua kdytant6ihin,
joita jo sovelletaan joissakin jasenvaltioissa;

66.  kehottaa komissiota panemaan alulle yhteisen jdrjestelmin, jolla mahdollistetaan EU:n sisdisten alv-petosten
suuruutta koskevien arvioiden tdsmentdminen laatimalla kyseisid petoksia koskevia tilastoja, joiden avulla yksittdisten
jasenvaltioiden olisi mahdollista arvioida tuloksellisuuttaan tdltd osin sellaisten tarkkojen ja luotettavien indikaattoreiden
avulla, jotka liittyvdt EUmn sisiisten alv-petosten vihenemiseen ja petoshavaintojen lisddntymiseen ja sen seurauksena
perittdvain veromddrdn kasvuun; katsoo, ettd tarkastuksessa sovellettavia uusia toimintatapoja, kuten yhtendinen
tarkastusmalli tai yhteinen tarkastus, olisi otettava kdyttoon myos rajat ylittdvin toiminnan osalta;

67.  korostaa uusien strategioiden kdyttoonoton ja EUmn olemassa olevien rakenteiden tehokkaamman hyodyntimisen
tarkeyttd alv-petosten torjunnan tehostamiseksi; painottaa, ettd asianmukaisen valvonnan mahdollistava entistd laajempi
avoimuus sekd aiempaa jisennellymmain ja riskiperusteisemman ldhestymistavan kédyttoonotto ovat avaintekijoitd
petosjdrjestelmien ja korruption havaitsemisessa ja ehkdisemisessa;

68.  pitdd valitettavana, ettd alv-petosten torjuntaan liittyvé jasenvaltioiden hallinnollinen yhteistyd on edelleen liian
tehotonta unionin sisdisen alv-verovilpin ja -petosjirjestelyjen torjumiseksi ja rajat ylittdvien liike- tai kauppatoimien
hallinnoimiseksi; korostaa tarvetta luoda selked, vaikuttava ja kaikkien jasenvaltioiden saatavilla oleva alv-jirjestelmi, jonka
avulla kaikki jdsenvaltiot voivat keventdd alv-rasitustaan ja torjua alv-petoksia; pyytdd siksi komissiota lisddmédan
valvontakdyntejddn jasenvaltioissa, jotka on valittu hallinnollista yhteistyotd koskevien sopimusten arviointien yhteydessi
todettujen riskien perusteella; pyytdd lisaksi komissiota hallinnollisia jarjestelyja arvioidessaan keskittymain sellaisten
oikeudellisten esteiden poistamiseen, jotka haittaavat hallinto-, oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten vilistd tietojenvaihtoa
kansallisella ja EU:n tasolla; kehottaa komissiota myds suosittelemaan jdsenvaltioille, ettd ne ottavat kdyttdon yhteisen
riskianalyysin, mukaan luettuna sosiaalisten verkostojen analyysin, sen varmistamiseksi, ettd Eurofiscin kautta vaihdettu
tieto on kohdistettu petoksiin; kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon vaikuttavia, oikeasuhteisia ja varoittavia
seuraamuksia sekd parantamaan talld hetkelld kdytossd olevaa tietojenvaihtojdrjestelmas;

69. korostaa tarvetta vahvistaa Eurofiscid tietojenvaihdon nopeuttamiseksi; huomauttaa, ettd tietojen tarkkuuteen,
kattavuuteen ja oikea-aikaisuuteen liittyy edelleen ongelmia; katsoo, ettd jdsenvaltioiden vero-, oikeus- ja poliisiviran-
omaisten sekd petosten, jrjestiytyneen rikollisuuden ja rahanpesun torjunnasta vastaavien unionin elinten, kuten
Europolin, Eurojust-yksikon ja OLAFin, toimet ja strategiat on yhdistettdvd; kannustaa kaikkia sidosryhmid pohtimaan
edelleen yksinkertaisia ja helposti ymmarrettavid malleja tietojen jakamiseksi reaaliajassa, jotta nykyisiin tai esiin nouseviin
uusiin petosjdrjestelmiin voidaan vastata nopeasti tai niiden vaikutusten lieventdmiseksi voidaan toteuttaa toimia;

70.  pitdd keskeisen tdrkednd, ettd kaikki jdsenvaltiot osallistuvat Eurofisciin sen kaikilla toiminta-aloilla, jotta
mahdollistetaan vaikuttavien toimien toteuttaminen alv-petosten torjumiseksi;

71.  pyytdid komissiota antamaan ehdotuksia, joiden avulla voidaan tehdd tehokkaita ristiintarkastuksia tulli- ja
veroviranomaisten tiedoista, ja keskittymédn jasenvaltioiden valvonnassaan toimiin, jotka osoittavat, onko jasenvaltioiden
tietopyyntoihin antamien vastausten oikea-aikaisuus ja alv-tietojen vaihtojirjestelmin luotettavuus parantunut;

72.  pyytdd komissiota kannustamaan niitd jdsenvaltioita, jotka eivit vield ole niin tehneet, ottamaan kayttoon
kaksitasoisen arvonlisdverotunnisteen (unionin sisdiseen kaupankiyntiin osallistuville elinkeinonharjoittajille osoitettu
arvonlisiverotunniste on eri kuin heiddn kansallinen tunnisteensa) ja suorittamaan asetuksen (EU) N:o 904/2010
22 artiklassa vahvistetut tarkistukset sekd antamaan ilmaista neuvontaa elinkeinonharjoittajille;
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73.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltioiden sihkoiset tulliselvitysjarjestelmadt kykenevit tarkistamaan
arvonlisdverotunnisteet automaattisesti ja ettd ne myos tarkistavat ne;

74.  kehottaa komissiota ehdottamaan alv-direktiiviin muutosta, jolla pyritddn edistimddn unionin sisdisid tavaroiden
luovutuksia tai palvelujen suorituksia koskevien alv-raportointivaatimusten yhdenmukaistamista jisenvaltioissa;

75.  pitdd valitettavana, ettd neuvosto ei ole hyviksynyt komission ehdotusta yhteisvastuullisuudesta rajat ylittavissd
kaupassa; huomauttaa, ettd timd vahentdd liiketoimien aloittamiseen petollisten kaupan alan toimijoiden kanssa
kohdistuvaa pelotevaikutusta; katsoo, ettd arvonlisdverodirektiivid ei panna jasenvaltioissa tdytint6on samalla tavoin alv-
yhteenvetoilmoitusten jattdaikojen osalta, miké lisdd useammassa kuin yhdessd jasenvaltiossa toimivien kaupan alan
toimijoiden hallinnollista rasitusta; kehottaakin neuvostoa hyviksymédan komission ehdotuksen yhteisvastuullisuudesta;

76.  kannustaa komissiota ja jasenvaltioita toimimaan aktiivisemmin kansainvaliselld tasolla ja tiivistimain yhteistyotdin
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa sekd varmistamaan arvonlisaveron tehokkaan kantamisen, jotta saadaan laadittua ennen
muuta avoimuuteen, hyvédin hallintotapaan ja tietojenvaihtoon perustuvat yhteistyonormit ja -strategiat; kannustaa
jasenvaltioita vaihtamaan keskendin unionin ulkopuolisista maista saatuja tietoja arvonlisdveron kantamisen varmistamisen
helpottamiseksi erityisesti sihkoisessd kaupankadynnissa;

77.  kehottaa neuvostoa sisillyttimdan arvonlisiveron unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjuntaa
rikosoikeudellisin keinoin koskevan direktiivin (niin kutsuttu PIF-direktiivi) soveltamisalaan, jotta asiaa koskeva sopimus
saadaan aikaan mahdollisimman pian;

78.  kehottaa komissiota arvioimaan jatkossakin tuloja, jotka rikollisjarjestot hankkivat alv-petoksilla, ja esittimain
kokonaisvaltaisen, yhteisen ja monialaisen strategian alv-petoksiin perustuvan rikollisjarjestojen litketoimintamallin
torjumiseksi, tarvittaessa myos yhteisten tutkintaryhmien avulla;

79.  pitdd valttimattomand perustaa yksi ainoa vahva ja riippumaton Euroopan syyttdjanvirasto, joka pystyy tutkimaan,
asettamaan syytteeseen ja saattamaan oikeuden eteen henkil6its, jotka ovat syyllistyneet edelld mainitussa PIF-direktiivissd
mddriteltyihin unionin taloudellisiin etuihin vaikuttaviin rikoksiin, alv-petokset mukaan lukien, ja katsoo, ettd vesitetty
ratkaisu toisi kustannuksia unionin talousarvioon; korostaa my9s tarvetta varmistaa, ettd toimivallan jakaminen Euroopan
syyttdjanviraston ja jasenvaltioiden vililld ei johda siihen, ettd rikokset, joilla on merkittiva vaikutus EU:n talousarvioon,
jatetadn syyttdjanviraston toimivallan ulkopuolelle;

80.  kehottaa jdsenvaltioita julkistamaan arvioita EU:n sisiisistd alv-petoksista aiheutuvista tappioista, korjaamaan
Eurofiscin puutteet ja parantamaan tavaroista ja palveluista kannettavaan arvonlisiveroon sovellettavaa kddnteistd
verovelvollisuutta koskevien toimintapolitiikkojensa koordinointia;

81.  pitdd keskeisen tirkeind, ettd jisenvaltiot harjoittavat monenvilistd valvontaa — tilld tarkoitetaan, ettd vahintddn
kaksi jdsenvaltiota tarkastaa koordinoidusti yhden tai useamman toisiinsa yhteydessd olevan verovelvollisen verotuksen —
kayttokelpoisena keinona alv-petosten torjumiseksi;

82.  kehottaa puhemiestd vilittimain timédn paitoslauselman neuvostolle, komissiolle ja jasenvaltioille.
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P8 _TA(2016)0454

EU:n toimintasuunnitelma luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumi-
seksi

Euroopan parlamentin pé#itoslauselma 24. marraskuuta 2016 EU:n toimintasuunnitelmasta luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi (2016/2076(INI))

(2018/C 224/19)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission tiedonannon "EU:n toimintasuunnitelma luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman
kaupan torjumiseksi” (COM(2016)0087),

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2014 antamansa paitoslauselman luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin liittyvasta
rikollisuudesta (*),

— ottaa huomioon luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa koskevan CITES-
yleissopimuksen, jonka EU pani tdytintoon luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa
sdantelemilld annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 338/97 ja asetuksen (EY) N:o 338/97 tdytintd6npanoa
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetulla komission asetuksella (EY) N:o 865/2006,

— ottaa huomioon 6. maaliskuuta 2015 annetun neuvoston paitoksen (EU) 2015/451 Euroopan unionin liittymisestd
luonnongaraisen eldiimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa koskevaan yleissopimukseen
(CITES) (),

— ottaa huomioon korruption vastaisen YK:n yleissopimuksen vuodelta 2003,

— ottaa huomioon vuoden 2000 Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen kansainvilisen jérjestdytyneen
rikollisuuden torjunnasta,

— ottaa huomioon biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja yleissopimuksen Euroopan luonnonvarai-
sen kasviston ja eldimiston sekd niiden elinympariston suojelusta (Bernin yleissopimus),

— ottaa huomioon YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan jrjeston vuonna 2016 laatiman raportin
maailman luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin liittyvastd rikollisuudesta,

— ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen 30. heindkuuta 2015 antaman paitoslauselman nro 69/314 luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjunnasta,

— ottaa huomioon YK:n ympéristokokouksen pditoslauselman nro 2/14 luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomasta
kaupasta,

— ottaa huomioon YK:n kestdvin kehityksen tavoitteet vuosiksi 2015-2030,

— ottaa huomioon luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin liittyvin rikollisuuden kansainvilisen torjuntayhteistyon, johon
osallistuvat CITES, Interpol, UNODOC, Maailmanpankki ja Maailman tullijirjesto,

— ottaa huomioon luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa kisitelleessd konferenssissa Lontoossa 2014
allekirjoitetun julkilausuman,

Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0031.
EUVL L 75, 19.3.2015, s. 1.

—_—
>



C 224118 Euroopan unionin virallinen lehti 27.6.2018

Torstai 24. marraskuuta 2016

— ottaa huomioon luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjuntaa kuljetusalalla koskevan vuonna 2016
annetun Buckinghamin palatsin julkilausuman,

— ottaa huomioon puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta
20. lokakuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 995/2010 () ja asiaa koskevan
vuonna 2016 julkaistun komission taytintoonpanokertomuksen,

— ottaa huomioon laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemattoman kalastuksen ehkdisemistd, estdmistd ja poistamista
koskevasta yhteison jirjestelmasta 29. syyskuuta 2008 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008 (%),

— ottaa huomioon asetuksen (EY) N:o 1185/2003 hainevien irrottamisesta aluksella, sellaisena kuin se on muutettuna
12. kesikuuta 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 605/2013 (}), seki 5.
maaliskuuta 2009 annetun komission asetuksen (EY) N:o 206/2009 (*), joka mahdollistaa sen, etti 20 kilogrammaa
kalatuotteita voidaan tuoda henkilokohtaiseen kayttoon,

— ottaa huomioon neuvoston asetuksella (EY) N:o 768/2005 perustetun Euroopan kalastuksenvalvontaviraston
merkityksen vedessd elavien lajien laittoman pyynnin ja myynnin torjunnassa,

— ottaa huomioon ympdristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin 19. marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2008/99/EY (),

— ottaa huomioon luonnonvaraisten eldinten pitdmisestd eldintarhassa 29. maaliskuuta 1999 annetun neuvoston
direktiivin 1999/22[EY (°),

— ottaa huomioon luonnonvaraisten lintujen suojelusta 30. marraskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/147/EY (),

— ottaa huomioon luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta 21. toukokuuta 1992 annetun
neuvoston direktiivin 92/43[ETY (%),

— ottaa huomioon parlamentin politiikkayksikon maaliskuussa 2016 ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan puolesta julkaiseman tutkimuksen luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin liittyvastd
rikollisuudesta,

— ottaa huomioon Natura 2000 -verkoston, joka kattaa harvinaisten ja uhanalaisten lajien keskeiset lisddntymis- ja
lepopaikat seka tiettyja harvinaisia luontotyyppejd, jotka suojellaan niiden itsensd vuoksi,

— ottaa huomioon EUn toimia ympiristorikosten torjumiseksi (EFFACE) koskevasta vuonna 2014 toteutetusta
tutkimushankkeesta laaditun raportin,

— ottaa huomioon terrorismin rahoituksen torjunnasta 12. helmikuuta 2016 annetut neuvoston paitelmat,

— ottaa huomioon YK:n rikoksentorjunnan ja rikosoikeuden toimikunnan 4. maaliskuuta 2003 antaman raportin YK:n
paasihteerille: "Illicit trafficking in protected species of wild flora and fauna and illicit access to genetic resources”,

— ottaa huomioon EU:n toimintasuunnitelmasta luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kaupan torjumiseksi 20. kesiakuuta
2016 annetut neuvoston paitelmit,

() EUVLL 295, 12.11.2010, s. 23.
() EUVLL 286, 29.10.2008, s. 1.
()  EUVLL 181, 29.6.2013, s. 1.
() EUVLL 77, 24.3.2009, s. 1.

() EUVLL 328, 6.12.2008, s. 28.
(®)  EYVLL 94, 9.4.1999, s. 24.

() EUVLL 20, 26.1.2010, s. 7.

) EYVLL 206, 22.7.1992, s. 7.
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— ottaa huomioon YK:n ympiéristoohjelman (UNEP) ja Interpolin vuonna 2016 laatiman nopean toiminnan arvion
ympdristorikosten kasvusta,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan mietinnon seké
kehitysvaliokunnan, kansainvilisen kaupan valiokunnan, kalatalousvaliokunnan ja oikeudellisten asioiden valiokunnan
lausunnot (A8-0303/2016),

A. toteaa, ettd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa on jirjestdytynyttd kansainvilistd rikollisuutta, jonka
vuosittaisen arvon arvioidaan olevan 20 miljardia euroa ja joka on lisddntynyt viime vuosina, joten se on yksi kaikkein
suurimmista ja tuottoisimmista rajat ylittdvdn rikollisuuden muodoista maailmassa; toteaa, ettd luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laiton kauppa liittyy ldheisesti muuhun vakavaan ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen ja rahoittaa sité;

B. ottaa huomioon, ettd biologisen monimuotoisuuden maailmanlaajuinen vaheneminen on vakava asia ja merkitsee lajien
kuudetta laajamittaista sukupuuttoaaltoa;

C. ottaa huomioon, ettd maailman biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut ovat uhattuina maankayton
muutosten, luonnonvarojen kestimittoman kiyton, saastumisen ja ilmastonmuutoksen seurauksena; ottaa huomioon,
ettd erityisesti monet uhanalaiset lajit ovat entistd suuremman haasteen edessi nopean kaupungistumisen,
elinympdristjen katoamisen ja luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan takia;

D. toteaa, ettd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomalla kaupalla on kielteisid vaikutuksia biologiseen
monimuotoisuuteen, nykyisiin ekosysteemeihin, alkuperdmaiden luonnonperintoon, luonnonvaroihin ja lajien
suojeluun;

E. toteaa, ettd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa on vakava ja kasvava uhka maailmanlaajuiselle
turvallisuudelle, poliittiselle vakaudelle, talouden kehitykselle, paikallisille elinkeinoille ja oikeusvaltion periaatteelle,
minkd vuoksi se edellyttdd strategista ja koordinoitua unionin tason lihestymistapaa, johon osallistuvat kaikki
asiaankuuluvat toimijat;

F. katsoo, ettd uhanalaisten eldin- ja kasvilajien ja niistd saatavien tuotteiden laittoman kaupan pysdyttiminen on tirkeas,
jotta saavutetaan kestdvdd kasvua koskevat YK:n tavoitteet;

G. ottaa huomioon, ettd CITES on vuodesta 1975 voimassa ollut merkittiva kansainvalinen sopimus, joka kattaa 35 000
eldin- ja kasvilajia ja johon kuuluu 183 osapuolta (mukaan luettuina kaikki EU:n jdsenvaltiot ja heindkuusta 2015 alkaen
myo6s EU itse);

H. katsoo, ettd kauppa- ja kehityspolitiikan olisi muun muassa toimittava keinona parantaa ihmisoikeuksien
kunnioittamista, eldinten hyvinvointia ja ympdristonsuojelua;

I. ottaa huomioon, ettd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa koskevan tietojenvaihtovilineen (EU-TWIX) avulla
on seurattu luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa luomalla takavarikointitietokanta ja viestintdkanavia
Euroopan maiden viranomaisille vuodesta 2005 alkaen;

J. toteaa, ettd tietoisuuden ja poliittisen sitoutuneisuuden puute ovat huomattavia esteitd luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien laittoman kaupan tehokkaalle torjumiselle;

K. ottaa huomioon, ettd Euroopan turvallisuusagendassa 2015-2020 maédritellddn luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin
liittyvat rikokset jrjestdytyneen rikollisuuden muodoksi, jota on torjuttava unionin tasolla harkitsemalla rikos-
oikeudellisten lisdsanktioiden asettamista kaikkialla EU:ssa ympiristorikollisuutta koskevan nykyisen lainsidddinnon
tarkistamisen yhteydessd;

L. ottaa huomioon, ettd toukokuussa 2015 toteutettu COBRA III -operaatio oli kaikkien aikojen suurin koordinoitu
kansainvilinen uhanalaisten lajien laittomaan kauppaan kohdistuva lainvalvonta-operaatio ja ettd sen seurauksena
piditettiin 139 henkil6d ja suoritettiin yli 247 takavarikkoa, joissa takavarikoitiin norsunluuta, lddkekasveja,
sarvikuonon sarvia, muurahaiskdpyjd, ruusupuuta, kilpikonnia ja monia muita kasveja ja eldimia;
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M. katsoo, ettd luonnonvaraisista eldimistd ja kasveista saatavien laittomien tuotteiden kysyntd kohdemarkkinoilla edistda
korruptiota luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan toimitusketjussa;

N. toteaa, ettd Eurooppa on luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan merkittivd kohdemarkkina-alue ja
kauttakulkureitti, mutta my0s alue, jolta tiettyjd eurooppalaisia eldin- ja kasvilajeja hankitaan laitonta kauppaa varten;

O. ottaa huomioon, ettdi YK:n rikoksentorjunnan ja rikosoikeuden toimikunnan huhtikuussa 2013 antamassa
paatoslauselmassa, jota YK:n talous- ja sosiaalineuvosto kannatti 25. heindkuuta 2013, rohkaistaan jdsenvaltioita
luokittelemaan suojeltavien luonnonvaraisten eldin- ja kasvilajien laiton kauppa, johon osallistuu jarjestdytyneitd
rikollisryhmid, vakavaksi rikokseksi, joka rinnastetaan ihmiskauppaan ja huumekauppaan;

Yleiset huomautukset

1. pitdd myonteisend komission toimintasuunnitelmaa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
torjumiseksi, koska siind korostetaan tarvetta koordinoituihin toimiin luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman
kaupan syiden selvittamiseksi, nykyisten sddntojen tdytintoon panemiseksi ja tdytintdonpanon valvomiseksi tehokkaasti
sekd alkuperd-, kauttakulku- ja kohdemaiden vilisen maailmanlaajuisen yhteistyon lujittamiseksi;

2. kehottaa komissiota, jdsenvaltioita, Euroopan ulkosuhdehallintoa ja EU:n virastoja Europolia ja Eurojustia
tunnustamaan, ettd luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuva rikollisuus on vakava ja kasvava uhka, ja puuttumaan
asiaan niin nopeasti kuin poliittisesti on mahdollista; korostaa, ettd tarvitaan kattavia ja koordinoituja lahestymistapoja
politiikan kaikilla toimialoilla, kuten kauppa- ja kehityspolitiikassa, ulkoasioissa, litkenteessd ja matkailussa sekd oikeus- ettd
sisdasioissa;

3. korostaa, ettd asianmukaisten mairarahojen ja henkiloresurssien médrittdminen ja jakaminen on keskeisen tarkeas,
jotta toimintasuunnitelma voidaan panna tdytinto0n; painottaa, ettd EU:mn talousarviosta ja jasenvaltioiden kansallisista
talousarvioista on myonnettdva riittdva rahoitus timédn suunnitelman tehokkaaseen tdytintdénpanoon;

4. toteaa, ettd toimintasuunnitelma on tirked, mutta korostaa, ettd siind on otettu puutteellisesti huomioon vedessd
elavit lajit;

5.  vaatii toimintasuunnitelman kaikkien osien tdysimairaistd ja oikea-aikaista taytintoonpanoa, joka ilmentda tarvetta
pysdyttdd laittomat ja kestimattomat kadytinnot ja estdd lajien hupeneminen; kehottaa komissiota toimittamaan
parlamentille ja neuvostolle vuosittain kirjalliset tdytintdonpanokatsaukset sekd laatimaan yksityiskohtaisen seuranta- ja
arviointimekanismin edistymisen mittaamiseksi my0s jasenvaltioiden toteuttamien toimien osalta;

6.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita parantamaan kohdelajien luontotyyppien suojelua ja korostaa, ettd parempi
suojelu olisi varmistettava aloilla, jotka on méiritelty haavoittuviksi meriekosysteemeiksi, ekologisesti tai biologisesti
merkittdviksi merialueiksi ja Natura 2000 -verkostoon kuuluviksi alueiksi;

7. kehottaa komissiota perustamaan luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan koordinaattorin toimiston,
jonka esikuvana kdytettdisiin ihmiskaupan torjuntatoimia, jotta varmistetaan komission eri yksikoéiden ja jasenvaltioiden
vilinen yhteistoiminta;

8.  muistuttaa komissiota, ettd monet vedessd eldvit lajit ovat myds vaarassa kuolla sukupuuttoon, mikd vaikuttaa
monien ekosysteemien kestivyyteen;

9.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kehittdimddn edelleen tieteellisid tutkimuksia pyydyksid koskevista teknisistd
sovelluksista, joilla véltettdisiin sivusaaliit, kun otetaan huomioon, ettd niin sivusaaliit kuin luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien laiton kauppa uhkaavat useita lajeja, muun muassa kilpikonnia;
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10.  kehottaa EU:ta, kolmansia maita, sidosryhmid ja kansalaisyhteiskuntaa kaynnistimidn kohdennettuja ja
koordinoituja tiedotuskampanjasarjoja, joilla pyritddn vihentimédn luonnonvaraisista eldimistd ja kasveista saatavien
tuotteiden laitonta kauppaa koskevaa kysyntdd todellisilla ja pitkaaikaisilla yksityisten ja yhteiskunnallisten asenteiden
muutoksilla; tunnustaa kansalaisyhteiskunnan jarjestojen keskeisen potentiaalisen roolin toimintasuunnitelman tukemi-
sessa;

11.  kehottaa EU:ta tukemaan aloitteita, joilla edistetddn luonnonvaraisten eldinten ja kasvien ldhistolld asuvien
paikallisyhteis6jen vaihtoehtoisten kestdvien elinkeinojen kehittdmistd, jotka lisddvit siilyttimistoimien paikallisia hyotyja,
minimoivat ihmisen ja luonnonvaraisten eldinten ja kasvien vilistd konfliktia ja edistavit naistd eldimistd ja kasveista saatuja
arvokkaita yhteisotuloja; katsoo, ettd kyseiset aloitteet yhdessd asianomaisten yhteisojen kuulemisen jalkeen lisdavat tukea
luonnonvaraisten eldin- ja kasvipopulaatioiden ja niiden elinympiéristojen toipumiseen, sdilymiseen ja kestdvdan
hallinnointiin;

12.  korostaa, ettd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelun on oltava keskeinen osa EU:n yleisissd koyhyyden
torjuntaa koskevissa strategioissa, ja kehottaa toteuttamaan toimia, joiden avulla paikallisyhteisot voivat hyotyd suoraan
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta osana kolmansien maiden kanssa tehtavid erilaisia yhteistyosopimuksia;

13.  muistuttaa komissiota, ettd vedessd eldvien lajien laiton kauppa vaikuttaa myds rannikkoyhteisojen taloudelliseen
kehitykseen ja vesiemme ympiriston kestivyyteen;

14.  kehottaa EU:ta puuttumaan kiireellisesti luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan ketjussa esiintyvain
korruptioon ja kansainvilisten hallintotoimien puutteisiin; kehottaa EU:ta ja sen jasenvaltioita yhteistyohon kumppanival-
tioiden kanssa YK:n korruption vastaisen yleissopimuksen puitteissa ja muilla foorumeilla, jotta ongelmaa torjuttaisiin
lahto-, kauttakulku- ja kohdemarkkinoilla; kehottaa kaikkia jdsenvaltioita noudattamaan tdysiméérdisesti YK:n korruption
vastaista yleissopimusta ja panemaan sen tosiasiallisesti tdytintoon; pitdd myonteisend YK:n yleiskokouksen heindkuussa
2015 hyviksymdin péitoslauselmaan 69/314 sisdltyvdn 10 artiklan mukaista kansainvilistd sitoutumista korruption
torjuntaan;

15.  toteaa, ettd lahto-, kauttakulku- ja kohdemaiden viranomaisille on tarjottava apua, neuvontaa ja koulutusta
tutkinnan, lainvalvonnan ja oikeudellisten menettelyjen suhteen paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla; painottaa,
ettd ndmd toimet on koordinoitava tehokkaasti kaikkien tidssd tyossd mukana olevien virastojen kesken; kehottaa EU:ta
tukemaan parhaiden kdytintojen vaihtoa ja mahdollistamaan tarvittaessa koulutuksen, erityisvarusteiden ja asiantunte-
muksen tarjoamisen;

16.  panee merkille neuvoston 20. kesikuuta 2016 EU:n toimintasuunnitelmasta luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittoman kaupan torjumiseksi antamat pédtelmit, joissa todetaan, ettd luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuva
rikollisuus on vakava ja kasvava uhka biologiselle monimuotoisuudelle ja ympiristolle kuin my6s globaalille
turvallisuudelle, oikeusvaltion periaatteelle, ihmisoikeuksille ja kestaville kehitykselle; pitdd erittdin valitettavana, ettd
jasenvaltiot eivit ole esittdneet selkeitd sitoumuksia; korostaa jasenvaltioiden ratkaisevaa roolia toimintasuunnitelman
tdysimaardisessd ja yhtendisessd tdytintoonpanossa kansallisella tasolla, jotta suunnitelmaan sisiltyvit tavoitteet tayttyvat;

17.  kehottaa toimittajavaltioiden hallituksia (i) noudattamaan entisti paremmin oikeusvaltioperiaatetta ja luomaan
tehokkaita pelotteita vahvistamalla rikosten tutkintaa, syytteeseenpanoa ja tuomioiden antamista, (i) antamaan tiukempia
lakeja luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomasta kaupasta "vakavana rikoksena”, joka ansaitsee saman huomion ja
vakavuuden kuin muut kansainvilisen jirjestdytyneen rikollisuuden muodot, (i) osoittamaan lisid resursseja
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseen erityisesti vahvistamalla lainvalvontaa, kaupan
valvontaa, seurantaa sekd tullitarkastuksia ja takavarikointeja, (iv) sitoutumaan korruptiota koskevaan nollatoleranssipo-
litiikkaan;

Taytintoonpanon ja sen valvonnan tehostaminen

18.  kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kaytto6n luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa koskevat
toimintasuunnitelmat, joissa esitetddn yksityiskohtaiset tiedot tdytintoonpanosta ja rangaistuksista, sekd julkaisemaan ja
vaihtamaan tietoja luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin liittyviin rikoksiin kohdistuvista takavarikoista ja pidatyksist4,
jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus ja yhdenmukaiset lahestymistavat jdsenvaltioiden vililld; tukee sellaisen
mekanismin perustamista, jolla toimitetaan komissiolle sddnnollisesti tietoja ja paivityksid jdsenvaltioissa tapahtuneista
takavarikoista ja pidityksistd sekéd edistetddn parhaiden kiytintojen vaihtamista;
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19.  pitdd erittdin tdrkednd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa koskevien EU-sddnnosten tdysimaardistd
tdytantoonpanoa ja sen valvontaa;

20.  chdottaa, ettd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomasta kaupasta annettavien rangaistusten olisi oltava
riittdvan ankaria mahdollisten lainrikkojien toiminnan estimiseksi erityisesti alueilla, joilla meren ekosysteemit ovat
haavoittuvia tai jotka kuuluvat Natura 2000 -verkostoon;

21.  vaatii jdsenvaltioita varmistamaan, ettd tdytintdonpanon valvonnasta vastaavilla elimilld, syyttdjanvirastoilla ja
kansallisilla oikeuslaitoksilla on tarvittavat rahoitus- ja henkildstoresurssit luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin liittyvan
rikollisuuden torjuntaan seké asianmukainen asiantuntemus; kehottaa voimakkaasti komissiota ja jasenvaltioita lisidméaan
pyrkimyksidan kaikkien asianomaisten virastojen ja toimielinten kouluttamiseksi ja niiden tietoisuuden lisddmiseksi;

22.  panee tyytyvdisend merkille, ettd Euroopan unionin verkko ympdristolainsdddinnon voimaansaattamiseksi ja
taytintoonpanemiseksi (IMPEL), ympdristooikeuteen erikoistuneiden syyttdjien eurooppalainen verkosto (ENPE), ympa-
ristooikeuteen erikoistuneiden tuomareiden eurooppalainen foorumi (EUFJE) ja ympdristorikollisuutta kasitteleva
eurooppalainen verkosto (EnviCrimeNet) toimivat timin asian hyvaksi;

23.  panee merkille, ettd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa on sisillytetty EU:n turvallisuusagendaan
2015-2020, jossa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan todetaan uhkaavan biologista monimuotoisuutta
lahtoalueilla sekd kestdvaa kehitysti ja alueellista vakautta;

24.  ehdottaa, etti jasenvaltiot investoivat laittomasta kaupasta saamansa sakkotulot luonnonvaraisten kasvien ja eldinten
suojeluun ja sailyttimiseen;

25.  kehottaa tehostamaan luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa koskevaa tiedonkeruuta, lainsdddintod,
lainvalvontaa ja korruption torjuntaa EU:n jdsenvaltioissa sekd muissa kohde- ja kauttakuljetusmaissa; kehottaa ndin ollen
komissiota kiinnittdmadn erityistdi huomiota luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa koskevien
kansainvalisten normien soveltamisen hallinto- ja valvontanikokohtiin;

26.  korostaa, ettd alan rikollisverkostojen “muuttolitkkeen” valttimiseksi politiikkkojen ja lainsdadintokehysten
yhdenmukaistaminen on erityisen tirkedd luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvan rikollisuuden torjunnassa;

27.  korostaa tarvetta parantaa elinten vilistd yhteistyotd sekd saada aikaan toimiva ja ajoissa toteutettu tietojenvaihto
tdytdntoonpanosta ja sen valvonnasta vastaavien kansallisten ja EU-tason viranomaisten kesken; kehottaa luomaan
strategisia tdytintoonpanon valvontaverkostoja sekd EU:ssa ettd jasenvaltioissa, jotta voidaan helpottaa ja parantaa titd
yhteisty6td; kehottaa jdsenvaltioita perustamaan luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvaa rikollisuutta tutkivia
yksikoitd eri virastoihin helpottamaan tdytdntoonpanoa;

28.  kehottaa jdsenvaltioita antamaan Europolille jatkuvaa ja asiaankuuluvaa tiedustelutietoa ja muuta tietoa; vaatii
Europolia kisitteleméddn luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvaa rikollisuutta seuraavassa vakavaa ja
jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevassa EU:n uhkakuva-arvioinnissa; kehottaa perustamaan Europoliin erityisen
luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvaa rikollisuutta tutkivan yksikon, jolla on ylikansalliset valtuudet ja
velvollisuudet sekd riittdvasti rahoitusta ja henkilostod mahdollistamaan tietojen ja analyysien keskittiminen seké
koordinoidut valvontastrategiat ja tutkimukset;

29.  kehottaa komissiota edistimaan EU-TWIX-jirjestelmaid hyvaksi osoittautuneena ja hyvin toimivana vilineend, jonka
kautta jasenvaltiot voivat jakaa tietoja, ja sitoutumaan sen pitkan aikavilin rahoitukseen; katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan
jarjestot voivat olla tirkedssd osassa luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvan rikollisuuden valvonnassa ja siitd
raportoinnissa; kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita lisdidmadn yhteistyotddn kyseisen kansalaisjarjestotyon tukemiseksi;

30. toteaa, ettd luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvan rikollisuuden sekd muun jérjestdytyneen
rikollisuuden vililld on rahanpesun ja terroristiryhmien ja puolisotilaallisten joukkojen rahoittamisen kaltaisia yhteyksid
ja ettd laittomien rahavirtojen torjunta kansainviliselld yhteistyolld on ensisijainen tehtivi; kehottaa EUta ja jdsenvaltioita
kayttamain kaikkia asiaankuuluvia vilineitd, rahoitusalan yhteistyé mukaan luettuna, seki tarkkailemaan ja tutkimaan tdssd
toiminnassa mukana olevien uusien rahoitustuotteiden ja -kdytantojen vaikutuksia;
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31.  kehottaa jdsenvaltioita panemaan tdysimddraisesti tdytintoon ympdristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin
annetun direktiivin 2008/99/EY sddnnokset ja maarittimaan seuraamusten asianmukaisen tason luonnonvaraisiin eldimiin
ja kasveihin kohdistuvan rikollisuuden osalta; on huolestunut, etti jotkut jisenvaltiot eivit ole vield panneet tdytint66n
direktiivid kokonaisuudessaan, ja kehottaa komissiota arvioimaan tdytintoonpanon tilannetta kussakin jdsenvaltiossa
erityisesti rangaistusten suhteen ja antamaan ohjeita; kehottaa komissiota tarkastelemaan uudelleen direktiivida 2008/99/EY
erityisesti sen suhteen, kuinka tehokkaasti direktiivilld torjutaan luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvaa
rikollisuutta EU:n turvallisuusagendassa maddritellylld ajanjaksolla, ja tekemddn ehdotuksen sen tarkistamiseksi asiaa-
nkuuluvalla tavalla; kehottaa komissiota SEUT-sopimuksen erityisen vakavaa ja rajatylittavdd rikollisuutta koskevan
83 artiklan 1 kohdan mukaisesti ryhtymdin toimiin luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomaan kauppaan liittyvid
rikoksia ja rangaistuksia koskevien yhteisten vahimmaissadntojen vahvistamiseksi ja tdytdntoon panemiseksi;

32, katsoo, ettd toimintasuunnitelmassa tulisi korostaa entisestddn tulliulottuvuutta sekd kumppanimaiden kanssa
tehtdvin yhteistyon ettd unionissa toteutetun tdytintdonpanon parantamisen ja tehostamisen osalta; odottaakin komission
vuoden 2016 uudelleentarkastelua, joka koskee EU:n nykyisen oikeudellisen kehyksen tdytintoonpanoa ja taytantoonpanon
valvontaa, ja pyytdd, ettd timd tarkastelu sisdltdisi tullimenettelyjen arvioinnin;

33.  kehottaa jasenvaltioita panemaan kansainvilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen tehokkaasti tdytint6on ja noudattamaan sitd perustana kansainvilisille toimille ja vastavuoroiselle
oikeudelliselle avulle seka tirkednd askeleena kohti luonnonvaraisia eldimid ja kasveja koskevan rikollisuuden torjumisen
yhteistd lahestymistapaa; pitdd tdssd yhteydessd erittdin valitettavana, ettd 11 jdsenvaltiota ei vield ole ratifioinut
jarjestaytyneen rikollisuuden vastaista YK:n yleissopimusta; vaatii kyseisid jdsenvaltioita panemaan yleissopimuksen
taytint66n mahdollisimman pian;

34.  toteaa, ettd luonnonvaraisia eldimid ja kasveja koskevan rikollisuuden torjunta edellyttdd johdonmukaisia,
vaikuttavia ja varoittavia rikosoikeudellisia rangaistuksia; kehottaa jasenvaltioita maarittelemaidn luonnonvaraisten eldinten
ja kasvien laittoman kaupan vakavaksi rikokseksi jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen 2 artiklan b
kohdan mukaisesti;

35.  ymmadrtds, ettd jasenvaltioiden oikeuslaitokset ja syyttdjalaitokset tarvitsevat opastusta syytteiden nostamiseen ja
tuomioihin liittyvissd kysymyksissd ja ettd tullilaitokset ja -virkailijat tarvitsevat koulutusta EU:n ulkorajoilla; toteaa, ettd
UNEP:n Global Judges -ohjelma ja vihred tullialoitekumppanuus ovat hyvid malleja seurattavaksi;

36.  kehottaa komissiota, asiaankuuluvia EU:n virastoja ja jasenvaltioita havahtumaan verkossa tapahtuvan luonnonva-
raisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan suuruuteen ja kehittimaan ymparistorikos- ja tulliyksikoissdan, kyberrikolli-
suusyksikoiden kanssa tehtdvissd koordinoinnissa ja kansalaisjirjestdjen mukaan toimintaan ottamisessa valmiuksia sen
varmistamiseksi, ettd jisenvaltioilla on kanavat valmiina avun saamiseksi rajojen yli toimivilta kyberrikollisuuteen
erikoistuneilta yksikoiltd;

37.  kehottaa jisenvaltioita ja komissiota toimimaan yhdessd sosiaalisen median, hakukoneiden ja verkkokaupan
jarjestelmdalustojen operaattoreiden kanssa ratkaistakseen luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa verkossa
koskevan ongelman; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita vahvistamaan valvontatoimia ja kehittimaan toimintalinjoja, jotta
voidaan puuttua potentiaaliseen laittomaan toimintaan internetissd; kehottaa tdhdn liittyen komissiota laatimaan
suuntaviivoja luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvan verkossa tapahtuvan rikollisuuden aiheuttaman ongelman
kisittelemiseksi EU-tasolla;

38.  kehottaa tdytintoonpanon valvonnasta vastaavia EUn ja jisenvaltioiden elimid yksiloimddn ja seuraamaan
muuntyyppisen vakavan ja jirjestdytyneen rikollisuuden muotoja, kuten ihmiskauppaa, ehkaisemistoimia ja toimitusketjun
sdannonvastaisuuksia koskevan tutkinnan auttamiseksi torjuttaessa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa
(muun muassa epdilyttavat kuljetukset ja rahaliikenne);

39.  pitdd myonteisend, ettd EU osallistui COP17-kokoukseen ensimmidistd kertaa CITES-sopimuksen sopimuspuolena ja
ettd EU ja jasenvaltiot osoittavat voimakasta sitoutumista CITES-sopimukseen ja rahoittavat sitd merkittavasti;

40. panee tyytyvdisend merkille YKin ympdristoohjelman asiantuntijoiden suorittaman tarkasteluprosessin, jossa
pyritddn luomaan yleisesti tunnustettu médritelmd ympiéristorikokselle; panee tiltd osin merkille, ettd erilaisten
ympdristorikostyyppien viliset oikeudelliset rajat ovat usein epéselvit, mikd voi vihentidd tosiasiallisia syytteeseenpano-
ja rankaisemismahdollisuuksia;
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Globaalin kumppanuuden vahvistaminen

41.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita tehostamaan luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
toimitusketjun ldhto-, kauttakulku- ja kohdemaiden kanssa kaytdvdd vuoropuhelua ja yhteistyotd sekd antamaan niille
teknistd ja diplomaattista tukea; katsoo, ettd EU:n on autettava kolmansia maita kansainviliselld tasolla luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjunnassa ja tuettava vélttiméttomien lainsdddantokehysten kehittimistd kahden- ja
monenvilisilld sopimuksilla;

42.  korostaa, etti laajalle levinnyt korruptio, institutionaaliset heikkoudet, valtion rapautuminen, hallinnolliset virheet ja
lievat rangaistukset luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvista rikoksista ovat suuria haasteita, joihin on
vastattava, jotta luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kansainvilistd kauppaa voidaan torjua tehokkaasti; kehottaa
EUta tukemaan kehitysmaita, kun nidmd yrittdvit vihentdd salametsdstyksen kannustimia parantamalla taloudellisia
mahdollisuuksia ja edistimalld hyvii hallintotapaa ja oikeusvaltion periaatetta;

43.  kehottaa EU:n toimielimid, jisenvaltioita ja kaikkia asianomaisia valtioita tutkimaan entistd jirjestelmillisemmin
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan sekd alueellisten konfliktien tai terrorismin vilisid yhteyksia;

44.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita perustamaan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavan tarkistetun
varainhoitoasetuksen 187 artiklan mukaisesti erityisrahaston tai vastaavan mekanismin tavoitteena turvata suojelualueet
ja torjua luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa ja salametsdstystd osana luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien laittoman kaupan torjuntaa koskevaa toimintasuunnitelmaa;

45.  kehottaa EU:ta lisddmadn kehitysyhteistyovilineen ja Euroopan kehitysrahaston kautta annettavaa rahallista ja
teknistd apua, jotta kehitysmaat ja erityisesti maat, joilla ei ole riittdvid resursseja lainvalvontaan ja syytteiden nostamiseen
salakuljettajia vastaan, voivat panna tdytdntoon luonnonvaraisia eldimid ja kasveja koskevat kansalliset asetukset CITES-
suositusten mukaisesti;

46.  kehottaa komissiota toimintasuunnitelman prioriteetti 1:n mukaisesti harkitsemaan kumppanuusvilineen puitteissa
rahoituksen osoittamista aloitteille, jotka tahtddvit luonnonvaraisista eldimistd ja kasveista saatavien laittomien tuotteiden
kysynnin vihentdmiseen keskeisilld markkinoilla; korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan osallistumisella EU:n vapaakauppa-
sopimusten kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevassa luvussa esitettyihin seurantarakenteisiin voi olla merkittava rooli tdssd
yhteydessa;

47.  korostaa, ettd EU:n ja Kiinan strategisen kumppanuuden yhteydessd olisi nostettava esille arkaluontoinen kysymys
luonnonvaraisista eldimistd ja kasveista saatavien tuotteiden, kuten norsunluun, sarvikuonon sarvien ja tiikerinluiden,
kasvavasta kysynnisti, joka on todellinen uhka niiden lajien ja yleisesti biologisen monimuotoisuuden sailymiselle;

48.  kehottaa komissiota sisillyttimain kaikkiin EU:n kauppasopimuksiin ja -neuvotteluihin pakolliset ja valvottavissa
olevat kestdvin kehityksen luvut, joissa mainitaan erityisesti luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
pysdyttiminen kaikilla talouden aloilla; kehottaa komissiota sisallyttiméddn tdytintoonpanokertomuksiin analyysit ndistd
saannoksistd; kehottaa komissiota korostamaan GSP+-jdrjestelmin yhteydessd CITES-sopimuksen tdytintoonpanoa ja
luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvan rikollisuuden torjuntatoimia;

49.  toteaa, ettd korruptio on yksi keskeinen luonnonvaraisilla eldimilld ja kasveilla ja niistd saaduilla tuotteilla kaytdvin
laittoman kaupan mahdollistaja ja osatekijd; pitdd myonteisend komission "Kaikkien kauppa” -strategiaa, jossa sitoudutaan
sisllyttamaan kaikkiin tuleviin kauppasopimuksiin kunnianhimoisia mairayksia korruption ja luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien laittoman kaupan suorien ja epdsuorien vaikutusten torjumiseksi; kehottaa ndin ollen komissiota kiinnittiméaan
erityistd huomiota luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa koskevien kansainvilisten sddntojen soveltamisen
hallinto- ja valvontatekijoihin;

50.  kehottaa EU:ta tutkimaan WTO:n puitteissa, miten maailmanlaajuista kauppaa ja ympdristod koskevat jarjestelmat
voisivat tukea toisiaan paremmin, etenkin WTO:n ja monenvilisten ympéristosopimusten vélisen yhdenmukaisuuden
vahvistamista koskevan meneillddn olevan tyon yhteydessi, sekd kun otetaan huomioon kaupan helpottamista koskeva
sopimus, joka avaa uusia vaylid tulliviranomaisten, luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta vastaavien viranomaisten
ja kauppaviranomaisten viliselle yhteistyolle erityisesti kehitysmaissa; katsoo, ettd olisi tutkittava uusia mahdollisuuksia
WTO:n ja CITESin viliselle yhteistyolle erityisesti tarjoamalla kehitysmaiden viranomaisille kauppaan ja ymparistoon
liittyvaa teknistd apua ja auttamalla nithin liittyvien valmiuksien kehittimisessa;
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51.  korostaa tdytintoonpanon valvontaketjun organisaatioiden kansainvilisen yhteistyon merkitystd; kehottaa EU:ta ja
jasenvaltioita tukemaan edelleen luonnonvaraisia eldimid ja kasveja koskevan rikollisuuden kansainvilistd torjuntayh-
teistyotd (ICCWC); pitdd myonteisend kaikkea tillaisen tuen lisddmistdi muun muassa tarjoamalla rahoitusta ja
erityisasiantuntemusta, joilla mahdollistetaan valmiuksien kehittiminen sekd edistetddn tietojen ja tiedustelutietojen
vaihtoa ja tuetaan tdytintdonpanon valvontaa ja noudattamista; kehottaa komissiota kayttimaan ICCWC-indikaattoreita
arvioidakseen kolmansille maille myonnettiavan EU-rahoituksen tehokkuutta luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman
kaupan torjunnassa, jotta voidaan helpottaa kehitysrahoituksen yhdenmukaista ja luotettavaa arviointia;

52.  panee tyytyvdisend merkille kansainviliset lainvalvontaoperaatiot, kuten COBRA 1II, jonka ansiosta suuri maard
luonnonvaraisista eldimistd ja kasveista saatavia laittomia tuotteita takavarikoitiin, niilli kauppaa tekevid pidatettiin ja
annettiin lisdd nakyvyyttd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomalle kaupalle vakavan jirjestdytyneen rikollisuuden
muotona;

53.  kehottaa jdsenvaltioita lisddmddn CITES-rahoitusta, jotta jirjesto voi laajentaa seurantatehtdvddnsd ja lajien
nimedmistd; pitdd tiltd osin valitettavana, ettd kuudella jisenvaltiolla on vuosilta 1992-2015 réstissi maksuja CITESille;

54.  pitdd myOnteisend myOs sitd, ettd toimintasuunnitelma on merkittdvd askel kohti niiden kestivin kehityksen
tavoitteiden saavuttamista, jotka kuuluvat kestdvin kehityksen toimintaohjelmaan 2030, jonka valtionpdimichet
hyvaksyivit YK:n huippukokouksessa syyskuussa 2015;

EU kohdemarkkinana, lihtomaana ja kauttakulkupaikkana

55.  toteaa, ettd CITES, EU:n puutavara-asetus ja laitonta, ilmoittamatonta ja sddntelemitontd kalastusta koskeva EU:n
saantelykehys ovat tarkeitd vilineitd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kansainvilisen kaupan sddntelyssd; on kuitenkin
huolestunut asianmukaisen tdytantoonpanon ja sen valvonnan puutteesta ja kehottaa jasenvaltioita lisdidmadn yhteisid ja
koordinoituja pyrkimyksiddn tehokkaan tdytintoonpanon varmistamiseksi; on myos huolissaan eri lajeja ja toimijoita
koskevista aukoista nykyisessi sdidntelyssi; kehottaa EU:ta siksi tarkastelemaan uudelleen nykyistd lainsdddantokehystd, jotta
sitd tdydennettdisiin kiellolla kolmansissa maissa laittomasti korjattujen tai hankittujen luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
asettamisesta saataville, asettamisesta markkinoille, kuljetuksesta, hankkimisesta ja omistamisesta; katsoo, ettd kyseiselld
lainsddadannolld voitaisiin yhdenmukaistaa EU:n nykyistd kehystd ja ettd lainsdddannon ylikansallisilla vaikutuksilla voi olla
merkittdva rooli luonnonvaraisten eldinten ja kasvien maailmanlaajuisen laittoman kaupan vihentidmisessi; korostaa tiltd
osin, ettd kyseisen lainsdddidnnon on oltava tdysin avoin kolmannessa maassa laittomaksi médritellyn lajin kauppakieltojen
suhteen, jotta laillista kauppaa tekevilld tahoilla on oikeusvarmuus;

56.  korostaa, ettd metsdstysmuistojen kerddmiseen perustuva metsistiminen on vaikuttanut osaltaan CITESin liitteissd
I ja II lueteltujen uhanalaisten lajien laajamittaiseen heikkenemiseen, ja kehottaa komissiota ja jisenvaltioita ottamaan
kdyttoon ennalta varautuvan ldhestymistavan metsdstysmuistojen tuonnin osalta, kun kyseessi on luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien kauppaa koskevissa EU:n asetuksissa suojellut lajit, ja tukemaan metsdstysmuistojen tuontia
jasenvaltioihin koskevien EU:n sddnnosten lujittamista edelleen sekd edellyttimddn lupaa kaikkien asetuksen (EY)
N:o 338/97 liitteessd B luetelluista lajeista periisin olevien metsdstysmuistojen tuonnille;

57.  panee tyytyvdisend merkille vuonna 2016 annetun Buckinghamin palatsin julkilausuman, jossa sen allekirjoittaneet
lentoyhtiot, kuljetusliikkeet, satamaoperaattorit, tullivirastot, hallitustenviliset jdrjestot ja suojelujirjestot sitoutuvat
nostamaan kuljetusalan normeja keskittyen tietojen vaihtoon, henkiloston koulutukseen, teknologisiin parannuksiin ja
resurssien jakamiseen yritysten ja jdrjestéjen vililli koko maailmassa; kehottaa kaikkia osapuolia tiyttimiddn nima
sitoumukset kokonaisuudessaan; kannustaa jisenvaltioita edistimdin Buckinghamin palatsin julkilausumaa vastaavia
vapaachtoisia sitoumuksia muilla aloilla ja etenkin rahoitus- ja verkkokauppa-aloilla;

58.  kehottaa kieltimadidn EU:n laajuisesti norsunluun (yleissopimuksen voimaantuloa edeltiviltd ajalta perdisin oleva
norsunluu mukaan luettuna) ja sarvikuonon sarvien kaupan, viennin tai uudelleenviennin Euroopan unionista tai unionissa
kokonaan ja vilittomisti; kehottaa luomaan mekanismin, jolla arvioidaan tarvetta toteuttaa vastaavia rajoituksia muiden
uhanalaisten lajien osalta;
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59.  panee merkille, ettd laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemittoman kalastuksen ehkdisemisestd, estimisestd ja
poistamisesta annetulla unionin asetuksella on ollut vaikutusta; toteaa kuitenkin, ettd asetuksen tdytintdonpanon olisi
oltava madritietoisempaa, jotta varmistetaan, ettei unionin markkinoille paise laittomasti pyydettyd kalaa; ehdottaa, ettd
unionin jdsenvaltioiden olisi oltava johdonmukaisempia ja tehokkaampia (varsinkin korkean riskin maina pidetyistd maista
periisin olevien) saaliiden dokumentoinnin (saalistodistusten) ja lihetysten tarkastuksissa sen varmistamiseksi, ettd kala on
pyydetty laillisesti;

60.  korostaa, ettd on tirkedd varmistaa yksityisen sektorin osallistuminen luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman
kaupan torjuntaan itsesddntelyn ja yritysten yhteiskuntavastuun kautta; pitdd toimitusketjun jdljitettavyyttd keskeisend
laillisen ja kestdvdn kaupan kannalta riippumatta siitd, onko se kaupallista vai ei-kaupallista; korostaa, ettd yhteistyotd ja
koordinointia tarvitaan kansainvaliselld tasolla seki julkisen ja yksityisen sektorin vililld, ja kehottaa EU:ta lujittamaan
olemassa olevia valvontavilineitd, jdljitettdvyysmekanismien kéyttiminen mukaan luettuna; katsoo, ettd kuljetusalan olisi
oltava keskeisessd roolissa esimerkiksi ennakkovaroitusjirjestelmén tdytint6npanon myotd; panee merkille julkisten ja
yksityisten kumppanuuksien merkittdvan potentiaalisen roolin tdssd yhteydessd;

61.  kehottaa asetuksessa (EY) N:o 33897 edellytettyjen rajatarkastusten lisiksi jisenvaltioita ottamaan kdytto6n
maakohtaisen vaatimustenmukaisuuden valvonnan, jonka puitteissa tarkastetaan sddnnollisesti kauppiaat ja luvanhaltijat,
kuten lemmikkieldinkaupat, kasvattajat, tutkimuskeskukset ja taimitarhat, ja johon sisdltyy valvontaa muodin, taiteen,
ladketieteen ja pitopalvelujen kaltaisilla aloilla, joilla saatetaan kdyttdd laittomia kasvien ja eldinten osia;

62.  kehottaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd haltuun saadut kasvit ja eldimet takavarikoidaan vilittomisti ja ettd
eldvien yksiloiden hoito ja luontoon palauttaminen tapahtuu lajille ominaisissa vastaanottokeskuksissa; kehottaa komissiota
antamaan ohjeita, joilla huolehditaan siitd, ettd jdsenvaltioiden kayttimdt luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
vastaanottokeskukset tayttavit tarvittavat normit; kehottaa edelleen EU:ta ja jasenvaltioita antamaan eldinten vastaanot-
tokeskuksille riittavasti madrarahoja;

63.  kehottaa jisenvaltioita hyviksymdin kansallisia suunnitelmia takavarikoitujen eldvien yksiloiden kisittelemiseksi
CITES-péitoslauselman 10.7 (Rev. CoP15) liitteen 3 mukaisesti; katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi raportoitava kaikista
takavarikoiduista elavistd yksiloistd EU-TWIX-tietokantaan ja ettd vuotuiset yhteenvetoraportit olisi julkaistava; katsoo, ettd
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tdytintonpanon valvontaviranomaisten koulutukseen sisillytetddn eldvien eldinten
ksittelyyn liittyvit hyvinvointia ja turvallisuutta koskevat nikokohdat; kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita antamaan eldinten
vastaanottokeskuksille riittdvisti maardrahoja;

64.  kehottaa jdsenvaltioita harkitsemaan ns. positiiviluetteloon perustuvaa lajijirjestelmid, jossa eksoottisten lajien
turvallisuus ja soveltuvuus kaupan kohteeksi ja lemmikkieldimeksi arvioidaan objektiivisesti ja tieteellisten kriteerien
perusteella;

o o

65.  kehottaa puhemiestd vilittimain timén paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PS_TA(2016)0455
Pienten liikennealan yritysten uudet mahdollisuudet

Euroopan parlamentin piitoslauselma 24. marraskuuta 2016 pienten liikennealan yritysten uusista mahdolli-
suuksista ja yhteisty6hon perustuvista liiketoimintamalleista (2015/2349(INI))

(2018/C 224/20)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 5 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon poytikirjan N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta,

— ottaa huomioon komission valkoisen kirjan "Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti
kilpailukykyisti ja resurssitehokasta liikennejarjestelmad” (COM(2011)0144),

— ottaa huomioon 9. syyskuuta 2015 antamansa pditoslauselman Liikennepolititkan vuoden 2011 valkoisen kirjan
tiytintoonpanosta: tilannekatsaus ja kohti kestivaa likkuvuutta (*),

— ottaa huomioon komission suosituksen 2003/361/EY mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
maédritelmastd,

— ottaa huomioon eurooppalaisia pk-yrityksid koskevan vuosikertomuksen 2014/2015,

— ottaa huomioon komission tiedonannot ’Pienet ensin’ Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite (Small Business Act)”
(COM(2008)0394) ja "Eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelu”
(COM(2011)0078),

— ottaa huomioon komission tiedonannon “Yhteistyotaloutta koskeva eurooppalainen toimintasuunnitelma”
(COM(2016)0356),

— ottaa huomioon komission tiedonannon “Vahapddstoistd liikkuvuutta koskeva eurooppalainen  strategia”
(COM(2016)0501),

— ottaa huomioon 5. helmikuuta 2013 antamansa piitoslauselman pk-yritysten rahoituksen saannin parantamisesta (%),

— ottaa huorr;ioon 19. toukokuuta 2015 antamansa pddtoslauselman vihreddn kasvuun liittyvistd mahdollisuuksista pk-
yrityksille (°),

— ottaa huomioon Horisontti 2020 -ohjelman pk-yrityksid koskevan vilineen ja INNOSUP-haut, yritysten kilpailukykya ja
pk-yrityksid koskevan ohjelman (COSME), Sinun Eurooppasi -yritysportaalin, nopeutetun innovoinnin pilottiohjelman
ja verkostointimahdollisuudet,

— ottaa huomioon sihkoisestd kaupankdynnistd annetun direktiivin (2000/31/EY) ja palveludirektiivin (2006/123/EY),
— ottaa huomioon komission tiedonannon "Digitaalisten sisimarkkinoiden strategia Euroopalle” (COM(2015)0192),

— ottaa huomioon komission tiedonannon “Sisimarkkinoiden pdivitys: enemmin mahdollisuuksia kansalaisille ja
yrityksille” (COM(2015)0550),

) Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0310.
EUVL C 24, 22.1.2016, s. 2.
) EUVL C 353, 27.9.2016, s. 27.
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— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1316/2013 ()
perustetun Verkkojen Eurooppa -vilineen,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon liikenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnén sekd tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan
lausunnon (A8-0304/2016),

A. ottaa huomioon, ettd pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) ovat merkittdvin Euroopan taloutta vauhdittava voima
ja ettd vuonna 2014 niiden osuus kaikista muiden alojen kuin rahoitusalan yrityksistd oli 99,8 prosenttia ja niiden
osuus kaikista typaikoista oli kaksi kolmannesta;

B. ottaa huomioon, ettd viime vuosina pk-yritykset ovat luoneet tyopaikkoja lahinna palvelualalla;

C. ottaa huomioon, ettd pienilld liikennealan yrityksilli on ratkaiseva asema toimivan liikkuvuuden varmistamisessa
Euroopassa mutta niilld on usein vaikeuksia padstd markkinoille tai sdilyttda asemansa niilld, mikd johtuu etenkin
liikennealan markkinoiden monopoleista;

D. ottaa huomioon, ettd pienet yritykset tuovat lisdarvoa erityisesti syrjaseuduilla ja tiheddn asutuilla alueilla, silld ne
tuntevat paikalliset markkinat erinomaisesti, ne ovat lahelld asiakasta jaftai ne ovat joustavia ja innovatiivisia; ottaa
huomioon, ettd ne kykenevit lisiksi tarjoamaan raatdloityja palveluja ja niiden avulla voidaan torjua sosiaalista
syrjaytymistid, luoda tyopaikkoja, synnyttdd taloudellista toimintaa, parantaa liitkkuvuuden hallintaa ja kehittad matkailua
(jossa liikkuvuuspalvelut ovat suoraan kytkoksissd vierailijoiden haluun saada uusia tuotteita ja kokemuksia);

E. ottaa huomioon, ettd henkilo- ja tavaralilkenteessd sekd liikennepalvelujen kysyntd ettd palveluehdot vaihtelevat
huomattavasti ja ettd liitkkuvuuden vihentdminen ei ole vaihtoehto;

F. ottaa huomioon, ettd isojen kaupunkien sekd niihin johtavien vaylien liikkennejirjestelyt aiheuttavat litkenneruuhkia,
jotka rasittavat taloutta merkittavisti; ottaa huomioon, ettd liikennealan pk-yritykset tarjoavat merkittdvin
taydennyksen kaupunkisolmukohtien julkiselle liikenneverkolle, erityisesti niind vuorokaudenaikoina, jolloin julkista
litkennettd ei juurikaan ole, sekd syrjdisilld alueilla, joilla ei ole riittavésti kehittyneitd esikaupunkiliikenteen palveluja;

G. ottaa huomioon, ettd komission askettdisen tutkimuksen mukaan 17 prosenttia eurooppalaisista kuluttajista on
kéyttdnyt jakamistalouden palveluja ja 52 prosenttia on tietoisia téllaisten palvelujen tarjonnasta; ottaa huomioon, ettd
kuluttajat odottavat litkennepalveluja, joiden kiytté on helppoa ja joustavaa ja joissa palveluiden hinta pysyy lihelld
tosiasiallisia kustannuksia, ja sitd, ettd matkavarauksen voi tehdd vaivatta ja maksaminen palveluista on turvallista;

H. katsoo, ettd yhteistyotalous liikenteen alalla voi edistdd aktiivisesti kestdvien liikkkuvuuden muotojen kehittdmistd;
katsoo, ettd itsesddntely ei aina ole oikea ratkaisu ja ettd tarvitaan asianmukaista sddntelykehysté;

. katsoo, ettd kestdvin kehityksen valttimattomyys ja tieto- ja viestintitekniikan alan vallankumous ovat luoneet
kaikenkokoisille yrityksille ennennidkemittomid mahdollisuuksia ja haasteita niiden pyrkiessi vastaamaan kestivin
litkkuvuuden kasvavaan kysyntiin rajallisen infrastruktuurin asettamissa rajoissa;

J. ottaa huomioon, ettd dlypuhelinlaitteiden markkinaosuuden rdjahdysméinen kasvu ja nopeiden laajakaistayhteyksien
kattavuus ovat luoneet uusia digitaalisia vilineitd sekd litkkennepalvelujen tarjoajille ettd asiakkaille, mikd on vdhentinyt
transaktiokustannuksia ja myos sen merkitystd, missd palveluntarjoajat fyysisesti sijaitsevat, silld laajojen yhteyksien
ansiosta ne voivat tarjota palveluja digitaalisten verkostojen avulla myos maailmanlaajuisesti eikd pelkdstddn rajatulla
alueella sekd my0s syrjdisiltd alueilta kisin;

() EUVLL 348, 20.12.2013, s. 129.
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K. toteaa, ettd tekninen kehitys, uudet litketoimintamallit ja digitalisaatio ovat muuttaneet likkennealaa merkittavasti viime
vuosina, milli on ollut suuria vaikutuksia perinteisiin litketoimintamalleihin sekd alan tydoloihin ja -ehtoihin ja
tyollisyyteen; panee merkille, ettd samalla, kun liikenneala on vapautunut, tydolot ja -ehdot ovat monissa tapauksissa
huonontuneet talouskriisin vuoksi ja joissakin tapauksissa nykyisten sddntojen puutteellisen tdytdntoonpanon
seurauksena;

L. toteaa, ettd liikkenneala kattaa suoraan liikennepalvelujen tarjoajien ohella myos pk-yritykset, jotka esimerkiksi tarjoavat
kuljetuskaluston huoltopalveluja, myyvit varaosia, kouluttavat henkilostod ja vuokraavat ajoneuvoja ja vilineitd; toteaa,
ettd tillaiseen toimintaan sisiltyy valtavia mahdollisuuksia tyopaikkojen luomiseen ja my6s korkeasti koulutettujen
tyontekijoiden tyollistimiseen; toteaa, ettd liikkennealaa koskevassa politiikassa olisi otettava huomioon koko arvoketjun
edut;

M. toteaa, ettd vain 1,7 prosenttia EU:n yrityksistd hyodyntdd kehittynyttd digitaalitekniikkaa tdysimaaréisesti ja
41 prosenttia ei kdytd sitd lainkaan; toteaa, ettd kaikkien alojen digitalisoituminen on ratkaisevan tirkedd EU:n
kilpailukyvyn sdilyttimiseksi ja parantamiseksi;

N. ottaa huomioon, ettd yhteistyotaloudelle ominaiset joustavuus ja toiminnan aloittamisen helppous voivat luoda
ty6llistymismahdollisuuksia ryhmille, jotka ovat perinteisesti jadneet tydmarkkinoiden ulkopuolelle, erityisesti naisille,
nuorille ja maahanmuuttajille;

O. toteaa, ettd lilkennepalvelut voivat tarjota hyvin lihtokohdan itsendiseen ammatinharjoittamiseen ja edistdd
yrittdjyyskulttuuria;

P. toteaa, ettd liikennepalvelujen verkkoalustat voivat tarjota mahdollisuuden sovittaa nopeasti yhteen yhtaaltd asiakkaiden
palvelupyynnét ja toisaalta rekisteroityjen yritysten tai tyontekijoiden tarjoama tydvoima;

Q. ottaa huomioon, ettd OECD pitdd laadukkaita tyopaikkoja keskeisend tekijand toimissa, joilla torjutaan merkittavaa
eriarvoisuutta ja edistetddn sosiaalista yhteenkuuluvuutta;

L. Pienten liikennealan yritysten haasteet

1. katsoo, ettd lilkennealan yrityksilli on huomattavia vaikeuksia vastata liikkkuvuuteen liittyvddn kasvavaan kysyntdan
rajallisen infrastruktuurin sekd tiukentuvien ympiéristovaatimusten asettamissa rajoissa; huomauttaa, ettd kaikkiin
liikennealan yrityksiin kohdistuu paineita tarjota turvallisia, kestdvid ja erittdin kilpailukykyisid ratkaisuja, jotka seka
sdastavat ymparistod COP21-kokouksessa tehdyn sopimuksen mukaisesti ettd vahentdvat ruuhkia, mutta pienten yritysten
on vaikeampi selviytyd ndistd haasteista ja se aiheuttaa niille myos enemmaén kustannuksia;

2. painottaa, ettd ajoneuvojen pdastonormien muuttaminen liian usein voi aiheuttaa erityisia ongelmia pienille
liikennealan yrityksille, kun otetaan huomioon ajoneuvokantaan sovellettavat poistoajat;

3. korostaa, ettd lilkenneala on monimutkainen sektori, jolle on ominaista monitasoinen (paikallinen, kansallinen,
unionin ja maailmanlaajuinen taso) ja edelleen suurelta osin litkennemuodoittain lokeroitunut hallinto; toteaa, ettd ala on
voimakkaasti sddnnelty, erityisesti mitd tulee ammattiin padsyyn, alan toimintoihin seké litkennepalvelujen kehittimiseen,
kiyttoon ja markkinointiin (yksinoikeudet, lupien méddrin rajaaminen) seké tukiin; painottaa, ettd turvallisuus on liikenteen
alalle ensiarvoisen tirkedd, mutta pitdd valitettavana, ettd sitd kdytetdin muiden tekijoiden ohella joskus tekosyyni
keinotekoisten esteiden asettamiselle;

4. pyytdd jdsenvaltioita lopettamaan liiallisen sidntelyn, joka liittyy usein protektionistiseen ja korporatistiseen
ajatteluun, joka johtaa sisimarkkinoiden pirstoutumiseen, monimutkaisuuteen ja jaykkyyteen ja lisdd ndin eriarvoisuutta;
katsoo, ettd jasenvaltioiden kannattaa valttdd verkkoalustojen laillisuutta koskevia toisistaan poikkeavia ratkaisuja ja niistd
johtuvia perusteettomia ja rajoittavia yksipuolisia toimenpiteitd; pyytdd jdsenvaltioita noudattamaan sahkoisestd
kaupankdynnistd annettua direktiivida 2000/31/EY ja palveludirektiivid 2006/123/EY ja panemaan ne tdysimaardisesti
taytaintoon; korostaa, ettd SEUT-sopimuksen 56 artiklassa mairdtty palveluntarjoajien vapaa likkkuvuus ja 49 artiklassa
maédritty sijoittautumisvapaus ovat ratkaisevan tirkeitd palvelujen eurooppalaisen ulottuvuuden ja sitd kautta
sisimarkkinoiden toteutumiselle;
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5. korostaa, ettd palveluntarjoajien maddrittelyd liikenteen alalla koskeva nykyinen oikeudellinen epavarmuus estdd
tasapuolisen kilpailun, ja pitdd valitettavana, ettd monien pienten yritysten on vaikea paidstd kotimaanmarkkinoille ja
kansainvilisille markkinoille ja kehittdd tai tarjota uusia palveluja; korostaa, ettd edelld mainitut asiat vaikeuttavat pk-
yritysten pdasyi tille alalle;

6.  katsoo, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1072/2009 on parannettava, jotta voidaan selviytyd
sen kdyttoonoton jilkeen ilmenneistd vakavista hairioistd useiden jdsenvaltioiden kansallisilla litkennemarkkinoilla;

7. on tyytyvdinen pienten liikkennealan yritysten ja uusien yhteistyohon perustuvien liiketoimintamallien tarjoamiin
uusiin mahdollisuuksiin mutta pitdd samalla valitettavina kilpailua rajoittavia kédytdntojd, joita atheutuu siitd, ettd EU:n
sdantojd ja varsinkin palkkoja ja sosiaaliturvajirjestelmid koskevia sdintoja sovelletaan epdyhtendisesti eri jasenvaltioissa,
mikd voi johtaa vakaviin vaaristymiin, esimerkiksi sosiaaliseen polkumyyntiin, sekd turvallisuushaasteisiin;

8.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tehostamaan lainvalvontaa; katsoo, ettd kaikissa sosiaali- ja tyooloja koskevaan
lainsdddantoon tehtivissd muutoksissa on noudatettava kaikkia EU:n perusvapauksia eivitkd ne saa rajoittaa objektiivisiin
kilpailuetuihin perustuvaa tasapuolista kilpailua eivitka lisatd hallinnollista rasitusta tai aiheuttaa lisdkustannuksia pienille
liikennealan yrityksille;

9. toteaa, ettd pienten liikennealan yritysten on tehtdva investointeja noudattaakseen sovellettavaa lainsdddintod mutta
myos pysyakseen kilpailukykyisind (esimerkiksi keskittymilld uusiin teknologioihin); pitdd valitettavana, ettd toisin kuin
suurten yritysten kohdalla pienten liikennealan yritysten mahdollisuudet saada luottoa ja markkinarahoitusta ovat edelleen
rajalliset huolimatta rahan mairdan vaikuttavista elvytystoimista ja toisaalta julkista taloudellista tukea, varsinkin unionin
tukea, on harvoin kéytossd, koska hallinnolliset menettelyt ovat lilan monimutkaisia ja pitkdkestoisia; painottaa, ettd
Euroopan investointirahaston puitteissa on tirkedd tarjota tukea hakeville pienille yrityksille tietoa ja apua;

10.  toteaa, ettd lisddntyvan kaupungistumisen vuoksi liikenne on jdrjestettdvd yhi integroituneemmalla, digitalisoi-
dummalla ja multimodaalisemmalla tavalla ja ettd kaupunkisolmukohdilla on yhi keskeisempi rooli kestdvin liikkuvuuden
jarjestamisessd; korostaa multimodaalisten matkansuunnittelusovellusten kasvavaa vaikutusta ja painottaa, ettd pienten
yritysten on tirkedd pdistd tarjolla olevien liikennepalvelusovellusten ja -kokonaisuuksien joukkoon; korostaa, ettd
internetyhteyksien yleinen saatavuus kannustaisi liikennevilineiden yhteiskiyttoon ja parempaan matkansuunnitteluun;

11.  toteaa, ettd talousvaikeuksien ja tihedn liikenneverkon ylldpitimistd varten tarvittavien resurssien puutteen vuoksi
lukuisia toissijaisia yhteyksid ollaan lakkauttamassa monilla alueilla ja varsinkin alueilla, joille on heikoimmat yhteydet ja
joilla asuu vahiten ihmisid; katsoo, ettd yhteistyohon perustuvien liiketoimintamallien nousu ei voi toimia missddn
tapauksessa perusteena ndiden alueiden julkisista lifkennepalveluista luopumiselle;

12.  korostaa kevyiden ajoneuvojen, kuten polkupyorien ja skoottereiden, vuokrauspalvelujen merkitystd kaupunkilii-
kenteelle; toteaa, ettd valtaosa ndistd toimijoista on pk-yrityksid; kannustaa ottamaan useammin huomioon tallaisten
toimijoiden potentiaalin pyrittdessd lisddmain liikkuvuutta kaupungeissa sekd kehitettdessd energia- ja resurssitehokasta
kaupunkiliikennettd;

13.  kehottaa jasenvaltioita ja komissiota harkitsemaan pienten liikennealan yritysten resurssien yhdistimistd, mika
helpottaisi niiden vélisten kumppanuuksien luomista ja auttaisi asiakkaita paikantamaan tarpeidensa mukaiset pienten
liikennealan yritysten palvelut;

14.  pyytdd komissiota ottamaan asiaan liittyvid suuntaviivoja laatiessaan huomioon vaikeudet, joita liittyy yhteistyohon
perustuvien uusien litketoimintamallien yleistymiseen maaseudulla ja muilla kuin kaupunkialueilla;
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15.  toteaa, ettd yhteistyohon perustuvia liiketoimintamalleja kehittdmalld voidaan optimoida ajoneuvojen ja infra-
struktuurin kdyttod ja auttaa ndin vastaamaan kestavimmalld tavalla liikkuvuuden kysyntddn; panee merkille, ettd kiyttdjien
tuottaman tiedon kasvava hyddyntiminen saattaa lopulta luoda lisdarvoa litkennealan ketjuun; korostaa kuitenkin, ettd
tiedon keskittyminen vain muutaman vilitysfoorumin késiin saattaa vaarantaa sekd tulojen tasapuolisen jakautumisen ettd
tasapainoisen osallistumisen infrastruktuuri-investointeihin ja muihin asiaan liittyviin kustannuksiin ja etta talla kaikella on
suora vaikutus pk-yrityksiin;

16.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd valitysfoorumit ovat haastaneet toisensa, vakiintuneet toimijat ja korporatistiset
rakenteet sekd murentaneet olemassa olevia monopoleja ja estineet uusien syntymistd; korostaa, ettd tdimi kannustaa
siirtyméddn kohti markkinoita, joissa kulutuskysyntd painottuu nykyisti huomattavasti enemmdn, ja saa jdsenvaltiot
tarkastelemaan uudelleen markkinoiden rakennetta; toteaa kuitenkin, ettd ilman asianmukaista ja selkedd oikeudellista
kehystd vilitysfoorumit, joille on ominaista voittaja saa kaiken -ajattelu, synnyttdvat madradvia markkina-asemia, jotka
heikentavit elinkeinoeldimdn monimuotoisuutta;

17.  pyytdd kiinnittimddn huomiota mahdollisuuksiin ja haasteisiin, joita verkkoyhteydelld varustettujen ja itse-
ohjautuvien ajoneuvojen (autot, laivat, miehittimattomat ilma-alukset, saattueajo) kehittiminen on luomassa, esimerkiksi
sithen, ettd myos niille uusille aloille saattaa syntyd pienid yrityksid; kehottaakin komissiota laatimaan verkkoyhteydelld
varustettuja ja itseohjautuvia ajoneuvoja koskevan etenemissuunnitelman ja arvioimaan kyseisen teknologian laajan kdyton
mahdolliset vaikutukset Euroopan litkennealaan ja erityisesti pk-yrityksiin;

1. Suositukset: miten haasteet voidaan muuttaa mahdollisuuksiksi

18.  kehottaa jatkamaan toimia yhtendisen Euroopan liikennealueen toteuttamiseksi; katsoo, etti mahdollisen
lainsdddannon, jolla asetetaan pienille yrityksille uusia vaatimuksia ja sdddetddn erityisesti verotus-, sosiaali- ja
ympdristdalan toimenpiteistd, on oltava oikeasuhteista, yksinkertaista ja selkedd, se ei saa haitata niiden kehitystd ja siind
on tarvittaessa otettava huomioon eri jisenvaltioiden alueelliset ja kansalliset erityispiirteet; katsoo, ettd tillaiseen
lainsdddantoon on liitettdva tarvittavat (sddntelylld luodut jaftai taloudelliset) kannustimet;

19.  katsoo, ettd yhdennetyn ja koordinoidun eurooppalaisen liikkkuvuusjirjestelmin edistiminen on paras tapa tuoda
kaikkien eri lilkennemuotojen kaikki yritykset asianmukaisesti yhteen dynaamisessa prosessissa, jonka yhteydessi
digitalisaatio ja liikennealan sisdltd kdsin tapahtuvan innovoinnin edistiminen ovat techokkain keino taata asiakkaille yksi ja
yhdenmukainen jdrjestelmé ja ammattilaisille parhaat mahdollisuudet lisdarvon luomiseen;

20.  toteaa, ettei pk-yritysten litkennealalla tarjoamissa palveluissa aina huomioida riittavasti vammaisten henkiloiden ja
ikddntyneiden tarpeita; kehottaa ottamaan kaikissa tallaisia toimijoita tukevissa vilineissd ja ohjelmissa huomioon tarve
mukauttaa lifkennepalveluja mahdollisimman pitkalle lifkuntaesteisten henkiloiden tarpeisiin;

21.  toteaa, ettd infrastruktuureihin liittyvdn investointivajeen vuoksi kaikkien toimijoiden, jotka hyotyvit liikenneinf-
rastruktuurin kdytostd, on osallistuttava kustannuksiin siten, ettd kaikki jo kiytossd olevat liikenteeseen liittyvit verot ja
maksut sekd kielteiset ympiristo- ja terveysvaikutukset otetaan tdysimaardisesti huomioon; korostaa pitdvinsa tarkednd, ettd
tielitkenteen kielteiset ulkoisvaikutukset sisillytetddn hintoihin ja tuloja korvamerkitddn kéytettdviksi liikenneinfrastruk-
tuuriin, my6s rajojen yli; on kuitenkin tietoinen siitd, ettd timd saattaa aiheuttaa muun muassa syrjdisimpien alueiden
pienille yrityksille erityisid ongelmia, jotka on otettava ensisijaisesti huomioon;

22.  palauttaa mieliin, ettd ESIR perustettiin erittdin innovatiivisiin markkinapohjaisiin hankkeisiin osallistumista varten,
ja pitdd sitd siksi erittdin tirkedna vilineen, jolla autetaan liikennealan pk-yrityksid kehittimiin uusia liitkkuvuusratkaisuja;
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita vauhdittamaan rahaston tdytintoonpanoa ja lisddmadn tillaisten hankkeiden
valmistelussa tarjottavaa tukea pk-yrityksille ja startup-yrityksille;

23.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan asianmukaisia toimia suurten integroitujen ryhmien kilpailua
rajoittavia kdytdntojd vastaan, jotta voidaan puuttua syrjintddn ja markkinoille padsyd koskeviin rajoituksiin yrityksen
koosta tai tyypistd riippumatta, erityisesti kun on kyse uusista liiketoimintamalleista; kehottaa liikenteenharjoittajia ja
toimeksiantajia vuoropuheluun ja kannustaa niitd parantamaan suhteitaan etenkin uusilla ja potentiaalisilla markkinoilla ja
kehottaa 16ytdmaidn ratkaisun ndenndisesti itsendisten ammatinharjoittajien ongelmaan;
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24.  kannustaa ottamaan pk-yritykset mukaan integroitua eurooppalaista lipunmyyntijarjestelmdd koskeviin suunni-
telmiin; katsoo, ettd tallaisen jdrjestelman tehokkuus on riippuvainen siitd, ettd siind on mukana mahdollisimman paljon
liikennepalveluyrityksid ja liikenteenharjoittajia; toteaa, ettd suurten toimijoiden ja pk-yritysten vilinen tiedon- ja
kokemustenvaihto voi tuoda synergiaetuja, joista voi olla erittdin paljon hyotyd tehokkaan eurooppalaisen liikennever-
koston suunnittelussa;

25.  kehottaa avoimuuden lisddmiseksi tarkastelemaan ja yhdenmukaistamaan sdintojd, jotka koskevat pddsyd
sddnneltyihin ammatteihin ja toimintaan Euroopassa ja ndihin ammatteihin liittyvid tarkastuksia, jotta uudet toimijat ja
palvelut, jotka liittyvat digitaalisiin alustoihin ja yhteistyotalouteen, voivat kehittyd yritystoiminnalle suotuisassa
ympdristossd, jossa muun muassa lainsdddiantomuutokset toteutetaan entistd avoimemmin, sekd toimia vakiintuneiden
toimijoiden rinnalla terveen kilpailun olosuhteissa; panee merkille jakamistalouden toimijoiden myonteiset vaikutukset
uusien tyopaikkojen luomiseen tyomarkkinoille tuleville nuorille sekd itseniisille ammatinharjoittajille;

26.  kehottaa komissiota julkaisemaan viipymdttd etenemissuunnitelman julkisesti rahoitettua litkennettd koskevan
tiedon vapauttamista seké litkennetietoja ja ohjelmointirajapintoja koskevien yhdenmukaistettujen standardien kayttoon-
ottoa varten, jotta voidaan edistdd dataintensiivisid innovaatioita ja uusien litkennepalvelujen tarjoamista;

27.  katsoo, ettd yhteistyotalouden kehityksen vuoksi ratkaisuna ei ole alakohtainen saintely eikid ainoastaan alustoja ja
foorumeja koskeva sddntely ja etté liikkuvuusjdrjestelmaa on téstd lahtien tarkasteltava kokonaisuutena; kehottaa laatimaan
uudenaikaistetun multimodaalisen sddntelykehyksen, joka edistdd innovointia ja kilpailukykya sekd kuluttajien ja heiddn
tietojensa suojelua ja jolla turvataan tyontekijoiden oikeudet ja varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset eri toimijoille;
pyytdd titd ajatellen kiinnittiméin huomiota litkennealan yhteentoimivuuden tirkeyteen, silli se mahdollistaa yksittdiset
ratkaisut pienissd yrityksiss;

28.  pyytdd jasenvaltioita arvioimaan, onko niiden kansallista tyolainsdddantod paivitettdvd digitaalisen aikakauden
tarpeiden mukaan ottaen huomioon yhteistyotalouden mallit ja kunkin maan oma ty6lainsdadanto;

29.  Kkatsoo, etti tillainen tavoite edellyttdd mallien lihentymistd, joka perustuu vilittdjien ja palveluntarjoajien selkeddn
ja johdonmukaiseen maaritelméddn, jossa kisitteet eivit mene paillekkdin; kehottaa tekemdin eron vilitysfoorumien, jotka
eivit tuota kayttéjilleen voittoa, ja niiden voittoa tavoittelevien foorumien vilill, joiden avulla palveluntarjoajat ja asiakkaat
saavat yhteyden toisiinsa, rijppumatta siitd, onko palveluntarjoajan ja foorumin vililld alaisuussuhdetta; ehdottaa, ettd sen
helpottamiseksi, ettd kaikki osapuolet voivat tdyttdd verotukseen ja sosiaaliturvaan liittyvat velvoitteensa, sekd sen
takaamiseksi, ettd foorumeja kayttavilld palveluntarjoajilla on asianmukainen patevyys (kuluttajansuojan varmistamiseksi),
kansallisille viranomaisille olisi annettava mahdollisuus pyytdd tarpeellisiksi katsomiaan tietoja vilitysfoorumeilta;
painottaa, ettd myos jo kdytossd olevat palaute- ja luokitusjirjestelmédt auttavat vilittdjid luomaan luottamussuhteen
kuluttajiin ja ettd tuotettuja tietoja olisi ksiteltdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY mukaisesti;

30.  katsoo, ettd yhteistyotalouden hyvit mahdollisuudet avoimuuteen mahdollistavat liikkennepalvelutoimintojen hyvin
jaljitettavyyden, mikd puolestaan mahdollistaa tavoitteena olevan voimassa olevan lainsddddnnon valvonnan; kehottaa
komissiota julkistamaan suuntaviivoja, jotka koskevat unionin oikeuden soveltamista erilaisiin yhteistyohon perustuviin
liiketoimintamalleihin, jotta tarvittaessa voidaan poistaa sddntelyn puutteita tydllisyyden ja sosiaaliturvan alalla niin, ettd
samalla kunnioitetaan kansallista toimivaltaa;

31.  korostaa, ettd liikennealan yrityksiin lasketaan kuuluviksi myos sellaisia toimijoita, jotka eivdt suoranaisesti tarjoa
liikennepalveluita, kuten koulutuspalvelujen tarjoajia, kulkuneuvojen vuokraamoita, korjaamoita sekd palvelukeskuksia;
toteaa, ettd valtaosa ndistd toimijoista on pk-yrityksid; kehottaa ottamaan nédiden toimijoiden tarpeet huomioon pk-yritysten
kehittdmistd tukevien oikeudellisten toimenpiteiden ja investointiohjelmien suunnittelussa;

32.  kannustaa komissiota tukemaan liikennealan pk-yrityksid, jotta ne voivat perustaa tdlle alalle klustereita, joihin
voivat liittyd niin kuluttajat kuin muut sidosryhmatkin;
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33.  panece merkille, ettd suurin osa yhteistyotalouden palveluntarjoajista on EU:n ulkopuolelta; katsoo, ettd EUmn on
kehitettavd innovatiivisempia startup-yrityksid litkennealalle, ja kannustaa lisddmain tukea tallaisille yrityksille ja erityisesti
nuorten yrittdjien kouluttamiseen tille alalle;

34.  pitdd valitettavana, ettd jasenvaltiot ovat tdhdn asti reagoineet yhteistyohon perustuvien liiketoimintamallien
kehittimiseen hyvin eri tavoin ja joissakin tapauksissa tdysin epdjohdonmukaisesti alan potentiaaliin ja etuihin nihden seka
vastoin kuluttajien odotuksia, ja pitdd toivottavana koordinoitua ja kattavaa unionin tason toimintaa, joka kattaa
yhteistyohon perustuvaan kestavdin liiketoimintamalliin liittyvdt kysymykset; panee merkille komission jarkevin
suhtautumisen tdhdn “uuteen litketoimintamalliin” sen dskettdisessd tiedonannossa, jossa korostetaan yhteistyotalouden
merkitystd tulevan kasvun kannalta (COM(2016)0356);

35. toteaa, ettd uudet teknologiat tarjoavat valtavasti potentiaalia tavaralifkenteen alan palveluntarjonnan uusien
muotojen syntymiselle; korostaa erityisesti jo tdlld hetkelld vaikeissa olosuhteissa tirkedksi tyovalineeksi osoittautuneiden
miehittdimattomien ilma-alusten tarjoamia valtavia mahdollisuuksia; korostaa, ettd EU:n olisi tuettava michittiméttomien
ilma-alusten suunnitteluun, valmistukseen ja kdyttoon osallistuvien pk-yritysten potentiaalia;

36.  katsoo, ettd yhteistyohon perustuvat litketoimintamallit ovat tirked voimavara syrjdisten sekd vuoristo- ja
maaseutualueiden yhteyksien kestavalle kehittdmiselle ja niistd on myos valillistd hyotyd matkailualalle;

37.  katsoo, ettd lainsddddnnollisten vaatimusten on oltava oikeassa suhteessa harjoitettuun litketoimintaan ja yrityksen
kokoon ndhden; ilmaisee kuitenkin huolensa siitd, onko edelleen perusteltua jittad kevyet hyotyajoneuvot erdiden unionin
sdantojen soveltamisalan ulkopuolelle, silld niitd kdytetddn yhd enemmdn kansainvilisessd tavaraliikenteessd, ja pyytdd
komissiota esittimadn selvityksen tdstd seuraavista taloudellisista vaikutuksista sekd ymparisto- ja turvallisuusvaikutuksista;

38.  kehottaa ottamaan kdyttoon pienten liikennealan yritysten, tieteellisten tutkimuslaitosten ja paikallis- ja alueviran-
omaisten vilisid yhteistyorakenteita kestdvin kaupunkiliikenteen ja kaupunkien vilisen liikenteen organisoinnin
parantamiseksi, jotta voidaan reagoida tehokkaasti muun muassa pk-yritysten tarjoamien uusien palvelujen ja tuotteiden
tuloon (esimerkiksi ovelta ovelle -liikennepalvelujen ensimmdinen ja viimeinen vaihe) ja sovittaa olemassa olevat julkiset
liikenneverkot paremmin matkustajien tarpeisiin ja odotuksiin; kehottaa sisillyttimain tiedot pienten yritysten tarjoamista
liikkuvuuspalveluista matkustustieto- ja matkansuunnittelupalveluihin;

39.  kehottaa perustamaan innovointityoryhmid, joiden avulla voidaan panna tdysiméddrdisesti taytintoon “jaettavien
kaupunkien” késite ja jotka auttavat paikallisia, alueellisia ja kansallisia instituutioita reagoimaan tehokkaasti uusien
palvelujen ja tuotteiden tuloon;

40.  korostaa (esimerkiksi massadataa ja integroituja palveluja koskevan) kohdennetun koulutuksen merkitystd
liikennealan yritysten auttamisessa luomaan lisdarvoa digitaalialalla; kehottaa siksi mukauttamaan ammattilaisten
koulutusta uusien liiketoimintamallien vaatimien taitojen ja osaamisalojen mukaisesti erityisesti, jotta voidaan tdyttdd
henkildstovaje ja varsinkin padstd eroon kuljettajapulasta;

41.  korostaa, ettd litkennealan pk-yritykset jittdvdt usein laajentamatta toimintaansa sen vuoksi, ettd riskit ovat
suuremmat rajatylittdvissa liiketoiminnassa eri (jasen)valtioiden toisistaan poikkeavien oikeusjirjestelmien seurauksena;
kehottaa komissiota kehittimédan yhteistyossa jasenvaltioiden keskus-, alue- ja paikallisviranomaisten kanssa yhteistyo- ja
viestintdfoorumeja, joiden vilitykselld pk-yrityksille voidaan tarjota erilaisia rahoitusjirjestelyja, tukia ja kansainvélistymistd
koskevaa neuvontaa ja koulutusta; pyytdd komissiota hyodyntimddn edelleen nykyisid pk-yritysten tukiohjelmia ja
lisidmaan niiden nikyvyyttd liikennealan toimijoiden keskuudessa ottaen huomioon EU:n eri rahastojen yhteisvaikutuksen;

42.  kannustaa paikallisviranomaisia sitoutumaan aktiivisesti kaupunkiliikenteen hiilestd irtautumista koskeviin
periaatteisiin, jotka on esitetty liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa, ja kehottaa markkinatoimijoita hankkimaan asemia
uudessa kilpailu- ja toimintakehyksessd ja hyodyntimddn ndin kilpailuetuja, joita syntyy pédstottomien palvelujen
tarjoamisesta ja niiden hallinnointi-, toiminta- ja markkinointirakenteiden vaiheittaisesta digitalisoinnista;
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43, kehottaa komissiota, jdsenvaltioita ja paikallisviranomaisia edistimadn jakamistalouden innovaatioita, joita
puolestaan edistdd yhteistyohon perustuvien litketoimintamallien tulo, kuten autojen ja polkupyorien yhteiskaytto, yhteiset
rahdinkuljetukset, taksien jakaminen, yhteiskyydit ja tilausbussit, sekd ndiden litkennemuotojen yhteenliittiminen julkiseen
liikenteeseen;

44.  kehottaa komissiota valvomaan padosastojensa vilisen yhteistyon tehostamisen avulla tarkasti digitaalitalouden
kehittymisti ja digitaalistrategiaan kuuluvien lainsdddintoaloitteiden vaikutuksia litkennealaan;

45.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa arvioimaan sidnnollisesti
digitalisaation vaikutusta liikennealan tyopaikkojen maidrddn ja tyyppeihin sekd varmistamaan, ettd tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikka pysyy liikennealan tyomarkkinoiden digitalisaation vauhdissa;

46.  suosittelee, ettd yhteistyotalouden yritykset sekd liikennealan tyontekijit etsivdt yhteistyomalleja yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi esimerkiksi vakuutusten alalla;

47.  pitdd myonteisind liikennealan tyomarkkinaosapuolten neuvottelemia joustavia tydaikamalleja, joiden ansioista
tyontekijit voivat entistd paremmin sovittaa yhteen tyon ja yksityiseliman; korostaa kuitenkin, ettd on tirkeda valvoa tyo-,
ajo- ja lepoaikoja koskevien pakollisten sddnt6jen noudattamista, mité liikkennealan digitalisointi helpottaisi;

(6]
(0] o

48.  kehottaa puhemiestd vilittimédn timan paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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P8_TA(2016)0456

Euroopan parlamentin paitoslauselma 24. marraskuuta 2016 Valko-Venijin tilanteesta (2016/2934(RSP))

(2018/C 224/21)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat paitoslauselmansa ja suosituksensa Valko-Vendjdsta,

— ottaa huomioon maassa 11. syyskuuta 2016 pidetyt parlamenttivaalit sekd 11. lokakuuta 2015 pidetyt
presidentinvaalit,

— ottaa huomioon suhteista Valko-Vendjddn vastaavan valtuuskunnan puheenjohtajan 13. syyskuuta 2016 antaman
julkilausuman Valko-Vendjin adskettdisistd parlamenttivaaleista,

— ottaa huomioon Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) tiedottajan 12. syyskuuta 2016 antaman lausunnon Valko-
Vendjin parlamenttivaaleista,

— ottaa huomioon Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR), Etyjin parlamentaarisen
yleiskokouksen sekd Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen 12. syyskuuta 2016 antaman alustavan
julkilausuman Valko-Vendjian parlamenttivaaleista,

— ottaa huomioon neuvoston pédtelmat Valko-Vendjastd ja erityisesti 16. helmikuuta 2016 hyviksytyt paitelmit, joilla
purettiin 170 henkilon ja kolmen valkovenildisen yrityksen vastaiset rajoitukset,

— ottaa huomioon Etyjin 28. tammikuuta 2016 antaman lopullisen raportin Valko-Vendjilla 11. lokakuuta 2015
pidetyistd presidentinvaaleista,

— ottaa huomioon Valko-Vendjin viranomaisten lukuisat ilmoitukset siitd, ettd erddt Etyjin/ODIHR:n vuoden 2015
presidentinvaalien perusteella antamista suosituksista pannaan tdytantoon ennen vuoden 2016 parlamenttivaaleja,

— ottaa huomioon, ettd Valko-Vendjin viranomaiset vapauttivat 22. elokuuta 2015 kuusi poliittista vankia, ja ottaa
huomioon komission varapuheenjohtajan | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan Federica
Mogherinin ja Euroopan naapuruuspolitiikasta ja laajentumisneuvotteluista vastaavan komission jisenen Johannes
Hahnin 22. elokuuta 2015 antaman julkilausuman poliittisten vankien vapauttamisesta Valko-Vendjlld,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 123 artiklan 2 ja 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Etyj/ODIHR antoi Valko-Vendjan vuoden 2015 presidentinvaaleja koskevassa lopullisessa
raportissaan yhdessi Euroopan neuvoston Venetsian komission kanssa laatimiaan suosituksia, jotka Valko-Vendjan oli
madrd panna tdytintoon ennen vuoden 2016 parlamenttivaaleja;

B. toteaa, ettd Valko-Venijin viranomaiset ovat maan lansisuhteiden parantamiseksi ottaneet vastahakoisesti askeleita
eteenpdin ja sallineet demokraattisten oppositiopuolueiden rekisterdityd helpommin kuin aiemmissa vaaleissa ja
pdastaneet ulkomaiset tarkkailijat paremmin seuraamaan dantenlaskua;

C. ottaa huomioon, ettd 6. kesikuuta 2016 Valko-Vendjin presidentti méaridsi pidettiviksi edustajainhuoneen vaalit;
toteaa, ettd namd vaalit pidettiin 11. syyskuuta 2016; toteaa, ettd vaaleja varten akkreditoitiin yli 827 kansainvalista
tarkkailijaa ja 32 100 kansallista tarkkailijaa; panee merkille, ettd kuten EtyjJODIHR péddtelmissddn totesi, useimmat
kansalaistarkkailijat edustivat valtion tukemia julkisia yhdistyksid, jotka olivat myos kampanjoineet aktiivisesti hallitusta
tukevien ehdokkaiden puolesta; toteaa, ettd Etyjin/ ODIHR:n vaalitarkkailuvaltuuskunta lahetettiin tarkkailemaan vaaleja
Valko-Vendjan ulkoministerion kutsusta;
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D. panee merkille, ettd Etyjin/ODIHR:n arvion mukaan vuoden 2016 parlamenttivaalit oli jarjestetty tehokkaasti mutta
joitakin pitkdaikaisia jdrjestelmapuutteita ilmeni edelleen, mukaan luettuina poliittisia oikeuksia ja perusvapauksia
koskevat rajoitukset lainsdddidnnossd; toteaa, ettd ddntenlaskussa ja taulukoinnissa ilmeni huomattavan paljon
menettelyjd koskevia sddnnonvastaisuuksia ja avoimuuden puutetta;

E. toteaa, ettd demokraattinen oppositio on pitkdstd aikaa edustettuna Valko-Venijan parlamentissa; toteaa, ettd Valko-
Vendjan ihmisoikeustilannetta kisittelevin YK:n erityisedustajan mukaan maan ihmisoikeusrajoitusten taustalla olevat
oikeus- ja hallintojdrjestelmat eivdt ole muuttuneet; toteaa, ettd parlamentin kahden riippumattoman jasenen odotetaan
toimivan todellisena oppositiona;

F. toteaa, ettei Valko-Vendjilld ole vuoden 1994 jilkeen pidetty Etyjin/ODIHR:n kansainvilisesti tunnustettuja normeja
vastaavan vaalilainsidddannon mukaisia vapaita ja oikeudenmukaisia vaaleja;

G. toteaa, ettd EU purki helmikuussa 2016 useimmat Valko-Vendjin viranomaisten ja oikeushenkildiden vastaiset
pakotteensa hyvidn tahdon eleend kannustaakseen Valko-Venijad parantamaan ihmisoikeuksia, demokratiaa ja
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista; ottaa huomioon, ettd neuvosto korosti 15. helmikuuta 2016 antamissaan
Valko-Vendjdd koskevissa pditelmissd, ettd EUin ja Valko-Vendjan valistd yhteistyotd useilla talouden, kaupan ja
avunannon aloilla on tehostettava ja ettd timd avaisi Valko-Venijille mahdollisuuden hakea rahoitusta Euroopan
investointipankilta ja Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankilta; toteaa, ettd muutamia toimia tiettyjen pitkdaikaisten
kysymysten ratkaisemiseksi ennen vuoden 2016 vaaleja pantiin merkille, mutta oikeudellisessa jarjestelmissi ja
vaalimenettelyissd ilmeni samaan aikaan monia ratkaisemattomia kysymyksié;

H. panee merkille, ettd kaksi valkovenildistd vaalitarkkailuryhmad, Human Rights Defenders for Free Elections ja Right to
Choose 2016, tuomitsi viimeisimmait vaalit, koska ne eivit tdyttineet joitakin tirkeitd kansainvilisid normeja eivatka
ilmentdneet uskottavasti Valko-Venijin kansalaisten tahtoa;

I. toteaa, ettd valkovenildiset tarkkailijaryhmit kerdsivit konkreettista ndytt6d massiivisesta koko maan kattavasta
toiminnasta, jolla pyrittiin paisuttamaan ddnestysprosenttia sekd viiden paivin ennakkodinestyksessi (6.-10. syyskuuta
2016) ettd itse vaalipdivand (11. syyskuuta 2016); toteaa, ettd Valko-Venijin ainoa riippumaton mielipidekysely-yritys
(NISEPI) lopetti toimintansa hallituksen painostuksen takia, minkd vuoksi on erittdin vaikea arvioida, millaisia
valkovenildisten todelliset poliittiset prioriteetit ovat;

J. toteaa, ettd osa Valko-Vendjan oppositiovoimista teki 18. marraskuuta 2015 ensimmaistd kertaa yhteistydsopimuksen
yhteisestd ehdolle asettumisesta vuoden 2016 parlamenttivaaleissa;

K. ottaa huomioon, ettd suhteista Valko-Vendjddn vastaava Euroopan parlamentin valtuuskunta teki 18. ja 19. kesikuuta
2015 ensimmdisen vierailunsa Minskiin sitten vuoden 2002; ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentilla ei ole talla
hetkelld virallisia suhteita Valko-Venijin parlamenttiin;

L. katsoo, ettd Valko-Vendjalld oli rakentava rooli Ukrainan tulitaukosopimuksen valittdjana;

M. toteaa, ettd Vendjan hyokkdys Ukrainaan ja laiton Krimin niemimaan liittdiminen Vendjadn ovat lisdnneet
valkovenildisten pelkoa siitd, ettd maan sisdinen tilanne muuttuu epavakaammaksi vallanvaihdon vuoksi; toteaa, ettei
Valko-Venijin kansa ole kuitenkaan hyldnnyt toivoaan maansa merkittdvien uudistusten ja rauhanomaisen muutoksen
suhteen;

N. toteaa, ettd Valko-Vendjin kansantalous on ollut pysihtyneisyyden tilassa yli 20 vuoden ajan, silli suuret osat
toimialoista ovat edelleen valtion omistuksessa ja hallinnollisen komento-ja valvontajirjestelman piirissd; toteaa, ettd
Valko-Vendjan talouden riippuvuus Vendjan taloudellisesta tuesta lisddntyy jatkuvasti ja ettd Valko-Vendjian talouden
suorituskyky on Euraasian talousunionin kehnoimpia ja esimerkiksi sen BKT putosi vuosina 2015-2016 yli
30 miljardia Yhdysvaltojen dollaria;

O. huomauttaa, ettd Valko-Venijd on ainoa Euroopan maa, jossa vield langetetaan kuolemanrangaistuksia; toteaa, ettd
4. lokakuuta 2016 Valko-Vendjin korkein oikeus piti voimassa Siarhei Vostrykaun kuolemanrangaistuksen, joka oli
neljis korkeimman oikeuden vuonna 2016 vahvistama kuolemanrangaistus;
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P. toteaa ihmisoikeusjdrjestojen raportoineen uusista menetelmistd opposition vainoamiseksi; toteaa, etteivit Valko-
Vendjdn viranomaiset ole lakanneet kohdistamasta painostusta poliittisiin vastustajiinsa; toteaa, ettd rauhanomaiset
mielenosoittajat asetetaan edelleen hallinnollisesti vastuuseen, muita kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
rajoitetaan, ja maassa on uusia poliittisia vankeja; toteaa, etteivit Valko-Vendjan viranomaiset ole toteuttaneet mitddn
toimia tehdikseen systeemisid ja laadullisia muutoksia ihmisoikeuksien alalla etenkain lainsddadannollisesti;

Q. katsoo, ettd unionin ja Valko-Vendjin suhteiden parantamisen edellytyksid ovat sananvapauden ja tiedotusvilineiden
vapauden merkittdvd parantaminen, tavallisten kansalaisten ja oppositioaktivistien poliittisten oikeuksien kunnioitta-
minen sekd oikeusvaltion ja perusoikeuksien kunnioittaminen; ottaa huomioon, ettd unioni on edelleen vahvasti
sitoutunut puolustamaan ihmisoikeuksia Valko-Venjilld, sananvapaus ja tiedotusvilineiden vapaus mukaan luettuina;

R. toteaa, ettd 25. lokakuuta 2016 Valko-Vendja hyvaksyi ensimmadisen kansallisen ihmisoikeuksia koskevan
toimintasuunnitelman, joka hyvaksyttiin ministerineuvoston paitoslauselmalla; toteaa, ettd Valko-Vendjan viran-
omaisten mukaan tdssd suunnitelmassa maédritetddn keskeiset toimintaperiaatteet maan ihmisoikeussitoumusten
toteuttamiselle;

S. toteaa, ettd yksi Valko-Vendjin itdiseen kumppanuuteen ja sen parlamentaariseen edustajakokoukseen (Euronest)
osallistumisen tavoitteista on Valko-Vendjan ja EU:nn vilisen yhteistyon tehostaminen; toteaa, ettd Valko-Vendjin
parlamentilla ei ole virallista asemaa Euronestin parlamentaarisessa edustajakokouksessa;

T. toteaa, ettd Valko-Venidja rakentaa parhaillaan ensimmadistd ydinvoimalaansa Astravetsiin EU:n rajalle; toteaa, ettd
jokaisen ydinvoimaa kehittdvin maan on noudatettava tiukasti kansainvilisid ydin- ja ympéristoturvaan liittyvid
vaatimuksia ja normeja; toteaa, ettd Valko-Vendjan hallituksen, joka kantaa yksin vastuun maan alueella olevien
ydinlaitosten turvallisuudesta, on taytettdva velvoitteensa sekd omia kansalaisiaan ettd naapurimaitaan kohtaan; toteaa,
ettd avoimuuden ja seurattavuuden periaatteiden on oltava perustana kaikelle ydinlaitosten kehittimiselle, kiytolle ja
kéaytostapoistolle;

U. toteaa, ettd Valko-Vendjd on osa kollektiivisen turvallisuuden sopimusjirjestod (CSTO) ja se osallistuu Vendjan kanssa
yhteisiin Zapad-sotaharjoituksiin, joissa skenaarioihin kuuluvat esimerkiksi maan lantisiin naapureihin kohdistetut
hyokkaykset ja simuloitu ydinaseiden kaytto Puolaa vastaan; panee merkille, ettd Valko-Venijin on méari osallistua ensi
vuonna Zapad-2017-sotaharjoitukseen, jossa mahdollisesti kdytetdan muita aggressiivisia skenaarioita;

1. on edelleen erittdin huolissaan puutteista, joita riippumattomat kansainviliset vaalitarkkailijat havaitsivat vuoden
2015 presidentinvaaleissa ja vuoden 2016 parlamenttivaaleissa; antaa tunnustusta edistymispyrkimyksille, mutta pitdd niitd
riittdméttoming; toteaa, ettd vastavalitussa parlamentissa on yksi oppositiopuolueen edustaja ja yksi valtiollisen sektorin
ulkopuolinen edustaja; katsoo kuitenkin, ettd kyse on pikemminkin poliittisista nimityksistd kuin vaalituloksesta; katsoo,
ettd ndiden kahden parlamentaarikon tulevaisuudessa jittimien lainsddddntochdotusten kasittely osoittaa, millaiset
poliittiset tarkoitusperit viranomaisilla oli heiddt nimittdessddn;

2. kehottaa Valko-Vendjin viranomaisia jatkamaan viipymattd ja yhteistyossd kansainvilisten kumppaneiden kanssa
tyotd kattavan vaaliuudistuksen toteuttamiseksi osana laajempaa demokratisointiprosessia; korostaa, ettd Etyjin/ODIHR:n
suositukset on pantava taytintoon hyvissa ajoin ennen maaliskuussa 2018 pidettavid kunnallisvaaleja ja sekd maan omien
ettd kansainvilisten tarkkailijoiden on seurattava niitd; pitdd titd ratkaisevana edellytyksend unionin ja Valko-Vendjin
suhteiden edistymiselle toivotulla tavalla;

3. pyytdd uudelleen Valko-Vendjin viranomaisia varmistamaan, ettd demokratian periaatteita, ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia kunnioitetaan kaikissa olosuhteissa ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja Valko-Vendjin
ratifioimien kansainvilisten ja alueellisten ihmisoikeussdddosten mukaisesti;

4. kehottaa Valko-Venijin hallitusta puhdistamaan vapautettujen poliittisten vankien maineen ja palauttamaan heille
tdydet kansalaisoikeudet ja poliittiset oikeudet;
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5. on huolissaan siitd, ettd Valko-Vendjdlld ei ole sitten vuoden 2000 rekisterdity yhtddn uutta poliittista puoluetta;
kehottaa poistamaan kaikki tahan liittyvat rajoitukset; korostaa, ettd kaikkien poliittisten puolueiden on voitava harjoittaa
poliittista toimintaa rajoituksitta erityisesti vaalikampanjan aikana;

6. odottaa viranomaisten lopettavan poliittisista syistd tapahtuvan riippumattomien tiedotusvilineiden hirinnan;
kehottaa luopumaan hallinnollisten syytteiden nostamisesta ja lopettamaan hallintolain 22 pykilin 9 momentin osan 2
mielivaltaisen soveltamisen freelance-toimittajiin, jotka tyoskentelevit ulkomaisille tiedotusvilineille ilman akkreditointia,
koska tdmi rajoittaa ilmaisunvapautta ja tiedon levittdmista;

7. kehottaa Valko-Venijin viranomaisia kumoamaan Valko-Venijin rikoslain 193 pykilin 1 momentin, jolla estetdin
rekisteroimattomien julkisten yhdistysten ja jarjestojen jarjestdytyminen ja niiden toimintaan osallistuminen, ja sallimaan
julkisten yhdistysten ja jdrjestojen tdysimittainen, vapaa ja esteeton toiminta; kiinnittdd komission huomiota erityisesti
sithen, ettd 193 pykdlan 1 momentin ja muiden rajoittavien toimien soveltamisen tuloksena yli 150 valkovenaldista
kansalaisjrjestod on rekisterdity Liettuaan, Puolaan, TSekin tasavaltaan ja muualle;

8.  kehottaa Valko-Venijin viranomaisia tarkastelemaan kdytintod, jossa kansainvilistd rahoitustukea Valko-Vendjin
valtiosta riippumattomalle sektorille verotetaan edelleen ankarasti;

9.  tuomitsee voimakkaasti Valko-Vendjin hallituksen politiikan, jossa erikoisjoukkoja kiytetdan kansalaisyhteiskunnan
jarjest6jen ja myos kansallisia vihemmistoji edustavien jdrjestojen, kuten Valko-Venijan puolalaisten riippumattoman liiton
kaltaisten kansalaisjdrjestojen, sisiisiin asioihin puuttumiseen;

10.  toteaa Valko-Vendjin olevan ainoa kuolemanrangaistusta vield kdyttivd Euroopan maa, joka on éskettiin jatkanut
teloituksia, ja kehottaa sitd liittymaddn kuolemanrangaistuksen yleismaailmalliseen lykkddmiseen ensimmdisend toimena
kohti sen pysyvidd poistamista; muistuttaa, ettd kuolemanrangaistus on epdinhimillinen ja halventava rangaistus, ettd sen ei
ole voitu osoittaa toimivan pidikkeeni ja ettd kuolemanrangaistusta sovellettaessa oikeuslaitoksen tekemia virheitd ei voi
peruuttaa; kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa ja komissiota asettamaan edelld mainitut huolenaiheet etusijalle kdynnissa
olevassa EU:n ja Valko-Venijin ihmisoikeusvuoropuhelussa; pitdd tdhdn liittyen myonteisend, ettd Valko-Vendjin
ministerineuvosto on hyvaksynyt toimintasuunnitelman YK:n ihmisoikeusneuvoston yleisessd maardaikaisarvioinnissa
antamien suositusten panemiseksi tdytintoon, ja odottaa niiden tdyttd tdytintoonpanoa;

11.  kehottaa EU:ta sdilyttimadn timan prosessin lilkevoiman unionin Valko-Venijin-suhteiden normalisoimiseksi;
toteaa jalleen olevansa sitd mieltd, ettd nykyisid erimielisyyksid voidaan parhaiten kisitelld tehostettujen viestintiakanavien
kautta ja ettd EU:n ja varsinkin Euroopan parlamentin tiiviimpi sitoutuminen vuoropuheluun Valko-Vendjin ja erityisesti
sen kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa, unohtamatta my6skdin sen parlamenttia ja moninaisia poliittisia
puolueita, voi tuottaa konkreettisia tuloksia ja edistdd Valko-Vendjin riippumattomuutta, suvereniteettia ja vaurautta;

12.  kehottaa EUH:ta ja komissiota jatkamaan ja vahvistamaan tukeaan kansalaisyhteiskunnan jirjestoille Valko-Venajilld
seki maan ulkopuolella; korostaa tdssd yhteydessd tarvetta tukea kaikkia Valko-Vendjin yhteiskuntaa palvelevia
riippumattomia tietoldhteitd, mukaan luettuina valkovenijin kielelld ja ulkomailta ohjelmasisiltod lihettavit tiedotus-
vilineet;

13.  panee merkille, ettd tammikuussa 2014 kédynnistettiin viisumien saannin helpottamista koskevat neuvottelut, joilla
pyrittiin parantamaan ihmisten vilisid yhteyksid ja kannustamaan kansalaisyhteiskunnan kehittdmiseen; korostaa, ettd
komission ja EUH:n olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet vauhdittaakseen edistymistd tdssd asiassa;

14.  tukee unionia sen "kriittisessd ldhentymispolitiikassa” suhteissa Valko-Vendjin viranomaisiin ja ilmaisee valmiutensa
edistdd kyseistd politilkkaa myos suhteista Valko-Vendjddn vastaavan valtuuskuntansa valitykselld; kehottaa komissiota
seuraamaan tiiviisti Valko-Vendjin lainsddddntoaloitteita ja valvomaan myos niiden tdytintdonpanoa; muistuttaa, ettd EU:n
on varmistettava, ettd sen resursseja ei kiytetd kansalaisyhteiskunnan jarjest6jen, ihmisoikeuksien puolustajien, freelance-
toimittajien ja oppositiojohtajien tukahduttamiseen;
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15.  on erityisen huolissaan Valko-Vendjalle alle 50 kilometrin padhan Liettuan padkaupungista Vilnasta ja lahelle Puolan
rajaa rakennettavan Astravetsin ydinvoimalan aiheuttamista turvallisuusongelmista; korostaa tarvetta timédn hankkeen
toteutuksen kattavaan kansainviliseen valvontaan sen varmistamiseksi, ettd noudatetaan kansainvilisid ydin- ja
ympdristoturvallisuusvaatimuksia ja -normeja, YKin Espoon ja Arhusin yleissopimukset mukaan lukien; kehottaa
komissiota ottamaan tdmin rakenteilla olevan ydinvoimalan turvallisuuden ja avoimuuden esille sen Valko-Vendjin ja
Vendjan kanssa kdymissd vuoropuhelussa, koska ydinvoimala on Vendjin rahoittama ja se perustuu Rosatomin
teknologiaan; kehottaa esittdimain parlamentille ja jasenvaltioille ja etenkin Valko-Venajan naapureina oleville jasenvaltioille
saannollisesti kertomuksia asiasta; kehottaa neuvostoa ja komissiota kiyttimddn vaikutusvaltaansa, kuten EU:n
makrotaloudellisen tuen tekemistd ehdolliseksi, sen varmistamiseksi, ettdi Valko-Vendji noudattaa Astravetsin ydin-
voimalassa kansainvilisid turvallisuusnormeja ja etenkin suorittaa komission 23. kesdkuuta 2011 hyviksymain stressitestin;

16.  pitdd hyvin tirkednd ja odottaa Valko-Vendjin liittymistd Euronestin parlamentaariseen edustajakokoukseen sen
perustamisasiakirjan mukaisesti heti, kun poliittiset ehdot tdyttyvit, koska liittyminen olisi luonnollista jatkoa Valko-
Vendjin osallistumiselle itdisen kumppanuuden monenviliseen yhteistyoverkkoon;

17.  toistaa sitoutuneensa toimimaan Valko-Vendjin kansan edun mukaisesti, tukemaan sen demokratiaa edistdvid
pyrkimyksid ja aloitteita ja edistimddn maan vakaata, demokraattista ja vaurasta tulevaisuutta;

18.  kehottaa puhemiestd vilittimdan tdimén paitoslauselman komission varapuheenjohtajalle [ unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolititkan korkealle edustajalle, Euroopan ulkosuhdehallinnolle, neuvostolle, komissiolle, jasenvaltioille, Etyjille/
ODIHR:lle, Euroopan neuvostolle sekd Valko-Vendjin viranomaisille.
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PS_TA(2016)0464
Euroopan unionin solidaarisuusrahaston arviointi

Euroopan parlamentin piitoslauselma 1. joulukuuta 2016 Euroopan unionin solidaarisuusrahaston arvioinnista
(2016/2045(INI))

(2018/C 224/22)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 175 artiklan ja 212 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta 11. marraskuuta 2002 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2012/2002 ('),

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2013 antamansa pditoslauselman Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta, sen
tiytintoonpanosta ja soveltamisesta (%),

— ottaa huomioon Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2012/
2002 Isnuuttamisesta 15. toukokuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 661
2014 (),

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2012/2002
muuttamisesta” (COM(2013)0522) (%),

— ottaa huomioon komission kertomuksen “Euroopan unionin solidaarisuusrahaston vuosikertomus 2014”
(COM(2015)0502),

— ottaa huomioon 5. syyskuuta 2002 antamansa paitoslauselman tulvista Euroopassa (),

— ottaa huomioon 8. syyskuuta 2005 antamansa paitoslauselman timan kesdn luonnononnettomuuksista (tulipaloista ja
tulvista) Euroopassa ("),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle "Euroopan unionin solidaarisuusrahaston tulevaisuus” (COM(2011)0613),

— ottaa huomioon 28. marraskuuta 2013 annetun alueiden komitean lausunnon aiheesta “Euroopan unionin
solidaarisuusrahasto” (*),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydsti ja moitteettomasta varainhoidosta
2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valisen toimielinten sopimuksen (%),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 52 artiklan,

() EYVLL 311, 14.11.2002, s. 3.
() EUVL C 440, 30.12.2015, 5. 13.

() EUVLL 189, 27.6.2014, s. 143.

) EUVL C 170, 5.6.2014, s. 45.

() EUVL C 272 E, 13.11.2003, s. 471.
(®  EUVL C 193 E, 17.8.2006, s. 322.
() EUVL C 114, 15.4.2014, s. 48.

¢)  EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
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— ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnon sekd budjettivaliokunnan ja talousarvion valvontavaliokunnan
lausunnot (A8-0341/2016),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin solidaarisuusrahasto (EUSR) perustettiin asetuksella (EY) N:o 2012/2002
vastauksena Keski-Euroopassa kesilld 2002 esiintyneisiin tuhoisiin tulviin; toteaa, ettdi EUSR on arvokas viline, joka
avulla unioni voi vastata suuriin luonnonkatastrofeihin ja poikkeuksellisiin alueellisiin katastrofeihin unionissa ja
unionin kanssa liittymisneuvotteluja kdyvissd maissa sekd osoittaa solidaarisuutta tukikelpoisille alueille ja valtioille;
toteaa, ettd EUSR:std tuetaan vain viranomaisten toteuttamia hitd- ja pelastustoimia sellaisten luonnonkatastrofien
jalkeen, jotka vaikuttavat suoraan ihmisten eliméain, luonnonympdristoon tai talouteen tietylld katastrofialueella (vaikka
olisi pantava merkille, ettd komissio esitti vuonna 2005 ehdotuksen, jolla pyrittiin laajentamaan alkuperaistd
soveltamisalaa);

B. ottaa huomioon, ettd EUSR:std on perustamisensa jilkeen ollut paljon hyotyd, silli yhteensd kdyttoon on otettu
3,8 miljardia euroa yli 70 katastrofin yhteydessd 24 edunsaajavaltiossa ja liittymisneuvotteluja kiyvéssd maassa; toteaa,
ettd sitd on kéytetty selviytymddn monista luonnonilmioistd, kuten maanjristyksisté, tulvista, metsapaloista, myrskyistd
ja hiljattain kuivuudesta; toteaa, ettd EUSR on yksi unionin vahvimmista solidaarisuuden symboleista vaikeina aikoina;

C. ottaa huomioon, ettd vilinettd muutettiin huomattavasti vuonna 2014 sen menettelyjen parantamiseksi ja
yksinkertaistamiseksi, nopeamman toiminnan varmistamiseksi kuuden viikon kuluessa hakemuksesta, sen soveltamis-
alan uudelleen mairittelemiseksi sekd alueellista katastrofia koskevien selkeiden kriteerien vahvistamiseksi; toteaa, ettd
muutoksessa myos vahvistettiin katastrofien ennaltaehkdisyd ja riskinhallintaa koskevia strategioita, milld tehostettiin
hitdrahoitusta parlamentin sekd paikallis- ja alueviranomaisten useina vuosina esittimien lukuisten pyyntojen
mukaisesti; ottaa huomioon, ettd 14. syyskuuta 2016 esitetyssd komission koontiasetuksessa (COM(2016)0605 —
2016/0282(COD)) on ehdotettu EUSR:44 koskevaa uutta muutosta, jonka tarkoituksena on parantaa hitdapurahoi-
tuksen valmiutta ja tehokkuutta;

D. toteaa, ettd parlamentti on tukenut vahvasti ehdotettuja muutoksia, joista useimpia se on jo pyytinyt aikaisemmissa
paatoslauselmissaan;

E. ottaa huomioon, ettd ennen vuoden 2014 kesikuuta (muutetun asetuksen voimaantuloajankohta) vastaanotetut
hakemukset arvioitiin alkuperdisen asetuksen mukaisesti, kun taas sen jilkeen saatujen hakemusten arvioinnissa
noudatettiin muutettua asetusta;

F. toteaa, ettd luonnonkatastrofien ehkdisyyn tehtavit investoinnit ovat ddrimmdisen tirkeitd ilmastonmuutoksen
torjumiseksi; toteaa, ettd luonnonkatastrofien ehkiisyyn ja riskinhallintastrategioihin tehtdviin investointeihin on
myonnetty merkittdvasti unionin rahoitusta etenkin Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastot);

G. toteaa, ettd jos jonakin vuonna ei ole kéytettavissd riittdvasti madrarahoja, poikkeustapauksissa voidaan ottaa kdyttoon
seuraavan vuoden mairdrahoja, kun otetaan huomioon rahaston mairarahojen vuotuinen enimmaéismaird katastrofin
tapahtumisvuonna ja sitd seuraavana vuonna;

1. muistuttaa, ettd vuonna 2002 perustettu EUSR on perustamisestaan ldhtien ollut paikallis- ja alueviranomaisten
merkittdvd rahoitusldhde eri puolilla Eurooppaa tapahtuneiden luonnonkatastrofien, kuten tulvien, maanjiristysten ja
metsdpalojen, seurausten lievittimisessd, ja sen avulla on osoitettu unionin solidaarisuutta katastrofeista kirsineille alueille;
korostaa, ettd EUSR on yksi konkreettisimmista ja todellisimmista osoituksista kansalaisille tuesta, jota unioni voi antaa
paikallisyhteisoille;

2. korostaa, ettd EUSR:n perustamisen jilkeen unionissa tapahtuneiden luonnonkatastrofien maard, vakavuus ja rajuus
ovat lisddntyneet ilmastonmuutoksen seurauksena; painottaa siksi vakaan ja joustavan rahoitusvilineen tuomaa lisdarvoa
keinona osoittaa solidaarisuutta ja tarjota nopeasti todellista tukea suurista luonnonkatastrofeista kérsiville ihmisille;

3. huomauttaa, ettd EUSR:44 ei rahoiteta unionin talousarviosta ja ettd sithen osoitetaan enintdidn 500 miljoonaa euroa
(vuoden 2011 hintoina); toteaa, ettd sdidnnosten joustavuudesta (méddrdrahasiirrot N+1) huolimatta on olemassa riski, ettd
huomattava méira varoista jad kdyttimattd joka vuosi; panee tissd yhteydessd merkille, ettd ehdotetussa koontiasetuksessa
esitetddn vuotuisten mairdrahojen osittaista sisillyttdmistd unionin talousarvioon, jotta varojen kiyttoonottomenettely olisi
nopeampi ja katastrofista kirsivid kansalaisia autettaisiin nopeammin ja tehokkaammin;
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4. toteaa, ettd vuotuisen kynnysarvon kiyttoonotto osoittaa, ettd médrdrahojen vuotuinen maird on monivuotisen
rahoituskehyksen uuden ohjelmakauden jilkeen ollut riittavé;

5. painottaa vuonna 2014 tehdyn muutoksen merkitystd, koska silld onnistuttiin lakkauttamaan kasittelyn juuttuminen
neuvostoon; toteaa, ettd muutoksella vastattiin loppujen lopuksi parlamentin toistuvasti esittdmiin pyyntoihin tuen
valmiuden ja tehokkuuden parantamisesta, jotta varmistetaan nopea ja avoin toiminta luonnonkatastrofeista kirsivien
kansalaisten tukemiseksi; on lisdksi ilahtunut tuoreesta koontiasetuksesta, jossa otetaan kayttoon rahoituksen yksin-
kertaistamista ja helpompaa kayttoonottoa koskevia uusia siannoksia;

6.  painottaa muutoksen keskeisid osatekij6itd, kuten ennakkomaksuja, joiden madird voi olla enintddn 10 prosenttia
suunnitellun rahoitustuen maarastd ja jotka voidaan antaa kdyttoon pyynnostd pian sen jilkeen, kun komissiolle on
toimitettu hakemus rahastosta maksettavasta rahoitusosuudesta (enimmdismadird 30 miljoonaa euroa), hiti- ja
pelastustoimien valmisteluun ja tdytintoonpanoon liittyvien menojen tukikelpoisuutta (parlamentin keskeinen pyynto),
jasenvaltioiden hakemusten jdttimiselle asetetun mdiirdajan pidentimistd (12 viikkoa ensimmiisestd vahingosta) ja
hankkeen toteutusajan pidentdmistd (18 kuukautta) sekd hakemuksiin vastaamista koskevan kuuden kuukauden pituisen
médrdajan asettamista komissiolle, luonnonkatastrofien ennaltachkidisyd koskevia uusia sdadnnoksid ja parannuksia
moitteetonta varainhoitoa koskeviin menettelyihin;

7. korostaa kuitenkin, ettd vaikka ennakkomaksuja voidaan saada kiyttoon tavanomaista menettelyd nopeammin,
tuensaajat kirsivit yhd pitkdstd kokonaismenettelystd, joka alkaa hakemuksen esittdmisestd ja paittyy rahoitustuen
viimeisen erdn maksamiseen; painottaa tissi yhteydessd tarvetta esittdd hakemus mahdollisimman pian katastrofin jilkeen
sekd tarvetta lisdiparannuksiin arviointivaiheessa ja seuraavissa vaiheissa, jotta maksujen suorittamista helpotetaan; katsoo,
ettd dskettdin ehdotetut EUSR:44 koskevat koontisddnnokset voivat tukea varojen nopeampaa kayttoonottoa siten, ettd
paikan padlld paljastuvat todelliset tarpeet voidaan tdyttdd; korostaa myds, ettd jasenvaltioiden on tarkasteltava omia
hallinnollisia menettelyjadn tuen kiyttoonoton nopeuttamiseksi katastrofialueilla ja -maissa; ehdottaa lisiksi tulevan
muutoksen mahdollista parantamista varten, ettd sithen sisillytetddn pyynto saada katastrofihallinnan pakolliset ja
ajantasaistetut kansalliset suunnitelmat sekd vaatimus hititilasopimuksia koskevien sopimusten valmisteluun liittyvien
tietojen vilittimisestd;

8.  kehottaa jdsenvaltioita parantamaan omia viestintd- ja yhteistyokeinojaan paikallis- ja alueviranomaisten kanssa
arvioitaessa tukikelpoisia vahinkoja, joita varten on haettu EUSR:n rahoitustukea, sekd valmisteltacssa hakemuksia ja
pantaessa tdytantoon hankkeita luonnonkatastrofien vaikutuksiin vastaamiseksi; katsoo, ettd ndin varmistettaisiin unionin
tehokas tuki paikan péilld ja kestdvien ratkaisujen edistiminen; katsoo lisiksi, ettd EUSR:n tuesta olisi tiedotettava julkisesti;
kehottaa asianomaisia viranomaisia parantamaan viestintdd ja tarjoamaan tietoja EUSR:n tuesta hallinnollista rasitetta
lisdamatta;

9.  pitdd tirkednd varmistaa, ettd jdsenvaltiot soveltavat luonnonkatastrofien yhteydessa julkisia hankintamenettelyjd,
jotta voidaan kartoittaa ja levittdd hatdtilanteissa tehtdvid sopimuksia koskevia hyvid kaytintojd ja saatuja oppeja;

10.  panee tyytyvaisend merkille, ettd komissio on selkeyttinyt alueellisia luonnonkatastrofeja koskevia tukikelpoisuus-
saannoksid, mutta huomauttaa, ettd parlamentin ja neuvoston vilisessé lopullisessa sopimuksessa niiden tukikelpoisuusraja
on yhi komission ehdotuksen mukaisesti 1,5 prosenttia alueellisesta BKT:std huolimatta parlamentin pyrkimyksistd alentaa
se yhteen prosenttiin; panee merkille, ettd syrjdisimpien alueiden haavoittuvuus on otettu huomioon, silli niiden
tukikelpoisuusraja on laskettu yhteen prosenttiin;

11.  toteaa, ettd rahaston varoilla ei korvata vakuutuksen kattamia vahinkoja eikd yksityisid menetyksid; korostaa, ettd
pitkdn aikavilin toimenpiteille, kuten kestdville jilleenrakentamiselle tai talouskehitystoimille ja ehkdiseville toimille,
voidaan myontdd rahoitusta muista unionin valineistd, erityisesti ERI-rahastoista;

12.  kehottaa jdsenvaltioita hyodyntimidn tehokkaasti nykyistd unionin rahoitusta ja etenkin viittd ERI-rahastoa
investointeihin, joilla chkaistidn luonnonkatastrofeja; huomauttaa, ettd on tirkedd kehittdd unionin eri rahastojen ja
toimintapolitiikkojen vilistd synergiaa, jotta voidaan ehkdistd luonnonkatastrofien vaikutuksia ja varmistaa jalleenraken-
nushankkeiden vakauttaminen ja pitkdn aikavalin kestdvd kehittiminen EUSR:n varoja kaytettdessd; katsoo, ettd
asianomaisten jisenvaltioiden olisi sitouduttava virallisesti kaikkiin toimiin, joita tarvitaan katastrofien ennaltaehkiisemi-
seen ja katastrofialueiden kestdvain jilleenrakentamiseen, aina kun EUSR:n varoja kdytetddn; kehottaa yksinkertaistamaan
mahdollisimman laajalti yhdistettyjen varojen kayttoon liittyvad hallintoa, kun yhteisvaikutusta on tarkoitus soveltaa;
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13.  korostaa siksi, ettd on lisittdvd pyrkimyksid investoida ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen
niin, ettd otetaan huomioon ehkdisevit toimet tuettaessa EUSR:n varoilla jdlleenrakennusta ja uudelleenmetsittimisté;
katsoo, ettd ennaltachkdisemisestd olisi tultava horisontaalinen tehtdvd, ja ehdottaa toteuttamaan ekosysteemiin perustuvan
lahestymistavan mukaisia ennaltaehkiisevid toimia, kun katastrofin vaikutuksia lievennetddn EUSR:n avulla; kehottaa lisdksi
jasenvaltioita vahvistamaan riskinehkdisy ja -hallintastrategioita ja ottamaan huomioon, ettd monet nykypiivin
luonnonkatastrofeista ovat suora seuraus ihmisen toiminnasta;

14.  korostaa, ettd on tirkedd varmistaa mahdollisimman suuri avoimuus EUSR:n varojen myontimisessd,
hallinnoinnissa ja taytintoonpanossa; pitda tirkednd mdarittdd, onko EUSR:n tukien kdytossd noudatettu moitteettoman
varainhoidon periaatteita, jotta voidaan kartoittaa, kehittdd ja jakaa hyvid kdytint6jd ja saatuja oppeja; kehottaa siksi
komissiota ja jdsenvaltioita parantamaan avoimuutta ja varmistamaan, ettd tiedot ovat julkisesti saatavilla koko tuen
kayttoonottomenettelyn ajan hakemuksen jattdmisestd lahtien hankkeen paittymiseen saakka; kehottaa myos Euroopan
tilintarkastustuomioistuinta laatimaan erityiskertomuksen EUSR:n toiminnasta varsinkin siksi, ettd viimeisin saatavilla oleva
kertomus on ajalta ennen EUSR-asetuksen vuoden 2014 muutosta;

15.  toteaa, ettd vuonna 2014 vastaanotettiin 13 uutta hakemusta, ja kiinnittdd huomiota kyseisen vuoden
erityistilanteeseen, silli kuusi hakemusta arvioitiin vanhan asetuksen perusteella, kun taas jiljelli olevat seitsemin
hakemusta arvioitiin muutetun asetuksen mukaisesti;

16.  muistuttaa, ettdi aiemman EUSR-asetuksen nojalla vuonna 2014 hylittiin kaksi hakemusta, koska kyseisid
katastrofeja ei voitu pitdd "poikkeuksellisina” huolimatta siitd, ettd ne aiheuttivat vakavia vahinkoja ja niilld oli suoria
jalkivaikutuksia asianomaisten alueiden taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen; pitda siksi tervetulleina muutetussa EUSR-
asetuksessa tdhdn asiaan tehtyji selvennyksii; ehdottaa kuitenkin, ettd tulevissa muutoksissa sallitaan usean tukikelpoisen
maan yhteisen hakemuksen esittdminen silloin, kun ne kirsivit samasta syystd aiheutuneesta ja samaan aikaan vahinkoja
aiheuttavasta rajat ylittavastd luonnonkatastrofista; ehdottaa myos, ettd epasuorat vahingot otetaan huomioon hakemusten
arvioinnissa; ottaa kuitenkin samalla huomioon mahdollisuuden, ettd alueelliset luonnonkatastrofit mairitelldan uudelleen;

17.  kehottaa komissiota ottamaan huomioon tulevien muutosten valossa mahdollisuuden lisitd ennakkomaksujen
kynnysarvoa 10 prosentista 15 prosenttiin sekd lyhentdd hakemusten kdsittelyn médrdaikaa kuudesta viikosta neljdan
viikkoon; kehottaa komissiota myos harkitsemaan mahdollisuutta asettaa alueellisten luonnonkatastrofien tukikelpoisuu-
den kynnysarvoksi yksi prosentti alueellisesta BKT:std ja ottamaan huomioon hakemuksia arvioidessaan asianomaisten
alueiden sosioekonomisen kehityksen tason;

18.  huomauttaa tarpeesta harkita, voidaanko kayttdd BKT:td pidemmalle menevid uusia indikaattoreja, kuten
inhimillisen kehityksen indeksid ja alueellisen sosiaalisen edistyksen indeksid (Regional Social Progress Index);

19.  pitdd myonteisend, ettd komissio on hyvaksynyt uusien sddnndsten voimaantulon jilkeen vastaanotetut seitsemén
tukihakemusta; on tyytyviinen, ettd se hyviksyi myos vuoden 2014 lopussa neljd tukihakemusta, joiden maarirahat oli
EUSR:n vuosikertomuksen 2015 mukaan siirrettivd vuodelle 2015; muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd 2015 oli muutettujen
sdannosten ensimmdinen tdysi soveltamisvuosi ja ettd analyysi osoittaa, ettd muutokseen sisillytetyilld oikeudellisilla
selvennyksilld varmistettiin hakemusten hyviksyminen; toteaa, ettd vanhoja sddnnoksid sovellettaessa ndin ei kdynyt, silla
noin kaksi kolmasosaa alueellista katastrofitukea koskevista hakemuksista arvioitiin tukeen oikeuttamattomiksi;

20.  pitdd valitettavana, ettd vanhan asetuksen mukaiset tdytintoonpano- ja pdattymisraporttien arviointimenettelyt
kestivdt pitkdadn, ja odottaa, ettdi muutetun asetuksen nojalla hankkeet pddtetddn tehokkaammin ja avoimemmin seka
tavalla, jolla varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojelu;

21.  korostaa lisdksi, ettd muutetun asetuksen 11 artikla antaa komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle tilintarkas-
tusvaltuudet ja unionin petostentorjuntavirastolle (OLAF) mahdollisuuden suorittaa tutkimuksia tarvittaessa;



C 224/144 Euroopan unionin virallinen lehti 27.6.2018

Torstai 1. joulukuuta 2016

22.  kehottaa komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta arviomaan EUSR:n toimintaa ennen nykyisen monivuotisen
rahoituskauden paittymistd;

23.  kehottaa puhemiestd vilittiméddn timéin pédtoslauselman neuvostolle, komissiolle sekd jdsenvaltioille ja niiden
alueviranomaisille.
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P8 _TA(2016)0476

Tilanne Italiassa maanjiristysten jilkeen

(2016/2988(RSP))
(2018/C 224/23)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 174 artiklan, 175 artiklan kolmannen
kohdan ja 212 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisistd saannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (),

— ottaa huomioon hétitilanteen tuen antamisesta unionin sisilld 15. maaliskuuta 2016 annetun neuvoston asetuksen (EU)
2016/369 (%),

— ottaa huomioon Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta 11. marraskuuta 2002 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2012/2002 () ja timin asetuksen muuttamisesta 15. toukokuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 661/2014 (%),

— ottaa huomioon Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen perustamisesta ("EU:n vapaaehtoisayua koskeva
aloite”) 3. huhtikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 375/2014 ()

)

— ottaa huomioon humanitaarisesta avusta 20. kesikuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/96 (°),

— ottaa huomioon 11. huhtikuuta 2011 annetut neuvoston paitelmat katastrofinhallintaan liittyvan riskinarvioinnin
edelleenkehittdmisestd Euroopan unionissa,

— ottaa huomioon 28. marraskuuta 2008 annetut neuvoston paitelmat pelastuspalveluvalmiuksien vahvistamisesta
pelastuspalveluyksikkomalliin perustuvalla Euroopan keskindisen avun jarjestelmalld (16474/08),

— ottaa huomioon komission kertomuksen “Euroopan unionin solidaarisuusrahaston vuosikertomus 2014”
(COM(2015)0502),

— ottaa huomioon 14. marraskuuta 2007 antamansa paitoslauselman maanjaristysten alueellisista vaikutuksista ('),
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EUVL L 122, 24.4.2014, s. 1.
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— ottaa huomioon 19. kesikuuta 2008 antamansa péddtoslauselman Euroopan unionin katastrofivalmiuksien
lujittamisesta (*),

— ottaa huomioon 8. lokakuuta 2009 (*) antamansa paitéslauselman ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
pdatokseksi Euroopan unionin solidaarisuusrahaston varojen kdyttdonotosta: Italia, Abruzzon maanjiristys,

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2013 antamansa pditoslauselman Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta, sen
tiytintoonpanosta ja soveltamisesta (),

— ottaa huomioon 28. marraskuuta 2013 annetun alueiden komitean lausunnon Euroopan unionin solidaarisuus-
rahastosta (*),

— ottaa huomioon komissiolle esitetyt kysymykset tilanteesta Italiassa maanjaristysten jilkeen (O-000139/2016 —
B8-1812/2016, O-000140/2016 — B8-1813/2016 ja O-000141/2016 — B8-1814/2016),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 24/2012 aiheesta "Euroopan unionin solidaari-
suusrahaston toiminta Abruzzossa vuonna 2009 tapahtuneen maanjiristyksen jilkeen: Toiminnan hyddyllisyys ja
kulut”,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 128 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Keski-Italiaa 24. elokuuta 2016 koetelleen tuhoisan maanjiristyksen jilkeen maan keskiosaa
ravisteli lukuisten jélkijaristysten ohella vield kolme suurta jéristystd, joiden voimakkuudet olivat 26. lokakuuta 2016
5,5 ja 6,1 ja 30. lokakuuta 2016 6,5;

B. toteaa, ettd maanjiristykset ja jdlkijaristykset ovat koetelleet Keski-Italiaa viime kuukausina; toteaa, ettd viimeisin,
30. lokakuuta 2016 tapahtunut maanjiristys oli voimakkain Italiassa yli kolmeen vuosikymmeneen ja tuhosi maan
tasalle kokonaisia kylid, saattoi monet jdristysalueiden asukkaat epatoivon partaalle ja aiheutti monenlaista epasuoraa
vahinkoa ymparoivilld alueilla;

C. toteaa, ettd saatujen tietojen mukaan uusimmissa maanjdristyksissd loukkaantui yli 400 ihmistd ja kuolonuhreja oli 290;

D. ottaa huomioon, ettd tuhoisat maanjaristykset saavat aikaan ketjureaktion ja ovat johtaneet siihen, ettd 100 000 ihmistd
on joutunut siirtymain asuinseuduiltaan;

E. toteaa, ettd viimeisimmat jdristykset ovat tuhonneet kaupunkeja, vahingoittaneet vakavasti paikallista ja alueellista
infrastruktuuria, raunioittaneet historiallisia ja kulttuuriperinnon kannalta arvokkaita kohteita ja aiheuttaneet vahinkoa
taloudelliselle toiminnalle, erityisesti pk-yritysten taloudelliselle toiminnalle, maataloudelle, maisemalle sekd matkailu- ja
majoitusalalle;

F. toteaa, ettd kyseiset alueet kirsivit muodonmuutoksesta, joka kattaa noin 130 nelidkilometrin suuruisen alueen ja jonka
enimmiissiirtymé on vihintddn 70 senttimetri; toteaa, ettd arvaamattomat hydrogeologiset vaikutukset voisivat talven
ankarissa sddoloissa johtaa muihinkin luonnonkatastrofeihin, kuten tulviin ja maanvyorymiin sekd kumulatiivisiin
vahinkoihin;

G. toteaa, ettd jotkin Euroopan unionin alueet ovat muita haavoittuvampia ja niilld seisminen riski on korkea; toteaa, ettd
ne saattavat jopa olla alttiita erilaisille toistuville luonnonkatastrofeille, joita voi aiheutua alle vuoden aikana, kuten
askettdin on tapahtunut Italiassa, Portugalissa, Kreikassa ja Kyproksessa;
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H. toteaa, ettd kestdvdn jilleenrakentamiseen toimia on koordinoitava asianmukaisesti, jotta taloudelliset ja sosiaaliset
menetykset voidaan korvata; katsoo, ettd erityistdi huomiota olisi kiinnitettivi myos Italian mittaamattoman
arvokkaaseen kulttuuriperintoon edistettdessd historiallisten rakennusten ja kohteiden suojelemiseen kohdennettuja
kansainvilisid ja eurooppalaisia hankkeita;

I. toteaa, ettd Euroopan unionin solidaarisuusrahasto (EUSR) perustettiin asetuksella (EY) N:o 2012/2002 vastauksena
Keski-Eurooppaa kesilld 2002 koetelleisiin tuhoisiin tulviin;

J. toteaa, ettd unionin eri vilineitd, kuten Euroopan rakenne- ja investointirahastoja (ERI-rahastot) tai pelastus-
palvelumekanismia ja pelastuspalvelun rahoitusvilinettd, voidaan kéyttdd tehostamaan maanjaristystd koskevia
ehkiisevid toimenpiteitd ja kunnostustoimenpiteits;

K. toteaa, ettd vuonna 2014 toteutetussa solidaarisuusrahaston uudistuksessa jasenvaltioille annettiin mahdollisuus pyytda
ennakkomaksua, jonka myontimisestd komissio paittdd, jos varoja on kaytettdvissd riittdvasti; ottaa kuitenkin
huomioon, ettd ennakkomaksun midrd saa olla enintddn 10 prosenttia solidaarisuusrahaston ennakoidun
rahoitusosuuden kokonaismaaristd, ja sen enimméismddrd on 30 miljoonaa euroa;

L. toteaa, ettd asianomaisen jdsenvaltion on toimitettava solidaarisuusrahaston tukea koskeva hakemus komissiolle
viimeistddan 12 viikon kuluttua katastrofin aiheuttaman vahingon havaitsemisesta; toteaa, ettd edunsaajavaltio on
vastuussa tuen kaytostd ja kdyton tarkastamisesta mutta komissio voi kuitenkin tehdd solidaarisuusrahastosta
rahoitettujen toimien tarkastuksia paikan paill;

M. katsoo, ettd jalleenrakentamisessa on otettava huomioon aiemmat kokemukset ja kestivi jilleenrakentaminen olisi
toteutettava darimmdisen nopeasti, asianmukaisin resurssein, byrokratiaa yksinkertaistamalla ja avoimesti ja sen olisi
perustuttava tarpeeseen tarjota turvaa ja vakautta kdrsimdidn joutuneille asukkaille, jotta voidaan varmistaa, ettd he
voivat edelleen asua kyseisilld alueilla;

N. katsoo, ettd ennaltachkiisyn olisi oltava yhi tirkedmpi osa katastrofihallintaa, sille olisi annettava keskeisempi asema
yhteiskunnassa ja se edellyttdda myos tiedonjakelua, valistusta ja koulutusta koskevaa tarkkaa toimintaohjelmaa;

O. katsoo, ettd kdytossd olevia katastrofien ehkiisytoimia on tehostettava parlamentin aiempien ehdotusten mukaisesti,
jotta voidaan lujittaa luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkiisemistd koskevaa unionin
strategiaa;

1. ilmaisee mitd suurimman solidaarisuutensa ja myotituntonsa kaikille maanjaristyksistd karsineille ihmisille ja heidin
perheilleen sekd Italian kansallisille, alueellisille ja paikallisille viranomaisille, jotka osallistuvat katastrofin jilkeisiin
avustustoimiin;

2. on huolissaan siitd, ettd suuri joukko asuinseuduiltaan siirtymiin joutuneita jad tulevan talvikauden ankarien
sddolojen armoille; kehottaa siksi komissiota kartoittamaan kaikki mahdollisuudet auttaa Italian viranomaisia, jotta kotinsa
menettineille voidaan taata ihmisarvoiset elinolot;

3. arvostaa pelastusyksikoiden, pelastuspalvelun tyontekijoiden, vapaachtoisten, kansalaisjirjestojen sekd alueellisten,
paikallisten ja kansallisten viranomaisten keskeytymatontd uurastusta tuhoutuneilla alueilla ihmishenkien pelastamiseksi,
vahinkojen rajaamiseksi ja kohtuullisen elintason sdilyttimiseen tarvittavien yhteisten perustoimintojen takaamiseksi;

4. painottaa perattdisten maanjiristysten vakavia taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia ja niiden jilkeensa jattimaa
tuhoa;

5.  painottaa, ettd tilanne maanjaristysalueella on vaikea, mika aiheuttaa huomattavaa ja voimakasta taloudellista painetta
Italian kansallisille, alueellisille ja paikallisille viranomaisille;
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6.  pitdd myonteisend, ettd Italialle on myonnetty perussopimusten mukaisesti lisdd joustovaraa maanjaristyksiin liittyvid
menoja koskevan alijadman laskemiseen, jotta nykyiseen hatitilanteeseen voidaan puuttua tehokkaasti ja nopeasti ja tulevat
toimet maanjaristysalueen turvaamiseksi voidaan toteuttaa; kehottaa lisiksi Italian hallitusta varmistamaan, ettd kaikki
myonnetyt lisiresurssit tosiasiallisesti kiytetddn tdhin nimenomaiseen tarkoitukseen;

7. kehottaa komissiota harkitsemaan tdssd poikkeuksellisessa ja erittdin vakavassa tilanteessa, voidaanko kestavid
jilleenrakentamista ja kaikki maanjiristyksiin varautumista koskevat investoinnit, myos ERI-rahastojen kautta
yhteisrahoitetut ja temaattisen tavoitteen 5 ("ilmastonmuutokseen sopeutumisen, riskien ehkiisemisen ja riskinhallinnan
edistiminen”) edistimiseen osoitetut investoinnit, jattdd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti tehtdvien kansallisia
alijadmia koskevien laskelmien ulkopuolelle;

8.  pitdd myodnteisend unionin toimielinten, muiden jisenvaltioiden, Euroopan alueiden ja kansainvilisten toimijoiden
osoittamaa solidaarisuutta, joka ilmenee vastavuoroisena apuna hatatilanteissa;

9.  kehottaa komissiota harkitsemaan tilld hetkelld yksittdisestd katastrofista aiheutuneen vahingon vaikutuksiin
perustuvien solidaarisuusrahaston laskelmien laajentamista kumulatiiviseen laskentamalliin, jossa otetaan huomioon useista
luonnonkatastrofeista samalla alueella vuoden aikana aiheutuneet vahingot;

10.  korostaa ongelmia, jotka liittyvdt maanjiristysten ennustamiseen kaytettyihin jarjestelmiin, sekd Valimeren alueen ja
Kaakkois-Euroopan suurta seismistd aktiivisuutta; kehottaa jasenvaltioita lisdédmain Horisontti 2020 -puiteohjelman
toimien yhteydessd tutkimustoimia vahinkojen ennaltachkiisemiseksi, kriisien saamiseksi hallintaan ja katastrofien
vaikutusten laajuuden minimoimiseksi; panee huolestuneena merkille, ettd Eurooppaa koetelleissa tuhoisissa maanjaris-
tyksissd on viidentoista viime vuoden aikana kuollut tuhansia ihmisid ja sadat tuhannet ovat menettineet kotinsa;

11.  muistuttaa, ettd on tirkedd noudattaa maanjdristyksid kestavien rakennusten ja infrastruktuurin rakennusmaarayksia;
kehottaa kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia tehostamaan toimia, jotta rakenteet vastaisivat voimassa olevia
maanjdristystilanteita koskevia kestivyysvaatimuksia, ja kiinnittdmadin tihin asianmukaista huomiota rakennuslupia
myontaessdan;

12.  korostaa unionin pelastuspalvelumekanismin merkitystd edistettdessi Euroopan maiden pelastuspalveluviran-
omaisten vilistd yhteistyotd vaikeissa tilanteissa ja pyrittdessd pitdmddn poikkeuksellisten tapahtumien vaikutukset
mahdollisimman vahiisind; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita yksinkertaistamaan edelleen mekanismin kéiyttoon-
ottomenettelyd, jotta se olisi kdytettavissd nopeasti ja tehokkaasti valittomasti katastrofien jdlkeen;

13.  panee merkille Italian hallituksen esittimin solidaarisuusrahastosta myonnettivad tukea koskevan hakemuksen ja
kehottaa komissiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet, jotta solidaarisuusrahastosta myonnettivada tukea koskevat
hakemukset voidaan kasitelld ripedsti varojen saamiseksi nopeasti kdyttoon; korostaa tissd yhteydessi, ettd ennakkomaksut
olisi saatava kansallisille viranomaisille mahdollisimman pian, jotta ne voivat reagoida tilanteesta aiheutuviin kiireellisiin
tarpeisiin;

14.  katsoo, ettd ehdotetussa koontiasetuksessa esitetty solidaarisuusrahaston vuotuisten mdairdrahojen osittainen
sisillyttdminen unionin talousarvioon voisi nopeuttaa tulevaisuudessa varojen kiyttoonottomenettelyd, jotta katastrofista
kirsivid ihmisid voitaisiin auttaa nopeammin ja tehokkaammin; pyytda lisiksi komissiota analysoimaan mahdollisissa
tulevissa uudistuksissa, voidaanko ennakkomaksuja koskevaa kynnysarvoa korottaa ja hakemusten kasittelyn méardaikoja
lyhentas;

15.  korostaa, ettd on tirkedd luoda kaikkien kéytettdvissd olevien vilineiden, myos ERI-rahastojen, vilisid synergioita ja
varmistaa, ettd resursseja kdytetddn tehokkaasti jalleenrakentamiseen ja kaikkiin muihin tarvittaviin toimiin yhteistyossd
Italian kansallisten ja alueellisten viranomaisten kanssa; kehottaa komissiota valmistautumaan ohjelmien ja toimenpide-
ohjelmien tarkistamiseen mahdollisimman pian sen jilkeen, kun jokin jisenvaltio on esittinyt tarkistuspyynnon; korostaa
vastaavasti mahdollisuutta kdyttdd Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa maaseutualueiden ja maatalous-
toiminnan tukemiseen maanjaristysten koettelemilla alueilla;
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16.  korostaa lisdksi, ettd on tirkedd optimoida unionin nykyisen rahoituksen kaytto investointeihin, jotka kohdennetaan
luonnonkatastrofien ehkaisemiseen ja jilleenrakennushankkeiden yhdistimisen ja pitkdaikaisen kestdvin kehittdmisen
takaamiseen; muistuttaa, ettd rahastojen koordinointia koskevia hallintomenettelyjd on yksinkertaistettava; tihdentdd, ettd
solidaarisuusrahastosta tukea saaneiden jdsenvaltioiden olisi tehostettava toimiaan asianmukaisten riskinhallintastrategi-
oiden kehittdmiseksi ja hétitilanteiden ehkaisymekanismien vahvistamiseksi;

17.  panee merkille, ettd Italian hallituksen pyynnostd EU:n Copernicus-ohjelman hititilanteiden hallintapalvelu on
otettu kdyttoon katastrofialueiden vahinkojen satelliittipohjaisen arvioimisen mahdollistamiseksi; kannustaa kansainvalisid
tutkimuskeskuksia tekeméan yhteisty6td ja pitdd myonteisend synteettisen apertuurin tutkan (SAR-tutka) kiytt6d, koska se
mahdollistaa maanpinnan liikkeiden arvioimisen ja mittaamisen senttimetrin tarkkuudella pilvipeitteen ldpi pdivis- ja
yoaikaan, my0s ennaltachkédisemistd ja riskinhallintaa varten;

18.  painottaa julkisen tutkimuksen ja kehittimisen merkitystd katastrofien ehkdisemisessd ja hallinnassa ja kehottaa
lisidmddn koordinointia ja yhteistyotd etenkin samankaltaisille riskeille altistuvien jdsenvaltioiden tutkimus- ja
kehittdmislaitosten valilld; kehottaa vahvistamaan varhaisvaroitusjdrjestelmid jdsenvaltioissa sekd luomaan uusia ja
vahvistamaan olemassa olevia yhteyksid eri varhaisvaroitusjirjestelmien valilld;

19.  kehottaa puhemiestd vilittimddn timdn pédtoslauselman neuvostolle, komissiolle, Italian hallitukselle ja
maanjdristysalueiden alue- ja paikallisviranomaisille.
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P8 TA(2016)0477
Komission jisenten sidonnaisuusilmoitukset — suuntaviivoja

Euroopan parlamentin piitoslauselma 1. joulukuuta 2016 komission jisenten sidonnaisuusilmoituksista —
suuntaviivoja (2016/2080(INI))

(2018/C 224/24)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen 17 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti sen 245 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin tyojdrjestyksen liitteen XVI (komission hyviksymistd koskevat suuntaviivat) ja
erityisesti sen 1 kohdan a alakohdan kolmannen alakohdan,

— ottaa huomioon 28. huhtikuuta 2015 tekeminsd paitoksen tulkinnasta, joka koskee komission jisenehdokkaan
taloudellisten sidonnaisuuksien tutkimista (tyojirjestyksen liitteessi XVI olevan 1 kohdan a alakohdan tulkinta) (*),

— ottaa huomioon puitesopimuksen Euroopan parlamentin ja komission vilisisti suhteista (%) ja erityisesti sen asiaa
koskevat kohdat II osassa — Poliittinen vastuu,

— ottaa huomioon 8. syyskuuta 2015 antamansa pditoslauselman komission jasenten kuulemista koskevista menettelyistd
ja kaytannoistd, vuoden 2014 kokemuksista A,

— ottaa huomioon 20. huhtikuuta 2011 hyviksytyt Euroopan komission jasenten toimintasiannot (*) ja erityisesti niiden
1.3-1.6 kohdan,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén ja talousarvion valvontavaliokunnan lausunnon
(A8-0315/2016),

A. ottaa huomioon, ettd tyojdrjestyksen liitteessd XVI (komission hyvaksymistd koskevat suuntaviivat) olevan 1 kohdan
a alakohdassa todetaan, ettd parlamentti voi ilmaista nikemyksensd komission puheenjohtajaksi valitun esittiméstd
vastuualueiden jaosta ja pyytdd mitd tahansa tietoa, jolla on merkitystd sen tehdessd pddtoksen jisenehdokkaiden
sopivuudesta; odottaa saavansa kaikki merkitykselliset tiedot komission jasenchdokkaiden taloudellisista sidonnai-
suuksista ja odottaa, ettd asiaa koskevat ilmoitukset lahetetddn valvontaa varten asiasta vastaavalle oikeudellisten
asioiden valiokunnalle;

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vilisistd suhteista tehdyn puitesopimuksen II osan
(Poliittinen vastuu) 3 kohdan mukaisesti valitut komission jisenet varmistavat, ettd he antavat kaikki asiaankuuluvat
tiedot heitd koskevan perussopimuksissa mairdtyn riippumattomuusvelvoitteen mukaisesti; ottaa huomioon, ettd
ndiden tietojen antamista koskevat menettelyt suunnitellaan siten, ettd niiden avulla voidaan varmistaa, ettd koko
komission jdsenten nimedmistd arvioidaan avoimesti, oikeudenmukaisesti ja yhtenisesti;

C. ottaa huomioon, ettd edelld mainitussa parlamentin 28. huhtikuuta 2015 tekemissd pditoksessd todetaan, ettd
tutkiessaan komission jdsenehdokkaan taloudellisia sidonnaisuuksia koskevan ilmoituksen oikeudellisista asioista
vastaava valiokunta ei pelkdstddn tarkista, ettd ilmoitus on tdytetty asianmukaisesti, vaan se myds arvioi, onko
ilmoituksen sisalto luotettava ja voidaanko sen perusteella todeta eturistiriita;

EUVL C 346, 21.9.2016, s. 110.
EUVL L 304, 20.11.2010, s. 47.
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D. ottaa huomioon, ettd tyojarjestyksen liitteessd XVI olevan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti parlamentti arvioi talla
perusteella muun muassa jasenehdokkaiden henkilokohtaista riippumattomuutta; ottaa erityisesti huomioon Euroopan
komissiolle perussopimuksissa annetun erityisen tehtdvin unionin edun takaajana;

E. ottaa timin osalta huomioon, ettdi 8. syyskuuta 2015 antamassaan paitoslauselmassa parlamentti totesi, ettd
oikeudellisten asioiden valiokunnan taloudellisia sidonnaisuuksia koskevan ilmoituksen sisdllollisen analyysin
perusteella antama vahvistus siitd, ettd eturistiriitoja ei ole, on olennainen edellytys sille, ettd vastaava valiokunta
jarjestdd kuulemisen, erityisesti kun otetaan huomioon komission poliittisen mandaatin vahvistuminen Lissabonin
sopimuksen voimaantulon jilkeen;

F. ottaa huomioon, ettd edelld mainitussa 8. syyskuuta 2015 annetussa paitoslauselmassaan parlamentti katsoi tarkedksi,
ettd oikeudellisten asioiden valiokunta laatii suuntaviivoja suosituksen tai valiokunta-aloitteisen mietinnén muodossa,
jotta voidaan helpottaa komission jisenten sidonnaisuusilmoituksia koskevien menetelmien uudistusta, ja kehotti
samalla Euroopan komissiota toimimaan komission jasenten sidonnaisuusilmoituksia koskevien saintojen tarkistami-
seksi;

G. muistuttaa, ettd komission jdsenten toimintasddntdjen 1.3 kohdan, joka koskee pyyteettomyyttd, nuhteettomuutta,
avoimuutta, huolellisuutta, rehellisyyttd, vastuullisuutta ja parlamentin maineen varjelemista, mukaisesti komission
jasenten on ilmoitettava kaikki taloudelliset sidonnaisuudet sekd varat ja vastuut, joista saattaisi aiheutua heiddn
tehtdviensd hoitamiseen liittyvd eturistiriita, ja ettd ilmoituksessa on mainittava myds komission jisenen puolison tai
kumppanin — sellaisina kuin ne ovat madriteltyind voimassa olevissa siannoiss (') — osakkuudet, jotka saattavat
aiheuttaa eturistiriidan;

H. ottaa huomioon, ettd taloudelliset edut, joista ilmoitusta vaaditaan, sisiltavit kaikenlaiset erilliset rahoitusosuudet
yrityksen pddomassa;

I. ottaa huomioon, ettd komission jdsenten toimintasidntdjen 1.4 kohdan mukaisesti kaikenlaisten eturistiriitojen riskin
vilttimiseksi komission jdsenen on tehtdvd ilmoitus myos puolisonsa tai kumppaninsa ammattitoiminnasta ja ettd
ilmoituksessa on mainittava toiminnan luonne, tehtivanimike ja tarvittaessa tydnantajan nimi;

J. ottaa huomioon, ettd komission jisenten toimintasddntojen 1.5 kohdan nojalla taloudellisia sidonnaisuuksia koskeva
ilmoitus on annettava toimintasadntojen liitteend olevalla lomakkeella; ottaa huomioon, ettd lomake on téytettdva ja
toimitettava saataville ennen kuin komission jisenehdokasta kuullaan Euroopan parlamentissa ja sitd on tarvittaessa
tarkistettava toimikauden aikana, jos tiedot muuttuvat, ja ainakin kerran vuodessa;

K. katsoo, ettd kyseiseen lomakkeeseen sisiltyvit tiedot ovat rajattuja ja riittimattomid, niihin ei sisélly yksityiskohtaista
maédritelmai siitd, mikd muodostaa eturistiriidan, eikd parlamentti pysty niiden avulla arvioimaan asianmukaisesti,
oikeudenmukaisesti eikd johdonmukaisesti, onko komission jisenchdokkaalla silli hetkelld tai tulevaisuudessa
eturistiriitoja, eikd tdman kykyd suorittaa toimeksiantoaan komission jisenten toimintasddntojen mukaisesti;

L. ottaa huomioon, ettd komission jdsenten toimintasddntojen 1.6 kohdan mukaisesti komission jdsen ei saa osallistua
sellaisten tehtdviinsd liittyvien kysymysten Kkisittelyyn, joissa hédnelld on erityisesti perhesuhteisiin liittyva tai
taloudellinen henkilokohtainen etu, joka voi vaikuttaa hdnen riippumattomuuteensa;

M. ottaa huomioon, ettd komissio on lopullisessa vastuussa niiden tietojen luonteen ja laajuuden valinnasta, jotka on
sisdllytettdvd sen jdsenten sidonnaisuusilmoitukseen; katsoo siksi, ettd komission on varmistettava huolellisesti
komission jasenehdokkaiden nimittimismenettelyn moitteettomassa sujumisessa tarvittava avoimuuden taso;

N. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vilisistd suhteista tehdyn puitesopimuksen
5 kohdan mukaisesti parlamentti voi pyytdd komission puheenjohtajaa peruuttamaan yksittdistd komission jdsentd
kohtaan tunnetun luottamuksen; ottaa huomioon, etti kyseisen sopimuksen 7 kohdan mukaisesti komission
puheenjohtajan on ilmoitettava parlamentille, jos hidn aikoo jakaa komission jdsenten vastuualueita uudelleen
toimikauden aikana, asiaankuuluvaa parlamentin kuulemista varten;

6] Muun vakiintuneen parisuhteen kuin avioliiton osapuoli, katso mairitelma asetuksessa (Euratom, EHTY, ETY) N:o 2278/69
(EYVL L 289, 17.11.1969, s. 1) ja henkilostosddntojen liitteessd VII olevan 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa.
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O. toteaa, ettd komission jasenten sidonnaisuusilmoitukset ovat nykyisin parempia verrattuna siihen, miten ilmoitukset
hoidettiin vuosina 2008-2009, mutta tiettyjd sidonnaisuusilmoituksia on useinkin jouduttu selventimaan myohemmin;

P. pitdd valitettavana, ettd vuonna 2011 hyvaksytyissd komission jasenten toimintasadnnoissa ei oteta riittavasti huomioon
monia parlamentin parannussuosituksia eikd etenkddn komission jasenten ilmoituksia taloudellisista sidonnaisuuksista,
toimikauden jilkeisten tydtehtdvien rajoituksia ja eturistiriitojen arvioinnista vastaavan tilapiisen eettisen toimikunnan
aseman vahvistamista koskevia suosituksia; katsoo, ettd tdssd yhteydessd olisi pidettivd mielessd myos parlamentin
hyviksymat kannat, jotka koskevat komission jisenehdokkaiden kuulemismenettelyyn tehtdvia muutoksia ja
parannuksia;

Q. toteaa, ettd yksi eurooppalaisen hallintotavan pilareista on se, ettd keskitytddn erityisesti unionin toimielinten etiikan ja
avoimuuden parantamiseen, jotta voidaan vahvistaa unionin kansalaisten luottamusta toimielimiin erityisesti kun
otetaan huomioon Lissabonin sopimuksessa vahvistettu komission laajempi poliittinen mandaatti;

Yleisii huomautuksia

1. muistuttaa, ettd komission jdsenten taloudellisia sidonnaisuuksia koskevia ilmoituksia kisittelevin tutkimuksen
tavoitteena on varmistaa, ettd komission jasenehdokkaat pystyvit suorittamaan tehtdvinsd tdysin riippumattomasti, ettd
avoimuus on mahdollisimman hyvi ja ettd komissio on vastuuvelvollinen SEU:n 17 artiklan 3 kohdan, SEUT:n 245 artiklan
ja komission jdsenten toimintasdintojen mukaisesti; katsoo siksi, ettd tdtd menettelya ei pitdisi rajoittaa uuden komission
nimittdmiseen, vaan se olisi suoritettava myds, jos tdytetddn eroamisen, erottamisen tai kuolemantapauksen johdosta
avoimeksi tullut tehtdvé, jos unioniin liittyy uusi jisenvaltio tai jos komission jdsenten vastuualueet tai taloudelliset
sidonnaisuudet muuttuvat merkittavasti;

2. katsoo, ettd mahdollisten eturistiriitojen arvioinnin on perustuttava ratkaiseviin, puolueettomiin ja relevantteihin
tietoihin ja liityttava jasenehdokkaan vastuualueeseen;

3. muistuttaa, ettd eturistiriidan maaritelmain kuuluvat “kaikki yleisen edun ja yleisten ja yksityisten etujen vililld olevat
hairictilanteet, jotka ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne vaikuttavat, tai jotka ndyttivit olevan sellaisia, ettd ne vaikuttavat
toiminnan riippumattomaan, puolueettomaan ja objektiiviseen toteutukseen”;

4. vahvistaa, ettd oikeudellisten asioiden valiokunta on toimivaltainen ja vastuullinen tekemiin kattavan analyysin
taloudellisia sidonnaisuuksia koskevasta ilmoituksesta sellaisen perusteellisen tutkimuksen avulla, jonka tarkoituksena on
arvioida, onko komission jasenehdokkaan sidonnaisuusilmoituksen sisilto luotettava, noudattaako se perussopimuksissa ja
toimintasddnnoissd mdadrittyjd kriteerejd ja periaatteita ja voidaanko sen perusteella todeta eturistiriita; toteaa, ettd
valiokunnan on voitava ehdottaa komission puheenjohtajalle asianomaisen komission jasenen korvaamista; pyytdd ndin
ollen komissiota toimittamaan oikeudellisten asioiden valiokunnalle kaikki tosiseikat ja tiedot, jotta se voi tehda kattavan ja
objektiivisen analyysin;

5.  pitdd erittdin tarkednd, ettd oikeudellisten asioiden valiokunnalle taataan riittavésti aikaa, jotta perusteellinen tutkimus
olisi vaikuttava;

6. muistuttaa, ettd oikeudellisten asioiden valiokunta tutkii komission jdsenehdokkaiden sidonnaisuusilmoituksiin
liittyvid kysymyksid erittdin suurta luottamuksellisuutta noudattaen ja takaa samalla julkaisevansa pddtelminsd
avoimuusperiaatteen mukaisesti heti, kun ne on annettu;

7. muistuttaa, ettd komission jisenehdokkaalle esitettdviin kysymyksiin varatun ajan lisiksi oikeudellisten asioiden
valiokunnan olisi saatava oikeus jatkotoimiin, jos se toteaa mahdollisen eturistiriidan, jotta se voi jatkaa kuulemista ja saada
tarvittavat selvennykset;
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Jisenehdokkaiden kuulemista edeltivi taloudellisia sidonnaisuuksia koskevien ilmoitusten tutkiminen

8.  muistuttaa, ettd oikeudellisten asioiden valiokunnan taloudellisia sidonnaisuuksia koskevasta ilmoituksesta tekemén
kattavan analyysin perusteella antama vahvistus siitd, ettd eturistiriitoja ei ole, on olennainen edellytys sille, ettd asiasta
vastaava valiokunta jirjestid kuulemisen (*);

9.  katsoo siksi, ettd jos tillaista vahvistusta ei saada tai jos oikeudellisten asioiden valiokunta toteaa eturistiriidan,
komission jasenehdokkaan nimitysmenettely keskeytetiin;

10.  katsoo, etti oikeudellisten asioiden valiokunnan tekemissi taloudellisia sidonnaisuuksia koskevien ilmoitusten
tutkinnassa on sovellettava seuraavia suuntaviivoja:

a) jos oikeudellisten asioiden valiokunta katsoo taloudellisia sidonnaisuuksia koskevan ilmoituksen tutkinnassa, ettd
taloudellisia sidonnaisuuksia koskeva ilmoitus on esitettyjen asiakirjojen perusteella luotettava ja tdydellinen ja ettd se ei
sisdlld tietoja, joiden perusteella voidaan todeta olemassa oleva tai mahdollinen eturistiriita, joka liittyy komission
jasenehdokkaan vastuualueeseen, valiokunnan puheenjohtaja toimittaa kuulemisesta vastaaville valiokunnille tai
toimikauden aikana toteutettavassa menettelyssa asiaankuuluville valiokunnille vahvistuskirjeen siité, ettd eturistiriitaa ei
ole;

=

jos oikeudellisten asioiden valiokunta katsoo, ettd komission jasenehdokkaan taloudellisia sidonnaisuuksia koskevassa
ilmoituksessa on epdtdydellisid tai ristiriitaisia tietoja tai ettd tietojen tutkiminen edellyttdd lisiselvityksid, valiokunta
pyytid Euroopan parlamentin tyojirjestyksen () ja Euroopan parlamentin ja komission vilisid suhteita koskevan
puitesopimuksen (*) perusteella komission jasenehdokasta tiydentimain vaadittuja tietoja ilman aiheetonta viivytysti ja
tekee padtoksen tietojen vastaanottamisen ja asianmukaisen analyysin jilkeen; oikeudellisten asioiden valiokunta voi
tarvittaessa pyytdd komission jasenehdokasta kuultavaksi;

¢) jos oikeudellisten asioiden valiokunta toteaa eturistiriidan komission jisenehdokkaan toimittaman taloudellisia
sidonnaisuuksia koskevan ilmoituksen tai lisitietojen nojalla, valiokunta antaa suosituksia, joiden tarkoituksena on
saada eturistiriita loppumaan; nimi suositukset voivat sisiltad kyseisestd sidonnaisuudesta luopumisen ja komission
puheenjohtajan tekemid muutoksia komission jisenehdokkaan vastuualueeseen; vakavammissa tapauksissa ja kun
eturistiriitaa ei kyetd ratkaisemaan millidn muulla suosituksella, oikeudellisten asioiden valiokunta voi viimeisend
keinonaan esittdd pditelmindidn, ettd komission jisenehdokas ei kykene hoitamaan tehtividin perussopimusten eiké
toimintasddnt6jen mukaisesti; parlamentin puhemies kysyy komission puheenjohtajalta, mitd jatkotoimia timéd aikoo
toteuttaa;

Taloudellisia sidonnaisuuksia koskevien ilmoitusten tutkiminen toimikauden aikana

11.  korostaa, ettd jokaisen komission jisenen on huolehdittava siitd, ettd hinen sidonnaisuusilmoituksensa saatetaan
viipymattd ajan tasalle aina kun jdsenen taloudellisissa sidonnaisuuksissa tapahtuu muutoksia; kehottaa komissiota
ilmoittamaan parlamentille viipymattd kaikista muutoksista tai muista seikoista, jotka aiheuttavat tai saattavat aiheuttaa
eturistiriidan;

12.  katsoo siksi, ettd taloudellisia sidonnaisuuksia koskevan ilmoituksen on katettava nykyiset tai kuluneen kahden
vuoden ajalta menneet omaisuuteen, ammattiin, henkiloon tai perheeseen liittyvit sidonnaisuudet tai toimet suhteessa
esitettyyn salkkuun; toteaa, ettd ilmoituksessa on my6s otettava huomioon, ettd sidonnaisuudesta voi hyotyé joko henkilo
itse tai toinen henkilo ja ettd sidonnaisuus voi luonteeltaan olla myds moraalinen, materiaalinen tai taloudellinen;

13.  katsoo, ettd kaikki komission jasenten taloudellisissa sidonnaisuuksissa toimikauden aikana tapahtuvat muutokset ja
kaikki komission jasenten vastuualueiden uudelleen jakamiset ovat uusi tilanne mahdollisen eturistiriidan kannalta; katsoo
siksi, ettd tdstd tilanteesta pitdisi jirjestdd parlamentin tutkinta tdmidn pddtoslauselman 10 kohdassa ja Euroopan
parlamentin tyojirjestyksen liitteen XVI (komission hyviksymistd koskevat suuntaviivat) 2 kohdassa tarkoitetuin ehdoin;

@) Katso Euroopan parlamentin 8. syyskuuta 2015 antama paatoslauselma komission jasenten kuulemista koskevista menettelyistd ja
kdytannoistd, vuoden 2014 kokemuksista.

Katso Euroopan parlamentin tyojdrjestyksen liitteessd XVI olevan 1 kohdan a alakohta.

’)  Katso Euroopan parlamentin ja komission vilisid suhteita koskevan puitesopimuksen II osan 3 kohta.

—_—
>
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14.  muistuttaa, ettd parlamenttia on SEUT:n 246 artiklan toisen kohdan nojalla kuultava, jos komission jdsen vaihtuu
toiseen toimikauden aikana; katsoo, ettd tdssd kuulemisessa on muun muassa ehdottomasti tarkastettava tdman
pddtoslauselman 10 kohdan mukaisesti, ettd eturistiriitaa ei ole, noudattaen samalla Euroopan parlamentin ty6jirjestyksen
liitteessi XVI (") (komission hyviksymistd koskevat suuntaviivat) annettuja mairdyksii, jotka koskevat parlamentin
toimivaltuuksia siind tapauksessa, ettd komission jdsenten kollegion kokoonpano tai heiddn vastuualueensa muuttuvat
merkittavasti toimikauden aikana;

15.  katsoo, ettd jos toimikauden aikana todetaan eturistiriita ja jos timin pddtoslauselman 10 kohdassa tarkoitetun
menettelyn jalkeen komission puheenjohtaja ei noudata parlamentin suosituksia eturistiriidan lopettamisesta, oikeudellisten
asioiden valiokunta voi suositella, ettd parlamentti pyytdd komission puheenjohtajaa peruuttamaan kyseistd komission
jasentd kohtaan tunnettu luottamus SEU:n 17 artiklan 6 kohdan mukaisesti ja ettd parlamentti pyytdd tarvittaessa
komission puheenjohtajaa toimimaan SEUT:n 245 artiklan mukaisesti, jotta asianomaisen komission jdsenen oikeus
elakkeeseen tai muihin vastaaviin etuuksiin lakkaa;

Komission jdsenten toimintasddinnét

16.  toteaa, ettd 20. huhtikuuta 2011 hyvidksytyissd komission jdsenten toimintasddnndissd, jotka koskivat puo-
lueettomuutta, kunniallisuutta, avoimuutta, huolellisuutta, nuhteettomuutta, vastuullisuutta ja pidattyvyyttd, esitettiin
parannuksia vuonna 2004 hyvaksyttyihin edellisiin toimintasddntoihin taloudellisista sidonnaisuuksista annettavan
ilmoituksen osalta, koska ilmoitusvaatimus laajennettiin koskemaan komission jisenten puolisoita ja koska sidonnaisuus-
ilmoitusta on tarkistettava aina, kun tiedot muuttuvat, tai ainakin kerran vuodessa;

17.  korostaa, ettd taloudellisia sidonnaisuuksia koskevan ilmoituksen uskottavuus perustuu komission jasenehdokkaille
laaditun lomakkeen tarkkuuteen; katsoo, ettd komission jisenten taloudellisia sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset ovat
nykyisellddn liian kapea-alaisia ja niiden sisaltimit selitykset epaselvid; kehottaa siksi komissiota tarkistamaan
toimintasddntdjd mahdollisimman pian, jotta voidaan varmistaa, ettd taloudellisia sidonnaisuuksia koskevissa ilmoituksissa
annetaan oikeudellisten asioiden valiokunnalle tarkat tiedot ja tuetaan niin yksiselitteisesti sen paatoksentekoa;

18.  katsoo, ettd komission jdsenten toimintasddntojen 1.3—1.5 kohdassa tarkoitetuissa taloudellisia sidonnaisuuksia
koskevissa ilmoituksissa olisi oltava komission jisenehdokkaan ja hinen puolisonsa/kumppaninsa kaikki taloudelliset
sidonnaisuudet ja ammattitoiminta eikd vain niitd, "joista saattaa aiheutua eturistiriitoja”, jotta saadaan taydellisempi ksitys
ilmoituksen tehneen komission jdsenen taloudellisesta tilanteesta;

19.  katsoo, ettd komission jdsenten toimintasddntdjen 1.6 kohdassa tarkoitetut perhesuhteisiin liittyvit edut olisi
siséllytettdva taloudellisia sidonnaisuuksia koskeviin ilmoituksiin; kehottaa taltd osin yksiloimadn tasapuolisia keinoja
sellaisten “"perhesuhteisiin liittyvien etujen” médrittdmiseksi, jotka aiheuttavat mahdollisen eturistiriidan;

20.  katsoo eturistiriitoja koskevien sddntojen laajentamiseksi ja parantamiseksi, ettd jasenten sidonnaisuusilmoituksiin
olisi sisallytettivdi my0s yksityiskohdat kaikista komission jasenehdokkaiden sopimussuhteista, joista saattaisi aiheutua
heiddn tehtiviensd hoitamiseen liittyva eturistiriita;

21.  pitdd valitettavana, ettd toimintasddnnoissd ei kodifioida asianmukaisesti SEUT:n 245 artiklan vaatimusta, jonka
mukaan komission jdsenet "toimikautensa aikana ja sen péityttyd kunnioittavat [...] velvollisuuksia ja varsinkin osoittavat
kunniallisuutta ja pidattyvyyttd, kun heille toimikauden pdatyttya tarjotaan tiettyja tehtdvid tai etuja”;

22.  pitdd valitettavana, ettd toimintasddnnoissd ei vahvisteta mitddn divestointivaatimuksia, vaikka tillaisten vaatimusten
on kuuluttava vakiona kaikkiin eettisiin normeihin; pitad timéin osatekijan sddntelyd ensisijaisen tdrkedni;

23.  toteaa, ettd toimintasddnndissd ei vahvisteta konkreettista aikataulua ilmoituksen esittdmiselle ennen kuin
parlamentti kuulee komission jasenehdokkaita; pitdd titd vaatimusta oleellisena osatekijani komission jasenehdokkaiden
kuulemismenettelyn tarkistamisessa;

(") Katso Euroopan parlamentin tyojirjestyksen liitteessd XVI oleva 2 kohta.
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24,  pitdd valitettavana, ettd komissio ei raportoi sddnnéllisesti komission jasenten toimintasddntojen taytintoonpanosta
eikd etenkddn jasenten sidonnaisuusilmoituksista, ja katsoo, ettd toimintasddntojd olisi tarkistettava niin, ettd niissd
vahvistetaan valitusmahdollisuus tai seuraamuksia rikkomuksista, lukuun ottamatta SEUT:n 245 ja 247 artiklassa
tarkoitettua vakavaa rikkomusta;

25.  pitdd valitettavana erityisesti sitd, ettd komission puheenjohtaja vastasi kielteisesti Euroopan oikeusasiamichen
pyyntoon julkaista ennakoivasti entisten komission jdsenten toimikauden jilkeisten tyotehtdvien hyviksyntdd koskevat
pddtoksensd sekd tilapdisen eettisen toimikunnan lausunnot; korostaa, ettd komission kokousten péytikirjojen
julkaiseminen ei yksin riitd antamaan parlamentille ja kansalaisyhteiskunnalle kaisitystd siitd, miten “mahdolliset
eturistiriidat” tulkitaan kdytinnossd, eikd tilapadisen eettisen toimikunnan tdstd asiasta laatimista lahjomattomuuteen
tahtddvistd toimintapolitiikoista;

26.  huomauttaa, ettd kaikilta entisiltd komission jdseniltd on 18 kuukauden ajan kielletty edunvalvonta Euroopan
komission jdsenten ja niiden henkiloston suuntaan yrityksensd, asiakkaansa tai tyonantajansa puolesta asioissa, jotka ovat
kuuluneet heidin vastuualueeseensa, mutta komissiosta ldhtonsi jilkeen heilldi on kolmen vuoden ajan oikeus erittdin
avokitiseen siirtymakorvaukseen, jonka maird on 40-65 prosenttia heiddn viimeisimmadstd peruspalkastaan;

27.  panee tyytyvdisend merkille, ettd toimintasddnndissd on nykyddn mairdys tehtdvien siirtimisestd komission jisenten
kesken eturistiriidan vuoksi, mutta pitdd valitettavana, ettd

a) eturistiriitaa ei ole médritelty yksityiskohtaisesti;

b) maardys koskee ainoastaan asioita, jotka kuuluvat yksittdisen komission jdsenen tehtdviin, eiké siis koske komission
jasenen velvollisuuksia kollegion jdsenend;

¢) puheenjohtajaa varten ei ole olemassa kriteereitd tehtdvien siirtimisestd paattamiseksi eikd sitovaa kehystd asian
ilmoittamiseksi parlamentille eikd myoskddn menettelyd sitd tapausta varten, ettd komission jdsen ei ilmoita
eturistiriidasta tai osallistumisesta toimiin, jotka ovat ristiriidassa hianen tehtdviensd luonteen kanssa;

28.  kehottaa komissiota tarkistamaan kiireellisend asiana vuodelta 2011 olevia komission jdsenten toimintasdintojd,
jotta voidaan ottaa huomioon parlamentin viimeaikaisissa paitoslauselmissaan antamat suositukset ja yleisten, kaikkiin
unionin toimielimiin sovellettavien eettisten ja avoimuutta koskevien normien kehitys; suosittaa, ettd komissio muuttaa
komission jasenten toimintasddntojd, jotta varmistetaan, ettd

a) komission jdsenet ilmoittavat kaikki taloudelliset sidonnaisuudet ja myds 10 000 euroa ylittdvin varallisuuden ja velat;

b) kehottaa komission jdsenid ilmoittamaan kaikki sidonnaisuutensa (osakkeenomistajina, yhtion hallituksen jasenin,
neuvonantajina ja konsultteina, yhtioihin liittyvien sddtioiden jdsenind jne.) kaikista yhtioistd, joissa he ovat olleet
osakkaina, myos perhesuhteisiin liittyvit sidonnaisuudet, sekd muutokset, jotka tapahtuivat, kun heidin ehdokkuu-
destaan ilmoitettiin;

¢) komission jasenten huollettavana olevat jaftai lahimmat perheenjisenet ilmoittavat samat tiedot kuin puolisot tai
kumppanit;

d) komission jdsenet selvittivit tdysimédraisesti niiden organisaatioiden tarkoituksen, joiden toiminnassa he ja/tai heidin
puolisonsa ja/tai heiddn huollettavana olevat lapsensa ovat mukana, jotta voidaan vahvistaa, onko eturistiriita olemassa;

¢) komission jisenet ilmoittavat jasenyydestddn kansalaisjarjestoissd, salaseuroissa tai yhdistyksissd, jotka piilottavat
olemassaolonsa ja jotka harjoittavat toimintaa, jolla pyritddn puuttumaan julkisten elinten toimintaan;

f) komission jdsenet ja heiddn huollettavinaan olevat perheenjdsenet ilmoittavat jasenyydestddn kansalaisjirjestoissd sekd
yli 500 euron lahjoituksistaan kansalaisjirjestoille;
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g) toimintasddntojd tarkistetaan SEUT:n 245 artiklan mukaisesti komission jdsenten toimikauden jalkeisid tyotehtavid
koskevan rajoituksen pidentdmiseksi vdhintddn kolmeen vuoteen ja vahintddn yhtd pitkdksi ajaksi kuin entinen
komission jdsen on oikeutettu asetuksen N:o 422/67/ETY mukaiseen edustajantoimen péittyessi maksettavaan
siirtymékorvaukseen;

h) toimintasddntoihin sisillytetddn erityisid divestointivaatimuksia;

i) komission jisenehdokkaat esittdvit ilmoituksensa tietyssi mdiidrdajassa ja riittdvin ajoissa ennen kuulemista
parlamentissa, siten ettd tilapdinen eettinen toimikunta voi toimittaa parlamentille nikemyksensd mahdollisista
eturistiriidoista hyvissd ajoin parlamentin kuulemisia varten;

j) komission jdsenet tapaavat vain sellaisten edunvalvontaryhmien jdsenid, jotka ovat avoimuusrekisterissd, joka sisiltdd
tietoja unionin toimielinten poliittiseen paitoksentekoon vaikuttamaan pyrkivistd henkiloisti;

k) komission jisenet toimittavat nimityksensa jilkeen allekirjoitetun ilmoituksen, jossa he vahvistavat suostuvansa minka
tahansa parlamentin valiokunnan kuultaviksi tehtédviinsd kuuluvasta toiminnasta;

l) ilmoitus julkaistaan muodossa, joka on yhteensopiva avoimen datan kanssa, jotta se voidaan kisitelld helposti
tietokannoissa;

menettelyd tehtdvien siirtimiseksi komission jisenten kesken eturistiriidan vuoksi parannetaan, jotta otetaan huomioon
jasenen velvollisuudet kollegion jasenend, asetetaan puheenjohtajalle kunniallisuutta ja pidattyvyyttd koskevia kriteereitd
siirtdmistd koskevan paitoksen tekemiseksi, sovelletaan sitovaa menettelyd ja asetetaan seuraamuksia tapauksissa, joissa
komission jdsen ei anna tietoja mahdollisesta eturistiriidasta, ja otetaan kayttoon sitova menettely, jonka mukaan
parlamentille ilmoitetaan tallaisista tapauksista;

=]

n) komissio raportoi vuosittain jasentensd toimintasddntdjen tdytintoonpanosta ja huolehtii valitusmenettelyisti ja ottaa
kidyttoon seuraamuksia paitsi vakavan rikkomuksen tapauksessa myos silloin, jos vaatimuksia rikotaan etenkin
taloudellisia sidonnaisuuksia koskevan ilmoituksen osalta;

o) vahvistetaan kriteerit SEUT:n 245 artiklan noudattamiselle; artiklan mukaan komission jdsenten on osoitettava
"kunniallisuutta ja pidittyvyyttd, kun heille toimikauden paatyttyi tarjotaan tiettyja tehtdvid tai etuja”;

p) entisten komission jisenten toimikauden jilkeisten tyotehtdvien hyviksyntii koskevat pddtokset sekd tilapdisen eettisen
toimikunnan lausunnot julkaistaan ennakoivasti;

q) tilapdinen eettinen toimikunta muodostuu riippumattomista asiantuntijoista, jotka eivdt ole toimineet komission
jasenina;

1) tilapdinen eettinen toimikunta laatii ja julkaisee toiminnastaan vuotuisen kertomuksen, johon voidaan sisillyttdd
mahdollisia suosituksia toimintasddntojen tai niiden tdytintoonpanon parantamiseksi, jos tilapdinen toimikunta katsoo
sen tarpeelliseksi;

29. 44 komissiota aloittamaan parlamentin kanssa neuvottelut muutoksista, joiden tekeminen Euroopan
p p ) p
parlamentin ja Euroopan komission vilisistd suhteista tehtyyn puitesopimukseen on osoittautunut tarpeelliseksi;

30.  kehottaa perussopimus-, tyojirjestys- ja toimielinasioiden valiokuntaa ehdottamaan mahdollisia tarvittavia
tarkistuksia parlamentin tyojarjestykseen ja etenkin sen liitteeseen XVI, jotta tdméd pdatoslauselma voidaan panna
tadytantoon;

(0] o

31.  kehottaa puhemiestd valittimaan tdiman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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P8 _TA(2016)0478

Merelld tapahtuvaan 6ljyn- ja kaasunporaustoimintaan liittyvd vastuu, korvaukset ja
taloudelliset turvajirjestelyt

Euroopan parlamentin piitoslauselma 1. joulukuuta 2016 merellid tapahtuvaan 6ljyn- ja kaasunporaustoimintaan
liittyvistd vastuusta, korvauksista ja taloudellisista turvajirjestelyisti (2015/2352(INI))

(2018/C 224/25)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle merelld tapahtuvaan oljyn- ja
kaasunporaustoimintaan liittyvastd vastuusta, korvauksista ja taloudellisista turvajirjestelyistd direktiivin 2013/30/EU
39 artiklan mukaisesti (COM(2015)0422),

— ottaa huomioon merelld tapahtuviin onnettomuuksiin liittyvid vastuuta, korvauksia ja taloudellisia turvajirjestelyjd
Euroopan talousalueella kisittelevin komission yksikoiden valmisteluasiakirjan, joka on komission titd asiaa koskevan
kertomuksen liitteend (SWD(2015)0167),

— ottaa huomioon merelld tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta ja direktiivin 2004/35/EY
muuttamisesta 12. kesikuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/30/EU ()
(meriturvallisuusdirektiivi),

— ottaa huomioon vaikutustenarvioinnin, joka on liitetty asiakirjaan, jossa kasitellddn ehdotusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi oljyn ja kaasun etsintd-, hyodyntimis- ja tuotantotoiminnan turvallisuudesta avomerelld
(SEC(2011)1293),

— ottaa huomioon ympdristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin 19. marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2008/99/EY (),

— ottaa huomioon ympdristovastuusta ymparistovahinkojen ehkaisemisen ja korjaamisen osalta 21. huhtikuuta 2004
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/35(EY (*) (ympiristovastuudirektiivi),

— ottaa huomioon kansainvilisen ja alueellisen sddnnoston, joka koskee korvausvaatimuksia merelld tapahtuneista oljy-
tai kaasuvahingoista, ja erityisesti 27. marraskuuta 1992 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen 6ljyn aiheuttamasta
pilaantumisvahingosta johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta (vastuuyleissopimus), 27. marraskuuta 1992 tehdyn
kansainvilisen yleissopimuksen 6ljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen kansainvilisen korvausrahaston perus-
tamisesta (rahastoyleissopimus), 23. maaliskuuta 2001 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen aluksen polttoaineen
aiheuttamasta pilaantumisvahingosta johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta (bunkkeriyleissopimus), Tanskan,
Suomen, Norjan ja Ruotsin vilisen ympdristonsuojelusta tehdyn pohjoismaisen yleissopimuksen ja Vilimeren
merellisen ympiriston ja rannikkoalueiden suojelemisesta tehdyn Barcelonan yleissopimuksen offshore-poytikirjan
(offshore-poytakirja),

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 13. syyskuuta 2005 antaman tuomion *,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 2 kohdan,

EUVL L 178, 28.6.2013, s. 66.
EUVL L 328, 6.12.2008, s. 28.
EUVL L 143, 30.4.2004, s. 56.
Asia C-176/03, komissio v. neuvosto, ECLEEU:C:2005:542.
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— ottaa huomioon tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintdonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla 12. joulukuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1215/
2012 (") (Bryssel I -asetuksen uudelleenlaadinta),

— ottaa huomioon tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla tehdyn yleissopimuksen (*) (vuoden 2007 Luganon yleissopimus),

— ottaa huomioon sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavasta laista 11. heindkuuta 2007 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 864/2007 (*) (Rooma II -asetus),

— ottaa huomioon BIO by Deloitte -konsulttiyrityksen komissiolle laatiman loppuraportin "Civil liability, financial security
and compensation claims for offshore oil and gas activities in the European Economic Area” (*),

— ottaa huomioon 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta avomerelld 13. syyskuuta 2011 antamansa
paitoslauselman (°),

— ottaa huomioon Meksikonlahdella huhtikuussa 2010 tapahtuneen Deepwater Horizon -oljynporauslautan onnetto-
muuden,

— ottaa huomioon Espanjan Castellénin ja Tarragonan maakuntien rannikolla sijaitsevan Castorin kaasunporauslautan
vaaratilanteet, kuten yli 500 maanjéristystd, joista joutuivat kdrsimadn suoraan tuhannet Euroopan kansalaiset,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén sekd ympiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan lausunnon (A8-0308/2016),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 194 artiklassa nimenomaisesti
sdilytetddn jdsenvaltion oikeus maddritelld energiavarojensa hyddyntimisen ehdot ja korostetaan solidaarisuuden ja
ympdristonsuojelun huomioon ottamista;

B. ottaa huomioon, ettd eurooppalaiset 6ljy- ja kaasuldhteet voivat auttaa merkittavilld tavalla tyydyttdmain Euroopan
nykyisid energiatarpeita ja ovat erityisen tdrkeitd energiaturvallisuuden ja energian monimuotoisuuden kannalta;

C. panee merkille, ettd avomerelld tapahtuvaa 6ljyn- ja kaasunporaustoimintaa harjoitetaan yhd enenevdssd mdirin
ddrimmdisissd olosuhteissa ja ettd silli voisi olla merkittdvid ja tuhoisia vaikutuksia meri- ja rannikkoalueiden
ympiristoon ja talouteen;

D. ottaa huomioon, ettd vaikka Pohjanmeren 6ljyn- ja kaasuntuotanto on viime vuosina vihentynyt, merelld kiytettivien
laitteistojen méddrd kasvaa todennikoisesti Euroopassa tulevaisuudessa varsinkin Vilimerelld ja Mustallamerells;

E. panee merkille, ettd oljyn- ja kaasunporauslauttojen aiheuttamilla onnettomuuksilla on vahingollisia rajatylittivia
seurauksia, minkd vuoksi EU:n toimet tillaisten onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja lieventimiseksi sekd niiden
seurausten torjumiseksi ovat valttimattomia ja perusteltuja;

F. toteaa, ettd on tirkedd muistaa niitd 167 6ljytyontekijdd, jotka menehtyivit traagisesti Skotlannissa Aberdeenin edustalla
6. heindkuuta 1988 tapahtuneessa Piper Alpha -onnettomuudessa;

() EUVL L 351, 20.12.2012, s. 1.

) EUVL L 339, 21.12.2007, s. 3.

() EUVLL 199, 31.7.2007, s. 40.

(") BIO by Deloitte (2014): "Civil liability, financial security and compensation claims for offshore oil and gas activities in the European
Economic Area”, Euroopan komission energian pddosastolle laadittu loppuraportti.

() EUVL C 51 E, 22.2.2013, s. 43.
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G. panee merkille, ettd Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun tutkimuksen, Yhteisen tutkimuskeskuksen tutkimuksen
sekd erdiden muiden tutkimusten mukaan EU:n 6ljyn- ja kaasunporausalalla on sattunut useita tuhansia vaaratilanteita
(tarkalleen ottaen 9 700 vuosina 1990-2007); panee merkille lisiksi, ettd ndiden vaaratilanteiden, vaikka ne olisivat
vahiisidkin, kumulatiivisella vaikutuksella on vakavia ja pitkdaikaisia seurauksia meriympdristolle ja ettd tdimd vaikutus
olisi otettava huomioon direktiivissa;

H. toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 191 artiklan mukaan kaiken EU:n tilld alalla toteuttaman toiminnan tukena on oltava
suojelun korkea taso, joka perustuu muun muassa ennalta varautumisen ja ennalta ehkdisemisen periaatteisiin,
saastuttaja maksaa -periaatteeseen ja kestavin kehityksen periaatteeseen;

I. panee merkille, ettd EU:ssa ei ole sattunut yhtddn suurta merelld tapahtunutta onnettomuutta vuoden 1988 jilkeen ja
ettd 73 prosenttia EU:ssa tuotetusta oljystd ja kaasusta tulee Pohjanmeren rannikkojdsenvaltioista, joilla katsotaan jo
olevan maailman parhaiten toimivat meriturvallisuusjirjestelmdt; toteaa, ettd on tirkedd painottaa, ettd EU:lla on noin
68 000 kilometrid rantaviivaa ja ettd merelld kéytettdvien laitteistojen maard lisddntyy todennikoisesti merkittavasti
tulevaisuudessa varsinkin Valimerelld ja Mustallamerelld, minkad vuoksi on kiireellisesti pantava tiytintoon direktiivi
2013/30/EU ja varmistettava kaiken merelld tapahtuvan toiminnan kattava asianmukainen lainsdddantokehys, ennen
kuin tapahtuu vakava onnettomuus; toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 191 artiklan mukaan unionin ympdristopolitiikka
perustuu ennalta varautumisen ja ennalta ehkdisevien toimien toteuttamisen periaatteisiin;

J. toteaa, ettd vahinkovastuujdrjestelmdt ovat pédasiallinen keino, jolla saastuttaja maksaa -periaatetta sovelletaan, ja niilld
varmistetaan, ettd yritykset asetetaan vastuuseen kaikista liikketoiminnasta aiheutuvista vahingoista ja niitd kannustetaan
ottamaan kdyttoon ennaltachkiisevid toimenpiteitd, kehittimain kaytintojd ja toteuttamaan toimia, joilla tdllaisten
vahinkojen riski minimoidaan;

K. toteaa, ettd vaikka meriturvallisuusdirektiivi asettaa merelld tapahtuvaa toimintaa harjoittavat luvanhaltijat ehdottomasti
vastuuseen kaikkien niiden toiminnasta aiheutuvien ymparistovahinkojen ehkdisemisestd ja korjaamisesta (7 artikla
yhdessi 38 artiklan kanssa — jolla ympiristovastuudirektiivin soveltamisala laajennetaan kisittiméin myos
jasenvaltioiden mannerjalusta), sen avulla ei ole onnistuttu vahvistamaan vastuuta koskevia kattavia unionin puitteita;

L. katsoo, ettd on ddrimmdisen tirkedd, ettd on kdytettdvissd tehokkaita ja riittdvid korvausmekanismeja ja nopeita ja
asianmukaisia korvausvaatimusten kasittelymekanismeja korvausten hakemiseksi merelld tapahtuvasta 6ljyn- ja
kaasunporaustoiminnasta ihmisille seka eldimille ja ymparistolle aiheutuneista vahingoista ja ettd on my0s kaytettdvissd
riittavésti resursseja tarkeiden ekosysteemien ennalleen palauttamiseksi;

M. toteaa, ettd meriturvallisuusdirektiivissa ei sdddetd merelld tapahtuviin onnettomuuksiin liittyvid siviilioikeudellisia
vahingonkorvauksia koskevasta yhdenmukaistamisesta ja ettd nykyinen kansainvilinen oikeudellinen kehys tekee rajat
ylittavien korvausvaatimusten menestyksellisen lapiviemisen vaikeaksi siviilioikeuden alalla;

N. ottaa huomioon, ettd meriturvallisuusdirektiivissi sdddetddn lupien myontimiselle ehdot, joiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd luvanhaltijat eivit koskaan paidy tilanteeseen, jossa niilld ei ole teknisid tai taloudellisia edellytyksid
vastata merelld tapahtuvan toimintansa seurauksista, ja joissa myos vaaditaan, ettd jasenvaltiot ottavat kdytt6on
menettelyt korvausvaatimusten nopean ja asianmukaisen kasittelyn varmistamiseksi, myos rajat ylittaviin tapahtumiin
liittyvien korvausten osalta, sekd kestdvien rahoitusvalineiden kdyton helpottamiseksi (4 artikla);

1. suhtautuu myonteisesti ymparistovastuudirektiivid 2004/35/EY ja ympdristovaikutusten arviointia koskevaa
direktiivia 2011/92/EU tdydentdvin meriturvallisuusdirektiivin 2013/30/EU hyviksymiseen sekd Barcelonan yleis-
sopimukseen sisiltyvin offshore-péytikirjan ratifiointiin neuvostossa ja pitdd niitd ensimmadisend askeleena ympdriston,
ihmisen toiminnan ja tyontekijéiden turvallisuuden suojelussa; kehottaa jasenvaltioita, jotka eivit ole vield saattaneet edelld
mainittuja direktiiveja osaksi kansallista lainsdddantoddn, tekemddn timadn mahdollisimman pian; kehottaa lisdksi
jasenvaltioita takaamaan toimivaltaisten viranomaisten riippumattomuuden meriturvallisuusdirektiivin 8 artiklan mukai-
sesti ja kehottaa komissiota arvioimaan, onko asianmukaista ottaa kdyttoon vastuuta, korvauksia ja taloudellisia
turvajirjestelyja koskevat yhdenmukaistetummat sddnnot sellaisten onnettomuuksien estdmiseksi tulevaisuudessa, joilla on
rajat ylittavid vaikutuksia;
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2. pitad valitettavana, ettd meriturvallisuusdirektiivissd ja ymparistovastuudirektiivissd onnettomuudet mdaritellddn
vakaviksi vain, jos niistd aiheutuu kuolonuhreja tai vakavia vammoja, eikd niissd viitata lainkaan ymparistévaikutuksiin;
korostaa, ettd vaikka onnettomuudesta ei aiheutuisi kuolonuhreja tai vakavia vammoja, silli voi olla vakavia
ympdristovaikutuksia sen laajuuden vuoksi tai siksi, ettd se vaikuttaa esimerkiksi suojelualueisiin, suojeltuihin lajeihin tai
erityisen haavoittuviin elinymparistoihin;

3. korostaa, ettd saastuttaja maksaa -periaatteen tehokasta soveltamista merelld tapahtuvaan oljyn- ja kaasunporaustoi-
mintaan olisi laajennettava niin, ettd se koskisi paitsi ymparistovahinkojen ehkaisemisen ja korjaamisen kustannuksia —
miki nyt on saavutettu tietyssdi madrin meriturvallisuusdirektiivin ja ympéristovastuudirektiivin avulla — myds
tavanomaisten vahingonkorvausvaatimusten kustannuksia ennalta varautumisen periaatteen ja kestdvan kehityksen
periaatteen mukaisesti; kehottaa siksi komissiota harkitsemaan Norjan 6ljynporaustoimintaa koskevan lain mallin mukaisen
lakisdateisen korvausmekanismin perustamista merelld tapahtuvia onnettomuuksia varten ainakin kalastuksen ja
rannikkomatkailun kaltaisilla aloilla, joille onnettomuuksista voisi olla vakavia seurauksia, sekd muilla sinisen talouden
aloilla; suosittaa, ettd yhtididen toiminnanharjoittamiseen liittyvit vaarinkdytokset ja vaaratilanteet arvioidaan madrallisesti
ja laadullisesti siten, ettd arvio kattaa kaikki yhteisoille aiheutuneet sivuvaikutukset; korostaa ympiristovahinkoja koskevan
vastuun osalta myOs eroja ja puutteita ympdristovastuudirektiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsdddint6d ja
soveltamisessa, kuten komissiokin teki toisessa tdytintoonpanokertomuksessaan; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd
ympdristovastuudirektiivi pannaan tdytintoon tehokkaasti ja ettd merelld tapahtuvien onnettomuuksien ympiristovahin-
koja koskevaa vastuuta sovelletaan asianmukaisesti koko unionissa;

4.  pitdd tdssd yhteydessd valitettavana, ettei meriturvallisuusdirektiivissd kasitelld luonnollisille henkildille tai oikeus-
henkiloille kuuluvaa siviilioikeudellista vahingonkorvausvastuuta, kun vahingot ovat esimerkiksi ruumiinvammoja,
omaisuusvahinkoja tai taloudellisia vahinkoja, jotka ovat aiheutuneet sekd suoraan ettd epdsuorasti;

5.  pitdd valitettavana myos sitd, ettd siviilioikeudellista vastuuta kisitellddn eri tavoin eri jasenvaltioissa; korostaa, ettd
monissa merelld tapahtuvaa kaasuun liittyvéi toimintaa harjoittavissa jasenvaltioissa ei ole useimpiin kolmannen osapuolen
esittdmiin kanteisiin onnettomuuden aiheuttaman tavanomaisen vahingon korvaamisesta sovellettavia vastuuvelvollisuus-
sdannoksid; ottaa huomioon, ettd useimmissa jasenvaltioissa ei ole korvausjirjestelmii eikd monissa jisenvaltioissa ole
vakuutuksia, joista toiminnanharjoittajat ja muut vastuussa olevat osapuolet saisivat riittavit varat kyetdkseen maksamaan
vaaditut vahingonkorvaukset; korostaa lisiksi, ettd usein vallitsee epdvarmuutta siitd, milld tavoin jasenvaltioiden
oikeusjirjestelmit kasittelisivat erilaisia siviilioikeudellisia vahingonkorvausvaatimuksia, joita merelld tapahtuvaan oljyn- ja
kaasunporaukseen liittyvistd vaaratilanteista voisi seurata; katsoo siksi, ettd tarvitaan EU:n sddntelykehys, joka perustuu
edistyneimpien jdsenvaltioiden lainsdddantoon ja kattaa ruumiinvammojen ja omaisuusvahinkojen lisdksi myos puhtaasti
taloudelliset menetykset; toteaa, ettd sddntelykehykselld on lisiksi varmistettava tehokkaat korvausmekanismit uhreille ja
aloille (esimerkiksi kalastus ja rannikkomatkailu), joihin onnettomuuksilla voi olla merkittavid vaikutuksia; kehottaa siksi
komissiota arvioimaan, olisiko horisontaalinen EU:n sdintelykehys kollektiivisiksi oikeussuojakeinoiksi mahdollinen
ratkaisu; pyytdd komissiota kiinnittimidn erityistd huomiota tihdn seikkaan sen laatiessa meriturvallisuusdirektiivin
taytintdonpanoa koskevaa kertomusta;

6.  painottaa taltd osin, ettd tavanomaisia vahinkoja koskevia korvaus- ja korjausvaatimuksia vaikeuttavat lisaksi
lainkdytostd riita-asioissa annettujen sddnnosten aikarajoja koskevat sddnnokset, taloudelliset kustannukset, se, ettei
kannetta voi nostaa yleisen edun perusteella eiki ole kiytettivissi vahingonkorvausta koskevaa ryhmakannetta, ja todisteita
koskevat sddnnokset, jotka ovat hyvin erilaisia eri jasenvaltioissa;

7. korostaa, ettd korvausjirjestelmien on pystyttivd kasittelemddn rajat ylittivid korvausvaatimuksia tehokkaasti,
nopeasti, kohtuullisessa ajassa ja ilman eri ETA-maihin sijoittautuneiden asianomistajien valistd syrjintdd; suosittaa, ettd
jarjestelmdt kattavat sekd ensisijaiset ettd toissijaiset vahingot kaikilla kyseisilld aloilla, koska tillaiset onnettomuudet
vaikuttavat laajempiin alueisiin ja niilld voi olla pitkdaikaisia vaikutuksia; korostaa, ettd myos muiden naapurivaltioiden kuin
ETA-maiden on noudatettava kansainvilistd oikeutta;

8. katsoo, ettd olisi vahvistettava merelld tapahtuviin onnettomuuksiin sovellettavat tiukat siviilioikeudellista vastuuta
koskevat sddnnot, jotta parannetaan merelld tapahtuvien onnettomuuksien uhrien (luonnollisten henkildiden ja
oikeushenkildiden) mahdollisuuksia kayttdd oikeussuojakeinoja, koska se voi kannustaa merelld tapahtuvan toiminnan
harjoittajia asianmukaiseen riskinhallintaan; katsoo, ettd taloudelliselle vastuulle ei tulisi vahvistaa enimmaismaaria;
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9.  kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota ottamaan huomioon erityisesti pienissd ja keskisuurissa yrityksissd (pk-
yrityksissd) merelld 6ljy- ja kaasuteollisuudessa tyoskentelevien tyontekijoiden erityistilanteen; huomauttaa, ettd merelld
tapahtuvaan 6ljyn- ja kaasunporaukseen liittyvilld vaaratilanteilla voi olla erityisen vakavia vaikutuksia kalastus- ja
matkailualaan ja muihin aloihin, joilla liiketoiminta on riippuvaista yhteisen meriympériston hyvisti tilasta, koska nima
alat, joilla toimii myds monia pk-yrityksid, voisivat kdrsid huomattavia taloudellisia vahinkoja, jos merelld sattuisi
suuronnettomuus;

10.  korostaa ndin ollen, ettd on ddrimmadisen tirkedd ajantasaistaa nykyiset vahinkovastuujarjestelmit jasenvaltioissa sen
varmistamiseksi, ettd jos nididen valtioiden vesilld sattuu vaaratilanne, se ei vaikuta kielteisesti kyseisen valtion eikd koko
unionin merelld tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan tulevaisuuteen, jos vaaratilanne ilmenee alueella, joka on
suuressa madrin riippuvainen matkailutuloista; kehottaa ndin ollen komissiota tarkastelemaan uudelleen tarvetta ottaa
kiyttoon korjaus- ja korvausvaatimusjdrjestelmid koskevat unionin yhteiset standardit;

11.  korostaa, ettd merelld kdytettdvien laitteistojen kartoittamisesta, tutkimisesta ja toiminnasta aiheutuneiden
oheisvaurioiden uhrit on maariteltivd tahoiksi, jotka voivat saada korvauksia;

12.  panee merkille, ettd komissio aikoo ryhtyd jdrjestelmalliseen tiedonkeruuseen avomerelld tapahtuvasta 6ljyn- ja
kaasunporauksesta unionissa vastaavien viranomaisten ryhmin (EUOAG) avulla voidakseen analysoida kattavammin
vastuuta koskevien kansallisten sddnnosten vaikuttavuutta ja soveltamisalaa;

13.  painottaa, ettd komission on tarkastettava sddnnollisesti, ovatko kansalliset oikeusjirjestelmit ja yritykset
meriturvallisuusdirektiivin vastuu- ja korvaussadnnosten vaatimusten mukaisia, mukaan lukien merelld toimivien yritysten
tilinpadtosten tarkastaminen, ja ryhdyttavd toimiin, jos sddnt6jd rikotaan, jotta voidaan estdd vakavat onnettomuudet ja
rajoittaa niiden vaikutusta ihmisiin ja ymparistoon; suosittelee luomaan yhteisen EU-tason mekanismin vaara- ja
vadrinkdytostilanteita varten;

14.  korostaa, ettd on l6ydettivd tasapaino kahden nikokohdan vililld, eli sen, ettd riittdvdt korvaukset maksetaan
uhreille nopeast, ja toisaalta sen, ettd lainvastaisten korvausten maksaminen estetddn (niin kutsuttu “tulvaporttiongelma”),
lisadmalld varmuutta monien merelld toimivien yritysten taloudellisen vastuun tasosta ja valttimalld pitkakestoisia ja kalliita
oikeudenkaynteja;

15.  pitdd valitettavana, ettei mikddn jdsenvaltio nimenomaisesti kdytd taloudellisia turvajdrjestelyjd, jotka koskevat
korvausta merelld tapahtuvaan 6ljyn- ja kaasunporaukseen liittyvistd vaaratilanteista seuraavia tavanomaisia vahinkoja
koskevista vaateista; korostaa tdssd yhteydessd, ettd liiallinen riippuvuus vakuutuksesta voisi mahdollisesti johtaa
taloudellisten turvajdrjestelyjen suljettuihin markkinoihin, mistd ehkd seuraisi kilpailun puutetta ja korkeampia
kustannuksia;

16.  pitdd valitettavana, ettd taloudellisia turvajdrjestelyjd ei kdytetd EU:ssa riittdvésti kaikkein kalleimmiksi tulleista
merelld tapahtuvista onnettomuuksista aiheutuvien vahinkojen kattamiseksi; toteaa, ettd yksi syistd voi olla se, ettd
vahinkovastuun laajuus ei ehka joissakin jasenvaltioissa edellytid tillaisia jarjestelyjd;

17.  kehottaa jdsenvaltioita antamaan yksityiskohtaisia tietoja siitd, mitd rahoitusvilineitd on kytetty ja onko merelld
tapahtuneiden onnettomuuksien, myos kaikkein kalleimmiksi tulleiden, aiheuttamat kustannukset katettu riittavalld tavalla;

18.  katsoo, ettd kaikki toteenndytettyd vastuuta sekd sovellettuja seuraamuksia koskevat yksityiskohdat olisi julkistettava,
jotta ympiristovahinkojen todelliset kustannukset tulevat kaikkien tietoon;

19.  kehottaa komissiota kannustamaan jdsenvaltioita kehittimiin taloudellisia turvajirjestelyjd, jotka koskevat
korvausta merelld tapahtuvaan oljyn- ja kaasunporaukseen tai kuljetukseen liittyvistd vaaratilanteista johtuvista
tavanomaisia vahinkoja koskevista vaateista, myos maksukyvyttomyystapauksissa; katsoo, ettd tdmd voisi rajoittaa
toiminnanharjoittajien satunnaispddstod koskevan vastuun ulkoistamista julkisista varoista maksettavaksi, mikd muutoin
olisi tehtdvd korvauskustannusten kattamiseksi, jos sddnnot pysyvit sellaisina kuin ne ovat; katsoo, ettd tillaisissa
tapauksissa olisi harkittava avomeriteollisuuden suorittamiin maksuihin perustuvan rahaston perustamista;
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20.  katsoo, ettd on valttimatontd tutkia, missd maidrin rikosoikeudellisen vastuun kayttoonotto EU:n tasolla lisad
siviilioikeudellisten seuraamusten jatkeeksi varoittavan tason, joka edistdd ympiéristonsuojelua ja turvatoimien
noudattamista; suhtautuu siksi myonteisesti sithen, ettd EU ottaa kidyttoon ympdristorikosdirektiivin 2008/99/EY, jolla
yhdenmukaistetaan tietyistdi EU:n ympiristolainsdddinnon rikkomisista mddréttavida seuraamuksia; pitdd kuitenkin
valitettavana, ettd ympdristorikosdirektiivin soveltamisala ei kata kaikkia meriturvallisuusdirektiivin sisdltimid toimia;
pitdd myos valitettavana, ettei rikosten mdaritelmid eikd merelld tapahtuvan oljyn- ja kaasunporaustoiminnan
turvallisuuden rikkomisesta mairattavida vahimmadisseuraamuksia ole yhdenmukaistettu EU:ssa; kehottaa komissiota
sisdllyttimddn vakavat oljyonnettomuudet ympdristorikosdirektiivin soveltamisalaan ja toimittamaan parlamentille
ensimmdisen meriturvallisuusdirektiivin tdytdntoonpanoa koskevan kertomuksensa hyvissi ajoin ja viimeistddn
19. heindkuuta 2019;

21.  kehottaa komissiota tekemddn tarvittavat tutkimukset, jotta voitaisiin madritelld yksittidisten jasenvaltioiden ja niiden
rannikkoalueiden altistuminen taloudellisille riskeille ottamalla huomioon alueiden taloudellisen ja alakohtaisen
painotuksen, oljyn- ja kaasunporaustoiminnan merkityksellisyyden, ndiden toimintaolosuhteet, meriveden ja tuulen
virtausnopeuden kaltaiset ilmasto-olosuhteisiin vaikuttavat tekijit sekd sovellettavat ekologiset normit; suosittaa siksi, ettd
laitosten lopettaessa toimintansa otetaan kdyttoon suojamekanismeja ja turvavyohykkeitd, ja panee tyytyvaisend merkille,
ettd alalla on rakennettu nelja porauskaivon peittimiseen tarkoitettua laitetta, joilla voidaan vihentdd 6ljyvuotoja merelld
tapahtuvassa onnettomuustilanteessa;

22.  kehottaa toteuttamaan arktista aluetta varten raataloidyn ymparistovaikutusten arvioinnin kaikesta arktisella alueella
toteutettavasta toiminnasta, koska alueen ekosysteemit ovat erityisen haavoittuvia ja ldheisesti yhteydessd globaaliin
biosféiriin;

23.  pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita tarkastelemaan mahdollisuutta ottaa kaytto6n uusia toimenpiteitd, jotka
turvaisivat tehokkaasti merelld tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan ennen kuin tapahtuu vakava onnettomuus;

24.  pyytdd komissiota ja jasenvaltioita tutkimaan edelleen mahdollisuutta kansainvilisen ratkaisun 16ytimiseen, kun
otetaan huomioon, ettd monet EU:ssa toimivat 6ljy- ja kaasuyhtiot harjoittavat toimintaa kaikkialla maailmassa ja ettd
globaali ratkaisu varmistaisi maailmanlaajuisesti tasapuoliset toimintaedellytykset vahvistamalla alan yhtiéiden valvontaa
unionin rajojen ulkopuolella; kehottaa jisenvaltioita ratifioimaan pikaisesti joulukuussa 2015 tehdyn Pariisin
ilmastosopimuksen;

25.  kehottaa puhemiesti valittdimaidn tdiman padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle sek jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.
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P8 TA(2016)0479
Kongon demokraattisen tasavallan tilanne

Euroopan parlamentin piddtoslauselma 1. joulukuuta 2016 Kongon demokraattisen tasavallan tilanteesta
(2016/3001(RSP))

(2018/C 224/26)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat paitoslauselmansa Kongon demokraattisesta tasavallasta, erityisesti 10. maaliskuuta 2016 ()
ja 23. kesikuuta 2016 (*) antamansa paitoslauselmat,

— ottaa huomioon EU:n Kongon demokraattisen tasavallan -edustuston lausumat maan ihmisoikeustilanteesta ja erityisesti
23. marraskuuta 2016 ja 24. elokuuta 2016 annetut lausumat,

— ottaa huomioon AKT:n ja EUwn yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen 15. kesikuuta 2016 antaman
paatoslauselman vaaleja edeltdvasta tilanteesta ja turvallisuustilanteesta Kongon demokraattisessa tasavallassa,

— ottaa huomioon 25. kesikuuta 2016 annetun EU:n paikallisen julkilausuman Kongon demokraattisen tasavallan
ihmisoikeustilanteesta sekd 2. elokuuta 2016 ja 24. elokuuta 2016 annetut EUn paikalliset julkilausumat Kongon
demokraattisen tasavallan vaaliprosessista maassa kdynnistetyn kansallisen vuoropuhelun jilkeen,

— ottaa huomioon 27. heindkuuta 2015 annetun YK:n ihmisoikeusvaltuutetun vuosikertomuksen ihmisoikeustilanteesta
ja YK:n yhdistetyn ihmisoikeuksien toimiston toimista Kongon demokraattisessa tasavallassa,

— ottaa huomioon Afrikan unionin, Yhdistyneiden kansakuntien, Euroopan unionin ja ranskankielisten maiden jirjeston
(Organisation internationale de la francophonie) 16. helmikuuta 2016 ja 5. kesikuuta 2016 antamat yhteiset
lehdistotiedotteet, joissa jirjestot korostivat osallistavan poliittisen vuoropuhelun tarvetta Kongon demokraattisessa
tasavallassa sekd sitoutumistaan Kongon toimijoiden tukemiseen maan demokratian vakauttamisessa,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan/ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
tiedottajan 15. elokuuta 2016 antaman julkilausuman vikivallasta Kongon demokraattisessa tasavallassa,

— ottaa huomioon 23. toukokuuta 2016 ja 17. lokakuuta 2016 annetut neuvoston paitelmat Kongon demokraattisesta
tasavallasta,

— ottaa huomioon YK turvallisuusneuvoston pddtoslauselmat Kongon demokraattisesta tasavallasta, erityisesti
pddtoslauselman 2293 (2016) Kongon demokraattiselle tasavallalle médrityn seuraamusjirjestelmén ja asiantuntija-
ryhmin toimeksiannon uusimisesta sekd padtoslauselman 2277 (2016), jolla jatkettiin Yhdistyneiden kansakuntien
vakauttamisoperaatiota Kongon demokraattisessa tasavallassa (MONUSCO),

— ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston 15. heindkuuta ja 21. syyskuuta 2016 antamat lehdistotiedotteet Kongon
demokraattisen tasavallan tilanteesta,

— ottaa huomioon AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen yhteispuheenjohtajien 20. syyskuuta
2016 esittdmin julkilausuman, jossa kehotettiin rauhallisuuteen kriisin ratkaisemiseksi vuoropuhelulla ja perustuslakia
noudattaen,

— ottaa huomioon Cotonoussa 23. kesikuuta 2000 allekirjoitetun ja 25. kesikuuta 2005 ja 22. kesikuuta 2010
tarkistetun kumppanuussopimuksen,

() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2016)0085.
() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2016)0290.
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— ottaa huomioon kesikuussa 1981 annetun ihmisoikeuksia ja kansojen oikeuksia koskevan Afrikan peruskirjan,

— ottaa huomioon demokratiaa, vaaleja ja hyvaa hallintoa koskevan Afrikan peruskirjan,

— ottaa huomioon 18. helmikuuta 2006 annetun Kongon demokraattisen tasavallan perustuslain,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 123 artiklan 2 ja 4 kohdan,

A. toteaa, ettd Joseph Kabila on ollut Kongon demokraattisen tasavallan presidenttind vuodesta 2001 ldhtien; toteaa, ettd
presidentti Kabilan toimikausi péittyy 20. joulukuuta 2016 ja presidentin toimikaudet on rajattu maan perustuslaissa
kahteen; toteaa, ettd seuraavat presidentinvaalit ja parlamenttivaalit oli alun perin tarkoitus pitdd vuoden 2016 loppuun
mennessd;

B. toteaa, ettd presidentti Kabila on viimeisten kahden vuoden aikana kdyttianyt hallinnollisia ja teknisid keinoja vaalien
viivyttdmiseksi ja vallassa pysymiseksi perustuslain mukaisen kautensa jalkeen;

C. toteaa, ettd ensimmdinen yritys maan perustuslain muuttamiseksi siten, ettd Kabila voisi toimia presidenttind
kolmannen toimikauden, kilpistyi vuonna 2015 kansalaisyhteiskunnan tiukkaan vastustukseen ja aktivoitumiseen;
toteaa, ettd tdllaiset yritykset ovat voimistaneet poliittisia jannitteitd ja lietsoneet levottomuuksia ja vikivaltaa koko
maassa, joka ndyttdd nyt ajautuneen vaalien suhteen umpikujaan;

D. ottaa huomioon, ettd marraskuussa 2015 presidentti Kabila ilmoitti kansallisen vuoropuhelun kdynnistimisest; toteaa,
ettd myohemmin Afrikan unioni nimitti Togon entisen pddministerin Edem Kodjon edistimiin kansallista poliittista
vuoropuhelua; toteaa, ettd kaksi huomattavaa oppositioryhmii kieltdytyi osallistumasta mielestddn ei-osallistavaan ja
epademokraattiseen vuoropuheluun, jota pidettiin myos viivytystaktiikkana;

E. ottaa huomioon, ettd Afrikan unioni, Yhdistyneet kansakunnat, Euroopan unioni ja ranskankielisten maiden jérjesto
korostivat yhdessd vuoropuhelun merkitystd ja sitd, ettd on tdrkedd pyrkid saamaan poliittisten toimijoiden vilille
sopimus, joka kunnioittaa demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta, ja kehottivat kaikkia Kongon poliittisia toimijoita
toimimaan tdysimédrdisessd yhteistyossd my6s Edem Kodjon kanssa;

F. toteaa, ettd presidentti Kabila ja osa oppositiosta allekirjoittivat 18. lokakuuta 2016 sopimuksen presidentinvaalien
lykkddmisestd huhtikuuhun 2018; toteaa, ettd timdn sopimuksen mukaisesti presidentti Kabila, joka siis saa jaadad
valtaan vuoden 2016 jilkeen, nimitti oppositiota edustavan Samy Badibangan uudeksi viliaikaiseksi padministeriksi
muodostamaan maahan uuden hallituksen;

G. ottaa huomioon, ettd tammikuusta 2015 ldhtien Kongon turvallisuus- ja tiedustelupalvelut ovat kiristineet sellaisten
rauhanomaisten aktivistien sekd opposition ja kansalaisyhteiskunnan jisenten valvontaa, jotka vastustavat pyrkimyksid
pitdd presidentti Kabila vallassa perustuslain sallimien kahden toimikauden paityttys;

H. toteaa, ettd ihmisoikeusaktivistit ovat toistuvasti raportoineet maan ihmisoikeustilanteen ja ilmaisun- ja kokoon-
tumisvapauden sekd mielenosoittamista koskevan vapauden heikentymisestd ennen vaaleja; toteaa, ettd tdhin kuuluu
lifallinen voimankaytt6 rauhanomaisia mielenosoittajia, toimittajia, poliittisia johtajia ja muita vastaan;

I. toteaa, ettd edelleen kiihtyvd vidkivalta sekd ihmisoikeuksien ja kansainvilisen oikeuden loukkaukset ja erityisesti
kohdennetut operaatiot ja mielivaltaiset pidatykset haittaavat kaikkia pyrkimyksid Kongon demokraattisen tasavallan
tilanteen sddntelyyn ja vakauttamiseen;

J. ottaa huomioon erityisesti tiedot, joiden mukaan yli 50 ihmistd tapettiin 19. ja 20. syyskuuta 2016 Kinshasassa
pidetyissd mielenosoituksissa ja monia muita katosi; toteaa, ettdi LUCHA- ja Filimbi-liikkeiden jdsenid on edelleen
laittomasti pidatettyind; toteaa, ettd tiedotusvalineitd, esimerkiksi Radio France Internationale (RFI) ja Radio Okapi, on
suljettu tai niitd hdiritddn; ottaa huomioon, ettd YK:n yhdistetyn ihmisoikeuksien toimiston mukaan 19.-21. syyskuuta
2016 jérjestettyjen mielenosoitusten aikana raportoitiin 422 ihmisoikeusloukkausta, joihin poliisi ja turvallisuusjoukot
olivat syyllistyneet;
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K. toteaa humanitaaristen jirjestojen katsovan, ettd poliittinen epavakaus on ajamassa maan kaaokseen ja saa sen vieston,
joka jo valmiiksi on kdrsinyt menneistd ja nykyisista kriiseistd, vaipumaan darimmadiseen koyhyyteen ja turvattomuuteen
ja ettd yli 5 miljoonaa ihmistd on talld hetkelld ruoka-avun tarpeessa;

L. toteaa Euroopan unionin korostaneen, ettdi mahdollinen vaalien lykkddmistd koskeva piitos on tehtivd kongolaisten
sidosryhmien keskuudessa kiytdvin osallistavan, puolueettoman ja avoimen poliittisen vuoropuhelun puitteissa ennen
presidentti Kabilan toimikauden padttymistd joulukuussa 2016;

M. ottaa huomioon, ettd vuosina 2014-2020 Kongon demokraattisen tasavallan maaohjelmassa, jota rahoitetaan
620 miljoonalla eurolla 11:nnestd Euroopan kehitysrahastosta, on asetettu painopisteiksi hallintotavan ja oikeusvaltion
periaatteen vahvistaminen, mihin kuuluu oikeuslaitoksen, poliisivoimien ja armeijan uudistaminen;

1. pitdd valitettavana, ettd viime viikkojen mielenosoituksissa on kuollut ihmisié, ja ilmaisee syvimmin myotituntonsa
uhrien perheille ja Kongon demokraattisen tasavallan koko kansalle;

2. on hyvin huolissaan kasvavasta epavakaudesta Kongon demokraattisessa tasavallassa tdssd kiredssd vaaleja edeltavissd
tilanteessa; muistuttaa maan viranomaisia ja etenkin presidenttid siité, ettd heiddn tehtdvanddn on suojella maan kansalaisia
maan kaikilla alueilla ja etenkin suojella heitd kaikenlaiselta huonolta kohtelulta ja rikoksilta ja noudattaa hallinnossa
tinkimatta oikeusvaltioperiaatetta;

3. pitdd valitettavana, ettd hallitus ja riippumaton kansallinen vaalilautakunta (CENI) eivit jirjestd presidentinvaaleja
perustuslain mukaisessa mdaardajassa; muistuttaa kehottaneensa toimittamaan vaalit asianmukaisesti ja ajallaan Kongon
perustuslakia sekd demokratiaa, vaaleja ja hyvad hallintoa koskevaa Afrikan peruskirjaa tdysimaardisesti noudattaen ja
korostaa Kongon hallituksen vastuuta taata toimintaolosuhteet, jotka mahdollistavat avoimien, uskottavien ja osallistavien
vaalien jdrjestimisen mahdollisimman pian;

4. muistuttaa Kongon demokraattisen tasavallan Cotonoun sopimuksen mukaisesti antamasta sitoumuksesta
kunnioittaa demokratiaa, oikeusvaltion periaatteita ja ihmisoikeuksia, joihin kuuluvat sananvapaus, tiedotusvilineiden
vapaus, hyvé hallintotapa ja avoimuus poliittisissa viroissa; toteaa, ettd vuoropuhelu, jota Kongon demokraattisen tasavallan
viranomaisten kanssa yritetddn Cotonoun sopimuksen 8 artiklan mukaisesti kdyda, jotta vaaliprosessista saadaan lopullinen
selvyys, on jaamadssa tuloksettomaksi;

5. kehottaa unionia toteuttamaan konkreettisempia toimia ja kdynnistimdin valittomasti Cotonoun sopimuksen
96 artiklan mukaisen menettelyn ja hyviksymain kohdennettuja pakotteita, mukaan lukien viisumikielto ja varojen
jaddyttiminen, niitd korkeita virkamiehié ja armeijan edustajia vastaan, jotka ovat vastuussa mielenosoitusten vikivaltaisesta
tukahduttamisesta ja poliittisesta umpikujasta, joka estdd rauhanomaisen ja perustuslaillisen vallansiirron; toteaa, ettd naihin
kuuluvat etenkin Kalev Mutond, kenraalimajuri John Lumbi, kenraali Ilunga Kampete, Evariste Boshab, kenraalimajuri
Gabriel Amisi Kumba ja kenraali Célestin Kanyama;

6.  kehottaa kaikkia poliittisia toimijoita kdymédn rauhanomaista ja rakentavaa vuoropuhelua sekd estimidn nykyisen
poliittisen kriisin syvenemisen ja piddttiytymain jatkossa vikivallasta ja provokaatioista; pitdd myonteisind Kongon
kansallisen episkopaalisen konferenssin (CENCO) pyrkimyksid saada aikaan entistd laajempi konsensus poliittisesta
siirtymaprosessista; kehottaa sekd viranomaisia ettd oppositiota pidattdytymain toimista tai lausunnoista, jotka voisivat
jalleen lietsoa levottomuutta; myontdd samalla, ettd tarvitaan siirtymékausi, jonka aikana presidentin tehtdvien hoitamista
valvoo siirtymékauden neuvosto, jossa oppositiolla on oltava vahva asema;

7. on syvisti huolestunut ihmisoikeustilanteen heikkenemisestd ja poliittisen liikkumatilan entistd tarkemmasta
rajoittamisesta Kongon demokraattisessa tasavallassa sekd erityisesti oikeusjirjestelmin valineellistimisestd ja ihmis-
oikeuksien puolustajiin, poliittisiin vastustajiin ja toimittajiin kohdistetusta vikivallasta ja pelottelusta; vaatii vapauttamaan
valittomasti ja ehdoitta kaikki poliittiset vangit; pyytdd viranomaisia luopumaan valittomasti kaikista tiedostusvalineisiin
kohdistuvista rajoituksista;

8. on edelleen erittdin huolissaan riippumattoman keskusvaalilautakunnan todellisesta roolista, silld vaaliprosessin
legitiimiys riippuu pitkalti kyseisestd lautakunnasta; muistuttaa, ettd vaalilautakunnan olisi oltava puolueeton ja osallistava
instituutio, jolla on riittavat resurssit laaja-alaiseen ja avoimeen toimintaan;
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9.  kehottaa tutkimaan perinpohjaisesti ja avoimesti ihmisoikeusloukkaukset, joita on viitetty tapahtuneen mielen-
osoitusten aikana, jotta niistd vastuussa olevat saadaan selville ja voidaan saattaa tilille teoistaan;

10.  kehottaa EU:n valtuuskuntaa seuraamaan edelleen tiiviisti Kongon demokraattisen tasavallan kehitysta ja kdyttimain
kaikkia asianmukaisia keinoja ja vilineitd ihmisoikeuksien puolustajien ja demokratialiikkeiden tukemiseksi; kehottaa
komission varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa harkitsemaan EU:n valtuuskunnan vélitysvalmiuksien lisdamistd, jotta
voidaan tehdd yhteisty6td Afrikan unionin kanssa osallistavamman poliittisen vuoropuhelun tukemiseksi sekd poliittisen
kriisin syvenemisen ja vikivaltaisuuksien levidmisen estimiseksi;

11.  edellyttds, ettd Afrikan unioni osallistuu suuremmassa madrin sen varmistamiseen, ettd Kongon perustuslakia
noudatetaan tdysiméaraisesti; kehottaa luomaan pysyvin vuoropuhelun Suurten jarvien alueen maiden vilille, jotta voidaan
estdd alueen epdvakauden paheneminen; pitdd ndin ollen myonteisend Luandassa lokakuussa 2016 jdrjestettyd Suurten
jarvien alueen kansainvalistd konferenssia, jossa arvioitiin Kongon demokraattisen tasavallan tilannetta;

12.  palauttaa mieliin, ettd rauha ja turvallisuus ovat ennakkoedellytyksid vaalien onnistumiselle ja vakaan poliittisen
toimintaympdriston kehittymiselle; on tdssd yhteydessd tyytyvidinen, ettd Yhdistyneiden kansakuntien vakauttamisoperaa-
tiota Kongon demokraattisessa tasavallassa (MONUSCO) jatkettiin ja ettd sen valtuuksia suojella siviilejd ja vaalia
ihmisoikeuksia vaalien yhteydessi jatkettiin;

13.  muistuttaa olevansa syvisti huolestunut Kongon demokraattisen tasavallan halyttavistd humanitaarisesta tilanteesta;
kehottaa Euroopan unionia ja sen jdsenvaltioita jatkamaan apuaan Kongon demokraattisen tasavallan ihmisille, jotta
voitaisiin parantaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevien vdestoryhmien elinoloja ja torjua vdeston siirtymisen, heikon
ruokaturvan ja luonnonkatastrofien seurauksia;

14.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdimin pditoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd komission varapuheen-
johtajalle ja unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, Kongon demokraattisen tasavallan hallitukselle ja
parlamentille, Afrikan unionille, YK:n paisihteerille ja YK:n ihmisoikeusneuvostolle.
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PS_TA(2016)0480
Energian saatavuus kehitysmaissa

Euroopan parlamentin péitdslauselma 1. joulukuuta 2016 energian saatavuudesta kehitysmaissa (2016/2885(RSP))

(2018/C 224/27)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon kestivin kehityksen tavoitteet ja erityisesti energian saatavuutta koskevan tavoitteen 7, kestivid
kulutusta ja tuotantoa koskevan tavoitteen 12 seki ilmastonmuutosta koskevan tavoitteen 13,

— ottaa huomioon YK:n vuonna 2011 kédynnistimin aloitteen "Kestdvéd energiaa kaikille” (SE4ALL),

— ottaa huomioon komission “Energising Development” -aloitteen, joka kdynnistettiin vuonna 2012 ja jolla halutaan
tuoda kestavi energia 500 miljoonan uuden ihmisen ulottuville kehitysmaissa vuoteen 2030 mennessa,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 208 artiklan, jossa maaratain, ettd
koyhyyden vihentiminen ja lopulta sen poistaminen on EU:n kehityspolitiikan paitavoite,

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 191 artiklan ja EU:n ilmastopolitiikan,

— ottaa huomioon kehitysyhteistyon rahoitusvilineen perustamisesta 11. maaliskuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 233/2014 (') ja erityisesti sen liitteen I, jossa on kestivii energiaa
maantieteellisissd ohjelmissa koskevia maariyksid, ja sen liitteen II, jonka mukaan kehitysyhteistyon rahoitusvilineen
(DCI) globaaleja julkishyodykkeitd ja haasteita koskevaan temaattiseen ohjelmaan sisiltyy kestdvaa energiaa koskeva osa-
alue,

— ottaa huomioon DCIn ja Euroopan kehitysrahaston (EKR) asiaankuuluvat ohjelmasuunnitteluasiakirjat, kuten
maaohjelmat, joihin sisiltyy energiaa koskeva toiminta-alue, ja vuotuiset toimintaohjelmat, joilla maaohjelmat pannaan
taytantoon,

— ottaa huomioon vuonna 2014 kéynnistetyn Africa Clean Energy Corridor -aloitteen, jolla pyritddn nopeuttamaan
uusiutuvien energialdhteiden kdyttoonottoa Afrikassa sekd vahentdmaan hiilidioksidipaast6ja ja riippuvuutta fossiilisten
polttoaineiden tuonnista,

— ottaa huomioon, etti se tarkastelee asiaankuuluvia DCLn ja EKR:n ohjelmasuunnitteluasiakirjojen luonnoksia, ennen
kuin DCI- ja EKR-komitea hyviksyvit ne,

— ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen (UNFCC) sopimuspuolten 21. konferenssin
(COP 21), joka pidettiin joulukuussa 2015 Pariisissa, sekd kaikkien aikojen ensimmadisen maailmanlaajuisen ja
oikeudellisesti sitovan ympéristosopimuksen eli Pariisin sopimuksen hyvaksymisen,

— ottaa huomioon Marrakeshissa 7.-18. marraskuuta 2016 pidetyn ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen
sopimuspuolten 22. konferenssin (COP 22),

() EUVLL 77, 15.3.2014, s. 44.
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— ottaa huomioon 21. syyskuuta 2016 New Yorkissa Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen yhteydessa jarjestetyn
uusiutuvaa energiaa sekd Euroopan unionin ja Afrikan unionin kumppanuutta kisittelevian korkean tason kokouksen,
jonka puheenjohtajina toimivat Afrikan unionin puheenjohtaja Idriss Déby, Guinean tasavallan presidentti Alpha Condé,
Afrikan unionin komission puheenjohtaja Nkosazana Dlamini-Zuma ja Afrikan kehityspankin pddjohtaja Akinwu-
mi Adesina ja jossa olivat ldsnd Euroopan unionin edustajina komission kansainvilisen yhteistyon ja kehitysasioiden
pddosaston padjohtaja Stefano Manservisi ja kestdvin energian ja ilmastonmuutoksen yksikon C6 yksikonpaallikko
Felice Zaccheo sekd Ranskan edustajana ympdristoasioista sekd kestavistd kehityksestd ja energia-asioista vastaava
ministeri Ségolene Royal,

— ottaa huomioon 16. marraskuuta 2000 julkaistun Maailman patokomission raportin "A new framework for decision-
making”,

— ottaa huomioon 27. syyskuuta 2011 kehitysmaiden patoinfrastruktuurien vahvistamisen rahoittamisesta ('),
2. helmikuuta 2012 EU:n kehitysyhteistyostd energian yleistd saatavuutta vuoteen 2030 mennessi koskevan tavoitteen
tukemiseksi (*) ja 12. kesikuuta 2012 aiheesta "Energiapoliittinen yhteistyorajanaapureiden kanssa: strateginen
lihestymistapa varmaan, kestiviin ja kilpailukykyiseen energiahuoltoon” (*) antamansa paitoslauselmat,

— ottaa huomioon 6. lokakuuta 2015 annetun EU:n tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 15/2015
"Uusiutuvan energian tukeminen Itd-Afrikassa energia-alan AKT-EU-vilineestd”,

— ottaa huomioon suullisen kysymyksen komissiolle energian saatavuudesta kehitysmaissa (0-000134/2016 -
B8-1809/2016),

— ottaa huomioon kehitysvaliokunnan paatoslauselmaesityksen,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 128 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, ettd kohtuuhintaisen, luotettavan ja turvallisen energian kestdvd saatavuus on elintirkedd, jotta voidaan tdyttdd
ihmisen perustarpeet ja -oikeudet, muun muassa oikeus saada puhdasta vetti ja jitevesihuoltoa, oikeus turvalliseen ja
vakaaseen toimintaymparistoon sekd terveydenhuoltoon, limmitykseen ja koulutukseen; katsoo, ettd timd on
vilttimatontd lihes kaikessa taloudellisessa toiminnassa sekd merkittdva kehitystd edistdva tekijd; toteaa, ettd energian
saatavuuteen liittyy myos turvallisuus- ja geopoliittisia tekijoitd ja ettd energiakysymyksistd voi tulla konfliktien
taustatekijoit;

B. toteaa, ettd 1,2 miljardilta ihmiseltd puuttuu sdhko ja vieldkin useammalle sihkon saatavuus on epidvarmaa;
huomauttaa, ettd puolet vailla sdhkoa olevista asuu Afrikassa; toteaa, ettd heiddn madrinsd on kasvussa, silld vdesto
kasvaa Afrikassa nopeammin kuin energian saatavuutta pystytddn lisidmain;

C. ottaa huomioon, ettd sihkon saatavuuden kannalta Saharan eteldpuolisen Afrikan tilanne on pahin koko maailmassa,
mutta alueen energia-alan kehittyessd Saharan eteldpuolinen Afrikka kuluttaa todennikoisesti vuoteen 2040 mennessd
saman verran sihkod kuin Intia ja Latinalainen Amerikka kuluttivat yhteensd vuonna 2010;

D. toteaa, ettd yli 70 prosenttia energian kokonaiskulutuksesta Afrikassa on perdisin uusiutuvista energialdhteistd, mutta
lahes kaikki siitdi on kuitenkin perdisin biomassan perinteisistd kadyttomuodoista; toteaa, ettd myos muiden
energialahteiden hyodyntdmisen mahdollisuudet ovat valtavat etenkin aurinkoenergian ja tuulivoiman aloilla;

E. ottaa huomioon, ettd Afrikan vdestonkehitys vaikuttaa jatkossa merkittavasti kasvintuotannon maankayttotarpeisiin ja
polttopuun tarpeeseen;

F. ottaa huomioon, ettd maailmanlaajuisen metsikadon osuus kaikista hiilidioksidipaistoistd on ldhes 20 prosenttia;
toteaa, ettd perinteisen biomassan ja tehottomien liesien laaja kdyttd vaarantaa metsit ja pensasmaat monilla Afrikan
mantereen alueilla;

() EUVL C 56 E, 26.2.2013, s. 67.
() EUVL C 239 E, 20.8.2013, s. 83.
()  EUVL C 332 E, 15.11.2013, s. 28.
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G. ottaa huomioon, ettd 2,3 miljardia ihmistd kdyttdd ruoanlaittoon perinteistd biomassaa, kuten hiiltd, mikd vaikuttaa
usein erittdin haitallisesti terveyteen ja ymparistoon; toteaa, ettd ndiden materiaalien kdytostd aiheutuva rasite kohdistuu
suhteettomasti naisiin, silli esimerkiksi polttopuiden kerddminen voi viedd aikaa ja myds vaarantaa heididn
turvallisuutensa; painottaa, ettd tehokkaampien liesien kdytto vahentdd ruoanvalmistukseen kuluvaa aikaa ja vaivaa;

H. ottaa huomioon, ettd Afrikan mantereella on maapallon suurimmat uusiutuvat energiavarat ja ettd sahkoistiminen on
sielld viivastynyt kaikkein eniten;

. huomauttaa, ettd energiakoyhyys on yleisintd maaseudulla, mutta myds energian saatavuus kaupunkien nopeasti
kasvavilla reuna-alueilla on valtava haaste maantieteellisten tosiasioiden, liitettdvyyden ja infrastruktuurin puutteen
vuoksi; toteaa, ettd Afrikan koyhimpien maiden energiakulut ovat suurimmat;

J. pitdd erittdin tirkednd, ettd vield kehittyvien maaseudun sahkoistimismarkkinoiden kehittimisti jatketaan, kunnes ne
ovat tdysin kehittyneet ja omavaraiset, ja ettd tuctaan enemmdn ohjelmia, joissa keskitytddn uusiutuviin,
energiatehokkaisiin, pienimuotoisiin ja hajautettuihin energiaratkaisuihin;

K. ottaa huomioon, ettd energiakoyhyydelld on myos sukupuoliulottuvuus; toteaa, ettd energiakoyhyyden seuraukset ovat
haitallisempia naisille;

L. ottaa huomioon, ettd yleismaailmallisessa kestdvan kehityksen tavoitteessa 7 pyritddn varmistamaan kaikille
mahdollisuus kohtuuhintaiseen, luotettavaan, kestivddn ja nykyaikaiseen energiaan vuoteen 2030 mennessd; toteaa,
ettd myos ilmastositoumusten tayttiminen edellyttad tehokkaita ja jarkevid toimia energia-alalla ja ettd timan vuoksi
Afrikalla on kaksinkertainen haaste, koska sen on parannettava merkittdvasti kansalaistensa mahdollisuutta saada
perusenergiapalveluja ja samalla tdytettdvd ilmastosopimuksen mukaiset sitoumuksensa;

M. ottaa huomioon, ettd YKin ympiristoohjelman (UNEP) raportissa maailmanlaajuisista suuntauksista uusiutuvaan
energiaan vuonna 2016 tehtdvistd investoinneista todetaan, ettd uusiutuvan energian uuteen tuotantokapasiteettiin
vuosittain koko maailmassa tehtavat investoinnit olivat yli kaksinkertaiset verrattuna hiili- ja kaasuvoimaloihin vuonna
2015 tehtyihin investointeihin; toteaa, ettd vuonna 2015 uusiutuvan energian markkinoita hallitsivat aurinkosihko ja
tuulivoima; huomauttaa, ettd vuonna 2015 uusiutuviin energialdhteisiin investoitiin ensimmdistd kertaa enemmén
kehitysmaissa kuin kehittyneissd maissa;

N. ottaa huomioon, ettd 16. marraskuuta 2000 julkaistussa Maailman patokomission raportissa todetaan, ettd suuret
padot eivdt ole onnistuneet tuottamaan niin paljon sihkod eivdtkd niin paljon vettd tai torjumaan niin hyvin
tulvavahinkoja kuin odotettiin, ja niiden sosiaaliset ja ymparistovaikutukset ovat olleet valtavat ja ponnistelut ndiden
vaikutusten lievittdimiseksi ovat enimmakseen epdonnistuneet;

O. ottaa huomioon, ettd energian yleistd saatavuutta koskevan tavoitteen saavuttaminen ja ilmasto-oikeudenmukaisuuden
tavoitteen saavuttaminen ovat sidoksissa toisiinsa;

P. ottaa huomioon, ettd ilmasto-oikeudenmukaisuudessa yhdistetdin toisiinsa ihmisoikeudet ja kehitys, jotta omaksutaan
ihmisldht6inen lahestymistapa, turvataan heikoimmassa asemassa olevien ihmisten oikeudet sekd jactaan tasapuolisesti
ja oikeudenmukaisesti ilmastonmuutoksen rasitteet, hyodyt ja vaikutukset;

Q. huomauttaa, ettd ilmastonmuutokseen nihden epdjohdonmukaiset ilmastorahoitusvirrat ja teknologian siirrot voivat
heikentdd Afrikan péittdjien tahtoa kehittdd uusiutuvaa energiaa Afrikan teollistumissuunnitelman noudattamiseksi;

R. toteaa, ettd Pariisin sopimuksessa korostetaan tarvetta edistdd kestdvin energian yleistd saatavuutta kehitysmaissa ja
etenkin Afrikassa tehostamalla uusiutuvien energialdhteiden kehittamists;
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S. toteaa, ettd on saatu runsaasti ndyttoa ja saavutettu laaja yksimielisyys siité, ettd uusiutuvan energian pienimuotoinen,
hajautettu tuotanto sekd paikalliset verkot ja verkon ulkopuoliset ratkaisut ovat usein tehokkaimpia keinoja ja ettd
tillaisilla ratkaisuilla voidaan yleensd vaikuttaa eniten yleiseen kehitykseen ja minimoida parhaiten tai estdd
ympdristoon kohdistuvat haittavaikutukset;

T. ottaa huomioon, ettd DCl-asetuksessa korostetaan uusiutuvan energian paikallista tuotantoa ja ettdi DCLn ja EKR:n
ohjelmat ja hankkeet energia-alalla olisi suunniteltava siten, ettd otetaan huomioon kokemukset uusiutuvan energian
hajautetun tuotannon eduista;

U. toteaa, ettd EU:n kehitysapu energia-alalla on lisdantynyt rajusti ja ndiden menojen odotetaan nousevan 3,5 miljardiin
euroon kaudella 2014-2020; huomauttaa, ettd 30 maaohjelmassa, joista puolet koskee Afrikan maita, on energiaa
koskeva toiminta-alue;

V. toteaa, ettd vuonna 2005 perustetulla energia-alan AKT-EU-vilineelld pyritddn edistimddn maaseutualueilla ja
kasvukeskusten ulkopuolisilla alueilla eldvien koyhien ihmisten padsyd nykyaikaisten energiapalvelujen piiriin ja
keskitytddn erityisesti Saharan eteldpuoliseen Afrikkaan ja uusiutuviin energialdhteisiin; toteaa, ettd asiaa koskevassa EU:
n tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 15/2015 esitetddn komissiolle useita suosituksia, jotka
koskevat hankkeiden huolellisempaa valitsemista sekd niiden seurannan vahvistamista ja kestivyysnikymien
parantamista;

W. ottaa huomioon, ettd dskettdin on kdynnistetty sahkoistamisen rahoittamista koskeva EU:n aloite (ElectriFl); toteaa, ettd
muita rahoitusjirjestelyja ovat muun muassa yhdistimisjirjestelyt, joissa EU:n avustukset yhdistetddn julkisten ja
yksityisten rahoittajien lainoihin tai pddomaan eri puolilla maailmaa, Euroopan investointipankin toiminta energia-
alalla sen ulkoisen lainanantovaltuuden puitteissa ja EU-Afrikka-infrastruktuurirahaston toimet energiasektorilla;

X. katsoo, ettd kestivin kehityksen tavoitteen 7 saavuttaminen edellyttdd lisdd yksityisid investointeja; katsoo, ettd
paatokset julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden kiyton tukemisesta kehitysmaissa rahoituslahteitd
yhdistimalld olisi perustettava ndiden mekanismien perusteelliseen arviointiin ja aiemmista kokemuksista saatuihin
opetuksiin; huomauttaa, ettd avustuksia taloudellisesti jo kannattaviin hankkeisiin olisi valtettivi kaikissa olosuhteissa;

Y. ottaa huomioon, ettd erikoistuneen ja pitkalle erikoistuneen paikallisen henkiloston koulutuksen on oltava ensisijainen
tavoite energian saatavuuden varmistamiseksi kehitysmaissa ja ettd tihdn tavoitteeseen on varattava merkittivd osa
rahoituksesta;

Z. toteaa, ettd fossiilisille polttoaineille koko maailmassa maksettavat tuet ovat vuosittain noin 500 miljardia dollaria ja
ettd ne pikemminkin lisddvat kuin vihentivat kasvihuonekaasupiistojd sekd yleensd hyodyttdavit varsin hyvin
toimeentulevia enemman kuin koyhid; katsoo, ettd tillaiset tuet olisi lopetettava vihitellen, jolloin hallitukset voivat
vapauttaa huomattavan maaran varoja sosiaalipolitiikan merkittdvaan tehostamiseen sekd kohtuuhintaisen, luotettavan,
kestdvan ja nykyaikaisen energian saatavuuden parantamiseen, eriarvoisuuden vahentimiseen ja elimanlaadun
kohentamiseen;

1. muistuttaa, ettd energian saatavuus vauhdittaa kehitystd; kiinnittdd huomiota energiakoyhyyden laajuuteen ja
seurauksiin kehitysmaissa sekd EU:n vahvaan panostukseen sen vihentimiseksi; korostaa, ettd asianomaisten maiden
hallitusten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien sekd kansainvilisten kumppanien on toteutettava tehokkaita
yhteisid toimia energiakdyhyyden vihentdmiseksi ja kestdvin kehityksen tavoitteen 7 saavuttamiseksi, mikd edellyttdd
erityisid toimia syrjdisilli maaseutualueilla ja etenkin energiaverkon ulkopuolisilla alueilla; palauttaa mieliin, ettd
ilmastonmuutos- ja kauppapolitiikkojen olisi tuettava toisiaan kestdvdd kehitystd ja koyhyyden poistamista koskevien
tavoitteiden saavuttamisessa Agenda 2030 -asiakirjan ja Pariisin sopimuksen mukaisesti;

2. painottaa energian ja mahdollisten turvallisuuskysymysten vilistd vahvaa yhteyttd ja katsoo, ettd energia-alan
hallinnolla, jota on tosin vaikea panna tdytintoon, on olennainen merkitys taloudelliselle ja inhimilliselle kehitykselle
kehitysmaissa;

3. huomauttaa, ettd sihkoistiminen tapahtuu viranomaisten tuella, mikd puolestaan on riippuvaista energian
jakelupalvelujen hyvistd hallinnoinnista ja valtioiden kyvystd hoitaa niiden toimivaltaan kuuluvat tehtavat;
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4. kehottaa EU:ta sisillyttimddn sukupuoliulottuvuuden kaikkeen energiapolitiikkaansa ja kiinnittimdin huomiota
naisiin, joilla on erityistarpeita;

5. tukee komission "Energising Development” -aloitetta, jolla halutaan saada kestdvd energia 500 miljoonan uuden
ihmisen ulottuville kehitysmaissa vuoteen 2030 mennessd ohjelmatoimien kautta niin, ettd muun muassa perustetaan
teknisen avun véline ja tukeudutaan EU:n asiantuntijoihin, jotta voidaan lisitd teknistd asiantuntemusta kehitysmaissa ja
edistdd valmiuksien kehittdmisti ja teknologian siirtoa; korostaa energian roolia mahdollisuuksia lisdavina tekijand monilla
muilla aloilla, kuten terveydenhuollon, koulutuksen, puhtaan veden, maatalouden seka tietoliikenne- ja internet-yhteyksien
aloilla: painottaa, ettd “Energising Development” -aloitteen on oltava tdysin sopusoinnussa Lissabonin sopimuksessa
vahvistettujen EU:n kehitysyhteistyopolitikan tavoitteiden kanssa;

6.  toteaa, ettd asiaa koskevat sadnnokset DCl-asetuksessa, josta parlamentti ja neuvosto paattivit yhteispaatosmenette-
lyssd, ovat tosin lyhyet mutta toimivat asianmukaisena perustana EU:n kehitysavulle energia-alalla; muistuttaa, ettd ndissd
sddnnoksissd painotetaan energian saatavuutta ja korostetaan paikallista ja alueellista uusiutuvaa energiaa ja saatavuuden
varmistamista syrjdisten alueiden koyhille;

7. suhtautuu myonteisesti ElectriFI-aloitteeseen, joka tarjoaa joustavan ja osallistavan rakenteen ja mahdollistaa erilaisten
kumppanien, kuten yksityisen sektorin, julkisten laitosten ja paikallisviranomaisten, osallistumisen siten, ettd nima voivat
hyotyd tasapuolisesti samoista markkinapohjaisista olosuhteista, kun otetaan huomioon jokaisen kohteena olevan maan ja
alueen tarpeet ja mahdollisuudet; muistuttaa, ettd paikallisen yksityisen sektorin kumppanien ja kansalaisjrjestojen
osallistuminen on ratkaisevan tirkedd toteutettavien toimien tehokkuuden ja niihin sitoutumisen parantamiseksi;

8.  kehottaa komissiota raportoimaan sidnnollisesti verkkosivustollaan edistymisestd “Energising Development”
-aloitteen tavoitteen saavuttamisessa, tismentdmain, mikd osuus energian kokonaisrahoituksesta kehitysmaissa kaytetdin
sekd paikallisiin ja verkon ulkopuolisiin ratkaisuihin; kehottaa sitd myos kuvaamaan lyhyesti mutta mahdollisimman
tasmallisesti eri sidosryhmien osallistumista toteutettuihin ja meneillddn oleviin toimiin;

9.  korostaa aurinkoenergia- ja tuulivoimatuotannossa kéytettdvien uusiutuvien energialdhteiden suurta potentiaalia
Afrikassa sen varmistamisessa, ettd energia on kaikkien saatavilla etenkin maaseutualueilla; toteaa, ettd aurinkosdhko-
laitteiden hinta vaikuttaa olennaisesti aurinkoenergiapotentiaalin tosiasialliseen hyodyntimiseen Afrikassa; kehottaa siksi
EU:ta ja sen jasenvaltioita helpottamaan teknologian siirtoa aurinkoenergian hyodyntamiseksi kehitysmaissa;

10.  panee merkille, ettd Afrikassa on noin 10 prosenttia maailman teoreettisesta vesivoimapotentiaalista; palauttaa
mieliin, ettd ilmaston limpeneminen vaikuttaa sademdéariin ja on siksi kasvava haaste vedensaannille ja elintarviketurvalle;
muistuttaa myos, ettd Maailman patokomissio on todennut, ettd koyhiat, muut heikossa asemassa olevat viestoryhmat ja
tulevat sukupolvet saavat todenndkoisesti vastattavakseen kohtuuttoman suuren osuuden suurten patohankkeiden
aiheuttamista sosiaalisista ja ymparistokustannuksista saamatta kuitenkaan oikeasuhteista osuutta hankkeiden tuottamasta
taloudellisesta hyodystd; muistuttaa, ettd pienet vesivoimalapadot ovat suuria vesivoimalapatoja kestivimpid ja
taloudellisesti kannattavampia;

11.  suosittaa, ettd rahoituslaitokset (kahdenviliset avustusjirjestot, monenvaliset kehityspankit, vientitakuulaitokset ja
Euroopan investointipankki) varmistavat, ettd kaikki rahoitusta saavat patovaihtoehdot ovat Maailman patokomission
suuntaviivojen mukaisia; korostaa erityisesti, ettd kaikki patohankkeita koskevat suunnitelmat olisi arvioitava seuraavien
viiden kriteerin pohjalta: tasapuolisuus, tehokkuus, osallistuminen paatoksentekoon, kestivyys ja vastuullisuus; muistuttaa
erityisesti, ettd jos hankkeet vaikuttavat alkuperdis- ja heimokansojen elimiin, pditoksenteon on pohjauduttava niiden
vapaachtoiseen, ennalta annettuun ja tietoon perustuvaan suostumukseen;

12.  palauttaa mieliin, ettd bioenergia on moniulotteinen energialdhde, joka on yhteydessi maatalouteen, metsitalouteen
ja teollisuuteen ja joka vaikuttaa ekosysteemeihin ja biologiseen monimuotoisuuteen; panee erityisesti merkille, ettd
biomassan kehittdminen energiaksi aiheuttaa uusia uhkia, jotka liittyvit muun muassa elintarviketurvaan, maanomistus-
oikeuksia koskevaan turvaan, metsikatoon ja maaperan huonontumiseen; muistuttaa, ettd bioenergian vesijalanjalki olisi
myos otettava huomioon, silldi monissa Afrikan osissa kirsitddn jo nyt veden puutteesta ja noin kolmannes Afrikan
tuotantoon kaytettivista alasta luokitellaan aavikoksi; korostaa sen vuoksi tarvetta kehittdd sekd EU:ssa ettd kehitysmaissa
tiukkoja ja sitovia ekologiseen ja sosiaaliseen kestdvyyteen liittyvid kriteerejd biomassan tuotannolle, jotta saavutetaan
kestdvin kehityksen tavoite 7;
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13.  korostaa, ettd puuvarojen nopean hupenemisen torjumiseksi on tuettava erittdin tehokkaita liesid ja siirtymistd
nykyaikaisiin polttoaineisiin ruoanlaitossa;

14.  pitdd rohkaisevana, ettd kansainviliselld tasolla on kdynnistetty useita aloitteita, joilla edistetddn kestdvin energian
saatavuutta kehitysmaissa, erityisesti Afrikassa, mutta vaatii aloitteiden parempaa koordinointia niiden tehokkuuden
lisaamiseksi; kehottaa EU:ta ja sen jasenvaltioita tarjoamaan tukea ja teknistd apua Africa Clean Energy Corridor -aloitteen
toimintasuunnitelman tdytintoonpanossa; toteaa, ettd aloitteen tavoitteena on tuottaa puolet sihkon kokonaistarpeesta
puhtaista, paikallisista ja kustannustehokkaista uusiutuvista energialdhteistd vuoteen 2030 mennessd ja vihentdd siten
hiilidioksidipdastojd; vaatii rahoittajien, yksityisen sektorin ja kehitysmaiden hallitusten tiiviimpad yhteistyotd, jotta
tavoitteet saavutetaan nopeammin; korostaa, ettd tarvitaan huollon tukijirjestelyjd, joilla varmistetaan tarpeellisten
varaosien toimitukset ja riittdvd maard paikallisesti koulutettuja tekniikan asiantuntijoita;

15.  tukee rahoituslihteiden yhdistimistd silloin, kun timd on tehokkain keino kdyttdd kehitysavun varoja kestdvin
kehityksen tavoitteen 7 saavuttamiseksi, kun painopiste on pienimuotoisissa hankkeissa ja kun osallistuvia yrityksid
vaaditaan toteuttamaan yrityksen yhteiskuntavastuuta; pyytdd komissiota vilttimdin tarkoin varojen myontimistd
hankkeille, jotka olisivat kannattavia ilman kyseisid varoja, vaikka yksityinen investoija hakisi niitd; katsoo, ettd myos
rahoitusldhteiden yhdistimisessd on noudatettava kehitysyhteistyon tuloksellisuuden periaatteita, ja huomauttaa, ettd on
tarkedd ottaa huomioon edunsaajamaiden kehityssuunnitelmat ja varmistaa sidosryhmien laaja osallistuminen, avoimuus ja
vastuullisuus, koordinointi ja tehokkuus sekd mitattavissa olevat ja konkreettiset tulokset;

16.  kehottaa lopettamaan vihitellen fossiilisten polttoaineiden tuet ja kannustaa kiyttimidn vapautuneet varat
tehokkaaseen sosiaalipolitiikkaan sekd toimiin energiakoyhyyden poistamiseksi kehitysmaissa;

17.  korostaa, ettd viime kidessd ainoa EU:n toimien menestyksen mittari on se, miten niilld onnistutaan saavuttamaan
tavoite energian yleisestd saatavuudesta mahdollisimman vihiisin kasvihuonekaasupiistdin, kun otetaan huomioon
yhteisen mutta eriytyneen vastuun periaate;

18.  kehottaa puhemiesta valittimaan tdman paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle |
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, Yhdistyneiden kansakuntien paisihteerille sekd Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmin paisihteerille.
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PS_TA(2016)0481
Eurooppalaisen maksamismiiridysmenettelyn soveltaminen

Euroopan parlamentin péitoslauselma 1. joulukuuta 2016 eurooppalaisen maksamismiidrdysmenettelyn
soveltamisesta (2016/2011(INI))

(2018/C 224/28)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission vihredn kirjan eurooppalaisesta maksusuoritusmaarayksestd ja toimenpiteistd vahaisid
vaateita koskevien oikeudenkdyntien yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi (COM(2002)0746),

— ottaa huomioon eurooppalaisen maksamisméiéiréiysmenettel?fn kdyttoonotosta 12. joulukuuta 2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1896/2006 (")

’

— ottaa huomioon eurooppalaisen maksamismairdysmenettelyn kdyttdonotosta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1896/2006 liitteiden muuttamisesta 4. lokakuuta 2012 annetun komission asetuksen
(EU) N:o 936/2012 (%),

— ottaa huomioon komission kertomuksen eurooppalaisen maksamismairdysmenettelyn kayttoonotosta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1896/2006 soveltamisesta (COM(2015)0495),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun arvioinnin eurooppalaisen maksamismairdysmenettelyn
taytantoonpanosta EU:n tasolla,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,
— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A8-0299/2016),

A. ottaa huomioon, ettd komissio on toimittanut asetuksen (EY) N:o 1896/2006 32 artiklan mukaisesti kertomuksen, jossa
tarkastellaan eurooppalaisen maksamismaardysmenettelyn kiyttod;

B. ottaa huomioon, ettd kertomus annettiin ldhes kaksi vuotta myo6hassa eikd se sisilld kunkin jasenvaltion osalta vaadittua
laajaa ja ajantasaista vaikutusten arviointia, jossa tarkastellaan jisenvaltioiden erilaisia sdddoksid ja niiden
yhteentoimivuutta, vaan ainoastaan epatdydellisia tilastotietoja, jotka ovat enimmdkseen vuodelta 2012; toteaa, ettd
eurooppalainen maksamismdairdys on vaihtoehtoinen menettely, jota voidaan kéyttdd rajatylittdvissd asioissa vaihto-
ehtona kansallisille maksamismairayksille;

C. ottaa huomioon, ettd timd menettely perustettiin, jotta voitaisiin perid nopeasti, helposti ja edullisesti selkeitd —
médratyn suuruisia ja erddntyneitd — vastaajan riitauttamattomia velkasummia; toteaa, ettd tilastotietojen perusteella
menettely vaikuttaa suurelta osin toimivan tyydyttavasti mutta sen koko potentiaalia ei ole ldhimainkaan hy6dynnetty,
silli menettelyd kdytetddn lihinnd jasenvaltioissa, joiden lainsdddant66n sisiltyy vastaava kansallinen menettely;

D. katsoo, ettd eurooppalainen maksamismairdysmenettely kuuluu oikeudellisen yhteistyon alan toimenpiteisiin, jotka
koskevat yksityisoikeudellisia asioita, joiden vaikutukset ulottuvat valtioiden rajojen yli, ja jotka ovat tarpeen
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan turvaamiseksi;

E. toteaa, ettd maksuviivdstykset ovat keskeinen syy erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten maksukyvyttdmyyteen,
joka uhkaa yritysten selviytymistd, ja ne aiheuttavat runsaasti tyopaikkojen menetyksi;

() EUVLL 399, 30.12.2006, s. 1.
()  EUVLL 283, 16.10.2012, s. 1.
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F. katsoo, ettd olisi ryhdyttava konkreettisiin toimenpiteisiin, kuten kohdennettuihin tiedotuskampanjoihin, menettelyn
saatavuutta, toimintaa, soveltamista ja siitd koituvia etuja koskevan tiedon jakamiseksi kansalaisille, yrityksille,
oikeusalan ammattilaisille ja muille osapuolille;

G. katsoo, ettd joissakin jasenvaltioissa, joissa eurooppalaista maksamismaaraysmenettelyd ei sovelleta nykyisen asetuksen
mukaisesti, maksamismadrdykset olisi annettava nopeammin ja joka tapauksessa olisi noudatettava asetuksessa
vahvistettua 30 pdivin mairdaikaa; muistuttaa, ettd maksamismaarayksid voidaan soveltaa ainoastaan riitauttamatto-
miin vaatimuksiin;

H. katsoo, ettdi on syytd edistdd hakemuslomakkeiden jdttdmisen verkossa mahdollistavan e-Codex-jdrjestelman
kehittdmistd muiden toimien avulla, joilla pyritdin tehostamaan menettelyn kayttoa;

I. katsoo, ettd useampien jdsenvaltioiden olisi seurattava Ranskan, TSekin, Viron, Kyproksen ja Ruotsin esimerkkid ja
annettava kantajille mahdollisuus jattdd hakemus muillakin kielilld ja yleensdkin ryhdyttiava tukitoimenpiteisiin, jotta
minimoidaan vieraan kielen kdytostd aiheutuvat virhemahdollisuudet;

J. katsoo, ettd menettelyn yksinkertaistettu luonne ei tarkoita, ettd sitd voidaan kéyttdd vadrin kohtuuttomien
sopimusehtojen soveltamiseksi, silld asetuksen (EY) N:o 1896/2006 8 artiklan mukaan tuomioistuimen on tutkittava
saatavillaan olevan tiedon pohjalta, vaikuttaako vaatimus perustellulta, ja siten varmistettava, onko tapaus unionin
tuomioistuimen asiaa koskevan oikeuskdytinnon mukainen; toteaa lisiksi, ettd kaikille osapuolille olisi tiedotettava
niiden oikeuksista ja menettelyisté;

K. katsoo, ettd vakiolomakkeita on tarkistettava ja tarkasteltava tulevaisuudessa sddannéllisesti unionin jdsenvaltioiden ja
rahayksikkojen luettelon ajantasaistamiseksi ja parempien sddnnosten antamiseksi koron maksamisesta vaatimukselle,
mukaan lukien asianmukainen kuvaus perittavistd korosta;

L. katsoo, ettd komission olisi harkittava ehdotuksen tekemistd menettelyn soveltamisalaa ja maksuméirdysten uudelleen
tutkimista poikkeuksellisissa tapauksissa koskevien sddnnosten tarkistamisesta;

1. on tyytyvdinen siihen, ettdi eurooppalainen maksamisméddrdysmenettely vaikuttaa toimivan hyvin kaikissa
jasenvaltioissa, ja toteaa, ettd sitd voidaan soveltaa siviili- ja kauppaoikeudellisissa tapauksissa, jotka koskevat
riitauttamattomia saatavia, ja sen paitavoitteena on yksinkertaistaa ja nopeuttaa velkojien oikeuksien tunnustamista ja
toteutumista rajat ylittdvissd tapauksissa EU:ssa;

2. pitdd valitettavana huomattavaa, lihes kahden vuoden viivettd asetuksen (EY) N:o 1896/2006 soveltamisesta laaditun
komission kertomuksen toimittamisessa;

3. pitdd valitettavana, ettd komission kertomuksesta puuttuu asetuksen (EY) N:o 1896/2006 32 artiklassa edellytetty
laaja vaikutusten arviointi kunkin jisenvaltion osalta; pitdd valitettavana myos, ettd kertomuksesta puuttuu ajantasaista
tietoa eurooppalaisen maksamisméaraysmenettelyn toimivuudesta ja tdytintoonpanosta jasenvaltioissa; kehottaa niin ollen
komissiota laatimaan laajan, ajantasaisen ja yksityiskohtaisen vaikutusten arvioinnin;

4. pitdd myos valitettavana, ettd eurooppalaisen maksamismédrdysmenettelyn kiyton yleisyys vaihtelee huomattavasti eri
jasenvaltioissa; korostaa tdssd yhteydessd, ettd unionin lainsddddnnon tarjoamasta yksinkertaistetusta ja nykyaikaisesta
menettelystd huolimatta erot tdytintoonpanossa eri jasenvaltioissa ja halu valita kansallinen lainsdddanto eurooppalaisen
maksamismadrdysmenettelyn sijaan saavat aikaan sen, ettd asetuksen (EY) N:o 1896/2006 tiytinto6npanon tulokset eivat
ole parhaat mahdolliset ja ettd unionin kansalaiset eivdt tdstd johtuen voi kdyttdd oikeuksiaan rajojen yli, miki saattaa
heikentdd luottamusta unionin lainsdddantoon;

5. huomauttaa, ettd kansalaiset kdyttdvit menettelyd useimmin ja tuntevat sen parhaiten jisenvaltioissa, joissa on
samanlaisia kansallisia valineit;
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6.  katsoo, ettd on ryhdyttavd konkreettisiin toimiin ja lisittdvd kansalaisille, yrityksille, oikeusalan ammattilaisille ja
muille asiaankuuluville toimijoille annettavaa tiedotusta eurooppalaisen maksamismairaysmenettelyn saatavuudesta,
toiminnasta, soveltamisesta ja siitd koituvista eduista rajatylittdvissd tapauksissa; tihdentdd lisiksi, ettd kansalaiset ja
erityisesti pk-yritykset tarvitsevat apua, jotta ne tuntevat ja voivat paremmin kdyttdd ja ymmdartdd olemassa olevia
oikeudellisia vilineitd ja jotta rajatylittivia maksuvaatimuksia voidaan panna tdytintoon asiaankuuluvan unionin
lainsdddannon mukaisesti;

7. korostaa, ettd jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kattavat, paikkansapitdvit ja ajantasaiset tiedot toimivan
seurannan ja arvioinnin mahdollistamiseksi;

8.  kehottaa jdsenvaltioita pyrkimddn antamaan maksamismairdykset 30 paivan kuluessa ja hyviksymain mahdolli-
suuksien mukaan vierailla kielilldi tehdyt hakemukset, silli kdannosvaatimukset vaikuttavat kielteisesti menettelyn
kustannuksiin ja kasittelyaikoihin;

9.  tukee tdysin ponnisteluja sen hyviksi, ettd tulevaisuudessa voidaan hyviksyd eurooppalaista maksamismédrdystd
koskevien hakemusten jittdminen sihkoisesti; kehottaa timin vuoksi komissiota kannustamaan e-Codex-pilottihankkeen
kéyttoon ja laajentamaan sen kaikkiin jasenvaltioihin eurooppalaista maksamismaariystd koskevien sihkoisten hakemusten
toteutettavuudesta tehdyn komission tutkimuksen pohjalta;

10.  kehottaa komissiota hyviksymain vaaditun mukaisesti ajantasaistetut vakiolomakkeet, jotta ne soveltuvat paremmin
muun muassa vaatimuksille perittivin koron asianmukaiseen kuvaukseen;

11.  katsoo, ettd asetuksen tulevassa tarkastelussa olisi pyrittivd poistamaan tietyt poikkeukset menettelyn soveltamis-
alasta ja tarkistamaan eurooppalaisen maksamismairdyksen uudelleen tutkimista koskevia sdannoksia;

12.  kehottaa puhemiestd vilittdiméddn tdiman paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.
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Il

(Tiedonannot)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDONANNOT

EUROOPAN PARLAMENTTI

PS_TA(2016)0429

Jean-Francois Jalkhin koskemattomuuden pidittimisti koskeva pyynto

Euroopan parlamentin piités 22. marraskuuta 2016 Jean-Francois Jalkhin koskemattomuuden pidittimisti
koskevasta pyynnésti (2016/2115(IMM))

(2018/C 224/29)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Jean-Frangois Jalkhin koskemattomuuden piddttimistd koskevan, Ranskan tasavallan oikeusministerin
14. huhtikuuta 2016 vilittimdn pyynnon, joka liittyy Nanterren alioikeudessa aloitettuun Jean-Frangois Jalkhia
koskevaan oikeudelliseen tutkintaan (asia nro 14142000183) Maison des potes — Maison de I'égalité -yhdistyksen
pantua vireille yhdistetyn kanteen, jonka aiheena on julkinen yllyttdiminen rotuun tai uskontoon perustuvaan syrjintdan,
ja josta ilmoitettiin tdysistunnossa 8. kesikuuta 2016,

— on kuullut Jean-Francois Jalkhia tyojdrjestyksen 9 artiklan 5 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssa poytikirjassa N:o 7 olevan 8 ja 9 artiklan seké
Euroopan parlamentin jdsenten valitsemisesta yleisilld vélittomilld vaaleilla 20. syyskuuta 1976 annetun siddoksen
6 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 12. toukokuuta 1964, 10. heindkuuta 1986, 15. ja 21. lokakuuta
2008, 19. maaliskuuta 2010, 6. syyskuuta 2011 ja 17. tammikuuta 2013 antamat tuomiot (),

— ottaa huomioon Ranskan tasavallan perustuslain 26 pykildn, sellaisena kuin se on muutettuna 4. elokuuta 1995
annetulla perustuslain tasoisella lailla nro 95-880,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 5 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 1 kohdan ja 9 artiklan,
— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A8-0318/2016),

A. toteaa, ettd Versaillesn ylioikeuden yleinen syyttdja on pyytinyt Euroopan parlamentin jisenen Jean-Francois Jalkhin
parlamentaarisen koskemattomuuden piddttimistd viitettyd rikosta koskevan kanteen yhteydesss;

(") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 12.5.1964, Wagner v. Fohrmann ja Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28, yhteisojen
tuomioistuimen tuomio 10.7.1986, Wybot v. Faure ym., 149/85, ECLLEU:C:1986:310, yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomio 15.10.2008, Mote v. parlamentti, T-345/05, ECLLEU:T:2008:440, yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
21.10.2008, Marra v. De Gregorio ja Clemente, C-200/07 ja C-201/07, ECLLEU:C:2008:579, unionin yleisen tuomioistuimen
tuomio 19.3.2010, Gollnisch v. parlamentti, T-42/06, ECLIEU:T:2010:102, unionin tuomioistuimen tuomio 6.9.2011, Patriciello,
C-163/10, ECLLEU:C:2011:543 sekd unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 17.1.2013, Gollnisch v. parlamentti, T-346/11 ja
T-347/11, ECLLEU:T:2013:23.



27.6.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 224177

Tiistai 22. marraskuuta 2016

B. ottaa huomioon, ettd Jean-Francois Jalkhin koskemattomuuden pidattamistd koskeva pyynto liittyy viitettyyn rikokseen,
joka koskee yhden tai useamman tuntemattoman henkilon julkista yllyttdmistd kansalaisuuteen, rotuun tai uskontoon
perustuvaan syrjintddn sanoin, kirjoituksin, kuvin tai yleisilld sahkoisilld viestintdvilineilld, ja toteaa, ettd kyseessd on
Ranskan lainsdddinnossd ja tarkemmin sanottuna 29. heindkuuta 1881 annetun lain 24 pykilin 8 momentissa, 23
pykilin 1 momentissa ja 42 pykaldssd sekd 29. heindkuuta 1982 annetun lain nro 82-652 93 pykilin 3 momentissa
mddritelty rikos, josta maarittavistd seuraamuksista sdddetdan 29. heindkuuta 1881 annetun lain 24 pykalan 8, 10, 11
ja 12 momentissa sekd rikoslain 131-26 pykildn 2 ja 3 momentissa;

C. toteaa, ettd Jean-Frangois Jalkhin viitetddn syyllistyneen tdhin rikokseen Maison des potes — Maison de I'égalité
-yhdistyksen Nanterren alioikeudelle 22. toukokuuta 2014 jittimassd kanteessa;

D. huomauttaa, ettdi kanne koski lausuntoja, jotka esitettiin 19. syyskuuta 2013 julkaistussa ja Front nationalin
keskusjirjeston viralliselle verkkosivustolle 30. marraskuuta 2013 ilmestyneessd esitteessd "Kasikirja Front nationalin
paikallisvaltuutetuille”, jossa kannustettiin 23. ja 30. maaliskuuta 2014 pidettivissd vaaleissa paikallisvaltuutetuiksi
ehdolla olevia Front nationalin jasenid suosittelemaan paikallisvaltuustonsa ensimmadisessa istunnossa, ettd sosiaalisessa
asuntotuotannossa annettaisiin etusija ranskalaisille ("priorité nationale”); toteaa, ettd Jean-Francois Jalkh oli Front
nationalin julkaisujohtaja ja hinelld oli toimituksellinen vastuu kaikista keskusjdrjeston verkkosivustoista;

E. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssa poytikirjassa N:o 7 olevassa 9 artiklassa
madratddn, ettd Euroopan parlamentin jisenilldi on oman valtionsa alueella sen valtion kansanedustajille myonnetty
koskemattomuus;

F. toteaa, ettd Ranskan perustuslain 26 pykaldssd maidratddn, ettd Ranskan parlamentin jasentd ei saa asettaa syytteeseen,
alistaa tutkittavaksi, pidattdd, vangita tai haastaa oikeuteen hinen tehtdviddn hoitaessaan ilmaisemiensa mielipiteiden tai
ddnestystensd perusteella;

G. ottaa huomioon, ettd Ranskan parlamentin jdsenille myonnetyn koskemattomuuden laajuus vastaa tosiasiallisesti
Euroopan parlamentin jasenille Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssd poytikirjassa N:o 7 olevassa
8 artiklassa myonnetyn koskemattomuuden laajuutta; toteaa Euroopan unionin tuomioistuimen todenneen, ettd jotta
Euroopan parlamentin jisen voi nauttia koskemattomuutta, hinen on tdytynyt esittdd mielipide tehtdvidan hoitaessaan,
mikd ndin ollen merkitsee vaatimusta siitd, ettd ilmaistun mielipiteen ja parlamentaaristen tehtavien valilld on yhteys;
huomauttaa, ettd tdllaisen yhteyden on oltava suora ja ilmeinen;

H. ottaa huomioon, ettd Jean-Francois Jalkh ei ollut Euroopan parlamentin jisen viitetyn rikoksen tapahtuessa eli
19. syyskuuta ja 30. marraskuuta 2013, mutta viitetty loukkaava aineisto oli vield kaikkien halukkaiden nihtivissd
23. kesdkuuta ja 2. lokakuuta 2014;

I. toteaa, ettd kanne on selvisti vailla yhteyttd Jean-Francois Jalkhin asemaan Euroopan parlamentin jisenend ja se koskee
sen sijaan puhtaasti kansallista tai alueellista toimintaa, silld lausunnot esitettiin tuleville paikallisvaltuutetuille
23. ja 30. maaliskuuta 2014 pidettavid paikallisvaaleja silmalld pitden ja ne liittyvit hinen asemaansa Front nationalin
julkaisujohtajana, jolla on toimituksellinen vastuu kaikista keskusjirjeston verkkosivustoista;

J. toteaa, ettd viitetyt teot eivit liity Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssd poytikirjassa N:o 7 olevassa
8 artiklassa tarkoitettuihin, Euroopan parlamentin jdsenen tehtdviddn hoitaessaan ilmaisemiin mielipiteisiin tai
ddnestyksiin;

K. katsoo, ettd ei ole syytd epdilld, ettd oikeudellinen tutkinta olisi aloitettu Jean-Francois Jalkhin parlamentaarisen
toiminnan estamiseksi (fumus persecutionis), silld se kdynnistettiin Maison des potes — Maison de I'égalité -yhdistyksen
nostettua kanteen ennen kuin hin ryhtyi hoitamaan tehtdvidian Euroopan parlamentin jaseneni;

1. pddttdd pidattdd Jean-Francois Jalkhin koskemattomuuden;

2. kehottaa puhemiestd valittimédn timan pddtoksen sekd asiasta vastaavan valiokunnan mietinnon viipymattd Ranskan
tasavallan oikeusministerille ja Jean-Frangois Jalkhille.
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PS_TA(2016)0430
Jean-Francois Jalkhin koskemattomuuden pidittimisti koskeva pyynto

Euroopan parlamentin pidtos 22. marraskuuta 2016 Jean-Frangois Jalkhin koskemattomuuden pidittimistd
koskevasta pyynnésti (2016/2107(IMM))

(2018/C 224/30)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Jean-Frangois Jalkhin koskemattomuuden pidattdmistd koskevan, Ranskan tasavallan oikeusministerin
14. huhtikuuta 2016 vilittiman pyynnon, joka liittyy Pariisin alioikeudessa aloitettuun Jean-Francois Jalkhia koskevaan
oikeudelliseen tutkintaan (asia nro 1422400530) Bureau national de vigilance contre I'antisémitisme -yhdistyksen
(BNVCA) pantua vireille yhdistetyn kanteen, jonka aiheena on julkinen yllyttdiminen syrjintddn, vihaan tai vikivaltaan, ja
josta ilmoitettiin tdysistunnossa 8. kesikuuta 2016,

— on kuullut Jean-Francois Jalkhia tyojdrjestyksen 9 artiklan 5 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssa poytikirjassa N:o 7 olevan 8 ja 9 artiklan seké
Euroopan parlamentin jdsenten valitsemisesta yleisilld vélittomilld vaaleilla 20. syyskuuta 1976 annetun siddoksen
6 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 12. toukokuuta 1964, 10. heindkuuta 1986, 15. ja 21. lokakuuta
2008, 19. maaliskuuta 2010, 6. syyskuuta 2011 ja 17. tammikuuta 2013 antamat tuomiot (*),

— ottaa huomioon Ranskan tasavallan perustuslain 26 pykilin, sellaisena kuin se on muutettuna 4. elokuuta 1995
annetulla perustuslain tasoisella lailla nro 95-880,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 5 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 1 kohdan ja 9 artiklan,
— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A8-0319/2016),

A. toteaa, ettd Pariisin ylioikeuden yleinen syyttdja on pyytinyt Euroopan parlamentin jasenen Jean-Francois Jalkhin
parlamentaarisen koskemattomuuden pidattimistd vitettya rikosta koskevan kanteen yhteydessa;

B. ottaa huomioon, ettd Jean-Frangois Jalkhin koskemattomuuden pidittimistd koskeva pyynto liittyy viitettyyn rikokseen,
joka koskee yllyttdmistd syrjintddn, vihaan tai vikivaltaan, joka kohdistuu henkiloon tai henkiloryhmain alkuperin tai
sen perusteella, ettd he kuuluvat tai eivit kuulu johonkin etniseen ryhmain, kansakuntaan, rotuun tai uskontoon, ja
toteaa, ettd kyseessd on Ranskan lainsdddidnnossd ja tarkemmin sanottuna 29. heinakuuta 1881 annetun lain 24 pykalin
8 momentissa ja 23 pykilin 1 momentissa méiritelty rikos;

C. toteaa, ettd Jean-Francois Jalkhin viitetddn syyllistyneen tdhin rikokseen Bureau national de vigilance contre
l'antisémitisme -yhdistyksen (BNVCA) Pariisin ylimmalle tutkintatuomarille 12. elokuuta 2014 jattimassd kanteessa;

D. huomauttaa, ettd kanne koski lausuntoja, jotka Jean-Marie Le Pen oli esittinyt verkkosivustolla www.frontnational.com
ja sen jalkeen blogissa www.jeanmarielepen.com 6. kesikuuta 2014 julkaistussa haastattelussa erddn yleison jasenen
mainittua laulaja Patrick Bruelin, joka oli sanonut, ettei hin endd esiintyisi kaupungeissa, joihin oli valittu Front
nationaliin kuuluva kaupunginjohtaja, jolloin Jean-Marie Le Pen totesi: "En yhtddn ihmettele. Kuulkaa, tyonnetdan heidat
kaikki yhdessd uuniin ensi kerralla.”; toteaa, ettd Jean-Francois Jalkh oli Front nationalin virallisen verkkosivuston
julkaisujohtaja;

(") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 12.5.1964, Wagner v. Fohrmann ja Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28, yhteisojen
tuomioistuimen tuomio 10.7.1986, Wybot v. Faure ym., 149/85, ECLLEU:C:1986:310, yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomio 15.10.2008, Mote v. parlamentti, T-345/05, ECLLEU:T:2008:440, yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
21.10.2008, Marra v. De Gregorio ja Clemente, C-200/07 ja C-201/07, ECLLEU:C:2008:579, unionin yleisen tuomioistuimen
tuomio 19.3.2010, Gollnisch v. parlamentti, T-42/06, ECLIEU:T:2010:102, unionin tuomioistuimen tuomio 6.9.2011, Patriciello,
C-163/10, ECLLEU:C:2011:543 sekd unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 17.1.2013, Gollnisch v. parlamentti, T-346/11 ja
T-347/11, ECLLEU:T:2013:23.
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E. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssa poytikirjassa N:o 7 olevassa 9 artiklassa
madratddn, ettd Euroopan parlamentin jisenilldi on oman valtionsa alueella sen valtion kansanedustajille myonnetty
koskemattomuus;

F. toteaa, ettd Ranskan perustuslain 26 pykaldssd maidratddn, ettd Ranskan parlamentin jdsentd ei saa asettaa syytteeseen,
alistaa tutkittavaksi, pidattdd, vangita tai haastaa oikeuteen hinen tehtdviddn hoitaessaan ilmaisemiensa mielipiteiden tai
ddnestystensd perusteella;

G. ottaa huomioon, ettd Ranskan parlamentin jdsenille myonnetyn koskemattomuuden laajuus vastaa tosiasiallisesti
Euroopan parlamentin jasenille Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssd poytikirjassa N:o 7 olevassa
8 artiklassa myonnetyn koskemattomuuden laajuutta; toteaa Euroopan unionin tuomioistuimen todenneen, ettd jotta
Euroopan parlamentin jisen voi nauttia koskemattomuutta, hinen on tdytynyt esittdd mielipide tehtdvidan hoitaessaan,
mikd ndin ollen merkitsee vaatimusta siitd, ettd ilmaistun mielipiteen ja parlamentaaristen tehtavien valilld on yhteys;
huomauttaa, ettd tdllaisen yhteyden on oltava suora ja ilmeinen;

H. ottaa huomioon, etti Jean-Francois Jalkh ei ollut ryhtynyt hoitamaan tehtdvidin Euroopan parlamentin jasenend viitetyn
rikoksen tapahtuessa eli 6. kesikuuta 2014, vaan hin ryhtyi hoitamaan tehtdviddn vasta 1. heindkuuta 2014;

I. toteaa, ettd kanne on selvésti vailla yhteyttd Jean-Frangois Jalkhin asemaan Euroopan parlamentin jasenend ja se koskee
sen sijaan puhtaasti kansallista tai alueellista toimintaa, silld lausunnot liittyivit Ranskassa 23. ja 30. maaliskuuta 2014
pidettyihin paikallisvaaleihin ja hinen asemaansa Front nationalin julkaisujohtajana, jolla on toimituksellinen vastuu
keskusjarjeston verkkosivustoista;

J. toteaa, ettd viitetyt teot eivét liity Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssa poytakirjassa N:o 7 olevassa
8 artiklassa tarkoitettuihin, Euroopan parlamentin jdsenen tehtdviddn hoitaessaan ilmaisemiin mielipiteisiin tai
danestyksiin;

K. katsoo, ettd ei ole syytd epdilld, ettd oikeudellinen tutkinta olisi aloitettu Jean-Francois Jalkhin parlamentaarisen
toiminnan estdmiseksi (fumus persecutionis), silld se kdynnistettiin Bureau national de vigilance contre 'antisémitisme
-yhdistyksen (BNVCA) nostettua kanteen;

1. pédttad pidattad Jean-Francois Jalkhin koskemattomuuden;

2. kehottaa puhemiestd valittimédn timan pddtoksen sekd asiasta vastaavan valiokunnan mietinnon viipymattd Ranskan
tasavallan oikeusministerille ja Jean-Francois Jalkhille.
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11

(Valmistavat siddokset)

EUROOPAN PARLAMENTTI

PS_TA(2016)0428

Ukrainan ja Europolin vilinen operatiivista ja strategista yhteisty6td koskeva sopimus *
Euroopan parlamentin lainsdidiantopéitoslauselma 22. marraskuuta 2016 esityksesti neuvoston tiytintéonpa-
nopiitokseksi hyviksynnin antamisesta Euroopan poliisivirastolle (Europol) Ukrainan ja Europolin vilisen

operatiivista ja strategista yhteistyoti koskevan sopimuksen tekemiseen (10345/2016 - C8-0267/2016 -
2016/0811(CNS))

(Kuuleminen)

(2018/C 224/31)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon neuvoston esityksen (10345/2016),

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna Amsterdamin sopimuksella,
39 artiklan 1 kohdan ja siirtymdmaéarayksistd tehdyssd poytikirjassa N:o 36 olevan 9 artiklan, joiden mukaisesti
neuvosto on kuullut parlamenttia (C8-0267/2016),

— ottaa huomioon Euroopan poliisiviraston (Europol) perustamisesta 6. huhtikuuta 2009 tehdyn neuvoston paatoksen
2009/371/YO0S (') ja erityisesti sen 23 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon tdytintoonpanosiinnoistd, jotka koskevat Europolin suhteita kumppaneihin, henkil6tietojen ja
turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihto mukaan lukien, 30. marraskuuta 2009 tehdyn neuvoston paitoksen 2009/934/
YOS (°) ja erityisesti sen 5 ja 6 artiklan,

— ottaa huomioon luettelon maddarittimiseksi kolmansista valtioista ja organisaatioista, joiden kanssa Europol tekee
sopimuksia, 30. marraskuuta 2009 tehdyn neuvoston piitoksen 2009/935/YOS (%),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 59 artiklan,
— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnon (A8-0342/2016),
1. hyviksyy neuvoston esityksen;

2. pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin hyviksymastd sanamuodosta;

() EUVLL 121, 15.5.2009, s. 37.
() EUVLL 325, 11.12.2009, s. 6.
() EUVLL 325, 11.12.2009, s. 12.
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3. pyytéd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdi huomattavia muutoksia parlamentin hyvaksymaan tekstiin;

4. kehottaa komissiota arvioimaan yhteistyosopimuksen maariyksid sen jilkeen, kun uutta Europol-asetusta (')
ryhdytddn soveltamaan; kehottaa komissiota tiedottamaan arvioinnin tuloksista parlamentille ja neuvostolle ja antamaan
tarvittaessa suosituksen luvan antamisesta sopimusta koskevien kansainvalisten neuvotteluiden aloittamiseen;

5. kehottaa puhemiesti vilittimaidn parlamentin kannan neuvostolle, komissiolle ja Europolille.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11. toukokuuta 2016, Euroopan unionin lainvalvontayh-
teistyGvirastosta (Europol) sekd neuvoston pddtosten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/

968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53.).
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P8 _TA(2016)0431

Turskakantoja ja turskakantoja hyodyntivid kalastustoimintaa koskeva pitkin aikavilin
suunnitelma ***I|

Euroopan parlamentin lainsiiddintopéitoslauselma 22. marraskuuta 2016 neuvoston ensimmiisessi kisittelyssi

vahvistamasta kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi turskakantoja ja turskakantoja

hyodyntivid kalastustoimintaa koskevan pitkin aikavilin suunnitelman vahvistamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta (11309/1/2016 - C8-0403/2016 — 2012/0236(COD))

(Tavallinen lainsdétimisjirjestys: toinen kisittely)

(2018/C 224/32)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon neuvoston ensimmdisen kisittelyn kannan (11309/1/2016 — C8-0403/2016),
— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 13. joulukuuta 2012 antaman lausunnon (*),

— ottaa huomioon ensimmiisessi kisittelyssd vahvistamansa kannan (*) komission ehdotuksesta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle (COM(2012)0498),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 7 kohdan,
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 76 artiklan,

— ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan suosituksen toiseen kisittelyyn (A8-0325/2016),

1. hyviksyy neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannan;

2. toteaa, ettd siddds annetaan neuvoston kannan mukaisesti;

3. kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan sdddoksen yhdessd neuvoston puheenjohtajan kanssa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 297 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

4. kehottaa paisihteerid allekirjoittamaan siaddoksen, kun on tarkistettu, ettd kaikki menettelyt on suoritettu
asianmukaisesti, ja julkaisemaan sen yhteisymmarryksessd neuvoston paidsihteerin kanssa Euroopan unionin virallisessa
lehdessd;

5. kehottaa puhemiestd vilittimdan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

() EUVL C 44, 15.2.2013, s. 125.
() EUVL C 65, 19.2.2016, s. 193.
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PS_TA(2016)0432
Veroviranomaisten péisy rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin *

Euroopan parlamentin lainsdidintopaitoslauselma 22. marraskuuta 2016 ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta silti osin kuin on kyse veroviranomaisten paisysti rahanpesun torjuntaa
koskeviin tietoihin (COM(2016)0452 — C8-0333/2016 — 2016/0209(CNS))

(Erityinen lainsddtimisjirjestys — kuuleminen)

(2018/C 224/33)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (COM(2016)0452),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 ja 115 artiklan, joiden mukaisesti neuvosto on
kuullut parlamenttia (C8-0333/2016),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 59 artiklan,
— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A8-0326/2016),
1. hyviksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. pyytdd komissiota muuttamaan echdotustaan vastaavasti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
293 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

3. pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin hyvaksymastd sanamuodosta;
4. pyytdd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia komission ehdotukseen;

5. kehottaa puhemiesti vilittimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

Tarkistus 1
Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan - 1 kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(-1)  Veroparatiiseihin ja yhteistyohaluttomille lainkdyttéa-
lueille perustettujen vilineiden, tilien ja yritysten rooli
on yhteinen nimittdji hyvin monille eri toiminnoille,
jotka havaitaan tavallisesti vasta jilkeenpdin ja joilla
peitelliin veropetoksia, pidomapakoa ja rahanpesua.
Tamdn olisi jo itsessddn oltava peruste poliittisille ja
diplomaattisille toimille, joilla pyritiin lakkauttamaan
offshore-keskukset koko maailmasta.
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Tarkistus 2

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

Neuvoston direktiivid 2011/16/EU (*"), sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivilli 2014/107/EU (*?), sovelletaan
27 jdsenvaltioon 1 pdivdstd tammikuuta 2016 ja
Itavaltaan 1 pdivastd tammikuuta 2017. Direktiivilld
pannaan tdytintoon finanssitilitietojen automaattista
vaihtoa veroasioissa koskeva maailmanlaajuinen standar-
di, jdljempdni “globaali standardi”, unionissa. Silld
varmistetaan, ettd Finanssitilien Tilinhaltijaa koskevat
tiedot ilmoitetaan sille jdsenvaltiolle, jossa Tilinhaltijan
kotipaikka sijaitsee.

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pdivind helmikuuta
2011, hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).
Neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 péivand joulukuuta
2014, direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla (EUVL L 359, 16.12.2014, s. 1).

Tarkistus

("

(')

Tarkistus 3

Neuvoston direktiivid 2011/16/EU (*"), sellaisena kuin se
on muutettuna neuvoston direktiivilli 2014/107EU (*?)
sovelletaan 27 jasenvaltioon 1 pdivdstd tammikuuta 2016
ja Itdvaltaan 1 paivastd tammikuuta 2017. Direktiivilld
pannaan tdytintoon finanssitilitietojen automaattista
vaihtoa veroasioissa koskeva maailmanlaajuinen standar-
di, jdljempdni “globaali standardi”, unionissa. Silld
varmistetaan, ettd Finanssitilien Tilinhaltijaa koskevat
tiedot ilmoitetaan sille jdsenvaltiolle, jossa Tilinhaltijan
kotipaikka sijaitsee, verovilpin, veronkierron ja aggres-
siivisen verosuunnittelun torjumiseksi.

’

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pdivand helmikuuta

2011, hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).
Neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 péivind joulukuuta
2014, direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse pakollisesta automaattisesta tictojenvaihdosta verotuksen
alalla (EUVL L 359, 16.12.2014, s. 1).

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(1a)

Verovilpin ja veronkierron, rahanpesuun liittyvd vero-
vilppi ja veronkierto mukaan lukien, torjuminen on
ehdottomasti yksi unionin painopisteistd.
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Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

Jotta voidaan varmistaa tehokkaalla tavalla, ettd Finanssi-
laitokset soveltavat direktiivissd 2011/16/EU vahvistettuja
huolellisuusmenettelyjd, rahanpesun torjuntaa koskevien
tietojen on oltava veroviranomaisten kaytettdvissd. Jos
ndin ei ole, veroviranomaiset eivdt pysty valvomaan,
vahvistamaan ja tarkastamaan, ettd Finanssilaitokset
soveltavat direktiivid 2011/16/EU asianmukaisesti niiltd
osin, ettd ne tunnistavat oikein valittdjayhteisojen tosi-
asialliset edunsaajat ja ilmoittavat niista.

Tarkistus

Tarkistus 5
Ehdotus direktiiviksi

Jotta voidaan varmistaa tehokkaalla tavalla, ettd Finanssi-
laitokset soveltavat direktiivissi 2011/16EU vahvistettuja
huolellisuusmenettelyjd, rahanpesun torjuntaa koskevien
tietojen on oltava veroviranomaisten kéytettivissd no-
peasti ja kattavasti, ja niilli on oltava mdiriltidin ja
ammattitaidoltaan riittivi henkilosto, joka kykenee
hoitamaan timdn tehtivin ja vaihtamaan kyseisii
tietoja. Tdmdn tietojen kdytettivissi olon olisi seurat-
tava siitd, etti tietojenvaihto on automaattista ja
pakollista. Jos ndin ei ole, ja pitevit tyontekijit
puuttuvat, veroviranomaiset eivdt pysty valvomaan,
vahvistamaan ja tarkastamaan, ettd Finanssilaitokset
soveltavat direktiivida 2011/16/EU asianmukaisesti niiltd
osin, ettd ne tunnistavat oikein valittdjayhteisojen tosi-
asialliset edunsaajat ja ilmoittavat niista.

Johdanto-osan 3 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(3 a) Verovilpin, veronkierron ja rahanpesun vililli havaittu

yhteys edellyttii, ettd hyédynnetiin mahdollisimman
laajasti ndiden rikosten ja vdirinkdytosten torjuntaan
osallistuvien eri viranomaisten vilisen yhteistyon
synergiaetuja kansallisella, unionin ja kansainviliselld
tasolla. Jotta unionin viranomaisten kykyi puuttua
veronkiertoon ja rahanpesuun voidaan parantaa, olen-
naisia nikokohtia ovat esimerkiksi tosiasiallisen omis-
tajuuden Lipindkyvyys ja se, missi maddrin yksikot,
kuten oikeusalan ammattien harjoittajat, kuuluvat
rahanpesun torjunnan piiriin kolmansissa maissa.
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Tarkistus 6

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 3 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(3 b) Swissleaks- ja Luxleaks-skandaalien, Panaman paperei-

Tarkistus 7

den ja Bahama-vuodon kaltaiset paljastukset, jotka
ovat maailmanlaajuiseen ilmioon liittyvid yksittdisid
tapauksia, ovat uusi osoitus siitd, etti on ehdottoman
vilttdmditontd parantaa verotuksen avoimuutta ja
tiivistdd koordinointia ja yhteistyoti lainkdyttoalueiden
vililla.

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 3 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(3¢

("9

Pakollinen automaattinen tietojenvaihto verotuksen
alalla on tunnustettu kansainvilisesti G20-ryhmin,
OECD:n ja unionin tasolla verotuksen kansainvilisen
avoimuuden saavuttamisen kannalta tehokkaimmaksi
vilineeksi. Komissio arvioi 5 pdivind heinikuuta 2016
antamassaan tiedonannossa lisitoimenpiteistd avoi-
muuden lisidmiseksi ja verovilpin ja veron kiertimisen
torjumiseksi ('), ettd “on olemassa hyvit perusteet
laajentaa veroviranomaisten vilinen hallinnollinen
yhteistyo myds tosiasiallisia omistajia koskevaksi” ja
etti. “tosiasiallisia omistajia koskevien tietojen auto-
maattinen vaihto” voitaisiin “yhdistid voimassa ole-
vaan EU:n verotuksen avoimuutta koskevaan sitovaan
lainsdddintokehykseen”. Kaikki jisenvaltiot osallistu-
vat lisiksi jo pilottihankkeeseen, joka koskee tietojen
vaihtamista yritysten ja trustien tosiasiallisista omista-
jista.

COM(2016)0451.
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Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

Niin ollen on tarpeen varmistaa, ettd veroviranomaisilla
on pidsy rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin,
menettelyihin, asiakirjoihin ja mekanismeihin, jotta ne
voivat suorittaa velvollisuutensa direktiivin 2011/16/EU
asianmukaisen soveltamisen valvomiseksi.

Tarkistus 10

Tarkistus

Rahanpesun ehkdisyi ja torjuntaa koskevissa unionin
sddnnoksissi on ajan mittaan otettu huomioon kan-
sainvilisten vaatimusten kehitys ja pyritty samalla
vahvistamaan jdsenvaltioiden vilistd koordinointia ja
vastaamaan erityisesti rahanpesun, terrorismin rahoi-
tuksen, jdrjestdytyneen rikollisuuden, verovilpin ja
verojen vilttidmisen vilisten yhteyksien vuoksi maail-
manlaajuisesti vastaan tuleviin haasteisiin. Niin ollen
on tarpeen varmistaa, ettd veroviranomaisilla on suora ja
helpotettu pidsy rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoi-
hin, menettelyihin, asiakirjoihin ja mekanismeihin, jotta
ne voivat suorittaa velvollisuutensa direktiivin 2011/16/
EU asianmukaisen soveltamisen valvomiseksi ja jotta
kaikki mainitun direktiivin mukaiset hallinnollisen
yhteistyon muodot toimivat, ja ettd viranomaiset voivat
tarvittaessa sisdllyttid nimd tiedot luottamuksellisesti
jdsenvaltioiden viliseen automaattiseen tietojenvaih-
toon sekd antaa komissiolle pédsyn ndihin tietoihin.

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 4 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(4 b)

Lisiksi on olennaista, etti veroviranomaisilla on
kdytossdin riittivisti tieto- ja viestintiteknologian
(TVT) jirjestelmid, jotta ne voivat jdljittid rahanpesu-
toimintoja aikaisessa vaiheessa. Tilti osin verovirano-
maisilla olisi oltava riittivit TVT- ja henkiloresurssit,
jotta ne voivat kdsitelli suuren mddrin rahanpesun
torjuntaa koskevia tietoja, joita vaihdetaan jisenval-
tioiden valilli.
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Tarkistus 11

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 4 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(4

Tarkistus 12

Ottaen huomioon, ettd parannettu tietojenvaihto ja
tietovuodot ovat lisinneet oma-aloitteista tietojenvaih-
toa ja tietojen saatavuutta, on lisiksi erittiin tirkedd,
ettd jasenvaltiot tutkivat kaikki mahdolliset vidrinkdy-
tokset ja puuttuvat niihin.

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 4 d kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(4 4d)

Tarkistus 13

Koska rahanpesun torjuntaa koskevat tiedot ovat
luonteeltaan usein rajat ylittivid, ne olisi sisillytettivi
tarpeen mukaan jisenvaltioiden viliseen automaatti-
seen tietojenvaihtoon ja asetettava pyynnisti komission
saataville, jotta se voi toimivaltansa puitteissa valvoa
valtiontukisdintdjen noudattamista. Koska namd tiedot
ovat monimutkaisia ja niiden luotettavuus on varmen-
nettava esimerkiksi tosiasiallista omistajuutta koske-
vien tietojen tapauksessa, veroviranomaisten olisi
tehtdvd yhteistyotd rajat ylittivissi tutkimuksissa.

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 4 e kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(4¢)

Verotukseen liittyvi automaattinen, pakollinen ja
jatkuva tietojenvaihto toimivaltaisten viranomaisten
vililli on olennaisen tirkeid, jotta voidaan taata
mahdollisimman suuri avoimuus ja saada kéyttoon
keskeinen viline, jolla ehkdistdin ja torjutaan kaiken-
laista petollista toimintaa.
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Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 4 f kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

4

Tarkistus 15
Ehdotus direktiiviksi

Rahanpesu on luonteeltaan maailmanlaajuista, minkdi
vuoksi kansainvilinen yhteistyd on ratkaiseva tekiji
rahanpesun tehokkaan ja vaikuttavan torjunnan kan-
nalta.

Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

Koska jisenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa
timdn direktiivin tavoitetta eli jdsenvaltioiden valistd
tehokasta hallinnollista yhteistyotd ja sen tehokasta
valvontaa sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan
kannalta soveltuvin edellytyksin, vaan se voidaan vaadi-
tun yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimen-
piteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artik-
lassa  mddrdtyn  toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa mddrityn suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on
tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Tarkistus

Tarkistus 16
Ehdotus direktiiviksi

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla saavuttaa timin
direktiivin tavoitetta eli jisenvaltioiden vilistd tehokasta
hallinnollista yhteisty6td ja sen techokasta valvontaa
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta
soveltuvin edellytyksin veropetosten torjumiseksi, vaan
se voidaan vaaditun yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuus-
periaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei
ylitetd sitd, mikd on tarpeen timdin tavoitteen saavutta-
miseksi.

Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

Finanssilaitokset ovat jo kdynnistineet direktiivin 2011/
16/EU mukaiset asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koske-
vat toimenpiteet, ja ensimmdiset tietojenvaihdot on
tarkoitus saattaa pditokseen vuoden 2017 syyskuuhun
mennessd. Jotta voidaan varmistaa, ettd direktiivin
soveltamisen tehokas valvonta ei viivisty, timdn muu-
tosdirektiivin olisi tultava voimaan ja sen olisi oltava
saatettu osaksi kansallista lainsddddntod viimeistddn
1 pédivand tammikuuta 2017.

Tarkistus

Finanssilaitokset ovat jo kdynnistineet direktiivin 2011/
16/EU mukaiset asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koske-
vat toimenpiteet, ja ensimmdiset tietojenvaihdot on
tarkoitus saattaa pdatokseen vuoden 2017 syyskuuhun
mennessd. Jotta voidaan varmistaa, ettd direktiivin
soveltamisen tehokas valvonta ei viivisty, timdn muu-
tosdirektiivin olisi tultava voimaan ja sen olisi oltava
saatettu osaksi kansallista lainsddddntod viimeistddn
1 pédivdnd tammikuuta 2018.
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Tarkistus 17

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - - 1 alakohta (uusi)
Direktiivi 2011/16/EU

2 artikla — 1 kohta

Nykyinen teksti

Tarkistus

-1) Korvataan 2 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1.  Tatd direktiivid sovelletaan kaikentyyppisiin jdsenvaltion "1.  Tatd direktiivid sovelletaan kaikentyyppisiin jdsenval-

tai jdsenvaltion alueellisten tai hallinnollisten osa-alueiden, tion tai jasenvaltion alueellisten tai hallinnollisten osa-

paikallisviranomaiset mukaan lukien, kantamiin tai niiden alueiden, paikallisviranomaiset mukaan lukien, kantamiin

puolesta kannettuihin veroihin. tai niiden puolesta kannettuihin veroihin sekd virtuaaliva-
luuttojen vaihtopalveluihin ja lompakkopalvelun tarjo-
ajiin.”

Tarkistus 18

Ehdotus direktiiviksi
1 artikla — 1 kohta — - 1 a alakohta (uusi)
Direktiivi 2011/16/EU

8 a artikla (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

-1 a) Lisitdin artikla seuraavasti:

”8 a artikla

Jisenvaltion veroviranomaisten on kolmen kuukauden
kuluessa tietojen kerddmisestd vaihdettava automaatti-
sesti tamdn direktiivin 22 artiklassa tarkoitetut asia-
kirjat ja tiedot minki tahansa muun jisenvaltion
kanssa, jos yrityksen tosiasiallinen omistaja ja edunsaa-
ja tai trustin tapauksessa perustaja, yksi trustin omai-
suudenhoitajista, mahdollinen suojelija, edunsaaja tai
muu henkild, joka kiyttii tosiasiallista mdiriysvaltaa
trustin osalta, tai direktiivin (EU) 2015/849 32
a artiklassa tarkoitettu tilinhaltija on veronmaksaja
kyseisessi jidsenvaltiossa. Jotta komissio voi saattaa
tehtivinsi pdditokseen, sille annetaan mahdollisuus
tutustua luottamuksellisesti tietoihin.”
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Tarkistus 19
Ehdotus direktiiviksi
1 artikla - 1 kohta
Direktiivi 2011/16/EU
22 artikla — 1 a kohta

Komission teksti

1 a.  Niiden jisenvaltioissa sdddettyjen lakien tdytintdonpane-
miseksi ja valvomiseksi, joilla tdimd direktiivi pannaan tdytin-
toon, sekd tdlld direktiivilli perustettavan hallinnollisen
yhteistyon toimivuuden varmistamiseksi jisenvaltioiden on
sdddettava lailla siitd, ettd veroviranomaisilla on pddsy Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2015/849/EU (*) 13, 30,
31, 32 a ja 40 artiklassa tarkoitettuihin mekanismeihin,
menettelyihin, asiakirjoihin ja tietoihin.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849,
annettu 20 paivand toukokuuta 2015, rahoitusjirjestelmin
kdyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoami-
sesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).

Tarkistus

1 a.  Niiden jisenvaltioissa sdddettyjen lakien tdytintd6npane-
miseksi ja valvomiseksi, joilla tdimd direktiivi pannaan tdytin-
toon, sekd talld direktiivilli perustettavan hallinnollisen
yhteistyon toimivuuden varmistamiseksi jisenvaltioiden on
sdddettdva lailla siitd, ettd veroviranomaisilla on paisy Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 (*) 7, 13,
18, 18 a, 19, 27, 30, 31, 32 a, 40, 44 ja 48 artiklassa
tarkoitettuihin  keskitettyihin rekistereihin, mekanismeihin,
menettelyihin, asiakirjoihin ja tietoihin. Tdllaisen verovirano-
maisilla olevan pddsyn on seurattava siitd, ettd tietojenvaihto
on automaattista ja pakollista. Jisenvaltioiden on myds
varmistettava ndiiden tietojen saatavuus sisdllyttimailli ne
yhtividen, trustien ja muiden luonteeltaan tai tarkoitukseltaan
samankaltaisten taikka vastaavien rakenteiden keskitettyyn
julkiseen rekisteriin.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849,
annettu 20 paivand toukokuuta 2015, rahoitusjirjestelmin
kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoami-
sesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).
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Tarkistus 20
Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta — 1 a alakohta (uusi)
Direktiivi 2011/16/EU
22 artikla — 1 b kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

1 a) Lisitidn 22 artiklaan kohta seuraavasti:

”1b.  Vaihdettujen tietojen tehokkaan kiyton varmis-
tamiseksi jdasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki
vaihdetut ja hankitut tiedot tutkitaan hyvissd ajoin
riippumatta siitd, onko kyseiset tiedot hankittu viran-
omaisten esittdmdn pyynnén, toisen jisenvaltion oma-
aloitteisen tietojenvaihdon vai julkisen tietovuodon
kautta. Jos jisenvaltio ei tee titi kansallisessa lainsid-
dinnossd vahvistetussa middriajassa, sen on julkisesti
ilmoitettava tutkimatta jittimisen syyt komissiolle.”

Tarkistus 21

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

1.  Jasenvaltioiden on hyviksyttivd ja julkaistava timin
direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallin-
nolliset maardykset viimeistddn 31 paivind joulukuuta 2016.
Niiden on viipymittd toimitettava nima sdannokset kirjallisina
komissiolle.

Tarkistus

1.  Jdsenvaltioiden on hyviksyttivd ja julkaistava timan
direktiivin noudattamisen edellyttdmit lait, asetukset ja hallin-
nolliset maardykset viimeistddn 31 paiviand joulukuuta 2017.
Niiden on viipymittd toimitettava nima sdannokset kirjallisina
komissiolle.

Tarkistus 22

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Niiden on sovellettava niitd sdannoksid 1 paivistd tammikuuta

2017.

Tarkistus

Niiden on sovellettava niitd sdannoksid 1 paivistd tammikuuta
2018.
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Keskiviikko 23. marraskuuta 2016

PS_TA(2016)0438
Tiettyjen ilman epipuhtauksien paastot ***I

Euroopan parlamentin lainsdidiantopaitoslauselma 23. marraskuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi tiettyjen ilman epidpuhtauksien kansallisten péist6jen vihentimisestd sekd direktiivin
2003/35/EY muuttamisesta (COM(2013)0920 — C7-0004/2014 — 2013/0443(COD))

(Tavallinen lainsditimisjirjestys: ensimmdinen kisittely)

(2018/C 224[34)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2013)0920),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 192 artiklan 1 kohdan,
joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C7-0004/2014),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 10. heinikuuta 2014 antaman lausunnon ('),
— ottaa huomioon alueiden komitean 7. lokakuuta 2014 antaman lausunnon (),

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 30. kesdakuuta 2016 paivatylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksya Euroopan
parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon ympiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan mietinnén ja teollisuus-,
tutkimus- ja energiavaliokunnan sekd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan lausunnot
(A8-0249/2015),

1. vahvistaa jiljempini esitetyn ensimmiisen kisittelyn kannan (*);

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltaviksi, jos se aikoo tehdd ehdotukseensa
huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiesti vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P8_TC1-COD(2013)0443

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdiisessi kisittelyssi 23. marraskuuta 2016, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/... antamiseksi tiettyjen ilman epidpuhtauksien kansallisten
péistojen vihentimisestd, direktiivin 2003/35/EY muuttamisesta sekd direktiivin 2001/81/EY kumoamisesta

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista saddostd, direktiivia (EU) 2016/2284.)

() EUVL C 451, 16.12.2014, s. 134.
) EUVL C 415, 20.11.2014, 5. 23.
()  Timi kanta korvaa 28. lokakuuta 2015 hyviksytyt tarkistukset (Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0381).
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Torstai 24. marraskuuta 2016

P8 TA(2016)0447
Makrotaloudellinen lisirahoitusapu Jordanialle ***I

Euroopan parlamentin lainsdidiantopaitoslauselma 24. marraskuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitokseksi makrotaloudellisen lisirahoitusavun myontimisesti Jordanian hasemiittiselle kuningas-
kunnalle (COM(2016)0431 — C8-0242/2016 — 2016/0197(COD))

(Tavallinen lainsditimisjirjestys: ensimmdinen kisittely)

(2018/C 224/35)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2016)0431),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 212 artiklan, joiden
mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0242/2016),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisen julistuksen, joka on annettu yhdessd makrotaloudellisen
lisirahoitusavun myontamisesti Georgialle 12. elokuuta 2013 annetun paitoksen N:o 778/2013/EU kanssa (),

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan kirjeen ja budjettivaliokunnan kirjeen,

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 4. marraskuuta 2016 pdivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyi
Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan mietinnén (A8-0296/2016),

1. vahvistaa jiljempdni esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. hyviksyy tdimédn pddtoslauselman liitteend olevan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen lausuman;

3. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltdvaksi, jos se aikoo tehdd ehdotukseensa
huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

4. kehottaa puhemiestd valittimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P8 TC1-COD(2016)0197

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessi kisittelyssd 24. marraskuuta 2016, Euroopan parlametin
ja neuvoston piitoksen (EU) 2016/... antamiseksi makrotaloudellisen lisirahoitusavun myéntimisestd Jordanian
haSemiittiselle kuningaskunnalle

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sdddostd, padtistd (EU) 2016/2371.)

() EUVLL 218, 14.8.2013, s. 15.
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Torstai 24. marraskuuta 2016
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAN LIITE

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma

Ottaen huomioon julkisen talouden haasteet ja poikkeukselliset olosuhteet, joissa Jordania on otettuaan vastaan yli
1,3 miljoonaa syyrialaista, komissio tekee tarvittaessa vuonna 2017 uuden ehdotuksen Jordanialle my6nnettivin
makrotaloudellisen rahoitusavun jatkamisesta ja kasvattamisesta, kun toinen makrotaloudellinen rahoitusaputoimi on saatu
onnistuneesti padtokseen ja edellyttden, ettd timin tyyppisen rahoitusavun tavanomaiset edellytykset tdyttyvit, mukaan
lukien komission piivitetty arvio Jordanian ulkoisista rahoitustarpeista. Jordania tarvitsee kyseistd rahoitusapua kipeisti,
jotta maan makrotaloudellista vakautta voidaan ylldpitdd ja samalla sdilyttdd saavutettu kehitystulos ja jatkaa maan
uudistusohjelmaa.
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Torstai 24. marraskuuta 2016

P8_TA(2016)0448
Ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminta ja valvonta ***]
Euroopan parlamentin lainsdidiantopaitoslauselma 24. marraskuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiiviksi ammatillisia lisielikkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (uudelleenlaa-
dittu) (COM(2014)0167 — C7-0112/2014 — 2014/0091(COD))

(Tavallinen lainsddtimisjirjestys — uudelleenlaatiminen)

(2018/C 224/36)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2014)0167),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan sekd 53 ja 62 artiklan ja
114 artiklan 1 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C7-0112/2014),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Alankomaiden parlamentin alahuoneen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn
poytakirjan N:o 2 mukaisesti antaman perustellun lausunnon, jonka mukaan sdddosesitys ei ole toissijaisuusperiaatteen
mukainen,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 10. heinikuuta 2014 antaman lausunnon ('),

— ottaa huomioon sdddosten uudelleenlaatimistekniikan jdrjestelmallisestd kaytostd 28. marraskuuta 2001 tehdyn
toimielinten vilisen sopimuksen (%),

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan talous- ja raha-asioiden valiokunnalle tyojarjestyksen 104 artiklan
3 kohdan mukaisesti osoittaman 4. syyskuuta 2014 piivityn kirjeen,

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 30. kesdkuuta 2016 pdivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyd Euroopan
parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 104 ja 59 artiklan,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén seka tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan ja
naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A8-0011/2016),

A. toteaa, ettd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksikoistd koostuvan neuvoa-antavan ryhman
mukaan komission ehdotus ei sisdlld muita sisdllollisia muutoksia kuin ne, jotka siind on sellaisiksi yksiloity, ja siind
ainoastaan kodifioidaan aikaisemman sdidoksen muuttumattomina sdilyvdt sidnnokset ndiden muutosten kanssa
sddannosten asiasisdltod muuttamatta;

1. vahvistaa jiljempini esitetyn ensimmdisen késittelyn kannan ja ottaa huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission oikeudellisista yksikoistd koostuvan neuvoa-antavan ryhman suositukset;

() EUVL C 451, 16.12.2014, s. 109.
() EYVLC 77, 28.3.2002, s. 1.
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Torstai 24. marraskuuta 2016

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltaviksi, jos se aikoo tehdd ehdotukseensa
huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiesti vilittimdan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P8_TC1-COD(2014)0091
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessi kisittelyssi 24. marraskuuta 2016, Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/... antamiseksi ammatillisia lisielikkeitd tarjoavien laitosten
toiminnasta ja valvonnasta (uudelleenlaadittu)

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista saddostd, direktiivia (EU) 2016/2341.)



C 224198 Euroopan unionin virallinen lehti 27.6.2018

Torstai 1. joulukuuta 2016

P8 TA(2016)0457

Unionin tullikoodeksi meri- tai ilmateitse viliaikaisesti unionin tullialueelta vietyjen
tavaroiden osalta ***]

Euroopan parlamentin lainsdidintopaitoslauselma 1. joulukuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseksi unionin tullikoodeksista annetun asetuksen (EU) N:o 952/2013 muuttamisesta meri- tai

ilmateitse viliaikaisesti unionin tullialueelta vietyjen tavaroiden osalta (COM(2016)0477 — C8-0328/2016 -
2016/0229(COD))

(Tavallinen lainsddtimisjdrjestys: ensimmdinen kisittely)

(2018/C 224/37)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2016)0477),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 207 artiklan, joiden
mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0328/2016),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnon (A8-0329/2016),
1. vahvistaa jdljempani esitetyn ensimmdisen kasittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltaviksi, jos se aikoo tehdd ehdotukseensa
huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiestd vilittimdan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P8_TC1-COD(2016)0229

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessd kisittelyssi 1. joulukuuta 2016, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/... antamiseksi unionin tullikoodeksista annetun asetuksen (EU) N:o 952/2013
muuttamisesta meri- tai ilmateitse unionin tullialueelta viliaikaisesti vietyjen tavaroiden osalta

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sadddstd, asetusta (EU) 2016/2339.)
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Torstai 1. joulukuuta 2016

P8 TA(2016)0458

Soveltamispiivi: vihittdiismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoi-
tustuotteita koskevat avaintietoasiakirjat ***I

Euroopan parlamentin lainsdidintopaitoslauselma 1. joulukuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseksi vihittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita

(PRIIP-tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:o 1286/2014 muuttamisesta sen soveltamisen alkamispiivin osalta (COM(2016)0709 - C8-0457/2016 -
2016/0355(COD))

(Tavallinen lainsditimisjirjestys: ensimmiinen kisittely)

(2018/C 224/38)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2016)0709),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 114 artiklan, joiden
mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0457/2016),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon 14. syyskuuta 2016 antamansa pditoslauselman komission delegoidusta asetuksesta, annettu
30 péivind kesikuuta 2016, vahittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-
tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1286/2014
taydentdmisestd vahvistamalla teknisid sddntelystandardeja avaintietoasiakirjojen esittdmisestd, sisillostd, uudelleentar-
kastelusta ja tarkistamisesta seki tdllaisten asiakirjojen toimittamisvaatimuksen noudattamiseen liittyvien ehtojen
tayttamisesta (C(2016)03999 — 2016/2816(DEA)) seka erityisesti sen 4 kohdan (),

— on kuullut Euroopan keskuspankkia,
— on kuullut Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa,

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 23. marraskuuta 2016 pdivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksya
Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 59 artiklan,
— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A8-0356/2016),
1. vahvistaa jaljempdna esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltaviksi, jos se aikoo tehdd ehdotukseensa
huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

(") Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2016)0347.
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Torstai 1. joulukuuta 2016

3. kehottaa puhemiestd vilittimédan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P8_TC1-COD(2016)0355

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmiisessi kisittelyssi 1. joulukuuta 2016, Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) 2016/... antamiseksi viahittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutus-

muotoisia sijoitustuotteita koskevista avaintietoasiakirjoista annetun asetuksen (EU) N:o 1286/2014 muuttami-
sesta sen soveltamispiivin osalta

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sadddstd, asetusta (EU) 2016/2340.)
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Torstai 1. joulukuuta 2016

P8 TA(2016)0459
EU:n ja Kiribatin vilinen lyhytaikaista oleskelua koskeva viisumivapaussopimus ***

Euroopan parlamentin lainsiddintopddtoslauselma 1. joulukuuta 2016 esityksestdi neuvoston piitokseksi
Euroopan unionin ja Kiribatin tasavallan vilisen lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapaussopimuksen
tekemisestd Euroopan unionin puolesta (12092/2015 - C8-0253/2016 — 2015/0200(NLE))

(Hyviksynti)
(2018/C 224/39)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston pddtokseksi (12092/2015),

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Kiribatin tasavallan viliseksi lyhytaikaista oleskelua koskevaksi
viisumivapaussopimukseksi (12091/2015),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti esittimén hyvaksyntdi koskevan pyynnon
(C8-0253/2016),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmiisen ja kolmannen alakohdan ja 2 kohdan seki
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen (A8-0334/2016),
1.  antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden ja Kiribatin
tasavallan hallituksille ja parlamenteille.
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Torstai 1. joulukuuta 2016

PS_TA(2016)0460
EU:n ja Salomonsaarten vilinen lyhytaikaista oleskelua koskeva viisumivapaussopimus ***

Euroopan parlamentin lainsiddintopddtoslauselma 1. joulukuuta 2016 esityksestdi neuvoston piitokseksi
Euroopan unionin ja Salomonsaarten vilisen lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapaussopimuksen
tekemisestd Euroopan unionin puolesta (09785/2016 — C8-0422/2016 — 2016/0096(NLE))

(Hyviksynti)
(2018/C 224/40)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston pditokseksi (09785/2016),

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Salomonsaarten viliseksi lyhytaikaista oleskelua koskevaksi
viisumivapaussopimukseksi (09783/2016),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti esittimén hyvaksyntdi koskevan pyynnon
(C8-0422/2016),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmiisen ja kolmannen alakohdan ja 2 kohdan seki
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen (A8-0336/2016),
1.  antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd jdsenvaltioiden ja
Salomonsaarten hallituksille ja parlamenteille.
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PS_TA(2016)0461
EU:n ja Mikronesian vilinen lyhytaikaista oleskelua koskeva viisumivapaussopimus ***

Euroopan parlamentin lainsiddintopddtoslauselma 1. joulukuuta 2016 esityksestdi neuvoston piitokseksi
Euroopan unionin ja Mikronesian liittovaltion vilisen lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapaussopimuksen
tekemisestd Euroopan unionin puolesta (09780/2016 — C8-0388/2016 — 2016/0098(NLE))

(Hyviksynti)
(2018/C 224/41)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston pddtokseksi (09780/2016),

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Mikronesian liittovaltion viliseksi lyhytaikaista oleskelua koskevaksi
viisumivapaussopimukseksi (09779/2016),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti esittimén hyvaksyntdi koskevan pyynnon
(C8-0388/2016),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmiisen ja kolmannen alakohdan ja 2 kohdan seki
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen (A8-0337/2016),
1.  antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden ja Mikronesian
liittovaltion hallituksille ja parlamenteille.
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PS_TA(2016)0462
EU:n ja Tuvalun vilinen lyhytaikaista oleskelua koskeva viisumivapaussopimus ***

Euroopan parlamentin lainsiddintopddtoslauselma 1. joulukuuta 2016 esityksestdi neuvoston piitokseksi
Euroopan unionin ja Tuvalun vilisen lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapaussopimuksen tekemisestd
unionin puolesta (09764/2016 — C8-0268/2016 — 2016/0100(NLE))

(Hyviksynti)
(2018/C 224/42)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston pditokseksi (09764/2016),

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Tuvalun véliseksi lyhytaikaista oleskelua koskevaksi viisumivapaus-
sopimukseksi (09760/2016),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti esittimén hyvaksyntdi koskevan pyynnon
(C8-0268/2016),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmiisen ja kolmannen alakohdan ja 2 kohdan seki
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen (A8-0333/2016),
1.  antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittiméddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké jdsenvaltioiden ja Tuvalun
hallituksille ja parlamenteille.
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P8 _TA(2016)0463

EU:n ja Marshallinsaarten vilinen lyhytaikaista oleskelua koskeva viisumivapaussopimus ***

Euroopan parlamentin lainsiddintopddtoslauselma 1. joulukuuta 2016 esityksestdi neuvoston piitokseksi
Euroopan unionin ja Marshallinsaarten tasavallan vilisen lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapaus-
sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (09775/2016 — €8-0252/2016 — 2016/0103(NLE))

(Hyviksynti)
(2018/C 224/43)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston pditokseksi (09775/2016),

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Marshallinsaarten tasavallan viliseksi lyhytaikaista oleskelua
koskevaksi viisumivapaussopimukseksi (09774/2016),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti esittimén hyvaksyntdi koskevan pyynnon
(C8-0252/2016),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmiisen ja kolmannen alakohdan ja 2 kohdan seki
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen (A8-0335/2016),
1.  antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd jdsenvaltioiden ja
Marshallinsaarten tasavallan hallituksille ja parlamenteille.



C 224/206 Euroopan unionin virallinen lehti 27.6.2018

Torstai 1. joulukuuta 2016

PS_TA(2016)0465
Rikoksiin liittyvien henkilotietojen suojaa koskeva Yhdysvaltain ja EU:n sopimus ***

Euroopan parlamentin lainsdddintopiitoslauselma 1. joulukuuta 2016 esityksestd neuvoston paitokseksi rikosten

ennalta estimistd, tutkimista, paljastamista ja rikoksia koskeviin syytetoimiin liittyvien henkilotietojen suojaa

koskevan Amerikan yhdysvaltojen ja Euroopan unionin sopimuksen tekemisesti Euroopan unionin puolesta
(08523/2016 - C8-0329/2016 — 2016/0126(NLE))

(Hyviksynti)
(2018/C 224/44)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston pditokseksi (08523/2016),

— ottaa huomioon luonnoksen Amerikan yhdysvaltojen ja Euroopan unionin viliseksi rikosten ennalta estimistd,
tutkimista, paljastamista ja rikoksia koskeviin syytetoimiin liittyvien henkilotietojen suojaa koskevaksi sopimukseksi
(08557/2016),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklan ja 218 artiklan 6 kohdan
toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti esittiman hyviksyntdd koskevan pyynnon (C8-0329/2016),

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan kirjeen,

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmiisen ja kolmannen alakohdan ja 2 kohdan seki
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen sekd oikeudellisten asioiden
valiokunnan lausunnon (A8-0354/2016),

1.  antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittdmadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden ja Amerikan
yhdysvaltojen hallituksille ja parlamenteille.
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Torstai 1. joulukuuta 2016

PS_TA(2016)0466
EU:n ja Ghanan ensivaiheen talouskumppanuussopimus ***

Euroopan parlamentin lainsiidantopaitoslauselma 1. joulukuuta 2016 esityksestid neuvoston piitokseksi Ghanan
sekd Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden vilisen ensivaiheen talouskumppanuussopimuksen tekemisestd
(12396/2016 - C8-0406/2016 — 2008/0137(NLE))

(Hyviksynti)
(2018/C 224/45)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston pddtokseksi (12396/2016),

— ottaa huomioon luonnoksen Ghanan sekd Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden valiseksi ensivaiheen
talouskumppanuussopimukseksi (12130/2008),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan 3 kohdan ja 4 kohdan
ensimmdisen alakohdan, 209 artiklan 2 kohdan ja 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti
esittdiman hyviksyntda koskevan pyynnon (C8-0406/2016),

— ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2009 antamansa pédtoslauselman Ghanan sekd Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden ensivaiheen talouskumppanuussopimuksesta ('),

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmidisen ja kolmannen alakohdan, 99 artiklan 2 kohdan ja
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan suosituksen (A8-0328/2016),
1. antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd jisenvaltioiden ja Ghanan
hallituksille ja parlamenteille.

()  EUVL C 117 E, 6.5.2010, s. 112.
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Torstai 1. joulukuuta 2016

P8 TA(2016)0467
Ennakoimattomiin menoihin varatun liikkkumavaran kiyttoonotto vuonna 2016

Euroopan parlamentin péitdslauselma 1. joulukuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
péitokseksi ennakoimattomiin menoihin varatun liikkkumavaran kiyttéonotosta vuonna 2016 (COM(2016)0624 —
€8-0399/2016 - 2016/2256(BUD))

(2018/C 224/46)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2016)0624 — C8-0399/2016),

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 Q) ja erityisesti sen 13 artiklan,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (%) ja
erityisesti sen 14 kohdan,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2015 lopullisesti hyviksytyn Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoito-
vuodeksi 2016 (%),

— ottaa huomioon komission 30. syyskuuta 2016 antaman esityksen lisitalousarvioksi nro 4/2016 (COM(2016)0623),

— ottaa huomioon 8. marraskuuta 2016 hyviksytyn neuvoston kannan esitykseen lisitalousarvioksi nro 4/2016 (13583/
2016 — C8-0459/2016),

— ottaa huomioon 1. joulukuuta 2016 hyviksyminsi kannan esitykseen lisitalousarvioksi nro 4/2016 (*),
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A8-0347/2016),

A. ottaa huomioon komission esityksen lisitalousarvioksi nro 4/2016, jonka mukaan ennakoimattomiin menoihin
vuodeksi 2016 varatusta lilkkumavarasta otetaan kiyttoon 240,1 miljoonaa euroa ja tilli maidrilli on tarkoitus
tdydentdd maksusitoumusmairirahoja, jotka liittyvdt Euroopan unionin varainhoitovuotta 2016 koskevaan yleiseen
talousarvioon sisdltyviin otsakkeen 3 "Turvallisuus ja kansalaisuus” menoihin;

1. hyviksyy timan pddtoslauselman liitteend olevan paatoksen;

2. kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan padtoksen neuvoston puheenjohtajan kanssa ja huolehtimaan sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

3. kehottaa puhemiestd vilittimdan timan pdatoslauselman liitteineen neuvostolle ja komissiolle.

EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.

EUVL L 48, 24.2.2016, s. 1.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0468.
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LIITE

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kayttoonotosta vuonna 2016

(Tatd liitettd ei esitetd tdssd, koska se vastaa lopullista sdddostd, paatostd (EU) 2017/339.)
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P8 TA(2016)0468

Lisdtalousarvioesitys nro 4/2016: Midirirahojen tarkistaminen muuttoliikkeeseen ja turvalli-
suuteen liittyvin viimeaikaisen kehityksen pohjalta, maksu- ja maksusitoumusmaéirirahojen
vihentiminen

Euroopan parlamentin péitoslauselma 1. joulukuuta 2016 neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin
lisitalousarvioksi nro 4/2016 varainhoitovuodeksi 2016: Mairirahojen tarkistaminen muuttoliikkeeseen ja
turvallisuuteen liittyviin viimeaikaisen kehityksen pohjalta, maksu- ja maksusitoumusméirirahojen vihentiminen
kokonaismiirirahasiirron seurauksena, ESIR-rahaston voimassaolon pidentiminen, Frontexin henkilostétaulu-

kon muuttaminen sekd tulojen tarkistaminen (omat varat) (13583/2016 — C8-0459/2016 — 2016/2257(BUD))

(2018C 224[47)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 9662012 (') ja erityisesti sen 41 artiklan,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2015 lopullisesti hyviksytyn Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoito-
vuodeksi 2016 (%),

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 é),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valisen toimielinten sopimuksen (*),

— ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jarjestelmistd 26. toukokuuta 2014 annetun neuvoston paitoksen
2014/335/EU, Euratom (°),

— ottaa huomioon komission 30. syyskuuta 2016 antaman esityksen lisdtalousarvioksi nro 4/2016 (COM(2016)0623),

— ottaa huomioon neuvoston 8. marraskuuta 2016 vahvistaman ja samana pdivind parlamentille toimittaman kannan
esitykseen lisdtalousarvioksi nro 4 (13583/2016 — C8-0459/2016),

— ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 88 artiklan,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A8-0350/2016),

EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
EUVL L 48, 24.2.2016.

EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105.
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Torstai 1. joulukuuta 2016

A. ottaa huomioon, ettd lisitalousarvioesityksessd nro 4/2016 (LTE nro 4/2016) vihennetdin maksumédrirahoja
7 284,3 miljoonaa euroa etupaissi otsakkeen 1 b "Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio” budjettikohdista, ja
kansallisia maksuosuuksia vihennetdin vastaavasti;

B. ottaa huomioon, ettd LTE:ssd nro 4/2016 lisitddn otsakkeen 3 "Turvallisuus ja kansalaisuus” maksusitoumusméidrirahoja
50 miljoonaa euroa unionin sisilld hatdtilanteen tuen antamiseen tarkoitettua vélinettd varten, 130 miljoonaa euroa
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa (AMIF) varten ja 70 miljoonaa euroa sisdisen turvallisuuden
rahastoa varten, mikd edellyttdd, ettd ennakoimattomiin menoihin varatusta lilkkumavarasta otetaan kaytto6n yhteensi
240,1 miljoonaa euroa, kun ensin otetaan huomioon 9,9 miljoonan euron uudelleen kohdentaminen;

C. ottaa huomioon, ettd LTE:ssd nro 4/2016 siirretddn etupainotteisesti 73,9 miljoonaa euroa maksusitoumusmaarira-
hoina Verkkojen Eurooppa -vilineen energiaosiosta Euroopan strategisten investointien rahastoon (ESIR), miki
korvataan vastaavasti vuonna 2018;

D. ottaa huomioon, etti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1624 (') voimaantulon perusteella LTE:
ssd nro 4/2016 muutetaan Frontexin henkilostotaulukkoa;

E. ottaa huomioon, ettd kun otsakkeen 2 "Kestavd kasvu: luonnonvarat” useista budjettikohdista vihennetdan 14,7 miljoonaa
euroa, LTE:n nro 4/2016 nettovaikutus vuoden 2016 talousarviossa hyviksyttyihin menoihin on 225,4 miljoonan
euron lisdys maksusitoumusmaardrahoihin;

F. ottaa huomioon, ettd tulojen osalta LTE:ssd nro 4/2016 tarkistetaan sekd perinteisistd omista varoista (tullimaksut ja
sokerimaksut) ettd alv- ja BKTL-maksujen méirdytymisperusteista laadittuja ennakkoarvioita ja otetaan talousarvioon
Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtavit korjaukset ja niiden rahoittamiseen osoitettavat varat;

1. on erittdin huolissaan maksumdarirahojen 7 284,3 miljoonan euron ylijidmastd, joka johtuu yhteisesti hallinnoitujen
unionin ohjelmien tdytintoonpanon huomattavista viivastyksistd ja pohjustaa maksupyyntojen merkittivad kertymistd
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen loppuun; muistuttaa komission todenneen, ettd nykyisten ennusteiden mukaan
ajan tasalle saatettuihin, vuoteen 2020 ulottuviin maksutarpeisiin voidaan vastata nykyisten enimmaéisméarien puitteissa
ainoastaan siten, ettd maksumdéardrahojen kokonaislilkkumavara kiytetdan tdysimadréisesti (ja liitkkumavaran vuosittaiset
enimmdaismadrit poistetaan varotoimena) ja ettd erityisvalineitd koskevat maksut jitetddn enimmaiismaarien ulkopuolelle;
edellyttaa siksi, ettd jalkimmdinen kysymys ratkaistaan lopullisesti ja ehdottomasti osana monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistusta;

2. hyvaksyy otsakkeen 3 mdirdrahojen lisdykset ennakoimattomiin menoihin varatun liikkkumavaran kayttoon
ottamisella sekd etupainottamisen, joka koskee Frontexin henkilostotaulukon kasvattamista; pitdd erityisen myonteisend
AMIF:n varojen osittaista tdydentdmistd, mutta on huolissaan siitd, ettd toistaiseksi pakolaisten siirtoja on toteutunut vain
vihin, vaikka jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin perustuva talousarvion toteutusaste on korkea;

3. hyvidksyy ESIR-rahaston varojen kdyttoonoton etupainotteisesti edellyttden, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen
varojen uudelleenkohdentaminen kompensoidaan asianmukaisesti vuonna 2018; tdsmentd, ettd etupainottaminen ei estd
tekemistd lopullista rahoitussuunnitelmaa uudelle ESIR-rahaston voimassaolon jatkamista koskevalle ehdotukselle, josta on
médrd paittdd tavallisessa lainsddtimisjdrjestyksessd;

4. panee huolestuneena merkille, ettd arvioiden mukaan punnan arvon heikkenemisestd euroon nihden koituu
1,8 miljardin euron tulovaje; ottaa huomioon, ettd komissio aikoo paikata timin vajeen lisdsakoista saatavilla tuloilla;

M Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14. syyskuuta 2016, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston péitdksen 2005/267/EY kumoamisesta (EUVL L 251,
16.9.2016, s. 1).
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5. hyviksyy neuvoston kannan esitykseen lisitalousarvioksi nro 4/2016;

6.  kehottaa puhemiestd toteamaan lisitalousarvion nro 4/2016 lopullisesti hyvaksytyksi ja huolehtimaan sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

7. kehottaa puhemiestd vilittimddn timén paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja
kansallisille parlamenteille.
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P8 TA(2016)0469
Lisdtalousarvioesitys nro 5/2016: Omista varoista tehdyn piitoksen tiytint6onpano

Euroopan parlamentin p#itoslauselma 1. joulukuuta 2016 neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin

lisitalousarvioksi nro 5/2016 varainhoitovuodeksi 2016: Omista varoista tehdyn piddtoksen 2014/335/EU,

Euratom tidytintéonpano ratifiointimenettelyn pidtyttyi ja pddtoksen tultua voimaan 1 pdivini lokakuuta 2016
(13584/2016 - C8-0462/2016 — 2016/2258(BUD))

(2018/C 224/48)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 (') ja erityisesti sen 41 artiklan,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2015 lopullisesti hyviksytyn Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoito-
vuodeksi 2016 (),

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 (%),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valisen toimielinten sopimuksen (*),

— ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jirjestelmistd 26. toukokuuta 2014 annetun neuvoston paitoksen
2014/335/EU, Euratom (°),

— ottaa huomioon komission 7. lokakuuta 2016 antaman esityksen lisitalousarvioksi nro 5/2016 (COM(2016)0660),

— ottaa huomioon neuvoston 8. marraskuuta 2016 vahvistaman ja samana pdivind parlamentille toimittaman kannan
esitykseen lisdtalousarvioksi nro 5 (13584/2016 — C8-0462/2016),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 88 ja 91 artiklan,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A8-0348/2016),

A. ottaa huomioon, ettd esitys lisdtalousarvioksi nro 5/2016 on tulosta ratifiointimenettelyn paitokseen saattamisesta ja
paatoksen 2014/335/EU, Euratom voimaantulosta; toteaa, ettd kyseinen pditos sisdltdd vahdisid muutoksia, kuten
perinteisten omien varojen kantokulujen alentaminen, joillekin jasenvaltioille myo6nnetty arvonlisdverosta kertyviin
omiin varoihin sovellettava uusi alennettu verokanta ja joidenkin jdsenvaltioiden vuotuisten BKTL-maksuosuuksien
bruttovihennykset;

EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
EUVL L 48, 24.2.2016.

EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105.
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B. ottaa huomioon, ettd esitykselld lisitalousarvioksi nro 5/2016 on tarkoitus sisillyttdd unionin vuoden 2016

talousarvion tulopuolelle paitoksen 2014/335/EU, Euratom tdytintdonpanosta johtuvien omiin varoihin tehtyjen
mukautusten takautuvat vaikutukset vuosien 2014, 2015 ja 2016 mdiriin;

C. ottaa huomioon, ettd esitys lisitalousarvioksi nro 5/2016 johtaa siksi kaikkien jdsenvaltioiden maksuosuuksien
mukauttamiseen, mutta ei vaikuta unionin talousarvion tuloihin eikd menoihin;

1. hyviksyy neuvoston kannan esitykseen lisitalousarvioksi nro 5/2016;

2. kehottaa puhemiestd toteamaan lisitalousarvion nro 5/2016 lopullisesti hyvaksytyksi ja huolehtimaan sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

3. kehottaa puhemiestd vilittiméddn tdmin paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja
kansallisille parlamenteille.
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P8 TA(2016)0470
EU:n solidaarisuusrahaston varojen kiyttoonotto tuen antamiseksi Saksalle

Euroopan parlamentin péitdslauselma 1. joulukuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
péitokseksi Euroopan unionin solidaarisuusrahaston varojen kiyttoonotosta tuen antamiseksi Saksalle
(COM(2016)0681 — C8-0423/2016 — 2016/2267(BUD))

(2018/C 224/49)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2016)0681 — C8-0423/2016),

— ottaa huomioon Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta 11. marraskuuta 2002 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2012/2002 (*),

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 (%) ja erityisesti sen 10 artiklan,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen () ja
erityisesti sen 11 kohdan,

— ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A8-0352/2016),
1. hyviksyy tdman pédtoslauselman liitteend olevan paitoksen;

2. kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan padtoksen neuvoston puheenjohtajan kanssa ja huolehtimaan sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

3. kehottaa puhemiesti vilittdiméddn tdman pddtoslauselman liitteineen neuvostolle ja komissiolle.

() EYVLL 311, 14.11.2002, s. 3.
()  EUVLL 347, 20.12.2013, s. 884.
()  EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
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LIITE

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin solidaarisuusrahaston varojen kayttoonotosta tuen antamiseksi Saksalle

(Tatd liitettd ei esitetd tdssd, koska se vastaa lopullista sdddostd, padtostd (EU) 2017/340.)



27.6.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 224217

Torstai 1. joulukuuta 2016

P8 TA(2016)0471

Lisitalousarvioesitys nro 62016, joka liittyy ehdotukseen EU:n solidaarisuusrahaston
varojen kiyttoonotosta tuen antamiseksi Saksalle

Euroopan parlamentin péitoslauselma 1. joulukuuta 2016 neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin
lisitalousarvioksi nro 6/2016 varainhoitovuodeksi 2016, joka liittyy ehdotukseen Euroopan unionin solidaari-
suusrahaston varojen kiyttoonotosta tuen antamiseksi Saksalle (13852/2016 — C8-0473/2016 - 2016/2268(BUD))

(2018/C 224/50)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 (') ja erityisesti sen 41 artiklan,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2015 lopullisesti hyviksytyn Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoito-
vuodeksi 2016 (),

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 (*) (rahoituskehysasetus),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (*),

— ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jdrjestelmistd 26. toukokuuta 2014 annetun neuvoston pditoksen
2014/335[EU, Euratom (°),

— ottaa huomioon komission 19. lokakuuta 2016 antaman ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston pidtokseksi
Euroopan unionin solidaarisuusrahaston varojen kayttoonotosta tuen antamiseksi Saksalle (COM(2016)0681),

— ottaa huomioon komission 19. lokakuuta 2016 antaman esityksen lisitalousarvioksi nro 6/2016 (COM(2016)0680),

— ottaa huomioon neuvoston 15. marraskuuta 2016 vahvistaman ja samana paiviand parlamentille toimittaman kannan
esitykseen lisdtalousarvioksi nro 6/2016 (13852/2016 — C8-0473/2016),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 88 ja 91 artiklan,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A8-0349/2016),

A. ottaa huomioon, ettd esitys lisitalousarvioksi nro 6/2016 kattaa ehdotuksen Euroopan unionin solidaarisuusrahaston
varojen kdyttoonotosta Saksassa touko- ja kesdkuussa 2016 esiintyneiden tulvien takia;

EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
EUVL L 48, 24.2.2016.

EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105.
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B. ottaa huomioon, ettd komissio ehdottaa, ettd tarkistetaan vuoden 2016 talousarviota ja lisitddn momentille 13 06 01
"Apu jasenvaltioille sellaisen suuren luonnonkatastrofin yhteydessd, jolla on vakavia vaikutuksia elinoloihin,
luonnonympiristoon tai talouselimadn” 31 475 125 euroa maksusitoumus- ja maksumdaarirahoina;

C. ottaa huomioon, ettd koska Euroopan unionin solidaarisuusrahasto on rahoituskehysasetuksessa tarkoitettu
erityisrahoitusviline, asianomaisia maksusitoumus- ja maksumdairarahoja ei tule sisillyttdd monivuotisessa rahoitus-
kehyksessd vahvistettuihin enimmadismaéariin;

1. hyviksyy neuvoston kannan esitykseen lisitalousarvioksi nro 6/2016;

2.

kehottaa puhemiestd toteamaan lisitalousarvion nro 6/2016 lopullisesti hyviksytyksi ja huolehtimaan sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

3. kehottaa puhemiestd vilittiméddn tdiman paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja
kansallisille parlamenteille.
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P8 TA(2016)0472
Ennakoimattomiin menoihin varatun liikkkumavaran kiyttoonotto vuonna 2017

Euroopan parlamentin péitdslauselma 1. joulukuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
péitokseksi ennakoimattomiin menoihin varatun liikkkumavaran kiytté6onotosta vuonna 2017 (COM(2016)0678 —
(C8-0420/2016 - 2016/2118(BUD))

(2018/C 224/51)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2016)0678 — C8-0420/2016),

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 (') ja erityisesti sen 13 artiklan,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (%) ja
erityisesti sen 14 kohdan,

— ottaa huomioon komission 18. heinikuuta 2016 antaman esityksen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2017 (COM(2016)0300) sellaisena kuin se on muutettuna oikaisukirjelmalli nro 1/2017
(COM(2016)0679),

— ottaa huomioon neuvoston 12. syyskuuta 2016 vahvistaman ja 14. syyskuuta 2016 parlamentille toimittaman kannan
esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017 (11900/2016 — C8-0373/2016),

— ottaa h3u0m100n 26. lokakuuta 2016 hyviksymansd kannan esitykseen yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi
2017 (),

— ottaa huomioon sovittelukomitean 17. marraskuuta 2016 hyviksymdn yhteisen tekstin (14635/2016 -
(8-0470/2016),

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon sekd kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
lausunnon (A8-0346/2016),

A. ottaa huomioon, ettd tarkasteltuaan kaikkia mahdollisuuksia rahoittaa yliméddraiset ja ennakoimattomat maksusitou-
musmadrirahatarpeet komissio ehdotti talousarvioesityksessddn, ettd ennakoimattomiin menoihin varatusta litkkkuma-
varasta otetaan kdyttoon 1 164,4 miljoonaa euroa tiydentimiin maksusitoumusmairarahoja, jotka liittyvit Euroopan
unionin varainhoitovuotta 2017 koskevan yleisen talousarvion menoihin otsakkeessa 3, maksusitoumusmaéarirahoille
vahvistetun 2 578 miljoonan euron (kdypind hintoina) enimmdaismaarin lisaksi;

B. ottaa huomioon, ettd sisdiseen turvallisuuteen liittyvat kriisit sekd nykyiset humanitaariset ja muuttoliike- ja
pakolaishaasteet aiheuttavat vuonna 2017 todennikoisesti lisirahoitustarpeita; toteaa, ettd ndmé tarpeet voivat ylittdd
huomattavasti otsakkeen 3 maddrdrahat; muistuttaa, ettd otsakkeen 3 enimmdiismédrdssi ei ole endd yhtddn
liikkkumavaraa; pyytda ndin ollen komissiota selvittimaain, olisiko ennakoimattomiin menoihin varatusta likkkumavarasta
mahdollista ottaa kayttoon lisivaroja ja miten timi voitaisiin toteuttaa, jotta vastattaisiin otsakkeessa 3 vuoden 2017
aikana mahdollisesti ilmeneviin lisirahoitustarpeisiin;

C. ottaa huomioon, ettd komissio tarkisti kyseistd kdyttoonottoa koskevaa ehdotusta oikaisukirjelmassi nro 1/2017 siten,
ettd maarastd katetaan myos otsakkeen 4 menoja;

D) EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
) Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2016)0411.
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D. ottaa huomioon, ettd vuoden 2016 talousarviota késittelemddn kokoontunut sovittelukomitea sopi, ettd ennakoi-
mattomiin menoihin varatusta liikkumavarasta otetaan kayttoon 1906,2 miljoonan euroa otsakkeissa 3 ja 4 ja
otsakkeen 2 (Kestavd kasvu — luonnonvarat) kohdentamattomasta liikkumavarasta korvataan 575,0 miljoonaa euroa
vuonna 2016 ja otsakkeen 5 (Hallinto) kohdentamattomista litkkumavaroista korvataan 507,3 miljoonaa euroa vuonna
2017, 570,0 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja 253,9 miljoonaa euroa vuonna 2019;

1. hyviksyy tdmin pédtoslauselman liitteend olevan paitoksen;

2. kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan padtoksen neuvoston puheenjohtajan
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

3.

kanssa ja huolehtimaan sen

kehottaa puhemiestd vilittimadn timan paitoslauselman liitteineen neuvostolle ja komissiolle.
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LIITE

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kdytt6notosta vuonna 2017

(Tatd liitettd ei esitetd tdssd, koska se vastaa lopullista sdddostd, padtostd (EU) 2017/344.)
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P8 _TA(2016)0473

Joustovilineen varojen kiyttoonotto meneilldin olevan muuttoliike-, pakolais- ja turvalli-
suuskriisiin edellyttimid vilittomid taloudellisia toimenpiteitd varten

Euroopan parlamentin piitoslauselma 1. joulukuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
péitokseksi joustovilineen varojen kiyttéonotosta meneilldin olevan muuttoliike-, pakolais- ja turvallisuuskriisin
edellyttimii vilittomii taloudellisia toimenpiteiti varten (COM(2016)0313 — C8-0246/2016 — 2016/2120(BUD))

(2018/C 224/52)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2016)0313 — C8-0246/2016),

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 (') ja erityisesti sen 11 artiklan,

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 muuttamisesta 21. huhtikuuta 2015 annetun neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2015/623 (%),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (°) ja
erityisesti sen 12 kohdan,

— ottaa huomioon komission 18. heindkuuta 2016 antaman esityksen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2017 (COM(2016)0300) sellaisena kuin se on muutettuna oikaisukirjelmilli nro 1/2017
(COM(2016)0679),

— ottaa huomioon neuvoston 12. syyskuuta 2016 vahvistaman ja 14. syyskuuta 2016 parlamentille toimittaman kannan
esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017 (11900/2016 — C8-0373/2016),

— ottaa }}‘uomioon 26. lokakuuta 2016 hyviksyminsd kannan esitykseen yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi
2017 (4,

— ottaa huomioon sovittelukomitean 17. marraskuuta 2016 hyviksymin yhteisen tekstin (14635/2016 -
(8-0470/2016),

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon sekd kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
lausunnon (A8-0351/2016),

A. toteaa, ettd kun kaikki mahdollisuudet maksusitoumusmadrarahojen uudelleen kohdentamiseen otsakkeen 3 sisilld on
tutkittu, ndyttdd siltd, ettd joustovilineestd on tarpeen ottaa kdyttoon maksusitoumusmairarahoja;

B. ottaa huomioon, ettd komissio oli ehdottanut 530 miljoonan euron kédyttoon ottamista joustovilineestd ylittdimalla
otsakkeen 3 enimmadismaara, jotta tdydennetddn Euroopan unionin varainhoitovuoden 2017 yleiseen talousarvioon
otettua rahoitusta Euroopan muuttoliike- ja pakolais- ja turvallisuusasioiden alalla toteutettavien toimenpiteiden
rahoittamiseksi;

EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUVL L 103, 22.4.2015, s. 1.

EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0411.
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C. ottaa huomioon, ettd joustovilineen varainhoitovuoden 2017 kokonaismdird on niin ollen kaytetty tdysin loppuun;

1. toteaa, ettd otsakkeen 3 vuoden 2017 enimmdiismddrdn puitteissa ei ole mahdollista rahoittaa asianmukaisesti
kiireellisid toimenpiteitd muuttoliike- ja pakolais- ja turvallisuusasioiden alalla;

2. hyvaksyy sen vuoksi 530 miljoonan euron kéyttdonoton joustovilineestd maksusitoumusmaararahoina;

3. hyviksyy myos ehdotetun vastaavien maksumdirdrahojen jakamisen siten, ettdi ne ovat 238,3 miljoonaa euroa
vuonna 2017, 91 miljoonaa euroa vuonna 2018, 141,9 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja 58,8 miljoonaa euroa vuonna
2020;

4. toteaa uudelleen, ettd timén vilineen kdyttoonotto rahoituskehysasetuksen 11 artiklan mukaisesti tuo jilleen kerran
esiin sen, ettd unionin talousarviossa tarvitaan ehdottomasti yhd enemmdn joustavuutta, ja muistuttaa monivuotisen
rahoituskehyksen viliarvioinnin tai tarkistamisen yhteydessd esittimastddn kannasta, jonka mukaan joustovilineestd
kéyttoon otettava vuotuinen madré olisi nostettava kahteen miljardiin euroon;

5. toteaa olleensa jo pitkddn sitd mieltd, ettd joustovilineelld aiemmin kdytto6n otetuista sitoumuksista aiheutuvat
maksut on laskettava yli enimmaismaarien, rajoittamatta kuitenkaan mahdollisuutta ottaa joustovilineen avulla kiytt66n
maksumairarahoja tiettyja budjettikohtia varten tekemdttd ensin sitoumuksia;

6.  hyviksyy timin pditoslauselman liitteend olevan pddtoksen;

7. kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan pdatoksen neuvoston puheenjohtajan kanssa ja huolehtimaan sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

8.  kehottaa puhemiestd valittimain timan paitoslauselman liitteineen neuvostolle ja komissiolle.
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LIITE

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

joustovilineen varojen kiyttoonotosta meneillddn olevan muuttoliike-, pakolais- ja turvallisuuskriisin edellyttimia
vilittomid taloudellisia toimenpiteitd varten

(Tata liitettd ei esitetd tdssd, koska se vastaa lopullista sddddstd, paatostd (EU) 2017/342.)
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P8 TA(2016)0474

EU:n solidaarisuusrahaston varojen kiyttoonotto ennakkomaksujen maksamiseksi unionin
vuoden 2017 yleisestd talousarviosta

Euroopan parlamentin piitoslauselma 1. joulukuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
péitokseksi Euroopan unionin solidaarisuusrahaston varojen kiyttoonotosta ennakkomaksujen maksamiseksi
unionin vuoden 2017 yleisesti talousarviosta (COM(2016)0312 — C8-0245/2016 — 2016/2119(BUD))

(2018C 224/53)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2016)0312 — C8-0245/2016),

— ottaa huomioon Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta 11. marraskuuta 2002 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2012/2002 ('),

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 A ja erityisesti sen 10 artiklan,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
2. joulukuuta 2013 (%) tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen ja
erityisesti sen 11 kohdan,

— ottaa huomioon 17. marraskuuta 2016 pidetyn trilogin tulokset,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A8-0323/2016),

A. ottaa huomioon, etti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 661/2014 (*) mukaisesti ennakkomaksu-
jen maksamista varten voidaan ottaa kdyttoon 50 000 000 euroa unionin yleisen talousarvion mairarahoina;

1. hyviksyy tdman pédtoslauselman liitteend olevan paitoksen;

2. kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan padtoksen neuvoston puheenjohtajan kanssa ja huolehtimaan sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

3. kehottaa puhemiestd vilittimdidn timan paatoslauselman liitteineen neuvostolle ja komissiolle.

EYVL L 311, 14.11.2002, s. 3.

EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.

EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 661/2014, annettu 15 péivdnd toukokuuta 2014, Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2012/2002 muuttamisesta (EUVL L 189, 27.6.2014,
s. 143).
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LIITE

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin solidaarisuusrahaston varojen kayttoonotosta ennakkomaksujen maksamiseksi unionin vuoden 2017
yleisestd talousarviosta

(Tata liitettd ei esitetd tdssd, koska se vastaa lopullista sddddstd, paatostd (EU) 2017/343.)
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P8 TA(2016)0475

Vuoden 2017 talousarviomenettely: yhteinen teksti

Euroopan parlamentin lainsdddintopaitoslauselma 1. joulukuuta 2016 sovittelukomitean talousarviomenettelyssid
hyviksymistd esitystd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017 koskevasta yhteisesti

tekstistd (14635/2016 — C8-0470/2016 — 2016/2047(BUD))
(2018/C 224/54)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon sovittelukomitean hyviksymin yhteisen tekstin ja sithen liittyvat Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission lausumat (14635/2016 — C8-0470/2016),

— ottaa huomioon komission 18. heindkuuta 2016 antaman esityksen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2017 (COM(2016)0300),

— ottaa huomioon neuvoston 12. syyskuuta 2016 vahvistaman ja 14. syyskuuta 2016 parlamentille toimittaman kannan
esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017 (11900/2016 — C8-0373/2016),

— ottaa huomioon komission 17. lokakuuta 2016 esittiméan oikaisukirjelmén nro 1/2017 esitykseen Euroopan unionin
yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017,

— ottaa huomioon 26. lokakuuta 2016 antamansa paitoslauselman neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin
yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017 (') ja siihen sisaltyvit budjettitarkistukset,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jarjestelmistd 26. toukokuuta 2014 annetun neuvoston paitoksen
2014/335/EU, Euratom (%),

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 (%),

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 (%),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydsti ja moitteettomasta varainhoidosta
2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valisen toimielinten sopimuksen (°),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 90 ja 91 artiklan,

— ottaa huomioon sovittelukomiteavaltuuskunnan mietinnén (A8-0353/2016),

Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0411.
EUVL L 168, 7.6.2014, 5. 105.

EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.

EUVL L 347, 20.12.2013, 5. 884.
EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\A
)



C 224228 Euroopan unionin virallinen lehti 27.6.2018

Torstai 1. joulukuuta 2016
1. hyviksyy sovittelukomiteavaltuuskunnan hyviksymin yhteisen tekstin, jonka muodostavat seuraavat asiakirjat
yhdessi:
— luettelo budjettikohdista, joita ei ole muutettu talousarvioesitykseen tai neuvoston kantaan verrattuna
— yhteenlasketut méarit rahoituskehyksen otsakkeittain
— numerotiedot budjettikohdittain kaikista budjettikohdista

— konsolidoitu asiakirja, jossa esitetddn kaikkien sovittelumenettelyn aikana muutettujen budjettikohtien numerotiedot ja
lopullinen teksti;

2. vahvistaa tdiman paitoslauselman liitteend olevat Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteiset lausumat;

3. ottaa huomioon, ettd parlamentin henkiloston maarid oli yksi timédn sovittelun padasiallisista kysymyksistd; palauttaa
mieleen, ettd herrasmiessopimuksen nojalla jokaisella budjettivallan kéyttdjalli on yksinomainen toimivalta sen oman
budjettiosuuden osalta; palauttaa mieleen myos tekemédnsa poliittisen padatoksen myontdd poliittisille ryhmille poikkeus
viiden prosentin henkilostonvahennystavoitteesta, kuten on korostettu sen pddtoslauselmissa, jotka koskevat budjetteja
2014, 2015, 2016 ja 2017; tulee arvioimaan budjetteja koskevien paatosten vaikutukset instituution toimintakyvylle;

4.  kehottaa puhemiestd toteamaan Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2017 lopullisesti
hyvaksytyksi ja huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

5. kehottaa puhemiesti vilittimadn tdmin lainsdddantopaitoslauselman neuvostolle, komissiolle, asianomaisille muille
toimielimille ja elimille sekd kansallisille parlamenteille.
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LIITE

17.11.2016

LOPULLINEN

Talousarvio vuodeksi 2017 — Yhteisten péitelmien osatekijit

Nidmad yhteiset pddtelmat kattavat seuraavat osiot:
1. Talousarvio 2017
2. Talousarvio 2016 — Lisdtalousarviot 4, 5 ja 6/2016

3. Yhteiset lausumat

Yhteenveto

A. Talousarvio 2017
Yhteisten paitelmien perusteella voidaan todeta seuraavaa:

— Maksusitoumusmédrarahojen kokonaismaariksi vuoden 2017 talousarviossa vahvistetaan 157 857,8 miljoonaa
euroa. Ndin ollen monivuotisen rahoituskehyksen vuoden 2017 enimmiismédriin ndhden jdd yhteensd
1100,1 miljoonan euron litkkumavara maksusitoumusméirarahoina.

— Maksuméararahojen kokonaismaaraksi vuoden 2017 talousarviossa vahvistetaan 134 490,4 miljoonaa euroa.

— Joustovilineestd otetaan vuonna 2017 kéyttoon 530 miljoonaa euroa maksusitoumusmaardrahoina otsakkeessa 3
"Turvallisuus ja kansalaisuus”.

— Maksusitoumusméardrahojen kokonaisliilkkumavarasta otetaan kédyttoon 1439,1 miljoonaa euroa otsakkeessa
1 a "Kasvua ja tyollisyyttd edistiva kilpailukyky”.

— Ennakoimattomiin menoihin varatusta lilkkkumavarasta otetaan kdytt66n 1 906,2 miljoonaa euroa otsakkeissa 3 ja
4. Siitd korvataan 575,0 miljoonaa euroa otsakkeen 2 “Kestdvd kasvu — luonnonvarat” kohdentamattomasta
liikkumavarasta vuonna 2017 sekd otsakkeen 5 "Hallinto” kohdentamattomista liikkumavaroista 507,3 miljoonaa
euroa vuonna 2017, 570,0 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja 253,9 miljoonaa euroa vuonna 2019.

— Komissio arvioi joustovilineen varojen kayttoonottoon vuosina 2014, 2015 ja 2016 liittyvien vuoden 2017
maksumddrdrahojen mairdksi 981,1 miljoonaa euroa.

B. Talousarvio 2016
Yhteisten paitelmien perusteella voidaan todeta seuraavaa:

— Lisdtalousarvio 4/2016 ja siihen liittyvd ennakoimattomiin menoihin varatun likkkumavaran kayttoonotto
hyvaksytdan komission ehdotuksen mukaisesti.

— Lisitalousarvio 5/2016 hyviksytdian komission ehdotuksen mukaisesti.

— Lisdtalousarvio 6/2016 ja sithen liittyvd Euroopan unionin solidaarisuusrahaston varojen kayttoonotto hyviksytain
komission ehdotuksen mukaisesti.
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1. Talousarvio 2017

1.1. Ns. suljetut budjettikohdat

Budjettikohdat, joita neuvosto tai parlamentti ei ole muuttanut tai joita koskevat neuvoston tarkistukset parlamentti
hyvaksyi, vahvistetaan, jollei niistd muuta todeta ndissd padtelmissa.

Muiden budjettikohtien osalta sovittelukomitea hyviksyi jaljempani 1.2-1.8 kohdassa esitetyt paitelmat.

1.2. Monialaiset kysymykset

Erillisvirastot

Unionin rahoitusosuus (maksusitoumus- ja maksuméarirahoina) ja erillisvirastojen virkojen méird asetetaan komission
oikaisukirjelmalld nro 1/2017 muutetussa talousarvioesityksessd ehdottamalle tasolle seuraavin poikkeuksin:

— Euroopan poliisivirastolle (Europol, momentti 18 02 04) osoitetaan 10 lisitointa ja 675000 euron lisimédrarahat
maksusitoumus- ja maksumaarirahoina.

— Euroopan unionin oikeudellisen yhteistyon yksikolle (Eurojust, momentti 33 03 04) osoitetaan 10 lisitointa ja
675 000 euron lisimairarahat maksusitoumus- ja maksuméarirahoina.

— Euroopan pankkiviranomaisen (EPV, momentti 12 02 04) maksusitoumus- ja maksumdirirahoja vahennetdin
500 000 euroa.

— Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO, momentti 18 03 02) maksusitoumus- ja maksumdairarahoja
lisitdan 3 000 000 euroa.

— Euroopan lddkeviraston (EMA, momentti 17 03 12 01) maksusitoumus- ja maksumdirdrahoja vahennetdin
8350000 euroa.

Toimeenpanovirastot

Unionin rahoitusosuus (maksusitoumus- ja maksuméirdrahoina) ja toimeenpanovirastojen virkojen maird asetetaan
komission vuoden 2017 talousarvioesityksessd ehdottamalle tasolle.

Pilottihankkeet ja valmistelutoimet

Komission vuoden 2017 talousarvioesityksessd ehdottaman valmistelutoimen lisaksi hyviksytdin parlamentin ehdotuksen
mukaisesti kattava 78 pilottihankkeen ja valmistelutoimen paketti, johon liittyvien maksusitoumusmairirahojen
kokonaismidra on 76,9 miljoonaa euroa.

Jos pilottihanke tai valmistelutoimi kuuluu jo olemassa olevan oikeusperustan piiriin, komissio voi toimen
taytantoonpanon helpottamiseksi ehdottaa mairarahasiirtoa kyseiseen oikeusperustaan.

Paketissa otetaan tdysin huomioon varainhoitoasetuksessa vahvistetut pilottihankkeita ja valmistelutoimia koskevat
enimmaismaarat.

1.3. Rahoituskehyksen otsakkeiden mukaan jaotellut menot — maksusitoumusméirirahat

Sovittelukomitea on ottanut huomioon edelld olevat "suljettuja” budjettikohtia, erillisvirastoja sekid pilottihankkeita ja
valmistelutoimia koskevat paitelmat ja on pdattinyt seuraavaa:
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Seuraavien budjettikohtien maksusitoumusmédrarahat asetetaan komission oikaisukirjelmalld nro 1/2017 muutetussa
vuoden 2017 talousarvioesityksessd ehdottamalle tasolle:

(euroa)
Budjettikohta Nimike TAE 2017 Talousarvio 2017 Erotus
02 02 02 Pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yri- 167 030 000 217030000 50 000 000
tysten) rahoituksen saannin parantaminen
pddoma- ja velkajirjestelyin
06 02 01 03 |Liikennemuotojen yhdentimisen ja yhteen- 360321493 410321493 50000000
liittdimisen optimointi ja liikenteen yhteen-
toimivuuden tehostaminen
08 02 01 01 | Tutkimuksen lujittaminen tieteen eturinta- 1736471 644 1753136 644 16 665000
massa — Euroopan tutkimusneuvosto
08 02 04 Huippuosaamisen levittiminen ja osallistu- 123492850 140157 850 16 665000
japohjan laajentaminen
09 04 02 01 |Johtoasema tieto- ja viestintiteknologiassa 779380777 796050777 16 670 000
15 02 01 01 |Eurooppalaisen koulutusalan huippu- 1701963700 1725463700 23500 000
osaamisen ja yhteistyon ja sen tyomarkki-
nothin liittyvdn merkityksen edistiminen
15 02 01 02 |Eurooppalaisen nuorisoalan huippu- 201 400 000 227900000 26 500 000
osaamisen ja yhteistyon ja nuorten eu-
rooppalaiseen demokraattiseen toimintaan
osallistumisen edistiminen
Yhteensi 200 000 000 (')

(") Mdirit ovat osa kokonaislisiystd, joka tehddin otsakkeeseen 1 a vuoteen 2020 asti monivuotisen rahoituskehyksen viliarvioinnin/
tarkistuksen yhteydessa.

Neuvosto ja parlamentti vahvistavat, ettd osana vuoden 2017 talousarviota otsakkeeseen 1 a hyviksytyt lisdykset ovat tdysin
aiempien sopimusten mukaisia eivitkd vaikuta kdynnissd oleviin lainsdddantomenettelyihin.
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Kaikki muut otsakkeen 1 a maksusitoumusmaarirahat asetetaan komission oikaisukirjelmilld nro 1/2017 muutetussa
talousarvioesityksessa ehdottamalle tasolle ja niihin sisallytetddn seuraavassa taulukossa esitetyt sovittelukomitean
hyviksymit mukautukset. Erityistapahtumia varten luodaan erillinen budjettikohta, kuten parlamentin kasittelyssd

kaavailtiin.
(euroa)
TAE 2017 (ml.
Budjettikohta Nimike oikaisukirjelmi nro | Talousarvio 2017 Erotus
1/2017)
32 02 01 01 |Energian sisimarkkinoiden yhdentymisen 217 403 954 206 508 927 -10895027
eteneminen ja sihko- ja kaasuverkkojen
rajat ylittdva yhteentoimivuus
32 02 01 02 |Energian toimitusvarmuuden edistiminen 217 403 954 207 441 809 -9962 145
unionissa
3202 01 03 |Kestdvan kehityksen ja ympiristonsuojelun 217 404 002 206509070 -10894 932
tukeminen
32 02 01 04 |Suotuisamman ympdriston luominen ener- 85227000 77 291975 -7935025
giahankkeisiin kohdistuville yksityisille in-
vestoinneille
1502 10 Vuotuiset erityistapahtumat 6000000 6000000
04 03 02 01 |Progress — Unionin ty6llisyys- ja sosiaa- 60000 000 65000000 5000000
lipolititkan sekd tyooloja koskevan lainsda-
ddnnon kehittdmisen, tdytintoonpanon,
seurannan ja arvioinnin tukeminen
04 03 02 02 | Eures — Tyontekijoiden vapaachtoisen alu- 22578000 23578 000 1000000
eellisen liikkuvuuden edistiminen ja tyolli-
syysmahdollisuuksien parantaminen
Yhteensi -27 687129

Naiden mukautusten jilkeen ja ottaen huomioon erillisvirastot, pilottihankkeet ja valmistelutoimet maksusitoumusten
hyviksytyksi tasoksi vahvistetaan 21 312,2 miljoonaa euroa, jolloin otsakkeen 1 a menojen enimmdismairddn nahden jia
51,9 miljoonan euron likkkumavara ja maksusitoumusmairirahojen kokonaislikkumavarasta otetaan kéyttoon
1439,1 miljoonaa euroa.

Otsake 1 b — Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

Maksusitoumusmaararahat asetetaan vuoden 2017 talousarvioesityksessa ehdottamalle tasolle.

Kun otetaan huomioon pilottihankkeet ja valmistelutoimet, maksusitoumusten hyviksytyksi tasoksi vahvistetaan
53 586,6 miljoonaa euroa, jolloin otsakkeen 1 b menojen enimmaéismairdan nahden jdd 0,4 miljoonan euron lilkkumavara.
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Otsake 2 — Kestivi kasvu: luonnonvarat

Maksusitoumusmairarahat asetetaan komission oikaisukirjelmilli nro 1/2017 muutetussa talousarvioesityksessd
ehdottamalle tasolle, ja niihin sisdltyy 325,0 miljoonan euron lisivdhennys, joka johtuu maataloustukirahaston
kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen lisdyksestd, josta komissio ilmoitti 7. marraskuuta 2016. Nain ollen
sovittelukomitea on pdittinyt seuraavaa:

(euroa)
TAE 2017 (ml.
Budjettikohta Nimike oikaisukirjelmi nro | Talousarvio 2017 Erotus
1/2017)
05 03 01 10 |Perustukijirjestelma 15621 000000| 15296000000 -325000 000

Kun otetaan huomioon erillisvirastot, pilottihankkeet ja valmistelutoimet, maksusitoumusten hyviksytyksi tasoksi
vahvistetaan 58 584,4 miljoonaa euroa, jolloin otsakkeen 2 menojen enimmaiismairain nidhden jda 1031,6 miljoonan
euron liikkumavara, ottaen huomioon, ettd 575,0 miljoonaa euroa kaytetdin korvaamaan ennakoimattomiin menoihin
varatun liikkumavaran kdyttoonottoa.

Otsake 3 — Turvallisuus ja kansalaisuus

Maksusitoumusmairarahat asetetaan komission oikaisukirjelmilli nro 1/2017 muutetussa talousarvioesityksessi
ehdottamalle tasolle, mutta niihin tehdddn seuraavassa taulukossa esitetyt sovittelukomitean hyvaksymat mukautukset:

(euroa)
TAE 2017 (ml.
Budjettikohta Nimike oikaisukirjelmi nro | Talousarvio 2017 Erotus
1/2017)

09 05 05 Multimediatoimet 19573 000 22573000 3000000
15 04 02 Kulttuurin alaohjelma — Rajatylittavien 54350000 55350000 1000000

toimien tukeminen ja kansainvilisen levi-

tyksen ja liikkuvuuden edistiminen

Yhteensi 4000 000

Budjettikohdan 09 05 05 selvitysosaa muutetaan lisddmalld sithen seuraava virke: "Tarvittaessa hankinta- ja avustus-
menettelyihin voi sisaltyd puitekumppanuuksien tekeminen, jotta voidaan edistdd tastd mddrdrahasta rahoitettujen Euroopan laajuisten
verkostojen vakaita rahoituspuitteita.”

Budjettikohdan 15 04 02 selvitysosaa muutetaan lisadmalld sithen seuraava virke: "Mddrdrahasta voidaan myds rahoittaa
kulttuuriperinnon eurooppalaisen teemavuoden valmistelu.”

Edelld esitetyn perusteella ja ottaen huomioon erillisvirastot, pilottihankkeet ja valmistelutoimet, maksusitoumusten
hyviksytyksi tasoksi vahvistetaan 4 284,0 miljoonaa euroa, jolloin otsakkeen 3 enimmadismairdan nahden ei jad lainkaan
liikkumavaraa, joustovilineestd otetaan kdyttoon 530 miljoonaa euroa ja ennakoimattomiin menoihin varatusta
litkkumavarasta kiytetddn 1 176,0 miljoonan euron maira.
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Otsake 4 — Globaali Eurooppa

Maksusitoumusmaédrirahat asetetaan komission oikaisukirjelmalli nro 1/2017 muutetussa talousarvioesityksessd
ehdottamalle tasolle, mutta niihin tehdddn seuraavassa taulukossa esitetyt sovittelukomitean hyviksymit mukautukset:

(euroa)
TAE 2017 (ml.
Budjettikohta Nimike oikaisukirjelmi nro | Talousarvio 2017 Erotus
1/2017)
01 03 02 Makrotaloudellinen rahoitusapu 30 828 000 45828000 15000 000
01 03 08 EKKR-takuurahaston rahoittaminen 275000 000 p.m. -275000 000
13 07 01 Taloudellinen tuki Kyproksen turkkilaisen 31836 240 34836 240 3000000
yhteison taloudellisen kehityksen edistami-
seksi
19 03 01 05 |Kiireelliset toimet 69 480 000 62 850000 -6 630000
21 02 07 05 | Maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat 448273912 404973912 -43300 000
22 04 01 04 | Tuki rauhanprosessille ja rahoitusapu Pa- 282219939 310100 000 27 880061
lestiinalle ja YK:n Lahi-iddssd olevien pa-
lestiinalaispakolaisten avustus- ja
tyoelimelle (UNRWA)
22 04 01 03 | Valimeren maat — Luottamuksen lisddmi- 340 360 500 332480439 -7 880061
nen, turvallisuus sekd konfliktien ehkaise-
minen ja ratkaiseminen
22 04 02 02 |Itdinen kumppanuus — Kéyhyyden vihen- 313825583 322125583 8300000
tdminen ja kestdvi kehitys
Yhteensi -278630000

Budjettikohdan 19 03 01 07 (Euroopan unionin erityisedustajat) mddrdrahat vahvistetaan kuitenkin vuoden 2017
talousarvioesityksen tasolle.

Edelld esitetyn perusteella ja ottaen huomioon erillisvirastot, pilottihankkeet ja valmistelutoimet, maksusitoumusten
hyviksytyksi tasoksi vahvistetaan 10 162,1 miljoonaa euroa, jolloin otsakkeen 4 menojen enimmiismairain nahden ei jad
lainkaan liikkumavaraa ja ennakoimattomiin menoihin varatusta litkkumavarasta kdytetdan 730,1 miljoonan euron méara.



27.6.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 224235

Torstai 1. joulukuuta 2016

Otsake 5 — Hallinto

Sovittelukomitea hyviksyi toimielinten henkilostotaulukoihin sisltyvat toimien madrat ja komission oikaisukirjelmalld nro
1/2017 muutetussa talousarvioesityksessd ehdottamat méadrirahat seuraavin poikkeuksin:

— Parlamentin omaa talousarviota koskeva kasittely hyviksytdin silld poikkeuksella, ettd poliittisten ryhmien 76 uutta
tointa korvataan kokonaisuudessaan vihentdmilld toimia vastaavasti parlamentin hallinnon henkilostétaulukosta ilman
talousarviovaikutuksia. ~Lisdksi sovittelukomitea hyviksyy, ettd vuoden 2017 talousarvioon sisillytetdin
1. heindkuuta 2016 alkaen sovellettavan palkkojen automaattisen tarkistuksen vaikutus (8 717 000 euroa).

— Neuvoston omaa talousarviota koskeva kisittely hyviksytddn siten, ettd vuoden 2017 talousarvioon sisallytetdin
1. heindkuuta 2016 alkaen sovellettavan palkkojen automaattisen tarkistuksen vaikutus (3 301 000 euroa).

— Tilintarkastustuomioistuimen osalta parlamentin kasittelyssd vuoden 2017 talousarvioesitykseen sisillytetyt vihennyk-
set hyvaksytdan.

— Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) osalta 560250 ecuroa (alamomentti 1200) osoitetaan sopimussuhteisia
toimihenkiloitd koskevaan budjettikohtaan ja sama médrd vihennetddn alamomentilta 3003 “Kiinteistot ja niihin
liittyvat kulut”. Alamomentin 1200 selvitysosaa muutetaan lisddmalld sithen seuraava virke: "Mddrdraha kattaa myds
strategisiin  viestintitehtaviin osallistuvien sopimussuhteisten toimihenkilgiden kustannukset.” Lisiksi EUH:n pdaluokassa
mukautetaan seuraavia budjettikohtia siten, ettd poistetaan oikaisukirjelmassd nro 1 ehdotettu kaksoisvirkaa hoitavien
EU:n erityisedustajien siirto.

(euroa)

Budjettikohta Nimike Erotus
3001 Ulkopuolinen henkilosto ja ulkoiset palvelut -3645000
3002 Henkilostod koskevat muut menot -1980000
3003 Kiinteistot ja nithin liittyvat kulut -3636000
3004 Muut hallintomenot -815000
Yhteensi -10076 000

Niin ollen kun otetaan huomioon pilottihankkeet ja valmistelutoimet, maksusitoumusten hyvaksytyksi tasoksi vahvistetaan
9 394,5 miljoonaa euroa, jolloin otsakkeen 5 menojen enimmaisméarddn nihden jai 16,2 miljoonan euron liikkkumavara,
kun on kéytetty 507,3 miljoonaa euroa korvaamaan ennakoimattomiin menoihin varatun litkkumavaran kayttoonottoa.

Erityisrahoitusvilineet

Erityisrahoitusvilineiden maksusitoumusmairirahat vahvistetaan komission vuoden 2017 talousarvioesityksessd ehdotta-
malle tasolle lukuun ottamatta Euroopan unionin solidaarisuusrahastoa varten tehtyd varausta (budjettikohta 40 02 44),
joka poistetaan.
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Ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kiyton korvaaminen vuosina 2018 ja 2019

Ennakoimattomiin menoihin varatusta liitkkumavarasta kdytetddn vuonna 2017 kaikkiaan 1176,0 miljoonaa euroa
otsakkeessa 3 ja 730,1 miljoonaa euroa otsakkeessa 4 eli kaiken kaikkiaan 1906,2 miljoonaa euroa. Liikkumavaran
kaytostd korvataan 575,0 miljoonaa euroa otsakkeen 2 kohdentamattomasta likkkumavarasta vuonna 2017 ja otsakkeen 5
kohdentamattomista liikkumavaroista 507,3 miljoonaa euroa vuonna 2017, 570,0 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja
253,9 miljoonaa euroa vuonna 2019. Yhdessi oikaisukirjelmadn nro 1/2017 kanssa hyviksyttyd pditostd ennakoimatto-
miin menoihin varatun liitkkumavaran kéyttoonotosta vuonna 2017 muutetaan vastaavasti.

1.4. Maksumdirirahat

Vuoden 2017 talousarvion maksumdirirahojen kokonaisméddrd vahvistetaan oikaisukirjelmilld nro 1/2017 muutetussa
talousarvioesityksessa esitetylle tasolle, mutta sithen tehdddn seuraavat sovittelukomitean hyvaksymat mukautukset:

1. Otetaan huomioon hyviksytyt maksusitoumusmaararahat jaksottamattomia menoja varten, joiden osalta maksumaa-
rirahojen taso on sama kuin maksusitoumusmaarirahojen taso. Tahdn sisiltyy maatalousmenojen vahentiminen
325 miljoonalla eurolla sekd hallintomenojen mukautukset pailuokissa I, I, III, IV, V, VI, VII, IX ja X (13,4 miljoonaa
euroa) ja erillisvirastoissa (joiden osalta unionin rahoitusosuus maksumdiirdrahoina vahvistetaan edelld olevassa
1.2 kohdassa ehdotetulle tasolle). Ndin vaikutukseksi tulee yhteensd 332,3 miljoonan euron vihennys.

2. Kaikkien parlamentin ehdottamien uusien pilottihankkeiden ja valmistelutoimien maksumaararahoiksi ehdotetaan
50 prosenttia vastaavista maksusitoumusmadrarahoista tai parlamentin ehdottama taso, jos se on alempi. Kun kyseessi
on nykyisten pilottihankkeiden ja valmistelutoimien jatkaminen, maksuméddrirahojen taso on talousarvioesityksessi
médritetty taso, johon lisitidn 50 prosenttia vastaavista uusista maksusitoumusmddrdrahoista tai parlamentin
ehdottama taso, jos se on alempi. Ndin vaikutukseksi tulee yhteensd 35,2 miljoonan euron lisdys.

3. Erityistapahtumien” (momentti 15 02 10) maksumairarahojen maard on mainittu parlamentin kisittelyssd (6 miljoonaa
euroa).

4. Momentin 01 03 08 (EKKR-takuurahaston rahoittaminen) maksumaiarirahat varustetaan p.m. -merkinnalla.

5. Mukautukset seuraaviin budjettikohtiin hyviksytdin jaksotettuja médrdrahoja koskevien sitoumusten muutosten
perusteella:

(euroa)
TAE 2017 (ml.
Budjettikohta Nimike oikaisukirjelmd | Talousarvio 2017 Erotus
nro 1/2017)

01 03 02 Makrotaloudellinen rahoitusapu 30 828 000 45828000 15000000
04 03 02 01 |Progress — Unionin tyollisyys- ja sosiaa- 38000000 41167000 3167000

lipolitiikan sekd tyooloja koskevan lainsia-

diannon kehittdmisen, tdytintdonpanon,

seurannan ja arvioinnin tukeminen
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(euroa)
TAE 2017 (ml
Budjettikohta Nimike oikaisukirjelmd | Talousarvio 2017 Erotus
nro 1/2017)

04 03 02 02 |Eures — Tyontekijéiden vapaachtoisen alu- 17000000 17753000 753000
eellisen liikkuvuuden edistiminen ja tyolli-
syysmahdollisuuksien parantaminen

09 05 05 Multimediatoimet 23997 455 26997 455 3000000

13 07 01 Taloudellinen tuki Kyproksen turkkilaisen 36031 865 39031865 3000000
yhteison taloudellisen kehityksen edistami-
seksi

15 04 02 Kulttuurin alaohjelma — Rajatylittavien 43430071 44229071 799 000
toimien tukeminen ja kansainvilisen levi-
tyksen ja liikkuvuuden edistiminen

22 04 01 04 | Tuki rauhanprosessille ja rahoitusapu Pa- 280000 000 307 661 000 27 661 000
lestiinalle ja YK:n Lahi-iddssd olevien pa-
lestiinalaispakolaisten avustus- ja
tyoelimelle (UNRWA)

22 04 02 02 |Itdinen kumppanuus — Kéyhyyden vihen- 167 700 000 172135000 4435000
timinen ja kestdvd kehitys

19 03 01 05 |Kiireelliset toimet 33212812 30043 812 -3169000

21 02 07 05 |Maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat 155000 000 115722000 -39278000

22 04 01 03 |Vilimeren maat — Luottamuksen lisddmi- 138 000 000 134 805 000 -3195000
nen, turvallisuus seki konfliktien ehkiise-
minen ja ratkaiseminen

32 02 01 01 |Energian sisimarkkinoiden yhdentymisen 34765 600 33023 600 -1742000
eteneminen ja sdhko- ja kaasuverkkojen
rajat ylittava yhteentoimivuus

32 02 01 02 |Energian toimitusvarmuuden edistiminen 26 032000 24839000 -1193000
unionissa

3202 01 03 |Kestdvin kehityksen ja ymparistonsuojelun 26531000 25201000 -1330000
tukeminen




C 224/238 Euroopan unionin virallinen lehti 27.6.2018
Torstai 1. joulukuuta 2016
(euroa)
TAE 2017 (ml
Budjettikohta Nimike oikaisukirjelmd | Talousarvio 2017 Erotus
nro 1/2017)
32 02 01 04 | Suotuisamman ympdristén luominen ener- 31200000 28295000 -2905000
giahankkeisiin kohdistuville yksityisille in-
vestoinneille
Yhteensi 5003 000

6. Euroopan globalisaatiorahaston (momentti 40 02 43) maksumédrdrahoiksi vahvistetaan nolla euroa (vdhennystd
30 miljoonaa euroa), koska kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista kéytettivissd olevien maksumdairarahojen
arvioidaan riittavin koko vuodeksi 2017.

7. Varaus Euroopan unionin solidaarisuusrahastoa varten (momentti 40 02 44) poistetaan.

8. Lisaksi maksumdararahoja vihennetdin seuraavista budjettikohdista:

(euroa)
TAE 2017 (ml.
Budjettikohta Nimike oikaisukirjelmi | Talousarvio 2017 Erotus
nro 1/2017)
04 02 62 Euroopan sosiaalirahasto — Kehittyneemmat | 2 508 475000| 2490475 000 -18000 000
alueet — Investoinnit kasvuun ja tyopaik-
koihin -tavoite
13 03 61 Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) — 2214431000| 2204431000 -10000 000
Siirtymdalueet — Investoinnit kasvuun ja
tyopaikkoihin -tavoite
13 03 62 Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) — Ke- 3068052000 3043052000 -25000000
hittyneemmat alueet — Investoinnit kasvuun
ja tyopaikkoihin -tavoite
13 03 64 01 |Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) — Eu- 884299 000 783299 000 -101 000000
roopan alueiden vilinen yhteistyo
Yhteensi -154 000 000

Niiden toimien johdosta maksumaararahojen tasoksi tulee 134 490,4 miljoonaa euroa, jossa on 931,4 miljoonaa euroa
vihennysti verrattuna talousarvioesitykseen, sellaisena kuin se on muutettuna oikaisukirjelmalld nro 1/2017.
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1.5. Varaus

Oikaisukirjelmalld nro 1/2017 muutettuun talousarvioesitykseen sisdltyvien varausten lisiksi on olemassa ainoastaan
seuraavat varaukset:

— alamomentti 13 01 04 04 (Rakenneuudistusten tukiohjelman (SRSP) tukimenot) ja momentti 13 08 01 (Rakenneuudistusten
tukiohjelma (SRSP) — Otsakkeesta 1 b (ESR, EAKR ja koheesiorahasto) siirretty operatiivinen tekninen apu), joiden
maksusitoumus- ja maksumédrirahat otetaan kokonaisuudessaan varaukseen rakenneuudistusten tukiohjelman
oikeusperustan hyvaksymiseen asti

— momentti 13 08 02 (Rakenneuudistusten tukiohjelma (SRSP) — Otsakkeesta 2 (maa- seuturahasto) siirretty operatiivinen
tekninen apu), jonka maksusitoumus- ja maksumdaararahat otetaan kokonaisuudessaan varaukseen rakenneuudistusten
tukiohjelman oikeusperustan hyviksymiseen asti

— alamomentti 18 02 01 03 (Rajanylitysjarjestelmdn (EES) perustaminen Euroopan unionin jdsenvaltioiden ulkorajat ylittavien
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldhtod ja pédsyn epddmistd koskevien tietojen rekisterdimiseksi), jonka
maksusitoumusmaararahoista otetaan 40 000 000 euroa ja maksumadrarahoista 28 000 000 euroa varaukseen, kunnes
rajanylitysjdrjestelman perustamista koskeva lainsdddantomenettely saadaan paitokseen.

1.6. Talousarvion selvitysosat

Ellei edellisissd kohdissa ole erikseen muuta todettu, parlamentin ja neuvoston selvitysosien teksteihin tekemat tarkistukset
hyviksytddn lukuun ottamatta seuraavassa taulukossa mainittuja budjettikohtia, joiden selvitysosaan hyviksytdin
oikaisukirjelmalld nro 1/2017 muutetussa talousarvioesityksessd ehdotettu teksti. Myos maataloustukirahastoa koskeva
pdivitys hyvaksytadn.

Tama perustuu oletukseen, ettd parlamentin tai neuvoston esittimilla tarkistuksilla ei voida muuttaa tai laajentaa nykyisten
oikeusperustojen soveltamisalaa eikd rajoittaa toimielinten hallinnollista autonomiaa ja ettd toimet voidaan kattaa
kéytettdvissd olevista resursseista.

Budjettikohta Nimike
04 03 02 03 Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys — Oikeushenkildiden ja luonnollisten henkiloiden, etenkin
tydmarkkinoista kauimpana olevien, ja sosiaalisten yritysten rahoituksen saatavuuden ja saannin
helpottaminen

S 0301 06 01 |Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA)

050211 99 Muut toimenpiteet (muut kasvituotteet/toimenpiteet)

05 04 60 Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) (2014-2020)

05 04 60 02 Operatiivinen tekninen apu

18 04 01 01 Kansalaisten Eurooppa — Muistiperinnon vahvistaminen ja kansalaisten osallistumisvalmiuksien
lisidminen unionin tasolla
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1.7. Uudet budjettikohdat

Komission oikaisukirjelmalldi nro 1/2017 muutetussa talousarvioesityksessi ehdottama budjettinimikkeisto, johon
siséllytetddn pilottihankkeet ja valmistelutoimet sekd vuotuisia erityistapahtumia koskeva uusi momentti (15 02 10),
hyviksytdin.

1.8. Tulot

Oikaisukirjelmddn nro 1/2017 sisdltyvd komission ehdotus sisillyttdd talousarvioon 1 miljardin méird sakoista saatavia
tuloja hyviksytadn.

2. Talousarvio 2016

Lisitalousarvio 4/2016 ja siihen liittyvd ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kayttoonotto hyviksytdan
komission ehdotuksen mukaisesti.

Lisatalousarvio 5/2016 hyviksytddn komission ehdotuksen mukaisesti.

Lisatalousarvio 6/2016 ja sithen liittyvd Euroopan unionin solidaarisuusrahaston varojen kdyttoonotto hyviksytdan
komission ehdotuksen mukaisesti.

3. Yhteiset lausumat

3.1. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma nuorisotyollisyysaloitteesta

"Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio palauttavat mieleen, ettd nuorisotyottomyyden vihentiminen on edelleen
tarked yhteinen poliittinen prioriteetti, ja titd varten ne vahvistavat uudelleen aikovansa paittivaisesti kdyttda parhaalla
mahdollisella tavalla nuorisotyottomyyden torjuntaan saatavilla olevia budjettivaroja, erityisesti nuorisotyollisyysaloitetta.

Ne palauttavat mieleen vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013
annetun neuvoston asetuksen (rahoituskehysasetus) (EU, Euratom) N:o 1311/2013 14 artiklan 1 kohdan, jonka mukaan
"Monivuotisessa rahoituskehyksessd  maksusitoumusmddrdrahojen enimmdismddriin (2014-2017) ndhden jadva likkkumavara
muodostaa sellaisen monivuotisen rahoituskehyksen kokonaisliikkumavaran sitoumuksia varten, joka on mddrd ottaa kdyttoon
monivuotisessa rahoituskehyksessd vuosiksi 2016—2020 vahvistettujen enimmdismddrien lisaksi kasvuun ja tyollisyyteen, erityisesti
nuorten tyéllisyyteen liittyvid politiikkatavoitteita varten’.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti pyytivit komissiota esittimiin vuonna 2017 lisitalousarvion, jotta nuorisotyotto-
myysaloitteelle voidaan varata sitoumusten kokonaisliikkumavaralla rahoitettavat 500 miljoonaa euroa (') heti kun
rahoituskehysasetuksen 6 artiklassa sdddetty tekninen mukautus on hyviksytty.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti sitoutuvat kisittelemadn nopeasti komission lisitalousarvioesityksen vuodeksi 2017.”

3.2. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma maksuméirirahoista

Euroopan parlamentti ja neuvosto palauttavat mieleen, ettd tiytintdonpanon edetessd on varmistettava maksujen hallittu
kehitys suhteessa maksusitoumuksiin kdytettaviin madrarahoihin, jotta suorittamatta jadneiden maksujen epanormaali taso
viltetddn vuoden lopussa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto kehottavat komissiota seuraamaan edelleen tiiviisti ja aktiivisesti vuosien 2014-2020
ohjelmien tdytintoonpanoa. Tatd varten ne pyytivit komissiota esittdimddn hyvissi ajoin ajantasaiset luvut
tdytintoonpanosta ja arviot maksumairarahavaatimuksista vuonna 2017.

() Timi miirdi on osa nuorisotydttomyysaloitteen mairirahojen monivuotisen rahoituskehyksen viliarvioinnin/tarkistuksen
yhteydessi tehtivid ja vuoteen 2020 ulottuvaa yleistd korotusta.
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Neuvosto ja Euroopan parlamentti tekevit ajallaan tarvittavat pddtokset asianmukaisesti perustelluista tarpeista
maksamattomien laskujen liiallisen maaran kertymisen estimiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd maksupyynnot maksetaan
asianmukaisesti.”

3.3. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma henkilstod koskevasta viiden prosentin
vihennyksesti

"Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio palauttavat mieleen sopimuksen henkildston asteittaisesta vahentdmisestd
viidelld prosentilla 1. tammikuuta 2013 voimassa olleen henkilostotaulukon mukaisesti. Vahennys toteutetaan kaikissa
toimielimissd, elimissd ja virastoissa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta
varainhoidosta 2. joulukuuta 2013 tehdyn toimielinten sopimuksen 27 kohdassa todetun mukaisesti.

Ndmi kolme toimielintd palauttavat mieleen, ettd tavoitteena on henkiloston viiden prosentin vahennyksen paneminen
kokonaisuudessaan tdytintoon vuoteen 2017 mennessd. Ne ovat yhtd mieltd siité, ettd tilanteen arvioimiseksi kdynnistetdin
asianmukaiset jatkotoimet, jotta voidaan varmistaa, ettd on tehty kaikki mahdollinen sen eteen, ettd kaikkia toimielimid,
elimid ja virastoja koskeva viiden prosentin henkilostovahennystavoitteen tiytintoonpano ei viivéstyisi enempaa.

Ne ovat tyytyviisid komission varainhoitoasetuksen 38 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti talousarvioesityksessi
esittdimadn katsaukseen konsolidoiduista tiedoista, jotka koskevat toimielinten palveluksessa olevaa ulkopuolista
henkilostod kokonaisuudessaan. Ne pyytdvit komissiota toimittamaan edelleen nditd tietoja tulevien vuosien talous-
arvioesityksid antaessaan.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti korostavat, ettd viiden prosentin henkilostovahennystavoitteeseen padsemisen pitdisi
tuoda sddstoja toimielinten hallintomenoihin. Ne kehottavat ndin ollen komissiota aloittamaan menettelystd saatujen
tulosten arvioinnin, jotta niistd voidaan ottaa oppia tulevaisuuden varalle.”

3.4. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma Euroopan kestivin kehityksen rahastosta

"Muuttoliikkeen perimmaisiin syihin puuttumiseksi komissio kidynnisti Euroopan kestavin kehityksen rahaston (EKKR),
joka perustuu EKKR-takuuseen ja EKKR-takuurahastoon. Komissio ehdottaa, ettd EKKR-takuurahastolle osoitetaan
750 miljoonaa euroa vuosina 2017-2020, joista 400 miljoonaa euroa Euroopan kehitysrahastosta (EKR) neljan vuoden
aikana, 100 miljoonaa euroa Euroopan naapuruusvalineestd (ENI) vuosina 2017-2020 (joista 25 miljoonaa euroa vuonna
2017) ja 250 miljoonaa euroa maksusitoumus- (ja maksu)méérirahoina vuonna 2017.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti kehottavat komissiota pyytdmain tarvittavia médrdrahoja lisitalousarviossa vuonna
2017, jotta EKKR voi saada rahoitusta EU:n talousarviosta heti kun oikeusperusta on hyviksytty.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti sitoutuvat késittelemddn nopeasti komission ehdottaman lisitalousarvioesityksen
vuodeksi 2017.”

3.5. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma EU:n erityisrahastoista ja Turkin-
pakolaisavun koordinointivilineesti

"Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat yhtd mieltd siitd, ettd erityisrahastot ja Turkin-pakolaisavun
koordinointiviline olisi perustettava lapindkyvilld ja selkedlld tavalla ja noudattaen unionin talousarvion yhtendisyyden
periaatetta, budjettivallan kdyttdjan oikeuksia ja olemassa olevien oikeusperustojen tavoitteita.

Ne sitoutuvat ksittelemdin tarvittaessa noita kysymyksid osana varainhoitoasetuksen tarkistusta, jotta 16ydetddn sopiva
tasapaino joustavuuden ja vastuuvelvollisuuden valilla.
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Komissio sitoutuu:

— ilmoittamaan sddnnoéllisesti budjettivallan kéyttdjalle erityisrahastojen meneillddn olevasta ja suunnitellusta rahoituk-
sesta (my0s jasenvaltioiden rahoitusosuuksista) ja toiminnasta;

— esittiméddn vuodesta 2017 alkaen seuraavan varainhoitovuoden talousarvioesityksen yhteydessd valmisteluasiakirjan;

— chdottamaan Euroopan parlamentin asianmukaista osallistumista koskevia toimenpiteitd.”

3.6. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma maataloudesta

"Vuoden 2017 talousarvio sisiltdd kiireellisid toimenpiteitd, joilla maanviljelijoitd autetaan selviimiin markkinoilla viime
aikoina esiintyneistd ongelmista. Komissio vahvistaa, ettd otsakkeen 2 liikkumavara on riittdvd kattamaan mahdolliset
ennakoimattomat tarpeet. Se sitoutuu seuraamaan saannéllisesti markkinatilannetta ja esittimain tarvittaessa asianmukaisia
toimenpiteitd sellaisista tarpeista huolehtimiseksi, joita ei voida kattaa talousarviossa hyviksytyilli maardrahoilla. Tuolloin
Euroopan parlamentti ja komissio sitoutuvat kasittelemain mahdollisimman pian asiaa koskevat talousarvioehdotukset.”
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	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 22. marraskuuta 2016 ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltä osin kuin on kyse veroviranomaisten pääsystä rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin (COM(2016)0452 – C8-0333/2016 – 2016/0209(CNS))
	P8_TA(2016)0438
Tiettyjen ilman epäpuhtauksien päästöt ***I
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Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmäisessä käsittelyssä 24. marraskuuta 2016, Euroopan parlametin ja neuvoston päätöksen (EU) 2016/… antamiseksi makrotaloudellisen lisärahoitusavun myöntämisestä Jordanian hašemiittiselle kuningaskunnalle
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