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P8_TA(2016)0246
Vuotta 2015 koskeva kertomus kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuudesta

Euroopan parlamentin péitoslauselma 7. kesikuuta 2016 EU:nn vuotta 2015 koskevasta kertomuksesta
kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuudesta (2015/2317(INI))

(2018/C 086/01)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklan, jonka mukaan “unioni ottaa
huomioon kehitysyhteistyopolitilkan tavoitteet toteuttaessaan muita sellaisia politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa
kehitysmaihin”,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan, jossa todetaan, ettd unionin toiminta
kansainviliselld tasolla perustuu sen perustamisen, kehittimisen ja laajentumisen johtoajatuksena oleviin periaatteisiin,
joita unioni pyrkii edistimdin muualla maailmassa, ja ettd nditd periaatteita ovat demokratia, oikeusvaltio,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallisuus ja jakamattomuus, ihmisarvon kunnioittaminen, tasa-arvo ja
yhteisvastuu sekd Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan periaatteiden ja kansainvélisen oikeuden noudattaminen,

— ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien, Euroopan
parlamentin ja komission Euroopan unionin kehityspolitiikasta joulukuussa 2005 antaman yhteisen julkilausuman
"Kehityspolitiikkaa koskeva Eurooppalainen konsensus” (") 9 ja 35 kohdan,

— ottaa huomioon neuvoston perittaisissd kokouksissa annetut paatelmait, komission kaksivuotiskertomukset ja Euroopan
parlamentin pditdslauselmat, jotka koskevat kehitykseen vaikuttavien polititkkojen johdonmukaisuutta, ja erityisesti
13. maaliskuuta 2014 antamansa pédtoslauselman EU:n kertomuksesta 2013 kehitykseen vaikuttavien poliitikkojen
johdonmukaisuudesta (%),

— ottaa huomioon elokuussa 2015 julkaistun komission viidennen kaksivuotiskertomuksen eli komission valmistelu-
asiakirjan kehitykseen vaikuttavien politiikkkojen johdonmukaisuudesta (SWD(2015)0159),

— ottaa huomioon kestdvin kehityksen toimintaohjelman 2030, joka hyvaksyttiin YK:n kestivin kehityksen
huippukokouksessa New Yorkissa vuonna 2015 () ja jonka tavoitteisiin kuuluu edistid kestivaa kehitysti tukevaa
politiikkajohdonmukaisuutta (tavoite 17.14),

— ottaa huomioon joulukuussa 2011 pidetyn kehitysavun tuloksellisuutta kasittelevin korkean tason foorumin
loppuasiakirjan tuloksellisesta kehitysyhteistyokumppanuudesta,

(") EUVL C 46, 24.2.2006, s. 1.
() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0251.
() http://www.un.orgfen/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1
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— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,
— ottaa huomioon kehitysvaliokunnan mietinnon sekd kansainvilisen kaupan valiokunnan lausunnon (A8-0165/2016),

A. ottaa huomioon, ettd neuvoston pditelmissd lokakuussa 2015 hyviksytystd EU:n viidennesti kaksivuotiskertomuksesta
kehitykseen vaikuttavien politiikkkojen johdonmukaisuudesta korostetaan, ettd tillainen johdonmukaisuus auttaa
osaltaan merkittavalld tavalla edistimdan EU:n laajempaa tavoitetta eli kestdvad kehitystd tukevaa politiikkajohdonmu-
kaisuutta;

B. ottaa huomioon, etti kestivin kehityksen toimintaohjelman 2030 hyviksyminen on uusi haaste kehitykseen
vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden varmistamisen kannalta, silli toimintaohjelmassa asetetaan kaikkiin
toimijoihin sovellettavat yhtendiset ja yleiset kehitystavoitteet;

C. katsoo, ettd EU:n on otettava johtava rooli kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden edistimisessa;

D. ottaa huomioon, ettd 1,5 miljardia ihmistd eldd yhd koyhyydessd ilman riittdvdd terveydenhuoltoa, koulutusta ja
elintasoa ja ettd enemmistd heistd on naisia;

E. ottaa huomioon, ettd globaalien investoijien ja rahoitusmarkkinoiden vaatimukset rajoittavat tosiasiallisesti kehitys-
maiden finanssipoliittista likkkumavaraa; toteaa, ettd kehitysmaat ovat tarjonneet erilaisia verokannustimia ja
-vapautuksia houkutellakseen investoijia tai saadakseen ne pysymdin maassa, mikd on johtanut haitalliseen
verokilpailuun ja sddntelytason alhaisuudella kilpailuun;

F. katsoo, ettd EU:lla on viliton ja historiallinen vastuu, joka sen on kannettava toimiessaan kumppanimaiden kanssa;

G. katsoo, ettd Euroopan nykyiset kehityspoliittiset puitteet eivit sisdlld tehokkaita menetelmid unionin politiikkojen
epdgjohdonmukaisuuksien estamiseksi tai korjaamiseksi;

Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuus kestivin kehityksen toimintaohjelman 2030 yhteydessi

1. katsoo, ettd kehitystd tukevien politiikkojen johdonmukaisuus on keskeinen osa uusien kestivdn kehityksen
tavoitteiden toteuttamista ja saavuttamista; kehottaa toimimaan ennakoivasti tillaisen politikkajohdonmukaisuuden
yhteisen tulkinnan pohjalta; huomauttaa, ettd ihmisoikeusperustaisen ldhestymistavan on syvennettivd ymmarrystd
politiikkajohdonmukaisuudesta, koska on mahdotonta edistyd kohti kestivdd kehitystd ja koyhyyden poistamista, ellei
puututa ensin oikeuksien toteutumisen esteisiin; katsoo, ettd politiikkkajohdonmukaisuuden olisi edistettivd oikeusvaltion
rakentamista, puolueettomien toimielinten luomista ja ratkaisuja hyvin hallinnon toteuttamisen haasteisiin kehitysmaissa;

2. Pitéiéi valitettavana, ettd vaikka kehitystd tukeva politiikkajohdonmukaisuus on sisillytetty YK:n vuosituhatjulistuk-
seen (') ja Lissabonin sopimukseen ja hyviksytty avun tuloksellisuutta kisittelevissi Busanin foorumissa (%), sen
konkreettisessa toteuttamisessa on edistytty vain vihan;

3. kehottaa kiymain koko EU:ssa keskustelua kehitystd tukevasta politiikkajohdonmukaisuudesta kestavin kehityksen
toimintaohjelman 2030 ja sen 17 uuden yleismaailmallisen ja jakamattoman kestivin kehityksen tavoitteen yhteydessi,
jotta voidaan paremmin ymmaértdd, miten timd periaate voidaan sovittaa yhteen yleisemman kestdvaa kehitystd tukevan
politiikkajohdonmukaisuuden kanssa;

4. muistuttaa, ettd kestdvan kehityksen tavoitteet koskevat sekd teollisuus- ettd kehitysmaita ja ettd ne olisi otettava
kattavasti huomioon sekd EU:n ulkosuhteisiin ettd siséisiin toimiin liittyvistd pddtoksenteossa; korostaa, ettd on luotava
hallinnointiprosesseja, joiden avulla voidaan edistdd kehitystd tukevaa politiikkajohdonmukaisuutta maailmanlaajuisesti, ja
kehottaa sisillyttimadn politiikkkajohdonmukaisuuden keskeisend asiana tulossa oleviin EU:n politiikkakeskusteluihin
uudesta kokonaisvaltaisesta strategiasta ja monivuotisesta rahoituskehyksesti;

Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden toteuttamistavat

5. kehottaa keskustelemaan kehitysti tukevasta politiikkajohdonmukaisuudesta Eurooppa-neuvoston kokouksessa, jotta
voidaan edistdd toimielinten vilistd keskustelua, johon osallistuvat komissio, Euroopan ulkosuhdehallinto, neuvosto ja
parlamentti, sekd keskustelua kansallisella tasolla;

() http:/fwww.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm
() http://www.oecd.org/development]effectiveness/49650173.pdf
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6. ehdottaa, ettd huippukokouksen valmistelua varten komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi osoitettava EU:n
valtion- ja hallitusten pdamiehille konkreettisia suosituksia tehokkaista tavoista, joilla polititkkajohdonmukaisuutta voidaan
toteuttaa kdytdnnossd ja integroida EU:n strategiat niin, ettd kestdvdn kehityksen tavoitteet voidaan toteuttaa
tehokkaammin, ja siitd miten mddritellddn selkedmmin kunkin EU:n toimielimen tehtdvdt niin, ettd toimitaan
politiikkajohdonmukaisuuteen sitoutumisen mukaisesti; katsoo, etti tillaisen prosessin olisi oltava mahdollisimman avoin
ja osallistava, joten sithen olisi otettava mukaan paikallis- ja aluehallinto sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja
ajatushautomot;

7. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd on muodostettu ulkosuhdeasioihin osallistuvien komission jdsenten ryhmi;
kehottaa unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa raportoimaan timan ryhman tyostd sadannollisesti
kehitysvaliokunnalle;

8.  katsoo, ettd joidenkin EU:n edustustojen komission vuoden 2015 politiikkajohdonmukaisuuskertomusta koskevan
palautteen antamisessa kdyttimit mekanismit olisi otettava kayttoon kaikissa EUin edustustoissa ja ettd palautetta olisi
annettava vuosittain; kehottaa EU:n edustustoja varmistamaan, ettd politilkkajohdonmukaisuus on kahdenvilisten
kokousten ja yhteisten edustajakokousten ja myos Brysselissi vuosittain pidettdvin EU:nn edustustojen péillikdiden
kokouksen asialistalla;

9.  panee tyytyvdisend merkille komission 19. toukokuuta 2015 hyviksyman parempaa sdintelyd koskevan paketin; on
my0s tyytyviinen sithen, ettd politiikkajohdonmukaisuus on erikseen mainittu oikeudellisena velvoitteena paremman
sdantelyn suuntaviivojen vélineessd 30 (COM(2015)0215);

10.  pitdd valitettavana, ettd vaikka vaikutustenarvioinnit ovat merkittdvd keino politiikkajohdonmukaisuuden
toteuttamisessa, kehitysvaikutusten arviointien médrd on edelleen vihiinen eikd niissd ksitelld asianmukaisesti mahdollisia
vaikutuksia kehitysmaihin; toivoo, ettd sddntelyn parantamista koskeva paketti ja sen suuntaviivat parantavat tilannetta
siten. ettd kehitys ja ihmisoikeudet otetaan huomioon kaikissa vaikutustenarvioinneissa ja avoimuus lisddntyy; kehottaa
komissiota kuulemaan jirjestelmallisesti ihmisoikeusjdrjestojd toimien valmistelun aikaisessa vaiheessa sekd ottamaan
kayttoon tehokkaampia suojatoimia ja mekanismeja, joilla voidaan paremmin varmistaa sidosryhmien tasapainoinen
edustus; pitdd myonteisend etenemissuunnitelmasta jarjestettavdd julkista kuulemista, jonka tavoitteena on politiikkajoh-
donmukaisuuden tulosten ja vaikutusten mairittiminen kehitysmaissa ja joka tarjoaa ulkoisille sidosryhmille, mukaan
lukien kehitysmaat ja kansalaisyhteiskunta, mahdollisuuksia esittdd nikemyksensd ja osallistua aktiivisesti; pitad lisaksi
myonteisend etenemissuunnitelman kenttavaihetta ja tapaustutkimuksia, jotka voisivat myotdvaikuttaa tehokkaasti
politiikkajohdonmukaisuuden vaikutusten tarkkaan arviointiin; pitdd tarpeellisena suorittaa jirjestelmillisempia jilkiarvi-
ointeja EU:n toimien toteuttamisen aikana;

11.  katsoo, ettd on painotettava vield enemmin institutionaalista koordinointia niin EUn toimielinten valilld kuin
jasenvaltioiden kanssa; kehottaa jasenvaltioiden hallituksia sisillyttimaiin kehitystd tukevan politiikkajohdonmukaisuuden
oikeudellisesti sitovaan asiakirjaan ja laatimaan sen kdytinnon toteuttamista varten kestivdd kehitystd tukevaa
politiikkajohdonmukaisuutta edistivin toimintasuunnitelman; katsoo, ettd kansallisten parlamenttien olisi osallistuttava
titviimmin polititkkajohdonmukaisuuden toteuttamiseen, koska niilldi on mahdollisuus vaatia hallituksensa tilille ja seurata
alalla tapahtuvaa edistystd;

12,  muistuttaa tarkedstd roolista, joka parlamentilla on oltava politiikkajohdonmukaisuuden edistimisessd, ja katsoo,
ettd parlamentti voisi antaa asialle etusijan lisddmailld sitd koskevia valiokuntien ja parlamenttien valisid kokouksia,
edistimalld nakemystenvaihtoa siitd kumppanuusmaiden kanssa sekd tukemalla vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan
kanssa;

13.  panee merkille, ettd jotkin jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon tehokkaita ministerididen vilisid koordinaatiome-
kanismeja, jotka keskittyvit erityisesti kestdvdd kehitystd tukevaan politiikkajohdonmukaisuuteen; kehottaa jasenvaltioita
noudattamaan ja vaihtamaan keskenddn hyvid kdytintoji, jotka jo ovat kdytossd muissa jasenvaltioissa;

14.  toteaa, ettd yhteinen ohjelmasuunnittelu on menestyksekds viline EU:n kehitysyhteistyotoimien johdonmukaisessa
suunnittelussa; on tyytyvdinen, ettd sithen sisdltyvit jasenvaltioiden kahdenviliset toimet kumppanimaissa, mutta pitdd
valitettavana, ettd EUn ja jisenvaltioiden toimien kytkemisessd on aiemmin epdonnistuttu, koska siten on menetetty
synergian hyodyntimisen mahdollisuuksia;

15.  toteaa, ettd politikkkajohdonmukaisuuden asianmukainen tiytintoonpano edellyttdd asianmukaisia taloudellisia ja
henkildstoresursseja; vaatii, ettd politiikkkajohdonmukaisuuden yhteyspisteille kansallisissa ministeridissd ja EU:n edustus-
toissa myonnetddn tarvittavat resurssit, jotta niiden on mahdollista toteuttaa kansallisia ja EU:n strategioita
politiikkajohdonmukaisuuden edistimiseksi;
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16.  korostaa, ettd kansallisilla parlamenteilla on erittdin tirked rooli kestdvad kehitystd tukevan politiikkajohdonmu-
kaisuuden toteuttamisessa, kun ne huolehtivat, ettd poliittisia sitoumuksia, seurantaa ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden tdysipainoista osallistumista valvotaan sdinnollisesti, ja tarkastelevat hallitusten vaikutustenarviointira-
portteja;

17.  muistuttaa ehdotuksestaan unionin sisdisestd riippumattomasta jirjestelmistd, jonka avulla vastaanotettaisiin
unionin politiikkojen kielteisten vaikutusten kohteeksi joutuneiden ihmisten ja yhteisojen valituksia; katsoo, ettd
parlamentin kehitysvaliokunta ja politiikkkajohdonmukaisuudesta vastaava pysyvd esittelijd ovat tdrkedssd asemassa
vilitettdessd eteenpdin niiden kansalaisten ja yhteisojen huolenaiheita, joihin EU:n toimet ovat vaikuttaneet kielteisesti;

18.  korostaa, ettd EU:ssa on osoitettava enemman resursseja polititkkajohdonmukaisuuden tarkasteluun tutkitun tiedon
perusteella; kehottaa komissiota selvittimain viipymattd, mitd epdjohdonmukaisuuksia esiintyy, ja laatimaan selvityksen
niiden kustannuksista sekd kehittdmain asianmukaisia tapoja seurata politikkajohdonmukaisuuden edistymisté; kehottaa
komissiota my0s sisallyttimddn selvitykseensd ehdotuksia siitd, kuinka voidaan vilttdd eri politikkkojen vilistd
epdjohdonmukaisuutta ja puuttua siihen; korostaa myds, ettd on parannettava ohjelma-asiakirjoissa olevia viittauksia
politiikkajohdonmukaisuuteen;

19.  huomauttaa, ettd on tarpeen vahvistaa politiikkajohdonmukaisuutta tarkistettaessa kehityspolititkkaa koskevaa
eurooppalaista konsensusta ja keskusteltaessa Cotonoun sopimuksen jélkeisestd sopimuksesta;

Ensisijaiset alat

Muuttoliike

20.  toteaa, ettd EU:n pakolaiskriisi on pahin sitten toisen maailmansodan; korostaa, ettd muuttoliike- ja kehitys-
politiikkojen vilisen yhteyden vahvistaminen on olennaisen tirkedd, jotta voidaan puuttua ilmion perussyihin; katsoo, ettd
EU:n on kaytettdvé kriisin ratkaisemiseksi kaikkia sen kéytettivissd olevia keinoja, mukaan lukien turvallisuuspoliittiset ja
diplomaattiset keinot; korostaa, ettd pakolaiskriisissd ei pitdisi keskittyd ainoastaan turvallisuusnikokohtiin ja ettd
kehitystavoitteet on otettava paremmin huomioon, jotta EU:n muuttoliikepolitiikka olisi sopusoinnussa niiden politiikkojen
kanssa, joilla pyritddn vdhentimidin koyhyyttd; korostaa, ettd politilkkajohdonmukaisuus on tirked osa EU:n uutta
muuttoliikepolitiikkaa; on tyytyviinen Euroopan muuttoliikeagendan (COM(2015)0240) hyviksymiseen, koska siina kriisid
kisitellddn kokonaisvaltaisesti; katsoo, ettd sen toteuttamista tulisi tdydentdd konkreettisin toimin alkuperdmaiden
taloudellisen, poliittisen ja sosiaalisen kehityksen ja hyvin hallinnon edistimiseksi; korostaa, ettd rahalahetykset ovat yksi
merkittdva kehitysrahoituksen lahde; pitdi tirkednd, ettd EUmn jdsenvaltiot tekevit sopimuksia kolmansien maiden kanssa,
jotta mahdollistetaan turvallinen liikkuminen ja kansainvilisten tyontekijoiden liikkuvuus; katsoo, ettd kehitysapuohjelmia
ja -mddrdrahoja ei tulisi kdyttda muuttoliikkeen hallintaan; korostaa, ettd yhteisessa muuttoliikepolitiikassa on keskityttava
laillisiin tapoihin tulla Eurooppaan ja siirtolaisten vastaanottoon;

21.  korostaa, ettd EUmn on tehostettava muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikan yhdenmukaistamista niin unionin sisalla
kuin sen kansainvilisten kumppaneiden kanssa; katsoo, ettd aidosti tehokas ja kokonaisvaltainen muuttoliike- ja
turvapaikkapolitiikka on integroitava tdysin EU:n sisd- ja ulkopolitiikkaan sekd erityisesti EU:n tyGskentelyrakenteisiin;
korostaa yhden yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan kehittimisen tirkeyttd; kehottaa soveltamaan osallistavaa
lahestymistapaa puututtaessa kehitykseen laheisesti liittyvdn muuttoliikkeen perussyihin, jotta nykyinen muuttoliikekriisi
voidaan ratkaista kestdvilld tavalla; muistuttaa, ettd naiset ja tytot ovat pakolaisina ja siirtolaisina erityisen alttiina
seksuaaliselle vikivallalle ja hyvaksikaytolle ja ettd sukupuolindkokulma on otettava huomioon EU:n muuttoliikepolitii-
kassa;

22, katsoo, ettd muuttoliike- ja kehityspolitiikkojen vilisen johdonmukaisuuden lisddmiseksi EU:n ja sen jdsenvaltioiden
ei tule raportoida pakolaiskustannuksia julkisena kehitysapuna, silld téllaisella menettelylld olisi valtavat vaihto-
ehtoiskustannukset niiden kehitysohjelmien suhteen, joilla puututaan tehokkaasti muuttoliikkeen perussyihin;

Kauppa ja rahoitus

23.  korostaa, ettd EU ja sen jdsenvaltiot ovat yhdessd edelleen suurin kauppaa tukevan avun antaja maailmassa
(11,7 miljardia euroa vuonna 2013 — SWD(2015)0128); katsoo, etti EU:n kauppaa tukevalla kehitysavulla on myos
pyrittdva vahvistamaan koyhien tuottajien, osuuskuntien sekd mikro- ja pienyritysten asemaa, monipuolistamaan kotimaan
markkinoita, edistimddn naisten tasa-arvoa ja vahvistamaan alueellista integraatiota sekd vihentimdin tuloeroja; on
tyytyvdinen siihen, ettd komission tavoitteena on panna enemmdin painoa kauppasopimusten kehitystd koskeville
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maédrayksille; muistuttaa jasenvaltioita niiden sitoutumisesta pyrkimiddn konkreettisin tavoin saavuttamaan tavoitteen
kayttdd 0,7 prosenttia bruttokansantuotteestaan julkiseen kehitysapuun kehitysmaille; muistuttaa myos OECD:n
kehitysapukomitean suosituksesta, jonka mukaan avustusten on oltava keskimdirin 86 prosenttia kaikesta julkisesta
kehitysavusta; korostaa, ettd kauppasopimuksilla olisi osaltaan edistettdva kestdvid kehitystd, ihmisoikeuksia ja korruption
torjuntaa kaikkialla maailmassa;

24.  muistuttaa, ettd kaupan vapautuminen ei itsessddn ole myonteistd koyhyyden poistamisen kannalta, koska se voi
vaikuttaa kielteisesti kestdvddn kehitykseen;

25.  pyytdd komissiota toimittamaan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen EU:n antamasta kauppaa
tukevasta avusta kehitysmaille ja erittelemddn myonnetyn rahoituksen méarit ja ldhteet sekd unionin talousarvion luvun 4
ettd EKR:n yhteydessi; katsoo, ettd tillainen kertomus loisi vakaan perustan kertomuksille, jotka unioni antaa joka toinen
vuosi kehitysta tukevien politiikkojen johdonmukaisuudesta;

26.  muistuttaa, ettd kestavin kehityksen tavoitteessa 17.15 todetaan, ettd kullekin maalle on annettava mahdollisuus
toimia koyhyyden poistamista ja kestdvad kehitystd edistden; korostaa kehitysmaiden oikeutta sddnnelld investointeja
varmistaakseen kaikkia investoijia, myds ulkomaisia, koskevat velvoitteet ja tehtivit, jotta voidaan turvata ihmisoikeudet
sekd tyo- ja ympdristonormien noudattaminen;

27.  pitdd myonteisend Bangladeshin kestdvda toimintaa koskevan sopimuksen tekemisen jilkeen saavutettua edistystd ja
kehottaa komissiota laajentamaan sitovien kehysten soveltamista muille aloille; kehottaa siksi komissiota laajentamaan
my6s muille aloille yritysten yhteiskuntavastuuta koskevan aloitteen ja due diligence -aloitteen, jotka tdydentdvit EU:n
nykyistd puutavara-asetusta tai koskevat konfliktialueiden mineraaleja koskevaa EU:n asetusehdotusta, jotta varmistetaan,
ettd EU ja sen kauppiaat ja toiminnanharjoittajat tayttavat ihmisoikeuksien kunnioittamista koskevan velvoitteensa ja
noudattavat korkeimpia mahdollisia sosiaali- ja ymparistonormeja;

28.  muistuttaa, etti EUmn investointipolitiikalla on edistettdva kestivin kehityksen tavoitteiden toteutumista erityisesti
silloin, kun mukana on julkista rahoitusta; muistuttaa, ettd olisi vahvistettava kehitysrahoituslaitosten avoimuutta ja
vastuullisuutta, jotta voidaan tehokkaasti jaljittdd ja valvoa rahavirtoja sekd seurata velan kestdvyyttd ja ndiden
rahoituslaitosten hankkeiden kestavalle kehitykselle tuottamaa lisdarvoa;

29.  muistuttaa julkisen kehitysavun ainutlaatuisesta roolista tosiasiallisten kehitystulosten saavuttamisessa; kehottaa
puolustamaan julkisen kehitysavun keskittdmistd kehitykseen ja sen perusluonnetta, mukaan lukien avoin ja vastuullinen
raportointijdrjestelmd; muistuttaa, ettd avun sidonnaisuuksien purkaminen on valttimatontd, jotta luodaan uusia
mahdollisuuksia kehitysmaiden sosioekonomisille toimijoille, kuten paikallisille yrityksille tai teknisen avun asiantuntijoille;
kehottaa hyddyntimain entistikin tehokkaammin kehitysmaiden omia hankintajérjestelmii tukiohjelmissa, joilla tuetaan
paikallista yksityistd sektoria tukevia julkisen sektorin hallinnoimia toimintoja;

30.  muistuttaa kuitenkin, ettd apu yksinddn ei riité; katsoo, ettd innovatiivisten ja monipuolisten rahoitusldhteiden, kuten
finanssitransaktio-, hiili- ja lentolippuveron ja luonnonvaravuokrien, kdytt6d on harkittava ja niiden on oltava
kehitystoimien tuloksellisuuden periaatteiden mukaisia; katsoo myos, ettd julkisen, yksityisen, kansainvilisen ja kansallisen
rahoituksen vilistd johdonmukaisuutta olisi vahvistettava; panee merkille yksityisen sektorin erittdin tirkedn roolin tdssd
yhteydessd; painottaa, ettd on tirkedd luoda kehitysmaissa yksityisyrityksille suotuisat olosuhteet seka edistdad pankkitilien
kayttod helpottavien poliittisten ja oikeudellisten edellytysten luomista sekd digitaalisen infrastruktuurin rakentamista;

31.  katsoo, ettd EU:n kauppapolitiikassa on otettava huomioon kehitysmaiden realiteetit ja kehitystilanne, jotta kehitystd
tukevien politiikkojen johdonmukaisuuden tavoitteet voidaan saavuttaa, sekd kehitysmaiden oikeus laatia omat
kehitysstrategiansa; korostaa, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden tekemit kauppa- ja investointisopimukset eivdt saa suoraan
eivatkd wvalillisesti vaikuttaa heikentdvasti kehitystavoitteisiin  tai ihmisoikeuksien edistimiseen ja turvaamiseen
kumppanimaissa; muistuttaa, ettd oikeudenmukaisella ja asianmukaisesti sddnnellylli WTO:n sddntojen mukaisella
kaupalla voidaan edistdd kehitystd; pitdd myonteisend kattavien kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevien lukujen
siséllyttamistd kaikkiin kauppa- ja investointisopimuksiin;
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32.  kehottaa EU:ta laatimaan asianmukaisen kehyksen, jolla mdaritellddn, miten yritysten on otettava huomioon
ihmisoikeudet sekd sosiaali- ja ymparistonormit; kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita osallistumaan edelleen aktiivisesti YK:n
ihmisoikeusneuvoston tychon, jotta monikansalliset yritykset joutuisivat vastaamaan ihmisoikeusrikkomuksistaan;

33.  kannattaa hyvin hallinnon periaatteiden mukaista tehokasta, oikeudenmukaista ja avointa verotusjarjestelmédd; on
tyytyvdinen komission 18. maaliskuuta 2015 esittimiin verotuksen avoimuutta koskevaan toimenpidepakettiin ja sen
28. tammikuuta 2016 esittiméddn veronkierron vastaiseen toimenpidepakettiin sekd komission tiedonantoon ulkoisesta
strategiasta verotusalan hyvan hallintotavan edistimiseksi maailmanlaajuisesti; pitdd tirkednd, ettd EUn uudesta
verolainsddadiannostd tehdddn vaikutustenarviointi ja ettd sen heijastusvaikutukset selvitetddn, jotta voidaan valttdd sen
kielteiset vaikutukset kehitysmaihin; muistuttaa, ettd kotimaisten resurssien kayttoonotto verotuksen avulla on kestivin
kehityksen tirkein julkinen rahoituslihde; kehottaa EU:ta tukemaan kehitysmaita niiden valmiuksien vahvistamisessa
verohallinnon, talouden hallinnan ja julkisen varainhoidon alalla seki laittomien rahavirtojen hillitsemisessd; kehottaa EU:ta
varmistamaan, ettd yritykset maksavat veroja niihin maihin, joissa ne hankkivat tai tuottavat arvoa; painottaa EU:n vastuuta
kehitystd tukevan polititkkajohdonmukaisuuden periaatteen edistimisessd ja toteuttamisessa maailmanlaajuisesti
verotuksen alalla; kehottaa EU:ta sen vuoksi mahdollistamaan sen, ettd kehitysmaat osallistuvat yhdenvertaisesti nykyisten
kansainvilisten verotussddntojen maailmanlaajuiseen uudistamiseen;

34.  katsoo, ettd kansainvilinen yhteistyo on elintirkedi laittomien rahavirtojen ja verovilpin torjumiseksi, ja kehottaa
EU:ta kannustamaan veroasioiden kansainvilisen yhteistyon tehostamiseen; kehottaa EU:ta varmistamaan kehitysmaiden
oikeudenmukaisen kohtelun verosopimuksista neuvoteltaessa kaksinkertaista verotusta koskevan YK:n malliyleissopimuk-
sen mukaisesti ja ottamaan huomioon niiden erityistilanteen sekd varmistamaan verotusoikeuksien oikeudenmukaisen
jakautumisen; suhtautuu myonteisesti Addis Abebassa heindkuussa 2015 jirjestetyssd kehitysrahoituskonferenssissa
tehtyihin sitoumuksiin, kuten monenvilisen kehitysrahoituksen uudelleentarkastelu ja Addis Abeban veroaloite, jonka
avulla pyritddn auttamaan kehitysmaita kehittimdidn omia varojenkeruujirjestelmidin; kehottaa EU:ta hyddyntimain
tdysipainoisesti OECD:n malliverosopimusta, johon sisiltyy veronkannossa avustamista koskeva vapaaehtoinen mairiys;

35.  kehottaa arvioimaan viennin hintatukien, tullimaksujen ja kaupan esteiden vaikutusta kehitysmaihin;

36.  muistuttaa, ettd toimenpiteilld, jotka koskevat kehitysmaista periisin olevien raaka-aineiden saannin varmistamista,
ei saa vaarantaa paikallista kehitysté eikd koyhyyden poistamista vaan niilld on pikemminkin tuettava kehitysmaita niiden
pyrkiessd mineraalivarojensa turvin todelliseen kehitykseen;

Elintarviketurva

37.  korostaa, ettd maailmanlaajuinen elintarviketurva edellyttda kehitystd tukevaa polititkkajohdonmukaisuutta kaikilla
tasoilla, varsinkin jos pyritddn toimintaohjelman 2030 kunnianhimoisempien tavoitteiden toteuttamiseen, kuten nildn ja
kaikenlaisen aliravitsemuksen kitkemiseen; katsoo, ettd EU:n olisi edistettdva sellaisen vankan sddntelykehyksen luomista,
jossa médritellddn selvat kriteerit haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien ja elintarviketurvan suojaamiseksi;

38.  kehottaa EU:ta arvioimaan jirjestelmallisesti muun muassa EU:n maatalous- ja kauppapolitikan seki
energiapolitiikan — kuten biopolttoainepolitiikan — vaikutusta elintarviketurvaan kehitysmaissa ja kaikkein huonoimmassa
asemassa olevien toimeentuloon; kehottaa komissiota edelleen keskittymédian osuuskuntiin, erittdin pieniin sekd pieniin ja
keskisuuriin tiloihin ja maataloustyontekijoihin ja edistimain kestdvid ja ympériston huomioon ottavia maatalouskdy-
tdntojd maataloustieteen ja -tekniikan kehitystd koskevassa kansainvilisessd arvioinnissa (IAASTD) esitettyjen johtopai-
tosten, oikeutta ruokaan kasittelevin YK:n erityisraportoijan suositusten seké kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaisesti;
muistuttaa tarpeesta varmistaa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan toimenpiteiden toteuttaminen ei vaaranna kehitysmaiden
ruuantuotantokykyd ja pitkdn aikavilin elintarviketurvaa; korostaa, ettd politiikkajohdonmukaisuutta ja vaikutuksia
koskevia tirkeitd kysymyksid on késiteltiva EU:n elintarviketurvan toimintakehyksen (COM(2010)0127) meneillddn olevan
seurannan yhteydessd; korostaa, ettd unionin on tuettava jalostusteollisuuden perustamista maatalousalalla samoin kuin
elintarvikkeiden varastointimenetelmien parantamista; muistuttaa, ettd on tirkeda tarkastella kalastussopimusten vaikutusta
kehitysmaiden elintarviketurvaan; kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita pyrkimddn osaltaan estimiin maankaappauksia
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tukemalla kehitysmaita maa- ja luonnonvaraoikeuksien hyvdd hallintaa koskevien YK:n vapaachtoisten ohjeistojen
(Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests) kansallisessa
tdytintoonpanossa;

Terveydenhuolto

39.  korostaa, ettd kehitysmaiden on annettava talousarvioissaan etusija toimivien terveydenhuoltojirjestelmien
luomiselle ja kestdvien terveydenhuollon infrastruktuurien perustamiselle sekd peruspalvelujen ja laadukkaan hoidon
tarjoamiselle; pyytdd EU:ta tukemaan sellaisen yleisen terveydenhuoltojirjestelmin toteuttamista, jolla voidaan varmistaa
terveysriskien kattaminen yhteisvastuullisesti kehitysmaissa;

Ilmastonmuutos

40.  kehottaa EU:ta, sen jasenvaltioita ja kaikkia kansainvilisia kumppaneita toimimaan paittaviisesti uuden Pariisin
ilmastosopimuksen (COP21) toteuttamiseksi; korostaa, ettd EU:n ja muiden kehittyneiden maiden on edelleen tuettava
ilmastotoimia péistojen vihentdmiseksi ja ilmastonmuutoksen vaikutusten sietokyvyn kasvattamiseksi kehitysmaissa ja
erityisesti vahiten kehittyneissd maissa; muistuttaa, ettd riittdvan ilmastorahoituksen varmistaminen on ratkaisevan tirkedd
tassd yhteydessi; tukee EU:n energiakddnnettd ja siirtymistd kohti uusiutuvia energiamuotoja; korostaa, ettd viime vuosina
saavutettu kehitys voi vaarantua, jos ilmaston limpenemisti ei onnistuta rajoittamaan selvsti alle kahteen celsiusasteeseen;
kehottaa EU:ta toimimaan ennakoivasti vastatessaan globaaliin ilmastohaasteeseen ja maédritteleméddn strategisia
prioriteetteja kaikilla tasoilla ja aloilla sekd laatimaan ja toteuttamaan uusia sitovia ilmastoa, energiatehokkuutta ja
uusiutuvaa energiaa koskevia tavoitteita Pariisin sopimuksen mukaisesti;

41.  toteaa, ettd yksityinen rahoitus ei voi korvata julkista rahoitusta ilmastotoimien rahoituksessa; korostaa, ettd
tarvitaan avointa raportointia ja tilintekovelvollisuutta ja ettd on varmistettava asianmukaisten sosiaalisten ja ymparistoon
liittyvien suojakeinojen soveltaminen yksityisessd ilmastorahoituksessa;

Sukupuolindkokohdat

42.  pitdd tervetulleena vuosia 2016-2020 koskevaa toimintasuunnitelmaa sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi ja
kannustaa seuraamaan ja toteuttamaan sen tavoitteita kaikessa EU:n ulkoisessa toiminnassa, myos EU:n rahoittamissa
maakohtaisissa hankkeissa; kehottaa EU:ta valtavirtaistamaan tehokkaasti sukupuolten tasa-arvon ja naisten vaikutus-
mahdollisuuksien parantamisen kaikkeen toimintaansa, mukaan lukien talousarvio, jotta varmistetaan, ettd EU
myotavaikuttaa ulkoisilla toimillaan kaikenlaisen syrjinndn torjumiseen, mukaan lukien hlbt-ihmisten syrjinté;

Turvallisuus

43, toteaa, ettd kestdvdd kehitystd ei tapahdu eikd koyhyyttd voida poistaa ilman turvallisuutta; toteaa myos, ettd
turvallisuuden ja kehityksen vélinen yhteys on keskeinen tekija pyrittiessd varmistamaan EU:n ulkoisen toiminnan
tuloksellisuutta;

44,  korostaa, ettd on varmistettava johdonmukaisuus ja koordinointi EU:n ulkosuhteita, turvallisuutta, puolustusta,
kauppaa, humanitaarista apua ja kehitysyhteistyotd koskevien toimien vililld; muistuttaa hyvdd hallintotapaa koskevasta
haasteesta kehitysmaissa; korostaa, ettd kehitystd tukevan polititkkajohdonmukaisuuden on osaltaan edistettdva oikeus-
valtion ja puolueettomien toimielinten luomista seké sellaisten toimien tehostamista, jotka johtavat aseidenriisuntaan ja
turvaavat julkisen terveydenhuollon ja elintarviketurvan, sekd muiden vastaavien turvallisuuden ja kehityksen turvaavien
toimien tehostamista;

45.  kehottaa EU:ta lujittamaan kriisinehkdisyn ja varhaisen toiminnan valmiuksiaan ja vahvistamaan niin yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) ja kehityspoliittisten valineiden yhteisvaikutuksia sekd l6ytdimain tasapainon
lyhyen aikavilin kriisiratkaisutoimien ja pitkdn aikavélin kehitysstrategioiden vililld; katsoo, ettd kehityksen ja
turvallisuuden vilistd yhteyttd edistdvan uuden vilineen luomisella voidaan mahdollisesti vihentdd epdgjohdonmukaisuuksia
ja lisatd kehitystd tukevaa politiikkajohdonmukaisuutta; korostaa, ettd titd vilinettd ei pitdisi rahoittaa nykyisilld
kehityspoliittisilla vélineilld vaan uusilla talousarviomaararahoilla; kehottaa ottamaan huomioon EU:n turvallisuus- ja
kehityspoliittisten strategioiden laadinnassa kohdealueiden ja -maiden painotukset ja toimet; suhtautuu myonteisesti
kriiseissd toimimista koskevaan poliittiseen kehykseen ja pitdd sitd tirkednd vilineend, jonka avulla voidaan pddstd
yhteisymmarrykseen kriisistd sen aikaisessa vaiheessa; vaatii tehokkaampaa yhteisty6td komission, Euroopan ulkosuhde-
hallinnon ja jisenvaltioiden vilill4, jotta voidaan tehdd kokonaisvaltainen tilanneanalyysi, joka mahdollistaa kriisiin
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reagoitaessa tietoon perustuvan valinnan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toimien ja muiden toimien valilla;

46.  katsoo, etti EUn turvallisuus- ja kehitysstrategia Sahelissa ('), afrikkalaiset nopean toiminnan joukot seki Sahelin
alueen toimintasuunnitelma 2015-2020 (%) ovat hyvid esimerkkeji onnistuneesti toteutetusta EU:n kokonaisvaltaisesta
lahestymistavasta, jossa yhdistetddn tuloksellisesti turvallisuutta, kehitystd ja hallintoa koskevia ratkaisuja;

47.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita parantamaan edelleen kytkoksid humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja
katastrofeihin varautumisen vélilld, jotta kasvaviin tarpeisiin voidaan vastata joustavammin ja tehokkaammin;

(o]
0 (0]

48.  kehottaa puhemiesti vilittimadn tdimédn paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

) http://eeas.europa.eufafrica/docs/sahel_strategy_en.pdf
) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7823-2015-INIT/fi/pdf


http://eeas.europa.eu/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7823-2015-INIT/fi/pdf
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P8 TA(2016)0247
Uusi kumppanuus elintarviketurvan ja ravitsemuksen parantamiseksi

Euroopan parlamentin piitoslauselma 7. kesikuuta 2016 uudesta kumppanuudesta elintarviketurvan ja
ravitsemuksen parantamiseksi (2015/2277(INI))

(2018/C 086/02)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien kestdvian kehityksen huippukokouksen ja sen pédtosasiakirjan
"Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”, jonka YK:n yleiskokous hyviksyi
25. syyskuuta 2015 sekd erityisesti asiakirjassa vahvistettuihin kestdvin kehityksen tavoitteisiin kuuluvan tavoitteen 2,
jonka mukaisesti poistetaan nidlkd, saavutetaan ruokaturva, parannetaan ravitsemusta ja edistetddn kestdvaid
maataloutta (%),

— ottaa huomioon YK:n ilmastonmuutoskonventin sopimuspuolten 12. joulukuuta 2015 hyviksyman Pariisin
sopimuksen (%),

— ottaa huom100n Afrikan maatalouden kokonaisvaltaisen kehittdimisohjelman (CAADP), josta Afrikan unioni (AU) sopi
vuonna 2002 (),

— ottaa huomioon Maputossa (Mosambik) vuonna 2003 jirjestetyn Afrikan unionin valtionpddmiesten huippukokouk-
sen, jossa AU-maiden hallitukset sopivat investoivansa yli 10 prosenttia kansallisten budjettiensa kokonaismaarirahoista
maatalousalaan (*),

— ottaa huomioon heindkuussa 2012 pidetyn Afrikan unionin Valtlon ja hallitusten padmiesten kokouksen, jossa vuosi
2014 nimettiin Afrikan maatalouden ja ruokaturvan vuodeksi (°) CAADP:n hyviksymisen kymmenennen vuosipdivin
kunniaksi,

— ottaa huomioon 27. kesikuuta 2014 Malabossa (Pdivintasaajan Guinea) jarjestetyssd Afrikan unionin valtionpdamiesten
huippukokouksessa hyviksytyn julistuksen "Accelerated Agricultural Growth and Transformation for Shared Prosperity
and Improved Livelihoods”, )ossa AU-maiden hallitukset vahvistivat sitoumuksensa osoittaa vahintddn 10 prosenttia
julkisista menoista maatalouteen( ),

— ottaa huomioon G8-maiden vuonna 2009 hyviksymin Aquilan elintarviketurva-aloitteen ('),

— ottaa huomioon maataloudesta maasta ja karjasta vastaavien ministerien Afrikan unionin yhtelskonferenss1ssa Addis
Abebassa (Etiopia) (%) huhtikuussa 2009 hyviksymit Afrikan maapolitiikkaa koskevat puitteet ja ohjeet seki Afrikan
unionin valtionpddmiesten Sirtessd (leya) heindkuussa 2009 jarjestetyssd huippukokouksessa hyviksymin julistuksen
"Land Issues and Challenges in Africa” (°), jossa vaadittiin puitteiden ja ohjeiden tehokasta tiytantoonpanoa,

— ottaa huomioon laajamittaisia maa- alueinvestointeja Afrikassa koskevat perusperiaatteet, jotka hyvaksyttiin
maataloudesta, maaseudun kehittdmisestd, kalatalous— ja vesiviljelyalasta vastaavien ministerien yhteiskonferenssissa
Addis Abebassa 1. ja 2. toukokuuta 2014 (*%),

—

YK:n yleiskokouksen paitoslauselma A/RES/70/1.
UN FCCC/CP|2015/L.9/Rev.1.
http://www.nepad.org/system/files/caadp.pdf
Assembly/AU/Decl.7(II).
Assembly/AU/Decl.449(XIX).
Assembly/AU/Decl.1(XXIII).
http:/[www.ifad.org[events/g8/statement.pdf
http:/[www.uneca.org/publications/framework-and-guidelines-landpolicy-africa
Assembly/AU/Decl.1(XIII) Rev.1.
) http:/[www.uneca.org/publications/guiding-principles-large-scale-land-based-investments-africa
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http://www.nepad.org/system/files/caadp.pdf
http://www.ifad.org/events/g8/statement.pdf
http://www.uneca.org/publications/framework-and-guidelines-landpolicy-africa
http://www.uneca.org/publications/guiding-principles-large-scale-land-based-investments-africa
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— ottaa huomioon Afrikan unionin kansalalsyhte1skunnan jarjestojen toukokuussa 2013 antaman julistuksen
"Modernising African agriculture — Who benefits?” (*),

— ottaa huomioon Linsi-Afrikan pienviljelijoiden jirjeston 13. maaliskuuta 2014 antaman Djiminin julistuksen (%),

— ottaa huomioon FAO:n vapaaehtoisesti noudatettavan ohjeiston, joka koskee riittdvin ravinnon saantia koskevan
oikeuden asteittaisen toteuttamisen tukemista kansallisen elintarviketurvan yhteydess (°),

— ottaa huomioon vuonna 2009 laaditun maataloustieteen ja -tekniikan kehitystd koskevan kansainvilisen arvioinnin
(IAASTD) raportin “Agriculture at a crossroads” (*),

— ottaa huomioon vuonna 1966 tehdyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleis-
sopimuksen (°),

— ottaa huomioon vuonna 1979 tehdyn kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuksen (°),
— ottaa huomioon ihmisoikeuksia ja kansojen oikeuksia koskevan Afrikan peruskirjan vuodelta 1987 ('),
— ottaa huomioon vuonna 2007 annetun alkuperiiskansojen oikeuksia koskevan YK:n julistuksen (%),

— ottaa huomioon YK:n perusperiaatteet ja suuntaviivat kehitykseen perustuvista hdadoistd ja pakkosiirroista vuodelta
2007 (),

— ottaa huomioon YK:n 1hrn1501keusneuvoston hyvaksymat yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n oh]aavat
periaatteet vuodelta 2011 (*°) sekd vuonna 2011 paivitetyt OECD:n tmmmtaoh}eet monikansallisille yrityksille ('),

— ottaa huomioon kehitysti edistivaa tehokasta yhteistyoti koskevan Busanin kumppanuuden vuodelta 2011 (*?),

— ottaa huomioon maanomistuksen, kalastuksen ja metsien vastuullista hallintaa koskevat vapaaehtoiset suuntaviivat
vuodelta 2012 (*?),

— ottaa huomloon uusien kasvilajikkeiden suojaamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen vuodelta 1991 (UPOV-
yleissopimus) (*),

— ottaa huomloon elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskevan kansainvilisen sopimuksen vuodelta
2001 (),

— ottaa huomioon biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen vuodelta 1992 sekd siihen liittyvit Cartagenan
bioturvallisuuspoytakirjan vuodelta 2000 ja geenivarojen saantia ja saatavuutta seka n11den kdytostd saatavien hyotyjen
oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa koskevan Nagoyan poytikirjan vuodelta 2010 (*°),

— ottaa huomioon bioturvallisuutta koskevan Afrikan mallilain (*”),

(") http://acbio.org.zaJmodernising-african-agriculture-who-benefits-civil-society-statement-on-the-g8-agra-and-the-african-unions-
caadp/

) https://www.grain.org/bulletin_board/entries/4914-djimini-declaration
) http:/[www.fao.org/docrep/009/y7937¢[y7937¢00.htm
) http://www.unep.org/dewa/Assessments/Ecosystems/IAASTDtabid/10585 3/Defa
) https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en
) http:/[www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
) http://www.achpr.org/instruments/achpr/

§) http:/[www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf
) http:/[www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/ForcedEvictions.aspx
? https [[www.unglobalcompact.org/library/2
2
3
4
5
6

/Www oecd. org/development/effectlveness/busanpartnersh1p htm
:[[www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/en/

[ [www.upov.int/upovlex/en/conventions/1991/content.html
:[[www.planttreaty.org/

https |[www.cbd.int/

http://hrst.au.int/en/biosafety/modellaw
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http://www.unep.org/dewa/Assessments/Ecosystems/IAASTD/tabid/105853/Defa
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
http://www.achpr.org/instruments/achpr/
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/ForcedEvictions.aspx
https://www.unglobalcompact.org/library/2
http://www.oecd.org/corporate/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm
http://www.oecd.org/development/effectiveness/busanpartnership.htm
http://www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/en/
http://www.upov.int/upovlex/en/conventions/1991/content.html
http://www.planttreaty.org/
https://www.cbd.int/
http://hrst.au.int/en/biosafety/modellaw
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— ottaa huomioon 12. heindkuuta 2012 annetun ranskankielisten maiden jdrjeston parlamentaarlsen yleiskokouksen
padtoslauselman elintarvikeomavaraisuuden varmistavasta maankayttolainsaadannosta ('),

— ottaa huomioon 27. marraskuuta 2013 annetun Addis Abebassa pidetyn AKT:n ja EUn yhteisen parlamentaarlsen
edustajakokouksen paitoslauselman laiduntamisen sosiaalisista ja ymparistoon kohdistuvista vaikutuksista (%),

— ottaa huomioon 31. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon "EU:n poliittinen toimintakehys kehitysmaiden
auttamiseksi selvidmiin elintarviketurvaan liittyvisti haasteista” (*) sekd 10. toukokuuta 2010 annetut neuvoston
paitelmit poliittisesta toimintakehyksesta (*),

— ottaa huomioon 28. toukokuuta 2013 annetut neuvoston pddtelmit elintarvike- ja ravitsemusturvasta ulkoisessa
avussa (°),

— ottaa huomioon komission heinikuussa 2014 julkaiseman ravitsemusta koskevan toimintasuunnitelman (°),

— ottaa huomioon 27. syyskuuta 2011 antamansa paatoslauselman EU:n poliittisesta toimintakehyksestd kehitysmaiden
auttamiseksi selviimaan elintarviketurvaan liittyvistd haasteista ("),

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2013 antamansa pddtoslauselman EU:n ldhestymistavasta kehitysmaiden selv1yty-
miskyvyn kehittimiseen ja katastrofiriskin vihentimiseen hyodyntimalld ruokaturvakriiseisti saatuja kokemuksia (%),

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2014 antamansa paatoslauselman omistusoikeuksien, kiinteistonomistuksen ja
vaurauden luomisen merkityksesta koyhyyden poistamisessa ja kestivin kehityksen edistimisessi kehitysmaissa (%),

— ottaa huomloon 12. maaliskuuta 2015 antamansa paatoslauselman Tansaniasta ja erityisesti maananastusta koskevasta
ongelmasta ('),

— ottaa huomioon globaalista lahentyrmsesta maa- ja vesikiistoissa maaliskuussa 2015 Tunisissa pidetyssd maallman
sosiaalifoorumissa annetun julistuksen “Declaration of the Global Convergence of Land and Water Struggles” (*"),

— ottaa huomioon 30. huhtikuuta 2015 antamansa padtoslauselman aiheesta "Milanon maailmanniyttely 2015:
Planeetalle ravintoa, elimille energiaa” (*?),

— ottaa huomioon Afrikan unionin kansalalsyhtelskunnan vaatimukset sisallyttdd ruokasuvereniteetti ja oikeus ruokaan
Saksan G7-kokouksen esityslistalle kesikuussa 2015 (*?),

— ottaa huomioon Milanon peruskirjan (%), joka esiteltiin vuoden 2015 maailmanniyttelyssi teemalla “planeetalle
ravintoa, elimille energiaa” ja jonka yli miljoona valtion- ja hallituksenpddmiestd ja kansalaista allekirjoitti ja jossa
vaaditaan jokaista kansalaista, yhdistystd, yritystd sekd kansallista ja kansainvilistd elintd kantamaan vastuu ja
takaamaan tuleville sukupolville, ettd ne voivat hyodyntdd oikeuttaan ravintoon, ja jossa asetetaan sitovia velvoitteita,
joilla taataan maailmanlaajuinen oikeus ruokaan,

—

http:/[apf.francophonie.org/[IMG/pdf[2012_07_session_58_Resolution_Regulation_du_foncier.pdf
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— ottaa huomioon, ettd YK:n Maailman ruokaturvakomitea on tarkoituksenmukainen foorumi sopia kansainvilisesti
poliittisista suuntaviivoista ja ettd kaikilla kyseisilld osapuolilla on sananvaltaa tdssd foorumissa,

— ottaa huomioon Milanossa 15. lokakuuta 2015 allekirjoitetun elintarvikepolitiikkaa koskevan kaupunkien
sopimuksen ('), jonka allekirjoitti 113 maailman kaupunkia ja joka luovutettiin YK:n piisihteerille Ban Ki-moonille,
ja toteaa, ettd sopimus on osoitus kaupunkien keskeisestd roolista elintarvikepolitiikan laatimisessa,

— ottaa huomioon 21. tammikuuta 2016 antamansa paitoslauselman Etiopian tilanteesta (%),

— ottaa huomioon kehitysvaliokunnan 1. joulukuuta 2015 jirjestiman julkisen kuulemisen Afrikan elintarviketurvan ja
ravitsemu}ksen parantamiseen tdhtdavistd uudesta kumppanuudesta (New Alliance for Food and Nutrition Security,
NAFSN) (),

— ottaa huomioon kehitysvaliokunnan teettdiman, Afrikan elintarviketurvaa ja ravitsemusta kisittelevan professori Olivier
de Schutterin tutkimuksen "New Alliance for Food and Nutrition Security in Africa”, jonka ulkoasioiden pddosasto
julkaisi marraskuussa 2015 (%),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon kehitysyhteistyovaliokunnan mietinnén sekd maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan
lausunnon (A8-0169/2016),

A. panee merkille, ettd Afrikan elintarviketurvan ja ravitsemuksen parantamiseen tdhtddvin uuden kumppanuuden
(NAFSN) tavoitteena on parantaa elintarviketurvaa ja ravitsemusta, jotta voidaan auttaa 50:ti miljoonaa Saharan
etelapuolisen Afrikan asukasta padsemain koyhyydestd vuoteen 2020 mennessd; panee merkille, ettd kumppanuuteen
osallistuvat maat ovat neuvotelleet maakohtaisia yhteistyokehyksid, joissa vahvistetaan sitoumuksia yksityisten
sijoitusten edistdmiseksi maatalousalalla Afrikassa;

B. toteaa, ettd pienimuotoiseen maatalouteen tehtyjd investointeja on laiminlyoty viimeksi kuluneiden 30 vuoden ajan
Afrikassa samaan aikaan, kun alhaisen tulotason maiden riippuvuus elintarviketuonnista on kasvanut huomattavasti ja
saattanut ne haavoittuvaan asemaan kansainvilisten markkinoiden hintavaihteluiden yhteydess;

C. toteaa, ettd suurissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa on se vaara, ettd ne saattavat luoda suurille
maatalousyrityksille hallitsevan aseman Afrikan maataloudessa ja syrjdyttdd paikalliset yritykset;

D. toteaa, ettd NAFSN:n puitteissa tehtyjen yksityisten investointien kohteena on ollut yli 8,2 miljoonaa pientilallista ja ne
ovat luoneet yli 21 000 tyopaikkaa, joista yli puolet naisille;

E. toteaa, ettd vuoden 2008 elintarvikekriisin ansiosta tunnustettiin yleisesti tarve tukea pientilojen elintarviketuotantoa
kotimaisille markkinoille;

F. toteaa, ettd rakennesopeutusohjelmien kdynnistiminen 1980-luvun alussa edisti osaltaan vientijohtoisen maatalouden
kehitystd, ja toteaa, ettd tdssd etusija annettiin globaaleille markkinoille myytavien satojen tuotannon lisddmiselle; toteaa,
ettd tillainen valinta suosi laajamittaisia, pddomavaltaisia ja mekaanisia tuotantomuotoja, kun taas pienimuotoista
maataloutta vastaavasti laiminlyotiin;

G. toteaa, ettd kansainviliset markkinat ovat tulevaisuudessa epavakaammat; katsoo, ettd maiden ei pitdisi ottaa sitd riskia,
ettd ne ovat liian riippuvaisia tuonnista, vaan niiden pitéisi investoida ensisijaisesti kotimaiseen elintarviketuotantoon

selviytymiskyvyn kehittdmiseksi;
H. ottaa huomioon, ettd perheviljelijoiden ja pientilallisten on oltava NASFN:n ytimessi;

. toteaa, ettd kehitysmaiden elintarviketurva riippuu pitkélti luonnonvarojen kestavistd kaytostd;

http:/fwww.foodpolicymilano.org/wp-content/uploads/201 5/10/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-EN.pdf
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0023.
http:/[www.europarl.europa.eu/committees/en/deve/events.html?id=20151201CHE00041
http:/[www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2015/535010/EXPO_STU(2015)535010_en.pdf

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)


http://www.foodpolicymilano.org/wp-content/uploads/2015/10/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/deve/events.html?id=20151201CHE00041
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/535010/EXPO_STU(2015)535010_en.pdf

C 86/14 Euroopan unionin virallinen lehti 6.3.2018

Tiistai 7. kesikuuta 2016

J. toteaa, ettd niin kutsuttujen kasvukeskusten tarkoituksena on houkutella kansainvilisid sijoittajia antamalla maata
suurten yksityisten yritysten kdyttoon, ja katsoo, ettd timai ei saa tapahtua perheviljelijoiden kustannuksella;

K. toteaa, ettd NASFN:n sopimukset eivit sisilld nilkii ja aliravitsemusta koskevia kdytinnon indikaattoreita;

L. toteaa, ettd perheviljelijat ja pientilalliset ovat osoittaneet pystyvinsd monipuolistamaan tuotantoa ja lisdidmédan
elintarvikkeiden tuotantoa kestivisti agroekologisten menetelmien avulla;

M. panee merkille, ettd yhden lajin viljeleminen lisdd riippuvuutta kemiallisista lannoitteista ja torjunta-aineista, johtaa
mittavaan maaperdn huononemiseen ja edistdd ilmastonmuutosta;

N. toteaa, ettd maatalous muodostaa vahintddn 14 prosenttia vuosittaisista kasvihuonekaasujen kokonaispdastoistd lahinna
typpilannoitteiden kaytosta johtuen;

O. ottaa huomioon, ettd on olemassa erilaisia maanomistuksen muotoja (tapaoikeuteen perustuva, julkinen ja yksityinen),
mutta NAFSN:ssd viitataan ldhes yksinomaan maanomistusoikeuksien jakamiseen, kun puhutaan maanomistus-
oikeuksista;

P. ottaa huomioon, ettd vuonna 2050 maailman asukkaista 70 prosenttia elda suurkaupungeissa ja ravinto tulee olemaan
yhi enenevissd madrin globaalia ja paikallista vastausta edellyttava kysymys;

Q. panee merkille, ettd maanomistusoikeuksien jakaminen ei yksin suojaa maan pakkolunastukselta ja uudelleenjaolta;

R. toteaa, ettd sukupuoli on erittdin tirked maatalousinvestointien ulottuvuus Afrikassa; toteaa, ettd maaseudun naisia on
syrjitty pitkddn monien tuottavien resurssien, kuten maan, luoton, tuotantopanosten ja palvelujen saatavuuden suhteen;

S. toteaa, ettd viime aikoihin saakka tuen antamisessa maataloudelle on keskitytty miesten viljelemiin vientiin
tarkoitettuihin kasveihin ja jatetty naiset pitkalti vastaamaan perheen eldttimiseen tarkoitetun ruoan tuotantoon
liittyvistd tehtavistd;

T. toteaa, ettd FAO:n arvioiden mukaan noin 75 prosenttia kasvigeenidiversiteetisti on menetetty maailmanlaajuisesti;
toteaa, ettd laajamittainen geenieroosio lisid haavoittuvuuttamme ilmastonmuutosta ja uusien tuholaisten ja tautien
esiintymista vastaan;

U. toteaa, ettd siementen valvonta, omistaminen ja edullisuus ovat ratkaisevan tirkeitd koyhien viljelijoiden
selviytymiskyvylle elintarviketurvan yhteydessi;

V. Kkatsoo, ettd viljelijoiden oikeus lisitd, kdyttdd, vaihtaa ja myydd omia siemeniddn olisi suojattava;

W. toteaa, ettd Afrikan ravintoepdkohtien parantaminen on keskeistd kestavin kehityksen agendan kannalta; toteaa, ettd
huono ravinto johtuu joukosta toisiinsa vaikuttavia prosesseja, jotka liittyvdt muiden muassa terveydenhuoltoon,
koulutukseen, sanitaatioon ja hygieniaan, resurssien saantiin sekd naisten vaikutusmahdollisuuksien lisidmiseen;

X. ottaa huomioon, ettd maiden yhteistyojirjestelmin yhteydessi annetuilla siemenalan sddntelyuudistuksia koskevilla
sitoumuksilla pyritddan vahvistamaan kasvinjalostajien oikeuksia viljelijdiden nykyisten siemenjarjestelmien kustannuk-
sella, joiden varassa koyhimmat viljelijat vield pitkalti ovat;

Investoiminen Afrikan maatalouteen ja kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttaminen

1. panee merkille, ettd useissa maakohtaisissa yhteistyokehyksissd keskitytddn kehittdimain erityisid talousalueita ja
pyritddn maksimoimaan investoinnit toteuttamalla aloitteita, jotka ulottuvat tie- ja energiainfrastruktuurista vero-, tulli- tai
maanomistusjirjestelmiin; korostaa myos tarvetta varmistaa keskittyminen vedensaannin parantamiseen, ravitsemuskasva-
tuksen lisddmiseen ja parhaan kdytinnon strategioiden jakamiseen sekd parantaa niité;
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2. panee merkille, ettd maatalouteen tehtdvid investointeja koskevissa politiikoissa keskitytdan enimmakseen mittaviin
maahankintoihin ja vientiin suuntautuneeseen maatalouteen, joka on yleensd erillddn paikallistaloudesta; panee merkille,
ettd kattavan kastelun kehittiminen NAFSN:n kohdennetuille maantieteellisille investointialueille saattaa vihentdd muiden
kayttdjien, kuten pienviljelijoiden tai paimentolaisten, vedensaantia; korostaa, ettd néissd olosuhteissa erittdin suurikokoisten
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien mahdollisuuksia myotavaikuttaa koyhyyden vihentimiseen ja ruokaturvan
edistimiseen on arvioitava kriittisesti ja parannettava; korostaa, ettd maatalouteen tehtdvid investointeja koskevien
politiikkojen olisi liityttava paikallisen talouden kehittdmiseen ja tuettava sitd, pientilalliset ja perheviljely mukaan luettuina;
muistuttaa, ettd FAO:n maanomistusta koskevissa suuntaviivoissa suositellaan maan saatavuuden varmistamista, jotta
perheet voivat tuottaa ravintoa kotitalouskéyttoon ja lisitd kotitalouden tuloja; korostaa tarvetta perustaa laajamittaiset
maa-alueinvestoinnit ndihin suuntaviivoihin, jotta taataan pientilallisten ja paikallisyhteis6jen maan saatavuus, edistetddn
paikallisia pk-yritysinvestointeja ja varmistetaan, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet edistdvit osaltaan
elintarviketurvaa ja vahentavit koyhyyttd ja epitasa-arvoa;

3. korostaa, ettd kaikkia sidosryhmid ei ole otettu mukaan yhteistyojirjestelmin paatoksentekoprosessiin vaan
pikemminkin suljettu sen ulkopuolelle, kuten maaseutuyhteisot, maataloustyontekijat, pienviljelijat, kalastajat ja
alkuperdisvidesto, ja heidin oikeutensa osallistua on jétetty huomiotta;

4. pitdd valitettavana, ettei afrikkalaisia kansalaisjirjest6ja ole kuultu NAFSN:n kdynnistimisessd; korostaa, ettd
elintarvikkeiden saannin suhteen turvattomien ryhmien osallistumisen heitd koskevaan toimintaan olisi oltava kaikkien
elintarviketurvaa koskevien toimintalinjojen kulmakivi;

5. muistuttaa, ettd NAFSN on sitoutunut edistimdin maatalouteen perustuvaa osallistavaa kasvua, joka tukee
pienimuotoista maataloutta ja auttaa vihentimiin koyhyyttd, nilkdd ja aliravitsemusta; korostaa timin vuoksi, ettd
NAFSN:n on rajoitettava mahdollisimman paljon kemiallisten lannoitteiden ja torjunta-aineiden kéyttod, silld niilld saattaa
olla terveydellisid ja ymparistoon liittyvid paikallisyhteis6ihin kohdistuvia seurauksia, kuten biologisen monimuotoisuuden
viheneminen ja maaperin eroosio;

6.  arvostelee oletusta, ettd maatalouteen tehdyt yritysinvestoinnit parantavat automaattisesti elintarvike- ja ravintoturvaa
ja vdhentavit koyhyyttd;

7. panee merkille G20-maiden vuoden 2011 raportin, jossa korostettiin, ettd verotuksellisista syistd tehdyt investoinnit
voivat osoittautua tilapdisiksi; muistuttaa, ettd lukuisat investoijien motiiveja koskeneet tutkimukset ovat osoittaneet, ettd
verokannustimilla on neutraali tai kielteinen vaikutus investointipaatoksiin (*);

8.  panee merkille, ettd verokannustimet, joihin sisiltyy vapautus yhtioverosta erityisilld talousalueilla, vihentivit
Afrikan maiden verotuloja, jotka olisivat voineet olla maatalouteen ja erityisesti elintarviketurvaan ja ravitsemusohjelmiin
tehtivien tirkeiden julkisten investointien lihde (%);

9.  kehottaa hallituksia ja avunantajia keskeyttdimdan kaikki menettelyt, hankkeet ja tuet, jotka suoraan kannustavat
maananastukseen erittdin epdoikeudenmukaisten hankkeiden ja investointien kautta tai jotka epédsuorasti lisidvat maahan ja
luonnonvaroihin kohdistuvaa painetta ja voivat olla syyni vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin, ja tarkastelemaan niitd
uudelleen; kehottaa korvaamaan ne menettelyilld, jotka suojaavat pienten tuottajien, eritoten naisten, tarpeita ja asettavat ne
ja maaperan kestdvin kdyton etusijalle;

10.  varoittaa toistamasta Afrikassa Aasian 1960-luvun vihredn vallankumouksen mallia ja unohtamasta sen kielteisid
sosiaalisia ja ympdristovaikutuksia; palauttaa mieliin, ettd kestavan kehityksen tavoitteisiin kuuluu kestdvin maatalouden
edistiminen, ja toteaa, ettd tavoite olisi saavutettava vuoteen 2030 menness;

11.  panee huolestuneena merkille, ettdi NAFSN edistdd Malawissa tupakkatuotannon laajentamista sen sijaan, ettd se
tukisi vaihtoehtoisia elinkeinoja Maailman terveysjérjeston tupakoinnin torjuntaa koskevan vuoden 2005 puitesopimuksen
sekd kestavin kehityksen toimintaohjelma 2030:n sitoumusten mukaisesti;

6] Mwachinga, E. (Global Tax Simplification Team, World Bank Group), "Results of investor motivation survey conducted in the EAC”,
Lusakassa 12. helmikuuta 2013 pidetty esitelma.

() ”Supporting the development of more effective tax systems” — IMF:n, OECD:n ja Maailmanpankin G20-tyoryhmille vuonna 2011
laatima kertomus.
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12.  kehottaa EU:n jdsenvaltioita pyrkimain siihen, ettd NAFSN muutetaan kestavin kehityksen vilineeksi ja sellaiseksi,
ettd se aidosti tukee perheviljelya ja paikallistalouksia Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, ja muistuttaa, ettd perheviljelijit ja
pientilalliset tuottavat noin 80 prosenttia maailman elintarvikkeista ja tarjoavat 60 prosenttia tyopaikoista alueella;

13.  panee huolestuneena merkille, ettd maakohtaisissa yhteistyokehyksissd viitataan vain valikoivasti kansainvilisiin
normeihin, joissa mddritetddn vastuullinen investoiminen maatalouteen ja ettd niissd ei viitata FAO: vuoden 2004
vapaachtoisiin suuntaviivoihin, joilla tuetaan riittavda ravintoa koskevan oikeuden vaiheittaista toteuttamista kansallisen
elintarviketurvan yhteydessi, eikd yksityisten sijoittajien velvollisuuteen noudattaa ihmisoikeuksia;

14.  kehottaa EUta ja jdsenvaltioita yhdessd maailman suurimpina kehitysavun antajina

— varmistamaan, ettd EUthun sijoittautuneet investoijat kunnioittavat ja kannustavat muita kumppaneita kunnioittamaan
paikallisyhteis6jen oikeuksia ja pientilojen tarpeita noudatettaessa ihmisoikeuksiin perustuvaa ldhestymistapaa
yhteistydjirjestelmdssd, mukaan luettuina ympiristod koskevien oikeuksien, sosiaalisten oikeuksien, maankayttoi-
keuksien, tyontekijoiden oikeuksien ja ihmisoikeuksien sekd niiden investointisuunnitelmia koskevien tiukimpien
avoimuusvaatimusten sailyttdiminen

— varmistamaan, ettd EUthun sijoittautuneet investoijat noudattavat yhteiskuntavastuuta koskevaa politiikkaa tydsopi-
muksia tehdessddn eivitkd kiytd hyviksi taloudellista etulyontiasemaansa suhteessa paikallisyhteisoistd tuleviin
tyontekijoihin

— tukemaan ja puolustamaan paikallisia afrikkalaisia yrityksid ja sidosryhmid ensisijaisina toimijoina ja NAFSN:n
aloitteiden edunsaajina

— panemaan tdytintoon WTO:n askettdisen pddtoksen poistaa maatalouden vientituet, jotka vadristivat paikallisia
markkinoita ja tuhoavat elinkeinot kehitysmaissa

— poistamaan tulliesteet, jotka ehkdisevit sitd, ettd Afrikan maat tuottaisivat raakatuotteille lisdarvoa paikallisesti;

15.  kehottaa osallistuvia maita

— varmistamaan, ettd finanssi-, vero- tai hallintouudistuksilla ei estetd investoijia lujittamasta osallistuvien maiden
veropohjaa oikeudenmukaisesti eikd toisaalta anneta investoijille epdoikeudenmukaista etua pientilallisiin ndhden

— varmistamaan, ettd niiden omat hallitukset sdilyttavit oikeutensa suojella maatalous- ja elintarvikemarkkinoitaan
asianmukaisilla tulli- ja verojirjestelmilld, jotka ovat erityisesti tarpeen taloudellisen keinottelun ja verojen vilttelyn
torjumiseksi

— toteuttamaan toimia, joilla edistetddn vastuullista kaupankdyntid ja sitoudutaan poistamaan alueellista kauppaa
haittaavat tulliesteet;

Hallinto, omavastuullisuus ja vastuuvelvollisuus

16.  muistuttaa NAFSN:n osapuolten sitoutumisesta noudattaa FAO:n vapaaehtoisia suuntaviivoja, joilla tuetaan riittavaa
ravintoa koskevan oikeuden vaiheittaista toteuttamista kansallisen elintarviketurvan yhteydessd, ja kehottaa NAFSN:n
osapuolia sitoutumaan panemaan tdytintoon kansainviliset normit, jotka mdédrittelevit vastuullisen investoimisen
maatalouteen, sekd noudattamaan yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia suuntaviivoja ja OECD:n toimintaohjeita
monikansallisille yrityksille;

17.  vaatii, ettdi NAFSN vahvistaa luonnonvarojen hyvii hallintoa siten, ettd se takaa muun muassa viestolle omien
luonnonvarojensa kdyton ja suojelee sen oikeuksia luonnonvaroihin liittyvien kauppasopimusten yhteydessi;
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18.  kehottaa Euroopan unionia yhdessi YKin kanssa kannustamaan kaikkia jasenvaltioita hyviksymaddn sitovasti
Milanon peruskirjan ja sithen sisdltyvit velvoitteet;

19.  muistuttaa hydrologisen sddntelyn ja ilmastonmuutoksen torjunnan merkityksestd kestiville maataloudelle;
kehottaa kaikkia NAFSN:n kumppaneita kiinnittimddn erityistdi huomiota vedensaannin ja kastelutekniikoiden
parantamiseen sekd ympdriston- ja maaperansuojelun tehostamiseen;

20.  kehottaa EUita yhdessi YK:n kanssa edistimdidn elintarvikepolitikkaa koskevan kaupunkien sopimuksen
hyvaksymistd ja levittimista;

21.  kehottaa kaikkia osallistuvia maita sitoutumaan panemaan tdytintd6n kansainviliset normit, joilla sddnnellddn
investoimista ihmisoikeuksiin perustuvan ldhestymistavan pohjalta, myos Afrikan unionin vahvistamat Afrikan
maapolitiikkaa koskevat puitteet ja ohjeet sekd laajamittaisia maa-alueinvestointeja Afrikassa koskevat perusperiaatteet;

22.  kehottaa julkaisemaan kokonaisuudessaan kaikki maakohtaisten yhteistyokehysten yhteydessa tehdyt aiesopimukset;
korostaa, ettd tarvitaan vahva institutionaalinen ja oikeudellinen kehys, jotta voidaan varmistaa, ettd riskit ja hyodyt
jakautuvat oikeudenmukaisesti; korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan aktiivinen osallistuminen NAFSN:d4n on ratkaisevan
tirkedd avoimuuden lujittamiseksi ja sen tavoitteiden toteutumiseksi; muistuttaa, ettd kaikkien kansalaisyhteiskunnan
ryhmien vilistd vuoropuhelua ja kuulemista on edistettdvi;

23.  pitdd valitettavana, ettd NAFSN:n kymmenen yhteistyojdrjestelman ainoa yhteinen indikaattori on Maailmanpankin
"Doing Business” -indeksi;

24.  tdhdentdd, ettd monenvilisissd kehitysaloitteissa mukana olevien yksityisten yritysten olisi vastattava toiminnastaan;
kehottaa NAFSN:n osapuolia timin varmistamiseksi laatimaan julkisen ja paikallisten ihmisten ja yhteisojen saatavilla
olevan vuosikertomuksen NAFSN:n yhteydessi toteutetuista toimista ja perustamaan riippumattoman vastuuvelvollisuus-
mekanismin, johon kuuluu my6s paikallisten ihmisten ja yhteisojen kdytossi oleva valitusmekanismi; korostaa myds, ettd
maaoikeuksiin vaikuttavia uuden kumppanuuden investointeja on arvioitava maaoikeuksien osalta riippumattomasti
etukdteen ja niiden on oltava maanomistuksen, kalastuksen ja metsien vastuullista hallintaa koskevien FAO:n
vapaachtoisten suuntaviivojen mukaisia;

25.  panee merkille, ettd NAFSN:n puitteissa toimivat monikansalliset yritykset suosivat laajamittaista sopimusviljelyd,
joka on vaarassa syrjdyttdd pientuottajat; kehottaa NAFSN:ddn osallistuvaa kymmentd Afrikan valtiota varmistamaan, ettd
sopimusviljely hyodyttad sekid ostajia ettd paikallisia toimittajia; pitdd tdtd tarkoitusta varten ratkaisevan tirkeind lujittaa
esimerkiksi viljelijajarjestoja viljelijoiden neuvotteluaseman parantamiseksi;

26.  korostaa, ettd yksityisen sektorin hallussa on jo 90 prosenttia kumppanimaiden ty6paikoista ja ettd yksityisen
sektorin osallistumispotentiaali on kiistimaton, silld yksityiset yritykset sopivat ihanteellisesti tarjoamaan kestavin perustan
kotimaisten luonnonvarojen mobilisoinnille, joka muodostaa kaikkien avustusohjelmien perustan; korostaa, ettd sellaisen
avoimen saintelykehyksen merkitystd, jossa asetetaan selkedsti kaikkien toimijoiden oikeudet ja velvollisuudet, koyhit
viljelijat ja haavoittuvat ryhmat mukaan luettuina, koska ilman tallaista kehystd ei voida onnistuneesti suojella kyseisid
oikeuksia;

27.  kehottaa tarkistamaan maakohtaisia yhteistyokehyksid niin, ettd voidaan tehokkaasti torjua sopimusviljelyjarjestel-
mistd pientuottajille aiheutuvia riskejd varmistamalla oikeudenmukaiset sopimusmairaykset, my6s hintajdrjestelyt, naisten
oikeuksien kunnioittamisen, kestdvin maanviljelyn tukemisen ja asianmukaiset riidanratkaisumekanismit;

Maan kdyttomahdollisuus ja maanomistusoikeuksien turvaaminen

28.  varoittaa, ettd keskittyminen pelkdstddn maanomistusoikeuksien jakamiseen aiheuttaa usein epavarmuutta
elintarvikkeiden pientuottajille ja alkuperdisviestolle sekd erityisesti naisille, joiden maaoikeuksia ei ole tunnustettu
oikeudellisesti ja jotka ovat vilpillisten maakauppojen, ilman suostumusta tehtivien pakkolunastusten ja oikeudenmukaisen
korvauksen puuttumisen vuoksi haavoittuvassa asemassa;
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29.  korostaa, ettd johtavissa asemissa on tarpeen olla elintarvikkeiden pientuottajia, jolloin niiden omat riippumattomat
jarjestot voivat tukea niitd maan, luonnonvarojen ja ohjelmien valvonnassa;

30.  panee huolestuneena merkille, ettd maakauppoihin osallistuvat investoijat ja paikallinen eliitti kuvaavat kohteena

olevia alueita usein “tyhjiksi”, "joutomaiksi” tai "alihyddynnetyiksi”, vaikka hyvin pieni osa Afrikan maa-alueesta on todella
joutomaata, kun otetaan huomioon esimerkiksi laiduntamistoiminnan harjoittaminen;

31.  korostaa, ettd 1,2 miljardia ihmistd eldd edelleen ilman pysyvdd mahdollisuutta hankkia maata tai muuten maalla,
johon heilld ei ole virallista oikeutta tai laillista omistusoikeutta, ilman mitattuja maanrajoja tai ilman laillisia tai taloudellisia
keinoja muuttaa omaisuus padomaksi;

32.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd kaikkiin maakohtaisiin yhteistyokehyksiin sisdltyvdit maanomistuksen,
kalastuksen ja metsien vastuullista hallintaa koskevat vapaachtoiset suuntaviivat vuodelta 2012; kehottaa panemaan
tehokkaasti tdytintoon maanomistuksen, kalastuksen ja metsien vastuullista hallintaa koskevat vapaacehtoiset suuntaviivat ja
arvioimaan jarjestelmallisesti niiden ja kestdvin kehityksen tavoitteiden noudattamista maakohtaisten yhteistydkehysten
tarkistamisen yhteydessa;

33.  korostaa, ettd NAFSN:n olisi keskityttdvd maan anastamisen torjumiseen, koska se on ihmisoikeusloukkaus ja vie
paikallisyhteisoiltd maat, joista niiden ravinnontuotanto ja perheiden ruokkiminen ovat riippuvaisia; muistuttaa, ettd maan
anastaminen on useissa kehitysmaissa johtanut siihen, ettd ihmiset ovat menettineet tyonsi ja elinkeinonsa ja heiddn on
ollut pakko ldhted kodeistaan;

34.  kehottaa osallistuvia maita

— varmistamaan osallistavat jarjestelyt, joissa asetetaan etusijalle erityisesti niiden pienviljelijoiden ja pienten
perhetilallisten oikeudet, tarpeet ja edut, jotka ovat maaoikeuksien legitiimejd haltijoita, ja varmistamaan erityisesti,
ettd kaikilta yhteisoiltd, jotka asuvat maalla, jonka omistusoikeus ja/tai hallinta siirretddn, on saatu vapaa ja tietoinen
ennakkosuostumus

— toteuttamaan sitovia kansallisia toimenpiteitd, joilla torjutaan maan anastamista sekd maa-alueiden luovuttamiseen
perustuvaa korruptiota sekd maan kayttimistd keinottelutarkoituksessa tehtaviin investointeihin

— valvomaan maan omistusoikeus- ja sertifiointijirjestelmid sen varmistamiseksi, ettd ne ovat avoimia eiké niissd keskitetd
maan omistamista eikd riistetd yhteisoltd resursseja, joista ne ovat riippuvaisia

— varmistamaan, ettd rahoitusapua ei kdytetd sellaisten aloitteiden tukemiseen, jotka antavat yrityksille mahdollisuuden
siirtdd paikallisyhteis6ja muualle

— tunnustamaan kaikki legitiimit maaoikeudet ja takaamaan maanomistusta koskevan oikeusvarmuuden, epéviralliset,
alkuperdiset ja perinteiset maanomistusoikeudet mukaan luettuina, kalastuksen ja metsien vastuullista hallintaa
koskevien vapaachtoisten suuntaviivojen suositusten mukaisesti, edistimaan uusia lakeja ja/tai lujittamaan tehokkaasti
olemassa olevia lakeja, jotka takaavat tehokkaan suojan laajamittaisille maakaupoille, kuten yldrajat sallituille
maakaupoille, ja sddntelemddn sitd, milldi tavoin tietyn arvon ylittivdat kaupat olisi hyviksyttivd kansallisissa
parlamenteissa

— varmistamaan, ettd vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatetta noudatetaan kaikkien sellaisten
yhteisojen osalta, joita maananastus koskee, ja ettd kuulemisia jdrjestetddn sen varmistamiseksi, ettd kaikki
paikallisyhteisoihin kuuluvat ryhmat, erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevat ja marginalisoituneet ryhmit,
voivat osallistua yhdenvertaisesti neuvotteluihin;

35.  muistuttaa my0s, ettd perinteisten maanomistusoikeuksien mukaiset kiyttdoikeudet olisi tunnustettava ja niitd olisi
suojeltava laillisella jarjestelmalld Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien toimikunnan sddnnosten ja paitosten
mukaisesti;

36.  kehottaa tekemddn maaoikeuksien osalta etukiteen vaikutustutkimuksen NAFSN:std ja asettamaan sen ehdoksi
paikallisen véeston vapaasti muodostetun, etukdteen annetun ja tietoisen suostumuksen;

37.  tukee vankan ja innovatiivisen valvontamekanismin kayttod maakohtaisten yhteistyokehysten yhteydessi; kehottaa
EU:ta kehittdmain yhteistyossa kansalaisyhteiskunnan jdrjestojen kanssa voimakkaan aseman, jotta se voi tuoda panoksensa
globaaliin valvontatapahtumaan lokakuussa 2016 pidettdvissd 43:nnessa maakohtaisia yhteistyokehyksid kasittelevissd
kokouksessa, jolloin varmistetaan maanomistusta koskevien suuntaviivojen kiyton ja soveltamisen kattava ja perusteellinen
arviointi;
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38.  kehottaa mukana olevien valtioiden hallituksia varmistamaan, ettd yritykset tekevit perusteelliset analyysit
toimintansa mahdollisista vaikutuksista ihmisoikeuksiin (due diligence) ja toteuttavat ja julkaisevat riippumattomia
ennakkotutkimuksia vaikutuksista ihmisoikeuksiin, sosiaalisiin oikeuksiin ja ympiristdd koskeviin oikeuksiin seka
parantavat mahdollisuuksia ja varmistavat mahdollisuudet hyodyntdd ihmisoikeuksia koskevia valitusmekanismeja, joiden
on oltava riippumattomia, avoimia, luotettavia ja vastuullisia;

39.  kehottaa NAFSN:n osapuolia luomaan riippumattomat valitusmekanismit laajamittaisten investointihankkeiden
seurauksena maattomuudesta kérsiville yhteisoille;

40.  muistuttaa, ettd aliravitsemuksen torjunta edellyttdd maatalous-, elintarvike- ja kansanterveysalojen tiivistd yhteyttd;

Elintarviketurva, ravitsemus ja kestivi perheviljely

41. muistuttaa tarpeesta ponnistella kaikin tavoin ravitsemuksen ja elintarviketurvan parantamiseksi sekd nildn
torjumiseksi kestdvan kehityksen tavoitteen 2 mukaisesti; vaatii tukemaan paremmin viljelijoiden osuuskuntia, jotka ovat
keskeisid maatalouden ja elintarviketurvan kehittimisen kannalta;

42.  panee merkille, ettd elintarviketurva, joka perustuu terveeseen elidvdidn maaperddn ja ilmastonmuutosta kestdviin
maatalouden ekosysteemeihin, lisdd vakautta ja vihentdd maastamuuttoa;

43, korostaa, ettd korkealaatuinen ja tasapainoinen ravitsemus on tirkedd, ja toteaa, ettd ravitsemus olisi otettava
elintarvikejarjestelmien (jalleen)rakentamisen keskeiseksi tekijaksi;

44.  kehottaa sen vuoksi toteuttamaan toimia, joilla liiallinen tukeutuminen tuotuihin elintarvikkeisiin korvataan
kotimaisella elintarviketuotannolla ja asetetaan etusijalle paikalliset viljelykasvit, jotka tdyttavit ravitsemukselliset
vaatimukset; toteaa, ettd tdstd on tulossa entistd tirkeimpii, koska ilmaston ja markkinaolosuhteiden vaihtelu on yhi
voimakkaampaa;

45.  muistuttaa, ettd ravitsemustilaa ei voida kuvata pelkdstddn energiansaannilla;

46.  korostaa, ettd tarvitaan strategioita, joilla minimoidaan elintarvikejite koko elintarvikeketjussa;

47.  korostaa, ettd maatalouden biologista monimuotoisuutta on suojeltava; kehottaa EU:n jdsenvaltioita investoimaan
agroekologisiin viljelykdytantoihin kehitysmaissa IAASTD:n pdatelmien, oikeutta ruokaan kasittelevin YK:n erityis-
raportoijan suositusten ja kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaisesti;

48.  tukee kestivdd perheviljelyd edistdvien toimintalinjojen kehittdmistd ja hallitusten kannustamista luomaan
perheviljelyn kehittdmisen kannalta suotuisan ympdriston (titd tukevat toimintalinjat, asianmukainen lainsidddanto,
osallistava suunnittelu ja vuoropuhelu, investoinnit);

49.  kehottaa Afrikan maiden hallituksia

— investoimaan paikallisiin elintarvikejdrjestelmiin, jotta voidaan edistid maaseututaloutta ja varmistaa ihmisarvoiset
tyopaikat, oikeudenmukaiset sosiaaliturvaverkot ja tyontekijan oikeudet, parantaa luonnonvarojen kiyttod koskevaa
demokraattista valvontaa, viljelijoiden siemenet mukaan luettuina, ja varmistamaan pientuottajien tehokkaan
sitoutumisen toimintaprosesseihin ja tdytintoonpanoon; korostaa erityisesti, ettd NAFSN:n on kannustettava
jalostusteollisuuden luomista maatalousalalle, elintarviketuotteiden sdilontitekniikoiden parantamista ja maatalouden
ja kaupan vilisen yhteyden lujittamista, jotta voidaan rakentaa paikalliset, kansalliset ja alueelliset markkinat, jotka
hyodyttavit perheviljelijoitd ja tarjoavat laadukkaita elintarvikkeita kuluttajille huokeaan hintaan

— vilttdiméddn sitd, ettd elintarvikkeiden tuotantojirjestelmistd tehdddn lilan riippuvaisia fossiilisista polttoaineista
hintavaihtelun rajoittamiseksi ja ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventdmiseksi
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— kehittdimaan lyhyitd elintarvikkeiden toimitusketjuja paikallisesti ja alueellisesti sekd asianmukaista varastointi- ja
viestintdinfrastruktuuria titd varten, koska lyhyet toimitusketjut ovat tehokkaimpia torjuttaessa nilkdd ja maaseudun

koyhyyttd

— antamaan afrikkalaisille viljelij6ille mahdollisuuden kohtuuhintaisiin ja vihidn tuotantopanoksia vaativiin teknisiin
ratkaisuihin Afrikalle tyypillisiin maatalouden haasteisiin vastaamiseksi

— kannustamaan kdyttimdin monia erilaisia ravitsevia, paikallisia ja mahdollisimman paljon kausittain ravintona
kaytettavid viljelykasveja, jotka ovat mieluiten paikallisesti mukautettuja tai alkuperiisid lajikkeita, sekd mausteita ja
my0s hedelmid, vihanneksia ja pihkinditi, jotta voidaan parantaa ravitsemusta siten, ettd on jatkuvasti mahdollista
noudattaa monipuolista ja terveellistd ruokavaliota, joka on asianmukainen pikemminkin laadun, mdairin ja
monipuolisuuden kuin pelkdstddn nautitun kalorimédarin osalta ja johdonmukainen kulttuuristen arvojen kanssa

— sitoutumaan &idinmaidonkorvikkeiden kansainvilisen markkinointikoodin ja Maailman terveyskokouksen (WHA)
imevdisten ja pikkulasten ravitsemuksesta antamien pditoslauselmien tdysimaardiseen tdytdntoonpanoon

— perustamaan, edistimddn ja tukemaan osuuskuntien kaltaisia tuottajajirjest6jd, jotka vahvistavat pienviljelijoiden
neuvotteluasemaa, luovat tarvittavat olosuhteet, joilla varmistetaan, ettd markkinat maksavat entistd paremmin
pienviljelijéille ja jotka mahdollistavat tietojen ja parhaiden kdytintojen vaihdon pienviljelijoiden valilld;

50.  painottaa, ettd NAFSN:n on saatava aikaan alueellisesti mukautettu maatalouden rakenne tuotanto- ja
jalostusvaiheessa;

51.  kehottaa Afrikan maiden hallituksia tukemaan sukupolvien vilistd solidaarisuutta, silld se on tirkedssd asemassa
koyhyyden torjunnassa;

52.  korostaa, ettd on tirkedd edistdd ravitsemuskasvatusohjelmia kouluissa ja paikallisyhteis6issi;

53.  korostaa, ettd oikeus veteen tdydentdd oikeutta ravintoon ja ettd YK:n vuoden 2010 péddtoslauselma ei ole vield
johtanut ratkaisevaan toimintaan, jolla taataan vettd koskeva ihmisoikeus; kehottaa unionia tarkastelemaan italialaisen
maailmanlaajuista vesitilannetta kasittelevin komitean ehdotusta PIDESC-sopimuksen vapaaehtoisesta poytakirjasta;

54.  on tietoinen, ettd puhtaan veden saannilla on elintirked merkitys ja ettd maatalous voi vaikuttaa siihen;

55. on tietoinen veden saannin merkityksestd maataloudelle ja riskeistd, joita aiheuttaa liiallinen tukeutuminen
arvokkaaseen kasteluveteen, ja toteaa timidn perusteella, ettd tuhlaavia kastelukdytint6ja on vihennettdva, ja korostaa
roolia, joka vettd sdistavilld viljelytekniikoilla voi olla haihtumisen estimisessd sekd sen suhteen, ettd vesi sdilyy terveessd
elavdssd maaperdssi ja juomavesildhteet pysyvit puhtaina;

56.  toteaa, ettd kestdvd maaperin hoito voi lisitd maailman elintarviketuotantoa jopa 58 prosenttia (');

57.  panee merkille synergiat maaperain ja puihin perustuvien ldhestymistapojen vililld sekd maatalouden ekosysteemien
ilmastonmuutokseen mukauttamisen merkityksen; panee erityisesti merkille polttopuun suuren kysynnin; panee erityisesti
merkille typped sitovien puiden moninaiset kdyttotavat;

58.  ottaa huomioon trooppisten ja puolikuivien alueiden maatalouden erityistarpeet etenkin suojaa auringolta
tarvitsevien viljelykasvien ja maaperin suojelun osalta, ja toteaa, ettd yhden lajin viljely on vanhentunutta, ja panee myos
merkille, ettd siitd ollaan kasvavassa médrin asteittain luopumassa NAFSN:n avunantajamaissa;

59.  varoittaa turvautumasta liiaksi muiden maataloushyddykkeiden kuin elintarvikkeiden ja erityisesti biopolttoaineiden
raaka-aineiden tuotantoon NAFSN:n rahoittamissa aloitteissa, koska ndiden hyodykkeiden tuotannolla voi olla haitallinen
vaikutus elintarviketurvaan ja elintarvikeomavaraisuuteen osallistuvissa maissa;

" FAO, Maailmanlaajuinen maaperdkumppanuus.



6.3.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 86/21

Tiistai 7. kesikuuta 2016

60. toteaa, ettd viljelytekniikat — luonnollisten prosessien kuten pintamaan muodostuksen edistiminen, veden ja
tuholaisten sddntely tai ravinteiden suljettu kierto — voivat taata viljelijoille ja hallinnoijille pitkdn aikavilin tuottavuuden ja
viljavuuden alhaisin kustannuksin;

61. toteaa, ettd maatalouden kemikaaleja voidaan kdyttdd sekd liallisesti ettd epdasianmukaisesti kehitysmaissa, muun
muassa niissd, jotka ovat mukana NAFSN:ssi;

62.  panee merkille, ettd tilannetta pahentaa lukutaidottomuus ja asianmukaisen koulutuksen puuttuminen ja ettd tima
voi johtaa siihen, ettd tuoreissa hedelmissd ja vihanneksissa on merkittdvin suuria mddrid torjunta-ainejadmid ja ettd
viljelijit ja heiddn perheensd karsivit myrkytyksistd sekd muista ihmisen terveyteen kohdistuvia vaikutuksista;

Siemenalan sdintelyuudistus

63.  palauttaa mieliin, ettd viljelijoiden oikeus tuottaa, vaihtaa ja myydd siemenid vapaasti muodostaa perustan
90 prosentille maatalouden elinkeinoista Afrikassa ja ettd siementen monimuotoisuus on elintirked maatalouden
ilmastonmuutosta koskevan sietokyvyn kehittimiselle; korostaa, etté yritysten vaatimukset vahvistaa UPOV:in vuoden 1991
yleissopimuksen mukaisesti eivit saisi johtaa téllaisten epavirallisten jdrjestelyjen kieltdimiseen;

64.  panee merkille siemenalan sddntelyn purkamisen vaarat osallistuvissa maissa, koska se voi johtaa pientilallisten
liialliseen riippuvuuteen ulkomaisten yritysten tuottamista siemenistd ja kasvinsuojeluaineista;

65. muistuttaa, ettd TRIPS-sopimuksen mdairdykset, joissa kehotetaan jonkinlaiseen kasvilajikkeiden suojeluun, eivit
pakota kehitysmaita hyvaksymaan UPOV-jirjestelmad; korostaa, ettd niiden madrdysten mukaisesti maat voivat kuitenkin
kehittdd sui generis -jarjestelmid, jotka on mukautettu paremmin kunkin maan maataloustuotannon erityispiirteisiin ja
perinteisiin viljelijiperusteisiin siemenjérjestelmiin, kun taas vahiten kehittyneet maat, jotka ovat WTO:n osapuolia, voivat
jattad noudattamatta TRIPS-sopimuksen mairdyksid; korostaa, ettd sui generis -jarjestelmien on oltava kannustavia eivatka
ne saa olla biodiversiteettisopimuksen, Nagoyan poytdkirjan ja elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskevan
kansainvalisen sopimuksen tavoitteiden ja velvoitteiden vastaisia;

66.  pitdd valitettavana yritysten pyyntéd yhdenmukaistaa siemenid koskevat lait selkeyden, yhdenmukaisuuden ja
vakauden periaatteen mukaisesti Afrikassa alueellisten elinten vilitykselld, koska tdmi haittaa viljelijaperusteisten
siemenjirjestelmien kehitystd ja kasvua kansallisella ja alueellisella tasolla, silld tallaisissa jdrjestelmissd ei tavallisesti
jalosteta ja tallenneta siemenid, jotka tdyttavat selkeyden, yhdenmukaisuuden ja vakauden kriteerit;

67.  kehottaa G7-jasenvaltioita tukemaan viljelijoiden hallinnoimia siemenjérjestelmid yhteison siemenpankkien avulla;

68.  muistuttaa, ettd vaikka kaupalliset siemenlajikkeet voivat lyhyelld aikavililld parantaa satoja, perinteiset viljelijoiden
lajikkeet, maatiaiskannat ja niihin liittyva tieto soveltuvat parhaiten mukautettaviksi erityisiin agroekologisiin ymparistihin
ja ilmastonmuutokseen; koristaa lisaksi, ettd niilld saavutetut paremmat tulokset riippuvat erilaisten tekijoiden kiytosta
(lannoitteet, torjunta-aineet, hybridisiemenet), jotka saattavat johtaa viljelijoiden velkakierteeseen;

69. panee huolestuneena merkille, ettd varmennettujen siementen kayttoonotto ja levidminen Afrikassa lisad
pienviljelijoiden riippuvuutta, tekee velkaantumisesta entistd todennikoisempdd ja vahentdd siementen monimuotoisuutta;

70.  kannattaa sitd, ettd tuetaan paikallistason toimia, joiden tarkoituksena on varmistaa monipuolisen ja ravitsevan
ruokavalion yhteniinen ja kestdvd saatavuus omavastuullisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisesti;

71.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskevan kansainvilisen
sopimuksen mukaisesti tehdyt EUn sitoumukset viljelijoiden oikeuksien alalla heijastuvat kaikessa siemenpolitiikan
kehittimiseen liittyvissd teknisessd avussa ja taloudellisessa tuessa; kehottaa EU:ta tukemaan teollis- ja tekijanoikeusjir-
jestelmid, joilla tehostetaan paikallisesti mukautettujen siemenlajikkeiden ja viljelijoiden sddstimien siementen kehittamista;
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72.  kehottaa G8-valtioita piddttiytymain tukemasta muuntogeenisid viljelykasveja Afrikassa;

73.  palauttaa mieliin, ettd bioturvallisuutta koskevassa afrikkalaisessa mallilaissa asetetaan korkea viitearvo
bioturvallisuudelle; katsoo, ettd kaikki ulkomaisten avunantajien bioturvallisuuden kehittimiseen antama apu kansallisella
ja alueellisella tasolla olisi rajattava sen mukaisesti;

74.  kehottaa Afrikan maita pidattdytymddn panemasta tdytintoon kansallisia tai alueellisia jarjestelmid, joissa on
Cartagenan bioturvallisuuspoytakirjaa alhaisemmat standardit;

75.  kehottaa osallistuvia maita tarjoamaan maanviljelijoille panosriippuvuuden vilttimiseen soveltuvia vaihtoehtoja ja
tukemaan maanviljelijéiden siemenjarjestelmid, jotta maatalouden biologista monimuotoisuutta voidaan vaalia ja parantaa
yllapitdmalla paikallisia julkisessa omistuksessa olevia siemenpankkeja sekd vaihtotoiminnan ja paikallisten siemenlajikkei-
den jatkuvan kehittimisen avulla, sekd erityisesti huolehtimaan siemenluetteloita koskevasta joustavuudesta, jotta
maanviljelijoiden lajikkeita ei jatettdisi niiden ulkopuolelle ja varmistettaisiin perinteisen tuotannon jatkuminen;

76.  kehottaa osallistuvia maita turvaamaan pientilallisten ja heikoimmassa asemassa olevien ryhmien ja maaseutuyh-
teisojen siementen ja maatalouden tuotantopanosten saanti sekd vaihto ja noudattamaan kansainvilisid sopimuksia, joiden
mukaisesti elimd ja biologiset prosessit eivit ole patentoitavissa erityisesti silloin, kun kyse on alkuperiisistd kannoista ja
lajeista;

77.  korostaa, ettd tiettyjen kaupallisten viljelykasvien kehittimisen seurauksena naiset ovat vaarassa syrjdytyd entisestdin
paatoksenteossa; panee merkille, ettd maatalouskoulutus kohdistuu usein miehiin jdttden syrjain naiset, jotka timan vuoksi
jaavit perinteisesti heiddn tehtaviinsd kuuluneen maan ja satojen hallinnoinnin ulkopuolelle;

Sukupuoli

78.  pitdd valitettavana, ettd maakohtaisissa yhteistyokehyksissd ei juurikaan onnistuta maarittelemain sukupuoliniko-
kohdat huomioon ottavaa budjetointia koskevia tarkkoja sitoumuksia tai seuraamaan edistystd eriteltyjen tietojen
perusteella; korostaa tarvetta siirtyd abstrakteista ja yleisistd sitoumuksista konkreettisiin ja tarkkoihin sitoumuksiin
kansallisten toimintasuunnitelmien valtuuksissa naisten oikeuksien turvaamiseksi;

79.  kehottaa hallituksia poistamaan kaiken naisia koskevan syrjinndn maan sekd mikroluottojirjestelmien ja palvelujen
kiyttomahdollisuuksien osalta ja ottamaan naiset tosiasiallisesti mukaan maataloustutkimuksen ja kehitystoimien
suunnitteluun ja tdytinto6npanoon;

Afrikan maatalousinvestointien rahoittaminen

80.  korostaa, ettd on varmistettava yksityisen sektorin yrityksille myonnetyn kaikenlaisen rahoituksen avoimuus ja ettd
kyseinen rahoitus on julkistettava;

81.  kehottaa avunantajia mukauttamaan julkisen kehitysavun (ODA) kehitystyon tuloksellisuutta koskevien perijaattei-
den mukaiseksi, keskittymédn tuloksiin koyhyyden poistamiseksi ja edistimain osallistavia kumppanuuksia, avoimuutta ja
vastuullisuutta;

82.  kehottaa lahjoittajia kanavoimaan tukensa maatalouden kehittimiseen ensisijaisesti kansallisten kehitysrahastojen
avulla, jotka myontavit tukia ja lainoja pientilallisille ja perheviljelyyn;

83.  kehottaa avunantajia tukemaan viljelijoiden koulutusta ja teknistd neuvontaa;

84.  kehottaa avunantajia edistimain luonteeltaan ammatillisten ja taloudellisten viljelijajirjestéjen muodostumista ja
tukemaan viljelijoiden osuuskuntien perustamista, jotka mahdollistavat kohtuuhintaiset tuotantovilineet ja auttavat
viljelij6itd jalostamaan ja markkinoimaan tuotteitaan tavalla, joka turvaa heiddn tuotantonsa kannattavuuden;

85.  katsoo, ettdi GB8-jisenvaltioiden myontimd rahoitus NAFSN:le on vastoin kotimaisten paikallisten yritysten
tukemista koskevaa tavoitetta, koska paikalliset yritykset eivdt pysty kilpailemaan sellaisten monikansallisten yritysten
kanssa, jotka jo hyotyvit mdarddvistd markkina-asemasta ja joille myonnetddn usein erioikeuksia litketoiminnan, tullien ja
verotuksen alalla;

86.  palauttaa mieliin, ettd kehitysavun tavoitteena on vdhentdd ja lopulta poistaa koyhyys; katsoo, ettd julkinen
kehitysapu olisi keskitettdvi pikemminkin pienimuotoisen maatalouden suoraan tukemiseen;
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87.  korostaa tarvetta elvyttdd Afrikan maatalouteen tehtdvid julkisia investointeja yksityisten investointien tukemisen
lisaksi sekd asettaa etusijalle investoinnit agroekologiaan, jotta voidaan kestavisti lisatd elintarviketurvaa ja elintarvikeo-
mavaraisuutta sekd vihentdd koyhyyttd ja nilkdd ja sdilyttdd samalla biologinen monimuotoisuus ja kunnioittaa
alkuperdisvdeston tietimystd ja innovointia;

88.  korostaa, ettd G7-jdsenvaltioiden olisi taattava Afrikan maille oikeus suojella maatalousalaansa tulli- ja
verojdrjestelmilld, jotka suosivat perheviljelyi ja pientilallisia;

89.  kehottaa EU:ta korjaamaan kaikki edelld kuvatut NAFSN:n puutteet, lujittamaan sen avoimuutta ja hallintoa sekd
varmistamaan, ettd sen mukaisesti toteutetut toimet ovat kehityspolititkan tavoitteiden mukaisia;

(6]
(0] (0]

90.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timédn paitoslauselman neuvostolle, komissiolle ja NAFSN:n osapuolille.
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PS_TA(2016)0248
Kansainvilisten tilinpaditosstandardien (IAS) arviointi

Euroopan parlamentin péitoslauselma 7. kesikuuta 2016 kansainvilisten tilinpéitosstandardien (IAS) arvioinnista
ja kansainvilisten tilinpddtosstandardien siition (IFRS), Euroopan tilinpditosraportoinnin neuvoa-antavan
ryhmin (EFRAG) ja julkisen edun valvontalautakunnan (PIOB) toiminnasta (2016/2006(INI))

(2018/C 086/03)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon kansainvalisten tilinpadtosstandardien soveltamisesta 19. heindkuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1606/2002 (),

— ottaa huomioon Jacques De Larosiéren johdolla toimineen, EU:n rahoitusvalvontaa kisitelleen korkean tason ryhmin
25. helmikuuta 2009 esittiman kertomuksen,

— ottaa huomioon tietyntyyppisten yritysten vuositilinpdatoksistd, konsernitilinpaatoksistda ja niihin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien
78/660[ETY jezl 83/349/ETY kumoamisesta 26. kesidkuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/34/EU (3,

— ottaa huomioon niiden takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita jasenvaltioissa vaaditaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 54 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhtiéiltd niiden jisenten seki ulkopuolisten
etujen suojaamiseksi osakeyhtioitd perustettaessa sekd niiden pddomaa silytettdessd ja muutettaessa, 25. lokakuuta
2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/30/EU (*);

— ottaa huomioon tilinpdatosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittdisten toimien tukemiseksi toteutettavasta
unionin ohjelmasta kaudelle 2014-2020 ja pddtoksen N:o 716/2009/EY kumoamisesta 3. huhtikuuta 2014 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 258/2014 (%),

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tilinpadtosraportointiin ja
tilintarkastukseen liittyvien yksittdisten toimien tukemiseksi toteutettavasta unionin ohjelmasta kaudelle 2014-2020
annetun asetuksen (EU) N:o 258/2014 muuttamisesta (COM(2016)0202),

— ottaa huomioon Philippe Maystadtin lokakuussa 2013 julkaiseman raportin “Should IFRS Standards be More
European?”,

— ottaa huomioon 2. heindkuuta 2014 annetun komission kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle EFRAGin
uudistusten tdytantoonpanon edistymisestd Maystadtin raportissa annettujen suositusten mukaisesti (COM(2014)0396),

— ottaa huomioon 18. kesikuuta 2015 annetun komission kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kansainvalisten tilinpaatosstandardien soveltamisesta 19. heindkuuta 2002 annetun asetuksen (EY) N:o 1606/2002
soveltamisen arvioimisesta (COM(2015)0301),

— ottaa huomioon 17. syyskuuta 2015 annetun komission kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle IFRS-
sddtion, EFRAGIn ja PIOB:n toiminnasta vuonna 2014 (COM(2015)0461),

EYVL L 243, 11.9.2002, s. 1.
EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19.
EUVL L 315, 14.11.2012, s. 74.
EUVL L 105, 8.4.2014, s. 1.
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— ottaa huomioon 30. syyskuuta 2015 annetun komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aiheesta "Padomamarkkinaunionin luomista koskeva toimintasuun-
nitelma” (COM(2015)0468),

— ottaa huomioon kansainvilisid tilinpdatosstandardeja antavaa elintd (IASB) koskevan tutkimuksen ("The European
Union’s Role in International Economic Fora — paper 7: The IASB”) sekd neljd IFRS 9 -standardia koskevaa tutkimusta
("IFRS Endorsement Criteria in Relation to IFRS 9”, "The Significance of IFRS 9 for Financial Stability and Supervisory
Rules”, "Impairments of Greek Government Bonds under IAS 39 and IFRS 9: A Case Study” ja "Expected-Loss-Based
Accounting for the Impairment of Financial Instruments: the FASB and IASB IFRS 9 Approaches”),

— ottaa huomioon menetelmistd kolmansien maiden arvopapereiden liikkeeseenlaskijoiden soveltamien tilinpaatosstan-
dardien vastaavuuden maéarittimiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2003/71/EY ja 2004/109/EY
nojalla 21. joulukuuta 2007 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1569/2007 ('),

— ottaa huomioon G20-ryhman valtionpadmiesten 2. huhtikuuta 2009 antaman lausunnon,

— ottaa huomioon IASB:n heindkuussa 2013 esittimdn keskusteluasiakirjan tilinpdatosraportoinnin kasitteellisen
viitekehyksen uudelleenarvioinnista (DP/2013/1) sekd IASB:n heindkuussa 2015 esittiman pyynnon esittdd nikemyksid
johtokunnan jasenten suorittamasta rakenteen ja vaikuttavuuden uudelleenarvioinnista,

— ottaa huomioon komission 1. joulukuuta 2015 esittimit kommentit IASB:n johtokunnan jisenten suorittamasta
rakenteen ja vaikuttavuuden uudelleenarvioinnista,

— ottaa huomioon IASB:n 24. heindkuuta 2014 esittdman, rahoitusvalineitd koskevan kansainvalisen kirjanpitostandardin
9, EFRAGIn kansainvilisen kirjanpitostandardin 9 hyvaksymisestd antaman suosituksen, EFRAGin arvion kansainvi-
lisen kirjanpitostandardin 9 arvioinnista oikeaa ja riittdvad kuvaa koskevaan periaatteeseen nihden, tilinpdatoskysy-
mysten sddntelykomitean kansainvilistd kirjanpitostandardia 9 koskevat kokousasiakirjat sekd Euroopan keskuspankin
(EKP) ja Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) kommenttikirjeet kansainvilisen kirjanpitostandardin 9 kannattamisesta,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan koordinaattoreiden puolesta 14. tammikuuta 2014 ldhetetyn
kirjeen, jossa esitettiin huomioita IASB:n keskusteluasiakirjasta, jossa pohditaan taloudellisen raportoinnin kisitteellisen
viitekehyksen uudelleenarviointia,

— ottaa huomioon Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (EAMV) 31. maaliskuuta 2015 antaman kertomuksen
tilinpdatosstandardien valvojien valvonta- ja sddntelytoiminnasta vuonna 2013 (ESMA/2015/659),

— ottaa huomioon Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen 10. heindkuuta 2014 antamat suuntaviivat taloudellisten
tietojen antamista koskevien sddntojen noudattamisen valvomiseksi (ESMA/2014/807),

— ottaa huomion Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen taulukon vastaavuuksista verrattuna Euroopan arvopape-
rimarkkinaviranomaisen 19. tammikuuta 2016 antamiin taloudellista raportointia koskevien sddntdjen tiytintoonpa-
no-ohjeisiin (ESMA/2015/203 REV),

— ottaa huomioon 24. huhtikuuta 2008 antamansa péitoslauselman kansainvilisistd kirjanpitostandardeista (IFRS) ja
kansainvilisen tilinpaatosstandardilautakunnan (IASB) hallinnosta (),

EUVL L 340, 22.12.2007, s. 66.
EUVL C 259 E, 29.10.2009, s. 94.
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— ottaa huomioon 12. huhtikuuta 2016 antamansa paitoslauselman EU:n roolista kansainvilisissd rahoitus-, valuutta- ja
sidntelylaitoksissa ja -elimiss ('),

— ottaa huomioon 16. huhtikuuta 2014 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2014/56/EU (%)
muutetun, tilinpddtosten ja konsolidoitujen tilinpaditosten lakisddteisestd tilintarkastuksesta 17. toukokuuta 2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY (*), jota aletaan soveltaa vuoden 2016 kesikuun
puolivilissa,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,
— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén sekd budjettivaliokunnan lausunnon (A8-0172/2016),

A. ottaa huomioon, ettd kansainviliset kirjanpitostandardit (IFRS) ja kansainviliset tilintarkastusstandardit ovat yksi
keskeinen ja tarvittava osa sisimarkkinoiden ja pddomamarkkinoiden tehokkaan toiminnan kannalta; toteaa, ettd
kansainvaliset kirjanpitostandardit ja kansainvaliset tilintarkastusstandardit voidaan katsoa yleisiksi hyodykkeiksi eivatkd
ne sen vuoksi saa vaarantaa rahoitusmarkkinoiden vakautta tai estdd unionin talouskehitystd, vaan niiden olisi
edistettdva yhteistd hyvdd eivitkd ne saisi hyodyttdd vain sijoittajia, lainanantajia ja velkojia;

B. toteaa, ettd yritysten virheellinen tilinpditosraportointi uhkaa talouden ja rahoitusmarkkinoiden vakautta ja heikentid
myos kansalaisten luottamusta sosiaalisen markkinatalouden malliin;

C. ottaa huomioon, ettd IFRS:n tarkoituksena on vahvistaa vastuuvelvollisuutta vihentimalld sijoittajien ja yritysten valistd
tiedonpuutetta, suojelemalla sijoittajia ja lisddmalld avoimuutta kansainvilisen vertailtavuuden ja taloudellisen tiedon
laadun paranemisen kautta sekd mahdollistamalla, ettd sijoittajat ja muut markkinatoimijat tekevit tietoon perustuvia
padtoksid, ja IFSR myotavaikuttaa siten rahoitusmarkkinoiden toimijoiden kdyttdytymiseen sekd ndiden markkinoiden
vakauteen; toteaa kuitenkin, ettd timd pddtoksenteon kannalta hyodyllinen tilinpddtosmalli ei tdysin vastaa
tilinpadtoksen padomavaatimuksiin liittyvad tehtdvad sellaisena kuin se on kuvattu unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannossd sekd tilinpaatosdirektiivissd, joiden mukaan tilinpddtoksen kisitteellinen pohja IFRS:n yhteydessi
ei kata tilien tarkoitusta EU:n lainsddddnndssi, jossa normina on oikea ja riittdvd kuva médritetyistd luvuista, kuten
todetaan komission jisen Jonathan Hillin 25. helmikuuta 2016 paivityssd kirjallisessa vastauksessa E-016071/2015;
katsoo, ettd oikean ja riittdvan kuvan vaatimus edellyttdid kokonaisvaltaista arviointia, jossa tdrkeitd ovat luvut ja
laadulliset selitykset;

D. toteaa, ettd tilinpaatosdirektiivin mukaan tilinpaatokset ovat erityisen tarkeitd "yritysten osakkeenomistajien, jasenten ja
ulkopuolisten suojaamiseksi” eivitkd “tillaiset yritysmuodot tarjoa ulkopuolisille muuta suojaa kuin niiden
nettovarallisuuden madrit”; toteaa, ettd tilinpaatosdirektiivissd todetaan myos, ettd tarkoituksena on “padomayhtioihin
liittyvien etujen suojaaminen” takaamalla, ettei osinkoja makseta osakepddomasta; toteaa, ettd timd tilinpddtosten
yleinen tehtdvd voidaan tdyttdd vain, jos tilien luvut antavat oikean ja riittdvdn kuvan yrityksen varoista, vastuista,
rahoitusasemasta sekd sen voitosta tai tappiosta; toteaa, ettd oikea ja riittdvd kuva, maksettavien osinkojen
maédrittdminen ja yrityksen vakavaraisuuden arviointi edellyttavit my6s laadullista tietoja ja riskien laajempaa arviointia;

E. toteaa, ettd kansainvilinen tilinpadatosstandardilautakunta (IASB) toimii IFRS-sddtion — joka on Lontoossa/Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja Delawaressa/Yhdysvalloissa rekisterdity yksityinen, voittoa tavoittelematon yhteisd — puitteissa ja
on standardien asettajana se toimija, jonka prosessien on oltava avoimia, riippumattomia ja suoran julkisen
vastuuvelvollisuuden piiriin kuuluvia; toteaa, ettd Euroopan unioni maksaa noin 14 prosentin osuuden IFRS-sdition
budjetista ja on niin sen suurin rahoittaja;

F. ottaa huomioon, ettd pddomien maailmanlaajuinen liikkuvuus edellyttdd maailmanlaajuista tilinpaitosstandardien
jarjestelmdd; toteaa, ettd kansainvilisid tilinpadtosstandardeja sovelletaan 116 oikeudenkayttoalueella erilaisin
menettelyin (hyvidksyminen tdysin tai osittain, vaihtoehtoinen soveltaminen tai ldhentyminen) mutta ei Yhdysvalloissa
kotimaisiin liikkeeseenlaskijoihin;

() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2016)0108.
()  EUVLL 158, 27.5.2014, s. 196.
()  EUVLL 157, 9.6.2006, s. 87.
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G. toteaa, ettd lokakuussa 2002 tehdyssd IASB:n sekd Yhdysvaltojen tilinpaatosstandardilautakunnan vilisessd "Norwalkin
sopimuksessa” ehdotetaan IASB:n kansainvalisten esittdmien tilinpdatosstandardien ja Yhdysvaltain tilinpaatosstandar-
dilautakunnan esittdimien US-GAAP-sddntojen yhdenmukaistamista;

H. toteaa, ettd EU:ssa hyviksymisprosessi perustuu kansainvilisistd tilinpddtosstandardeista annetussa asetuksessa
sdadettyihin hyvaksymiskriteereihin; ottaa huomioon, ettd IFRS ei saa olla ristiriidassa tilinpadatosdirektiiviin sisdltyvin
oikean ja riittavan kuvan periaatteen kanssa, jonka mukaan tilinpdatosten on annettava oikea ja riittdvd kuva yrityksen
varoista ja vastuista, sen taloudellisesta tilanteesta ja sen voitoista ja tappioista; toteaa, ettei osinkoja ja bonuksia saa
maksaa toteutumattomista voitoista eli viime kddessd pddomasta, kuten pddoman siilyttimistd koskeva direktiivi
edellyttdd; katsoo, ettd kansainvilisten kirjanpitostandardien olisi edistettdva julkista etua Euroopassa ja ettd niiden olisi
taytettava tilinpadatoksissd edellytettyjen tietojen laatuun liittyvat perustavat kriteerit;

I. toteaa, ettd komissio, neuvosto ja Euroopan parlamentti osallistuvat hyvaksymisprosessiin Euroopan tilinpdatdsra-
portoinnin neuvoa-antavan ryhmin (EFRAG), joka on yksityinen komission tekninen neuvonantaja, antaman
lausunnon sekd jdsenvaltioiden edustajista koostuvan tilinpaatoskysymysten sidntelykomitean (ARC) tyon pohjalta;
panee merkille, ettd Maystadtin raportissa kasiteltiin mahdollisuutta perustaa Euroopan tilinpadtosraportoinnin neuvoa-
antavan ryhmin korvaava virasto pidemmin aikavilin ratkaisuna;

J. ottaa huomioon, ettd EU:ssa useat sidosryhmit, erityisesti pitkin aikavilin sijoittajat, ovat ottaneet esille kysymyksen
kansainvilisten kirjanpitostandardien yhdenmukaisuudesta tilinpaatosdirektiivin vaatimusten ja erityisesti varovaisuutta
ja varojen hoitamista toisen lukuun koskevien periaatteiden kanssa; toteaa, ettd parlamentin osallistuminen standardien
madrittdmiseen ei ole riittdvai eikd se vastaa EU:n talousarviosta maksettavaa IFRS-sddtion rahoitusosuutta; toteaa, ettd
on myos korostettu Euroopan ddnen vahvistamista, jotta voidaan varmistaa ndiden periaatteiden tdysi tunnustaminen ja
huomioonottaminen standardien laadintaprosessin kaikissa vaiheissa;

K. toteaa, ettd dskettdiset rahoituskriisit nostivat kansainviliset kirjanpitostandardit — erityisesti sddnnot, jotka koskevat
pankkijarjestelméssd karsittyjen tappioiden kirjaamista — ja niiden merkityksen rahoitusalan vakauden ja talouskasvun
kannalta G20-ryhmin ja EUn agendoille; toteaa, ettd G20:ssd ja De Larosieren raportissa korostettiin keskeisid
tilinpdatosstandardeihin liittyvid kysymyksid kriisin edelld, kuten taseen ulkopuolista kirjanpitoa, markkina-arvoon
perustuvan periaatteen myotasyklisyyttd sekd voittojen ja tappioiden tunnistamista, syklisten nousujaksojen aikana
kerdantyvien riskien aliarviointia sekd yhteisen ja avoimen menetelmin puutetta epalikvidien ja arvoltaan alentuneiden
omaisuuserien arvon madarittdmistd varten;

L. toteaa, ettd IASB:n kehittdimdt IFRS 9 -standardin mukaiset rahoitusinstrumentit muodostivat keskeisen vastatoimen
joillekin kriisiin liittyville ndkokohdille ja sen vaikutuksille pankkialalla; ottaa huomioon, ettd EFRAG antoi mydnteisen
lausunnon IFRS 9:sti ja esitti joukon huomioita, jotka koskivat "kdyvin arvon” kiyttod markkinavaikeuksien yhteydessa,
tappioiden huomioonottamisen 12 kuukauden sddnnon kisitteellisen pohjan puutetta sekd pitkdaikaisia sijoituksia
koskevien sddnnosten puutteellisuutta; toteaa, ettd koske IFRS 9 -standardilla ja tulevalla vakuutusstandardilla on eri
voimaantulopdivit, neuvojen yhteydessd esitettiin varaus, joka koski standardin soveltamiskelpoisuutta vakuutusalalla;
toteaa, ettd [ASB itse tunnustaa timan; toteaa, ettd on yha huolta siitd, ettd ehdotettu padoman tilinpadtoskohtelu voi
vaikuttaa kielteisesti pitkdaikaissijoituksiin; toteaa, ettdi EKP:n ja EPV:n kommenttikirjeet IFRS 9:std olivat myonteisid,
mutta niissd mainittiin myos joitakin nimenomaisia puutteita;

M. toteaa, ettd taseen ulkopuolisen tilinpidon kysymysti kisiteltiin tdimdn jilkeen esitetyilld tarkistuksilla rahoitusvalineitd
koskevaan IFRS 7:ddn: julkistetaan ja otetaan kdyttoon kolme uutta standardia, IFRS 10 konsolidoidut tilinpaatokset,
IFRS 11 yhteisjdrjestelyt ja IFRS 12 tiedot osuuksista muissa yhteisoissa;

N. ottaa huomioon, ettd IASB julkisti toukokuussa 2015 kasitteellistd viitekehystd koskevan luonnoksen, jossa kuvataan
kisitteitd, joiden avulla IASB kehittdd kansainvilisid kirjanpitostandardeja ja tilinpddtosten laatijat voivat kehittdd ja
valita tilinpaitoksid koskevia toimintapolitiikkoja, ja joiden ansiosta kansainvilisten kirjanpitostandardien ymmarti-
minen ja tulkitseminen on helpompaa kaikille osapuolille;
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O. ottaa huomioon, ettd IFRS-sddtion hallintorakennetta tarkastellaan parhaillaan uudelleen sdition perussadnnon
mukaisesti; katsoo, ettd timidn vuoksi nyt on oikea hetki arvioida uudelleen IFRS-sdition ja IASB:n organisaatioiden
rakennetta sekd niiden hallinto- ja valvontaelimiin tehtdvid muutoksia, jotta ne voidaan integroida entistd paremmin
julkisiin kansainvilisiin elimiin ja jotta voidaan varmistaa eri eturyhmien laaja edustus (esimerkiksi kuluttajia edustavat
virastot ja valtiovarainministeriot) ja julkinen vastuuvelvollisuus, jonka avulla taataan korkealaatuiset tilinpadtosstan-

dardit;

P. toteaa, ettd kansainviliset tilintarkastusstandardit kehittdd kansainvilinen tilinpddtosstandardilautakunta (IAASB), joka
on itsendinen kansainvilisen tilintarkastajaliiton (IFAC) elin; toteaa, ettd julkisen edun valvontalautakunta (PIOB) on
kansainvilinen riippumaton jirjesto, joka valvoo kansainvilisten tilintarkastusstandardien hyviksymisprosessia sekd
[FAC:n muuta julkisen edun hyviksi tekemad tyots;

Q. ottaa huomioon, ettd tilinpddtosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittdisten toimien tukemiseksi
toteutettavasta, vuodet 2014-2020 kattavasta unionin ohjelmasta rahoitetaan IFRS-sdétion ja PIOB:n toiminta vuosina
2014-2020, mutta EFRAGin toiminta ainoastaan vuosina 2014-2016;

Kansainvilisten kirjanpitostandardien EU:ssa soveltamisen tarkastelu ensimmdisen vuosikymmenen jilkeen

1. panee merkille komission IAS-arviointikertomuksen, jossa tarkastellaan kansainvilisten kirjanpitostandardien
soveltamista EU:ssa, sekd komission arvioon, jonka mukaan [AS-asetuksessa mdédritetyt tavoitteet on saavutettu; pitdad
valitettavana, ettei komissio ole vield esittinyt vaadittuja lainsddddnnollisid muutoksia arvioinnissaan esitettyjen puutteiden
korjaamiseksi; kehottaa standardien asettajaa varmistamaan, ettd kansainviliset kirjanpitostandardit ovat yhdenmukaisia
kaikkien nykyisten tilinpadtosstandardien kanssa, ja kehottaa edistimddn yhdenmukaistamista kansainvalisesti; kehottaa
soveltamaan aiempaa koordinoidumpaa ldhestymistapaa uusien standardien kehittimiseen my0s koordinoimalla
soveltamisen madrdaikoja, mikd koskee erityisesti IFRS 9:n (rahoitusvilineet) ja uuden IFRS 4:n (vakuutussopimukset)
toteuttamista; kehottaa komissiota esittdmin siksi huolellisesti laadittuja lainsdddantoehdotuksia ja varmistamaan, ettd
mahdolliset viipeet eivit johda epitasapainoon tai kilpailun hairiytymiseen vakuutusalalla. kehottaa komissiota tutkimaan
yksityiskohtaisesti, onko Larosiéren raportin suositukset pantu tdysin tdytdntoon ja erityisesti, onko toteutettu suositus 4,
jonka mukaan on selvitettdva laajemmin, tarvitaanko markkinahintaperiaatetta;

2. kehottaa komissiota noudattamaan pikaisesti Maystadtin raportissa esitettyd suositusta laajentaa julkista etua koskevaa
kriteerid, toisin sanoen sitd, ettd tilinpddtosstandardit eivdt saisi sen enempid vaarantaa EU:n rahoitusalan vakautta kuin
haitata sen taloudellista kehitystikain, ja kehottaa varmistamaan, ettd titd perustetta noudatetaan tdysin hyviksymispro-
sessissa; kehottaa komissiota antamaan yhdessé EFRAGin kanssa unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon ja
tilinpaatosdirektiivin pohjalta selkeitd kasitteiden “julkisen edun” ja “oikean ja riittdvin kuvan” periaatteen merkitystd
koskevia suuntaviivoja, jotta ndistd hyviksymiskriteereistdi voidaan pddstd yhteisymmarrykseen; kehottaa komissiota
esittimain ehdotuksen, jolla Maystadtin raportin “julkisen edun” kriteerin maaritelma sisillytetdan IAS-asetukseen; kehottaa
komissiota yhdessi EFRAGin kanssa tutkimaan jirjestelmallisesti, edellyttddko Maystadtin raportin mukainen “julkisen
edun” madritelmd muutoksia nykyisiin tilinpaatosstandardeihin, ja tekeméin tiltd pohjalta yhteistyotd IASB:n ja kansallisten
sekd kolmansien maiden normien mddrittdjien kanssa, jotta voidaan saada laajempaa tukea muutoksille, tai jos tillaista
lagjempaa tukea ei ole, kehottaa tarvittaessa sddtimdin EU:n lainsddddnnossd tillaiset vaatimukset tdyttdvistd
erityisnormeista;

3. toteaa, ettd direktiivin 2013/34/EU 4 artiklan 3 kohdan mukaista oikeaa ja riittdvda kuvaa koskevaa testid sovelletaan
tilien lukuihin rutiininomaisesti, kun kyse on saman direktiivin johdanto-osan 3 ja 29 kappaleessa tarkoitetun unionin
oikeuden mukaisesti laadituista tilinpadtoksistd; korostaa, ettd tdmd tarkoitus liittyy pddomavaatimuksia koskevaan
tilinpadtosten funktioon, toisin sanoen sijoittajat — sekd velkojat ettd osakkeenomistajat — kayttavit vuosittaisen
tilinpdatoksen lukuja perustana sen madrittdimisessd, onko yhtid nettovaroiltaan maksukykyinen, sekd maksettavien
osinkojen méarittdmisessa;

4. korostaa, ettd keskeiselld sijalla oikean kuvan saamisessa tilinpdatoksen luvuista on varovainen arviointi, mikd
merkitsee sité, ettei tappioita esitetd liian pienini eiké voittoja liilan suurina, kuten tilinpdatosdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan
c alakohdan i ja ii alakohdassa sdddetéin; toteaa, ettd tima tilinpaitosdirektiivin tulkinta on vahvistettu monissa unionin
tuomioistuimen tuomioissa;

5.  toteaa, ettd IAS-asetuksen johdanto-osan 9 kappale mahdollistaa tietynasteisen joustavuuden péitettdessd IFRS:n
kannattamisesta, silld se ei edellytd ndiden direktiivien jokaisen sdinnoksen tiukkaa noudattamista; ehdottaa kuitenkin, ettd
titd ei laajenneta niin, ettd IFRS:n sallittaisiin poikkeavan ndin paljon yleisestd tarkoituksesta vuoden 2013
tilinpaatosdirektiivissd (2013/34/EU), joka korvasi IAS-asetuksen 3 artiklan 2 kohdan i alakohdassa tarkoitetut neljannen
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yhtiooikeusdirektiivin (78/660/ETY) ja seitsemdnnen yhtidoikeusdirektiivin (83/349/ETY); katsoo, ettd timan seurauksena
saataisiin tilinpaatoksid, joissa voittoja liioitellaan tai tappiot esitetddn todellista pienempind; katsoo tdssd yhteydessa, ettd
TIAS 39:n tukeminen saattoi olla vastoin titd vuoden 2013 tilinpadatosdirektiivilld korvattujen neljannen ja seitseminnen
yhtidoikeusdirektiivin yleistd tarkoitusta korvaavalla direktiivilld kiyttoon otetun tappiomallin vuoksi, ja se oli erityisesti
vastoin neuvoston neljannen yhtidoikeusdirektiivin 31 artiklan 1 kohdan c alakohdan b b alakohtaa, jonka mukaan “kaikki
sellaiset ennakoitavissa olevat vastuut ja mahdolliset menetykset, jotka liittyvat kyseiseen tai sitd edeltineeseen tilikauteen,
otetaan huomioon, vaikka tallaiset vastuut ja menetykset tulisivat tietoon vasta tilinpadtospdivan ja tilinpaatoksen
laatimisen viliseni aikana”;

6.  pitdd myonteisend IASB:n aikomusta ottaa uudessa kisitteellisessa viitekehyksessd "varovaisuuden” periaate uudelleen
kiyttoon sekd vahvistaa siind “varojen hoitamista toisen lukuun” koskevaa periaatetta; pitdd valitettavana, ettd IASB:n
tulkinta "varovaisuudesta” merkitsee vain harkinnan varovaista kiyttod; toteaa, ettd IASB:n kisitys varovaisuusperiaatteesta
ja varojen hoitamisesta toisen lukuun poikkeaa asiaa koskevasta unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnostd ja
tilinpaatosdirektiivistd; katsoo, ettd varovaisuusperiaatteen ohella olisi noudatettava luotettavuuden periaatetta; kehottaa
komissiota ja EFRAGia sopimaan varovaisuutta sekd varojen hoitamista toisen lukuun koskevista periaatteista unionin
tuomioistuimen oikeuskaytinnon seki tilinpaatosdirektiivin mukaisella tavalla ja tekemadn tiltd pohjalta yhteistyotd IASB:n
sekd kansallisten ja kolmansien maiden standardin laatijoiden kanssa ndiden periaatteiden kannatuksen laajentamiseksi;
kehottaa IASB:td tarkastelemaan jarjestelmillisesti, edellyttddko tarkistettu viitekehys muutoksia nykyisiin tilinpaitosstan-
dardeihin, ja kehottaa tekemdidn muutoksia tarvittaessa;

7. panee merkille IFRS-jrjestelmissi sovellettavan tappioiden huomioonottamisen, jonka olisi mahdollistettava entistd
varovaisempi tappiosddnnosten mddirittely niin, ettd otetaan huomioon ennakoidut tulevat tappiot jo aiheutuneiden
tappioiden asemesta; katsoo, ettd EU:n hyvaksymismenettelyssd olisi valmisteltava huolellisesti ja varovaisesti menettely
ennakoitujen tappioiden madrittimistd varten, jotta voidaan valttad lijallinen tukeutuminen malliin ja mahdollistaa selked
arvoltaan alentuneiden omaisuuserien valvova ohjaus;

8.  katsoo, ettd taseen ulkopuolisen tilinpidon kysymystd ei ole vield kisitelty asianmukaisesti ja tehokkaasti, koska
pddtokseen siitd, onko omaisuuserd ilmoitettava taseissa, sovelletaan edelleen mekaanista ja kierrettavissd olevaa sddntod;
kehottaa IASB:td korjaamaan nimd puutteet;

9. pitdd myonteisend [FRS-sddtion ja 10SCOn poytikirjaa yhteistyon vahvistamisesta G20:n esiin tuomien
arvopaperimarkkinoiden valvontaa koskevien keskeisten ongelmien yhteydessd; pitdd tillaista yhteistyotd tarpeellisena,
jotta voidaan tdyttdd korkealaatuisten ja globaalien kirjanpitostandardien tarve ja edistdd yhdenmukaisten standardien
kayttod ensisijaisina erilaisiin kansallisiin malleihin nahden;

10.  on vakuuttunut, ettd IASB:n ja IOSCOn vilinen tiedonvaihto IFRS-standardin kéyton yleistymisestd ei ole pelkdstdin
tilannearvio, vaan myos mahdollisuus tunnistaa esimerkkejd parhaista kaytannoistd; pitdd tdssd suhteessa myonteisend
IOSCOn kayttoonottamaa toimeenpanijoiden vuotuista keskustelua, jonka avulla IASB:lle voidaan selvittdd erilaisia
toteutukseen liittyvid keskeisid kysymyksid;

11.  toteaa, ettd tilinpdatosstandardin vaikutukset on ymmadrrettdvd perinpohjaisesti; kehottaa IASB:td ja EFRAGia
asettamaan ensisijaiseksi tavoitteeksi vaikutustenarviointiensa vahvistamisen etenkin makrotalouden alalla sekd hyvin
erilaisten sidosryhmien erilaisten tarpeiden analysoimisen pitkdaikaiset sijoittajat, yritykset ja suuri yleisé mukaan lukien;
kehottaa komissiota muistuttamaan EFRAGia timdn kapasiteetin vahvistamisesta sen arvioidessa uusien tilinpaitosstan-
dardien vaikutusta rahoitusvakauteen niin, ettd keskitytddn nimenomaisesti unionin tarpeisiin, jotka olisi otettava
huomioon IASB:n standardoinnissa aikaisemmassa vaiheessa prosessia; panee erityisesti merkille maarallisen vaikutus-
tenarvioinnin puutteen kansainvalisen kirjanpitostandardin 9 osalta, jolle tietoja ei ole saatavissa ennen vuotta 2017;
kehottaa komissiota varmistamaan, ettd IFRS 9 palvelee EU:n pitkdn aikavilin sijoitusstrategiaa erityisesti rajoittamalla
sdannoksid, jotka voivat aiheuttaa rahoitusselvityksissa liiallista lyhyen aikavilin volatiliteettia; toteaa, ettd eurooppalaiset
valvontaviranomaiset (EVV:t), kuten ESMA, EPV ja EIOPA, joilla on asiantuntemus ja kapasiteetti tdssd tehtdvassd
auttamiseksi, hylkasivit EFRAGin lautakunnan tdysjasenyyden, koska EFRAG on yksityinen elin; katsoo, ettd EKP ja EVV:t
voisivat uusittujen hallitustason menettelyjen jilkeen antaa EFRAGin lautakunnan tarkkailijoina myonteisen panoksen, joka
auttaisi ottamaan entistd paremmin huomioon rahoitusvakauteen kohdistuvat vaikutukset; kehottaa komissiota tutkimaan
[AS-asetuksen tarkistuksen yhteydessd tapoja saada eurooppalaisilta valvontaviranomaisilta jirjestelmallistd ja virallista
palautetta;
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12.  on vakuuttunut, ettd kdyttdjit voivat soveltaa ja valvojat voivat valvoa tehokkaasti vain yksinkertaisia sddntoja;
muistuttaa, ettd G20 kehotti 2. huhtikuuta 2009 antamassaan julkilausumassa vihentimdin tilinpaatosstandardien
monimutkaisuutta ja pyrkimddn arvonmdiritysstandardien selkeddn ja johdonmukaiseen soveltamiseen kansainvilisesti
yhteistyossd valvojien kanssa; pitdd kansainvilisten kirjanpitostandardien jatkuvaa monimutkaisuutta huolestuttavana;
kehottaa vdhentdmadn titd monimutkaisuutta tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan kehitettdessa uusia tilinpaatosstandar-
deja; katsoo, ettd yksinkertaisempi tilinpaatosstandardijarjestelma edistda entistd yhdenmukaisempaa tdytintoonpanoa niin,
ettd yritysten taloudellisia tietoja voidaan vertailla jasenvaltioiden kesken;

13.  kehottaa toteuttamaan IFRS:n yhteydessd pakollista maakohtaista raportointia; toistaa parlamentin nikemyksen,
jonka mukaan maakohtaisella raportoinnilla voi olla merkittavi rooli veronkierron ja verovilpin torjumisessa;

14.  pyytdd IASB:td, komissiota ja EFRAGia ottamaan parlamentin ja neuvoston varhaisessa vaiheessa mukaan
kirjanpitostandardien kehittdmiseen ylipdatdin sekd etenkin niiden hyviksymisprosessiin; katsoo, ettd IFRS:n hyviksymi-
seen EU:ssa liittyvd tarkastelumenettely olisi virallistettava ja sen rakenne olisi maédriteltivd kdyttden mallina "tason 2”
toimiin liittyvid tarkastelumenettelyja rahoituspalveluiden alalla; suosittelee, ettd unionin viranomaiset kutsuvat kansalais-
yhteiskunnan sidosryhmid tukemaan toimiaan myos EFRAGin tasolla; kehottaa komissiota luomaan sidosryhmille
foorumin, jolla voidaan kisitelld eurooppalaisen tilinpidon perusperiaatteita; kehottaa komissiota antamaan parlamentille
mahdollisuuden saada lyhyt luettelo EFRAGin lautakunnan puheenjohtajachdokkaista, jotta voidaan jdrjestdd epdvirallisia
kuulemisia ennen ddnestamisti jiljelle jadvastd ehdokkaasta;

15.  pance tdssd yhteydessdi merkille, ettd parlamentin pitdisi tukea kansainvilistd tilinpdatoskaytintod aktiivisesti
edellyttien, ettd tissd paitoslauselmassa esitetyt pyynnot otetaan asianmukaisesti huomioon, koska saatava hyoty on
todistetusti kustannuksia merkittavimpi;

16.  on vakuuttunut siitd, ettd globalisoituneessa taloudessa tarvitaan kansainvalisesti hyvaksyttyja tilinpaatosstandardeja;
muistuttaa kuitenkin, ettd lahentyminen ei ole itse tarkoitus, vaan se on toivottavaa vain, jos se johtaa entistd parempiin
tilinpadtosstandardeihin, jotka vastaavat pyrkimysta yleiseen etuun, varovaisuuteen sekd luotettavuuteen; katsoo siksi, ettd
IASB:n ja kansallisten tilinpddtosstandardien asettajien olisi jatkettava tehokasta vuoropuheluaan huolimatta lihentymis-
prosessin hitaasta edistymisesté;

17.  toteaa, ettd suurin osa yrityksistd on pk-yrityksid; panee merkille komission aikomuksen tarkastella yhdessa IASB:n
kanssa mahdollisuutta kehittda pk-yrityksid varten yhteisid laadukkaita ja yksinkertaistettuja tilinpaatosstandardeja, joita
monenkeskisissi kaupankéyntijdrjestelmissd, erityisesti pk-yritysten kasvumarkkinoilla, noteeratut pk-yritykset voivat
kayttdd EU:ssa vapaachtoisesti; panee tdssd yhteydessd merkille jo olemassa olevien tilinpadtosstandardien pk-yrityksille
suomat mahdollisuudet; katsoo, ettd timan alan tyon jatkamisen ehtona on, ettd kansainvalisten kirjanpitostandardien on
oltava yksinkertaisempia, ne eivit saa edistdda myotasyklisyyttd ja pk-yritysten etujen on oltava riittdvasti edustettuina [ASB:
ssd; katsoo, ettd asiaan liittyvien sidosryhmien on oltava edustettuina IASB:ssd; kehottaa komissiota ennen lisitoimien
toteuttamista suorittamaan asianmukaisen vaikutustenarvioinnin kansainvilisten kirjanpitostandardien vaikutuksista pk-
yrityksiin; kehottaa seuraamaan tillaista kehitystd tarkoin ja pyytad antamaan parlamentille kaikki tiedot asiasta ja ottamaan
asianmukaisella tavalla huomioon sddntelyn parantamiseen tihtddvin menettelyn;

18.  korostaa, ettd kansallisten standardien laatijat on nyt integroitu tiiviisti EFRAGIin; panee siksi merkille EFRAGin
neuvoa-antavan roolin, kun on kyse pieniin porssiyhtioihin ja yleisemmin pk-yrityksiin liittyvista tilinpadtoskysymyksista;

19.  pitdd myonteisend, ettd komissio kannustaa jasenvaltioita noudattamaan Euroopan arvopaperimarkkinaviranomai-
sen antamia rahoitusta koskevien tietojen tdytintoonpano-ohjeita; pitdd valitettavana, ettd useat jasenvaltiot eivit noudata
eivitkd aio noudattaa rahoitustietojen tdytintoonpanoa koskevia EAMV:n suuntaviivoja; kehottaa nditd jasenvaltioita
pyrkimddn lihentymiseen; kehottaa komissiota arvioimaan, onko arvopaperimarkkinaviranomaisella asianmukaiset
toimivaltuudet johdonmukaisen ja yhdenmukaisen tdytintoonpanon varmistamiseksi koko EU:ssa, ja ellei ole, kehottaa
tutkimaan muita tapoja varmistaa asianmukainen tdytdntoonpanon valvonta;

20.  toteaa, ettd riittdvd toissijaisuus ja suhteellisuus varmistetaan saattamalla tasapainoon yhtdiltd IAS-asetuksen
pakollinen soveltamisala ja toisaalta jdsenvaltioiden kaytettdvissi oleva mahdollisuus laajentaa kansainvilisten
kirjanpitostandardien kayttod kansallisesti;
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21.  pitdd myonteisend komission aikomusta tarkastella, onko aiheellista koordinoida osingonjakoa koskevia EU:n
sdantojd; muistuttaa tdssd yhteydessd pddoman siilyttimisestd annetun direktiivin 17 artiklan 1 kohtaa, jossa viitataan
suoraan yrityksen tilinpddtokseen osingonjakoa koskevien pddtosten perustana; toteaa, ettd komission IAS-asetuksesta
suorittama arvio on tuonut joitakin todisteita siitd, ettd jdsenvaltioiden vililli on edelleen eroja kansainvilisten
kirjanpitostandardien noudattamisessa; korostaa, ettd pddoman sailyttimistd ja osingonjakoa koskevien sddnt6jen on IAS-
asetuksen arviointikertomuksessa todettu johtaneen oikeudellisiin kiistoihin, joita voi syntya tietyilld lainkdyttoalueilla, kun
jasenvaltiot sallivat kansainvilisten kirjanpitostandardien kédyton tai vaativat sitd sellaisten yksittdisten tilinpadatosten
yhteydessi, jotka ovat voitonjaon perustana; toteaa, ettd kukin jasenvaltio pddttdd siitd, miten tdllaisia kysymyksid
kasitellddn sen omassa kansallisessa lainsddddnnossd, pddoman siilyttimistd koskevien EU:n vaatimusten puitteissa;
kehottaa siksi komissiota varmistamaan pddoman siilyttdmisestd annetun direktiivin sekd tilinpdatosdirektiivin
noudattamisen;

22.  kehottaa EFRAGia ja komissiota tutkimaan mahdollisimman nopeasti, mahdollistavatko tilinpaatosstandardit
veropetokset ja veronkierron, ja kehottaa tekemddn kaikki tarvittavat muutokset mahdollisten vaarinkaytosten
korjaamiseksi ja estdmiseksi;

23.  panee merkille jatkuvan pyrkimyksen julkista taloutta koskevan avoimuuden ja vertailtavuuden parantamiseksi
yhdenmukaistettujen eurooppalaisten julkissektorin tilinpadtosstandardien (EPSAS) kehittimisen avulla;

IFRS-sdition, EFRAGin ja PIOB:n toiminta

24.  tukee komission suositusta, jonka mukaan IFRS-sddtion valvontaelimen olisi siirrettdvd huomionsa keskipiste sisdistd
organisaatiota koskevasta kysymyksestd keskusteluun kysymyksistd, jotka voitaisiin siirtdd [FRS-sdition tarkasteltaviksi;
katsoo kuitenkin, ettd olisi saavutettava lisdd edistystd [FRS-sdition ja IASB:n hallinnon suhteen, mikd koskee etenkin
avoimuutta, ristiriitojen valittimistd sekd palkattujen asiantuntijoiden monipuolisuutta; toteaa, ettd IASB:n legitiimiys on
uhattuna, jos valvontaelin on edelleen erimielinen vastuustaan ja se on samalla riippuvainen yksimielisesti tehtavistd
padtoksistd; tukee erityisesti komission ehdotusta, jonka mukaan on otettava huomioon eri aikajinteelld sijoittavien
sijoittajien raportointitarpeet ja tarjottava etenkin pitkdaikaissijoittajille erityisid ratkaisuja standardien kehittdimisen
yhteydessd; tukee IASB:n entistd parempaa integroimista kansainvilisiin rahoituslaitoksiin ja kannustaa toimiin, joilla
varmistetaan eri eturyhmien laaja edustus (esimerkiksi kuluttajia edustavat virastot ja valtiovarainministeriot) ja julkinen
vastuuvelvollisuus, jonka avulla taataan korkealaatuiset tilinpadtosstandardit;

25.  toteaa, ettd IASB:td hallitsevat yksityiset toimijat; toteaa, etteivat keskisuuret yritykset ole edustettuina lainkaan;
toteaa, ettd IFRS-sditio tukeutuu edelleen vapaaehtoisiin maksuihin, jotka ovat usein perdisin yksityissektorilta ja jotka
voivat aiheuttaa eturistiriitoja; pyytdd komissiota kehottamaan IFRS-sditiotd pyrkimddn entisti monipuolisempaan ja
tasapainoisempaan rahoitusrakenteeseen, joka perustuu my6s maksuihin ja julkisiin ldhteisiin;

26.  pitdd myonteisind IFRS-sddtion/IASB:n toimintaa hiili- ja ilmastoraportoinnissa; katsoo etenkin, ettd IFRS:n
tyoohjelmaan olisi lisdttdva erityisesti keskeisid pitkdn aikavilin rakenteellisia kysymyksid, kuten kayttamattd jadneiden
hiilivarojen arvottaminen yritysten taseessa; kehottaa IFRS:n elimid lisddmaéan tydohjelmaansa hiiliraportointia ja hiiliriskeja
koskevat haasteet;

27.  kehottaa komissiota ja EFRAGia tutkimaan eldkevarojen allokaation muutosta osakkeista joukkolainoihin sen
seurauksena, ettd [FRS:n alaisuudessa on otettu kdyttoon markkina-arvoon perustuva tilinpaitoskdytanto;

28.  tukee komissiota sen kehottaessa IFRS-sddtiotd varmistamaan, ettd kansainvalisten kirjanpitostandardien kaytto ja
osallistuminen pysyvdan maksujdrjestelmdin ovat ehtoja jasenyydelle IFRS-sddtion hallinto- ja valvontaelimissd ja IASB:ssa;
kehottaa komissiota tutkimaan tapoja uudistaa IFRS-sddtiota ja [ASB:td niin, ettd poistetaan veto-oikeus jaseniltd, jotka eivit
tdytd edelld mainittuja vaatimuksia;

29.  kehottaa IFRS:n johtokunnan jdsenid, IFRS:n valvontaelintd ja [ASB:td edistimddn asianmukaista sukupuolten vilistd
tasapainoa asiaan liittyvissa elimiss;
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30.  muistuttaa Goulardin mietinnossi esitetystd pyynnostd lisitd demokraattista legitiimiyttd, avoimuutta, seurattavuutta
ja riippumattomuutta, mikd koskee esimerkiksi asiakirjojen julkista saantia, avointa vuoropuhelua eri sidosryhmien kanssa,
pakollisten ja avointen rekistereiden perustamista sekd eturyhmien kokousten avoimuutta koskevia sdintojd samoin kuin
sisdisid sddntojd, joilla pyritddn erityisesti eturistiriitojen valttimiseen;

31.  korostaa, ettdi EFRAGIin uudistamisen myotd on parannettava osallistumista uusien kansainvilisten kirjanpitostan-
dardien kehittimiseen ja se voisi edistdd myos IFRS-sdition hallintouudistusta;

32.  pitdd valitettavana, ettd EFRAG on jo toiminut hyvin aikaa ilman lautakunnan puheenjohtajaa, ottaen huomioon,
ettd puheenjohtaja on keskeisessd asemassa yhteisymmarrykseen paasemiseksi sekd pyrittdessd esittimddn kansainviliselld
tasolla unionin selked ja vahva kanta tilinpadtoksiin liittyvissd kysymyksissd; pitdd tarkednd, ettd uusi puheenjohtaja
nimitetddn niin pian kuin mahdollista; kehottaa siksi komissiota nopeuttamaan palvelukseenottomenettelyd ja ottamaan
siind tdysin huomioon parlamentin seké sen talous- ja raha-asioiden valiokunnan aseman;

33.  on tyytyvdinen 31. lokakuuta 2014 voimaan tulleescen EFRAGin uudistukseen ja toteaa, ettd tdssd suhteessa on
tehty merkittivdd tyotd; panee merkille parantuneen avoimuuden; pitdd valitettavana, ettd EFRAGin rahoituksen osalta ja
etenkin liittyen mahdollisuuteen ottaa kayttoon porssiyhtioiltd perittivien pakollisten maksujen jirjestelmd komissio on
keskittanyt toimensa uudistuksen sellaisten osien toteuttamiseen, jotka on mahdollista toteuttaa lyhyelld aikavalills;
kehottaa komissiota toteuttamaan Maystadtin raportin mukaisesti virallisia toimia, joilla kehotetaan sellaisia jasenvaltioita,
joilla ei vield ole kansallista rahoitusmekanismia, perustamaan sellainen; panee merkille komission ehdotuksen EFRAGia
koskevan unionin ohjelman jatkamisesta vuosiksi 2017-2020; kehottaa komissiota suorittamaan sen sovitun uudistuksen
vuosittaisen kattavan tarkastelun asetuksen (EU) N:o 258/2014 9 artiklan 3 kohdan ja 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti;
kehottaa komissiota arvioimaan tilaisuutta ja mahdollisuutta EFRAGin muuttamiseen julkiseksi virastoksi pitkalla
aikavililla;

34.  pitdd valitettavana, ettd Maystadtin raportissa ehdotettu vaatimus EFRAGin johtajan ja EFRAGin teknisen
asiantuntijaryhmin puheenjohtajan tehtavien yhdistimisestd tehtiin vapaachtoiseksi; toteaa, ettd uuden lautakunnan
kokoonpano poikkeaa Maystadtin raportista, koska eurooppalaiset valvontaviranomaiset ja Euroopan keskuspankki
kieltaytyivat lautakunnan tdysjasenyydestd; kehottaa EFRAGia lisdédmain lautakunnassa olevien kayttdjien médarad, joka on
tdlld hetkelld vain yksi, ja takaamaan, ettd kaikki asiaan liittyvat sidosryhmit ovat edustettuina EFRAGissa;

35.  pitdd myonteisend, ettd PIOB monipuolisti rahoitustaan vuonna 2014; toteaa, ettd [FAC:n antama kokonaisrahoitus
oli 58 prosenttia, mikd oli kylld merkittivd osa PIOB:n rahoituksesta, mutta silti huomattavasti alle kahden kolmasosan
kynnyksen, ja ettd siksi komission ei tarvinnut rajoittaa vuotuista maksuosuuttaan asetuksen (EU) N:o 258/2014 9 artiklan
5 kohdassa siddetyn mukaisesti; kehottaa PIOB:td tehostamaan toimiaan tilintarkastusalan riippumattomuuden
varmistamiseksi;

o o

36.  kehottaa puhemiestd vilittimaan tdmén pditoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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P8 TA(2016)0249
Rauhanoperaatiot — EU:n yhteistyo YK:n ja Afrikan unionin kanssa

Euroopan parlamentin piitoslauselma 7. kesikuuta 2016 rauhanoperaatioista — EU:n yhteistyé YK:n ja Afrikan
unionin kanssa (2015/2275(INI))

(2018/C 086/04)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston ja erityisesti sen 21, 41, 42 ja 43 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 220 artiklan,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan ja erityisesti sen VI, VII ja VIII luvun,

— ottaa huomioon YK:n paas1hteer1n 1. huhtikuuta 2015 antaman raportin rauhankumppanuudesta ja siirtymisestd
rauhanturvakumppanuuteen ('),

— ottaa huomioon komission sekd unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan 28. huhtikuuta 2015
antaman yhteisen tiedonannon "Turvallisuuden ja kehityksen edistiminen valmiuksia kehittdmalld — Euroopan unionin
kumppanimaille lisii keinoja kriisien ehkiisyyn ja hallintaan” (%),

— ottaa huomioon YK:n rauhanturvaoperaat101ta kisittelevan riippumattoman korkean tason paneelin 16. kesikuuta
2015 antaman raportin (),

— ottaa huomioon Yhdysvaltojen presidentin Barack Obaman koolle kutsumassa johtajien rauhanturvahuippukokouk-
sessa 28. syyskuuta 2015 annetun julistuksen,

— ottaa huomioon 14. kesikuuta 2012 Julkalstun asiakirjan "Toimintasuunnitelma EU:n YK:n rauhanturvaoperaatioille
antaman YTPP-alan tuen tehostamisesta” (*) ja 27. maaliskuuta 2015 julkaistun asiakirjan “Kriisinhallintaa ja
rauhanturvaamlsta koskevan EU:n ja YK:n strategisen kumppanuuden vahvistaminen: painopistealat vuosiksi 2015-
2018” (),

— ottaa huomioon t01sessa EU:n ja Afrikan huippukokouksessa Lissabonissa 8.~9. joulukuuta 2007 sovitun yhteisen EU-
Afrikka-strategian (°) ja Brysselissi 2.-3. huhtikuuta 2014 pidetyssi neljannessi EU:n Ja Afrikan huippukokouksessa
hyviksytyn yhteisen EU-Afrikka-strategian etenemissuunnitelman vuosiksi 2014-2017 (),

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 3/2011 "Yhdistyneiden Kansakuntien
jarjestojen kautta konflikteista kdrsiviin maihin ohjatun EU:n avun tehokkuus ja vaikuttavuus”,

— ottaa huomioon 24. marraskuuta 2015 antamansa paatoslauselman aiheesta "EU:n rooli YKissa — Miten EUn
ulkopolitiikan tavoitteet voitaisiin saavuttaa paremmin?” (%),

— ottaa huomioon 9. joulukuuta 2015 annetun AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen
pddtoslauselman “Afrikan rauhanrahaston arviointi kymmenen vuoden jilkeen: tehokkuus ja tulevaisuudennikymit”,

() §/2015/229.

() JOIN(2015)0017.

() A[70[95-S/2015/446.

() Neuvoston asiakirja 11216/12.

é) EUH(2015)458, neuvoston asiakirja 7632/15.
(®)  Neuvoston asiakirja 7204/08.

() Neuvoston asiakirja 8370/14.

) Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0403.
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— ottaa huomioon vuoteen 2030 ulottuvan kestdvan kehityksen toimintaohjelman,

— ottaa huomioon marraskuussa 2007 esitetyt Oslon suuntaviivat ulkomaisten sotilas- ja siviilipuolustusvoimavarojen
kaytostd katastrofiavussa,

— ottaa huomioon Afrikan unionin perustamisasiakirjan 4 h ja 4 j artiklan,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2010 antamansa pédtoslauselman YK:n turvallisuusneuvoston naisia, rauhaa ja
turvallisuutta kisittelevin paitoslauselman 1325(2000) kymmenvuotispiivisti (1),

— ottaa huomioon 15. lokakuuta 2012 annetut neuvoston péitelmit "Demokratian ja kestdvdn kehityksen juuret: EU:n
suhtautuminen kansalaisyhteiskuntaan ulkosuhteissa”,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 52 artiklan,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén ja kehitysvaliokunnan lausunnon (A8-0158/2016),

A. ottaa huomioon, ettd rauhanoperaatiot ovat kriisitoiminnan muoto, jolla tavallisesti tuetaan kansainvalisesti
tunnustettua organisaatiota, kuten YK:ta tai Afrikan unionia (AU), jolla on YK:n valtuutus ja jonka tehtivind on
estdd aseelliset konfliktit, palauttaa rauha tai ylldpitdd tai rakentaa sitd, valvoa rauhansopimusten noudattamista ja
ratkaista valtioiden romahtamisesta tai hauraudesta aiheutuvat monimutkaiset hititilanteet ja haasteet; ottaa huomioon,
ettd Afrikan ja Euroopan ldhialueen vakaus hyodyttiisi suuresti kaikkia maitamme;

B. ottaa huomioon, ettd rauhanoperaatioiden tavoitteena on auttaa vakaiden, turvallisten ja vauraampien ympdristojen
luomisessa pitkalld aikavalilld; katsoo, ettd hyvd hallintotapa, oikeudenmukaisuus, oikeusvaltioperiaatteen parempi
noudattaminen, siviilien suojelu, ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja turvallisuus ovat tdssd olennaisia ennakkoedelly-
tyksid ja ettd menestyksellisilld sovittelu-, jalleenrakennus- ja talouskehitysohjelmilla voidaan tukea itseddn yllapitavin
rauhan ja vaurauden saavuttamista;

C. toteaa, ettd erityisesti Afrikan turvallisuusndkymit ovat muuttuneet dramaattisesti viimeisen vuosikymmenen aikana
Somaliaan, Nigeriaan ja Sahelin-Saharan alueelle muodostuneiden terroristi- ja kapinallisryhmien myotd ja ettd
rauhanpalautus- ja terrorismintorjuntaoperaatioista on tullut pikemminkin sddntd kuin poikkeus monilla alueilla;
toteaa, ettd epavakaiden valtioiden ja hallitsemattomien alueiden lukumairi on kasvussa, jolloin monet ihmiset karsivat
koyhyydestid, laittomuudesta, korruptiosta ja vikivallasta; toteaa, ettd maanosan vuotavat rajat ruokkivat osaltaan
vikivaltaa, heikentévit turvallisuutta ja tarjoavat tilaisuuksia rikolliseen toimintaan;

D. ottaa huomioon, ettd rauha on todettu kehityksen kannalta olennaisen tarkedksi uudessa vuoteen 2030 ulottuvassa
kestavan kehityksen toimintaohjelmassa ja ettd kestdvin kehityksen tavoitteeksi 16 on otettu rauha ja
oikeudenmukaisuus;

E. toteaa, ettd riittdvin kokeneiden ja hyvin varustettujen jrjestojen ja kansakuntien olisi ihannetapauksessa selkedn ja
realistisen YK:n valtuutuksen turvin annettava kayttoon menestyksekkaisiin rauhanoperaatioihin tarvittavat resurssit,
jotta voidaan auttaa luomaan turvalliset olosuhteet, joissa siviiliorganisaatiot voivat tehdd tyotdin;

F. ottaa huomioon, ettd YK on yhd kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden paiasiallinen takaaja ja silld on kattavimmat
puitteet monenkeskiselle yhteistyolle kriisinhallinnassa; ottaa huomioon, ettd tilld hetkelld meneillddn on 16 YK:n
rauhanturvaoperaatiota, joihin osallistuu yli 120 000 henkil6d, mikd on enemmin kuin koskaan aikaisemmin; toteaa,
ettd yli 87 prosenttia YK:n rauhanturvaajista toimii kahdeksassa operaatiossa Afrikassa; ottaa huomioon, ettd YK:n
operaatioiden kohteet on rajattu;

() EUVL C 99 E, 3.4.2012, s. 56.
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G. ottaa huomioon, ettd AU:n toimintaan kohdistuvat rajoitukset ovat erilaisia kuin YK:lla ja se voi valita puolensa, ryhtya
toimiin ilman kutsua ja puuttua tilanteeseen, vaikka minkaidnlaista rauhansopimusta ei ole allekirjoitettu, ja silti
kunnioittaa YK:n peruskirjaa; toteaa, ettd Afrikan valtioiden vilisten ja sisdisten konfliktien miirdn vuoksi timéd on
merkittavd ero;

H. ottaa huomioon, ettd Nato on antanut tukea AU:lle, muun muassa AMIS-operaatiolle Darfurissa ja AMISOM-
operaatiolle Somaliassa niiden suunnitteluun ja maalta tai mereltd toimiviin strategisiin ilmakuljetusvalineisiin sekd
Afrikan valmiusjoukkojen (ASF) kehittamiseen;

I. katsoo, ettd Afrikan kriisit edellyttavit johdonmukaisia globaaleja toimia, jotka menevat pelkkid turvallisuusnakokohtia
pidemmiille; ottaa huomioon, ettd rauha ja turvallisuus ovat kehityksen vélttimattomid edellytyksid ja ettd kaikki
paikalliset ja kansainvaliset toimijat ovat korostaneet tiiviin koordinoinnin tarvetta turvallisuus- ja kehityspolitiikan
vililld; ottaa huomioon, ettd tarvitaan pitkdn aikavilin ndkokulmaa; katsoo, ettd turvallisuusalan uudistus ja entisten
sotilaiden aseistariisunta, demobilisaatio ja yhteiskuntaan sopeuttaminen voivat olla tirkedssd asemassa vakaus- ja
kehitystavoitteiden saavuttamisessa; toteaa, ettd YK:n rauhasta ja turvallisuudesta vastaava yhteystoimisto ja Afrikan
unionin pysyva edustusto Brysselissd ovat keskeisessd roolissa kehitettdessd suhteita niiden organisaatioiden sekd EU:n,
Naton ja eri valtioiden suurldhetystojen valills;

J. ottaa huomioon, ettd ensisijainen toimintatapa Euroopan yhteistyossd AU:n kanssa on Afrikan rauhanrahasto, joka
perustettiin alun perin vuonna 2004 ja josta myonnetddn 1,9 miljardia euroa tukea jdsenvaltioiden rahoittaman
Euroopan kehitysrahaston (EKR) kautta; ottaa huomioon, ettd kun Afrikan rauhanrahasto perustettiin vuonna 2003, sen
EKR:n kautta tulevan rahoituksen oli maird olla viliaikaista, mutta 12 vuotta myohemmin EKR on edelleen Afrikan
rauhanrahaston paiasiallinen rahoituslihde; ottaa huomioon, ettd vuonna 2007 rauhanrahaston soveltamisalaa
laajennettiin siten, ettd se sisiltdd entistd laajemmin konfliktien ehkiisyn ja konfliktien jilkeiset vakautustoimet; toteaa,
ettd vuosien 2014-2016 toimintaohjelmassa otetaan huomioon ulkoinen arviointi ja jasenvaltioiden kuulemiset ja
otetaan kdytto6n uusia elementtejd tehokkuuden parantamiseksi; toteaa, ettd SEU-sopimuksen 43 artiklassa viitataan ns.
laajennettuihin Petersbergin tehtdviin, joihin kuuluvat neuvonta ja tuki sotilasasioissa, konfliktinesto- ja rauhan-
turvaamistehtdvit ja taistelujoukkojen tehtdvat kriisinhallinnassa, rauhanpalauttaminen ja konfliktin jilkeinen
vakauttaminen mukaan luettuina; ottaa huomioon, ettd vuonna 2014 yli 90 prosenttia talousarviosta varattiin
rauhanoperaatioille ja ettd 65 prosenttia kyseisistd varoista varattiin AMISOMin henkilostomenoihin; ottaa huomioon,
ettd Afrikan unionin ja afrikkalaisten alueellisten talousyhteis6jen institutionaalisten valmiuksien vahvistaminen on
keskeinen edellytys rauhanoperaatioiden seka konfliktien jilkeisten sovittelu- ja kunnostamisprosessien onnistumiselle;

K. katsoo, ettd EU:n roolia on tarkasteltava suhteessa useiden valtioiden ja jarjestojen rauhanoperaatioille antamaan tukeen;
ottaa huomioon, ettd esimerkiksi Yhdysvallat on suurin YK:n rauhanturvaoperaatioiden maksaja maailmassa ja se antaa
suoraan tukea AU:lle oman Afrikan rauhanturvaamisen nopean toiminnan kumppanuutensa kautta ja tukee noin
5 miljardilla dollarilla YK:n operaatioita Keski-Afrikan tasavallassa, Malissa, Norsunluurannikolla, Eteld-Sudanissa ja
Somaliassa; ottaa huomioon, ettd Afrikan unionin rauhan ja turvallisuuden kumppanien ryhmi koordinoi ndiden
erilaisten rahoitusldhteiden taydentdvyyttd; toteaa, ettd Kiinasta on tullut aktiivinen osallistuja YK:n rauhanturvaoperaa-
tioissa ja AU:n komissio on mukana Kiinan ja Afrikan yhteisty6foorumissa; toteaa, ettd Etiopian jdlkeen suurimman
henkilostomadrin YK:n rauhanturvatoimintaan tarjoavat Intia, Pakistan ja Bangladesh;

L. toteaa, ettd Euroopan maat ja EU ovat YK-jarjestelmén suurimpia tukijoita, erityisesti taloudellisen tuen antamisessa YK:
n ohjelmille ja hankkeille; toteaa, ettd Ranska, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat YK:n rauhanturvaoperaatioiden
talousarvion suurimmat eurooppalaiset rahoittajat; toteaa, ettdi EUn jdsenvaltiot yhdessi ovat suurin YK:n
rauhanturvabudjetin rahoittaja ja ettd niiden osuus on noin 37 prosenttia ja ettd tdlld hetkelld ne ovat lihettdneet
joukkoja yhdeksddn rauhanturvaoperaatioon; toteaa lisaksi, ettd vuosina 2014 ja 2015 EU:n rahoitussitoumukset AU:lle
olivat yhteensd 717,9 miljoonaa euroa ja ettd AU:n rahoitusosuus oli vain 25 miljoonaa euroa; toteaa, ettd Euroopan
maiden osuus YK:n rauhanturvahenkilostostd on ainoastaan 5 prosenttia eli 5000 henked yhteensd 92 000 hengen
joukoista; toteaa kuitenkin, ettd esimerkiksi Ranska kouluttaa vuosittain 25 000 afrikkalaista sotilasta ja silld on erikseen
yli 4000 henked afrikkalaisissa rauhanturvaoperaatioissa;
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M. ottaa huomioon, ettd jalkavakimiinat ovat olleet merkittdvind esteend konfliktinjalkeiselle olojen normalisoimiselle ja
kehitykselle erityisesti Afrikassa, ja ettd EU on kdyttinyt noin 1,5 miljardia euroa 20 viime vuoden aikana
miinanraivaukseen ja miinojen uhrien auttamiseen liittyviin prosesseihin, ja siitd on tullut suurin avunantaja talld alalla;

N. ottaa huomioon, ettd yksittdisten Euroopan maiden roolin lisiksi EU antaa erikseen rauhanoperaatioille tukea
moniulotteisin toimin; toteaa, ettd EU tarjoaa teknistd ja rahoitustukea AU:lle ja alialueellisille jarjestoille, erityisesti
Afrikan rauhanrahaston, vakautta ja rauhaa edistdvin vilineen ja Euroopan kehitysrahaston kautta; toteaa, ettd EU
toteuttaa neuvonta- ja koulutustoimia YTPP-operaatioidensa yhteydessd ja edesauttaa ndin Afrikan kriisinhallintaval-
miuksien lujittamista;

O. ottaa huomioon, ettd Afrikassa on meneillddn viisi EUn siviilioperaatiota ja nelja EUn sotilasoperaatiota, joita
toteutetaan usein rinnakkain tai perdkkiin YK:n, AU:n tai kansallisten toimien kanssa;

P. ottaa huomioon, ettd EU on sitoutunut auttamaan Afrikan rauhan ja turvallisuuden rakenteiden vahvistamisessa
erityisesti tukemalla Afrikan valmiusjoukkojen saattamista toimintavalmiiksi;

Q. toteaa, ettdi Eurooppa-neuvosto on pyytinyt unionia ja sen jisenvaltioita lisddmain tukeaan kumppanimaille ja
jarjestoille tarjoamalla koulutusta, neuvontaa, varusteita ja resursseja, jotta ne voivat yhd enemmin itse ehkiistd tai
hallita kriisejé; toteaa, ettd turvallisuuden ja kehityksen aloilla on selked tarve toteuttaa toisiaan tukevia toimenpiteitd
tahin tavoitteeseen padsemiseksi;

R. katsoo, ettd EU:n olisi tuettava muiden toimijoiden toimintaa, silld niilld voi olla paremmat edellytykset toimia tietyissd
rooleissa, viltettivi paallekkaisyyttd ja osallistuttava jo paikan pdilld olevien toimijoiden, erityisesti jasenvaltioiden, tyon
tehostamiseen;

S. toteaa, ettd SEU-sopimuksen 41 artiklan 2 kohdassa kielletdan kayttdimastd EU:n talousarvion varoja operaatioihin, joilla
on sotilaallisia tai puolustuksellisia vaikutuksia, mutta siind ei nimenomaisesti suljeta pois EU:n rahoitusta sellaisiin
sotilaallisiin tehtéviin, kuten rauhanturvaoperaatioihin, joilla on kehitystavoitteita; ottaa huomioon, etti ndistd yhteisistd
menoista vastaavat jasenvaltiot Athene-jirjestelman puitteissa; ottaa huomioon, ettd EU:n kehityspolitiikan ensisijaisena
tavoitteena on koyhyyden vihentiminen ja pitkalld aikavalilld koyhyyden poistaminen ja ettd SEUT-sopimuksen 209 ja
212 artiklassa ei nimenomaisesti suljeta pois rahoitusta valmiuksien kehittdmiseen turvallisuusalalla; toteaa, ettd
Euroopan kehitysrahasto ja Afrikan rauhanrahasto ovat EUwn talousarvion ulkopuolisina vilineind merkittavid
pyrkimyksissi kisitelld turvallisuuden ja kehityksen vilistd yhteyttd; toteaa, ettd Euroopan kehitysrahastossa edellytetdin
ohjelmasuunnittelua, joka tayttdd julkisen kehitysavun kriteerit, ja ettd niissd kriteereissd useimmiten suljetaan pois
turvallisuuteen liittyvdt menot; toteaa, ettd unioni pohtii mahdollisuutta perustaa uusia aihetta koskevia vilineitd osana
aloitetta turvallisuuden ja kehityksen edistimisestd valmiuksia kehittamalla;

T. katsoo, ettd asianomaisten maiden tarpeiden ja EU:n turvallisuusintressien on oltava EU:n osallistumisen ohjaavina
periaatteina;

1. korostaa tarvetta toteuttaa koordinoituja ulkoisia toimia, joissa hyodynnetddn diplomaattisia vélineitd, turvallisuus-
vilineitd ja kehittdmisen vilineitd, jotta voidaan palauttaa luottamus ja selviytya sotien, sisdisten konfliktien, epavarmuuden,
epdvakauden ja muutoksen aiheuttamista haasteista;

2. panee merkille, ettd useiden YK:n valtuuttamien operaatioiden toteuttaminen samalla toiminta-alueella siten, ettd
niihin osallistuu eri toimijoita ja alueellisia jdrjest6jd, on yhd yleisempédd nykyaikaisissa rauhanoperaatioissa; korostaa, ettd
ndiden monimutkaisten kumppanuuksien hallinnointi niin, etteivit tyot tai tehtdvdt mene padllekkdin, on operaatioiden
onnistumisen kannalta olennaista; kehottaa tdssd mielessd arvioimaan ja rationalisoimaan nykyisid rakenteita;
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3. painottaa varhaisen yhteydenpidon ja tehostettujen menettelyjen merkitystd YK:n ja AU:n ja muidenkin jarjestojen,
kuten Naton ja Etyjin, vélisissd kriisid koskevissa neuvotteluissa; korostaa, ettd on parannettava tietojen jakamista myos
operaatioiden suunnittelusta, toteuttamisesta ja analysoinnista; pitdd myonteisend EU:n ja YK:n luottamuksellisten tietojen
vaihtamista koskevien hallinnollisten jdrjestelyjen valmiiksi saamista ja allekirjoittamista; panee merkille Afrikan ja EU:n
vilisen kumppanuuden sekd rauhaan ja turvallisuuteen liittyvdn EU:n ja AU:n vilisen poliittisen vuoropuhelun tirkeyden;
ehdottaa AU:n, EUn ja muiden keskeisten toimijoiden sekd YK:n vilistd sopimusta Afrikan turvallisuutta ja kehitystd
koskevista yhteisistd tavoitteista;

4. kehottaa EU:ta, ottaen huomioon haasteiden laajuuden ja muiden jirjestjen ja kansakuntien monimuotoisen
osallistumisen, pyrkimain tarkoituksenmukaiseen tyonjakoon ja keskittymain aloihin, joilla saadaan eniten lisdarvoa; panee
merkille, ettd useat jasenvaltiot jo osallistuvat paikan paalld Afrikassa toteutettaviin operaatioihin ja ettd EU voisi tuottaa
todellista lisdarvoa tukemalla enemmén néitd operaatioita;

5. panee merkille, etti yhd monimutkaisemmassa turvallisuusympiristossi YK:n ja AU:n operaatioissa tarvitaan
kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa sotilaallisten, diplomaattisten ja kehitykseen liittyvien vilineiden kayttoonoton
lisaksi muita olennaisia tekijoitd ovat turvallisuusympariston perusteellinen tuntemus, tiedustelutietojen ja muiden tietojen
sekd nykyaikaisen tekniikan vaihto, tietdimys siitd, miten voidaan toteuttaa terrorisminvastaisia toimia ja torjua rikollisuutta
konfliktialueilla ja konfliktin jilkeisilld alueilla, toiminnan mahdollistavien kriittisten menestystekijoiden kéyttoonotto,
humanitaarisen avun tarjoaminen ja poliittisen vuoropuhelun palauttaminen, ja toteaa, ettd ndiden kaikkien jarjestimisessd
Euroopan maat voivat auttaa; panee merkille yksittdisten jisenvaltioiden ja muiden monikansallisten jdrjestojen talld alalla
jo tekemén tyon;

6.  korostaa EU:n muiden turvallisuusalan vélineiden ja erityisesti YTPP-tehtdvien ja -operaatioiden tdrkeyttd; muistuttaa,
ettd EU toteuttaa toimia Afrikassa osallistuakseen kriisien koettelemien maiden vakauttamiseen, erityisesti koulutusope-
raatioiden avulla; korostaa YTPP-operaatioiden, sekd siviili- ettd sotilasoperaatioiden, roolia turvallisuusalan uudistusten
tukemisessa ja kansainvilisen kriisinhallintastrategian edistimisessa;

7. panee merkille, ettd rauhanoperaation onnistumisen kannalta ratkaisevaa on se, koetaanko operaatio oikeutetuksi;
katsoo, ettd ndin ollen AU:n olisi osallistuttava toimittamalla tukea ja aseellisia joukkoja aina kun se on mahdollista; pitdd
tdtd tirkednd siitakin syystd, ettd osallistuminen on AUn omachtoista jirjestyksenpitoa koskevien pitkdn aikavilin
tavoitteiden mukaista;

8.  panee tyytyvdisend merkille, ettd uudella Afrikan rauhanrahaston toimintaohjelmalla puututaan ongelmiin ja
annetaan suurempi painoarvo vetdytymisstrategioille ja taloudellisen taakan tasapuolisemmalle jakautumiselle Afrikan
maiden kanssa, entistd kohdennetummalle tuelle ja paremmille paitoksentekomenettelyille;

9.  pitdd myonteisend maaliskuussa 2015 sovittua kriisinhallintaa ja rauhanturvaamista koskevaa EU:n ja YK:n strategista
kumppanuutta ja sen painopistealoja vuosiksi 2015-2018; panee merkille aikaisemmat ja nykyiset YTPP-operaatiot, joiden
tarkoituksena on rauhanturvaaminen, konfliktinesto ja kansainvilisen turvallisuuden vahvistaminen, ja panee merkille
muiden jirjestojen, yleisafrikkalaiset ja alueelliset jdrjestot mukaan lukien, ja niiden alueiden maiden keskeisen roolin;
kannustaa unionia toteuttamaan lisitoimia, joilla helpotetaan jasenvaltioiden osallistumista; palauttaa mieliin, ettd EU on
osallistunut Afrikassa kriisinhallintatoimiin, joiden tarkoituksena on rauhanturvaaminen, konfliktinesto ja kansainvilisen
turvallisuuden vahvistaminen YK:n peruskirjan mukaisesti; toteaa, ettd EU:n 28 jdsenvaltiosta ainoastaan 11 teki
sitoumuksia 28. syyskuuta 2015 pidetyssd johtajien rauhanturvahuippukokouksessa, kun taas Kiina sitoutui ldhettiméaan
8 000 sotilaan vahvuiset valmiusjoukot ja Kolumbia 5 000 sotilasta; kehottaa EU:n jdsenvaltioita lisidméddn huomattavasti
sotilaidensa ja poliisiensa osallistumista YK:n rauhanturvaoperaatioihin;

10.  painottaa, ettd kriiseissd tarvitaan nopeita afrikkalaisia kriisinhallintatoimia, ja katsoo, ettd Afrikan valmiusjoukoilla
on siind keskeinen rooli; korostaa EU:n merkittdvad osallistumista Afrikan rauhanrahaston seki AU:n rahoittamisen kautta,
silld ndin AU voi lujittaa valmiuttaan tarjota yhteisid ratkaisuja maanosan kriiseihin; kannustaa alueellisia organisaatioita
kuten Linsi-Afrikan valtioiden talousyhteisod (ECOWAS) tai eteldisen Afrikan kehitysyhteisod (SADC) lisddmédan
ponnistelujaan nopean afrikkalaisen kriisitoiminnan alalla sekd tdydentdimain AU:n toimia;

11.  korostaa kuitenkin, ettd on tirkedi investoida enemman konfliktien ehkdisyyn ottaen huomioon sellaiset tekijit kuin
poliittinen ja uskonnollinen radikalisoituminen, vaaleihin liittyva vikivalta, asuinseudultaan siirtymaan joutuva vdesto sekd
ilmastonmuutos;
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12.  antaa tunnustusta Afrikan rauhanrahastolle sen ratkaisevasta myotivaikutuksesta YK:n, EUn ja AU:n vilisen
kolmikantakumppanuuden kehittdmiseen; toteaa, ettd Afrikan rauhanrahasto toimii sekd yhteyspisteend ettd mahdollisena
ponnahduslautana vahvemman kumppanuuden luomisessa EU:n ja AU:n vilille ja etti se on osoittautunut
vilttimattomaksi AU:n ja sen kautta kahdeksan alueellisen talousyhteison operaatioiden suunnittelun ja toteuttamisen
kannalta; katsoo, ettd EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden tiivis sitoutuminen on ratkaisevan tirkedd, jos Afrikan
rauhanrahastoa halutaan hyodyntdd tdysiméddrdisesti, samoin my0s se, ettd AU osoittaa suurempaa tehokkuutta ja
avoimuutta varojen kaytossd; katsoo, ettd Afrikan rauhanrahaston olisi keskityttava rakenteelliseen tukeen afrikkalaisten
asevoimien sotilaiden palkkojen maksamisen sijasta; toteaa, ettd kdytossd on muita rahoitusmekanismeja mutta katsoo, ettd
koska rauhanrahasto keskittyy pelkistddn Afrikkaan ja silli on selkedt tavoitteet, se on erityisen tirked Afrikan
rauhanoperaatioiden kannalta; toteaa lisdksi, ettd rauhanrakentamisen alalla Afrikassa tyoskenteleville kansalaisjarjestoille
olisi annettava tilaisuus esittdd nakemyksensd osana entisté strategisempaa suhtautumistapaa rauhan ja turvallisuuden alalla
tyoskenteleviin kansalaisjarjestoihin; on edelleen huolissaan Afrikan maissa jatkuvasti esiintyvistd rahoitukseen ja
poliittiseen tahtoon liittyvistd ongelmista; panee merkille neuvoston 24. syyskuuta 2012 antamat pditelmdt, joissa
todetaan, ettd "Euroopan kehitysrahaston varoista saatavalle rahoitukselle on tarkasteltava vaihtoehtoista rahoitusta”;

13.  huomauttaa, ettd EU:n sotilasyhteistyon tehostaminen lisdisi unionin YK:n rauhanoperaatioihin antaman panoksen
tehokkuutta ja vaikuttavuutta;

14.  panee tyytyviisend merkille lokakuussa 2015 toteutetun toisen Amani Africa -koulutusjakson, johon osallistui yli
6 000 sotilasta, poliisia ja siviilid, ottaen huomioon Afrikan valmiuksien kehittdimisen suuren merkityksen, ja odottaa
25 000 sotilaan vahvuisten Afrikan valmiusjoukkojen saattamista toimintavalmiiksi mahdollisimman pian vuonna 2016;

15.  kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita sekd muita kansainvilisen yhteison jisenid avustamaan koulutuksessa, joka
kisittdd myos kurinpidon, varustamisessa, logistisessa tuessa, taloudellisessa tuessa ja voimankayttosaantojen kehittimisessd
ja kannustamaan ja auttamaan kaikin tavoin Afrikan maita sekd jatkamaan sitoutumista Afrikan valmiusjoukkoihin;
kehottaa jasenvaltioiden suurldhetyst6jd ja EU:n edustustoja ajamaan aktiivisemmin Afrikan valmiusjoukkojen asiaa Afrikan
paakaupungeissa; katsoo, ettd virallinen kehitysapu on suunniteltava OECD:n puitteissa uudelleen rauhanrakentamisen
nakokulmasta; katsoo, ettd Euroopan kehitysrahastosta annettua asetusta olisi tarkistettava sellaisen ohjelmasuunnittelun
mahdollistamiseksi, jossa mukaan otetaan kehitykseen liittyviin syihin perustuvia rauhaa, turvallisuutta ja oikeutta koskevia
menoja;

16.  toteaa, ettd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) alan operaatiot ovat tarkeitd Afrikan turvallisuudelle
ja erityisesti afrikkalaisten joukkojen koulutus- ja tukioperaatiot, kuten EUTM Mali, EUCAP Sahel Mali ja EUCAP Sahel
Niger, EUTM Somalia sekd EUCAP NESTOR; panee merkille ndiden operaatioiden tarjoaman lisituen YK:n toteuttamille
muille operaatiolle; kehottaa EU:ta vahvistamaan kyseisten koulutusoperaatioiden valmiuksia esimerkiksi mahdollistamalla
koulutettujen afrikkalaisten sotilaiden seurannan operaatioiden aikana sekd heiddn palattuaan operaatioalueilta;

17.  korostaa, etti EUmn ja sen jisenvaltioiden ei rauhanoperaatioita tukiessaan pitdisi toimia eristyksissd vaan
pikemminkin ottaa tdysimairaisesti huomioon muiden kansainvélisten toimijoiden osuus, parantaa koordinointia niiden
kanssa ja toiminnan nopeutta sekd keskittdd toimintansa tiettyihin ensisijaisiin maihin kdyttimélld sopivimpia ja
kokeneimpia jisenvaltioita ja Afrikan valtioita johtavina maina; korostaa alueellisten talousyhteisdjen merkitystd Afrikan
turvallisuusrakenteessa; toteaa, ettd EU:n edustustoilla voisi olla rooli koordinoinnin yhteyspisteind muiden kansainvilisten
toimijoiden kanssa;

18.  tukee EU:n kokonaisvaltaista lihestymistapaa, silli se on keskeinen viline, jolla edistetddn kaikkien EU:n
toimintamahdollisuuksien kdynnistdmistd rauhanturvaoperaatioiden ja vakautusprosessin yhteydessd sekd erilaisten
keinojen kayttoonottoa Afrikan unionin maiden kehityksen tukemiseksi;

19.  painottaa, ettd rajojen hallinnalle annettavan tuen on oltava EU:n Afrikassa suorittamien toimien painopisteens;
panee merkille, ettd vuotavat rajat ovat yksi tirkeimmistd syistd terrorismin lisddntymiseen Afrikassa;

20.  pitdd myOnteisend yhteistd tiedonantoa valmiuksien kehittdmisestd ja yhtyy neuvoston kehotuksiin sen nopeasta
taytintoonpanosta; huomauttaa, ettd EU:lla on hyvit mahdollisuudet erityisesti laaja-alaisella lihestymistavalla, johon
kuuluu sekd siviilikeinoja ettd sotilaallisia keinoja, edistdd vahvistamaan hauraiden ja konfliktista kirsivien maiden
turvallisuutta sekd vastata kumppaneidemme tarpeisiin, varsinkin sotilaallisten vastaanottajien tarpeisiin, ja muistuttaa
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samalla, ettd turvallisuus on kehityksen ja demokratian ennakkoedellytys; pitdd valitettavana, ettei Euroopan komissio eiké
neuvosto ole toimittanut Euroopan parlamentille arviointiaan oikeudellisista vaihtoehdoista valmiuksien kehittdmisen
tukemiseksi; kehottaa kumpaakin toimielinté tiedottamaan Euroopan parlamentille tdstd hyvissd ajoin; kehottaa komissiota
ehdottamaan oikeusperustaa, joka on “Enable and Enhance” -aloitteessa vuonna 2013 hahmoteltujen alkuperiisten
eurooppalaisten tavoitteiden mukainen;

21.  korostaa, ettd neuvoston oikeudellisen yksikon 7. joulukuuta 2015 laatimassa, turvallisuuden ja kehityksen
edistimistd valmiuksia kehittdmalld koskevassa asiakirjassa tarkastellaan mahdollisuuksia rahoittaa Afrikan maiden
asevoimien infrastruktuureja; kehottaa neuvostoa jatkamaan titd keskustelua;

22, on tyytyvdinen Ranskan 42 artiklan 7 kohdan aktivoinnin jilkeen saamiin myonteisiin vastauksiin; pitdd erittdin
myonteisind EUin jdsenvaltioiden asevoimien Afrikassa uudelleen kiynnistimid toimia;

23.  toteaa, ettd ongelmana on usein rahoituksen puutteen sijasta se, miten varoja kéytetddn ja mitd muita resursseja
hyodynnetdin; toteaa, ettei tilintarkastustuomioistuimen EU:n varoja koskevia suosituksia ole pantu tdysimaardisesti
taytant6on; kehottaa tarkastelemaan sidnnoéllisesti, miten jasenvaltioiden hallitusten EU:n ja YK:n kautta antamaa rahoitusta
kaytetddn; katsoo, ettd on ratkaisevan tirkedi kiyttdd varoja tehokkaasti, ottaen huomioon niiden rajallisuus ja ratkaistavien
ongelmien laajuus; uskoo, ettd tilivelvollisuus on olennainen osa titd prosessia samoin kuin se, ettd avustetaan laajalle
levinneeseen korruptioon puuttumisessa Afrikassa; vaatii perinpohjaisempaa ja lapindkyvampad arviota EUnn tukemista
rauhanoperaatioista; tukee sellaisia aloitteita kuin Keski-Afrikan tasavallassa toimiva Békou-erityisrahasto, jolla pyritdan
asettamaan EU:n kehitysalan resursseja, asiantuntemusta ja valmiuksia yhteiskdyttoon kansainvilisten toimien
hajanaisuuden ja tehottomuuden kompensoimiseksi jonkin maan jilleenrakennuksen yhteydessd; kehottaa noudattamaan
jarjestelmallisemmin EU:n eri vilineiden yhteistd ohjelmasuunnittelua;

24.  ottaa huomioon 15. toukokuuta 2015 annetun YK:n arviointiraportin YK:n rauhanturvaajien ja rauhan-
turvaoperaatioiden muun henkil6ston harjoittamaan seksuaaliseen riistoon ja hyviksikdyttoon liittyvistd valvontatoimista
ja kuntoutusavusta; toteaa, ettd AU, YK:n, EU:n ja sen jdsenvaltioiden olisi valvottava tiukasti tdllaisia rikosasioita ja
kehottaa ottamaan kayttoon mahdollisimman ankarat kurinpidolliset ja oikeudelliset menettelyt ja kaikki tarvittavat toimet
tallaisten rikosten ehkiisemiseksi; suosittelee niin ollen, ettd rauhanturvaoperaatioiden henkildstolle annetaan asianmu-
kaista koulutusta ja uskoo, ettd naispuolisen henkiloston ja tasa-arvoneuvonantajan nimittdmiselld vihennettdisiin
kulttuurisia vadrinkdsityksid ja seksuaalista vikivaltaa;

25.  kehottaa EU:ta ja YK:ta toimimaan yhteisvoimin valmiuksien kehittamiseksi; katsoo, ettd nykyinen rahoitusohjelma
ei ole kestivi ja ettd Afrikan rauhanrahastolle olisi asetettava ehtoja AU:n rohkaisemiseksi lisddmédan omaa osallistumistaan
rauhanoperaatioihin;

26.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdmdn pddtoslauselman Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle, komission
varapuheenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden parlamenteille, YK:n péisihteerille, AU:n komission puheenjohtajalle, yleisafrikkalaisen parlamentin
puhemiehelle, Naton padsihteerille ja Naton parlamentaarisen yleiskokouksen puheenjohtajalle.
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P8 _TA(2016)0250

Hyvin kauppatavan vastaiset kdytinnot elintarvikeketjussa

elintarvikeketjussa (2015/2065(INI))
(2018/C 086/05)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 15. heindkuuta 2014 Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle annetun komission tiedonannon "Hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen torjunta yritysten
vilisessa elintarvikeketjussa” (COM(2014)0472),

— ottaa huomioon komission kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle yritysten vilisistd hyvin kauppatavan
vastaisista kdytdnnoistd elintarvikeketjussa (COM(2016)0032),

— ottaa huomioon 28. lokakuuta 2009 Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké
alueiden komitealle annetun komission tiedonannon "Toimivampi elintarvikeketju Eurooppaan” (COM(2009)0591),

— ottaa huomioon 31. tammikuuta 2013 annetun komission vihredn kirjan hyvin kauppatavan vastaisista kdytannoistd
yritysten vilisessd elintarvike- ja non-food-toimitusketjussa Euroopassa (COM(2013)0037),

— ottaa huomioon 19. helmikuuta 2008 esittiminsd kannanoton Euroopan unionissa toimivien suurten supermarkettien
vallan viirinkiyton tutkimiseen ja tilanteen korjaamiseen ('),

— ottaa huomioon 7. syyskuuta 2010 antamansa pditoslauselman oikeudenmukaisista tuloista maanviljelijoille:
toimivampi elintarvikeketju Eurooppaan (%),

— ottaa huomioon 19. tammikuuta 2012 antamansa paitoslauselman epitasapainosta elintarvikeketjussa (°),

— ottaa huomioon 12. marraskuuta 2013 annetun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon komission vihredstd
kirjasta hyvin kauppatavan vastaisista kdytinnoistd yritysten vilisessd elintarvike- ja non-food-toimitusketjussa
Euroopassa,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon suuresta vihittdiskauppasektorista sekd sen
suuntauksista ja vaikutuksista maanviljelijoihin ja kuluttajiin (*),

— ottaa huomioon 19. tammikuuta 2016 antamansa paitoslauselman EU:n kilpailupolitiikkaa koskevasta vuosikerto-
muksesta (°), ja erityisesti sen 104 kohdan,

— ottaa huomioon elintarvikeketjun toiminnan parantamista kasittelevin korkean tason foorumin perustamisesta
30. heindkuuta 2010 annetun komission paitoksen (%),

— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2011 antamansa pddtoslauselman kaupan ja jakelun alan tehokkuuden ja
oikeudenmukaisuuden lisdimisesti (*),
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EUVL C 308 E, 20.10.2011, s. 22.
EUVL C 227 E, 6.8.2013, s. 11.
EUVL C 255, 14.10.2005, s. 44.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0004.
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— ottaa huomioon Areté stl -yhtion komissiolle tekemédn tutkimuksen "Monitoring the implementation of principles of
good practice in vertical relationships in the food supply chain” (tammikuu 2016),

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2013 antamansa pditoslauselman Euroopan vihittdiskaupan toimintasuunnitelmasta
kaikkien toimijoiden eduksi (*),

— ottaa huomioon harhaanjohtavasta ja vertailevasta mainonnasta 12. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/114/EY (%),

— ottaa huomioon kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivastysten torjumisesta 16. helmikuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/7/EU (°),

— ottaa huomioon sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisistd kaupallisista menettelyistd sisdimarkki-
noilla 11. toukokuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY (%),

— ottaa huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan kaupan alan asiamiehen (Groceries Code Adjudicator) 26. tammikuuta
2016 julkaiseman Tesco plc:td koskevan tutkimuksen,

— ottaa hu(;mioon kuluttajasopimusten kohtuuttomista ehdoista 5. huhtikuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/
13/ETY (),

— ottaa huomioon neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 muuttamisesta maito- ja maitotuotealan sopimussuhteiden
osalta 14. maaliskuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 261/2012 (°),

— ottaa huomioon heindkuussa 2015 annetun kertomuksen Supply Chain -aloitteen edistymisestd,

— ottaa huomioon Consumers International -jarjeston vuoden 2012 raportin nimeltd "The relationship between
supermarkets and suppliers: what are the implications for consumers?”,

— ottaa huomioon elintarvike- ja maatalousjirjestelmien kestdvyyden arviointiin tarkoitetun FAO:n yleismaailmallisen
SAFA-viitekehyksen,

— ottaa huomioon viljelijoiden ja maatalousosuuskuntien ddrimmdisen kriittisen tilanteen etenkin maidon, sianlihan,
naudanlihan, hedelmien ja vihannesten seka viljan tuotannon aloilla,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnon sekd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
valiokunnan lausunnon (A8-0173/2016),

A. ottaa huomioon, ettd hyvidn kauppatavan vastaiset kdytdnnot ovat vakava ongelma, joka ilmenee monella talouden
alalla; ottaa huomioon, ettd 29. tammikuuta 2016 annetussa komission kertomuksessa yritysten vilisistd hyvin
kauppatavan vastaisista kdytannoistd elintarvikeketjussa (COM(2016)0032) todetaan, ettd nditd kdytintojd voi esiintyd
elintarvikeketjun kaikissa vaiheissa; toteaa, ettd ongelma on erityisen ilmeinen elintarvikeketjussa ja ettd haitallisia
vaikutuksia kohdistuu kaikkein heikoimpaan lenkkiin; toteaa, ettd ongelman olemassaolon ovat vahvistaneet kaikki
elintarvikeketjun yksikot ja monet kansalliset kilpailuviranomaiset; ottaa huomioon, ettd komissio, parlamentti ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ovat toistuvasti kiinnittdneet huomiota hyvin kauppatavan vastaisiin kaytantoihin;

B. ottaa huomioon, ettd elintarvikeketjussa "epaoikeudenmukaisuutta” on vaikea pitdd nykyisen kilpailulainsdddinnon
rikkomisena, koska sen nykyiset vilineet ovat tehokkaita vain joidenkin kilpailun vastaisen kdyttdytymisen muotojen
yhteydessa;
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C. ottaa huomioon elintarvikeketjun koon ja strategisen merkityksen Euroopan unionille; ottaa huomioon, ettd ala
tyollistad unionissa yli 47 miljoonaa henkil6d ja sen osuus on noin 7 prosenttia bruttoarvonlisiyksestd EU:n tasolla ja
ettd unionissa elintarvikkeiden vahittdismyyntiin liittyvien tuotteiden markkinoiden kokonaisarvon arvioidaan olevan
1,05 miljardia euroa; toteaa, ettd vihittdispalvelujen alan osuus on 4,3 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta ja
17 prosenttia EUmn pk-yrityksist4 (*); ottaa huomioon, etti elintarvike- ja juoma-alan yrityksistd 99,1 prosenttia on pk-
yrityksid ja mikroyrityksi;

D. ottaa huomioon, ettd yhtendismarkkinat ovat tuoneet suuria etuja elintarviketoimitusketjun toimijoille, ja ettd
elintarvikkeiden kaupalla on yhd merkittavampi rajatylittava ulottuvuus ja ettd se on erityisen tarkedd sisimarkkinoiden
toiminnan kannalta; ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin jisenvaltioiden vilisen rajat ylittdvan kaupan osuus EU:n
elintarvike- ja juomatuotannosta on noin 20 prosenttia; ottaa huomioon, etti 70 prosenttia jdsenvaltioiden
elintarviketuotteiden kokonaisviennistd suuntautuu muihin EU:n jasenvaltioihin;

E. ottaa huomioon, ettd yritysten vilisessd elintarviketoimitusketjussa on viime vuosina tapahtunut huomattavia
rakenteellisia muutoksia, joihin sisdltyvdt tuotannossa ja erityisesti jalostuksessa ja vahittdiskaupassa seka
tuotantoketjun alkupddssd toimivien yksikkojen voimakas keskittyminen sekd vertikaalinen ja rajat ylittdvd
yhdentyminen;

F. toteaa, ettd elintarviketoimitusketjuun osallistuvat yksikot ovat raportoineet piidasiassa seuraavanlaisista hyvin
kauppatavan vastaisista kdytannoista:

— maksujen viivdstymiset

— markkinoillepddsyn rajoittaminen

— sopimusehtojen muuttaminen yksipuolisesti tai takautuvasti

— kykenemattomyys toimittaa riittdvan yksityiskohtaisia tai selkedsti muotoiltuja tietoja sopimusehdoista
— kieltaytyminen kirjallisen sopimuksen tekemisestd

— sopimuksen dkillinen ja perusteeton peruuttaminen

— kaupallisen riskin epdoikeudenmukainen siirtiminen

— maksujen vaatiminen tuotteista tai palveluista, joilla ei ole mitddn arvoa sopimusosapuolelle

— maksujen periminen fiktiivisistd palveluista

— kuljetus- ja varastointikulujen siirtiminen toimittajille

— pakottaminen osallistumaan myynninedistimiseen, maksujen periminen tuotteiden sijoittamisesta tirkeisiin
paikkoihin kaupoissa ja muut lisdimaksut

— tuotteiden mainostamista myyntipaikoissa koskevien kustannusten siirtiminen toimittajille
— vaatimus, ettd myymattomat tavarat voidaan palauttaa ehdoitta
— painostaminen hintojen alennuksiin

— kauppakumppaneiden estiminen tekemistd hankintoja muista jasenvaltioista (alueellista toimittamista koskevat
rajoitukset);

G. toteaa, ettd maataloustuottajat ovat erityisen haavoittuvia hyvin kauppatavan vastaisille kiytinnoille elintarviketoimi-
tusketjussa, silli on mahdotonta pysdyttdd jo kédynnistettyd maataloustuotantoa, ja siitd saatavat tuotteet ovat
sdilyvyydeltdan lyhytkestoisia;

H. ottaa huomioon, etti toisinaan tuottajat tyskentelevit tappiolla johtuen epasuotuisista neuvotteluista elintarviketoimi-
tusketjun muiden toimijoiden kanssa erityisesti, kun valintamyymaldissd myydaan tuotteita alennuksella;

6] Eurostat (2010).
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I. ottaa huomioon, ettd hyvan kauppatavan vastaisia kdytint6ja esiintyy sielld, missd elintarviketoimitusketjun
kumppaneiden viliset kauppasuhteet eivdt ole tasapainossa, mikd johtuu liiketoimintasuhteiden neuvotteluvoiman
eroista, jotka johtuvat markkinavoimien yhi kasvavasta keskittymisestd pieneen médraan monikansallisia ryhmittymid,
ja ottaa huomioon, ettd nimdi erot vahingoittavat usein pienid ja keskikokoisia tuottajia;

J. ottaa huomioon, ettd hyvin kauppatavan vastaisilla kdytinnoilld saattaa olla haitallisia vaikutuksia elintarviketoimi-
tusketjun yksittéisiin yksikoihin ja erityisesti maataloustuottajiin ja pk-yrityksiin, milld puolestaan voi olla haitallinen
vaikutus unionin koko talouteen ja lopullisiin kuluttajiin, kun rajoitetaan kuluttajien saatavana olevaa tuotevalikoimaa
ja mahdollisuutta saada uusia ja innovatiivisia tuotteita; ottaa huomioon, ettd hyvin kauppatavan vastaiset kdytannot
saattavat vaikuttaa yritysten vilisiin hintaneuvotteluihin, rajoittaa rajatylittivdd kauppaa unionissa ja estdd
sisimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan; ottaa huomioon, ettd erityisesti hyvin kauppatavan vastaiset kiytinnot
voivat johtaa siihen, ettd yritykset vahentdvit investointeja ja innovointia myods ymparistonsuojelun, tydolojen ja
eldinten hyvinvoinnin aloilla tulojen vahenemisen ja epavarmuuden takia, ja ne saattavat johtaa siihen, ettd yritykset
luopuvat tuotannosta, jalostuksesta tai kauppatoiminnasta;

K. katsoo, ettd hyvian kauppatavan vastaiset kdytdnnot ovat sisimarkkinoiden kehittymisen ja sujuvan toiminnan este ja
voivat hiiritd vakavasti markkinoiden moitteetonta toimintaa;

L. toteaa, ettd hyvin kauppatavan vastaiset kdytinnot voivat johtaa yritysten liiallisiin kustannuksiin tai odotettua
alhaisempiin tuloihin ja siten heikompaan neuvotteluvoimaan seki ylituotantoon ja elintarvikehavikkiin;

M. toteaa, ettd hyvdn kauppatavan vastaisten kédytdntojen vaikutuksia kuluttajille saattavat olla tuotevalikoiman
kaventuminen, kulttuuriperinnén hividminen ja vahittdismyyntipisteiden vihentyminen;

N. ottaa huomioon, ettd pk-yritykset ja mikroyritykset, joiden osuus on yli 90 prosenttia EUn talousrakenteesta, ovat
erityisen haavoittuvia hyvin kauppatavan vastaisille kdytannoille ja ettd kyseiset kdytinnot vaikuttavat niithin enemmén
kuin suuriin yrityksiin, minkd vuoksi niiden on vaikeampaa pysyd markkinoilla, ryhtyd uusiin tuote- ja
teknologiainvestointeihin ja innovointiin, jolloin niiden on vaikeampaa laajentaa toimintaansa sisimarkkinoilla my6s
rajojen yli; ottaa huomioon, ettd pk-yritykset ovat haluttomia luomaan kauppasuhteita, koska niihin voidaan soveltaa
hyvan kauppatavan vastaisia kdytantoja;

O. ottaa huomioon, ettd hyvin kauppatavan vastaisia kaytantojd ei esiinny ainoastaan elintarviketoimitusketjussa vaan
yhtd usein my6s non-food-toimitusketjussa esimerkiksi vaate- ja autoteollisuudessa;

P. ottaa huomioon, etti monet jisenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon monia tapoja hyvin kauppatavan vastaisten
kdytintojen torjumiseksi, joissakin tapauksissa vapaaehtoisten ja itsesddntelyyn perustuvien jirjestelmien kautta ja
toisissa asiaa koskevilla kansallisilla sadnnoksilld; toteaa, ettd timéd on johtanut erittdin suuriin maiden vilisiin eroihin ja
vaihtelevuuteen oikeudellisen suojan tasossa, luonteessa ja muodossa; toteaa, ettd jotkut maat eivit ole ryhtyneet
minkainlaisiin toimiin télld alalla;

Q. ottaa huomioon, ettd erdit jasenvaltiot, jotka ovat aluksi puuttuneet hyvidn kauppatavan vastaisiin kdytint6ihin
vapaaehtoisuuteen perustuvilla menettelytavoilla, ovat sittemmin péittineet puuttua kyseisiin kdytantoihin
lainsddadannon avulla;

R. ottaa huomioon, ettd kilpailulainsdddinto kattaa vain osan hyvin kauppatavan vastaisista kdytinnoist;

S. katsoo, ettd unionin kilpailuoikeuden olisi mahdollistettava, ettd kuluttajilla on laaja valikoima korkealaatuisia tuotteita,
joiden hinnat ovat kilpailukykyisid, samalla kun varmistetaan, ettd yrityksid kannustetaan investoimaan ja innovoimaan
antamalla niille yhtildiset mahdollisuudet edistdd tuotteidensa ansioita ilman, ettd ne sysitddn aiheettomasti pois
markkinoilta hyvin kauppatavan vastaisilla kdytannoilld;

T. toteaa, ettd unionin kilpailupolitiikan on mahdollistettava, ettid lopullinen kuluttaja voi ostaa tuotteita kilpailukykyiseen
hintaan, mutta sen on my0s taattava vapaa ja rehellinen kilpailu yritysten valilld, jotta niitd kannustetaan innovaatioihin;
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U. ottaa huomioon, ettd niin sanotulla pelkotekijalld voi olla merkitystd kauppasuhteissa, kun heikompi osapuoli ei kykene
kdyttdamaan tehokkaasti oikeuksiaan eikd halua esittdd valitusta hyvdn kauppatavan vastaisista kdytdnnoistd, joita
vahvempi osapuoli soveltaa, siind pelossa, ettd valittaminen vaarantaisi osapuolten kauppasuhteen;

V. ottaa huomioon, etté elintarvikeketjun toiminta vaikuttaa EU:n kansalaisten jokapdivaiseen elamadn, silld kotitalouksien
menoista ruuan osuus on noin 14 prosenttia;

W. ottaa huomioon, ettd elintarvikeketjussa on monia toimijoita, kuten valmistajia, véhittdiskauppiaita, valittdjid ja
tuottajia, ja ettd hyvan kauppatavan vastaisia kdytdnt6ja saattaa esiintyd ketjun eri osissa;

X. ottaa huomioon, ettd niin sanottu pelkotekija merkitsee sitd, ettd pienet toimittajat eivdt kykene tosiasiallisesti
kayttdamain oikeuttaan, jos sellainen on luotu, saada asiansa kasiteltaviksi oikeudessa, ja ettd muut, halvat ja saatavilla
olevat mekanismit, kuten riippumattoman valityselimen suorittama sovittelu, palvelevat paremmin pienten toimittajien
etuja;

Y. katsoo, ettd Supply Chain -aloitteessa (SCl-aloite) on merkittavid rajoitteita, kuten se, ettd se ei sisdlli noudattamatta
jattamistd koskevia seuraamuksia ja mahdollisuutta esittad luottamuksellisia kanteluita, miké estdd sitd olemasta tehokas
viline hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen torjumisessa;

1.  pitdd myonteisind komission tihdn mennessd toteuttamia toimia, joilla pyritddn torjumaan hyvin kauppatavan
vastaisia kdytdnt6jd, turvaamaan markkinoiden tasapaino ja korjaamaan nykyinen pirstoutuneisuus, joka johtuu erilaisista
kansallisista lahestymistavoista hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen kisittelemiseksi EU:ssa, mutta korostaa, ettd
komission toteuttamat toimet eivit riitd torjumaan hyvin kauppatavan vastaisia kdytintojd; on tyytyvdinen komission
29. tammikuuta 2016 antamaan edelld mainittuun kertomukseen ja kauan odotettuun selvitykseen elintarvikeketjussa
vertikaalisissa suhteissa noudatettavien hyvin kdytinnon periaatteiden tdytdntoonpanon seurannasta mutta panee merkille
kertomuksen johtopaatokset, jotka eivit viitoita tietd EU:n tasoiseen kehykseen hyvan kauppatavan vastaisten kiytintojen
torjumiseksi EU:n tasolla;

2. pitdd myonteisind elintarvikeketjun toiminnan parantamista kisittelevin korkean tason foorumin toteuttamia toimia
ja sitd, ettd on perustettu yritysten valisid kdytantojd kisitteleva asiantuntijafoorumi, joka on laatinut luettelon, kuvauksen ja
arvion kauppatavoista, joita voidaan pitad rdikein epioikeudenmukaisina;

3. ottaa huomioon SCl-aloitteen perustamisen ja kehittdmisen ja katsoo, ettd silli on tdrked rooli kulttuurisen
muutoksen edistimisessd ja lifketoimintaetiikan parantamisessa; toteaa, ettd tdimd aloite on johtanut hyvid kiytintoja
vertikaalisissa suhteissa elintarviketoimitusketjussa koskevien periaatteiden hyviksymiseen ja ndiden periaatteiden
noudattamista koskevan kattavan vapaachtoisen kehyksen luomiseen ja ettd jo toisena toimintavuonna tihin kehykseen
osallistuu koko EU:n alueelta yli tuhat yritystd, jotka ovat pddosin pk-yrityksid; pitdd myonteisend tihdn mennessd
saavutettua edistystd ja katsoo, ettd toimilla oikeudenmukaisten kauppatapojen edistimiseksi elintarviketoimitusketjussa
pitdisi olla todellista vaikutusta, vaikka toimia ei tdlli hetkelld voida pitdd riittivind hyvin kauppatavan vastaisten
kéytdntojen torjumiseen elintarvikeketjussa; korostaa kuitenkin, ettd kuten dskettiin julkaistussa komission kertomuksessa
ja ulkoisessa arvioinnissa myonnetdan, SCl-aloitteen tehokkuutta heikentavit monenlaiset puutteet, kuten heikko hallinto,
avoimuutta koskevat rajoitukset, tdytintoonpanotoimenpiteiden ja seuraamusten puuttuminen, hyvidn kauppatavan
vastaisia kaytantojd torjuvien tehokkaiden pelotteiden vahyys ja se, etté jarjestelmi ei suo sitd mahdollisuutta, ettd hyvin
kauppatavan vastaisten kaytdntojen potentiaaliset uhrit tekisivit yksittdisid luottamuksellisia kanteluja tai, ettd
riippumattomat elimet suorittaisivat oma-aloitteisia tutkimuksia, mika johtaa pk-yritysten ja erityisesti maataloustuottajien,
jotka saattavat pitdd SCl-aloitetta tarkoitukseensa riittimattomand, aliedustukseen; suosittelee samanlaisten toimitus-
ketjualoitteiden luomista muille asiaan liittyville non-food-aloille;

4. pitdd kuitenkin valitettavana, ettd joitakin SCl-aloitteella edistettdvistd riitojenratkaisuvaihtoehdoista ei ole vield
sovellettu kdytdnnossd, mikd tarkoittaa, ettd niiden tehokkuus perustuu teoreettisiin arvioihin; on huolissaan siitd, ettd
yhtdan konkreettista tapausta ei ole tutkittu SCl-aloitteen roolin arvioimiseksi hyvin kauppatavan vastaisten kdytdntojen
torjunnassa ja ettd vastaanotetettuja ja ratkaistuja valituksia koskevien tietojen keruusta ei ole suoritettu riittdvan
yksityiskohtaista analyysid; katsoo, ettd perusteellisemman arvion puuttuminen heikentdd aloitetta koskevaa kokonai-
sarviota; on pettynyt lausuntoon, kuten edelld mainitussa Areté-yhtion tekemdssd tutkimuksessa, jossa arvioitiin SCI-
aloitteen tehokkuutta, todettiin, ettd SCl-aloitteen todelliset saavutukset vaikuttavat hyvin vaatimattomilta verrattuina hyvin
kauppatavan vastaisten kdytintojen todelliseen tai havaittuun laajuuteen ja vakavuuteen;
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5. panee merkille elintarviketoimitusketjun organisaatioiden ja yritysten kansallisten SCI-foorumien perustamisen
kannustamaan osapuolten vilistd vuoropuhelua ja edistimiddn oikeudenmukaisten kauppatapojen kayttoonottoa ja vaihtoa
sekd etsimiin tapoja, joilla hyvin kauppatavan vastaiset kdytinnot saadaan loppumaan, mutta kyseenalaistaa niiden
todellisen tehokkuuden; toteaa, ettd tietyt kansalliset foorumit eivit kuitenkaan ole saavuttaneet nditd tavoitteita ja
esimerkiksi Suomen tapauksessa maataloustuottajat ovat eronneet foorumista; ehdottaa, ettd jdsenvaltioita olisi
kannustettava ja houkuteltava lisitoimiin kéayttdmalld sopivia vilineitd kaikkiin ndiden kansallisten foorumeiden
raportoimiin valituksiin tai vaatimusten vastaisuuksiin;

6. katsoo, ettd hyvid kiytdntojd koskevia pariaatteita ja luetteloa, jossa on esimerkkejd oikeudenmukaisista ja
epdoikeudenmukaisista kdytannoistd elintarviketoimitusketjun vertikaalisissa suhteissa, on laajennettava ja sovellettava
tehokkaalla tavalla;

7. suhtautuu myonteisesti komission parhaillaan toteuttamaan tutkimukseen valinnanmahdollisuuksista ja innovoinnista
vihittaiskauppa-alalla; katsoo, ettd tutkimuksella selkeytetddn yleisesti markkinoilla valinnanmahdollisuuksiin ja
innovointiin vaikuttavia kehitysnidkymid ja tekijoité;

8.  pitdd myonteisend vaihtoehtoisten ja epavirallisten riitojenratkaisu- ja oikeussuojamekanismien kehittdmistd,
erityisesti sovittelu- ja sovintoratkaisujarjestelyja;

9.  panee merkille, ettd silloin, kun elintarvikejakeluketjussa on hyvin kauppatavan vastaisia kdytint6jd, ne ovat
oikeudellisten perusperiaatteiden vastaisia;

10.  tuomitsee kdytdnnét, joilla hyddynnetddn talouden toimijoiden vilisen neuvotteluvoiman epitasapainoa ja jotka
heikentdvit sopimusvapautta;

11.  panee merkille, ettd hyvdn kauppatavan vastaisilla kdytinnoilld, joita vahvemmassa neuvotteluasemassa olevat
osapuolet soveltavat, on kielteisid vaikutuksia kaikkialle elintarvikeketjuun, my6s tyollisyyteen, ja ne heikentavit kuluttajien
valinnanvapautta sekd saataville asetettujen tuotteiden laatua, valikoimaa ja innovatiivisuutta; painottaa, ettd hyvin
kauppatavan vastaiset kdytdnnot voivat heikentdd yritysten kilpailukykyd ja investointeja ja tyontdd yrityksid sddstoihin
palkkojen, tyoolojen ja raaka-aineiden laadun kustannuksella;

12.  toistaa, ettd vapaa ja terve kilpailu, kaikkien toimijoiden viliset tasapainoiset suhteet, sopimusvapaus ja asiaa
koskevan lainsddddnnon tiukka ja tehokas noudattamisen valvonta — joka mahdollistaa kaikkien elintarviketoimitusketjussa
toimivien taloudellisten toimijoiden suojelemisen riippumatta niiden maantieteellisestd sijainnista — ovat keskeisen tarkeitd
elintarviketoimitusketjun asianmukaisen toiminnan ja elintarviketurvan varmistamisessa;

13.  toteaa, ettd olisi rakennettava keskindistd luottamusta toimitusketjun osapuolen vilille sopimusvapautta ja
keskindisesti hyodyllistd suhdetta koskevien periaatteiden pohjalta; korostaa sopimusosapuolena olevan suuremman
yrityksen yhteiskuntavastuuta rajoittaa etujaan neuvottelujen aikana ja tyoskennelli heikomman osapuolen kanssa
molempien osapuolten kannalta myonteisen ratkaisun 16ytdmiseksi;

14.  pitdd myonteisend, ettd komissio totesi 31. tammikuuta 2013 antamassaan vihredssi kirjassa, ettd sopimusvapaus ei
aidosti toteudu silloin, kun sopimusosapuolet ovat huomattavan eriarvoisia;

15. on tietoinen, ettd hyvin kauppatavan vastaiset kédytinn6t johtuvat etenkin tulojen ja neuvotteluvoiman
epdtasapainosta elintarvikeketjussa, ja korostaa, ettd nithin on pikaisesti puututtava, jotta voidaan parantaa viljelijoiden
asemaa elintarvikealalla; toteaa, ettd myynti tuotantokustannukset alittavalla hinnalla sekd suurten véhittdiskauppiaiden
tapa hyodyntdd kohtuuttomasti maitotuotteiden, hedelmien ja vihannesten kaltaisia perusmaatalouselintarvikkeita
houkutustuotteina uhkaavat kyseisten tuotteiden unionissa tapahtuvan tuotannon pitkidn aikavilin kestavyyttd; suhtautuu
myonteisesti saksalaisen Tierwohl-aloitteen kaltaisiin aloitteisiin, joilla pyritddn auttamaan viljelijoitd kilpailemaan
tuotteidensa hyvilld ominaisuuksilla;

16.  korostaa, ettd hyvian kauppatavan vastaisista kdytdnnoistd koituu viljelijoille vakavia kielteisia vaikutuksia, kuten
alhaisemmat voitot, arvioitua korkeammat kustannukset, elintarvikkeiden liikatuotanto ja haaskaus sekd rahoitus-
suunnittelun vaikeudet; korostaa, ettd tillaiset kielteiset vaikutukset vahentavit viime kadessd kuluttajan valinnanmahdolli-
suuksia;

17.  asettaa kyseenalaiseksi sen, ettd komissio tukee kertomuksessaan vahvasti toimitusketjualoitetta (SCI) sen
rajoituksista huolimatta; muistuttaa, ettd viljelijit ovat haluttomia osallistumaan sithen, mihin ovat syyna luottamuspula,
nimettomien valitusten rajoittaminen, lakisdateisten valtuuksien puuttuminen, kyvyttomyys asettaa tuntuvia seuraamuksia,
perusteellisesti dokumentoitujen hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen riittdvien torjuntamekanismien puuttuminen
sekd huoli valvontamekanismien luonteeseen liittyvistd epdtasapainosta, jota ei ole otettu riittdvésti huomioon; pitdd
valitettavana komission haluttomuutta varmistaa nimettomyys ja asianmukaiset seuraamukset;
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18.  katsoo, ettd SCl-aloitetta ja muita kansallisia ja unionin vapaachtoisia jirjestelmid (hyvid toimintatapoja koskevat
sdaannot, vapaaehtoiset riitojenratkaisumekanismit) olisi kehitettava edelleen ja edistettdva jasenvaltioiden tason tehokkaiden
ja vahvojen valvontamekanismien rinnalla ja varmistettava kanteluiden nimettémyys ja varoittavien seuraamusten
kayttoonotto samalla, kun huolehditaan unionin tason koordinoinnista; kehottaa tuottajia ja kauppiaita, viljelijiorgani-
saatiot mukaan lukien, osallistumaan tillaisiin aloitteisiin; katsoo, ettd nimi aloitteet olisi oltava kaikkien sellaisten
toimittajien kdytettavissa, jotka eivit ole huolissaan luottamuksellisuudesta, ja ettd niitd voidaan kehittda tarkoituksenmu-
kaisesti koulutuksellisena ja parhaiden kdytintojen jakamiseen tarkoitettuna foorumina; toteaa, ettd &skettdisessd
kertomuksessaan komissio katsoo, ettd SCl-aloitetta on parannettava etenkin siten, ettd voidaan ottaa huomioon
mahdollisuus tehdad kantelu luottamuksellisesti ja antaa riippumattomille elimille valtuudet tehdi tutkimuksia ja maarata
seuraamuksia;

19.  pyytdd komissiota toteuttamaan toimenpiteitd tehokkaiden noudattamisen valvontamekanismien varmistamiseksi
esimerkiksi kehittdmalld ja koordinoimalla unionin tasolla vastavuoroisesti tunnustettujen kansallisten viranomaisten
verkostoa; korostaa tissd yhteydessi, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan kaupan alan asiamies (Groceries Code Adjudicator)
voisi mahdollisesti olla EU:n tasolle mukautettava malli, jolla voitaisiin luoda todellinen hyvin kauppatavan vastaisia
kaytantojd koskeva pelote ja auttaa poistamaan pelkotekija;

20.  pitdd myonteisend SCl-aloitteen askettdistd toimea, joka antaa pk-yrityksille ja mikroyrityksille mahdollisuuden
osallistua yksinkertaistetulla menettelylld; panee merkille, ettd rekisteroityjen pk-yritysten lukumdird on kasvanut; toteaa
kuitenkin, ettd SCl-aloitetta on vield vahvistettava useilla toimilla, jotka komissio on maddritellyt 29. tammikuuta 2016
antamassaan kertomuksessa, ja ettd komission olisi seurattava asian etenemistd, jotta

— tehostetaan toimia, joilla aloitetta markkinoidaan ja tietoisuutta siitd edistetddan markkinoidaan tehokkaammin etenkin
pk-yritysten tapauksessa

— varmistetaan aloitteen hallintorakenteen puolueettomuus esimerkiksi nimittimalld sille riippumaton puheenjohtaja
sidosryhmien ulkopuolelta

— annetaan hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen viitetyille uhreille mahdollisuus kannella asiasta luottamuksellisesti

— tehostetaan sisdisid menettelyjd, joilla tarkastetaan, ettd yksittdiset toimijat noudattavat sitoumuksiaan, ja seurataan
kahdenvilisten kiistojen syntymistd ja tuloksia luottamuksellisella tavalla;

21.  panee merkille komission toteamuksen, ettd maataloustuottajat paittivat olla liittymattd SCl-aloitteeseen, koska
heiddn mielestddn aloite ei varmista riittdvasti kantelijan luottamuksellisuutta, sithen ei sisilly lakisdateisid valtuuksia tehda
riippumattomia tutkimuksia ja maaratd tuntuvia seuraamuksia eikd mekanismeja, joilla voidaan torjua perusteellisesti
dokumentoituja hyvin kauppatavan vastaisia kaytdntojd, eikd heiddn huoltaan tdytintoonpanomenettelyjen luonteeseen
liittyvastd epitasapainosta ole otettu asianmukaisesti huomioon; katsoo, ettd maataloustuottajien osallistumisella on
ratkaiseva merkitys ja ettd vihentynyt osallistuminen ei johdu aloitteen heikosta tuntemuksesta vaan pikemminkin
luottamuspulasta nykyisia SCI-menettelyjd ja aloitteen hallintoa kohtaan; ehdottaa timin vuoksi, ettd SCl-aloitteen
toimivuuden parantaminen muun muassa riippumattomalla hallinnolla, luottamuksellisuudella ja nimettomyydelld seka
tehokkaalla tdytintoonpanolla ja pelotteella voisi olla ensimmdinen askel, jolla lisitddn maataloustuottajien kiinnostusta,
tukea ja siten heiddn osallistumistaan;

22.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita helpottamaan ja kannustamaan tuottajien liittymistd tuottajajirjestoihin ja
tuottajajdrjestojen liittoihin, jotta lisitddn niiden neuvotteluvoimaa ja parannetaan niiden asemaa elintarviketoimitus-
ketjussa;

23.  toteaa kuitenkin, ettd vapaaehtoiset ja itsesddntelyyn perustuvat jirjestelmit voivat tarjota kustannustehokkaan tavan
varmistaa oikeudenmukainen toiminta markkinoilla, ratkaista riitoja ja saada hyvin kauppatavan vastaiset kdytinnot
loppumaan, mikili niihin liittyy riippumattomia ja tehokkaita noudattamisen valvontamekanismeja; korostaa kuitenkin,
ettd tdhin mennessd sellaiset jarjestelmit ovat antaneet vain vihdn tuloksia, mikd johtuu asianmukaisen valvonnan
puutteesta, maataloustuottajien aliedustuksesta, puolueettomista hallintorakenteista, kyseisten osapuolten vilisistd
eturistiriidoista, riitojenratkaisumekanismeista, jotka eivdt kuvasta toimittajien pelkotekijdd, ja siitd, ettei jdrjestelmid
sovelleta koko toimitusketjuun; kehottaa komissiota tukemaan jatkossakin parhaiden kéytintojen vaihtoa jisenvaltioiden
kesken;
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24, panee merkille, ettd on olemassa unionin lainsdddintod, jolla torjutaan yritysten ja kuluttajien valisissd suhteissa
esiintyvid hyvan kauppatavan vastaisia kdytintoja (direktiivi 2005/29/EY), mutta muistuttaa, ettei ole olemassa unionin
lainsdddantod, jolla torjutaan hyvin kauppatavan vastaisia kdytintojd maatalouselintarvikeketjun eri toimijoiden vililld;

25.  korostaa, ettd hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen perusteellisen analyysin on perustuttava viime vuosina
syntyneeseen uuteen talousparadigmaan: laajaan jarjestdytyneeseen jakeluverkkoon, jossa padsy myyntipisteisiin muuttuu
ratkaisevaksi kilpailumuuttujaksi ja jossa valvontaa harjoittavat supermarketit; ottaa huomioon, ettd erddt kilpailuvirano-
maiset ovat havainneet tiettyjd kéytint6jd, joissa liialliset riskit siirretdén toimittajille, mikd saattaa heikentdd niiden
kilpailukykyd; ottaa huomioon, ettd kyseiset viranomaiset ovat todenneet myos, ettd kaupan omat merkit tuovat kilpailuun
teollisiin merkkeihin kohdistuvan horisontaalisen ulottuvuuden, jota ei ole otettu riittdvilld tavalla huomioon;

26.  painottaa, ettd toimet hyvin kauppatavan vastaisten kadytantojen torjumiseksi auttavat varmistamaan sisimarkki-
noiden asianmukaisen toiminnan ja kehittiméan rajatylittdvad kauppaa unionin sisilld ja kolmansien maiden kanssa; panee
merkille, ettd markkinoiden pirstoutuneisuus ja hyvin kauppatavan vastaisia kdytint6jda koskevien kansallisten sdddosten
erot aiheuttavat sen, ettd jakeluketjun toimijat altistuvat erilaisille markkinaolosuhteille, ja saattavat johtaa kiytantoon, jota
kutsutaan forum shoppingiksi, joka puolestaan voi johtaa sddntelyn epavarmuuteen;

27.  vaatii komissiota ja jisenvaltioita valvomaan tdysimaardisesti ja johdonmukaisesti kilpailulainsddddnnén, epdreilua
kilpailua koskevien sddntdjen ja kartellien vastaisten sidntjen noudattamista ja erityisesti rankaisemaan ankarasti
dominoivan aseman vairinkdytostd elintarviketoimitusketjussa;

28.  katsoo, ettd on olennaisen tirkedd varmistaa, ettd unionin kilpailulainsddddnndssd otetaan huomioon maatalouden
erityispiirteet ja ettd se palvelee tuottajien ja kuluttajien hyvinvointia, silld heilld on tirkea rooli toimitusketjussa; katsoo, ettd
unionin kilpailulainsdddannolld on luotava edellytykset entistd tehokkaammille markkinoille, joiden ansiosta kuluttajat
voivat hyotyd lukuisista laadukkaista ja hinnoiltaan kilpailukykyisistd tuotteista, sekd varmistettava, ettd alkutuottajia
kannustetaan investoimaan ja innovoimaan ilman, ettd ne joutuvat pois markkinoilta hyvin kauppatavan vastaisten
kiytantojen vuoksi;

29.  korostaa, ettd vaikka kaupan omalla merkilld varustetut tuotteet voivat tarjota lisdarvoa, valinnanvapautta ja “reilun
kaupan tuotteita” kuluttajille, niilli on myos strategista merkitystd keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld, silldi ne tuovat
kilpailuun ennennikemittoman horisontaalisen ulottuvuuden suhteessa teollisiin tavaramerkkeihin ja voivat antaa
epareilun ja kilpailunvastaisen aseman vahittdiskauppiaille, joista tulee sekd asiakkaita ettd kilpailijoita; kiinnittdd huomiota
sithen, ettd on olemassa “riskikynnys”, joka on tiettyyn tuotekategoriaan kuuluvien kaupan omien merkkien
markkinaosuuden ylipuolella ja jonka ylittyessd kaupan omien merkkien positiiviset vaikutukset voivat muuttua
negatiivisiksi ja vaikeuttaa monien yritysten innovointityotd; korostaa siksi, ettd kaupan omat merkit vaativat erityistd
huomiota komissiolta ja kilpailuviranomaisilta erityisesti siksi, ettd on tarpeen arvioida niiden mahdollisia pitkdn aikavilin
vaikutuksia toimitusketjuun ja viljelijoiden asemaan siind, samalla kun pidetddn mielessd, ettd kuluttajatottumukset
jasenvaltioissa vaihtelevat;

30.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita valvomaan tdysimddrdisesti ja johdonmukaisesti kaupallisissa toimissa
tapahtuvien maksuviivéstysten torjumisesta annetun direktiivin 2011/7/EU tdytint66npanoa, jotta yritykset maksavat
velkojilleen 60 paivin kuluessa tai muussa tapauksessa maksavat korkoa ja velkojan kohtuulliset perimiskulut;

31.  kehottaa komissiota esittimadn ehdotuksen tai ehdotuksia unionin tason kehyksestd, jolla vahvistetaan yleiset
periaatteet, ja ottamaan asianmukaisesti huomioon kansalliset olosuhteet ja parhaat kdytinnesaannot hyvin kauppatavan
vastaisten kdytdntojen torjumiseksi koko elintarvikeketjussa, jotta varmistetaan kaikkialla jdsenvaltioissa tasapuoliset
toimintaedellytykset, jotka antavat mahdollisuuden markkinoiden asianmukaiseen toimintaan ja oikeudenmukaisten ja
avoimien suhteiden ylldpitimiseen elintarvikkeiden tuottajien, toimittajien ja jakelijoiden valilla;

32, katsoo, ettd komission ja asiaankuuluvien sidosryhmien 29. marraskuuta 2011 péivityssd asiakirjassa "Vertical
relationships in the Food Supply Chain: Principles of Good Practice” hahmottelema hyvin kauppatavan vastaisten
kiytintojen mairitelma (") olisi otettava huomioon yhdessd hyvin kauppatavan vastaisten kiytintojen avoimen luettelon
kanssa, kun annetaan ehdotuksia unionin tason kehykseksi;

(") https:/[ec.europa.cu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/discussions|Vertical%2Orelationships%20in%20the%20Food%
20Supply%20Chain%20-%20Principles%200f%20Good%20Practice.pdf
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33.  ehdottaa my0s, ettd nimettdmyys ja luottamuksellisuus sisdllytetddn kaikkiin tuleviin alaa koskeviin lainsddadanto-
aloitteisiin;

34.  katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi, jos ne eivit sitd vield tee, perustettava tai tunnustettava sellaiset kansallisen tason
virastot tai erityiselimet, kuten vilityselimet, jotka vastaavat epdoikeudenmukaisten kdytintojen vastaisista valvontatoimista
elintarviketoimitusketjussa; katsoo, etti tallaiset virastot voivat edistdd noudattamisen valvontaa esimerkiksi siten, ettd niille
annetaan toimivalta kdynnistdd ja toteuttaa tutkimuksia omasta aloitteestaan ja luottamuksellisesti kisiteltdvien
epavirallisten tietojen ja valitusten pohjalta (poistaen siten pelkotekijan), ja voivat toimia valittdjand osapuolten valilla;
korostaa, ettd tarvitaan kansallisten viranomaisten valistd keskindistd tunnustamista ja tehokasta yhteistyotd unionin tasolla,
jotta varmistetaan, ettd asiaankuuluvia tietoja erityisesti hyvistd kdytinnoistd ja uuden tyyppisid hyvdn kauppatavan
vastaisia kdytantojd koskevaa asiantuntemusta jaetaan, noudattaen samalla taysimaardisesti toissijaisuusperiaatetta;

35.  kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja muita asiaankuuluvia sidosryhmid huolehtimaan komission kertomuksen
jatkotoimista, edistimadn viljelijajarjestojen, mukaan lukien tuottajaorganisaatiot ja tuottajajirjestojen yhteenliittymat,
osallistumista elintarviketoimitusketjua koskevien kansallisten valvontaelinten tyohon erityisesti siten, ettd varmistetaan
kanteluiden nimettomyys ja tehokkaat seuraamusjirjestelmat;

36.  katsoo, ettd EU:n tason puitelainsdddanto on tarpeen, jotta voidaan torjua hyvin kauppatavan vastaisia kdytintoja ja
varmistaa, ettd eurooppalaisilla viljelijoilld ja kuluttajilla on mahdollisuus hyotyd oikeudenmukaisista myynti- ja
ostoehdoista;

37.  korostaa, ettd tlld unionin puitelainsdddannolld ei saa alentaa suojelun tasoa maissa, jotka ovat ottaneet kiyttoon
kansallista lainsddddntod yritysten vilisten hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen torjumiseksi;

38.  kehottaa jasenvaltioita, joilla ei ole toimivaltaista tdytintdonpanoviranomaista, harkitsemaan sellaisen perustamista
ja antamaan sille valtuudet valvoa ja panna tdytintoon hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen torjumisen kannalta
valttdmattomid toimenpiteit;

39.  korostaa, ettd tdytintoonpanoviranomaisilla olisi oltava kaytettivissddn useita erilaisia tdytintdénpanotoimenpiteitd
ja seuraamuksia, jotka mahdollistavat toimien joustavan soveltamisen olosuhteiden vakavuudesta riippuen; katsoo, ettd
tdllaisilla toimenpiteilld ja seuraamuksilla olisi oltava pelotevaikutus, jolla pyritian muuttamaan kayttaytymist;

40.  muistuttaa, ettd hyvin kauppatavan vastaisia kaytdntoji koskevia sddntelykehyksid on jo kaikissa jasenvaltioissa;
panee merkille dskettdiset erdiden jisenvaltioiden toteuttamat sddntelytoimet, joilla ne ovat ottaneet kayttoon kansallista
kilpailulainsdadantoa tdydentdvid mairdyksid, laajentaneet hyvin kauppatavan vastaisia kdytdnt6ja koskevien direktiivien
soveltamisalaa ulottamalla sddnnokset koskemaan yritysten vilisid suhteita ja perustaneet riippumattomia valvontavirastoja;
toteaa kuitenkin, ettd kyseisten jdsenvaltioiden tdssa asiassa omaksumat erilaiset lahestymistavat ovat johtaneet siihen, ettd
suoja hyvin kauppatavan vastaisilta kidytdnnoiltd on eri asteista ja eri tyyppistd;

41.  toteaa, ettd hyviksyttdessd hyvdn kauppatavan vastaisia kdytint6jd elintarviketoimitusketjussa torjumaan
tarkoitettuja toimenpiteitd on otettava huomioon kunkin markkinan erityispiirteet ja oikeudelliset vaatimukset, erilaiset
tilanteet ja lihestymistavat yksittdisissi jasenvaltioissa, yksittdisten markkinoiden vakiintuneisuuden tai pirstoutumisen aste
sekd muut merkitykselliset tekijat samalla, kun hyodynnetddn tehokkaiksi osoittautuneita toimenpiteitd, joihin on jo
ryhdytty joissakin jdsenvaltioissa; katsoo, ettd kaikissa tallaisissa mahdollisissa alan sddntelytoimissa olisi varmistettava
suhteellisen laaja harkinnan vapaus toteutettavien toimenpiteiden raitdloimiseksi kunkin markkinan erityispiirteiden
mukaisiksi, jotta viltetdin “yksi koko sopii kaikille” -lihestymistavan hyviksyminen, ja ettd sddntelytoimien olisi
perustuttava yleiseen periaatteeseen valvonnan parantamisesta siten, ettd asiaan liittyvit julkiset elimet osallistuvat sithen
yksityisen valvonnan rinnalla, ja siten auttavat parantamaan erilaisten kansallisten tdytintdonpanoelimien epayhtendistd ja
heikkoa yhteistyota ja ratkaisemaan hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen asettamia rajatylittdvia haasteita;

42.  toteaa, ettd erilaisten kansallisten tdytintdonpanoelinten nykyinen epéyhtendinen ja heikko yhteistyo ei riitd
ratkaisemaan hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen asettamia rajatylittdvid haasteita;
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43, kehottaa komissiota arvioimaan sddntelyyn perustuvien ja muiden toimenpiteiden tehokkuutta ja vaikutusta ottaen
asianmukaisesti huomioon kaikki mahdolliset seuraukset eri sidosryhmille ja kuluttajien hyvinvoinnille sekd edelld
mainittuun  Areté-yhtion tutkimukseen vastanneiden ilmoittamat politiikkayhdistelmit, jotka olivat vapaaehtoisten
aloitteiden ja julkisten tdytintdonpanotoimien yhdistelmid (33 prosenttia kaikista vastaajista) ja EU:n tason lainsdddantoa
(32 prosenttia);

44, katsoo, ettd kuluttajien tietoisuus maataloustuotteista on keskeistd kasiteltdessd elintarviketoimitusketjun
epdtasapainosta aiheutuvia ongelmia, mukaan lukien hyvin kauppatavan vastaiset kaytinnot; kehottaa kaikkia
elintarviketoimitusketjun hallintaan osallistuvia sidosryhmii lisddmadn avoimuutta koko elintarviketoimitusketjussa seka
lisdidamadn kuluttajille annettavaa tiedotusta asianmukaisemmalla tuotteiden merkitsemiselld ja sertifiointijarjestelmilld, jotta
voidaan antaa kuluttajille mahdollisuus tehdd tdysin tietoon perustuvia valintoja saatavana olevista tuotteista ja toimia
ndiden valintojen mukaan;

45.  kehottaa komissiota edistimiin tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa aloitteita, joilla kuluttajia voidaan
varoittaa hintojen polkemisen riskeistd alkutuottajille, ja kannattaa yksiselitteisesti titd koskevia tiedotuskampanjoita
kouluissa ja oppilaitoksissa;

46. toteaa, ettd vuodesta 2009 lihtien parlamentti on hyviksynyt EU:n vahittdismyyntiketjun ongelmista viisi
paatoslauselmaa, mukaan lukien kolme padtoslauselmaa erityisesti epatasapainosta ja vaarinkdytoksistd elintarvikeketjussa;
panee lisaksi merkille, ettd samalla aikajaksolla komissio on laatinut samankaltaisista aiheista kolme tiedonantoa ja yhden
vihredn kirjan sekd teettdnyt kaksi loppuraporttia; toteaa siksi, ettd uudet analyysit hyvien kauppatapojen vastaisten
kaytdntojen tilanteesta elintarvikeketjussa vain viivastyttavit kiireellisid toimia viljelijoiden auttamiseksi, jotta nimd voivat
torjua hyvien kauppatapojen vastaisia kdytintoja;

47.  kehottaa elintarviketoimitusketjun kaikkia osapuolia harkitsemaan standardisopimuksia ja my6s uuden sukupolven
sopimuksia, joissa riskit ja edut on jaettu;

48.  toteaa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistuksessa ja uudessa yhteisessi markkinajirjestelyssd on otettu
kidyttoon lukuisia toimenpiteitd, joilla pyritddn puuttumaan viljelijoiden, vahittdiskaupan, tukkukaupan ja pk-yritysten
neuvotteluvoiman eroihin elintarvikeketjussa tukemalla erityisesti tuottajajarjestdjen perustamista ja laajentamista; korostaa
tatd toimituspuolen yhteistyon merkitystd;

49.  panee merkille, ettd asetusta (EU) N:o 1308/2013, jossa sdddetddn tuottajaorganisaatioiden perustamisesta, tuetaan
YMP:n toiseen pilariin kuuluvilla taloudellisilla kannustimilla; korostaa, ettd oikeudellisissa puitteissa laajennetaan
mahdollisuutta kiydd keskitettyja sopimusneuvotteluja (erdilld aloilla) ja tehdd toimitussopimuksia (kaikilla aloilla)
tuottajaorganisaatioihin, tuottajajirjestojen yhteenliittymiin tai toimialakohtaisiin organisaatioihin ja ettd lisiksi kayttoon
otetaan tilapdiset poikkeukset tiettyihin kilpailusdantoihin vakavan markkinaepitasapainon aikoina suojatoimenpiteitd
soveltaen;

50.  kehottaa komissiota edistimain pontevasti titd lihestymistapaa, jotta kasvatetaan alkutuottajan neuvotteluvoimaa ja
rohkaistaan tuottajia liittymédan tuottajaorganisaatioihin ja tuottajajirjestéjen yhteenliittymiin; korostaa, ettd erityisesti
pientilat ja perhetilat, joilla on mahdollisuus luoda ja yllapitda tyopaikkoja eristyneilld, syrjdisilld ja vuoristoalueilla, ovat
haavoittuvia;

51.  katsoo, ettd tuottajajarjestojen vahvistamisen ja perustamisen on kuljettava kisi kddessi elintarvikeketjuun liittyvan
viljelijoiden neuvotteluvoiman vahvistamisen kanssa erityisesti antamalla heille oikeus neuvotella sopimuksensa
kollektiivisesti;

52.  kehottaa lisidméddn toimitusketjun avoimuutta ja tiedottamista sekd lujittamaan sellaisia elimid ja markkina-
tietovalineitd kuin eurooppalainen elintarvikkeiden hintojenseurantaviline ja maitomarkkinoiden seurantakeskus, jotta
viljelijit ja tuottajaorganisaatiot saavat tarkkoja ja oikea-aikaisia markkinatietoja;

53.  katsoo, ettd hintojen olisi kaikkialla elintarvikeketjussa vastattava paremmin alkutuottajien luomaa lisdarvoa;
kehottaa sen mukaisesti tekemain vahittdishintojen muodostamisprosessista mahdollisimman avoimen;
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54.  korostaa, ettd monissa jasenvaltioissa viljelijat ovat varmistaneet vahvan aseman elintarvikeketjussa perustamalla
osuusliikkeitd, jotka varmistavat, ettd jalostusvaiheen lisdarvo kanavoidaan takaisin viljelijoille, ja katsoo, ettd on tirkedd,
ettd nditd osuustoimintayrityksid ei rasiteta ylimédrdisin kustannuksin, jotka ovat seurausta pakollisesta ja kalliista
byrokratiasta;

55.  kehottaa tuottajia ja jalostajia toimimaan yhteistyossd innovointia ja tuotteiden lisdiarvon lisddmistd koskevissa
investoinneissa;

56. muistuttaa komissiota siitd, ettd joulukuussa 2013 parlamentti hyviksyi valiokunta-aloitteisen mietinnon, jossa
kehotettiin komissiota tutkimaan riippumattoman valvontajarjestelmin mahdollisuutta késitelld toimitusketjun alkutuotta-
jien keskuudessa esiintyvdd niin sanottua pelkotekijad; kehottaa komissiota tarkastelemaan titd asiaa omassa
kertomuksessaan;

57.  katsoo, ettd ammatilliset jarjestot voisivat toimia alkutuottajien foorumina, jossa ndma voisivat tehdd toimivaltaiselle
viranomaiselle kanteluita viitetyistd hyvin kauppatavan vastaisista kdytannoistd pelkdamatts;

58.  kehottaa puhemiestd vilittdiméddn timan paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.
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PS_TA(2016)0251
Kestivin maatalouden tekniset ratkaisut

Euroopan parlamentin piitoslauselma 7. kesikuuta 2016 kestivin maatalouden teknisisti ratkaisuista EU:ssa
(2015/2225(INI))

(2018/C 086/06)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti sen 11 artiklan, 114 artiklan
3 kohdan, 168 artiklan 1 kohdan ja 191 artiklan,

— ottaa huomioon tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti 2020 (2014-2020) tdytintoonpanoa
koskevasta erityisohjelmasta ja paatosten 2006/971/EY, 2006/972[EY, 2006/973/EY 2006/974[EY ja 2006/975/EY
kumoamisesta 3. joulukuuta 2013 annetun neuvoston paitoksen 2013/743/EU (1),

— ottaa huomioon tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti 2020” (2014-2020) ja paatoksen N:o 1982/
2006/EY kumoamisesta 11. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1291/
2013 (),

— ottaa huomioon Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun
kehittimiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013 (),

— ottaa huomioon kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja 91/414/
ETY kumoamisesta 21. lokakuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 (%),

— ottaa huomioon yhteison pohtnkan puitteista torjunta-aineiden kestdvin kdyton aikaansaamiseksi 21. lokakuuta 2009
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/128/EY (°),

— ottaa huomioon kehitysyhteistyon rahoitusvilineen perustamisesta kaudelle 2014-2020 11. maaliskuuta 2014 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 233/2014 (°),

— ottaa huomioon maatalouden geenivarojen sdilyttimistd, kuvaamista, kerddmistd ja kiyttod koskevasta yhteison
ohjelmasta ja asetuksen (EY) N:o 1467/94 kumoamisesta 24. huhtikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 870/2004 () ja 28. marraskuuta 2013 annetun komission kertomuksen "Maatalouden geenivarat — sailyttimisestd
kestavaan kayttoon” (COM(2013)0838),

— ottaa huomioon muuntogeenisistd elintarvikkeista ja rehuista 22. syyskuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1829/2003 (%),

— ottaa huomioon 14. heindkuuta 2014 tehdyn Euroopan komission ja Euroopan investointipankin yhteisymmarrys-
poytdkirjan yhteistyostd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen alalla vuosina 2014-2020,

(') EUVLL 347, 20.12.2013, s. 965.
() EUVLL 347, 20.12.2013, s. 104.
() EUVLL 347, 20.12.2013, s. 487.
() EUVLL 309, 24.11.2009, s. 1.
() EUVLL 309, 24.11.2009, s. 71.
) EUVLL 77, 15.3.2014, s. 44.

() EUVLL 162, 30.4.2004, s. 18.
)  EUVLL 268, 18.10.2003, s. 1.
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— ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2014 antamansa paitoslauselman Euroopan puutarhaviljelyn tulevaisuudesta —
kasvustrategiat (),

— ottaa huomioon politiikkayksikké B:n (rakenne- ja koheesiopolitilkka — maatalous ja maaseudun kehittdminen)
tutkimuksen "Precision agriculture: An opportunity for EU farmers — potential support with the CAP 2014-2020"
vuodelta 2014,

— ottaa huomioon tieteellisten ja teknisten vaihtoehtojen arvioinnin (STOA) yksikon tutkimuksen "Technology options for
feeding 10 billion people” vuodelta 2013,

— ottaa huomioon 29. helmikuuta 2012 annetun komission tiedonannon aiheesta "Eurooppalainen innovaatiokumppa-
nuus ‘Maatalouden tuottavuus ja kestivyys™” (COM(2012)0079),

— ottaa huomioon 13. helmikuuta 2012 annetun komission tiedonannon “Innovointistrategia kestdvdd kasvua varten:
biotalousstrategia Euroopalle” (COM(2012)0060),

— ottaa huomioon 16. lokakuuta 2015 tehdyn komission pddtoksen tieteellisten neuvonantajien korkean tason ryhmin
perustamisesta (C(2015)6946),

— ottaa huomioon 19. toukokuuta 2015 annetun komission tiedonannon "EU-agenda: paremmalla sddntelylld parempiin
tuloksiin” (COM(2015)0215),

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2015 antamansa piitoslauselman patenteista ja kasvinjalostajien oikeuksista (%),
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 52 artiklan,
— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan mietinnén (A8-0174/2016),

A. ottaa huomioon, ettd yhteiskuntamme joutuvat vastaamaan monenlaisiin maatalouteen liittyviin haasteisiin ja niiden on
tehtdvd osuutensa ja ettd maailman vikiluvun arvioidaan kasvavan 9,6 miljardiin vuoteen 2050 mennessd, mikd
merkitsee sité, ettd maailmassa on silloin noin 2,4 miljardia ihmistd enemmén kuin nyt;

B. ottaa huomioon, ettd keskimdarin ainakin kolmannes ja joillakin aloilla melkein puolet tuotetuista elintarvikkeista
haaskataan, ja katsoo, ettd yksi tehokkaimmista tavoista tdyttdd timd odotettavissa oleva kysyntd kuluttamatta loppuun
niukkoja resursseja on teknisten ratkaisujen hyddyntiminen tuotannon lisidmiseksi, jakelukanavien parantamiseksi ja
ruoan haaskaukseen puuttumiseksi;

C. ottaa huomioon, ettd on tuotettava enemman turvallista, terveellistd ja ravitsevaa ruokaa EU:n ja koko maailman
kansalaisille, jotta voidaan torjua muun muassa aliravitsemusta, lihavuutta ja syddn- ja verisuonitauteja; ottaa myos
huomioon, etti elintarvikkeita koskevat EU:n korkeat laatuvaatimukset tunnustetaan maailmanlaajuisesti;

D. ottaa huomioon, ettd monet vaihtoehtoiset maankdyttotavat, esimerkiksi kaupungistuminen, teollisuus, matkailu ja
virkistyskaytto, kilpailevat maatalouden kanssa;

E. ottaa huomioon, ettd maatalouden raaka-aineet tarjoavat kasvundkymid vihredn kemian alalla;

F. katsoo, ettd maatalouden kestdvyystason nostamisesta on tulossa toimijoille yhd tirkedmpi tavoite, silld kustannukset on
pidettavd kurissa toisaalta tulojen turvaamiseksi ja toisaalta luonnonvarojen (maaperd, vesi, ilma ja luonnon
monimuotoisuus) ehtymiseen ja laadun heikkenemiseen reagoimiseksi; ottaa huomioon, ettd maatalous kayttdd
70 prosenttia makeasta vedestd maailmassa ja ettd veden saatavuus rajoittaa jo merkittdvasti maataloustuotantoa
joillakin EU:n alueilla ja maailmassa; ottaa huomioon, ettd juomaveden kiytt6d maataloudessa voidaan vihentidd
merkittdvasti nykyaikaisen kastelutekniikan tehokkaan kiyton ja paikallisiin ilmasto-olosuhteisiin sopeutuneiden
peltokasvien viljelyn avulla;

() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0205.
() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2015)0473.
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G. ottaa huomioon, ettd typpilannoitteet kasvattavat satoa mutta niiden valmistaminen vie noin 50 prosenttia
maatalouden tuotantojirjestelmien kuluttamasta fossiilisesta energiasta;

H. ottaa huomioon, ettd maailman energiankysynnin ennustetaan kasvavan 40 prosenttia vuoteen 2030 mennesss, ja
toteaa, ettd nyt on pohdittava vakavasti mahdollisuutta vastata tdhdn kysyntddn parantamalla energiatehokkuutta ja
ottamalla kiyttoon varma energialdhteiden yhdistelmi, johon kuuluvat uusiutuvat energialihteet; ottaa huomioon, ettd
tutkimusten mukaan lyhyemmat elintarviketeollisuuden ketjut voivat pienentdd energiapanoksia ja johtaa ndin
kustannus- ja ymparistohyotyihin;

I. ottaa huomioon, ettd jopa 40 prosenttia maailman sadosta menetetddn vuosittain kasvituholaisten ja -tautien vuoksi ja
ettd osuuden odotetaan kasvavan merkittavasti tulevina vuosina; katsoo, ettd timin osuuden kasvu on estettivd muun
muassa jarjestelméajattelun avulla ja mukauttamalla nykyisid tuotantomalleja, ja ottaa huomioon, ettd ilmastonmuutos
lisdd satomenetyksid ja aiheuttaa ympdriston kannalta uusien kasvituholaisten ja -tautien syntymistd;

J. ottaa huomioon, ettd maapallon limpeneminen aiheuttaa ddrimmdisid sddoloja, jotka synnyttavit kuivuutta tai tulvia,
jotka puolestaan aiheuttavat merkittdvad vahinkoa asianomaisten alueiden viestoryhmille ja uhkaavat vakavasti niiden
elintarviketurvaa; katsoo, ettd biologisesti ja rakenteellisesti monimuotoiset maatalouden ekosysteemit, joilla on kyky
sietdd ilmastonmuutoksen vaikutuksia, voivat osaltaan vihentdi tatd riskii;

K. ottaa huomioon, ettd EU:n geneettinen satopotentiaali ei tdysin toteudu eurooppalaisilla maatiloilla, joilla satojen kehitys
on pysahtynyt viime vuosina;

L. ottaa huomioon, ettd kasvigeenivarojen monimuotoisuus ja laatu ovat ratkaisevia maatalouden selviytymiskyvyn ja
tuottavuuden kannalta ja ne vaikuttavat ndin ratkaisevasti pitkdkestoiseen viljelyyn ja elintarviketurvaan;

M. ottaa huomioon, ettd timan satokuilun kurominen umpeen on erityinen ongelma kestdvdd maataloutta koskevissa
tutkimuslinjauksissa;

N. ottaa huomioon, ettd tismaviljelyssd kdytetddn automaatiota ja muuta teknologiaa keskeisten maatalouskdytintojen
tarkkuuden ja tehokkuuden parantamiseksi siten, ettd kiytetddn jirjestelmildhtoisid menetelmid tietojen kerddmiseen ja
analysoimiseen sekd sddn, maaperin, veden ja sadon vilisten vuorovaikutusten optimointiin; toteaa, ettd tdsmaviljelyn
tarkoituksena on viime kddessd vdhentdi torjunta-aineiden, lannoitteiden ja veden kéytt6d samalla kun parannetaan
viljavuutta ja optimoidaan satoja;

O. toteaa maaperitieteen osoittavan, ettd terve, eldvd maapera tukee kasvien menestymistd ja suojelee niitd yllapitimalla
hyodyllisid lajeja, jotka puolustavat taudinaiheuttajia ja tuholaisia vastaan ja antavat viljelykasveille ravinteita ja vettd
vastineeksi kasvien juurista erittyville sokereille; ottaa huomioon, ettd maatalouskiytinnot saattavat vaikuttaa
kielteisesti maaperdn biologiseen, kemialliseen ja fyysiseen laatuun ja ne voivat johtaa muun muassa maaperin
eroosioon sekd maaperin rakenteen ja viljavuuden heikkenemiseen;

P. ottaa huomioon, ettd innovatiivisten tekniikoiden hyotyja ei pitdisi rajata koskemaan yhdentyyppistd maatalouskaytan-
to6d vaan niiden olisi oltava sovellettavissa kaikentyyppiseen maataloustuotantoon eli tavanomaisen ja luonnonmukai-
seen maatalouteen, karjankasvatukseen ja peltoviljelyyn sekd pienimuotoiseen ja laajamittaiseen maatalouteen;

Q. ottaa huomioon, ettd torjunta-aineiden tehoaineiden méira laski 70 prosentilla vuodesta 1993 vuoteen 2009 ja ettd
samaan aikaan tuholaisten esiintymat ovat lisddntyneet Euroopan unionissa; ottaa huomioon, ettd hyviksymismenettely
ja sithen sisaltyvit tehoaineiden ja kasvinsuojeluaineiden vaihtoehdoiksi tuotettujen uusien aineiden mairittelemiskri-
teerit muuttuvat jatkuvasti haastavammiksi EU:n maataloudelle ja unionin kansalaisille; toteaa, ettd toissijaisiin
kéyttotarkoituksiin tarkoitettujen tehoaineiden puute on korjattava pikaisesti;
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R. ottaa huomioon, ettd erikoisviljelmien riittimattomat kasvinsuojeluratkaisut vaarantavat ravintona kéytettivien
viljelykasvien laadun, monimuotoisuuden ja kestdvin tuotannon EU:ssa, minkd suorien vaikutusten, jotka kattavat
tuotannonmenetykset ja viljelijoille aiheutuvat ylimairdiset kustannukset, on arvioitu olevan yli miljardi euroa;

S. ottaa huomioon, etti lyhyen aikavilin toimintapoliittiset syklit ja tutkimusrahoituksen painopisteet voivat olla haitallisia
maatalouden osaamiselle, infrastruktuurille ja innovoinnille, ja katsoo, ettd etusijalle olisi asetettava tutkimustulosten
tehokas siirto tieteestd viljelijoille sekd tutkimusohjelmat, joissa keskitytdan maatalouden kestivyyden parantamiseen,
tuotantokustannusten vahentidmiseen ja kilpailukyvyn parantamiseen;

Tasmaviljely

1.  toteaa, ettd maatalousala on aina hyddyntinyt uusia maatalouden liiketoimintamalleja ja kdytdntojd, joihin kuuluvat
muun muassa uudet tekniikat ja tuotantomenetelmit, joiden avulla lisitddn tuottoa ja mukaudutaan uusiin ja muuttuviin
olosuhteisiin; korostaa, ettd ekosysteemipalvelut, kuten ravinnekierto, ovat maataloudelle keskeisen tarkeitd ja ettd jotkut
toiminnot, kuten hiilidioksidin talteenotto, ulottuvat elintarvikkeiden tuotantoa laajemmalle;

2. on vakuuttunut siitd, ettd innovoinnin avulla EU:n maatalous voidaan saada kestiviksi; katsoo, ettd tasméviljely-
tekniikat ovat erityisen tirkeidssd asemassa siind, ettd timin tavoitteen saavuttamisessa edistytééin, mutta on tietoinen siitd,
ettd tdsmaviljelyn laaja-alaiseen kiyttoonottoon liittyy rajoituksia, jotka koskevat muun muassa tekniikan luotettavuutta,
hallittavuutta ja vdhdistd tuntemusta sekd sen mukautettavuutta kaikentyyppisiin ja -kokoisiin tiloihin;

3. katsoo, ettd tisméviljelyn periaatteiden soveltamisesta voi seurata merkittdvdd hyotyd ympdristolle ja sen avulla
voidaan lisitd viljelijoiden tuloja, jarkeistid maatalouskoneiden kiyttod sekd lisitd merkittdvasti resurssistehokkuutta,
kasteluveden kiytto mukaan lukien; kannustaakin komissiota edistimdin toimia, joilla kannustetaan tdsmaviljelyteknii-
koiden kehittdmiseen ja kdyttoonottoon kaikentyyppisilld tiloilla riippumatta niiden koosta ja siitd, harjoitetaanko niilld
kasvi- vai eldintuotantoa tai molempia;

4. painottaa, ettd tdsmaviljelyn innovointiprosessissa on erityisesti ratkaistava joidenkin tdsmaviljelytekniikoiden
korkeiden kehittdmis- ja kdyttokustannusten ongelma ja ettd viljelijoiden ja koko toimitusketjun on osallistuttava aktiivisesti
ndiden tekniikoiden kehittimiseen, jotta varmistetaan, ettd niistd on tiloille selkedd hyotyd, ja voidaan parantaa tilojen
sopeutumiskykyd;

5. on vakuuttunut siit, ettd talouskehitys ja kestdvé tuotanto eivit ole toisiaan poissulkevia ja ettd ne ovat saavutettavissa
innovoinnin avulla; painottaa tarvetta tukea innovointia tekniikassa ja hallinnossa varmistamalla sddntelyn yhtendisyys,
selkeys ja yrittdgjyyden mahdollistaminen ja kehottaa komissiota varmistamaan, ettd innovointi otetaan nimenomaisesti
huomioon asiaa koskevan lainsddddnnon tulevissa tarkistuksissa ja uudistuksissa; korostaa, ettd EU:n maatalousala pystyy
tuottamaan korkealaatuisia ja korkean lisdarvon tuotteita sekd kannattavia ja tietoon perustuvia ratkaisuja ravinnon
tuottamiseksi maapallon kasvavalle ja aina vain vaativammalle viest6lle;

6.  kehottaa toimialaa, komissiota ja jisenvaltioita tekemdin yhteistyotd robotiikan ja muiden tismaviljelytekniikoiden
toimivuuden ja mukautettavuuden parantamisessa, jotta voidaan varmistaa, ettd tutkimusvarat kdytetddn tehokkaasti
maatalouden ja puutarhaviljelyn hyviksi;

7. kehottaa lisiksi toimialaa hyodyntiméin innovoinnin kautta tarjoutuvia mahdollisuuksia kehittdd tasmaviljelymah-
dollisuuksia, jotka ovat kaikkien saavutettavissa, jotta voidaan voimaannuttaa vammaisia henkiloitd, edistdd sukupuolten
tasa-arvoa sekd laajentaa osaamispohjaa ja ty6llistymismahdollisuuksia maaseutuyhteisoissd;

8. on tyytyvdinen siihen, ettd tismaviljelyrobotiikka on sisillytetty hiljattain julkaistuun Horisontti 2020 -ohjelman
kauden 2016-2017 tyoohjelmaan, mutta pitdd valitettavana, ettd ehdotuspyynnossd ei edellytetd useisiin toimijoihin
perustuvaa lahestymistapaa, joten viljelijit eivat valttimattd padse mukaan kehittimdan innovatiivisia ratkaisuja; korostaa,
ettd tdsmaviljelylld resurssien kédyttod voidaan vihentdd vihintddn 15 prosentilla; kannustaa ottamaan kéyttoon
tasmaviljelyn, johon liittyy uusia, kokonaisvaltaiseen tilanhoitoon perustuvia toimintatapoja, kuten GPS/GNSS-tekniikalla
ohjatut koneet ja kauko-ohjatun ilma-aluksen kiyton kokonaisjdrjestelmit (eli miehittimattomat ilma-alukset, joita
ohjataan kauko-ohjauspaikasta);
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Massadata ja informatiikka

9.  huomauttaa, ettdi minkd tahansa muun toimialan tapaan myos maatalousala muuttuu jatkuvasti; korostaa, ettd
nykyaikainen maatalous tuli mahdolliseksi vain tieteen ja tekniikan kehityksen omaksumisen kautta ja ettd myos digitaaliset
edistysaskelet tarjoavat mahdollisuuden maatalousalan edelleen kehittdmiseen;

10.  painottaa, ettd suurten integroituvien tietokokonaisuuksien kerddmiselld ja analysoinnilla voidaan mahdollisesti
edistdd maatalouden innovointeja ja ettd se on erityisen hyodyllistd suunniteltaessa ja kehitettdessd tehokasta ja kestdvaa
elintarvikeketjua, josta hyotyvat viljelijat, talous, kuluttajat ja ymparisto; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita poistamaan
monimutkaisten ja hajanaisten tieto- ja viestintatekniikkajirjestelmien integroinnin esteet, vauhdittamaan investointeja ja
kattamaan koulutuskustannukset sekd huolehtimaan siitd, ettd tarvittavat tilat ja palvelut ovat paremmin maatalouden
saatavilla;

11.  on tyytyviinen Euroopan avaruusjirjeston (ESA) saavuttamaan edistykseen tismaviljelyn kehittimisessd; toteaa, ettd
ESA:n Sentinel 2B-satelliitti, joka on tarkoitus vield kiertoradalleen vuoden 2016 loppuun mennessd, saattaa antaa
tarkemman kuvan viljelmien ja metsien peittimastd alasta, minkd ansiosta voidaan toteuttaa tuloksekkaammin
maatalouspolitiikkaa, jarkeistdd resurssien kayttod ja optimoida sadonkorjuuaika; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
tukemaan satelliittijarjestelmien kdytt6d;

Maaperin hoito, vesienhoito ja ravinnehuolto

12.  on tietoinen siit, ettd maan kasvukunnon heikkeneminen on maataloustuotannolle merkittiva rajoite, ja kehottaa
asettamaan pidemmille menevid tavoitteita ja toteuttamaan enemmdn toimia maaperdn hoitoon ja vesienhoitoon liittyvien
kéytdntojen parantamiseksi etenkin ilmastonmuutosta ajatellen; pitdd CTF-tekniikoiden kehittdmistd myonteisend, silld CTF-
viljely eli kiinteiden ajolinjojen kdyttd vdhentdd lijallisen maanmuokkauksen maaperille aiheuttamia vaurioita, ja panee
myo0s tyytyvdisend merkille viimeaikaiset pyrkimykset integroida korkean resoluution kaukokartoitustekniikat osaksi
luonnonmukaista viljelyd; kannustaa komissiota méddrittimaan ndiden uusien tekniikoiden ympdrist6- ja tuotantohyodyt
midrillisesti sekd varmistamaan tekniikoiden tunnettuuden, osaamisen ja siirron;

13.  kehottaa ottamaan viljelijit mukaan maaperin ravinteiden kartoitustekniikoiden suunnitteluun, testaukseen ja
levittimiseen, jotta niiden tehokuutta voitaisiin parantaa;

14.  pitdd valitettavana, ettd ravinteiden kdyton tehokkuus on EU:ssa hyvin alhainen, ja painottaa, ettd tarvitaan toimia,
joilla voidaan tehostaa typen (N), fosforin (P) ja kaliumin (K) kdyttod, jotta voidaan vahentdd niiden ymparistovaikutusta ja
parantaa elintarvike- ja energiantuotantoa; kaipaa kohdennettua tutkimusta (ja sen soveltamista kéytintoon)
ravinnetehokkuuden seurannan parantamiseksi ja maarasdatod koskevien tekniikoiden optimoimiseksi edelleen;

15.  yhtyy kisitykseen, ettd uusia tekniikoita ja innovatiivisia maatalouskdytantoja kehittimalld voitaisiin merkittavésti
vihentdd kasvinsuojeluaineiden, lannoitteiden ja veden kiytt6d sekd torjua maaperdn eroosiota;

Geneettinen monimuotoisuus

16.  katsoo, ettd geneettisen monimuotoisuuden vihentyminen kuluneen vuosisadan aikana on uhka elintarvikkeiden ja
rehujen toimitusvarmuudelle ja se vaarantaa kestdvdd maataloutta, luonnon monimuotoisuuden suojelua seki
ilmastonmuutoksen hillintastrategioita koskevat EU:n toimintapolitiikat; pitid monokulttuuria ja viljelykierron puuttumista
merkittdvind geneettisen monimuotoisuuden vahentymiseen vaikuttavana tekijand; katsoo, ettd kaikki kasvilajikkeet ja
eldinlajit, my0s maatiaiskannat ja nididen luonnonvaraiset ja puolikesyt sukulaiset sekd perinteiset lajikkeet ja
pioneerilajikkeet, ovat olennaisen tirkeitd geneettisen monimuotoisuuden silyttimisen, jalostusohjelmien sekd ravitsevien
ja terveellisten elintarvikkeiden riittavin tuotannon kannalta;

17.  katsoo, ettd unionin asetuksen olisi annettava viljelijoille ja jalostajille mahdollisuus hyodyntdd nditd geenivaroja
parhaalla mahdollisella tavalla luonnon monimuotoisuuden ja uusien lajikkeiden kehittdmiseen liittyvdn innovoinnin
turvaamiseksi; korostaa, ettd unionin asetuksissa pitéisi aina pyrkia siihen, ettei naitd innovatiivisia prosesseja vaaranneta
asettamalla jalostajille ja viljelijoille tarpeettomia hallintorasitteita;

18.  painottaa, ettd tarvitaan enemmin geenipankkien, yksityisen ja julkisen kasvitutkimuksen, jalostajien, loppukaytti-
jien sekd kaikkien muiden geenivarojen siilyttdmiseen ja kiyttoon osallistuvien toimijoiden vuoropuhelua selviytymiskyvyn
kehittdmiseksi ja kestdvin maatalouden haasteisiin vastaamiseksi kaikkialla Euroopassa;
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19.  painottaa maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosaston (AGRI) sekd tutkimuksen ja innovoinnin paiosaston
(RTD) aiemman tuen merkitystd geenivarojen sailyttimistoimille ja esimerkiksi ENSCONET-hankkeelle (European Native
Seed Conservation Network) mutta pyytdd, ettd tulevissa ohjelmissa tuetaan edelleen viljelykasvien ja eldinten geeniperimin
sdilyttdmistd ja erityisesti geenivarojen kenttikayttod tiloilla toteutettavin toimenpitein;

20.  korostaa pitivinsd tirkednd, ettd geenivarojen siilyttdmistoimet avataan suuremmalle madrille erilaisia kasvi- ja
eldinlajeja ja ettd timin alan tutkimusvaroilla saadaan aikaan teknisid parannuksia maataloudessa ja puutarhaviljelyssi;

21.  kehottaa komissiota antamaan ehdotuksia, jotka liittyvit vuoteen 2020 ulottuvan luonnon monimuotoisuutta
koskevan EU:n strategian toimessa 10 esitettyyn eurooppalaiseen strategiaan maatalouden geneettisen monimuotoisuuden
suojelemiseksi;

22, panee merkille tarpeen hyddyntdd vastuullisesti ituplasmakokoelmia resurssien kidyton tehokkuuteen, tuholais- ja
taudinkestdvyyteen ja muihin laatua ja kestokykyd parantaviin tekijoihin vaikuttavien ominaisuuksien maarittdmiseksi ja
kuvaamiseksi; katsoo, ettd tdima edellyttdd fenotyypin mairityksen korostamista entistd vahvemmin, koska se muodostaa
monien viljelykasvien osalta pullonkaulan;

23.  toteaa, ettd in vivo -menetelmin kaytto on tehokkain keino sailyttdd maatalouden geneettinen monimuotoisuus;
toteaa, ettd EU:n virallisiin siemenluetteloihin sovellettavista kolmesta DUS-kriteeristd (erottuvuus, yhtendisyys ja pysyvyys)
yhtendisyys ja pysyvyys eivdt ole geneettisesti monimuotoisten kasvien luontaisia ominaisuuksia; toteaa, ettd
ilmastonmuutokseen sopeutuminen edellyttdd suurta geneettistd vaihtelua; panee merkille, ettd siemenmarkkinat
keskittyvit aina vain enemmadn ja lajikekohtainen vaihtelu pienenee; suhtautuu kannustavasti tilojen siemenjarjestelmien
ja -vaihtojen rooliin viljelijoiden voimaannuttamisessa ja on tietoinen osallistavan jalostuksen pitkédstd innovointiperinteestd
maaseutuyhteisoissa;

24, katsoo, ettd on valttimatonta sdilyttdd ja hyodyntda geenivaroja elintarviketurvan varmistamiseksi pitkalld aikavalilla
sekd laajentaa nykyaikaisten kasvin- ja eldinjalostusohjelmien geenipohjaa; toteaa, ettd luomutiloilla on pulaa uusista
lajikkeista, jotka kestavit tuholaisia ja tauteja ja joita voitaisiin viljelld ilman, ettd kéytetdan kasvinsuojeluaineita; kannattaa
perintdaineksen saatavuutta ja hyotyjen jakoa mutta vaatii Nagoyan poytikirjan taytintoonpanoa asetuksen (EU) Nio 511/
2014 ja tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/1866 nojalla, jotta jalostajat eivdt pidd menettelyjen monimutkaisuutta ja
kustannuksia esteend luonnonvaraisen aineksen kiytolle tuholais- ja taudinkestivyyden, ravitsemuksellisen laadun ja
ympdriston sietokyvyn kaltaisten uusien ominaisuuksien lisddmiseksi; toteaa, ettd tdlloin ei saa ottaa pois valtaa
maaseutuyhteisoiltd, jotka ovat huolehtineet lajeista ja jalostaneet lajikkeita vuosien ajan;

25.  pitdd olennaisen tirkednd, ettd paikallisten rotujen tuottavuus siilytetddn ja sitd kehitetddn, koska niilld on kyky
sopeutua alkuperdisen ymparistonsd ominaispiirteisiin, ja ettd kunnioitetaan viljelijéiden oikeuksia jalostaa kasveja
itsendisesti sekd varastoida ja vaihtaa eri lajien ja lajikkeiden siemenid, jotta voidaan varmistaa Euroopan maatalouden
geneettinen monimuotoisuus;

26.  toteaa, ettd on tarpeen tukea soveltuvia viljelykiertoja, jotka ovat edelleen kannattavia viljelijéille; korostaa, ettd
geenivarojen lisdksi on my0s tarpeen ylldpitdd laajaa kirjoa monille erilaisille viljelykasveille soveltuvia kasvinsuojeluvi-
lineitd; korostaa, ettd tallaisten valineiden puuttuminen heikentda vakavasti sellaisten viljelykasvien monimuotoisuutta, joita
voidaan tuottaa kannattavasti;

Tasmdjalostus

27.  katsoo, ettd innovatiivisessa jalostuksessa tarvitaan jatkuvaa edistymistd soveltamalla turvallisia ja hyviksi todettuja
tekniikoita, joiden tarkoituksena on sekd viljelykasvien tuholais- ja tautikestivyyttd parantavien ominaisuuksien kirjon
laajentaminen ettd ravitsemuksellisia ominaisuuksia sisdltdvien ja terveyshyotyjd tarjoavien elintarvikeraaka-aineiden
valikoiman kasvattaminen markkinoilla;

28.  pitdd tdrkednd, ettd varmistetaan sellaisten tulevaisuuden teknisten vilineiden kehittdmisen ja kdyton jatkuva
tukeminen, jotka saattavat mahdollistaa sen, ettd jalostuksella voidaan puuttua menestyksekkddsti edessd oleviin
yhteiskunnallisiin haasteisiin;
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29.  katsoo, ettd komission olisi nyt aika julkaista uusia tekniikoita kasittelevin tyéryhmén loppuraportti ja kdyttda sen
tieteellisid tutkimustuloksia perustana muun muassa nyt tarkasteltavina olevien jalostustekniikoiden oikeudellisen aseman
selventdmisessd seki kayttdd vankkaa oikeudellista analyysia asian kisittelyssa;

30.  kannattaa avointa vuoropuhelua kaikkien sidosryhmien ja kansalaisten kesken innovatiivisten tdsmdaratkaisujen
kehittimisestd jalostusohjelmia varten ja myos niiden kehittdmiseen liittyvistd riskeistd ja hyodyistd; toteaa, ettd tima
edellyttdd toimia uusia tekniikoita koskevan tietoisuuden ja ymmartimyksen lisadmiseksi viljelijoiden ja suuren yleison
keskuudessa; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kuluttajia ja viljelijoitd valistetaan riittavésti uusista ja tulossa olevista
jalostustekniikoista, jotta voidaan kdydd avointa ja tietoon perustuvaa julkista keskustelua;

31.  ilmaisee huolensa Euroopan patenttiviraston laajennetun valituslautakunnan 25. maaliskuuta 2015 asioissa G2/12 ja
G2/13 tekemastd paitoksestd;

Kasvinsuojeluaineet

32.  painottaa, ettd on pikaisesti tarkasteltava kasvinsuojeluaineita koskevan saintelykehyksen tdytintoonpanoa ja
kehitettavd johdonmukainen, tehokas, ennustettava, riskiperusteinen ja tieteellisesti vankka arviointi- ja hyvaksymisjarjes-
telmé; pitdd tirkednd, ettd viljelijéiden riippuvuutta torjunta-aineista vihennetddn mahdollisimman paljon; toteaa, ettd
elintarvikkeiden ja rehujen tuotanto tapahtuu kilpaillussa kansainvilisessd ymparistossd; pitdd tiarkednd kehittdd
kasvinsuojeluaineita, jotka ovat kustannustehokkaita, turvallisia kdyttdd ja ymparistoystavallisia;

33.  on tyytyvdinen komission vuoden 2016 tyoohjelman REFIT-aloitteisiin, joissa EU sitoutuu toteuttamaan asetuksen
(EY) N:0 1107/2009 ja asetuksen (EY) N:o 396/2005 arvioinnin; korostaa, ettd REFIT-prosessi ei saa johtaa asiaankuuluvien
elintarviketurvallisuutta ja ympéristonsuojelua koskevien normien heikentimiseen;

34.  kehottaa komissiota sisdllyttimain parlamentille ja neuvostolle annettavaan kertomukseensa vaihtoehtoja, jotka
koskevat nykyisen lainsddddnnon muuttamista ja parantamista ja erityisesti lupien vastavuoroisen tunnistamisen ja
vyohykekohtaisen kasvinsuojeluaineiden arviointijarjestelman toimintaa;

35.  korostaa huolta siitd, ettd vyohykekohtainen lupajirjestelmd ei ole toimiva, koska vanhentuneita kansallisia
hyvaksymismenetelmid kédytetddn edelleen, ja kehottaa komissiota yhdenmukaistamaan hyviksymisjirjestelman, jotta
varmistetaan tuotteiden vastavuoroinen tunnustaminen Kkaikissa jdsenvaltioissa asetuksessa (EY) N:o 1107/2009
médritellyilld vyohykkeilld;

36.  pitdd tervetulleina viimeisinti integroitua tuholaistorjuntaa koskevaa eurooppalaisen tutkimusalueen verkostoa (IPM-
ERANET) ja vahdisten kdyttotarkoitusten uutta koordinointifoorumia mutta katsoo, ettd foorumia voitaisiin hyodyntid
paremmin tutkimukseen ja innovointiin, jotta voidaan 10ytdd ratkaisuja vihdisida kdyttotarkoituksia ja erikoiskasveja
koskevien kasvinsuojeluratkaisujen puuttumiseen;

37.  painottaa tehoaineiden vaikutusten avoimen arvioinnin merkitystd kestivin maatalouden tukemisessa unionin
oikeuden mukaisesti; pitdd tirkednd, ettd arvioidaan perinpohjaisesti tuotteiden kdyttoon liittyvat riskit ja vaarat, ja
muistuttaa, ettd ennalta varautumisen periaatetta olisi kiytettdva, kun epavarmuustekijoitd on liikaa, jotta voidaan varmistaa
kansanterveys tai hyvin maatalouden ja ympiriston vaatimukset;

38.  kehottaa terveyden ja elintarviketurvallisuuden pddosastoa (SANTE) vahvistamaan selkedt kriteerit vihériskisten
tehoaineiden mairittimiselle vihariskisten torjunta-aineiden kehittimistd ja kayttod varten sekd ottamaan tdssd yhteydessd
huomioon kehittyvin ticteellisen tiedon ja varmistamaan, ettd terveyttd ja ympdristonsuojelua koskevat tavoitteet
saavutetaan; kehottaa pddosastoa myos varmistamaan, ettd turvallisuutta koskevat tiedot ovat saatavilla niitd kriteereja
varten, joita sovelletaan kaikkiin potentiaalisiin vdhariskisiin aineisiin;

39.  katsoo, ettd vahdariskiset aineet, muun muassa kasvinsuojeluaineiden muut kuin kemialliset vaihtoehdot, olisi
annettava ensisijaisesti esittelevien jasenvaltioiden sekd Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) arvioitaviksi,
jotta voidaan edistdd integroitua tuholaistorjuntaa ja torjunta-aineiden kestavii kaytt6d koskevien direktiivin 2009/128/EY
tavoitteiden saavuttamista, erityisesti kun tuotetta kdytetddn pienialaisiin viljelykasveihin ja erityiskasveihin;
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40.  korostaa, ettd viljelijoilld on oltava kdytossddn enemmdn vilineitd viljelykasviensa suojelemiseksi ja paatoksen
tekemiseksi siitd, mikd toimenpide suojaa parhaiten heiddn viljelykasvinsa; kannustaa perinteisten torjunta-aineiden
erilaisten vaihtoehtojen, myos luonnonmukaisten torjunta-aineiden, laajempaa kdyttod integroidun tuholaistorjunnan
osana, ja kehottaa toteuttamaan lisitoimia kustannustehokkaampien vaihtoehtojen kehittdmiseksi tukemalla muita kuin
kemiallisia vaihtoehtoja, vahiriskisid toimenpiteitd ja ymparistoystavillisempid torjunta-aineita koskevaa kenttatutkimusta
ja lisidemonstrointia;

41.  toteaa, ettd biologiset torjuntamenetelmdt ovat eldvien organismien tai luonnon aineiden kiyttoon perustuvia
viljelykasvien suojelumenetelmii ja niiden avulla voitaisiin vihentdd perinteisten torjunta-aineiden kayttod ja parantaa
kasvien vastustuskykyd;

42.  kehottaa komissiota esittimddn toimintasuunnitelman ja perustamaan asiantuntijaryhman, jotta voidaan kehittda
kestavampi tuholaistorjuntajirjestelmé; tuo esiin sellaisen tuholaistorjuntajirjestelmidn potentiaalin, jolla parannetaan
kasvinjalostustoimien, luonnollisten torjuntamenetelmien ja torjunta-aineiden kayton valistd vuorovaikutusta;

43.  pitdd valitettavana jdsenvaltioiden hidasta edistymistd integroidun tuholaistorjunnan ja direktiivin 2009/128EY
tdytantoonpanossa ja vastaavasti komission hidasta edistymistd tdytinto6npanon arvioinnissa;

Ammattitaidon kehittiminen ja tietdmyksen siirto

44, katsoo, ettd maatalouteen liittyvien teknologioiden kehittiminen edellyttdd moninaisia erikoistaitoja ja tietoja
monilta eri aloilta, joihin kuuluvat muun muassa yleinen kasvitiede, eldintiede ja ympdristotiede sekd fysiologia ja tekniikka;

45.  pitdd jatkuvasti kasvavaa osaamisvajetta monissa alan ammateissa valitettavana ja kehottaa jasenvaltioita tekemiin
seuraavien maaseudun kehittimisohjelmien suunnittelussa, myos eurooppalaisten innovaatiokumppanuuksien suunnitte-
lussa, yhteistyotd toimialan, tutkimuslaitosten ja muiden sidosryhmien kanssa sellaisten mahdollisuuksien kartoittamiseksi,
joilla tuetaan ammattitaidon kehittdmisti ja tietimyksen siirtoa nilld aloilla muun muassa nuorille ja uusille viljelijoille
tarkoitetun koulutuksen ja harjoittelun keinoin;

46.  kehottaa maatalousteknologian alaa parantamaan tiloilla tapahtuvan demonstroinnin koordinointia ja integrointia
sekd demonstroinnin kdyttdmistd ja seuraamaan tiloja parhaiden kaytintojen jakamiseksi alueellisella, kansallisella ja
unionin tasolla kéyttden tilld hetkelld saatavilla olevia tai uusia ohjelmia, aloitteita tai resursseja;

47.  toteaa, ettd tdsmdviljelyn ja digitaalitekniikan integroinnin tarjoamien mahdollisuuksien avulla maataloudesta
voidaan tehdd nuorten viljelijoiden kannalta houkuttelevampaa ja voidaan luoda uusia kasvu- ja tyollistymismahdolli-
suuksia maaseutualueille; katsoo, ettd investoinnit ndiden tekniikoiden kehittimiseen voivat edistdd maatalouden
sukupolvenvaihdosta;

Tutkimuksen ja rahoituksen painopisteet

48.  toteaa, ettd kestdvddn maatalouteen ja puutarhaviljelyyn liittyy pitkdn aikavilin haasteita, ja kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita kehittdimain pitkdn ajanjakson investointisuunnitelman, jossa padosassa on alakohtainen lahestymistapa, ja
jatkamaan sekd perustutkimuksen ettd soveltavan tutkimuksen rahoitusta; pyytdd komissiota ja jasenvaltioita parantamaan
kestdvian maatalouden asiantuntijoiden ja tyontekijéiden lisikoulutusta ja varmistamaan, ettd asiantuntijaneuvontaa on
saatavilla;

49.  katsoo, ettd suunnitelmaan on sisillyttavd kustannustehokkaita ratkaisuja ja sen pitdisi olla sovellettavissa pieniin
tuottajiin, maaseutualueille, syrjdisimmille alueille ja vuoristoalueille; painottaa, ettd viljelijoiden tirkednd tehtdvana
Euroopassa on ympdristostd huolehtiminen ja heiddn saatavillaan on oltava jatkuvasti innovaatioita ja tutkimusta, joiden
avulla he voivat tuottaa elintarvikkeita, rehuja ja muita tuotteita kestivisti ja kustannustehokkaammin ja samalla suojella
ympiristod tulevia sukupolvia varten ja parantaa luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja;
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50.  on tyytyvéinen soveltavan tutkimuksen edistymiseen viime vuosina mutta kehottaa pyrkimédan vield voimakkaam-
min takaamaan tietimyksen siirron loppukdyttdjille sekd viljelijoiden ja muiden maatalousteknologian ja -tuotteiden
kayttdjien, myos pientilojen, osallistamiseen;

51.  kehottaa vahvistamaan yhteisen maatalouspolitiikan toiseen pilariin sisdltyvdd maatalouden tuottavuutta ja
kestdvyyttd koskevaa eurooppalaista innovaatiokumppanuutta, jotta saadaan aikaan kumppanuuksia, joihin osallistuu
innovatiivisia toimijoita, myos kaikki viljelijat ja erityisesti pienviljelijdt, joiden tilat sijaitsevat kaukana eurooppalaisista
paatoksentekokeskuksista;

52.  toteaa, ettd niissd jasenvaltioissa, joissa on hyddynnetty jirkevisti yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksia, on
siirrytty muita enemman soveltavaan tutkimukseen ja loppukdyttdjit on otettu laajemmin mukaan;

53.  pitdd erittdin tdrkednd, ettd komissio ja jasenvaltiot kehittavat hankkeita, joissa keskitytddn resurssitehokkaampien
maatalouskaytintojen ja kasvilajikkeiden, esimerkiksi paikallisten erikoislajikkeiden, kehittdmiseen ja joiden tarkoituksena
on viljavuuden ja ravinteiden vaihdon siilyttdminen ja parantaminen, erityisesti koska veden ja lannoitteiden erdiden
keskeisten ainesosien, kuten fosfaatin, saatavuus heikkenee jatkuvasti; kehottaa komissiota asettamaan etusijalle investoinnit
kiertotalouteen ja ilmaston kannalta alykkdisiin viljelykdytint6ihin ja tarjoamaan riittavid rahoituskannustimia
tutkimukseen ja kdyttoonottoon viljelijoiden parissa; korostaa, ettd vesiviljelyn ja kalankasvatuksen yhdistimisen, suljetun
ravinnekierron, agroekologian, peltometsaviljelyn, ymparistod sddstivien viljelymenetelmien ja kestdvin metsitalouden,
sapropeelin, lyhyiden rehuketjujen, laiduntamisen ja pienten panosten tuotantojirjestelmien edut olisi arvioitava
asianmukaisesti, niistd olisi annettava tietoja ja niihin olisi kannustettava;

54.  pitdd myds olennaisen tirkednd, ettd komissio ja jasenvaltiot kehittdvit innovatiivisia hankkeita non-food-tuotteiden
(muun muassa biotalous ja uusiutuva energia) ja palvelujen tuottamiseksi, jotta maataloustoimialasta saadaan
resurssitehokkaampi (esimerkiksi veden, energian, lannoitteiden ja rehujen parempi hyodyntiminen) ja omavaraisempi;

55.  toteaa, ettd suuressa osassa unionia riippumattomat tai julkisesti rahoitetut maatalousalan koulutuksesta ja
innovoinnista vastaavat laitokset ovat viahentyneet tai ne eivit tarjoa riittdvésti monialaisia lahestymistapoja uusilla aloilla,
kuten maatalousteknologiassa; toteaa, ettd erdissd jdsenvaltioissa viljelijoiden koulutustaso on vield alhainen, mika
vaikeuttaa uuden tekniikan saatavuutta ja soveltamista, joten kehottaa komissiota laatimaan maatalousalan teknisen tai
korkea-asteen koulutuksen edistimistd koskevan eurooppalaisen suunnitelman;

56.  suhtautuu myonteisesti hiljattain kdynnistettyyn maatalouden tuottavuutta ja kestavyyttd koskevaan eurooppalaiseen
innovaatiokumppanuuteen (EIP-AGRI), jossa pyritddn yhdistimadin tutkimus ja kdytinnon maatalous, ja kehottaa
komissiota toimimaan aktiivisesti koordinoinnin tehostamisessa kansallisella ja rajat ylittavélld tasolla, jotta voidaan edistdd
Horisontti 2020 -puiteohjelmaan liittyvdd nimenomaista innovointiohjelmaa ja taata riittavd tietimyksen siirto

loppukiyttajille;

57.  kannustaa komissiota ja jisenvaltioita tehostamaan toimiaan yleisen tietoisuuden lisddmiseksi EU:n maatalouden
arvosta ja perustamaan Euroopan laajuisia maatalouden innovointikeskuksia, jotka demonstroisivat innovatiivisia uusia
tekniikoita, kestdvdd maataloutta, elintarviketurvaa ja elintarvikeomavaraisuutta ja mahdollistaisivat niiden asianmukaisen
saatavuuden;

58.  painottaa, ettd ndiden keskusten toiminnan olisi mahdollistettava sekd kestaville maataloudelle ettd maaseudun
kestaville kehittdmiselle innovatiivisten uusien tekniikoiden saatavuus yhteis6jen, maaseudun pk-yritysten, osuuskuntien ja
tuottajaorganisaatioiden kanssa tehtavilld tyolld; korostaa, ettd niiden olisi toimittava avoimesti ja oltava avoimia suurelle
yleisolle ja viljelijoille ja niiden olisi noudatettava monialaista toimintatapaa, jolla edistetddn vuoropuhelua eri alojen valilld,
joihin innovointi saattaa eri tavoin vaikuttaa;

59.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd perinteiset tekniikat ja tilat voivat edelleen kukoistaa teknisen ja tieteellisen
innovoinnin rinnalla, silld ne edustavat kulttuurin, maaseudun, historian ja matkailun monimuotoisuuden ldhteeni valtavaa
rikkautta ja tarjoavat toimeentulon lukuisille eurooppalaisille pienviljelijoille hyvin erilaisilla alueilla;
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60.  kehottaa jasenvaltioita hyodyntdmain paremmin komission ja Euroopan investointipankin vilisessd yhteisymmar-
ryspoytakirjassa kaudeksi 2014-2020 perustettuja maatalouden ja maaseudun kehittdmisen rahoitusvalineit;

61.  painottaa niihin vilineisiin liittyvdd lisdarvoa, erityisesti niiden vipuvaikutuksia sekd lainatakuita, joilla pyritddn
vauhdittamaan kestdvdd maataloutta ja metsitaloutta koskevien tutkimuslinjausten kayttoonottoa, myos Horisontti 2020
-puiteohjelman yhteiskunnallisen haasteen 2 osalta; toteaa erityisesti, ettd niilld voidaan vdhentdd investointitarpeita ja
riskejd, joita aiheutuu viljelijoille, jotka haluavat ottaa kayttoon kalliita tismaviljelytekniikoita ja -menetelmis;

Euroopan pitiminen tieteellisen kehittimisen ja innovoinnin keskiossd

62.  toteaa, ettd ilmastonmuutoksen tosiasialliset ja mahdolliset vaikutukset koskevat erityisesti maaseutualueita ja myos
syrjdisimpid alueita ja vuoristoalueita, miki tekee niistd vihemman houkuttelevia ja alttiimpia véeston ikddntymiselle ja
viestokadolle; katsoo, ettd maataloudelle on annettava mahdollisuus mukautua muuttuviin olosuhteisiin kaikkia tarjolla
olevia teknisid ratkaisuja hyodyntéen, jotta varmistetaan viljelymaan kestavimpi kaytto;

63. toteaa, ettd maatalouden uudet tekniikat ja laajempi maankéyttoala voivat auttaa niitd aloja osallistumaan
tasapuolisesti maailmanlaajuisiin  ilmastonmuutoksen hillitsemistoimiin; korostaakin tarvetta laajentaa tuottavan
maatalouden mdiritelmdd ja tukea tdysimdardisesti ilmastonmuutoksen hillitsemisessd ja hiilidioksidin talteenotossa
yleishyodyllisia hyodykkeiti tuottavia viljelymaita, agroekologinen viljely mukaan lukien, ja antaa niille niille kuuluva arvo;

64.  pitdd vilttdmattomand, ettd sellaisilla alueilla kuin unionin vuoristoalueilla ja reuna-alueilla on jatkossakin
maatalousmaata, ja tukee kaikkia toimia, joilla annetaan my6s nilld alueilla oleville, yleensd pienille tiloille mahdollisuus
kéyttad niiden tarpeisiin mukautettua huipputeknologiaa;

65.  pitdd olennaisen tirkedn, ettd rilppumattomaan, vertaisarvioituun tieteeseen perustuva kohtuullinen EU:n sééntely,
jolla pyritddn varmistamaan kuluttajien turvallisuus ja terveys sekd ympdristonsuojelu, mahdollistaa EU:n maa-
taloustuotteiden kilpailukykyisyyden ja houkuttelevuuden sisaimarkkinoilla ja maailmanmarkkinoilla; kehottaa toimimaan
siten, ettd timd periaate pitdd edelleen paikkansa;

66.  panee erityisesti merkille uusien tekniikoiden ja kestavien tuotteiden markkinoille saattamiseen EU:n nykyisten
sdadosten nojalla liittyvat korkeat kustannukset, pitkit aikajdnteet sekd kaupallisen ja oikeudellisen epdvarmuuden; toteaa,
ettd nimd seikat ovat vield selvemmin nahtavissa syrjdisimmilld alueilla, syrjiisilli maaseutualueilla, epdsuotuisilla alueilla ja
vuoristoalueilla;

67.  kehottaa komissiota hyodyntimédan ja vahvistamaan kaikkia syrjdisimpien alueiden erityispiirteitd toteuttamalla
teknologisen ja tieteellisen innovoinnin pilottihankkeita, joilla pyritdan vahentimédan alueiden luonnollisia haittatekijoitd ja
pienestd koosta johtuvia vaikeuksia saada kdytt66n uusimpia tieteellisen ja teknisen kehityksen aikaansaannoksia ja soveltaa
niita;

68.  kehottaa komissiota parantamaan sidintelykehystd parempaa sddtelyd koskevien periaatteiden mukaisesti sellaisten
oikea-aikaisten, tehokkaiden ja vaikuttavien padtoksentekomenettelyjen varmistamiseksi, joilla voitaisiin edistdd
teknologista kehitystd EU:ssa;

69.  kehottaa komissiota hyddyntimain uutta tieteellisen neuvonannon mekanismiaan, jotta saadaan aikaan parempi
sddntelykehys, jossa painotetaan enemmin riskiperusteista ja riippumatonta tieteellistd ndytt6d arvioitaessa uusien
tekniikoiden, tuotteiden ja kaytantojen kdyttoonottoon tai niiden hylkddmiseen liittyvid riskejd, vaaroja ja hyotyja;
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70.  toteaa, ettd innovointiperiaate, joka edellyttiisi, ettd kaikki EU:n sdddosehdotukset arvioitaisiin tdysimaardisesti
niiden innovaatiovaikutuksen kannalta, on saanut laajan kannatuksen;

71.  kehottaa komissiota toteuttamaan kansainviliselld tasolla laaja-alaisempia toimia tieteellisen yhteistyon alalla muun
muassa tiedonvaihdon tiivistimiseksi ja kehittimismahdollisuuksien maarittamiseksi;

[}

(0] (]

72.  kehottaa puhemiestd vilittimadn tdiman paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PS_TA(2016)0252
Innovoinnin ja talouskehityksen tehostaminen tulevaisuuden tilanhoidossa EU:ssa

Euroopan parlamentin péitoslauselma 7. kesikuuta 2016 innovoinnin ja talouskehityksen tehostamisesta
tulevaisuuden tilanhoidossa EU:ssa (2015/2227(INI))

(2018/C 086/07)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon yhteisen maatalouspolititkan tukijarjestelmissd viljelijoille myonnettdvid suoria tukia koskevista
sddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta
17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013,

— ottaa huomioon yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY)
Nio 352/78, (EY) Nio 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008
kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) No 1306/2013,

— ottaa huomioon maataloustuotteiden yhteisestd markkinajdrjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013,

— ottaa huomioon Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun
kehittimiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013,

— ottaa huomioon FAOn, Maailman ympéristorahaston (GEF), UNDP:n, UNEP:n, UNESCOn, Maailmanpankin ja WHO:n
toteuttaman maataloustieteen ja -tekniikan kehitystd koskevan YK:n kansainvilisen arvioinnin,

— ottaa huomioon 14. heindkuuta 2014 allekirjoitetun komission ja Euroopan investointipankin (EIP) vilisen
yhteisymmarryspoytakirjan,

— ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2011 antamansa pditoslauselman "EU:n valkuaisvaje: mistd ratkaisu pitkdaikaiseen
ongelmaan?” ('),

— ottaa huomioon 18. kesdkuuta 2012 annetut neuvoston paitelmat maatalouden tuottavuutta ja kestavyyttd koskevasta
eurooppalaisesta innovaatiokumppanuudesta (%),

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2015 antamansa padtoslauselman patenteista ja kasvinjalostajien oikeuksista (’),
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan mietinnén sekd ympiriston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon (A8-0163/2016),

EUVL C 199 E, 7.7.2012, s. 58.
EUVL C 193, 30.6.2012, s. 1.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0473.
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A. ottaa huomioon, ettd YK:n elintarvike- ja maatalousjirjeston (FAO) arvion mukaan maapallon vdeston odotettu kasvu
9,1 miljardiin vuoteen 2050 mennessd edellyttid nykykehitysskenaarion mukaan turvallisten ja korkealaatuisten
elintarvikkeiden tarjonnan 60 prosentin kasvua ja satojen 24 prosentin kasvua kehittyneissdi maissa kyseiseen
ajankohtaan mennessd; toteaa, ettd samalla on sdilytettivd luonnonvaroja tuleville sukupolville ja ehkdistiva
elintarvikkeiden tuhlausta ja havikkid, joiden osuus maailmanlaajuisesta tuotannosta on nykyisin yli kolmasosa; toteaa
FAOn arvioineen myos, ettd viljelykelpoinen maa-ala lisddntyy ainoastaan 4,3 prosenttia vuoteen 2050 mennessad, miké
edellyttdd parempaa luonnonvarojen hoitoa muun muassa maan kasvukunnon heikkenemisen estamiseksi;

B. toteaa, ettd maan kasvukunnon heikkenemisen seka erityisesti maan eroosion takia maan ominaistuottavuus ja viljavuus
laskevat kaikkialla, mika johtuu ekosysteemin toimintojen, kuten pintamaan muodostuksen, maatumisen, polytyksen,
vedenpidityksen ja ravinnekierron, heikkenemisestd; toteaa, ettd vaikka asian ratkaisemisesta sekd tuottavuuden
yllapitdmisestd ja parantamisesta vallitsee laaja yhteisymmarrys, kyseisid ekosysteemin toimintoja on tehostettava
innovatiivisesti, jotta taataan kyky kestdd ilmastonmuutosta;

C. ottaa huomioon, ettd YK:n mukaan kestivdn kehityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttad, ettd maataloustuotanto
on kaksinkertaistettava vuoteen 2030 mennessd ja samalla maatalouselintarvikealan on sopeuduttava ilmastonmuu-
tokseen ja muuttuviin sddoloihin sekd parannettava ekosysteemien ja maaperdn laatua ja minimoitava luonnon
monimuotoisuuden heikkeneminen; toteaa, ettd timin saavuttamiseksi etusijalle on asetettava maaperdn elimdd
lisddvien mikrobiologisten valmisteiden kaytto; ottaa huomioon, ettd nelja kahdeksasta YK:n vuosituhattavoitteesta
liittyy maatalouteen;

D. toteaa, ettd vdestonkasvu, keskitulojen nousu ja kuluttajien muuttuva kiyttdytyminen johtavat ravintomieltymysten
tarkistamiseen sekd erityisesti jalostettujen elintarvikkeiden ja lihan ja maitotuotteiden kaltaisten eldinproteiinien
kysynndn kasvuun;

E. katsoo, ettd maatalouden tyontekijoiden ja maaseudun yhteisojen eliminlaatua on parannettava;

F. ottaa huomioon lukuisat haasteet ja kasvavan mairin sddntojd, jotka viljelijdiden on otettava huomioon, maatalouden
tekniikan resurssivarantojen hupenemisen sekid kasteltujen maa-alueiden kasvuvauhdin merkittdvin hidastumisen ja
toteaa, ettd EUin kuluttajat eivit ole koskaan kayttianeet nykyistd pienempai prosenttiosuutta tuloistaan ruokaan; ottaa
huomioon, ettd nykyinen talouden laskusuhdanne on lisinnyt koyhyyttd, joka pakottaa EU:n kuluttajia usein hakemaan
apua ruokapankeista;

G. ottaa huomioon, ettd FAOn keskeisessd julkaisussa "The State of Food and Agriculture” todetaan, ettd naisten osuus
maaseudun taloudessa on merkittava kaikilla alueilla ja ettd naisten roolit poikkeavat toisistaan alueittain, mutta naisilla
on yhd kaytettdvissadn miehid vahemman resursseja ja mahdollisuuksia, joita he tarvitsisivat ollakseen tuottavampia;

H. ottaa huomioon, ettd kuluttajat vaativat korkeampien ymparisto-, ravitsemus- ja terveysnormien ja -arvojen mukaista ja
laadukkaampaa elintarviketuotantoa samalla kun maatalousalan on tultava monipuolisemmaksi ja innovatiivisemmaksi,
jotta voidaan tuottaa laadukasta, turvallista ja kohtuuhintaista ravintoa kaikille kansalaisille ja tarjota samalla
kohtuulliset ja kestdvit tulot elintarvikkeiden tuottajille;

I. toteaa, ettd maataloustuotantoa on lisittdva ja parannettava vihemmilld resursseilla luonnonvaroihin kohdistuvien
paineiden sekd niistd biologiselle monimuotoisuudelle aiheutuvien vaikutusten, ympdriston haavoittuvuuden,
ilmastonmuutoksen, maan niukkuuden sekd vdestonkasvun ja kuluttajien muuttuvan kiytoksen vuoksi; katsoo
ehdottomasti, ettd innovatiivisella maataloudella olisi oltava pienempi ekologinen jalanjilki ja siind pitdisi kdyttda
luonnollisia prosesseja ja ekosysteemipalveluja, uusiutuva energia ja paikallisten maatalouselintarvikkeiden kayton
lisddminen mukaan luettuina;
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J. katsoo, ettd resurssitehokkaampi maatalousmalli, joka pystyy optimoimaan paremmin tuotteensa, on keskeisessd
asemassa pyrittdessd vastaamaan kestdvyyden haasteisiin kaikilla tiloilla niiden koosta riippumatta ja parantamaan
niiden valmiuksia suojella luonnonvaroja ja ympiristod;

K. ottaa huomioon, ettd kehittimalld kestdvimpid maatalousmalleja, joilla tuotetaan elintarvikkeita ihmisille mutta myos
non-food-hyodykkeitd ja -palveluja, on mahdollista luoda merkittavasti uusia tyopaikkoja kullakin alueella
elintarvikealalla (thmisten elintarvikkeet ja eldinten rehu) sekd esimerkiksi biotalouden, vihredn kemian, uusiutuvan
energian ja matkailun alalla; toteaa lisdksi, ettd nimd tyopaikat ovat hyvin usein sellaisia, ettd niitd ei voida siirtdd
muualle;

L. ottaa huomioon, ettd EU on maailman suurin maataloustuotteiden viejd, joten maatalouselintarvikeala on unionin
talouden keskeinen pilari: se tyollistdd 47 miljoonaa ihmistd 15 miljoonassa tuotantoketjun loppupdissd sijaitsevassa
yrityksessd elintarvikkeiden jalostuksen, vahittdismyynnin ja palvelujen kaltaisilla aloilla, minki lisiksi se antaa oman
osuutensa 17 802 miljoonan euron suuruiseen positiiviseen kauppataseeseen, joka on 7,2 prosenttia EU:n viennin
kokonaisarvosta;

M. toteaa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kilpailukyky ja kestdvyys olivat vuoden 2013 YMP:n uudistuksen
keskeiset painopisteet; ottaa huomioon, etti elintarviketurva voidaan taata parhaiten innovoinnin avulla lisddmalla
maatalouden kestdvdd tuottavuutta ja varmistamalla oikeudenmukaiset tuottaja- ja kuluttajahinnat, kuten SEUT-
sopimuksen 39 artiklassa mainitaan; toteaa jilleen, ettd korkealaatuisia tuotteita tuottava kestivd ja innovatiivinen
maatalous auttaa saavuttamaan monia SEUT-sopimuksessa tarkoitettuja, ymparistoon ja terveyteen liittyvid monialaisia
tavoitteita; katsoo, ettd tuleva kilpailukyky riippuu muun muassa luonnollisten prosessien ja luonnonvarojen avulla
saavutettavasta maatalousjirjestelmien ominaistuottavuudesta ja viljavuudesta;

N. ottaa huomioon, ettd 14. heindkuuta 2014 allekirjoitetussa komission ja EIP:n vélisessd yhteisymmarryspoytakirjassa
kannustetaan yksiselitteisesti lisdinvestointien tekemistd innovatiiviseen maatalouteen tarjoamalla rahoitusvilineitd
maatalouden investointien kdyttoonoton edistimiseksi, minkd lisdksi sithen sisdltyy komission ehdotus, jonka
tavoitteena on tukea ja laajentaa rahoitusvilineitd viljelyalalla hinnanvaihtelujen torjumiseksi;

O. ottaa huomioon, ettd maatalousalalla on koettu tiheisti toistuvia muutossyklejd, joilla on pyritty parantamaan
tuottavuutta; ottaa huomioon, ettd sykleilld on edistetty merkittavasti maatalouden talouskehitystd sen nykyiselle tasolle;
ottaa huomioon, ettd uusimman tekniikan sisllyttiminen viljelykdytint6ihin sekd olemassa olevien tekniikoiden,
luonnonmukainen ja agroekologinen toimintatapa mukaan luettuina, mukauttaminen ja uudelleen soveltaminen niihin
tuottavat merkittdvad hyotyd kaikenkokoisille tiloille; ottaa huomioon vesiviljelyn tutkimattoman potentiaalin ottaa
innovaatioita kdyttoon perinteisessd maataloudessa kayttamalld hyvaksi merten ja valtamerten luonnonvaroja kestavalld
tavalla;

P. toteaa, ettd erindisistd rakenteellisista syistd joissakin jisenvaltioissa on edelleen kdyttdimattomind suuria alueita hylattyd
maatalousmaata;

1.  toteaa, ettd maataloudessa on aina kehitetty uusia kdytintojd, tekniikoita ja tuotantomenetelmid, joilla on lisdtty
tuottoa, parannettu viljelykdytintdjen mukautuvuutta uusiin ja muuttuviin oloihin ja vdhennetty tuotantokustannuksia;
toteaa lisdksi, ettd maa- ja metsitalous ovat keskeisid osia luonnollista maailmaamme, ettd ne tuottavat hyodykkeitd ja
palveluja, jotka ulottuvat elintarvikkeiden tuotantoa laajemmalle, ja ettd niitd voidaan parantaa edistimilldi uusia
kehityssuuntia; on vakuuttunut siité, ettd innovointi on timéan edistyksen ylldpitdmisen edellytys;

2. on erittdin vakuuttunut siitd, ettd talouskehitys ja kestivd tuotanto eivit sulje toisiaan pois ja ettd ne ovat
saavutettavissa pddasiassa innovoinnin, tutkimuksen, kehityksen, uusien hallinto- ja litketoimintamallien ja paremman
agronomian avulla; painottaa tarvetta tukea tekniikan ja hallinnon alan innovointia varmistamalla sddntelyn yhtendisyys ja
selkeys ja antamalla tilaa yrittdjyydelle; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd tima otetaan huomioon tulevassa YMP:ssd
ja ettd innovointi otetaan yksiselitteisesti huomioon tarkistettaessa ja uudistettaessa asiaa koskevaa lainsdddantod, jossa
tunnustetaan paremmin uudet ja nuoret viljelijit, koska heilld on tuoreita ideoita ja liiketoimintamalleja; korostaa, ettd
Euroopan maatalous saavuttaa tavoitteensa tuottaa korkealaatuisia ja korkean lisdarvon tuotteita kdyttamalld hyviksi
kannattavia ja tietoon perustuvia ratkaisuja, joita tuetaan Eurooppa 2020 -strategiassa; pitda tdssd yhteydessd myonteisend
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tulevaa komission arviointia biotalousstrategian 2012 vaikutuksesta kiertotalouteen, koska siirtyminen fossiilisista
polttoaineista uusiutuviin auttaa alentamaan viljelijoiden energiakustannuksia ja mahdollistaa siten lisdinvestoinnit
innovointiin;

3. korostaa, ettd maatalous voi olla osa ratkaisua ja ettd luonnonvarojen viisas kiyttd, biologisen monimuotoisuuden
varmistaminen ja innovoinnin vauhdittaminen ovat keskeisid tekijoitd tdhan pyrittdessd; katsoo, ettd maatalouskaytinnot
riippuvat luonnonvaroista ja ettd timd vuorovaikutus olisi optimoitava ja tuotantojirjestelmid ymmarrettdvd paremmin,
jotta hallintajarjestelmid voidaan parantaa; kehottaa varmistamaan keskipitkalld ja pitkélld aikavalilli maatalouden
ekosysteemien ominaistuottavuuden, viljavuuden ja kestdvyyden sekd vihentdmadn pddst6jd; painottaa, ettd on tirkedd
parantaa tuotantojirjestelmid paremmin mukautuneiden viljelykasvien ja vuoroviljelyjirjestelmien sekd parempien
hallintajarjestelmien avulla, ja panee merkille maan kasvipeitteen merkityksen; korostaa mahdollisuutta luoda tyopaikkoja
elintarvikealan lisaksi myds matkailun, biotalouden ja vihredn kemian aloilla;

4. ottaa huomioon, ettd EU:n elintarvike- ja maatalousmarkkinat ovat EU:n integroituneimpia markkinoita, ja kehottaa
komissiota laatimaan ja panemaan tdytinto6n sddnnokset, joilla turvataan tasapuolisemmat toimintaedellytykset ja
oikeudenmukainen kilpailu, jotta voidaan edistdid maatalous- ja elintarvikealan talouskehitysti kaikissa jasenvaltioissa;

5. toteaa, ettd pienet ja keskisuuret perhetilat ovat olennainen osa Euroopan maatalousalaa ja ne ovat mukana luomassa
sosiaalisesti ja taloudellisesti elavid maaseutualueita, jotka auttavat pitimédan ylla kulttuuri- ja luonnonperint6d; panee lisaksi
merkille, etta tallaisilla tiloilla on toisinaan vaikeuksia kdyttda hyvikseen edistyneiden tuotantotekniikoiden ja -kdytintojen
hy6tyjd, joilla voitaisiin varmistaa oikeudenmukaiset tulot ja parantaa viljelijéiden elin- ja tydoloja sekd laadukkaiden
tyopaikkojen luomista; korostaa, ettd innovoinnin avulla voidaan lisitd tyon tuottavuutta ja tuloja alentamalla
tuotantokustannuksia ja tekemilld toiminnasta tehokkaampaa; painottaa, ettd viljelymaan omistaminen ja saaminen ovat
ratkaisevan tirkeitd viljelijoille ja perhetiloille; kannattaa sitd, ettd maanviljelystd tehdddn houkuttavampi ammatti nuorille
naisille ja michille muun muassa parantamalla rahoituksen ja tekniikan saatavuutta ja mahdollisuutta osallistua
tukiohjelmiin; kehottaa kehittdimadin uusia liiketoimintaideoita ja kehottaa komissiota tiedottamaan viljelijoille
tehokkaammin niiden tdhin liittyvistd mahdollisuuksista; ottaa huomioon maatalouden sosiaalisen roolin, sen osuuden
sosiaalisessa yhteenkuuluvuudessa ja sen vaikutuksen maaseudun védestokadon torjuntaan, sen paikallisyhteisoille tarjoamat
innovatiiviset palvelut ja sen roolin pyrittdessd sailyttdimadn perinteistd tietimystd; pitdd tdrkednd, ettd kdytettavissd on
nopeita ja luotettavia internetpalveluja laajakaistayhteyden vilitykselld sekd kaikkien unionin epésuotuisten alueiden, kuten
vuoristoalueiden ja syrjdisten alueiden, mukaan radataloityjd innovatiivisia malleja, ja kehottaa komissiota ottamaan timin
painopisteeksi;

6.  kannustaa komissiota esittimain ratkaisuja, joilla edistetddn tieto- ja viestintatekniikkaan perustuvien hallintajarjes-
telmien, reaaliaikaisen tiedonseurannan, sensoritekniikan ja ilmaisujdrjestelmien kayttoonottoa, jotta optimoidaan
tuotantojdrjestelmid eli tdsméviljelyd, mikd voi muun muassa tarkoittaa mukautumista muuttuviin tuotanto- ja
markkinaoloihin; katsoo tdmin johtavan luonnonvarojen tehokkaampaan ja optimaalisempaan kdytto6n, tuotantovaihei-
den seurannan parantamiseen, satojen kasvamiseen, ympdristojalanjilien pienenemiseen, energiankulutuksen ja
kasvihuonekaasupdastojen vahenemiseen, eldinten kdyttdytymisen parempaan ymmartimiseen sekd eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin kohenemiseen; painottaa myos, ettd ticto- ja viestintitekniikan laajempi kdyttd on avain ympiristod
vihemmin kuormittavaan ja kilpailukykyisempéin maatalouteen; kehottaa tissd yhteydessid komissiota yhdenmukais-
tamaan paremmin alaan liittyvid toimia, jotta voidaan edistdd tehokkaammin tieto- ja viestintiteknisid hallintajarjestelmia;

7. muistuttaa, ettd toimenpiteiden yksinkertaistaminen ja YMP:n toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvan ohjauksen
lisdidminen kannustaisivat viljelijoitd omaksumaan kestavampia viljelykdytantoja;

8.  on vakuuttunut siitd, ettd tiedolla, jota kerdtddn robotiikan, sensoritekniikan, automaattisen valvonnan ja muiden
teknisten innovaatioiden avulla esineiden internetiin liittyvdn tekniikan ja massadatan yhteydessd, mahdollistetaan
reaaliaikainen seuranta ja parannetaan paitoksentekoa ja toimien hallintaa koko elintarvikeketjussa; suhtautuu myonteisesti
Alliance for Internet of Things Innovation -verkoston (AIOTI) ilykistd maanviljelyd ja elintarviketurvallisuutta ksittelevan
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tyoryhmin 06 perustamiseen ja painottaa tdssd yhteydessd EU:n digitaalisten sisimarkkinoiden merkitystd maatalouden
kannalta, kun kyseessd on yhteentoimivuusongelmien ratkaiseminen, lihentdmisen parantamista koskevat normit seka
henkilotietojen ja muiden tietojen omistajuutta, saantia ja kdytt6d koskevat kysymykset;

9. on huolestunut massadatan ja esineiden internetin potentiaalia koskevan tietoisuuden vihiisyydestd ja asiaan liittyvien
teknisten jdrjestelmien hajanaisuudesta, mikd lisad kdyttoonoton esteitd ja hidastaa sitd, ja on pettynyt GPS-tekniikan
hitaaseen kdyttoonottoon; painottaa, ettd on tirkedd tehdi kyseisistd teknologioista merkityksellisid maanviljelijoille; toteaa,
ettd EU:ssa kdytetddn tilld hetkelld ainoastaan 10 prosenttia avustetusta ohjauksesta, alle yksi prosentti reaaliaikaisesta
kinemaattisesta liikkeesti ja alle yksi prosentti maaransdatod koskevasta tekniikasta; kannustaa komissiota maarittiméaan
ympiristo- ja tuotantohyodyn méarallisesti sekd varmistamaan tietoisuuden, osaamisen ja tekniikan siirrot; on huolestunut
siitd, ettd jotkin jasenvaltiot ovat vaarassa menettdd osan suorien tukien kokonaismairastd vuonna 2018, koska niilld ei ole
maarekisterid, ja ehdottaa, ettd komissio tarjoaisi dlykkditd vilineitd maatalousmaan kartoituksen nopeuttamiseksi;

10.  kannustaa ottamaan kdyttoon tdsmaviljelyn, johon liittyy uusia, koko tilan hallinnointia koskevia lahestymistapoja,
kuten GPS/GNSS-tekniikalla ohjatut koneet, joilla voidaan kauko-ohjatun ilma-aluksen kiytén kokonaisjirjestelmin (eli
lennokkien) avulla tyostdd viljelymaata senttimetrien tarkkuudella; on yhtd mieltd siitd, ettd niilld tekniikoilla voidaan
merkittavasti vihentdd sekd kasvinsuojeluaineiden, lannoitteiden ja veden kdyttod ettd torjua maaperin eroosiota; kehottaa
komissiota poistamaan tismaviljelyn kdyttoonoton esteet, erityisesti monimutkaisiin ja hajanaisiin tieto- ja viestintatek-
niikkajdrjestelmiin ja investointien médardd koskeviin kysymyksiin liittyvit esteet; katsoo, ettd tdsmaéviljely on tirkedssd
asemassa myos karjanhoidon alalla, koska sen avulla voidaan seurata karjan terveydentilaa, ruokintaa ja tuottavuutta;
kannustaa jisenvaltioita tukemaan nditd kdytintojd erityisesti hyodyntimalld tilaisuuksia, joita asetuksen (EU) N:o 1305/
2013 mukaiset uudet maaseudun kehittdmistd koskevat sdadnnot tarjoavat; kehottaa komissiota huomioimaan YMP:n
tulevissa tarkistuksissa sen, kuinka viljelijat kayttavat tismaviljelyd viherryttimisen yhteydessd; pitdd tarkednd varmistaa,
ettd myos syrjdisilld ja eristyneilld alueilla kaikilla maatiloilla, pienimmit tilat mukaan lukien, ja kaikilla muilla maatalouden
toimijoilla on mahdollisuus hyddyntdd monitoiminnallista tekniikkaa, koska on tarpeen pitdd ylld ja kehittdd tyollisyytta
niilld alueilla;

11.  suhtautuu myonteisesti kauko-ohjatun ilma-aluksen kiyton kokonaisjirjestelmien kiyton lisddmiseen viljelytoimin-
nassa, koska ndin voidaan luoda sidstoji kasvinsuojeluaineiden ja veden kiytossd; toteaa, ettd Euroopan lentoturvallisuus-
viraston (EASA) perusasetuksen tarkistamisen yhteydessd on tarkoitus esittdd lainsdddintoehdotus, jonka mukaan kaikki
lennokit kuuluisivat EU:n toimivallan piiriin; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kauko-ohjatun ilma-aluksen kiyton
kokonaisjdrjestelmien siviilikdyttod varten annetaan selkedt ja yksiselitteiset EU:n laajuiset normit ja sadnnot ja ettd tulevassa
lainsdddannossd otetaan huomioon erityisolot, joissa lennokkeja kiytetddn maataloudessa;

12.  painottaa, ettd uudet innovatiiviset ja kohtuuhintaiset ratkaisut ovat maatalousalalla tirkeitd, jotta voidaan lisitd
ympdristoystavillisempien menetelmien, hyodykkeiden ja resurssien kdyttod, mihin voisi kuulua uusien viljely- ja
maankéyttomenetelmien lisiksi myos keinoja lisdtd uusiutuvan energian kiyttod ja vihentdd asteittain fossiilisten
polttoaineiden tarvetta;

13.  kannustaa ottamaan kdyttoon karjanhoitoa koskevia innovatiivisia ratkaisuja, joilla voidaan edistda eldinten terveyttd
ja hyvinvointia ja vahentdi eldinlddkkeiden, myos mikrobilddkkeiden, tarvetta; korostaa mahdollisuuksia optimoida eldinten
ulosteiden kdyttd uusiutuvan energian ja entistd parempien lannoitteiden tuotannossa; panee merkille, ettd luonnollisista
prosesseista voidaan 16ytdd innovatiivisia ratkaisuja eldinsuojien paastojen talteen ottamiseksi, saasteiden hajauttamiseksi ja
energiatehokkuuden lisddmiseksi ja ottaa samalla huomioon tuotantohintoihin kohdistuva vaikutus; kiinnittdd huomiota
sithen, ettd metaania voidaan ottaa talteen energiantuotantoa varten, mikd saattaa lieventdd ilmastonmuutosta; toteaa
jalleen, ettd mikrobilddkkeitd on kiytettdvd harkiten ja vastuullisesti ja ettd koko tuotantoketjua voidaan parantaa
tehokkaammilla ja nopeammilla diagnoosivilineilld, paremmalla reaaliaikaisella seurannalla, kohdennetuilla varotoimilla
sekd uusilla annostelumenetelmilli mikrobilddkeresistenssin torjumiseksi ja jdttdd samalla riittavasti liikkkumavaraa
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jasenvaltioille, jotka jo suoriutuvat paremmin tdssd asiassa; pitdd ladketutkimusta tarpeellisena uusista taudeista
selvidmiseksi;

14.  tukee ekstensiivisid karjankasvatusmenetelmid ja kehottaa kehittdimdin innovatiivista tekniikkaa, jolla voidaan
arvioida tarkasti karjankasvatuksessa ylldpidetyistd niitty- ja laidunmaista saatavat ymparistohyodyt ja tunnustetaan
kasvintuotantoa tdydentdvin eldintuotannon tuottamat hyodyt;

15.  korostaa eldinproteiinien talteenoton merkitysti tuotantoketjun aikana; kehottaa ndin ollen komissiota laatimaan
toimia, joilla voidaan edistdd maatalousjitteiden kierrdtystd kannustamalla ottamaan talteen proteiinia, jotta sitd voidaan
kéyttdd rehuna;

16.  kehottaa komissiota edistimain politiikkoja, joiden avulla helpotetaan pienten ja keskisuurten tilojen maan saantia
ja edistetddn laidunmaihin, nurmirehuun ja kasviproteiinien tuotantoon perustuvaa eldintuotantoa, sekd edistimiin
kasviproteiinien kestdvain tuotantoon liittyvad tutkimusta ja innovointia;

17.  painottaa tekniikan ja innovoinnin hyddyntimaitontd potentiaalia sellaisten uusien hyodykkeiden ja tuotteiden
kehittdmiseksi (esimerkiksi elintarvikkeiden ja rehun, koneiden ja laitteiden, biokemian ja biologisen torjunnan alalla),
joiden avulla voi olla mahdollista luoda tyopaikkoja maatalouselintarvikealan koko arvoketjussa; kiinnittdd kuitenkin
huomiota sithen, ettd innovointi ja teknistyminen johtavat tyopaikkojen katoamiseen perinteisistd maatalousammateista, ja
pyytdd komissiota sekd jasenvaltioita jarjestimddn koulutusta ja uudelleenkoulutusta niiden maatalousalojen tyontekijoille,
joihin muutos vaikuttaa; korostaa uusien tyopaikkojen luomista maatalousalalla, mikd on ratkaisevan tirkedd maaseudun
kehittdmisen, maaseudun uudelleen asuttamisen ja talouskasvun kannalta, ja katsoo, ettd uudenaikaisten viljelykdytintojen
kehittiminen lisid maatalouden houkuttavuutta sekd nuorten viljelijoiden ettd yrittdjien kannalta; kehottaa komissiota
tarkastelemaan mahdollisuuksia kannustaa viljelijoitd lisdidmain yleistd tietoisuutta maatalouselintarvikeketjun toiminnasta
ja uusista tuotantomenetelmista;

18.  katsoo, ettd uusi tietotekniikka tarjoaa runsaasti mahdollisuuksia luoda uusia arvoketjuja, joihin voisi kuulua
esimerkiksi tuottajien ja kuluttajien viliset suoremmat yhteydet ja joissa painotettaisiin voimakkaammin innovatiivisia
tuotteita, uusia palveluja ja tuotannon eriyttdmisen lisadmistd, koska niiden avulla on mahdollista tuottaa uusia tulovirtoja
viljelijéille ja luoda lapindkyvimmat markkinat, jotka hyodyttavit viljelijoitd ja laajentavat heiddn potentiaalista toiminta-
alaansa; toteaa, ettd elintarvikeketjun innovaatiot voivat auttaa varmistamaan riskien tasapuolisemman jakautumisen;

19.  korostaa tarvetta torjua ruoan haaskausta ja erityisesti jarjestelmallistd haaskausta, silli Euroopassa haaskataan tai
heitetddn pois joka vuosi 100 miljoonaa tonnia elintarvikkeita, mikd on noin 30-50 prosenttia EU:sa tuotetuista
elintarvikkeista; katsoo, ettd nykyisen haaskauksen vahentiamiseksi elintarvikeketjussa tarvitaan myos tiiviimpaa yhteistyo6td;
toteaa, ettd vanhentuneiden sddntelykehysten ei pitdisi olla esteend innovatiivisille tavoille jalostaa elintarvikejitettd ja ettd
muun muassa Horisontti 2020 -ohjelmassa olisi kannustettava parhaiden kdytintojen jakamista ja innovatiivisten
hankkeiden asettamista etusijalle ruoan haaskauksen estimiseksi;

20.  korostaa, ettd jokaisella pois heittimattd jdtetylld tonnilla elintarvikejitettd sddstyisi noin 4,2 tonnia hiilidioksidia,
milld olisi merkittdvd vaikutus ymparistoon; korostaa lisiksi, ettd on tirkedd laatia oikeudellinen kehys, joka olisi
kiertotalousperiaatteen mukainen ja jossa vahvistettaisiin selkedt sivutuotteita koskevat sddnnot, optimoitaisiin raaka-
aineiden kaytto ja vdhennettiisiin loppujatettd mahdollisimman paljon;

21.  korostaa, ettd eloperdistd jitettd kdytetddn jo merkittdvdssd mairin esimerkiksi eldinten rehuna tai biopolttoaineiden
perusaineksena; katsoo kuitenkin, ettd timin aineksen tuottamia tuotoksia olisi lisdttdva entisestddn asettamalla tavoitteeksi
mahdollisimman suuri lisdarvo ja kdyttdmalld uutta tekniikkaa, kuten biojalostusta, hyonteisviljelyd, elintarviketeollisuuden
jatteestd saatavien eldinperdisten lipidien, entsyymien ja proteiinin uudelleenkéyttod, kasvatusta kiintedlld alustalla,
biokaasun talteenottoa ja mineraalien talteenottoa lannasta sekd ylijadmalannan kdyttod uusiutuvana energianldhteend;
panee merkille maatalouden sivutuotteiden ja jatteiden kaltaisia biomassasta tuotettuja muita resursseja koskevien selkeiden
sdantojen puuttumisen ja niiden riittimattémaén kdyton ja kannustaa komissiota tukemaan niiden uudelleenkéyttod energia-
alalla ja muilla aloilla helpottamalla EU:n laajuisia tunnustamismenettelyja ja maaseudun kehittdimisohjelman piiriin
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kuuluvia erityisid toimenpiteitd, joihin viljelijat ja muut sidosryhmadt, kuten paikallisyhteisot, voivat osallistua
pienimuotoisissa hankkeissa; ottaa huomioon, ettd tunnustamismenettelyilld ja erityisilli maaseudun kehittimisohjelmilla
voitaisiin myds helpottaa rajat ylittdvaa lilkkuvuutta sekd parantaa yhteisvaikutusta ja johdonmukaisuutta EU:n muiden
politiikkojen kanssa;

22.  katsoo maaperdn laadun huononemisen vaarantavan tulevan tuotannon, minkd vuoksi on aiheellista muuttaa
viljelymenetelmid ja -jarjestelmid, koska monilla maatiloilla karjankasvatuksen vaiheittainen lopettaminen on osaltaan
johtanut viljavuuden heikentymiseen eloperdisen aineksen vihiisen pitoisuuden ja eloperiisten lannoitteiden riittimattd-
min kdytén vuoksi; on huolestunut siitd, ettd EU on hyvin riippuvainen mineraalien tuonnista fosfaatin kaltaisten
kivenndislannoitteiden tuotantoa varten ja ettd kivennislannoitteiden tuotannon hiilijalanjdlki ja ekologinen jalanjalki ovat
merkittavit; painottaa mahdollisuutta jalostaa eldinten lantaa mineraalitiivisteeksi, jota voitaisiin kdyttdd valmistettaessa
ympdristoystavallisia lannoitteita, joilla voitaisiin vdhentdd kivenniislannoitteiden tarvetta ja lopulta korvata ne, koska
kyseisten lannoitteiden tehokkuus on verrattavissa kivenniislannoitteiden tehokkuuteen; suhtautuu myonteisesti sithen, ettd
mineraalitiivisteiden tuotannolla ja kéytolld edistetddn merkittdvasti kiertotaloutta sulkemalla mineraalien kierto ja
alennetaan huomattavasti maatilojen lannoitekustannuksia; pyytdd komissiota tarkistamaan EU:n lannoitesddntelyd ja
poistamaan nitraattidirektiiviin sisaltyvat lainsaddannolliset esteet, jotta mahdollistetaan mineraalitiivisteen valmistaminen
eldinten lannasta ja kannustetaan siihen;

23.  on huolestunut myos siitd, ettd EU on edelleen riippuvainen soijan kaltaisten valkuaisrehujen tuonnista, ja kehottaa
panemaan tdytintoon kunnianhimoista politiikkaa proteiinikasvien viljelyn kehittimiseksi EUssa;

24, suosittelee kayttimaan tilakohtaisia hallintajarjestelmid, joilla mitataan ja arvioidaan tuotantosyklin eri ketjuihin
liittyvdd ravinnetasapainoa tiloilla ja autetaan siten mittaamaan yksittdisten tilojen ympiristovaikutusta ja laskemaan
tilakohtaisia ravinnetasapainoja; toteaa, ettd mineraalien tehokkaalla kaytolld saadaan suurempia satoja ja tarvitaan
vihemman lannoitteita, minkd lisaksi edistetddn tchokkaita ruokintakdytintojd, jolloin viljelijat voivat parantaa
toimintaansa ja vihentdd samalla kustannuksia ja luopua geneerisistd toimista; kehottaa komissiota tukemaan jo
suunniteltuja timdn alan pilottihankkeita myontdmalld niille osarahoitusta EU:n varoista, kuten Horisontti 2020
-ohjelmasta ja ESIR-rahastosta, ja esittimddn tutkimuksen asiasta;

25.  kehottaa soveltamaan lannan varastoinnissa, kuljetuksessa ja levityksessd erittidin tarkkoja vihdpdastoisid tekniikoita,
jotka parantaisivat huomattavasti kasvien ravinteiden saantia lannasta ja vahentiisivit siten kivennaislannoitteiden tarvetta
ja vesistojen pilaantumisen riskid;

26.  huomauttaa, ettd entistd paremmat levitystekniikat ovat yksi keskeisistd tekijoistd ammoniakin kokonaispddstojen
vihentdmiseksi ja siksi jokaisen maan olisi varmistettava, ettd kdytetddn vihdpaistoisia lietelannan levitystekniikoita
nauhalevityksen (vannas- tai letkulevitinjarjestelmien avulla), ruiskutuksen tai happamuuden lisddmisen kanssa;

27.  huomauttaa, ettd ilmaston kannalta dlykkdistd viljelykdytinnoistd saattaa olla kolminkertainen hyoty, koska niilld
lisitddn kestdvdd tuotantoa, varmistetaan ilmastonmuutoksen kestivd maanviljely, joka pystyy paremmin vastaamaan
muuttuviin ja epdsuotuisiin sddoloihin, ja vdhennetdin maatalousalan paist6ja kannustamalla tuottavia, resurssitehokkaita
ja kiertoon perustuvia jirjestelmid; korostaa, ettd maatalous ja metsitalous ovat ainutlaatuisia, koska ne kykenevit
hiilidioksidin aktiiviseen talteenottoon kasvien ja metsittdmisen, peittokasvien ja palkokasvien viljelyn, maanmuokkauksen
rajoittamisen, peittokasvien pysyvin viljelyn ja kasvinsuojelulle ja vedensitomiskyvylle hyodyllisten suojametsdvyohykkei-
den seki kasvihuonekaasujen maaperddn imeyttimisen (hiilinielut) avulla; panee tissd yhteydessdi merkille COP21-
kokouksessa esitellyn neljin promillen ohjelman ja mahdollisuuden ottaa kdyttoon taloudellisia kannustimia; kannustaa
viljelijoitd kdyttdmadn edelleen naitd uusia ja innovatiivisia kdytintojd ja lisidmain niiden kdyttod;

28.  korostaa peltometsitalouden merkitystd maatalousjirjestelmissd erityisesti pyrittdessd vdhentimadn tulvia ja
maaperdn eroosiota sekd parantamaan maaperin terveyttd; kehottaa edelleen sisillyttimddn maataloustoimintaan puihin
perustuvia innovatiivisia lihestymistapoja ja poistamaan hallinnolliset esteet valuma-alueita koskevien suunnitelmien seka
vesienhoitosuunnitelmien ja vesivarojen hallinnan optimoimiseksi; korostaa puihin liittyvid etuja maatalouden kestdvyyden



6.3.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 86/69

Tiistai 7. kesikuuta 2016

ja tuottavuuden lisddmisessd, biologisen monimuotoisuuden siilyttimisessd sekd paikallisen ja alueellisen talouden
kehittdmisessd; toteaa, ettd perinteiset metsalaidunjdrjestelmat edustavat monipuolista ja kestdvdid maankiyttod, jota olisi
suojeltava ja josta olisi palkittava, ja ettd samalla olisi harkittava uudempia menetelmid puiden kiyttimiseksi alankojen
viljelyjdrjestelmissd, kuten riviviljelyd;

29.  katsoo, ettd maaperdn laadulla on taloudellinen ja ekologinen merkitys, koska ekologisen tilan huononeminen
vihentdisi maaperdn tuottavuutta ja ravinteiden mddrdd, lisdisi kasvien altistumista tuholaisille ja taudeille, alentaisi
vedensitomiskykyd ja heikentdisi biologista monimuotoisuutta; kehottaa komissiota tukemaan innovatiivisia kaytintojd ja
parhaiden kiytintojen, kuten vuoroviljelyjdrjestelmien, peittokasvien viljelyn, maanmuokkauksen rajoittamisen seka
viherlannoituksen ja typped sitoviin bakteereihin perustuvan lannoituksen, jakamista, jotta vdhennetidn maan
kasvukunnon heikkenemistd entisestddn; huomauttaa, ettd aavikoitumisen ja rehevoitymisen torjumiseksi viljelijoitd on
rohkaistava kehittiméddn kastelujarjestelmid, joihin kuuluu vedenkdyton tehokkuuden parantaminen ja taloudellisten
kastelutekniikoiden soveltaminen; katsoo, ettd orgaanisen aineksen kdyton ja tuotannon vilisestd vuorovaikutuksesta on
hankittava enemmin tietoa; suhtautuu myonteisesti tutkimukseen, jossa tarkastellaan innovatiivisia kiytantojd, kuten
mikrobien kayttod (bakteerilannoitteet), ja tutkimuksiin kasvien ja maaperdn vuorovaikutuksesta sienijuurten ja PGPR- ja
PGR-bakteerien kanssa, koska sen avulla voidaan vdhentdd ymparistovaikutusta sekd ihmisten ja eldinten terveydelle ja
ympiristolle vahingollisten kemiallisten lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden kdyttod; toteaa sellaisen kestdvin maaperin
kdyton merkityksen, jossa otetaan huomioon paikkakohtaiset tarpeet;

30. toteaa, ettd tilajarjestelmdt eivat ole tuottavia, jos ne ovat tulvan alla tai kuivuneina suurimman osan vuodesta;
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tukemaan vesihuoltoa ja vesiensuojelua koskevaa innovointia yhdistettynd maatilojen
neuvonta- ja laajentamispalveluihin kdyttdmalld innovatiivisia tekniikoita ja teknologiaa tuhlailevien kastelumenetelmien
vihentdmiseksi tai tulvien hillitsemiseksi; kehottaa soveltamaan niitd uusia tekniikoita nykyisiin ja uusiin maisemapiirtei-
siin, kuten lampiin, ja jdrjestelmiin, joilla pyritddn lisddméddn veden piddtystd maaperdssd ja maatalouteen liittyvissd
elinymparistoissd, kuten kosteilla niityilld, ja siten suojelemaan pohjaveden suodattumisvyohykkeitd, lisidmain veden
imeytymistd maaperddn ja piddtystd siind; pitdd myOnteisind maisematason synergioita vesienhoitosuunnitelmien kanssa;
kehottaa tukemaan "uudistavan maatalouden” tekniikoiden kayttod, jotta voidaan lisitd maan pintakerroksen syvyyttd, lisitd
humuksen muodostumista ja ympatd kuolevaan tai sairaaseen maahan kompostia sen palauttamiseksi takaisin optimitilaan;

31.  kehottaa toteuttamaan lisitoimia integroitujen kasvinsuojelujirjestelmien kehittdmiseksi ja kattavaksi tdytintoon
panemiseksi tukemalla asiaa koskevassa lainsddddnnossd madriteltyja muita kuin kemiallisia vaihtoehtoja ja vdhariskisid
toimenpiteitd sekd ymparistoystavallisempid kasvintorjunta-aineita koskevaa tutkimusta; varoittaa kasvinsuojeluaineiden
ennaltachkdisevistd kiytostd ja korostaa tdssd yhteydessd, ettd integroidussa tuholaistorjunnassa olisi kaytettava
dlykkdammin biologisten ja kemiallisten toimien vilistd vuorovaikutusta; korostaa, ettd EU:n tasolla voitaisiin kannustaa
edelleen asiaa koskevassa lainsdddinnossi mairiteltyjd vaihtoehtoisia vahiriskisid aineita koskevia innovaatioita ja fyysisia
toimia yhdessd biostimulaation ja biologisen torjunnan kanssa; on huolestunut siitd, ettd kasvinsuojeluaineiden
hyvaksynnin nykyinen toimintatapa ei ole optimaalinen ja ettd integroidun tuholaistorjunnan kehittimisen kannustamista
koskeva lainsdddanto on jadnyt jdlkeen kehityksestd; kehottaa komissiota esittimddn etenemissuunnitelman sellaisen
kestavimman tuholaistorjuntajirjestelmin kehittimiseksi, joka sisiltdd neuvontapalveluita; toteaa, ettd tuholaisten ja
tautien biologisten valvontamenetelmien avulla saatetaan vihentdd kasvinsuojeluaineiden kdytt6d ja parantaa kasvien
selviytymiskykys;

32.  kehottaa kehittimain jatkuvasti innovatiivisia jalostusmenetelmid mutta sdilyttdimadn kuitenkin eurooppalaiset
siemenpankit ja pitdd titd tirkednd, jotta saadaan aikaan uusia ja moninaisia lajikkeita, joista saadaan suurempia satoja, joilla
on suurempi ravintoarvo ja jotka kestivit paremmin tuholaisia, tauteja ja epdsuotuisia sddoloja, ja jotta voidaan lisitd
biologista monimuotoisuutta; huomauttaa, ettd jalostusmenetelmat saattavat antaa mahdollisuuden vihentdd perinteisen
maatalouden ympdristovaikutusta; varoittaa uudempien lajikkeiden yhteydessd mahdollisesta kemiallisesta riippuvuudesta;
vastustaa tdmanhetkistd yrityksille koituvaa hallinnollista ja sddntelyrasitetta ja kannustaa kdyttiméddn yhteisopohjaisen
viljelyn jalostusohjelmia; korostaa, ettd hyviksyttdessd uusia lajikkeita on syytd noudattaa asianmukaista huolellisuutta;
kehottaa komissiota kannustamaan sellaisten uusien tekniikoiden kdyttd6nottoa, joilla on tarvittaessa tehty asianmukainen
riskinarviointi ja jotka ovat tdysin ennalta varautumisen periaatteen mukaisia, ja kehottaa varmistamaan, ettd jalostusalan
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pk-yrityksille taataan biologisen aineksen saatavuus, sekéd edellyttdd komission tukevan painokkaasti innovointia tdssd
asiassa; vastustaa Euroopan patenttiviraston laajennetun valituslautakunnan 25. maaliskuuta 2015 antamaa paitostd
asioissa G2/12 ja G2/13;

33.  korostaa kasvilajikkeiden ja eldinlajien innovatiivisten jalostustekniikoiden yhteydessi bioteknologian keksintojen
oikeudellista suojaa ('), jonka mukaan yleiset kasvilajikkeet ja eldinlajit sekd keskeiset biologiset perusmenetelmit kasvien ja
eldinten jalostamiseksi eivdt ole patentoitavissa; kehottaa komissiota varmentamaan viipymdttd kyseisen poikkeuksen
tulkinnan ja soveltamisalan, silld elintarviketurvallisuuden vuoksi jalostusmateriaalin vapaa saatavuus ja kiytt6 on taattava
edelleen;

34.  korostaa mahdollisuutta kayttdd rahoitusvilineits, jotta autetaan lisidmain maataloustuloja unionissa; toteaa, ettd
ainoastaan viidessd jdsenvaltiossa on tartuttu uuden maaseudun kehittimisohjelman mukaisiin lisimahdollisuuksiin
hy6dyntdd markkinoiden kanssa yhteensopivia rahoitusvilineitd markkinoiden puutteiden torjumiseksi; kehottaa
komissiota helpottamaan luottojen saantia, koska niiden puute estdd usein innovoinnin;

35.  suhtautuu myonteisesti komission ja EIP:n viliseen yhteisymmirryspoytikirjaan sekd halukkuuteen tukea
maataloushankkeita ja nuoria viljelijoitd tarjoamalla uusia rahoitusmahdollisuuksia jasenvaltioille, joissa otetaan kdytt6on
sellaisia rahoitustukimuotoja kuin takuurahastot, vararahastot tai investointipddoma, joilla helpotetaan viljelijéiden ja
osuuskuntien, tuottajajirjestojen ja niiden kumppaneiden muodostamien ryhmien kaltaisten viljelijaryhmien luotonsaantia,
jotta tuetaan maatiloilla tehtdvid investointeja nykyaikaistamiseen, tarjotaan lisiksi rahoitusmahdollisuuksia naisia
suhteettoman paljon haittaavien luotonsaannin esteiden voittamiseksi sekd rahoitusmahdollisuuksia nuorille viljelijoille,
jotta he voivat laajentaa toimintaansa, sekd varmistetaan investoinnit julkisen sektorin tutkimukseen yhdessd julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien kanssa, jotta voidaan testata ja tuoda markkinoille innovatiivisia tuotteita; toteaa
jalleen, ettd parlamentti haluaa nihdi taloudellisen tuen virtaavan ja poistaa kaikki esteet rahoituksen saannilta;

36.  kehottaa komissiota arvioimaan yksityiskohtaisesti, mitd uusia taitoja tarvitaan eurooppalaisten tilojen tulevassa
hoidossa, sekd edistimaidn tallaisten taitojen levittdmistd kaikkien kédytettdvissd olevien keinojen avulla;

37.  toteaa, ettd riskinhallintaa voidaan parantaa huomattavasti, ja katsoo, ettd nykyisten riskinhallintavalineiden ja
markkinoiden hallintavalineiden kehittdminen on jadnyt vaillinaiseksi, mikd saattaa johtaa tuottavuuden alenemiseen
lyhyelld aikavililld ja innovoinnin heikentymiseen pitkalld aikavililld; kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta
kannustaa yksityisid vakuutusjirjestelmid, jotka kattavat epasuotuisat sadolot, eldin- ja kasvitaudit, tuholaisvahingot taikka
ympdristovahingot, kuten asetuksen (EU) N:o 1305/2013 37 artiklassa mainitaan, ja laatimaan tdstd kertomuksen;

38.  suhtautuu myonteisesti eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden EIP-AGRI tarjoamiin mahdollisuuksiin harjoittaa
soveltavaa tutkimusta maatalousalalla ja toteuttaa osallistavaa innovointia, johon osallistuu maaseudun toimijoiden
yhteis6jd; on huolestunut EIP-AGRI -kumppanuuden hajanaisesta toteutustavasta kansallisella tasolla ja kehottaa siksi
komissiota varmistamaan mahdollisimman yksinkertaiset osallistumismenettelyt; pyytdd komissiota arvioimaan EIP-AGRI
-kumppanuuden ja muiden EUn politiikkojen yhteisrahoitusmekanismit sellaisen tehokkaamman tutkimuksen
kannustamiseksi, jossa otetaan paremmin huomioon markkinoiden tarpeet ja tarve kehittdd kestdvid agronomisia ja
agroekologisia kaytintojd, jonka lahtokohtana ovat yrittdjien tarpeet sekd sosioekonomiset tarpeet ja jonka yhteydessd
perustetaan alakohtaisia rajat ylittdvid tutkimusryhmid ja luodaan parempia osallistumismahdollisuuksia yrityksille;
kehottaa komissiota osallistumaan aktiivisemmin Horisontti 2020 -ohjelmiin liittyvin yksiselitteisen innovointi- ja
tutkimussuunnitelman laatimiseen;

39.  korostaa kuluttajien tietoisuuden ja kuluttajille tiedottamisen merkitystd; painottaa, ettd toimitusketjujen ja
tuotannon avoimuuden lisddminen voi auttaa kuluttajia tekeméidn tietoisempia valintoja ostamistaan tuotteista; katsoo, ettd
timd voi puolestaan auttaa viljelijoitd saamaan enemman tuloja tuotannostaan;

(') Bioteknologian keksintojen oikeudellisesta suojasta annettu direktiivi 98/44/EY.
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40.  katsoo, ettd talouskehitys ja ekologinen kestavyys tiydentavit toisiaan edellyttien, ettd innovoinnille ja yrittdjyydelle
annetaan riittavasti likkkumavaraa ja toteutetaan toimia, joilla estetddn perusteettomat erot kansallisessa taytintdonpanossa
ja poistetaan niitd takautuvasti, jotta taataan aidosti tasapuoliset toimintaedellytykset unionissa myos tutkimalla
satelliittikuvantamisen kaltaisia uusia ja asiaankuuluvia menetelmid; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd maatalousa-
lalla vallitsevat aidosti tasapuoliset toimintaedellytykset ja samalla sen, ettd asiaa koskevaa ymparist6lainsaddantod, kuten
lintu- ja luontotyyppidirektiiveja noudatetaan tdysin jasenvaltioissa ja ettd niiden vaihteleva, ristiriitainen ja epdoptimaalinen
tdytantoonpano estetddn;

41.  on huolissaan siitd, ettd biologista monimuotoisuutta koskevan vuoteen 2020 ulottuvan EU:n strategian
viliarvioinnin mukaan maatalouden osuudessa biologisen monimuotoisuuden ylldpitimiseen ja parantamiseen ei ole
yleisesti ottaen tapahtunut merkittdvad edistymistd;

42.  painottaa, ettd YMP:ssi olisi keskityttivd enemmin viljelijoiden tarpeisiin ja paikallisin olosuhteisiin vaarantamatta
kuitenkaan politiikan tavoitteita; korostaa sellaisen yksinkertaisemman ja joustavamman sdintelykehyksen tarvetta, joka
kohdistuu enemman kansallisiin ja paikallisiin olosuhteisiin ja soveltuu paremmin yhteisvaikutusten tuottamiseen muiden
alojen kanssa lisadmalld ja edistimilld monitieteisyyttd ja varojen kdyton integrointia ja sopii paremmin yhteen
kiertotalouden kanssa, jotta voidaan lisitd myynninedistimistarkoituksessa kéytettdvien nykyisten merkintéjirjestelmien
nakyvyyttd ja kannustaa uusiin innovaatioihin edistettdessd eurooppalaisten maataloustuotteiden moninaisuutta; painottaa
lisaksi, ettd kilpailuun perustuva ja kestdvdi YMP varmistaa innovatiivisten kaytintdjen paremman kiyttoonoton ja
Euroopan maatalousalan pitkin aikavilin elinkelpoisuuden siten, ettd kevennetdan hallitusten toimia ja edistetddn julkisen ja
yksityisen sektorin innovaatioita, joka tukee Euroopan talouskehitystd erityisesti maaseutualueilla;

43.  kehottaa komissiota antamaan kahden vuoden vilein raportin EU:n rahoituksen ja muiden maatalouden
innovointiin kohdistuvien EU:n toimenpiteiden vaikutuksesta maataloustuotteiden tuottaja- ja myyntihintojen kehitykseen
sekd tdhdn liittyviin EU:n perhetilojen rahoitus- ja talousnakymiin;

44.  katsoo, ettd innovointi on YMP:n kannalta tirked viline ja keskeinen monialainen polititkan painopisteala vuosina
2014-2020 toteutettavan YMP:n uudistuksen tavoitteiden laadinnassa, tdytintoonpanossa ja saavuttamisessa; kehottaa tastd
syystd komissiota laatimaan kunnianhimoisemman kattavan strategian, jolla on mitattavissa olevat tulokset, jotta
mukautetaan ja kohdistetaan tutkimusta ja innovointia politiikan painopistealoihin; korostaa, etti YMP:ssd olisi
suhtauduttava joustavammin édskettdin kehitettyjen menetelmien ja kéytintojen kiyttoon lisddmattd hallinnollista rasitetta;
katsoo, ettd EU:n sddntelykehyksen monialaiseksi painopistealaksi olisi asetettava riittdvin likkkumavaran varmistaminen
kokeiluohjelmia ja innovatiivisen tekniikan testaamista varten ennalta varautumisen periaatetta noudattaen;

45.  kehottaa komissiota myos varmistamaan muilla sddntelyn aloilla, joilla pyritddn luomaan paremmin toimivat ja
yhdentyneet sisimarkkinat, ettd sddnnoksilld ja politiikoilla pyritdan lisdidmain kilpailua;

46.  kehottaa puhemiesti vilittimddn tdimén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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P8_TA(2016)0263

EU:n ja Filippiinien kumppanuutta ja yhteistyoti koskevaa puitesopimus (pditoslauselma)
Euroopan parlamentin piitoslauselma, joka ei liity lainsdddintoon, 8. kesikuuta 2016 esityksesti neuvoston
péitokseksi Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seki Filippiinien tasavallan kumppanuutta ja yhteistyoti

koskevan puitesopimuksen tekemisesti (05431/2015 — C8-0061/2015 — 2013/0441(NLE) — 2015/2234(INI))
(2018/C 086/08)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston paitokseksi (05431/2015),

— ottaa huomioon esityksen Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seké Filippiinien tasavallan kumppanuutta ja
yhteistyotd koskevaksi puitesopimukseksi (15616/2010),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 ja 209 artiklan sekd 218 artiklan
6 kohdan a alakohdan mukaisesti esittimin hyviksyntdd koskevan pyynnon (C8-0061/2015),

— ottaa huomioon 8. kesikuuta 2016 antamansa lainsiidantopaitoslauselman (') esityksesti neuvoston paatokseksi,

— ottaa huomioon Filippiinien ja EU:n diplomaattiset suhteet, jotka solmittiin (silloisen Euroopan talousyhteison (ETY)
kanssa) 12. toukokuuta 1964 Filippiinien ETY-suurldhettilddn nimittdmisen myotd,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisén ja Filippiinien vilisen kehitysyhteistyon puitesopimuksen, joka tuli voimaan
1. kesikuuta 1985,

— ottaa huomioon Filippiinejd koskevan unionin monivuotisen maaohjelman vuosiksi 2014-2020,

— ottaa huomioon Euroopan talousyhteison ja Kaakkois-Aasian maiden jérjeston jdsenvaltioiden Indonesian, Malesian,
Filippiinien, Singaporen ja Thaimaan vilisen yhteistydsopimuksen tekemisesti 30. toukokuuta 1980 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1440/80 (%),

— ottaa huomioon 18. toukokuuta 2015 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan yhteisen tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle "EU ja ASEAN: strateginen kumppanuus”,

— ottaa huomioon Milanossa 16. ja 17. lokakuuta 2014 pidetyn 10. Asem-huippukokouksen,
— ottaa huomioon helmikuussa 2013 pidetyn Euroopan parlamentin ja Filippiinien parlamentin vilisen kokouksen,
— ottaa huomioon Jakartassa 4. helmikuuta 2016 pidetyn ASEANin ja EU:n yhteistyosekakomitean 23. kokouksen,

— ottaa huomioon askettiiset Filipyiinejéi koskevat paidtoslauselmansa ja erityisesti rankaisemattomuustapauksista
Filippiineilld 14. kesakuuta 2012 (°), Filippiineistd (Maguindanaossa 23. marraskuuta 2009 tapahtuneiden teloitusten
johdosta) 21. tammikuuta 2010 (*) ja Filippiineistd (hallituksen joukkojen ja Moron kansallisen vapautusrintaman
(MNLF) vilisten vihamielisyyksien johdosta) 12. maaliskuuta 2009 (°) antamansa paatoslauselmat,
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— ottaa huomioon Filippiinien aseman ASEANin perustajajasenend 8. elokuuta 1967 allekirjoitetun Bangkokin julistuksen
johdosta,

— ottaa huomioon Kuala Lumpurissa Malesiassa 18.-22. marraskuuta 2015 pidetyn 27. ASEANin huippukokouksen,

— ottaa huomioon Singaporessa 29.-31. toukokuuta 2015 pidetyn 14. Aasian turvallisuushuippukokouksen
(kansainvalisen strategiantutkimuslaitoksen IISS:n Shangri-La-vuoropuhelu),

— ottaa huomioon oikeutta ruokaan kasittelevin YK:n erityisraportoijan Hilal Elverin 29. joulukuuta 2015 julkaiseman
raportin (A/HRC/31/51/Add.1), ihmiskauppaa kisittelevan YK:n erityisraportoijan Joy Ngosi Ezeilon 19. huhtikuuta
2013 julkaiseman raportin (A/HRC/23/48/Add.3) ja laittomia teloituksia kisittelevin YK:n erityisraportoijan Philip
Alstonin 29. huhtikuuta 2009 julkaiseman raportin (A/HRC/11/2/Add.8),

— ottaa huomioon toukokuussa 2012 tehdyn YK:n ihmisoikeusneuvoston toisen yleisen maaraaikaisarvioinnin, jonka 88
suosituksesta Filippiinit hyvaksyi 66,

— ottaa huomioon Filippiinien ravitsemusta koskevan toimintasuunnitelman 2011-2016, nopeutettua nilin vihenti-
mistd koskevan ohjelman, kattavan maatalouden uudistussuunnitelman vuodelta 1988 ja kalastusta koskevat sddnnot
vuodelta 1998,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 99 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A8-0143/2016),

A. ottaa huomioon, ettd kansainvilisen ja kansallisen ihmisoikeuslainsddddnnon valossa Filippiinit on alueen muiden
maiden roolimalli, silld se on ratifioinut kahdeksan yhdeksistd tirkeimmastd ihmisoikeusyleissopimuksesta lukuun
ottamatta kansainvalistd yleissopimusta kaikkien henkiloiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta ja lisaksi se
ratifioi Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussddnnén vuonna 2011;

B. ottaa huomioon, ettd Filippiinien hallitus teki maaliskuussa 2014 Moron islamilaisen vapautusrintaman (MILF) kanssa
Mindanaon rauhansopimuksen, johon sisiltyy autonomisen Bangsamoron alueen perustaminen saaren islamilaiseen
eteldosaan mutta johon eivit osallistu muut puolisotilaalliset ryhmat, silli ndmd vastustavat rauhanprosessia; ottaa
huomioon, ettd Filippiinien kongressi ei saanut hyviksyttyd Bangsamoron perustuslakia helmikuussa 2016 eikd siten
onnistunut saattamaan rauhanneuvotteluja onnistuneesti padtokseen;

C. ottaa huomioon, ettd Yhdysvallat on tukenut Filippiinejd sen taistelussa puolisotilaallisia joukkoja vastaan antamalla
koulutusta, joka liittyy kapinallisten vastaisiin toimiin, terrorismin torjuntaan ja tiedustelutoimintaan, ja toteaa, ettd
ndilld joukoilla on mahdollisesti yhteyksid Kaakkois-Aasian alueellisiin ja kansainvilisiin terroristiryhmiin kuten al-
Qaidaan ja Isisiin;

D. ottaa huomioon, ettd Filippiinit ja Yhdysvallat allekirjoittivat huhtikuussa 2015 tehostettua puolustuksen alan
yhteistyotd koskevan sopimuksen;

E. ottaa huomioon, ettd Japani ja Filippiinit allekirjoittivat tammikuussa 2015 puolustuksen alan yhteistyotd ja vaihtoa
koskevan muistion;

F. ottaa huomioon, ettd Kiinan ja Filippiinien viliset suhteet ovat vihitellen huonontuneet sen jilkeen, kun vuonna 2008
esitettiin véitteitd Kiinan avustuksiin liittyvastd korruptiosta ja erityisesti sen jalkeen, kun Kiina on yha paattavaisemmin
esittanyt aluevaatimuksia Eteld-Kiinan merelld;

G. ottaa huomioon, ettd Filippiinit pani tammikuussa 2013 Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen
(UNCLOS) mukaisessa kansainvilisessd vilimiesoikeudessa vireille valimiesmenettelyn, jonka avulla se halusi selvitystd
UNCLOSin mukaisiin merioikeuksiinsa sekd siihen, onko Kiinan 9-kohtainen Eteld-Kiinan merta koskeva vaatimus
oikeutettu;
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H. ottaa huomioon, ettd Filippiinit on ilmoittanut aikomuksestaan ottaa kdyttoon uusia laivasto- ja lentotukikohtia, jotka
mahdollistavat laajan padsyn Eteld-Kiinan merelle ja joita yhdysvaltalaiset, japanilaiset ja vietnamilaiset laivat voivat
kayttdd;

. ottaa huomioon, ettd EU myonsi joulukuussa 2014 Filippiineille GSP+ -aseman ja ettd Filippiinit on ensimmdinen
ASEAN-maa, joka on saanut tillaisia kauppaetuuksia; ottaa huomioon, ettd timd mahdollistaa Filippiineille, ettd se voi
viedd tullivapaasti 66 prosenttia kaikista tuotteista EU:hun, jalostetut hedelmit, kookosoljy, jalkineet, kala ja tekstiilit
mukaan luettuina;

J. ottaa huomioon, ettd Filippiinit muodostuu tuhansista saarista, mikd luo sisdisiin yhteyksiin, infrastruktuuriin ja
kauppaan liittyvid haasteita;

K. ottaa huomioon, ettd EU on Filippiinien tirkein ulkomainen investoija ja kauppakumppani;

L. ottaa huomioon, ettd EU on Filippiinien neljanneksi suurin kauppakumppani ja neljanneksi suurin vientimarkkina, joka
muodostaa 11,56 prosenttia Filippiinien kokonaisviennista;

M. ottaa huomioon, ettd Filippiinit ilmaisi dskettdin kiinnostuksensa liittyd Tyynenmeren kumppanuuteen ja neuvottelee
parhaillaan Yhdysvaltojen kanssa kyseiseen sopimukseen paasysti;

N. toteaa, ettdi EUn Filippiineille vuosiksi 2014-2020 myontimé kehitysyhteistyorahoitus on yli kaksinkertainen
aikaisempaan verrattuna ja EU on myos antanut huomattavasti humanitaarista ja hdtdapua trooppisten myrskyjen
uhreille;

O. ottaa huomioon, ettd Filippiinit on kolmanneksi haavoittuvin kehitysmaa ilmastonmuutokselle, mikd vaikuttaa
haitallisesti maan maatalouteen ja merten luonnonvaroihin;

P. ottaa huomioon Haiyan-taifuunin vuonna 2013 aiheuttamat tuhot, silld se tappoi arviolta 6 000 ihmistd, silli on
edelleen haitallisia vaikutuksia talouteen ja se on eritoten heikentinyt edelleen elintarviketurvaa ja YK:n arvioiden
mukaan ajanut miljoona ihmisté lisdd koyhyyteen;

—_

pitdd myonteisend askeleena kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan puitesopimuksen tekemistd Filippiinien kanssa;

2. katsoo, ettd EUn olisi edelleen tuettava taloudellisesti Filippiinejd ja avustettava sitd valmiuksien kehittdmisessa
koyhyyden lieventidmisen, sosiaalisen osallisuuden, ihmisoikeuksien noudattamisen ja oikeusvaltion, rauhan, sovinnonteon,
turvallisuuden ja oikeuslaitoksen uudistusten edistamiseksi ja maan auttamiseksi katastrofivalmiuteen sekd hata- ja muuhun
apuun liittyvissa asioissa ja tehokkaiden ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevien toimintalinjojen tiytint6onpanossa;

3. kannustaa Filippiinien hallitusta jatkamaan korruption poistamista ja ihmisoikeuksien edistimisté;

4. antaa tunnustusta Filippiineille sen osallistumisesta kansainviliseen terrorismin vastaiseen liittoumaan vuodesta 2001;
on kuitenkin huolissaan siité, ettd Filippiinien armeija ja erityisesti puolisotilaalliset joukot syyllistyvat edelleen vakaviin
ihmisoikeusrikkomuksiin kapinallisjoukkojen vastaisissa toimissa;

5. muistuttaa, ettd Abu Sayyaf -ryhmid syytetddn Filippiinien kaikkien aikojen tuhoisimmista terroriteoista, kuten
verisistd pommi-iskuista, joista yksi kohdistui laivaan Manilassa ja tappoi yli 100 ihmistd vuonna 2004;

6. korostaa yhd suurempaa huolta siitd, ettd Isis voittaa puolelleen kaakkoisaasialaisia ryhmii, silld se levittdd
propagandaa paikallisilla kielilld ja jotkut alueen diriainekset ovat jo ilmoittautuneet sen kannattajiksi;

7. pitdd ilahduttavina Filippiinien hallituksen sitoumuksia ja korostaa mahdollisimman kattavan Mindanaon rauhan-
prosessin merkitystd; panee merkille kansainvilisen yhteysryhmidn panoksen Mindanaon sopimuksiin; on erittdin
pahoillaan siitd, ettd Filippiinien kongressi ei hyviksynyt Mindanaon rauhansopimusta; kehottaa jatkamaan rauhan-
neuvotteluja ja kehottaa kongressia hyvaksymain Bangsamoron peruslain (BBL);
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8.  tuomitsee separatistikapinallisten 24. joulukuuta 2015 Mindanaossa tekemdn kristittyjen maanviljelijoiden
joukkomurhan; pitdd ilahduttavana Philippine PeaceTech -kansalaisjirjeston hanketta luoda kristittyjen oppilaiden ja
muslimioppilaiden vilille yhteys Skype-ohjelman avulla, jotta edistetddn kahden yhteison vilisid kontakteja;

9.  kehottaa Filippiinien hallitusta kehittimddn valmiuksia ihmiskauppaa koskevan jarjestelmillisen tiedonkeruun
pohjalta ja kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita tukemaan hallitusta ja etenkin ihmiskaupan torjuntaan keskittyvaa
viranomaisten vilistdi neuvostoa pyrkimyksissi parantaa uhreille annettavaa apua ja tukea, luomaan tehokkaat
lainvalvontatoimenpiteet, parantamaan tyohon liittyvin muuttamisen laillisia vaylid ja varmistamaan filippiinisiirtolaisten
ihmisarvoisen kohtelun kolmansissa maissa;

10.  kehottaa EU:ta ja sen jasenvaltioita toimimaan yhdessa Filippiinien kanssa edistddkseen tiedustelutietojen vaihtoa ja
yhteisty6td sekd tukeakseen hallitusta valmiuksien kehittdmisessd kansainvilisessé terrorismin ja ddriliikkeiden vastaisessa
toiminnassa perusoikeuksien ja oikeusvaltion yhteydessi;

11.  panee merkille, ettd Filippiinien sijainti merkittdvien Eteld-Kiinan meren kansainvilisten merenkulku- ja
lentoliikennereittien laheisyydessd on strategisesti tirked;

12, ilmaisee jilleen vakavan huolensa Eteld-Kiinan meren alueen jinnitteistd; pitdd valitettavana, ettd useat osapuolet
vaativat vastoin vuonna 2002 antamaansa vakuutusta kiistan kohteena olevia vesid omakseen; on erityisen huolissaan
Kiinan nykyisistd laajan mittakaavan toimista joihin sisdltyy sotilaskohteiden ja satamien seki ainakin yhden kiitoradan
rakentaminen; kehottaa kaikkia osapuolia kiistanalaisella alueella piddttymadn yksipuolisista ja provosoivista toimista ja
ratkaisemaan kiistat rauhanomaisesti kansainvilisen oikeuden ja erityisesti UNCLOS-sopimuksen perusteella hyddyntien
puolueettomia kansainvilisid sovittelu- ja vilimiesmenettelyjd; kehottaa kaikkia osapuolia tunnustamaan sekd UNCLOSin
patevyyden ettd vilimiesoikeuden toimivallan, ja kehottaa kunnioittamaan UNCLOSin mahdollista pddtostd; kannattaa
kaikkia toimia, joiden avulla Eteld-Kiinan merestd voi tulla rauhan ja yhteistydon meri; tukee myos osapuolten kaikkia
pyrkimyksid sopia toimintasidnnoistd kyseisten merialueiden rauhanomaiseksi hyodyntimiseksi, mukaan lukien
turvallisten kauppareittien perustaminen, ja kannustaa luottamusta lisddvid toimia; katsoo, ettd unionin olisi sitouduttava
kahdenviliseen ja monenviliseen yhteistyohon lisitikseen tehokkaasti alueen turvallisuutta;

13.  pitdd myonteisend Filippiinien ja Indonesian vilistd toukokuussa 2014 tehtyd sopimusta, jolla selvennettiin
Mindanaon meren ja Celebesin meren péillekkaisid merirajoja;

14.  katsoo, ettd Filippiinien olisi yhtend niistd maista, joille on myo6nnetty GSP+ -asema, varmistettava asetuksen (EU)
N:o 978/2012 liitteessd VIII esitettyjen tdrkeimpien kansainvilisten yleissopimusten, jotka koskevat ihmisoikeuksia,
tyontekijoiden oikeuksia, ympiristod ja hyvaa hallintoa, tosiasiallinen tdytdntoonpano; toteaa, ettd Filippiinit on vahvistanut
ihmisoikeuslainsdddint6dan; kehottaa Filippiinejd jatkamaan ihmisoikeuksien edistdmistd, kansallisen ihmisoikeuksia
koskevan suunnitelman julkaiseminen mukaan luettuna, sekd korruption poistamista; on erityisen huolissaan sorrosta, jota
kaivostoiminnan ja metsdnhavityksen vaikutusten vuoksi rauhanomaisesti esi-isiensd maita puolustavat aktivistit joutuvat
kokemaan; muistuttaa, ettdi GSP+:n yhteydessd edunsaajien on todistettava, ettd ne panevat tdytantoon ihmisoikeus-, tyo-,
ympdristo- ja hallintovaatimuksia koskevat velvoitteensa;

15.  panee merkille Filippiineja koskevan GSP+ -maa-arvioinnin erityisesti, kun kyse on kaikkien EUmn GSP+
-menettelyyn liittyvien seitsemdn YK:n ihmisoikeusyleissopimuksen ratifioinnista; korostaa, ettd tdytantoonpano edellyttdd
vield lisatyotd; antaa tunnustusta hallituksen tdhdnastiselle tyolle ja saavutetulle edistykselle;

16.  kehottaa Filippiineji edelleen parantamaan investointiympdristod, suoria ulkomaisia investointeja koskeva ympiristo
mukaan luettuna, lisddmalld avoimuutta ja hyvadd hallintoa, panemalla tdytintoon yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia
koskevat YK:n suuntaviivat ja jatkamalla infrastruktuurin kehittdmistd, mahdollisuuksien mukaan julkisten ja yksityisten
toimijoiden kumppanuuksien avulla; on huolissaan vaikutuksista, joita ilmastonmuutoksella tulee olemaan Filippiineihin;

17.  kannustaa hallitusta investoimaan uuteen teknologiaan ja internetiin, jotta helpotetaan saariston saarten valistd
kulttuuri- ja kauppavaihtoa;
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18.  suhtautuu myonteisesti 22. joulukuuta 2015 tehtyyn sopimukseen kaynnistdd Filippiinien kanssa tehtdvad
vapaakauppasopimusta koskevat neuvottelut; pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd komissio ja Filippiinien viranomaiset
varmistavat ihmisoikeuksia, ty6hon liittyvid oikeuksia ja ymparistooikeuksia koskevat korkeat normit; korostaa, ettd
tdllaisen vapaakauppasopimuksen olisi toimittava tirkednd osatekijind matkalla kohti kauppaa ja investointeja koskevaa EU:
n ja ASEANin alueidenvilistd sopimusta, joka voidaan kdynnistdd uudelleen rinnakkain;

19.  panee merkille, ettd EU:ssa asuu 800 000 filippiinildistd ja ettd EU:ssa rekisteroidyilld aluksilla tyoskentelevit
filippiinildiset merimiehet lahettivit vuosittain 3 miljardin euron edesti rahalihetyksid Filippiineille; katsoo, ettd EU:n olisi
kehitettavd opiskelijoiden, tiedeyhteison edustajien ja tutkijoiden vaihto-ohjelmia sekd kulttuurivaihtoa;

20. ottaa huomioon, ettd suuri osa Euroopan satamiin saapuvien yhteison ulkopuolisten maiden lippujen alla
purjehtivien alusten miehistoistd on filippiinildisid, ja ottaa huomioon ndiden monien merenkulkijoiden epdinhimilliset
tyoolosuhteet; kehottaa jdsenvaltioita kieltimdan niiden alusten saapumisen unionin satamiin, jos niilld vallitsevat
tydolosuhteet ovat tydlainsidddinnon ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen periaatteiden vastaisia;
kehottaa my9s yhteison ulkopuolisten maiden lippujen alla purjehtivia aluksia takaamaan kansainvilisen lainsdddinnon
sekd ILOn ja IMOn vahvistamien sddntojen mukaiset tyoolosuhteet;

21.  kehottaa luomaan sdannollistd tiedonvaihtoa parlamentin ja Euroopan ulkosuhdehallinnon vilille, jotta parlamentti
voi seurata puitesopimuksen toteuttamista ja sen tavoitteiden saavuttamista;

22.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timan paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, Euroopan ulkosuhdehallinnolle,
komission varapuheenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, jisenvaltioiden
hallituksille ja parlamenteille seka Filippiinien tasavallan hallitukselle ja parlamentille.
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P8 _TA(2016)0266

Parlamentin 11. helmikuuta 2015 Yhdysvaltain senaatin raportista CIA:n kidyttimasti
kidutuksesta antaman péitoslauselman jatkotoimet

Euroopan parlamentin péitoslauselma 8. kesikuuta 2016 CIA:n kidyttimii kidutusta koskevasta Yhdysvaltain
senaatin raportista 11. helmikuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin péitoslauselman seurannasta
(2016/2573(RSP))

(2018/C 086/09)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen 2, 3, 4, 6, 7 ja 21 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 1, 2, 3, 4, 18 ja 19 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen ja sen poytikirjat,

— ottaa huomioon asiaa koskevat YK:n ihmisoikeusvilineet ja erityisesti 16. joulukuuta 1966 tehdyn kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen, 10. joulukuuta 1984 tehdyn kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen ja sen asiaa koskevat poytakirjat
sekd 20. joulukuuta 2006 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen kaikkien henkiloiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta
katoamiselta,

— ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston 24. syyskuuta 2014 antaman paatoslauselman 2178 (2014) terroritekojen
kansainviliselle rauhalle ja turvallisuudelle aiheuttamista uhista,

— ottaa huomioon kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillistd ja halventavaa kohtelua tai rangaistusta kisittelevin YK:n
erityisraportojjan laatiman YK:n ihmisoikeusneuvoston raportin, jossa keskitytddn tutkintakomiteoihin vastauksena
kidutuksen tai muun huonon kohtelun malleihin tai kdytinto6ihin,

— ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeusistuimen tuomiot asioissa Nasr ja Ghali v. Italia (Abu Omar), helmikuu 2016, al-
Nashiri v. Puola, Husayn (Abu Zubaydah) v. Puola, heindkuu 2014, ja El-Masri v. Entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia, joulukuu 2012,

— ottaa huomioon myds Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa meneillddn ja kdsiteltivind olevat asiat (Abu Zubaydah v.
Liettua ja al-Nashiri v. Romania),

— ottaa huomioon, ettd italialainen tuomioistuin tuomitsi poissaolevina vankeusrangaistuksiin 22 CIA:n agenttia, yhden
Yhdysvaltain ilmavoimien lentdjan ja kaksi italialaista agenttia heiddn roolistaan Milanon imaamin Abu Omarin
kidnappauksessa vuonna 2003,

— ottaa huomioon Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Amerikan Yhdysvaltain 15. kesiakuuta 2009 antaman
yhteisen julkilausuman Guantdnamo Bayn vankileirin sulkemisesta ja tulevasta terrorisminvastaisesta yhteistyostd, joka
perustuu yhteisiin arvoihin, kansainviliseen oikeuteen sekd oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien kunnioittami-
seerl,

— ottaa huomioon 9. kesikuuta 2011 antamansa pditoslauselman Guantanamosta: tuleva kuolemanrangaistusta koskeva
pditos ('), ja Guantinamoa koskevat paitoslauselmansa, joista viimeisin on 23. toukokuuta 2013 annettu
paitoslauselma vankien syomilakosta (%), ja 8. lokakuuta 2015 antamansa paitoslauselman kuolemanrangaistuksesta (°)
sekd kuolemanrangaistusta koskevat EU:n suuntaviivat,

D) EUVL C 380 E, 11.12.2012, s. 132.
EUVL C 55, 12.2.2016, s. 123.
) Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2015)0348.
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— ottaa huomioon 6. heindkuuta 2006 antamansa paitoslauselman Euroopan maiden alueen epdillystd kaytosta CIA n
vankikuljetuksiin ja laittomaan vankien siilyttimiseen — viliaikaisen valiokunnan viliaikainen ~mietinté (%),
14. helmikuuta 2007 antamansa paatoslauselman Euroopan maiden alueen epdillystd kdytostd CIA:n vankikuljetuksiin
ja laittomaan vankien siilyttimiseen (%), 11. syyskuuta 2012 antamansa paitoslauselman Euroopan maiden alueen
epdillystd kdytostd CIA:n vankikuljetuksiin ja laittomaan vankien siilyttdmiseen: viliaikaisen valiokunnan seuranta-
kertomus (°), ja 10. lokakuuta 2013 antamansa paatoslauselman Euroopan maiden alueen epiillystd kaytostd CIA:n
vankikuljetuksiin ja laittomaan vankien sailyttimiseen (*),

— ottaa huomioon neuvoston 5. ja 6. kesikuuta 2014 antamat paitelmit perusoikeuksista ja oikeusvaltioperiaatteesta
sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan soveltamista koskevasta komission kertomuksesta vuodelta 2013,

— ottaa huomioon 27. helmikuuta 2014 antamansa péitoslauselman perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa
(2012)( ) ja 8. syyskuuta 2015 antamansa paitoslauselman perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa (2013—
2014) (%),

— ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2014 annetun komission tiedonannon uudesta EU:n toimintakehyksestd
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi (COM(2014)0158),

— ottaa huomioon 11. helmikuuta 2015 antamansa péitoslauselman Yhdysvaltojen senaatin raportista CIA:n kdyttdmastd
kidutuksesta (*),

— ottaa huomioon maaliskuussa 2015 hyvaksytyn Brysselin julistuksen Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen
tdytintoonpanosta,

— ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen 52 artiklan mukaisesti loppuun saatetun tutkimuksen, joka
koski terroriteosta epdiltyjen vangittujen laittomia vangitsemisia ja kuljetuksia CIA:n toimesta, sekd Euroopan
neuvoston paasihteerin kaikille yleissopimuksen osapuolille osoittamaa pyyntod toimittaa hanelle tietoja aikaisemmista
tai meneillddn olevista tutkimuksista, kotimaisissa tuomioistuimissa vireilld olevista asioista tai muista tiedustelun
atheen johdosta toteutetuista toimenpiteista 30. syyskuuta 2015 menness (°),

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan parlamentaarisen tiedonhankintamatkan
Bukarestiin, Romaniaan 24. ja 25. syyskuuta 2015, sekd vastaavan matkaselonteon,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan 13. lokakuuta 2015 jdrjestimin
kuulemistilaisuuden Euroopan maiden alueen epdillystd kaytostd CIA:n vankikuljetuksiin ja laittomaan vankien
sdilyttdmiseen,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa varten vuonna 2015 julkaistun
tutkimuksen A quest for accountability? EU and Member State inquiries into the CIA Rendition and Secret Detention
Programme”,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston ihmisoikeusasiantuntijoiden
avoimen kirjeen Amerikan Yhdysvaltain hallitukselle Guantdnamon vangitsemiskeskuksen avaamisen 14. vuosipdivina
11. tammikuuta 2016,

() EUVL C 303 E, 13.12.2006, s. 833.

() EUVL C 287 E, 29.11.2007, s. 309.

) EUVL C 353 E, 3.12.2013, s. 1.

() Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0418.

() Hyviksytyt tekstit, P7 TA(2014)0173.

) Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0286.

() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2015)0031.

() http:/[website-pace.net/documents/19838/2008330/AS-JUR-INF-2016-06-EN.pdf/f9280767-bf73-44a1-8541-03204c2dfae3
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— ottaa huomioon Amerikan ihmisoikeuskomission viimeisimmat péddtoslauselmat ja raportit, jotka koskevat
Guantdnamon vankien ihmisoikeuksia, mukaan luettuna heiddn mahdollisuutensa terveydenhoitoon, Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjirjeston demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ETYJ:n ODIHR-
toimisto) vuoden 2015 vuosikertomuksen sekd mielivaltaista vangitsemista kasittelevin YK:n tyoryhmién paatokset,

— ottaa huomioon neuvostolle ja komissiolle osoitetut kysymykset CIA:n kiyttimdd kidutusta koskevasta Yhdysvaltain
senaatin raportista 11. helmikuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin péddtoslauselman seurannasta
(0-000038/2016 — B8-0367/2016 ja O-000039/2016 — B8-0368/2016),

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan paitoslauselmaesityksen,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 128 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd unioni perustuu demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien sekd ihmisarvon
ja kansainvilisen oikeuden kunnioittamisen periaatteisiin paitsi sisd- niin myos ulkopolitiikoissaan; ottaa huomioon,
ettd unionin perusoikeuskirjan voimaantulo ja Euroopan ihmisoikeusyleissopimukseen liittymistd koskeva prosessi
vahvistavat unionin sitoutumista ihmisoikeuksiin, minkd tulee ndkyd kaikilla politiikan aloilla, jotta unionin
ihmisoikeuspolitiikka voi olla tehokasta;

B. ottaa huomioon, ettd korostettaessa “terrorismin vastaista sotaa” valtiollisten voimien tasapaino on vaarallisesti siirtynyt
suosimaan hallitusten valtuuksien vahvistamista parlamentaarisen vallan ja tuomioistuinvallan kustannuksella, mikd on
johtanut sithen, ettd valtion turvallisuutta kéytetddn ennennikemittomalld tavalla estimdin viitettyjen ihmisoikeus-
rikkomusten julkista tutkimista;

C. ottaa huomioon, etti parlamentti on toistuvasti vaatinut, ettd terrorismin torjunnassa on kunnioitettava oikeus-
valtioperiaatetta, ihmisarvoa, ihmisoikeuksia ja perusvapauksia myos alaa koskevan kansainvilisen yhteistyon
yhteydessd unionin perussopimusten, Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen, kansallisten perustuslakien ja perus-
oikeuksia koskevan lainsdddiannon pohjalta;

D. ottaa huomioon, ettd parlamentti on voimakkaasti tuominnut Yhdysvaltain keskustiedustelupalvelun (CIA) luovutuksia
ja salaisia kuljetuksia koskevan ohjelman, johon sisdltyy runsaasti ihmisoikeusrikkomuksia, mukaan luettuina laittomat
ja mielivaltaiset vangitsemiset, sieppaukset, kidutus ja muut epdinhimillisen tai alentavan kohtelun muodot,
palauttamiskiellon periaatteen rikkominen sekd tahdonvastaiset katoamiset Euroopan ilmatilan ja alueen kautta CIA:
n toimesta, kuten Euroopan maiden alueen epdiltyd kayttod CIA:n vankikuljetuksiin ja laittomaan vankien
sdilyttdmiseen tarkastellut parlamentin viliaikainen tutkintavaliokunta totesi;

E. katsoo, ettd ndistd teoista kannettava vastuu on keskeistd, jotta ihmisoikeuksia voidaan suojella ja edistdd tehokkaasti
unionin sisi- ja ulkopolitiikassa ja jotta voidaan varmistaa legitiimit ja tehokkaat turvallisuuspolitiikat, jotka perustuvat
oikeusvaltioperiaatteeseen;

F. ottaa huomioon, ettd parlamentti on toistuvasti vaatinut tutkimaan perusteellisesti unionin jdsenvaltioiden
osallistumisen CIA:n salaisia vangitsemisia ja poikkeuksellisia luovutuksia koskevaan ohjelmaan;

G. ottaa huomioon, ettd 9. joulukuuta 2015 tuli kuluneeksi vuosi siitd, kun Yhdysvaltain senaatin tiedusteluvaliokunta
(SSCI) julkaisi tutkimuksensa CIA:n vangitsemis- ja kuulusteluohjelmasta ja erilaisten kidutusmuotojen kohdistamisesta
vankeihin vuosina 2001-2006; ottaa huomioon, ettd raportti toi esiin uusia tietoja, jotka vahvistivat epdilyja siitd, ettd
lukuisat unionin jasenvaltiot, niiden viranomaiset ja virkamiehet sekd turvallisuus- ja tiedustelupalvelujen edustajat
olivat mukana CIA:n salaisia vangitsemisia ja poikkeuksellisia luovutuksia koskevassa ohjelmassa, joskus korruption
kautta, kun he saivat CIA:ta huomattavia rahasummia vastineeksi yhteistyostddn; ottaa huomioon, ettd raportti ei
asettanut ketddn Yhdysvalloissa vastuuseen CIA:n luovutuksia ja salaisia vangitsemisia koskevista ohjelmista; ottaa
huomioon, ettd Yhdysvallat ei valitettavasti ole tehnyt yhteistyotd eurooppalaisissa tutkimuksissa, jotka koskevat
eurooppalaisten osuutta CIA:n ohjelmissa, ja tihdn mennessa syyllisid ei ole saatu vastuuseen;
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H. ottaa huomioon, ettd Guantdnamo Bayn sotilaskomission pddsyyttdja Martins on todennut, ettd CIA:n vangitsemis- ja
kuulusteluohjelmaa koskevan SSCL:n tutkimuksen yhteenvedossa esitetyt tapahtumat todella tapahtuivat;

I. ottaa huomioon, ettd SSCL:n yhteenvetoon sisaltyvi tietoja kayttden on suoritettu kattava uusi analyysi, joka vahvistaa
aikaisemmat tutkimukset, jotka koskevat monen maan — myds unionin jasenvaltioiden — osallistumista, ja joka avaa
uusia tutkimussuuntia;

J. ottaa huomioon, ettid edellinen parlamentti kehotti 10. lokakuuta 2013 antamassaan paitoslauselmassa nykyistd
parlamenttia jatkamaan Euroopan maiden alueen epdiltyd kiytt6d CIA:n vankikuljetuksiin ja laittomaan vankien
sdilyttimiseen kasitelleen viliaikaisen valiokunnan antaman toimeksiannon hoitamista ja tdytintoonpanoa ja
varmistamaan siten, ettd sen suosituksia noudatetaan, sekd tutkimaan mahdollisesti esiin tulevia uusia seikkoja ja
hyodyntdmain tdysimédraisesti tutkintaoikeuksiaan ja laajentamaan niité;

K. ottaa huomioon, ettd Amerikan ihmisoikeuskomission viimeisimmat péddtoslauselmat ja raportit, jotka koskevat
Guantdnamon vankien ihmisoikeuksia, antavat aihetta epdilld, ettd ainakaan kaikki vangit eivdt saa asianmukaista
terveydenhoitoa tai kuntoutusta; ottaa my6s huomioon, ettd ETYJ:n ODIHR-toimiston vuoden 2015 vuosikertomuk-
sessa ollaan niinikddn huolissaan ihmisoikeuksien suojasta Guantdnamossa, mukaan luettuna oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin epddminen, ja ettd mielivaltaista vangitsemista késittelevan YK:n tydryhman pddtoksissd todetaan, ettd
useita Guantdnamon vankeja pidetddn vangittuina mielivaltaisesti;

L. ottaa huomioon, ettd Yhdysvaltain presidentti Barack Obama sitoutui sulkemaan Guantdnamo Bayn vankileirin
tammikuuhun 2010 mennessé; ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot sekd Amerikan Yhdysvallat
allekirjoittivat 15. kesakuuta 2009 yhteisen julkilausuman Guantdnamo Bayn vangitsemiskeskuksen sulkemisesta ja
tulevasta terrorisminvastaisesta yhteistyostd, joka perustuu yhteisiin arvoihin, kansainviliseen oikeuteen seki
oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen; ottaa huomioon, ettd presidentti Obama ldhetti
23. helmikuuta 2016 kongressille suunnitelman Guantinamo Bayn vankileirin lopulliseksi sulkemiseksi; ottaa
huomioon, ettd unionin jasenvaltioiden apu joidenkin vankien uudelleensijoittamisessa on ollut rajallista;

M. ottaa huomioon, ettd yksikddn mukana ollut jasenvaltio ei ole suorittanut tdysimittaista ja tehokasta tutkimusta
saattaakseen kansainvilisen ja kansallisen oikeuden vastaisiin rikoksiin syyllistyneet henkilot tuomioistuimen eteen tai
varmistaakseen vastuunalaisuuden Yhdysvaltain senaatin raportin julkaisemisen jilkeen;

N. pitdd valitettavana, ettd kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan tiedonhankintamatkalle
Bukarestiin osallistuneet jdsenet eivit voineet vierailla ORNISS-rakennuksessa (salaiseksi luokitellun tiedon kansallinen
rekisterointivirasto), jota vaitetddn kdytetyn CIA:n salaisena vangitsemiskeskuksena;

O. ottaa huomioon, ettd parlamentin 11. helmikuuta 2015 antamassa paitoslauselmassa Yhdysvaltojen senaatin raportista
CIA:n kayttamastd kidutuksesta kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa kehotettiin yhdessd
ulkoasiainvaliokunnan ja erityisesti sen ihmisoikeuksien alivaliokunnan kanssa jatkamaan sen Euroopan maiden alueen
epdiltyd kdyttod CIA:n vankikuljetuksiin ja laittomaan vankien siilyttimiseen koskevaa tutkimusta ja raportoimaan
taysistunnolle vuoden kuluessa;

1. korostaa transatlanttisten suhteiden ainutlaatuista tirkeyttd ja strategista luonnetta maailmanlaajuisen epavakauden
lisddntyessd; katsoo, ettd titd suhdetta, joka perustuu yhteisiin etuihin ja arvoihin, on edelleen vahvistettava
monenvilisyyden, oikeusvaltioperiaatteen ja neuvotteluihin perustuvan konfliktinratkaisun pohjalta;

2. tuomitsee jlleen jyrkasti tehostetut kuulustelutekniikat, jotka on kielletty kansainvilisessd oikeudessa ja jotka rikkovat
muun muassa oikeutta vapauteen, turvallisuuteen, inhimilliseen kohteluun, vapauteen kidutuksesta, syyttomyysolettamaan,
oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin, oikeusapuun sekd yhdenvertaiseen suojaan lain edess;
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3. on vuoden kuluttua Yhdysvaltain senaatin raportin julkaisemisesta vakavasti huolissaan siitd, miten apaattisesti
jasenvaltiot ja unionin toimielimet ovat suhtautuneet moninkertaisiin perusoikeuksien rikkomuksiin ja kidutustapauksiin,
joita ilmeni Euroopan maaperilld vuosina 2001-2006, ja ettd ne ovat jittdneet ne tutkimatta ja laiminly6neet vastuullisten
saattamisen oikeuden eteen;

4. pitdd myonteisend Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen 23. helmikuuta 2016 asiassa Nasr ja Ghali v. Italia (44883
09) antamaa tuomiota, jonka mukaan Italian viranomaiset olivat tietoisia egyptildiseen imaamiin Abu Omariin
kohdistetusta kidutuksesta ja ne selkedsti kdyttivdt "valtionsalaisuuden” periaatetta varmistaakseen, ettd vastuullisille
myonnettiin kdytinnossd rankaisemattomuus; kehottaa Italian hallitusta luopumaan “valtionsalaisuuden” periaatteesta
tiedustelu- ja turvallisuuspalvelun (SISMI) entisen johtajan ja apulaisjohtajan sekd kolmen aikaisemman SISMIn jdsenen
osalta, jotta voidaan varmistaa, ettd oikeus voi toteutua esteettd;

5.  pitdd valitettavana, ettd Romaniaan jérjestettiin syyskuussa 2015 vain yksi puolueryhmien yhteinen tiedonhankinta-
matka; kehottaa parlamenttia jirjestimddn lisdd tiedonhankintamatkoja niihin jasenvaltioihin, joiden on Yhdysvaltain
senaatin tutkimuksessa CIA:n vangitsemis- ja kuulusteluohjelmasta todettu osallistuneen tillaiseen ohjelmaan, kuten
Liettuaan, Puolaan, Italiaan ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan;

6.  korostaa, ettd vapauden ja turvallisuuden, demokratian ja perusihmisoikeuksien edistimisen kaltaisiin arvoihin
perustuva transatlanttinen yhteistyo on ja sen pitddkin olla keskeiselld sijalla unionin ulkosuhteissa; toistaa Yhdysvaltain ja
Euroopan unionin vuonna 2009 antamassa julkilausumassa todetun selkein kannan, jonka mukaan terrorismia torjuvissa
yhteisissd ponnisteluissa on noudatettava kansainvalistd oikeutta ja erityisesti kansainvalistd ihmisoikeuslainsdddint6d ja
humanitaarista lainsdddintod ja ettd timd vahvistaa maitamme ja tekee niistd turvallisempia; kehottaa Yhdysvaltoja
tekemadn tdssd yhteydessd kaikkensa kunnioittaakseen Euroopan kansalaisten oikeuksia samalla tavoin kuin Yhdysvaltain
kansalaisten;

7. uskoo, ettd terrorismin vastaisen transatlanttisen yhteistyon on kunnioitettava perusihmisoikeuksia ja yksityisyyttd
sellaisina kuin ne on taattu unionin lainsdddannossd, koska se on eduksi kansalaisille molemmin puolin Atlanttia; kehottaa
jatkamaan transatlanttisten kumppanien keskindistd poliittista vuoropuhelua turvallisuuteen ja terrorismin torjumiseen
liittyvistd kysymyksistd, mukaan luettuna kansalais- ja ihmisoikeuksien suojelu, jotta terrorismia voidaan torjua tehokkaasti;

8.  pitda valitettavana, ettd yli vuoden kuluttua siitd, kun Yhdysvaltain senaatin raportti julkaistiin ja parlamentti antoi
pddtoslauselman, jossa Yhdysvaltoja kehotettiin tutkimaan CIA:n luovutuksia ja salaisia vangitsemisia koskevasta ohjelmasta
aiheutuneet lukuisat ihmisoikeusrikkomukset ja nostamaan niistd syytteitd sekd noudattamaan kaikkia unionin
jasenvaltioiden esittdmid, CIA:n ohjelmaan liittyvid pyynt6ja, yksikdan syyllinen ei ole joutunut vastuuseen ja Yhdysvaltain
hallitus on laiminlyonyt yhteistyon unionin jasenvaltioiden kanssa;

9.  kehottaa Yhdysvaltoja edelleen tutkimaan edellisen hallituksen aikaisesta CIA:n luovutuksia ja salaisia vangitsemisia
koskevasta ohjelmasta aiheutuneita lukuisia ihmisoikeusrikkomuksia ja nostamaan niistd syytteitd sekd noudattamaan
kaikkia unionin jdsenvaltioiden esittdmid pyyntojd, jotka koskevat CIA:n ohjelmaan liittyvid tietoja, luovutuksia tai uhrien
tehokkaita suojakeinoja; kehottaa SSCLtd julkaisemaan CIA:n vangitsemis- ja kuulusteluohjelmaa koskevan raporttinsa
kokonaisuudessaan; korostaa Yhdysvaltain senaatin perustavanlaatuista johtopditdstd, jonka mukaan CIA:n soveltamat
vikivaltaiset ja laittomat menetelmit eivit tuottaneet tiedustelutietoja, joilla olisi estetty uusia terrori-iskuja; torjuu jilleen
ehdottomasti kidutuksen ja tahdonvastaiset katoamiset; kehottaa lisiksi Yhdysvaltoja noudattamaan kansainvilistd oikeutta,
jota sovelletaan tutkittaessa nyt esitettyjd vditteitd kidutuksesta ja huonosta kohtelusta Guantdnamossa; kehottaa sitd myos
noudattamaan EU:n jdsenvaltioiden esittimid useita kehotuksia ja antamaan tietoja CIA:n salaisissa vankiloissa aiemmin
vangittuina olleista henkiloistd; kehottaa myos noudattamaan pyyntdjd, joita kidutusta kisittelevd YK:n erityisraportoija on
esittanyt Guantdnamon tarkastusta ja CIA:n kidutuksen uhrien haastattelemista koskevan tehtivinsi yhteydessd;

10.  pitdd valitettavana, ettd Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen 52 artiklan mukainen Euroopan neuvoston
paasihteerin tiedustelu lopetettiin, vaikka monen jdsenvaltion tutkimukset jdivit saamatta ja vaikka asiaa koskeva
lisdseuranta on tarpeen; pyytdd siksi jasenvaltioita jilleen tutkimaan tdysin avoimesti syytokset, joiden mukaan niiden
alueella oli salaisia vankiloita, joissa ihmisid pidettiin CIA:n ohjelman puitteissa, ja asettamaan ndihin operaatioihin
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osallistuneet tahot, julkiset toimijat mukaan luettuina, syytteeseen siten, ettd otetaan huomioon kaikki esiin tulleet uudet
todisteet (mukaan luettuina SSCL:n yhteenvedossa hahmotellut suoritetut maksut), ja panee pahoitellen merkille, ettd
tutkimukset etenevit hitaasti, vastuunalaisuus on rajallista ja valtionsalaisuuksiin turvaudutaan liiaksi;

11.  kehottaa Liettuaa, Romaniaa ja Puolaa jarjestimain kiireellisesti avoimet, perusteelliset ja tehokkaat rikostutkinnat,
joissa tarkastellaan niiden alueella sijainneita CIA:n salaisia vangitsemiskeskuksia, ja ottamaan tdssd yhteydessd tdysin
huomioon kaikki ilmi tulleet tosiseikat sekd saattamaan ihmisoikeusrikkomuksiin syyllistyneet oikeuden eteen; kehottaa
tutkijoita kdymain perusteellisesti ldpi luovutuslentoverkoston ja yhteyshenkilot, joiden tiedetddn yleisesti jarjestineen nditd
lentoja tai osallistuneen niihin; kehottaa suorittamaan vangitsemispaikoilla rikospaikkatutkimuksen, tutkimaan vangeille
tarjotun terveydenhoidon, analysoimaan puhelintiedot ja rahansiirrot; kehottaa harkitsemaan mahdollisten uhrien pyyntoja
osallistua tutkimuksiin; ja kehottaa varmistamaan, ettd tdhdn sisdllytetdan kaikki asiaan liittyvét rikokset, mukaan luettuina
vankien siirrot, tai julkaisemaan kaikkien tdhdn mennessd suoritettujen tutkimusten tulokset;

12.  vaatii panemaan tdysin ja viipymattd tdytintoon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot Puolaa ja Entistd
Jugoslavian tasavaltaa Makedoniaa vastaan, mukaan luettuina kiireellisten yksittdisten ja yleisten toimenpiteiden
noudattaminen; kehottaa Eurooppa-neuvoston ministerineuvoston tavoin Puolaa hakemaan ja saamaan Yhdysvalloilta
diplomaattiset takeet kuolemanrangaistuksen soveltamatta jattamisestd ja vakuudet oikeudenmukaisesta oikeudenkaynnistd
ja suorittamaan viipymittd perusteelliset ja tehokkaat rikostutkinnat, joilla varmistetaan, ettd kaikki asiaan liittyvét rikokset
tutkitaan kaikkien uhrien osalta ja ettd ihmisoikeusrikkomuksiin syyllistyneet saatetaan oikeuden eteen; pitdd tdssd
suhteessa myonteisend, ettd Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia aikoo perustaa tilapiisen tutkintaelimen, ja kehottaa
perustamaan sen nopeasti kansainvilisen tuen ja osallistumisen pohjalta;

13.  muistuttaa, ettd Romanian salaisen palvelun entinen pdillikko loan Talpes on julkisesti myontinyt Euroopan
parlamentin valtuuskunnalle, ettd hin oli tdysin tietoinen CIA:n ldsndolosta Romanian alueella, ja vahvistanut, ettd hinelle
oli annettu lupa "vuokrata” hallituksen rakennus CIA:lle;

14.  on huolissaan siitd, ettd kansalliset parlamentaariset ja oikeudelliset tutkimukset, joissa selvitetddn joidenkin
jasenvaltioiden osallistumista CIA:n ohjelmaan, ovat tdrméanneet esteisiin ja asiakirjoja on aiheettomasti luokiteltu salaisiksi,
mikd on johtanut kdytinnossd ihmisoikeusrikkomuksiin syyllistyneiden rankaisemattomuuteen;

15.  muistuttaa, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin vahvisti 24. heindkuuta 2014 antamassaan tuomiossa
nimenomaisesti, ettd julkiset ldhteet ja kumulatiiviset todisteet, jotka osaltaan tuovat lisdvalaistusta jisenvaltioiden
osallistumiseen CIA:n luovutusohjelmaan, ovat hyvaksyttivid todisteita tuomioistuinkdsittelyssi, erityisesti jos viralliset
valtiolliset asiakirjat on suljettu julkisen tai tuomioistuimessa tapahtuvan tarkastelun piiristd “kansallisen turvallisuuden”
perusteella;

16.  pitdd Romaniassa tihin mennessd saavutettua kehitystd myonteisend ja kehottaa Romanian senaattia poistamaan
salassapitoluokituksen vuoden 2007 raporttinsa jdljelld olevilta osilta ja erityisesti liitteiltd, joihin Romanian senaatin
tutkimuksen paitelmit perustuivat; kehottaa Romaniaa jilleen tutkimaan viitteet salaisesta vankilasta, nostamaan syytteet
ndihin operaatioihin osallistuneita vastaan ja ottamaan tdssa huomioon kaikki ilmi tulleet uudet todisteet seka suorittamaan
tutkimuksen kiireellisesti;

17.  panee merkille, ettd Liettuan kansallista turvallisuutta ja puolustusta késittelevin valiokunnan (Sejmin CNSD)
tutkimusta, jossa kdsiteltiin Liettuan osallistumista CIA:n salaiseen vangitsemisohjelmaan, ei ole julkistettu, ja kehottaa
julkistamaan tiedot;

18.  pitdd valitettavana, ettd lukuisista pyynnoistd huolimatta (erityisesti kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan puheenjohtajan kirje Romanian ulkoministerille sekd tiedonhankintamatkan yhteydessd valtiosihteerille
esitetty toinen pyynto) tiedonhankintamatkan osallistujat eivdt padsseet tutustumaan ns. "Bright Light” -keskukseen, eli
rakennukseen, jonka on toistuvasti — ja virallisesti — raportoitu olleen vankilakdytossa;

19.  kehottaa kaikkia Euroopan parlamentin jdsenid tukemaan tdysimairdisesti ja aktiivisesti tutkintaa, joka koskee
EUn jdsenvaltioiden osallisuutta CIA:n salaisia vangitsemisia ja poikkeuksellisia luovutuksia koskevaan ohjelmaan ja
erityisesti henkil6itd, jotka olivat tutkittavien tapahtumien aikana hallituksen korkeissa viroissa asianomaisissa maissa;
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20.  kehottaa komissiota ja neuvostoa tiedottamaan tdysistunnolle ennen kesiakuun 2016 loppua siitd, miten Euroopan
parlamentin suosituksia ja pyyntojd, jotka se esitti Euroopan maiden alueen epdiltyd kayttod CIA:n vankikuljetuksiin ja
laittomaan vankien sdilyttimiseen koskevassa tutkimuksessaan ja mydhemmissd padtoslauselmissaan, on noudatettu, sekd
tiedottamaan jisenvaltioissa toteutettujen tutkimusten ja syytteeseenpanojen tuloksista;

21.  kehottaa vahvistamaan unionin ja Yhdysvaltain parlamenttien vilistd dialogia ja erityisesti kansalaisvapauksien seké
oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan sekd Yhdysvaltain kongressin ja senaatin vastaavien elinten vilistd sddnnollistd ja
jarjestelmallistd vuoropuhelua kayttamilld kaikkia yhteistyon ja vuoropuhelun muotoja, joista madritddn transatlanttisessa
lainsddtdjien vuoropuhelussa (TLD); pitdd tdssd yhteydessa tervetulleena Euroopan parlamentin ja Yhdysvaltain senaatin
vilisen 78. TLD-kokouksen jirjestimistd Haagissa 26.—28. kesdkuuta 2016 tilaisuutena vahvistaa titd yhteistyotd, koska
terrorismin vastainen yhteistyo on kiinted osa keskusteluja;

22, muistuttaa, ettd avoimuus on kaikkien demokraattisten yhteiskuntien ehdoton kulmakivi, joka liittyy kiintedsti
sithen, ettd hallitukset ovat vastuussa kansoilleen; on siksi syvasti huolissaan siité, ettd hallitukset yhd enenevdssd méarin
aiheettomasti kdyttavat "kansallista turvallisuutta” ainoana tavoitteenaan estdd julkinen tarkastelu, jota harjoittavat
kansalaiset (joille hallitus on vastuussa) tai tuomioistuimet (jotka valvovat lakien noudattamista); toteaa, ettd
demokraattisten vastuumekanismien poistaminen aiheuttaa suuren vaaran ja kdytinnossi vapauttaa hallitukset vastuustaan;

23.  pitdd valitettavana, ettd Yhdysvaltain presidentin sitoumusta Guantdnamon sulkemiseen tammikuuhun 2010
mennessa ei ole vield tdytetty; kehottaa Yhdysvaltain viranomaisia jilleen tarkistamaan sotilaskomissiojarjestelmad, jotta
voidaan varmistaa oikeudenmukaiset oikeudenkdynnit, sulkea Guantdnamo ja estdi kaikissa oloissa kidutus, huono kohtelu
ja mddradmattoman pituiset vangitsemiset ilman oikeudenkdynti;

24,  pitdd valitettavana, ettei Yhdysvaltain hallinto ole saavuttanut yhtd tirkeimmistd tavoitteistaan ja sulkenut
Guantdnamo Bayssa olevaa Yhdysvaltain sotilastukikohdan vangitsemiskeskusta; tukee kaikkia lisitoimia, jotka tdhtddvit
tdmin vangitsemiskeskuksen sulkemiseen ja syytteeseen asettamattomien vankien vapauttamiseen; kehottaa Yhdysvaltoja
puuttumaan kansainvilisten ihmisoikeuselinten esiin nostamiin kysymyksiin Guantinamon vankien ihmisoikeuksista,
mukaan luettuna riittdvin terveydenhoidon saatavuus sekd kidutuksesta selvinneiden kuntouttaminen; korostaa, ettd
presidentti Obama toisti 20. tammikuuta 2015 pitdméssddn kansakunnan tilaa koskevassa puheessa pyrkivinsd
saavuttamaan vuoden 2008 vaalikampanjassaan antamansa lupauksen sulkea Guantdnamon vankila, ja pitdd edelleen
myonteisend suunnitelmaa, jonka presidentti Obama ldhetti kongressille 23. helmikuuta 2016; kehottaa jisenvaltioita
tarjoamaan turvapaikan vangeille, jotka on virallisesti maaratty vapautettaviksi;

25.  toistaa katsovansa, ettd siviilituomioistuimessa jérjestettdvit normaalit rikosoikeudenkdynnit ovat paras tapa
ratkaista Guantdnamon vankien asema; vaatii, ettd Yhdysvaltain hallussa olevien vankien syytteeseenpano ja
oikeudenkaynnit toteutetaan viipymittd oikeusvaltion kansainvilisten normien mukaisesti tai heidat vapautetaan; korostaa
tdssd yhteydessd, ettd samoja oikeudenmukaista oikeudenkayntid koskevia normeja olisi sovellettava syrjimatta kaikkiin;

26.  kehottaa Yhdysvaltain viranomaisia olemaan langettamatta kuolemanrangaistusta Guantdnamo Bayn vangeille;

27.  kehottaa puhemiesti vilittimadn tdman paatoslauselman neuvostolle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle |
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, jdsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille,
sotilaskomission koolle kutsuvalle viranomaiselle, Yhdysvaltain ulkoministerille, Yhdysvaltain presidentille, Yhdysvaltain
kongressille ja senaatille, YK:n paisihteerille, kidutusta Kkisitteleville YK:n erityisedustajalle, Euroopan neuvoston
paasihteerille, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestolle sekd Amerikan ihmisoikeuskomissiolle.



C 86/84 Euroopan unionin virallinen lehti 6.3.2018

Keskiviikko 8. kesikuuta 2016

P8 TA(2016)0267
Avaruusvoimavarat Euroopan turvallisuudessa ja puolustuksessa

Euroopan parlamentin p#itoslauselma 8. kesikuuta 2016 avaruusvoimavaroista Euroopan turvallisuudessa ja
puolustuksessa (2015/2276(INI))

(2018/C 086/10)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) V osaston,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) XVII ja XIX osaston,

— ottaa huomioon Ranskan 17. marraskuuta 2015 esittimin pyynnon saada apua SEU:n 42 artiklan 7 kohdan nojalla,

— ottaa huomioon 20. marraskuuta 2015 annetut neuvoston pddtelmdt terrorismiin ja vikivaltaisiin dariliikkeisiin
johtavan radikalisoitumisen rikosoikeudellisten vastatoimien tehostamisesta,

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2013 sekd 25. ja 26. kesdkuuta 2015 annetut Eurooppa-neuvoston paitelmit,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2013 ja 18. marraskuuta 2014 annetut neuvoston paitelmat yhteisestd turvallisuus-
ja puolustuspolitiikasta,

— ottaa huomioon 20. ja 21. helmikuuta 2014 annetut neuvoston pditelmit avaruuspolitiikasta,

— ottaa huomioon 7. heindkuuta 2014 annetun komission varapuheenjohtajan | unionin ulkoasioiden ja turvallisuus-
politiikan korkean edustajan sekd Euroopan puolustusviraston johtajan edistymiskertomuksen Eurooppa-neuvoston
joulukuussa 2013 antamien pditelmien tdytintoonpanosta,

— ottaa huomioon 8. toukokuuta 2015 annetun komission kertomuksen puolustusta koskevan komission tiedonannon
taytantoonpanosta,

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2013 annetun varapuheenjohtajan| korkean edustajan ja komission yhteisen
tiedonannon EU:n kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin (JOIN(2013)0030) ja siihen
liittyvit 12. toukokuuta 2014 annetut neuvoston paatelmat,

— ottaa huomioon Pohjois-Atlantin puolustusliiton (Nato) paisihteerin Jens Stoltenbergin Euroopan parlamentissa
30. maaliskuuta 2015 antaman lausuman EU:n ja Naton yhteistyon tiivistimisestd,

— ottaa huomioon Yhdysvaltojen apulaispuolustusministerin Bob Workin 28. tammikuuta 2015 ja 10. syyskuuta 2015
antamat lausumat Yhdysvaltojen puolustuspolitifkan painopisteen muuttamista koskevasta kolmannesta strategiasta
(Offset Strategy) ja sen vaikutuksista kumppaneihin ja liittolaisiin,

— ottaa huomioon 18. marraskuuta 2015 annetun varapuheenjohtajan| korkean edustajan ja komission yhteisen
tiedonannon Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelusta (JOIN(2015)0050),

— ottaa huomioon Copernicus-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 911/2010 kumoamisesta 3. huhtikuuta
2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 377/2014 ('),

(") EUVLL 122, 24.4.2014, s. 44.
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— ottaa huomioon Euroopan satelliittinavigointijarjestelmien toteuttamisesta ja kaytostd 11. joulukuuta 2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1285/2013 ("),

— ottaa huomioon avaruusesineiden valvonnan ja seurannan tukikehyksen perustamisesta 16. huhtikuuta 2014 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o 541/2014/EU (%),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnon seka teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan lausunnon (A8-
0151/2016),

A. ottaa huomioon unionissa ja unionin ulkopuolella jatkuvasti vaarallisemmaksi ja haastavammaksi muuttuvan
turvallisuusympdriston, jolle ovat tunnusomaisia sellaiset terroristihyokkaykset ja joukkomurhat, joiden vaikutukset
ulottuvat kaikkiin jasenvaltioihin ja joihin jisenvaltioiden on vastattava hyviksymilld yhteinen strategia ja toteuttamalla
koordinoituja vastatoimia, katsoo, ettd kyseiset turvallisuushaasteet edellyttavit EU:n turvallisuuden lujittamista
kehittdmalld ja tukemalla jatkuvasti EU:n yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa siten, ettd siitd tulee aiempaa
tehokkaampi toimintaviline sekd EU:n kansalaisten turvallisuuden ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
21 artiklassa tarkoitettujen eurooppalaisten normien, etujen ja arvojen edistimisen todellinen takaaja;

B. katsoo, ettd EU:n on tehostettava rooliaan turvallisuuden takaajana sekd unionissa ettd sen ulkopuolella ja taattava
vakaus sekd omassa naapurustossaan ettd globaalisti; katsoo, ettd unionin on osallistuttava turvallisuushaasteiden —
erityisesti terrorismiin niin unionissa kuin sen ulkopuolella liittyvien haasteiden — torjumiseen, myos tukemalla
kolmansia maita terrorismin ja sen perussyiden torjumisessa; katsoo, ettd jisenvaltioiden ja unionin on yhdessd
pyrittdvd saamaan aikaan tehokas ja yhdenmukainen rajaturvallisuusjdrjestelma ulkorajojen turvaamiseksi;

C. katsoo, ettd unionin on parannettava yhteistyotddn ja koordinointiaan niin Pohjois-Atlantin puolustusliiton ja
Yhdysvaltojen kanssa, silli ne ovat edelleen Euroopan turvallisuuden ja vakauden takaajia, kuin Yhdistyneiden
kansakuntien, Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston, Afrikan unionin ja muiden naapureidensa ja alueellisten
kumppaniensa kanssa;

D. katsoo, ettd unionin on puututtava turvallisuushaasteidemme, naapurustomme levottomuuksien ja aseellisten
selkkausten, maahanmuuton, valtiollisista ja muista kuin valtiollisista toimijoista johtuvan ihmisten toimeentulomah-
dollisuuksien heikkenemisen sekd muun muassa ilmastonmuutoksen ja koyhyyden aiheuttaman valtioiden ja
alueellisten jarjestelmien murenemisen perimmdisiin syihin ottamalla kaytto6n kattava sdantoihin ja arvoihin perustuva
lahestymistapa unionissa ja sen ulkopuolella esiintyvien kriisien hoitamiseen;

E. toteaa, ettd satelliittivalmiuksia voitaisiin kéyttdd laittomien maahantulijoiden ja heidin reittiensd entistd parempaan
arviointiin ja selvittimiseen sekd Pohjois-Afrikasta tulevien maahantulijoiden kiyttimien alusten lastausalueiden
selvittimiseen, mikd auttaisi paikantamaan niitd nopeammin ja sddstimdin ihmishenkis;

F. ottaa huomioon, ettd kesikuussa 2015 pidetty, puolustusasioihin keskittynyt Eurooppa-neuvosto kehotti edistimaan
aiempaa laajempaa ja systemaattisempaa eurooppalaista puolustusyhteistyotd keskeisten voimavarojen tuottamiseksi,
myos kdyttdmalld EUin varoja ja nykyisid valmiuksia johdonmukaisesti ja tehokkaasti;

G. toteaa, ettd avaruuspolitiikka on keskeinen osa strategista riippumattomuutta, joka EU:n on kehitettdvd turvatakseen
arkaluontoiset teknologiset ja teolliset valmiudet seké riippumattomuus arviointien suorittamisessa;

H. toteaa, ettd avaruusvoimavarat Euroopan turvallisuudessa ja puolustuksessa ovat tarkeitd ja joissakin tapauksissa jopa
elintdrkeitd monissa eri tilanteissa alkaen jokapdiviisestd kaytostd rauhan aikana ja ulottuen kriisinhallintaan ja
akuutimpiin turvallisuushaasteisiin, jopa tdysimittaiseen sodankdyntiin; ottaa huomioon, ettd tillaisten voimavarojen
kehittiminen on pitkidn aikavilin hanke; ottaa huomioon, ettd tulevien voimavarojen kehittimistd on suunniteltava
samalla kun nykyisid voimavaroja otetaan kayttoon;
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I. toteaa, ettd avaruusteknologian levidminen ja yhteiskuntien yhd suurempi riippuvuus satelliiteista lisdavat kilpailua
avaruusvoimavaroista (reitit, taajuudet) ja tekevit satelliiteista keskeistd infrastruktuuria; toteaa, ettd satelliittientorjun-
tatekniikan (ASAT) kehittiminen, johon liittyy monia tekijoitd, kuten kiertoradoilla oleviin aseisiin liittyvit voimavarat,
on osoitus avaruuden aseistamisesta;

J. toteaa, ettd puolustuksen ja turvallisuuden aloilla unionin toiminta voisi tapahtua esimerkiksi Euroopan puolustus-
viraston ja EU:n satelliittikeskuksen kaltaisten elinten kautta;

K. ottaa huomioon, ettd eurooppalaisia avaruusresursseja on kehitetty viimeksi kuluneiden viiden vuosikymmenen aikana
kansallisten avaruusvirastojen ja viimeaikoina my6s Euroopan avaruusjirjeston (ESA) koordinoitujen toimien turvin;
toteaa, ettd kansainvilisen avaruusoikeuden oikeudellisen kehyksen muodostava ulkoavaruussopimus tuli voimaan
lokakuussa 1967;

L. ottaa huomioon, ettd avaruusvoimavarojen kehittiminen ja yllapitiminen Euroopan turvallisuutta ja puolustusta varten
edellyttdd tehokasta yhteistyotd ja synergiaa jisenvaltioiden vililld ja eurooppalaisten ja kansainvilisten elinten kanssa;

M. toteaa, ettd EUn avaruusvoimavarojen olisi oltava yhteensopivia Naton ja Yhdysvaltojen voimavarojen kanssa, jotta
niiden tdysiméddrdinen hyodyntdminen verkkona kriisitilanteissa on mahdollista;

N. toteaa, ettd avaruusteknologiaan liittyva tutkimus ja kehittdminen on ala, jolla investointien tuotto on erittdin hyvi ja
joka tuottaa sivutuotteena myos korkealaatuisia ohjelmistoja ja laitteita, joilla on monenlaista kaupallista kiyttoa;

1. katsoo, ettd avaruuteen perustuvat voimavarat ja palvelut ovat tirkedssd asemassa muiden alojen ohella Euroopan
turvallisuuden ja puolustuksen kannalta; on vakuuttunut, ettd nykyiset ja tulevat avaruuteen perustuvat voimavarat ja
palvelut parantavat jisenvaltioiden ja unionin kaksikdyttoisid operatiivisia valmiuksia panna tdytintoon yhteistd
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa sekd EU:n muita toimintapolitiikkoja esimerkiksi ulkoisen toiminnan, rajaturvallisuu-
den, meriturvallisuuden, maatalouden, ympdriston, ilmastotoimien, energiavarmuuden, katastrofien hallinnan, humani-
taarisen avun ja liikenteen aloilla;

2. katsoo, ettd YTPP:n tdytintoonpanoa on jatkettava; muistuttaa tarpeesta lisitd YTPP:n vaikuttavuutta, ndkyvyyttd ja
tuloksellisuutta; vahvistaa avaruuspolitiikan tirkeyden ja sen YTPP:lle tuoman lisdarvon; katsoo, ettd avaruus olisi
sisillytettdvd unionin tulevaan politiikkkaan (esimerkkini sisdinen turvallisuus, likkenne, avaruus, energia ja tutkimus) ja
synergiavaikutuksia avaruusalan kanssa olisi vahvistettava ja hyodynnettiva edelleen; korostaa, ettd avaruusvoimavarojen
kéytto sodassa terrorismia ja terroristijarjestoja vastaan on keskeiselld sijalla, silld sen avulla voidaan paikallistaa ja seurata
terroristien koulutusleirejd;

3. katsoo, ettd jasenvaltioiden hallitusten ja unionin olisi parannettava mahdollisuuksia kiyttdd avaruusperusteista
satelliittitietoliikennettd, lisittdva avaruustilannetietoisuutta, parannettava tismanavigointia ja lisittdvd maanhavainnoinnin
voimavaroja ja varmistettava, ettd Eurooppa on riippumaton kriittisten avaruusteknologioiden ja avaruuteen pddsyn
suhteen; katsoo, ettd erityisesti avaruustilannetietoisuudella on jatkossakin keskeinen rooli sekd sotilaallisissa ettd
siviiliasioissa; korostaa sitoutumista siihen, ettd avaruutta ei militarisoida; katsoo, ettd timdn tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd riittavad rahoitusinvestointia; kehottaa taltd osin komissiota ja jasenvaltioita takaamaan EU:n riippumattomuuden
avaruusrakenteiden osalta ja tarjoamaan sen edellyttimit resurssit; katsoo, ettd timd tavoite on olennaisen tirked
siviilitoimintojen kannalta (arvioidaan, ettd linsimaissa noin 6-7 prosenttia bkt:std riippuu satelliittipaikannuksesta ja
-navigointiteknologiasta) samoin kuin turvallisuuden ja puolustuksen kannalta; katsoo, ettd yhteistyon olisi pohjauduttava
hallitustenvilisyyteen ja tapahduttava Euroopan avaruusjdrjeston kautta;

4. korostaa Copernicus-ohjelman turvallisuusulottuvuutta ja erityisesti sovelluksia, jotka liittyvat kriisien ehkaisemiseen
ja nithin vastaamiseen, humanitaariseen apuun ja yhteistyohon, konfliktien ehkdisyyn, mukaan lukien kansainvalisten
sopimusten noudattamisen valvonta sekd merten valvonta; kehottaa korkeaa edustajaa, komissiota ja jdsenvaltioita
vahvistamaan avaruusvoimavarojen konfliktinestotavoitetta;

5. korostaa, ettd Euroopan unionin avaruuspolitiikalla edistetddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
189 artiklan — jonka soveltamisalaan kuuluu myos turvallisuus- ja puolustuspolitiikka — mukaisesti tieteellistd ja
teknologista kehitystd, teollisuuden kilpailukykyd ja unionin politiikkojen tdytintdonpanoa; muistuttaa, ettd unionin kaksi
lippulaivaohjelmaa (Galileo ja Copernicus) ovat siviilihallinnon alaisia siviiliohjelmia ja ettd niiden eurooppalainen luonne
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on mahdollistanut niiden toteuttamisen ja varmistanut niiden menestymisen; kehottaa neuvostoa, varapuheenjohtajaa |
korkeaa edustajaa ja komissiota varmistamaan, ettd unionin avaruusohjelmilla kehitetddn erityisesti osoittamalla riittdvasti
varoja tutkimukseen sellaisia siviilikdyttoon tarkoitettuja avaruusperusteisia voimavaroja ja palveluja, joilla on merkitystd
Euroopan turvallisuutta ja puolustusta koskevien voimavarojen kannalta; katsoo, ettd avaruusvoimavarojen kaksikayttoisyys
on tirkedd, jotta resursseja voitaisiin kayttad mahdollisimman tehokkaasti;

6.  korostaa, ettd avaruusohjelmista saadaan turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvid etuja, jotka kytkeytyvit teknisesti
siviilipuolen etuihin, ja korostaa tissd yhteydessd Galileo- ja Copernicus-ohjelmien kaksikdyttokapasiteettia; katsoo, ettd
kapasiteetti olisi kehitettdvd huippuunsa seuraavien sukupolvien aikana esimerkiksi pyrkimalld muun muassa suurempaan
tarkkuuteen, ja parempaan todentamiseen, salaukseen, jatkuvuuteen ja eheyteen (Galileo); korostaa, ettd korkean
resoluution maanhavainnointitiedoista ja paikannusjirjestelmistd on hyotyd siviili- ja turvallisuusalan sovelluksissa,
esimerkiksi katastrofien hallinnan, humanitaarisen toiminnan, pakolaisavun, merivalvonnan, maapallon limpenemisen,
energiavarmuuden ja maailmanlaajuisen elintarviketurvan kaltaisilla aloilla sekd maailmanlaajuisten luonnonkatastrofien ja
erityisesti kuivuuden, maanjdristysten, tulvien ja metsdpalojen havaitsemisessa ja niihin reagoimisessa; toteaa, ettd
miehittimédttomien ilma-alusten ja satelliittien vuorovaikutusta on parannettava; kehottaa tuottamaan viliarvioinnissa
riittdvasti tietoa kaikkien satelliittijdrjestelmien jatkokehittdmistd varten;

7. pitdd vilttimattomand ottaa EUin tasolla kéyttoon kokonaisvaltainen, yhdennetty ja pitkidn aikavilin lahestymistapa
avaruusalaan; katsoo, ettd avaruusala olisi mainittava EU:n uudessa kokonaisvaltaisessa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
strategiassa, kun otetaan huomioon EU:n tdlld hetkelld kehittdimat kaksikéyttoiset avaruusohjelmat seki tarve kehittdd
edelleen unionin siviilialan avaruusohjelmia, jotka soveltuvat sekd siviiliturvallisuuden alan ettd puolustusalan
kayttotarkoituksiin;

8.  on tyytyvdinen EUn tukemaan monenviliseen aloitteeseen avaruustoimintaa koskevien kansainvilisten kdytinne-
sddntojen luomiseksi keinona ottaa kayttoon toimintaa avaruudessa sddntelevit normit, ja katsoo, ettd aloitteen tavoitteena
on parantaa avaruustoimintaympiristén turvallisuutta ja kestdvyyttd korostamalla, ettd avaruudessa tapahtuvassa
toiminnassa olisi noudatettava tarkasti varotoimenpiteitd ja toimittava asianmukaista huolellisuutta ja avoimuutta
noudattaen, jotta voidaan rakentaa luottamusta avaruusalalla;

9.  pyytdd komissiota méddrittimédn pikaisesti unionin tarpeet, jotka koskevat sitd, miten avaruuspolitiikalla mahdollisesti
tuetaan YTPP:td seuraavien tirkeimpien nikokohtien osalta: laukaisu, sijaintitiedot, kuvat, viestintd, avaruussii, avaruusjite,
kyberturvallisuus, hdirintd, harhautus ja muut tarkoituksellisesti aiheutetut uhat sekd turvallisuus paikalla -osio; katsoo, ettd
nykyisten eurooppalaisten jirjestelmien avaruuteen liittyvit ominaisuudet olisi tulevaisuudessa maddritettdvd YTPP:n
vaatimukset huomioon ottaen ja siten, ettd ne kattavat kaikki edelld mainitut asiaan liittyvit nikokohdat;

10.  kehottaa médrittimédn tarpeelliset vaatimukset tuleville yksityisille ja julkisille jdrjestelmille, jotka edistavit
ihmishengen turvaamiseen liittyvid sovelluksia (kuten paikantaminen ja ilmaliikenteen hallinta) niin, ettd voidaan suojautua
mahdollisilta turvallisuuteen kohdistuvilta hyokkayksiltd (hdirintd, naamioidut hyokkaykset, kyberhyokkaykset, avaruussda
ja -romuy); katsoo, ettd tallaiset turvallisuusvaatimukset olisi voitava sertifioida ja ettd niiden olisi oltava eurooppalaisen
elimen (esimerkiksi EASAn) valvonnassa;

11.  korostaa tdssi yhteydessd, ettd Euroopan avaruusvoimavarojen kehittimisessd unionin turvallisuutta ja puolustusta
varten olisi noudatettava kahta keskeistd strategista tavoitetta: maapallon turvallisuudesta huolehtiminen maapalloa
kiertavilld avaruusteknologian jirjestelmilld, joilla on tarkoitus havainnoida maanpintaa tai valittdd sijaintiin, navigointiin ja
ajastukseen liittyvid tietoja tai harjoittaa satelliittiviestintdd, sekd ulkoavaruuden turvallisuudesta ja avaruusturvallisuudesta
eli turvallisuudesta kiertoradalla ja avaruudessa huolehtiminen maassa sijaitsevien ja kiertoradalla olevien avaruus-
tilannetietoisuusjarjestelmien avulla;

12.  panee merkille kybersodankdynnin aiheuttamat vaarat ja hybridiuhat unionin avaruusohjelmille, kun otetaan
huomioon, ettd harhautukset ja héirintd voivat haitata sotilaallisia operaatioita ja niilld voi olla kauaskantoisia seurauksia
jokapiiviiseen elimddn maan padlld; katsoo, ettd kyberturvallisuus edellyttdd unionin, jdsenvaltioiden, yritysten ja
internetasiantuntijoiden yhteistd lihestymistapaa; kehottaakin komissiota sisillyttimain avaruusohjelmia kyberturvalli-
suutta koskevaan toimintaansa;
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13.  katsoo, ettd olisi tehostettava erilaisten kansallisten tarpeiden vuoksi kirjavalla tavalla eri jasenvaltioissa kdyttoon
otettujen avaruusjirjestelmien koordinointia, jotta eri sovellusten (esimerkiksi lentoliikenteen valvonta) hiiriot voidaan
ennakoida nopeasti;

14.  korostaa, ettd komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon, GNSS-viraston, Euroopan puolustusviraston, Euroopan
avaruusjdrjeston ja jdsenvaltioiden vilinen yhteistyd on olennaista Euroopan avaruusvoimavarojen ja -palvelujen
parantamiseksi; katsoo, ettd unionin, tarkemmin sanoen varapuheenjohtajan | korkean edustajan, olisi koordinoitava,
edistettdva ja tuettava tillaista yhteistyotd avaruusturvallisuus- ja puolustusalalla erityisen operationaalisen koordinointi-
keskuksen avulla; on vakuuttunut, ettd Euroopan avaruusjirjeston olisi oltava merkittdvissd asemassa yhtendisen, myos
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kasittdvin eurooppalaisen avaruuspolitiikan mairittelyssd ja tdytdntoonpanossa;

15.  kehottaa komissiota esittdimain avaruutta koskevan unionin turvallisuus- ja puolustusalan tutkimuksen vakiintuneen
yhteistyokehyksen avulla saadut tulokset ja pyytdd esittimddn suosituksia sen kehittimiseksi edelleen; kehottaa komissiota
selventdmddn, miten Horisontti 2020 -puiteohjelmaan kuulunut siviili- ja sotilasalan vélinen tutkimusyhteistyo on edistinyt
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toteuttamista avaruusalalla;

16.  pitdd myonteisend avaruusesineiden valvonnan ja seurannan tukikehystd; kehottaa komissiota kertomaan
parlamentille kehyksen toteuttamisesta ja sen vaikutuksesta turvallisuuteen ja puolustukseen; kehottaa komissiota
laatimaan toteuttamista koskevan etenemissuunnitelman, joka kattaa kaavaillun rakenteen maarittelyn;

17.  korostaa avaruusinnovoinnin ja turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvan tutkimuksen edistimisen strategista
merkitystd; panee merkille merkittavit mahdollisuudet, jotka liittyvit kriittisiin avaruusteknologioihin, kuten Euroopan
tiedonvilityssatelliittijirjestelmdin, joka mahdollistaa tosiaikaisen ja jatkuvan maanhavainnoinnin, nanosatelliittien
muodostamien valtavien ryhmittymien kiyttoonoton seki reagoivien avaruusvoimavarojen kehittimisen; korostaa tarvetta
kehittdd innovatiivisia massadatateknologioita, jotta avaruustiedon kaikki mahdollisuudet voidaan hyodyntda turvallisuus-
ja puolustusalalla; kehottaa komissiota siséllyttimadn nima teknologiat ehdotukseensa Euroopan avaruusstrategiaksi;

18.  kehottaa kehittimdin EU:n avaruusasioihin liittyvid kahden- ja monenvilisid diplomatian alan aloitteita, jotta
voidaan tukea avaruuden institutionaalistamisen kehittdmistd sekd avoimuutta ja luottamusta lisddvid toimia; painottaa, ettd
on tehostettava tyotd ulkoavaruustoiminnan kansainvilisen kdytdnnesddnnoston edistimiseksi; kannustaa Euroopan
ulkosuhdehallintoa harkitsemaan avaruusalaan liittyvien tekijoiden kasittelemistd muita asiakokonaisuuksia koskevissa
neuvotteluissa;

19.  rohkaisee jasenvaltioita toteuttamaan yhteisid puolustus- ja turvallisuusalan ohjelmia ja aloitteita, kuten tiedusteluun
ja tarkkailuun tarkoitettu monikansallinen avaruussijoitteinen kuvausjirjestelmd, valtiollinen satelliittiviestintd (GovSatcom)
ja avaruusesineiden valvonta ja seuranta (SST), ja viimeistelemddn ne, sekd yhdistimiin ja jakamaan puolustus- ja
turvallisuusalan voimavaroja, ja ilmaisee tukensa tillaisille yhteisille ohjelmille ja aloitteille;

20. on tyytyvdinen siihen, ettd meneillidn oleva valtiolliseen satelliittiviestintddn (GovSatcom) liittyvd Euroopan
puolustusviraston (EDA) ja Euroopan avaruusjirjestén (ESA) hanke kuuluu joulukuussa 2013 kokoontuneessa Eurooppa-
neuvostossa mddriteltyihin EDA:n lippulaivaohjelmiin; kehottaa asianomaisia toimijoita luomaan pysyvin ohjelman ja
hyodyntimaan myos sotilaalliseen satelliittiviestintddn liittyvdd EDA:n eurooppalaista lisdarvoa; on tyytyvdinen Desire I -
hankkeen onnistuneeseen tiytintoonpanoon ja tulevaa RPAS:n kdyttod erottelemattomassa ilmatilassa koskevan EDA:n ja
ESA:n Desire Il -demonstrointihankkeen kdynnistimiseen;

21.  katsoo, ettd turvallisuus- ja puolustusalaan liittyvid tulevia avaruusperusteisia voimavaroja ja palveluja koskeva EU:n
ja Yhdysvaltojen yhteisty6 hyodyttiisi molempia osapuolia; katsoo, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen yhteistyo on tehokkaampaa
ja yhteensopivampaa, kun molempien osapuolten teknologia ja voimavarat ovat samalla tasolla; kehottaa komissiota
tunnistamaan ja korjaamaan mahdollisen teknologiavajeen; panee merkille Yhdysvaltojen puolustuspolitiikan painopisteen
muuttamista koskevan kolmannen strategian valmistelutyon; kehottaa unionia ottamaan tdman kehityskulun huomioon
oman kokonaisvaltaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen strategiansa valmistelun yhteydessa seka sisillyttimédn turvallisuus-
ja puolustusalan avaruusperusteiset voimavarat Kkyseisen strategian soveltamisalaan; katsoo, ettd olemassa olevia
jasenvaltioiden ja Yhdysvaltojen kahdenvilisid suhteita voitaisiin kdyttdd tarvittaessa; kehottaa varapuheenjohtajaa |



6.3.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 86/89

Keskiviikko 8. kesikuuta 2016

korkeaa edustajaa keskustelemaan puolustusministereiden kanssa sovellettavasta lihestymistavasta ja pitimaan parlamentin
ajan tasalla keskustelun vaiheista;

22, katsoo, ettd EUn olisi edelleen helpotettava ulkoavaruustoiminnan kansainvilisen kdytdnnesddnnostén vahvista-
mista, jotta suojellaan avaruusinfrastruktuuria ja estetddn samalla avaruuden aseistaminen; katsoo, ettd avaruus-
tilannetietoisuutta koskevan ohjelman (SSA) kehittiminen on tdmdn kannalta elintirkedd; kehottaa unionia
tyoskentelemddn timdn tavoitteen saavuttamiseksi yhteistyossi ulkoavaruuden rauhanomaista kayttod kasittelevin YK:n
komitean ja muiden asian kannalta tirkeiden kumppaneiden kanssa;

23.  muistuttaa, ettdi EU:n ja Naton tiivis yhteistyo turvallisuuden ja puolustuksen alalla on valttimatontd; on
vakuuttunut, ettd EU:n ja Naton vilisen yhteistyon piiriin olisi otettava ndiden toiminta selviytymiskyvyn kehittamiseksi
yhdessd EU:n naapureiden kanssa sekd puolustukseen tehtivit investoinnit; katsoo, ettd avaruusperusteisia voimavaroja ja
palveluja koskeva yhteistyo voisi tarjota mahdollisuuksia parantaa kummankin instituution keskinistd yhteensopivuutta ja
niiden vilistd synergiaa; on varma, ettd timd myos vahvistaisi Naton asemaa turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa seké
yhteisessd puolustuksessa;

24.  huomauttaa kuitenkin, ettd EU:n on pyrittavd edelleen varmistamaan mahdollisimman laaja avaruuteen liittyvd ja
sotilaallinen autonomia; huomauttaa, ettd pitkalld aikavalilld EU:lla on oltava oma koneisto puolustusliiton luomista varten;

25.  katsoo, ettd turvallisuus- ja puolustusalaan liittyvien avaruusperusteisten voimavarojen ja palvelujen suojeleminen
kyberhyokkéyksid, fyysisid uhkia, romua ja muuta hdirintad vastaan voisi tarjota mahdollisuuksia EU:n ja Naton viliselle
yhteistyolle, joka johtaisi varojen turvaamiselle tarpeellisen teknisen infrastruktuurin luomiseen, silli muussa tapauksessa
veronmaksajien rahoilla tehdyt miljardien investoinnit Euroopan avaruusalan infrastruktuuriin voivat osoittautua
hukkainvestoinneiksi; toteaa, ettd kaupallinen satelliittiviestintd ja sen lisddntyva kiytto sotilaallisiin tarkoituksiin altistaa
sen hyokkayksille; kehottaa varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa tiedottamaan parlamentille EU:n ja Naton yhteistyon
kehittymisestd;

26.  katsoo, ettd EUin siviilialan avaruusohjelmat tarjoavat laajan kirjon monella eri alalla kdytettdvid voimavaroja ja
palveluja, Copernicus- ja Galileo-jdrjestelmien seuraavat kehitysvaiheet mukaan luettuina; toteaa, ettd turvallisuuteen ja
puolustukseen liittyvdt huolenaiheet on otettava huomioon jo alkuvaiheessa; katsoo, ettd avaruustilannetietoisuus/
avaruussad, satelliittiviestintd, sdhkoinen tiedustelu ja varhaisvaroitus ovat aloja, joilla voisi olla hyétyd julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyon lisddmisestd, EU-tason tuen lisddmisesti sekd avaruus-, turvallisuus- ja puolustusalojen elinten jatkuvasti
tekemistd investoinneista ja ndiden elinten tukemisesta;

27.  panee merkille Galileon julkisesti sadnnellyn palvelun (PRS) merkityksen sotilasjirjestelmien navigoinnille ja
ohjaukselle; kehottaa korkeaa edustajaa ja EU:n jdsenvaltioita tehostamaan vuonna 1967 tehdyn ulkoavaruussopimuksen
tarkistamista koskevia pyrkimyksidén tai luomaan uuden sdintelykehyksen, jossa otetaan huomioon vuoden 1960 jilkeinen
teknologinen edistys ja pyritddn estimdin kilpavarustelu avaruudessa;

28.  toteaa, ettd niiden EU:n avaruusohjelmien sovellusten, jotka vaikuttavat suoraan kiyttdjiin, kuten Galileo- ja
Copernicus-palvelut, avoimuus ja tuloksellinen tunnetuksi tekeminen Euroopan kansalaisten keskuudessa on keskeisen
tirkedd kyseisten ohjelmien menestyksen kannalta; katsoo, ettd nditd ohjelmia voitaisiin kdyttdd YTPP:hen liittyvin
strategioinnin ja YTPP:n operatiivisten toimien vaikuttavuuden tehostamiseen; kehottaa médrittdmain ja kehittimdan
Galileo- ja Copernicus-jarjestelmien seuraavia sukupolvia koskevia turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvid voimavara-
tarpeita;

29.  korostaa, etti on olemassa julkisesti sidnnelty Galileo-palvelu, joka on varattu yksinomaan julkishallinnon
valtuuttamille kayttdjille ja joka on tarkoitettu sellaisia arkaluonteisia sovelluksia varten, joissa vaaditaan vakautta ja
taydellistd luotettavuutta; katsoo, ettd julkisesti sddnnellyn palvelun kapasiteettia olisi kehitettdvd edelleen seuraavien
sukupolvien yhteydessa, jotta voidaan vastata kehittyviin uhkiin; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd toimintamene-
telmdt ovat mahdollisimman tehokkaita erityisesti kriisitapauksissa; korostaa tarvetta jatkaa Galileon valmiuksiin
perustuvien sovellusten kehittdmistd ja edistdmistd, YTPP:n kannalta valttimattomit sovellukset mukaan luettuina, jotta
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sosio-ekonomiset hyodyt olisivat mahdollisimman suuret; palauttaa lisaksi mieliin tarpeen vahvistaa Galileo-infra-
struktuurin turvallisuutta, maasegmentti mukaan luettuna, ja kehottaa komissiota ryhtymadn taltd osin aiheellisiin toimiin
yhdessi jasenvaltioiden kanssa;

30.  korostaa unionin maailmanlaajuisten satelliittinavigointijirjestelmien (GNSS) korkeaa turvallisuustasoa; tihdenta,
ettd Euroopan GNSS-virasto on hoitanut tehtdvinsd menestyksekkaasti, mistd kuuluu kiitos erityisesti eurooppalaisten
GNSS-jdrjestelmien turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntilautakunnalle sekd Galileon turvallisuuden valvontakeskuksille;
kehottaa tidssd yhteydessd hyodyntdimain Euroopan GNSS-viraston asiantuntijoita ja turvallisuusinfrastruktuuria myos
Copernicus-ohjelmaa varten; kehottaa tarkastelemaan titd kysymystd Galileo- ja Copernicus-ohjelmien viliarvioinnin
yhteydessa;

31.  panee merkille erityisesti operatiivisen tarpeen saada erittdin laadukasta maanhavainnointitietoa Copernicus-
ohjelman avulla ja kehottaa komissiota arvioimaan, miten tarve voidaan tyydyttdd, kun otetaan huomioon YTPP-
vaatimukset; korostaa avaruudesta suoritettavaa lihes tosiaikaista tarkkailua ja videon suoratoistoa koskevaa kehitystyota ja
suosittaa komissiolle sen tutkimista, miten titd voitaisiin hyodyntdd esimerkiksi turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvissd
kayttotarkoituksissa; palauttaa lisdksi mieliin tarpeen vahvistaa Copernicus-infrastruktuurin turvallisuutta, maasegmentti
mukaan luettuna, sekd tietoturvaa ja kehottaa komissiota ryhtymaéan tiltd osin aiheellisiin toimiin yhdessé jasenvaltioiden
kanssa; huomauttaa lisdksi, ettd on tirkedd pohtia, miten avaruusala voisi osallistua Copernicus-operaatioiden johtamiseen;

32.  kiinnittdd huomiota tarpeeseen parantaa tietojen jakelua satelliiteista kéyttdjille koskevaa prosessia, myos
rakentamalla tarvittava teknologinen infrastruktuuri; panee merkille komission tiedonannossa mainitun seikan, ettd 60
prosenttia eurooppalaisten satelliittien elektroniikasta tuodaan talld hetkelld Yhdysvalloista; kehottaa tekemidn aloitteen
siitd, kuinka arkaluonteisia tietoja ja henkilotietoja voidaan suojella tissd yhteydessd;

33.  pitdd myonteisend tehtyd tyotd, jolla unionille pyritddn luomaan mahdollisuus kéyttdd itsendisesti valtiollista
satelliittiviestintdd (GovSatcom), ja kehottaa komissiota jatkamaan tdiman hankkeen viemistd eteenpdin; muistuttaa, ettd
prosessin ensimmaisessd vaiheessa komissio ja Euroopan puolustusvirasto mddrittivit siviili- ja sotilaskdyttod koskevat
tarpeet, ja katsoo, ettd aloitteessa olisi koottava yhteen kysyntd ja se olisi suunniteltava siten, etti silld tdytetddn havaitut
tarpeet mahdollisimman hyvin; kehottaa komissiota tekemiin edunsaajien tarpeiden ja vaatimusten perusteella kustannus-
hyotyanalyysin seuraavista eri ratkaisuista:

— palvelujen tuottaminen kaupallisilla toimijoilla,

— nykyisiin voimavaroihin ja mahdollisiin uusiin voimavaroihin perustuva jirjestelmd, tai

— uuden kapasiteetin luominen tarkoitusta varten kdyttoon otetun jarjestelméan avulla;

kehottaa komissiota tarkastelemaan tihdn liittyen omistajuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevaa kysymystd; toteaa
kuitenkin, ettd oli lopullinen ratkaisu mika tahansa, mahdollisen uuden aloitteen olisi oltava yleisen edun mukainen ja
tuotettava etuja unionin avaruusalalle (valmistajat, toiminnanharjoittajat, laukaisupalvelujen tarjoajat ja toimialan muut
segmentit); katsoo, ettd GovSatcom-jirjestelméd olisi pidettivd myds mahdollisuutena lisitd kilpailukykyd ja innovointia
hyodyntimalld kaksikdyttoisten teknologioiden kehitystd  satelliittiviestinndn erittdin  kilpailluilla ja dynaamisilla
markkinoilla; korostaa tarvetta vihentda riippuvuutta unionin ulkopuolisista kaluston ja palvelujen tarjoajista;

34.  korostaa avaruusesineiden valvonnan ja seurannan (SST) kehittdmistd hyvidnd avaruusalan yhteisty6td koskevana
aloitteena ja askeleena avaruusturvallisuuden parantamiseksi; edellyttdd, ettd unioni asettaa omien SST-valmiuksiensa
kehittdmisen etusijalle suojellakseen taloutta, yhteiskuntaa ja kansalaisten turvallisuutta kehitettdessd avaruusvoimavaroja
unionin turvallisuutta ja puolustusta varten; katsoo, ettd SST:std olisi tehtdvd unionin ohjelma, jolla on oma talousarvio,
samalla kun varmistetaan, etté télld ei vihennetd kdynnissd olevien hankkeiden rahoitusta; katsoo lisiksi, ettd unionin olisi
kehitettdvd aiempaa kokonaisvaltaisempi avaruustilannetietoisuusjirjestelma entistd ennakoivampine valmiuksineen ja ettd
jarjestelmalld olisi valvottava avaruutta ja analysoitava ja arvioitava avaruustoimintaan kohdistuvia mahdollisia uhkia ja
vaaroja; kehottaa siksi komissiota laajentamaan avaruusesineiden valvontaa ja seurantaa, kehittimiin aiempaa laajempi
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avaruustilannetietoisuutta koskeva malli, jossa otetaan huomioon myos avaruusjdrjestelmiin tahallisesti kohdistetut uhat,
sekd ottamaan yhdessi ESA:n kanssa huomioon avaruussdd ja maapallon ldhelle tulevat esineet ja avaruusromun
ehkiisemiseen ja poistamiseen soveltuvia teknisid jarjestelmid varten tarvittava tutkimus; katsoo, ettd avaruustoimintaa olisi
voitava koordinoida kokonaisvaltaisesti ilman, ettd puututaan vapauteen kiyttdd avaruutta; kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd yksityinen sektori voi nousta tirkeddn asemaan avaruusesineiden valvonta- ja seurantajirjestelmin
muiden kuin arkaluonteisten osien jatkokehityksessd ja yllapidossa, ja toteaa, ettd Galileon kaksitahoinen hallintorakenne
voisi toimia mallina niille;

35.  korostaa tarvetta kehittdd toimia ja tutkimusresursseja tulevaisuuden sovellusten rakentamiseksi ja sellaisen
kilpailukykyisen eurooppalaisen avaruusteollisuuden kehittdmiseksi, joka voi menestyd kaupallisesti terveen taloudellisen
ympdriston ansiosta; panee merkille yksityisten tahojen kasvavan merkityksen avaruusmarkkinoilla; korostaa, ettd pk-
yritykset on tarpeen ottaa mukaan varsinkin turvallisuuden varmistamisen kannalta merkityksellisiin avaruusteknologioihin
liittyviin tutkimus-, kehitys- ja tuotantoprosesseihin, ja painottaa niiden osallistumisesta saatavia etuja; suhtautuu edelleen
varovaisesti riskeihin, jotka liittyvat sddnteleméttomiin yksityisiin aloitteisiin, joilla on turvallisuus- ja puolustusvaikutuksia;
painottaa, ettd riskien ja hyotyjen tasapaino saattaa vaihdella avaruustoiminnan osa-alueesta toiseen ja ettd siksi sitd on
arvioitava tapauskohtaisesti erityisesti, kun tasapainossa on kyse itsemidrddmisoikeuteen ja strategiseen autonomiaan
liittyvistd erityispiirteistd; kehottaa komissiota ja varapuheenjohtajaa/ korkeaa edustajaa tarjoamaan tarpeelliset keinot
kyseisten riskien valttimiseksi;

36.  painottaa, ettd avaruusalan strateginen merkitys huomioon ottaen alan investointivelvoitteet kuuluvat julkiselle
sektorille; katsoo, ettd avaruusohjelmien ja -infrastruktuurin korkeiden kehittdmiskustannusten vuoksi kyseisten
hankkeiden toteutettavuus voidaan varmistaa ainoastaan julkisen sektorin paattaviisilld pyrkimyksilld kanavoida yksityisid
aloitteita;

37.  huomauttaa unionin avaruusohjelmien tulevan rahoituksen osalta, ettd olisi suotavaa pdittdd, milloin voi olla
mahdollista kayttdd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia jossain muodossa;

38.  huomauttaa, ettd on perustettava asianmukaiset sddntely- ja politiikkapuitteet, jotta avaruusalalle annetaan uutta
pontta ja lisdd kannustimia avaruusvoimavaroja koskevan teknologisen kehittdmisen ja tutkimuksen vauhdittamiseksi;
kehottaa varmistamaan avaruuteen liittyvadn tutkimukseen tarvittavan rahoituksen edelld mainituilla aloilla; toteaa, ettd
Horisontti 2020 -puiteohjelmalla voi olla merkittdvd rooli pyrkimyksissd vihentdd EU:n riippuvuutta kriittisistd
avaruusteknologioista; muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman avaruusosio sisiltyy ensisijaiseen
alaan "Teollinen johtoasema” ja tarkemmin sanottuna sen erityistavoitteeseen "Johtoasema mahdollistavissa ja teollisuus-
teknologioissa”; katsoo siksi, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelmaa olisi hyddynnettivi unionin avaruusteknologian perustan
ja avaruusalan voimavarojen tukemiseen; kehottaa komissiota ottamaan Horisontti 2020 -puiteohjelman viliarvioinnissa
turvallisuus- ja puolustusalan kannalta kriittiset avaruusteknologiat riittdvasti huomioon;

39.  katsoo, ettd EU:lla voisi olla rooli pyrittiessd tekemddn Euroopan avaruusvoimavaroista ja -palveluista vakaampia,
kestdvimpid ja nopeammin reagoivia; on vakuuttunut, ettd valmiuksia reagoida nopeasti vaurioituneiden tai kuluneiden
avaruusvoimavarojen korvaamiseksi tai palauttamiseksi kriisitilanteessa olisi kehitettdvd tehokkaasti monikansallisten
kumppanuuksien avulla, unionin taso mukaan luettuna; antaa tunnustusta ESA:n tyolle, joka littyy sellaisen
avaruustilannetietoisuutta koskevan ohjelman kehittimiseen, jonka avulla voidaan havaita ja ennakoida avaruusromun
tai satelliittien yhteentormaéyksid; painottaa, ettd on ryhdyttdvd viipymdttd toimiin satelliittien ja avaruusromun
lisdantymisestd johtuvan yhteentormdysriskin vihentdmiseksi; kehottaa komissiota ja neuvostoa jatkamaan tdman
hankkeen rahoittamista vuoden 2016 jilkeen; on siksi tyytyvdinen avaruusesineiden valvonta- ja seurantajdrjestelmaa (SST)
koskevaan komission aloitteeseen, jolla varmistetaan EU:n riippumattomuus avaruuden suhteen; aprikoi, onko luotu
asianmukaisia hallintorakenteita PRS-jarjestelmén ja muun keskeisen avaruusinfrastruktuurin hallinnoimiseksi aseellisen
hyokkayksen tai muun suuren turvallisuusriskin sattuessa;

40.  kannustaa komissiota ja unionin avaruus-, turvallisuus- ja puolustusalojen elimid yhdistimdan voimansa laatiakseen
valkoisen kirjan koulutusvaatimuksista, jotka liittyvét turvallisuus- ja puolustusalojen avaruusperusteisten voimavarojen ja
palvelujen kiyttoon; katsoo, ettd EUn resursseja olisi otettava kayttoon pilottikurssien jarjestimiseksi aloilla, joilla
jasenvaltiot ja toimivaltaiset unionin elimet ovat havainneet vilittoman tarpeen;
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41.  katsoo, ettd on strategisesti tdrkedd tukea edelleen taloudellisesti ja poliittisesti EU:n kantorakettien sekd
eurooppalaista uudelleenkdytettdvad avaruusalusta koskevan ohjelman (Programme for Reusable In-Orbit Demonstrator
in Europe, PRIDE) kehittdmistd ja kéyttod, koska kyseinen avaruusalus on kustannustehokas sekd mahdollistaa
riippumattoman pddsyn avaruuteen ja avaruuden kriisihallintaa koskevan suunnitelman kehittdmisen;

42.  on huolestunut siitd, ettd Copernicus- ja Galileo-ohjelmien kustannukset ovat ylittdneet huomattavasti niihin alun
perin osoitetut médrdrahat; tukee edelleen EU:n avaruusvoimavarojen kehittdmistd, mutta pyytdd hallinnoimaan
rahoitusvarojen kdyttod asianmukaisesti;

43, kehottaa niitd jasenvaltioita, jotka eivit vield ole ratifioineet ulkoavaruussopimusta, ratifioimaan sen, koska se on
tarked oikeuden yllapitdamiseksi avaruudessa;

44.  suhtautuu myonteisesti uusien eurooppalaisten kantorakettien Ariane 6:n ja Vegan kehittimistd koskevaan
prosessiin ja sithen liittyviin suunnitelmiin, ja pitda kyseisten kantorakettien kehittimista elintarkedna puolustuksellisia ja
turvallisuuteen liittyvid kayttotarkoituksia palvelevien unionin avaruusohjelmien pitkdn aikavilin toteuttamiskelpoisuuden
ja riippumattomuuden kannalta; on vakaasti sitd mieltd, ettd eurooppalaisten kantorakettien hallitsevan aseman
sdilyttimisen on oltava Euroopan strateginen tavoite aikana, jolloin uusia kilpailijoita tulee alalle kilpailukykyisten
rahoitusmallien vahvalla tuella; katsoo, ettd tdimin tavoitteen saavuttamiseksi on tehtdva puolueettomia ja asianmukaisia
rakenteellisia, lainsdaddnnollisid ja rahoitukseen liittyvid muutoksia, jotta voidaan edistdd innovatiivisten ja kilpailukykyisten
hankkeiden kehittimistd Euroopassa; kannattaa muun muassa komponenttien uudelleenkédyttoon liittyvdd innovointia
tehokkuuteen ja kestdavyyteen liittyvand merkittdvand edistysaskeleena; katsoo, ettd EU:mn olisi kiinnitettdivd erityistd
huomiota tiettyjen EU:n riippumattomuuteen liittyvien hankkeiden vaikutuksiin, kuten yhteistydhén Vendjin kanssa
sellaisilla arkaluonteisilla aloilla kuin satelliittien laukaiseminen Sojuz-rakettien avulla;

45.  toteaa, ettd on strategisesti tirkedd varmistaa itsendinen paidsy avaruuteen ja ettd tarvitaan kohdennettuja unionin
toimia, myos turvallisuuden ja puolustuksen osalta, silld niiden valmiuksien avulla unioni voisi paistd avaruuteen kriisin
puhjetessa; kehottaa komissiota yhteistyossd ESA:n ja jdsenvaltioiden kanssa:

— koordinoimaan, toteuttamaan yhdess ja kehittimain kaavailtuja avaruushankkeita ja eurooppalaisia markkinoita, jotta
Euroopan teollisuus voi varautua kysyntdan (ja edistdd siten tyopaikkojen ja teollisuuden sijoittumista Eurooppaan) seké
luoda my6s omaa kysyntdd litketoimintaldhtoisen kdyton osalta,

— tukemaan kdynnistimisinfrastruktuuria, ja

— edistimddn tutkimusta ja kehittdmistd, myos julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien avulla, etenkin
lapimurtotekniikan saralla;

pitdd nditd toimia valttimattomind, jotta unioni voi kilpailla maailmanlaajuisilla laukaisumarkkinoilla; katsoo lisiksi, ettd
unionin on varmistettava, etti silld on vankka avaruusteknologian perusta seki tarvittavat teolliset voimavarat, jotta se voi
suunnitella, kehittdd, laukaista avaruuteen, kiyttda ja hyodyntda avaruusjirjestelmid, ja katsoo, ettd kyseisten voimavarojen
kirjon on ulotuttava teknologisesta riippumattomuudesta ja kyberturvallisuudesta tarjontapuolta koskeviin nikokohtiin;

46. on sitd mieltd, ettd unionin olisi kannustettava kaikkia teknologian ja taitotiedon toimitusketjujen toimijoita
kiinnittimdin huomionsa turvallisuus- ja puolustusalojen avaruusperusteisiin voimavaroihin ja kaksikéyttoiseen
teknologiaan sekd edistettdvd innovatiivisten sovellusten ja uusien liikeideoiden kehittimistd tdlld alalla keskittyen
erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja yrittdgjyyden kehittdmiseen tdlld alalla; toteaa, ettd teknologisen tutkimuksen ja
kehittdmisen yllapitiminen edellyttdd rahoitusinvestointien jatkamista; on vakaasti sitd mieltd, ettd julkisen sektorin tdytyy
tarjota kannustimia asiantuntijahautomoiden perustamiseen ja varoja innovatiivisten uusien yritysten rahoittamiseen sen
varmistamiseksi, ettd avaruustutkimuksen korkeat kustannukset eivit tukahduta orastavia innovatiivisia hankkeita; kehottaa
laatimaan kaksikéyttoisten avaruusteknologioiden kiyttod avaruusalalla koskevan suunnitelman, jolla on tarkoitus tukea
Euroopan puolustusteollisuuden kehitystd ja parantaa sen kilpailukykya;
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47.  korostaa, ettd avaruusalan eurooppalaisen yhteistyon tiivistimiseen tdhtddvid toimia on tuettava, silld ndin voidaan
pyrkid eroon alan ddrimmdisestd pirstoutuneisuudesta, joka koskee erityisesti institutionaalista kysyntdd; on vakuuttunut,
ettd vain nykyistd kustannustehokkaampi, avoimempi ja vahvempi Euroopan avaruusteollisuus voi olla kansainvilisesti
kilpailukykyinen; painottaa, ettd unionin avaruusteollisuuspolitiikkaa on kehitettivi edelleen yhteistyossd ESAmn kanssa,
jotta voidaan varmistaa, ettd niiden toimet tdydentavit toisiaan;

48.  muistuttaa, ettd Euroopan turvallisuuden, puolustuksen ja vakauden yllipitdmiseksi ja vahvistamiseksi on tirkeda
estdd arkaluonteisen avaruusteknologian vienti maihin, jotka vaarantavat alueellista tai maailman turvallisuutta ja vakautta,
noudattavat aggressiivista ulkopolitiikkaa, tukevat suoraan tai valillisesti terrorismia tai sortavat kansalaisiaan; vaatii
korkeaa edustajaa, EU:n jasenvaltioita ja komissiota varmistamaan, ettd arkaluonteisen avaruusteknologian vientiin liittyvid
neuvoston yhteisen kannan 2008/944/YUTP kahdeksaa kriteerid ja kaksikayttoasetuksen (EY) N:o 428/2009 sainnoksid
noudatetaan kaikilta osin;

49.  korostaa, ettd EU:n avaruusvoimavaroja on koordinoitava paremmin kehittimalld tarvittava jarjestelmaarkkitehtuuri
ja menettelyjd, joilla varmistetaan asianmukainen turvallisuustaso, tietoturva mukaan luettuna; kehottaa komissiota
laatimaan hallintomallin kullekin turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvid palveluja tarjoavalle jirjestelmalle seka
edistimddn kyseistd mallia; katsoo, ettd yhdennetyn palvelun tarjoamiseksi loppukdyttdjille erityisen operatiivisten
palvelujen koordinointikeskuksen (vuosia 2014-2015 koskevassa Horisontti 2020 -puiteohjelmassa tarkoitettu johto- ja
valvontakeskus) olisi hallinnoitava turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvid EU:n avaruusvoimavaroja; katsoo, ettd timi
olisi kustannustehokkuuteen liittyvistd syistd liitettdva johonkin unionin nykyiseen elimeen, esimerkiksi Euroopan GNSS-
virastoon, EU:n satelliittikeskukseen tai Euroopan puolustusvirastoon, ottaen huomioon asianomaisten elinten jo nyt
tarjoamat valmiudet;

50.  katsoo, ettd luomalla pitkilld aikavalilld oikeudellinen kehys, jolla mahdollistetaan kestdvdt EU-tason investoinnit
turvallisuus- ja puolustusalan voimavaroihin, voitaisiin edistdd entistd laajempaa ja jirjestelmillisempdid eurooppalaista
puolustusyhteistyotd keskeisten voimavarojen tuottamiseksi; panee sen vuoksi merkille kesikuussa 2015 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston paitelmait; kehottaa neuvostoa, varapuheenjohtajaa [ korkeaa edustajaa ja komissiota kehittdimain EU-
tason rahoituksen edellyttimat rakenteet;

51.  toteaa, ettd Euroopan avaruusteollisuus on ddrimmdisen keskittynyt ja vertikaalisesti erittdin integroitunut, silld yli
70 prosenttia kaikista Euroopan avaruusalan ty6paikoista on neljdssd yrityksessd ja 90 prosenttia Euroopan avaruusalan
valmistusteollisuuden tyopaikoista on kuudessa maassa; korostaa, ettd niiden maiden potentiaalia, joilla on paljon ndyttod
korkean teknologian patenttihakemuksista mutta ei avaruusalan toiminnan perinnettd, ei saisi sivuuttaa, ja kehottaa
toteuttamaan toimia, joilla niitd maita rohkaistaan osallistumaan Euroopan avaruusalan toimiin ja hyddyntimain myos
Horisontti 2020 -puiteohjelman vilineits;

52.  katsoo my®s, ettd avaruusteknologian ja -palvelujen tutkimusta ja kehitysti olisi vahvistettava johdonmukaisella EU:
n toimintakehykselld;

53.  katsoo, ettd turvallisuutta ja puolustusta kisittelevd unionin tason “valkoinen kirja” olisi asianmukainen keino
jasentdd EU:n tulevaa sitoutumista avaruusperusteisiin turvallisuus- ja puolustusvoimavaroihin; kehottaa korkeaa edustajaa |
varapuheenjohtajaa aloittamaan keskustelun EU:n tavoitetason maddrittelystd, kun on kyse sellaisista keskendin
paallekkaisistd aloista kuin avaruusvoimavarat sekd turvallisuus ja puolustus; katsoo, ettd tima voisi mahdollistaa myos
kaikkien rauhanturvaamiseen, konfliktien ehkdisemiseen ja kansainvélisen turvallisuuden vahvistamiseen Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan mukaisesti kiytettdvien voimavara-alojen yhdenmukaisen kehityksen; kehottaa komissiota
esittdimadn tulevassa Euroopan puolustusta koskevassa toimintasuunnitelmassa turvallisuutta ja puolustusta tukevia
avaruusalan toimia koskevat suunnitelmansa; panee samalla merkille hyodyt, jotka saadaan turvallisuuteen liittyvastd
kansainvalisestd avaruusalan yhteistyostd EU:n luotettavien kumppaneiden kanssa;

54.  muistuttaa, ettd avaruusromu on kasvava ongelma avaruuden turvallisuudelle, ja kehottaa EU:ta tukemaan aktiivista
avaruusromun havitysteknologiaa koskevaa tutkimusta ja kehittdmistd; kehottaa EU:ta paneutumaan sellaisen
kansainvilisen sopimuksen aikaansaamiseen, jossa avaruusromu mddritellddn oikeudellisesti ja jossa vahvistetaan sen
poistamista koskevat sddnnot ja mdirdykset ja selkeytetddn vastuukysymyksid; painottaa, ettd globaalia avaruus-
tilannetietoisuutta koskevaa mekanismia on vahvistettava, ja kehottaa nivomaan Euroopan SSA-jirjestelmin Yhdysvaltojen
kaltaisten kumppanien jdrjestelmiin ja toteuttamaan enemman luottamusta lisdévid toimia sekd tiivistimain tietojen vaihtoa
muiden osapuolten kanssa;
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55.  kehottaa puhemiestd valittimadn timén padtoslauselman Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, komissiolle, komission
varapuheenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, Yhdistyneiden kansakuntien
paasihteerille, Pohjois-Atlantin puolustusliiton paasihteerille, avaruus-, turvallisuus- ja puolustusalan EU-virastoille ja

kansallisille parlamenteille.
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PS_TA(2016)0268
Avaruusmarkkinoille paisy

Euroopan parlamentin péitdslauselma 8. kesikuuta 2016 avaruusmarkkinoille péisystd (2016/2731(RSP))

(2018/C 086/11)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen XIX osaston 189 artiklan,

— ottaa huomioon 28. helmikuuta 2013 annetun komission tiedonannon "EU:n avaruusteollisuuspolitiikka”
(COM(2013)0108),

— ottaa huomioon 4. huhtikuuta 2011 annetun komission tiedonannon “"Kohti kansalaista hyodyttavda Euroopan unionin
avaruusstrategiaa” (COM(2011)0152),

— ottaa huomioon 19. huhtikuuta 2016 annetun komission tiedonannon "Eurooppalainen pilvipalvelualoite —
Kilpailukykyisen tieto- ja osaamistalouden rakentaminen Euroopassa” (COM(2016)0178),

— ottaa huomioon 14. kesikuuta 2010 annetun komission tiedonannon maailmanlaajuisen satelliittinavigointijarjestel-
man (GNSS) sovelluksia koskevasta toimintasuunnitelmasta (COM(2010)0308),

— ottaa huomioon Euroopan GNSS-viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 912/2010 muuttamisesta
16. huhtikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 5122014 (),

— ottaa huomioon Copernicus-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 911/2010 kumoamisesta 3. huhtikuuta
2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 3772014 (%),

— ottaa huomioon Euroopan GNSS-viraston perustamisesta, eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien hallinto-
rakenteista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1321/2004 kumoamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 683/2008 muuttamisesta 22. syyskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 912/2010 (%),

— ottaa huomioon Euroopan satelliittinavigointijarjestelmien toteuttamisesta ja kdytostd sekd neuvoston asetuksen (EY)
N:0 876/2002 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 683/2008 kumoamisesta 11. joulukuuta 2013
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1285/2013 (%),

— ottaa huomioon hitinumeroon 112 perustuvan ajoneuvoon asennettavan eCalljarjestelmin kiyttoonottoa koskevista
tyyppihyviksyntavaatimuksista ja direktiivin 2007/46/EY muuttamisesta 29. huhtikuuta 2015 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/758 (°),

— ottaa huomioon tieliikenteessi kaytettdvista ajopiirtureista, tielitkenteen valvontalaitteista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3821/85 kumoamisesta sekd tielitkenteen sosiaalilainsddaddannon yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta 4. helmikuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1652014 (°),

EUVL L 150, 20.5.2014, s. 72.
EUVL L 122, 24.4.2014, s. 44.
EUVL L 276, 20.10.2010, s. 11.
EUVL L 347, 20.12.2013, s. 1.
EUVL L 123, 19.5.2015, s. 77.
EUVL L 60, 28.2.2014, s. 1.
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— ottaa huomioon asiaa koskevat neuvoston pditelmdt sekd itseohjautuvia ajoneuvoja koskevasta yhteistyostd
14. huhtikuuta 2016 annetun Amsterdamin julistuksen,

— ottaa huomioon 8. kesikuuta 2016 antamansa paitoslauselman avaruusvoimavaroista Euroopan turvallisuudessa ja
puolustuksessa ('),

— ottaa huomioon 10. joulukuuta 2013 antamansa paitoslauselman EU:n avaruusteollisuuspolitiikasta ja talouskasvun
mahdollisuuksien hyodyntimisesta avaruusalalla (),

— ottaa huomioon 19. tammikuuta 2012 antamansa péitoslauselman kansalaista hyodyttavistd Euroopan unionin
avaruusstrategiasta é),

— ottaa huomioon 7. kesdkuuta 2011 antamansa paitoslauselman maailmanlaajuisten satelliittinavigointijirjestelmien
likennesovelluksista — EU:n politiikka Iyhyell ja keskipitkall aikavalilld (*),

— ottaa huomioon tammikuussa 2016 julkaistun tutkimuksen avaruusmarkkinoille paisysti Euroopassa (°),
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 123 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, ettd EU:n avaruustoiminnalla on suuri merkitys tieteen ja tekniikan kehitykselle, innovaatioille, talouskasvulle,
teollisuuden kilpailukyvylle, sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle, korkeatasoisten tyopakkojen ja yritysten luomiselle ja
uusien mahdollisuuksien kehittimiselle sekd aikaisemmassa ettd myohemmassd markkinavaiheessa;

B. katsoo, ettd satelliittinavigointi, maanhavainnointi ja satelliittiviestintdpalvelut voisivat ratkaisevasti edistdd unionin
politiikkojen laajan kirjon tdytintoonpanoa; toteaa, ettd EU:n kansalaiset voisivat hyotyd merkittavasti satelliittinavi-
gointi- ja maanhavainnointipalveluista;

C. toteaa, ettd avaruutta koskevien lippulaivaohjelmien tdytintoonpano osoittaa, ettd yhteistyd EUn tasolla tuottaa
lisdaarvoa; ottaa huomioon, ettd EU:lla ei edelleenkddn ole yhdennettyd ja johdonmukaista avaruuspolitiikkaa;

D. katsoo, ettd itsendinen pddsy avaruuteen on strategisesti tirkedd EU:lle; katsoo, ettd sijaintia ja ajoitusta koskevat
luotettavat ja tarkat tiedot sekd maanhavainnointitiedot ovat ratkaisevan tirkeitdi EUmn riippumattomuuden
vahvistamiseksi ja ettd eurooppalaisessa satelliittinavigointijirjestelmédssd ja Copernicus-ohjelmassa sovelletaan
innovatiivista lahestymistapaa teknologian tdytintoonpanoon; ottaa huomioon, ettd unioni aikoo investoida yli
11 miljardia euroa GNSS- ja Copernicus-infrastruktuuriin vuoteen 2020 mennessi;

E. ottaa huomioon, ettd Euroopan geostationaarinen navigointilisdjarjestelmd (EGNOS), joka vahvistaa GPS-signaalia,
toimii jo ja ettd Galileo-ohjelmassa aloitetaan pian ensimmidiset palvelut; ottaa huomioon, ettd Copernicus toimii ja sen
tarjoamat tarkeimmait palvelut ovat jo kéyttdjien saatavilla ja tiedot vapaasti kdytettdvissi maailmanlaajuisesti;

F. toteaa, ettd avaruustutkimuksen puitteissa kehitetylld teknologialla on erittdin hyodyllisid ristiin- ja oheisvaikutuksia
muihin politiikan aloihin;

G. katsoo, ettd tietojen taltiointiin, verkostoitumiseen ja suurteholaskentaan Euroopassa nykyisin kdytetyn infrastruktuurin
yhdistiminen on vilttimitontd kapasiteetin kehittdmiseksi suurien satelliittitietomairien Kisittelyyn ja ettd siksi on
tarkedd edistdd voimakasta ja kilpailukykyistd eurooppalaista toimintaketjun loppupédidn maanhavainnointia;

H. ottaa huomioon, ettd EU:n GNSS-jarjestelmédn odotetaan tuottavan kahden tulevan vuosikymmenen aikana taloudellista
ja sosiaalista hyotya noin 60-90 miljardin edestd; ottaa huomioon, ettd maanhavainnointiin perustuvien toimintaketjun
loppupéin palvelujen markkinoiden vuotuisen potentiaalisen liikevaihdon arvioidaan vuonna 2030 yltivdn noin
2,8 miljardiin euroon, josta yli 90 prosenttia on perdisin Copernicus-ohjelmasta;

Hyviksytyt tekstit, P8 TA(2016)0267.

Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0534.

EUVL C 227 E, 6.8.2013, s. 16.

EUVL C 380 E, 11.12.2012, s. 1.

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle tehty tutkimus avaruusmarkkinoille padsystd Euroopassa, Sisdasioiden pddosasto,
osasto A, 2016, ISBN 978-92-823-8537-1.
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I. toteaa, ettd avaruusdataan perustuvien toimintaketjun loppupddn sovellusten ja palvelujen kayttoonotto ei ole
toistaiseksi vastannut odotuksia; toteaa, ettd avaruusdatamarkkinoiden tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntamiseksi
tdysimadraisesti on elvytettavad sekd julkista ettd yksityistd kysyntdd ja poistettava markkinoiden pirstaleisuus ja kaikki
tekniset, oikeudelliset ja muut esteet sisimarkkinoiden toiminnalta avaruusperusteisten tuotteiden ja palvelujen alalla;

J. ottaa huomioon, ettd komissio ilmoitti vuoden 2016 tydohjelmassaan aikovansa esittda "avaruusstrategian Euroopalle”
ja aloitti asiaa koskevan julkisen kuulemisen huhtikuussa 2016; toteaa, ettd tdssd padtoslauselmassa esitetddn strategiaa
koskevia nidkokohtia;

Avaruusstrategia ja markkinoille pdisy

1. kannustaa komissiota esittimain kokonaisvaltaisen, kunnianhimoisen ja tulevaisuuteen suuntautuneen strategian,
jolla varmistetaan lyhyelld, keskipitkalld ja pitkdlld aikavalilli EU:n johtava asema avaruusteknologiassa ja palveluissa
maailmanlaajuisilla markkinoilla sekd EU:n riippumaton péisy avaruuteen ja Euroopan avaruusteollisuuden yhtildiset
mahdollisuudet;

2. katsoo, ettd yhden strategian paakohdista olisi oltava avaruusdatan, -palvelujen ja -sovellusten markkinoillepéisy, jotta
voidaan maksimoida EU:n avaruusohjelmien sosioekonomiset hyodyt;

3. kehottaa komissiota sisillyttdimain tulevaan strategiaan selkedd eurooppalaista avaruusteollisuuspolitiikkaa koskevan
ehdotuksen;

4.  korostaa, ettd EUn avaruusohjelmia olisi tulevaisuudessa kehitettivd kayttdjille suunnatuiksi ja niiden olisi
perustuttava julkisten, yksityisten ja tieteellisiin tarkoituksiin niitd kayttivien kéyttdjien tarpeisiin;

5. toteaa, ettd EUn avaruuspolitiikan tdytintoonpanoon osallistuu laaja joukko sidosryhmid, joita ovat erityisesti
komissio, Euroopan GNSS-virasto (GSA), Euroopan avaruusjdrjestd (ESA), Copernicus-palvelujen tuottajat (Euroopan
saasatelliittijarjestd Eumetsat, Euroopan ympiristokeskus EYK, Euroopan meriturvallisuusvirasto EMSA, Frontex, Euroopan
keskipitkien sddennusteiden keskus, Yhteinen tutkimuskeskus JRC, Mercator Ocean) jasenvaltiot ja teollisuus; kannustaa
niitd edistimain keskindistd yhteistyotadn ja erityisesti EU:n ja ESA:n vilistd yhteistyotd; kehottaa komissiota ottamaan
merkittdvin roolin Euroopan teollisuuden mahdollisuuksien kehittdmisessé tietojen saatavuuden, markkinoille paisyn ja
kilpailukyvyn parantamiseksi maailmanlaajuisilla markkinoilla;

6.  korostaa tarvetta yksinkertaistaa EU:n avaruustoiminnan institutionaalista rakennetta, jotta helpotetaan seka julkisten
ettd yksityisten kéyttdjien markkinoillepddsyd; pyytad komissiota ottamaan timin huomioon strategiassa ja chdottamaan
selkeitd madritelmid eri toimijoiden rooleille;

7. korostaa alueellisen ulottuvuuden merkitystd; kannattaa alue- ja paikallisviranomaisten aktiivisempaa osallistumista
menestyksekkadseen EU:n avaruuspolitiikkaan; vaatii, ettd paikallisia aloitteita on koordinoitava kansallisella tasolle, jotta
viltytdan komission ja jasenvaltioiden valisiltd paillekkaisyyksiltd;

Tekniset esteet

8.  suhtautuu myonteisesti molemmissa avarauusalan lippulaivaohjelmissa (Galileossa ja Copernicuksessa) saavutettuun
edistykseen; katsoo, ettd niitd olisi pidettiv tdydentdvind ohjelmina ja ettd kaikenlaisiin lisdsynergioihin olisi kannustettava;
kehottaa komissiota noudattamaan aikataulua ja varmistamaan molempien lippulaivaohjelmien tarjoamien avaruus- ja
maainfrastruktuurin  sekd palvelujen toimintavalmiuden nopeasti ja tdysimadraisesti; katsoo, ettd lisaviivéstysten
vélttiminen on keskeistd yksityisen sektorin luottamisen sailyttimiseksi; muistuttaa eurooppalaisen satelliittinavigointi-
jarjestelmdn globaaleista markkinointimahdollisuuksista, jotka liittyvdit EGNOSin kattavuuden laajentamiseen Kaakkois- ja
Itd-Eurooppaan, Afrikkaan ja Lihi-itddn;

9.  kannattaa sellaisten integroitujen sovellusten kehittdmistd, joissa kdytetddn sekdi EGNOS/Galileoa ettd Copernicusta;
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10.  katsoo, ettd Copernicuksesta saatujen tietojen jakaminen on liian hajanaista ja ettd EU:n lahestymistapa on erittdin
tarked, jotta Euroopan teollisuus voi hyotya siitd; korostaa, ettd Copernicuksen maanhavainnointitietojen saatavuuden
parantaminen on vahvan toimintaketjun loppupéin teollisuussektorin kehittdmisen ennakkoedellytys; korostaa erityisesti
tarvetta saada entistd nopeammin suuria mairid aikasarjojen kaltaisia maanhavainnointitietoja;

11.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd Copernicuksen tiedot annetaan riippumattomien tieto- ja viestintdteknisten
alustojen kéyttoon, koska ne mahdollistaisivat massadatan varastoinnin, hallinnoinnin, prosessoinnin ja helpon
saatavuuden sekd helpottaisivat mahdollisimman monista ldhteistd saatavien tietokokonaisuuksien yhdistimistd ja niiden
toimittamista kayttajalle; katsoo, ettd tillaisten foorumien olisi

— luotava kysyntds, joka auttaa nykyisen hajanaisuuden poistamisessa, ja luotava sisdiset maanhavaintotietojen markkinat
ilman sddntelytoimenpiteiden tarvetta

— taattava avoimet ja syrjimattomat kdyttomahdollisuudet kayttajille
— annettava teollisuudelle mahdollisuus tarjota foorumien kautta mitd tahansa sopiviksi katsomiaan palveluja
— tdydennettivi jasenvaltioiden, ESA:n sekd teollisuuden ja avoimen tieteen pilvipalvelujen toteuttamia muita toimia;

12.  suosittelee myos, ettd komissio tyoskentelee tiiviisti jasenvaltioiden ja ESA:n kanssa riittavalld tietosuojalla varustetun
asianmukaisesti integroidun infrastruktuurijrjestelman luomiseksi;

13.  korostaa, ettd ilman Galileo-jarjestelméd tukevia piirisarjoja ja vastaanottimia Galileon markkinoille pddsy vaikeutuu
huomattavasti; suhtautuu myonteisesti siihen, ettd eurooppalaisen satelliittinavigointijarjestelmin talousarviossa on varattu
médrdraha “peruselementteja” koskevaan rahoitusohjelmaan, jota GSA hallinnoi ja jolla tuetaan niiden kehittdmistd;
kehottaa komissiota tutkimaan viliarvioinnin yhteydessd, onko mairarahaa lisattava;

14.  kehottaa GSA:ta jatkamaan ty6tddn piirisarjojen ja vastaanottimien valmistajien kanssa voidakseen ymmartdd heidan
tarpeitaan ja antaa heille tarvittavat tekniset tiedot ja eritelmdt, jotta varmistetaan, ettd mahdollisimman suuri médrd
kayttdjien laitteita on Galileon kanssa yhteensopivia; katsoo, ettd teollisuuden tarpeet olisi sisillytettdvd ohjelman
kehittdmisprosessiin, jotta jirjestelma tyydyttdd edelleen markkinoiden tarpeet; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd
teollisuus ottaa Galileon yhdeksi viitekonstellaatioksi monen konstellaation vastaanottimia varten;

15.  palauttaa mieliin, ettd Galileossa on “eriyttavid” tekijoitd, toisin sanoen tiettyjd etuja, joita muut GNSS-konstellaatiot
eivit tarjoa, kuten avoin todentamispalvelu ja kaupallisen palvelun hyvin suuri tarkkuus ja luotettavuus; korostaa, ettd nima
eriyttavit tekijit on otettava kdyttoon mahdollisimman nopeasti, jotta varmistetaan, ettd Galileosta tulee viitekonstellaatio ja
ettd sen etuja kilpailijoihin nahden voidaan edistii;

16.  korostaa, ettd on tdrkedd varmistaa, ettd tarvittavat tekniset standardit ovat kdytossd, jotta voidaan mahdollistaa
avaruusdatan ja palvelujen kaytto; kehottaa komissiota perustamaan jisenvaltioiden kanssa temaattisia tydryhmia tillaisten
standardien laatimiseksi;

Markkinaesteet

17.  katsoo, ettd julkisen sektorin toimien, asiasta vastaavien unionin virastojen toimet mukaan luettuina, olisi oltava
ennustettavissa yksityisen sektorin investointien edistamiseksi; uskoo periaatteeseen, ettd padasiassa kaupallisten yritysten
olisi tarjottava ja hankittava avaruusteknologiapalveluja, ellei ole hyvdd syytd, miksi ndin ei tehtdisi esimerkiksi
konkreettisten turvallisuusriskien vuoksi; ehdottaa, ettd Copernicus- ja Galileo-asetusten viliarviointia olisi kdytettdva sen
varmistamiseen, ettd yksityinen sektori osallistuu entistd enemman palveluiden hankintaan;

18.  kehottaa komissiota maddrittelemddn Copernicus-datan osalta selvisti ja mahdollisimman nopeasti julkisten
ydinpalveluiden roolin (mitd tuotteita ne tarjoavat avointa ja vapaata kayttooikeutta koskevan toimintapolitiikan puitteissa,
uusien tuotteiden lisddmistd koskevat menettelyt) ja mitd olisi jatettdvd toimintaketjun loppupddn sektorille; kehottaa
komissiota arvioimaan erittdin laadukkaan maanhavainnointitietojen tarvetta EU:n sisdisid operatiivisia tarkoituksia varten;
katsoo, ettd eurooppalaisten kaupallisten toimittajien olisi hankittavat tallaisia tietoja, jotta Euroopan teollisuudelle saadaan
hankittua vahva asema, jonka turvin se voi harjoittaa myyntitoimintaa kaupallisilla markkinoilla kaikkialla maailmassa;
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kehottaa komissiota myos toteuttamaan toimenpiteitd, joilla helpotetaan viranomaisten avaruusperusteisten palveluiden
hankintaa, myos esikaupallista hankintaa kannustamalla, erityisesti innovatiivisten pk-yritysten tukemiseksi;

19.  kehottaa tehostamaan toimia, joilla lisitdén kansalaisten, yksityisen sektorin ja loppukdyttdjien tietoisuutta unionin
avaruusohjelmien potentiaalista, ja kannustamaan avaruusdatan kayttod julkisella sektorilla ja yritysmaailmassa; katsoo, ettd
kayttdjalahtoinen ratkaisukeskeinen ldhestymistapa, jonka mukaisesti toimintapoliittiset tarpeet sovitetaan asianmukaisiin
operatiivisiin  satelliittiperusteisiin ~palveluihin, voi olla tehokas; suosittelee, ettd komissio edistid Yhdistyneen
kuningaskunnan Space for Smarter Government Programme -ohjelman kaltaisia parhaiden kéytintojen vaihtoa; katsoo,
ettd komissiolla voi olla tirked rooli julkisen sektorin tarpeiden yhteen kokoamisessa ja kiyttdjakysynnin luomisen
avustamisessa;

20.  arvostaa erilaisia tietoisuuden lisddmistd koskevia toimia, joita komissio, GSA, ESA, Copernicus-palvelujen tarjoajat,
kansalliset avaruusvirastot ja muut sidosryhmit ovat toteuttaneet; korostaa onnistuneina esimerkkeind parhaasta
kdytdnnostd eurooppalaista avaruuspolitiikkaa kisittelevid vuotuisia konferensseja, European Space Solutions -konferens-
seja, Space Days -tilaisuuksia, European Space Expo -ndyttelyd, European Satellite Navigation Competition -kilpailua ja
Copernicus Masters -foorumia;

21.  katsoo, ettd olisi toteutettava lisdd toimia Copernicus-ohjelman edistimiseksi ja markkinoimiseksi;

22, kannustaa GSA:ta jatkamaan toimiaan Galileon ja EGNOSin edistimiseksi ja markkinoimiseksi sekd antamaan tietoja
kéyttdjien tarpeista ja satelliittinavigointimarkkinoiden kehityksests;

23.  katsoo, ettd komission olisi otettava jasenvaltioiden alueelliset Europe Direct -keskukset mukaan Copernicus- ja
Galileo-jarjestelmisté saatavaa avaruusdatan etuja koskevan tietimyksen levittimiseen ja my0s tuettava viranomaisia niiden
tarpeiden médrittdmisessé;

Avaruus EU:n toimintapolitiikoissa

24.  suosittelee, ettd komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd unionin avaruusohjelmien infrastruktuuria ja niiden
palveluja hyodynnetddn asiaan liittyvissd toimintapolitiikoissa ja ohjelmissa; katsoo, ettd komission olisi vahvistettava EU:n
avaruusresurssien sekd sisimarkkinoiden, teollisen perustan, tyopaikkojen, kasvun, investointien, energian, ilmaston,
ympdriston, terveydenhuollon, maatalouden, metsitalouden, kalastuksen, liikenteen, matkailun, digitaalisten sisamarkki-
noiden, aluepolititkan ja paikallisen suunnittelun kaltaisten politiikan alojen vilisid yhteyksid; katsoo, ettd on olemassa
huomattavia mahdollisuuksia vastata muuttoliikkeen, rajavalvonnan ja kestdvin kehityksen kaltaisiin haasteisiin;

25.  kehottaa sen vuoksi komissiota tekeméddn "avaruustarkastuksen” kaikista nykyisistd ja uusista politiikka-aloitteista,
jotta varmistetaan, ettd EU:n avaruusresursseja hyodynnetddn parhaalla tavalla; kehottaa komissiota tarkistamaan olemassa
olevaa EU:n lainsddddnt6d ja arvioimaan, ovatko muutokset tarpeellisia satelliittidatan ja -palvelujen (GNSS,
maanhavainnointi, televiestintd) kayton edistdmiseksi, tarjoamaan sosioekonomisia ja muita etuja sekd tekemddn
“avaruustarkastuksen” kaikesta uudesta lainsdddinnostd;

26.  kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuuksia ottaa eurooppalainen satelliittinavigointijirjestelmd kaytto6n
unionin naapurimaissa, kehityspolitiikassa sekd EU:n ulkopuolisten maiden ja kansainvilisten jarjestojen kanssa kiytavissd
yhteisty6td koskevissa neuvotteluissa;

27.  korostaa eurooppalaisen satelliittinavigointijirjestelman tietojen hyvin suurta merkitystd alykkaiden litkennejirjes-
telmien ja litkenteen hallintajarjestelmien turvallisuuden lisddmisen ja tehokkaan kiyton kannalta; korostaa eCall-asetusta ja
digitaalista ajopiirturia koskevaa asetusta, jotka auttavat edistimdin Galileon ja EGNOSin kiyttoonottoa; kannustaa
komissiota kisittelemddn muita tirkeitd EU:n kansalaisten turvallisuutta ja turvatoimia hyddyttavid sovellusaloja kuten
hitdpuhelujen ja -viestien paikannusta; kehottaa komissiota toteuttamaan tdtd koskevia lainsdddantotoimia, joilla
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varmistetaan satelliittinavigointijarjestelmien piirisarjojen yhteensopivuus Galileon ja EGNOSin kanssa erityisesti siviili-
ilmailun ja kriittisten infrastruktuurien alalla;

28.  korostaa, ettd avaruusdatalla ja -palveluilla voi olla tirked rooli, joka vaikuttaa merkittavisti sithen, ettd Eurooppa voi
ottaa johtoaseman esineiden internetin, dlykkdiden kaupunkien, massadatan sekd verkkoon liitettyjen tai autonomisten
ajoneuvojen kaltaisissa tdarkeimmissd tekniikan suuntauksissa; suhtautuu tdssi mielessd myonteisesti Amsterdamin
julistukseen, jossa korostetaan Galileon ja EGNOSin roolia;

Rahoituksen ja asiantuntemuksen saatavuus

29.  korostaa tarvetta lisitd toimintaketjun loppupiin sovellusten ja palvelujen kehittdmisen sekd yleensd toimintaketjun
loppupddn markkinoiden rahoitusta; kehottaa komissiota selvittdimain seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana
halukkuutta varata titd tarkoitusta varten entistd suurempi osuus EU:n avaruusbudjetista;

30.  korostaa, ettd EU:lla on kiytossddn lukuisia rahoitusmahdollisuuksia, jolla voidaan tukea avaruusalaa toimintaketjun
loppupdissid (Horisontti 2020, ERI-rahastot, COSME, ESIR jne.); kehottaa komissiota kéyttimiddn nditd vilineitd
koordinoidusti ja keskitetysti myds neuvonta- ja tukipalveluja edistimalld; kannustaa komissiota myds ottamaan kdyttoon
innovatiivisia ja joustavia rahoitusmekanismeja ja puuttumaan riskipddoman riittimattomain saatavuuteen; korostaa, ettd
on kiinnitettavd erityistdi huomiota eurooppalaisten startup-, mikro- ja pk-yritysten rahoituksen saannin yksin-
kertaistamiseen erityisesti siksi, ettd niitd autetaan menestymain kaupallistamisen varhaisessa vaiheessa;

31.  kehottaa komissiota edistimddn avaruusalan yritysten, myos pk-yritysten, kansainvilistymistd parantamalla
rahoitusmahdollisuuksia ja tukemalla asianmukaisesti unionin avaruusteollisuuden kilpailukykya sekd myos kohdennetuilla
unionin toimilla, jotka mahdollistavat Euroopan itsendisen pddsyn avaruuteen;

32, suosittelee, ettd tutkimuksen ja kehittdmisen sekd lifketoiminnan kehittdmistd koskevien ohjelmien vilistd yhteyttd
lujitetaan; katsoo erityisesti, ettd Horisontti 2020 -ohjelman innovaatiopotentiaalia olisi hyddynnettivd paremmin
avaruusalalla; kehottaa laatimaan Horisontti 2020 -ohjelman avaruuteen liittyvien tutkimustulosten yritysmaailmaan
levittdmistd koskevan strategian ja katsoo, ettd on edistettdva entistd tiiviimpai yliopistojen ja yksityisten yritysten valistd
yhteisty6td sovellusten ja palvelujen kehittimisessa;

33.  on vakuuttunut, ettd avaruusalan yritysten klusterit, yrityshautomot ja vastaavat aloitteet auttavat tukemaan
markkinoille saattamista, kannustamaan innovointia ja edistimiin avaruusalan seki tieto- ja viestintitekniikan alan ja
muiden talouden alojen vilisid synergioita; suhtautuu myonteisesti joidenkin jasenvaltioiden talld alalla toteuttamiin toimiin
ja myos ESAm yrityshautomoihin; katsoo, ettd komission olisi hyodynnettivd naitd toimia ja kehitettdvd johdonmukainen
EU:n strategia, jolla tuetaan avaruusalan yrittdjyyttd ja kehitetddn menetelmid niiden yhdistimiseksi laajemmin talouteen;
kehottaa komissiota auttamaan korjaamaan maantieteellistd epitasapainoa toimissa, joissa Keski- ja Itd-Euroopan maat ovat
jadneet jdlkeen; korostaa, ettd on tehostettava yhteistyotd sekd tietojen ja parhaiden kiytintojen vaihtoa ja infra-
struktuurivalmiuksien jakamista;

34.  katsoo, ettd EU:n ja jasenvaltioiden olisi yhteistyossd yksityisen sektorin kanssa vauhditettava taitoja ja yrittdjyytta
edistavid toimiaan ja houkuteltava teknillisten korkeakoulujen opiskelijoita, nuoria tieteenharjoittajia ja yrittdjid
avaruusalalle; katsoo, ettd timd auttaa sdilyttimain johtoaseman avaruustieteen alalla ja estdd korkeasti koulutettujen ja
osaavien asiantuntijoiden maailman muihin osiin suuntautuvan aivovuodon;

(6]
o (0]

35.  kehottaa puhemiestd valittimaan tdiman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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P8 TA(2016)0269
Venezuelan tilanne

Euroopan parlamentin péitoslauselma 8. kesikuuta 2016 Venezuelan tilanteesta (2016/2699(RSP))

(2018/C 086/12)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon lukuisat aiemmat ja dskettdiset paitoslauselmansa Venezuelan tilanteesta, erityisesti 27. helmikuuta
2014 Venezuelan tilanteesta ('), 18. joulukuuta 2014 Venezuelan demokraattisen opposition vainosta (%) ja
12. maaliskuuta 2015 Venezuelan tilanteesta (*) antamansa paitoslauselmat,

— ottaa huomioon vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen, jonka
sopimuspuoli Venezuela on,

— ottaa huomioon 11. syyskuuta 2001 hyviksytyn Amerikan maiden demokratian peruskirjan,
— ottaa huomioon Venezuelan perustuslain ja erityisesti sen 72 ja 233 artiklan,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusvaltuutetun 20. lokakuuta 2014 antaman lausunnon mielenosoittajien ja
poliitikkojen pidatyksistd Venezuelassa,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
Federica Mogherinin 7. joulukuuta 2015 antamat julkilausumat Venezuelan vaaleista,

— ottaa huomioon Euroopan ulkosuhdehallinnon tiedottajan 5. tammikuuta 2016 esittiman julkilausuman Venezuelan
uuden kansalliskokouksen virkaanastumisesta,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusvaltuutetun tiedottajan Ravina Shamdasanin 12. huhtikuuta 2016 antaman
lausunnon,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan/ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
10. toukokuuta 2016 esittiman julkilausuman Venezuelan tilanteesta,

— ottaa huomioon 16. toukokuuta 2016 pdivityn Amerikan valtioiden jdrjeston pddsihteerille Luis Almagrolle osoitetun
Human Rights Watch -jarjeston kirjeen Venezuelan tilanteesta (*),

— ottaa huomioon Amerikan valtioiden jérjeston pysyvin neuvoston 18. toukokuuta 2016 antaman lausunnon,

— ottaa huomioon viralliset tiedonannot, jotka Eteld-Amerikan valtioiden unionin (UNASUR) pddsihteeri on antanut
23. toukokuuta 2016 (°) ja 28. toukokuuta 2016 (°) alustavista keskusteluista, joita on kiyty kansallisen vuoropuhelun
kdynnistimiseksi Venezuelan hallituksen ja oppositiokoalition (MUD) edustajien valilld,

Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2014)0176.

Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2014)0106.

Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0080.
https://www.hrw.org/news[2016/05/16/letter-human-rights-watch-secretary-general-almagro-about-venezuela
http:/[www.unasursg.org/es/node/719

http:/[www.unasursg.org/es/node/779
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— ottaa huomioon Ise-Shimassa 26. ja 27. toukokuuta 2016 kokoontuneen G7-huippukokouksen julkilausuman ('),

— ottaa huomioon Yhdysvaltojen ulkoministerin John Kerryn 27. toukokuuta 2016 antaman julkilausuman (%), joka koski
hanen puhelinkeskusteluaan Espanjan entisen padministerin José Luis Rodriguez Zapateron kanssa,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 123 artiklan 2 ja 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Venezuelan oppositiokoalitio MUD voitti 112 paikkaa yksikamarisen kansalliskokouksen 167
edustajapaikasta, mika toi sille kahden kolmasosan enemmiston, kun taas PSUV-puolue sai 55 paikkaa; ottaa huomioon,
ettd korkein oikeus esti tdimin jilkeen neljad vastavalittua kansalliskokousedustajaa, joista kolme edusti MUD:t4,
ottamasta vastaan paikkaansa kansalliskokouksessa, mika vei oppositiolta sen kahden kolmasosan enemmiston;

B. toteaa, ettd niiden viiden kuukauden aikana, joina uusi kansalliskokous on toiminut lainsd4ddidnnan alalla demokraattisen
opposition ollessa enemmistoni, korkein oikeus on langettanut 13 poliittisin perustein annettua tuomiota hallinnon
hyviksi, ja ne kaikki vaarantavat oikeusvaltiossa edellytettdvin toimivaltarakenteen tasapainon;

C. toteaa, ettd sellaiset paatokset kuin poikkeustilan ja taloudellisen hatitilan sddtdminen ja vahvistaminen, politiikan
valvontaa koskevan kansalliskokouksen toimivallan poistaminen, kieltdytyminen tunnustamasta perustuslaissa
kansalliskokoukselle annettua valtaa kumota korkeimman oikeuden tuomarien nimityksid, Venezuelan keskuspankkia
koskevan lain uudistamisen julistaminen perustuslain vastaiseksi sekd kansalliskokouksen sisiisten keskustelusddntojen
artiklojen soveltamisen lakkauttaminen tehtiin muun muassa kansalliskokouksen lainsddddntdvallan vastaisesti ja
kunnioittamatta vallan tasapainoa, joka on keskeinen tekija oikeusvaltiossa;

D. ottaa huomioon, ettd poliittisista syistd noin 2 000 henkilod on vangittu tai maaritty kotiarestiin tai ehdonalaiseen
vankeuteen, ja toteaa, ettd heiddn joukossaan on merkittavid poliittisia johtajia kuten Leopoldo Lpez, Antonio Ledezma
ja Daniel Ceballos; ottaa huomioon, ettd Venezuelan kansalliskokous sddti 30. maaliskuuta 2016 lain, jolla edelld
mainitut vangit armahdetaan ja joka ndin helpottaisi vuoropuhelua ja kansallista sovintoa; ottaa huomioon, ettd
kyseinen laki on Venezuelan perustuslain 29 artiklan mukainen huolimatta siitd, ettd korkein oikeus julisti sen
perustuslain vastaiseksi; ottaa huomioon, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeusvaltuutettu Zeid Ra’ad Al-
Hussein ilmoitti julkisesti, ettd armahdusta ja kansallista sovintoa koskeva laki on kansainvilisen oikeuden mukainen, ja
ilmaisi pettymyksensa sen hylkdamisesta;

E. toteaa, ettd Venezuelassa ei noudateta asianmukaisesti oikeusvaltioperiaatetta ja vallanjaon periaatetta; katsoo, ettd
nykyiset tiedot viittaavat sithen, ettd hallitus kdyttdd vaikutus- ja valvontavaltaa tuomiovallan ja kansallisen
vaalilautakunnan suhteen, mikd on demokraattisen jirjestelmdn kulmakivien eli lainsdadintovallan ja opposition
kannalta haitallista ja on selkea rikkomus riippumattomuuden ja vallanjaon periaatetta vastaan, joka on demokraattisten
oikeusvaltioiden ominaispiirre;

F. ottaa huomioon, ettdi demokraattinen oppositio on kiynnistinyt perustuslaissa tunnustetun prosessin, jolla
viranomaisia voidaan erottaa erottamista koskevan kansanddnestyksen perusteella toimikauden puolenvilin jilkeen;
ottaa huomioon, ettd MUD toimitti kansalliselle vaalilautakunnalle 1,8 miljoonaa Venezuelan kansalaisten titd prosessia
tukevaa allekirjoitusta, mikd oli paljon enemmin kuin 198 000, joita vaadittiin, jotta prosessi olisi laillinen ja
perustuslain mukainen;

G. ottaa huomioon, ettd Venezuela on joutunut vakavaan humanitaariseen kriisiin, joka johtuu elintarvikkeiden ja
ladkkeiden puutteesta; ottaa huomioon, ettd kansalliskokous on todennut, ettd maassa vallitsee humanitaarinen terveys-
ja elintarvikekriisi, silld ladkkeistd sekd laakinnallisistd laitteista ja tarvikkeista on yleisesti puutetta, ja se on pyytinyt
Maailman terveysjirjestoltda (WHO) humanitaarista apua ja teknistd vierailua edelld kuvattujen olojen todentamiseksi;

() http:/fwww.mofa.go.jp/files/000160266.pdf
() http:/[www.state.gov/r/pa/prs|ps/2016/05/257789.htm
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H. toteaa, ettd virallisia tilastotietoja ei ole mutta elinolotutkimuksen (ENCOVI, Encuesta de Condiciones de Vida) mukaan
Venezuelan koyhyysaste on kaksinkertaistunut vuosien 2013 ja 2016 vililld 30 prosentista 60 prosenttiin; ottaa
huomioon, ettd 75 prosenttia niistd lddkkeistd, joita Maailman terveysjirjestd pitdd olennaisina, ei ole saatavilla
Venezuelassa;

I. ottaa huomioon, ettd hallitus estid humanitaarisen avun padsyn maahan ja boikotoi erilaisia kansainvalisid aloitteita
kansalaisyhteiskunnan avustamiseksi, kuten on tapahtunut Caritasin ja muiden kansalaisjirjestojen kanssa;

J. toteaa, ettd kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) ennusteen mukaan Venezuelan talous supistuu kahdeksan prosenttia
vuonna 2016 supistuttuaan jo 5,7 prosenttia vuonna 2015; toteaa, ettd vaikka vdhimmadispalkka on noussut
30 prosenttia, 180,9 prosentin inflaatioaste tekee tyhjiksi venezuelalaisten mahdollisuudet saada kohtuuhintaisia
perushyddykkeitd; ottaa huomioon, ettd IMF:n ennusteen mukaan inflaatioaste on keskiméirin 700 prosenttia vuoden
2016 loppuun mennessd ja 2 200 prosenttia vuonna 2017;

K. toteaa, ettd kaukokatseisuuden puute perusinfrastruktuurin rakentamisessa ja tehoton hallinto ovat aiheuttaneet
vakavan taloudellisen ja sosiaalisen kriisin, joka ilmenee pitkdkestoisena resurssien, raaka-aineiden, tuotantopanosten,
peruselintarvikkeiden ja olennaisten lddkkeiden puuttumisena ja tuotannon pysihtymisens; toteaa, ettd maa on vakavien
yhteiskunnallisten mullistusten ja humanitaarisen, arvaamattomiin seurauksiin johtavan kriisin partaalla;

L. ottaa huomioon, ettd Venezuelassa vallitseva hyvin korkea rikollisuusaste ja tdydellinen rikoksista rankaisematta
jattiminen ovat tehneet siitd yhden maailman vaarallisimmista maista ja ettd Caracasissa vikivaltarikosten médrd on
maailman korkein eli 119,87 henkirikosta 100 000 ihmisti kohti;

M. ottaa huomioon, ettd taistelut laittomien kaivosten hallinnasta ovat yleisid Guyanan ja Brasilian rajan tuntumassa
sijaitsevalla runsaiden mineraaliesiintymien alueella; toteaa, ettd Bolivarin osavaltiossa sijaitsevassa Tumeremossa
tapahtui 4. maaliskuuta 2016 veriloyly, kun 28 kaivostyoldistd ensin katosi ja sitten murhattiin; toteaa, ettd viranomaiset
eivit edelleenkdin ole reagoineet asiaan tyydyttavisti ja ettd toimittaja Lucia Sudrez, joka oli dskettdin tutkinut tapausta,
ammuttiin kuoliaaksi 28. huhtikuuta 2016 kotonaan Tumeremossa;

N. ottaa huomioon, ettd G7-maat antoivat 27. toukokuuta 2016 julkilausuman, jossa Venezuelaa kehotetaan "luomaan
edellytykset hallituksen ja kansalaisten viliselle vuoropuhelulle yhd vakavammaksi muodostuvan taloudellisen ja
poliittisen kriisin ratkaisemiseksi”, ja ottaa huomioon, ettd Amerikan valtioiden jdrjeston pysyvd neuvosto antoi
1. kesdkuuta 2016 lausunnon Venezuelan tilanteesta;

O. ottaa huomioon, ettd Dominikaanisessa tasavallassa on viime aikoina kayty alustavia keskusteluja UNASUR:n puitteissa
Espanjan entisen padministerin José Luis Rodriguez Zapateron, Dominikaanisen tasavallan entisen presidentin Leonel
Ferndndezin ja Panaman entisen presidentin Martin Torrijosin johdolla; toteaa, ettd keskusteluissa on pyritty
kdynnistimdan kansallinen vuoropuhelu Venezuelan bolivariaanisen tasavallan hallituksen ja MUD:n edustamien
oppositiopuolueiden edustajien valill;

P. ottaa huomioon, ettd kriisi voidaan ratkaista vain hallinnon, demokraattisen opposition ja yhteiskunnan kaikilla tasoilla
kiytdvin vuoropuhelun kautta;

1.  ilmaisee syvin huolensa demokratian, ihmisoikeuksien ja sosio-ekonomisen tilanteen vakavasta heikentymisestd
Venezuelassa sekd maan lisddntyvistd poliittisesta ja yhteiskunnallisesta epavakaudesta;

2. ilmaisee huolensa myos nykyisestd institutionaalisesta umpikujasta ja siitd, ettd hallitus kayttdd valtion toimivaltaa
valvoakseen korkeinta oikeutta ja kansallista vaalilautakuntaa pyrkiessddn estimain kansalliskokouksen hyviaksymien lakien
ja aloitteiden tdytintoonpanon; kehottaa Venezuelan hallitusta kunnioittamaan oikeusvaltioperiaatetta ja vallanjaon
periaatetta; muistuttaa, ettd oikeusvaltioperiaatteelle perustuvien demokraattisten valtioiden perusperiaate on yhtd lailla
legitiimien vallankdyton muotojen erottaminen toisistaan ja niiden keskindinen riippumattomuus;

3. kehottaa Venezuelan hallitusta omaksumaan rakentavan asenteen, jotta Venezuelan erittdin vaikea nykytilanne
voidaan laukaista perustuslaillisen, rauhanomaisen ja demokraattisen vuoropuheluun perustuvan ratkaisun avulla;
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4. pitdd myonteisend UNASURIn pyynnostd kdynnistettyjd sovintoaloitteita, joilla pyritddn kdynnistimadn kansallinen
vuoropuhelu hallituksen ja enemmistoasemassa olevan MUD-oppositiokoalition vililld;

5. panee merkille G7-huippukokouksen julkilausuman Venezuelasta; pyytdd kesdkuussa kokoontuvaa Eurooppa-
neuvostoa antamaan poliittisen julkilausuman maan tilanteesta ja tukemaan dskettdin kdynnistettyja sovittelutoimia, joiden
tarkoituksena on sopia demokraattisista ja poliittisista ratkaisuista Venezuelan tilanteeseen;

6.  kehottaa Venezuelan hallitusta vapauttamaan valittomasti kaikki poliittiset vangit; muistuttaa, ettd poliittisten vankien
vapauttaminen on opposition esittimd ennakkoehto neuvottelujen aloittamiselle, ja kehottaa molempia osapuolia
sopimaan kompromissiratkaisusta, jolla pyritddn tukemaan nykyisid sovittelutoimia; kehottaa EU:ta ja varapuheenjohtajaa |
korkeaa edustajaa vaatimaan Venezuelan hallitusta vapauttamaan vilittomasti poliittiset vangit sekd mielivaltaisesti pidatetyt
monien YK:n ja kansainvilisten jdrjestdjen esittimien vaatimusten ja armahdusta ja kansallista sovintoa koskevan lain
mukaisesti;

7. pyytdd viranomaisia kunnioittamaan perustuslaillista oikeutta rauhanomaisiin mielenosoituksiin ja takaamaan
mahdollisuuden sen kdyttimiseen; kehottaa samoin oppositiojohtajia kdyttdmain valtaansa vastuullisesti; kehottaa
Venezuelan viranomaisia takaamaan kaikkien kansalaisten ja erityisesti ihmisoikeuksien puolustajien, toimittajien,
poliittisten aktivistien ja riippumattomien kansalaisjirjestojen jasenten turvallisuuden ja heidin mahdollisuutensa kayttda
vapaasti oikeuksiaan;

8.  kehottaa presidentti Nicolds Maduron hallitusta panemaan pikaisesti toimeen talousuudistuksia yhteistyossd
kansalliskokouksen kanssa, jotta voidaan 16ytdd rakentava ratkaisu talous- ja energiakriisiin, erityisesti elintarvikkeiden ja
ladkkeiden puutteeseen;

9. ilmaisee vakavan huolestumisensa lisddntyvistd yhteiskunnallista jinnitteistd, joita pula perushyddykkeistd kuten
elintarvikkeista ja lddkkeistd synnyttdd; kehottaa varapuheenjohtajaa| korkeaa edustajaa ehdottamaan maalle avustus-
suunnitelmaa ja vaatimaan, ettd Venezuelan viranomaiset sallivat humanitaarisen avun toimittamisen maahan ja paastavit
maahan kansainviliset jarjestot, jotka haluavat auttaa yhteiskunnan pahimmin kérsineité osia, jotta voidaan vastata vieston
kiireellisimpiin perustarpeisiin;

10.  kehottaa Venezuelan hallitusta ja viranomaisia noudattamaan Venezuelan perustuslakia, my6s laillisia ja
tunnustettuja mekanismeja ja menettelyja Venezuelan perustuslain mukaisen presidentin erottamista koskevan vaali-
prosessin kdynnistamiseksi ennen vuoden 2016 paittymistd;

11.  kehottaa varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa tekemdin yhteistyotd Latinalaisen Amerikan maiden ja alueellisten
ja kansainvilisten jdrjestojen kanssa sen varmistamiseksi, ettd Venezuelassa otetaan kaytto6n vuoropuhelun ja kansallisen
sovinnon sekd sovittelun mekanismeja, jotta maata voidaan tukea sitd tilld hetkelld koettelevan kriisin ratkaisemisessa
rauhanomaisella, demokraattisella ja perustuslaillisella tavalla;

12.  pitdd ehdottomasti ensisijaisena sitd, ettd nykyistd laajaa rankaisematta jattamistd vihennetddn, silld se lisdd ja edistdd
vikivallan kasvua ja turvattomuutta maassa, ja ettd turvataan nykyisen oikeusjirjestelmin kunnioittaminen, mika edellyttaa,
ettd sieppausten, murhien ja muiden pdivittdin tapahtuvien rikosten uhrit ja heidin omaisensa saavat oikeutta;

13.  kehottaa Venezuelan viranomaisia tutkimaan Tumeremon veriloylyd, jossa 28 kaivostyontekijagd murhattiin, jotta
murhaan syyllistyneet ja siihen yllyttineet voidaan tuoda oikeuden eteen, mukaan lukien ne, jotka ovat sekaantuneet
toimittaja Lucfa Sudrezin dskettdiseen murhaan, joka tehtiin samalla seudulla ja jonka epdillidn olevan yhteydessd
veriléylyyn;

14.  esittdd uudelleen pyyntonsd, joka koskee Euroopan parlamentin valtuuskunnan lahettdmistd Venezuelaan ja
vuoropuhelun kiymistd kaikkien konfliktin osapuolten kanssa mahdollisimman pikaisesti;

15.  kehottaa puhemiestd vilittimain tdimédn padtoslauselman neuvostolle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle |
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, Venezuelan bolivariaanisen tasavallan hallitukselle ja
kansalliskokoukselle, Euroopan unionin ja Latinalaisen Amerikan parlamentaariselle edustajakokoukselle ja Amerikan
valtioiden jdrjeston paisihteerille.
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P8 _TA(2016)0270

Hormonaaliset haitta-aineet: tilanne unionin tuomioistuimen 16. joulukuuta 2015 antaman
tuomion jilkeen

Euroopan parlamentin piitoslauselma 8. kesikuuta 2016 hormonaalisista haitta-aineista: tilanne Euroopan

unionin yleisen tuomioistuimen 16. joulukuuta 2015 antaman tuomion jilkeen (2016/2747(RSP))

(2018/C 086/13)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kaytostd 22. toukokuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 528/2012 ('),

ottaa huomioon komission etenemissuunnitelman hormonaalisia haitta-aineita koskevien kriteerien mdarittelysta
("Defining criteria for identifying Endocrine Disruptors in the context of the implementation of the Plant Protection
Product Regulation and Biocidal Products Regulation” (%),

ottaa huomioon unionin yleisen tuomioistuimen asiassa T-521/14 16. joulukuuta 2015 antaman tuomion (*) (Ruotsin
komissiota vastaan nostama kanne, jossa Ruotsia tukivat Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto, Tanska,
Suomi, Ranska ja Alankomaat),

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 17 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 265 ja 266 artiklan,

ottaa huomioon komission puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin 22. maaliskuuta 2016 péivityn kirjeen Euroopan
parlamentin puhemiehelle ((2016)1416502),

ottaa huomioon UNEP:n/WHO:n raportin "State of the science of endocrine disrupting chemicals 2012” (%),

ottaa huomioon tyodjdrjestyksen 123 artiklan 2 ja 4 kohdan,

toteaa, ettd asetuksen (EU) N:o 528/2012 5 artiklan mukaisesti tehoaineita, joilla joko tdsmennettyjen tieteellisten
kriteerien perusteella tai ennen ndiden kriteerien hyvaksymistd valiaikaisten kriteerien perusteella katsotaan olevan
hormonitoimintaa hiritsevid ominaisuuksia, joilla voi olla haitallisia vaikutuksia thmisiin, ei hyvaksytd, ellei kyseessd
ole jokin 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu poikkeus;

toteaa, ettd asetuksen (EU) N:o 528/2012 5 artiklan 3 kohdassa sdddetdin, ettd komissio hyviksyy 13. joulukuuta 2013
mennessd delegoituja  sdddoksid, joilla tdsmennetddn tieteellisida kriteerejd tehoaineiden ja biosidivalmisteiden
hormonitoimintaa hiiritsevien ominaisuuksien méarittimiseksi;

ottaa huomioon, ettd komissio ei ole vielikddn hyvaksynyt delegoituja sdddoksid, joilla tismennetddn tieteellisid
kriteerejd, ja ettd ne ovat nyt yli kaksi ja puoli vuotta mydhissi;

EUVL L 167, 27.6.2012, s. 1.
http:|[ec.europa.eu/smart-regulation/impact/planned_ia/docs[2014_env_009_endocrine_disruptors_en.pdf
http:[[curia.europa.eufjuris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d51da24ab07e534c8a920ba78762970884.e34Ka-
xiLc3qMb40Rch0SaxuTa3r0?text=&docid=173067&pagelndex=0&doclang=FR&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=717530
http:/[www.who.int/ceh/publications/endocrine/en/


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/planned_ia/docs/2014_env_009_endocrine_disruptors_en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d51da24ab07e534c8a920ba78762970884.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuTa3r0?text=&docid=173067&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=717530
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d51da24ab07e534c8a920ba78762970884.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuTa3r0?text=&docid=173067&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=717530
http://www.who.int/ceh/publications/endocrine/en/
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D. toteaa, ettd UNEP:nf/WHO:n raportissa kutsuttiin hormonaalisia haitta-aineita globaaliksi uhaksi ja viitattiin muun
muassa monien hormonitoimintaan liittyvien hdirididen suureen médrddn ja yleistymiseen ihmisilli seki
hormonitoimintaan liittyviin vaikutuksiin luonnonvaraisessa eliostossd; toteaa, ettd on saatu ndyttod hormonaalisille
haitta-aineille altistumisen haitallisista vaikutuksista lisddntymiseen (hedelmattomyys, sy6vit, epimuodostumat) ja ettd
on myos saatu todisteita ndiden kemikaalien vaikutuksista kilpirauhasen toimintaan, aivotoimintaan, liikalihavuuteen ja
aineenvaihduntaan sekd insuliini- ja glukoositasapainoon;

E. ottaa huomioon, ettd unionin yleinen tuomioistuin totesi asiassa T-521/14 16. joulukuuta 2015 antamassaan
tuomiossa, ettd komissio oli rikkonut EU:n lainsdadint6d, koska se oli jattanyt hyviksymattd delegoituja sddadoksid, joilla
tismennetddn tieteellisid kriteerejd hormonitoimintaa hdiritsevien ominaisuuksien méarittimiseksi;

F. toteaa, ettd unionin yleinen tuomioistuin totesi tuomiossaan, ettd komissiolla oli selked, tisméllinen ja ehdoton velvoite,
jonka mukaan delegoidut sdddokset edelli mainittujen tieteellisten kriteerien madarittdmiseksi oli hyviksyttava
13. joulukuuta 2013 mennessi;

G. ottaa huomioon, ettd komission perustama ja Yhteisen tutkimuskeskuksen koordinoima hormonaalisia haitta-aineita
késittelevd neuvoa-antava asiantuntijaryhmd hyviksyi 28. maaliskuuta 2013 raportin tirkeimmistd tieteellisistd
kysymyksistd, jotka ovat keskeisid hormonaalisten haitta-aineiden tunnistamiseksi ja kuvaamiseksi; toteaa, ettd
yksikoiden laatima tieteellisid kriteerejd koskeva tdysimittainen ehdotus oli tuolloin valmiina kolmen vuoden tyon
jalkeen;

H. ottaa huomioon, ettd tuomioistuin totesi, ettd mikdin asetuksen (EU) N:o 528/2012 sddnnds ei edellytd tieteellisiin
vaaroihin perustuvien kriteerien vaikutustenarviointia ja ettd vaikka komissio pitéisi tallaista vaikutustenarviointia
valttdmattomana, se ei vapauttaisi komissiota velvollisuudesta noudattaa asetuksessa sdddettyd médrdaikaa (tuomion
74 kohta);

I. ottaa huomioon, ettd tuomioistuin paitti myos, ettd tieteelliset kriteerit voidaan tdsmentdd ainoastaan objektiivisesti
sisderitysjirjestelmdd koskevien tieteellisten tietojen perusteella ja riippumatta kaikista muista nikokohdista, erityisesti
taloudellisista (tuomion 71 kohta); toteaa, ettd tuomioistuin selvensi siten, ettd sosiaalis-taloudellinen vaikutustenar-
viointi ei sovellu tieteellisestd kysymyksestd paattamiseen;

J. ottaa huomioon, ettd tdiman lisdksi tuomioistuin katsoi, ettd komissio ei voi lainsdatdjin sille siirtdimad sdadosvaltaa
kiyttdessddn asettaa kyseenalaiseksi lainsdatdjan vahvistamaa sadntelytasapainoa sisimarkkinoiden kehittamisen seka
ihmisten ja eldinten terveyden ja ympiriston suojelun valilld (tuomion 72 kohta); toteaa, ettd tuomioistuin selvensi siten,
ettd komission ei pidd arvioida alakohtaisen lainsddddnnon sddntelyn muutoksia osana delegoidun siddoksen
hyvaksymiseen liittyvad vaikutustenarviointia;

K. toteaa, ettd tuomioistuimen mukaan asetuksessa (EU) N:o 528/2012 vahvistettujen véliaikaisten kriteerien ei voida
katsoa tarjoavan riittdvdn korkeaa suojelun tasoa (tuomion 77 kohta);

L. toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 266 artiklan nojalla toimielimen, jonka laiminlyonti on julistettu perussopimusten
vastaiseksi, on toteutettava Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tdytintoon panemiseksi tarvittavat
toimenpiteet;

M. toteaa, ettd parlamentin tdysistunnossa helmikuussa 2016 terveydesti ja elintarviketurvallisuudesta vastaava komission
jasen Vytenis Andriukaitis ilmoitti, ettd komissio jatkaa kuitenkin vaikutustenarvioinnin tekemistd ja pitdd sitd
hyodyllisend ja jopa ratkaisevan tirkednd vilineend, joka ohjaa komission tulevaa paitostd kriteereistd;

N. ottaa huomioon, ettd komissio on velvollinen toteuttamaan vaikutustenarviointeja sellaisista lainsddddntoaloitteista ja
muista aloitteista, joilla odotetaan olevan merkittivid taloudellisia, sosiaalisia tai ymparistovaikutuksia, jotta voidaan
kartoittaa vaihtoehtoisia ratkaisuja, ja ettd vaikutustenarvioinnit ovat hyodyllisid vélineitd, joiden avulla sddntelyvira-
nomaiset voivat arvioida toimintavaihtoehtoja, mutta niilld ei voida ratkaista tieteellisid kysymyksié;
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O. toteaa, ettd komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker vahvisti 22. maaliskuuta 2016 paivityssd kirjeessddn
parlamentin puhemiehelle Martin Schulzille komission aikomuksen pyytdd sidntelyntarkastelulautakunnan kantaa
vaikutustenarviointiin ennen tieteellisid kriteerejd koskevan paitoksen tekemistd ja sitten hyviksyd tieteelliset kriteerit
hormonitoimintaa héiritsevien ominaisuuksien méarittdimiseksi viimeistdan kesikuun lopussa 2016;

P. toteaa olevan siis pdivinselvai, ettd komissio ei ole vield toteuttanut toimenpiteitd noudattaakseen tuomioistuimen
tuomiota vaan se edelleen rikkoo EU:n lainsdddintod, kuten tuomioistuin on todennut, ja rikkoo siten myds SEUT-
sopimuksen 266 artiklaa;

Q. toteaa, ettd on tdysin mahdotonta hyviksya sitd, ettd komissio perussopimusten valvojana ei noudata perussopimuksia;

1. arvostelee komissiota paitsi siitd, ettd se on laiminlyonyt velvoitteensa hyviksyi delegoituja siddoksid asetuksen (EU)
N:o 528/2012 nojalla, my0s siitd, ettd se on laiminlyonyt itse perussopimuksissa, erityisesti SEUT-sopimuksen
266 artiklassa, maarittyjd institutionaalisia velvoitteitaan;

2. panee merkille komission poliittisen sitoumuksen ehdottaa tieteellisid kriteerejd hormonitoimintaa hdiritsevien
ominaisuuksien maarittimiseksi ennen kesda;

3. korostaa, ettd yleinen tuomioistuin katsoi, ettd tieteelliset kriteerit voidaan tdsmentdd ainoastaan objektiivisesti
sisderitysjarjestelmdd koskevien tieteellisten tietojen perusteella ja riippumatta kaikista muista nikokohdista, erityisesti
taloudellisista, ja ettd komissiolla ei ole oikeutta muuttaa perussdddoksessd vahvistettua sidntelytasapainoa kdyttiessain sille
SEUT-sopimuksen 290 artiklan nojalla siirrettyd siddosvaltaa, mutta toteaa, ettd komission arvion mukaan timi kysymys
on osa sen vaikutustenarviointia;

4. kehottaa komissiota noudattamaan valittomasti SEUT-sopimuksen 266 artiklan mukaisia velvoitteitaan ja
hyviksymddn valittomasti vaaroihin perustuvat tieteelliset kriteerit hormonitoimintaa hiiritsevien ominaisuuksien
maédrittdmiseksi;

5. kehottaa puhemiesti vilittimdan tdmin pddtoslauselman neuvoston puheenjohtajalle ja komission puheenjohtajalle
sekd antamaan heille tiedoksi tdysistunnossa toimitetun ddnestyksen tuloksen.
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P8 TA(2016)0271
Muuntogeenistd maissia sisiltivit, siitd koostuvat tai siiti valmistetut tuotteet

Euroopan parlamentin paitdslauselma 8. kesikuuta 2016 ehdotuksesta komission tiytintéonpanopaitokseksi,

muuntogeenisti maissia Bt11 x MIR162 x MIR604 x GA21 ja muunnostapahtumista Bt11, MIR162, MIR604 ja

GA21 kahta tai kolmea yhdistelemilld aikaansaatua muuntogeenistd maissia sisiltivien, siiti koostuvien tai siiti

valmistettujen tuotteiden markkinoille saattamisen sallimisesta ja pddtosten 2010/426/EU, 2011/893/EU,
2011/892/EU ja 2011/894/EU kumoamisesta (D044931/01 - 2016/2682(RSP))

(2018/C 086/14)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon ehdotuksen komission taytintdonpanopaitokseksi muuntogeenistd maissia Bt11 x MIR162 x MIR604
x GA21 ja muunnostapahtumista Btl1l, MIR162, MIR604 ja GA21 kahta tai kolmea yhdistelemalld aikaansaatua
muuntogeenistd maissia sisdltivien, siitd koostuvien tai siitd valmistettujen tuotteiden markkinoille saattamisen
sallimisesta ja pddtosten 2010/426/EU, 2011/893/EU, 2011/892/EU ja 2011/894/EU kumoamisesta,

— ottaa huomioon muuntogeenisistd elintarvikkeista ja rehuista 22. syyskuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1829/2003 (') ja erityisesti sen 7 artiklan 3 kohdan, 9 artiklan 2 kohdan, 19 artiklan
3 kohdan ja 21 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantoonpa—
novallan kiyttod, 16. helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 (%)
11 ja 13 artiklan,

— ottaa huomioon, ettd asetuksen (EY) N:o 1829/2003 35 artiklassa tarkoitettu elintarvikeketjua ja eldinten terveyttd
kisittelevad pysyvd komitea paatti ddnestyksessd 25. huhtikuuta 2016 olla antamatta lausuntoa,

— ottaa huomioon Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) 7. joulukuuta 2015 antaman lausunnon e,

— ottaa huomioon 3. helmikuuta 2016 antamansa paitoslauselman ehdotuksesta komission tdytintoonpanopddtokseksi
muuntogeenistd soijaa MON 87705 x MON 89788 (MON-877@5-6 x MON-89788-1) sisdltdvien, siitd koostuvien tai
siitd valmistettujen tuotteiden markkinoille saattamisen sallimisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1829/2003 mukaisesti (*),

— ottaa huomioon 3. helmikuuta 2016 antamansa pditoslauselman ehdotuksesta komission taytantoonpanopaitokseksi
muuntogeenistd soijaa MON 87708 x MON 89788 (MON-877@8-9 x MON-89788-1) sisdltavien, siitd koostuvien tai
siitd valmistettujen tuotteiden markkinoille saattamisen sallimisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1829/2003 mukaisesti (°),

— ottaa huomioon 3. helmikuuta 2016 antamansa pditoslauselman ehdotuksesta komission taytantoonpanopaitokseksi
muuntogeenisté soijaa FG72 (MST-FG@72-2) sisaltavien, siitd koostuvien tai siitd valmistettujen tuotteiden markkinoille
saattamisen sallimisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisesti (°),

EUVL L 268, 18.10.2003, s. 1.

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.

()  EFSA GMO Panel (muuntogeenisii organismeja kisittelevi EFSAn tiedelautakunta), 2015. Tieteellinen lausunto (EFSA-GMO-DE-
2009-66) Syngentan hakemuksesta, joka koski rikkakasvien torjunta-aineita kestdvin ja tuhohyonteisid sietdvin maissin Bt11 x
MIR162 x MIR604 x GA21 ja alkuperdsta riippumatta kaikkien naiden alayhdistelmien markkinoille saattamista asetuksessa (EY)
N:o 1829/2003 tarkoitettuun elintarvike- ja rehukayttoon sekd tuontia ja valmistusta varten. EFSA Journal 2015; 13(12):4297. (34
sivua. doi:10.2903/j.efsa.2015.4297).

Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0040.

Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0039.

Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0038.
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— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2015 antamansa padtoslauselman 4. joulukuuta 2015 annetusta komission
taytintoonpanopdatoksestd (EU) 2015/2279 muuntogeenistd maissia NK603 x T25 (MON-@@6@3-6 x ACS-
IM@D3-2) sisdltivien, siitd koostuvien tai siitd valmistettujen tuotteiden markkinoille saattamisen sallimisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisesti ('),

— ottaa huomioon ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan paitoslauselmaesityksen,
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 106 artiklan 2 ja 3 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Syngenta France S.A.S. toimitti 9. helmikuuta 2009 Saksan toimivaltaiselle viranomaiselle
asetuksen (EY) N:o 1829/2003 5 ja 17 artiklan mukaisesti hakemuksen maissia Bt11 x MIR162 x MIR604 x GA21
sisdltavien, siitd koostuvien tai siitd valmistettujen elintarvikkeiden, elintarvikkeiden ainesosien ja rehun saattamiseksi
markkinoille;

B. ottaa huomioon, ettd hakemus kattaa myds muuntogeenisen maissin Bt11 x MIR162 x MIR604 x GA21 saattamisen
markkinoille sitd sisdltdvissd tai siitd koostuvissa tuotteissa minkd tahansa muun maissin tavoin muuhun kuin
elintarvike- ja rehukdyttoon, viljelyd lukuun ottamatta;

C. ottaa huomioon, ettd 5. heindkuuta 2013 Syngenta tdydensi hakemusta niin, ettd se kattaa kaikki yksittiisten
muuntotapahtumien alayhdistelmat, joilla saadaan aikaan maissia Bt11 x MIR162 x MIR604 x GA21 ("alayhdistelmat”),
mukaan lukien maissi Bt11 x GA21, maissi MIR604 x GA21, maissi Bt11 x MIR604 sekd Bt11 x MIR604 x GA21,
joill% on jo myonnetty lupa komission paatoksissa 2010/426/EU (), 2011/892/EU (*); 2011/893/EU (*) ja 2011/894/
EU();

D. ottaa huomioon, ettd maissi SYN-BT@11-1, sellaisena kuin se on kuvattu hakemuksessa, ilmentdd Cry1Ab-proteiinia,
joka antaa suojan tiettyjd perhostuholaisia vastaan, ja PAT-proteiinia, jonka ansiosta se kestdd rikkakasvien torjunta-
aineena kaytettdvad glufosinaattiammoniumia;

E. ottaa huomioon, ettd maissi SYN-IR162-4, sellaisena kuin se on kuvattu hakemuksessa, ilmentdd Vip3Aa20-proteiinia,
joka antaa suojan tiettyjd perhostuholaisia vastaan, ja PMI-proteiinia, jota kéytettiin geenitunnistimena;

F. ottaa huomioon, ettd maissi SYN-IR6@4-5, sellaisena kuin se on kuvattu hakemuksessa, ilmentaa Cry3A-proteiinia, joka
antaa suojan tiettyjd kovakuoriaisiin kuuluvia tuholaisia vastaan, ja PMI-proteiinia, jota kéytettiin geenitunnistimena;

G. ottaa huomioon, ettd maissi MON-@@@21-9, sellaisena kuin se on kuvattu hakemuksessa, ilmentdd Cry1Ab-proteiinia,
joka antaa suojan tiettyja perhostuholaisia vastaan, ja mEPSPS-proteiinia, jonka ansiosta se kestdd glyfosaattia sisaltavid
rikkakasvien torjunta-aineita;

() Hyvaksytyt tekstit, P§_TA(2015)0456.

()  Komission paitos 2010/426/EU, annettu 28 piivini heinikuuta 2010, luvan mydntimisesti muuntogeenisti maissia Bt11xGA21
(SYN-BT@11-1xMON-@@@21-9) sisdltivien, siitd koostuvien tai siitd valmistettujen tuotteiden markkinoille saattamiseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisesti (EUVL L 199, 31.7.2010, s. 36).

()  Komission paités 2011/892[EU, annettu 22 piivind joulukuuta 2011, muuntogeenisti maissia MIR604xGA21 (SYN-IR6@4-
5XMON-@0@21-9) sisdltavien, siitd koostuvien tai siitd valmistettujen tuotteiden markkinoille saattamisen sallimisesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisesti (EUVL L 344, 28.12.2011, s. 55).

* Komission paitos 2011/893/EU, annettu 22 pdivand joulukuuta 2011, muuntogeenistd maissia Bt11xMIR604 (SYN-BT@11-
1xSYN-IR6@4-5) sisdltavien, siitd koostuvien tai siitd valmistettujen tuotteiden markkinoille saattamisen sallimisesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisesti (EUVL L 344, 28.12.2011, s. 59).

()  Komission paitds 2011/894[EU, annettu 22 piivini joulukuuta 2011, muuntogeenisti maissia Bt11xMIR604xGA21 (SYN-
BT@11-1xSYN-IR6@4-5xMON-OBB21-9) sisdltivien, siitd koostuvien tai siitd valmistettujen tuotteiden markkinoille saattamisen
sallimisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisesti (EUVL L 344, 28.12.2011, s. 64).



C 86/110 Euroopan unionin virallinen lehti 6.3.2018

Keskiviikko 8. kesikuuta 2016

H. ottaa huomioon, ettd Maailman terveysjarjeston alainen Kansainvilinen syovantutkimuskeskus luokitteli 20. maaliskuuta
2015 glyfosaatin todennikoisesti ihmisissd syopaa aiheuttavaksi aineeksi (*);

I. toteaa, ettd ehdotuksesta komission tdytintoonpanopaitokseksi ddnestettiin pysyvéssd komiteassa 25. huhtikuuta 2016
ja ettd komitea ei antanut asiasta lausuntoa;

J. ottaa huomioon, ettd komissio piti asetuksen (EY) N:o 1829/2003 muuttamisesta 22. huhtikuuta 2015 annetun
sdadosehdotuksensa perusteluissa valitettavana sitd, ettd asetuksen (EY) N:o 1829/20031 voimaantulon jilkeen komissio
on hyviksynyt lupapaitokset sovellettavan lainsddadannon mukaisesti ilman jasenvaltioiden komiteoiden lausuntojen
tukea ja ettd muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen luvista padtettdessi on muodostunut sadnnoksi, ettd asia
palautetaan komissiolle lopullista pditostd varten, mikd on hyvin pitkalti poikkeus siitd, miten menettely
kokonaisuutena toimii;

1. katsoo, ettd ehdotus komission tdytintoonpanopditokseksi ylittdd asetuksessa (EY) N:o 1829/2003 sidadetyn
taytantoonpanovallan;

2. pyytdd komissiota peruuttamaan ehdotuksen tdytintdonpanopaitokseksi;

3. kehottaa puhemiesti vilittimadn tdiman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.

() TARC Monographs Volume 112: arviointi viidesti orgaanista fosfaattia sisaltivisti hyonteisten torjunta-aineesta ja rikkakasvien
torjunta-aineesta, 20. maaliskuuta 2015, http:/fwww.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/MonographVolume112.pdf


http://www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/MonographVolume112.pdf
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P8 TA(2016)0272
Muuntogeeninen neilikka (Dianthus caryophyllus L., linja SHD-27531-4)
Euroopan parlamentin piitoslauselma 8. kesikuuta 2016 luonnoksesta komission tiytintéonpanopiitékseksi

muuntogeenisen neilikan (Dianthus caryophyllus L., linja SHD-27531-4) markkinoille saattamisesta (D044927/02
— 2016/2683(RSP))

(2018/C 086/15)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon luonnoksen komission tdytintoonpanopaitokseksi muuntogeenisen neilikan (Dianthus caryophyllus
L., linja SHD-27531-4) markkinoille saattamisesta (D044927/02,

— ottaa huomioon geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta levittimisestd ympdaristoon ja neuvoston
direktiivin 90{220/ETY kumoamisesta 12. maaliskuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/18/EY (') ja erityisesti sen 18 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan,

— ottaa huomioon yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat komission tdytintoonpa-
novallan kiyttod, 16. helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 (%)
11 ja 13 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) 15. joulukuuta 2015 antaman lausunnon (°),
— ottaa huomioon Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) 10. marraskuuta 2014 antaman lausunnon (*),
— ottaa huomioon 25. huhtikuuta 2016 jarjestetyn sdintelykomitean danestyksen tuloksen,

— ottaa huomioon ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan paitoslauselmaesityksen,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 106 artiklan 2 ja 3 kohdan,

A. ottaa huomioon maaliskuussa 2013 muuntogeenisen neilikan (Dianthus caryophyllus L., linja SHD-27531-4)
markkinoille saattamista koskevan ilmoituksen (viite C/NL/13/01), jonka Osakassa, Japanissa toimiva Suntory Holdings
Limited -yhtio antoi maaliskuussa 2013 Alankomaiden toimivaltaiselle viranomaiselle;

B. ottaa huomioon, ettd ilmoitus C/NL/13/01 koskee pelkistddn leikkokukkana koristetarkoituksessa kdytetyn geneettisesti
muunnetun neilikan linjan SHD-27531-4 tuontia, jakelua ja vihittdiskauppaa unionissa;

C. toteaa, ettd sddntelykomitea ei antanut 25. huhtikuuta 2016 lausuntoa ja ettd seitsemdn jdsenvaltiota (jotka edustivat
7,84:4 prosenttia viestostd) ddnesti komission tdytintoonpanopdatostd koskevaa luonnosta vastaan, kuusi jisenvaltiota
(jotka edustivat 46,26:ta prosenttia viestostd) ddnesti tyhjdd, yksitoista jasenvaltiota (jotka edustivat 36,29:4 prosenttia
viestostd) ddnesti luonnoksen puolesta ja neljd jasenvaltiota ei ollut edustettuna;

—
=

EYVL L 106, 17.4.2001, s. 1.

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.

EFSAn GMO-paneelin vuonna 2015 antama tieteellinen lausunto, joka koskee Suntory Holdings Limited -yhtién tekemdd C-osan
ilmoitusta (viite C/NL/13/01) terilehtien vdrin osalta muutettuna leikkokukkana koristetarkoituksessa kaytetyn neilikan linjan SHD-
27531-4 tuontia, jakelua ja vahittdiskauppaa. EFSA Journal 2015;13(12):4358, s. 19 alk. (d0i:10.2903j.efsa.2015.4358).

(%  EFSAn GMO-paneelin vuonna 2014 antama tieteellinen lausunto, joka koskee jasenvaltion esittimaa vastalausetta ilmoituksen (viite
C/NL/13/01) johdosta. Ilmoitus koskee Suntory Holdings Limited -yhtion tekemdd direktiivin 2001/18/EY mukaista C-osan
ilmoitusta terdlehtien virin osalta muutettuna tuontileikkokukkana koristetarkoituksessa kdytetyn neilikan linjan SHD-27531-4
markkinoille saattamista. EFSA Journal (2014); 12(11):3878, s. 9 alk. (d0i:10.2903/j.efsa.2014.3878).

—_——
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D. ottaa huomioon EFSAn lausunnon, jonka mukaan sen GMO-paneeli on tietoinen siitd, ettd tietyilld viestoryhmilld on
tapana kédyttda harkitusti neilikoiden terdlehtid ruoan koristeena;

E. toteaa, ettd EFSAn GMO-paneeli ei ole kuitenkaan arvioinut geenimuunnettujen neilikoiden tietoisen ihmisravintona
kiyton mahdollisia seurauksia;

F. toteaa, ettd EFSAn lausunnossa ei myoskdan kisitelty sitd, ettd eldimet soisivat geenimuunnettujen neilikoiden kukkia
joko tietoisen tai tahattoman toiminnan seurauksena;

G. toteaa, ettd kyseinen neilikka kuuluu laajalti viljellyn Dianthus-suvun Dianthus caryophyllus -lajiin;

H. toteaa, ettd Dianthus-sukuun kuuluvat luonnonvaraiset ja viljellyt lajit ovat suhteellisen monimuotoisia, koska niiden
alkuperd ulottuu Eteld-Vendjaltd Kreikan vuoristoseudulle ja Ranskan Auvergnen vuorille; toteaa, ettd Dianthus spp. -lajit
ovat sopeutuneet viileimpiin Euroopan ja Aasian vuoristoseutuihin ja niitd esiintyy myos Valimeren rannikkoalueilla;
toteaa, ettd Diphtus caryophyllus on koristekasvi, jota viljellddn laajalti Euroopassa niin kasvihuoneissa kuin avomaalla
(esimerkiksi Italiassa ja Espanjassa) ja sitd esiintyy satunnaisesti luonnonvaraisena erdissd Vilimeren maissa, joskin tima
ilmio vaikuttaa rajoittuvan Kreikan ja Italian Vilimeren-rannikkoalueille, seki Sisiliaan, Korsikaan ja Sardiniaan (*);

I. toteaa, ettd Italia, Espanja ja Alankomaat ovat tirkeimmait neilikantuottajamaat ja ettd luonnonvaraista Dianthus
caryophullus -lajia esiintyy lihinnd Ranskassa ja Italiassa (*);

J. toteaa Kyproksen vastustaneen ilmoitusta ja EFSAn GMO-paneelin olleen maan kanssa yhtd mieltd siitd, ettd SHD-
27531-4 linjan yksittdisten neilikoiden levidmisen mahdollisuutta (esimerkiksi juurtumalla) ei voida sulkea pois; ottaa
huomioon, ettd EFSAn mukaan versoista leikattu varsi saattaa levitd juurtumalla tai mikrolisdyksen avulla ja paastd
ympiristoon (esimerkiksi puutarhoihin);

K. toteaa, ettd luonnonvaraisen Dianthus spp-lajin ristip6lytyksen hoitavat polyttdjahyonteiset, erityisesti perhoset, joiden
imukdrsdt ovat riittavin pitkid ulottumaan kukan pohjalla olevaan nektariin; toteaa EFSAn GMO-paneelin olevan sitd
mieltd, ettei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd perhoset levittavit geneettisesti muunnetun SHD-27531-4 linjan
neilikan siitepolyd luonnonvaraisiin Dianthus-lajeihin;

L. toteaa, ettd kun geneettisesti muunnetun SHD-27531-4 linjan Dianthus caryophyllus L. -neilikan koristeellinen arvo
lakastuu, siitd tulee jitettd, joka kiertotalouden periaatteiden mukaisesti saatetaan kasitelld kompostoimalla; toteaa
kuitenkin, ettd EFSA ei ole analysoinut tillaisen ymparistoon padsemisen vaikutuksia;

M. toteaa EFSAn GMO-paneelin katsovan, ettd jos I1SHD-27531-4 linjan neilikka padsee ympiristoon elinkelpoisten
siementen, siitepolyn tai juurtuneiden kasvien valitykselld, kyseiselld neilikalla ei olisi tehostettuja toimivuusominai-
suuksia lukuun ottamatta tilanteita, joissa kasvi altistuu sulfonyyliureaa sisiltaville torjunta-aineille;

N. toteaa, ettd geneettisesti muunnetulla neilikalla on SuRB (als) -geeni, joka koodaa Nicotiana tabacumista perdisin olevaa
asetolaktaattisyntaasia (ALS) ja joka antaa vastustuskyvyn sulfonyyliurealle;

O. toteaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan torjunta-aineita koskevan toimintaverkoston (PAN UK) mukaan erdit torjunta-
aineet, kuten sulfonyyliureat, sulfonamidit ja imidatsolinonit, ovat kasveille hyvin myrkyllisid jo hyvin pienind
annoksina; toteaa, ettd verkoston mukaan sulfonyyliureoilla on korvattu muita torjunta-aineita, jotka ovat eldimille
myrkyllisempid; toteaa, ettd verkoston mukaan asiantuntijat ovat varoittaneet siitd, ettd sulfonyyliureoiden laajalle
levinneelld kdytolld saattaa olla tuhoisia vaikutuksia muiden kuin aineen kohteena olevien kasvustojen tuottavuudelle,
luonnonvaraisten kasvipopulaatioiden muodostumiselle seki luonnon ravintoketjuille (*);

D) Tutin et al., 1993.
http://gmoinfo.jrc.ec.europa.cu/csnifs/C-NL-13-01.pdf
http:|[www.pan-uk.org/pestnews|Issue/pn88/PN88_p4-7.pdf

—~—~—
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P. toteaa, ettd sulfonyyliureat ovat yleisid toissijaisia vaihtoehtoja 2-tyypin diabeteksen hoidossa ja ettd niihin liittyy
suurempi kardiovaskulaaristen komplikaatioiden riski kuin muihin diabeteksen hoidossa kaytettyihin lizkkeisiin (*);

Q. toteaa, ettd sulfonyyliurealle vastustuskykyisten kasvien markkinoiden luominen kannustaa maailmanlaajuisesti siihen,
ettd kyseistd diabeteslddkettd kdytetddn torjunta-aineena;

R. toteaa, ettd ladkkeen kdyttiminen muuhun kuin kansanterveyttd koskeviin tarkoituksiin johtaa aineen hallitsematto-
maan levidmiseen ekosysteemissd, mikd saattaa heikentdd maailmanlaajuisesti biologista monimuotoisuutta ja aiheuttaa
kemiallisia epdpuhtauksia juomaveteen;

1. katsoo, ettd komission tdytintoonpanopditostd koskevassa luonnoksessa ei saavuteta direktiivissdi 2001/18/EY
tarkoitettua terveyden ja ympériston suojelemisen tavoitetta, joten siind ylitetddn tdssd direktiivissd sdddetyt
tdytantoonpanovaltuudet;

2. pyytdd komissiota peruuttamaan luonnoksen tiytintdonpanopaitokseksi;

3. kehottaa puhemiesti vilittiméddn timédn pdatoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.

(") http://thelancet.com[journals/landia/article/PIIS2213-8587(14)70213-X /fulltext


http://thelancet.com/journals/landia/article/PIIS2213-8587(14)70213-X/fulltext
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P8 TA(2016)0274
Kambodza
Euroopan parlamentin péitéslauselma 9. kesikuuta 2016 KambodZasta (2016/2753(RSP))
(2018/C 086/16)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Kambodzaa koskevat aiemmat pditoslauselmansa, muun muassa 26. marraskuuta 2015 Kambodzan
poliittisesta tilanteesta (), 9. heindkuuta 2015 Kambodzan kansalaisjirjestoja ja ammattiliittoja koskevista
lakiesityksisti (%) sekd 16. tammikuuta 2014 oikeuksien puolustajien ja oppositioaktivistien tilanteesta Kambodzassa
. A 3
ja Laosissa (°),

— ottaa huomioon 30. toukokuuta 2016 annetun paikallisen EU:n julkilausuman Kambodzan poliittisesta tilanteesta,
— ottaa huomioon YK:n erityisraportoijan 20. elokuuta 2015 antaman raportin KambodZan ihmisoikeustilanteesta,
— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusneuvoston 2. lokakuuta 2015 antaman paitoslauselman Kambodzasta,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeuskomission 27. huhtikuuta 2015 hyviksymit pddtelmdt Kambodzaa koskevasta
toisesta maaraaikaisraportista,

— ottaa huomioon 10. joulukuuta 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon vuonna 1966 tehdyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleis-
sopimuksen,

— ottaa huomioon vuonna 2008 annetut ihmisoikeuksien puolustajia koskevat EU:n suuntaviivat,
— ottaa huomioon Euroopan yhteison ja Kambodzan kuningaskunnan valilld vuonna 1997 tehdyn yhteistydsopimuksen,

— ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen 8. maaliskuuta 1999 hyviksymin pditoslauselman yksiloiden, ryhmien ja
yhteiskuntaelinten oikeudesta ja velvollisuudesta edistda ja suojella yleismaailmallisesti tunnustettuja ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia,

— ottaa huomioon YK:n erityisraportoijan 1. huhtikuuta 2016 antaman lausunnon, jossa Kambodzaa kehotetaan
vahvistamaan naisten ja alkuperidiskansojen oikeuksien suojelua,

— ottaa huomioon 2. toukokuuta 2016 annetun kansalaisjdrjestojen yhteisen julkilausuman, jossa tuomitaan syyteiden
nostaminen ihmisoikeuksien puolustajia vastaan,

— ottaa huomioon Kansainvilisen tyojirjeston yleissopimuksen ammatillisesta jirjestdytymisvapaudesta ja ammatillisen
jarjestaytymisoikeuden suojelusta,

— ottaa huomioon KambodZzan perustuslain, erityisesti sen 41 artiklan, jossa vahvistetaan ilmaisun- ja kokoon-
tumisvapaus, 35 artiklan oikeudesta poliittiseen osallistumiseen ja 80 artiklan parlamentaarisesta koskemattomuudesta,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 135 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd viime kuukausina poliittisen opposition jisenten, ihmisoikeusaktivistien ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien pidatykset ovat lisddntyneet tasaisesti;

') Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0413.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0277.
) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0044.
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B. ottaa huomioon, ettd pddministeri Hun Sen on ollut vallassa jo yli 30 vuoden ajan; ottaa huomioon, ettd johtavan
oppositiopuolueen CNRP:n puheenjohtaja Sam Rainsy on yhd omasta aloitteestaan maanpaossa, jonka syynd ovat
aiemmat, tekaistujen poliittisten perusteiden nojalla esitetyt syytokset, ja toteaa, etti CNRP:n virkaa tekevi
puheenjohtaja Kem Sokha on tutkinnan kohteena; ottaa huomioon, ettd 22. huhtikuuta 2016 Phnom Penhin
tuomioistuimen syyttdja ilmoitti, etti CNRP:n puheenjohtajaa Sam Rainsya koskeva, uusiin poliittisiin syytoksiin
perustuva oikeudenkdynti kdyddan hinen poissaollessaan 28. heindkuuta 2016 alkaen;

C. ottaa huomioon, ettd 20. marraskuuta 2015 tuomioistuin kutsui Sam Rainsyn kuultavaksi hdnen julkisella Facebook-
sivullaan julkaistusta paivityksestd, jonka oli tehnyt oppositiota edustava senaattori Hong Sok Hour, joka on ollut
elokuusta 2015 asti piditettynd syytettynd véddrentimisestd ja rikokseen yllyttdmisesti sen jilkeen, kun hin oli lisinnyt
Sam Rainsyn Facebook-sivulle videon, joka sisilsi vadriksi vditetyn asiakirjan vuoden 1979 rajasopimuksesta Vietnamin
kanssa;

D. ottaa huomioon, ettid 3. toukokuuta 2016 Phnom Penhin kunnallinen tuomioistuin kutsui Kem Sokhan kuultavaksi
kunnianloukkaussyytteistd sekd parlamentin jasenet Pin Ratanan ja Tok Vanchanin huolimatta siitd, ettd ne nauttivat
koskemattomuudesta;

E. ottaa huomioon, ettd 12. toukokuuta 2016 tunnettu poliittinen analyytikko Ou Virak kutsuttiin myos kuultavaksi
kunnianloukkaussyytteistd timan ilmaistua mielipiteensd Kem Sokhan tapauksesta;

F. toteaa, ettd 2. toukokuuta 2016 nostettiin poliittisin perustein syytteet seuraavia henkiloitd vastaan: Ny Sokha, Nay
Vanda ja Yi Soksan (kolme johtavaa ihmisoikeuksien puolustajaa Kambodzan ihmisoikeus- ja kehitysjarjestostd
(ADHOC)), entinen ADHOCin tydntekija Ny Chakrya, joka on maan kansallisen vaalilautakunnan (NEC) varapdasihteeri,
ja YKin ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (UN OHCHR) tyontekija Soen Sally; toteaa, ettd he voivat saada jopa
kymmenen vuoden vankeustuomiot;

G. ottaa huomioon, ettd kansalliskokouksen opposition jdseneltdi Um Sam Anilta riistettiin hdnen parlamentaarinen
koskemattomuutensa ja hinet pidatettiin 11. huhtikuuta 2016 "yllytystd yhteiskunnallisen kaaoksen aiheuttamiseen”
koskevien tekaistujen syytosten nojalla, jotka liittyvdt hidnen vikivallattomiin kannanottoihinsa Kambodzan ja
Vietnamin suhteista; toteaa, ettd sen jilkeen poliisin terrorismiyksikko piti hintd piddtettynd, hinet asetettiin syytteeseen
ja vangittiin oikeudenkdyntid varten ndiden syytteiden nojalla;

H. ottaa huomioon, ettd 26. huhtikuuta 2016 Phnom Penhin tuomioistuin asetti syytteeseen entisen ammatti-
yhdistysjohtajan Rong Chhunin, joka on talld hetkelli KambodZan kansallisen vaalilautakunnan jésen, tekaistujen
poliittisten perusteiden nojalla yllyttimisestd vikivaltaan, mikd liittyy siihen, ettd hallituksen turvallisuusjoukot
tukahduttivat tyontekijoiden lakkoja joulukuun lopulla 2013 ja tammikuun alussa 2014; ottaa huomioon, ettd tulossa
on kahdet tirkedt vaalit (kunnallisvaalit vuonna 2017 ja parlamenttivaalit vuonna 2018), ja katsoo, ettd hallitus yrittdd
vaikuttaa ndihin vaaleihin painostamalla kansallista vaalilautakuntaa;

I. ottaa huomioon, ettd 9. toukokuuta 2016 ADHOCin tyontekijoiden piddtyksid vastaan rauhanomaisesti mieltdin
osoittaneet kahdeksan henkilod, muun muassa kansalaisjirjestdé Sahmakun Teang Tnautin johtaja Ee Sarom,
kansalaisjirjesto LICADHOn apulaisjohtaja Khimsan Thav sekd LICADHOn ruotsalainen ja saksalainen neuvonantaja,
piditettiin ja heiddt vapautettiin pian sen jilkeen; ottaa huomioon, ettd 16. toukokuuta 2016 sama tapahtui viidelle
rauhanomaiselle mielenosoittajalle;

J. ottaa huomioon, ettd EU on Kambodzan tirkein kumppani kehitysavussa, johon on myonnetty 410 miljoonaa euroa
vuosiksi 2014-2020; ottaa huomioon, ettd EU tukee useita Kambodzan kansalaisjirjest6jen ja muiden kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden toteuttamia ihmisoikeusaloitteita; ottaa huomioon, ettd Kambodza on erittdin riippuvainen
kehitysavusta;

K. ottaa huomioon, ettd 26. lokakuuta 2015 ryhmd hallitusta kannattavia mielenosoittajia hyokkasi Phnom Penhissd
julmasti kahden oppositiopuolueen (CNRP) kansanedustajan Nhay Chamrouenin ja Kong Sakphean kimppuun ja uhkasi
kansalliskokouksen ensimmdisen varapuhemiehen yksityisasunnon turvallisuutta; ottaa huomioon tiedot, joiden
mukaan poliisi ja muut valtion turvallisuuselimet seurasivat sivusta eivitkd puuttuneet hyokkayksiin; ottaa huomioon,
ettd ndihin hyokkayksiin liittyvid piddtyksid on tehty mutta ihmisoikeuksia ajavat Kambodzan kansalaisjarjestot ovat
ilmaisseet huolensa, ettd todelliset hyokkasjat ovat yha vapaalla jalalla;
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L. ottaa huomioon, ettd kansalaisyhteiskunnan ja kansainvélisen yhteison laajasta arvostelusta huolimatta vahvistettiin
yhdistyksida ja kansalaisjarjest6ja koskeva laki, joka antaa valtion viranomaisille mielivaltaisen harkintavallan
ihmisoikeuksia puolustavien jdrjestojen lakkauttamiseksi ja niiden perustamisen estdmiseksi, ja toteaa, ettd laki on jo
alkanut estdd ihmisoikeustyotd KambodZassa ja vaikeuttaa kansalaisyhteiskunnan toimintaa;

M. ottaa huomioon, ettd sen jilkeen, kun yhdistyksid ja kansalaisjdrjestojd koskeva laki hyviksyttiin vuonna 2015,
viranomaiset eivit ole antaneet kansalaisjirjestoille lupaa jdrjestdd laajoja julkisia tapahtumia, ja toteaa, ettd viime
kuukausina poliisivoimat ovat hdirinneet vaihtelevassa mdirin kaikkia maailman Habitat-pdivin, kansainvilisen
ihmisoikeuksien paivdn, kansainvilisen naisten pdivin ja kansainvilisen tyon paivin yhteydessa jirjestettyjd tapahtumia
ja muita mielenosoituksia;

N. ottaa huomioon, ettd KambodZzan senaatti hyvaksyi 12. huhtikuuta 2016 ammattiliittoja koskevan lain, jolla asetetaan
uusia rajoituksia tyontekijoiden jdrjestdytymisoikeudelle ja annetaan valtion viranomaisille uusia mielivaltaisia
valtuuksia estdd ammattiliittoja kayttamastd kyseistd oikeutta;

1. on erittdin huolestunut Kambodzan oppositiopoliitikkojen ja ihmisoikeusaktivistien toimintaedellytysten huonontu-
misesta ja tuomitsee kaikki nditd ihmisid vastaan tehdyt vikivallanteot, poliittisin perustein nostetut syytteet, mielivaltaiset
pidatykset, kuulustelut ja tuomiot;

2. pitdd valitettavana poliittisin perustein asetettujen syytteiden sekd ihmisoikeuksien puolustajien ja aktivistien
oikeudellisen ajojahdin lisddntymistd ja erityisesti poliittisin perustein asetettuja syytteitd ja tuomioita, jotka liittyvit
aktivistien, politiikan arvostelijoiden ja thmisoikeuksien puolustajien lailliseen ty6hon KambodzZassa;

3. vaatii KambodZzan viranomaisia kumoamaan pidatysmaarayksen ja luopumaan kaikista syytteistd oppositiojohtaja
Sam Rainsya sekd kansalliskokouksessa ja senaatissa istuvia CNRP:n jdsenid, myos senaattori Hong Sok Houria, vastaan;
kehottaa vapauttamaan valittomasti viisi ihmisoikeuksien puolustajaa, nimittdin Ny Sokhan, Nay Vandan, Yi Soksanin, Lim
Monyn ja Ny Chakran, jotka ovat yhd sdiloonotettuina, jotta nimd poliitikot, aktivistit ja ihmisoikeuksien puolustajat
saisivat tehdd tyotddn vapaasti ilman pidityksen tai vainon pelkoa, sekd lopettamaan tuomioistuinten kdyttimisen ihmisten
vainoamiseen poliittisin perustein nostetuilla ja tekaistuilla syytteilld; kehottaa kansalliskokousta palauttamaan vélittomasti
Sam Rainsyn, Um Sam Anin ja Hong Sok Hourin virkaansa ja palauttamaan heiddn parlamentaarisen koskemattomuutensa;

4. vaatii Kambodzan viranomaisia luopumaan kaikista poliittisin perustein nostetuista syytteistd ja muista rikos-
oikeudellisista menettelyistdi ADHOCia ja muita Kambodzan ihmisoikeusaktivisteja vastaan, lopettamaan kaikki yhdistyksia
ja kansalaisjdrjestojd koskevan sortavan lain soveltamista koskevat uhkaukset sekd kaikki yritykset uhkailla ja ahdistella
ihmisoikeuksien puolustajia ja kansallisia ja kansainvalisid jarjest6j ja vapauttamaan valittomasti ja ehdoitta kaikki ne, jotka
on vangittu poliittisin perustein tai tekaistujen syytteiden nojalla;

5. kehottaa Kambodzan hallitusta tunnustamaan kansalaisyhteiskunnan, ammattiliittojen ja poliittisen opposition
legitiimin ja hyodyllisen roolin Kambodzan yleisen taloudellisen ja poliittisen kehityksen edistamisessi;

6.  kannustaa hallitusta tyoskentelemadn demokratian ja oikeusvaltion vahvistamiseksi ja kunnioittamaan ihmisoikeuksia
ja perusvapauksia, joihin kuuluu moniarvoisuutta ja yhdistysvapautta ja sananvapautta koskevien perustuslain sddnnosten
noudattaminen;

7. muistuttaa, ettd ketddn uhkaamaton demokraattisen vuoropuhelun ympiristd on vilttimiton maan poliittisen
vakauden, demokratian ja rauhallisen yhteiskunnan kannalta, ja vaatii hallitusta ryhtymain kaikkiin tarvittaviin toimiin
kaikkien Kambodzan demokraattisesti valittujen edustajien turvallisuuden takaamiseksi riippumatta heiddn poliittisista
mielipiteistddn;

8.  pitdd myonteisend kansallisen vaalilautakunnan uudistamista perustuslain muutoksella, joka tehtiin sen jilkeen, kun
Kambodzan kansanpuolue CPP ja CNRP sopivat vaaliuudistuksesta heindkuussa 2014; korostaa, ettd vaalilautakuntaan
kuuluu nyt nelja CPP:n edustajaa, nelja CNRP:n edustajaa ja yksi kansalaisyhteiskunnan edustaja;
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9.  kehottaa hallitusta varmistamaan yhteistyossi YK:n kanssa tdysimiirdiset ja puolueettomat tutkimukset, joiden
perusteella nostetaan syytteet kaikkia niitd vastaan, jotka ovat vastuussa dskettéisistd asevoimien jdsenten suorittamista
raakalaismaisista hyokkayksistd kansalliskokouksessa istuvia kansallisen pelastuksen puolueen jdsenid vastaan ja sotilaiden
ja poliisien liiallisesta voimankdytostd mielenosoitusten, lakkojen ja yhteiskunnallisten levottomuuksientukahduttamisessa;

10.  kehottaa Kambodzan viranomaisia luopumaan kaikista syytteistd entistd ammattiyhdistysjohtajaa ja vaalilautakun-
nan jasentd Rong Chhunia vastaan;

11.  kehottaa jdsenvaltioita, komission varapuheenjohtajaa/ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa
edustajaa, Euroopan ulkosuhdehallintoa (EUH) ja komissiota médrittelemddn Kambodzan tuleville vaaleille selkeit kriteerit,
jotka ovat ilmaisun-, yhdistymis- ja kokoontumisvapautta koskevan kansainvilisen oikeuden mukaiset, ja valittimdan ne
julkisesti Kambodzan viranomaisille ja oppositiolle; kehottaa EUH:ta sitomaan EU:n taloudellisen avun miirin maan
ihmisoikeustilanteen paranemiseen;

12.  ilmaisee huolensa uudesta ammattiyhdistyslaista; kehottaa hallitusta kumoamaan ammattiyhdistyslain, yhdistyksia ja
kansalaisjdrjestojd koskevan lain ja muut vastaavat lait, jatka rajoittavat perusvapauksia ja uhkaavat ihmisoikeuksien
toteutumista; vaatii hallitusta varmistamaan, ettd kaikki ihmisoikeuksia koskeva lainsdddinto on Kambodzan perustuslain ja
kansainvilisten normien mukainen;

13.  vaatii Kambodzan hallitusta lopettamaan kaikki pakkohdddot ja maananastukset ja varmistamaan, ettd mahdolliset
hdddot tehdddn tdysin kansainvilisten normien mukaisesti;

14.  korostaa EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan merkitystd ja sen osuutta oikeudenmukaisissa ja vapaissa vaaleissa;
kehottaa vaalilautakuntaa ja asianomaisia hallintoviranomaisia varmistamaan, ettd kaikilla 4dnioikeutetuilla, myos
siirtotyoldisilld ja vangeilla, on mahdollisuus ja aikaa kéyttdd rekisterditymismahdollisuutta;

15.  kehottaa puhemiesti valittimaan tdman paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle |
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, Euroopan ulkosuhdehallinnolle, EU:n jisenvaltioiden
hallituksille ja parlamenteille sekid Kambodzan hallitukselle ja kansalliskokoukselle.
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P8 TA(2016)0275
Tadzikistan ja mielipidevankien tilanne

Euroopan parlamentin piitoslauselma 9. kesikuuta 2016 mielipidevankien tilanteesta TadZikistanissa
(2016/2754(RSP))

(2018/C 086/17)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 7, 8 ja 9 artiklan,

— ottaa huomioon 17. syyskuuta 2009 antamansa paitoslauselman Euroopan yhteisGjen ja niiden jisenvaltioiden seki
Tadzikistanin tasavallan vilisen kumppanuuden perustavan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen allekirjoittamises-
1
ta (),

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2011 antamansa piddtoslauselman EU:n Keski-Aasian strategian tdytantoonpanon
nykytilasta (%),

— ottaa huomioon neuvoston 22. kesikuuta 2015 hyviksymit paitelmat EU:n Keski-Aasian strategiasta,

— ottaa huomioon EU:n Keski-Aasian strategian tdytintoonpanosta ja uudelleentarkastelusta 13. huhtikuuta 2016
antamansa mietinnon (°),

— ottaa huomioon 18. helmikuuta 2016 Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjestolle annetun EU:n julkilausuman
Tadzikistanin islamilaisen elpymisen puolueen rikosoikeudenkdynnistd Tadzikistanissa,

— ottaa huomioon EU:n Keski-Aasian erityisedustajan pddtelmdt vierailustaan TadZzikistaniin 18. syyskuuta 2015,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
3. kesdkuuta 2016 antaman julkilausuman TadZikistanin korkeimman oikeuden padtoksestd, jolla islamilaisen
elpymisen puolueen varajohtajat tuomittiin elinkautiseen vankeusrangaistukseen,

— ottaa huomioon mielipiteen- ja sananvapauden edistimisestd ja suojelusta vastaavan YK:n erityisraportoijan
9. maaliskuuta 2016 tekemin Tadzikistanin-vierailun paitteeksi laatimat alustavat huomautukset,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusneuvoston 25. istunnossa 6. toukokuuta 2016 Tadzikistanille annetut yleisen
mairdaikaisarvioinnin suositukset,

— ottaa huomioon EU:n ja Tadzikistanin vuotuiset ihmisoikeusvuoropuhelut,

— ottaa huomioon vuonna 1966 tehdyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleis-
sopimuksen, joka takaa ilmaisunvapauden, kokoontumisvapauden, oikeuden yksityiselimin ja perhe-elimin
kunnioittamiseen seki oikeuden tasa-arvoon ja jossa kielletddn syrjintd ndiden oikeuksien kayttdmisessd,

— ottaa huomioon kidutuksen ehkiisemisestd 27.-29. toukokuuta 2014 pidetyn alueellisen konferenssin ja yhteiskunnan
roolista kidutuksen ehkéisemisessd 31. toukokuuta—2. kesdkuuta 2016 pidetyn alueellisen konferenssin,
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o

,.\,.\,.\
D



6.3.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 86/119

Torstai 9. kesikuuta 2016

— ottaa huomioon elokuussa 2013 hyviksytyn Tadzikistanin toimintasuunnitelman kidutuksen vastaisen komitean
suositusten tadytintoonpanosta,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 135 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti antoi 17. syyskuuta 2009 puoltavan lausunnon Euroopan yhteison ja
Tadzikistanin tasavallan vilisestd kumppanuus- ja yhteistyosopimuksesta; ottaa huomioon, ettdi kumppanuus- ja
yhteistyosopimus allekirjoitettiin vuonna 2004 ja ettd se tuli voimaan 1. tammikuuta 2010; ottaa huomioon, ettd
erityisesti sen 2 artiklassa todetaan, ettd "osapuolten sisdiset ja ulkoiset toimintaperiaatteet perustuvat kansanvallan
periaatteiden ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, ja ne muodostavat olennaisen osan titd sopimusta”;

B. ottaa huomioon, ettd vuodesta 1992 lihtien EUn ja Tadzikistanin yhteistyd on laajentunut monille aloille, myos
ihmisoikeuksiin ja demokratiaan, jotka ovat kaikkien kumppanuuksien ldhtokohta;

C. katsoo, ettd unionille on ddrimmdisen tirkedd vauhdittaa poliittista, taloudellista ja turvallisuuteen liittyvad yhteistyotd
sekd kestdvdd kehitystd ja rauhaa koskevaa yhteistyotd Keski-Aasian alueen kanssa yllpitimailld oikeusvaltioon,
demokratiaan ja ihmisoikeuksiin perustuvia vahvoja ja avoimia suhteita EU:n ja Tadzikistanin valill;

D. katsoo, ettd tunnettu lilkemies ja hallituksen arvostelija Abubakr Azizhodzaev on ollut helmikuusta 2016 ldhtien
vangittuna, koska hin oli kritisoinut korruptoituneita liiketapoja; ottaa huomioon, ettd hintd syytettiin Tadzikistanin
rikoslain 189 pykalin nojalla yllyttimisestd kansallisuuteen, rotuun tai uskontoon perustuvaan vihaan;

E. ottaa huomioon, ettd TadzZikistanissa on jirjestelmallisesti vainottu poliittisen opposition jdsenid; ottaa huomioon, ettd
islamilaisen elpymisen puolue kiellettiin syyskuussa 2015, silld se oli yhdistetty aiemmin samassa kuussa tehtyyn
epdonnistuneeseen vallankaappausyritykseen, jota johti kenraali Abduhalim Nazarzoda, joka tapettiin yhdessd 37
tukijansa kanssa; ottaa huomioon, ettd viranomaiset ovat pidittineet jo noin 200 islamilaisen elpymisen puolueen
jasentd;

F. ottaa huomioon, ettd korkein oikeus aloitti helmikuussa 2016 oikeudenkdynnin islamilaisen elpymisen puolueen
poliittisen neuvoston 13 jdsentd ja neljad muuta puolueeseen yhdistettyd henkilod vastaan, joita syytettiin
“ekstremismistd”, koska heiddn viitettiin osallistuneen syyskuussa 2015 tehtyihin hyokkayksiin; ottaa huomioon, ettd
monia islamilaisen elpymisen puolueen jisenid on pidatetty ja heitd vastaan aloitetaan rikosoikeudellisia menettelyja
ilman takeita oikeudenmukaisesta oikeudenkiynnistd; ottaa huomioon, etti lilkemies ja tunnettu oppositiohahmo Zaid
Saidov tuomittiin 29 vuodeksi vankilaan hidnen ehdokkuuteensa marraskuussa 2013 pidetyissd presidentinvaaleissa
liittyvien syytteiden perusteella; ottaa huomioon, ettd Umarali Kuvvatov tapettiin Istanbulissa maaliskuussa 2015 ja
aktivisti Maksud Ibragimovia puukotettiin ja hdnet siepattiin Vendjalld, ja palautettiin myohemmin Tadzikistaniin, jossa
hdnet tuomittiin 17 vuodeksi vankeuteen heinakuussa 2015;

G. ottaa huomioon, ettd 2. kesdkuuta 2016 korkein oikeus Dusanbessa tuomitsi kielletyn islamilaisen elpymisen puolueen
varajohtajat Mahmadali Hayitin ja Saidumar Hussainin elinkautiseen vankeuteen syytettynd edellisend vuonna tehdyn
vallankaappausyrityksen suunnittelusta; ottaa huomioon, ettd 11 islamilaisen elpymisen puolueen muuta jdsentd
tuomittiin vankilaan; ottaa huomioon, etti islamilaisen elpymisen puolueen johtajan Muhiddin Kabirin kolme sukulaista
on vangittu, koska he eivit olleet ilmoittaneet rikosta, jota ei ole tarkemmin mddritelty; ottaa huomioon, ettd
oikeudenkdynnit eivit olleet avoimia ja niissd rikottiin syytettyjen oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin;

H. ottaa huomioon, ettd useat lakimiehet, jotka toimivat islamilaisen elpymisen puolueeseen kuuluvien syytettyjen
puolustusasianajajina, ovat saaneet tappouhkauksia, ja heitd on piddtetty, vangittu ja tuomittu vankilaan; ottaa
huomioon, ettd Buzurgmehr Yorovin, Nodira Dodajanovan, Nuriddin Mahkamovin, Shuhrat Kudratovin, Firuz ja Daler
Tabarovin piddtykset herattavit syvdd huolta siitd, noudatetaanko kansainvilisid normeja, jotka koskevat asianajajien
riippumattomuutta, suljettuja oikeudenkéyntejd ja rajallisia mahdollisuuksia saada oikeusapua; ottaa huomioon, ettd
myos monia toimittajia on piditetty, héiritty ja peloteltu; ottaa huomioon, ettd sananvapaus, tiedotusvilineiden
saatavuus, poliittinen ja ideologinen moniarvoisuus, myds uskonnon osalta, on tunnustettava Tadzikistanin perustuslain
mukaisesti;
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. ottaa huomioon, ettd lakimiesammatteja koskeneessa vuoden 2015 laissa vaadittiin sertifioimaan kokonaan uudelleen
puolustusasianajajan tehtdva ja asetettiin erindisid rajoituksia sille, ketka voivat harjoittaa lakimiesammattia, ja ndin se
voi aiheuttaa puuttumista asianajajien tyon riippumattomuuteen;

J.  katsoo, ettd viimeaikaiset muutokset yhdistyslakiin, joka tuli voimaan 2015, estivit kansalaisyhteiskunnan toimintaa
pakottamalla valtiosta riippumattomat jarjestot julkistamaan rahoituslahteenss;

K. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin TadZikistanissa 2. maaliskuuta 2015 jérjestettyihin parlamenttivaaleihin
ldhettima vaalitarkkailuvaltuuskunta toi lausunnossaan esiin merkittavid puutteita;

L. toteaa, ettd lehdisto, verkkosivustot, sosiaalinen media ja internet-palveluntarjoajat Tadzikistanissa toimivat rajoittavassa
ymparistossd, jossa itsesensuuria harjoitetaan laajalti; ottaa huomioon, ettd hallitus kayttad tiedotusvilineitd koskevaa
rajoittavaa lainsddddntod ja asetuksia hillitikseen riippumatonta raportointia ja estdd usein verkossa toimivia
tiedotusvilineitd ja sosiaalisen median verkostoja toimimasta;

M. ottaa huomioon, ettd helmikuussa 2015 kidutusta kisittelevd YK:n erityisraportoija toi esiin huolensa jatkuvasta
kidutuksesta ja huonosta kohtelusta sekd rankaisemattomuudesta helmikuussa 2014 TadzZikistaniin tekeménsa vierailun
seurantakertomuksessa;

N. ottaa huomioon, ettd Tadzikistanin sijoitus korruptioindeksissd on edelleen huolestuttavan korkea;

O. ottaa huomioon, ettd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen viline (EIDHR) on tirked rahoitusviline,
jolla pyritddn tukemaan oikeusvaltiota, hyvad hallintotapaa ja ihmisoikeuksia maassa ja koko alueella;

P. ottaa huomioon, ettd TadZikistan jrjesti 22. toukokuuta 2016 kansaniddnestyksen perustuslain muutoksista, jotka
mahdollistavat virassa olevan presidentin Emomali Rahmonin asettumisen uudelleen ehdolle rajattomasti;

1. kehottaa vapauttamaan kaikki poliittisin perustein vangitut henkilot, muun muassa Abubakr AzizhodZaevin, Zaid
Saidovin ja Maksud Ibragimovin, islamilaisen elpymisen puolueen varajohtajat Mahmadali Hayitin ja Saidumar Hussainin,
sekd muut 11 islamilaisen elpymisen puolueen jdsents;

2. kehottaa Tadzikistanin viranomaisia kumoamaan tuomiot ja vapauttamaan asianajajat ja lakimiehet, muun muassa
Buzurgmehr Yorovin, Nodira Dodajanovan, Nuriddin Mahkamovin, Shuhrat Kudratovin seké Firuz ja Daler Tabarovin;

3. korostaa, ettd EU:n ja Tadzikistanin suhteet ja yhteistyon vahvistaminen kaikilla aloilla ovat erittdin tirkeit; korostaa,
ettd on unionin etujen mukaista luoda Tadzikistaniin kestdvat suhteet poliittisen ja taloudellisen yhteistyon alalla; korostaa,
ettd poliittiset ja taloudelliset suhteet EU:n kanssa ovat kiintedssd yhteydessd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen yhteisiin arvoihin kumppanuus- ja yhteistyésopimuksen mukaisesti;

4. on erittdin huolestunut ihmisoikeusasianajajien, poliittisen opposition jisenten ja heidin omaistensa pidatysten ja
vangitsemisten lisddntymisestd sekd tiedotusvilineiden vapauden, internetin ja matkaviestinndn rajoituksista ja
uskonnollisten sananvapauden rajoittamisesta;

5. kehottaa Tadzikistanin viranomaisia jarjestimain puolustusasianajajille ja poliitikoille oikeudenmukaiset ja avoimet
oikeudenkiynnit, antamaan aineelliset ja menettelylliset takeet Tadzikistanin kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti sekd
sallimaan kansainvilisille jarjestoille uusien tutkintojen tekeminen kaikista raportoiduista ihmisoikeuksien ja ihmisarvon
loukkauksista; kehottaa antamaan kaikille vangituille tai pidatetyille mahdollisuus saada riippumatonta oikeusapua seka
oikeus tavata sddnnollisesti perheenjdseniddn; muistuttaa, ettd jokaisen annetun tuomion osalta on esitettdvad selkedt
todisteet, joilla perustellaan syytettyjd vastaan nostetut rikossyytteet;

6.  kehottaa Tadzikistanin hallitusta sallimaan oppositioryhmien vapaa toiminta ja kokoontumis-, yhdistymis-, sanan-, ja
uskonnonvapauden kiyttdiminen kansainvilisten ihmisoikeusnormien ja TadZikistanin perustuslain mukaisesti;
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7. korostaa, ettd oikeutettua terrorismin ja vakivaltaisten dariliikkeiden torjuntaa ei pitdisi kayttdd tekosyynd, jonka
varjolla kielletddn opposition toiminta, heikennetddn sananvapautta tai vaikeutetaan oikeuslaitoksen riippumatonta
toimintaa; muistuttaa, ettd on taattava perusvapaudet kaikille TadZikistanin kansalaisille ja ettd oikeusvaltiota on
kunnioitettava;

8.  kehottaa Tadzikistanin parlamenttia ottamaan huomioon riippumattomien tiedotusvilineiden ja kansalaisyh-
teiskunnan nikemykset, kun se Kisittelee tiedotusvilineitd koskevaan lakiin ehdotettuja tiedotusvilineiden toimilupia
koskevia tarkistuksia; kehottaa Tadzikistanin viranomaisia lopettamaan uutissivustojen toiminnan estiminen;

9.  kehottaa Tadzikistanin viranomaisia noudattamaan kansainvilistd oikeutta, erityisesti julkisia yhdistyksid koskevaa
lakia ja asianajajia ja oikeuskdytdnt6d koskevaa lakia; kehottaa TadZikistanin hallitusta varmistamaan, ettd kaikki lakimiehet,
mukaan luettuna ihmisoikeusaktivisteja, islamilaisen elpymisen puolueen jdsenid, kidutuksen uhreja ja ekstremismistd
syytettyja asiakkaitaan puolustavat lakimiehet, voivat tehdd tyotdan vapaasti ilman pelkoa, uhkailua tai héirintds;

10.  panee tyytyvadisend merkille erddt Tadzikistanin hallituksen toteuttamat myonteiset toimet, kuten kunnianlouk-
kauksen rangaistavuuden poistamisen vuonna 2012, ja vaatii maan rikoslain asianmukaista tdytintoonpanoa; panee
tyytyvdisend merkille rikosprosessilain muuttamisesta annetun lain sekd epdiltyjen, syytettyjen ja vastaajien vangitsemis-
menettelyja ja edellytyksid koskevan lain, ja kehottaa TadZikistanin viranomaisia varmistamaan, ettd kyseiset saadokset
pannaan taytantoon viipymattd,

11.  suhtautuu myonteisesti EUin ja TadZikistanin vuotuisiin ihmisoikeusvuoropuheluihin, joissa olisi kisiteltavd myos
timdn padtoslauselman sisdltod; korostaa EUmn ja Tadzikistanin viranomaisten vilisten tehokkaiden ja tuloshakuisten
ihmisoikeusvuoropuhelujen merkitystd keinona edistdd maan poliittisen tilanteen rauhoittumista seka kattavien uudistusten
kdynnistamisté;

12.  pyytdd unionia ja erityisesti Euroopan ulkosuhdehallintoa seuraamaan tiiviisti oikeusvaltion toteuttamista
Tadzikistanissa, etenkin jdrjestdytymisoikeutta ja oikeutta poliittisten puolueiden muodostamiseen vuonna 2020 pidettavid
parlamenttivaaleja silmalld pitden; kehottaa nostamaan tarvittaessa esiin huolenaiheita TadZikistanin viranomaisten kanssa,
tarjoamaan apua ja raportoimaan sdannollisesti Euroopan parlamentille; kehottaa EU:n edustustoa Dusanbessa jatkamaan
aktiivista toimintaansa;

13.  kannustaa Tadzikistanin viranomaisia varmistamaan yleisen mdédraaikaisarvioinnin suositusten asianmukaisen
seurannan ja tdytantoonpanon;

14.  ilmaisee syvin huolensa kidutuksen laajamittaisesta kdyttdmisestd, ja kehottaa Tadzikistanin hallitusta toteuttamaan
elokuussa 2013 laatimansa toimintasuunnitelman kidutuksen vastaisen komitean suositusten tdytdnto6n panemiseksi;

15.  ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2015 Tadzikistanissa pidettyihin parlamenttivaaleihin lihetetyn Etyjin/ODIHR:n
vaalitarkkailuvaltuuskunnan pédtelmat, joiden mukaan kyseiset vaalit “jarjestettiin tilanteessa, jossa poliittisia toiminta-
mahdollisuuksia oli rajoitettu, eikd tasapuolisia toimintaedellytyksid pystytty varmistamaan ehdokkaille”, ja kehottaa
Tadzikistanin viranomaisia toteuttamaan hyvissd ajoin kaikki ndissa paitelmissd esitetyt suositukset;

16.  kehottaa puhemiestd vilittdiméddn tdimédn paitoslauselman komission varapuheenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, Euroopan ulkosuhdehallinnolle, neuvostolle, komissiolle, ihmisoikeuksista
vastaavalle Euroopan unionin erityisedustajalle, EU:n Keski-Aasian erityisedustajalle, jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestolle, YK:n ihmisoikeusneuvostolle ja Tadzikistanin hallitukselle
sekd Tadzikistanin presidentille Enomali Rahmonille.
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P8 TA(2016)0276
Vietnam

Euroopan parlamentin paitéslauselma 9. kesikuuta 2016 Vietnamista (2016/2755(RSP))

(2018/C 086/18)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat péatoslauselmansa Vietnamin tilanteesta,

— ottaa huomioon Euroopan ulkosuhdehallinnon tiedottajan 18. joulukuuta 2015 antaman lausunnon asianajaja Nguyén
Vin Dain pidatyksestd,

— ottaa huomioon EU:n valtion- tai hallitusten paidmiesten 7. maaliskuuta 2016 antaman julkilausuman,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusvaltuutetun tiedottajan 13. toukokuuta 2016 Genevessd lehdistolle antaman
lausunnon Turkista, Gambiasta ja Vietnamista,

— ottaa huomioon uskonnon- ja vakaumuksenvapautta kisittelevan YK:n erityisraportoijan Heiner Bielefeldtin ja kidutusta
kasittelevan erityisraportoijan Juan E. Méndezin 3. kesikuuta 2016 antaman lausunnon, jota ovat tukeneet
ihmisoikeuksien puolustajien tilannetta kisitteleva erityisraportoija Michel Forst, oikeutta rauhanomaiseen kokoon-
tumisvapauteen ja oikeutta yhdistymisvapauteen késitteleva erityisraportoija Maina Kiai, mielipiteen- ja sananvapauden
edistimisestd ja suojelusta vastaava YK:n erityisraportoija David Kaye, naisiin kohdistuvaa vikivaltaa, sen syitd ja
seurauksia ksittelevé erityisraportoija Dubravka Simonovi¢ ja mielivaltaista vangitsemista kisittelevd YK:n tydryhmd,

— ottaa huomioon 27. kesikuuta 2012 allekirjoitetun EU:n ja Vietnamin kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen ja
vuosittaisen EU:n ja Vietnamin hallituksen vilisen ihmisoikeusvuoropuhelun, joka jirjestettiin viimeksi 15. joulukuuta
2015,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksia koskevat EU:n suuntaviivat,
— ottaa huomioon vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen, johon Vietnam
liittyi vuonna 1982,

— ottaa huomioon naisiin kohdistuvan kaikkinaisen syrjinndn poistamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen,
jonka sopimuspuoli Vietnam on ollut vuodesta 1982,

— ottaa huomioon kidutuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen, jonka Vietnam ratifioi vuonna 2015,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusneuvoston 28. tammikuuta 2014 julkaisemat Vietnamia koskevaa yleistd
miiriaikaisarviointia koskevat tulokset,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 135 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 4 kohdan,

A. toteaa, ettd EU pitdd Vietnamia tirkednd kumppanina Aasiassa; toteaa, ettd vuonna 2015 vietettiin EU:n ja Vietnamin
diplomaattisten suhteiden 25-vuotispdivdd; toteaa, ettd nimid suhteet ovat kehittyneet nopeasti kauppa- ja
kehitysapusuhteista laajemmiksi suhteiksi;

B. toteaa, ettd Vietnamissa on ollut yksipuoluejirjestelmd vuodesta 1975, minkd vuoksi Vietnamin kommunistisen
puolueen johtoasemaa ei voi haastaa ja ettd kansalliskokous ja tuomioistuimet ovat sen valvonnassa;

C. toteaa, ettd Vietnamin viranomaiset hajottivat ankarin vastatoimin useita mielenosoituksia, joita jérjestettiin
toukokuussa 2016 kaikkialla Vietnamissa maan kalakannat tuhonneen ekologisen katastrofin vuoksi;
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D. toteaa, ettd vietnamilainen asianajaja ja ihmisoikeusaktivisti Lé Thu Ha pidatettiin 16. joulukuuta 2015 samaan aikaan
kun merkittdvd ihmisoikeusjuristi Nguyén Vin Dai, joka pidatettiin valtion vastaisen propagandan harjoittamisesta;
toteaa, ettd 22. helmikuuta 2016 ihmisoikeusaktivisti Tran Minh Nhat joutui kotonaan Lam Han piirikunnassa Lam
Dongin provinssissa poliisivirkamiehen hyokkayksen kohteeksi; toteaa, etti Tran Huynh Duy Thirc, joka vangittiin
vuonna 2009 sen jilkeen, kun hinelle oli jirjestetty oikeudenkdynti ilman todellista mahdollisuutta puolustautumiseen,
sai 16 vuoden tuomion, jota seuraa viiden vuoden kotiaresti; toteaa, ettd kotiarestissa olevan buddhalaisen
toisinajattelijan Thich Quéng D0n terveydentilan heikentyminen aiheuttaa vakavaa huolta;

E. toteaa, ettd riippumattomat poliittiset puolueet, ammattiyhdistykset ja ihmisoikeusjirjestot ovat kiellettyja Vietnamissa
ja ettd julkisiin kokoontumisiin tarvitaan virallinen hyvaksyntd; toteaa, ettd poliisi on valvonut tiukasi joitakin
rauhanomaisia protesteja ja merkittavid aktivisteja on pidetty kotiarestissa, kun taas toisia mielenosoituksia on hajotettu
tai ylipaataan kielletty jarjestimastd;

F. toteaa, ettd laajamittaiset poliisitoimet, joilla estetidn mielenosoituksiin osallistuminen ja rangaistaan niihin
osallistumisesta, ovat johtaneet lukuisiin ihmisoikeusloukkauksiin, kuten kidutukseen ja muuhun julmaan, epi-
inhimilliseen tai halventavaan kohteluun ja rangaistuksiin sekd rauhanomaista kokoontumista ja liikkumisvapautta
koskevien oikeuksien loukkauksiin; toteaa, ettd vankilaolot ovat vaikeat ja vankien kohtelu kurjaa ja ettd ainakin
seitsemédn kerrotaan kuolleen poliisin huostassa vuonna 2015, koska poliisin epéillidn mahdollisesti syyllistyneen
kidutukseen tai muihin pahoinpitelyn muotoihin;

G. toteaa, ettd siitdi huolimatta, ettd Vietnam hyviksyi YK:n ihmisoikeusneuvoston kesikuussa 2014 tekemissd
mairaaikaistarkastelussa ehdotetuista 227 suosituksesta 182, se hylkasi sellaiset suositukset kuin poliittisten vankien
ja ilman syytettd tai oikeudenkdyntid vangittuina pidettyjen ihmisten vapauttaminen, lainsddddnnon uudistaminen
poliittisen vankeuden lopettamiseksi, riippumattoman kansallisen ihmisoikeusinstituution perustaminen ja muut
julkiseen eldmain osallistumisen edistimiseen tdhtddvit toimet; toteaa kuitenkin, ettd Vietnam on dskettdin antanut
kansainvilisille ihmisoikeusryhmille luvan tavata opposition edustajia ja hallituksen virkamiehid ensimmdistd kertaa
Vietnamin sodan pdattymisen jalkeen;

H. toteaa, ettd Vietnam turvautuu rikoslainsdddinnossidn edelleen epamadrdisesti muotoiltuihin "kansallisen turvallisuu-
den” sddnnoksiin, kuten "valtion vastainen propaganda”, "kumouksellinen toiminta” tai "demokraattisten vapauksien
vadrinkdytto”, voidakseen syyttdd poliittisia toisinajattelijoita, ihmisoikeusaktivisteja ja hallituksen arvostelijoina
pidettyjd henkil6ité ja vaientaa heidit;

I. toteaa, ettd toukokuussa 2016 BBC:n kirjeenvaihtajalta Jonathan Headiltd kiellettiin viitteiden mukaan presidentti
Obaman Vietnamin-vierailun raportointi ja hanen akkreditointinsa peruutettiin ilman virallista syyt4; toteaa, ettd Ngw&i
Cao Tubi -sanomalehden entisen paitoimittajan Kim Quéc Hoan lehdistolupa peruutettiin vuoden 2015 alkupuolella ja
ettd myohemmin hantd syytettiin rikoslain 258 pykalin mukaisesti demokraattisten vapauksien Vaarmkaytosta
sanomalehden paljastettua useita korruptoituneita virkamiehid;

J. toteaa, ettd Toimittajat ilman rajoja -jarjeston vuoden 2016 maailman lehdisténvapausindeksin mukaan Vietnam on
180 maan joukossa sijalla 175 ja ettd lehdisto ja lihetystoimintaa harjoittavat tiedotusvilineet ovat Vietnamin
kommunistisen puolueen, armeijan tai hallituksen muiden elinten valvonnassa; toteaa, ettd asetuksella nro 72/2013
rajoitetaan entisestddn sananvapautta blogeissa ja sosiaalisessa mediassa, asetuksessa nro 174/2014 sdddetddn ankaria
rangaistuksia sosiaalisen median ja internetin kdyttdjille, jotka toimivat “valtion vastaisen propagandan” tai
“taantumuksellisten ideologioiden” ddnitorvena;

K. toteaa, ettd uskonnon- ja vakaumuksenvapaus on tukahdutettu ja useat uskonnolliset vahemmistot kirsivit vakavasta
uskonnollisesta vainosta, mukaan luettuina katolisen kirkon jdsenet ja ilman virallista tunnustusta olevien
uskontokuntien kuten Unified Buddhist Church of Vietnam -seurakunnan ja useiden protestanttisten seurakuntien
sekd etnis-uskonnollisen Montagnard-vihemmiston jdsenet, minkd uskonnon- ja vakaumuksenvapautta kasittelevd YK:n
erityisraportoija havaitsi Vietnamin-vierailunsa aikana;
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L. toteaa, ettd huhtikuussa 2016 Vietnam hyvaksyi lain tiedon saatavuudesta ja muutti lehdistod koskevaa lakia, jolla
rajoitetaan sanavapautta ja vahvistetaan sensuuria, sekd antoi asetuksia, joilla kielletidn mielenosoitukset
tuomioistuinten ulkopuolella oikeudenkayntien aikana;

M. toteaa, ettd Maailman talousfoorumin Gender Gap Index -vertailussa Vietnamin sijoitus laski vuoden 2007 tilalta 42
vuoden 2015 tilalle 83 ja ettd naisten syrjinnin poistamista koskevan YK:n yleissopimuksen osalta Vietnamin
viranomaisia arvosteltiin siitd, ettd ne eivdt ole ymmartineet sukupuolten todellisen tasa-arvon kisitettd; toteaa, ettd
tietystd edistyksestd huolimatta perhevidkivalta, naisilla ja tytoilli kaytavd kauppa, prostituutio, hiv/aids sekd
seksuaalisten ja lisddntymiseen liittyvien oikeuksien loukkaukset ovat edelleen ongelma Vietnamissa;

N. toteaa, ettd kokonaisvaltaisen kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen tavoitteena on muodostaa moderni, laaja-alainen ja
molempia osapuolia hyodyttivd kumppanuus, joka perustuu yhteisiin etuihin ja periaatteisiin, kuten tasa-arvo,
keskindinen kunnioitus, oikeusvaltio ja ihmisoikeudet;

O. toteaa, ettd EU on antanut Vietnamille tunnustusta sosioekonomisiin oikeuksiin liittyvistd jatkuvasta kehityksestd ja
ilmaissut samalla jatkuvan huolensa poliittisten oikeuksien ja kansalaisoikeuksien tilanteesta; toteaa kuitenkin, ettd
vuosittaisessa ihmisoikeusvuoropuhelussa EU otti esille sananvapauden, tiedotusvilineiden vapauden ja kokoon-
tumisvapauden rajoittamista koskevat kysymykset;

P. toteaa, ettd EU on Vietnamin suurin vientimarkkina-alue; toteaa, ettd EU ja sen jdsenvaltiot antavat eniten virallista
kehitysapua Vietnamille ja ettd tdhdn varattuja unionin mairirahoja kasvatetaan 30 prosenttia 400 miljoonaan euroon
vuosina 2014-2020;

1. suhtautuu myonteisesti EU:n ja Vietnamin viliseen vahvistettuun kumppanuuteen ja ihmisoikeusvuoropuheluun;
pitda ilahduttavana, ettd Vietnam ratifioi viime vuonna kidutuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen;

2. kehottaa Vietnamin hallitusta lopettamaan valittomasti ihmisoikeusaktivistien, yhteiskunnallisten aktivistien ja
ympdristoaktivistien kaikenlaisen ahdistelun, pelottelun ja vainoamisen; vaatii, ettd hallitus kunnioittaa ndiden aktivistien
oikeutta rauhanomaiseen mielenilmaukseen ja vapauttaa kaikki védrin perustein pidatetyt; pyytdd vapauttamaan
vilittomasti kaikki epdasianmukaisesti pidétetyt ja vangitut aktivistit kuten L& Thu Han, Nguyén Vin Dain, Tran Minh
Nhétin, Tran Huynh Duy Thtrcin ja Thich Quang Don;

3. ilmaisee vakavan huolensa vikivallan lisddntymisestd niitd vietnamilaisia mielenosoittajia kohtaan, jotka ilmaisevat
suuttumuksensa kalojen joukkokuolemasta maan rannikon keskiosissa; pyytdd julkaisemaan ympiristotuhoa koskevien
tutkimusten tulokset ja saattamaan siihen syylliset vastuuseen; kehottaa Vietnamin hallitusta kunnioittamaan kokoon-
tumisvapautta kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteidensa mukaisesti;

4. tuomitsee Nguyén H(bu Vinhin ja hinen kollegansa Nguyén Thj Minh Thiyin seki Ddng Xuan Diéun kaltaisten
vietnamilaisten verkkopdivakirjan pitdjien ja toimittajien tuomitsemisen ja kovat rangaistukset ja kehottaa vapauttamaan
heidat;

5.  pitdd valitettavana jatkuvia ihmisoikeusloukkauksia Vietnamissa, kuten poliittista pelottelua, hiirintdd, hyokkayksia,
mielivaltaisia pidityksid, ankaria vankeusrangaistuksia ja epdoikeudenmukaisia oikeudenkiyntejd, joita kohdistetaan
poliittisiin aktivisteihin, toimittajiin, verkkopaivikirjan pitdjiin, toisinajattelijoihin ja ihmisoikeuksien puolustajiin seka
verkossa ettd verkon ulkopuolella ja joilla selvasti rikotaan Vietnamin kansainvilisia ihmisoikeusvelvoitteita;

6. ilmaisee huolensa siitd, ettd kansalliskokous kisittelee yhdistyksid koskevaa lakia sekd vakaumusta ja uskontoa
koskevaa lakia, silli nimid ovat ristiriidassa kokoontumisvapautta sekd uskonnon- ja vakaumuksenvapautta koskevien
kansainvalisten normien kanssa;

7. kehottaa Vietnamia edelleen tehostamaan yhteisty6td ihmisoikeusmekanismien kanssa ja parantamaan sopimuksen
elinten tiedottamismekanismien noudattamista; toistaa yleisen madrdaikaisarvioinnin tdytantoonpanon edistimistd
koskevat suosituksensa;
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8.  toistaa pyyntonsd Vietnamin rikoslain sellaisten erityisten pykalien tarkistamisesta, joita kdytetddn sananvapauden
tukahduttamiseen; pitdd valitettavana, ettd 2. syyskuuta 2015 armahdetuista 18 000 vangista yksikdan ei ollut poliittinen
vanki; tuomitsee Vietnamin vankilaolot ja vaatii, ettd Vietnamin viranomaiset varmistavat rajoittamattomat mahdollisuudet
saada oikeudellista neuvontaa;

9.  kehottaa Vietnamin hallitusta ottamaan kayttoon tehokkaita poliisivoimiaan ja turvallisuusvirastojaan koskevia
vastuumekanismeja, jotta vankien ja piditettyjen huono kohtelu saadaan loppumaan;

10.  kehottaa viranomaisia lopettamaan uskonnollisen vainon ja muuttamaan uskonnollisten yhteisojen asemaa koskevaa
lainsdddantoain, jotta ilman virallista tunnustusta olevien uskontojen laillinen asema voidaan palauttaa; kehottaa Vietnamia
peruuttamaan vakaumusta ja uskontoa koskevan viidennen lakiesityksen, josta kidydddn parhaillaan keskustelua
kansalliskokouksessa, ja valmistelemaan uuden esityksen, joka vastaa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen 18 artiklan mukaisia Vietnamin velvoitteita; kehottaa vapauttamaan uskonnolliset johtajat,
pastori Nguyén Cong Chinh seki Tran Thj HOng ja Ng6 Hao mukaan luettuina;

11.  pyytdd, ettd Vietnam torjuu naisiin kohdistuvaa syrjintdd laatimalla ihmiskaupan vastaista lainsdddintod ja
toteuttamalla tehokkaita toimia perhevikivallan sekd lisadntymisoikeuksia koskevien loukkausten torjumiseksi;

12.  antaa Vietnamille tunnustusta homo- ja biseksuaalisten sekd trans- ja intersukupuolisten henkiloiden (HLBTI)
oikeuksien kehittimiseen liittyvéstd johtavasta roolistaan Aasiassa ja erityisesti dskettdin hyvaksytystd avioliitto- ja
perhelaista, joka sallii samaa sukupuolta olevien henkil6iden hidseremoniat;

13.  kehottaa ASEANin hallitustenvilistd ihmisoikeuskomissiota tutkimaan ihmisoikeustilannetta Vietnamissa ja
kiinnittdmaan siind erityistd huomiota sananvapauteen seki esittimain Vietnamille suosituksia;

14.  kehottaa Vietnamin hallitusta ldhettimddn pysyvin kutsun YK erityismenettelyille ja erityisesti kutsut
sananvapautta kisittelevélle erityisraportoijalle ja ihmisoikeuksien puolustajien tilannetta kasitteleville erityisraportoijalle;

15.  kehottaa EU:ta tehostamaan laaja-alaisen kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen mukaisesti ihmisoikeuksia koskevaa
poliittista vuoropuheluaan Vietnamin kanssa;

16.  pyytdd EUn edustustoa kayttimaan kaikkia asianmukaisia keinoja ja vilineitd Vietnamin hallituksen tukemiseen
ndissd toimissa sekd tukemaan ja suojelemaan ihmisoikeuksien puolustajia; korostaa EU:n ja Vietnamin viranomaisten
vilisen ihmisoikeusvuoropuhelun merkitystd, erityisesti jos timid vuoropuhelu johtaa todelliseen tdytintdonpanoon;
korostaa, ettd timan vuoropuhelun olisi oltava tehokasta ja tulossuuntautunutta;

17.  antaa tunnustusta Vietnamin hallituksen toimista EU:n ja ASEANin vilisten suhteiden vahvistamiseksi ja sen tuesta
EU:n jisenyydelle Itd-Aasian huippukokouksessa;

18.  antaa Vietnamille tunnustusta siitd, ettd se on saavuttanut merkittdvin médrdn vuosituhannen kehitystavoitteita, ja
kehottaa komissiota sekd komission varapuheenjohtajaa | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa
antamaan jatkuvaa tukea Vietnamin viranomaisille sekd hallituksesta riippumattomille jirjestoille ja maan kansalaisyh-
teiskunnan jarjestoille vuoden 2015 jilkeisen kehitysohjelman puitteissa;

19.  kehottaa puhemiestd vilittimédan tdmén paitoslauselman komission varapuheenjohtajalle [ unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, jisenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Vietnamin hallitukselle ja
kansalliskokoukselle, ASEANin jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeus-
valtuutetulle ja Yhdistyneiden kansakuntien paisihteerille.
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P8 TA(2016)0279
Avoin, tehokas ja riippumaton Euroopan unionin hallinto

Euroopan parlamentin péitoslauselma 9. kesikuuta 2016 avoimesta, tehokkaasta ja riippumattomasta Euroopan
unionin hallinnosta (2016/2610(RSP))

(2018/C 086/19)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) tehdyn sopimuksen 225 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 298 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklan, jossa maaratdan, ettd oikeus hyvddn hallintoon on
perusoikeus,

— ottaa huomioon komissiolle esitetyn kysymyksen avoimesta, tehokkaasta ja riippumattomasta Euroopan unionin
hallinnosta (0-000079/2016 — B8-0705/2016),

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2013 antamansa pédtoslauselman suosituksista komissiolle Euroopan unionin
hallintomenettelylaista ('),

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 128 artiklan 5 kohdan, 123 artiklan 2 kohdan ja 46 artiklan 6 kohdan,

1. palauttaa mieliin, ettd parlamentti kehotti 15. tammikuuta 2013 antamassaan paitoslauselmassa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 225 artiklan mukaisestihyvdksymdan asetuksen avoimesta, tehokkaasta ja
riippumattomasta EU:n hallinnosta SEUT-sopimuksen 298 artiklan nojalla mutta vaikka pdatoslauselma hyvaksyttiin
suurella ddnten enemmistolld (572 puolesta, 16 vastaan, 12 tyhjdd), parlamentin pyynt6 ei johtanut komission
ehdotukseen;

2. pyytdd komissiota kisittelemdin liitteend olevaa asetusehdotusta;
3. kehottaa komissiota tekemiin lainsdddidntoehdotuksen, joka sisallytetddn komission vuoden 2017 ty6ohjelmaan;

4. kehottaa puhemiestd vilittimain timédn paitoslauselman komissiolle.

Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
avoimesta, tehokkaasta ja riippumattomasta Euroopan unionin hallinnosta
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 298 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sen jdlkeen kun esitys lainsddtimisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatdmisjarjestystd,

() EUVL C 440, 30.12.2015, s. 17.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan unionin toimivallan lisddntyessd unionin kansalaiset joutuvat yhd useammin tekemisiin unionin
toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen kanssa, mutta heididn prosessuaalisia oikeuksiaan ei aina turvata riittavalld
tavalla.

(2)  Oikeusunionissa on vélttdimatontd varmistaa, ettd prosessuaaliset oikeudet ja velvollisuudet ovat aina riittdvan hyvin
madritellyt ja ettd niitd kehitetddn ja noudatetaan aina riittavalld tavalla. Unionin kansalaisilla on oikeus odottaa
unionin toimielimiltd, elimilt, laitoksilta ja virastoilta korkeaa avoimuuden ja tehokkuuden tasoa ja asioiden ripedd
kisittelyd. Kansalaisilla on myos oikeus saada asianmukaista tietoa mahdollisuudesta ryhtyd lisitoimiin asiassa.

(3)  Unionin nykyiset hyvad hallintotapaa koskevat sddnnot ja periaatteet ovat hajallaan lukuisissa eri lahteissa:
primaarilainsdddannossi, johdetussa oikeudessa, Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnossi, ei-sitovissa
sdddoksissd ja toimielinten yksipuolisissa sitoumuksissa.

(4)  Unionissa on vuosien varrella luotu suuri maird alakohtaisia hallintomenettelyja sekd sitovien ettd ei-sitovien
sddnnosten muodossa ottamatta valttimattd huomioon jirjestelmidn kokonaisjohdonmukaisuutta. Tima menette-
lyjen moninaisuus on johtanut puutteisiin ja epdgjohdonmukaisuuksiin.

(5)  Unionilta puuttuu yhtendinen ja kattava hallinto-oikeuden kodifioitu sddnnosto, minkd vuoksi kansalaisten on vaikea
ymmartdd unionin oikeuden mukaisia hallinnollisia oikeuksiaan.

(6)  Euroopan oikeusasiamies ehdotti huhtikuussa 2000 hyvin hallintotavan sddnnostod ja katsoi, ettd samaa hyvin
hallintotavan sdannost6d olisi sovellettava kaikissa unionin toimielimissd, elimissd, laitoksissa ja virastoissa.

(7)  Parlamentti hyviksyi 6 pdivind syyskuuta 2001 antamassaan paitoslauselmassa muutoksin Euroopan oikeus-
asiamiehen luonnoksen sidnnostoksi ja kehotti komissiota esittimain Euroopan yhteison perustamissopimuksen
308 artiklan mukaisesti ehdotuksen asetukseksi, johon sisiltyy hyvan hallintotavan sdannosto.

(8)  Eri toimielinten myohemmin hyviksymien ja pddasiassa Euroopan oikeusasiamiehen sddnnostoon perustuvien
nykyisten sisdisten kdytinnesdintojen vaikutus on rajallinen, ne eroavat toisistaan ja ne eivit ole oikeudellisesti
sitovia.

(9)  Lissabonin sopimuksen tultua voimaan unionilla on oikeusperusta Euroopan unionin hallintomenettelyasetuksen
antamiselle. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 298 artiklassa maddritddn, ettd asetuksia
annettaessa on varmistettava, ettd unionin toimielimet, elimet, laitokset ja virastot tukeutuvat tehtavidan hoitaessaan
avoimeen, tehokkaaseen ja riippumattomaan eurooppalaiseen hallintoon. Lissabonin sopimuksen voimaantulon
my6td Euroopan unionin perusoikeuskirjalla ("perusoikeuskirja”) on myos ollut sama oikeudellinen arvo kuin
perussopimuksilla.

(10)  Perusoikeuskirjan V luvun ("Kansalaisten oikeudet”) 41 artiklassa maardtdan oikeudesta hyvidn hallintoon, ja sen
mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd unionin toimielimet, elimet, laitokset ja virastot kasittelevit hdnen asiansa
puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa. Perusoikeuskirjan 41 artiklassa luetellaan lisdksi ei-
tyhjentavisti joitakin niistd seikoista, joita oikeus hyvian hallintoon pitdd sisillddn, kuten jokaisen oikeus tulla
kuulluksi, jokaisen oikeus tutustua hintd koskeviin asiakirjoihin, jokaisen oikeus saada tietdd hallinnon paitoksen
perustelut ja mahdollisuus vaatia korvausta vahingoista, joita toimielimet tai niiden henkilokuntaan kuuluvat ovat
aiheuttaneet tehtdvidan suorittaessaan, ja kielelliset oikeudet.

(11)  Tehokas unionin hallinto on yleisen edun kannalta erittdin tirkea. Lijalliset sddnnot ja menettelyt tai sddntojen ja
menettelyjen puute voivat johtaa huonoon hallintoon, joka voi johtua my0s ristiriitaisista, epdjohdonmukaisista tai
epdselvistd sdannoistd ja menettelyistd.

(12)  Asianmukaisesti jdsennellyt ja johdonmukaiset hallintomenettelyt tukevat sekd tehokasta hallintoa ettd hyvaa
hallintoa koskevan oikeuden asianmukaista tdytintdonpanoa unionin oikeuden yleisend periaatteena ja perusoi-
keuskirjan 41 artiklan mukaisesti.
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(13)  Euroopan parlamentti kehotti 15 paivind tammikuuta 2013 antamassaan pditoslauselmassa hyviksymain
asetuksen Euroopan unionin hallintomenettelylaista, jotta taataan oikeus hyvain hallintoon avoimen, tehokkaan ja
riippumattoman eurooppalaisen hallinnon avulla. Hallintomenettelyd koskevien yhteisten sddntdjen luominen
unionin toimielimille, elimille, laitoksille ja virastoille olisi omiaan edistimain oikeusvarmuutta, tiyttimédan unionin
oikeusjdrjestelmdssi olevia puutteita ja edistimain siten osaltaan oikeusvaltioperiaatteen noudattamista.

(14) Tamin asetuksen tarkoituksena on luoda menettelysidnnot, joita unionin hallinnon olisi noudatettava
hallinnollisessa toiminnassaan. Niilli menettelyd koskevilla sddnnoilld pyritddn varmistamaan avoin, tehokas ja
riippumaton hallinto sekd hyvaa hallintoa koskevan oikeuden asianmukainen tdytintdonpano.

(15)  SEUT-sopimuksen 298 artiklan mukaisesti titd asetusta ei pitdisi soveltaa jasenvaltioiden hallintoihin. Asetusta ei
myoskddn pitdisi soveltaa lainsdddantomenettelyihin, oikeudenkdynteihin ja menettelyihin, jotka johtavat perus-
sopimuksiin, delegoituihin sdddoksiin tai tdytintoonpanosidddoksiin suoraan perustuvien muiden kuin lainsditi-
misjdrjestyksessd hyviksyttavien sdddosten hyviksymiseen.

(16) Tatd asetusta olisi sovellettava unionin hallintoon timin kuitenkaan rajoittamatta unionin muiden sellaisten
saddosten soveltamista, joissa sdddetddn erityisistd hallinnollisista menettelysddannoistd. Alakohtaiset hallinto-
menettelyt eivdt kuitenkaan ole tdysin johdonmukaisia ja kattavia. Jotta voidaan varmistaa unionin hallinnon
toiminnan yleinen johdonmukaisuus ja hyvdd hallintoa koskevan oikeuden tdysimadrdinen kunnioittaminen,
erityisia hallinnollisista menettelysdannoistd annettuja sddadoksid olisi tdstd syystd tulkittava timan asetuksen
mukaisesti ja niiden puutteet olisi korjattava timan asetuksen asiaankuuluvien sddnnosten avulla. Tdssd asetuksessa
vahvistetaan oletusarvoisesti oikeudet ja velvollisuudet, jotka koskevat kaikkia unionin oikeuden mukaisia
hallintomenettelyjd, ja tdstd syystd se vihentdd alakohtaisesta lainsdddinnostd johtuvien sovellettavien menettely-
sddntojen hajanaisuutta.

(17)  Tassd asetuksessa vahvistetuilla hallinnollisilla menettelysdannailld pyritddn niiden hyvan hallinnon periaatteiden
tdytantoonpanoon, jotka on vahvistettu useissa oikeusldhteissd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon
perusteella. Kyseiset periaatteet on esitetty jiljempdnd ja niiden sanamuodon olisi toimittava timdn asetuksen
sadnnosten tulkinnan perustana.

(18)  Oikeusvaltioperiaate, sellaisena kuin se sisdltyy Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklaan, on unionin
arvojen ydin. Kyseisen periaatteen mukaisesti kaikkien unionin toimien on perustuttava perussopimuksiin annettua
toimivaltaa koskevan periaatteen mukaisesti. Lisdksi laillisuusperiaate, joka seuraa suoraan oikeusvaltioperiaatteesta,
edellyttdd, ettd unionin hallinnon toiminta toteutetaan tdysin lakia noudattaen.

(19)  Kaikissa unionin oikeuteen sisaltyvissd sdddoksissa on noudatettava suhteellisuusperiaatetta. Tamai tarkoittaa, ettd
kaikkien unionin hallinnon toimenpiteiden on oltava asianmukaisia ja vilttiméttomid kyseiselld toimenpiteelld
lainmukaisesti tavoiteltujen pddmdéirien toteuttamiseksi. Jos on mahdollisuus valita useista mahdollisista
tarkoituksenmukaisista toimenpiteistd, on valittava vahiisimman rasitteen aiheuttava vaihtoehto, ja mitkéddn
hallinnon madraamat maksut eivit saa olla tavoitteisiin nahden kohtuuttomia.

(20)  Oikeus hyvaddn hallintoon edellyttdd, ettd unionin hallinto tekee hallinnolliset paitokset sellaisten hallinto-
menettelyjen mukaisesti, joilla taataan puolueettomuus, oikeudenmukaisuus ja oikea-aikaisuus.

(21)  Oikeus hyvain hallintoon edellyttds, ettd kaikista hallintomenettelyn kaynnistimistd koskevista pdatoksistd on
ilmoitettava osapuolille ja ettd kaikissa tallaisissa pddtoksissd on annettava tarvittavat tiedot, jotta osapuolet voivat
kiyttdd oikeuksiaan hallintomenettelyn aikana. Asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa yleisen edun niin
vaatiessa unionin hallinto voi lykitd ilmoittamista tai jattdd sen tekematta.

(22)  Jos hallintomenettely kidynnistetddn jonkin osapuolen pyynnostd, oikeus hyvddn hallintoon velvoittaa unionin
hallinnon ilmoittamaan kirjallisesti saaneensa pyynnon. Vastaanottamista koskevassa ilmoituksessa olisi ilmoitettava
tarvittavat tiedot, jotka mahdollistavat sen, ettd osapuoli voi kdyttdd oikeuttaan puolustukseen hallintomenettelyn
aikana. Unionin hallinnolla olisi kuitenkin oltava oikeus hyldtd perusteettomat ja epiasialliset pyynnot, silld ne voivat
vaarantaa hallinnon tehokkuuden.
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(23)  Oikeusvarmuuden vuoksi hallintomenettely olisi kdynnistettivd kohtuullisen ajan kuluessa tapahtumasta. Téstd
syystd asetukseen olisi sisdllytettavd vanhentumisaikaa koskevia siannoksia.

(24)  Oikeus hyvain hallintoon edellyttdd, ettd unionin hallinto noudattaa varmistamisvelvollisuutta, joka velvoittaa
hallinnon vahvistamaan ja tarkistamaan huolellisesti ja puolueettomasti kaikki asiaankuuluvat tapauksen tosiseikat ja
oikeudelliset seikat ja ottamaan huomioon kaikki olennaiset edut menettelyn jokaisessa vaiheessa. Tatd tarkoitusta
varten unionin hallinnon olisi voitava kuulla osapuolia, todistajia ja asiantuntijoita, pyytdd asiakirjoja ja tallennettuja
tietoja ja tehdd vierailuja tai tarkastuksia. Unionin hallinnon olisi asiantuntijoita valitessaan varmistettava, ettd nima
ovat teknisesti patevid ja ettd naihin ei liity eturistiriitaa.

(25)  Unionin hallinnon toteuttaessa tutkintaa osapuolilla olisi oltava velvollisuus tehdd yhteistyotd ja tukea hallintoa
tapaukseen liittyvien tosiseikkojen ja olosuhteiden selvittimisessd. Pyytdessddn osapuolia tekemdin yhteistyotd
unionin hallinnon olisi annettava heille kohtuullisesti aikaa vastata ja muistutettava heitd oikeudesta olla
todistamatta itseddn vastaan, jos hallintomenettely voi johtaa seuraamukseen.

(26)  Oikeus tulla kohdelluksi puolueettomasti unionin hallinnon taholta on vilitén seuraus perusoikeudesta hyviin
hallintoon ja velvoittaa henkiloston jasenet pidattaytymadn osallistumasta hallintomenettelyyn, jossa heilld on
suoraan tai epasuorasti henkilokohtaisia etuja, kuten erityisesti perheeseen liittyvid etuja tai taloudellisia etuja, jotka
voisivat vaarantaa heidin puolueettomuutensa.

(27)  Oikeus hyvian hallintoon saattaa edellyttdd, ettd hallinto suorittaa tietyissd olosuhteissa tarkastuksia, kun
tarkastukset ovat tarpeen velvollisuuden tdyttimiseksi tai unionin oikeuden mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Kyseisissd tarkastuksissa olisi noudatettava tiettyjd edellytyksid ja menettelyjd osapuolten oikeuksien turvaamiseksi.

(28)  Oikeutta tulla kuulluksi olisi noudatettava kaikissa henkilod vastaan kdynnistetyissd menettelyissd, jotka saattavat
padttyd kyseiselle henkil6lle vastaiseen toimenpiteeseen. Titd oikeutta ei pidd sulkea pois tai rajoittaa millddn
lainsdadantotoimenpiteelld. Oikeus tulla kuulluksi edellyttdd, ettd kyseinen henkilo saa tarkan ja tdydellisen
lausunnon esitetyistd viitteistd tai vastalauseista ja ettd hidnelle annetaan mahdollisuus esittdda huomautuksia
tosiseikkojen ja kdytettyjen asiakirjojen paikkansapitavyydestd ja merkityksesta.

(29)  Oikeus hyvidin hallintoon sisdltdd hallintomenettelyn osapuolen oikeuden saada tutustua hintd koskeviin
asiakirjoihin, mikd on myos oikeutta tulla kuulluksi koskeva olennainen vaatimus. Kun luottamuksellisuutta ja
salassapitovelvollisuutta tai liikesalaisuutta koskevien oikeutettujen etujen suojelu ei salli taydellistd tutustumista
asiakirjoihin, osapuolen olisi vahintddnkin saatava riittdvd yhteenveto asiakirjojen sisdllostd. Jotta helpotetaan
mahdollisuutta tutustua omaa tapausta koskeviin asiakirjoihin ja varmistetaan siten avoin tiedonhallinta, unionin
hallinnon olisi sailytettava tulevat ja lahtevit sahkopostiviestit, saamansa asiakirjat ja tiedot toimenpiteistd, joihin se
ryhtyy, seki laadittava hakemisto tallennetuista asiakirjoista.

(30)  Unionin hallinnon olisi tehtdvé hallinnolliset paatokset kohtuullisen ajan kuluessa. Hidas hallinto on huono hallinto.
Kaikki hallinnollisia pdatoksid koskevat viivastykset olisi perusteltava, ja hallintomenettelyn osapuolelle olisi
ilmoitettava viivastyksistd asianmukaisesti ja esitettdva arvio siitd, milloin hallinnollinen p4itos oletettavasti tehdain.

(31)  Oikeus hyvaan hallintoon velvoittaa unionin hallintoa ilmoittamaan selvisti syyt, joihin sen hallinnolliset paatokset
perustuvat. Perusteluissa olisi ilmoitettava paatoksen oikeusperusta, sen tekemiseen johtanut yleinen tilanne ja yleiset
tavoitteet, joihin silld pyritdadn. Siind olisi tuotava selvisti ja yksiselitteisesti esiin toimivaltaisen viranomaisen
padtoksen syyt silld tavoin, ettd kyseiset osapuolet voivat pddttdd, haluavatko he puolustaa oikeuksiaan hakemalla
tuomioistuimen uudelleenkdsittelya.

(32)  Tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden mukaisesti unioni tai jdsenvaltiot eivdt voi tehdd unionin
oikeuteen perustuvien oikeuksien kdyttimistd kdytinnossd mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi. Sen sijaan
niilld on velvollisuus taata todellinen ja tehokas oikeussuoja, ja ne eivit saa soveltaa mitdan paitostd tai menettelyd,
joka voisi edes viliaikaisesti estdd unionin oikeuden tdysimdaardisen voimassaolon.
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(33) Jotta voitaisiin parantaa mahdollisuuksia kayttdd oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, unionin hallinnon olisi
ilmoitettava hallinnollisissa pdatoksissddn oikeussuojakeinoista, joita niilli osapuolilla on kaytettdvissd, joiden
oikeuksiin ja etuihin kyseiset paitokset vaikuttavat. Sen lisiksi, ettd osapuolella on mahdollisuus saattaa asia
tuomioistuimen kisiteltavaksi tai kannella Euroopan oikeusasiamiehelle, osapuolelle olisi mydnnettivi oikeus pyytid
hallinnollista uudelleentarkastelua ja annettava tille tietoa menettelysti ja tallaisen pyynnon esittimistd koskevasta
madardajasta.

(34)  Hallinnollista uudelleentarkastelua koskeva pyynté ei vaikuta osapuolen oikeuteen turvautua oikeussuojakeinoihin.
Tuomioistuimen uudelleenkisittelyd koskevan hakemuksen esittimisen midrdajan vahvistamiseksi hallinnollinen
pdatos katsotaan lopulliseksi, jos osapuoli ei esitd hallinnollista uudelleentarkastelua koskevaa pyyntod
asianmukaisessa médrdajassa, tai jos osapuoli esittdd hallinnollista uudelleentarkastelua koskevan pyynnon,
lopullinen hallinnollinen pddtés on hallinnollisen uudelleentarkastelun lopuksi tehtdva paitos.

(35)  Hallintomenettelyn osapuolten olisi avoimuuden ja oikeusvarmuuden periaatteiden mukaisesti voitava selvisti
ymmirtdd hallinnollisesta paitoksesti heille aiheutuvat oikeutensa ja velvollisuutensa. Unionin hallinnon olisi tdstd
syystd varmistettava, ettd sen hallinnolliset paatokset laaditaan selkeilld, yksinkertaisella ja ymmarrettivalla kielelld ja
ne tulevat voimaan sen jilkeen, kun ne on annettu tiedoksi osapuolille. Tatd velvollisuutta tdyttdessdan unionin
hallinnon on hyddynnettiva asianmukaisesti tieto- ja viestintateknologiaa ja mukauduttava niiden kehitykseen.

(36)  Avoimuuden ja hallinnon tehokkuuden varmistamiseksi unionin hallinnon olisi varmistettava, ettd toimivaltainen
viranomainen korjaa sen hallinnollisten pdatosten kirjoitus- ja laskuvirheet tai vastaavat virheet.

(37)  Laillisuusperiaate, joka seuraa suoraan oikeusvaltioperiaatteesta, edellyttdd, ettd unionin hallinnon on oikaistava tai
peruttava laittomat hallinnolliset paatokset. Koska hallinnollisen paitoksen oikaiseminen tai peruminen voi
kuitenkin olla ristiriidassa luottamuksensuojan ja oikeusvarmuuden periaatteen kanssa, unionin hallinnon olisi
arvioitava huolellisesti ja puolueettomasti oikaisemisen tai perumisen vaikutukset muihin osapuoliin ja sisallytettava
tallaisen arvion johtopditokset padtoksen oikaisemisen tai perumisen perusteisiin.

(38)  Unionin kansalaisilla on oikeus ottaa yhteyttd unionin toimielimiin, elimiin, laitoksiin ja virastoihin jollakin
perussopimusten kielistd, ja heilldi on oikeus saada vastaus samalla kielelld. Unionin hallinnon olisi noudatettava
osapuolten kielellisid oikeuksia varmistamalla, ettd hallintomenettely toteutetaan osapuolen valitsemalla perus-
sopimusten kielelld. Jos unionin hallinto on kaynnistanyt hallintomenettelyn, ensimmaéinen ilmoitus olisi laadittava
sitd jasenvaltiota vastaavalla perussopimusten kielelld, johon osapuoli on sijoittautunut.

(39)  Avoimuusperiaate ja oikeus saada tutustua asiakirjoihin ovat erityisen térkeitd hallintomenettelyssd sanotun
kuitenkaan rajoittamatta SEUT-sopimuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti annettavien siddosten soveltamista.
Niiden periaatteiden rajoittamista olisi tulkittava suppeasti, jotta noudatetaan perusoikeuskirjan 52 artiklan
1 kohdassa asetettuja kriteereitd, ja tdstd syystd niitd olisi rajoitettava ainoastaan lailla sekd oikeuksien ja vapauksien
keskeistd sisdltod kunnioittaen ja niihin olisi sovellettava suhteellisuusperiaatetta.

(40)  Henkilotietojen suojaa koskeva oikeus merkitsee, ettd unionin hallinnon kdyttdmien tietojen olisi oltava tarkkoja,
ajantasaisia ja lainmukaisesti tallennettuja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEUT-sopimuksen 16 artiklan
mukaisesti hyviksyttyjen sdddosten soveltamista.

(41)  Luottamuksensuojan periaate juontaa juurensa oikeusvaltioperiaatteesta ja merkitsee, ettd julkisten elinten toimilla ei
saisi puuttua saavutettuihin oikeuksiin ja lainvoimaisiin oikeudellisiin tilanteisiin, ellei tima ole yleisen edun vuoksi
ehdottoman vilttimitontd. Oikeutetut odotukset olisi otettava asianmukaisesti huomioon, kun hallinnollista
pdatostd oikaistaan tai se perutaan.

(42)  Oikeusvarmuuden periaate edellyttdd, ettd unionin sddnnot ovat selkeitd ja tarkkoja. Tilld periaatteella pyritdin
varmistamaan, ettd tilanteet ja oikeudelliset suhteet, joihin sovelletaan unionin oikeutta, ovat ennakoitavissa, jolloin
yksilot voivat yksiselitteisesti varmistaa, mitd oikeuksia ja velvollisuuksia heilld on ja voivat ryhtyd niiden mukaisiin
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toimiin. Oikeusvarmuuden periaatteen mukaisesti taannehtivia toimenpiteitd voitaisiin toteuttaa ainoastaan laillisesti
perustelluissa tilanteissa.

(43)  Jotta voidaan varmistaa unionin hallinnon toiminnan yleinen johdonmukaisuus, yleisten hallinnollisten pdatosten
olisi oltava niiden hyvin hallinnon periaatteiden mukaisia, joihin tdssd asetuksessa viitataan.

(44)  Tamin asetuksen tulkinnassa olisi kiinnitettdva erityisesti huomiota yhdenvertaiseen kohteluun ja syrjimattomyy-
teen, joita sovelletaan hallinnolliseen toimintaan oikeusvaltioperiaatteen ja tehokkaan ja riippumattoman Euroopan
unionin hallinnon periaatteen vilittoménd seurauksena.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET MAARAYKSET

1 artikla

Kohde ja tavoite
1. Tissi asetuksessa vahvistetaan menettelysddnnot, joita sovelletaan unionin hallinnon hallinnolliseen toimintaan.

2. Tamin asetuksen tavoitteena on taata oikeus Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklassa maarattyyn hyviin
hallintoon avoimen, tehokkaan ja riippumattoman hallinnon avulla.

2 artikla

Soveltamisala
1.  Tatd asetusta sovelletaan Euroopan unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen hallinnolliseen toimintaan.
2. Tatd asetusta ei sovelleta unionin hallinnon toimintaan, kun kyseessi ovat:
a) lainsdddantomenettelyt
b) oikeudenkiyntimenettelyt

¢) menettelyt, jotka johtavat perussopimuksiin, delegoituihin sdddoksiin tai taytinto6npanosdddoksiin suoraan perustuvien
muiden kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavien sdddosten hyviksymiseen.

3. Tatd asetusta ei sovelleta jasenvaltioiden hallintoon.

3 artikla

Tamdn asetuksen ja unionin muiden saddosten suhde

Tatd asetusta sovelletaan rajoittamatta sellaisten unionin muiden sdddosten soveltamista, joissa siddetddn erityisistd
hallinnollisista menettelysddnnoistd. TAma asetus tdydentid tillaisia unionin sdddoksid, joita tulkitaan johdonmukaisesti sen
asiaankuuluvien sddnnosten valossa.

4 artikla

Madiritelmdt
Titd asetusta sovellettaessa tarkoitetaan:

a) “unionin hallinnolla” Euroopan unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen hallintoa;
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b

~

“hallinnollisella toiminnalla” toimintaa, jota unionin hallinto toteuttaa unionin oikeuden tdytintoonpanemiseksi
2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja menettelyja lukuun ottamatta;

¢) “hallintomenettelylld” prosessia, jolla unionin hallinto valmistelee, hyviksyy ja panee taytintoon hallinnollisia paatoksia;

d) "henkiloston jasenelld” henkilostosdadntojen 1 a artiklassa tarkoitettua virkamiestd ja Euroopan unionin muuta
henkil6stod koskevien palvelussuhteen ehtojen 1 artiklan 1-3 kohdassa tarkoitettua toimihenkiloa;

e) “toimivaltaisella viranomaisella” unionin toimielintd, elintd, laitosta tai virastoa tai niiden yksikk6d tai unionin
hallinnossa toimivaa henkil64, joka on sovellettavan oikeuden mukaisesti vastuussa hallintomenettelysti;

f) “osapuolella” luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod, jonka oikeudelliseen asemaan hallintomenettelyn tulos voi

vaikuttaa.

II LUKU
HALLINTOMENETTELYN KAYNNISTAMINEN

5 artikla

Hallintomenettelyn kdynnistaminen
Unionin hallinto voi kdynnistdd hallintomenettelyjd omasta aloitteestaan tai jonkin osapuolen pyynnosta.

6 artikla

Kaynnistaminen unionin hallinnon aloitteesta

1. Unionin hallinto voi kdynnistdd hallintomenettelyjd omasta aloitteestaan tai toimivaltaisen viranomaisen paitoksen
johdosta. Toimivaltainen viranomainen tarkastelee tapauksen erityisida olosuhteita ennen pdatostd menettelyn kdynnista-
misestd.

2. Hallintomenettelyn kdynnistdmistd koskevista pdatoksistd on ilmoitettava osapuolille. Padtostd ei julkisteta ennen
ilmoituksen tekemista.

3. Ilmoittamista voidaan lykata tai se voidaan jattdd tekemdttd ainoastaan, jos tima on ehdottoman valttimatontd yleisen
edun vuoksi. Pditos ilmoituksen lykkddmisestd tai tekemattd jattdmisestd on perusteltava asianmukaisesti.

4. Piddtoksessd hallintomenettelyn kdynnistimisestd on ilmoitettava:

a) asian viitenumero ja pdivdmairs;

b) menettelyn aihe ja tarkoitus;

¢) menettelyn tirkeimpien vaiheiden kuvaus;

d) asiasta vastaavan henkilston jasenen nimi ja yhteystiedot;

e) toimivaltainen viranomainen;

f) hallinnollisen pdatoksen tekemisen mairaaika ja seuraukset, jos hallinnollista paatostd ei tehdd méddrdajassa;
g) kdytettavissd olevat muutoksenhakukeinot;

h) 28 artiklassa tarkoitetun verkkosivuston osoite, jos sellainen sivusto on olemassa.
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5. Paitos hallintomenettelyn kdynnistimisestd laaditaan niitd jdsenvaltioita vastaavilla perussopimusten kielilld, joihin
osapuolet ovat sijoittautuneet.

6.  Hallintomenettely on kdynnistettdvd kohtuullisen ajan kuluessa menettelyn perustana olevasta tapahtumasta. Sitd ei
missddn tapauksessa saa kdynnistdd myohemmin kuin 10 vuoden kuluttua tapahtuman paivimaarasti.

7 artikla

Kdynnistdminen pyynnastd
1. Osapuoli voi kdynnistdd hallintomenettelyja.

2. Pyyntoihin ei saa soveltaa tarpeettomia muodollisia vaatimuksia. Niissd on ilmoitettava selvisti osapuolen nimi, osoite
ilmoitusta varten, pyynnon kohde, merkitykselliset tosiseikat ja syyt pyynnolle, paiviméari ja paikka sekd toimivaltainen
viranomainen, jolle pyynnot osoitetaan. Pyynnot on esitettdva kirjallisina joko paperilla tai sihkdisesti. Ne on laadittava
jollakin perussopimusten kielistd.

3. Pyyntdjen vastaanottamisesta on ilmoitettava kirjallisesti. Tiedoksisaantitodistus on laadittava pyynnon kielelld ja siind
on esitettava

a) asian viitenumero ja pdivimaar;

b) pyynnon vastaanottamisen paivimaird;

¢) menettelyn tirkeimpien vaiheiden kuvaus;

d) asiasta vastaavan henkiloston jasenen nimi ja yhteystiedot;

e) hallinnollisen padtoksen tekemisen mairdaika ja seuraukset, jos hallinnollista pdatostd ei tehdd madraajassa;
f) 28 artiklassa tarkoitetun verkkosivuston osoite, jos sellainen sivusto on olemassa.

4. Jos pyyntdo ei vastaa yhtd tai useampaa 2 kohdassa asetetuista vaatimuksista, tiedoksisaantitodistuksessa on
ilmoitettava kohtuullinen médirdaika virheen korjaamista tai puuttuvan asiakirjan toimittamista varten. Turhat tai selvasti
perusteettomat pyynndt voidaan jattdd kasittelemattd, ja siitd voidaan ilmoittaa lyhyesti perustellulla tiedoksisaantito-
distuksella. Tiedoksisaantitodistusta ei ldhetetd tapauksissa, joissa sama hakija on toistuvasti esittinyt epdasiallisia pyyntoja.

5. Jos pyyntd on osoitettu viranomaiselle, jolla ei ole toimivaltaa kisitelld sitd, viranomaisen on vilitettivd pyynto
toimivaltaiselle viranomaiselle ja ilmoitettava tiedoksisaantitodistuksessa toimivaltainen viranomainen, jolle pyyntd on
vilitetty, tai ettd asia ei kuulu unionin hallinnon toimivaltaan.

6. Kun toimivaltainen viranomainen aloittaa hallintomenettelyn, soveltuvissa tapauksissa sovelletaan 6 artiklan 2-

4 kohtaa.

III LUKU
HALLINTOMENETTELYN HALLINNOINTI

8 artikla

Prosessuaaliset oikeudet
Osapuolilla on oltava seuraavat menettelyn hallinnointia koskevat oikeudet:
a) oikeus saada kaikki menettelyyn liittyvit merkitykselliset tiedot selkedlld ja ymmarrettavalld tavalla;

b) oikeus mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvissa tapauksissa tiedottaa kaikista menettelyd koskevista muodollisuuksista
sekd tdyttdd ne etdyhteyttd kdyttden ja sahkoisesti;
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¢) oikeus kdyttdd mitd tahansa perussopimusten kieltd ja saada vastaus valitsemallaan perussopimusten kielelld;
d) oikeus saada ilmoitus kaikista menettelyn vaiheista ja osapuoleen mahdollisesti vaikuttavista paatoksistd;
e) oikeus kdyttdd edustajanaan lakimiestd tai muuta valitsemaansa henkilod;
f) oikeus maksaa vain kohtuulliset ja oikeasuhteiset maksut kyseessd olevan menettelyn kustannuksista.

9 artikla

Huolellista ja puolueetonta tutkintaa koskeva velvollisuus

1. Toimivaltaisen viranomaisen on tutkittava asia huolellisesti ja puolueettomasti. Sen on otettava huomioon kaikki
asiaankuuluvat seikat ja kerattivi kaikki padtoksen tekemiseksi tarvittavat tiedot.

2. Tarvittavien tietojen kerddmiseksi toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa
a) kuulla osapuolten, todistajien ja asiantuntijoiden lausuntoja,

b) pyytda asiakirjoja ja tallennettuja tietoja,

¢) tehdd vierailuja ja suorittaa tarkastuksia.

3. Osapuolet voivat tuottaa asianmukaiseksi katsomaansa todistusaineistoa.

10 artikla

Yhteistyovelvollisuus
1. Osapuolten on avustettava toimivaltaista viranomaista asiaa koskevien tosiseikkojen ja olosuhteiden selvittimisessa.

2. Osapuolten on annettava kohtuullinen maiirdaika mahdolliseen yhteistyopyyntoon vastaamista varten ottaen
huomioon pyynnén pituus ja monimutkaisuus ja tutkimusten asettamat vaatimukset.

3. Jos hallintomenettely voi johtaa seuraamukseen, osapuolia on muistutettava oikeudesta olla todistamatta itseddn
vastaan.

11 artikla

Todistajat ja asiantuntijat

Todistajia ja asiantuntijoita voidaan kuulla toimivaltaisen viranomaisen aloitteesta tai osapuolten ehdotuksesta.
Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd se valitsee asiantuntijat, jotka ovat teknisesti pétevid ja joihin ei liity
eturistiriitaa.

12 artikla
Tarkastukset

1. Tarkastuksia voidaan suorittaa silloin, kun unionin saddoksessd on annettu toimivalta tarkastusten suorittamiseen ja
kun tarkastukset ovat tarpeen velvollisuuden tdyttdmiseksi tai unionin oikeuden mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi.

2. Tarkastukset on suoritettava siind siddoksessd vahvistettujen yksityiskohtaisten sddnnosten mukaisesti ja rajoissa,
jossa tarkastuksesta sdddetddn tai sithen annetaan valtuudet, siltd osin, kuin on kyse toimenpiteistd, jotka voidaan toteuttaa,
ja toimitiloista, jotka voidaan tutkia. Tarkastajat kdyttavit toimivaltaansa ainoastaan, kun heilld on esittad kirjallinen lupa,
jossa osoitetaan heidin henkilollisyytensi ja asemansa.

3. Tarkastuksesta vastaavan viranomaisen on ilmoitettava tarkastuksen kohteena olevalle osapuolelle tarkastuksen
pdivimaard ja alkamisajankohta. Osapuolella on oltava oikeus olla ldsni tarkastuksen aikana ja ilmaista tarkastusta koskevia
mielipiteitd ja esittdd sithen liittyvid kysymyksid. Jos yleisen edun kannalta on ehdottoman valttimitontd, tarkastuksesta
vastaava viranomainen voi asiainmukaisesti perustelluista syistd lykdtd kyseisen ilmoituksen tekemistd tai jdttdd sen
tekematta.
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4. Tarkastuksen aikana ldsnd oleville osapuolille on mahdollisuuksien mukaan ilmoitettava tarkastuksen aihe ja
tarkoitus, tarkastukseen sovellettavat menettelyt ja sddnnot ja seurantatoimenpiteet sekd tarkastuksen mahdolliset
seuraukset. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta tarpeetonta haittaa tarkastuksen kohteelle tai henkilélle, jonka hallussa
tarkastuksen kohde on.

5.  Tarkastajien on laadittava viipymittd tarkastusraportti, jossa esitetddn yhteenveto tarkastuksen vaikutuksista
tarkastuksen tavoitteiden saavuttamiseen ja jossa esitetidn tehdyt oleelliset havainnot. Tarkastuksesta vastaavan
viranomaisen on ldhetettdvd kopio tarkastusraportista osapuolille, joilla on oikeus olla lasna tarkastuksessa.

6.  Tarkastuksesta vastaavan viranomaisen on valmisteltava ja suoritettava tarkastus tiiviissi yhteistyossd sen jasenvaltion
viranomaisten kanssa, jossa tarkastus tapahtuu, paitsi jos jisenvaltio itse on tarkastuksen kohteena tai jos yhteisyd
vaarantaisi tarkastuksen tarkoituksen.

7. Tarkastusta suorittaessaan ja tarkastusraporttia laatiessaan tarkastuksesta vastaavan viranomaisen on otettava
huomioon kaikki kyseisen jdsenvaltion kansallisessa lainsddddnnossd siddetyt menettelyvaatimukset, joissa yksiloiddin
kasiteltavaksi otettava ndyttd sen jdsenvaltion hallinnollisissa tai oikeudellisissa menettelyissd, jossa tarkastusraporttia
aiotaan kayttda.

13 artikla
Eturistiriita
1. Henkiloston jisen ei saa osallistua sellaiseen hallintomenettelyyn, jossa hanelldi on suoria tai episuoria

henkilokohtaisia etuja, erityisesti jos ndma edut ovat perhesuhteisiin liittyvid tai taloudellisia etuja, jotka voivat vaarantaa
hdnen puolueettomuutensa.

2. Henkiloston jasenen on ilmoitettava kaikista eturistiriidoista toimivaltaiselle viranomaiselle, joka tapauksen erityisten
olosuhteiden perusteella tekee paatoksen siitd, evitdanko kyseiseltd henkiloltd osallistuminen hallintomenettelyyn.

3. Mikd tahansa osapuoli voi pyytdd, ettd henkiloston jdseneltd evitddn eturistiriidan perusteella osallistuminen
hallintomenettelyyn. Tatd koskeva perusteltu pyynt6 on esitettava kirjallisena toimivaltaiselle viranomaiselle, joka kyseista
henkiloston jasentd kuultuaan pddttdd asiasta.

14 artikla

Oikeus tulla kuulluksi

1. Osapuolilla on oltava oikeus tulla kuulluiksi ennen kuin heille mahdollisesti vastainen yksittdinen toimenpide
toteutetaan.

2. Osapuolille on annettava riittavit tiedot ja riittavésti aikaa valmistella kantaansa.

3. Osapuolille on tarvittaessa annettava tilaisuus ilmaista nakemyksensd kirjallisesti tai suullisesti ja halutessaan
valitsemansa henkilon avustuksella.

15 artikla

Oikeus tutustua asiakirjoihin

1. Asianomaisille osapuolille on annettava oikeus tutustua asiakirjoihin ottaen huomioon oikeutetut luottamukselli-
suutta, salassapitovelvollisuutta ja liikesalaisuutta koskevat vaatimukset. Timin oikeuden mahdollinen rajoittaminen on
perusteltava asianmukaisesti.

2. Jos ei voida taata tdyttd oikeutta tutustua kaikkiin asiakirjoihin, osapuolille on annettava riittdvd yhteenveto
asiakirjojen sisallostd.

16 artikla

Velvollisuus sdilyttdd tiedot

1. Unionin hallinnon on siilytettidva tulevat ja lihtevit sihkopostiviestit, saamansa asiakirjat ja tiedot toimenpiteistd,
joihin se ryhtyy. Sen on laadittava hakemisto sdilytetyistd asiakirjoista.

2. Tiedot on siilytettdvd kunnioittaen tdysimaardisesti oikeutta tietosuojaan.
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17 artikla

Mdirdajat

1. Hallinnolliset paatokset on tehtivd ja hallintomenettelyt paatettdvd kohtuullisen médrdajan kuluessa ja ilman
aiheetonta viivytystd. Hallinnollisen paatoksen tekemisen maardaika ei saa ylittdd kolmea kuukautta pdivimairistd, jolloin

a) annettiin ilmoitus paitoksestd kdynnistdd hallintomenettely, jos aloitteen tekijand on unionin hallinto, tai
b) annettiin pyyntod koskeva tiedoksisaantitodistus, jos hallintomenettely kaynnistettiin pyynnosta.

2. Jos hallinnollista paitostd ei voida tehdd asetetussa mairdajassa, asianomaisille osapuolille on ilmoitettava asiasta ja
perusteltava viivdstyksen syyt, ja heille on esitettdvd arvio siitd, milloin hallinnollinen paitos oletettavasti tehddan.
Toimivaltaisen viranomaisen on pyydettdessd vastattava asian kisittelyn edistymistd koskeviin kysymyksiin.

3. Jos unionin hallinto ei anna pyyntoi koskevaa tiedoksisaantitodistusta kolmen kuukauden kuluessa, pyynté katsotaan

hylatyksi.

4. Miiriajat on laskettava neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 118271 mukaisesti ().

IV LUKU
HALLINTOMENETTELYN PAATTAMINEN

18 artikla

Hallinnollisten pddtosten muoto

Hallinnolliset padtokset on esitettdva kirjallisina ja toimivaltaisen viranomaisen on allekirjoitettava ne. Niiden on oltava
selkeitd, yksinkertaisia ja ymmarrettavia.

19 artikla

Perusteluvelvollisuus
1. Hallinnollisissa pddtoksissd on ilmoitettava selvisti niiden perustelut.

2. Hallinnollisissa pdatoksissd on ilmoitettava niiden oikeusperusta, merkitykselliset tosiseikat ja tapa, jolla erilaiset
asiaan liittyvit edut on otettu huomioon.

3. Hallinnollisten pddtosten on sisallettava yksilollinen perustelu, joka on merkityksellinen osapuolten tilanteen kannalta.
Jos timi ei ole mahdollista siksi, ettd asia koskee useita henkil6its, yleinen perustelu katsotaan riittavaksi. Talloin olisi
kuitenkin annettava yksilollinen perustelu kaikille osapuolille, jotka sitd nimenomaisesti pyytivit.

20 artikla

Muutoksenhaku
1. Hallinnollisissa padtoksissd on selkedsti mainittava, ettd hallinnollinen uudelleentarkastelu on mahdollista.

2. Osapuolilla on oltava oikeus pyytdd sellaisten hallinnollisten pditosten hallinnollista uudelleentarkastelua, joka on
osapuolten oikeuksien ja etujen vastainen. Hallinnollista uudelleentarkastelua koskevat pyynnot on esitettdva hierarkiassa
ylempini olevalle viranomaiselle, ja jos se ei ole mahdollista, samalle viranomaiselle, joka teki hallinnollisen paatoksen.

(") Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1182/1971, annettu 3 paivini kesikuuta 1971, maariaikoihin, paivimaariin ja maarapaiviin
sovellettavista sidnnoistd (EYVL L 124, 8.6.1971, s. 1).
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3. Hallinnollisissa paitoksissd on kuvattava hallinnollista uudelleentarkastelua koskevan pyynnon esittimisessa
noudatettava menettely sekd toimivaltaisen viranomaisen tai asiasta vastuussa olevan henkiloston jasenen nimi, jolle
uudelleentarkastelupyyntd on esitettdvi. Pddtoksessd on ilmoitettava myos madridaika tillaisen pyynnon esittamiselle. Ellei
pyyntod esitetd médrdajassa, hallinnollista pddtostd pidetddn lopullisena.

4. Hallinnollisissa paitoksissd on, kun unionin lainsdddinnossd niin sdddetddn, mainittava mahdollisuudesta saattaa asia
tuomioistuimen kasiteltdviksi tai kannella Euroopan oikeusasiamiehelle.
21 artikla
Hallinnollisista pddatoksistd ilmoittaminen
Hallinnollisista padtoksistd, jotka vaikuttavat osapuolten oikeuksiin ja etuihin, on ilmoitettava kyseisille osapuolille

kirjallisesti heti, kun pdatokset on tehty. Hallinnolliset paatokset tulevat osapuolen osalta voimaan, kun tille ilmoitetaan
niista.

V LUKU
PAATOSTEN OIKAISU TAI PERUMINEN

22 artikla
Hallinnollisissa pddtoksissa olevien virheiden korjaaminen

1. Toimivaltaisen viranomaisen on omasta aloitteestaan tai asianomaisen osapuolen aloitteesta korjattava kirjoitus- tai
laskuvirheet tai vastaavat virheet.

2. Osapuolille on ilmoitettava ennen kuin mitddn korjauksia tehddin ja korjaus tulee voimaan heti kun, se on annettu
tiedoksi. Jos tdimi ei ole mahdollista siksi, ettd asia koskee useita osapuolia, toteutetaan tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd osapuolille ilmoitetaan ilman aiheetonta viivytysta.

23 artikla
Osapuolelle vastaisten hallinnollisten pddtdsten oikaisu tai peruminen

1. Toimivaltaisen viranomaisen on omasta aloitteestaan tai asianomaisen osapuolen pyynnostd oikaistava tai peruttava
osapuolelle vastainen laiton hallinnollinen piités. Oikaisulla tai perumisella on oltava taannehtiva vaikutus.

2. Toimivaltaisen viranomaisen on omasta aloitteestaan tai asianomaisen osapuolen pyynnosté oikaistava tai peruttava
osapuolelle vastainen laillinen hallinnollinen piités, jos kyseisen pddtoksen tekemiseen johtaneita syitd ei endd ole.
Oikaisulla tai perumisella ei saa olla taannehtivaa vaikutusta.

3. Oikaisu tai peruminen tulee voimaan, kun siitd ilmoitetaan osapuolelle.

4. Jos hallinnollinen péitos on yhdelle osapuolelle vastainen mutta samanaikaisesti hyodyttdd muita osapuolia, on
laadittava arvio mahdollisista vaikutuksista kaikkiin osapuoliin ja johtopadtokset on sisillytettava padtoksen oikaisun tai
perumisen perusteisiin.

24 artikla
Osapuolta hyddyttévien hallinnollisten péddtosten oikaisu tai peruminen

1. Toimivaltaisen viranomaisen on omasta aloitteestaan tai muun osapuolen pyynnosté oikaistava tai peruttava jotakin
osapuolta hyddyttivi laiton hallinnollinen paitos.

2. On otettava asianmukaisesti huomioon oikaisun tai perumisen vaikutukset osapuoliin, jotka saattoivat oikeutetusti
odottaa, ettd padtos on laillinen. Jos tillaiset osapuolet kirsivit tappioita sen johdosta, ettd ne ovat luottaneet paitoksen
laillisuuteen, toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava, onko ndilld osapuolilla oikeus korvaukseen.
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3. Oikaisulla tai perumisella on oltava taannehtiva vaikutus ainoastaan silloin, kun oikaisu tai peruminen on tehty
kohtuullisen ajan kuluessa. Jos osapuoli on saattanut oikeutetusti odottaa, ettd paatos on laillinen, ja on vaatinut paatoksen
sdilyttdmistd, oikaisulla tai perumisella ei saa olla taannehtivaa vaikutusta kyseiseen osapuoleen.

4. Toimivaltainen viranomainen voi omasta aloitteestaan tai muun osapuolen aloitteesta oikaista tai perua laillisen
hallinnollisen pddtoksen, joka hyodyttdd jotakin osapuolta, jos kyseiseen pdatokseen johtaneita syitd ei endd ole. Muiden
osapuolten oikeutetut odotukset on otettava asianmukaisesti huomioon.

5. Oikaisu tai peruminen tulee voimaan, kun siitd ilmoitetaan osapuolelle.

25 artikla
Virheiden korjaamisen, oikaisujen ja perumisen hallinnointi
Tamin asetuksen III, IV ja VI luvun asiaankuuluvia sddnnoksid sovelletaan myos hallinnollisten paitosten virheiden

korjaamiseen, oikaisuihin ja perumiseen.

VI LUKU
YLEISET HALLINNOLLISET PAATOKSET

26 artikla

Prosessuaalisten oikeuksien noudattaminen

Unionin hallinnon yleisissd hallinnollisissa paitoksissd on noudatettava tdssd asetuksessa sdddettyjd prosessuaalisia
oikeuksia.

27 artikla

Oikeusperusta, syiden ilmoittaminen ja julkaiseminen

1. Unionin hallinnon tekemissd yleisissd hallinnollisissa pdatoksissd on ilmoitettava niiden oikeusperusta sekd esitettava
selvasti pdatosten perusteena olevat syyt.

2. Kyseiset padtokset tulevat voimaan paivind, jona ne julkaistaan tavalla, joka on suoraan asianomaisten saatavilla.

VII LUKU
TIEDOTTAMINEN JA LOPPUSAANNOKSET

28 artikla

Hallintomenettelyji koskevista sddnnaistd tiedottaminen verkossa

1. Unionin hallinnon on mahdollisuuksien mukaan ja kohtuuden rajoissa edistettdvd ajantasaista tiedottamista
meneillidn olevista hallintomenettelyistd erilliselld verkkosivustolla. Pyynnostd kdynnistetyt menettelyt on asetettava
etusijalle.

2. Verkossa annettavien tietojen on sisillettdva

a) linkki sovellettavaan lainsddddntoon,

b) lyhyt selostus tirkeimmistd oikeudellisista vaatimuksista ja niiden hallinnollisesta tulkinnasta,
¢) kuvaus menettelyn tirkeimmistd vaiheista,

d) toimivaltaisen viranomaisen ilmoitus lopullisen paitoksen tekemisesta,
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e) ilmoitus paitoksen tekemisen mairdajasta,
f) ilmoitus kéytettivissd olevista muutoksenhakukeinoista,
) linkki vakiolomakkeisiin, joita osapuolet voivat kdyttdd menettelyd koskevassa viestinndssdan unionin hallinnon kanssa.

3. Edelld 2 kohdassa sdddetyt verkossa annettavat tiedot on esitettavi selkedlld ja yksinkertaisella tavalla. Tietojen on
oltava saatavilla maksutta.

29 artikla
Arviointi

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle timan asetuksen toimivuutta koskevan arviointikertomuksen
viimeistddn [xx vuoden kuluttua voimaantulosta].

30 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tamai asetus on kaikilta osiltaan sitova.
Tehty

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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PS_TA(2016)0280
Euroopan rautatieteollisuuden kilpailukyky

Euroopan parlamentin piddtoslauselma 9. kesikuuta 2016 Euroopan rautatieteollisuuden kilpailukyvystd
(2015/2887(RSP))

(2018/C 086/20)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission tiedonannon "Alykkiin, kestivin ja osallistavan kasvun strategia” (COM(2010)2020),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Vahvempi eurooppalainen teollisuus talouden kasvua ja elpymistd varten”
(COM(2012)0582),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Kohti Euroopan teollista renessanssia” (COM(2014)0014),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Kaikkien kauppa — Vastuullisempaa kauppa- ja investointipolitiikkaa”
(COM(2015)0497),

— ottaa huomioon komission valkoisen kirjan "Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti
kilpailukykyistd ja resurssitehokasta lifkennejarjestelmad” (COM(2011)0144),

— ottaa huomioon komission rautatieteollisuudesta laatiman alakohtaisen katsauksen ja kilpailukykya koskevan
kyselytutkimuksen "Sector Overview and Competitiveness Survey of the Railway Supply Industry” (ENTR 06/054),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin tutkimuksen aiheesta "Maanteiden tavaralifkenne: miksi EU:ssa toimivat
rahtaajat valitsevat mieluummin kuorma-autot junien sijasta?”,

— ottaa huomioon komissiolle esitetyn kysymyksen Euroopan rautatieteollisuuden kilpailukyvystd (0-000067/2016 —
B8-0704/2016),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 128 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 2 kohdan,

Euroopan rautatieteollisuuden erityisominaisuudet ja strateginen merkitys Euroopan teolliselle renessanssille

1. korostaa, ettd rautaticteollisuus kasittdd vetureiden ja liikkkuvan kaluston valmistamisen, raiteet, sahkoistdmisen,
merkinanto- ja televiestintilaitteet sekd huoltoa ja osia koskevat palvelut, sen piiriin kuuluu lukuisia pk-yrityksid ja
teollisuuden merkittavid toimijoita ja ettd toimiala tyollistdid 400 000 tyontekijad, investoi 2,7 prosenttia vuotuisesta
liikevaihdostaan tutkimukseen ja kehittdmiseen ja sen osuus koko maailman rautatieteollisuuden markkinoista on
46 prosenttia; korostaa, ettd kaiken kaikkiaan rautatiealalla, liikkenteenharjoittajat ja infrastruktuuri mukaan lukien, on EU:
ssa yli miljoona suoraa ja 1,2 miljoonaa vilillistd tyopaikkaa; korostaa ndiden lukujen osoittavan selvasti, ettd
rautatieteollisuus on merkittivd Euroopan teollisuuden kasvulle, tyopaikoille ja innovoinnille ja se edistdd teollisuuden
palauttamista Eurooppaan koskevan 20 prosentin tavoitteen saavuttamista;

2. korostaa timidn alan erityisominaisuuksia, joita ovat muun muassa jopa 50 vuotta kestdvien laitteiden tuotanto,
voimakas pddomaintensiivisyys, huomattava riippuvuus julkisista hankinnoista ja velvoite noudattaa erittdin tiukkoja
turvallisuusvaatimuksia;

3. muistuttaa, ettd rautaticala edistdd merkittdvasti ilmastonmuutoksen hillitsemistd sekd selviytymistd muista
megatrendeistd, kuten kaupungistumisesta ja vdestorakenteen muutoksesta; kehottaa siksi komissiota tukemaan tavoitteita,
jotka koskevat raideliikenteeseen siirtymistd sekd matkustaja- ettd rahtiliikenteessd ja jotka on laadittu lifkennettd koskevassa
vuoden 2011 valkoisessa kirjassa ja joita on tuettava konkreettisilla poliittisilla toimenpiteilli ja kohdennetulla
investoimisella; korostaa COP 21 kokouksen tulosten sekd EU:n vuodelle 2030 asettamien ilmasto- ja energiatavoitteiden
mukaisesti, ettd siirtyminen raideliikenteeseen ja muihin kestdviin, energiatehokkaisiin ja sdhkoisiin likkennemuotoihin on
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tarpeen, jotta voidaan saavuttaa tavoite liikenteen hiilestd irtautumisesta; pyytdd ndin ollen komissiota hyodyntimédan
liikenteen irtautumista hiilestd koskevaa tulevaa tiedonantoa ja ehdottamaan uusia toimenpiteitd, joilla tuetaan
energiatehokkaiden teknologioiden kehittdmistd rautatieteollisuutta varten;

4. korostaa, ettd rautatieteollisuus on avainasemassa komission asettaman 20 prosentin teollistumistavoitteen
saavuttamisessa teknologian ja innovoinnin alan maailmanmarkkinoiden johtoasemansa ansiosta;

5. panee merkille, etti Euroopan rautatieteollisuudella on tukenaan tietty méddrd suotuisia tekij6itd, koska se on
ympiriston kannalta erittdin tehokas likkennemuoto ja lisdksi silldi on tukenaan suuret markkinat ja valmiudet helpottaa
joukkoliikennettd; panee kuitenkin merkille, ettd ala joutuu nykyddn kohtaamaan kolminkertaisen kilpailun:
liikennemuotojen vilisen, kansainvilisen ja toisinaan jopa yritysten valisen;

Euroopan rautatieteollisuuden maailmanlaajuisen johtoaseman sdilyttiminen

6.  toteaa, ettd rautatieteollisuuden vuotuisen kasvuvauhdin arvioidaan olevan kansainvilisilld markkinoilla 2,8 prosenttia
vuoteen 2019 mennessd; toteaa, ettd unionin markkinat ovat pitkilti avoimia kolmansista maista periisin oleville
kilpailijoille, kun taas kolmansissa maissa on useita esteitd, jotka syrjivdat Euroopan rautatieteollisuutta; korostaa, ettd
kolmansista maista, etenkin Kiinasta, tulevat kilpailijat laajentavat toimintaansa nopeasti ja aggressiivisesti Eurooppaan ja
maailman muille alueille ja ettd ne saavat usein alkuperdmaaltaan vahvaa poliittista ja taloudellista tukea (esimerkiksi
avokitisid vientiluottoja, jotka eivdt kuulu OECD:n sddntojen piiriin); korostaa, ettd tillaiset kidytdnnot voivat saada aikaan
epdoikeudenmukaista kilpailua, joka vaarantaa tyopaikat Euroopassa; korostaa siksi, ettd globaalissa kilpailussa tarvitaan
oikeudenmukaiset ja yhdenvertaiset lahtokohdat ja ettd markkinoille padsyn on oltava vastavuoroista, jotta voidaan vilttaa
tyopaikkojen havidmisen riski ja turvata Euroopan teollinen taitotieto;

7. korostaa, ettd monet eurooppalaiset yhtiot ja etenkin pk-yritykset katsovat, ettd markkinoiden hallinnollisen ja
teknisen pirstaloitumisen vuoksi on hankalaa ja kallista toimia kansallisten rajojen yli edes Euroopan rautatiemarkkinoilla;
katsoo, ettd on olennaisen tirkedd saavuttaa yhtendisen Euroopan rautatielilkennealueen tavoite, jotta eurooppalaisen
rautatieteollisuuden johtava asema siilyy maailmanmarkkinoilla;

Euroopan rautatiealan uudistettu innovointiohjelma

8.  toteaa, ettd rautatieteollisuus on tirked teollisuudenala Euroopan kilpailu- ja innovointikyvylle; kehottaa ryhtyméin
toimenpiteisiin, jotta Eurooppa séilyttdd edelleenkin teknologisen ja innovatiivisen johtoaseman talld alalla;

9.  pitdd myonteisend Shift2Rail-yhteisyrityksen perustamista koskevaa pddtostd sekd ensimmdisen ehdotuspyyntékier-
roksen kdynnistamistd; edellyttdd Shift2Rail-yhteisyrityksn kaikkien T&K-toimien ripedi ja oikea-aikaista taytintoonpanoa
mahdollisimman pian; arvostelee sitd, ettd pk-yritysten osallistuminen Shift2Rail-yhteisyritykseen on jadnyt vihiiseksi,
miki johtuu osittain vélineen suurista kustannuksista ja monimutkaisuudesta; kehottaa hallintoneuvostoa analysoimaan pk-
yritysten osallistumista assosioituneita osakkaita koskevaan toiseen ehdotuspyyntokierrokseen, parantamaan kyseistd
osallistumista sekd harkitsemaan erityisid pk-yrityksille suunnattuja pyyntojd; pyytdd komissiota varmistamaan, ettd
noudatetaan pk-yritysten ja alueiden tasapainoista edustusta koskevia sddnnoksi;

10.  painottaa, ettd innovointikyky, tutkimukseen ja kehittdmiseen tehdyt investoinnit, markkinoiden eheyttiminen ja
klusterien muodostaminen ovat olennaisen tirkeitd perusteita Euroopan rautatieteollisuuden kansainvilisen kilpailukyvyn
sailyttamiseksi;

11.  pyytdd komissiota ottamaan tdysipainoisesti kdytt66n unionin eri rahoitusvilineiden varoja, kartoittamaan ja
hyodyntimaan uusia ldhteitd Shift2Rail-yhteisyrityksen rahoittamiseksi sekd pyrkimdin luomaan synergiaa unionin
rahastojen ja yksityisten investointien avulla; kehottaa tdssd yhteydessd komissiota hyodyntiméan raideteknologiaa varten
Shift2Rail-yhteisyrityksen lisiksi muita unionin rahoitusvilineitd (esimerkiksi muut kuin Shift2Rail-yhteisyritykseen
kuuluvat raideliikenteen tutkimusta koskevat pyynnot Horisontti 2020 -ohjelmassa, InnovFin, Verkkojen Eurooppa -viline,
rakennerahastot, Euroopan strategisten investointien rahasto ESIR), sekd Shift2Rail-yhteisyritykseen kuuluvaa pilottijarjes-
telyd, jolla unionin rahoitus sovitetaan yhteen rakennerahaston ja unionin muiden innovointirahastojen kanssa;
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12.  pyytdd komissiota tekemddn alan kanssa yhteistyotd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) — ja
erityisesti Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) — kayttimiseksi parhaalla mahdollisella tavalla raideliikenteen T&K-
hankkeiden tukemiseen alueellisella tasolla; kannustaa komissiota myos keskittymdin Euroopan rautatieteollisuuden
tulevaisuuteen vuoden 2020 jilkeen;

13.  korostaa klustereiden olevan merkittava viline, jolla saatetaan yhteen alue- ja paikallistason sidosryhmit, mukaan
lukien julkiset viranomaiset, yliopistot, tutkimuslaitokset, rautatieteollisuus, tydomarkkinaosapuolet ja muut lilkkumista
koskevat toimialat; pyytdd komissiota laatimaan kasvua edistdvin klusteristrategian joulukuuhun 2016 mennessd; pyytda
komissiota ja jdsenvaltioita lisdidmidn tukea raidelitkenteen klustereiden kehittdmille innovaatiohankkeille ja muille
aloitteille, jotka saattavat yhteen rautatieteollisuuden pk-yrityksid, suurempia yhtioitd ja tutkimuslaitoksia paikallisella,
alueellisella, kansallisella ja Euroopan tasolla; korostaa, ettd julkiset rahoitusmahdollisuudet ovat tarpeellisia klustereiden
muodostamiselle; korostaa tdssd yhteydessd uusien rahoitusvilineiden (kuten ESIR) tarjoamia mahdollisuuksia;

14.  katsoo, ettd komission olisi harkittava, olisiko syytd perustaa Euroopan tason foorumi, jolla saatetaan yhteen jo
pitempdin toimineita yrityksid, aloittelevia yrityksid seké eriytettyja yrityksié, joilla on rautatiealaa koskevia innovatiivisia
ideoita etenkin digitalisoinnin saralla, jotta voidaan vaihtaa parhaita kdytinteitd ja edistid kumppanuuksia; katsoo, ettd
komission olisi harkittava kannustimien tarjoamista suuryritysten ja pk-yritysten yhteistyolle rautatieteollisuuden kannalta
merkittdvissd tutkimushankkeissa;

15.  katsoo, ettd tutkimustoiminnassa olisi keskityttivd muun muassa digitalisointiin, jotta voidaan tehostaa rautateiden
suorituskykyd ja alentaa niiden toimintakustannuksia (esimerkiksi automaatio, sensorit ja valvontavilineet, yhteentoimi-
vuus esimerkiksi Euroopan rautatieliikenteen hallintajérjestelmén | eurooppalaisen junakulunvalvontajirjestelmin avulla,
avaruusteknologian kdytt, mukaan lukien yhteistyd ESA:n kanssa, massadatan kiytto ja kyberturvallisuus); katsoo, ettd
toiseksi olisi keskityttdva resurssi- ja energiatehokkuuden lisidmiseen esimerkiksi kdyttdmilld kevyempid materiaaleja ja
vaihtochtoisia polttoaineita; katsoo, ettd kolmanneksi olisi keskityttdvd uudistuksiin, jotka tekevit raidelitkenteestd
houkuttelevampaa ja yleisesti hyviksyttya (esimerkiksi luotettavuuden kohentaminen, melun vahentdminen ja saumattomat
eri litkennemuotoja hyodyntavit yhteydet, integroitu matkalippujirjestelmd); korostaa, ettd innovointitoimissa ei pida
sivuuttaa infrastruktuuria, joka on merkittdvi osatekijd rautateiden kilpailukyvyssd;

16.  kehottaa panemaan ripedsti tdytintoon yhteisen sahkoisten lippujen jdrjestelmin, jota koordinoidaan muiden
liikennemuotojen ja yksittéisten lipunmyyntialan toimijoiden muiden mahdollisten palvelujen kanssa;

17.  katsoo, ettd on turvattava pikaisesti EU:n sisdimarkkinoilla rautatie-, raitiotie- ja muiden kiskojen sekd niiden kanssa
yhteensopivien tarvittavien laitteiden valmistus;

18.  pyytdd komissiota varmistamaan eurooppalaisten rautatieteollisuuden toimijoiden teollis- ja tekijanoikeuksien
suojelun kansainvilisesti — strategiasta teollis- ja tekijanoikeuksien suojaamiseksi ja tdytintoonpanemiseksi kolmansissa
maissa 9. kesikuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin piitoslauselman (*) mukaisesti;

Oikeat valmiudet tulevaisuuden kestivii rautatieteollisuutta varten

19.  edellyttdd eurooppalaista koulutusstrategiaa, joka saattaa yhteen rautatieteollisuuden yritykset, tutkimuslaitokset ja
tyomarkkinaosapuolet selvittimain, millaisia valmiuksia kestavilld ja innovatiivisella rautatieteollisuuden alalla tarvitaan;
katsoo, ettd tdssd yhteydessd olisi kdynnistettdvd toteutettavuustutkimus, jossa kdsitellddn mahdollista rautatiealan
eurooppalaisia valmiuksia koskevaa neuvostoa; kehottaa jasenvaltioita ja asianomaisia alueellisia elimid luomaan puitteet,
joilla taataan jatkuva koulutus, eli yksilollinen oikeus koulutukseen, jolla varmistetaan, ettd elimilli on ammattitaitoista
tyovoimaa alan tulevan kasvavan kysynnin ennakoimiseksi ja ettd kyetddn sopeutumaan uusille markkinoille tai siirtyméaan
toiselle alalle, kun tyontekij6itd vihennetdin;

(") Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2015)0219.
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20.  korostaa, ettd rautatieteollisuuden alalla tarvitaan patevad tyovoimaa nykyisten tyontekijoiden ikdantyessd; pitda siksi
myonteisind kaikkia pyrkimyksid, jotka koskevat elinikdisen oppimisen ja teknisten valmiuksien edistimistd; edellyttad
kampanjaa, jolla parannetaan rautatieteollisuuden nikyvyyttd ja houkuttelevuutta nuorten insindorien keskuudessa
(esimerkiksi Euroopan sosiaalirahastosta saatavan rahoituksen avulla); korostaa, ettd naisten tyollisyysaste on tdlld alalla
erittdin vahdinen, ja tdhdentdd siksi, ettd kampanjassa olisi kiinnitettdvd erityistdi huomiota timin epdtasapainon
korjaamiseen; kehottaa komissiota kannustamaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun, jotta voidaan edistdd sosiaalista
innovointia ja edistdd laadukasta pitkdaikaista tyollisyyttd, milld parannetaan alan houkuttelevuutta patevin henkiloston
keskuudessa;

21.  katsoo, ettd tavoitteellisten valmiuksien vilittiminen on ensiarvoisen tirked investointi, jotta Euroopan
rautatieteollisuuden teknologinen johtoasema ja innovointikyky voidaan siilyttdd maailmanlaajuisesti pitkélld aikavalilld;

Pk-yritysten tukeminen

22.  katsoo, ettd rahoituksensaantimahdollisuudet ovat yksi pk-yritysten suurimmista haasteista rautatieteollisuuden
alalla; korostaa COSME-ohjelman ja rakennerahastojen lisdarvoa, kun pk-yrityksid autetaan saamaan rahoitusta, mukaan
lukien takuut ja pidomarahoitusjirjestelyt, ja painottaa, ettd niiden vilineiden markkinointia on tchostettava; pitda
myonteisend, ettd Euroopan strategisten investointien rahastossa (ESIR) keskitytddn pk-yrityksiin ja markkina-arvoltaan
keskisuuriin yrityksiin; korostaa kuitenkin, ettd rahaston on lunastettava lupauksensa, ja muistuttaa, ettd rahoituksen
vaihtoehtoisia ldhteitd olisi myos selvitettdvd; pitdd Horisontti 2020 -puiteohjelman mukaista pk-yrityksida koskevaa
vilinettd myonteisend; painottaa kuitenkin ylikuormituksen ja alhaisen onnistumisasteen ongelmaa; pyytdd komissiota
paneutumaan kyseiseen ongelmaan Horisontti 2020 -puiteohjelman viliarvioinnissa; kehottaa komissiota edistimaan pk-
yrityksille tarjolla olevien unionin rahoitusvilineiden ja varojen parempaa vastaanottokykyd;

23.  korostaa, ettd rautatieteollisuuden alan pk-yritykset ovat usein riippuvaisia yhdesti ainoasta yhtiostd; tahdentd, ettd
pk-yritykset paittavit olla laajentamatta toimintaansa, koska niilld ei ole riittavasti resursseja ja rajojen yli toimintaa
koskevat riskit ovat kasvaneet; kehottaa komissiota kehittimddn Yritys-Eurooppa-verkoston yhteydessd rautatiealan
sektoriryhmid, joissa voitaisiin neuvoa ja kouluttaa Euroopan rautatieteollisuuden pk-yrityksid erilaisista innovaatiorahoi-
tusjdrjestelmistd, avustuksista, kansainvélistymisestd ja siitd, miten voidaan 16ytdd ja tavoittaa mahdollisia liiketoiminta-
kumppaneita ja kumppaneita, joiden kanssa voidaan hakea EU:n rahoittamia yhteisid tutkimushankkeita;

24.  pyytdd komissiota kdyttdimain edelleen nykyisid pk-yritysten kansainvilistymisen tukiohjelmia ja lisddmaéin niiden
nikyvyyttd Euroopan rautatieteollisuuden pk-yritysten keskuudessa EU:n eri rahastojen yhteisvaikutuksen yhteydesss;
kehottaa komissiota kehittdimadn edelleen tietyille ulkomaisille markkinoille padsyd koskevia koulutusohjelmia ja
tiedottamaan kyseisistd ohjelmista laajasti Euroopan rautatieteollisuuden pk-yrityksille;

25.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita harkitsemaan kaikkia vaihtoehtoja rautatieteollisuuden pk-yritysten
tukemiseksi, myos Small Business Act -aloitteen mahdollisen kohdennetun muuttamisen yhteydessd, ja kiinnittimédan
erityistd huomiota tarpeisiin, joita ilmenee teollisuuden alasektoreilla kuten rautatieteollisuudessa, jossa suurta lisdarvoa
tuottavien pk-yritysten osallistuminen on erittdin tdrkedd;

26.  on huolissaan pk-yrityksille osoitettujen maksujen maksamisen hitaudesta rautatieteollisuudessa; pyytda komissiota
valvomaan maksuviivistysdirektiivin (2011/7/EU) asianmukaista tdytantoonpanoa;

Toimittajien eurooppalaisen markkinaympiriston kohentaminen ja rautatiealan tuotteiden kysynnin kasvattaminen

27.  pitdd neljannen rautatiepaketin teknisen pilarin hyviksymistd myonteisena ja edellyttda sen ripedd tiytantoonpanoa,
silli se on keskeinen edellytys rautatiealan tuotteiden todellisille sisimarkkinoille; tihdentdd, ettd yhteentoimivuuden
lisdidminen ja Euroopan rautatieviraston (ERA) roolin vahvistaminen edesauttavat verkoston harmonisointia ja saattavat
siten alentaa liikkuvan kaluston ja Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelmidn (ERTMS) radanvarsilaitteiston
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kehittdmisen ja hyvaksymisen kustannuksia; korostaa, ettd ERA:lle on jdrjestettava riittavasti henkilo- ja rahoitusresursseja,
jotta se pystyy hoitamaan laajentuneet tehtdvinsd; katsoo, ettd neljdnnen rautatiepaketin poliittinen pilari madrittelee
liikenteenharjoittajien ja yleisemmin ostajien kilpailukyvyn;

28.  korostaa, ettd kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaista rautatieverkostoa koskeva lainsdddidnt6 on pantavan
taytintoon tdysimaariisesti, tehokkaasti ja yhtenisesti sekd matkustajien ettd alan eduksi;

29.  pyytdd komissiota arvioimaan uudelleen markkinaméaritelmia ja nykyisid EU:n kilpailusddntojd, jotta voidaan ottaa
huomioon rautatieteollisuuden kansainvilisten markkinoiden kehittyminen; kehottaa komissiota selvittiméin, miten
kyseisid madritelmid ja sddntojd olisi ajantasaistettava, jotta voidaan ratkaista maailmanlaajuisilla markkinoilla tehtivien
fuusioiden, kuten CNR-CSR-fuusion, ongelmat ja mahdollistaa Euroopan rautatieteollisuuden strategiset kumppanuudet ja
liittoutumat;

30.  kehottaa lisddamaddn eurooppalaista standardointia sidosryhmaéjohtoisella rautatiealalla (mukaan lukien Euroopan
rautatieteollisuus) Euroopan standardointikomitean ja Euroopan sahkotekniikan standardointikomitean johdolla; toivoo,
ettd komission ehdottamalla uudella standardointia koskevalla yhteisaloitteella on siind keskeinen asema; korostaa, ettd
eurooppalaiseen standardointiin on tirkedd saada mukaan entistd enemman pk-yrityksid;

31.  edellyttdd, ettd vuonna 2014 annetut julkisia hankintoja koskevat direktiivit saatetaan ripedsti voimaan; muistuttaa
jasenvaltioita ja komissiota siitd, ettd kyseiset direktiivit velvoittavat hankintaviranomaisia tekemiin tarjouskilpailupda-
tokset soveltaen kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen periaatetta, jossa keskitytddn koko elinkaaren
kustannuksiin sekd ekologisesti ja sosiaalisesti kestdviin tuotteisiin, ja estetddn siten osaltaan palkkoihin liittyvaad ja
sosiaalista polkumyyntid sekd saatetaan vahvistaa alueellista talousrakennetta; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita
edistimadn yleisesti koko elinkaaren kattavaa kustannusanalyysia pitkdn aikavilin investointeja koskevana vakiokdytintee-
nd, antamaan hankintaviranomaisille ohjeita asiasta ja valvomaan sen soveltamista; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
muistuttamaan hankintaviranomaisia julkisia hankintoja koskevaan tarkistettuun lainsdddanto6n kuuluvasta sadnnoksestd,
jonka nojalla on mahdollista hyldtd tarjoukset, joissa kolmansista maista perdisin olevien tuotteiden osuus ylittdd
50 prosenttia tarjouksen muodostavien tuotteiden kokonaisarvosta (direktiivin 2014/25/EU 85 artikla);

32.  kehottaa komissiota valvomaan EU:n jdsenvaltioissa tehtdvid muita kuin eurooppalaisia rautatieteollisuuden
investointeja ja takamaan, ettd julkisia hankintoja koskevaa EU:n lainsddddntod, esimerkiksi epatavallisen edullisiin
tarjouksiin ja epdoikeudenmukaiseen kilpailuun liittyvdd lainsdddintod noudatetaan; pyytdd komissiota tekemiin
tutkimuksia mahdollisista Euroopan ulkopuolisista ehdokkaista, jotka jattdvit tarjouksia unioniin ja saavat samaan aikaan
tukea kolmansien maiden hallituksilta;

Rautatiealan hankkeita koskevien investointien edistiminen

33.  odottaa, ettdi EU:n nykyisid rahoitusvilineitd (kuten Verkkojen Eurooppa -vilinetti ja rakennerahastoja)
hyodynnetddn tdysipainoisesti pyrittdessd edistimddn rautaticalan hankkeita koskevaa kysyntdd, mukaan lukien EU:nn
rahoitusvilineet EU:n ulkopuolisille investoinneille (kuten liittymistd valmisteleva tukivaline ja Euroopan naapuruusviline);
korostaa ESIR-rahaston menestyksekkdin tdytintoonpanon merkitystd, koska se on yksi vilineistd, joilla rautatiealalle
voidaan saada yksityistd pddomaa, ja edellyttdd lisdselvityksid siitd, miten rautatichankkeisiin saadaan yksityisid
investointeja; katsoo, ettd julkisilla kehityspankeilla on merkittavd asema rautatieteollisuuden tukemisessa kansallisella ja
EU:n tasolla; pyytdd komissiota tekeméddn yhteistyotd monenvalisten kehityspankkien kanssa, jotta viranomaisia ja yksityisia
yhteis6jd voidaan auttaa investoimaan kestdvimpdin ja energiatehokkaimpaan rautatiealan kalustoon koko maailmassa;
pyytdd komissiota ja Euroopan investointipankkia tehostamaan rautatiehankkeita koskevaa neuvontaa ESIR:n mukaisesti
perustetun Euroopan neuvontakeskuksen avulla, jotta voidaan houkutella investointeja; katsoo, ettd Euroopan rautatieala
on myos jatkossa hyvin riippuvainen julkisista investoinneista; kehottaa siksi jasenvaltioita ja julkisia viranomaisia
investoimaan merkittdvassd madrin omiin keskusjdrjestelmiinsd ja kaupunkialueiden rautatiejarjestelmiinsd ja lisdidmédan
mahdollisuuksien mukaan koheesiorahaston varojen vastaanottokykyi rautatichankkeiden yhteydessd; kehottaa kuitenkin
timd riippuvuus huomioon ottaen ja monien Euroopan maiden julkisiin talouksiin kohdistuvien jinnitteiden vuoksi
kdyttimain kaikkia mahdollisia lainsddddntoon tai mdadrarahoihin liittyvid keinoja yksityisen pddoman saamiseksi
edistimdin rautatiealaa;
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34.  huomauttaa, ettd raideliikennealan monimutkaisuuden vuoksi lainanantajien on vaikeaa ymmartda riskid ja siten
antaa edullista lainaa; pyytad komissiota kehittdimain rautatieteollisuuden rahoitusfoorumin, jonka tarkoituksena on lisitd
rautatieteollisuuden osallistumista ja tietimyksen jakamista rahoitusalalla ja siten parantaa pankkien ymmirrysti alasta ja
siten sen riskeistd ja vdhentdd rahoituskuluja;

35.  katsoo, ettd nykyisen raidekaluston huoltoa ja nykyaikaistamista ei pitdisi laiminly6dd; pyytdad komissiota ja
jasenvaltioita kannustamaan vanhojen laitteiden vaihtamista nykyaikaisiin ja kestaviin tuotteisiin laajassa mittakaavassa;

36.  pitdd myOnteisend, ettd unioni kannattaa kaupunkiliikenteen seurantakeskuksen (Eltis) verkkofoorumia parhaana
kdytinteend metropolialueiden kaupunkijirjestelmid koskevien tietojen vaihtamiseen; pyytdd komissiota tehostamaan
kestdvien kaupunkiliikennejirjestelmien rahoitusvaihtoehtoja koskevien parhaiden kaytanteiden vaihtamista ja edistimédan
niitd kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelmia koskevan tulevan eurooppalaisen fooruminsa puitteissa;

37.  pyytdd komissiota auttamaan Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmin (ERTMS) yhdenmukaisen hyodynti-
misen jatkamisessa yhteistyossd ERA:n kanssa unionin alueella ja markkinoimaan ERTMS:dd unionin ulkopuolella;

38.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd rautatiealan palveluissa ja sovelluksissa hyodynnetddn Galileo-ohjelmaa seki
Euroopan geostationaarista navigointilisdjarjestelmdd (EGNOS); panee tdssd yhteydessd merkille Euroopan GNSS-viraston
aseman ja sen onnistuneen hankkeiden hallinnoinnin seitseménnessd tutkimuksen puiteohjelmassa ja Horisontti 2020
-ohjelmassa;

Rautatieteollisuuden globaalin kilpailukyvyn lujittaminen

39.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd uusia kauppasopimuksia tehtdessi (mukaan lukien Japanin, Kiinan ja
Yhdysvaltojen kanssa kdytdvat neuvottelut) ja voimassa olevia kauppasopimuksia tarkistettaessa niihin sisillytetdan
erityismaardyksid, jotka parantavat merkittdvasti Euroopan rautatieteollisuuden muille markkinoille padsemistd, etenkin
kun on kyse julkisista hankinnoista, mukaan lukien tiukentuvien lokalisointivaatimusten ongelman ratkaiseminen seka
rautatieteollisuuden vastavuoroisen ulkomaisille markkinoille pddsemisen varmistaminen; kehottaa komissiota varmista-
maan sekd eurooppalaisten ettd Euroopan ulkopuolisten markkinatoimijoiden tasavertaiset toimintamahdollisuudet;

40.  pyytdd komissiota takaamaan, ettd EU:n kauppapolitiikka olisi johdonmukaisempaa teollisuuspolitiikan kanssa siten,
ettd kauppapolitiikassa otettaisiin huomioon EU:n teollisuuden tarpeet ja ettd uuden sukupolven kauppasopimukset eivit
aiheuttaisi uusia tuotannon siirtdmisid ja lisdisi EU:n teollisuuden taantumista;

41. pyytdd komissiota toimimaan pddttiviisesti ensisijaisten tullin ulkopuolisten esteiden poistamisessa, silli ne
haittaavat rautatieteollisuuden paisyd ulkomaisille markkinoille, ja toteaa, ettd niitd ovat muun muassa investointiesteet
(erityisesti yhteisyrityksiin liittyvat velvoitteet) ja avoimuuden puute ja syrjintd julkisissa hankintamenettelyissd (erityisesti
paikallista sisdltod koskevat kasvavat vaatimukset);

42.  korostaa kansainvilisestd julkisten hankintojen vilineestd kdytivien neuvottelujen sekd kaupan puolustus-
mekanismeja koskevien sdintojen tarkistamisen merkitystd ja vaikutuksia Euroopan rautatieteollisuuteen ja kehottaa
neuvostoa ja komissiota ottamaan tdiman huomioon ja tekemdin tiivistd yhteistyotd Euroopan parlamentin kanssa, jotta
ndistd vilineistd saadaan nopeasti aikaan sopimus; pyytdd komissiota ottamaan huomioon vaikutukset, joita markkina-
talousaseman myontidmiselld valtiojohtoisille talouksille tai muille muin markkinatalouksille voisi olla kaupan suojatoimien
toiminnalle ja Euroopan rautatieteollisuuden kilpailukyvylle;

43, edellyttdd komissiolta johdonmukaista unionin kauppastrategiaa, jolla varmistetaan vastavuoroisuuden periaatteen
toteutuminen etenkin suhteissa Japanin, Kiinan ja Yhdysvaltojen kanssa ja jolla tuetaan rautatieteollisuuden ja etenkin pk-
yrityksen kansainvilistymisen jatkamista, mukaan lukien eurooppalaisten standardien ja teknologioiden, kuten ERTMS:n,
edistiminen kansainvilisesti, sekd selvittimalld, miten voidaan suojata paremmin Euroopan rautatieteollisuuteen liittyvid
teollis- ja tekijanoikeuksia (esimerkiksi edistimalld laajemmin niitd koskevia neuvontapalveluja);
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44.  pyytdd komissiota auttamaan poistamaan kaikki tulleihin liittyvit ja tullien ulkopuoliset esteet, yksinkertaistamaan
kaupallisia menettelyjd rautatieteollisuuden pk-yrityksille ja takaamaan, ettd kaikki markkinoita rajoittavat kaupalliset
kdytdnnot haviavit asteittain; pyytdd komissiota toimimaan ja helpottamaan ty6viisumien myontimistd eurooppalaisten pk-
yritysten tyontekijoille, jotka tyGskentelevit viliaikaisesti kolmansissa maissa, ja vihentimiin pk-yritysten talous-
hallinnollisia toimia;

45.  korostaa, ettd tietyt kolmannet maat védristavit tdlld hetkelld kauppaa tavalla, jota ei voida hyviksyd, tukemalla
liiallisesti omaa kansallista vientiddn mahdollisten asiakkaiden kdytt66n annettavien rahoitusehtojen avulla; kehottaa siksi
komissiota vakuuttamaan Kiinan hallitus vientiluottoja koskevaan OECD-sopimukseen ja sen raideliikennettd koskevaan
lukuun liittymisestd; pyytdd komissiota myos tehostamaan tyotddn, joka koskee vientiluottoja koskevia uusia ohjeita
kansainvalisen vientiluottoryhmin puitteissa;

Alan strategisen poliittisen tuen parantaminen

46.  kehottaa komissiota julkaisemaan tiedonannon unionin johdonmukaisesta teollisuuspolitiikan strategiasta, jolla
pyritédn Euroopan uudelleenteollistamiseen ja joka perustuisi muun muassa kestdvyyteen sekd resurssi- ja energiate-
hokkuuteen; pyytdd komissiota esittelemddn kyseisessd asiakirjassa strategian, joka koskee merkittavid teollisuuden
toimialoja, kuten rautatieteollisuutta; pitdd tarkednd, ettd talloin ksitellddn myos ideoita siitd, kuinka unionissa voidaan
séilyttad korkeatasoinen vertikaalinen valmistus;

47.  pyytdd komissiota jirjestimddn rautatieteollisuutta kasittelevin korkean tason vuoropuhelun, johon osallistuu
asianomaisia komission jdsenid, Euroopan parlamentin jisenid sekd neuvoston, jisenvaltioiden, rautatieteollisuuden,
ammattiliittojen, tutkimuslaitosten, Euroopan rautatieviraston ja Euroopan standardointikomiteoiden edustajia; painottaa,
ettd sddnnollinen rautatieteollisuuden alan vuoropuhelu mahdollistaisi sen, ettd Euroopan tasolla kdydddn jdsennettyji
keskusteluja alan horisontaalisista haasteista ja unionin eri politiikkkojen vaikutuksista rautatieteollisuuden kilpailukykyyn;

48.  pyytdd komissiota varmistamaan, ettd unionin rautatieteollisuuden kilpailukykyyn vaikuttava polititkka pohjautuu
asianomaisten politiikkojen hallinnon tehokkaaseen viestintddn ja koordinointiin;

49.  katsoo, ettd Euroopan rautatieteollisuuden vahvistamiseen ja kehittimiseen tarvitaan neuvoston poliittista tukea;
kehottaa siksi kilpailukykya kisittelevdd neuvostoa ottamaan Euroopan rautatieteollisuuden esityslistalleen;

(6]
(0] o

50.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timan paitoslauselman komissiolle ja neuvostolle.
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(Valmistavat siddokset)

EUROOPAN PARLAMENTTI

PS_TA(2016)0238
Tupakkatuotteiden laittoman kaupan estiminen: Maailman terveysjirjeston puitesopimuk-
seen liitetty lisipoytikirja ***

Euroopan parlamentin lainsdidintopiitoslauselma 7. kesikuuta 2016 esityksesti neuvoston paitékseksi

Maailman terveysjirjeston tupakoinnin torjuntaa koskevaan puitesopimukseen liitetyn, tupakkatuotteiden

laittoman kaupan estimistd koskevan lisipoytikirjan tekemisesti Euroopan unionin puolesta lukuun ottamatta

sen mdiriyksid, jotka kuuluvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston
soveltamisalaan (14384/2015 - C8-0118/2016 - 2015/0101(NLE))

(Hyviksynti)
(2018/C 086/21)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston paitokseksi (14384/2015),

— ottaa huomioon Maailman terveysjirjeston tupakoinnin torjuntaa koskevaan puitesopimukseen liitetyn lisapoytikirja-
luonnoksen tupakkatuotteiden laittoman kaupan estimisestd (15044/2013),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 33, 113, 114 ja 207 artiklan seki
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan ja 218 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan mukaisesti esittimin
hyviksyntdd koskevan pyynnon (C8-0118/2016),

— ottaa huomioon ty6jdrjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmiisen ja kolmannen alakohdan ja 2 kohdan seki
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan suosituksen (A8-0154/2016),
1. antaa hyviksyntinsd poytikirjan tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd valittimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seki jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille ja Maailman terveysjarjestolle.
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P8 _TA(2016)0239

Pyorilli varustettuihin ajoneuvoihin sovellettavat yhdenmukaiset tekniset vaatimukset:
UNECE-sopimus ***

Euroopan parlamentin lainsdidintopditoslauselma 7. kesikuuta 2016 esityksesti neuvoston paitokseksi

tarkistuksen 3 tekemisesti pyorilld varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissd kiytettiviin

varusteisiin ja osiin sovellettavien yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyviksymisesti sekd niiden

vaatimusten mukaisesti myonnettyjen hyviksyntojen vastavuoroista tunnustamista koskevista ehdoista tehtyyn

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission sopimukseen (vuoden 1958 tarkistettu sopimus)
(13954/2015 — C8-0112/2016 — 2015/0249(NLE))

(Hyviksynti)
(2018/C 086/22)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston padtokseksi (13954/2015),

— ottaa huomioon tarkistuksen 3 py6rilld varustettuihin ajoneuvoihin ja nithin asennettaviin tai niissd kaytettdviin
varusteisiin ja osiin sovellettavien yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyviksymisestd sekd niiden vaatimusten
mukaisesti myonnettyjen hyviksyntojen vastavuoroista tunnustamista koskevista ehdoista tehtyyn Yhdistyneiden
kansakuntien Euroopan talouskomission sopimukseen (vuoden 1958 tarkistettu sopimus) (13954/2015),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan ja 218 artiklan 6 kohdan
toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti esittiman hyviksyntdd koskevan pyynnon (C8-0112/2016),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmiisen ja kolmannen alakohdan ja 2 kohdan seki
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan suosituksen (A8-0185/2016),
1. antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seki jisenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille ja Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomissiolle.
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PS_TA(2016)0240
EU:n ja Kolumbian ja Perun vilinen kauppasopimus (Kroatian liittyminen) ***

Euroopan parlamentin lainsiddintopiitoslauselma 7. kesikuuta 2016 esityksesti neuvoston piitokseksi

Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Kolumbian ja Perun viliseen kauppasopimukseen Kroatian

tasavallan Euroopan unioniin liittymisen huomioon ottamiseksi liitettivin lisipoytikirjan tekemisesti Euroopan
unionin ja sen jisenvaltioiden puolesta (12594/2014 — C8-0180/2015 — 2014/0234(NLE))

(Hyviksynti)
(2018/C 086/23)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston pdatokseksi (12594/2014),

— ottaa huomioon lisapoytakirjan Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Kolumbian ja Perun viliseen
vapaakauppasopimukseen Kroatian Euroopan unioniin liittymisen huomioon ottamiseksi (12595/2014),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 artiklan, 100 artiklan 2 kohdan,
207 artiklan ja 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti esittiman hyviksyntid
koskevan pyynnon (C8-0180/2015),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmdisen ja kolmannen alakohdan, 99 artiklan 2 kohdan seki
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan suosituksen (A8-0155/2016),
1. antaa hyvaksyntinsa lisapoytakirjan tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimédn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seki jasenvaltioiden ja Kolumbian
tasavallan ja Perun tasavallan hallituksille ja parlamenteille.
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P8 _TA(2016)0241

Tiiviimpi yhteistyo asioissa, jotka liittyvit kansainvilisten parien varallisuussuhteisiin ***

Euroopan parlamentin lainsdddintopddtoslauselma 7. kesikuuta 2016 ehdotuksesta neuvoston paitokseksi luvan

antamisesta tiiviimpiin yhteisty6hon tuomioistuimen toimivaltaa, sovellettavaa lakia sekd péitdsten tunnusta-

mista ja tiytintoonpanoa koskevissa asioissa, jotka liittyvit kansainvilisten parien varallisuussuhteisiin ja kattavat

seki aviovarallisuussuhteet etti rekisterdityjen parisuhteiden varallisuusoikeudelliset vaikutukset (08112/2016 -
(C8-0184/2016 - 2016/0061(NLE))

(Hyviksyntd)
(2018/C 086/24)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi (08112/2016),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 329 artiklan 1 kohdan mukaisesti
esittiman hyviksyntdd koskevan pyynnon (C8-0184/2016),

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 20 artiklassa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 326 ja 327 artiklassa vahvistetut edellytykset,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 85 artiklan ja 99 artiklan 1 kohdan ensimmaisen ja kolmannen alakohdan,
— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan suosituksen (A8-0192/2016),

1. antaa hyviksyntinsd ehdotukselle neuvoston pditokseksi luvan antamisesta tiiviimpain yhteistyohon tuomioistuimen
toimivaltaa, sovellettavaa lakia sekd pddtosten tunnustamista ja tdytintoonpanoa koskevissa asioissa, jotka littyvat
kansainvilisten parien varallisuussuhteisiin ja kattavat sekd aviovarallisuussuhteet ettd rekisteroityjen parisuhteiden
varallisuusoikeudelliset vaikutukset;

2. kehottaa puhemiestd valittimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.
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P8 _TA(2016)0242

Tupakkatuotteiden laittoman kaupan estiminen: Maailman terveysjirjeston puitesopimuk-
seen liitetty lisipoytikirja (rikosasioissa tehtivi oikeudellinen yhteistyd) ***

Euroopan parlamentin lainsdidintopditoslauselma 7. kesikuuta 2016 esityksesti neuvoston paitokseksi

Maailman terveysjirjeston tupakoinnin torjuntaa koskevaan puitesopimukseen liitetyn, tupakkatuotteiden

laittoman kaupan estimisti koskevan lisipoytikirjan tekemisesti Euroopan unionin puolesta lisipoytikirjan

niiden midrdysten osalta, jotka koskevat rikosasioissa tehtiviin oikeudelliseen yhteisty6hon ja rikosten
midritelmiin liittyvid velvoitteita (14387/2015 - C8-0119/2016 — 2015/0100(NLE))

(Hyviksyntd)
(2018/C 086/25)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston paatokseksi (14387/2015),

— ottaa huomioon Maailman terveysjirjeston tupakoinnin torjuntaa koskevaan puitesopimukseen liitetyn lisapoytakirja-
luonnoksen tupakkatuotteiden laittoman kaupan estimisestd (15044/2013),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 82 artiklan 1 kohdan, 83 artiklan ja
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti esittimdn hyviksyntdd koskevan pyynnon
(C8-0119/2016),

— ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2016 antamansa paitoslauselman tupakkasopimuksesta (PMI-sopimus) ('),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmiisen ja kolmannen alakohdan ja 2 kohdan seki
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén ja talousarvion
valvontavaliokunnan lausunnon (A8-0198/2016),

1. antaa hyviksyntinsd poytikirjan tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille, Europolille, Eurojustille ja OLAFille.

(") Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2016)0082.
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PS_TA(2016)0243
Rahoitusvilineiden markkinat #**1

Euroopan parlamentin lainsiddintopiditoslauselma 7. kesikuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi rahoitusvilineiden markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta tiettyjen

(Tavallinen lainsditimisjirjestys: ensimmdinen kisittely)

(2018/C 086/26)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2016)0056),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan sekd 53 artiklan 1 kohdan,
joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0026/2016),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon Euroopan keskuspankin 29. huhtikuuta 2016 antaman lausunnon (),
— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 26. toukokuuta 2016 antaman lausunnon (),

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 18. toukokuuta 2016 paivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksya
Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 59 artiklan,
— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A8-0126/2016),
1. vahvistaa jiljempdni esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltaviksi, jos se aikoo tehdd ehdotukseensa
huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiestd vilittimédan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P8_TC1-COD(2016)0033

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessi kisittelyssi 7. kesikuuta 2016, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2016/... antamiseksi rahoitusvilineiden markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU
muuttamisesta

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pédstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista saddastd, direktiivia (EU) 2016/1034.)

B Ei vield julkaistu virallisessa lehdessi.
A Ei vield julkaistu virallisessa lehdessi.
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PS_TA(2016)0244
Rahoitusvilineiden markkinat, markkinoiden vairinkidytt6 ja arvopaperitoimitukset ***I

Euroopan parlamentin lainsiddintopiditoslauselma 7. kesikuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseksi rahoitusvilineiden markkinoista annetun asetuksen (EU) N:o 600/2014, markkinoiden

vaidrinkdytosti annetun asetuksen (EU) N:o 596/2014 ja arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan

unionissa sekd arvopaperikeskuksista annetun asetuksen (EU) N:o 909/2014 muuttamisesta tiettyjen pdivimaiirien
osalta (COM(2016)0057 — C8-0027/2016 — 2016/0034(COD))

(Tavallinen lainséitimisjirjestys: ensimmiinen kisittely)

(2018/C 086/27)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2016)0057),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 114 artiklan, joiden
mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0027/2016),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon Euroopan keskuspankin 29. huhtikuuta 2016 antaman lausunnon (*),
— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 26. toukokuuta 2016 antaman lausunnon (%),

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 18. toukokuuta 2016 piivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyé
Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 59 artiklan,
— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A8-0125/2016),
1. vahvistaa jaljempdna esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltaviksi, jos se aikoo tehdd ehdotukseensa
huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiesti vilittimdidn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P8_TC1-COD(2016)0034

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi kisittelyssi 7. kesikuuta 2016, Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) 2016/... antamiseksi rahoitusvilineiden markkinoista annetun asetuksen (EU) N:o 600/

2014, markkinoiden viirinkdytostid annetun asetuksen (EU) N:o 596/2014 ja arvopaperitoimituksen parantami-
sesta Euroopan unionissa seki arvopaperikeskuksista annetun asetuksen (EU) N:o 909/2014 muuttamisesta

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista saddostd, asetusta (EU) 2016/1033.)

B Ei vield julkaistu virallisessa lehdessi.
A Ei vield julkaistu virallisessa lehdessi.
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PS_TA(2016)0245

Tilintarkastustuomioistuimen jisenen nimittiminen — Rimantas SadZius

tuomioistuimen jiseneksi (C8-0126/2016 — 2016/0805(NLE))
(Kuuleminen)

(2018/C 086/28)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 286 artiklan 2 kohdan, jonka mukaisesti neuvosto
on kuullut parlamenttia (C8-0126/2016),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 121 artiklan,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A8-0183/2016),

A. ottaa huomioon, ettd talousarvion valvontavaliokunta arvioi ehdokkaan pitevyyttd ja etenkin Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 286 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen edellytysten tdyttymisté;

B. ottaa huomioon, etti talousarvion valvontavaliokunta kuuli kokouksessaan 23. toukokuuta 2016 neuvoston nimeimai
ehdokasta tilintarkastustuomioistuimen jaseneksi;

1. antaa myonteisen lausunnon neuvoston ehdotuksesta nimittdd Rimantas Sadzius tilintarkastustuomioistuimen
jaseneksi;

2. kehottaa puhemiestd vilittimdan tdmédn paitoksen neuvostolle ja tiedoksi tilintarkastustuomioistuimelle sekd muille
Euroopan unionin toimielimille ja jdsenvaltioiden tilintarkastuselimille.
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P8 _TA(2016)0253

Tutkintavaliokunnan asettaminen tutkimaan epiilyji rahanpesuun, veronkiertoon ja vero-
petoksiin liittyvistd unionin oikeuden rikkomisesta tai unionin oikeutta sovellettaessa
ilmenneisti hallinnollisista epikohdista, jisenmiirin ja toimikauden keston miirittelystd

Euroopan parlamentin péitos 8. kesikuuta 2016 tutkintavaliokunnan asettamisesta tutkimaan epiilyjd

rahanpesuun, veronkiertoon ja veropetoksiin liittyvistd unionin oikeuden rikkomisesta ja unionin oikeutta

sovellettaessa ilmenneisti hallinnollisista epikohdista ja sen toimivallan, jisenmiirin ja toimikauden keston
mairittelystd (2016/2726(RS0O))

(2018/C 086/29)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 337 jdsenen esittimdn pyynnon tutkintavaliokunnan asettamisesta tutkimaan epdilyja rahanpesuun,
veronkiertoon ja veropetoksiin liittyvistd unionin oikeuden rikkomisesta ja unionin oikeutta sovellettaessa ilmenneisti
hallinnollisista epdkohdista,

— ottaa huomioon puheenjohtajakokouksen ehdotuksen,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 226 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin tutkintaoikeuden kéyttdmistd koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd
19. huhtikuuta 1995 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission paitoksen 95/167EY, Euratom, EHTY (),

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan,

— ottaa huomioon rahoitusjirjestelmdn kadyton estimisestd rahanpesutarkoituksiin sekd terrorismin rahoitukseen
26. lokakuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY (%),

— ottaa huomioon rahoitusjirjestelmédn kdyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006470/EY kumoamisesta 20. toukokuuta 2015 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 (°),

— ottaa huomioon oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuus-
valvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta
26. kesikuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU (¥),

EYVL L 113, 19.5.1995, s. 1.
EUVL L 309, 25.11.2005, s. 15.
EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73.
EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338.
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— ottaa huomioon hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta 15. helmikuuta
2011 annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU (),

— ottaa huomioon direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta

tietojenvaihdosta verotuksen alalla 9. joulukuuta 2014 annetun neuvoston direktiivin 2014/107/EU (%),

— ottaa huomioon siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijoi-
tusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2009/
65/EY muuttamisesta sallytystmmmto]en palkka- ja palkkiopolititkan sekd seuraamusten osalta 23. heindkuuta 2014
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/91/EU (),

— ottaa huomioon vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY sekd asetuksen
(EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta 8. kesikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin 2011/61/EU (%,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/ 61/EU tdydentdmisestd poikkeuksien, yleisten
toimintaedellytysten, sdilytysyhteisojen, vivutuksen, av01muuden ja valvonnan osalta 19. joulukuuta 2012 annetun
komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 231/2013 (°),

— ottaa huomioon vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoxttarmsesta 25. marraskuuta 2009

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY (Solvenssi I) (°),

— ottaa huomioon tilinpaitosten ja konsolidoitujen tilinpaitosten lakisddteisestd tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/
ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta 17. toukokuuta 2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43[EY (),

— ottaa huomioon yleisen edun kannalta merkittdvien yhteis6jen lakisdateistd tilintarkastusta koskevista erityis-
vaatimuksista ja komission pddtoksen 2005/909/EY kumoamisesta 16. huhtikuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 537/2014 (),

— ottaa huomioon tilinpddtosten ja konsolidoitujen tilinpdatosten lakisddteisestd tilintarkastuksesta annetun direktiivin
2006/43 JEY muuttamisesta 16. huhtikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/56/

EU (),

— ottaa huomioon tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatoksistd,

konsernitilinpaatoksistd ja niihin littyvistd

kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta 26. kesdkuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

2013/34/EU (*9),

— ottaa huomioon neuvoston direktiivin 89/ 666/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2005/56/EY ja

2009/101/EY muuttamisesta keskus-, kauppa- ja yhtiorekistereiden
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/17/EU (

1¥hteen111ttam1sen osalta 13. kesikuuta 2012

— ottaa huomioon toimenpiteistd, joilla kannustetaan kolmansia maita soveltamaan hyvin halhntotavan vdhimmadisvaa-
timuksia verotusalalla, 6. joulukuuta 2012 annetun komission suosituksen 2012/ 771/EU( %) ja aggressiivisesta

verosuunnittelusta 6. joulukuuta 2012 annetun komission suosituksen 2012/772/EU (*%),
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— ottaa huomioon 28. tammikuuta 2016 annetun komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle
tehokasta verotusta koskevasta ulkoisesta strategiasta (COM(2016)0024),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 198 artiklan,

1. péddttad asettaa tutkintavaliokunnan tutkimaan epdilyja rahanpesuun, veronkiertoon ja veropetoksiin liittyvastd
unionin oikeuden rikkomisesta ja unionin oikeutta sovellettaessa ilmenneistd hallinnollisista epakohdista;

2. padttdd, ettd tutkintavaliokunnan tehtivana on

— tutkia epiilyt, joiden mukaan komissio ja jasenvaltiot eivdt ole panneet taytintoon direktiivia 2005/60/EY ja jasenvaltiot
eivit ole valvoneet tehokkaasti sen taytintd6npanoa, ottaen huomioon velvoite panna direktiivi (EU) 2015/849 oikea-
aikaisesti ja tehokkaasti taytint6on;

— tutkia epdilyt, joiden mukaan jisenvaltioiden viranomaiset eivit ole soveltaneet hallinnollisia seuraamuksia ja muita
hallinnollisia toimenpiteitd laitoksiin, joiden on todettu rikkoneen vakavalla tavalla direktiivin 2005/60/EY nojalla
annettuja kansallisia siannoksid, kuten direktiivissd 2013/36/EU edellytetdin;

— tutkia epiilyt, joiden mukaan komissio ei ole pannut tdytintoon ja jasenvaltioiden viranomaiset eivit ole panneet
tehokkaasti tdytantoon direktiivia 2011/16/EU ja erityisesti sen 9 artiklan 1 kohtaa verotietojen toimittamisesta oma-
aloitteisesti toiseen jdsenvaltioon tapauksissa, joissa on syytd otaksua, ettd toisessa jasenvaltiossa ehkd menetetddn
verotuloja, ottaen huomioon velvoite panna direktiivi 2014/107[EU oikea-aikaisesti ja tehokkaasti tdytantoon; kayttdd
tdhdn tarkoitukseen seki tutkimuksissa, jotka koskevat mainittuja epdilyjd muihin oikeusperustoihin kohdistuvasta
rikkomisesta tai hallinnollisesta epdkohdasta, mahdollisuutta saada tutustua kaikkiin asiaa koskeviin asiakirjoihin,
mukaan lukien kaikki TAXE 1- ja TAXE 2 -erityisvaliokuntien haltuunsa saamat kiytinnesddntotyoryhman asiaa
koskevat asiakirjat;

— tutkia epdilyt, joiden mukaan jisenvaltiot eivit ole panneet tdytintoon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklaa, jotka ovat merkityksellisid tdssd paitoksessi tarkoitetun tutkinnan kohteen kannalta;

— tutkia epdilyt, joiden mukaan komissio ja jasenvaltiot eivat ole panneet tiytintoon direktiivid 2014/91/EU ja jasenvaltiot
eivdt ole valvoneet sen tdytintoonpanoa;

— tutkia epdilyt, joiden mukaan komissio ja jasenvaltiot eivit ole panneet tiytint66n direktiivid 2011/61/EU ja komission
delegoitua asetusta (EU) N:o 231/2013 ja jasenvaltiot eivit ole valvoneet niiden taytinto6npanoa;

— tutkia epiilyt, joiden mukaan komissio ja jdsenvaltiot eivit ole panneet tdytintoon direktiivia 2009/138/EY ja
jasenvaltiot eivit ole valvoneet sen tdytdntoonpanoa;

— tutkia epiilyt, joiden mukaan komissio ja jasenvaltiot eivit ole panneet taytintoon direktiivia 2006/43/EY ja jasenvaltiot
eivit ole valvoneet tehokkaasti sen tdytinto6npanoa, ottaen huomioon velvoite panna asetus (EU) N:o 537/2014 ja
direktiivi 2014/56/EU oikea-aikaisesti ja tehokkaasti tdytint6on;

— tutkia epdilyt, joiden mukaan jasenvaltiot eivit ole saattaneet direktiivia 2013/34/EU osaksi kansallista lainsdddantodan;

— tutkia epdilyt, joiden mukaan komissio ja jasenvaltiot eivat ole panneet tiytintoon direktiivid 2012/17/EU ja jasenvaltiot
eivdt ole valvoneet tehokkaasti sen tdytintoonpanoa;

— tutkia jasenvaltioiden ja niihin assosioituneiden ja niistd riippuvaisten alueiden mahdollista Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 4 artiklan 3 kohtaan kirjatun vilpitonta yhteisty6td koskevan velvoitteen rikkomista, siltd osin kuin silld on
merkitystd tdssd pddtoksessd madratyn tutkinnan kannalta; arvioida titd tarkoitusta varten erityisesti, voiko tillainen
rikkominen johtua epiillystd laiminlyonnistd toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet, joilla ehkdistddn sellaisten
instrumenttien kdytto, jotka mahdollistavat niiden todellisten omistajien ja edunsaajien piilottamisen rahoituslaitoksilta
ja muilta vlittdjiltd, asianajajilta sekd huolto-omaisuus- (trust) ja yrityspalvelujen tuottajilta, tai muiden instrumenttien
tai valittdjien kaytto, joiden avulla voidaan helpottaa rahanpesua sekd veropetoksia ja veronkiertoa muissa
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jasenvaltioissa (mukaan lukien trustien, yhdenmiehen rajavastuuyhtididen ja virtuaalivaluuttojen roolin tarkastelu),
ottaen samalla huomioon myos kidynnissd olevat jisenvaltioiden tasolla toteutettavat ty6ohjelmat, joilla pyritddn
puuttumaan ndihin ongelmiin ja lieventiméin niiden vaikutuksia;

— laatia tdssd asiassa tarpeellisiksi katsomiaan suosituksia muun muassa edelldi mainittujen, toimenpiteistd, joilla
kannustetaan kolmansia maita soveltamaan hyvén hallintotavan vihimmaisvaatimuksia verotusalalla, ja aggressiivisesta
verosuunnittelusta 6. joulukuuta 2012 annettujen komission suositusten tdytintdonpanosta jdsenvaltioissa sekd
arvioida komission tehokasta verotusta koskevan ulkoisen strategian viimeaikaista kehitystd ja arvioida unionin ja
jasenvaltioiden oikeudellisen kehyksen ja kolmansien maiden verojirjestelmien yhteyksid (esimerkiksi kaksinkertaista
verotusta koskevat sopimukset ja tietojen vaihtoa koskevat sopimukset seki vapaakauppasopimukset) sekd pyrkimyksia
edistdd kansainviliselld tasolla (Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jdrjestd, G20-ryhmd, rahanpesunvastainen
toimintaryhmad ja Yhdistyneet kansakunnat) todellista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen avoimuutta;

3. pddttad, ettd tutkintavaliokunta antaa lopullisen kertomuksensa 12 kuukauden kuluessa timdn paitoksen
hyviksymisestd;

4. paittdd, ettd tutkintavaliokunnan olisi otettava tyossdin huomioon kaikki valiokunnan toimialaan kuuluva ja sen
toimikaudella tapahtuva asiaan liittyva kehitys;

5.  pddttdd, ettd kaikki tutkintavaliokunnan ja TAXE 2 -erityisvaliokunnan laatimat suositukset olisi kasiteltivé
asianomaisissa pysyvissd valiokunnissa;

6.  padttas, ettd tutkintavaliokuntaan kuuluu 65 jdsents;

7. kehottaa puhemiestd huolehtimaan tdmin paitoksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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PS_TA(2016)0254
EU:n ja Palaun vilinen lyhytaikaista oleskelua koskeva viisumivapaussopimus ***

Euroopan parlamentin lainsiddintopiitoslauselma 8. kesikuuta 2016 esityksesti neuvoston piitokseksi
Euroopan unionin ja Palaun tasavallan vilisen lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapaussopimuksen
tekemisestd Euroopan unionin puolesta (12080/2015 — C8-0400/2015 - 2015/0193(NLE))

(Hyviksynti)
(2018/C 086/30)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston pddtokseksi (12080/2015),

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Palaun tasavallan viliseksi sopimukseksi lyhytaikaista oleskelua
koskevasta viisumivapaudesta (12077/2015),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti esittimén hyvaksyntdi koskevan pyynnon
(C8-0400/2015),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmiisen ja kolmannen alakohdan ja 2 kohdan seki
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen (A8-0177/2016),
1.  antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekéd jdsenvaltioiden ja Palaun
tasavallan hallituksille ja parlamenteille.
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PS_TA(2016)0255
EU:n ja Tongan vilinen lyhytaikaista oleskelua koskeva viisumivapaussopimus ***

Euroopan parlamentin lainsiddintopiitoslauselma 8. kesikuuta 2016 esityksesti neuvoston piitkseksi
Euroopan unionin ja Tongan kuningaskunnan vilisen lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapaussopimuksen
tekemisestd Euroopan unionin puolesta (12089/2015 — C8-0374/2015 - 2015/0196(NLE))

(Hyviksynti)
(2018/C 086/31)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston pddtokseksi (12089/2015),

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Tongan kuningaskunnan viliseksi sopimukseksi lyhytaikaista
oleskelua koskevasta viisumivapaudesta (12087/2015),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti esittimén hyvaksyntdi koskevan pyynnon
(C8-0374/2015),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmiisen ja kolmannen alakohdan ja 2 kohdan seki
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen (A8-0179/2016),
1.  antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd jisenvaltioiden ja Tongan
kuningaskunnan hallituksille ja parlamenteille.
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PS_TA(2016)0256
EU:n ja Kolumbian vilinen lyhytaikaista oleskelua koskeva viisumivapaussopimus ***

Euroopan parlamentin lainsiddintopiitoslauselma 8. kesikuuta 2016 esityksesti neuvoston piitokseksi
Euroopan unionin ja Kolumbian tasavallan vilisen lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapaussopimuksen
tekemisestd Euroopan unionin puolesta (12095/2015 - C8-0390/2015 - 2015/0201(NLE))

(Hyviksynti)
(2018/C 086/32)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston pddtokseksi (12095/2015),

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Kolumbian tasavallan viliseksi lyhytaikaista oleskelua koskevaksi
viisumivapaussopimukseksi (12094/2015),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti esittimén hyvaksyntdi koskevan pyynnon
(C8-0390/2015),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmiisen ja kolmannen alakohdan ja 2 kohdan seki
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen (A8-0178/2016),
1.  antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden ja Kolumbian
tasavallan hallituksille ja parlamenteille.



C 86/162 Euroopan unionin virallinen lehti 6.3.2018

Keskiviikko 8. kesikuuta 2016

P8 TA(2016)0257
Informaatioteknologiatuotteiden kaupan laajentaminen (ITA-sopimus) ***

Euroopan parlamentin lainsdddintopéitoslauselma 8. kesikuuta 2016 luonnoksesta neuvoston piitokseksi
sopimuksen tekemisestd informaatioteknologiatuotteiden kaupan laajentamista koskevan ilmoituksen muodossa
Euroopan unionin puolesta (06925/2016 — C8-0141/2016 — 2016/0067 (NLE))

(Hyviksynti)
(2018/C 086/33)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon luonnoksen neuvoston paitokseksi (06925/2016),

— ottaa huomioon WTO:n ministerikokouksen 16. joulukuuta 2015 antaman informaatioteknologiatuotteiden kaupan
laajentamista koskevan julistuksen (06926/2016),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan ensim-
mdisen alakohdan ja 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti esittimin
hyvaksyntad koskevan pyynnon (C8-0141/2016),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmiisen ja kolmannen alakohdan ja 2 kohdan seki
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan suosituksen (A8-0186/2016),
1.  antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille ja Maailman kauppajirjestolle (WTO).
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P8 _TA(2016)0258
a-PVP:n saattaminen valvontatoimenpiteiden piiriin *

Euroopan parlamentin lainsdidiantopaitoslauselma 8. kesikuuta 2016 ehdotuksesta neuvoston péitékseksi uuden
psykoaktiivisen aineen 1-fenyyli-2-(1-pyrrolidin-1-yyli)pentan-1-oni (a-pyrrolidiinivalerofenoni, a-PVP) saattami-
sesta valvontatoimenpiteiden piiriin (15386/2015 — C8-0115/2016 — 2015/0309(CNS))

(Kuuleminen)

(2018/C 086/34)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon neuvoston ehdotuksen (15386/2015),

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna Amsterdamin sopimuksella,
39 artiklan 1 kohdan ja siirtymdmaédrayksistd tehdyn poytdkirjan N:o 36 9 artiklan, joiden mukaisesti neuvosto on
kuullut parlamenttia (C8-0115/2016),

— ottaa huomioon uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista ja valvonnasta
10. toukokuuta 2005 tehdyn neuvoston paitoksen 2005/387/YOS (') ja erityisesti sen 8 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnon (A8-0175/2016),
hyviksyy neuvoston ehdotuksen;

pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin hyviksymastd sanamuodosta;

pyytéi tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia parlamentin hyviksymain tekstiin;

oo

kehottaa puhemiestd valittimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

() EUVLL 127, 20.5.2005, s. 32.
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P8 _TA(2016)0259

Vaarallisia ja haitallisia aineita koskevan sopimuksen vuoden 2010 poytikirjan ratifiointi ja
sithen liittyminen, lukuun ottamatta oikeudelliseen yhteistyohon siviilioikeudellisissa
asioissa liittyvid seikkoja

Euroopan parlamentin piditoslauselma 8. kesikuuta 2016 ehdotuksesta neuvoston piddtokseksi vastuusta ja
vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessi tehdyn kansainvilisen
sopimuksen vuoden 2010 poytikirjan ratifioinnista ja siihen liittymisesti jisenvaltioiden toimesta Euroopan

unionin edun mukaisesti, lukuun ottamatta oikeudelliseen yhteistyohon siviilioikeudellisissa asioissa liittyvii
seikkoja (13806/2015 — C8-0410/2015 - 2015/0135(NLE))

(2018/C 086/35)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi (13806/2015),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan ja 218 artiklan
6 kohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti esittiman hyvaksyntdd koskevan pyynnon (C8-0410/2015),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan,
— ottaa huomioon unionin tuomioistuimen 14. lokakuuta 2014 antaman lausunnon ('),

— ottaa huomioon vuoden 1996 kansainvilisen yleissopimuksen vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja
haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessi ("vuoden 1996 HNS-yleissopimus”),

— ottaa huomioon vuoden 1996 HNS-yleissopimukseen vuonna 2010 tehdyn péytikirjan ("vuoden 2010 HNS-
yleissopimus”),

— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi (COM(2015)0304),

— ottaa huomioon jisenvaltioiden valtuuttamisesta ratifioimaan yhteison puolesta vuoden 1996 HNS-yleissopimus tai
liittymaan siihen yhteison puolesta 18. marraskuuta 2002 tehdyn neuvoston paatoksen 2002/971/EY (%),

— ottaa huomioon ympdristovastuusta ympiristévahinkojen ehkéisemisen ja korjaamisen osalta 21. huhtikuuta 2004
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/35/EY (*) (ympiristovastuudirektiivi),

— ottaa huomioon komission lausuman 20. marraskuuta 2015 kokoontuneen pysyvien edustajien komitean poytikirjaan
ja 8. joulukuuta 2015 kokoontuneen neuvoston poytikirjaan (*),

— ottaa huomioon merenkulkualan laatiman 18. syyskuuta 2015 péivityn asiakirjan, jossa jisenvaltioita kehotetaan
ratifioimaan HNS-yleissopimuksen vuonna 2010 laadittu poytakirja tai liittyméddn sithen mahdollisimman pikaisesti
komission ehdottaman lihestymistavan mukaisesti (°),

— ottaa huomioon BIO Intelligence Servicen 19. helmikuuta 2014 komissiolle laatiman loppuraportin ”Study on ELD
Effectiveness: scope and exceptions” (),

Unionin tuomioistuimen lausunto, 14. lokakuuta 2014, 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.

EYVL L 337, 13.12.2002, s. 55.

EUVL L 143, 30.4.2004, s. 56.

Viite 13142/15.

Saatavilla osoitteessa http:/[www.ics-shipping.org/docs/default-source/Submissions/EU/hazardous-and-noxious-substances.pdf
Saatavilla osoitteessa http:/[ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/BIO%20ELD%20Effectiveness_report.pdf

¥}
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— ottaa huomioon parlamentin oikeudellisen yksikon 11. helmikuuta 2016 laatiman muistion (SJ-0066/16) edelld
mainitun neuvoston paitosehdotuksen oikeusperustasta sekd oikeudellisten asioiden valiokunnan kirjeen muodossa
19. helmikuuta 2016 antaman, mietinnon A8-0191/2016 liitteend olevan lausunnon kyseisen ehdotetun paitoksen
asianmukaisesta oikeusperustasta (1),

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 99 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A8-0191/2016),

A. ottaa huomioon, ettd vuoden 2010 HNS-yleissopimuksella pyritddn varmistamaan vastuuvelvollisuus ja riittdvien
korvausten maksaminen nopeasti ja tehokkaasti erityisestd kansainvélisestdi HNS-korvausrahastosta vaarallisten ja
haitallisten aineiden merikuljetuksista henkil6ille, omaisuudelle tai ymparistélle aiheutuvien vahinkojen tai menetysten
johdosta;

B. toteaa, ettd siind madritddn saastuttaja maksaa -periaatteesta sekd ennaltachkaisyn ja ennalta varautumisen periaatteista,
joiden mukaan mahdollisten ympiristévahinkojen varalta on ryhdyttavi ennalta ehkdiseviin toimiin, joten se kuuluu
unionin ympdristopolitiikan ja ymparistod koskevien yleisten periaatteiden piiriin, ja ettd siind my0s pyritddn
saantelemain merikuljetusten yhteydessd aiheutuneista vahingoista johtuvia ongelmia sekd estimdin ja minimoimaan
ne, joten se kuuluu unionin litkennepolitiikan piiriin;

C. toteaa, ettd komission ehdotuksen (COM(2015)0304) mukaan vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen tekeminen johtaisi
paallekkaisyyteen ymparistovastuudirektiivin sddntsjen soveltamisalan kanssa;

D. katsoo, ettd vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen soveltamisala on paillekkdinen ympdristovastuudirektiivin kanssa,
mitd tulee sopimusvaltion lainkdyttovaltaan kuuluville alueille ja aluemerille aiheutuneisiin ympéristovahinkoihin,
sopimusvaltion talousvyohykkeelld tai vastaavalla alueella (enintddn 200 meripeninkulman sisilld niiden perusviivoista
lukien) aiheutuneisiin ympdriston pilaantumisesta johtuviin vahinkoihin sekd torjuntatoimiin, joilla ehkiistddn tai
minimoidaan tallaista vahinkoa;

E. toteaa, ettd vuoden 2010 HNS-yleissopimuksessa vahvistetaan aluksen omistajan ankara vastuu yleissopimuksen
kattamista vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessd tapahtuneista vahinkotapahtumista sekd
velvollisuus ottaa vakuutus tai muu rahavakuus, joka kattaa omistajalle yleissopimuksen mukaan kuuluvan
korvausvastuun, mikd siis estdd muut vahingonkorvausvaatimukset aluksen omistajalle kuin yleissopimuksessa
madrityt (7 artiklan 4 kohdan 5 alakohta);

F. toteaa, ettd ymparistovastuudirektiivin ja vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen vililld on siis potentiaalinen konflikti,
mutta sen mahdollisuus voidaan valttdd kyseisen direktiivin 4 artiklan 2 kohdan nojalla, jossa todetaan, ettd "direktiivid
ei sovelleta ymparistovahinkoon tai sen vilittomdidn uhkaan, jos syyni on tapaus, jota koskeva vahinkovastuu tai
korvaus kuuluu jonkin sellaisen liitteessa IV luetellun kansainvilisen yleissopimuksen soveltamisalaan, joka on voimassa
asianomaisessa jdsenvaltiossa, tillaisten yleissopimusten mahdolliset my6hemmat muutokset mukaan lukien”;

G. toteaa, ettd niin ollen ympdaristovastuudirektiivin soveltamisalaan eivit kuulu ymparistovahingot tai niiden valiton uhka,
jotka kuuluvat vuoden 2010 HNS-yleissopimukseen, kun se tulee voimaan, ja ettd jolleivat kaikki jasenvaltiot ratifioi
vuoden 2010 HNS-yleissopimusta tai liity sihen saman aikataulun mukaisesti, seurauksena voi olla pirstoutunut
oikeudellinen ympiristd, jossa erditd jisenvaltioita sitoo vuoden 2010 HNS-yleissopimus ja toisia ymparistovastuu-
direktiivi; toteaa, ettd timd aiheuttaisi saastumisen uhrien, kuten rannikkoyhteis6jen ja kalastajien, kohtelun eroja ja olisi
myos vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen hengen vastaista;

H. toteaa, ettd Kansainvilisen merenkulkujdrjeston yleissopimusten perusperiaatteet ovat myods vuoden 2010 HNS-
yleissopimuksen pohjalla ja ettd nditd periaatteita ovat aluksen omistajan ankara vastuu, kolmansille osapuolille
aiheutuneet vahingot kattava pakollinen vakuutus, vahinkoa kérsineiden henkil6iden oikeus vedota suoraan
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vakuutuksenantajaan, vastuun rajoittaminen ja Oljyn sekd vaarallisten ja haitallisten aineiden osalta erityinen
korvausrahasto, josta aluksen omistajan vastuun yli menevit vahingot maksetaan;

. pitdd koko unionin edun mukaisena, ettd vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetuksista johtuviin vahinkoihin
sovelletaan yhtendistd vastuujdrjestelma;

J. toteaa, ettd ei ole tdysin selvdd, estddko ympiristovastuudirektiivin 4 artiklan 2 kohta kyseisen direktiivin soveltamisen
jasenvaltiossa, joka on ratifioinut vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen, vai rajoittuuko estiminen siihen, missd maarin
vastuu ja korvaus kuuluu yleissopimuksen soveltamisalan piiriin;

K. toteaa, ettd vuoden 2010 HNS-yleissopimus on korvausjirjestelmi, joten se on vdhemmin kauaskantoinen kuin
ympdristovastuudirektiivi sellaisen jirjestelmdn luomisessa, jossa toimijoita edellytetddn estimdin tai korjaamaan
ympdristovahinko tai sen vilitén uhka;

L. toteaa, ettd ympdristovastuudirektiivisti poiketen vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen nojalla ei voida myontdd
korvausta vahingosta, joka ei ole luonteeltaan taloudellinen;

M. toteaa, ettd ympdristovastuudirektiivissd ei sdddetd toimijoiden pakollisesta rahavakuudesta, jolla turvattaisiin se, ettd
niilldi on varoja ympéristovahingon estimiseen tai korjaamiseen, ellei jasenvaltio ole hyvaksynyt kyseistd direktiivid
tiukempia sddnnoksid;

N. toteaa, ettd vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen mukaan omistaja on selvisti velvollinen ottamaan vakuutuksen tai
muun rahavakuuden, joka kattaa omistajalle yleissopimuksen mukaan kuuluvan korvausvastuun;

O. toteaa, ettd ympdristovastuudirektiivin liitteessd IV olevat Kansainvilisen merenkulkujirjeston yleissopimukset ovat
osoittautuneet tehokkaiksi, koska niissd on onnistuttu l6ytimain kompromissi ympdéristointressien ja kaupallisten
intressien vililld kanavoimalla vastuu selkedsti siten, ettei vastuullisesta osapuolesta ole normaalissa tapauksessa
epaselvyyttd, sekd vahvistamalla pakollinen vakuutus ja nopeat korvausmekanismit, jotka eivit rajoitu yksinomaan
ympdristovahinkoihin;

1. pyytdd neuvostoa ja komissiota ottamaan huomioon seuraavat suositukset:

i) varmistetaan, ettd kunnioitetaan SEU-sopimuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaista unionin toimivallan jakoa koskevaa
perusperiaatetta ja unionin tuomioistuimen vakiintunutta oikeuskdytintod, jonka mukaan “yhteison toimen
oikeudellisen perustan valinnan on perustuttava objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuimen suorittaman
valvonnan kohteena ja joihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja sisalto” (*);

ii) hyviksytddn ndin ollen oikeudellisten asioiden valiokunnan 19. helmikuuta 2016 kirjeen muodossa ilmaisema kanta,
jossa todetaan, ettd

koska ehdotetun neuvoston paitoksen tarkoitus on valtuuttaa jasenvaltiot ratifioimaan vuoden 2010 HNS-poytikirja
tai liittymaan sithen unionin puolesta ja niin ollen sitoutumaan vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen sddntoihin ja
koska kyseinen yleissopimus kattaa paitsi ympariston pilaantumisesta johtuvat vahingot (pannen tiytintoon
periaatteet, joiden mukaan ennalta ehkéiseviin toimiin olisi ryhdyttdvi ja saastuttajan olisi maksettava), myos muut
kuin ympiriston pilaantumisesta johtuvat vahingot, jotka molemmat johtuvat tiettyjen aineiden merikuljetuksista,
SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta, 192 artiklan 1 kohta ja 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan v alakohta ovat
asianmukainen oikeusperusta ehdotukselle;

iii) varmistetaan, ettd yhteisten unionin sddntojen yhtendisyys, loukkaamattomuus ja vaikuttavuus eivit vaikuta kielteisesti
kansainvilisiin sitoumuksiin, joita tehtiin vuoden 2010 HNS-yleissogimuksen ratifioinnin tai sithen liittymisen osalta
unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaisesti ();

6] Unionin tuomioistuimen asiassa parlamentti v. neuvosto 19. heindkuuta 2012 antama tuomio, C-130/10, ECLLEU:C:2012:472,
kohta 42.

A Yhteisojen tuomioistuimen lausunto, 19. maaliskuuta 1993, 2/91, ECLLEU:C:1993:106, kohta 25; yhteisdjen tuomioistuimen
tuomio 5. marraskuuta 2002, Euroopan yhteisdjen komissio v. Tanskan kuningaskunta, C-467/98, ECLI:EU:C:2002:625, kohta 82;
yhteisojen tuomioistuimen lausunto, 7. helmikuuta 2006, 1/03, ECL:EU:C:2006:81, kohdat 120 ja 126; unionin tuomioistuimen
lausunto, 14. lokakuuta 2014, 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.
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iv) kiinnitetddn tdssd yhteydessd enemmin huomiota ymparistovastuudirektiivin ja vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen
paallekkdisyyteen, mitd tulee sopimusvaltion lainkdyttovaltaan kuuluville alueille ja aluemerille aiheutuneisiin
ympdristovahinkoihin, sopimusvaltion talousvyohykkeelld tai vastaavalla alueella (enintddn 200 meripeninkulman
sisdlli niiden perusviivoista lukien) aiheutuneisiin ympdriston pilaantumisesta johtuviin vahinkoihin seké
torjuntatoimiin, joilla ehkdistddn tai minimoidaan tillaista vahinkoa (torjuntatoimet, ensisijainen korjaaminen,
taydentdva korjaaminen);

v) varmistetaan, ettd ympdristovastuudirektiivin ja vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen vilisen konfliktin mahdollisuus
minimoidaan toteuttamalla kaikki asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettdi vuoden 2010 HNS-
yleissopimuksen 7 artiklan 4 ja 5 kohdassa olevaa yksinoikeuslauseketta, jonka mukaan aluksen omistajalle ei voi
esittdd muita kuin yleissopimuksen mukaisia vaatimuksia, noudatetaan tdysimaardisesti sen ratifioineissa tai sithen
liittyneissd jasenvaltioissa ympiristovastuudirektiivin 4 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti;

vi) varmistetaan, ettd vihennetddn riskid, ettd syntyy tai vahvistuu epdedullinen kilpailuasema niille valtioille, jotka ovat
valmiita liittymaddn vuoden 2010 HNS-yleissopimukseen, verrattuna niihin, jotka saattaisivat haluta lykatd tatd
prosessia ja sitoutua edelleen ainoastaan ymparistovastuudirektiiviin;

vii) varmistetaan, ettd tehdddn loppu kahden merenkulkualan vastuuta koskevan eli unionin ja kansainvilisen jarjestelmén
pysyvastd rinnakkaisuudesta, mikd johtaisi unionin lainsdddannon pirstoutumiseen ja lisaksi haittaisi vastuun selkedd
kanavointia ja saattaisi johtaa pitkiin ja kalliisiin oikeuskasittelyihin uhrien ja merenkulkualan vahingoksi;

viii) varmistetaan taltd osin, etti jasenvaltioille asetetaan selked velvollisuus toteuttaa kaikki tarvittavat toimet konkreettisen
tuloksen saavuttamiseksi, eli ratifioida vuoden 2010 HNS-yleissopimus tai liittya sithen kohtuullisen ajan eli enintddn
kahden vuoden kuluessa neuvoston pditoksen voimaantulosta;

2. toteaa, ettd timd pddtoslauselma on neuvostolle ja komissiolle uusi mahdollisuus tarkastella 1 kohdassa esitettyjd
suosituksia;

3. kehottaa puhemiestd pyytimiin lisineuvotteluja komission ja neuvoston kanssa;

4. kehottaa puhemiestd valittdimain timdn paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle seka jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.
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P8 _TA(2016)0260

Vaarallisia ja haitallisia aineita koskevan sopimuksen vuoden 2010 poytikirjan ratifiointi ja
sithen liittyminen oikeudelliseen yhteisty6hon siviilioikeudellisissa asioissa liittyvien
seikkojen osalta

Euroopan parlamentin piditoslauselma 8. kesikuuta 2016 ehdotuksesta neuvoston piddtokseksi vastuusta ja

vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessi tehdyn kansainvilisen

sopimuksen vuoden 2010 poytikirjan ratifioinnista ja siihen liittymisesti jisenvaltioiden toimesta Euroopan

unionin edun mukaisesti oikeudelliseen yhteistyohon siviilioikeudellisissa asioissa liittyvien seikkojen osalta
(14112/2015 — C8-0409/2015 — 2015/0136(NLE))

(2018/C 086/36)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi (14112/2015),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan ja 218 artiklan 6 kohdan
a alakohdan v alakohdan mukaisesti esittiman hyviksyntdd koskevan pyynnon (C8-0409/2015),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan,
— ottaa huomioon perussopimuksiin liitetyn Tanskan asemaa koskevan poytakirjan N:o 22,
— ottaa huomioon unionin tuomioistuimen 14. lokakuuta 2014 antaman lausunnon ("),

— ottaa huomioon vuoden 1996 kansainvilisen yleissopimuksen vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja
haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessd ("vuoden 1996 HNS-yleissopimus”),

— ottaa huomioon vuoden 1996 HNS-yleissopimukseen vuonna 2010 tehdyn péytikirjan ("vuoden 2010 HNS-
yleissopimus”),

— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi (COM(2015)0305),

— ottaa huomioon jisenvaltioiden valtuuttamisesta ratifioimaan yhteisén puolesta vuoden 1996 HNS-yleissopimus tai
liittymazn sithen yhteison puolesta 18. marraskuuta 2002 tehdyn neuvoston paitoksen 2002/971/EY (%),

— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi jasenvaltioiden valtuuttamisesta ratifioimaan Euroopan yhteison
puolesta vuonna 1996 tehty kansainvilinen yleissopimus vahingonkorvausvastuusta vaarallisten ja haitallisten aineiden
merikuljetusten yhteydessd (HNS-yleissopimus) (COM(2001)0674),

— ottaa huomioon tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla 12. joulukuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1215/
2012 (%) (Bryssel I -asetuksen uudelleenlaadinta),

— ottaa huomioon komission lausuman 20. marraskuuta 2015 kokoontuneen pysyvien edustajien komitean poytikirjaan
ja 8. joulukuuta 2015 kokoontuneen neuvoston poytikirjaan (*),

— ottaa huomioon merenkulkualan laatiman 18. syyskuuta 2015 péivdtyn asiakirjan, jossa jasenvaltioita kehotetaan
ratifioimaan HNS-yleissopimuksen vuonna 2010 laadittu poytikirja tai liittymain sithen mahdollisimman pikaisesti
komission ehdottaman lihestymistavan mukaisesti (°),

Unionin tuomioistuimen lausunto, 14. lokakuuta 2014, 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.

EYVL L 337, 13.12.2002, s. 55.

EUVL L 351, 20.12.2012, s. 1.

Viite 13142/15.

Saatavilla osoitteessa http:/[www.ics-shipping.org/docs/default-source/Submissions/EU/hazardous-and-noxious-substances.pdf.
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— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 99 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan viliaikaisen mietinnén (A8-0190/2016),

A. ottaa huomioon, ettd vuoden 2010 HNS-yleissopimuksella pyritddn varmistamaan vastuuvelvollisuus ja riittdvien
korvausten maksaminen nopeasti ja tehokkaasti erityisestd kansainvilisestdi HNS-korvausrahastosta vaarallisten ja
haitallisten aineiden merikuljetuksista henkiloille, omaisuudelle tai ympiristélle aiheutuvien vahinkojen tai menetysten
johdosta;

B. toteaa, ettd Kansainvilisen merenkulkujirjeston yleissopimusten ja myds vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen
perusperiaatteet ovat aluksen omistajan ankara vastuu, kolmansille osapuolille aiheutuneet vahingot kattava pakollinen
vakuutus, vahinkoa kirsineiden henkiléiden oikeus vedota suoraan vakuutuksenantajaan, vastuun rajoittaminen ja oljyn
sekd vaarallisten ja haitallisten aineiden osalta erityinen korvausrahasto, josta aluksen omistajan vastuun yli menevit
vahingot maksetaan;

C. toteaa, ettd siind maaratddn saastuttaja maksaa -periaatteesta seki ennaltachkiisyn ja ennalta varautumisen periaatteista,
joiden mukaan mahdollisten ympéristovahinkojen varalta on ryhdyttdvi ennalta ehkdiseviin toimiin, joten se kuuluu
unionin ympdristopolitiikan ja ympdaristod koskevien yleisten periaatteiden piiriin, ja ettd siind my0s pyritddn
sddntelemain merikuljetusten yhteydessd aiheutuneista vahingoista johtuvia ongelmia seki estimdin ja minimoimaan
ne, joten se kuuluu unionin liikennepolitiikan piiriin;

D. toteaa, ettd vuoden 2010 HNS-yleissopimus sisiltdd sopimusvaltioiden tuomioistuinten toimivaltaa koskevia sddntoja
vahingonkorvausvaatimuksista, joita vahinkoa karsineet ovat yleissopimuksen kattamien vahinkojen osalta esittineet
aluksen omistajalle, vakuutusyhtiolle tai erityiselle HNS-korvausrahastolle, seké sddntojd sopimusvaltioiden tuomiois-
tuinten antamien tuomioiden tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta;

E. toteaa, ettd komission ehdotuksen (COM(2015)0305) mukaan vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen tekeminen johtaisi
paallekkaisyyteen uudelleenlaaditun Bryssel I -asetuksen sddnt6jen soveltamisalan kanssa;

F. toteaa, ettd uudelleenlaadittu Bryssel I -asetus mahdollistaa useita oikeuspaikkoja, kun taas vuoden 2010 HNS-
yleissopimuksen IV luvussa vahvistetaan erittdin tiukka toimivalta-, tunnustamis- ja tdytintoonpanojirjestelmad, milld
turvataan kantajien tasavertaiset toimintaedellytykset ja varmistetaan vastuuta ja vahingonkorvausta koskevien
sdantojen yhtendinen soveltaminen;

G. panee merkille, ettd peruste poikkeukselle uudelleenlaaditun Bryssel I -asetuksen yleisestd soveltamisesta on yhtdalti se,
ettd vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen tuomioistuimen toimivaltaa koskeva jirjestelmd on luonteeltaan sellainen, ettd
silli pyritddn varmistamaan onnettomuuksien uhrien osalta oikeusvarmuus ja selkeit menettelysidnnot, joilla
korvausvaatimusten ldpimeno tehostuu, ja toisaalta se, ettd on odotettavissa oikeudellisia ja kdytinnon ongelmia, jos
unionissa sovellettaisiin erillistd tuomioistuimen toimivaltaa koskevaa jdrjestelmdsd, kun muihin sopimuspuoliin
sovellettaisiin vuoden 2010 HNS-yleissopimusta;

H. toteaa, ettd Tanska on vapautettu SEUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston soveltamisesta, eiki sen vuoksi osallistu
oikeudellista yhteistyota siviilioikeudellisissa asioissa koskevan ehdotetun neuvoston paatoksen hyviaksymismenettelyyn;

I. ottaa huomioon, ettd vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen ja unionin oikeudellisesta yhteistyostd siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa annettujen sadnnosten paillekkdisyys on muodostanut oikeusperustan neuvoston
padtokselle 2002/971/EY, koska vuoden 2010 HNS-yleissopimuksella muutettiin vuoden 1996 HNS-yleissopimusta,
joten vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen vaikutusta unionin sddnt6ihin olisi arvioitava Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/35[EY (ympiristovastuudirektiivi) (') soveltamisalan ja sidntojen valossa, joista on tullut osa
unionin oikeusjdrjestystd pddtoksen 2002/971/EY hyviksymisen jlkeen;

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/35/EY, annettu 21. huhtikuuta 2004, ymparistovastuusta ymparistovahinkojen
ehkiisemisen ja korjaamisen osalta (EUVL L 143, 30.4.2004, s. 56).
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J. toteaa, ettd ympdristovastuudirektiivin soveltamisalaan eivdat kuulu ympdristovahingot tai niiden viliton uhka, jotka
kuuluvat vuoden 2010 HNS-yleissopimukseen, kun se tulee voimaan (ymparistovastuudirektiivin 4 artiklan 2 kohta ja

liite IV);

K. toteaa, etti vuoden 2010 HNS-yleissopimuksessa vahvistetaan aluksen omistajan ankara vastuu yleissopimuksen
kattamista vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessd tapahtuneista vahinkotapahtumista seké
velvollisuus ottaa vakuutus tai muu rahavakuus, joka kattaa omistajalle yleissopimuksen mukaan kuuluvan
korvausvastuun, mikd siis estdd muut vahingonkorvausvaatimukset aluksen omistajalle kuin yleissopimuksessa
médrdtyt (7 artiklan 4 kohdan 5 alakohta);

L. toteaa, ettd jolleivat kaikki jisenvaltiot ratifioi vuoden 2010 HNS-yleissopimusta tai liity sithen saman aikataulun
mukaisesti, on vaarana, ettdi merenkulkualalla on yhtd aikaa voimassa kaksi erilaista oikeudellista jirjestelmad eli
unionin jérjestelmi ja kansainvilinen jirjestelmd, mikd aiheuttaisi saastumisen uhrien, kuten rannikkoyhteisojen ja
kalastajien, kohtelun eroja ja olisi myos vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen hengen vastaista;

M. toteaa, ettd ymparistovastuudirektiivin liitteessd IV olevat Kansainvilisen merenkulkujdrjeston yleissopimukset ovat
osoittautuneet tehokkaiksi, koska niissd on onnistuttu l6ytimddn kompromissi ympiristdintressien ja kaupallisten
intressien vililli kanavoimalla vastuu selkedsti siten, ettei vastuullisesta osapuolesta ole normaalissa tapauksessa
epaselvyyttd, sekd vahvistamalla pakollinen vakuutus ja nopeat korvausmekanismit, jotka eivit rajoitu yksinomaan
ympéristovahinkoihin;

1. pyytdd neuvostoa ja komissiota ottamaan huomioon seuraavat suositukset:

i) varmistetaan, ettd yhteisten unionin sdintojen yhtenaisyys, loukkaamattomuus ja vaikuttavuus eivit vaikuta kielteisesti
kansainvilisiin sitoumuksiin, joita tehtiin vuoden 2010 HNS-yleissoPimuksen ratifioinnin tai sithen liittymisen osalta
unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaisesti (*);

)

ii

=

otetaan paremmin huomioon uudelleenlaaditun Bryssel I -asetuksen ja vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen
paallekkdisyys, mitd tulee yleissopimuksen menettelysddntoihin, joita sovelletaan yleissopimuksen mukaisiin
vaatimuksiin ja kanteisiin ennen kuin asia menee sopimusvaltioiden tuomioistuimiin;

iii) varmistetaan, ettd ympiristovastuudirektiivin ja vuoden 2010 HNS-yleissopimuksen vilisen konfliktin mahdollisuus
minimoidaan toteuttamalla kaikki asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd vuoden 2010 HNS-
yleissopimuksen 7 artiklan 4 ja 5 kohdassa olevaa yksinoikeuslauseketta, jonka mukaan aluksen omistajalle ei voi
esittdd muita kuin yleissopimuksen mukaisia vaatimuksia, noudatetaan tdysimaardisesti sen ratifioineissa tai sithen
liittyneissé jasenvaltioissa;

iv

-

varmistetaan, ettd vihennetdin riskid, ettd syntyy tai vahvistuu epdedullinen kilpailuasema niille valtioille, jotka ovat
valmiita liittyméain vuoden 2010 HNS-yleissopimukseen, verrattuna niihin, jotka saattaisivat haluta lykta titd prosessia
ja sitoutua edelleen ainoastaan ympdristovastuudirektiiviin;

v) varmistetaan, ettd tehdddn loppu kahden merenkulkualan vastuuta koskevan eli unionin ja kansainvalisen jirjestelmén
pysyvasta rinnakkaisuudesta, mikd johtaisi unionin lainsdddannon pirstoutumiseen ja lisdksi haittaisi vastuun selkedd
kanavointia ja saattaisi johtaa pitkiin ja kalliisiin oikeuskasittelyihin uhrien ja merenkulkualan vahingoksi;

vi) varmistetaan tdltd osin, ettd jasenvaltioille asetetaan selked velvollisuus toteuttaa kaikki tarvittavat toimet konkreettisen
tuloksen saavuttamiseksi, eli ratifioida vuoden 2010 HNS-yleissopimus tai liittyd sithen kohtuullisen ajan eli enintdin
kahden vuoden kuluessa neuvoston paitoksen voimaantulosta;

6] Yhteisojen tuomioistuimen lausunto, 19. maaliskuuta 1993, 2/91, ECLLEU:C:1993:106, kohta 25; yhteisdjen tuomioistuimen
tuomio 5. marraskuuta 2002, Euroopan yhteisdjen komissio v. Tanskan kuningaskunta, C-467/98, ECLI:EU:C:2002:625, kohta 82;
yhteisojen tuomioistuimen lausunto, 7. helmikuuta 2006, 1/03, ECL:EU:C:2006:81, kohdat 120 ja 126; unionin tuomioistuimen
lausunto, 14. lokakuuta 2014, 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.
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2. toteaa, ettd tdimd padtoslauselma on neuvostolle ja komissiolle uusi mahdollisuus tarkastella 1 kohdassa esitettyja
suosituksia;

3. kehottaa puhemiestd pyytimiin lisineuvotteluja komission ja neuvoston kanssa;

4. kehottaa puhemiestd valittdimain timdn paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle seka jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.
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P8 _TA(2016)0261

EU:n ja Filippiinien kumppanuutta ja yhteistyoti koskeva puitesopimus (Kroatian liittymi-
nen) ***

Euroopan parlamentin lainsdidintopditoslauselma 8. kesikuuta 2016 esityksesti neuvoston paitokseksi
Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seki Filippiinien tasavallan kumppanuutta ja yhteistyoti koskevaan
puitesopimukseen liitettivin poytikirjan tekemisestd Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden puolesta Kroatian
tasavallan Euroopan unioniin liittymisen huomioon ottamiseksi (13085/2014 — C8-0009/2015 - 2014/0224(NLE))

(Hyviksyntd)
(2018/C 086/37)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston paitokseksi (13085/2014),

— ottaa huomioon luonnoksen poytikirjaksi Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Filippiinien tasavallan
kumppanuutta ja yhteistyotd koskevaan puitesopimukseen Kroatian tasavallan Euroopan unioniin liittymisen huomioon
ottamiseksi (13082/2014),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 ja 209 artiklan sekd 218 artiklan
6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti esittiman hyviksyntdd koskevan pyynnon (C8-0009/2015),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmidisen ja kolmannen alakohdan ja 99 artiklan 2 kohdan
sekd 108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan suosituksen (A8-0148/2016),
1.  antaa hyviksyntinsd poytikirjan tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seki jasenvaltioiden ja Filippiinien
tasavallan hallituksille ja parlamenteille.
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PS_TA(2016)0262
EU:n ja Filippiinien kumppanuutta ja yhteistyotd koskeva puitesopimus (hyviaksynta)***

Euroopan parlamentin lainsiddintopiitoslauselma 8. kesikuuta 2016 esityksesti neuvoston paitokseksi
Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Filippiinien tasavallan kumppanuutta ja yhteistyoti koskevan
puitesopimuksen tekemisesti (05431/2015 — C8-0061/2015 - 2013/0441(NLE))

(Hyviksynti)
(2018/C 086/38)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston pddtokseksi (05431/2015),

— ottaa huomioon esityksen Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Filippiinien tasavallan kumppanuutta ja
yhteistyotd koskevaksi puitesopimukseksi (15616/2010),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 ja 209 artiklan sekd 218 artiklan
6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti esittiman hyvaksyntdd koskevan pyynnon (C8-0061/2015),

— ottaa huomioon 8. kesikuuta 2016 antamansa paitoslauselman, joka ei liity lainsiadantoon ('), esityksestd neuvoston
pdatokseksi,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmidisen ja kolmannen alakohdan ja 99 artiklan 2 kohdan
sekd 108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan suosituksen (A8-0149/2016),
1. antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd valittimadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seki jdsenvaltioiden ja Filippiinien
tasavallan hallituksille ja parlamenteille.

(") Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2016)0263.
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PS_TA(2016)0264
Makrotaloudellisen rahoitusavun myontiminen Tunisialle ***I

Euroopan parlamentin lainsiddintopiditoslauselma 8. kesikuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston piitokseksi makrotaloudellisen lisirahoitusavun myontimisesti Tunisialle (COM(2016)0067 -
€8-0032/2016 — 2016/0039(COD))

(Tavallinen lainsditimisjirjestys: ensimmdinen kisittely)

(2018/C 086/39)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2016)0067),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 212 artiklan, joiden
mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0032/2016),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 1. kesdkuuta 2016 pdivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyd Euroopan
parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan mietinnén (A8-0187/2016),

1. vahvistaa jiljempdni esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. hyviksyy timin pditoslauselman liitteend olevan parlamentin ja neuvoston yhteisen lausuman;

3. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltaviksi, jos se aikoo tehdd ehdotukseensa
huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

4. kehottaa puhemiestd vilittimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P8_TC1-COD(2016)0039

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessi kisittelyssi 8. kesikuuta 2016, Euroopan parlamentin ja
neuvoston péitoksen (EU) 2016/... antamiseksi makrotaloudellisen lisirahoitusavun myontimisestd Tunisialle

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sdddastd, pddtostd (EU) 2016/1112.)
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LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAN LITE
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON YHTEINEN LAUSUMA
Tamd pddtos hyviksytddn sen kuitenkaan vaikuttamatta yhteiseen lausumaan, joka hyviksyttiin yhdessd makrotaloudellisen
lisirahoitusavun myontimistd Georgialle koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtoksen 778/2013/EU kanssa,

jota on edelleen pidettdvd perustana kaikille Euroopan parlamentin ja neuvoston padtoksille, jotka koskevat
makrotaloudellisen rahoitusavun myontimistd kolmansille maille ja alueille.
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PS_TA(2016)0265
Tiettyjen veron kiertimisen kiytintojen torjuntaa koskevat siinnot *

Euroopan parlamentin lainsdidintopaitoslauselma 8. kesikuuta 2016 ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi
sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertimisen kiytintojen torjuntaa koskevien siint6jen
vahvistamisesta (COM(2016)0026 — C8-0031/2016 — 2016/0011(CNS))

(Erityinen lainsddtimisjirjestys — kuuleminen)
(2018/C 086/40)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (COM(2016)0026),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 artiklan, jonka mukaisesti neuvosto on kuullut
parlamenttia (C8-0031/2016),

— ottaa huomioon Maltan parlamentin ja Ruotsin valtiopdivien toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta
tehdyn poytikirjan (N:o 2) mukaisesti antamat perustellut lausunnot, joiden mukaan esitys lainsddtimisjirjestyksessd
hyviksyttaviksi saddokseksi ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen,

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A8-0189/2016),

1. hyviksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. pyytdd komissiota muuttamaan ehdotustaan vastaavasti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
293 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

3. pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin hyvaksymastd sanamuodosta;

4. pyytdd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia komission ehdotukseen;

5. kehottaa puhemiestd vilittimdan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.
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Tarkistus 1

Keskiviikko 8. kesikuuta 2016

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

Kansainvalisen verotuksen poliittisissa  prioriteeteissa
korostetaan nykyisin sen varmistamista, ettd vero makse-
taan sielld, missd voitot ja arve syntyvit. Sen vuoksi on
valttdmatontd palauttaa luottamus verojirjestelmien oi-
keamukaisuuteen ja antaa hallituksille mahdollisuus
nauttia tosiasiallisesta itsemdaradmisoikeudestaan vero-
tuksen sadntelyyn. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjesto, jaljempdnid "OECD”, on tehnyt ndistd uusista
poliittisista tavoitteista konkreettisen toimintasuosituksen
veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen torjumista
koskevan aloitteen, jiljempind "BEPS-toimintasuunnitel-
ma”, yhteydessd. Komissio on tunnustanut oikeudenmu-
kaisemman verotuksen tarpeen, minkd vuoksi sen
17 pdivand kesdkuuta 2015 annetussa tiedonannossa
vahvistetaan Euroopan unionin oikeudenmukaista ja
tehokasta yhtioverojarjestelmdd koskeva toimintasuunni-
telma (°), jiljempina “toimintasuunnitelma”.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
annettu 17 pdivind kesikuuta 2015, Euroopan unionin oikeu-
denmukainen ja tehokas yhtioverojirjestelmd: viisi keskeistd
toiminta-alaa (COM(2015) 302 final).

Tarkistus

Tarkistus 2

Kansainvilisen verotuksen poliittisissa prioriteeteissa
korostetaan nykyisin sen varmistamista, ettd vero makse-
taan sielld, missd voitot syntyvit ja arvoa luodaan. Sen
vuoksi on valttimatontd palauttaa luottamus verojirjes-
telmien oikeamukaisuuteen ja antaa hallituksille mahdol-
lisuus nauttia tosiasiallisesta itsemadrddmisoikeudestaan
verotuksen sddntelyyn. Taloudellisen yhteistyon ja kehi-
tyksen jarjesto, jaljempanid "OECD”, on tehnyt ndistd
uusista poliittisista tavoitteista konkreettisen toimintasuo-
situksen veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen
torjumista koskevan aloitteen, jiljempdnd "BEPS-toimin-
tasuunnitelma”, yhteydessi. Komissio on tunnustanut
oikeudenmukaisemman verotuksen tarpeen, minka vuok-
si sen 17 pdivind kesiakuuta 2015 annetussa tiedon-
annossa vahvistetaan Euroopan unionin
oikeudenmukaista ja tehokasta yhtioverojirjestelmad
koskeva toimintasuunnitelma (°), jiljempina “toiminta-
suunnitelma”, jossa komissio tunnustaa, etti taysimdd-
riiinen yhteinen yhdistetty yhtiveropohja, johon liittyy
asianmukainen ja oikeudenmukainen jakoperuste, olisi
todellinen ratkaiseva tekiji keinotekoisten BEPS-strate-
gioiden torjunnassa. Tamin johdosta komission olisi
esitettivi mahdollisimman pian kunnianhimoinen eh-
dotus yhteiseksi yhdistetyksi yhtioveropohjaksi ja
lainsddddantovallan kdyttdjien olisi saatettava mahdol-
lisimman pian pddtokseen neuvottelut ratkaisevasta
ehdotuksesta. Olisi otettava asianmukaisella tavalla
huomioon Euroopan parlamentin 19 pdivini huhtikuu-
ta 2012 vahvistama kanta ehdotuksesta neuvoston
direktiiviksi yhteisestd yhdistetystd yhtiGveropohjasta.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
annettu 17 paivind kesikuuta 2015, Euroopan unionin oikeu-
denmukainen ja tehokas yhtioverojirjestelméd: viisi keskeistd
toiminta-alaa (COM(2015)0302 final).

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(1a)

Petosten, verovilpin ja verojen kiertdmisen torjunta on
unionille tirked poliittinen tavoite, silli aggressiivista
verosuunnittelua koskevia vdirinkdytoksid ei voida
hyviksyd sisimarkkinoiden eheyteen ja sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen liittyvistd syistd.



C 86/178

Euroopan unionin virallinen lehti

6.3.2018

Keskiviikko 8. kesikuuta 2016

Tarkistus 3

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

Useimmat jasenvaltiot ovat OECD:n jdsenind sitoutuneet
panemaan tdytintoon veropohjan rapautumista ja voi-
tonsiirtojen torjumista koskeviin 15 keskeiseen toimen-
piteeseen  perustuvat tuotokset, jotka julkistettiin
5 pdivind lokakuuta 2015. Sen vuoksi on sisamarkki-
noiden asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi valtta-
mitontd, ettd jdsenvaltiot ainakin panevat tdytintoon
BEPS-toimintasuunnitelman mukaiset sitoumuksensa ja
yleisemmin toteuttavat toimia veron kiertdmistd vastaan
ja varmistavat oikeudenmukaisen ja tehokkaan verotuk-
sen unionissa riittdvin johdonmukaisella ja koordinoi-
dulla tavalla. Markkinoilla, joilla taloudet ovat pitkille
yhdentyneet, on tarve yhteisiin strategisiin ldhestymista-
poihin ja koordinoituihin toimiin sisimarkkinoiden
toiminnan parantamiseksi ja BEPS-toimintasuunnitel-
man myonteisten vaikutusten maksimoimiseksi. Lisaksi
vain yhteisilld puitteilla voitaisiin estdd markkinoiden
hajautuminen ja poistaa nykyiset eroavuudet ja markki-
noiden vairistymait. Kaikkialla unionissa yhdenmukaiset
kansalliset tdytintoonpanotoimenpiteet antaisivat vero-
velvollisille oikeudellisen varmuuden siitd, ettd kyseiset
toimenpiteet ovat unionin lainsddddnnon mukaisia.

Tarkistus

Tarkistus 4

Useimmat jasenvaltiot ovat OECD:n jdsenind sitoutuneet
panemaan tdytintoon tosiasiallista veropohjan rapautu-
mista ja voitonsiirtojen torjumista koskeviin 15 keskeiseen
toimenpiteeseen perustuvat tuotokset, jotka julkistettiin
5 pdivand lokakuuta 2015. Sen vuoksi on sisamarkki-
noiden asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi valtta-
mitontd, ettd jasenvaltiot ainakin panevat tdytintoon
BEPS-toimintasuunnitelman mukaiset sitoumuksensa ja
yleisemmin toteuttavat toimia veron kiertdmistd vastaan
ja varmistavat oikeudenmukaisen ja tehokkaan verotuk-
sen unionissa riittdvin johdonmukaisella ja koordinoi-
dulla tavalla. Markkinoilla, joilla taloudet ovat pitkille
yhdentyneet, on tarve yhteisiin strategisiin ldhestymista-
poihin ja koordinoituihin toimiin sisimarkkinoiden
toiminnan parantamiseksi ja tosiasiallisia BEPS-strate-
gioita koskevan toimintasuunnitelman myonteisten
vaikutusten maksimoimiseksi huolehtien samalla riitti-
visti sisimarkkinoilla toimivien yritysten kilpailuky-
vysti. Lisiksi vain yhteisilld puitteilla voitaisiin estdd
markkinoiden hajautuminen ja poistaa nykyiset eroavuu-
det ja markkinoiden védristymit. Kaikkialla unionissa
yhdenmukaiset kansalliset tdytintoonpanotoimenpiteet
antaisivat verovelvollisille oikeudellisen varmuuden siit,
ettd kyseiset toimenpiteet ovat unionin lainsddddannon
mukaisia. Unionissa, jossa kansallisten markkinoiden
erot ovat hyvin suuria, kaikkien odotettujen toimien
kattava vaikutustenarviointi on keskeinen tekiji, jonka
avulla taataan, etti timd yhteinen linja saavuttaa
jdsenvaltioiden laajan tuen.

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 3 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(3a)

Koska OECD voi luokitella veroparatiisit avoimiksi,
olisi esitettivd ehdotuksia erityisrahastojen ja siditivi-
den avoimuuden parantamiseksi.
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Tarkistus 5
Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 a) On olennaisen tirkedd antaa verohallinnoille asianmu-
kaiset vilineet, jotta ne voivat torjua tehokkaasti
veropohjan rapautumista ja voittojen siirtimistd ja
ndin lisitd suurten monikansallisten yritysten toimin-
nan lipindkyvyyttd erityisesti syntyneiden voittojen,
voitoista maksettujen verojen, saatujen tukien, veron-
palautusten, tyontekijoiden mdidrin ja yhtividen hal-
lussa olevien varojen suhteen.

Tarkistus 6
Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 4 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4b) Jotta voidaan varmistaa kiinteiden toimipaikkojen
johdonmukainen kohtelu, on tirkedd, etti jisenvaltiot
soveltavat sekd asiaa koskevassa lainsdddinndssi ettd
kahdenvilisissi verosopimuksissa kiinteiden toimipaik-
kojen yhteisti mddritelmii OECD:n tuloa ja varal-
lisuutta koskevan malliverosopimuksen 5 artiklan
mukaisesti.

Tarkistus 7
Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 4 c¢ kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 ¢ Jotta voidaan vilttid voittojen epiyhtendinen jakautu-
minen kiinteille toimipaikoille, jdsenvaltioiden olisi
noudatettava kiinteille toimipaikoille jakautuvia voitto-
ja koskevia sdintéji, jotka ovat veroja ja tuloja
koskevan OECD:n tuloa ja varallisuutta koskevan
malliverosopimuksen 7 artiklan mukaisia, ja mukau-
tettava sovellettavaa lainsiddintédin ja kahdenvilisid
sopimuksiaan ndihin sidntoihin, kun sdintojd tarkis-
tetaan.
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Tarkistus 8

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

On tarpeen antaa sdantojd veropohjan rapautumisen
torjumiseksi sisdmarkkinoilla ja voitonsiirtojen estdmi-
seksi pois sisimarkkinoilta. Sdint6ja on tarpeen antaa
seuraavilla aloilla kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi:
korkojen vihennyskelpoisuuden rajoittaminen, maasta-
poistumisvero, vapautusmenetelmastd hyvitysmenetel-
méddn  siirtymistd ~ koskeva  lauseke,  yleinen
vadrinkdytoksid koskeva sadnto, ulkomaisia valiyhteisoja
koskevat sddnnot ja puitteet verokohtelun eroavuuksien
estamiselle. Kun kyseisten sddnt6jen soveltaminen johtaa
kaksinkertaiseen verotukseen, verovelvollisten olisi saata-
va veronhuojennuksia vahentimalld toisessa jdsenval-
tiossa tai kolmannessa maassa maksamansa verot. Sen
vuoksi ndilld sdannoilld ei pitdisi pelkastddan pyrkid
estimddn veron kiertimistd, vaan myos valttimaan
kaksinkertaisen verotuksen kaltaisten muiden esteiden
luomista markkinoille.

Tarkistus

On tarpeen antaa sddnt6ja veropohjan rapautumisen
torjumiseksi sisdimarkkinoilla ja voitonsiirtojen estdmi-
seksi pois sisimarkkinoilta. Sdint6ja on tarpeen antaa
seuraavilla aloilla kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi:
korkojen vahennyskelpoisuuden rajoittaminen, perus-
tavat toimet, joilla torjutaan salassapidon tai vihdisen
verotuksen lainkdyttoalueita veropohjan rapautumiseen
ja voittojen siirtdmiseen, maastapoistumisvero, kiintein
toimipaikan selked mdiritelmd, siirtohinnoittelua kos-
kevat tismilliset sdidnnot, patenttiboksijirjestelmien
puitteet, vapautusmenetelmistd hyvitysmenetelmain siir-
tymistd koskeva lauseke tilanteessa, jossa kolmannen
maan kanssa ei ole tehty vaikutukseltaan vastaavaa
asianmukaista verosopimusta, yleinen véirinkdytoksid
koskeva sddnto, ulkomaisia valiyhteisojd koskevat sadnnot
ja puitteet verokohtelun eroavuuksien estimiselle. Kun
kyseisten sddntojen soveltaminen johtaa kaksinkertaiseen
verotukseen, verovelvollisten olisi saatava veronhuojen-
nuksia vihentdmalld toisessa jasenvaltiossa tai kolman-
nessa maassa maksamansa verot. Sen vuoksi niilld
saannoilld ei pitdisi pelkdstddn pyrkid estimdin veron
kiertimistd, vaan myos valttimdan kaksinkertaisen vero-
tuksen kaltaisten muiden esteiden luomista markkinoille.
Niiden sdintojen asianmukainen soveltaminen edellyt-
tid, ettd jisenvaltioiden veroviranomaisilla on asian-
mukaiset resurssit. On kuitenkin tarpeen mdidrittid
kiireellisesti yhdet sidnnét unionin rajat ylittivien
yritysten verotettavien voittojen laskemista varten niin,
ettd yritysryhmid kdsitellidn verotuksessa yhtend
yksikkond, jotta voidaan vahvistaa sisimarkkinoita ja
poistaa monia nykyisen yhtiGverokehyksen heikkouksia,
jotka mahdollistavat aggressiivisen verosuunnittelun.
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Tarkistus 9

Keskiviikko 8. kesikuuta 2016

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

Rajatylittdvda toimintaa harjoittavat yritysryhmittymat
ovat kokonaisverojensa alentamiseksi siirtdneet yhi
enemman voittoja, usein liiallisella korolla korotettuna,
korkean verotuksen lainkédyttalueilta maihin, joissa
verotus on kevyempdd. Tillaisten kdytdntdjen estimi-
seksi on tarpeen vahvistaa korkojen vihennyskelpoisuu-
den rajoittamista koskeva sddntd, jolla rajoitetaan
verovelvollisten nettorahoituskustannusten (méari, jolla
rahoitusmenot ylittavit rahoitustulot) vahennyskelpoi-
suutta. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa korkokustannus-
ten suhteen verovelvollisen tuloja ennen korkoja, veroja,
poistoja ja kuoletuksia, jiljempdnd "EBITDA”, koskeva
vihennyskelpoisuusosuus. Verosta vapautettuja rahoitus-
tuloja ei saisi vdhentdd rahoitusmenoista. Tamd johtuu
siitd, ettd ainoastaan verotettavat tulot olisi otettava
huomioon méiritettdessi, kuinka paljon korkoja voidaan
vihentid. Sellaisten verovelvollisten tilanteen helpottami-
seksi, joilla veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen
vaara on alhaisempi, nettokorko olisi voitava vihentad
aina tiettyyn enimmdaismédrddn asti, jonka ylittdiminen
johtaisi EBITDA-vahennyskelpoisuusosuutta korkeam-
paan vihennykseen. Kun verovelvollinen on osa ryhmit-
tymad, joka tekee lakisddteisen konsernitilipadtoksen,
koko ryhmin velkaantuneisuus olisi otettava huomioon
myonnettdessi verovelvollisille oikeus vahentdd korkeam-
pia nettorahoituskustannuksia. Korkojen vahennyskelpoi-
suuden rajoittamista koskevaa sdintod olisi sovellettava
verovelvollisten nettorahoituskustannuksiin ~tekemdttd
eroa sen vililli, onko kustannukset aiheuttanut velka
otettu kansallisesti, yli rajojen unionin sisdlli vai
kolmannesta maasta. Vaikka on yleisesti hyviksytty, ettd
myos rahoitusalan yrityksiin eli rahoituslaitoksiin ja
vakuutusyrityksiin olisi sovellettava koron vihennyskel-
poisuuden rajoittamista, samalla tunnustetaan myds,
ettd ndilli kahdella alalla on erityisidi piirteitd, jotka
edellyttivit raitiloidympai lihestymistapaa. Koska talld
alalla kansainvilisissi foorumeissa ja unionissa kdydyt
keskustelut eiviit ole vieli riittdvin luotettavia, toistai-
seksi ei ole mahdollista antaa rahoitus- ja vakuutusalaa
koskevia erityissddntojd.

Tarkistus

Rajatylittdvda toimintaa harjoittavat yritysryhmittymat
ovat kokonaisverojensa alentamiseksi siirtdneet yhi
enemman voittoja, usein liiallisilla korkomaksuilla koro-
tettuna, korkean verotuksen lainkdyttoalueilta maihin,
joissa verotus on kevyempdd. Tallaisten tosiasiallisten
BEPS-kiytintdjen estimiscksi on tarpeen vahvistaa
korkojen vahennyskelpoisuuden rajoittamista koskeva
sdintd, jolla rajoitetaan verovelvollisten nettorahoitus-
kustannusten (maird, jolla rahoitusmenot ylittavit rahoi-
tustulot) vahennyskelpoisuutta. Sen vuoksi on tarpeen
vahvistaa korkokustannusten suhteen verovelvollisen
tuloja ennen korkoja, veroja, poistoja ja kuoletuksia,
jaljempana "EBITDA”, koskeva vihennyskelpoisuusosuus.
Verosta vapautettuja rahoitustuloja ei saisi vdhentdd
rahoitusmenoista. Tdméd johtuu siitd, ettd ainoastaan
verotettavat tulot olisi otettava huomioon mairitettiessd,
kuinka paljon korkoja voidaan vihentdd. Sellaisten
verovelvollisten tilanteen helpottamiseksi, joilla veropoh-
jan rapautumisen ja voitonsiirtojen vaara on alhaisempi,
nettokorko olisi voitava vihentdd aina tiettyyn enimmdis-
madradn asti, jonka ylittiminen johtaisi EBITDA-vihen-
nyskelpoisuusosuutta korkeampaan vihennykseen. Kun
verovelvollinen on osa ryhmittymad, joka tekee lakisda-
teisen konsernitilipadtoksen, koko ryhmin velkaantunei-
suus  olisi  otettava  huomioon  myonnettiessd
verovelvollisille oikeus vihentdd korkeampia nettorahoi-
tuskustannuksia. Korkojen vihennyskelpoisuuden rajoit-
tamista ~ koskevaa  sddntod  olisi  sovellettava
verovelvollisten nettorahoituskustannuksiin tekemattd
eroa sen vililli, onko kustannukset aiheuttanut velka
otettu kansallisesti, yli rajojen unionin sisilli vai
kolmannesta maasta. Vaikka on yleisesti hyviksytty, ettd
myos rahoitusalan yrityksiin eli rahoituslaitoksiin ja
vakuutusyrityksiin olisi sovellettava koron vihennyskel-
poisuuden rajoittamista mahdollisesti soveltamalla rai-
tdloidympid lihestymistapaa.
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Tarkistus 10

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(6 a)

Tarkistus 11

Kun rahoitetaan julkiseen etuun liittyvidi pitkdaikaisia
infrastruktuurihankkeita kolmansilta osapuolilta ote-
tulla velalla ja kun velka on korkeampi kuin tissd
direktiivissd sdddetty poikkeuksen kynnys, jisenval-
tioiden olisi voitava myontid poikkeus kolmansilta
osapuolilta otetuille lainoille, joilla rahoitetaan tietyin
ehdoin julkisia infrastruktuurihankkeita, koska korko-
jen vihennyskelpoisuuden rajoittamista koskevien eh-
dotettujen siinnosten soveltaminen ei tillaisissa
tapauksissa vastaisi tarkoitustaan.

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 6 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(6 b)

Voittojen siirto rahoitussalaisuusalueille tai matalaa
verotusta soveltaville lainkiyttoalueille aiheuttaa mer-
kittdvin riskin jisenvaltioiden verotuloille seki veroja
kiertivien ja verot maksavien suurten ja pienten
yritysten oikeudenmukaiselle ja tasapuoliselle kohtelul-
le. Tissi direktiivissi kaikille lainkdyttoalueille ehdo-
tettujen yleisesti sovellettavien toimien ohella on
oleellisen tirkedi estid rahoitussalaisuusalueita ja
matalaa verotusta soveltavia lainkdyttoalueita perus-
tamasta yhtioveroaan ja oikeudellista ympiristoddin
siihen, etti ne suojaavat verojen kiertimiselld saatuja
voittoja eiviitkd pane asianmukaisesti tdytintoon hyvii
verohallintoa koskevia globaaleja normeja, kuten vero-
tietojen automaattista vaihtoa, tai jattamdstd hiljaisesti
noudattamatta siintéjd, kun ne eivit valvo verolakien
ja kansainvilisten sopimusten tiytintéonpanoa asian-
mukaisesti huolimatta tiytintéonpanoa koskevista
poliittisista sitoumuksista. Siksi ehdotetaan erityisii
toimia timdn direktiivin kiyttidmiseksi vilineend, jolla
varmistetaan, ettd tillid hetkelli rahoitussalaisuusalueet
tai matalaa varotusta soveltavat lainkdyttoalueet nou-
dattavat kansainvilisid toimia, joilla pyritiin verojen
avoimuuteen ja oikeudenmukaisuuteen.



6.3.2018

Euroopan unionin virallinen lehti C 86/183

Tarkistus 13

Keskiviikko 8. kesikuuta 2016

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 7 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(7 a)

Tarkistus 14

Monikansalliset yritykset siirtivit liian usein voittonsa
veroparatiiseihin maksamatta lainkaan veroa tai mak-
saen hyvin vihin veroa. Kiintei toimipaikka antaa
mahdollisuuden laatia tarkan ja pakollisen maidritel-
midn edellytyksistd, joiden mukaisesti osoitetaan, etti
monikansallinen yritys on todella sijoittautunut johon-
kin maahan. Tamd velvoittaa monikansalliset yritykset
maksamaan veronsa oikeudenmukaisella tavalla.

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 7 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(7 b) Siirtohinnoittelu tarkoittaa monikansallisen yrityksen

siirtoihin liittyvii ehtoja ja jdrjestelyji, mukaan lukien
tytiryhtiot ja poytilaatikkoyhtiot, joiden voitot siirre-
tidn monikansalliseen emoyhtioon. Kyse on hinnoitte-
lusta, jota eri maihin sijoittautuneet osakkuusyritykset
soveltavat ryhmiin sisdisiin liiketoimiin, kuten tavaroi-
den ja palvelujen siirtoon. Koska toisistaan riippuvaiset
osakkuusyrityksessi olevat jisenet vahvistavat hinnoit-
telun monikansallisen yrityksen sisilld, hinnoittelu ei
mahdollisesti vastaa riippumatonta markkinahintaa.
Unionin on varmistettava, etti monikansallisten yri-
tysten verotettavia voittoja ei siirreti asianomaisen
jdsenvaltion lainkiyttoalueen ulkopuolelle ja ettd mo-
nikansallisten yritysten omassa maassaan ilmoittamat
veropohjat vastaavat niiden sielld harjoittamaa talou-
dellista toimintaa. Verovelvollisten kannalta on olen-
naisen tirkedi rajoittaa kaksinkertaisen
verottamattomuuden riskid, joka saattaa aiheutua siitd,
ettd kaksi maata on eri mielti markkinaehtoisen
palkkion madirittamisestd kansainvilisissd liiketoimis-
saan osakkuusyritysten kanssa. Tilli jirjestelmdlli ei
voida estid lukuisia keinotekoisia toimia, jotka koske-
vat erityisesti sellaisia tuotteita, joille ei ole markkina-
hintaa (esimerkiksi franchising-maksut tai palvelut

yrityksille).



C 86/184

Euroopan unionin virallinen lehti 6.3.2018

Keskiviikko 8. kesikuuta 2016

Komission teksti

Tarkistus 101/rev

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 7 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(7

Tarkistus 16

Immateriaalioikeuksiin, patentteihin ja tutkimus- ja
kehitystoimintaan liittyvid verojirjestelyji kdytetddn
laajalti koko unionissa. Monet komission tutkimukset
osoittavat kuitenkin selvisti, ettd patenttiboksien ja
tutkimus- ja kehitystoiminnan vilinen yhteys on
monissa tapauksissa mielivaltainen. OECD on laatinut
patenttiboksijirjestelmin  sidntelemiseksi muutetun
nexus-lihestymistavan. Tailli menetelmilli taataan
patenttiboksijirjestelmin puitteissa, ettd ainoastaan
tulot, jotka liittyvit tutkimus- ja kehittdmismenoihin,
ovat verotuksellisesti etuoikeutetussa asemassa. Jo nyt
voidaan kuitenkin nihdd, ettd jisenvaltioiden on vaikea
soveltaa nexus-lihestymistavan ja taloudellisen sisillon
kdsitteitd innovointibokseihinsa. Jos jisenvaltiot eivit
tammikuuhun 2017 mennessd ole vield tdysin toteutta-
neet muutettua nexus-lihestymistapaa yhdenmukaisel-
la tavalla nykyisten haitallisten
patenttiboksimenettelyjen poistamiseksi, komission oli-
si esitettdvd uusi sitova lainsdddintoehdotus Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 116 artiklan
nojalla vanhojen haitallisten menettelyjen poistamiseksi
jo 30 piivindg kesikuuta 2017 niin, etti saavutettujen
etuuksien soveltamisaikaa lyhennetiin. Yhteisen yhdis-
tetyn yhtiveropohjan pitdisi poistaa henkisti omai-
suutta koskevan verosuunnittelun avulla tehtyji
voitonsiirtoja koskeva ongelma. Yhteisen yhdistetyn
yhtioveropohjan pitdisi poistaa henkisti omaisuutta
koskevan verosuunnittelun avulla tehtyji voitonsiirtoja
koskeva ongelma.

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 7 d kappale (uusi)

Tarkistus

(7 4d)

Maastapoistumisveroa ei pitdisi perid, kun siirrettivit
varat ovat aktiivista tuloa tuovia aineellisia hyodykkei-
td. Tallaisten varojen siirtdminen on vélttimditon osa
yrityksen tehokasta varojen jakamista, eiki sen ensisi-
jainen tarkoitus ole verojen optimointi ja verojen
kiertaminen, minkd vuoksi se olisi jitettivi tillaisten
sddnnosten ulkopuolelle.
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Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

Koska veronhuojennusten myontaminen ulkomailla mak-
setuista veroista on lihtokohtaisesti vaikeaa, valtiot
vapauttavat yhid useammin ulkomaiset tulot veroista
asuinvaltiossa. Tallaisella lihestymistavalla on kuitenkin
tahaton kielteinen vaikutus siind, ettd se kannustaa
tilanteita, joissa verottamattomat tai kevyesti verotetut
tulot saapuvat sisimarkkinoille ja liikkuvat timin
jalkeen — monissa tapauksissa verottamatta — unionissa
kéyttden hyvaksi unionin lainsddddnnon tarjoamia vali-
neitd. Tallaisia kdytdntojd vastaan on yleisesti vahvistettu
vapautusmenetelmastd hyvitysmenetelmaan = siirtymistd
koskevia lausekkeita. Sen vuoksi on tirkedd vahvistaa
vapautusmenetelmastd hyvitysmenetelmain = siirtymistd
koskeva lauseke, joka koskee tietyntyyppisia ulkomaisia
tuloja, kuten voitonjakoa, osakkeidenluovutuksesta saa-
tavaa tuottoa ja kiinteiden toimipaikkojen voittoja, jotka
on vapautettu verosta unionissa ja ovat perdisin
kolmansista maista. Tillaisia tuloja olisi verotettava
unionissa, jos niitd on verotettu kolmannessa maassa
alle tietyn tason. Koska vapautusmenetelmdsti hyvitys-
menetelmiin siirtymisti koskevassa lausekkeessa ei
vaadita kevyesti verotettavien yhteisGjen valvontaa,
minkd vuoksi niiden lakisddteiseen tilipditokseen ei
vilttamdtti voida tutustua, efektiivisen veroasteen
laskeminen voi olla erittdin monimutkaista. Sen vuoksi
jdsenvaltioiden olisi kiytettivi lakisddteisti verokantaa
soveltaessaan vapautusmenetelmdsti hyvitysmenetel-
mddn siirtymisti koskevaa lauseketta. Vapautusmene-
telmastd  hyvitysmenetelméddn  siirtymistd  koskevaa
lauseketta soveltavien jdsenvaltioiden olisi annettava
huojennus ulkomailla maksetuista veroista, jotta valtetian
kaksinkertainen verotus.

Tarkistus

Koska veronhuojennusten myontaminen ulkomailla mak-
setuista veroista on lihtokohtaisesti vaikeaa, valtiot
vapauttavat yhid useammin ulkomaiset tulot veroista
asuinvaltiossa. Tllaisella lihestymistavalla on kuitenkin
tahaton kielteinen vaikutus siind, etti se kannustaa
tilanteita, joissa verottamattomat tai kevyesti verotetut
tulot saapuvat sisimarkkinoille ja liikkuvat timin
jalkeen — monissa tapauksissa verottamatta — unionissa
kéyttden hyvaksi unionin lainsddddnnon tarjoamia vali-
neitd. Tallaisia kdytdntojd vastaan on yleisesti vahvistettu
vapautusmenetelméstd hyvitysmenetelmddn siirtymistd
koskevia lausekkeita. Sen vuoksi on tirkedd vahvistaa
vapautusmenetelmastd hyvitysmenetelmain = siirtymistd
koskeva lauseke, joka koskee tietyntyyppisida ulkomaisia
tuloja, kuten voitonjakoa, osakkeidenluovutuksesta saa-
tavaa tuottoa ja kiinteiden toimipaikkojen voittoja, jotka
on vapautettu verosta unionissa. Tillaisia tuloja olisi
verotettava unionissa, jos niitd on verotettu alkuperd-
maassa alle tietyn tason ja jos kyseisen maan kanssa ei
ole tehty vaikutukseltaan vastaavaa asianmukaista
verosopimusta. Vapautusmenetelmastd hyvitysmenetel-
madn siirtymistd koskevaa lauseketta soveltavien jasenval-
tioiden olisi annettava huojennus ulkomailla maksetuista
veroista, jotta valtetddn kaksinkertainen verotus.
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Tarkistus 96

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

Verojarjestelmissd on yleisid vaarinkdytoksid koskevia
sdantojd, jiljempand "GAAR-sddnnot”, joiden tarkoituk-
sena on estdd sellaisia verotukseen liittyvid vadrinkaytok-
sid, jotka eivdt vield kuulu erityisesti kohdennettujen
sdannosten piiriin. Sen vuoksi GAAR-sddnnoilld paika-
taan aukkoja, milld ei pitdisi olla vaikutusta vaarinkay-
tosten  estimistd  koskevien erityisten  sddntojen
sovellettavuuteen. GAAR-sddntojd olisi sovellettava unio-
nissa ainoastaan jérjestelyihin, jotka ovat "tdysin keino-
tekoisia” (epdaitoja); muussa tapauksessa
verovelvollisella olisi oltava oikeus valita verotuksen
kannalta tehokkain rakenne kaupallisia toimiaan varten.
Lisiksi on tarpeen varmistaa, ettdi GAAR-sddntojd
sovelletaan yhdenmukaisella tavalla kansallisissa tilan-
teissa, unionin sisdlld ja kolmansien maiden suhteen siten,
ettd sadntojen soveltamisala ja soveltamisen tulokset ovat
samat sekd kansallisissa ettd rajatylittavissd tilanteissa.

Tarkistus 19

Tarkistus

Verojarjestelmissd on yleisid vaarinkaytoksia koskevia
sdantojd, jiljempand "GAAR-sddnnot”, joiden tarkoituk-
sena on estdd sellaisia verotukseen liittyvid vadrinkdytok-
sid, jotka eivat vield kuulu erityisesti kohdennettujen
sdannosten piiriin. Sen vuoksi GAAR-sddnnoilld paika-
taan aukkoja, milld ei pitidisi olla vaikutusta vaarinkdy-
tosten  estimistd  koskevien erityisten  sddntojen
sovellettavuuteen. GAAR-sddntojd olisi sovellettava unio-
nissa ainoastaan jirjestelyihin, joiden pddtarkoituksena
tai yhtend pditarkoituksista on muutoin sovellettavien
verosidnndosten kohteen tai tarkoituksen vastaisen
veroedun saaminen, estimitti veronmaksajaa valitse-
masta verotuksen kannalta tehokkainta rakennetta
kaupallisia toimiaan varten. Lisdksi on tarpeen varmistaa,
ettd GAAR-sdantojd sovelletaan yhdenmukaisella tavalla
kansallisissa tilanteissa, unionin sisilli ja kolmansien
maiden suhteen siten, ettd sddntdjen soveltamisala ja
soveltamisen tulokset ovat samat sekd kansallisissa ettd
rajatylittavissa tilanteissa.

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 97

Tarkistus

(9 a) Jarjestelyi tai jirjestelyjen sarjaa voidaan pitid epd-

aitona mikdli se johtaa tietyntyyppisten tulojen, kuten
patenteista saatujen tulojen, erilaiseen verotukseen.

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 9 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(9b) Jisenvaltioiden olisi pantava tiytintoon yksityiskohtai-

sia sddnnoksid, joilla selvennetddn, miti tarkoitetaan
epdaidoilla jirjestelyilli ja muilla verotusta koskevilla
toimilla, joista midritddn seuraamuksia. Seuraamukset
olisi esitettivi selkedlli tavalla, jotta ei synny oikeu-
dellista epdvarmuutta ja jotta annetaan voimakas
kannustin verolainsdddinnon tdysimddrdiseen noudat-
tamiseen.
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Tarkistus 21
Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 9 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(9 c) Jasenvaltioiden olisi otettava kiyttoon kansallisessa
lainsdddinndssd sdidetty seuraamusjirjestelmd ja il-
moitettava siiti komissiolle.

Tarkistus 22
Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 9 d kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(9d) Jotta voidaan estii yhteisGjen perustaminen jotakin
tarkoitusta varten, kuten postilaatikkoyhtiot tai poyti-
laatikkoyhtiot, joiden verokohtelu on kevyempdd, yri-
tysten olisi vastattava 2 artiklassa sdddettyji kiintein

toimipaikan ja taloudellisen vihimmaissisillon mddri-
telmid.

Tarkistus 23
Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 9 e kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(9 e) Poytilaatikkoyhtividen kiyttd olisi kiellettivi unio-
nissa toimivilta veronmaksajilta. Veronmaksajien olisi
esitettivi veroviranomaisille todisteet taloudellisesta
sisillostd  kunkin ryhmdnsd yhteison osalta osana
vuotuista maakohtaista raportointivelvoitettaan.
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Tarkistus 24

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 9 f kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

9

Tarkistus 25

Jotta voidaan parantaa unionissa rajatylittivien vero-
kiistojen nykyisid ratkaisumekanismeja niin, etti keski-
tytidn kaksoisverotuksen lisiksi myds kaksinkertaiseen
verottamattomuuteen, olisi otettava tammikuuhun
2017 mennessd kayttoon mekanismi, jolla on selkeim-
mdt sddnnot ja tiukemmat mdirdiajat.

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 9 g kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(9g)

Verovelvollisten asianmukainen tunnistaminen on olen-
naisen tirkedd, jotta tietoja voidaan vaihtaa tehokkaas-
ti verohallintojen vililli. Yhdenmukaistetun ja yhteisen
eurooppalaisen verotunnisteen (TIN) luominen olisi
paras keino tunnistamiseen. Sen avulla kolmannet
osapuolet voisivat tunnistaa ja tallentaa verotunnisteen
nopeasti, helposti ja oikein rajat ylittivissi suhteissa, ja
se olisi pohjana jisenvaltioiden verohallintojen viliselle
tehokkaalle automaattiselle tiedonvaihdolle. Komission
olisi toimittava samalla aktiivisesti vastaavanlaisen
tunnisteen luomiseksi maailmanlaajuisesti maailman-
laajuisten oikeushenkilétunnusten jirjestelmdin valvon-
taelimen esimerkin tapaan.
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Tarkistus 26
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 10 kappale
Komission teksti Tarkistus
(10)  Ulkomaisia viliyhteisojd koskevilla saannéilld kohdenne- (10)  Ulkomaisia viliyhteisojd koskevilla saannéilld kohdenne-

taan mddrdysvallassa olevan kevyesti verotettavan tytir-
yhtion tulot sen emoyhtidlle. Niin ollen naitd
kohdennettuja tuloja koskeva verovelvollisuus  siirtyy
emovyhtiolle siind valtiossa, jossa sen verotuksellinen
kotipaikka sijaitsee. Kyseisen valtion poliittisista priori-
teeteista riippuen ulkomaisia viliyhteisoja  koskevat
sdannot voivat koskea kaikkia kevyesti verotettavan
tytaryhtion tuloja tai vain keinotekoisesti tytdryhtiolle
ohjattuja tuloja. On suotavaa tarkastella tilannetta sekd
kolmansissa maissa ettd unionissa. Jotta perusoikeuksia
kunnioitettaisiin, niiden sidintdjen vaikutuksen olisi
unionissa ulotuttava ainoastaan jirjestelyihin, joiden
tuloksena voitot siirretddn keinotekoisesti emoyhtion
jasenvaltiosta ulkomaiseen viliyhteisoon. Téllaisessa ta-
pauksessa emoyhtiélle kohdennettuja tuloja olisi mukau-
tettava markkinaehtoperiaatetta noudattaen siten, ettd
emovyhtion valtio verottaa ainoastaan ulkomaisen valiyh-
teison tuloja siind médrin kun ne eivdt noudata titd
periaatetta. Ulkomaisia viliyhteis6ji koskevien sddnto-
jen soveltamisalan ulkopuolelle olisi jitettivi rahoitus-
alan yritykset, joiden verotuksellinen kotipaikka on
unionissa, mukaan lukien niiden unionissa sijaitsevat
kiintedt toimipaikat. Tamd johtuu siitd, ettd ulkomaisia
viliyhteisoji koskevien sddntdjen legitiimiin sovelta-
misalaan olisi unionissa kuuluttava ainoastaan keino-
tekoiset tilanteet ilman taloudellista sisiltod, miki
tarkoittaisi, etti raskaasti sddnnellyt rahoitus- ja
vakuutusalat jaisivit todennikoisesti niiden sidntojen
ulottumattomiin.

taan mddrdysvallassa olevan kevyesti verotettavan tytar-
yhtion tulot sen emoyhtidlle. Niin ollen naitd
kohdennettuja tuloja koskeva verovelvollisuus siirtyy
emovyhtiolle siind valtiossa, jossa sen verotuksellinen
kotipaikka sijaitsee. Kyseisen valtion poliittisista priori-
teeteista riippuen ulkomaisia viliyhteisoja  koskevat
saannot voivat koskea kaikkia kevyesti verotettavan
tytdryhtion tuloja tai vain keinotekoisesti tytdryhtiolle
ohjattuja tuloja. On suotavaa tarkastella tilannetta sekd
kolmansissa maissa ettd unionissa. Niiden sddntojen
vaikutuksen olisi unionissa katettava kaikki jirjestelyt,
joiden yhtend pditarkoituksena on siirtid voitot
keinotekoisesti emoyhtion jdsenvaltiosta ulkomaiseen
valiyhteisoon. Tallaisessa tapauksessa emoyhtiolle koh-
dennettuja tuloja olisi mukautettava markkinachtoperi-
aatetta noudattaen siten, ettd emoyhtion valtio verottaa
ainoastaan ulkomaisen viliyhteison tuloja siind mdairin
kun ne eivdt noudata titd periaatetta. Olisi viltettivi
ulkomaisia viliyhteisoji koskevien sdintdjen ja hyvi-
tysjdrjestelmidn siirtymistd koskevan lausekkeen pidl-
lekkdisyyksid.
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Tarkistus 27

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11)

Verokohtelun eroavuudet ovat seurausta maksujen (rahoi-
tusvilineiden) tai yhteis6jen oikeudellisen luonnehdinnan
eroissa, jotka tulevat esille kahden lainkayttoalueen
oikeudellisten jarjestelmien valisessd toiminnassa. Tllai-
set eroavuudet johtavat usein kaksinkertaiseen vahennyk-
seen (eli vahennys my6nnetddn molemmissa valtioissa) tai
sithen, ettd tulot vdhennetddn yhdessd valtiossa, mutta
niitd ei lisdtd toisen valtion veropohjaan. Taman estimi-
seksi on tarpeen sddtdd sdantojd, joiden mukaan tallaisissa
eroavuustilanteissa toisen lainkayttoalueen olisi annettava
sekamuotoiselle yhti6lle oikeudellinen luonnehdinta,
jonka toisen lainkéyttoalueen olisi hyviksyttava. Vaikka
jasenvaltiot ovat yritysverotuksen kdytinnesdantotyoryh-
missi sopineet sekamuotoisten yhteisojen (*) ja kiinteiden
sekamuotoisten yhteisojen (°) verokohtelua koskevista
ohjeista unionissa sekd sekamuotoisten yhteisjen vero-
kohtelusta suhteissa kolmansiin maihin, on edelleen
tarpeen antaa sitovia sddntojd. On myds tarpeen rajoittaa
kyseisten sddntdjen soveltamisala koskemaan ainoas-
taan verokohtelun eroavuuksia jisenvaltioiden vilill.
Jisenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisid verokoh-
telun eroavuuksia on vield tarkasteltava lihemmin.

Kéytinnesdannot (yritysverotus) — Raportti neuvostolle, 16553/
14, FISC 225, 11.12.2014.

Kéytdnnesaannot (yritysverotus) — Raportti neuvostolle, 9620/15,
FISC 60, 11.6.2015.

Tarkistus

(11)

Verokohtelun eroavuudet ovat seurausta maksujen (rahoi-
tusvilineiden) tai yhteis6jen oikeudellisen luonnehdinnan
eroissa, jotka tulevat esille kahden lainkayttoalueen
oikeudellisten jirjestelmien vélisessd toiminnassa. Tallai-
set eroavuudet johtavat usein kaksinkertaiseen vahennyk-
seen (eli vahennys my6nnetddn molemmissa valtioissa) tai
sithen, ettd tulot vdhennetddn yhdessd valtiossa, mutta
niitd ei lisdtd toisen valtion veropohjaan. Taman estimi-
seksi on tarpeen sddtda sdantojd, joiden mukaan tallaisissa
eroavuustilanteissa toisen lainkayttoalueen olisi annettava
sekamuotoiselle yhti6lle oikeudellinen luonnehdinta,
jonka toisen lainkdyttoalueen olisi hyviksyttivd. Jos
jisenvaltion ja kolmannen maan vililli aiheutuu
tillainen eroavuustilanne, jasenvaltion on varmistetta-
va tillaisen liiketoiminnan asianmukainen verotus.
Vaikka jdsenvaltiot ovat yritysverotuksen kdytinnesdin-
totyoryhmassi sopineet sekamuotoisten yhteisojen (*) ja
kiinteiden sekamuotoisten yhteisdjen (°) verokohtelua
koskevista ohjeista unionissa sekd sekamuotoisten yhtei-
sojen verokohtelusta suhteissa kolmansiin maihin, on
edelleen tarpeen antaa sitovia sadntoj.

Kéytdnnesdannot (yritysverotus) — Raportti neuvostolle, 16553/
14, FISC 225, 11.12.2014.

Kdytinnesaannot (yritysverotus) — Raportti neuvostolle, 9620/15,
FISC 60, 11.6.2015.
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Tarkistus 28

Keskiviikko 8. kesikuuta 2016

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 11 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(11 a) Olisi laadittava unionin laajuinen mddritelmd ja

Tarkistus 29

kattava “musta lista” veroparatiiseista ja maista, myds
unionissa sijaitsevista maista, jotka vidristivit kilpai-
lua edullisilla verojirjestelmilli. Mustaa listaa olisi
tiydennettivi luettelolla pakotteista, joita mddritiin
sekd yhteistyostd kieltiytyville lainkdyttoalueille etti
veroparatiiseissa toimiville rahoituslaitoksille.

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 12 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(12 a) Yksi keskeisimmistd veroviranomaisten kohtaamista

ongelmista on se, etteivit ne saa ajoissa tiydellisii ja
asianmukaisia tietoja monikansallisten yritysten vero-
suunnittelustrategioista. Tillaiset tiedot olisi annettava
saataville, jotta veroviranomaiset voivat reagoida no-
peasti veroriskeihin arvioimalla riskeji tehokkaammin,
kohdentamalla tarkastuksia ja tuomalla esiin voimas-
saolevaan lainsdidintoon tarvittavat muutokset.
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Tarkistus 30

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14)

Kun otetaan huomioon, ettd tdiman direktiivin keskeisend
tavoitteena on parantaa koko sisimarkkinoiden kesti-
vyyttd rajojen yli tapahtuvaa veron kiertimistd vastaan,
tatd ei voida saavuttaa jasenvaltioiden yksittdisin toimin.
Kansalliset yhtioverojirjestelmit poikkeavat toisistaan ja
jasenvaltioiden itsendinen toiminta ainoastaan pahentaisi
sisimarkkinoiden hajautumista suoran verotuksen alalla.
Se mahdollistaisi ndin ollen tehottomuuden ja véiristy-
mien jatkumisen erilaisten kansallisten toimenpiteiden
vilisessd kanssakdymisessd. Tamd johtaisi koordinoinnin
puuttumiseen. Olisikin suositeltavampaa, ettd unionin
tasolla toteutettaisiin korjaavia toimenpiteitd sen vuoksi,
ettd suuri osa sisimarkkinoiden tehottomuudesta aiheut-
taa rajatylittdvid ongelmia. Sen vuoksi on valttimatontd
loytdd koko sisimarkkinoilla toimivia ratkaisuja, ja tdima
voidaan saavuttaa parhaiten unionin tasolla. Unioni voi
sen vuoksi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa médrityn toissijaisuus-
periaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa mdaarityn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei
ylitetd sitd, mikd on tarpeen timdn tavoitteen saavutta-
miseksi. Tassd direktiivissd asetetaan sisimarkkinoille
suojan vahimmdistaso, minkd vuoksi silli ainoastaan
pyritddn vahvistamaan koordinoinnin olennainen vahim-
miisaste unionin sisilld direktiivin tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Tarkistus

(14)

Kun otetaan huomioon, ettd tdiman direktiivin keskeisend
tavoitteena on parantaa koko sisimarkkinoiden kesti-
vyyttd rajojen yli tapahtuvaa veron kiertimistd vastaan,
tatd ei voida saavuttaa jasenvaltioiden yksittdisin toimin.
Kansalliset yhtioverojirjestelmat poikkeavat toisistaan ja
jasenvaltioiden itsendinen toiminta ainoastaan pahentaisi
sisimarkkinoiden hajautumista suoran verotuksen alalla.
Se mahdollistaisi ndin ollen tehottomuuden ja véiristy-
mien jatkumisen erilaisten kansallisten toimenpiteiden
valisessd kanssakdymisessd. Tama johtaisi koordinoinnin
puuttumiseen. Olisikin suositeltavampaa, ettd unionin
tasolla toteutettaisiin korjaavia toimenpiteitd sen vuoksi,
ettd suuri osa sisimarkkinoiden tehottomuudesta aiheut-
taa rajatylittdvid ongelmia. Sen vuoksi on valttimatontd
loytdd koko sisimarkkinoilla toimivia ratkaisuja, ja tdima
voidaan saavuttaa parhaiten unionin tasolla. Unioni voi
sen vuoksi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa méarityn toissijaisuus-
periaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa madratyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd direktiivissd ei
ylitetd sitd, mikd on tarpeen timédn tavoitteen saavutta-
miseksi. Tissd direktiivissd asetetaan sisimarkkinoille
suojan vdhimmdistaso, minkd vuoksi silldi ainoastaan
pyritddn vahvistamaan koordinoinnin olennainen vahim-
miisaste unionin sisalld direktiivin tavoitteiden saavutta-
miseksi. Verotuksen alan lainsiddinnon tarkistamisella
siten, ettd veropohjan rapautumista koskeviin kiytin-
toihin puututtaisiin sddntelylld, olisi kuitenkin voitu
taata paremmin tasapuoliset edellytykset sisdmarkki-
noilla.
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Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 14 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(14 a) Komission olisi analysoitava kustannushyitysuhdetta

Tarkistus 32
Ehdotus direktiiviksi

ja mahdollisia vaikutuksia, joita seuraisi, jos verotet-
taisiin voimakkaasti sellaisista kolmansista maista
tulevia pidomia, joissa verotus on alhainen.

Johdanto-osan 14 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(14 b) Kaikissa kauppasopimuksissa ja talouskumppanuusso-

Tarkistus 33
Ehdotus direktiiviksi

pimuksissa, joiden osapuoli unioni on, olisi oltava
mddrdyksid veroasioita koskevan hyvin hallintotavan
edistimisestd, jotta voidaan parantaa avoimuutta ja
torjua haitallisia verokdytintdji.

Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti

(15)

Komission olisi arvioitava tdman direktiivin tdytantoon-
panoa kolmen vuoden kuluttua sen voimaantulosta ja
laadittava tistd kertomus neuvostolle. Jisenvaltioiden olisi
annettava komissiolle tiedoksi kaikki kyseisen arvioinnin
tekemiseksi tarvittavat tiedot.

Tarkistus

(15)

Komission olisi toteutettava erityinen valvontamekanis-
mi, jolla varmistetaan timin direktiivin asianmukainen
tdytintéonpano ja siihen liittyvien toimien yhdenmu-
kainen tulkinta jisenvaltioissa. Sen olisi arvioitava
timdn direktiivin  tdytdntoonpanoa kolmen vuoden
kuluttua sen voimaantulosta ja laadittava tdstd kertomus
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Jisenvaltioiden
olisi annettava Euroopan parlamentille ja komissiolle
tiedoksi kaikki kyseisen arvioinnin tekemiseksi tarvittavat
tiedot.
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Tarkistus 34
Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta - 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 a) “veronmaksajalla” timin direktiivin soveltamisalaan
kuuluvaa yritystd;

Tarkistus 35
Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta - 4 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 a) "rojaltikustannuksella” kustannuksia, jotka maksetaan
vastikkeeksi kirjallisen, taiteellisen tai tieteellisen teok-
sen, mukaan lukien elokuvien ja tietokoneohjelmien,
tekijinoikeuden, patentin, tavaramerkin, mallin, suun-
nittelun, salaisen kaavan tai menetelmdn kiytosti tai
kdyttéoikeudesta taikka teollis-, kaupallis- tai tieteellis-
luonteisesta kokemusperdisesti tiedosta tai muusta
aineettomasta omaisuudesta; maksut teollisten, kaupal-
listen tai tieteellisten laitteiden kiytosti tai kdyttooi-
keudesta katsotaan rojaltikustannuksiksi;
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Komission teksti

Tarkistus 36
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Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta - 4 b alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(4

b)  rahoitussalaisuusalueella tai matalaa verotusta

soveltavalla lainkiyttoalueella” lainkdyttoaluetta, joka 31 pdi-
vistd joulukuuta 2016 lihtien tiyttid jonkin seuraavista
ehdoista:

(@)

(b)

()

Tarkistus 37

ei ole olemassa OECD:n 21 pdiving heinikuuta 2014
julkaiseman finanssitilitietojen automaattista vaihtoa
koskevan globaalin standardin mukaista automaattista
tiedonvaihtoa kaikkien kansallisen toimivaltaisten viran-
omaisten monenvilisen sopimuksen allekirjoittajien
kanssa;

ei ole olemassa rekisterii sellaisten yhtididen, rahastojen
ja vastaavien oikeudellisten rakenteiden viime kdidessi
etua saavista omistajista, jotka tdyttivit vdihintidn
Euroopan {Jarlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU)
2015/849 (**) mddritetyt vihimmadisvaatimukset;

lait tai hallinnolliset maddriykset tai kdytinnot, joilla
myonnetdin yrityksille veroetuuksia riippumatta siitd,
onko niilli todellista taloudellista toimintaa tai merkitti-
vid taloudellista lisndoloa kyseiset veroetuudet tarjo-
avassa maassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849,

annettu 20 pdivini toukokuuta 2015, rahoitusjdrjestelmin
kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/
2012 muuttamisesta seki Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY
kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 7 a alakohta (uusi)

Tarkistus

(7 a) "kiintedlld toimipaikalla” jdsenvaltiossa sijaitsevaa

pysyvdi liiketoimintapaikkaa, jossa toisen jdsenvaltion
yrityksen liiketoiminta tapahtuu kokonaan tai osittain;
timi koskee myds tilanteita, joissa tdysin aineetonta
digitaalista toimintaa harjoittavilla yhtioilli katsotaan
olevan kiinted toimipaikka jdsenvaltiossa, jos ne tuot-
tavat merkittivid sisiltéd kyseisen jisenvaltion talou-
dessa;
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Tarkistus 38
Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta - 7 b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(7 b) "veroparatiisilla” lainkdyttoaluetta, jolla tunnusomaisia
ovat yksi tai useammat seuraavista kriteereisti:

(a) ulkomailla asuvien henkiloiden olematon tai nimel-
linen verotus;

(b) lait tai hallinnolliset menettelyt estivit verotietojen
tehokkaan vaihdon muiden lainkdyttoalueiden

kanssa;

(c) lait tai hallinnolliset mddrdykset estivit verotuksen
avoimuuden tai ei ole merkittivin taloudellisen
toiminnan harjoittamista koskevaa vaatimusta;

Tarkistus 39
Ehdotus direktiiviksi

2 artikla — 1 kohta — 7 ¢ alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(7 c) "taloudellisella vihimmiissisallolli” osatekijoitd, jotka
kattavat myds digitaalitalouden ja joiden avulla yritys
voidaan madritelli tosiasioiden perusteella, kuten hen-
kiloresurssit ja aineelliset resurssit, hallinnollinen itse-
mddrddmisoikeus, oikeudellinen asema ja soveltuvissa
tapauksissa varojen luonne;

Tarkistus 40
Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta - 7 d alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(7 d) ”eurooppalaisella verotunnisteella” tai “TIN:1li” komis-
sion 6 pdivind joulukuuta 2012 antamassa tiedon-
annossa,  joka sisdltid toimintasuunnitelman
veropetosten ja verovilpin torjunnan tehostamiseksi,
mdriteltyd numeroa;
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Tarkistus 41
Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 7 e alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(7 e) siirtohinnoittelulla” hinnoittelua, jota yritys kiyttid
siirtdessidn aineellista tai aineetonta omaisuutta tai
suorittaessaan palveluja kanssaan etuyhteydessi oleville
yrityksille;

Tarkistus 42
Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 7 f alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(7 f) "patenttiboksilla” jirjestelmid, jolla lasketaan henkises-
ti omaisuudesta saatava tulo, jonka perusteella voidaan
myontid veroetuuksia luomalla yhteys veroetuuteen
oikeuttavan menon, joka on aiheutunut henkisen omai-
suuden luomisen yhteydessi (ilmaistuna osuutena hen-
kisen omaisuuden luomiseen liittyvisti
kokonaismenoista), ja kyseisestd henkisestd omaisuudes-
ta saatavan tulon vilille; tilld jirjestelmdlli rajoitetaan
henkinen omaisuus koskemaan patentteja tai vastaavaa
aineetonta omaisuutta ja edistetdin veroetuuteen oikeut-
tavien menojen, kokonaismenojen ja henkisesti omai-
suudesta saatavien tulojen mddrittelyd;

Tarkistus 43
Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta - 7 g alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(7 g) ”postilaatikkoyhtivilli” kaikenlaisia oikeushenkilditd,
joilla ei ole taloudellista sisiltod ja jotka on perustettu
ainoastaan verotussyistd.
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Tarkistus 44

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 7 h alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(7 h) “veronmaksajaan littyvilld henkilolld tai yritykselli”
tilannetta, jossa ensimmidiselld henkilolli on yli 25 pro-
sentin osuus toisesta henkilostd tai on olemassa kolmas
henkild, jolla on yli 25 prosentin osuus molemmista.

Tarkistus 45
Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta - 7 i alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(7 i) "verokohtelun eroavuuksilla” tilannetta yhdessd jdsen-
valtiossa olevan veronmaksajan ja sovellettavan yhtisve-
rojdrjestelmin  mukaisesti  mdiritetyn  toisessa
jdsenvaltiossa tai kolmannessa maassa olevan osakkuu-
syrityksen vililld, kun seuraava tilanne johtuu rahoitus-
vilineen tai yhteison oikeudellisten mddritelmin eroista:

(a) samat maksut, menot tai tappiot vihennetidn seki
siind jdsenvaltiossa, josta maksu on perdisin tai jossa
menot tai tappiot syntyvit, etti toisessa jisenval-
tiossa tai kolmannessa maassa (kaksinkertainen
vihentiminen); tai

(b) maksu vihennetdidn siind jasenvaltiossa tai kolman-
nessa maassa, josta maksu on perdisin, lisidmdttd
samaa maksua vastaavasti toisen jisenvaltion tai
kolmannen maan veropohjaan (lisddmidttd jidvi
vihennys).

Tarkistus 46

Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Myos rajat ylittavat vieraan padoman menot ovat vihen-
nyskelpoisia sind verovuonna, jona ne syntyivat, mutta vihentaa
saadaan enintddn 30 prosenttia verovelvollisen tuloksesta ennen
korkoja, veroja, poistoja ja kuoletuksia, jiljempana "EBITDA”, tai
enintddn 1000000 euroa sen mukaan, kumpi ndisti on
korkeampi. EBITDA lasketaan lisdidamalld takaisin verotettaviin
tuloihin nettokorkokulujen ja muiden korkoja vastaavien
kustannusten verolla oikaistut maardt sekd poistojen ja kuole-
tusten verolla oikaistut maarat.

Tarkistus

2. Myos rajat ylittavat vieraan padoman menot ovat vihen-
nyskelpoisia sind verovuonna, jona ne syntyivit, mutta vihentaa
saadaan enintddn 20 prosenttia verovelvollisen tuloksesta ennen
korkoja, veroja, poistoja ja kuoletuksia, jiljempana "EBITDA”, tai
enintddn 2000000 ecuroa sen mukaan, kumpi niistdi on
korkeampi. EBITDA lasketaan lisddmalld takaisin verotettaviin
tulothin nettokorkokulujen ja muiden korkoja vastaavien
kustannusten verolla oikaistut maarit sekd poistojen ja kuole-
tusten verolla oikaistut maarit.
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Tarkistus 47

Ehdotus direktiiviksi

4 artikla - 2 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

2 a. Jdsenvaltiot voivat sulkea 2 kohdan soveltamisalan
ulkopuolelle sellaisten kolmansilta osapuolilta otettujen lai-
nojen aiheuttamat vieraan pddoman menot, joita on kdytetty
johonkin sellaiseen julkiseen infrastruktuurihankkeeseen, joka
kestid vihintiin 10 vuotta ja jonka katsotaan olevan
asianomaisen jisenvaltion tai unionin yleisen edun mukainen.

Tarkistus 48

Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Verovuoden EBITDA, jota verovelvollisille kyseisena vero-
vuonna tai edellisind verovuosina aiheutuneet vieraan padgoman
menot eivdt kata kokonaisuudessaan, voidaan siirtdd tuleville
verovuosille.

Tarkistus

4. Verovuoden EBITDA, jota verovelvollisille kyseisena vero-
vuonna tai edellisind verovuosina aiheutuneet vieraan padoman
menot eivdt kata kokonaisuudessaan, voidaan siirtdd tuleville
verovuosille viiden vuoden ajan.

Tarkistus 49
Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Vieraan pidoman menoja, joita ei voida vihentdd kuluvana
verovuonna 2 kohdan mukaisesti, ovat vihennyskelpoisia
enintddn mairain, joka on 30 prosenttia EBITDA:sta, seuraavina
verovuosina samalla tavalla kuin kyseisten vuosien vieraan
pddoman menot.

Tarkistus

5. Vieraan pidoman menoja, joita ei voida vihentdd kuluvana
verovuonna 2 kohdan mukaisesti, ovat vihennyskelpoisia
enintddn madrddn, joka on 20 prosenttia EBITDA:sta, viitend
seuraavana verovuonna samalla tavalla kuin kyseisten vuosien
vieraan padoman menot.

Tarkistus 50

Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6.  Edelld 2-5 kohtaa ei sovelleta rahoitusalan yrityksiin.

Tarkistus

6. Edelli 2-5 kohtaa ei sovelleta rahoitusalan yrityksiin.
Komissio tarkastelee timdn artiklan soveltamisalaa, jos
tehdiin sopimus OECD:n tasolla kun komissio péittid, etti
OECD:n sopimus voidaan panna tiytintéon unionin tasolla.
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Tarkistus 51

Ehdotus direktiiviksi

4 a artikla (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

1.

4 a artikla

Kiinted toimipaikka

Pysyvin liikepaikan, jota verovelvollinen kdyttii tai

pitid, katsotaan muodostavan kiintein toimipaikan, jos sama
verovelvollinen tai timdn lihipiiriin kuuluva henkilo harjoit-
taa liiketoimintaa samassa paikassa tai muussa paikassa
samassa jidsenvaltiossa ja jos

(@)

(b)

2.

tdmd paikka tai muu paikka on verovelvollisen tai tdmdin
lihipiiriin kuuluvan henkilon kiinted toimipaikka timin
artiklan nojalla tai jos

kokonaistoiminta, joka on tulosta verovelvollisen ja timin
lihipiiriin kuuluvan henkilon samassa paikassa harjoit-
taman toiminnan tai saman verovelvollisen tai tdmdin
lihipiiriin kuuluvien henkildiden molemmissa paikoissa
harjoittaman toiminnan yhdistimisestd, ei ole luonteel-
taan valmistelevaa tai avustavaa, edellyttien ettd vero-
velvollisen ja tdmdn lghipiiriin  kuuluvan henkilon
samassa paikassa harjoittama toiminta tai verovelvollisen
tai tamdn ldhipiiriin kuuluvien henkildiden molemmissa
paikoissa harjoittama toiminta ovat toisiaan tiydentivii
toimia, jotka ovat osa yhtenidisti liiketoimintaa.

Jos henkilo toimii jossakin valtiossa verovelvollisen

nimissi ja ndin ollen tekee tavallisesti sopimuksia tai on
tavallisesti keskeisessid asemassa sellaisten sopimusten teke-
misessd, jotka verovelvollinen tekee jirjestelmillisesti ilman
olennaisia muutoksia, ja jos nimi sopimukset ovat

(@)

(b)

verovelvollisen nimissd;

tarkoitettu kyseiselle verovelvolliselle kuuluvan omaisuu-
den tai sellaisen omaisuuden siirtimiseen, jota verovelvol-
lisella on oikeus kdyttid, tai tillaista omaisuutta koskevan
kayttooikeuden myontimiseen; tai
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Tarkistus

(c) tarkoitettu palvelujen suorittamiseen timdn verovelvolli-
sen toimesta, tilli verovelvollisella katsotaan olevan
kiinted toimipaikka kyseisessi valtiossa kaikkea sellaista
toimintaa varten, jota kyseinen henkilo harjoittaa vero-
velvollisen puolesta, paitsi jos kyseisen henkilon toiminta
on luonteeltaan valmistelevaa tai avustavaa siten, ettd jos
toimintaa harjoitetaan pysyvissd liikepaikassa, titi pysy-
vii liikepaikkaa ei sen perusteella katsota kiinteiksi
toimipaikaksi tamdin kohdan nojalla.

3.  Jisenvaltioiden on mukautettava sovellettava lainsidi-
dintonsd ja kahdenviliset kaksinkertaista verotusta koskevat
sopimuksensa timdn artiklan mukaisesti.

4.  Siirretddin komissiolle valta hyviksyi valmistelevia ja
avustavia kisitteiti koskevia delegoituja siddoksid.

Tarkistus 52
Ehdotus direktiiviksi
4 b artikla (uusi)

Tarkistus

4 b artikla

Kiintedlle toimipaikalle jakautuvat voitot

1.  Voitot, jotka jakautuvat jdsenvaltiossa 4 a kohdassa
tarkoitetulle kiintedlle toimipaikalle, ovat myds voittoja, joita
sen voitaisiin odottaa saavan etenkin sen toimissa yrityksen
muiden osien kanssa, jos ne olisivat samaa toimintaa samoin
ehdoin harjoittavia erillisii ja itsendisid yrityksid, ottaen
huomioon mydés kiintedn toimipaikan varat ja riskit.

2. Jos jdsenvaltio mukauttaa edelld 1 kohdassa tarkoitetulle
kiintedlle toimipaikalle jakautuvaa voittoa ja verottaa siti
vastaavasti, voittoa ja veroa toisessa jdsenvaltiossa on
mukautettava vastaavasti kaksinkertaisen verotuksen viltti-
miseksi.

3. Osana OECD:n BEPS-toimintasuunnitelman toimen-
pidetti 7 OECD tarkastelee tilld hetkelli OECD:n tuloa ja
varallisuutta koskevan malliverosopimuksen 7 artiklan siin-
tojd, jotka koskevat kiinteille toimipaikoille jakautuvien
voittojen kdsittelyd, ja kun ndmd sddnndt on pdiivitetty,
jisenvaltioiden on mukautettava omaa sovellettavaa lainsidi-
dintoddn vastaavasti.
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Tarkistus 53

Ehdotus direktiiviksi

4 ¢ artikla (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

4 c artikla

Rahoitussalaisuusalueet tai matalan verotuksen lainkdyttoa-
lueet

1. Jasenvaltio voi mddriti lihdeveron maksuille, jotka
suoritetaan jdsenvaltiossa sijaitsevasta yhteisosti rahoitus-
salaisuusalueella tai matalan verotuksen lainkdyttoalueella
sijaitsevalle yhteisolle.

2. Maksut, joita ei suoriteta suoraan rahoitussalaisuus-
alueella tai matalan verotuksen lainkdyttoalueella sijaitsevaan
yhteisoon mutta joiden on kohtuullista olettaa pddtyvin
suoritetuiksi rahoitussalaisuusalueella tai matalan verotuksen
lainkdyttoalueella sijaitsevaan yhteiséon esimerkiksi muilla
lainkdyttoalueilla  sijaitsevien vilittdjien kautta, kuuluvat
myds 1 kohdan soveltamisalaan.

3.  Jasenvaltioiden on hyvissi ajoin pdivitettivd kaikki
kaksinkertaista verotusta koskevat sopimukset, jotka tilli
hetkelli estiviit tillaisen lihdeveron tason, timin kollektiivi-
sen suojatoimen oikeudellisten esteiden poistamiseksi.

Tarkistus 54
Ehdotus direktiiviksi

5 artikla — 1 kohta — johdantokappale

Komission teksti

1. Verovelvollinen on velvollinen maksamaan veron, jonka
madrd on poistumishetkelld yhtd suuri kuin varainsiirron
markkina-arvon ja sen verotusarvon vilinen erotus, missd
tahansa seuraavista olosuhteista:

Tarkistus

1. Verovelvollinen on velvollinen maksamaan veron, jonka
médrd on varojen poistumishetkelld yhtd suuri kuin varain-
siirron markkina-arvon ja sen verotusarvon vilinen erotus, miss
tahansa seuraavista olosuhteista:
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Ehdotus direktiiviksi
5 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

(a) verovelvollinen siirtdd varoja pddtoimipaikastaan toisessa
jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa sijaitsevaan kiintedin
toimipaikkaan;

Tarkistus 56

Tarkistus

(a) verovelvollinen siirtdd varoja pddtoimipaikastaan toisessa

jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa sijaitsevaan kiintedin
toimipaikkaan eikd pditoimipaikan jisenvaltiolla ole siir-
ron johdosta endii oikeutta verottaa siirrettyji varoja.

Ehdotus direktiiviksi
5 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) verovelvollinen siirtdid varoja jdsenvaltiossa sijaitsevasta
kiintedstd toimipaikasta toisessa jasenvaltiossa tai kolman-
nessa maassa sijaitsevaan pditoimipaikkaansa tai toiseen
kiinteddn toimipaikkaan;

Tarkistus 57

Tarkistus

(b) verovelvollinen siirtid varoja jdsenvaltiossa sijaitsevasta

kiintedstd toimipaikasta toisessa jasenvaltiossa tai kolman-
nessa maassa sijaitsevaan pditoimipaikkaansa tai toiseen
kiinteddn toimipaikkaan eikd kiintedn toimipaikan jisen-
valtioilla ole siirron johdosta endi oikeutta verottaa
siirrettyjd varoja.

Ehdotus direktiiviksi
5 artikla — 1 kohta — d alakohta

Komission teksti

(d) verovelvollinen siirtdd kiintedn toimipaikkansa pois jisen-
valtiosta.

Tarkistus

(d) verovelvollinen siirtdd kiintedn toimipaikkansa johonkin

toiseen jiasenvaltioon tai kolmanteen maahan eikd kiintedn
toimipaikan jisenvaltiolla ole siirron johdosta endidi
oikeutta verottaa siirrettyji varoja.
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Tarkistus 63

Ehdotus direktiiviksi
5 artikla — 7 kohta

Komission teksti

7. Tatd artiklaa ei sovelleta luonteeltaan tilapdisiin varain-
siirtoihin, joissa varojen on tarkoitus palata siirtdjin jasenval-
tiolle.

Tarkistus

7. Tatd artiklaa ei sovelleta luonteeltaan tilapdisiin varain-
siirtoihin, joissa varojen on tarkoitus palata siirtdjin jasenval-
tiolle, eikd aineellisten hyodykkeiden siirtoon tarkoituksena
saada tuloa aktiivisesta liiketoiminnasta. Hyotyikseen vero-
vapautuksesta veronmaksajan on todistettava veroviranomai-
silleen, ettd ulkomailta saadut tulot ovat perdisin aktiivisesta
liiketoiminnasta esimerkiksi ulkomaisilta veroviranomaisilta

saadulla todistuksella.

Tarkistus 64

Ehdotus direktiiviksi

5 a artikla (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

5 a artikla

Siirtohinnoittelu

1. Elokuun 18 piivini 2010 julkaistun asiakirjan “siirto-
hinnoittelua koskevat OECD:n toimintaohjeet monikansallisia
yrityksii ja verohallintoja varten” mukaisesti voitot, joita
yritys olisi saanut mutta joita ei ole saatu seuraavien ehtojen
vuoksi, voidaan sisdllyttid kyseisen yrityksen voittoihin ja
niitd voidaan verottaa sen mukaisesti:

(a) valtiossa sijaitseva yritys osallistuu vilittomdsti tai
vilillisesti toisessa valtiossa sijaitsevan yrityksen johta-
miseen, valvontaan tai pidomaan tai

(b) samat henkilot osallistuvat suoraan tai vilillisesti val-
tiossa sijaitsevan yrityksen ja toisessa valtiossa sijaitsevan
yrityksen johtamiseen, valvontaan tai pidomaan ja
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Tarkistus

(c) kummassakin tapauksessa molemmat yritykset ovat liike-
suhteissaan tai taloudellisissa suhteissaan yhteydessi
toisiinsa ehdoilla, joista on sovittu tai jotka on asetettu
ja jotka eroavat ehdoista, joista olisi sovittu itsendisten

yritysten vililld.

2. Jos valtio sisillyttii kyseisessi valtiossa sijaitsevan
yrityksen voittoihin — ja verottaa sen mukaisesti — voittoja,
joista toisessa valtiossa sijaitsevaa yritysti on verotettu tdssd
toisessa valtiossa, ja jos ndin sisdllytetyt voitot ovat voittoja,
jotka ensimmaisessd valtiossa sijaitseva yritys olisi saanut, jos
kahden yrityksen vililld sovitut ehdot olisivat olleet itsendisten
yritysten vililli sovittuja ehtoja, toisen valtion on tehtivi
asianmukainen oikaisu kyseisisti voitoista perityn veron
mddrddn. Tillaista oikaisua mddritettiessi on otettava
huomioon timin direktiivin muut sidnnokset ja tarvittaessa
valtioiden veroviranomaisten on kuultava toisiaan.

Tarkistus 102
Ehdotus direktiiviksi
6 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1.  Jasenvaltiot eivit saa myontdd verovelvolliselle verovapau-
tusta sellaisista ulkomailta saaduista tuloista, jotka on saatu
voitonjakona kolmannen maan yhteisoltd tai tuottona kolman-
nen maan yhteison hallussa olevien osakkeiden luovutuksesta
taikka tuloina kolmannessa maassa sijaitsevalta kiintedltd
toimipaikalta, kun kyseinen yhteiso tai kiinted toimipaikka on
velvollinen maksamaan yhteison asuinmaassa tai kiintedn
toimipaikan sijaintimaassa voitosta lakisditeisen yhteisoveron,
jonka verokanta on alle 40 prosenttia siitd lakisdditeisestd
verokannasta, jota olisi sovellettu verovelvollisen jisenval-
tiossa sovellettavan yhtiGverojirjestelmin mukaisesti. Tallai-
sessa tapauksessa verovelvollisen on maksettava veroa
ulkomailta saaduista tuloista siten, ettd verovelvollisen verotuk-
sellisessa kotipaikassa maksettaviksi tulevista veroista vihenne-
tadn kolmannessa maassa maksettu vero. Vahennys ei saa olla
suurempi kuin se ennen vihennysté laskettu veron maard, joka
voidaan kohdistaa mahdollisesti verotettaviin tuloihin.

Tarkistus

1.  Jasenvaltiot eivdt saa myontdd verovelvolliselle verovapau-
tusta sellaisista ulkomailta saaduista tuloista, jotka eivit ole
perdisin aktiivisesta liiketoiminnasta ja jotka veronmaksaja on
saanut voitonjakona kolmannen maan yhteisoltd tai tuottona
kolmannen maan yhteison hallussa olevien osakkeiden luovu-
tuksesta taikka tuloina kolmannessa maassa sijaitsevalta kiin-
tedltd toimipaikalta, kun kyseinen yhteiso tai kiinted toimipaikka
on velvollinen maksamaan yhteison asuinmaassa tai kiintedn
toimipaikan sijaintimaassa voitosta yhteisoveron, jonka vero-
kanta on alle 15 prosenttia. Téllaisessa tapauksessa verovelvolli-
sen on maksettava veroa ulkomailta saaduista tuloista siten, etti
verovelvollisen verotuksellisessa kotipaikassa maksettaviksi tule-
vista veroista vihennetddn kolmannessa maassa maksettu vero.
Viahennys ei saa olla suurempi kuin se ennen vihennysti laskettu
veron maird, joka voidaan kohdistaa mahdollisesti verotettaviin
tuloihin. Hydtyikseen verovapautuksesta veronmaksajan on
todistettava veroviranomaisilleen, etti ulkomailta saadut tulot
ovat perisin aktiivisesta liiketoiminnasta esimerkiksi ulko-
maisilta veroviranomaisilta saadulla todistuksella.
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Tarkistus 68
Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Sellaiset jrjestelyt tai jirjestelyjen sarjat, joiden keskeisend
tarkoituksena on muutoin sovellettavien verosddnnésten koh-
teen tai tarkoituksen vastaisen veroedun saavuttaminen, on
jatettdvda ottamatta huomioon yhtioverovelvollisuutta lasket-
taessa. Jdrjestelyyn voi sisltyd useampi kuin yksi vaihe tai osa.

Tarkistus

1. Sellaiset jdrjestelyt tai jdrjestelyjen sarjat, joiden kdyttoon-
oton pditarkoituksena tai yhtend pddtarkoituksista on
muutoin sovellettavien verosddnnosten kohteen tai tarkoituksen
vastaisen veroedun saavuttaminen, eivit ole aitoja kaikki asiaan
liittyviit seikat ja olosuhteet huomioon ottaen, ja ne on
jatettdvd ottamatta huomioon yhtioverovelvollisuutta lasket-
taessa. Jarjestelyyn voi sisltyd useampi kuin yksi vaihe tai osa.

Tarkistus 103
Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Kun jarjestely tai jdrjestelyjen sarja jdtetddn huomioon
ottamatta 1 kohdan mukaisesti, verovelvollisuus lasketaan
viittaamalla taloudelliseen sisidltoon kansallisen lainsdidinnon

mukaisesti.

Tarkistus

3. Kun jarjestely tai jdrjestelyjen sarja jdtetddn huomioon
ottamatta 1 kohdan mukaisesti, verovelvollisuus lasketaan
viittaamalla 2 artiklassa mddriteltyyn taloudelliseen sisiltoon
kansallisen lainsdiddinnon mukaisesti.

Tarkistus 70

Ehdotus direktiiviksi

7 artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

3 a. Jisenvaltioiden on annettava kansallisille verohallin-
noilleen ja erityisesti verotarkastushenkilostolleen riittivisti
henkilostod, asiantuntemusta ja budjettivaroja sekd resursseja
verohallinnon henkiloston koulutukseen, jossa keskitytddn
rajat ylittiviin yhteistyGhon veropetoksissa ja verojen kiertd-
misessi sekd automaattiseen tiedonvaihtoon timdn direktii-
viin tdysimddriisen tdytintoonpanon takaamiseksi.
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Tarkistus 98
Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — 3 b kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

3 b. Komissio perustaa rakenteeseensa veropohjan rapau-
tumisen ja voitonsiirtojen valvonta- ja seurantayksikon, joka
on vahva viline estettiessi veropohjan rapautumista ja
voitonsiirtoja ja joka arvioi tdamdn direktiivin sekd veropohjan
rapautumista ja voitonsiirtoja kdsittelevien muiden tulevien
sdddosten tiytintoonpanoa ja antaa niihin liittyvid neuvontaa
toimien tiiviissd yhteistyossi jisenvaltioiden kanssa. Veropoh-
jan rapautumisen ja voitonsiirtojen valvonta- ja seuranta-
yksikko raportoi Euroopan parlamentille.

Tarkistus 104
Ehdotus direktiiviksi
8 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) yhteison sijaintimaan yleisen jarjestelmin mukaisesti voittoi-
hin sovellettava efektiivinen yhtioveroaste on alle 40
prosenttia siitd efektiivisesti veroasteesta, jota olisi sovel-
lettu verovelvollisen jisenvaltiossa sovellettavan yhtiove-
rojirjestelmin mukaisesti;

Tarkistus

(b) yhteison sijaintimaan yleisen jarjestelmin mukaisesti voittoi-
hin sovellettava efektiivinen yhtiGveroaste on 15 prosenttia;
titi veroastetta tarkistetaan vuosittain maailmankaupan
taloudellisen kehityksen mukaisesti;

Tarkistus 73

Ehdotus direktiiviksi

8 artikla - 1 kohta - ¢ alakohta - johdantokappale

Komission teksti

(c) yli 50 prosenttia yhteisolle kertyvistd tuloista kuuluu
johonkin seuraavista luokista:

Tarkistus

(c) yli 25 prosenttia yhteisolle kertyvistd tuloista kuuluu
johonkin seuraavista luokista:
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Tarkistus 74

Ehdotus direktiiviksi

8 artikla — 1 kohta - ¢ alakohta - vii a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(vii a) verovelvolliselle tai verovelvolliseen etuyhteydessi ole-
ville yrityksille suoritetuista palveluista saatavat tulot,
lukuun ottamatta tuloja sellaisista vakiomuotoisista
tuotteista, joilla kiydidn siinnollisesti kauppaa itse-
ndisten osapuolten vililli ja joilla on julkisesti
seurattavat hinnat.

Tarkistus 105
Ehdotus direktiiviksi
8 artikla — 2 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

2. Jasenvaltiot eivit sovella 1 kohtaa, kun yhteison verotuk-
sellinen kotipaikka on jdsenvaltiossa tai ETA-sopimuksen
osapuolena olevassa kolmannessa maassa, eikd sitd sovelleta
kolmannen maan yhteison jisenvaltiossa sijaitsevaan kiinteddn
toimipaikkaan, jollei yhteison perustaminen ole tiysin keino-
tekoista tai siind mddrin kuin yhteisé osallistuu toimintansa
aikana epiaitoihin jirjestelyihin, joiden keskeisend tarkoituk-
sena on veroetuuden saaminen.

Tarkistus

2. Jasenvaltiot eivit sovella 1 kohtaa, kun yhteison verotuk-
sellinen kotipaikka on jdsenvaltiossa tai ETA-sopimuksen
osapuolena olevassa kolmannessa maassa, eikd sitd sovelleta
kolmannen maan yhteison jisenvaltiossa sijaitsevaan kiinteddn
toimipaikkaan, jollei veronmaksaja voi osoittaa, etti ulkomai-
nen viliyhteiso on perustettu perustelluista kaupallisista
syistd ja se harjoittaa taloudellista toimintaa ja silli on
vastaava henkilostomdird, vilineet, varat ja tilat, jotka
perustelevat sen saaman tulon. Vakuutusyhtividen erityis-
tapauksessa sitd, etti emoyhtié ottaa riskeilleen jilleenvakuu-
tuksen omissa tytdryhtidissidn, on pidettivi epdaitona.

Tarkistus 77

Ehdotus direktiiviksi
10 artikla - otsikko

Komission teksti

Verokohtelun eroavuudet

Tarkistus

Jasenvaltioiden verokohtelun eroavuudet
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Tarkistus 80
Ehdotus direktiiviksi
10 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Jasenvaltioiden on piivitettivd kolmansien maiden kanssa
tehtyji kaksinkertaista verotusta koskevia sopimuksiaan tai
neuvoteltava kollektiivisesti vastaavista sopimuksista, joitta
timdn artiklan sidnnoksid  sovellettaisiin rajat ylittiviin
jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden suhteisiin.

Tarkistus 81
Ehdotus direktiiviksi

10 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

10 a artikla
Kolmansiin maihin liittyvit verokohtelun erot

Jos jisenvaltion ja kolmannen maan verokohtelujen ero johtaa
kaksinkertaiseen piditykseen, jisenvaltio kieltdi tillaiseen
maksuun kohdistettavan pidityksen, ellei kolmas maa ole jo
tehnyt niin.

Jos jisenvaltion ja kolmannen maan verokohtelujen ero johtaa
lisddmittd jidvdin vihennykseen, jasenvaltio kieltid tillai-
seen maksuun kohdistettavan pidityksen tai veropohjaan
sisdllyttamittd jittimisen, ellei kolmas maa ole jo tehnyt niin.

Tarkistus 82
Ehdotus direktiiviksi
10 b artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

10 b artikla
Efektiivinen veroaste

Komissio kehittid yhteisen menetelmin efektiivisen veroasteen
laskemiseksi kussakin jisenvaltiossa, jotta voidaan laatia

vertaileva taulukko eri jdasenvaltioiden efektiivisesti veroas-
teesta.
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Tarkistus 83
Ehdotus direktiiviksi

10 c artikla (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

10 ¢ artikla

Verosopimuksen védrinkdyton vastaiset toimet

1.  Jasenvaltioiden on tarkistettava kahdenvilisii verosopi-
muksiaan ja sisillyttivit niihin seuraavat mdidriykset:

(a) lauseke, jolla varmistetaan, etti sopimuksen molemmat
osapuolet sitoutuvat siihen, etti vero maksetaan sielld,
missd taloudellinen toiminta tapahtuu ja arvoa luodaan;

(b) lisiys, jolla selvennetiin, ettd kahdenvilisten sopimusten
tavoitteena on kaksinkertaisen verotuksen vilttimisen
lisiksi verovilpin ja verojen kiertimisen torjuminen;

(c) lauseke, joka koskee piitarkoitustestiin perustuvaa
yleisti veronkierron estimisti koskevaa siint6d vero-
sopimusten viirinkdyton vastaisten toimenpiteiden
tdytintoonpanosta komission 28 piivind tammikuuta
2016 antaman suosituksen (EU) 2016/136 ('*) mairitel-
min mukaisesti;

(d) kiintedn toimipaikan maddritelmi verotusta koskevan
OECD:n tuloa ja varallisuutta koskevan malliverosopi-
muksen 5 artiklan mukaisesti.

2.  Komissio tekee 31 pdivii joulukuuta 2017 mennessi
ehdotuksen verosopimuksia koskevasta unionin menettelyta-
vasta sellaisen verosopimusta koskevan eurooppalaisen mallin
aikaansaamiseksi, joka voisi ennen pitkii korvata tuhannet
kunkin jisenvaltion tekemiit kahdenviliset sopimukset.

3.  Jisenvaltioiden on irtisanouduttava tai pidittiydyttivi
kahdenvilisten sopimusten tekemisestd sellaisten lainkdyttd-
alueiden kanssa, jotka eivit noudata veroasioita koskevan
hyvin hallinnon sovittujen periaatteiden mukaisia vihim-
mdisnormeja.

(**) EUVL L 25, 2.2.2016, s. 67.
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Tarkistus 84
Ehdotus direktiiviksi
10 d artikla (uusi)
Komission teksti Tarkistus
10 d artikla
Hyvii hallintotapa verotuksen alalla
Komissio sisdllyttid kansainvilisiin kauppasopimuksiin ja
talouskumppanuussopimuksiin, joiden osapuoli unioni on,
sddnnoksid veroasioita koskevan hyvin hallintotavan edisti-
misesti tarkoituksena parantaa avoimuutta ja torjua haitalli-
sia verokiytintdji.
Tarkistus 85
Ehdotus direktiiviksi
10 e artikla (uusi)
Komission teksti Tarkistus
10 e artikla
Seuraamukset
Jisenvaltioiden on annettava sddnnét tamdn direktiivin
johdosta annettujen kansallisten sidnnosten rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvitta-
vat toimenpiteet niiden tiytintéonpanon varmistamiseksi.
Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia. Jisenvaltioiden on viipymitti ilmoitettava
komissiolle ndistd sddnndistd ja toimenpiteistd sekd niihin
vaikuttavista myohemmisti muutoksista.
Tarkistus 86
Ehdotus direktiiviksi
11 artikla - otsikko
Komission teksti Tarkistus
Uudelleentarkastelu

Uudelleentarkastelu ja seuranta
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Tarkistus 87
Ehdotus direktiiviksi
11 artikla — 1 kohta

Komission teksti Tarkistus
1. Komissio arvioi timan direktiivin tdytintd6npanoa kolme 1. Komissio arvioi timan direktiivin tdytinté6npanoa kolme
vuotta sen voimaantulon jilkeen ja laati tistd kertomuksen vuotta sen voimaantulon jilkeen ja laati tistd kertomuksen
neuvostolle. Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Tarkistus 88
Ehdotus direktiiviksi
11 artikla — 2 kohta

Komission teksti Tarkistus
2. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi kaikki 2. Jdsenvaltioiden on annettava Euroopan parlamentille ja
timédn direktiivin tdytdntoonpanon arvioimiseksi tarvittavat komissiolle tiedoksi kaikki timén direktiivin tdytint66npanon
tiedot. arvioimiseksi tarvittavat tiedot.

Tarkistus 89
Ehdotus direktiiviksi
11 artikla - 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Komissio toteuttaa erityisen valvontamekanismin,
jonka avulla varmistetaan timdn direktiivin tdysimddrdinen
ja asianmukainen saattaminen osaksi kansallista lainsddddin-
tod seki kaikkien sdidettyjen midritelmien oikea tulkita ja
jdsenvaltioilta edellytettivit toimet, jotta voidaan toteuttaa
koordinoitu unionin menettely veropohjan rapautumisen sekdi
voittojen siirron torjunnassa.

Tarkistus 90
Ehdotus direktiiviksi

11 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

11 a artikla
Eurooppalainen verotunniste

Komissio esittdd 31 piivdin joulukuuta 2016 mennessi
lainsdddintoehdotuksen yhdenmukaisesta ja yhteisesti eu-
rooppalaisesta verotunnisteesta tarkoituksena tehddi verotieto-
jen automaattisesta vaihdosta unionissa entistd tehokkaampaa
ja luotettavampaa.
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Tarkistus 91
Ehdotus direktiiviksi
11 b artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

11 b artikla
Automaattinen ja pakollinen tietojenvaihto verotuksen alalla

Tdmin direktiivin sddnnosten tiyden avoimuuden ja asianmu-
kaisen tdytintéonpanon takaamiseksi tietojenvaihto verotuk-
sen alalla on automaattista ja pakollista, kuten neuvoston
direktiivissd 2011/16/EU (*%) sdddetiin.

(**)  Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 péivini helmi-
kuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja
direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011,
s. 1).
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P8 _TA(2016)0273

Piitos olla vastustamatta delegoitua sdddostd: tekniset sidntelystandardit siltd osin kuin on
kyse tiedon ilmaisevia markkinaosapuolia koskevista asianmukaisista jérjestelyisti, jirjestel-
misti ja menettelyistd markkinoiden tunnustelun tekemisen yhteydessi

Euroopan parlamentin péitos olla vastustamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014

tiydentimisestd teknisilli siidntelystandardeilla silti osin kuin on kyse tiedon ilmaisevia markkinaosapuolia

koskevista asianmukaisista jirjestelyisti, jirjestelmisti ja menettelyisti markkinoiden tunnustelun tekemisen
yhteydessi 17. toukokuuta 2016 annettua komission delegoitua asetusta (C(2016)02859 — 2016/2735(DEA))

(2018/C 086/41)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission delegoidun asetuksen (C(2016)02859),

— ottaa huomioon komission 18. toukokuuta 2016 pdivityn kirjeen, jossa komissio pyytdd parlamenttia ilmoittamaan,
ettei se aio vastustaa delegoitua asetusta,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan 31. toukokuuta 2016 pdaivityn kirjeen valiokuntien
puheenjohtajakokouksen puheenjohtajalle,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan,

— ottaa huomioon markkinoiden viarinkdytostd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja
komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta 16. huhtikuuta 2014 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014 (') (markkinoiden viirinkiyttoasetus) ja erityisesti
sen 11 artiklan 9 kohdan kolmannen alakohdan,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan suosituksen paitokseksi,
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 105 artiklan 6 kohdan,

— ottaa huomioon, ettd tydjirjestyksen 105 artiklan 6 kohdan kolmannen ja neljannen luetelmakohdan mukaisessa
mdédraajassa, joka paattyi 8. kesikuuta 2016, ei ole esitetty vastalauseita,

A. ottaa huomioon, ettd markkinoiden vaarinkédyttoasetuksen 39 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd joitakin sen
saannoksid, kuten 11 artiklan 1-8 kohtaa, on maird soveltaa 3. heindkuuta 2016 alkaen ja ettd vastaavasti delegoidun
asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sdddetddn myos, ettd sitd on méddrd soveltaa samasta paivimaarastd alkaen;

B. ottaa huomioon, ettd markkinoiden védrinkéyttoasetuksen 11 artiklan 9 kohdassa Euroopan arvopaperimarkkinavi-
ranomainen (ESMA) valtuutetaan laatimaan luonnoksia teknisiksi sddntelystandardeiksi, jotta voidaan mdarittdd
asianmukaiset jarjestelyt, menettelyt ja tietojen kirjaamista koskevat vaatimukset, joiden avulla henkilot voivat noudattaa
4,5, 6 ja 8 kohdassa sdddettyjd vaatimuksia; ottaa huomioon, ettd markkinoiden vaarinkédyttoasetuksen 11 artiklan
9 kohdassa siirretddn komissiolle valta hyviksya kyseiset tekniset sddntelystandardit Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1095/2010 (*) (ESMA-asetus) 10~14 artiklan mukaisesti;

C. ottaa huomioon, ettd komissio antoi timdn valtuutuksen mukaisesti 17. toukokuuta 2016 komission delegoidun
asetuksen; ottaa huomioon, ettd delegoitu asetus sisdltdd tarkeitd yksityiskohtia menettelyistd, joita markkinaosapuolien
on noudatettava markkinatunnustelujen tekemisen yhteydessi;

D) EUVL L 173, 12.6.2014, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 pdivind marraskuuta 2010, Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd pddtoksen N:o 716/2009/EY muuttami-
sesta ja komission pddtoksen 2009/77[EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84).

—_—
.
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D. ottaa huomioon, ettd delegoitu asetus voi tulla voimaan parlamentin ja neuvoston tarkasteluajan pdatyttyd ainoastaan,
jos parlamentti tai neuvosto ei ole ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekéd parlamentti ettd neuvosto ovat ennen kyseisen
ajan péddttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd;

E. ottaa huomioon, etti ESMA-asetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukainen tarkasteluaika on kolme kuukautta siitd, kun
tekninen sdantelystandardi on annettu tiedoksi paitsi, jos komission hyviksymai tekninen sddntelystandardi on sama
kuin ESMAn hyviksymi teknisen sdintelystandardin luonnos, jolloin tarkasteluaika on yksi kuukausi;

F. ottaa huomioon, ettd ESMAn hyviksymaan teknisen sddntelystandardin luonnokseen on tehty joitakin muutoksia, kuten
lisatty kaksi uutta johdanto-osan kappaletta sekd tehty joitakin muutoksia 3 artiklaan ja 6 artiklan 3 kohtaan sekd
voimaantuloa ja soveltamista koskeviin sddnnoksiin; katsoo néin ollen, ettei delegoitua asetusta voida pitdd samana kuin
ESMAn hyviksymaii teknisen sddntelystandardin luonnosta ESMA-asetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti; katsoo
niin ollen, etti olisi sovellettava vastustamiselle asetettua kolmen kuukauden maiiriaikaa ESMA-asetuksen 13 artiklan
1 kohdan mukaisesti, jolloin kyseinen maardaika umpeutuisi 17. elokuuta 2016;

G. ottaa huomioon, ettd markkinoiden véirinkiyttod koskevan kehyksen sujuva ja oikea-aikainen tdytintdonpano
3. heindkuuta 2016 mennessd edellyttdd, ettd markkinaosapuolet ja toimivaltaiset viranomaiset tekevit tarpeelliset
jarjestelyt ja ottavat asianmukaiset jdrjestelmat kayttoon mahdollisimman nopeasti ja joka tapauksessa ennen
3. heindkuuta 2016, ja ndma olisi tehtdvd delegoidun asetuksen mukaisesti;

H. katsoo, ettd delegoidun asetuksen olisi siksi tultava voimaan viimeistddn 3. heindkuuta 2016 eli ennen tarkasteluajan
pddttymistd 17. elokuuta 2016;

I. toteaa, ettd delegoidun asetuksen sddnnokset ovat sisallollisesti niiden parlamentin tavoitteiden mukaiset, jotka ilmaistiin
markkinoiden véirinkéyttoasetuksessa ja sitd seuranneessa epavirallisessa vuoropuhelussa, joka on osa delegoidun
asetuksen hyvaksymiseen littyvdd valmistelutyotd, ja erityisesti parlamentin aikomuksessa antaa toimivaltaisille
viranomaisille tdydelliset tiedostot kaikesta markkinoiden tunnustelun yhteydessi saaduista tiedoista;

—_

ilmoittaa, ettei se vastusta delegoitua asetusta;

N~

kehottaa puhemiestd valittimain tdman paitoksen neuvostolle ja komissiolle.
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P8 TA(2016)0277
Vapaan liikkuvuuden edistiminen yksinkertaistamalla tiettyjen julkisten asiakirjojen
hyviksymistd ***[|

Euroopan parlamentin lainsiddintopaitoslauselma 9. kesikuuta 2016 neuvoston ensimmidisen kisittelyn kannasta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi kansalaisten vapaan liikkuvuuden edistimisesti

yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen esittimisti Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia seki
asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (14956/2/2015 — C8-0129/2016 - 2013/0119(COD))

(Tavallinen lainsdétimisjirjestys: toinen kisittely)

(2018/C 086/42)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon neuvoston ensimmdisen kisittelyn kannan (14956/2/2015 — C8-0129/2016),

— ottaa huomioon Romanian senaatin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn poytakirjan N:o 2
mukaisesti antaman perustellun lausunnon, jonka mukaan esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttaviksi sadadokseksi
ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 11. heinikuuta 2013 antaman lausunnon (*),

— ottaa huomioon ensimmdisessa kisittelyssd vahvistamansa kannan (%) komission ehdotuksesta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle (COM(2013)0228),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon ehdotetusta oikeusperustasta,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 76 ja 39 artiklan,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan suosituksen toiseen kisittelyyn (A8-0156/2016),
1. hyviksyy neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannan;

2. toteaa, ettd siddos annetaan neuvoston kannan mukaisesti;

3. kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan sdddoksen yhdessd neuvoston puheenjohtajan kanssa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 297 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

4.  kehottaa pdisihteerid allekirjoittamaan sdddoksen, kun on tarkistettu, ettd kaikki menettelyt on suoritettu
asianmukaisesti, ja julkaisemaan sen yhteisymmarryksessd neuvoston paisihteerin kanssa Euroopan unionin virallisessa
lehdessd;

5. kehottaa puhemiestd vilittimdan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

() EUVL C 327,12.11.2013, s. 52.
() Hyviksytyt tekstit, 4.2.2014, P7_TA(2014)0054.
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P8 TA(2016)0278

Unionin ja sen henkiloston vilisten riitojen ratkaisemista ensimmdisend oikeusasteena
koskevan toimivallan siirtiminen unionin yleiselle tuomioistuimelle ***I
Euroopan parlamentin lainsiddintopiitoslauselma 9. kesikuuta 2016 esityksesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi unionin ja sen henkilostén vilisten riitojen ratkaisemista ensimmdiseni oikeusasteena
koskevan toimivallan siirtimisestd unionin yleiselle tuomioistuimelle (N8-0110/2015 - C8-0367/2015 -
2015/0906(COD))
(Tavallinen lainsé@itimisjirjestys: ensimmiinen kisittely)

(2018/C 086/43)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetun unionin tuomioistuimen pyynnoén (N8-0110/2015),

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan 1 kohdan, 257 artiklan ensimmdisen ja toisen kohdan ja 281 artiklan
toisen kohdan sekd Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 a artiklan 1 kohdan, joiden mukaisesti
sdadosesitys on toimitettu Euroopan parlamentille (C8-0367/2015),

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon ehdotetusta oikeusperustasta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 ja 15 kohdan, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan 1 kohdan, 257 artiklan ensimmidisen ja toisen kohdan ja 281 artiklan
toisen kohdan sekd Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 a artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnnostd tehdyn poytikirjan N:o 3 muuttamisesta
16. joulukuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2015/2422 () ja erityisesti
sen johdanto-osan 9 kappaleen,

— ottaa huomioon komission lausunnon (COM(2016)0081) (%),

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 18. toukokuuta 2016 paivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksya
Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 59 ja 39 artiklan,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnon sekd perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden
valiokunnan lausunnon (A8-0167/2016),

1. vahvistaa jdljempani esitetyn ensimmdisen késittelyn kannan;
2. pitdd tirkednd, ettd tuomareiden sukupuolijakauma Euroopan unionin tuomioistuimessa on tasapainoinen;

3. kehottaa puhemiestd vilittiméddn parlamentin kannan neuvostolle, unionin tuomioistuimelle ja komissiolle seki
kansallisille parlamenteille.

(') EUVLL 341, 24.12.2015, s. 14.
A Ei vield julkaistu virallisessa lehdessi.
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P8_TC1-COD(2015)0906
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessi kisittelyssi 9. kesikuuta 2016, Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2016/... antamiseksi Euroopan unionin ja sen henkiléston vilisten riitojen
ratkaisemista ensimmiiseni oikeusasteena koskevan toimivallan siirtimisesti unionin yleiselle tuomioistuimelle

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sadddstd, asetusta (EU) 2016/1192.)







ISSN 1977-1053 (sdhkoinen julkaisu)
ISSN 1725-2490 (painettu julkaisu)

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Sisältö
	EUROOPAN PARLAMENTTI
ISTUNTOKAUSI 2016–2017
Istunnot 6.–9. kesäkuuta 2016
Tämän istunnon pöytäkirja on julkaistu virallisessa lehdessä EUVL C 225, 13.7.2017.
HYVÄKSYTYT TEKSTIT
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 7. kesäkuuta 2016 EU:n vuotta 2015 koskevasta kertomuksesta kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuudesta (2015/2317(INI))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 7. kesäkuuta 2016 uudesta kumppanuudesta elintarviketurvan ja ravitsemuksen parantamiseksi (2015/2277(INI))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 7. kesäkuuta 2016 kansainvälisten tilinpäätösstandardien (IAS) arvioinnista ja kansainvälisten tilinpäätösstandardien säätiön (IFRS), Euroopan tilinpäätösraportoinnin neuvoa-antavan ryhmän (EFRAG) ja julkisen edun valvontalautakunnan (PIOB) toiminnasta (2016/2006(INI))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 7. kesäkuuta 2016 rauhanoperaatioista – EU:n yhteistyö YK:n ja Afrikan unionin kanssa (2015/2275(INI))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 7. kesäkuuta 2016 hyvän kauppatavan vastaisista käytännöistä elintarvikeketjussa (2015/2065(INI))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 7. kesäkuuta 2016 kestävän maatalouden teknisistä ratkaisuista EU:ssa (2015/2225(INI))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 7. kesäkuuta 2016 innovoinnin ja talouskehityksen tehostamisesta tulevaisuuden tilanhoidossa EU:ssa (2015/2227(INI))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma, joka ei liity lainsäädäntöön, 8. kesäkuuta 2016 esityksestä neuvoston päätökseksi Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Filippiinien tasavallan kumppanuutta ja yhteistyötä koskevan puitesopimuksen tekemisestä (05431/2015 – C8-0061/2015 – 2013/0441(NLE) – 2015/2234(INI))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 CIA:n käyttämää kidutusta koskevasta Yhdysvaltain senaatin raportista 11. helmikuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin päätöslauselman seurannasta (2016/2573(RSP))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 avaruusvoimavaroista Euroopan turvallisuudessa ja puolustuksessa (2015/2276(INI))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 avaruusmarkkinoille pääsystä (2016/2731(RSP))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 Venezuelan tilanteesta (2016/2699(RSP))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 hormonaalisista haitta-aineista: tilanne Euroopan unionin yleisen tuomioistuimen 16. joulukuuta 2015 antaman tuomion jälkeen (2016/2747(RSP))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 ehdotuksesta komission täytäntöönpanopäätökseksi, muuntogeenistä maissia Bt11 × MIR162 × MIR604 × GA21 ja muunnostapahtumista Bt11, MIR162, MIR604 ja GA21 kahta tai kolmea yhdistelemällä aikaansaatua muuntogeenistä maissia sisältävien, siitä koostuvien tai siitä valmistettujen tuotteiden markkinoille saattamisen sallimisesta ja päätösten 2010/426/EU, 2011/893/EU, 2011/892/EU ja 2011/894/EU kumoamisesta (D044931/01 – 2016/2682(RSP))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 luonnoksesta komission täytäntöönpanopäätökseksi muuntogeenisen neilikan (Dianthus caryophyllus L., linja SHD-27531-4) markkinoille saattamisesta (D044927/02 – 2016/2683(RSP))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 9. kesäkuuta 2016 Kambodžasta (2016/2753(RSP))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 9. kesäkuuta 2016 mielipidevankien tilanteesta Tadžikistanissa (2016/2754(RSP))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 9. kesäkuuta 2016 Vietnamista (2016/2755(RSP))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 9. kesäkuuta 2016 avoimesta, tehokkaasta ja riippumattomasta Euroopan unionin hallinnosta (2016/2610(RSP))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 9. kesäkuuta 2016 Euroopan rautatieteollisuuden kilpailukyvystä (2015/2887(RSP))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 7. kesäkuuta 2016 esityksestä neuvoston päätökseksi Maailman terveysjärjestön tupakoinnin torjuntaa koskevaan puitesopimukseen liitetyn, tupakkatuotteiden laittoman kaupan estämistä koskevan lisäpöytäkirjan tekemisestä Euroopan unionin puolesta lukuun ottamatta sen määräyksiä, jotka kuuluvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston soveltamisalaan (14384/2015 – C8-0118/2016 – 2015/0101(NLE))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 7. kesäkuuta 2016 esityksestä neuvoston päätökseksi tarkistuksen 3 tekemisestä pyörillä varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissä käytettäviin varusteisiin ja osiin sovellettavien yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyväksymisestä sekä näiden vaatimusten mukaisesti myönnettyjen hyväksyntöjen vastavuoroista tunnustamista koskevista ehdoista tehtyyn Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission sopimukseen (vuoden 1958 tarkistettu sopimus) (13954/2015 – C8-0112/2016 – 2015/0249(NLE))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 7. kesäkuuta 2016 esityksestä neuvoston päätökseksi Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Kolumbian ja Perun väliseen kauppasopimukseen Kroatian tasavallan Euroopan unioniin liittymisen huomioon ottamiseksi liitettävän lisäpöytäkirjan tekemisestä Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden puolesta (12594/2014 – C8-0180/2015 – 2014/0234(NLE))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 7. kesäkuuta 2016 ehdotuksesta neuvoston päätökseksi luvan antamisesta tiiviimpään yhteistyöhön tuomioistuimen toimivaltaa, sovellettavaa lakia sekä päätösten tunnustamista ja täytäntöönpanoa koskevissa asioissa, jotka liittyvät kansainvälisten parien varallisuussuhteisiin ja kattavat sekä aviovarallisuussuhteet että rekisteröityjen parisuhteiden varallisuusoikeudelliset vaikutukset (08112/2016 – C8-0184/2016 – 2016/0061(NLE))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 7. kesäkuuta 2016 esityksestä neuvoston päätökseksi Maailman terveysjärjestön tupakoinnin torjuntaa koskevaan puitesopimukseen liitetyn, tupakkatuotteiden laittoman kaupan estämistä koskevan lisäpöytäkirjan tekemisestä Euroopan unionin puolesta lisäpöytäkirjan niiden määräysten osalta, jotka koskevat rikosasioissa tehtävään oikeudelliseen yhteistyöhön ja rikosten määritelmiin liittyviä velvoitteita (14387/2015 – C8-0119/2016 – 2015/0100(NLE))
	P8_TA(2016)0243
Rahoitusvälineiden markkinat ***I
Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 7. kesäkuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusvälineiden markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta tiettyjen päivämäärien osalta (COM(2016)0056 – C8-0026/2016 – 2016/0033(COD))
P8_TC1-COD(2016)0033
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmäisessä käsittelyssä 7. kesäkuuta 2016, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/… antamiseksi rahoitusvälineiden markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta
	P8_TA(2016)0244
Rahoitusvälineiden markkinat, markkinoiden väärinkäyttö ja arvopaperitoimitukset ***I
Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 7. kesäkuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusvälineiden markkinoista annetun asetuksen (EU) N:o 600/2014, markkinoiden väärinkäytöstä annetun asetuksen (EU) N:o 596/2014 ja arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa sekä arvopaperikeskuksista annetun asetuksen (EU) N:o 909/2014 muuttamisesta tiettyjen päivämäärien osalta (COM(2016)0057 – C8-0027/2016 – 2016/0034(COD))
P8_TC1-COD(2016)0034
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmäisessä käsittelyssä 7. kesäkuuta 2016, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/… antamiseksi rahoitusvälineiden markkinoista annetun asetuksen (EU) N:o 600/2014, markkinoiden väärinkäytöstä annetun asetuksen (EU) N:o 596/2014 ja arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa sekä arvopaperikeskuksista annetun asetuksen (EU) N:o 909/2014 muuttamisesta
	Euroopan parlamentin päätös 7. kesäkuuta 2016 ehdotuksesta nimittää Rimantas Šadžius tilintarkastustuomioistuimen jäseneksi (C8-0126/2016 – 2016/0805(NLE))
	Euroopan parlamentin päätös 8. kesäkuuta 2016 tutkintavaliokunnan asettamisesta tutkimaan epäilyjä rahanpesuun, veronkiertoon ja veropetoksiin liittyvästä unionin oikeuden rikkomisesta ja unionin oikeutta sovellettaessa ilmenneistä hallinnollisista epäkohdista ja sen toimivallan, jäsenmäärän ja toimikauden keston määrittelystä (2016/2726(RSO))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 esityksestä neuvoston päätökseksi Euroopan unionin ja Palaun tasavallan välisen lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapaussopimuksen tekemisestä Euroopan unionin puolesta (12080/2015 – C8-0400/2015 – 2015/0193(NLE))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 esityksestä neuvoston päätökseksi Euroopan unionin ja Tongan kuningaskunnan välisen lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapaussopimuksen tekemisestä Euroopan unionin puolesta (12089/2015 – C8-0374/2015 – 2015/0196(NLE))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 esityksestä neuvoston päätökseksi Euroopan unionin ja Kolumbian tasavallan välisen lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapaussopimuksen tekemisestä Euroopan unionin puolesta (12095/2015 – C8-0390/2015 – 2015/0201(NLE))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 luonnoksesta neuvoston päätökseksi sopimuksen tekemisestä informaatioteknologiatuotteiden kaupan laajentamista koskevan ilmoituksen muodossa Euroopan unionin puolesta (06925/2016 – C8-0141/2016 – 2016/0067(NLE))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 ehdotuksesta neuvoston päätökseksi uuden psykoaktiivisen aineen 1-fenyyli-2-(1-pyrrolidin-1-yyli)pentan-1-oni (α-pyrrolidiinivalerofenoni, α-PVP) saattamisesta valvontatoimenpiteiden piiriin (15386/2015 – C8-0115/2016 – 2015/0309(CNS))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 ehdotuksesta neuvoston päätökseksi vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessä tehdyn kansainvälisen sopimuksen vuoden 2010 pöytäkirjan ratifioinnista ja siihen liittymisestä jäsenvaltioiden toimesta Euroopan unionin edun mukaisesti, lukuun ottamatta oikeudelliseen yhteistyöhön siviilioikeudellisissa asioissa liittyviä seikkoja (13806/2015 – C8-0410/2015 – 2015/0135(NLE))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 ehdotuksesta neuvoston päätökseksi vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessä tehdyn kansainvälisen sopimuksen vuoden 2010 pöytäkirjan ratifioinnista ja siihen liittymisestä jäsenvaltioiden toimesta Euroopan unionin edun mukaisesti oikeudelliseen yhteistyöhön siviilioikeudellisissa asioissa liittyvien seikkojen osalta (14112/2015 – C8-0409/2015 – 2015/0136(NLE))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 esityksestä neuvoston päätökseksi Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Filippiinien tasavallan kumppanuutta ja yhteistyötä koskevaan puitesopimukseen liitettävän pöytäkirjan tekemisestä Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden puolesta Kroatian tasavallan Euroopan unioniin liittymisen huomioon ottamiseksi (13085/2014 – C8-0009/2015 – 2014/0224(NLE))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 esityksestä neuvoston päätökseksi Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Filippiinien tasavallan kumppanuutta ja yhteistyötä koskevan puitesopimuksen tekemisestä (05431/2015 – C8-0061/2015 – 2013/0441(NLE))
	P8_TA(2016)0264
Makrotaloudellisen rahoitusavun myöntäminen Tunisialle ***I
Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston päätökseksi makrotaloudellisen lisärahoitusavun myöntämisestä Tunisialle (COM(2016)0067 – C8-0032/2016 – 2016/0039(COD))
P8_TC1-COD(2016)0039
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmäisessä käsittelyssä 8. kesäkuuta 2016, Euroopan parlamentin ja neuvoston päätöksen (EU) 2016/… antamiseksi makrotaloudellisen lisärahoitusavun myöntämisestä Tunisialle
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 8. kesäkuuta 2016 ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi sisämarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertämisen käytäntöjen torjuntaa koskevien sääntöjen vahvistamisesta (COM(2016)0026 – C8-0031/2016 – 2016/0011(CNS))
	Euroopan parlamentin päätös olla vastustamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014 täydentämisestä teknisillä sääntelystandardeilla siltä osin kuin on kyse tiedon ilmaisevia markkinaosapuolia koskevista asianmukaisista järjestelyistä, järjestelmistä ja menettelyistä markkinoiden tunnustelun tekemisen yhteydessä 17. toukokuuta 2016 annettua komission delegoitua asetusta (C(2016)02859 – 2016/2735(DEA))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 9. kesäkuuta 2016 neuvoston ensimmäisen käsittelyn kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi kansalaisten vapaan liikkuvuuden edistämisestä yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen esittämistä Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia sekä asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (14956/2/2015 – C8-0129/2016 – 2013/0119(COD))
	P8_TA(2016)0278
Unionin ja sen henkilöstön välisten riitojen ratkaisemista ensimmäisenä oikeusasteena koskevan toimivallan siirtäminen unionin yleiselle tuomioistuimelle ***I
Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 9. kesäkuuta 2016 esityksestä Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin ja sen henkilöstön välisten riitojen ratkaisemista ensimmäisenä oikeusasteena koskevan toimivallan siirtämisestä unionin yleiselle tuomioistuimelle (N8-0110/2015 – C8-0367/2015 – 2015/0906(COD))
P8_TC1-COD(2015)0906
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmäisessä käsittelyssä 9. kesäkuuta 2016, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2016/… antamiseksi Euroopan unionin ja sen henkilöstön välisten riitojen ratkaisemista ensimmäisenä oikeusasteena koskevan toimivallan siirtämisestä unionin yleiselle tuomioistuimelle

