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PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN PARLAMENTTI

P8_TA(2016)0100
Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus: kalastukseen liittyvit nikékulmat

Euroopan parlamentin péitoslauselma 12. huhtikuuta 2016 kalastukseen liittyvisti nikokulmista Yhdistyneiden
kansakuntien merioikeusyleissopimuksen alaisessa kansainvilisessi sopimuksessa kansallisen lainkiyttovallan
ulkopuolisten merialueiden biologisesta monimuotoisuudesta (2015/2109(INI))

(2018/C 058/01)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen sekd sen XI osan soveltamiseen liittyvin
sopimuksen ja sen kalakantoja koskevien médraysten tdytintoonpanosopimuksen (YK:n kalakantasopimus),

— ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen pditoslauselman, joka koskee YK:n merioikeusyleissopimuksen alaisen
oikeudellisesti sitovan kansainvilisen sopimuksen laatimista kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisten merialueiden
biologisen monimuotoisuuden sailyttimisestd ja kestavastd kdytostd,

— ottaa huomioon Rio de Janeirossa vuonna 2012 pidetyssi YKin kestivin kehityksen kokouksessa hyviksytyn
paatosasiakirjan "Tulevaisuus, jota tavoittelemme”,

— ottaa huomioon YK:n avoimen epévirallisen ad hoc -tyoryhmin raportit,

— ottaa huomioon biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen sekd Aichin biodiversiteettitavoitteet, jotka
kyseisen yleissopimuksen osapuolet hyviksyivit, ja etenkin tavoitteet 6, 10 ja 11,

— ottaa huomioon vuonna 2009 Azoreilla médritetyt tieteelliset kriteerit ja ohjeet ekologisesti tai biologisesti merkittdvien
merialueiden tunnistamiseksi ja biologista monimuotoisuutta koskevassa sopimuksessa tarkoitettujen suojeltujen
merialueiden avomeren ja syvinmeren elinympdristojen edustavien verkostojen nimedmiseksi,

— ottaa huomioon biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa esitetyn ekologisesti tai biologisesti
merkittdvien merialueiden kuvaamista koskevan menetelmin, joka on jo johtanut 204:n kriteerit tdyttdvin alueen
kuvaamiseen, joista moni on kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisilla alueilla,

— ottaa huomioon, ettd ekologisesti tai biologisesti merkittdvid merialueita on kuvattu eteldiselld Intian valtamerelld,
itdiselld trooppisella ja lauhkean vyohykkeen Tyynelld valtamerelld, pohjoisella Tyynelld valtamerelld, kaakkoisella
Atlantin valtamerelld, arktisella alueella, luoteisella Atlantin valtamerelld, Vilimerelld, eteldisen Tyynen valtameren
lansiosissa, koko Karibian alueella ja keskisen Atlantin valtameren ldnsiosissa mutta ei vield muilla alueilla,
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— ottaa huomioon Rion ympiristo- ja kehitysjulistuksen, Agenda 21 -toimintaohjelman, Agenda 21 -toimintaohjelman
taytantoonpanon jatkamista koskevan ohjelman sekd kestavin kehityksen maailmankokouksen toimintasuunnitelman
(kestdvid kehitystd koskevan Johannesburgin julistuksen ja sen tdytdntoonpanosuunnitelman),

— ottaa huomioon YK:n elintarvike- ja maatalousjirjeston FAO:n vastuuntuntoista kalastusta koskevat sddnnot, jotka
hyviksyttiin FAO:n kokouksessa lokakuussa 1995, sekd nithin liittyvdt vilineet, etenkin vuonna 1995 tehdyn
sopimuksen kansainvilisten suojelu- ja hoitotoimenpiteiden noudattamisen edistimisestd aavalla merelld toimivien
kalastusalusten osalta,

— ottaa huomioon YK:n kestdvan kehityksen toimintaohjelman 2030 (UNGA A/RES/70/1, hyviksytty vuonna 2015) ja
kestdvin kehityksen tavoitteen 14, joka koskee valtamerien, merien ja meriluonnonvarojen suojelemista ja kestdvii
kayttod,

— ottaa huomioon YK:n kestivin kehityksen ohjelman tavoitteen 14,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 52 artiklan,
— ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnén (A8-0042/2016),

A. ottaa huomioon, ettd meri kattaa maapallon pinta-alasta 71 prosenttia ja ettd meren osuus maapallon vedestd on
97 prosenttia; ottaa huomioon, ettd huomattava osuus maailman vield tutkimattomasta biologisesta monimuotoi-
suudesta sijaitsee meressa;

B. ottaa huomioon, ettd arviolta 64 prosenttia merestd, varsinkin avomerestd ja syvinmerenpohjasta, on kansallisen
lainkédyttovallan ulkopuolista aluetta, johon sovelletaan kansainvalistd oikeutta;

C. ottaa huomioon, ettd valtamerilli on tirked asema muun muassa maapallon ilmasto- ja sidjarjestelmissd ja ettd
ihminen kayttdd valtamerid useisiin toimiinsa, kuten kalastus, energia, kuljetus ja kauppa;

D. ottaa huomioon, ettd alle yksi prosentti kansallisen lainkdytt6vallan ulkopuolisista merialueista on suojeltu siten, ettd
on perustettu suojeltu merialue, ja ettd valtaosalla valtamerialueista ei ole olemassa hallintokehysti, jolla olisi
oikeudelliset valtuudet perustaa suojeltu merialue;

E. toteaa, ettd merialueiden biologisen monimuotoisuuden suojelu ja sdilyttiminen on koko ihmiskunnan yhteinen
huolenaihe, joten sitd olisi kohdeltava sen mukaisesti;

F.  ottaa huomioon, ettd terveiden merellisten luontotyyppien ja kestavien kalakantojen ylldpitiminen on olennaista
kalastuksen pitkan aikavilin kestdvyyden kannalta;

G. ottaa huomioon, ettd vuonna 2014 suojellut ekosysteemit kattoivat 15,2 prosenttia maa-alasta ja ainoastaan
8,4 prosenttia merialueista maailmanlaajuisesti;

H. ottaa huomioon, ettd ilmastonmuutos ja happamoituminen pahentavat liikakdyton, saastumisen, merien
roskaantumisen sekd merellisten luontotyyppien ja ekosysteemien tuhoutumisen kielteisid vaikutuksia;

. ottaa huomioon, ettd Rio de Janeirossa vuonna 2012 pidetyn YK:n kestdvin kehityksen kokouksen paitosasiakirjassa
"Tulevaisuus, jota tavoittelemme” korostettiin taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen edellyttimien luonnonvarojen
suojelun ja hoidon olevan kestivin kehityksen yleistavoitteita ja olennaisia edellytyksia;

J.  ottaa huomioon, ettd merien ja valtamerien potentiaalia ns. siniseen kasvuun on ldhes kayttimattd esimerkiksi
uusiutuvan energian ja ladkkeiden valmistuksen alalla, mikd voitaisiin my6s nahda jirkevdnd kehitysvaihtoehtona
nykypaivin kehitysmaille; ottaa huomioon, ettd meriympdriston lajien ja itse meriympériston tuntemus, merenpohjan
syvyyskartoitus sekd haavoittuvien meriekosysteemien kartoittaminen ovat olennaisia merialan kehittimisen ja sen
sinistd taloutta koskevan potentiaalin kannalta;
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K. ottaa huomioon, ettd merialueiden biologisen monimuotoisuuden siilyttdminen ja sen kestdva kaytto liittyvat suoraan
pitkdn aikavilin kestdvaan kehitykseen ja niilld on sitd kautta sosiaalista, taloudellista ja ekologista merkitysta kaikille
maille ja alueille;

L. katsoo, ettd yli 30 vuotta sitten laadittu, kansallisen lainkéyttovallan ulkopuolisia merialueita koskeva nykyinen
asiaankuuluva oikeudellinen kehys, joka perustuu avomerten vapautta koskevaan doktriiniin, edellyttad lisatyotd, jotta
merialueiden biologisen monimuotoisuuden séilyttimistd ja kestdvaa kayttod lainkdyttovallan ulkopuolisilla alueilla
voidaan edistdd menestyksekkaisti;

M. ottaa huomioon, ettd meriympiristossd kehitettyjen uusien toimintojen maard on lisddntynyt viime vuosikymmenin;
ottaa huomioon erilaisten avomeritoimintojen ja niiden meren biologiseen monimuotoisuuteen aiheuttaman
vaikutuksen vélisen dynamiikan;

N. ottaa huomioon erilaisten avomeritoimintojen vuorovaikutuksen ja kumulatiiviset seuraukset sekd sen, ettd
toiminnoilla on vaikutusta merialueiden biologiseen monimuotoisuuteen;

0. ottaa huomioon, ettd YK:n yleiskokous perusti vuonna 2004 avoimen epavirallisen ad hoc -tyoryhmin, jonka
tarkoituksena on tutkia ja analysoida merialueiden biologisen monimuotoisuuden siilyttimistd ja kestdvdd kayttoa
kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisilla alueilla;

P. ottaa huomioon, ettd tyéryhmid suositteli vuonna 2011, ettd aloitettaisiin prosessi puutteiden ja uusien
etenemistapojen tunnistamiseksi muun muassa laatimalla monenvilinen sopimus merioikeusyleissopimuksen
puitteissa ja ettd prosessissa kasiteltdisiin yhdessd merten geenivaroja koskevia kysymyksid (mukaan lukien hydtyjen
jakamiseen liittyvat kysymykset), aluekohtaisten hallinnointivalineiden kaltaisia toimenpiteitd (mukaan lukien suojellut
merialueet), ympdristovaikutusten arviointiprosesseja, valmiuksien vahvistamista ja meriteknologian siirtoa;

Q. ottaa huomioon, ettd vuonna 2011 perustetun tyéryhmin yhteispuheenjohtajien laatimassa yhteenvedossa todetaan,
ettd ekologisesti ja biologisesti merkittivien alueiden kuvaamista koskevan tieteellisen menetelmin ja ndiden alueiden
nykyisen tunnistamisen/nimedmisen valilld on kuilu, koska millddn globaalilla foorumilla ei ollut tuolloin virallisia
valtuuksia hoitaa asiaa ja koska alueelliset ja alakohtaiset foorumit tormasivit alan toimissaan laillisuuskysymyksiin;

R. ottaa huomioon, ettd tissd yhteispuheenjohtajien yhteenvedossa todettiin, ettd vallitsevan tilanteen rajoitteet ja
puutteet on tunnustettu yleisesti;

S.  ottaa huomioon, ettd kesiakuussa 2012 pidetyn Rio+20-kokouksen loppuasiakirjassa valtion- ja hallitusten pdamiehet
sitoutuivat kisittelemaidn kiireellisesti — tyoryhmén tyohon tukeutuen ja ennen YK:n yleiskokouksen 69. istunnon
pddttymistd — merialueiden biologisen monimuotoisuuden siilyttimistd ja kestdvdd kiyttod kansallisen lainkdytto-
vallan ulkopuolisilla alueilla muun muassa tekemalld paatoksen merioikeusyleissopimukseen liittyvin kansainvalisen
vilineen luomisesta;

T. ottaa huomioon, ettd kalastuksella on yksinddn ja yhdessd ilmastonmuutoksen, merien saastumisen tai muiden
mereen liittyvien toimintojen kanssa huomattava vaikutus merialueiden biomassaan ja biologiseen monimuotoisuu-
teen, joten kalastuksen vaikutukseen merialueiden biologiseen monimuotoisuuteen kansallisen lainkéyttovallan
ulkopuolisilla alueilla olisi sovellettava kaikkia merten suojelu- ja hoitotoimenpiteitd ndiden vaikutusten estamiseksi tai
minimoimiseksi; ottaa lisiksi huomioon, ettd kalastus ei ole valtamerissd ainoa ihmisen aiheuttama luonnonvarojen
kuolleisuustekijd eikd sen pitdisi olla kansainvilisen toiminnan yksinomainen kohde;

U. ottaa huomioon, ettd muun muassa mineraalien louhinta, energian poraus ja merenpohjan kiytté urbaaneihin
tarkoituksiin ovat nykyisin mys kalavarojen kuolleisuustekiji ja ettd merialan kehittdmisessi saattaa tulevaisuudessa
ilmetd ennakoimattomia kuolleisuustekijoiti, joita on varottava;
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V.  ottaa huomioon, ettd merialueiden biologinen monimuotoisuus on jo karsinyt merkittavistd rappeutumisesta; toteaa,
ettd tulevien sukupolvien kalastusmahdollisuuksien sailyttiminen sekd merialueiden biologisen monimuotoisuuden
suojelu ja meren ekosysteemien sdilyttdminen liittyvét ldheisesti toisiinsa;

W. toteaa, ettd kestdvit ja valikoivat pyyntimenetelmidt ovat kalavarojen kestavin hoidon ja tahattomien saaliiden
minimoimisen keskeinen véline ja auttavat merialueiden biologisen monimuotoisuuden silyttamisessi;

X. katsoo, ettd merialueiden biologisen monimuotoisuuden siilyttiminen ja luonnonvarojen kestava kaytto edellyttavit
kaikkien mereen liittyvid toimintoja harjoittavien toimijoiden vilistd koordinointia ja konsultointia;

Y.  toteaa, ettd unionin syrjdisimmilld alueilla on luonteensa vuoksi erityisid maantieteellisid ja joskus myos geopoliittisia
olosuhteita ja ettd nimi alueet on sisillytetty erityisiin alueellisiin yhteistydomekanismeihin;

Z. toteaa, ettd kalastus on erittdin tirked toiminto, jota suoritetaan sekd kansallisen lainkayttovallan alueilla ettd niiden
ulkopuolella;

AA. toteaa, ettd unionilla on keskeinen asema merien ja valtamerien globaalissa hallinnassa ja silld on kansainvalisesti
huomattavaa vaikutusvaltaa kalastusalalla my6s siksi, ettd se osallistuu seitseméantoista alueellisen kalastuksenhoito-
jarjeston toimintaan; toteaa, ettd tdmi johtava asema tarkoittaa, ettd unionin on harjoitettava aktiivista politiikkaa
merialueiden biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi maailmanlaajuisesti;

AB. toteaa, ettd YK:n kalakantasopimus, jossa mddritellddn sopimuspuolten oikeudet ja velvoitteet hajallaan olevien
kalakantojen ja laajasti vaeltavien kalakantojen siilyttdimisen ja hoidon osalta, on kattava ja tulevaisuuteen
suuntautunut asiakirja, jota ei pitdisi muuttaa, heikentdd tai vesittdd ja jonka tdysimadrdinen tdytintoonpano on
varmistettava tehostetuilla yhteistyoprosesseilla, joita uudessa kansainvilisessd vilineessd on médrd hyviksyd;

AC. toteaa, ettd olisi otettava opikseen unionin viimeaikaisista erimielisyyksistd Farsaarten ja Islannin kanssa, jotta kantoja
voidaan hoitaa kestdvasti maailmanlaajuisesti;

AD. katsoo, ettd kaikilla mailla on oikeus hy6tyd luonnonvarojensa siilyttimisestd ja kestdvastd kdytostd merioikeusy-
leissopimuksen mukaisesti;

AE. panee merkille, ettd valtioilla on velvoite suojella ja siilyttdd meriympiristdd sekd suojella harvinaisia ja hauraita
ekosysteemejd ja herkkien, harvinaistuneiden, vaarantuneiden tai uhanalaisten lajien ja muiden meren elollisten
luonnonvarojen elinymparisto;

AF. ottaa huomioon, ettd YK:n kalakantasopimuksessa méiritellddn kehys kalastuksenhoidon ennalta varautuvien ja
ekosysteemipohjaisten lahestymistapojen, hajallaan olevien kalakantojen ja laajasti vaeltavien kalakantojen sdilytys- ja
hoitotoimenpiteiden sekd osa-alueellisten ja alueellisten kalastuksenhoitojirjestojen ja jarjestelyjen kautta toteutettavan
kansainvalisen yhteistyon soveltamiseksi; toteaa, ettd sen tosiasiallista tdytintoonpanoa olisi edelleen tehostettava;

AG. toteaa, ettd YK:n yleiskokouksen pditoslauselmissa 61/105 ja 64/72 kehotetaan valtioita ja alueellisia kalastuksen-
hoitojdrjestojd varmistamaan avomeren resurssien tosiasiallinen siilyttiminen ja estimiin pohjakalastuksen
merkittdva haittavaikutus haavoittuviin meriekosysteemeihin kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisilla alueilla;

AH. ottaa huomioon valmiuksien kehittimistd koskevat kehitysmaiden oikeudet ja erityisvaatimukset ja tukee niitd, jotta
kehitysmaat voivat hyotyd luonnonvarojen sekd hajanaisten kalakantojen ja laajasti vaeltavien kalakantojen
sdilyttamisestd ja kestavastd kaytostd;
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Al ottaa huomioon, ettd ns. Koben prosessin toimien yhteydessid tunnustetaan niiden tonnikalakantoja hoitavien
kalastuksenhoitojdrjestojen jo toteuttamat toimet, jotka ovat tehneet riippumattomia arvioita toiminnasta, ja
kehotetaan kyseisid kalastuksenhoitojirjest6jd tekemdin sddnnollisesti naitd arvioita ja julkistamaan niiden tulokset
sekd panemaan niiden perusteella tehdyt suositukset tdysimairdisesti tdytantoon; toteaa, ettd YK:n yleiskokous ja
kalastuskomitea ovat myds vaatineet, ettd muut alueelliset kalastuksenhoitojirjestot toimivat samoin, ja ettd tillaisia
arvioita onkin tehty;

AJ. toteaa, ettd alueellisia kalastuksenhoitojdrjestdjd on luotu ja ettd jotkut niistd pyrkivdt perustamaan suojeltuja
merialueita voidakseen siilyttdd kalakantoja kestavalld tasolla ja palauttaa niité sille;

AK. ottaa huomioon, ettd biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus on antanut tyoryhmille sysdyksen kuvata
ekologisesti tai biologisesti merkittdvid merialueita kansallisen lainkéyttovallan ulkopuolisilla alueilla ja ettd niiden
tyoryhmien tulokset ovat nyt laajalti saatavilla luonnonvarojen hoitamista koskeviin konsultoimistarkoituksiin
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen verkkosivustolla;

AL. toteaa, ettd tieteellisen tiedon ja tietimyksen kerddminen ja jakaminen ovat ddrimmdisen tirkeitd, jotta pdatokset
voidaan tehdd vilpittomin mielin ja parhaimpien saatavilla olevien tieteellisten neuvojen pohjalta;

AM. toteaa, ettd meriympdriston muovijitteen aiheuttama ympiéristoongelma on suora uhka merialueiden biologiselle
monimuotoisuudelle, ettd ongelman torjunnan laajuutta ja vilineitd ei edelleenkdidn ole tutkittu tarpeeksi ja ettd
ongelman ratkaiseminen voisi olla taloudellinen mahdollisuus;

AN. toteaa, ettd tyoryhmd korosti 23. tammikuuta 2015 antamassaan asiakirjassa tarvetta kattavaan maailmanlaajuiseen
jarjestelmddn, jossa otettaisiin paremmin huomioon merialueiden biologisen monimuotoisuuden siilyttiminen ja
hoito kansallisen lainkéyttovallan ulkopuolisilla alueilla;

AO. toteaa, ettd unioni kehittad aktiivisesti ja kannustaa parhaita kdytintojd kalavarojen kestdvin kdyton saavuttamiseksi
sekd kannustaa ja rahoittaa muun muassa Horisontti 2020 -ohjelman kautta tietojen kerddmistd, tutkimusta ja
kestdvad kehityst;

AP. ottaa huomioon, ettd tyoryhmd ilmaisi 23. tammikuuta 2015 tukensa suositukselle laatia yleissopimuksen alainen
kansainvilinen oikeudellisesti sitova viline;

AQ. ottaa huomioon, ettd YK:n yleiskokous hyviksyi 19. kesikuuta 2015 pddtoslauselman, joka koskee YK:n
merioikeusyleissopimuksen alaisen oikeudellisesti sitovan kansainvilisen sopimuksen laatimista kansallisen
lainkédyttovallan ulkopuolisten merialueiden biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmisestd ja kestavastd kdytostd;

1.  pitdd tervetulleena YK yleiskokouksen paitostd luoda merioikeusyleissopimuksen alaisuuteen kansainvélinen
oikeudellisesti sitova viline, joka koskee merialueiden biologisen monimuotoisuuden sdilyttamistd ja kestavad kayttoa
kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisilla alueilla, jotta muun muassa nykyiset puutteet korjattaisiin; korostaa, ettd tima
prosessi ei heikennd nykyisid asiaankuuluvia vilineitd tai kehyksid eikd asiaa kasittelevien globaalien, alueellisten ja
alakohtaisten elinten (esimerkiksi alueelliset kalastuksenhoitojirjestot) toimintaa; painottaa, ettd tdimidn uuden vilineen
kehittimisessd on tirkedd edistyd nopeasti mutta huolellisesti ja siten, ettd luonnos saataisiin valmiiksi ennen vuoden 2017

loppua;

2. korostaa merioikeusyleissopimuksen visiota, tarjoamia mahdollisuuksia ja sen merkitysté valtioiden hyville suhteille ja
luonnonvarojen kestaville kehitykselle, mutta toteaa, ettd uudet paineet ja mahdollisuudet edellyttivit yleissopimuksen
mukauttamista;
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3. korostaa valtamerien ja merien ja niiden luonnonvarojen siilyttimisen ja kestavan kdyton tirkeyttd; kehottaa unionia
ja kansainvilistd yhteisod edistimddn merialueiden biologisen muotoisuuden siilyttdmistd ja kestdvdd kaytt6d panemalla
tdytint66n muiden toimenpiteiden ohella nykyaikaisia ja kestdvid meriekosysteemin hoitokonsepteja, valtamerien
hallinnointiperiaatteita, meren luonnonvarojen hyddyntimisen ja kalastuksen hallinnointia (muun muassa mineraalien
louhinta ja energian poraus) soveltamalla tieteeseen perustuvaa merialueiden hallintoa, kantojen palauttamista kestdvin
enimmidistuoton mahdollistavien tasojen yliapuolelle ja pitdmistd niilld, ekosysteemipohjaista hallinnointia ja merialueiden
biologisen monimuotoisuuden siilyttdmistd, nykyisen lainsddddnnon tdytintoonpanoa sekd ennalta varautuvaa
lahestymistapaa;

4. huomauttaa, ettd jasenvaltioiden on toteuttava toimia hoitosuunnitelmien toteuttamiseksi, valvottava sddntojen
soveltamista, syvennettdvd tietopohjaansa ja vahvistettava merialueiden biologista monimuotoisuutta kisittelevid
tutkimusverkostoja ja koordinointia, jotta voidaan vastata paineeseen saavuttaa merialueiden biologinen monimuotoisuus
vuoteen 2020 mennessd;

5. tunnustaa unionin ja komission myonteisen ja johtavan roolin ja tukee sitd, kun otetaan huomioon unionin
kalatalousteollisuuden ja -markkinoiden merkittdvd asema ja se, ettd unionin kalastuspolitiikalla pyritddn kestdvain
kehitykseen;

6.  toteaa, ettd unionilla on ollut tirked rooli meren eldvien luonnonvarojen kestdvin hoidon varmentamisessa ja etenkin
laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemattoman kalastuksen (LIS-kalastus) torjunnassa; korostaa, ettd LIS-kalastus on
luonteensa vuoksi uhka merialueiden biologiselle monimuotoisuudelle ja vaarantaa vakavasti meriekosysteemien suojelun;
toteaa, ettd unioni on nostanut LIS-kalastuksen torjunnan etusijalle ja ettd kansainvilinen yhteistyé on vilttimétontd
torjunnan onnistumiseksi; kannustaa FAO:ta ja alueellisia kalastuksenhoitojirjestojd lisdidmédan ponnistelujaan monenva-
lisen yhteistyon parantamiseksi;

7. korostaa ymparistomerkinndn myonteistd roolia merestd saatujen tuotteiden alalla, koska merkintd mahdollistaa sen,
ettd kuluttajat myotdvaikuttavat luonnonvarojen kestdvdan kiyttoon ja merialueiden biologisen monimuotoisuuden
sdilyttimiseen tehdessddn tietoon perustuvia paatoksii;

8.  kannustaa komissiota edelleen koordinoimaan ja varmistamaan, ettd ihmisen toiminnan ja myos kalastuksen ja
merenpohjan ja valtamerten kaiken hyodyntimisen vaikutus kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisten merialueiden
biologiseen monimuotoisuuteen hoidetaan asianmukaisesti uudessa kansainvilisessd sopimuksessa, seki edistimaan tatd;
panee lisiksi merkille, ettd on tarpeen edistid nykyisen lainsdddinnon tdytintoonpanoa ja kehittdd tarvittavia
hallintovilineitd yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi;

9. kannustaa alueellisia kalastuksenhoitojdrjestéja varmistamaan suositustensa tdysiméddrdisen tdytdntoonpanon,
jatkamaan sdannollisid riippumattomia arvioita ja varmistamaan niiden arvioiden asianmukaisen toteutuksen;

10.  vaatii komissiota tukemaan ja edistimain kokonaisvaltaista ja kattavaa ldhestymistapaa suojeltuihin merialueisiin,
koska sdilyttimistoimien todellinen koordinointi ja yhteistyo eivit ole mahdollisia ilman, ettd niihin osallistuvat
mahdollisimman monet sellaiset sidosryhmat, jotka ovat mukana meriin ja valtameriin liittyvien ihmisen toimintojen
kattavassa valikoimassa;

11.  kannustaa ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistimédan ekologisesti tai biologisesti merkittivien merialueiden
nimedmista ja tdytintoonpanoa kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisilla alueilla;

12.  kehottaa komissiota toimimaan kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa, jotta yleissopimuksen puitteissa
tehtdvin uuden kansainvilisen sopimuksen myotd jatketaan tuki- ja edistystoimia sellaisen institutionaalisen mekanismin
kehittimiseksi, jolla yksiloididin, hallinnoidaan ja vahvistetaan tarvittavat médrdykset selkeiden, johdonmukaisten, toimivien
ja edustavien suojeltujen merialueiden verkostojen seurantaa ja tdytintoonpanoa varten, koska verkostot ovat tdrkeitd
ekologisen ja biologisen yhteyden varmistamisessa;
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13.  kehottaa komissiota tuottamaan kattavia tietoja merialueiden biologisesta monimuotoisuudesta Euroopan
aluevesilld; katsoo, ettd on tarpeen koota nditi tietoja, koska 80 prosenttia meristrategiapuitedirektiivissd katetuista lajeista
ja elinympdristoistd on luokiteltu tuntemattomiksi;

14.  kehottaa unionia omaksumaan johtavan aseman meriympériston muovijitteen torjunnassa ja antamaan rahoitusta
alan tutkimukseen osana sinistd taloutta;

15.  korostaa, ettd tilld uudella kansainviliselld sopimuksella olisi varmistettava kaikkien sidosryhmien tasapuoliset
toimintaedellytykset; katsoo, ettd kyseisessd sopimuksessa olisi myos kasiteltdva kehitysmaiden ja etenkin pienten
saarivaltioiden erityistarpeita valmiuksien kehittdmisen alalla, jotta voidaan saavuttaa muun muassa suojeltuja merialueita
koskevat kansainvilisen yhteison tavoitteet;

16.  vaatii komissiota edistimiin tehostettua yhteisty6td, koordinointia, avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien vililld ja my6s uusien neuvoteltujen vilineiden, YK:n kalakantasopimuksen nykyisten
vilineiden ja FAO:n vilineiden seka alueellisten kalastuksenhoitojérjestjen ja muiden alan elinten kuten Kansainvélisen
merenpohjajirjeston ja Kansainvilisen merenkulkujdrjeston vililld;

17.  kehottaa YK:ta toimimaan valtioiden kanssa nykyisten sddntojen tdytintoonpanon tehostamiseksi ja tarpeen
vaatiessa sellaisten lisdsddntojen luomiseksi, jotka voisivat vilillisesti auttaa avomeren biologisen monimuotoisuuden
suojelussa ja parantaa sosiaalisia, turvallisuus- ja seurantaoloja; katsoo, etti tillaisia olisivat esimerkiksi FAO:n alaisuudessa
kehitetyn kalastusalusten maailmanlaajuisen rekisterin kaltaisen alusten keskitetyn rekisterdintivilineen kaltaiset
maailmanlaajuiset hallintovilineet, mutta toteaa, ettd kalastajille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ei pitaisi lisat4;

18.  korostaa, ettd kalastustoiminnan vaikutukset merialueiden biologiseen monimuotoisuuteen kansallisen lainkaytto-
vallan ulkopuolisilla alueilla on otettava osaksi alueellisten kalastuksenhoitojirjestojen valtuuksia;

19.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tukemaan ja edistimaan merioikeusyleissopimuksen puitteissa tehtdvin uuden
kansainvalisen sopimuksen valtuuksien piirissd sellaisen institutionaalisen mekanismin kehittdmistd, jolla ymparistovaiku-
tuksen ennakkoarvioinnit pannaan tdytintoon sellaisten toimien osalta, joilla on mahdollisesti merkittavd vaikutus
meriympiristd6n, kuten merioikeusyleissopimuksen 206 artiklassa vaaditaan ja myds meren luonnonvarojen
hyodyntimisen osalta, siten ettd kaytetddn kaytannollisyyden rajoissa vankkaa tieteellistd perustaa, ja kehottaa liittimaan
ndihin toimintoihin yksityiskohtaisen ymparist6- ja sosiockonomisten nakokohtien seurannan;

20.  kehottaa komissiota uuden kansainvilisen sopimuksen puitteissa vaatimaan merelld tapahtuvan ympéristévahingon
tunnustamista ja téllaisesta vahingosta vastuussa olevien ketjun selvittimist;

21.  kehottaa komissiota patistamaan valtioita ratifioimaan merioikeusyleissopimuksen tai liittyméan siihen;

22, kehottaa puhemiestd vilittimddn timdn péitoslauselman YK:n yleiskokoukselle ja tulevan kansainvilisen
sopimuksen tekstin laadinnasta vastaavalle valmistelevalle toimikunnalle.
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PS_TA(2016)0102
Vilimeren tilanne ja tarve kokonaisvaltaiselle EU:n lihestymistavalle muuttoliikkeeseen

Euroopan parlamentin piitoslauselma 12. huhtikuuta 2016 Vilimeren tilanteesta ja tarpeesta kokonaisvaltaiselle
EU:n lihestymistavalle muuttoliikkeeseen (2015/2095(INI))

(2018/C 058/02)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon vuonna 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen ja sen lisdpoytikirjan sek erityisesti palauttamiskieltoa
koskevan oikeuden,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen,
— ottaa huomioon vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon vuonna 1989 tehdyn yleissopimuksen lapsen oikeuksista ja 27. marraskuuta 2014 antamansa
paitoslauselman YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 25. vuosipdivasti ('),

— ottaa huomioon vuonna 1982 tehdyn YK:n merioikeusyleissopimuksen, vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen ihmishengen turvallisuudesta merelld ja vuonna 1979 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen etsinté-
ja pelastuspalvelusta merelld, sellaisena kuin se on muutettuna,

— ottaa huomioon vuonna 1990 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen siirtotyoldisten ja heiddn perheenjisentensd
oikeuksista,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

— ottaa huomioon komission tiedonannon ilman huoltajaa olevia alaikéisid koskevasta toimintasuunnitelmasta (2010-
2014) (COM(2010)0213) ja 12. syyskuuta 2013 antamansa paitoslauselman ilman huoltajaa olevien alaikdisten
tilanteesta EU:ssa (),

— ottaa huomioon 29. huhtikuuta 2015 antamansa pddtoslauselman viimeisimmistd tragedioista Valimerelld ja EU:n
turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikasta (),

— ottaa huomioon 10. syyskuuta 2015 antamansa paitoslauselman muuttoliikkeestd ja pakolaisista Euroopassa (*),

— ottaa huomioon seuraavat Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnassa
vuonna 2015 kiydyt keskustelut: 14. huhtikuuta komission jisenen Avramopoulosin ldsnd ollessa, 6. toukokuuta
yhteisvastuusta ja oikeudenmukaisesta vastuunjaosta, mukaan lukien etsintd- ja pelastusvelvoitteet, 26. toukokuuta
kolmansien maiden kanssa tehtivaid yhteistyotd koskevasta strategiasta, 4. kesdkuuta turvallisten ja laillisten reittien
luomisesta EUthun pyrkiville turvapaikanhakijoille ja pakolaisille sekd Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelméin
taytantoonpanosta, 25. kesdkuuta ihmissalakuljetuksesta, ihmiskaupasta ja laittomien maahanmuuttajien hyviksikay-
tostd tyovoimana, asianmukaisten kanavien luomisesta laillista taloudellista muuttoliikettd varten sekd rajaturvallisuu-
desta ja viisumipolitiikasta, 2. heindkuuta sisdasioiden alan mairarahojen kayttdmisestd muuttoliike- ja kehitysasioissa,

Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2014)0070.
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6. heindkuuta Euroopan muuttoliikeagendan jalkeen annetusta komission ensimmadisestd chdotuspaketista, yhteis-
vastuusta ja oikeudenmukaisesta vastuunjaosta, mukaan lukien etsintd- ja pelastusvelvoitteet, sekd turvallisten ja
laillisten reittien luomisesta EUthun pyrkiville turvapaikanhakijoille ja pakolaisille, 16. heinikuuta muuttoliikepoli-
tilkkaan osoitettuja EU:n varoja kisittelevien asiantuntijoiden ldsna ollessa vailla huoltajaa oleviin alaikdisiin Liittyvistd
toimista, kdytinnoistd ja tiedoista EU:n jdsenvaltioissa ja Norjassa, EU:n ja kolmansien maiden vilisestd yhteistyostd
muuttoliikkeen alalla sekd taloudellista muuttoliikettd koskevien uusien lainsddddntomahdollisuuksien selvittimisestd,
22. syyskuuta Euroopan muuttolitkeagendan jalkeen annetusta komission toisesta ehdotuspaketista, 23. syyskuuta
kansallisten parlamenttien kanssa hotspot-lihestymistavasta sekd muuttoliikkeen kasittelystd kansallisella ja paikallisella
tasolla, 19. lokakuuta ihmissalakuljetuksesta, ihmiskaupasta ja laittomien maahanmuuttajien hyvaksikdytostd
tyovoimana, 10. marraskuuta komission tiedonannosta “Pakolaiskriisin hallinta — Tilannekatsaus Euroopan
muuttolikeagendaan sisaltyvien ensisijaisten toimien toteutukseen” (COM(2015)0510), 19. marraskuuta muuttoliike-
ja turvapaikkapolitiikkaa koskevasta EU:n sisdisestd ja ulkoisesta rahoituksesta, 10. joulukuuta EUn ja kolmansien
maiden vilisestd yhteistyostd muuttoliikkeen alalla ja 21. joulukuuta rajaturvallisuudesta ja viisumipolitiikasta,
Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén tehokkaasta tiytintoonpanosta sekd asianmukaisten kanavien luomisesta
laillista taloudellista muuttoliikettd varten,

— ottaa huomioon keskustelut, jotka kaytiin kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan ja
kehitysvaliokunnan yhteiskokouksessa 1. huhtikuuta 2015 kehityksen ja muuttoliikkeen vilisestd yhteydestd sekd
kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan, ulkoasiainvaliokunnan ja ihmisoikeuksien alivaliokunnan
yhteiskokouksessa 15. syyskuuta 2015 ihmisoikeuksien kunnioittamisesta Valimeren alueen muuttovirtojen yhteydessa,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan Lampedusassa syyskuussa 2015
vierailleen valtuuskunnan selonteon etsintd- ja pelastusoperaatioista sekd Tunisiassa lokakuussa 2015 vierailleen
valtuuskunnan selonteon yhteistyostd kolmansien maiden kanssa muuttoliike-, turvapaikka- ja rajavalvonta-asioissa ja
ottaa huomioon budjettivaliokunnan ja kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan Sisiliassa
heindkuussa 2015 vierailleen yhteisen valtuuskunnan selonteon alueen muuttoliikepaineisiin vastaamisesta, myos
erityisesti talousarvion nakokulmasta,

— ottaa huomioon muuttoliikettd koskevan komission kymmenkohtaisen toimintasuunnitelman, joka esiteltiin
Luxemburgissa 20. huhtikuuta 2015 pidetyssi ulkoasiainneuvoston ja sisdasioiden neuvoston yhteisessi istunnossa,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Euroopan muuttoliikeagenda” (COM(2015)0240),

— ottaa huomioon 18. toukokuuta 2015 annetun neuvoston paatoksen (YUTP) 2015/778 keskisen Valimeren eteldosassa
toteutettavasta Euroopan unionin sotilasoperaatiosta,

— ottaa huomioon poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteassa kokoontuneiden EU:n suurlihettiliiden tekemin
padtoksen aloittaa EUNAVFOR MED -operaation toinen vaihe ja nimeti se uudelleen “operaatio Sofiaksi” (*) ja ottaa
huomioon Nato-johtoiset operaatiot Egeanmerelld,

— ottaa huomioon 9. lokakuuta 2015 annetun YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 2240 (2015),

— ottaa huomioon komission tiedonannon ”Siirtolaisten salakuljetuksen vastainen EU:n toimintasuunnitelma (2015-
2020)” (COM(2015)0285),

— ottaa huomioon komission yksikdiden valmisteluasiakirjan Eurodac-asetuksen tdytintoonpanosta sormenjilkien
ottamisvelvollisuuden osalta (SWD(2015)0150),

(") http:/fwww.consilium.europa.eu/fi/press|press-releases/2015/09/28-eunavfor|
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— ottaa huomioon komission suosituksen Euroopan uudelleensijoitusjdrjestelmaksi (C(2015)3560) sekd oikeus- ja
sisdasioiden neuvoston 20. heindkuuta 2015 pidetyssd kokouksessa annetut neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden hallitusten edustajien pditelmit 20 000:n selvisti kansainvilisen suojelun tarpeessa olevan henkilon
uudelleensijoittamisesta monenvilisten ja kansallisten jarjestelmien avulla,

— ottaa huomioon komission tulkitsevan huomautuksen hotspot-lahestymistavasta, 10. helmikuuta 2016 paivityt
tilannekatsaukset Kreikasta ja Italiasta sekd 4. maaliskuuta 2016 péivityn tilanneselvityksen Kreikasta,

— ottaa huomioon Italian ja Kreikan hyviksi toteutettavien kansainvalistd suojelua koskevien viliaikaisten toimenpiteiden
kayttoon ottamisesta 14. syyskuuta 2015 annetun neuvoston pddtoksen (EU) 2015/1523,

— ottaa huomioon Italian ja Kreikan hyvaksi toteutettavien kansainvalistd suojelua koskevien viliaikaisten toimenpiteiden
kayttoon ottamisesta 22. syyskuuta 2015 annetun neuvoston pditoksen (EU) 2015/1601,

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kriisitilanteen siirtomeka-
nismin perustamisesta sekd kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jisenvaltioon
jattaman kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion madrittimisperustei-
den ja -menettelyjen vahvistamisesta 26. kesdkuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 604/2013 muuttamisesta (COM(2015)0450),

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvallisia alkuperimaita
koskevan EU:n yhteisen luettelon laatimisesta kansainvilisen suojelun my6ntamisti tai poistamista koskevista yhteisistd
menettelyistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/32/EU soveltamista varten ja direktiivin
2013/32/EU muuttamisesta (COM(2015)0452),

— ottaa huomioon komission tiedonannon “Palauttamista koskeva EU:n toimintaohjelma” (COM(2015)0453),

— ottaa huomioon komission suosituksen palauttamistoimenpiteitd varten laaditusta jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten kdyttoon tarkoitetusta yhteisestd “palauttamiskisikirjasta” (C(2015)6250) ja sen liitteen,

— ottaa huomioon komission tiedonannon julkisia hankintoja koskevista sddnnoistd nykyisessd turvapaikkakriisissd
(COM(2015)0454),

— ottaa huomioon Euroopan komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen
tiedonannon "EU:n ulkoisen toiminnan rooli Euroopan pakolaiskriisin ratkaisemisessa” (JOIN(2015)0040),

— ottaa huomioon komission paitoksen Afrikka-hdtdrahaston perustamisesta vakauden lisddmiseksi sekd sdantelematto-
min muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmiisten syiden ehkdisemiseksi (C(2015)7293),

— ottaa huomioon komission tiedonannon “Pakolaiskriisin hallinta: Euroopan muuttoliikeagendaan perustuvat valittomat
operatiiviset, taloudelliset ja lainsddddntotoimenpiteet” (COM(2015)0490) ja sen liitteet,

— ottaa huomioon komission tiedonannon “Pakolaiskriisin hallinta — Tilannekatsaus Euroopan muuttoliikeagendaan
sisdltyvien ensisijaisten toimien toteutukseen” (COM(2015)0510) ja sen liitteet,

— ottaa huomioon komission tiedonannon “Euroopan raja- ja rannikkovartiosto ja EU:n ulkorajojen tehokas valvonta”
(COM(2015)0673) ja ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan raja- ja rannikkovartios-
tosta sekd asetuksen (EY) N:o 2007/2004, asetuksen (EY) N:o 863/2007 ja neuvoston pidtoksen 2005/267EY
kumoamisesta (COM(2015)0671), ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta
matkustusasiakirjasta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten (COM(2015)0668),
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 562/2006 muuttamisesta siltd osin kuin
on kyse tietokantojen kayttoon perustuvien tarkastusten vahvistamisesta ulkorajoilla (COM(2015)0670), komission
ehdotuksen neuvoston pddtokseksi Ruotsin hyviksi toteutettavien kansainvilistd suojelua koskevien viliaikaisten
toimenpiteiden kaytto6n ottamisesta Italian ja Kreikan hyviksi toteutettavien kansainvilistd suojelua koskevien
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valiaikaisten toimenpiteiden kdyttoon ottamisesta annetun neuvoston paitoksen (EU) 2015/1523 9 artiklan ja
neuvoston pddtoksen (EU) 2015/1601 9 artiklan mukaisesti (COM(2015)0677) sekd komission suosituksen Turkin
kanssa toteutettavasta vapaaehtoisesta humanitaarisen maahanpaisyn jarjestelméstd (C(2015)9490),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle "Tilannekatsaus Euroopan
muuttolikeagendaan sisaltyvien ensisijaisten toimien toteutukseen” (COM(2016)0085),

ottaa huomioon komission suosituksen Kreikan tasavallalle kiireellisistd toimenpiteistd, jotka Kreikan on toteutettava
asetuksen (EU) N:o 604/2013 nojalla tehtavien siirtojen aloittamiseksi uudelleen (C(2016)0871),

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston tiytintoonpanopditokseksi Italian ja Kreikan hyvaksi toteutettavien
kansainvalistd suojelua koskevien viliaikaisten toimenpiteiden kdyttoon ottamisesta annetun neuvoston paitoksen
(EU) 2015/1601 mukaisten sisdisten siirtojen viliaikaisesta keskeyttamisestd 30 prosentin osalta Itdvallalle osoitetusta
hakijoiden méaristd (COM(2016)0080),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle "Etenemissuun-
nitelma Schengen-jirjestelmin normaalin toiminnan palauttamiseksi” (COM(2016)0120),

ottaa huomioon komission toisen kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle Turkin edistymisestd
viisumivapautta koskevassa etenemissuunnitelmassa esitettyjen vaatimusten tayttimisessi (COM(2016)0140) ja siihen
liittyvan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan (SWD(2016)0097),

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston asetukseksi hatitilanteen tuen antamisesta unionin sisilla (COM(2016)0115), ja
tulevan lisdtalousarvion N.o 1/2016 budjettikohdan luomiseksi titd valinettd varten,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston yliméddriisessd kokouksessaan 23. huhtikuuta 2015, kokouksessaan 25. ja
26. kesdkuuta 2015, muuttoliikkeestd pidetyssd EU:n valtion- tai hallitusten pddmiesten epévirallisessa kokouksessa 23.
syyskuuta 2015, kokouksessaan 15. lokakuuta 2015, kokouksessaan 17. ja 18. joulukuuta 2015 ja kokouksessaan 18.
ja 19. helmikuuta 2016 antamat paitelmit,

ottaa huomioon neuvoston turvallisista alkuperdmaista kokouksessaan 20. heindkuuta 2015, muuttoliikkeestd
kokouksessaan 20. heindkuuta 2015, palauttamispolitiikan tulevaisuudesta kokouksessaan 8. lokakuuta 2015,
muuttoliikkeestd kokouksessaan 12. lokakuuta 2015, toimenpiteistd pakolais- ja muuttoliikekriisin kasittelemiseksi
kokouksessaan 9. marraskuuta 2015, kansalaisuudettomuudesta kokouksessaan 4. joulukuuta 2015 ja muuttajien
salakuljetuksesta kokouksessaan 10. maaliskuuta 2016 antamat padtelmat,

ottaa huomioon 14. syyskuuta 2015 annetut puheenjohtajan péddtelmat,

ottaa huomioon neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien kokouksessaan 20. heindkuuta
2015 antamat pdatelmat 20 000:n selvasti kansainvilisen suojelun tarpeessa olevan henkilon uudelleensijoittamisesta
monenvilisten ja kansallisten jirjestelmien avulla,

ottaa huomioon 15. lokakuuta 2015 annetun EU:n ja Turkin yhteisen toimintasuunnitelman seka sen 10. helmikuuta ja
4. maaliskuuta 2016 pdivityt tdytintoonpanokertomukset,

ottaa huomioon EU:n valtion- tai hallitusten padmiesten 7. maaliskuuta 2016 antaman julkilausuman,

ottaa huomioon 8. lokakuuta 2015 annetun itdisen Vilimeren ja Linsi-Balkanin reittid kisitelleen korkean tason
konferenssin julkilausuman sekd 25. lokakuuta 2015 pidetyssd kokouksessa annetun johtajien julkilausuman Lansi-
Balkanin reitin pakolaisvirroista ja sen 10. helmikuuta 2016 paivityn edistymiskertomuksen,
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— ottaa huomioon Vallettassa 11. ja 12. marraskuuta 2015 pidetyssi muuttoliikettd késitelleessda EU-Afrikka-
huippukokouksessa hyvaksytyn toimintasuunnitelman ja poliittisen julistuksen,

— ottaa huomioon Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) tyon ja selvitykset ja erityisesti sen vuotuisen
selvityksen turvapaikkatilanteesta Euroopan unionissa 2014 sekd sen kuukausittaiset julkaisut turvapaikka-asioihin
liittyvistd suuntauksista,

— ottaa huomioon Frontexin tyon ja selvitykset ja erityisesti sen vuotuisen riskianalyysin 2015 sekd sen
riskianalyysiverkoston neljannesvuosittaiset selvitykset,

— ottaa huomioon Europolin tyon ja selvitykset ja erityisesti yhteisen operatiivisen Mare-ryhmin sekd ihmisten
salakuljetusta tutkivan eurooppalaisen keskuksen (EMSC) perustamisen Europolin yhteyteen,

— ottaa huomioon Eurojustin tyon ja selvitykset ja erityisesti sen selvitykset ihmiskaupasta,

— ottaa huomioon EU:n perusoikeusviraston tyon, vuosikertomukset ja tutkimukset ja erityisesti sen tutkimukset
tydvoiman vakavista hyviksikdyton muodoista sekd laittomien siirtolaisten ja heiddn kanssaan tekemisissd olevien
henkilodiden kriminalisoinnista,

— ottaa huomioon politiikkayksikk6 C:n tutkimukset SEUT-sopimuksen 80 artiklan tdytint6onpanosta, uusista
lahestymistavoista, vaihtoehtoisista vdylistd ja keinoista paistd turvapaikkamenettelyjen piiriin kansainvalistd suojelua
hakeville henkiléille, EU:hun suuntautuvaa tyévoiman muuttoliikettd koskevien uusien lainsdddantomahdollisuuksien
selvittimisestd, Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin parantamisesta ja vaihtoehdoista Dublinin jirjestelmille, EU:
n ja kolmansien maiden vilisestd yhteistyostd muuttoliikkeen alalla sekd naispuolisten pakolaisten ja turvapaikanha-
kijoiden vastaanottamisesta EU:ssa ja ottaa huomioon politiikkayksikko D:n tutkimuksen muuttoliikepolitiikkaan
osoitetuista EU:n varoista: analyysi tehokkuudesta ja parhaista kdytinnoistd tulevaisuutta varten ja ulkoasioiden
padosaston politiikkayksikon tutkimuksen siirtolaisista Valimerelld ja ihmisoikeuksien suojelemisesta,

— ottaa huomioon Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN) tutkimukset ja erityisesti sen tutkimuksen vailla huoltajaa
oleviin alaikaisiin liittyvistd toimista, kdytdnnoistd ja tiedoista,

— ottaa huomioon YK:n pakolaisjirjeston (UNHCR) tyon ja selvitykset,

— ottaa huomioon siirtolaisten ihmisoikeuksia kasittelevan YK:n erityisraportoijan tyon ja selvitykset,
— ottaa huomioon Euroopan neuvoston tyon, selvitykset ja padtoslauselmat,

— ottaa huomioon Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston (IOM) tyon ja selvitykset,

— ottaa huomioon YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan jirjeston tyon ja selvitykset,

— ottaa huomioon 3. ja 4. joulukuuta 2015 pidetyssd alueiden komitean 115. tdysistunnossa hyviksytyn lausunnon
Euroopan muuttoliikeagendasta,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnot Euroopan muuttoliikeagendasta ja siirtolaisten
salakuljetuksen vastaisesta EU:n toimintasuunnitelmasta,

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2014 antamansa paitoslauselman Valimeren tilanteesta ja tarpeesta kokonaisvaltaiselle
EU:n lihestymistavalle muuttoliikkeeseen ('),

— ottaa huomioon tydasiakirjan SEUT-sopimuksen 80 artiklasta — yhteisvastuu ja oikeudenmukainen vastuunjako,
mukaan lukien etsintd- ja pelastusvelvoitteet,

—
=
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ottaa huomioon tydasiakirjan ihmissalakuljetuksesta, ihmiskaupasta ja laittomien maahanmuuttajien hyviksikaytosta
tyovoimana,

ottaa huomioon tydasiakirjan rajaturvallisuudesta ja viisumipolitiikasta, mukaan lukien Frontexin ja muiden
asiaankuuluvien virastojen rooli,

ottaa huomioon tydasiakirjan turvallisten ja laillisten reittien luomisesta unioniin pyrkiville turvapaikanhakijoille ja
pakolaisille, mukaan lukien EU:n uudelleensijoittamispolitiikka ja kotouttamistoimet,

ottaa huomioon tyoasiakirjan asianmukaisten kanavien luomisesta laillista taloudellista muuttoliikettd varten,

ottaa huomioon tydasiakirjan muuttoliike- ja turvapaikkapolitikkaa koskevasta EU:nn sisdisestd ja ulkoisesta
rahoituksesta,

ottaa huomioon tyoasiakirjan Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin tehokkaasta taytintoonpanosta, mukaan
lukien EASOn rooli,

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 52 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnon seké ulkoasiainvaliokunnan,
kehitysvaliokunnan, budjettivaliokunnan, tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokun-
nan, aluekehitysvaliokunnan, naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan ja vetoomusvaliokunnan
lausunnot (A8-0066/2016),

. toteaa 17. joulukuuta 2014 hyviksymissddn pédtoslauselmassa antaneensa kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja

sisdasioiden valiokunnan tehtdviksi arvioida asiaan liittyvid toimintapolitiikkoja, laatia suosituksia ja antaa
taysistunnolle strateginen valiokunta-aloitteinen mietinto;

ottaa huomioon, etti Frontexin tietojen (') mukaan vuonna 2015 EU:n ulkorajojen yli pyrki laittomasti 1,83 miljoonaa
ihmistd, mikd on uusi enndtys verrattuna siihen, ettd unioniin saapui koko vuoden 2014 aikana 282 500 siirtolaista;
toteaa, ettd [OM:n ja Unicefin tietojen mukaan noin 20 prosenttia kaikista meritse saapuvista siirtolaisista on lapsia (*);

huomauttaa, etti EASOn tietojen (*) mukaan vuonna 2015 ns. EU+ -alueella (*) tehtiin yli 1,4 miljoonaa kansainvilista
suojelua koskevaa hakemusta ja mdird on kasvanut tasaisesti huhtikuusta, kun taas toistuvien hakemusten osuus on
pienentynyt; ottaa huomioon, ettd noin kuusi prosenttia hakijoista sanoi olevansa vailla huoltajaa olevia alaikaisi;
toteaa, ettd helmikuussa 2016 kaikista Kreikkaan meritse saapuneista 22 prosenttia oli naisia ja 40 prosenttia lapsia (°);

. toteaa, ettd lapsen oikeuksista tehdyssd YK:n yleissopimuksessa lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkiloa;

Frontexin uutiset, http://frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-in-november-cITv3V
IOM ja Unicef, Data Brief: Migration of Children to Europe, http:/[www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-
Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf

EASO Newsletter, marras-joulukuu 2015, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Newsletter-NOV-DEC_-20151.pdf
EU+ koostuu EU:n 28 jdsenvaltiosta sekd Norjasta ja Sveitsisté.

UNHCR, Greece data snapshot, 7. maaliskuuta 2016.


http://frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-in-november-cITv3V
http://www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf
http://www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Newsletter-NOV-DEC_-20151.pdf
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E. toteaa, etti [OM:n (') mukaan yli 3 771 henkilon ilmoitettiin kuolleen tai kadonneen Vilimerelld vuonna 2015; ottaa
huomioon, ettd 8. maaliskuuta 2016 mennessd 444 henkilon oli ilmoitettu hukkuneen Vilimerelld; ottaa huomioon,
ettd vuoden 2016 yhdeksin ensimmidisen viikon aikana kuoli 77 lasta — keskimdarin yli yksi pdivdssd; toteaa, ettd
Europolin viimeaikaisten tietojen mukaan vahintddn 10 000 ilman huoltajaa olevaa lasta on kadonnut saavuttuaan
Eurooppaan;

F. katsoo, ettd lokakuun 3. pdivi olisi julistettava muistopdivaksi kaikille niille miehille, naisille ja lapsille, jotka menehtyvit
pyrkiessdian pakenemaan maastaan vainon, konfliktin ja sodan takia, sekd kaikille niille miehille ja naisille, jotka
vaarantavat pdivittdin henkensa heidin pelastamisekseen;

G. toteaa, ettd tietyilldi maailman alueilla on sotia ja vikivaltaa ja ne kirsivit ddrimmadisen koyhyyden, ympdriston
pilaantumisen ja nuorten mahdollisuuksien puuttumisen yhteisvaikutuksista, mikd saattaa lietsoa vikivaltaa ja
turvattomuutta ja johtaa vdeston uusiin muuttoliikkeisiin;

SEUT-sopimuksen 80 artikla — yhteisvastuu ja oikeudenmukainen vastuunjako, mukaan lukien -etsinti- ja
pelastusvelvoitteet

H. toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 80 artiklassa asetetaan yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteet
unionin koko jdrjestelman ytimeen ja ettd siitd saadaan oikeusperusta niiden periaatteiden panemiseksi tdytintoon
unionin turvapaikka-, muuttoliike- ja rajavalvontapolitiikassa;

. huomauttaa, ettd yhteisvastuu voi olla niin sisdistd kuin ulkoistakin yhteisvastuuta; toteaa, ettd siirrot, turvapaikka-
pdatosten vastavuoroinen tunnustaminen, operatiiviset tukitoimet, nykyisen Dublin-asetuksen ennakoiva tulkinta ja
tilapdistd suojelua koskeva direktiivi ovat sisdisen yhteisvastuun vilineitd, kun taas uudelleensijoittaminen,
humanitaarinen maahanpiisy seki etsintd- ja pelastustoimet merelld edistivit ulkoista yhteisvastuuta, ja korostaa,
ettd pelastuspalvelumekanismi voi kohdistua molempiin;

J. toteaa, ettd 3. maaliskuuta 2016 Italian vastaanottokeskuksissa siirtoa odottaneista 39 600 turvapaikanhakijasta
ainoastaan 338 oli todella siirretty muihin jasenvaltioihin ja Kreikan tapauksessa 66 400 kaavaillusta siirrosta oli kyetty
toteuttamaan ainoastaan 322;

Ihmissalakuljetus, ihmiskauppa ja laittomien maahanmuuttajien hyviksikiytto tyévoimana

K. toteaa, ettd ihmissalakuljetus, ihmiskauppa ja tyovoiman hyviksikdyttd ovat erillisid oikeudellisia ilmioitd, joita
kisitelldan erillisissd oikeudellisissa kehyksissd unionissa ja kansainvilisesti ja jotka edellyttavit asianmukaisesti
kohdennettuja toimia, vaikka ne kdytdnnossd usein limittyvit toisiinsa; huomauttaa, ettd ihmissalakuljetus- ja
ihmiskauppaverkostot voivat muuttaa toimintatapojaan hyvin nopeasti, joten toimet on mukautettava niihin pikaisesti
uusimpien ja paikkansapitdvien tietojen perusteella; toteaa, etti maahantulijoiden ihmissalakuljetuksen torjumiseksi
toteutettavat toimet eivat saisi vaikuttaa toimiin, joilla annetaan humanitaarista apua laittomille maahantulijoille;

L. katsoo, ettd ihmissalakuljetuksen, ihmiskaupan ja tyévoiman hyvaksikdyton torjunta edellyttad lyhyen, keskipitkdn ja
pitkdn aikavilin toimia, kuten toimia rikollisverkostojen toiminnan estimiseksi ja rikollisten saattamiseksi oikeuden
eteen, tietojen kerddmistd ja analysointia, toimia uhrien suojelemiseksi ja laittomasti oleskelevien siirtolaisten
palauttamiseksi, yhteistyotd kolmansien maiden kanssa sekd pidemmin aikavilin strategioita, joilla puututaan
ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen kohteena olevien henkildiden kysyntddn ja muuttoliikkeen perimmidisiin syihin,
jotka pakottavat ihmisid turvautumaan ihmissalakuljettajiin;

(") 1OM, Missing Migrants -hanke, http://missingmigrants.iom.int/
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Rajaturvallisuus ja viisumipolitiikka, mukaan lukien ulkorajayhteistyosti huolehtivan viraston ja muiden
asiaankuuluvien virastojen rooli

M. ottaa huomioon, ettd tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessd kasitellddn parhaillaan useita rajaturvallisuuteen ja
viisumipolititkkaan liittyvid komission ehdotuksia, erityisesti ehdotusta asetukseksi unionin viisumisddnnostostd
(uudelleenlaatiminen) (2014/0094(COD)), ehdotusta asetukseksi kiertomatkaviisumin luomisesta (2014/0095(COD)) ja
ehdotusta asetukseksi yhteniisestd viisumin kaavasta turvallisuuden parantamiseksi (2015/0134(COD)); huomauttaa,
ettd komissio on dskettdin esittdnyt tlld alalla uusia ehdotuksia, jotka kisitellddn tavallista lainsddtamisjirjestystd
noudattaen;

N. katsoo, ettd sisirajavalvonnan poistaminen edellyttdd ulkorajojen tehokasta valvontaa, johon sovelletaan korkeatasoisia
yhteisid vaatimuksia, sekd jasenvaltioiden vilistd tehokasta tietojenvaihtoa ja jokaisen perusoikeuksien tdysimaardistd
kunnioittamista;

O. toteaa kehottaneensa unionin ulkorajayhteistyostd huolehtivaa virastoa lujittamaan valmiuksiaan kasitelld mahdollisia
perusoikeuksien loukkauksia, muun muassa sen kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa sovittujen
tyojdrjestelyjen puitteissa, ja huomauttaa, ettd komission ehdotus uudeksi unionin ulkorajayhteistyosta huolehtivaksi
virastoksi sisltdd valitusmekanismin;

P. toteaa, ettd nykyisen viisumisddnnoston nojalla jasenvaltio voi poiketa viisumihakemuksen tutkittavaksi ottamista
koskevista tavanomaisista edellytyksistd "humanitaarisista syistd” (19 ja 25 artikla);

Turvallisten ja laillisten reittien luominen unioniin pyrkiville turvapaikanhakijoille ja pakolaisille, mukaan lukien EU:n
uudelleensijoittamispolitiikka ja kotouttamistoimet

Q. toteaa, ettd 86 prosenttia maailman pakolaisista on muissa kuin teollisuusmaissa; ottaa huomioon, etti rikollisverkostot
ja ihmissalakuljettajat kdyttavit hyvikseen unioniin pyrkivien vainoa tai sotaa pakenevien ihmisten epitoivoa;

R. huomauttaa, ettd pakolaisille on vain rajoitetusti olemassa laillisia ja turvallisia reitteja padstd unioniin ja monet ottavat
edelleen riskin ja kdyttavit vaarallisia reittejd; katsoo, ettd jos turvapaikanhakijoille ja pakolaisille luotaisiin nykyisen
lainsddaddnnon ja nykyisten kadytantojen pohjalta uusia turvallisia ja laillisia reittejd padstd unioniin, unioni ja jasenvaltiot
saisivat paremman yleiskuvan suojelutarpeista ja unioniin suuntautuvasta muuttovirrasta ja samalla vietdisiin pohja
ihmissalakuljettajien litketoimintamallilta;

Kolmansien maiden kanssa tehtivii yhteistyoti koskeva strategia, jossa kdsitelldin erityisesti alueellisia suojelu-
ohjelmia, uudelleensijoittamista ja palauttamista seki puututaan muuttoliikkeen perimmaisiin syihin

S. toteaa, ettd EU:n ja kolmansien maiden yhteisty6td kehitetddn poliittisilla valineilld, joita ovat alueellinen vuoropuhelu,
kahdenvilinen vuoropuhelu, maahanmuuttoa ja likkkuvuutta koskevat yhteiset toimintasuunnitelmat ja litkkuvuus-
kumppanuudet, oikeudellisilla valineilld, kuten "globaaleihin sopimuksiin”, takaisinottosopimuksiin, viisumihelpotus-
sopimuksiin ja viisumivapaussopimuksiin sisallytettavilli muuttoliikelausekkeilla, ja operatiivisilla valineilld, joihin
kuuluvat alueelliset suojeluohjelmat, alueelliset kehitys- ja suojeluohjelmat, Frontexin tyojirjestelyt ja EASOn yhteistyo
kolmansien maiden kanssa;

T. ottaa huomioon, ettd yksittdisilld jasenvaltioilla on yhd muuttoliikettd koskevia tiiviitd ulkoisia toimia kahdenvaliselld
tasolla;

U. huomauttaa, ettd unioni on tehostanut ulkoista yhteisty6tadn kolmansien maiden kanssa muuttoliike- ja turvapaikka-
asioissa puuttuakseen asianmukaisesti timanhetkiseen pakolaiskriisiin ja se on kdynnistinyt uusia yhteistyoaloitteita,
joista voidaan mainita EUn ja Turkin yhteinen toimintasuunnitelma, Linsi-Balkanin reitistd annetut sitoumukset ja
Vallettan huippukokouksessa hyviksytty toimintasuunnitelma;
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Asianmukaisten kanavien luominen laillista taloudellista muuttoliikettd varten

V. ottaa huomioon, ettd unionin tyoikdisen vdeston mairdn ennustetaan pienentyvin 7,5 miljoonalla vuoteen 2020
mennessd; huomauttaa, ettd tyomarkkinoiden tarpeiden kehityksestd unionissa laadittujen ennusteiden mukaan tietyilld
aloilla on jo nyt ja on myds tulevaisuudessa muodostumassa tyovoimapulaa; toteaa, ettd kolmansien maiden
kansalaisilla on monia vaikeuksia saada ulkomaiset tutkintonsa tunnustettua, joten he ovat usein ylikoulutettuja
tyohonsa;

W. ottaa huomioon, ettd tyovoiman muuttoliikettd koskeva nykyinen unionin toimintamalli on hajanainen ja on annettu
useita direktiivejd, joissa keskitytddn tiettyihin tyontekijoiden ja sellaisten kolmansien maiden kansalaisten ryhmiin,
joiden sallitaan tietyin edellytyksin tehdd tyotd; huomauttaa, ettd tdiman toimintamallin avulla voidaan puuttua vain
lyhytaikaisiin erityistarpeisiin;

Analyysi sisdasioiden alan mdirirahojen kdyttimisesti muuttoliike- ja kehitysasioissa, hitirahastot mukaan lukien

X. ottaa huomioon, ettd unionissa on useita rahoitusvélineitd, joilla voidaan rahoittaa jisenvaltioiden ja kolmansien maiden
toimia muuttoliikkeen, turvapaikka-asioiden ja rajaturvallisuuden alalla; toteaa, ettd erityisesti jdsenvaltioiden
madrdrahat kohdennetaan péddasiassa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston seka sisdisen turvallisuuden
rahaston kautta, mutta muuttoliikkeeseen liittyviin toimiin voidaan kdyttdd my6s monia muita ohjelmia ja rahastoja;
huomauttaa, ettd useat komission paiosastot ja EU:n ulkosuhdehallinto hallinnoivat kolmansille maille osoitettavaa
rahoitusta, joka kohdennetaan pddosin kehitysyhteistyon rahoitusvélineen kautta;

Y. katsoo, ettd budjettikohtien ja vastuualueiden nykyisen hajanaisuuden vuoksi voi olla hankalaa saada kattava késitys
siitd, miten maardrahat kdytetdan, ja jopa mairittdd, paljonko unioni tarkalleen ottaen kéyttdd varoja muuttoliikkeeseen;

Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin tehokas tiytintoonpano, mukaan lukien EASOn rooli

Z. ottaa huomioon, ettd Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelma kasittda yhteistd turvapaikkapolitiikkaa, yhdenmu-
kaista turvapaikka-asemaa ja yhteisid turvapaikkamenettelyjd koskevat yhteiset sddnnot, jotka ovat voimassa koko
unionissa; toteaa, ettd monet kuulutukset ja myos rikkomista koskevat komission paitokset osoittavat kuitenkin, ettei
jarjestelmad ole pantu kokonaisuudessaan tdytintoon monissa jasenvaltioissa; toteaa, ettd jarjestelmin tdytintoonpano
on vilttimatontd, jotta voidaan yhdenmukaistaa kansallista lainsdddint6d ja edistdd yhteisvastuuta jasenvaltioiden
keskuudessa, ja huomauttaa, ettd jasenvaltiot voivat pyytdd EASOlta tukea tdyttddkseen jirjestelmin vaatimukset;
katsoo, ettd vastaanotto-olosuhteiden ja turvapaikkamenettelyjen yhdenmukaistaminen voi vihentdd paremmat
olosuhteet tarjoaviin maihin kohdistuvia paineita ja se on vastuunjaon kannalta keskeistd;

AA. huomauttaa, etteivit Dublin-jdrjestelmin nykyiset mekanismit ole olleet objektiivisia eikd niiden avulla ole pystytty
vahvistamaan oikeudenmukaisia perusteita kansainvilistd suojelua koskeviin hakemuksiin liittyvin vastuun
maédrittdmiseksi eikd tarjoamaan pikaisesti suojelua; toteaa, ettei jarjestelmad talld hetkelld kaytinnossi sovelleta ja
ettd siitd on nimenomaisesti poikettu kahdessa viliaikaisista siirroista tehdyssd neuvoston piddtoksessd; ottaa
huomioon, ettd komissio oli ilmoittanut esittdvinsd ehdotuksen Dublin III -asetuksen varsinaisesta tarkistamisesta
viimeistddn maaliskuussa 2016;

AB. ottaa huomioon, ettd vuonna 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen 3 artiklassa maardtddn, ettd jasenvaltiot eivit saa
syrjid pakolaisia heiddn rotunsa, uskontonsa tai ldhtomaansa perusteella;
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Yhteisvastuu

1. huomauttaa, ettd muuttoliikettd koskevien unionin toimien on perustuttava yhteisvastuun periaatteeseen; toteaa, ettd
SEUT-sopimuksen 80 artiklassa maaritty yhteisvastuun periaate kattaa turvapaikka-, maahanmuutto- ja rajavalvontapo-
litiikan; katsoo, ettd 80 artiklasta saadaan "yhdessd” SEUT-sopimuksen 77-79 artiklan kanssa oikeusperusta yhteisvastuun
periaatteen panemiseksi taytantoon kyseisilld aloilla;

Etsinti- ja pelastustoimet

2. pitdd lahtokohtana sitd, ettd ihmishenkien pelastaminen on asetettava etusijalle ja ettd unionin ja jdsenvaltioiden
asianmukainen rahoitus etsintd- ja pelastustoimiin on vilttimatontd; toteaa, ettd meritse saapuvien laittomien
maahantulijoiden ja merelld sattuvien kuolemantapausten miird on noussut huolestuttavasti ja ettd Euroopassa on
edelleen parannettava toimia;

3. toteaa, ettd ihmishenkien pelastaminen on selkeisti solidaarisuuden osoitus vaarassa olevia kohtaan, mutta se on
myos kansainvilisessd oikeudessa vahvistettu oikeudellinen velvoite, silld kaikki jasenvaltiot ja itse unioni ovat ratifioineet
YK:n merioikeusyleissopimuksen, jonka 98 artikla velvoittaa antamaan apua jokaiselle merihitddn joutuneelle henkil6lle;

4. katsoo, ettd unionin pysyv, luja ja tehokas vastaus etsintd- ja pelastustoimiin merelld on ratkaisevan trkeid, jotta
voidaan jatkossa estdd Vilimeren ylitystd yrittdvien siirtolaisten kuolemat;

5. toteaa taltd osin, ettd etsintd- ja pelastusvalmiuksia on lujitettava ja ettd jisenvaltioiden hallitusten on annettava
kayttoon lisdd resursseja — sekd taloudellista apua ettd muita vilineitd — unionin laajuisessa humanitaarisessa operaatiossa,
jossa pyritddn loytimddn, pelastamaan ja auttamaan hiddssd olevia maahanpyrkijoitd ja tuomaan heiddt lihimpadn
turvalliseen paikkaan;

6. huomauttaa, ettd yksityisten alusten paillikoitd tai kansalaisjarjestojd, jotka aidosti auttavat merihitdan joutuneita
henkil6itd, ei saisi uhata rangaistuksella tillaisen avun antamisesta; katsoo, ettd kauppalaivoja ei pitdisi katsoa
vaihtoehdoksi, jolla voidaan tdyttda jasenvaltioiden ja unionin etsinti- ja pelastusvelvoitteet;

Ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen torjunta

7. vaatii erottamaan selkedsti toisistaan unioniin salakuljetettavat henkil6t ja unioniin suuntautuvan ihmiskaupan uhrit,
silla politiikkatoimien on oltava sekd asianmukaisesti yhdennettyjd ettd oikein kohdennettuja; toteaa, ettd ihmis-
salakuljetuksessa on yleensé kyse henkilon laittoman maahantulon jarjestimisestd jasenvaltioon, kun taas ihmiskaupassa
kyse on hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvasta henkilon virvidmisestd, kuljettamisesta tai vastaanottamisesta vikivallan,
harhaanjohtamisen tai vaarinkayton avulla;

8.  katsoo, ettd muuttoliikkeeseen sovellettavaan kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan on valttimattd sisillyttava
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estdd ihmiskauppaa ja ihmissalakuljetusta harjoittavien rikollisverkostojen toiminta;

9.  on tyytyvidinen laivaston tdhinastiseen mydnteiseen rooliin merihddassi olevien pelastamisessa ja rikollisverkostojen
toiminnan estimisessd; tukee operaatio Sofian kaltaisten laivasto-operaatioiden tavoitteita ja korostaa, ettd ihmishenkid on
suojeltava ja kaikilla operaation osa-alueilla on varmistettava maahanpyrkijoiden hengen suojeleminen;

10.  painottaa, etteivdt sotilasoperaatiot saisi olla etusijalla muuttoliikkeeseen sovellettavassa kokonaisvaltaisessa
lahestymistavassa, ja toistaa, ettei operaatio Sofia saa heikentdd vilineitd, joita jo kéytetddn Vilimerelld ihmishenkien
pelastamiseen merell3;



15.2.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 58/19

Tiistai 12. huhtikuuta 2016

Unionin virastojen rooli ihmissalakuljetuksen torjunnassa

11.  huomauttaa, ettd rikolliset voivat muuttaa ja muuttavatkin toimintatapojaan hyvin nopeasti, joten politiikkatoimet
on mukautettava uusimpiin ja paikkansapitaviin tietoihin; pitdd myonteisend edistysaskeleena sité, ettd komissio hyviksyi
27. toukokuuta 2015 siirtolaisten salakuljetuksen vastaisen unionin toimintasuunnitelman, johon sisiltyy ihmissalakulje-
tusta késittelevin unionin erillisvirastojen yhteysryhman perustaminen operatiivisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
parantamiseksi;

12.  painottaa, ettd olemassa olevia vilineitd, kuten erillisvirastojen riskianalyyseja, olisi hyodynnettiva tdysipainoisesti;
huomauttaa, ettd unionin erillisvirastojen olisi tehtdvd keskenddn tehokasta yhteistyotd mutta myos tehostettava
yhteistyotddn jasenvaltioiden kanssa; toteaa, ettd parantamalla toimien koordinointia voidaan kerdtd tietoja kansallisella
tasolla ja toimittaa ne edelleen erillisvirastoille;

Siirrot

13.  toteaa jilleen, ettd siirrot — toisin sanoen kansainvilistd suojelua hakevan tai sitd saavan henkil6n siirtiminen yhdesti
jasenvaltiosta toiseen — ovat kdytdnnon osoitus solidaarisuudesta unionin sisilld; muistuttaa lisiksi vaatineensa vuodesta
2009 alkaen sitovaa mekanismia turvapaikanhakijoiden jakamiseksi kaikkien jasenvaltioiden kesken;

14.  huomauttaa, etti neuvosto antoi viime vuonna kaksi paitostd viliaikaisista siirtotoimenpiteistd unionissa
(jaliempana “siirtopadtokset”) (') ja ettd ne koskevat kansainvilisti suojelua hakevien henkildiden siirtimistd Kreikasta ja
Italiasta muihin jasenvaltioihin; toteaa, ettd siirtopdatoksilld ei tosin poisteta vastuunjakoa koskevia nykyisid Dublinin

sddnt6jd, mutta ne merkitsevat silti "viliaikaista poikkeusta” naistd sdannoistd;

15.  pitdd hatdtilanteessa sovellettavien siirtotoimenpiteiden kédyttoonottoa oikeansuuntaisena askeleena ja vaatii
jasenvaltioita tdyttimaan ndihin toimenpiteisiin liittyvat velvoitteensa mahdollisimman pian;

16.  toteaa, ettd siirtopddtosten mukaisesti siirto koskee vain hakijaa, joka kuuluu sellaiseen kansalaisuuteen, jonka osuus
kansainvilistd suojelua koskevista myonteisistd pdatoksistd unionissa on ollut kolmen edeltdvin kuukauden aikana
Eurostatin tietojen perusteella vahintddn 75 prosenttia; huomauttaa, etti siirtopaatokset koskevat varsin pientd ihmismadraa
ja ettd niiden ulkopuolelle jad paljon muista kolmansista maista tulleita hakijoita, joita ei voida siirtdd muualle ndiden
pddtosten nojalla;

17.  on huolissaan siitd, ettd jasenvaltioiden, joihin maahantulijat ensiksi saapuvat, on nykyisten siirtopdatosten nojalla
edelleen kisiteltdvd monimutkaisemmat kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset (ja niitd koskevat muutoksenhaut),
varauduttava pidempiin vastaanottoaikoihin ja koordinoitava sellaisten henkildiden palautukset, jotka eivit lopulta ole
oikeutettuja kansainviliseen suojeluun; toteaa jélleen, ettd minkd tahansa Euroopan yhteisen turvapaikkajdrjestelman
hallinnointia koskevan uuden jdrjestelmin on perustuttava yhteisvastuuseen ja oikeudenmukaiseen vastuunjakoon;

18.  katsoo, ettd siirtopditoksiin sisdltyvien perusteiden eli jasenvaltion BKT:n, jasenvaltion vdestomadrin, jasenvaltion
tyottomyysasteen ja jasenvaltion aiemmin vastaanottamien turvapaikanhakijoiden mairan lisdksi olisi otettava huomioon
kaksi muuta perustetta: jasenvaltion pinta-ala ja jasenvaltion viestotiheys;

19.  katsoo, ettd hakijan toiveet olisi otettava siirtoa toteutettaessa huomioon niin hyvin kuin on kdytinnossi
mahdollista; toteaa, ettd tdimd on yksi keino ehkiistd edelleen liikkumista ja kannustaa hakijoita hyviksymédan
siirtopdatokset, mutta se ei saisi pysayttdd siirtoprosessia;

6] Neuvoston pddtos (EU) 2015/1523 ja neuvoston pddtds (EU) 2015/1601.
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Uudelleensijoittaminen

20.  pitdd uudelleensijoittamista yhtend suositeltavista vaihtoehdoista turvallisen ja laillisen maahanpaasyn tarjoamiseksi
unioniin pyrkiville pakolaisille ja kansainvilisen suojelun tarpeessa oleville silloin, kun pakolaiset eivdt voi palata
kotimaahansa eivitkd saada tehokasta suojelua tai kotoutua vastaanottavaan maahan;

21.  huomauttaa lisdksi, ettd YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) alaisuudessa tapahtuva uudelleensijoittaminen on
vakiintunut humanitaarinen ohjelma, ja pitdd uudelleensijoittamista hyodyllisend vilineend, jonka avulla voidaan hoitaa
hallitusti kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien henkildiden saapuminen jisenvaltioiden alueelle;

22.  huomauttaa, ettd unionin ulkorajoille on saapunut ja saapuu jatkuvasti ennennikemdttomid ihmisvirtoja ja
kansainvilistd suojelua hakevien henkiliden midrd kasvaa tasaisesti, joten unioni tarvitsee uudelleensijoittamiselle sitovan
ja pakollisen lainsddadantokehyksen, kuten komission muuttoliikeagendassa todetaan; katsoo, ettd kehyksen vaikuttavuuden
takaamiseksi siind on sdddettdvd uudelleensijoittamisesta merkittaville méarille pakolaisia siten, ettd otetaan huomioon
unionissa kansainvilistd suojelua hakevien henkiliden kokonaisméiri, ja ettd lisdksi on otettava huomioon UNHCR:n
vuosittain julkaisemat maailmanlaajuiset uudelleensijoittamistarpeet;

23.  korostaa, ettd tarvitaan jdsenvaltioille pakollinen pysyvd unionin laajuinen uudelleensijoittamisohjelma, jossa
tarjotaan uudelleensijoittamista merkittaville méddrille pakolaisia siten, ettd otetaan huomioon unionissa suojelua hakevien
henkiloiden kokonaismaar;

Humanitaarinen maahanpddsy

24.  huomauttaa, ettd humanitaarista maahanpaisyd voidaan kayttdd tdydentimaidn uudelleensijoittamista, jotta voidaan
tarpeen vaatiessa tarjota kiireellistd suojelua, usein véliaikaisesti, kaikkein heikoimmassa asemassa oleville eli vailla huoltajaa
oleville alaikiisille tai vammaisille pakolaisille tai kiireellisen ladkinnallisen evakuoinnin tarpeessa oleville;

25.  korostaa, ettd siltd osin kuin uudelleensijoittaminen ei ole mahdollista kolmansien maiden kansalaisille, kaikkia
jasenvaltioita olisi kannustettava laatimaan ja panemaan tdytintoon humanitaarista maahanpadsya koskevia ohjelmia;

Humanitaariset viisumit

26.  toteaa, ettd humanitaariset viisumit mahdollistavat kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien henkiloiden pddsyn
kolmanteen maahan hakemaan turvapaikkaa; kehottaa jisenvaltioita hyodyntdmain nykyisia mahdollisuuksia tarjota
humanitaarisia viisumeja etenkin haavoittuvassa asemassa oleville henkildille 1ahto- tai kauttakulkumaissa sijaitsevissa
unionin suurldhetystoissd ja konsulaateissa;

27.  katsoo, ettd kansainvilistd suojelua hakevien henkil6iden olisi voitava hakea unionin humanitaarista viisumia
suoraan kaikissa jasenvaltioiden konsulaateissa tai suurldhetystoissa ja, kun humanitaarinen viisumi arvioinnin perusteella
myonnetddn, sen haltijan olisi voitava saapua viisumin myontineen jisenvaltion alueelle ainoana tarkoituksenaan esittdd
sielldi kansainvilistd suojelua koskeva hakemus; katsoo siksi, ettd unionin viisumisddnnostdd on tarpeen muuttaa
siséllyttamalld sithen yksityiskohtaisempia sddnnoksid humanitaarisista viisumeista;

Euroopan yhteinen turvapaikkajdrjestelmdi

28.  huomauttaa, ettd tarvitaan lisdtoimia, jotta Euroopan yhteisestd turvapaikkajirjestelmastd tulisi aidosti yhdenmu-
kainen;
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29.  toteaa jilleen, ettd yhdenmukaistamisen tehostamiseksi on ehdottomasti tarpeen tehdd perusteellinen arviointi
(komission arviointikertomusten muodossa) timin paketin tdytintoonpanosta ja toteuttaa sen perusteella pikaisesti
jatkotoimia, jos tdytintdonpano ei joissakin jasenvaltioissa ole tyydyttavid;

30. huomauttaa, ettd esimerkiksi hakemukset, joita ei voida ottaa tutkittavaksi, myohemmat hakemukset, nopeutetut
menettelyt ja rajamenettelyt ovat kaikki erityistapauksia, joissa turvapaikkamenettelydirektiivin uudelleenlaadinnan
yhteydessd pyrittiin 16ytdiméaan herkkd tasapaino jdrjestelmin tehokkuuden ja hakijoiden oikeuksien vilille erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden kohdalla; korostaa, ettd tillainen tasapaino voidaan saavuttaa vain, jos
lainsddddnto pannaan tdysimaardisesti ja asianmukaisesti tdytantoon;

31.  pitdd tirkednd kaikenlaisen maahanmuutto- ja turvapaikkalainsidddnt6on perustuvan siiloonoton tuomioistuin-
valvontaa; muistuttaa, ettd niin kansainvilisessd oikeudessa kuin perusoikeuskirjassakin jisenvaltioiden edellytetddn
tarkastelevan vaihtoehtoja sdiloonotolle; kehottaa jdsenvaltioita soveltamaan oikein turvapaikkamenettelydirektiivid ja
vastaanotto-olosuhteita koskevaa direktiivid, kun kyse on paisysta siiloonottokeskuksiin;

32.  toteaa jilleen, ettd on tirkedd vahentdd kansalaisuudettomien henkildiden maarad, ja kannustaa jasenvaltioita
ottamaan kayttoon kansalaisuudettomuuden mairittimistd koskevia menettelyjd ja vaihtamaan keskenddn hyviad kaytantojd,
jotka koskevat luotettavien tietojen kerddmistd kansalaisuudettomista henkiloistd sekd kansalaisuudettomuuden
madrittdmistd koskevista menettelyistd;

Dublin III -asetuksen tarkistaminen

33.  huomauttaa, ettd Dublin III -asetuksen (") toiminta on herittinyt monia kysymyksia, jotka liittyvit oikeudenmu-
kaisuuteen ja yhteisvastuuseen kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
maédrittdmisessd; toteaa, ettd nykyisessd jdrjestelmdssd ei oteta riittdvasti huomioon unionin ulkorajoilla sijaitseviin
jasenvaltioihin kohdistuvia erityisid muuttoliikepaineita; katsoo, ettd jasenvaltioiden on hyvaksyttdvd Dublinin periaatteen
jatkuvat ongelmat ja ettd unionin on laadittava vaihtoehtoja sekd jisenvaltioiden ettd kyseessi olevien muuttajien viliselle
yhteisvastuulle;

34.  huomauttaa, ettd Dublin-asetuksella perustettuun jirjestelméddn kohdistuu paineita unioniin pyrkivien kasvavan
méirdn takia ja ettd timd on osoittanut, ettd jirjestelmd — sellaisena kuin se on pantu tdytintdén — on suurelta osin
epdonnistunut kahden ensisijaisen tavoitteensa saavuttamisessa eli vastuunjakoa koskevien objektiivisten ja oikeudenmu-
kaisten perusteiden vahvistamisessa ja nopean pdasyn tarjoamisessa kansainvilisen suojelun piiriin; toistaa suhtautuvansa
varauksellisesti perusteeseen, jossa jasenvaltio, johon hakija saapuu ensimmdiisend, mdaritetddn nykyisin kansainvalistd
suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevaksi jasenvaltioksi, ja katsoo, etta titd perustetta olisi tarkistettava;

35.  huomauttaa lisdksi, ettd hakijoiden edelleen likkkuminen on edelleen yleistd unionissa; pitdd tdysin selvind, ettei
Dublinin jérjestelmdd alun pitden suunniteltu vastuun jakamiseksi jasenvaltioiden kesken, vaan sen paitarkoituksena oli
kohdentaa nopeasti vastuu turvapaikkahakemuksen kisittelystd tietylle jasenvaltiolle;

36.  katsoo, ettd siirtopadtosten perusteet olisi sisillytettdvd suoraan vastuunjakoa kansainvilistd suojelua koskevien
hakemusten kasittelystd koskeviin unionin vakiosddntoihin; korostaa, ettd Dublin-asetuksen uudelleentarkastelussa on
tarpeen tarkastella uudelleen "selvisti kansainvalisen suojelun tarpeessa olevan henkilon” kisitettd, silli ne maahantulijat ja
pakolaiset, jotka eivit kuulu tdhin ryhmain, olisivat silloin edelleen sen jasenvaltion vastuulla, johon he ensiksi saapuvat;

M Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26. kesikuuta 2013, kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jittiman kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa
olevan jisenvaltion madrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31).
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37.  katsoo, ettd unionin olisi tuettava eniten turvapaikkahakemuksia vastaanottavia jasenvaltioita oikeasuhteisella ja
riittavalld taloudellisella ja tekniselld tuella; katsoo, ettd yhteisvastuuta ja vastuunjakoa koskevien toimenpiteiden
kayttamisen perusteena on Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin laadun ja toiminnan parantaminen;

38.  huomauttaa, ettd yksi vaihtoehto Dublinin jdrjestelmin uudistamiseksi kokonaan olisi aloittaa hakemusten keskitetty
keruu unionin tasolla — jolloin kunkin turvapaikanhakijan katsotaan hakevan turvapaikkaa koko unionissa eikd yksittdisessd
jasenvaltiossa — ja ottaa kdyttoon keskitetty jirjestelma vastuun jakamiseksi unionista turvapaikkaa hakevien henkiloiden
tapauksessa; toteaa, ettd tillaisessa jarjestelmassd voitaisiin asettaa jasenvaltiokohtaisesti tiettyjd maahantulijoiden maardan
suhteutettuja kynnysarvoja, mikd voisi ehkd auttaa estimiddn edelleen likkumista, silld kaikki jdsenvaltiot olisivat
tdysipainoisesti mukana keskitetyssd jrjestelméssd eikd niilld endd olisi yksittdistd vastuuta hakijoiden kohdentamisesta
muille jasenvaltioille; katsoo, etti tillaisen jirjestelman toiminta voisi perustua tiettyihin unionin jarjestelykeskuksiin, joista
hakijat olisi jaettava unioniin; tdhdentdd, ettd vastuunjakoa koskevassa uudessa jirjestelmédssd on otettava huomioon
perheen yhtendisyytti ja lapsen etua koskevat keskeiset kasitteet;

Vastavuoroinen tunnustaminen

39.  toteaa, ettd tdlld hetkelld jasenvaltiot tunnustavat toisten jasenvaltioiden turvapaikkapditokset vain silloin, kun ne
ovat kielteisi; toistaa, ettd myonteisten turvapaikkapditosten vastavuoroinen tunnustaminen jasenvaltioissa on looginen
vaihe SEUT-sopimuksen 78 artiklan 2 kohdan a alakohdan asianmukaisessa tdytantoonpanossa, koska siind kehotetaan
ottamaan kéyttoon "koko unionissa voimassa oleva yhdenmukainen turvapaikka-asema”;

Tilapdisti suojelua koskeva direktiivi

40.  huomauttaa, ettd joukoittaisen maahantulon tilanteessa komissio voi omasta aloitteestaan tai jasenvaltion tekemin
pyynnon tutkimisen jilkeen ehdottaa tilapdistd suojelua koskevan direktiivin 2001/55/EY (') soveltamista; toteaa, ettd
direktiivin soveltaminen edellyttid médrdenemmistolld hyviksyttyd neuvoston pditostd; toteaa, ettd direktiivid olisi
sovellettava silloin, kun on vaara, ettd unionin turvapaikkajirjestelmi ei kykene kisittelemédn siirtyméin joutuneiden
henkil6iden kolmansista maista tapahtuvaa tai tapahtuvaksi uhkaavaa joukoittaista maahantuloa; korostaa kuitenkin, ettei
tilapdistd suojelua koskevan direktiivin mukaisia toimia ole koskaan kdynnistetty sitten direktiivin antamisen vuonna 2001;

41.  huomauttaa, ettd tilapdistd suojelua koskevassa direktiivissd sdddetddn myos mahdollisuudesta evakuoida siirtymain
joutuneita henkiloitd kolmansista maista ja ettd tillaisessa evakuoinnissa voitaisiin kdyttdd humanitaarisia kdytavid
yhteisty6ssd UNHCR:n kanssa ja jasenvaltioilla olisi velvoite — tarpeen mukaan — antaa kaikki apu viisumien saamiseksi;

42.  katsoo, ettd joidenkin etulinjan jisenvaltioiden turvapaikkajirjestelmit ovat jo selvdsti ylikuormitettuja ja ettd
tilapdistd suojelua koskevan direktiivin mukaiset toimet olisi — sen oman logiikan perusteella — pitdnyt kdynnistdd; kehottaa
joka tapauksessa antamaan “joukoittaiselle maahantulolle” timéan direktiivin tarkistamisen yhteydessd selkedn méaritelman;
toteaa, ettd tallainen tilapdistd suojelua koskevan direktiivin tarkistaminen voi olla osa Dublinin jirjestelman
uudelleentarkastelua;

Kotouttaminen

43, huomauttaa, ettd kaikkien yhteiskunnan toimijoiden osallistuminen on erittdin tirkeid, ja ehdottaa sen vuoksi, ettd
parhaiden kdytintojen vaihtoa olisi lujitettava talld alalla kunnioittaen kuitenkin kotouttamistoimiin liittyvad jasenvaltioiden
toimivaltaa; korostaa, ettd kaikkien laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotouttamistoimilla olisi
edistettdvi osallisuutta pikemminkin kuin eristdaytymistd; toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla ja myos kaupungeilla on
kotouttamisprosesseissa keskeinen rooli;

(") Neuvoston direktiivi 2001/55[EY, annettu 20. heinikuuta 2001, vihimmaiisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi
siirtyméén joutuneiden henkiliden joukoittaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkil6iden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta jasenvaltioille atheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
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44.  painottaa, ettd vastaanottavien jasenvaltioiden on tarjottava pakolaisille tukea ja mahdollisuuksia kotoutua ja
rakentaa elimdd uudessa yhteiskunnassaan; huomauttaa, ettd tihdn olisi valttimattd sisdllytettdvd majoitus, luku- ja
kirjoitustaidon kurssit sekd kielikurssit, kulttuurien vilinen vuoropuhelu, yleissivistivd ja ammatillinen koulutus ja myds
tosiasiallinen mahdollisuus osallistua yhteiskunnan demokraattisiin rakenteisiin — kuten aseman maddrittelyd koskevassa
direktiivissa (') siddetdn; toteaa, ettd pakolaisilla — aivan kuten unionin kansalaisillakin — on seki oikeuksia etti velvoitteita
vastaanottavissa jasenvaltioissa; korostaa sen vuoksi, ettd kotouttaminen on kaksisuuntainen prosessi ja ettd unionin
perustana olevien arvojen kunnioittamisen, kuten myos pakolaisten perusoikeuksien kunnioittamisen, on oltava olennainen
osa kotouttamisprosessia;

45.  toteaa jilleen, ettd vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 15 artiklan nojalla jisenvaltioiden on péddtettiv,
milld edellytyksilld kansainvilistd suojelua hakevalle henkildlle sallitaan pddsy niiden tyomarkkinoille, edellyttien, ettd
tllainen paisy on tosiasiallista ja siind noudatetaan kyseisen artiklan 1 kohdassa sdddettyd mairdaikaa; toteaa, ettd saman
direktiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat tyomarkkinapoliittisista syistd asettaa etusijalle unionin
kansalaiset ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen sopimusvaltioiden kansalaiset sekd laillisesti oleskelevat
kolmansien maiden kansalaiset;

46.  katsoo, ettd jos unionissa kansainvilistd suojelua saava henkil on saanut tydtarjouksen muussa kuin siind
jasenvaltiossa, jossa hin saa kansainvilistd suojelua, hdnen olisi voitava ottaa vastaan téllainen tarjous;

47.  toteaa, ettd ulkomaisten tutkintojen tunnustamisen tehostaminen on yksi kdytdnnon keino varmistaa, ettd unionissa
jo olevat kolmansien maiden kansalaiset voivat kotoutua sinne paremmin, ja vaatii komissiota esittimadn tastd
asianmukaisia ehdotuksia;

48.  kannustaa toteuttamaan yksityisid ja yhteisollisid kotouttamisohjelmia henkiloille, jotka on otettu uudel-
leensijoittamisen piiriin, yhteistyossd jdsenvaltioiden ja paikallisviranomaisten kanssa ja niiden parhaita kéytintoja
hyodyntden;

Perheen yhtendisyys

49.  kannustaa jasenvaltioita pyrkimain siihen, ettd perheet pidetddn yhdesss, silld pitkin aikavilin kotoutumisnakymat
paranevat, kun ihmiset voivat keskittyd uuden elimin rakentamiseen eikd heiddn tarvitse huolehtia epavarmoissa oloissa
yhé eldvien perheenjdsenten tilanteesta;

50.  korostaa, ettd jasenvaltioiden olisi poistettava kaikki oikeudelliset ja kdytinnon esteet, jotta perheenyhdistimistd
koskevia pddtoksid voitaisiin nopeuttaa;

51.  pitdd tdrkednd, ettd ennen kuin Dublin-asetusta uudistetaan perusteellisesti, jasenvaltiot hyddyntavit useammin
harkintavaltalausekkeita kunnioittaakseen perheen yhteniisyyden periaatetta;

Lapset

52.  korostaa, ettd unioniin saapuvat lapset ovat haavoittuvassa asemassa, ja palauttaa mieliin, ettd jokaisella lapsella on
oikeus tulla kohdelluksi ensisijaisesti lapsena; vaatii jasenvaltioita soveltamaan tdysimddréisesti vailla huoltajaa olevia
alaikiisida koskevia Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin erityissddnnoksid, jotka koskevat esimerkiksi oikeusavun
saatavuutta, edunvalvontaa, terveydenhuollon, majoituksen ja koulutuksen saatavuutta sekd oikeutta siihen, ettd heille
puhutaan heidin ymmartimainsa kieltd ja ettd heitd haastattelevat asianmukaisesti koulutetut virkailijat; toteaa jilleen,
etteivit jasenvaltiot saisi ottaa lapsia sdiloon silld perusteella, ettd he ovat siirtolaisia;

53.  huomauttaa, ettd tuki, tiedotus ja suojelu olisi ulotettava koskemaan vailla huoltajaa olevia ja huoltajastaan eroon
joutuneita lapsia heiddn etunsa mukaisesti ja ettd ndiden lasten tekemien perheenyhdistimistd koskevien hakemusten
kisittelyd olisi nopeutettava;

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13. joulukuuta 2011, vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méirittelemiseksi kansainvilistd suojelua saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja
henkiloiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myonnetyn suojelun sisillolle (EUVL L 337,
20.12.2011, s. 9).
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54.  toteaa, ettd techokas edunvalvonta ja lapsen huomioon ottava suojelujirjestelmad ovat keskeisessd asemassa estettdessd
vailla vanhempien huolenpitoa olevien lasten huonoa kohtelua, laiminlyontid ja hyvaksikdyttod; toteaa, ettd on tarkedd
madritelld unionin suuntaviivat sellaiselle edunvalvontajirjestelmille, jonka avulla pyritddn antamaan riittivdd tukea ja
suojelua ja takaamaan ulkomaisten ja oman maan lasten yhdenvertainen kohtelu;

55.  katsoo, ettd idn arviointi olisi toteutettava tavalla, joka on viahiten invasiivinen, ja ettd sen olisi oltava monialainen,
turvallinen ja lapsen fyysistd koskemattomuutta ja ihmisarvoa kunnioittava, siind olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota
tyttoihin ja se olisi annettava riippumattomien ja patevien ammattihenkiloiden ja asiantuntijoiden tehtavaksi;

56.  kehottaa jasenvaltioita keradmain eriteltyjd tietoja pakolais- ja siirtolaislasten tilanteesta, jotta voidaan parantaa
jarjestelmien valmiuksia kotouttaa nimaé lapset;

Palauttaminen

57.  katsoo, ettd jos henkilon ei hdnen turvapaikkahakemuksensa yksilollisen arvioinnin jilkeen katsota voivan saada
suojelua unionissa, hdnet on palautettava turvallisesti osana Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin asianmukaista
tdytintoonpanoa;

58. toteaa, ettd unionin palauttamisjdrjestelmdd on tehostettava, silli vuonna 2014 pystyttiin tosiasiallisesti
palauttamaan 36 prosenttia niistd kolmansien maiden kansalaisista, jotka oli maaritty poistumaan unionista;

59.  katsoo, ettd takaisinottojen tehostamiseksi ja palauttamisten johdonmukaisuuden varmistamiseksi Euroopan tasolla
on tarpeen tehdd uusia EU:n takaisinottosopimuksia, joiden olisi oltava etusijalla jisenvaltioiden ja kolmansien maiden
tekemiin kahdenvilisiin sopimuksiin nihden;

60. katsoo, ettd muuttajien palauttaminen olisi aina toteutettava turvallisesti noudattaen tdysin asianosaisten
perusoikeuksia ja prosessuaalisia oikeuksia ja vain silloin, kun maa, johon heidit palautetaan, on heille turvallinen; toistaa
tdltd osin, ettd vapaachtoinen paluu olisi asetettava pakkoon perustuvan paluun edelle;

61.  katsoo, ettd jasenvaltioiden yritykset "kddnnyttda” maahantulijoita ilman, ettd heille annetaan mahdollisuutta hakea
turvapaikkaa, ovat unionin lainsddddnnon ja kansainvilisen oikeuden vastaisia ja ettd komission olisi ryhdyttava
asianmukaisiin toimiin kaikkia tallaisia "kddnnytyksia” yrittavid jasenvaltioita vastaan;

Luettelo turvallisista alkuperimaista

62.  panee merkille komission tuoreen ehdotuksen turvallisia alkuperdmaita koskevan unionin luettelon laatimisesta ja
turvapaikkamenettelydirektiivin (*) muuttamisesta; huomauttaa, etti jos unionin luettelosta tulisi jasenvaltioille pakollinen,
se voisi periaatteessa olla tirked viline turvapaikkaprosessin ja my6s palauttamisen helpottamiseksi;

63.  pitdd valitettavana nykytilannetta, jossa jisenvaltiot kdyttavit toisistaan poikkeavia turvallisten maiden luetteloja,
miki estdd yhdenmukaisen soveltamisen ja kannustaa edelleen liikkumiseen;

64.  korostaa, ettd turvallisten alkuperdmaiden luettelo ei saisi missddn tapauksessa heikentdd periaatetta, jonka mukaan
jokaiselle henkilolle on annettava mahdollisuus hdnen kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa asianmukaiseen
yksilolliseen tarkasteluun;

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26. kesikuuta 2013, kansainvilisen suojelun myontimist tai
poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60).
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Rikkomismenettelyt

65. huomauttaa, ettd syyskuussa 2015 komissio joutui tekemddn 40 rikkomispddtostd Euroopan yhteisen
turvapaikkajirjestelmén tdytintoonpanosta 19:44 jdsenvaltiota vastaan ja ettd niiden lisdksi vireilld oli jo 34 tapausta;
toistaa, ettd parlamentti olisi pidettdva tdysin ajan tasalla menettelyistd, jotka komissio panee vireille sellaisia jasenvaltioita
vastaan, jotka eivit ole panneet tiytintoon unionin lainsdddintod tdlld alalla tai ovat panneet sen tdytiantoon puutteellisesti;

66.  tahdentid jalleen pitdvinsd olennaisen tarkednd, ettd sitten kun unionin lainsddddntd on hyviksytty, jasenvaltiot
pitavat lupauksensa ja panevat lainsddddnnon tiytdntoon;

67. toteaa myos, etti on mahdotonta arvioida asianmukaisesti Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin tiettyjen
osatekijoiden etuja ja haittoja, silli monet jdsenvaltiot eivit ole vield panneet lainsddddntod tdysimadrdisesti tdytantoon;

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO)

68.  suosittaa, ettd EASOsta kehitetddn pitkalld aikavililld Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin paikoordinaattori,
jotta voidaan taata jdrjestelmin sddnt6jen yhteinen soveltaminen; toistaa, ettd kun Euroopan yhteisestd turvapaikkajdr-
jestelmdsti tulee aidosti eurooppalainen, EASOn on kehityttivi jdsenvaltioiden asiantuntijoiden ryhmista tdysipainoiseksi
unionin virastoksi, joka tarjoaa operatiivista tukea jisenvaltioissa ja ulkorajoilla; korostaa taltd osin, ettd EASOlle on
annettava lyhyelld, keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld tarvittavat rahoitus- ja henkiloresurssit;

69.  huomauttaa, ettd EASOn vuoden 2015 talousarvio siirtoa, uudelleensijoittamista ja ulkoista toimintaa varten oli vain
30 000 euroa; toteaa, ettd nidin pieneen talousarvioon ei voida suhtautua vakavasti Vilimeren timéanhetkisten tapahtumien
vuoksi eikd siirtopditoksissi EASOon tehtyjen lukuisien viittausten vuoksi; huomauttaa, ettd EASOn talousarviota, sen
henkiloresursseja sekd sen siirtoon ja uudelleensijoittamiseen osoittamia mdairid on lisittdvd huomattavasti lyhyell,

keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld;

Frontex seki ehdotettu uusi Euroopan raja- ja rannikkovartiosto

70.  panee merkille Frontexin viimeaikaisen roolin avun antamisessa merihadassa oleville aluksille tai henkiléille ja antaa
tunnustusta panoksesta, jonka se on antanut yhteisissi Triton- ja Poseidon-operaatioissa monien ihmishenkien
pelastamiseen Valimerell;

71.  huomauttaa, ettd dskettdin ehdotetun Euroopan raja- ja rannikkovartioston on méard korvata Frontex ja tarkoitus
varmistaa eurooppalainen yhdennetty valvonta ulkorajoilla, jolloin tavoitteena on hallita muuttoliikettd tehokkaasti ja
varmistaa korkea turvallisuuden taso unionissa ja samalla suojata henkiloiden vapaa liikkkuvuus unionin sisilld
perussopimusten ja niiden poytikirjojen mukaisesti; toteaa, etti jisenvaltiot, jotka ovat Schengenin sopimusten osapuolia
mutta eivat vield kuulu Schengen-alueeseen, jolta on poistettu sisirajavalvonta, voivat osallistua kaikkiin uuden ehdotuksen
mukaisiin toimiin ja/tai hyotya niisté;

72.  odottaa neuvotteluja, jotka ehdotuksesta kadydddn lainsddtdjien sisilld ja vililld tavallista lainsdatamisjarjestystd
noudattaen SEUT-sopimuksen 294 artiklan mukaisesti;

Schengen sekd ulkorajojen valvonta ja turvallisuus

73.  toteaa, ettd unioni on Schengen-alueen perustamisesta ldhtien ollut alue, jolla ei ole sisdrajoja, ja Schengen-maat ovat
kehittineet Schengen-alueen ulkorajoja koskevan vaiheittaisen yhteisen politiikan, ja huomauttaa, etti tallaisen jarjestelman
perusajatuksena on aina ollut, ettd sisdrajavalvonnan poistaminen edellyttdd vastaavasti toimenpiteitd Schengen-alueen
ulkorajojen vahvistamiseksi ja tietojenvaihtoa Schengenin tietojirjestelméssa (SIS);

74.  toteaa, ettd Schengen-alueen yhtendisyys ja sisirajavalvonnan poistaminen edellyttavit ulkorajojen tehokasta
valvontaa, jolloin kaikki jasenvaltiot soveltavat ulkorajoilla korkeatasoisia yhteisid vaatimuksia ja vaihtavat tehokkaasti
tietoja keskenddn;
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75.  myontdd, ettd unionin on lujitettava ulkorajojensa suojelua ja kehitettivd edelleen Euroopan yhteistd
turvapaikkajirjestelmadd ja ettd tarvitaan toimia Schengen-alueen valmiuksien tehostamiseksi, jotta voidaan ratkaista
Eurooppaan kohdistuvat uudet haasteet ja taata turvallisuuden ja henkiloiden vapaan liikkkuvuuden perusperiaatteet;

76.  huomauttaa, ettd padsyd Schengen-alueelle valvotaan yleensi ulkorajoilla Schengenin rajasidnnoston nojalla ja ettd
lisaksi monien kolmansien maiden kansalaiset tarvitsevat viisumin paastikseen Schengen-alueelle;

77.  toistaa UNHCR:n kannan, ettd perusoikeuksien ja kansainvilisten velvoitteiden kunnioittaminen voidaan varmistaa
vain, jos toimintatavat ja suunnitelmat vastaavat nditd velvoitteita niin maa-, meri- kuin ilmarajoillakin toimiville
rajavartijoille annettavassa selkedssd kdytinnon ohjeistuksessa; toteaa, ettd unionin pelastuspalvelumekanismia on
vahvistettava edelleen, jotta voidaan vastata sellaisiin laajalle ulottuviin tapahtumiin, jotka vaikuttavat merkittdvain
maédrddn jasenvaltioita;

78.  korostaa jilleen nimenomaan turvapaikka-asioita ja muuttoliikettd koskevan lainsddddnnon osalta, ettd sisd- ja
ulkorajoista annettu lainsddadanto voi olla tehokasta vain, jos jasenvaltiot toteuttavat asianmukaisesti unionin tasolla sovitut
toimenpiteet; pitdd olennaisen tirkednd, ettd paineiden lisddntyessd jasenvaltiot tehostavat toimenpiteiden toteuttamista
ulkorajoilla, silld nidin voidaan jossakin mdrin lievittdd kansalaisten turvallisuuteen liittyvid pelkoja;

79.  panee merkille, ettd komissio teki 15. joulukuuta 2015 Schengenin rajasidnnoston kohdennettua tarkistamista
koskevan ehdotuksen, jossa se esitti kaikkiin unionin kansalaisiin (ei ainoastaan kolmansien maiden kansalaisiin)
kohdistuvia tietokantojen kayttoon perustuvia systemaattisia tarkastuksia Schengen-alueen ulkorajoilla;

80. pitdd Schengen-aluetta yhtend Euroopan yhdentymisen suurimmista saavutuksista; huomauttaa, ettd Syyrian
konfliktin ja muiden sen ldhialueen selkkausten takia unioniin on saapunut ennitysmaéara pakolaisia ja siirtolaisia, mikd on
puolestaan tuonut esille puutteita joissakin unionin ulkorajojen osissa; on huolestunut siitd, ettd timdn vuoksi tietyt
jasenvaltiot ovat kokeneet tarvetta sulkea sisirajansa tai ottaa kdyttoon tilapdisid rajatarkastuksia, mikd vaarantaa koko
Schengen-alueen toimivuuden;

Hotspot-lihestymistapa

81. muistuttaa, ettd Euroopan muuttoliikeagendassa komissio ehdotti ns. hotspot-lahestymistapaa, jossa ulkorajayh-
teistyostd huolehtiva virasto, EASO, Europol ja Eurojust tarjoavat jdsenvaltioille operatiivista apua kukin oman
toimeksiantonsa mukaisesti;

82.  huomauttaa tiltd osin, ettd unionin virastoille on annettava tarvittavat resurssit, jotta ne voivat hoitaa niille osoitetut
tehtdvit; vaatii, ettd unionin virastot ja jasenvaltiot pitdvit parlamentin tdysin ajan tasalla jirjestelykeskuksissa tehdystd
tyOsta;

83.  huomauttaa, ettd kummassakin siirtopadtoksessi siddetddn Italialle ja Kreikalle jarjestelykeskuksissa annettavasta
operatiivisesta tuesta, joka koskee maahantulijoiden seulontaa heiddn saapuessaan maahan ensimmadisen kerran, heiddn
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksensa kirjaamista, siirtdimistd koskevan tiedon tarjoamista hakijoille, sellaisten
henkiloiden palauttamisen jdrjestimistd, jotka eivit ole hakeneet kansainvilistd suojelua ja joilla ei muuten ole oikeutta
jaada maahan tai joiden hakemus on hylitty, seka itse siirtomenettelyn kaikkien vaiheiden helpottamista;

84.  vaatii perustamaan jirjestelykeskukset mahdollisimman pian, jotta kyseisille jisenvaltioille voidaan antaa
konkreettista operatiivista apua; kehottaa osoittamaan teknisid ja taloudellisia resursseja sekd tukea jdsenvaltioille, joihin
maahantulijat ensiksi saapuvat ja joihin kuuluvat esimerkiksi Italia ja Kreikka, jotta voidaan mahdollistaa kaikkien unioniin
saapuvien henkildiden nopea ja tehokas rekisterdinti ja ohjaaminen toimivaltaisten viranomaisten piiriin tdysin heidin
perusoikeuksiaan kunnioittaen; katsoo, ettd unionin nopea ja tehokas tuki jasenvaltioille sekd tillaisen tuen vastaanot-
taminen ovat tirkeitd keskindisen luottamuksen kannalta;
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85.  huomauttaa, ettd yhtena jdrjestelykeskusten tirkeimmistd tehtdvistd on auttaa unionia tarjoamaan nopeasti suojelua
ja humanitaarista apua niitd tarvitseville; painottaa, ettd on huolehdittava tarkasti siitd, ettd maahantulijoiden luokittelu
jarjestelykeskuksissa toteutetaan tdysin heididn oikeuksiaan kunnioittaen; toteaa kuitenkin, ettd kansainvilistd suojelua
hakevien henkildiden henkil6llisyyden asianmukainen tarkistaminen ensimmdisessdé unionin alueella sijaitsevassa
saapumispaikassa on omiaan helpottamaan uudistetun Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin toimintaa yleenss;

Rikosoikeus ja muuttoliike

86.  huomauttaa, ettd komissio toteaa salakuljetuksen vastaisessa toimintasuunnitelmassaan harkitsevansa sitd, ettd se
tarkistaisi neuvoston direktiivia 2004/81/EY oleskeluluvasta, joka myonnetdin yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten
kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa
maahantulossa avustamisen kohteiksi;

87.  katsoo, ettd tarkistaminen on tarpeen ja ettd olisi harkittava sellaisen jrjestelmdn kayttoonottoa, jonka avulla
ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen uhrit voivat tulla esiin ja auttaa ihmiskauppiaan tai ihmissalakuljettajan asettamisessa
syytteeseen pelkdamittd, ettd he itse joutuvat syytteeseen;

88.  toteaa, ettd komissio harkitsee laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen
mddrittelystd annetun neuvoston direktiivin 2002/90/EY tarkistamista; katsoo, ettei ketddn, joka tarjoaa humanitaarista
apua eri muodoissa sité tarvitseville, saisi syyttdd rikoksesta ja ettd tdima periaate olisi sisallytettdvd unionin oikeuteen;

89.  korostaa, ettd ihmissalakuljetus- ja ihmiskauppaverkostojen hajottamisessa keskeistd on myds asettaa etusijalle
talousrikostutkinta, silld rikollisverkostojen voittojen jdljitys ja takavarikointi on vélttimitontd, jos verkostoja halutaan
heikentdi ja lopulta hajottaa; vaatii taltd osin jasenvaltioita saattamaan neljannen rahanpesunvastaisen direktiivin pikaisesti
ja tehokkaasti osaksi lainsdddantodin;

90. toteaa, ettd tehokkaan rikostutkinnan varmistamiseksi on valttdimatontd kouluttaa oikeusalan toimijoita, jotta
asianosaiset ymmartavit tdysin, mistd on kyse tdssd ilmidssd, jota he pyrkivit torjumaan, ja he osaavat tunnistaa sen
varhaisessa vaiheessa;

Yhteistyo kolmansien maiden kanssa

91.  huomauttaa, ettd maahanmuuttoa ja liitkkuvuutta koskevan kokonaisvaltaisen lihestymistavan (GAMM) turvapaikka-
asioita ja kansainvilistd suojelua koskevaa pilaria olisi kehitettdvd edelleen niin, ettd kolmannet maat osallistuvat sithen
entistd tiivilmmin; toteaa, ettd timdn alan nykyisissd toimissa, joita toteutetaan alueellisissa suojeluohjelmissa seka
alueellisissa kehitys- ja suojeluohjelmissa, keskitytddn kehittiméddn valmiuksia puuttua ihmissalakuljetus- ja ihmis-
kauppaverkostojen toimintaan kolmansissa 1dhto- ja kauttakulkumaissa; toteaa samalla, ettd ndiden ohjelmien
uudelleensijoittamista koskevalla osa-alueella on edelleen puutteita; katsoo, ettd valmiuksien kehittdmistd ja uudel-
leensijoittamista koskevia toimia olisi tehostettava ja toteutettava yhdessd sellaisten kolmansien maiden kanssa, joissa on
paljon pakolaisia;

92. toteaa, ettdi GAMM on perusviline, jossa vahvistetaan unionin ulkoisten muuttoliike-, turvapaikka- ja
rajavalvontapolitiikkojen tavoitteet; panee merkille, ettd sen piiriin kuuluu useita valineitd, kuten alueellinen vuoropuhelu,
kahdenvilinen vuoropuhelu, liikkuvuuskumppanuudet, maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevat yhteiset toimintasuunni-
telmat, takaisinottosopimukset, viisumihelpotussopimukset, viisumivapaussopimukset, alueelliset suojeluohjelmat seka
alueelliset kehitys- ja suojeluohjelmat;
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93.  toteaa, ettd ulkoisessa ulottuvuudessa olisi keskityttivd yhteistyohon kolmansien maiden kanssa Eurooppaan
suuntautuvien laittomien ihmisvirtojen perimmadisten syiden kisittelemiseksi ja ratkaisemiseksi; katsoo, ettd painopisteen
olisi edelleen oltava kumppanuuksissa ja yhteistyossd keskeisten 1dhto-, kauttakulku- ja kohdemaiden kanssa, esimerkiksi
Khartumin ja Rabatin prosessin, muuttoliikettd ja liikkuvuutta koskevan EUn ja Afrikan vuoropuhelun, Budapestin
prosessin ja Prahan prosessin kautta;

94.  huomauttaa, ettd unionin ja sen jasenvaltioiden on tuettava kolmansien maiden lainvalvontaviranomaisia valikoivasti
ja otettava huomioon ndiden viranomaisten maine siirtolaisten ihmisoikeuksien loukkaamisessa;

95.  suosittaa, ettd kaikessa yhteistyossd kolmansien maiden kanssa arvioitaisiin kyseisten maiden turvapaikkajirjestel-
mid, niiden pakolaisille antamaa tukea ja niiden kykya ja halukkuutta torjua ndihin maihin suuntautuvaa ja niiden kautta
kulkevaa ihmiskauppaa ja ihmissalakuljetusta;

96.  vaatii unionia auttamaan kolmansia maita vahvistamaan turvapaikkajdrjestelmiddn ja kotouttamisstrategioitaan,
jotta kansainvilisen suojelun tarpeessa olevat kolmansien maiden kansalaiset voivat hakea suojelua niistd maista; katsoo,
ettd unionin on otettava kolmansien maiden kanssa tehtdvissd yhteistyossd kdyttoon kaikkia osapuolia hyodyttava
lahestymistapa eli lahestymistapa, josta on hyotyd unionille, kyseiselle kolmannelle maalle sekd pakolaisille ja muuttajille
tdssd maassa;

97. huomauttaa, ettd unioni on tehostanut ulkoista yhteistyotddn kolmansien maiden kanssa muuttoliike- ja
turvapaikka-asioissa puuttuakseen asianmukaisesti tdmanhetkiseen pakolaiskriisiin ja se on kdynnistinyt uusia
yhteistyoaloitteita, kuten EU:n ja Turkin yhteisen toimintasuunnitelman; korostaa tiltd osin, ettd kaikkien osapuolten on
tdytettdvd toimintasuunnitelmasta johtuvat sitoumuksensa, kuten puututtava syyrialaisten joukoittaisen maahantulon
perimmidisiin syihin ja tehostettava yhteistyota tilapdisen suojelun saavien syyrialaisten ja heitd vastaanottavien yhteisojen
tukemiseksi Turkissa, ja Turkin on tdytettdvd sitoumuksensa estddkseen laittomat muuttovirrat sen alueelta unioniin;

Valistuskampanjat

98.  huomauttaa, ettd monet salakuljetettavat henkil6t ovat jossakin mdarin tietoisia Eurooppaan suuntautuvan
mahdollisesti vaarallisen matkan riskeistd mutta paittdvat silti lihted matkalle, koska he arvioivat sen riskit lahtemattd
jaamisen riskejd pienemmiksi;

99.  pitdd ilahduttavana, ettd salakuljetuksen vastaisessa toimintasuunnitelmassa uusien valistuskampanjoiden kiynnis-
timinen kytketddn nykyisten kampanjoiden arviointiin; suosittaa, ettd kampanjoissa annettaisiin tietoa suojeluaseman
maédrittdimisperusteista unionissa, silld jotkut voivat paattdi olla lihtemattd, kun he tietdvit, ettd vaarallisella matkalla riskin
ottavat siirtolaiset palautetaan, jos heille ei myonnetd suojeluasemaa;

Perimmiaisiin syihin puuttuminen

100.  toteaa, ettd unionin on laadittava pitkdn aikavilin strategia, jolla autetaan torjumaan kolmansien maiden
tyontotekijoitd (konflikti, vaino, etninen puhdistus, yleinen vakivalta tai muut tekijat, kuten ddrimmadinen koyhyys,
ilmastonmuutos tai luonnonkatastrofit), jotka pakottavat ihmiset turvautumaan ihmissalakuljetusverkostoihin, koska he
nakevit tdimdn ainoana keinonaan padstd unioniin;

101.  toteaa, ettd myos siirtolaisten ihmisoikeuksia kasittelevd YK:n erityisraportoija on kehottanut unionia avaamaan
laillisia maahanmuuttovaylia, jotta siirtolaiset voivat kayttaa virallisia maahantulo- ja maastapoistumiskanavia eikd heidan
tarvitse turvautua ihmissalakuljetusverkostoihin;

102.  korostaa, ettd unioniin saapuvien pakolaisten mdird on viime aikoina kasvanut, mikd osoittaa, ettd ennaltach-
kiisytoimet eivit yksindédn riitd timanhetkisen muuttoliikeilmion hallitsemiseen;
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103.  katsoo, ettd pitkalld aikavililli on vauhditettava muuttolitkkeen perimmaisiin syihin vaikuttavien geopoliittisten
kysymysten ratkaisemista, silld sota, koyhyys, korruptio, ndlkd ja nikoalattomuus ajavat ihmisid edelleen pakoon
Eurooppaan, ellei unioni yritd auttaa kyseisten maiden jilleenrakentamisessa; toteaa tdmin tarkoittavan, ettd komission ja
jasenvaltioiden on myonnettdvd varoja auttaakseen kolmansia maita niiden valmiuksien kehittdmisessd esimerkiksi
edistimalld investointeja ja koulutusta, lujittamalla turvapaikkajdrjestelmid ja parantamalla niiden tdytint6onpanoa,
lisdamalld rajaturvallisuutta ja vahvistamalla oikeusjirjestelmai ja oikeuslaitosta;

Kolmansille maille myonnettivi rahoitus

104.  toteaa, ettd tdrkein rahoitusviline kolmansille maille myo6nnettivassd rahoituksessa on kehitysyhteistyon
rahoitusviline (DCI) ja siihen sisdltyy unionin ainoa globaali temaattinen rahoitus muuttoliikkeelle globaaleja
julkishyodykkeiti ja haasteita koskevassa ohjelmassa, jota hallinnoi kansainvilisen yhteistyon ja kehitysasioiden pddosasto
(DEVCO); huomauttaa, ettd muut komission paddosastot ja unionin elimet osallistuvat DCI-vilineen hallinnointiin, kuten
toimitaan jdsenvaltioille suoraan kohdennettujen miidrirahojen yhteydessi, siten, ettd unionin apua naapuruusmaille
hallinnoi naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pédosasto liittymistd valmistelevan tukivilineen avulla,
humanitaarisesta avusta huolehtii humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden padosasto (ECHO) ja Euroopan
ulkosuhdehallinto (EUH) hallinnoi vakautta ja rauhaa edistivai vélinettd; toteaa, ettd muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston
(HOME) hallinnoimat kaksi rahastoa — turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF) ja sisdisen
turvallisuuden rahasto (ISF) — sisaltdvat myos ulkoisen ulottuvuuden, joten kyseessi on ulkoisen rahoituksen kannalta
uusi sidosryhmad;

105.  on ilahtunut siitd, ettd dskettdin perustettuun Afrikka-hatirahastoon on luvattu osoittaa 1,8 miljardia euroa, mika
osaltaan lisdd kolmansille maille myonnettidvdd rahoitusta; kehottaa jisenvaltioita jatkamaan osuuksien suorittamista
rahastoon;

106.  suosittaa, ettd maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan neljd temaattista pilaria
eli i) laillinen muuttoliike ja liikkkuvuus, ii) laiton muuttoliike ja ihmiskauppa, iii) kansainvilinen suojelu ja iv)
muuttoliikkeen kehitysvaikutus olisivat yhta tarkeitd unionin ulkopolitiikassa ja rahoituksessa;

Rahoituksen avoimuus

107.  huomauttaa, ettd unionin muuttoliikepolitiikkaa toteutetaan erilaisilla toimintapoliittisilla valineill, joista jokaisella
on omat tavoitteensa, joilla ei vilttdimattd ole yhteyksid toisiinsa, ja katsoo, ettd rahoituksen koordinointi monien eri
toimijoiden valilld on riittdmatontd; toteaa, ettd budjettikohtien ja vastuualueiden hajanaisuus synnyttdd hallinnointira-
kenteen, jonka vuoksi voi olla hankalaa saada kattava kisitys siitd, miten kdytettdvissd olevat eri médrdrahat kohdennetaan
ja miten ne viime kddessd kiytetddn; toteaa myos, ettd timi hajanaisuus vaikeuttaa sen madrittimistd, paljonko unioni
yhteensa kdyttda varoja muuttoliikepolitiikkaan;

108.  katsoo, ettd muuttoliikkeeseen niin unionin sislld kuin sen ulkopuolellakin liittyvastd unionin rahoituksesta on
saatava kattava kisitys, silld tdllaisen kisityksen puuttuminen on selked este avoimuudelle ja jarkeville paatoksenteolle;
huomauttaa tiltd osin, ettd yksi mahdollinen vaihtoehto voisi olla verkkosivusto, jolla on tietokanta kaikista unionin
rahoittamista muuttoliikepolitiikkaan liittyvistd hankkeista; korostaa, ettd avoimuutta tarvitaan myos budjettikohdissa, jotta
voidaan varmistaa riittdva rahoitus kaikissa unionin muuttoliikepolitiikan tavoitteissa;

109.  muistuttaa, ettd EU:n muuttoliikerahastojen myonteinen vaikutus edellyttdd kansallisia ja unionin tason prosesseja,
joilla varmistetaan avoimuus, tehokas valvonta ja vastuuvelvollisuus; katsoo, ettd olisi syytd harkita, kuinka valvonnasta ja
arvioinnista voidaan tehdd jatkuvia eikd pelkdstddn jilkikateen toteutettavia prosesseja, ja ettd tilintarkastustuomioistuimen
roolia tdssd asiassa olisi vahvistettava; toteaa, ettd olisi otettava kayttoon vertailukelpoisia laadullisia ja madrallisia
indikaattoreita, jotta voidaan mitata EU:n rahastojen vaikutus ja arvioida, ovatko rahastot saavuttaneet niille asetetut
tavoitteet;
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Muuttoliikkeeseen liittyvi lisdrahoitus

110.  on tyytyviinen siihen, ettd unionin talousarvioon vuodeksi 2016 on otettu lisdrahoitusta, jolla voidaan alkaa
kisitelld timinhetkistd muuttoliikeilmiotd; huomauttaa, etti uusi rahoitus on enimmikseen monivuotisen rahoitus-
kehyksen 2014-2020 mukaista rahoitusta, jota on aikaistettu, joten unioni kuluttaa tindan sen, mika oli tarkoitus kuluttaa
huomenna;

111.  toteaa, ettd talousarviota koskeviin viimeaikaisiin ehdotuksiin ja unionin talousarviossa vuodeksi 2016 kaavailtuun
lisarahoitukseen, kuten joustovilineen kayttoon, on syytd olla tyytyvdinen, mutta keskipitkdn ja pidemmain aikavilin
rahoitus on edelleen ongelma; on huolestunut siitd, ettd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
budjettikohtien mdiriin on ehdotettu korotuksia vuodeksi 2016, mutta rahastoon kaikkiaan rahoituskaudella 2014-
2020 kohdennettavia varoja ei ole ehdotettu lisittaviksi; arvelee timin tarkoittavan lopulta, ettd rahaston rahoitus ehtyy jo
kauan ennen vuotta 2020;

112.  kannustaa jasenvaltioita hyodyntdmadn tdysin sellaisten rahastojen tarjoamia mahdollisuuksia, jotka eivit liity
suoraan muuttoliikepolititkkaan mutta joita voidaan kéyttdd alan toimien (kuten kotouttamistoimien) rahoittamiseen, ja
mainitsee esimerkkind Euroopan sosiaalirahaston, vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston, Horisontti
2020 -ohjelman, Euroopan aluekehitysrahaston sekd perusoikeus- ja kansalaisuusohjelman;

113.  suosittaa, ettd vuoden 2016 loppuun kaavaillussa monivuotisen rahoituskehyksen uudelleenarvioinnissa
kohdennettaisiin huomattavasti lisivaroja unionin talousarvion otsakkeeseen 3 (Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja
oikeus), jotta rahoitusta olisi saatavilla riittdvasti muuttoliikkeen suuntausten perusteella, kun otetaan huomioon niistd
aiheutuvat taloudelliset vaatimukset unionin ja jasenvaltioiden turvapaikka-, muuttoliike- ja kotouttamispolitiikassa;

Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen

114.  huomauttaa, ettd kansalaisjirjestojen suurena haasteena on toiminnan rahoituksen turvaaminen, koska valtaosa
rahoituksesta on hankesidonnaista; toteaa, ettd olisi edistettdvd maahantulijoiden auttamiseen tdhtddvid vapaach-
toistyontekijoiden ja kansalaisyhteiskunnan aloitteita, joita komission ja jdsenvaltioiden olisi tarvittaessa rahoitettava;
vaatii jdsenvaltioita ja komissiota tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan rahoittamaan hankkeita, joita hallinnoivat
muuttoliike-, turvapaikka- ja kotouttamisasioita kisittelevit kansalaisyhteiskunnan organisaatiot;

115.  toteaa, ettd on varmistettava kansalaisyhteiskunnan osallistuminen unionin toimien ja kansallisten ohjelmien
laatimiseen turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastossa vahvistetun kumppanuusperiaatteen mukaisesti;
ehdottaa, ettd unionin tasolla harkittaisiin sddnnollisia kuulemisia komission sekd muuttoliike-, turvapaikka- ja
kotouttamisasioita kasittelevien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valilld;

Viiestonkehitys

116.  huomauttaa, ettd ennen kuin muuttovirrat unioniin kasvoivat vuonna 2015, OECD:n ja komission tutkimuksessa
vuodelta 2014 ennustettiin unionin tyoikdisen vdeston (15-64-vuotiaiden) mairdn supistuvan 7,5 miljoonalla vuosina
2013-2020 ja arveltiin laskun olevan vield selvempid, jos laskelmista jatetddn pois nettomuutto, jolloin ty6ikaisen véeston
maird vihenisi 11,7 miljoonalla;

117.  huomauttaa kuitenkin, ettd marraskuussa 2015 nuorisotydttémyysaste kaikissa jasenvaltioissa oli 20 prosenttia;

118.  toteaa vield, ettd Eurostatin tuoreiden ennusteiden mukaan 65 vuotta tdyttaneiden ja 15-64-vuotiaiden vilinen
suhde kohoaa 27,5 prosentista vuoden 2013 alussa noin 50 prosenttiin vuoteen 2050 mennessd; huomauttaa, ettd tima
tarkoittaisi, ettd vanhushuoltosuhde laskisi nykyisestd neljastd tyoikdisestd henkilostd jokaista 65 vuotta tayttanyttd kohti
endd kahteen tyoikdiseen jokaista 65 vuotta tdyttanyttd kohti;
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Laillinen ty6voiman muuttoliike

119.  toteaa, ettd oikeusperusta laillisen muuttoliikkeen hallintaan unionin tasolla 16ytyy SEUT-sopimuksen 79 artiklasta;

120.  huomauttaa, ettd SEUT-sopimuksen 79 artiklan 5 artiklassa nimenomaisesti varataan jasenvaltioille oikeus paittdd
siitd, kuinka paljon kolmansista maista tulevia kolmansien maiden kansalaisia paastetddn niiden alueelle hakemaan ty6té;

121.  huomauttaa, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa mainitaan tarve harjoittaa tyovoiman muuttoliikettd koskevaa
kattavaa politiikkaa ja parantaa muuttajien kotouttamista, jotta unioni voi saavuttaa dlykastd, kestivdd ja osallistavaa kasvua
koskevat tavoitteensa;

122.  toteaa, ettd nykyinen unionin lainsdddantokehys, jolla sddnnellddn kolmansien maiden kansalaisten maahanpaisyd
unionissa tyoskentelya varten, on varsin hajanainen, silld siind keskitytdan tiettyihin tyontekijiryhmiin sen sijaan, ettd se
koskisi yleisesti kaikkia siirtotyolaisia;

123.  katsoo, ettd unionin on pitkalld aikavalilld annettava yleisempid sddntojd, jotka koskevat unionista ty6td hakevien
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa ja oleskelua, jotta voidaan korjata unionin tyomarkkinoilla havaitut puutteet;

Tarve saada parempaa tietoa

124.  perddnkuuluttaa kattavaa nikemystd unionin tydmarkkinoista, silli se on vilttimaton edellytys tyomarkkinapo-
litiikan kehittdmiselle; huomauttaa, ettd on tarpeen kehittda valineitd, joilla voidaan entistd paremmin havaita ja ennustaa
unionin tydmarkkinoiden nykyisid ja tulevia tarpeita; ehdottaa tiltd osin, ettd olemassa olevia vilineitd — joita esimerkiksi
Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus (Cedefop) tai OECD ovat kehittdneet — voitaisiin parantaa tai jopa
yhdistdd kayttamalld kansainvilisid tilastoja mahdollisesta kolmansien maiden tyovoiman tarjonnasta, jolloin tilanteesta
saataisiin tarkempi kuva;

125.  katsoo, ettd paremmat tiedot ja tehokkaammat vilineet tillaisten tietojen analysoimiseksi auttavat padttdjid
linjaamaan ty6voiman muuttoliikettd koskevia tulevia politiikkatoimia ja ettd unionin ja jasenvaltioiden olisi maaritettava
tyomarkkinoidensa puutteet, jolloin ne voisivat saada tiytettyd tyopaikat, jotka muuten jdisivit avoimiksi;

Tyovoiman hyviksikaytto

126.  toteaa, ettd tyovoiman hyviksikdytt6d voi tapahtua ihmiskaupan tai ihmissalakuljetuksen seurauksena tai jopa
ilman niit4, jolloin laittomia siirtolaisia hyvaksi kayttavat henkilot jaavat rankaisematta jasenvaltioissa, joissa hyvaksikayttoa
ei ole tissi muodossa kriminalisoitu;

127.  pitdd valitettavana, ettd on todettu, ettd vihidinen riski paljastua laittomien siirtolaisten tydvoimaa hyviksi
kayttavaksi tyonantajaksi jaftai joutua tdstd syytteeseen on merkittdvd tekija tyovoiman hyviksikdytossd etenkin niilla
toimialoilla, joilla hyvaksikdyton riski on suurin (maatalous, rakennusala, hotelli- ja ravintola-ala, kotitaloustyd ja
hoitopalvelut); katsoo, ettd rankaisemattomuuden torjumiseksi on valttimatontd ensinndkin varmistaa, ettd kaikenlainen
tyovoiman vakava hyviksikaytto sdddetddn rangaistavaksi teoksi ja siitd langetetaan kansallisen lainsddddnnon nojalla
asianmukainen rangaistus, ja toiseksi lisitd tyosuojelutarkastuksia riskialoilla;

128.  panee merkille, ettd tilld hetkelld tyovoiman hyviksikdyttd on rangaistava teko monissa jasenvaltioissa vain silloin,
kun se tapahtuu ihmiskaupan muotona, jolloin lainsddddnto6n jad ammottava aukko kaikissa tapauksissa, joissa tydvoiman
hyvaksikayttdjat eivit ole osallistuneet ihmiskauppaan tai heididn osallistumistaan ei voida néyttda toteen;
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129.  toteaa, ettdi maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia
seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vihimmaiisvaatimuksista annetussa direktiivissa 2009/52/EY sdddetyt erityis-
menettelyt kantelujen helpottamiseksi olisi pantava tdysimédraisesti taytdnto6n ja niitd olisi sovellettava oikein kiytinnossa;
katsoo, ettd on vilttimitontd tarjota lisdsuojelua ihmiskaupan uhreille ja unioniin salakuljetetuille henkildille, jotka tekevit
yhteisty6td ja helpottavat siten ihmiskauppaa ja/tai ihmissalakuljetusta harjoittavien asettamista syytteeseen; kehottaa myos
tukemaan (thmiskaupan vastaisessa strategiassa vuonna 2014 esitettyd) ajatusta perustaa ihmiskaupan vastainen
eurooppalaisten yritysten yhteenliittymd, jonka tarkoituksena olisi kehittdd toimitusketjuja, joihin ei liity ihmiskauppaa;

130.  katsoo, ettd kaikissa toimissa, joilla pyritddn kitkemdidn tyovoiman hyviksikdyttd, on viime kddessd sovellettava
kaksitahoista lahestymistapaa, jossa hyviksikdytt6d harjoittavat tyonantajat saadaan asetettua tehokkaasti syytteeseen ja
samalla suojellaan hyviksikayton uhreja;

Sinistdi korttia koskevan direktiivin tarkistaminen

131.  muistuttaa, ettd komissio ilmoitti muuttoliikeagendassaan aikomuksestaan tarkistaa kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa pitevyyttd vaativaa tyotd varten annettua direktiivid
(jaljempand “sinistd korttia koskeva direktiivi”) tarkastelemalla erityisesti sen soveltamisalaa (mahdollisuus sisallyttda
soveltamisalaan yrittdjit, jotka ovat halukkaita investoimaan Eurooppaan) ja parantamalla EU:n sisdistd liikkuvuutta
koskevia saantojd;

132.  toistaa, ettd komission tdytintoonpanokertomuksessa nykyisesta sinistd korttia koskevasta direktiivistd korostettiin
direktiivin puutteita, kuten sité, ettd yhdenmukaistamisen taso on erittdin alhainen, silld direktiivissi annetaan jasenvaltioille
paljon taytintoonpanoon liittyvad harkintavaltaa, erityisesti jasenvaltioiden oikeus pitdd ylld rinnakkaisia kansallisia
jarjestelmid;

133.  katsoo myos, ettd direktiivissd olisi ilman muuta keskityttava paitsi korkeasti koulutettuihin henkil6ihin myos
tiettyihin korkeaa patevyyttd vaativiin ammatteihin, joissa on todettu esiintyvin tyovoimapulaa; katsoo lisdksi, ettd sinistd
korttia koskevan direktiivin tarkistamisen olisi oltava kunnianhimoinen ja kohdennettu ja siind olisi pyrittdvad poistamaan
voimassa olevan direktiivin epdjohdonmukaisuudet, jotka koskevat etenkin rinnakkaisia kansallisia jirjestelmid; suosittaa,
ettd harkittaisiin soveltamisalan tarkistamista siten, ettd sen piiriin kuuluisivat ne kolmansien maiden kansalaiset, jotka
voivat auttaa korjaamaan unionin tyomarkkinoilla havaitut puutteet;

(6]
o (0]

134.  kehottaa puhemiestd vilittimédn timan pédtoslauselman neuvostolle ja komissiolle, jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille, EASOlle, Frontexille, Europolille, Eurojustille, perusoikeusvirastolle, eu-LISAlle, Euroopan neuvostolle,
alueiden komitealle sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.



15.2.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 58/33

Tiistai 12. huhtikuuta 2016

P8_TA(2016)0103
Vuosikertomukset 2012-2013 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista

Euroopan parlamentin pidtoslauselma 12. huhtikuuta 2016 vuosikertomuksista 2012-2013 toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteista (2014/2252(INI))

(2018/C 058/03)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon toimielinten vilisen sopimuksen paremmasta lainsidadannosta ('),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston toimivaltaisten yksikoiden 22. heindkuuta 2011 sopimat
kdytinnon jdrjestelyt SEUT-sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan tdytintoonpanosta péistiessd sopimukseen
ensimmdisessi kisittelyssa,

— ottaa huomioon 4. helmikuuta 2014 antamansa piditoslauselman EU:n sddntelyn tilasta ja toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteista — 19. kertomus, "Parempi siddoskaytanto vuonna 20117 (%),

— ottaa huomioon 13. syyskuuta 2012 antamansa padtoslauselman toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamista EU:n saddoskaytintoon koskevasta 18. vuosikertomuksesta (2010) (%),

— ottaa huomioon 14. syyskuuta 2011 antamansa paitoslauselman paremmasta sdddoskdytannostd, toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteista sek jarkevisti santelysti (*),

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen 2012 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista (COM(2013)0566) ja
komission vuosikertomuksen 2013 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista (COM(2014)0506),

— ottaa huomioon 4. joulukuuta 2014 annetut neuvoston péitelmat jarkevistd sddntelystd,
— ottaa huomioon Euroopan unionin parlamenttien puhemieskonferenssin 21. huhtikuuta 2015 antamat paitelmat,

— ottaa huomioon COSACin puolivuosittaiset kertomukset parlamentaarisen valvonnan menettelyjen ja kiytdntojen
kehityksestd Euroopan unionissa 27. syyskuuta 2012, 17. toukokuuta 2013, 4. lokakuuta 2013, 19. kesikuuta 2014 ja
14. marraskuuta 2014,

— ottaa huomioon hallinnollista taakkaa tutkineen korkean tason riippumattoman tyoryhmin 14. lokakuuta 2014
julkaiseman loppuraportin "Cutting Red Tape in Europe — Legacy and Outlook” (°),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 ja 132 artiklan,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnon ja kansainvilisen kaupan valiokunnan, talousarvion
valvontavaliokunnan, tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan sekd perussopimus-, ty6jirjestys- ja toimielinasioiden
valiokunnan lausunnot (A8-0301/2015),

EUVL C 321, 31.12.2003, s. 1.

Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0061.

EUVL C 353 E, 3.12.2013, s. 117.

EUVL C 51 E, 22.2.2013, s. 87.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/admin_burden/docs/08-10web_ce-brocuttingredtape_en.pdf
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A. ottaa huomioon, ettd vuonna 2012 komissio sai perusteltuja lausuntoja 83:std lainsddddntoehdotuksesta; ottaa
huomioon, ettd vuonna 2012 huomautusten kokonaisméira oli 292, mukaan luettuina ne huomautukset, joita ei voitu
pitdd perusteltuina lausuntoina;

B. ottaa huomioon, ettd vuonna 2013 komissio sai perusteltuja lausuntoja 99:sti lainsdddintoehdotuksesta; ottaa
huomioon, ettd vuonna 2013 huomautusten kokonaismaira oli 313, mukaan luettuina ne huomautukset, joita ei voitu
pitdd perusteltuina lausuntoina;

C. ottaa huomioon, ettd vuonna 2012 kansalliset parlamentit antoivat 12 perusteltua lausuntoa Monti II -ehdotuksesta (')
ja ettd timd edusti 19 ddntd (kynnys on 18), jolloin kdynnistettiin ensimmadistd kertaa ns. keltaisen kortin menettely,
joka edellyttds, ettd ehdotuksen esittanyt toimielin tarkistaa ehdotusta ja perustelee pddtoksensa siitd, aikooko se
peruuttaa ehdotuksensa, muuttaa sitd tai pitdd sen voimassa;

D. ottaa huomioon, ettd komissio peruutti Monti II -ehdotuksen mutta totesi, etti ehdotus oli sen mielestd
toissijaisuusperiaatteen mukainen ja ettd chdotus peruutettiin, koska silli ei ollut riittdvasti tukea Euroopan
parlamentissa ja neuvostossa (*);

E. ottaa huomioon, ettd vuonna 2013 kansalliset parlamentit antoivat 13 perusteltua lausuntoa Euroopan
syyttijanviraston perustamisesta (*) ja ettd tima edusti 18 dinti, jolloin kiynnistettiin toinen keltaisen kortin menettely;

F. ottaa huomioon, ettd komissio totesi, ettd sen ehdotus oli toissijaisuusperiaatteen mukainen ja ettd ehdotuksen
peruuttaminen tai muuttaminen ei ollut tarpeen; ottaa huomioon, ettd komissio ilmoitti aikovansa ottaa perustellut
lausunnot asianmukaisesti huomioon lainsaadantomenettelyssa (*);

G. ottaa huomioon, ettdi monet kansalliset parlamentit olivat huolissaan komission ldhestymistavasta ja pitivit komission
esittimid perusteita ja argumentteja riittimattoming; ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin oikeudellisten
asioiden valiokunta ja kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta keskustelivat aiheesta;

H. ottaa huomioon, ettd neuvoston kanssa Euroopan syyttdjanvirastosta sittemmin kdydyissd neuvotteluissa viraston
toimialaa ja tydmenetelmid on kavennettu verrattuna alkuperiiseen ehdotukseen, josta perustellut lausunnot annettiin;

I. ottaa huomioon, ettd koska komissiolla on aloiteoikeus, sen vastuulla on varmistaa, ettd politiikan suunnittelun
alkuvaiheessa tehddan oikeat valinnat sen suhteen, onko EU:n tasolla toteutettavien toimien ehdottaminen aiheellista ja
millaisia toimia tdssd tapauksessa olisi ehdotettava;

J. ottaa huomioon, ettd komissio on tarkistamassa vaikutustenarviointiprosessiin sovellettavia suuntaviivoja myos
toissijaisuuden ja suhteellisuuden nikokulmasta;

K. ottaa huomioon, ettd parlamentti on perustanut oman vaikutustenarviointiyksikon, joka laati vuoden 2013 aikana 50
alustavaa arviota ja kaksi yksityiskohtaista arviota komission vaikutustenarvioinneista;

L. ottaa huomioon, ettd kansalliset parlamentit ovat todenneet, ettd merkittdvien ja lukuisien delegoitujen valtuuksien
kiyttiminen tekee kdytinnossi vaikeaksi arvioida, noudattaisivatko lopulliset sddnnot toissijaisuusperiaatetta;

(") Ehdotus neuvoston asetukseksi tyotaisteluoikeuden harjoittamisesta suhteessa sijoittautumisvapauteen ja palvelujen tarjoamisen
vapauteen (COM(2012)0130).

Varapuheenjohtaja Sef¢ovicin 12. syyskuuta 2012 piivitty kirje kansallisille parlamenteille.

Komission ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan syyttdjanviraston perustamisesta (COM(2013)0534).

Komission 27. marraskuuta 2013 antama tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja kansallisille parlamenteille Euroopan
syyttdjanviraston perustamista koskevan neuvoston asetusehdotuksen tarkastelusta toissijaisuusperiaatteen osalta poytakirjan N:o 2
mukaisesti (COM(2013)0851).

o~~~
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M. ottaa huomioon, ettd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden tarkastaminen sekd vaikutustenarviointi suoritetaan
ainoastaan lainsdadantoprosessin alussa;

1. toteaa, ettd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet ovat Euroopan unionin perusperiaatteita;

2. korostaa, ettd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden olisi ohjattava unionin toimivallan kéytt6d Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa mairitylld tavalla; pitdd myonteisend, ettd unionin toimielimet ja kansalliset
parlamentit valvoivat huolellisesti sit4, miten nditd kahta periaatetta noudatettiin vuosina 2012 ja 2013;

3. pitdd myonteisend, ettd kansalliset parlamentit ovat viime vuosina osallistuneet entistd tiiviimmin ja aktiivisemmin
unionin lainsdddantoprosessiin, silld timé on lisannyt tietoisuutta EUin perustana olevista periaatteista ja myos toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteista toimielinten vilisissd yhteyksissd; panee kuitenkin merkille, ettd tdssd asiassa tarvitaan vield
lisitoimia; ehdottaa, ettd komissio aloittaisi ensiksi vuotuisen keskustelun kunkin kansallisen parlamentin kanssa
vahvistaakseen komission ja kansallisten parlamenttien vilistd vuoropuhelua;

4. uskoo lisdksi, ettd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet ovat kaiken polititkan suunnittelun lahtokohta; pitdd siksi
tarkednd, ettd lainsdddintoprosessin alussa arvioidaan, voidaanko politiikan tavoitteet saavuttaa paremmin unionin tasolla
kuin kansallisilla tai alueellisilla aloitteilla;

5.  pitdd tirkednd parlamentteja sekd niiden alueellisia vaikutuksia ja ldheisyyttd kansalaisiin ja kehottaa tarvittaessa
lisdidmadn niiden osallistumista ennakkovaroitusjarjestelmain;

6. toteaa kuitenkin, ettd muutamat kansalliset parlamentit antavat suurimman osan kansallisten parlamenttien
lausunnoista; kannustaa muita parlamentteja osallistumaan enemmén eurooppalaiseen keskusteluun;

7. korostaa, ettd unionin toimielinten on noudatettava toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, jotka on kirjattu
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklaan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen poytikirjaan
N:o 2, ja toteaa, ettd ne ovat yleisluonteisia ja velvoittavat toimielimid unionin toimivaltaa kéytettdessd lukuun ottamatta
unionin yksinomaisen toimivallan piiriin kuuluvia aloja, joilla toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta;

8.  katsoo, ettd toissijaisuusperiaatteen tarkistusmekanismi on erittdin tirked unionin toimielinten ja kansallisten
instituutioiden yhteistyon kannalta;

9.  panee merkille, ettd komission valmistelemat vuosikertomukset ovat jossain mddrin innottomia, ja kehottaa
komissiota harkitsemaan, voisiko se paneutua kertomuksissaan yksityiskohtaisemmin siihen, miten toissijaisuutta ja
suhteellisuutta noudatetaan unionin paitoksenteossa;

10.  panee merkille komission vuosien 2012 ja 2013 vuosikertomuksissa soveltaman kdytdnnon, jossa tilastoja kiytetdan
luokittelemaan kansallisten parlamenttien jostakin ehdotuspaketista antamat perustellut lausunnot vain yhdeksi
perustelluksi lausunnoksi eikd kustakin yksittdisestd ehdotuksesta annetuksi perustelluksi lausunnoksi;

11.  toteaa, ettd kokonaisuutena perusteltujen lausuntojen osuus huomautusten kokonaismairdstdi on kasvanut
merkittavasti vuosiin 2010 ja 2011 verrattuna ja ettd vuonna 2012 perustellut lausunnot edustivat 25:td prosenttia
kaikista huomautuksista, mutta 2013 ne muodostivat 30 prosenttia kansallisten parlamenttien poytikirjan N:o 2 mukaisen
menettelyn mukaisesti esittdmistd huomautuksista; panee tdltd osin merkille kansallisten parlamenttien kuulemisen
lainsdadantoprosessissa;
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12.  toteaa, ettd vuonna 2012 kansalliset parlamentit kdyttivit toissijaisuusperiaatteen osalta ensimmdistd kertaa ns.
keltaisen kortin menettelyd vastauksena komission ehdotukseen asetukseksi tyotaisteluoikeuden harjoittamisesta suhteessa
sijoittautumisvapauteen ja palvelujen tarjoamisen vapauteen (Monti II); panee merkille, ettd vaikka komissio oli sitd mieltd,
ettd toissijaisuusperiaatetta ei ollut rikottu, se peruutti ehdotuksen poliittisen tuen puutteen vuoksi; muistuttaa, ettd toinen
ns. keltaisen kortin menettely kdynnistettiin vuonna 2013 komission ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan
syyttdjanviraston perustamisesta; toteaa, ettd komissio oli sitd mieltd, ettd ehdotus oli toissijaisuusperiaatteen mukainen, ja
pdatti pitdd sen voimassa;

13.  panee merkille, ettd kansallisten parlamenttien antamissa perustelluissa lausunnoissa viitataan siihen, ettd
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta tulkitaan monin tavoin; muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd perussopimuksissa
vahvistettu toissijaisuusperiaate antaa unionille mahdollisuuden toimia “aloilla, jotka eivit kuulu sen yksinomaiseen
toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot eivit voi keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka paikallisella
tasolla riittavalld tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla”; muistuttaa myos, ettd “[sJuhteellisuusperiaatteen mukaisesti
unionin toiminnan sisdlto ja muoto eivit saa ylittda sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi”;
kannustaa kansallisia parlamentteja toimimaan SEU-sopimuksen kirjaimen mukaisesti, kun ne arvioivat toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen noudattamista; suosittelee voimakkaasti, ettd kansalliset parlamentit ja unionin toimielimet
vaihtavat toissijaisuuden ja suhteellisuuden arviointia koskevia nikemyksii ja kdytintoja;

14.  toteaa, ettd kansallisten parlamenttien antamat perustellut lausunnot vaihtelevat merkittavdsti esiin tuotujen
kysymysten tyypin ja muodon mukaan; pitdd valitettavana yhteisten mallien puuttumista, minkd vuoksi on vaikea arvioida,
minkd perusteella kansalliset parlamentit esittavit lausuntoja;

15.  palauttaa mieliin, ettd aikaisemmissa parlamentin mietinndissd on oltu huolissaan siité, ettd toissijaisuutta ei ole
otettu riittdvasti huomioon komission laatimissa vaikutustenarvioinneissa; muistuttaa lisaksi, ettd komission vaikutus-
tenarviointilautakunnan (IAB) vuosikertomuksissa on kasitelty titd kysymystd; panee merkille, ettd IAB katsoi, ettd yli
30 prosenttia sen vuosina 2012 ja 2013 arvioimista vaikutustenarvioinneista sisilsi epdtyydyttivin analyysin
toissijaisuusperiaatteesta; on huolissaan siité, ettd timd maird nousi 50 prosenttiin vuonna 2014, ja kehottaa komissiota
puuttumaan tahin asiaan ja kdantdmdan timan suuntauksen, kun se tarkistaa vaikutustenarviointeja koskevia suuntaviivoja;

16.  korostaa vaikutustenarviointien ratkaisevan tirkedd merkitystd pdatoksenteon tukivilineend lainsdaddantomenette-
lyssd ja painottaa, ettd tdssd yhteydessd on pohdittava asianmukaisella tavalla toissijaisuuteen ja suhteellisuuteen liittyvid
kysymyksid;

17.  korostaa, ettd perusteelliset vaikutustenarvioinnit, joissa perusteellisesti arvioidaan toissijaisuuden noudattamista,
ovat tdrkeitd kansalaisten luottamuksen parantamiseksi, koska kansalaiset pitdvdt usein toissijaisuusperiaatetta
demokraattisen prosessin keskeisend tekijind; korostaa siksi, ettd toissijaisuuden tehostettua tarkastamista voitaisiin pitdd
merkittdvind vilineend ns. demokratiavajeen vihentdmisessd;

18.  toistaa edelld mainitussa 14. syyskuuta 2011 antamassaan pditoslauselmassa esittiminsd pyynnon, ettd komission
ehdotetun lainsdddiannon tueksi tekemid vaikutustenarviointeja — joiden uudistamisesta keskustellaan parhaillaan —
taydennettdisiin kdyttdmalld kansallisia vaikutustenarviointeja; uskoo, ettd parlamenttiin dskettdin perustetut vaikutus-
tenarviointiyksikot tdydentavit myonteiselld tavalla komission tyotd;

19.  on pettynyt tapaan, jolla komissio on vastannut kansallisille parlamenteille tapauksissa, joissa on annettu keltainen
kortti; uskoo, ettd komission on vastattava kattavasti kaikkiin kansallisten parlamenttien esiin ottamiin huolenaiheisiin ja
ettd sen on vastattava yksilollisesti osana vuoropuhelua mahdollisesti julkaistavan lausunnon lisiksi; pitdd myos
tarpeellisena, ettd komissio tulee parlamentin asiasta vastaavien valiokuntien kuultavaksi selittimain kantansa yksityis-
kohtaisesti;
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20.  korostaa, ettd keltaisen kortin menettelyd, jolla voidaan vaikuttaa EU:n piddtoksentekoon, voitaisiin vahvistaa
tehokkaasti kansallisten parlamenttien kantoja koskevalla aiemmalla tietojenvaihdolla, ja kannustaa siksi kansallisia
parlamentteja vaihtamaan nidkemyksid toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamisen arvioinnissa kdytettavistd
arviointimenetelmisté ja niiden laajuudesta;

21.  uskoo, ettd poliittinen vuoropuhelu on yhd tirkedimpad toissijaisuuden kunnioittamisen varmistamiseksi; katsoo,
ettd poliittista vuoropuhelua olisi parannettava paitsi keltaisen tai oranssin kortin tapauksessa niin myos yleisesti; pitda taltd
osin myonteisend Junckerin komission sitoumusta vierailla useammassa kansallisessa parlamentissa, ja kehottaa Euroopan
parlamenttia harkitsemaan vastaavia aloitteita; uskoo, ettd esittelijoitd voitaisiin kannustaa tiiviimpdan toimintaan
kansallisten parlamenttien kanssa, etenkin koska videokonferenssit ja muut verkko-osallistumisen muodot ovat
helpottuneet ja tehostuneet;

22, korostaa, ettd unionin toimielinten ja kansallisten parlamenttien on edelleen pyrittivd siihen, ettd Euroopan
unionissa edistetddn “toissijaisuuskulttuuria”; suosittelee kahta eri aloitetta, jotka auttavat ottamaan toissijaisuuden
paremmin huomioon lainsdddantoprosessissa tdlld hetkelld: kansallisten parlamenttien poliittisessa vuoropuhelussa ja
erityisesti valmistelutyon yhteydessi (kuten komission vihredt ja valkoiset kirjat) esittdimien kantojen, nikemysten tai
muiden ehdotusten laajempi huomioon ottaminen sekd se, ettd harkitaan mahdollisuutta pidentdd kansallisten
parlamenttien kuulemiseen toissijaisuuden tarkastusmenettelyn mukaisesti kdytossd olevaa aikaa, jos kansalliset parlamentit
sitd pyytavat aikapulan vuoksi kansallisten parlamenttien ja komission vililld sovittavista perustelluista objektiivisista syistd,
kuten luonnonkatastrofit tai lomakaudet; katsoo, ettd timé voitaisiin saavuttaa ensimmadisessd vaiheessa toimielinten ja
kansallisten parlamenttien poliittisella sitoumuksella ilman, ettd se viivyttdd asiaa koskevan lainsdddannon hyvaksymista;

23.  katsoo, ettd jos jasenvaltiot sopivat pidentdvinsi toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskevan
poytékirjan 6 artiklan mukaisesti kansallisille parlamenteille perustellun lausunnon esittdmiseksi annettua maaraaikaa, se
olisi sisallytettivd perussopimuksen seuraavaan tarkistukseen; toteaa, ettd mddrdajan pidennys voitaisiin siten méarittad
myos johdetussa oikeudessa;

24,  pitdd tirkednd, ettd keltaisen kortin menettely on parlamenttien kannalta helposti toteutettava samalla kun se
vahvistaa perussopimusten mukaista toissijaisuusperiaatetta;

25.  katsoo, ettd COSAC-ryhmissi useat kansalliset parlamentit ovat ilmoittaneet olevansa halukkaita ottamaan kdytto6n
vihredn kortin poliittisen vuoropuhelun parantamisen vilineend, joka antaisi kansallisille parlamenteille sen jilkeen, kun
asialle on saatu Euroopan parlamentin tuki, mahdollisuuden esittdd rakentavia ehdotuksia komission harkittavaksi ja
komission aloiteoikeutta asianmukaisesti kunnioittaen;

26.  toteaa, ettd lainsdddantoehdotukset voivat muuttua merkittavisti ennen toimielinten hyvaksyntad; muistuttaa, ettd
toissijaisuusperiaatteen noudattaminen tarkastetaan vain lainsdddidntomenettelyn alussa eikd sen padtteeksi; muistuttaa
lisiksi, ettd vaikutustenarvioinnit laaditaan yleisemmin vain lainsdddantoprosessin alkuvaiheessa eikd niinkddn lopussa;
korostaa tarvetta tehdd valiarviointi hyvaksymismenettelyn kdynnistimisen jilkeen ja lainsdddantoprosessin lopussa, minka
ansiosta tietyissd tapauksissa voidaan antaa varoitus toissijaisuusperiaatetta rikkoneille jasenvaltioille;

27.  kehottaa siksi suorittamaan uuden toissijaisuuden tarkastuksen ja tdydellisen vaikutustenarvioinnin lainsaadanto-
neuvottelujen paitteeksi ja ennen lopullisen tekstin hyvaksymisté, jotta voidaan taata toissijaisuuden noudattaminen ja
suorittaa arvioinnit, mukaan luettuna suhteellisuuden arviointi; uskoo, ettd tillainen “jadhdyttelyaika” auttaisi padttdjia
arvioimaan, noudattaako lainsdddidnt6 unionin periaatteita, ja lisdisi usein hyvinkin intensiivisten neuvottelujen tuloksia
koskevaa avoimuutta;

28.  panee merkille komission uudet toimintatavoitteet, jotka liittyvdt EU:n lainsddddntod koskeviin aloitteisiin ja
ehdotuksiin ja erityisesti vahimmadiskustannuksiin, kansalaisille, yrityksille ja tyontekijoille koituviin hy6tyihin seka
tarpeettoman sddntelytaakan valttimiseen;
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29.  katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen mukaisissa ohjelmissa olisi arvioitava, ovatko ne toissijaisuusperiaatteen
mukaisia siltd osin, ettd niistd saadaan todistettavissa olevaa lisdarvoa edunsaajina olevissa jasenvaltioissa, ja tima olisi myos
osoitettava;

30. pyytdd komissiota suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteita noudattaen yksinkertaistamaan EU:n varojen
hakumenettelyd, jotta siitd voitaisiin tehdd entistd tehokkaampi ja tuloskeskeisempi;

31.  korostaa olevansa sitoutunut varmistamaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamisen arvioimalla
omia valiokunta-aloitteisia lainsdddintomietintojddn, tutkimalla komission vaikutustenarviointeja etukdteen seka
arvioimalla jatkuvasti mahdollista unionin lisdarvoa ja yhteison tason toimien laiminlyonnistd aiheutuvia kustannuksia;

32.  panee merkille sijoittajan ja valtion vilista riitojenratkaisua (ISDS) koskevat viimeaikaiset keskustelut sekd komission
ehdotukset nykyisen mallin korvaamiseksi; muistuttaa, ettd yhteinen kauppapolitiikka mairitellidan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklassa alaksi, jolla unionilla on yksinomainen, yhtenéisiin periaatteisiin perustuva
toimivalta; toteaa siksi, ettei toissijaisuusperiaatetta sovelleta yhteiseen kauppapolitiikkaan;

33.  kehottaa jdsenvaltioita lakkaamaan jarruttamasta YK:n kansainvilisen kauppaoikeuden toimikunnan (UNCITRAL)
sijoittajan ja valtion vilisen sopimuspohjaisen sovittelun avoimuutta koskevan yleissopimuksen hyviksymistd, jotta
komissio voi allekirjoittaa sen koko unionin puolesta; pitdd valitettavana nykyistd tilannetta, jossa jotkut EU:n jdsenvaltiot
ovat sopimuksen osapuolia ja toiset eivit; katsoo timin esimerkin tuovan korostetusti esiin, ettd kaikki osapuolet
tarvitsevat enemmén selkeyttd siihen, mikd on unionin toimivallan laajuus suorien ulkomaisten sijoitusten suhteen;
muistuttaa, ettd jasenvaltioiden toteuttamat erilaiset investointien suojaamista koskevat toimet ovat johtaneet nykyiseen
tilanteeseen, jossa jasenvaltiot ovat noin 1 400 kahdenvilisen investointisopimuksen osapuolia ja jossa niiden sopimusten
médraykset toisinaan poikkeavat toisistaan, mikd saattaa johtaa EU:n sijoittajien erilaiseen kohteluun ulkomailla kyseessd
olevan investoinnin alkuperimaan mukaan;

34.  katsoo, ettd EU:n muille maille antamaan rahoitustukeen ja erityisesti makrotaloudelliseen rahoitustukeen liittyvien
toimenpide-ehdotusten suhteellisuus on arvioitava perusteellisemmin ennakkoon ja jalkikéteen, jotta apu olisi tehokasta ja
hyodyttdisi apua tarvitsevia kumppaneita aidosti; painottaa, ettd on huolehdittava tuen maksamisen ehdollisuudesta ja
varojen kdyton asianmukaisesta valvonnasta, mukaan lukien petosten ja korruption estimistd ja torjumista koskevat
toimenpiteet, sekd parlamentin yksityiskohtaisesta valvonnasta; kehottaa sisillyttimain toimintaan tiiviisti EU:n ulkoiset
vilineet, jolloin kauppa, kehitysyhteistyo sekd ulko- ja turvallisuuspolitiikka yhdistetddn toisiinsa; korostaa, ettd
jasenvaltioiden on sitouduttava tahidn aktiivisemmin;

35.  pitdd erittdin tdrkednd kansalaisten, yritysten (erityisesti pk-yritysten) ja kansalaisyhteiskunnan asianmukaista
kuulemista, vuoropuhelua ja osallistumista EU:n kauppapoliittisen paatoksentekoprosessin yhteydessa.

36.  kehottaa puhemiestd vilittimdan tdmén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PS_TA(2016)0104
Sdidntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskeva ohjelma

Euroopan parlamentin péitoslauselma 12. huhtikuuta 2016 siéntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevasta
ohjelmasta (REFIT): tilanne ja nikymit (2014/2150(INI))

(2018/C 058/04)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon toimielinten viliset sopimukset paremmasta lainsazdannosti (*),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston toimivaltaisten yksikdiden 22. heindkuuta 2011 sopimat
kiytinnon jarjestelyt SEUT-sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan tdytintoonpanosta pédstiessdi sopimukseen
ensimmaisessa kisittelyssa,

— ottaa huomioon 4. helmikuuta 2014 antamansa pédtoslauselman EU:n siddntelyn tilasta ja toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteista — 19. kertomus, “Parempi saddoskaytantd vuonna 2011” (%),

— ottaa huomioon 27. marraskuuta 2014 antamansa pddtoslauselman komission vaikutustenarvioinnin suuntaviivojen
tarkistamisesta ja pk-yritystestin roolista (*),

— ottaa huomioon 25. helmikuuta 2014 antamansa pédtoslauselman sdddosvallan siirron seurannasta ja komission
taytantoonpanovallan kiyton valvonnasta jasenvaltioissa (*),

— ottaa huomioon 13. syyskuuta 2012 antamansa paitoslauselman toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamista EU:n siddoskaytintoon koskevasta 18. vuosikertomuksesta (2010) (°),

— ottaa huomioon 14. syyskuuta 2011 antamansa paitoslauselman paremmasta sidddoskdytdinnostd, toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteista seka jarkevasta siintelysta (°),

— ottaa huomioon 8. kesdkuuta 2011 antamansa paitoslauselman riippumattoman vaikutustenarvioinnin takaamises-
7
ta (),

— ottaa huomioon 4. joulukuuta 2014 annetut neuvoston péitelmat jarkevistd sddntelystd,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Sdéntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskeva ohjelma (REFIT): tilanne ja
nakymit” (COM(2014)0368),

— ottaa huomioon komission tiedonannon EU:n sddntelyn tilasta (COM(2012)0746) ja komission tiedonannon sadntelyn
toimivuudesta ja tuloksellisuudesta (COM(2013)0685),

— ottaa huomioon komission kertomuksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista (19. kertomus, “Parempi
sdadoskaytanto vuonna 20117 (COM(2012)0373),

— ottaa huomioon komission tiedonannon “Jirkevd sddntely — Pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet”
(COM(2013)0122),

! EUVL C 321, 31.12.2003, s. 1; Hyviksytyt tekstit, 9. maaliskuuta 2016, P8_TA(2016)0081.
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0061.

Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2014)0069.

Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0127.

EUVL C 353 E, 3.12.2013, s. 117.

EUVL C 51 E, 22.2.2013, s. 87.

EUVL C 380 E, 11.12.2012, s. 31.
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— ottaa huomioon komission yksikéiden valmisteluasiakirjan pk-yritysten jarkevdd sidntelyd koskevasta seurannasta ja

kuulemisesta (SWD(2013)0060),

— ottaa huomioon komission tiedonannon jirkevistd sddntelystd Euroopan unionissa (COM(2010)0543),

— ottaa huomioon sidosryhmien kuulemista koskevat komission ohjeet vuodelta 2014,

— ottaa huomioon hallinnolliseen rasitukseen liittyvid kysymyksid kisittelevin riippumattomien sidosryhmien korkean

()

tason ryhmén 24. heindkuuta 2014 julkaistun, byrokratian vihentdmistd koskevan loppuraportin "Cutting Red Tape in
Europe — Legacy and Outlook” ja erityisesti ryhmén neljdn jasenen (tyontekijoiden, kansanterveysalan, ympéristoalan ja
kuluttajien edustajat) eridvan mielipiteen raportin liitteessd 12,

ottaa huomioon 10. joulukuuta 2014 annetun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
sekd alueiden komitealle "EU-agenda: paremmalla sdidntelylld parempiin tuloksiin” (COM(2015)0215),

ottaa huomioon yhteisen tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksesta toimielinten valiseksi
sopimukseksi paremmasta sadntelystd (COM(2015)0216),

ottaa huomioon komission pditoksen REFIT-foorumin perustamisesta (C(2015)3261) ja komission tiedonannon
aiheesta "REFIT-foorumi — Rakenne ja toimintatapa” (C(2015)3260),

ottaa huomioon komission puheenjohtajan paitoksen riippumattoman sadntelyvalvontalautakunnan perustamisesta
(C(2015)3263), komission tiedonannon “Sdintelyvalvontalautakunta — toimeksianto, tehtavdt ja henkilosto”
(C(2015)3262) sekd komission tiedonannon "Vakioperustelut” (C(2015)3264/2),

ottaa huomioon komission yksikéiden valmisteluasiakirjan aiheesta "Parempaa sddntelyd koskevat suuntaviivat” (SWD
(2015)0111),

ottaa huomioon tyojirjestyksen 52 artiklan,

ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén sekd tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan,
ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan ja sisimarkkina- ja kuluttajansuojavalio-
kunnan lausunnot (A8-0208/2015),

. katsoo, ettd REFIT-ohjelma on keskeinen osa parempaa lainsdadidntod koskevaa uutta komission strategiaa;

. ottaa huomioon, ettd REFIT-ohjelmalla pyritddn lujittamaan parempaan sdadoskdytintoon liittyvid menettelyja,

yksinkertaistamaan EU:n lainsddddnt6d ja vihentimidn hallinnollista ja/tai sddntelystd aiheutuvaa rasitusta sekd
tavoitellaan hyvia hallintotapaa, joka pohjautuu tietoon perustuvaan poliittiseen padtoksentekoon, jossa vaikutustenar-
vioinnit ja jilkiarvioinnit ovat keskeisessd asemassa mutta eivit korvaa poliittisia paatoksia;

. ottaa huomioon, ettd komissio on perustanut toimintansa tukemiseksi REFIT-ohjelman puitteissa uuden REFIT-

foorumin, joka koostuu kahdesta ryhmista: "hallitusten edustajien ryhma”, jossa on julkishallinnon huippuasiantunti-
joita jokaisesta jasenvaltiosta, ja "sidosryhmien ryhma”, jossa on korkeintaan 20 asiantuntijaa, joista kaksi edustaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa ja muut asiantuntijat talouselimdd, pk-yritykset,
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjarjestot mukaan luettuina;

ETSK-asiakirja INT/750.
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D. panee merkille REFIT-ohjelman vuositulostaulun, jonka avulla voidaan arvioida edistymistd kaikilla politiikan aloilla ja
kunkin komission maarittiman aloitteen parissa, neuvoston ja Euroopan parlamentin toimet mukaan luettuina;

E. katsoo, ettd vuonna 2003 tehty toimielinten vélinen sopimus paremmasta lainsddaddnnostd on vanhentunut Lissabonin
sopimuksen myotd voimaan tulleen nykyisen lainsdddantoympariston johdosta;

F. katsoo, ettd sddntelyn parantamista koskeva toimintaohjelma on viime vuosina joka tapauksessa myotivaikuttanut
lainsdddantomenettelyjen paranemiseen; katsoo, ettd komission alalla kdynnistimat useat erinimiset ohjelmat ("parempi
lainsdddanto”, “parempi siddoskaytanto”, “jarkevd sddntely”, “sddntelyn toimivuus”, “pienet ensin -periaate”,
“toimivuustarkastukset”, "ABR+") eivit osoita kansalaisille riittdvin selvésti ja avoimesti toimien tavoitteita ja siksi ne
olisi koottava paremmin yhteen;

G. katsoo, ettd komissio on esittinyt 19. toukokuuta 2015 antamallaan tiedonannolla "EU-agenda: paremmalla sidntelylla
parempiin tuloksiin” parempaa lainsdddintod koskevan johdonmukaisen ja kokonaisvaltaisen lihestymistavan, jossa
otetaan huomioon lainsddadannon koko poliittinen sykli ja vaaditaan kaikkien toimielinten tavoitehakuista vuorovaiku-
tusta, minka vuoksi parlamentti tutustuu sithen perusteellisesti, jotta padstddn unionin kansalaisten kannalta parhaisiin
mahdollisiin tuloksiin;

H. pitdd kaikkia SEU-sopimuksen 3 artiklassa esitettyjd unionin tavoitteita yhtd tirkeind; ottaa huomioon, ettd komissio
korostaa, ettd REFIT-ohjelmassa ei kyseenalaisteta nykyisid politiikkatavoitteita eikd se vaikuta kielteisesti kansalaisten,
kuluttajien ja tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen tai ymparistoon;

I. ottaa huomioon, ettd komissio jirjesti vuoden 2014 jalkipuoliskolla julkisia kuulemisia vaikutustenarviointia koskevien
suuntaviivojensa muuttamisesta sekd sidosryhmien kuulemista koskevista ohjeista;

J. ottaa huomioon, ettd vahvistaessaan tyoohjelmansa vuodelle 2015 komissio sovelsi ensimmidistd kertaa ns. politiikan
suunnanmuutoksen periaatetta perusteena sille, ettd se perui valtavan méarin vireilld olevia lainsdddantoehdotuksia;

K. ottaa huomioon, ettd tyoohjelmassaan vuodelle 2015 komissio suunnitteli keskittavinsd toimensa suuriin taloudellisiin
ja sosiaalisiin haasteisiin ja ettd komission uuden rakenteen tavoitteena varmistaa johdonmukaisempi poliittinen
lahestymistapa ja siten lisitd avoimuutta unionissa ja saada kansalaisten suurempi hyviksynta;

Sddntelyn parantaminen

1. panee merkille komission puheenjohtajan Junckerin paitoksen antaa komission ensimmdiselle varapuheenjohtajalle
tehtdviksi huolehtia sddntelyn parantamisesta, milld vastataan parlamentin tdstd asiasta esittimiin kehotuksiin ja mika
korostaa aiheen suurta poliittista merkitystd; edellyttad kyseisen nimityksen johtavan siihen, ettd unionin lainsdddint6 on
mahdollisimman korkealaatuista, vastaa kansalaisten ja sidosryhmien odotuksia ja silld varmistetaan, ettd yhteiskuntapo-
liittiset tavoitteet, kuten kuluttaja- ja ympiéristonormit, sosiaalialan normit ja terveys- ja turvallisuusnormit eivit vaarannu;

2. ottaa huomioon koko unionin lijallisen byrokratian ja tarpeen yksinkertaistaa lainsdadintod ja toteaa siksi, ettd
sddntelyn parantamisen olisi katettava unionin kaikkien tasojen julkishallinnon kulttuuri ja sisillettdvd unionin sdddosten
taytdntoonpano ja soveltaminen sekd unionin tasolla ettd jasenvaltioiden ja alueiden ja paikallistasolla, jotta voidaan
varmistaa hyva hallinto ja "Eurooppa-myonteinen toiminta” kaikilla tasoilla;
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3. korostaa, ettd komission olisi asetettava etusijalle tiettyjen toimien laatiminen ja keskityttava lainsdddannon laatuun ja
nykyisen lainsddddnnon tdytintoonpanon parantamiseen eikd sdddosten midrddn; korostaa tdssd yhteydessd, ettd
kustannusten ei pitiisi olla ratkaiseva tekija vaan lainsddddnnon laatu on ainoa asiaankuuluva vertailuarvo; korostaa
lisaksi, ettd REFIT-ohjelmaa ei pida kéyttdd kestdvyyden eikd sosiaali-, ty6-, ympiristo- ja kuluttajanormien heikentdmiseen;

4. ehdottaa, ettd komissio harkitsisi raukeamislausekkeiden kayttoonottoa lainsdddintoaloitteissa, joiden voimassa-
oloaika on rajoitettu, mikéli tima ei aiheuta oikeudellista epdvarmuutta, ja etti sisallyttiisi raukeamislausekkeen tarvittaessa
kaikkiin saddoksiin, jotta unionin tason sdddosten tarkoituksenmukaisuutta voidaan arvioida sddannollisesti;

5. korostaa, ettd unionin normilla korvataan yleensd 28 kansallista normia, mikd vahvistaa sisimarkkinoita ja vihentad
byrokratiaa;

6.  suhtautuu myonteisesti 19. toukokuuta 2015 hyviksyttyyn sddntelyn parantamista koskevaan toimenpidepakettiin;
tukee komission jatkuvaa sitoutumista lainsddaddnnon parantamista koskevaan ohjelmaan; korostaa, ettd REFIT-ohjelmaa
koskevassa tiedonannossa kaavailtuihin toimiin olisi suhtauduttava jatkuvana prosessina, jolla varmistetaan, ettd unionin
voimassa oleva lainsdddinto soveltuu tarkoitukseensa, ettd lainsddaddnnolld saavutetaan lainsddtajien yhteinen tavoite ja ettd
se vastaa kansalaisten, varsinkin tyontekijoiden, sekd yritysten ja muiden sidosryhmien odotuksia;

7. panee merkille, ettd komissio on sitoutunut uuteen parempaa lainsddddntod koskevaan toimielinten viliseeen
sopimukseeen, jossa otetaan huomioon Lissabonin sopimuksen sekd parlamentin ja komission vilisen puitesopimuksen
aiheuttamat muutokset sekd parannetaan kaytint6jd unionin lainsddddnnon suunnittelun, vaikutustenarvioinnin ja
jarjestelmallisen jalkiarvioinnin sekd delegoitujen sdddosten ja tdytantoonpanosdddosten tdytintoonpanon ja kisittelyn
kaltaisilla aloilla, ja panee merkille ettd neuvottelut on saatu paitokseen;

8.  suhtautuu myonteisesti komission ilmoitukseen, jonka mukaan sen lainsddddnnon parantamista koskevalla strategialla
ei pyritd purkamaan tiettyjen politilkanalojen sididntelyi tai kyseenalaistamaan meille tirkeitd arvoja, kuten sosiaaliturvaa,
ympdristonsuojelua ja perusoikeuksia, mukaan lukien oikeus terveyteen;

9.  panee merkille riippumattomien sidosryhmien korkean tason ryhman pitkdin jatkuneen intensiivisen tyon ja toteaa
sen antaneen komissiolle ehdotuksia hallintotaakan vdhentdmiseksi ja médrittdnyt parhaita toimintatapoja unionin
sdannosten panemiseksi tdytintoon jasenvaltioissa mahdollisimman epabyrokraattisesti; panee merkille, ettd riippumatto-
mien sidosryhmien korkean tason ryhmin neljd jisentd ilmoitti vastustavansa useita ryhmin laatiman hallintotaakkaa
koskevan loppuraportin péitelmid ja julkaisi eridvin mielipiteen; edellyttdd, ettd komissio ottaa kaikkien tdssd prosessissa
mukana olevien sidosryhmien huolenaiheet huomioon;

10.  painottaa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja niiden itsemadrdamisoikeuden kunnioittamisen merkitystd;
korostaa erityisesti SEUT-sopimuksen 9 artikla huomioon ottaen, ettd tyomarkkinaosapuolet voivat tehdd SEUT-
sopimuksen 155 artiklan mukaisesti sopimuksia, jotka voivat allekirjoittajien yhteisestd pyynnostd johtaa unionin
lainsdddannon antamiseen; odottaa komission kunnioittavan osapuolten itsemadrddmisoikeutta ja niiden neuvottelemia
sopimuksia ja ottavan niiden huolenaiheet vakavasti; korostaa, ettd sddntelyn parantamista koskeva ohjelma ei saisi olla
tekosyy sivuuttaa tyomarkkinaosapuolten tekemid sopimuksia tai jattdd ne huomiotta; suhtautuu tistd syystd torjuvasti
tyomarkkinaosapuolten tekemien sopimusten vaikutustenarviointeihin;

11.  muistuttaa, ettd edellisen vaalikauden aikana valinta tdytintoonpanosdddosten ja delegoitujen sdddosten vililld
aiheutti lukuisia toimielinten vilisid kiistoja; pitdd ndin ollen tdrkednd, ettd laaditaan tdsmalliset suuntaviivat, kuten
parlamentti kehotti tekemdin 25. helmikuuta 2014 antamassaan pditoslauselmassa;

12.  on tyytyvdinen komission ilmoitukseen tukien hallinnoinnin yksinkertaistamisesta yhteisessd maatalouspolitiikassa,
unionin rakenne- ja investointirahastoissa ja Horisontti 2020 -ohjelmassa;
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Avoimuus ja sidosryhmien kuuleminen

13.  panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio tiedostaa, ettd kuulemisprosessilla on tirked asema REFIT-ohjelmassa;
huomauttaa, ettd SEU-sopimuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti unionin toimielimet ovat velvollisia kdymaan avointa ja
saannollistd vuoropuhelua etujirjestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa; kehottaa toimielimid kiinnittimain erityistd
huomiota velvollisuuteen kiydd sdannollistd vuoropuhelua etujdrjestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa;

14.  toteaa, ettd lisaidmalld avoimuutta voidaan tehostaa unionin toimintatapaa ja lisitd kansalaisyhteiskunnan luottamuta
unioniin;

15.  panee tassd yhteydessd tyytyviisend merkille, ettd komissio korostaa sitd, ettd kansalaisten, tydmarkkinaosapuolten ja
muiden elinkeinoelimén ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien kanssa kdytiva vuoropuhelu auttaa varmistamaan, ettd
unionin lainsdddanto on selkedd, vaikuttavaa ja johdonmukaista; tukee komission aikomusta ilmoittaa entistd tarkemmin,
miten se on padtynyt ehdotuksiinsa, jotka annetaan esimerkiksi lainsdddintotekstien tai komission tiedonantojen
muodossa;

16.  toteaa, ettd komissio korostaa parempaa lainsaddantod koskevan strategiansa puitteissa julkisten kuulemisten asemaa
huomattavasti; panee merkille, ettd vastaisuudessa komissio aikoo toteuttaa 12 viikkoa kestdvan julkisen kuulemisme-
nettelyn ennen uusien lainsddddntoehdotusten laatimista, nykyisid sdddoksid arvioitaessa ja niiden soveltuvuutta
tarkastettaessa sekd etenemissuunnitelmien ja vaikutusten ennakkoarviointien yhteydessd; panee myos merkille, ettd
komissio antaa kansalaisille ja sidosryhmille vield ehdotuksen hyviksymisen jalkeen mahdollisuuden esittdd kantansa
kahdeksan viikon kuluessa ja ettd se toimittaa nima lausunnot neuvostolle ja parlamentille;

17.  kehottaa tdimdn perusteella komissiota arvioimaan kuulemisprosessin kaikkien osapuolten lausunnot ja palaute
tasapuolisesti ja avoimesti ja huolehtimaan erityisesti siité, etteivt vauraat ja hyvin jirjestdytyneet sidosryhméaorganisaatiot
padse kayttimddn julkisia kuulemisia vadrin omiin tarkoituksiinsa; kehottaa komissiota julkaisemaan kuulemisista
tekemdnsd paitelmat;

18.  toteaa, ettd vaikutustenarvioinnit on tarkoitus julkaista vain, jos komissio on hyviksynyt vastaavan poliittisen
aloitteen; pitdd komission paitosten avoimuuden kannalta tarpeellisena, ettd vaikutustenarvioinnit julkaistaan myos siind
tapauksessa, ettd se on tehnyt paitoksen olla antamatta lainsdddiantoehdotusta;

19.  toteaa, ettd neuvoa-antavassa roolissa toimiva talous- ja sosiaalikomitea on kansalaisyhteiskunnan tirked danitorvi;
toteaa, ettd samoin neuvoa-antavassa roolissa olevalla alueiden komitealla on tirked tehtdvd unionin alueiden ja kuntien
edustamisessa ja unionin lainsddddnnon tiytintdénpanon arvioinnissa; huomauttaa, ettd parlamentti, neuvosto ja komissio
voivat nykyisen lainsddddnnon mukaan kuulla kumpaakin neuvoa-antavaa elintd etukiteen kaikissa tapauksissa, joissa
parlamentti ja neuvosto katsovat sen aiheelliseksi; katsoo, ettd niiden asianmukainen kuuleminen mdaritetyistd aiheista
riittdvan hyvissd ajoin sekd niiden erityisen asiantuntemuksen kdytto voivat osaltaan auttaa parantamaan lainsdddantod;

20.  katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaisten olisi osallistuttava tiiviimmin unionin poliittiseen paitoksentekoon
etenkin siten, ettd jdsenvaltioiden asiantuntemus ja kokemus alueellisella ja paikallisella tasolla otetaan kéytt6on
lainsdddinnon valmistelun varhaisessa vaiheessa; toteaa, ettd kaikkien toimielinten on noudatettava lainsdidiantotoimissaan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita;

21.  suhtautuu myonteisesti komission aikeeseen parantaa lainsdddantoprosessin avoimuutta ja ottaa kansalaiset ja
sidosryhmien edustajat paremmin mukaan koko prosessiin;

22.  pitdd myonteisend komission pddtosti jarjestdd tulevaisuudessa neliviikkoisia julkisia kuulemisia myos ehdotuksista
delegoiduiksi sdddoksiksi, ennen kuin jisenvaltiot ddnestdvit lausunnostaan asiasta vastaavassa valiokunnassa;

23.  kehottaa komissiota tarkistamaan arviointia koskevia suuntaviivojaan siten, etti lisitddn sidosryhmien osallistumista
ja kuulemista ja kdytetddn mahdollisimman suoraa menetelmii, jotta unionin kansalaiset voivat osallistua paatoksentekoon;
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24, panee merkille uuden otsikon "Taakan keventiminen — kerro mielipiteesi” (Lighten the Load — Have Your Say”)
parempaa lainsddadintod koskevalla komission verkkosivustolla ja kehottaa komissiota ja uutta REFIT-foorumia tutkimaan
tasapuolisesti ja avoimesti sielld esitetyt kommentit; katsoo kuitenkin, ettd REFIT-paneelin menettelyjen ja pohdintojen ei
pitdisi olla lilan ty6lditd, vaan sen olisi toimittava elimend, joka pystyy reagoimaan nopeasti ja tarkastelemaan
yksityiskohtaisemmin unionin lainsdddantoprosessia; katsoo, ettd komission verkkosivun kautta toteutettavat julkiset
kuulemiset eivit voi korvata sidosryhmien julkisia kuulemisia;

Vaikutustenarviointi ja Euroopan tason lisiarvo

25.  panee merkille, ettd vaikutustenarvioinnit ovat tirked tukiviline kaikkien unionin toimielinten pditostenteossa ja
vaikuttavat merkittavisti sddntelyn parantamiseen; kehottaa tissd yhteydessd komissiota ja jasenvaltioita huolehtimaan
sitoumuksistaan tarkemmin ja arvioimaan nykyistd tiukemmin nykyisen ja tulevan sddntelyn vaikutuksia; tihdentdd
kuitenkin, ettd vaikutusarvioinnit eivit korvaa poliittisia arviointeja ja padtoksid ja ettd parlamentin jdsenten vapautta
heidin poliittisessa tyossddn ei saa rajoittaa millddn tavalla;

26.  katsoo, ettd kilpailukykyyn kohdistuvan vaikutuksen arvioinnin olisi oltava merkittdvd osa vaikutustenarvi-
ointiprosessia; katsoo, ettd tarkistettujen suuntaviivojen luonnoksen olisi sisallettavd ohjeet siitd, miten kilpailukykyyn
kohdistuvia vaikutuksia olisi arvioitava ja painotettava lopullisessa analyysissa; tukee vallitsevaa olettamusta, jonka mukaan
komission ei pitdisi hyviksyd kilpailukykyd heikentdvid ehdotuksia, ellei esitetd todisteita merkittdvistd eduista, joita on
mahdoton arvioida mairllisesti;

27.  katsoo, ettd paremman sddntelyn periaatteita olisi sovellettava sekd toissijaista lainsdddidntod ettd ensisijaista
lainsdddantod koskeviin paatoksiin; kehottaa komissiota esittimadn delegoitujen sdddosten ja taytantoonpanosiadosten
yhteydessé vaikutustenarvioinnit, joihin sisaltyy my6s eturyhmien ja sidosryhmien kuuleminen;

28.  katsoo, ettd vaikutustenarviointien on oltava perusteellisia, erityisesti taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistoon liittyvat
seuraukset on arvioitava tasapuolisesti ja vaikutus kansalaisten perusoikeuksiin ja naisten ja miesten tasa-arvoon on
arvioitava; korostaa, ettd kustannus-hyotyanalyysi on ainoastaan yksi monista kriteereisté;

29. muistuttaa, ettd monissa jdsenvaltioissa, kuten Ruotsissa, TSekin tasavallassa, Alankomaissa, Yhdistyneessd
kuningaskunnassa ja Saksassa, riippumattomat elimet tukevat rakentavasti hallituksia lainsdddantoprosessissa, milld
pyritddn vdhentdmain yritysten ja kansalaisten hallinnollista rasitusta ja alentamaan mitattavasti ja todistettavasti
ilmoitusvelvollisuuksiin liittyvid kustannuksia; katsoo, ettd olemassa olevien parempaa sddntelyd kasittelevien elinten
parhaat kdytdnnot ja kokemus olisi otettava huomioon; panee merkille, ettd komission vaikutustenarviointilautakunta on
muutettu "sddntelyntarkastelulautakunnaksi”, ja odottaa, ettd riippumattomien asiantuntijoiden ottamisella mukaan on
myonteinen vaikutus komission vaikutustenarviointiprosessiin; vaatii kuitenkin, ettd sddntelyntarkastelulautakunta toimii
vain neuvoa-antavasti eikd anna sitovia lausuntoja; katsoo echdottomasti, ettd vaikutustenarviointien on oltava
johdonmukaisia, niissd on otettava huomioon kaikki sisdisen lausuntokierroksen aikana esitetyt muutokset ja niiden
olisi perustuttava muun muassa arvioon siitd, mitd lisdkustannuksia jisenvaltioille aiheutuisi, jos unionin tasolla ei
16ydettdisi ratkaisua; katsoo, ettd sddntelyntarkastelulautakunnan lausunto olisi liitettdvd lopulliseen lainsddddntoeh-
dotukseen; ehdottaa, ettd tulevissa toimielinten vilisestd sopimuksesta kdytavissia neuvotteluissa keskustellaan ajatuksesta,
olisiko puhtaasti neuvoa-antavana elimend toimiva sddntelyvalvontaneuvosto toimielinten yhteisen edun mukainen;

30.  panee tyytyvdisend merkille, ettd neuvoston tyéryhmien on nyt lainsdddintoehdotuksista keskusteltaessa maard
tarkastella aikaisessa vaiheessa komission asiaa koskevia vaikutustenarviointeja suuntaa-antavan tarkistuslistan pohjalta;
pitdd kuitenkin valitettavana, ettd neuvoston sihteeristossi ei vield ole omaa vaikutustenarviointiyksikkod, ja katsoo, ettd
edelli mainitun ratkaisun avulla voitaisiin edistdd neuvoston velvoitteiden tdyttimistd sen arvioidessa mahdolliset
merkittdvit muutokset komission ehdotuksiin;
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31.  muistuttaa. ettd parlamentti on perustanut vaikutustenarviointia ja eurooppalaista lisdarvoa varten oman osaston,
joka tarjoaa parlamentin valiokunnille monia vaikutusten ennakko- ja jalkiarviointiin liittyvid palveluja ja arvioi unionin
tulevan tai nykyisen politiikan lisdarvoa sekd poliittisia vaihtoehtoja tieteen ja teknologian aloilla; panee merkille, ettd
komission antamien tietojen mukaan parlamentissa on tehty noin kaksikymmentd vaikutustenarviointia, jotka koskevat
komission ehdotuksiin tehtyja muutoksia; muistuttaa parlamentin valiokuntia siitd, ettd niiden pitdisi hyodyntaa
johdonmukaisemmin kéytossddan olevia parlamentin omia vaikutustenarviointivlineitd etenkin silloin, kun komission
alkuperdistd ehdotusta aiotaan muuttaa huomattavasti; huomauttaa kuitenkin, ettd tima ei saa johtaa parlamentin jisenten
toimintavapauden rajoittamiseen;

32.  muistuttaa, ettd on otettava huomioon kaikki unionin perusperiaatteet, myos toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate;
kehottaa kaikkia unionin toimielimid ottamaan aina huomioon lainsdddidnnén lyhyen ja pitkin aikavilin vaikutukset;

33.  toteaa, ettd neuvottelujen paittymisen ja lopullisen ddnestyksen vilistd aikaa — joka kaytetddn nykydadn juristi-
lingvistien tarkastusta varten — voisi kadyttdd myos vaikutustenarvioinnin paitokseen saattamista ja toissijaisuusperiaatteen
noudattamisen tarkastuksen tekemistd varten;

34.  Kkatsoo, ettd kaikkien unionin toimielinten olisi kehitettdvd yhteinen menettelytapa vaikutustenarviointien osalta;
korostaa, ettd parlamentin ja neuvoston lainsdddinnollistd oikeutta muuttaa komission ehdotusta ei pidd heikentdd;

35.  kehottaa komissiota lisidmadn sekd julkisia ettd yksityisid kuulemismenettelyja kaikkien sidosryhmien, myos
kuluttajien, kanssa valmistellessaan delegoituja sdddoksid ja tdytintoonpanosiadoksid, jotta on mahdollista pohtia, miten
tietoa ehdotuksista voitaisiin lisitd sddntelyn valmisteluvaiheessa;

Pk-yritykset sekd “pienet ensin” -periaate

36.  panee merkille komission sitoutumisen pk-yritystestin parantamiseen edelleen etenkin, koska yli 20 miljoonaa pienti
ja keskisuurta yritystdi muodostavat 99 prosenttia kaikista unionin yrityksistd ja siten ne ovat talouden, kasvun ja
tyollisyyden selkdranka; kannattaa ajatusta harkita mukautettujen sopimusten ja vaikutustenarviointia koskevien
joustavampien sddntojen soveltamista pk-yrityksiin, mikili voidaan osoittaa, ettd ne eivdt heikennd lainsddddnnon
vaikuttavuutta ja ettd poikkeukset tai joustavammat sddadokset eivit lisad sisimarkkinoiden hajanaisuutta tai vaikeuta paasya
markkinoille; suhtautuu ndin ollen myonteisesti siihen, ettd komissio on sitoutunut harkitsemaan joustavampien sddntojen
soveltamista pk-yrityksiin, mukaan lukien mikroyritysten vapauttaminen sddnnoistd kokonaan, mikili se on
tarkoituksenmukaista ja mahdollista eikd ehdotettujen sdddosten sosiaalisten, taloudellisten ja ymparistod koskevien
tavoitteiden tehokas saavuttaminen vaarannu;

37.  kehottaa komissiota pitimédn kiinni kunnianhimoisesta tavoitteestaan luoda perusta laadukkaiden tyopaikkojen
luomiselle keventimalld pk-yritysten hallinnollista taakkaa ja kehottaa sitd ryhtymdan toimiin sen varmistamiseksi, ettd
yleisen edun mukaiset tavoitteet, esimerkiksi kuluttajansuojaan, ymparistoon, terveyteen ja turvallisuuteen liittyvat normit,
sosiaaliset normit sekd sukupuolten tasa-arvoa koskevat normit eivdt vaarannu; korostaa, ettd hallinnollisen taakan
keventdminen ei saa heikentdd tyoelimidn normeja eikd lisitd epavarmojen tyosopimuksia, ja pk- ja mikroyritysten
tyontekijoille on taattava sama kohtelu ja korkealaatuinen suojelu kuin suurempien yritysten tyontekijoille;

38.  korostaa, ettd uudesta sdantelystd pk-yrityksille aiheutuvien vaikutusten arviointi ei saa heikentdd tyontekijoiden
oikeuksia;

39.  painottaa tarvetta laatia selvemmin muotoiltuja sdddoksid, jotka voidaan panna yksinkertaisesti taytint6on ja joilla
voidaan auttaa kaikkia toimijoita toimimaan lainmukaisesti; korostaa, ettd sdintelyn yksinkertaistaminen ja jirkeistiminen
voi helpottaa unionin sdddosten siirtdmistd johdonmukaisesti osaksi kansallista lainsddddnt6d ja niiden tehokkaampaa ja
yhtendisempai tdytintoonpanoa jasenvaltioissa;
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Jilkiarvioinnit

40. panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio pitdd jilkiarviointia sddntelyn parantamisen erottamattomana osana;
korostaa, ettd kansalaisten ja yritysten oikeusvarmuuden vuoksi jilkiarviointi olisi tehtdva riittdvan pitkdn ajan kuluttua,
mieluiten useita vuosia sen jilkeen, kun sdiddos on ollut méira saattaa osaksi kansallista lainsdddantod; muistuttaa kuitenkin,
ettd jalkiarviointi ei saisi koskaan korvata komissiolle perussopimusten vartijana kuuluvaa tehtivaa valvoa tehokkaasti ja
oikea-aikaisesti unionin lainsddddnnon soveltamista jdsenvaltioissa ja toteuttaa kaikki tarvittavat toimet lainsddddnnon
moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi;

41.  painottaa jilkiarvioinnin ja politifkanaloja koskevan tulosarvioinnin merkitystd unionin lainsdddannon ja politiikan
taytintdonpanon ja tehokkuuden arvioimiseksi lainsddtdjin tavoittelemiin tuloksiin verrattuna;

42.  katsoo, ettd kansallisten parlamenttien olisi osallistuttava uuden lainsdddannon jélkiarviointiin, koska se hyodyttaisi
my6s komission kertomuksia ja auttaisi tutkimaan yksittaisistd laeista ja sdddoksistd aiheutuvia kansallisia haasteita;

Unionin lainsiddinnon tiytintoonpano jasenvaltioissa

43.  panee merkille, ettd komission mukaan kolmannes unionin lainsddddnnostd aiheutuvasta sddntely- ja hallinto-
taakasta johtuu jdsenvaltioiden toimenpiteistd lainsidddnnon saattamiseksi osaksi kansallista lainsddadantod;

44.  toteaa, ettd direktiivien tapauksessa jisenvaltioilla on oikeus pdittdd, hyvaksyvitko ne kansallisesti korkeampia
sosiaalisia tai ympdristonormeja tai kuluttajansuojanormeja kuin unionissa sovitut vahimmaisnormit, ja pitdd myonteisend,
jos jasenvaltiot padttavat tehda niin; muistuttaa, ettd tiukempia normeja ei pidi katsoa ylisadntelyksi (gold plating); kehottaa
asiasta vastaavia kansallisia viranomaisia ottamaan kuitenkin huomioon mahdolliset seuraukset ns. ylisddntelystd, jossa
unionin lainsdddantoon lisdtddn tarpeettomia byrokraattisia taakkoja, koska tima saattaa aiheuttaa harhakdsityksen unionin
lainsdddintotoiminnasta, mikd saattaa puolestaan ruokkia EU-kielteisyyttd; kehottaa jasenvaltioita kdyttdjaystavallisyyden
vuoksi poistamaan tarpeettomat hallinnolliset sidnnot direktiivien ja asetusten tdytintoonpanosta;

45.  kannustaa komissiota ja jasenvaltioita tehostamaan unionin direktiivien tdytdnt66npanoa ja soveltamista koskevien
parhaiden kiytintojen vaihtamista; uskoo, ettd timd kannustaisi sidosryhmid sekd paikallis- ja alueviranomaisia
osallistumaan unionin lainsdddannon tdytantoonpanossa havaittujen ongelmien méarittdmiseen paikallisella, alueellisella
ja kansallisella tasolla;

46.  korostaa, ettd parlamentti haluaa toisena lainsddddntovallan kdyttdjand tietdd, millaisia vaikutuksia unionin
lainsdadannolld tosiasiassa on tdytintoonpanon jilkeen; kehottaa siksi komissiota antamaan parlamentin tarkasteltaviksi
kaikki tatd koskevat arvioinnit, mukaan lukien kootut lihdetiedot ja valmisteluasiakirjat;

47.  kehottaa komissiota tarkastelemaan uudelleen elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysviitteistd annetun
asetuksen (EY) N:o 1924/2006 tieteellistd perustaa, mielekkyyttd ja realistisuutta sen tdytintoonpanossa ilmenneiden
vakavien, jatkuvien ja kilpailua vaaristivien ongelmien vuoksi ja tarvittaessa poistamaan ravintoarvoprofiilien kisitteen;
katsoo, ettd asetuksen (EY) N:o 1924/2006 tavoitteet, kuten elintarvikkeita koskevien tietojen todenmukaisuuden
varmistaminen ja mdéirittyjen tietojen antaminen rasva-, sokeri- ja suolapitoisuudesta, on saavutettu elintarviketietojen
antamisesta kuluttajille annetulla asetuksella (EU) N:o 1169/2011;

48.  viittaa jasenvaltioiden ja komission 28. syyskuuta 2011 antamaan yhteiseen poliittiseen lausumaan selittavistd
asiakirjoista ja Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 27. lokakuuta 2011 antamaan yhteiseen poliittiseen
lausumaan selittdvistd asiakirjoista ja kehottaa komissiota huolehtimaan siitd, ettd parlamentti voi tutustua kyseisiin
selittaviin asiakirjoihin;
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Tapaukset, joissa komissio peruuttaa vireilli olevan lainsdddintoehdotuksen

49.  panee merkille, ettd hiljattain valittu komissio on vuotta 2015 koskevassa tydohjelmassaan ottanut ensimmadistd
kertaa kaikki vireilld olevat lainsdddantoehdotukset tarkastettavaksi politiikan suunnanmuutoksen periaatteen mukaisesti;

50. toteaa tuomioistuimen vahvistaneen 14. huhtikuuta 2015 antamassaan tuomiossa (), ettd tavallisessa lainsdata-
misjdrjestyksessd komissio voi peruuttaa ehdotuksen milloin tahansa unionin sdddoksen hyviksymismenettelyn aikana, jos
neuvosto ei ole tehnyt paitostd; pyytdd siksi komissiota toimielinten valisen tasapainon vuoksi kuulemaan ensin
parlamenttia peruuttaessaan ehdotuksen varsinkin ensimmdiisen kasittelyn jilkeen ja ottamaan parlamentin kannat
asianmukaisesti huomioon; viittaa tdssd yhteydessa 15. tammikuuta 2015 antamaansa paitoslauselmaan;

51.  toteaa lisiksi tuomioistuimen kisitelleen samassa tuomiossa neuvoston argumentteja, joiden mukaan komission on
lainsddadantoehdotuksen peruuttaessaan noudatettava annetun toimivallan periaatetta, toimielinten vélisen tasapainon
periaatetta ja vilpittomédn yhteistyon periaatetta, jotka vahvistetaan SEU-sopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa, sekd SEU-
sopimuksen 10 artiklan 1 ja 2 kohdassa vahvistettua demokratiaperiaatetta;

52.  korostaa tarvetta vilttdd lainsdddannon paillekkaisyyttd;
0
o o

53.  kehottaa puhemiesta vilittimdan tdiman paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekid kansallisille parlamenteille.

6] Unionin tuomioistuimen tuomio 14. huhtikuuta 2015 asiassa C-409/13, neuvosto vastaan komissio [ECLIEU:C:2015:217].
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PS_TA(2016)0105
Kohti parempaa sisimarkkinasiintelyi

Euroopan parlamentin piitoslauselma 12. huhtikuuta 2016 aiheesta “Kohti parempaa sisimarkkinasiintelyd”
(2015/2089(INI))

(2018/C 058/05)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 28. marraskuuta 2014 annetun komission tiedonannon “"Vuotuinen kasvuselvitys 2015”
(COM(2014)0902),

— ottaa huomioon 7. helmikuuta 2013 antamansa péitoslauselman suosituksista komissiolle sisimarkkinoiden
hallinnoinnista (') ja 8. toukokuuta 2013 annetun komission seurantavastauksen,

— ottaa huomioon 8. kesidkuuta 2012 annetun komission tiedonannon ”Sisaimarkkinoiden hallinnoinnin parantaminen”
(COM(2012)0259),

— ottaa huomioon 18. kesdkuuta 2014 annetun komission tiedonannon “Sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta
koskeva ohjelma (REFIT): Tilanne ja nikymat” (COM(2014)0368),

— ottaa huomioon 7. maaliskuuta 2013 annetun komission tiedonannon “Jirkevi sddntely — Pienten ja keskisuurten
yritysten tarpeet” (COM(2013)0122),

— ottaa huomioon 26. ja 27. kesikuuta 2014 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmat,
— ottaa huomioon 4. joulukuuta 2014 annetut kilpailukykyneuvoston paitelmat jarkevistd sdantelystd,

— ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2015 antamansa pdatoslauselman sisimarkkinoiden hallinnoinnista eurooppalaisen
ohjausjakson 2015 puitteissa (°),

— ottaa huomioon 27. helmikuuta 2014 antamansa pditoslauselman sisimarkkinoiden ongelmanratkaisuverkosta
(SOLVIT) (%) ja 28. toukokuuta 2014 annetun komission seurantavastauksen,

— ottaa huomioon sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan tilaaman tutkimuksen "Smart Single Market Regulation”,
— ottaa huomioon huhtikuussa 2015 verkossa julkaistun sisimarkkinoiden tulostaulun,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnén (A8-0278/2015),

A. katsoo, ettd sisimarkkinat ovat keskeinen unionin talouskasvua ja tyopaikkojen luomista elvyttavi viline;

B. toteaa, ettd yli 20 vuotta virallisen perustamisensa jilkeen sisimarkkinoiden puitteet ovat edelleen epiyhteniiset
erityisesti siksi, ettd jasenvaltiot eivit ole tdysimadréisesti saattaneet EU:n lainsdddintod osaksi kansallista lainsdadantoa
tai panneet sitd tdytantoon;

EUVL C 24, 22.1.2016, s. 75.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0069.
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0164.
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C. katsoo, ettd sisimarkkinoiden hallinnointia on tehostettava puuttumalla toimintapoliittiseen sykliin;

D. toteaa, ettd tulevalla sisimarkkinastrategialla olisi pyrittdvd parantamaan sisimarkkinoiden sdintelyd ottamalla opiksi
aikaisemmista kokemuksista tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkkuvuuden, digitaalisten sisimarkkinoiden, ammatti-
pdtevyyden ja julkisten hankintojen aloilla;

E. toteaa, ettd yhteisvastuullisuuden periaatteen olisi oltava pohjana, kun unioni pyrkii parantamaan sisimarkkinoiden
sdantelyd;

F. toteaa, ettd vastuu toissijaisuusperiaatteen noudattamisesta ulottuu komissiota, neuvostoa ja parlamenttia laajemmalle ja
ettd kansallisilla ja — tarvittaessa — alueellisilla parlamenteilla on siind oma roolinsa; toteaa, ettd toissijaisuusperiaate
tarkoittaa sitd, ettd politiikasta pitdisi paattdd sopivimmalla institutionaalisella tasolla — joko paikallisella, alueellisella,
kansallisella tai unionin tasolla;

G. toteaa, ettd meilld on tavaroiden sisimarkkinat mutta ei palvelujen sisimarkkinoita;

H. toteaa, ettd erityisid vélineitd olisi vahvistettava, tarkasteltava uudelleen tai edistettdvd tehokkaammin, jotta voitaisiin
vaikuttaa myonteisesti siihen, ettd yrityksille luodaan kilpailukykyinen sddntely-ymparisto, tuetaan kasvua ja
tyopaikkojen luomista ja parannetaan kuluttajien luottamusta unionin lainsdadantoon;

I. toteaa, ettd sekd kansalaiset ettd yritykset tuntevat huonosti erilaiset tukipalvelut, jollaisia ovat esimerkiksi Sinun
Eurooppasi -portaali ja Solvit, ja tietdvit niistd vain vihin;

J. toteaa, ettei lainsddddnnon onnistuneen tdytintoonpanon mittaamiseksi sisimarkkinoiden eri alueilla ole riittdvid
indikaattoreita tai riittdvid tietoa;

K. toteaa, ettd tillaiset indikaattorit ja tiedot voisivat selventdd kyseisen lainsdddannon pyrkimyksii ja tarkoitusta;

L. toteaa, ettd digitaalinen innovointi etenee politiikkaa nopeammin ja yrittdjit edistavit digitaalistrategiaa; toteaa, ettd on
ensisijaisen tdrkeda laatia tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavat sadnnot, jotka ovat lihtokohtaisesti digitaalisia;

M. toteaa, ettd kuluttajien oikeudet ja kuluttajalainsdddiannon asianmukainen saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa
sekd niiden tdytintoonpano ja valvonta ovat olennaisia, jotta saavutetaan kuluttajansuojan korkea taso unionissa;

N. toteaa, ettd vuonna 2015 jirjestetyssd Euroopan kuluttajafoorumissa, johon osallistui keskeisid eurooppalaisia ja
kansainvilisid padtoksentekijoitd, yksi tarkeimmistd prioriteeteista oli lainsidddnnon entistd parempi tdytintdénpano ja
valvonta;

1. Johdanto ja yleiset periaatteet

1. kehottaa komissiota ottamaan uuden sisimarkkinastrategiansa taytintoonpanossa huomioon tihin paitoslauselmaan
sisiltyvit suositukset;

2. katsoo, ettd sisimarkkinoiden sddntelyn parantamisen olisi oltava etusijalla EU:n toimielimissd ja niiden olisi
kannettava siitd yhteisesti vastuuta; katsoo, ettd hyvin lainsdddidnnon olisi toimittava kansalaisten eduksi ja edistettava
kilpailukykyd, tyopaikkojen luomista, kasvua ja pk-yritysten kehitystd ja samalla tarjottava korkea kuluttajansuojan taso
siten, ettd se pikemminkin edistdd kuin heikentdd Euroopan taloutta;

3. katsoo, ettd "parempi sadntely” liittyy kokonaisuudessaan toimintapoliittiseen sykliin, jossa kaikki osatekijit edistavat
vaikuttavaa ja tehokasta sddntelyd; katsoo tistd syystd, ettd asiaa koskevan lainsddddnnén onnistumisen mittaamiseen
tarkoitetut erityiset indikaattorit olisi sisillytettdvd jo alustavaan vaikutustenarviointiin ja niitd olisi kdytettivd koko
toimintapoliittisen syklin ajan, my0s pantaessa lainsdddantoa taytantoon sen tullessa voimaan;
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4. alauttaa tissd yhteydessd mieliin avoimen ja helpon tiedonsaannin merkityksen; pitdd valitettavana, ettid vaikka
p yhtey J p y p

parlamentin asiakirjat ovat laajemman yleison saatavilla, neuvoston asiakirjat eivét ole, ja niiden saatavuus on rajoitettua

jatkossakin;

5. katsoo, ettd toissijaisuuden periaatetta on noudatettava poliittisten toimien laadinnan alusta alkaen, jotta voidaan
korostaa "eurooppalaista lisdarvoa” sisimarkkinoiden hallinnossa;

6.  toteaa, ettd toissijaisuusmekanismiin liittyvien médardaikojen vuoksi parlamenteilla ei ole aina riittavasti aikaa pohtia
yksityiskohtaisesti tdytintoonpanonakokohtia, johdonmukaisuutta olemassa olevan lainsdddinnon kanssa ja muita
kdytannon seikkoja; katsoo, ettd sen vuoksi parlamentit voisivat itse toimia aktiivisemmin erityisesti kuulemisprosesseissa;

7. katsoo, ettd toimielinten olisi yhdessd sitouduttava varmistamaan, ettd suhteellisuusperiaate otetaan huomioon asiaa
koskevaa lainsdddantod laadittaessa; katsoo lisdksi, ettd prosessissa olisi pyrittdvd saavuttamaan yksinkertaisuuteen,
avoimuuteen, johdonmukaisuuteen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen liittyvit tavoitteet;

8.  kehottaa komissiota ja neuvostoa pohtimaan yhdessd parlamentin kanssa sit, miten voidaan parhaiten varmistaa, ettd
yksinkertaistaminen on jatkuva prosessi, koska toimet niilld aloilla hyodyttavat kuluttajia ja pk-yrityksia;

9.  katsoo, ettd sisimarkkinoiden sddntelyssd olisi otettava huomioon digitaalisen vallankumouksen tarjoamat uudet
mahdollisuudet ja sen olisi oltava tdysin yhteensopivaa sihkoisen hallinnon ulottuvuuden kanssa;

10.  kehottaa komissiota lujittamaan sisimarkkinoiden asemaa eurooppalaisen ohjausjakson erillisend pilarina, jota olisi
tuettava vuosittaisella sisimarkkinoiden yhdentymistd koskevalla kertomuksella osana vuotuista kasvuselvitysti;

1. Sisdémarkkinoiden sidntelyn parantamisen vilineet

Vaikutusten arviointi

11.  katsoo, ettd sisimarkkinalainsdddinnon tavoitteena olisi oltava sisimarkkinoiden entistd parempi toiminta, sitd olisi
kehitettdvd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja silld olisi edistettiva
kilpailukyky4, innovointia, kasvua ja tyopaikkojen luomista; pitdd tehokkaita vaikutusten arviointeja tarkeind vilineend,
jonka avulla poliittisille paatoksentekijoille voidaan antaa tietoa siitd, miten sddntelyd on parasta suunnitella ndiden
tavoitteiden ja niihin liittyvien sisimarkkinatavoitteiden saavuttamiseksi ja minkilaisia olemassa olevaan lainsdddintoon
liittyvid mahdollisia vaikutuksia siitd aiheutuu;

12, pitdd valitettavana, ettd noin 40 prosenttia komission vaikutustenarviointilautakunnan 2010-2014 kasittelemistd
vaikutustenarviointiluonnoksista katsottiin laadultaan riittimattomiksi ja lahetettiin takaisin parannuksia varten;

13.  katsoo, ettd jotta vaikutusten arvioinnit olisivat tehokkaita valineitd, ne olisi valmisteltava kattavien, objektiivisten ja
taydellisten tietojen ja ndyton pohjalta ja niihin olisi siséllytettiva kaikki vaihtoehdot, joilla on merkittavi vaikutus tai jotka
ovat poliittisesti tarkeitd; katsoo, ettd vaikutuksen arvioinnit olisi tehtdva siten, ettd niissd otetaan huomioon myds saman
alan olemassa olevan lainsdddannon jalkiarvioinnit ja tarkastellaan lainsddddntoehdotuksen johdonmukaisuutta unionin
muiden polititkan alojen ja yleisten tavoitteiden kanssa;

14.  pitdd valitettavana, ettd parlamentille toimitetut ehdotusluonnoksiin liittyvdt vaikutusten arvioinnit sisaltavat
edelleen puutteita, kuten esimerkiksi parlamentin ennakkoarviointiyksikko korosti analyysissaan, jonka se laati radiolaitteen
asettamista saataville markkinoilla koskevan ehdotuksen vaikutuksen arvioinnissa;
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15.  katsoo, ettd tieteellisen tiedon huolellisen tarkastelun olisi oltava osa vaikutuksenarviointimenettelyd ja ettd sen
avulla olisi erityisesti perusteltava, miten ja miksi politiikkavalinnat on tehty valmisteluvaiheissa, koska timd helpottaa
poliittista prosessia; katsoo lisiksi, ettd vaikutusten arvioinneissa on otettava huomioon digitaalisen innovoinnin ja
kehityksen nopeus ja se, ettd lainsddddnnon on oltava teknologianeutraalia ja tulevaisuuden vaatimukset mahdollisimman
hyvin huomioon ottavaa;

16.  korostaa, ettei ole annettu selkeitd ohjeita siitd, olisiko REFIT-ehdotusten mahdolliset vaikutukset ilmaistava
médrillisesti; korostaa, ettd REFIT-ehdotusten on oltava kohdennetumpia siten, ettd kunkin ehdotuksen potentiaaliset
hyodyt ja kustannussdastot ilmaistaan maarallisesti;

17.  korostaa, ettd ehdotukseen liitettyd vaikutuksen arviointia olisi tdydennettivd lainsddddntovallan kéyttdjien
hyviksymien huomattavien muutosten vaikutusten arvioinneilla; korostaa, ettd olisi laadittava selkedt ja avoimet sddnnot,
joissa vahvistettujen edellytysten mukaisesti tillaiset tdydentdvit vaikutusten arvioinnit olisi tehtdvd; muistuttaa esimerkiksi,
ettd parlamentti on arvioinut huolellisesti kahteen hankintoja koskevaan direktiiviin tekemiensid joidenkin muutosten
mahdollista vaikutusta pk-yrityksiin; kehottaa tdstd syystd neuvostoa, joka ei ole tehnyt omia muutoksiaan koskevaa
vaikutuksen arviointia vuoden 2007 jilkeen, sitoutumaan paremmin asiaan;

18.  palauttaa mieliin, ettd vastuu toissijaisuusperiaatteen noudattamisesta ulottuu komissiota, neuvostoa ja parlamenttia
laajemmalle ja ettd kansallisilla parlamenteilla on siind oma roolinsa;

19.  panee merkille, ettd sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan teettimassa tutkimuksessa "Smart Single Market
Regulation” todetaan, ettd parlamentilla ja neuvostolla voi olla arvokasta annettavaa komission vaikutuksen arviointiin;
kehottaa komissiota tarkastelemaan keinoja, joiden avulla parlamentti ja neuvosto voidaan ottaa mukaan vaikutuksenar-
viointiprosessiin;

Kuulemismenettely

20.  muistuttaa, ettd SEU-sopimuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti EU:n toimielimet ovat velvollisia kiymain avointa
ja sdannollistd vuoropuhelua etujirjestojen, kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten kanssa;

21.  katsoo, ettd kuulemisvaiheeseen olisi aina sisdllyttavd osuus, jossa digitaalisuutta pidetddn lihtokohtana ja jossa
komissio pyrkii syvallisesti ymmartimaidn kayttdjien tarpeita ja sitd, mitd "ldhtokohtana digitaalisuus” tarkoittaa palvelun
suunnittelun kannalta;

22.  toistaa kantansa, ettd kuulemisista olisi tehtdvd avoimia, lapindkyvid ja osallistavia ja niitd olisi laajennettava
kisittimadn hyvin monenlaisten sidosryhmien vaikutustenarviointiluonnoksia koskevat lausunnot; katsoo, ettd tima on
yhtd tirkedd johdetun oikeuden kannalta, koska se vaikuttaa suuresti sisimarkkinoiden sddntelyn tdytintoénpanoon ja
edellyttda siksi suurempaa avoimuutta ja valvontaa; katsoo, ettd unionin tullikoodeksin osalta sdannollisilld sidosryhmien
kuulemisella voitaisiin parantaa johdetun oikeuden tiytintd6npanoa;

23.  panee merkille sddntelyn parantamista koskevaan pakettiin sisdltyvat strategisen suunnitteluvaiheen laajentamista
koskevat ehdotukset, jollaisia ovat esimerkiksi alustavien vaikutusten arviointien mukaan ottaminen; toteaa kuitenkin, ettd
komission tyoskentelymenettelyd koskeva yleiskatsaus puuttuu edelleen; kehottaa komissiota tekemiidn tiettyjen alojen
politiikka-aloitteita hahmottelevista etenemissuunnitelmista entistd niakyvampid ja helpottamaan niiden kiyttoa;

24.  katsoo, ettd kansalaisten ja yritysten panos erilaisissa tukipalveluissa, jollaisia ovat esimerkiksi Sinun Eurooppasi ja
Solvit, on erittdin tirkedd lainsdddantoprosessille, ja kehottaa tdstd syystd komissiota arvioimaan kyseisten palvelujen
toimittamia tietoja ja ottamaan ne huomioon asiaa koskevaa lainsdddantoa tarkistettaessa;
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25.  katsoo, ettd laaja, asianmukainen ja tasapuolinen kuuleminen on olennaista lainsaddantoprosessissa; katsoo, ettd
asiakirjojen ja aineiston julkistaminen sekd kaikkien sidosryhmien ottaminen vaikuttavalla tavalla mukaan tdmin alan
toimintalinjojen kehittdmiseen on tirked innovointia ja sisimarkkinoiden vahvistamista edistdva tekiji erityisesti digitaalisia
sisimarkkinoita koskevan toimintasuunnitelman kannalta;

26.  korostaa, ettd pienilld yrityksilld ei ole usein aikaa tai resursseja osallistua sddnnéllisiin kuulemisiin; katsoo, ettd
komission olisi pyrittava loytimaan kayttdjaystavallisid ja innovatiivisia tapoja auttaa pk-yrityksid ja uusyrityksia;

27.  katsoo, ettd olisi noudatettava sidosryhmien kuulemista koskevaa holistista ldhestymistapaa, jonka olisi oltava
pikemminkin koko lainsddddntosyklin ajan jatkuva prosessi kuin tilapiistd toimintaa; muistuttaa tdssi yhteydessi
kehottaneensa komissiota harkitsemaan sddntelyn parantamista ja byrokratian vahentimistd kisittelevin eurooppalaisen
sidosryhméfoorumin perustamista;

28.  korostaa, ettd tdllaisten sidosryhmien kuulemisten olisi oltava mahdollisimman osallistavia ja niihin olisi otettava
erityisesti mukaan pk-yrityksid, mikroyrityksii ja kansalaisyhteiskunnan jirjestojd;

29.  katsoo, ettd julkisten kuulemisten julkistaminen kaikilla virallisilla kielilli sekd niiden saatavuuden ja
ymmirrettdvyyden parantaminen lisdd vastaavasti kuulemismenettelyihin osallistumista ja niiden avoimuutta;

Taytdntoonpano

30.  katsoo, ettd sisimarkkinalainsddddnnon tdysimairdinen ja asianmukainen tdytint66npano on erittdin tirkedd ja ettd
selkedt, kattavat ja moniulotteiset indikaattorit ovat hyodyllisid, jos sisimarkkinoiden etuja halutaan hyodyntda
taysimaardisesti; on huolestunut siitd, ettd tdytintoonpanoa koskevia tavoitteita ei aina saavuteta; kehottaa erityisesti
panemaan palveludirektiivin tdysimédraisesti ja asianmukaisesti tdytdnto6n; muistuttaa, ettd jasenvaltioiden ja alojen vililla
on edelleen runsaasti heterogeenisyytti;

31.  katsoo, ettd koska komissio pyrkii vahentdmain lainsdddidntotoimiaan, timan ansioista voidaan keskittyd enemmin
toimintapoliittisiin aloitteisiin, minkd ansiosta on enemmain aikaa ja mahdollisuuksia syvempiin pohdintoihin, joilla
voidaan edistdd asianomaisten sidosryhmien osallistumista;

32.  korostaa vastaavuustaulukoiden merkitystd asianmukaisen tdytdntoonpanon valvonnassa; kehottaa jisenvaltioita
laatimaan ja julkaisemaan omat vastaavuustaulukkonsa;

33.  pitdd valitettavana, ettd huolimatta komission digitaalisia sisimarkkinoita koskevassa sdddoksessid chdottamasta
0,5 prosentin tavoitteesta jotkut jasenvaltiot laahaavat edelleen jiljessd; korostaa, ettd kansallisen lainsddddnnon osaksi
saattamista ja tdytintoonpanoa koskevat viralliset tavoitteet eivit ole ainoita tirkeitd seikkoja vaan tdrkeité asioita ovat myos
se, miten laadukkaasti saddokset saatetaan osaksi kansallista lainsdddantod, kdytdnnon tdytintoonpano sekd ongelmat tai
haasteet, joita niistd voi aiheutua asianomaisten sidosryhmien todellisessa elaméss;

34.  katsoo, ettd tdysin toimivien sisimarkkinoiden tarjoamien lukuisten etujen toteutumisen vuoksi komission ja
parlamenttien olisi tyoskenneltavd yhdessd, jotta ne oppisivat EU:n lainsddaddnnon tdytintoonpanosta saaduista parhaista
kdytinnoistd ja kokemuksesta ja jotta voidaan varmistaa, ettd erityislainsddddnnon pyrkimyksid ja tavoitteita ei menetetéd
jasenvaltioiden heikon tai epdyhteniisen tdytintd6npanon seurauksena;

35.  katsoo, ettid olisi selkeytettdvi entisestddn ylisddntelyd ja ettd tarvitaan entistd vahvempia toimenpiteitd, jotta voidaan
havaita tilanteet, joissa tapahtuu ylisddntelyd ja joista aiheutuu haasteita ja ylimdaraisid kustannuksia ihmisille ja yrityksille,
kun ndma pyrkivit ymmairtdmain ja soveltamaan EU:n tasolta tulevaa lainsdddantod; kehottaa jasenvaltioita selventimédan
ja madrittelemdin taytintdonpanoasiakirjoissa, miki on seurausta EU:n lainsdddannostd ja miké kansallisista vaatimuksista;
palauttaa mieliin jdsenvaltioiden mahdollisuuden soveltaa tiukempia normeja, jos EU:n lainsdddannolld sdddetddn vain
yhdenmukaistamisen vahimmaistasosta;
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Seuranta ja ongelmanratkaisu

36.  kehottaa komissiota jatkamaan ponnistelujaan ja saattamaan sadntelymenetelmid koskevat ohjeet ajan tasalle; vaatii
erityisesti saattamaan nopeasti tiiviissd yhteistyossd parlamentin kanssa ajan tasalle sopimattomista kaupallisista
menettelyistd annetun direktiivin 2005/29[EY tdytint66npanoa ja soveltamista koskevat vuoden 2009 ohjeet, jotta
varmistetaan sen soveltuvuus digitaaliselle aikakaudelle; pitdad valitettavana, ettd palvelujen laatu poikkeaa huomattavasti
jasenvaltioiden keskuudessa sekd priorisoinnin ettd resurssien puutteesta johtuen; kehottaa siksi tehostamaan hallinto-
puitteita EU:n tasolla, jotta voidaan parantaa niiden vilineiden ja palvelujen toimivuutta;

37.  katsoo, ettd vaihtoehtoinen ja verkkovilitteinen riidanratkaisu ovat tavaroiden ja palvelujen sisimarkkinoiden
parantamisen kannalta keskeisid vilineitd; korostaa, ettd niiden avulla kuluttajat ja elinkeinonharjoittajat voivat ratkaista
kustannustehokkaasti ja yksinkertaisesti riitansa ilman tuomioistuinkdsittelyd; kannustaa komissiota ja jdsenvaltioita
lisdidmadn tietdmystd ndistd tirkeistd vlineistd;

38.  korostaa, ettd Solvit-verkon, ECC-verkoston tai FIN-NET-verkoston kaltaiset keskitetyt konfliktien ratkaisun
tukemiseen tarkoitetut yhteyspisteet ovat palveluja, joilla parannetaan sisimarkkinoiden toimintaa; kehottaa komissiota
lisddmadn tietdmystd ndistd vilineistd ja kehittdmadn niiden vilistd tdydentdvyytt;

39.  antaa tunnustusta Solvit-verkostolle ja EU Pilot -hankkeille, jotka on suunniteltu sitd varten, ettd komission ei tarvitse
kayttad rikkomusmenettelya jasenvaltioita vastaan; katsoo kuitenkin, ettd EU Pilot -hankkeen tarjoamia palveluja olisi
parannettava ilmoitusten vastaanottamisen jilkeisen vastausajan osalta;

40.  katsoo, ettd sisimarkkinoiden tietojdrjestelméa olisi laajennettava edelleen muihin sisimarkkinavalineisiin, jotta siitd
voi tulla keskeinen tiedonsiilytyspaikka; korostaa, ettd tdimd olisi yhdenmukaista "vain kerran” -periaatteen ja komission
askettdisten aloitteiden kanssa;

41.  pitdd keskitettyjen asiointipisteiden, sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelman (IMI) ja yhteentoimivuusratkaisuja
koskevan ohjelman (ISA2) kaltaisia digitaalisia foorumeja tirkeini, koska niilld parannetaan sisimarkkinoiden toimintaa
helpottamalla jdsenvaltioiden viranomaisten valista rajat ylittdvaa tietojenvaihtoa;

42.  on huolissaan siitd, ettd eurooppalaisten keskuudessa tietoisuus ja ymmirtimys sellaisista saatavilla olevista
palveluista kuin Sinun Eurooppasi, Sinun Eurooppasi -neuvonta, Eures-verkosto, CPC-verkosto, keskitetyt asiointipisteet,
Solvit, vaihtoehtoinen riidanratkaisu ja verkkovilitteinen riidanratkaisu on hyvin vdhaists;

43.  katsoo, ettd Sinun Eurooppasi -palvelun, Sinun Eurooppasi -neuvonnan, Eures-verkoston, CPC-verkoston,
keskitettyjen asiointipisteiden, Solvit- ja Solvit Plus -verkkojen, vaihtoehtoisen riidanratkaisun ja verkkovilitteisen
riidanratkaisun kaltaiset palvelut ovat hyddyllinen ja huokea vaihtoehto oikeustoimille; panee merkille, ettd vain nelja
prosenttia kuluttajista ja yrityksistd tietdd ndistd vélineistd ja ettd ndiden palvelujen hyodyntiminen on hyvin vihiistd talla
hetkelld; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lisidmadn tdimin ongelman ratkaisemiseksi tietimystd tallaisista valineisti ja
selvittdimain, ovatko ndiden vilineiden tuottamat tulokset ja vastaukset riittdvid kéyttdjille; kehottaa komissiota lisaksi
parantamaan Sinun Eurooppasi -palvelun ja Solvit-verkon kaltaisten erilaisten tukipalvelujen vilistd yhteistyotd, jotta
voidaan lisitd kayttdjatyytyviisyyttd;

44, kehottaa komissiota pohtimaan perusteellisesti ndiden palvelujen vuorovaikutusta ja tutkimaan mahdollisuutta
korvata ne yhdelld ainoalla kuluttajille tarkoitetulla asiointipisteelld, josta kuluttajat ohjattaisiin tarpeen mukaan kayttimain
muita vilineitd;

45.  katsoo, ettd timdn pohdinnan tuloksena olisi voitava madritelld kyseiset palvelut paremmin, jotta toimintaa voidaan
jaotella paremmin ja vélttaa siten paillekkaisyys;
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46.  kehottaa komissiota laatimaan viestinta- ja koulutusstrategian, jolla lisitddn kansalaisten ja kaikenkokoisten yritysten
keskuudessa tietoisuutta tukipalveluista; pyytdd tissd yhteydessad kehittdmaian yhden ainoan portaalin, jonka kautta paisee
kayttamain kaikkia tukipalveluja;

47.  katsoo, ettd kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyostd annetun asetuksen tulevassa tarkistamisessa olisi otettava
tdysimédraisesti huomioon tarve parantaa sisimarkkinoiden eri vilineiden vilistd tiedonkulkua;

48.  korostaa komission "EUmn tehoiskut” -valvontavilineen tirkedd roolia erityisesti hyvin toimivien digitaalisten
sisimarkkinoiden kannalta;

49.  toteaa, ettd EUn tehoiskutoimilla, jotka komissio kdynnisti tehostaakseen koordinoitujen valvontatoimien avulla
taytantoonpanoa verkkoympiristossd, on myonteinen rooli; katsoo, ettd EUn tehoiskuja voitaisiin laajentaa myos
reaaliymparistoon;

50.  panee huolestuneena merkille, ettd Sinun Eurooppasi -raporttien mukaan oikeuksiaan kdyttiméaan pyrkivat ihmiset
tekevit jatkuvasti kyselyjd tietyistd asioista kuten sidhkoisestd kaupankdynnistd ja patevyyksien tunnustamisesta; katsoo, ettd
komission olisi yhdessd kansallisten ja alueellisten elinten kanssa puututtava tihdn, jotta voidaan edistdd niitd oikeuksia
koskevaa ymmartamysta;

51.  pitdd tdytdntoonpanon laadullista ja médrillistd arviointia — eikd pelkkia lukuja siitd, onko direktiivit saatettu
virallisesti osaksi kansallista lainsddddntod — asianmukaisena, jotta saadaan tdydellinen késitys siitd, miten sisimarkkina-
lainsdddanto itse asiassa toimii kuluttajien ja yritysten puolesta;

52.  kehottaa komissiota pohtimaan, voitaisiinko luoda “varhaisvaroitusjirjestelmd”, joka ilmoittaa, missi EU:n
lainsdddannon tdytintdonpanoa tai soveltamista koskevat ongelmat ovat;

53.  katsoo, ettd EU:n tasolla toteutettavan kuluttajamarkkinoiden jarjestelmillisen seurannan avulla uudet suuntaukset
sekd kuluttajiin ja yrityksiin kohdistuvat uhat havaittaisiin aikaisemmin; korostaa tdssd yhteydessd kaikkien osallistuvien
sidosryhmien positiivista roolia, kuluttajajirjestot mukaan luettuina;

54.  kehottaa komissiota arvioimaan tuoteyhteyspisteiden toimintaa, kuten vuonna 2009 annetussa vastavuoroista
tunnustamista koskevassa asetuksessa ja vuonna 2011 annetussa rakennusalan tuotteita koskevassa asetuksessa sdddetddn;

Taytantéonpano ja markkinavalvonta

55.  korostaa, ettd yhteistyotd lainvalvontaviranomaisten ja niiden sisimarkkinoiden hallintavilineiden vililld, joiden
kautta kuluttajat tekevit valituksia EUn lainsddddntod rikkovista kaupallisista toimijoista, on tiivistettivd tekemalld
menettelyistd virallisia ja parantamalla tietojen jakamista;

56.  kehottaa komissiota arvioimaan vakavasti tdytintoonpanon — ja viime kddessd — erityisesti sisimarkkinalainsaa-
ddntoon liittyvien rikkomismenettelyjen tiytintoonpanon johdonmukaisuutta ja tehokkuutta;

57.  pitdd valitettavana, ettd parlamentin oikeutta saada rikkomusmenettelyd edeltivdin vaiheeseen ja rikkomusme-
nettelyyn liittyvid olennaisia tietoja on rajoitettu, ja kehottaa lisidmédn talld alalla avoimuutta luottamuksellisuussdantoja
asianmukaisesti noudattaen;

58.  kehottaa komissiota kdynnistimain oikea-aikaisesti ja entistd nopeammin rikkomismenettelyjd, jos on olemassa
ndyttod taytantoonpanon laiminlyonnistd ja jos kohtuulliset toimet ongelmien ratkaisemiseksi sellaisilla sovittelutoimilla
kuten vaihtoehtoinen riidanratkaisu, verkkovilitteinen riidanratkaisu, EU Pilot -menettely, Solvit tai muut rikkomisme-
nettelyd edeltdvadn vaiheeseen liittyvdt mekanismit ovat epdonnistuneet; korostaa, ettd jasenvaltiot ovat yhtaldisesti
vastuussa EUn lainsddddnnon tdytdntoonpanemisesta ja ettd niiden olisi varmistettava tehokas ja vaikuttava
taytintoonpano, jonka avulla suojellaan kuluttajien oikeuksia ja luodaan tasavertaiset toimintaedellytykset yrityksille
kaikkialla Euroopassa;
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59.  sitoutuu hoitamaan EU:n lainsddddnnon tdytintoonpanoon liittyvin roolinsa muun muassa tarkistamalla
lainsdddannon  tdytintoonpanoa ja valvomalla komissiota erityisesti siten, ettd parlamentti osallistuu erityisesti
taytintéonpanoon liittyviin komission tydohjelmia koskeviin kertomuksiin, joita laaditaan vuosittain tai ainakin entistd
yksityiskohtaisemmin;

60.  korostaa, ettd sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin 2005/29/EY tdytintoonpanosta 4.
helmikuuta 2014 antamassaan paitoslauselmassa (*) parlamentti kehotti komissiota keriimiin ja analysoimaan tietoja
jasenvaltioiden soveltamista seuraamuksista sekd tdytantoonpanojirjestelmien tehokkuudesta erityisesti tdytintoonpano-
menetelmien monimutkaisuuden ja pituuden osalta; on toistuvasti pyytanyt komissiota toimittamaan parlamentille niiden
analyysien tulokset;

61.  katsoo, ettd markkinavalvontavalineiti olisi kiytettdva yhdessd sisimarkkinavilineiden kanssa, jotta tehostetaan EU:n
lainsdddannon taytintdonpanoa;

62.  huomauttaa tdssd yhteydessd, ettd kansalliset viranomaiset eivit aina hyodynnd asianmukaisesti markkinavalvonnan
tiedotus- ja viestintdjirjestelmad tai ryhdy ajoissa tarvittaviin toimenpiteisiin; korostaa erityisesti tarvetta parantaa tapauksia
koskevaa viranomaisten valistd tiedonvalitysté;

63.  on huolissaan siité, ettd komission vuonna 2014 toteuttaman ndyteanalyysin mukaan 60 prosentissa toteutetuista
tuotetutkimuksista ei mainittu alkuperdmaata, 32 prosenttia laitetutkimuksista toteutettiin ilman riskiluokittelua ja 5
prosentissa rekisteroidyistd tapauksista ei viitattu unionin asetukseen tai direktiiviin, jota on rikottu; kehottaa neuvostoa ja
jasenvaltioita pohtimaan vakavasti asiaa ja tiedottamaan parlamentille seurantatoimista, joihin on ryhdytty;

Jalkiarviointi ja uudelleentarkastelu

64.  suhtautuu myonteisesti sidnnolliseen uudelleentarkastelujaksoon ja REFIT-ohjelman mukaisesti kayttoonotettuun
alakohtaiseen analyysiin, joiden lopullisena tavoitteena olisi oltava EU:n lainsddddnnén parantaminen ja yksin-
kertaistaminen ja ndin ollen sen ldhentdminen kansalaisten ja yritysten tarpeisiin siten, ettd kiinnitetddn erityistd huomiota
mikroyrityksiin sekd pieniin ja keskisuuriin yrityksiin;

65.  katsoo kuitenkin, ettd analyysia olisi parannettava siltd osin, ettd selvitetddn, ovatko tihdn mennessd toteutetut
lainsdadannolliset toimenpiteet edistineet tehokkaasti niiden tavoitteen saavuttamista ja ovatko ne nykyisten
politiikkatavoitteiden mukaisia; korostaa myos REFIT-prosessin avoimuuden merkitystd; katsoo tdssi yhteydessd, ettd
hallinnollisen rasitteen ja sdantelyrasitteen vihentimistd koskeva sainnollisesti tarkistettava tavoite voi edistda sitd, ettd
tavoitteiden saavuttaminen mahdollisimman tehokkaasti ja mahdollisimman pienin ihmisille ja yrityksille aiheutuvin
kustannuksin voidaan varmistaa;

66. panee merkille, ettd sddntelyn kumulatiiviset kustannukset ovat usein esteend sisimarkkinoiden toimijoille ja
erityisesti pk-yrityksille; suhtautuu siksi myonteisesti sithen, ettd komissio on sitoutunut tarkastelemaan tdtd kysymysta;
korostaa, ettd kaikissa tdllaisissa analyyseissa olisi pyrittdvd poistamaan esteet markkinoille paasyltd ja varmistamaan reilu
kilpailu kaikille toimijoille;

67.  kehottaa komissiota parantamaan ymmartdmystddn politiikkatavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavista tekijoistd,
esimerkiksi EU:n tasolla tai kansallisella tasolla hyvaksyttyjen tiydentdvien tai ristiriitaisten politiikkatoimien vaikutuksesta,
mutta my0s toiminnasta pidattymisen vaikutuksesta ja kustannuksista, jotta voidaan parantaa politilkan suunnittelua ja
viime kddessd parantaa sisimarkkinoiden sdantely;

68.  katsoo, ettd padttymislausekkeita tai laajennettuja tarkistuslausekkeita voidaan harkita poikkeuksellisesti erityisesti
tilapdisten ilmividen osalta siten, ettd toimielimet pitdvat lainsdddannon ajan tasalla ja voimassa ainoastaan tarvittaessa;
katsoo, ettd suojatoimenpiteet ovat tarpeellinen keino varmistaa, ettd olennainen lainsdadinto siilyy;

(") Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0063.
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NI. Padtelmi

69.  korostaa, ettd sisimarkkinalainsddddnnon parantaminen ei tarkoita kaiken sddntelyn poistamista eikd sddntelyn
tavoitetason vahentdmistd esimerkiksi ympéristonsuojelun, turvallisuuden, turvatoimien, kuluttajansuojelun ja sosiaa-
linormien alalla vaan pikemminkin tarpeettoman sdantelyn, byrokratian ja kielteisten vaikutusten poistamista samalla, kun
toimintapolitilkan tavoitteet saavutetaan, sekd Euroopan tyollisyyttd ja yrityksid tukevan kilpailukykyisen sdintely-
ympdriston toteuttamista;

70.  korostaa, ettd tuotantoa, innovointia ja kauppaa liiaksi estimittomat sisimarkkinat ovat viline, joka tuo takaisin
Eurooppaan tyopaikkoja ja kasvua, jotka olisivat aikaisemmin siirtyneet muualle;

71.  korostaa sen vuoksi, ettd yhteinen vastuu paremmista sisimarkkinoista johtaa sithen, ettd saadaan aikaan yhteisid
hyotyjd, joita ovat vahvat ja elinvoimaiset sisimarkkinat, jotka edistavdt Euroopan pitkdn aikavilin kasvua ja sen
kansalaisten hyvinvointia;

(0] o

72.  kehottaa puhemiesti vilittimain timédn paitoslauselman komissiolle, neuvostolle, Eurooppa-neuvostolle sekd jiasen
valtioiden hallituksille ja parlamenteille.



15.2.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 58/57

Tiistai 12. huhtikuuta 2016

PS_TA(2016)0106
EU-asioiden oppiminen koulussa

Euroopan parlamentin paitoslauselma 12. huhtikuuta 2016 EU-asioiden oppimisesta koulussa (2015/2138(INI))

(2018/C 058/06)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 165 artiklan,

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1288/2013
unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman "Erasmus+” perustamisesta ja pdatosten N:o 1719/2006/EY, 1720/
2006/EY ja 1298/2008/EY kumoamisesta ('),

— ottaa huomioon 21. marraskuuta 2012 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston pditoksen N:o 1093/2012/EU
Euroopan kansalaisten teemavuodesta (2013) (%),

— ottaa huomioon 14. huhtikuuta 2014 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 390/2014 Kansalaisten Eurooppa
-ohjelmasta vuosina 2014-2020 (*),

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen elinikdisen oppimisen
avaintaidoista (*),

— ottaa huomioon 17. maaliskuuta 2015 pidetyssd unionin opetusministereiden epdvirallisessa kokouksessa annetun
julistuksen kansalaisuuden sekd vapauden, suvaitsevaisuuden ja syrjimittdmyyden yhteisten arvojen edistimisestd
koulutuksen avulla (Pariisin julistus),

— ottaa huomioon 12. toukokuuta 2009 annetut neuvoston paitelmit eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista
puitteista (ET 2020) (°),

— ottaa huomioon 26. elokuuta 2015 annetun komission tiedonannon "Luonnos neuvoston ja komission vuoden 2015
yhteiseksi raportiksi eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisen kehyksen (ET 2020) tdytintoonpanemisesta”
(COM(2015)0408),

— ottaa huomioon komission 14. syyskuuta 2015 tekemin tdytintoonpanopddtoksen vuoden 2016 ty6ohjelman
hyvaksymisestd Erasmus+ -ohjelman tdytintoon panemiseksi: EU:n  koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma
(C(2015)6151),

— ottaa huomioon 28. ja 29. marraskuuta 2011 annetut neuvoston pddtelmit oppimiseen liittyvad liikkkuvuutta
koskevasta vertailuarvosta (°),

— ottaa huomioon 15. syyskuuta 2015 annetun komission tiedonannon "Luonnos neuvoston ja komission yhteiseksi
vuoden 2015 raportiksi nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyén uudistettujen puitteiden tdytintdonpanosta (2010-
2018)” (COM(2015)0429),

EUVL L 347, 20.12.2013, s. 50.
EUVL L 325, 23.11.2012, s. 1.
EUVL L 115, 17.4.2014, s. 3.
EUVL L 394, 30.12.2006, s. 10.
EUVL C 119, 28.5.2009, s. 2.
EUVL C 372, 20.12.2011, s. 31.

¥}
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— ottaa huomioon 27. huhtikuuta 2009 annetun komission tiedonannon "EU:n nuorisostrategia — Satsataan nuorten
vaikutusmahdollisuuksiin. Uudistetulla avoimella koordinointimenetelmalld kiinni nuorison haasteisiin ja mahdolli-
suuksiin” (COM(2009)0200),

— ottaa huomioon 27. marraskuuta 2009 annetun neuvoston piitoslauselman nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon
uudistetuista puitteista (2010-2018) ("),

— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2012 annetun neuvoston suosituksen epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista (%),

— ottaa huomioon 15. toukokuuta 1992 antamansa paitoslauselman koulutuspolitiikasta ennen vuotta 1993 (%),

— ottaa huomioon 26. syyskuuta 2006 antamansa pidtoslauselman aloitteista, joilla pyritddn tdydentimain koulutus-
ohjelmia eurooppalaisen ulottuvuuden sisiltavilli asianmukaisilla tukitoimilla (*),

— ottaa huomioon 23. syyskuuta 2008 antamansa piitoslauselman opettajankoulutuksen laadun parantamisesta (°),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan mietinnén (A8-0021/2016),

A. katsoo, ettd koulutus on perusihmisoikeus ja julkishyodyke, jonka olisi oltava tasapuolisesti kaikkien saatavilla;

B. katsoo, ettd koulutuksen pédasiallinen tehtdvi on tuottaa asioista hyvin perilld olevia kansalaisia ja ettd siind ndin ollen
on kyse muustakin kuin EU:n ja jisenvaltioiden strategioiden taloudellisten pddmaéidrien saavuttamisesta;

C. katsoo, ettd koulutuksen tavoitteisiin kuuluu yksiloiden valmistaminen elimai ja aktiivista kansalaisuutta varten
yhteiskunnissa, jotka ovat yhd monimutkaisempia, vaativampia, monikulttuurisempia ja integroituneempia;

D. ottaa huomioon, ettd vuoden 2014 eurobarometritutkimuksen mukaan 44 prosenttia EU:n kansalaisista katsoo, ettd he
eivit ymmarrd kovin hyvin, miten EU toimii, ja 52 prosenttia heistd katsoo, ettd heididn ddnellddn ei ole merkitystd EU:
6
ssa (*);

E. ottaa huomioon, etti vain 42,61 prosenttia EU:n kansalaisista ja vain 27,8 prosenttia 18-24-vuotiaista ddnesti
edellisissd Euroopan parlamentin vaaleissa, miki oli alhaisin ddnestysaktiivisuus vuoden 1979 jilkeen (');

F. katsoo, ettd hatarat tiedot EU:sta ja sen tuoman konkreettisen lisdarvon huono tuntemus voivat osaltaan aiheuttaa
tunnetta demokratiavajeesta ja johtaa euroskeptisyyden yleistymiseen jasenvaltioissa ja ehdokasvaltioissa; toteaa, ettd
demokratiavajeeseen on puututtava, jotta voidaan torjua EU:n kansalaisten nikemysten ja EU:n toimielinten valistd
kasvavaa kuilua;

EUVL C 311, 19.12.2009, s. 1.

EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1.

EYVL C 150, 15.6.1992, s. 366.

EUVL C 306 E, 15.12.2006, s. 100.

EUVL C 8 E, 14.1.2010, s. 12.

Standard Eurobarometer 81, Spring 2014: "Public opinion in the European Union” (http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/
eb81/eb81_publ_en.pdf), s. 117 ja 131.

() http:/[www.eprs.sso.ep.parl.union.eu/lis/lisrep/13-EPRS-publications/2015/COMM_STUD_558351_UpdateReview-EN.pdf,

s. 43-45.
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G. toteaa, ettd vuoden 2015 erityiseurobarometrin 437 mukaan suurin osa eurooppalaisista on sitd mieltd, ettd kouluissa
annettavan opetuksen ja koulujen oppimateriaalin tulee sisiltdd tietoja uskontoon tai vakaumukseen, etniseen
alkuperain, seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvasti ihmisten erilaisuudesta (*);

H. katsoo, ettd unionin politiikkojen, kuten ihmisten ja palvelujen vapaan litkkuvuuden ja EUmn liikkkuvuusohjelmien,
tuottaman hyddyn parempi tuntemus voi auttaa synnyttimdin yhteenkuuluvuuden tunnetta unionia kohtaan,
yhteisollisyyttd ja monikulttuuristen ja monikansallisten yhteiskuntien hyvaksyntas;

I. toteaa, ettd onnistuneet koulutusjirjestelmat ja opetussuunnitelmat sekd eurooppalaisten lisddntyneet mahdollisuudet
vaikuttaa ja osallistua EU-politiikan paatoksentekoon voivat lisitd mielenkiintoa EU-asioihin ja saada aikaan ymmérrysta
ja yhteenkuuluvuuden tunnetta ja samalla auttaa torjumaan yhteiskunnallista jakautumista, kulttuurista eriytymisti ja
osattomuuden tunteita;

J. toteaa, ettd suurimmassa osassa jdsenvaltioita EU-asioiden opetus on otettu osaksi opetussuunnitelmia ja
opettajankoulutusohjelmia; ottaa huomioon, etti jisenvaltioiden valilld ja niiden sisdlld on yha eroja;

K. toteaa, ettd vaikka joissakin jasenvaltioissa EU-asioita opetetaan yleensi kaikilla koulutustasoilla ja monissa erilaisissa
oppivelvollisuuden piiriin kuuluvan opetuksen oppiaineissa, ne muodostavat pddosin pienen osan opetussuunnitel-
masta, jota kunkin opettajan on seurattava;

L. toteaa, ettd opettajien ja muun opetushenkilokunnan taitoja ja osaamista EU-asioissa on kehitettivd edelleen ja
paivitettava perus- ja jatkokoulutuksessa ja ettd oppilaitokset ja opettajat tarvitsevat tehokasta tukea, joka on suunniteltu
vastaamaan heiddn erityistarpeisiinsa;

M. toteaa, ettd yksityisen konsulttiyrityksen ICF GHK:n koulutuksen ja kulttuurin piddosastolle tekemdn tutkimuksen
“Learning Europe at school” (*) mukaan opettajille opetetaan EU-asioita lihinni laitoksissa ja yhdistyksissd, jotka
toimivat korkeakouluopetuksen ulkopuolella;

N. toteaa, ettd komission vuonna 2014 esittelemid Erasmus-ohjelman vaikutustenarviointi osoittaa, ettd koulutukseen
liittyvalla liikkuvuudella ja opintojen kansainvilistymiselli on myonteinen vaikutus opetussuunnitelmien ja
tyollistymisen lisiksi myos Eurooppa-tuntemukseen, unionin kansalaisuuden tunteen kehittymiseen ja myonteiseen
asennoitumiseen Eurooppaa kohtaan sekd halukkuuteen osallistua Euroopan parlamentin vaaleihin;

Koulutuksen eurooppalainen ulottuvuus

1. korostaa eurooppalaisen ulottuvuuden kasvavaa merkitystd eri koulutusaloilla, -tasoilla ja muodoissa mutta korostaa
samalla, ettd asia on ymmarrettava laajasti ja syvallisesti niin, ettd otetaan huomioon sen monimutkainen, dynaaminen ja
monikerroksinen luonne ja se, ettd EU-asioiden oppiminen koulussa on keskeinen osa koulutusta;

2. korostaa, ettd koulutuksen EU-ulottuvuus on ratkaisevan tirkedd, jotta kansalaisten EU-tuntemus paranisi ja he
tuntisivat jilleen yhteenkuuluvuutta unionia kohtaan, ja sen avulla voidaan korostaa SEU-sopimuksen 2 artiklassa
tarkoitettujen arvojen merkitystd ja vahvistaa unionin déntd keskindisten riippuvuuksien maailmassa;

3. korostaa tarvetta ymmdrtad ja edistdd sitoutumista EU:n perusarvoihin; huomauttaa, ettd EU:n ja sen jisenvaltioiden
yhteisen historian ja yhteisten arvojen tunteminen ja ymmartdminen on avain keskindiseen ymmarrykseen, rauhanomai-
seen rinnakkaiseloon, suvaitsevaisuuteen ja yhteisvastuuseen sekd EU:n perusperiaatteiden ymmartdmiseen;

(") Special Eurobarometer 437, 2015: "Discrimination in the EU in 2015” (http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/PublicOpinion/
index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/68004), s. 100.
() http:/[www.eupika.mfdps.si/Files/Learning%20Europe%20at%20School%20final%20report.pdf
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4. huomauttaa, ettd EU:n olisi oltava niakyvimmin esilli opetusmateriaaleissa ja opetussuunnitelmien ulkopuolisessa
toiminnassa ja muodostettava kiintedmpi osa niit4, silld se vaikuttaa kansalaisten jokapdivdiseen elimidin; katsoo, ettd
nimenomaisesti EUthun liittyvd sisdltd voi tuoda arvokkaan lisin koulujen opetussuunnitelmiin ja oppijoiden
henkilokohtaiseen kehitykseen ja kasvuun;

5. korostaa, ettd on kdytettdvi aktiivisia ja osallistumista korostavia opetusmenetelmid, jotka on rditdloity oppilaiden
idn, tason, tarpeiden ja kiinnostuksen mukaan, ja hyodynnettava taysimadraisesti tieto- ja viestintdtekniikan ja median, myos
sosiaalisen median, tarjoamia mahdollisuuksia;

6.  korostaa, ettd koulutuksen EU-ulottuvuuden avulla oppilaiden pitdisi pystyd paitsi hankkimaan tietoa, tuntemaan
yhteenkuuluvuutta ja omaksumaan EU-kansalaisuuden edellyttimid taitoja myds osallistumaan kriittiseen EU-asioiden
pohdintaan muun muassa saamalla tictoa EU:n perusarvoista, jotka perustuvat oikeusvaltioperiaatteeseen ja ihmis-
oikeuksiin, sekd EU:n hallinto- ja paitoksentekomenettelyistd ja niiden vaikutuksista heidin jdsenvaltioihinsa ja heiddn
omaan demokraattiseen osallistumiseensa; kannustaa kiyttimédn Euroopan nuorisoparlamenttiin liittyvid roolipelejd, jotta
lasten ja opiskelijoiden olisi helpompi ymmartdd EU:n menettelytapoja ja jotta heidin EU-tuntemuksensa paranisi;

7. korostaa, ettd EU:n ovat muovanneet sen jisenvaltiot ainutlaatuisine historioineen ja kulttuureineen ja ettd unionin
kehitys on yhd kiintedsti sidoksissa sen jdsenvaltioihin; painottaa samalla eri kulttuurien vaikutusta eurooppalaisiin
yhteiskuntiin ja kulttuuriperint6on;

8.  toteaa, ettd EUmn vaikutus jasenvaltioihin on huomattava ja ettd EU-asioiden opetuksessa koulussa olisi tuotava esiin
sekd jasenvaltioiden rooli unionin kehityksessa ettd EU:n vaikutus kansalliseen kehitykseen;

9. toteaa, ettd jdsenvaltioiden ja EU:n on niytettdvd esimerkkid kaikille EU-asioiden opettamiseen ja oppimiseen
kouluissa osallistuville toimijoille toteuttamalla kiytinnossd keskeisid eurooppalaisia sosiaalisen osallistamisen seka
eurooppalaisen ja kansainvilisen yhteisvastuun arvoja;

10.  muistuttaa, ettd on varmistettava perus- ja jatkotason ammatilliset elinikdiset kehitysmahdollisuudet opettajille ja
kasvattajille ja parannettava ja laajennettava niitd seki tarjottava heille asianmukaista tukea ja asianmukaisia resursseja, jotta
he pystyvit sisillyttimain EU-ulottuvuuden opetukseensa, erityisesti historian opetukseen ja kansalaisuuskasvatukseen, ja
toteuttamaan oppijakeskeisid strategioita sekd mukauttamaan opetusmenetelmidan oppijoiden tarpeisiin;

11.  korostaa, ettd on edistettava kasvattajien monikielisid ja monikulttuurisia taitoja ja rohkaistava niiden hankkimiseen
sekd listtavd opetushenkilokunnan liikkkuvuusmahdollisuuksia, vertaisoppimismahdollisuuksia sekd parhaiden kdytintojen
vaihtoa esimerkiksi jirjestimilld seminaareja Euroopan tasolla;

12.  painottaa yliopistojen merkitystd pétevien ja motivoituneiden opettajien ja kasvattajien valmennuksessa ja
koulutuksessa; vaatii edistimddn ja tukemaan jdsenvaltioiden toimia, kun ne pyrkivit tarjoamaan yliopistojen sisalla
mahdollisuuksia erikoistuneeseen pitevoitymiskoulutukseen, joka olisi avointa ja sekd opiskelijoiden etti ammatissa
toimivien opettajien ja kasvattajien saatavilla;

13.  korostaa eurooppalaisen ldhestymistavan merkitystd ja mahdollisuuksia historian opetuksessa pitden kuitenkin
mielessd jasenvaltioiden toimivallan tdlld alalla, koska tietyt historialliset tapahtumat ovat olleet ratkaisevia eurooppalaisten
ihanteiden ja arvojen kehittymiselle; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tukemaan historiaseuroja ja historian
tutkimuskeskuksia ja korostamaan niin niiden merkittavaa tieteellistd tehtdvdd Euroopan historian valottajana sekd niiden
merkitystd kouluopettajien pitdmisessd ajan tasalla;

14.  suosittelee, ettd Euroopan historian talo laatii opiskelijoille ja opettajille kaikilla koulutustasoilla erityisohjelmia,
-vilineitd ja -toimintoja, joiden avulla voitaisiin kertoa vakuuttavasti Euroopan integraatiosta ja sen perusarvoista;
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15.  kehottaa kiireellisesti uudistamaan ja vahvistamaan opetusta unionin kansalaisuudesta ja kansalaistaidon opetusta
nykyisissa ja tulevissa jasenvaltioissa, jotta oppijat voivat omaksua tarvittavat ikdtasolleen soveltuvat tiedot, arvot, taidot ja
osaamisen ja jotta he oppivat ajattelemaan kriittisesti ja muodostamaan tietoon perustuvia tasapainoisia mielipiteitd,
kdyttimdan demokraattisia oikeuksiaan, kuten &inioikeuttaan, tdyttimdin demokratiaan liittyvidt velvollisuutensa,
antamaan arvoa erilaisuudelle, edistimiddn kulttuurien ja uskontojen vilistd vuoropuhelua ja olemaan aktiivisia ja
vastuullisia kansalaisia;

16.  huomauttaa, ettd opiskelijoiden ja vanhempien entistd tiiviimpiosallistuminen koulujen hallintoon voi edesauttaa
syrjinndn torjuntaa ja kestdvan osallistuvan demokratian ja kansalaisuuden vahvistamista sekd luottamuksen ja yhteistyon
edistimistd eri toimijoiden vililld; kehottaa oppilaitoksia ottamaan kdyttoon demokraattisen hallintotavan ja laajentamaan
sen soveltamisalaa, myos antamalla enemman painoarvoa opiskelijoiden edustajien nakemyksille, silld demokratiaa on
opittava ja koettava;

17.  korostaa tarvetta parantaa opettajien ja oppijoiden motivaatiota ja mahdollisuuksia parantaa EU-tuntemustaan
omakohtaisin kokemuksin, joita ovat muun muassa kouluvierailut muihin maihin, vierailut EU:n toimielimiin, yhteydenpito
EU:n virkamiehiin ja harjoittelumahdollisuudet opiskelijoille EU:n toimielimissd, sekd mediakasvatuksen keinoin esimerkiksi
Euroopan nuorisoportaalin avulla ja hyddyntden tdysin uutta tieto- ja viestintdtekniikkaa ja avoimia koulutusresursseja;

18.  kehottaa hyodyntimaan tdysimaardisesti digitaalitekniikan tarjoamia mahdollisuuksia rajatylittivin opetuksen
kehittimisessd digitaalisten kurssien ja videoyhteyksien avulla, jotta opiskelijoita voidaan auttaa loytimddn uusia
nakokulmia ja ldhestymistapoja omilla aloillaan;

19.  korostaa, ettd vieraiden kielten oppimisella voi olla ratkaiseva merkitys muiden kulttuurien tuntemuksen
lisddmisessd ja sellaisten taitojen tarjoamisessa kansalaisille, joita he tarvitsevat elddkseen ja tyoskennellikseen yha
monimutkaisemmassa ja globalisoituneemmassa maailmassa;

20.  korostaa, ettd epavirallisella ja arkioppimisella, kuten nuorisoty6lld, vapaaehtoisty6lld, sukupolvien viliselld ja
perheiden sisiiselld oppimisella, aikuiskoulutuksella sekd pedagogisena vilineeni kdytetylld urheilulla, on suuri merkitys
sosiaalisten taitojen, kansalaistaitojen, osaamisen ja kdyttaytymismallien kehityksessd ja vastuullisten ja aktiivisten unionin
kansalaisten muovaamisessa; korostaa, ettd tillaiset taidot on tunnustettava ja validoitava virallisessa koulutuksessa ja ettd
on luotava liheisemmat yhteydet virallisen, epavirallisen ja arkioppimisen valill;

21.  suosittelee omaksumaan koulutuspolitiikassa kulttuurien vilisen ldhestymistavan, joka mahdollistaisi maahanmuut-
tajaopiskelijoiden tehokkaan sopeutumisen koulumaailmaan ja joka perustuisi eri kulttuurien keskindiseen tuntemukseen,
jotta padstdisiin yhteisymmarrykseen yhteisistd arvoista;

EU:n rooli

22.  kannustaa komissiota tukemaan edelleen pyrkimyksid kehittdd ja edistdd EU-ulottuvuutta koulutuksessa sekd
opetusalan toimijoiden liikkuvuutta sekd levittda aktiivisesti tietoa keskeisille sidosryhmille ja kansalaisille muun muassa
rahoitusmahdollisuuksista ja saatavilla olevista tutkimuksista ja raporteista; kehottaa hyodyntdmain tissd tehokkaammin
uutta viestintiteknologiaa ja mediaa, my9s sosiaalista mediaa;

23.  kehottaa komissiota madrittelemain yhteiset puitteet ja laatimaan konkreettisia esimerkkejd sisdltavdd ohjeistusta
EU-tuntemuksen lisddmiseksi, jotta voidaan edistdd objektiivista ja kriittistd pohdintaa EU:n kansalaisilleen tarjoamista
eduista kunnioittaen samalla jisenvaltioiden toimivaltaa koulutuksen alalla;

24.  kehottaa komissiota kannustamaan lisitutkimuksia siitd, miten EU-asioita nykyddn opetetaan kouluissa eri puolilla
Eurooppaa ja miten ne ovat esilld opetussuunnitelmissa ja tutkinnoissa sekd a) onko opettajilla ja kasvattajilla riittavat
mahdollisuudet hyodyntdd ammatilliseen kehittymiseen ja elinikdiseen oppimiseen sekd parhaiden kaytintojen vaihtoon
liittyvia EU:n ohjelmia ja toimia ja b) onko rahoitetulla toiminnalla EU-asioiden sisillyttimiseksi tehokkaasti
kouluopetukseen loppujen lopuksi vaikutusta kouluihin;



C 58/62 Euroopan unionin virallinen lehti 15.2.2018

Tiistai 12. huhtikuuta 2016

25.  kehottaa komissiota kannustamaan, tukemaan ja edistimdin verkostoja, joilla tuetaan EU-tuntemuksen
kohentamista ja jotka osallistuvat siihen kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, ja parhaiden kaytintojen
vaihtamista ndiden verkostojen vililld unionin tasolla, sekd médrittimédn parannuskohteet;

26.  kehottaa komissiota edistimiin jisenvaltioiden kesken ja myds niiden ja ehdokasvaltioiden kesken parhaiden
kédytantojen vaihtoa EU-ulottuvuudesta koulutuksessa seka syrjinndn ja ennakkoluulojen torjumisesta oppimisymparistoissd
muun muassa arvioimalla opetusmateriaaleja sekd kiusaamisen ja syrjinndn vastaisia toimintatapoja;

27.  korostaa Erasmus+ -, Kansalaisten Eurooppa- ja Luova Eurooppa -ohjelmien suurta merkitystd koulutuksen,
kielitaidon, aktiivisen kansalaisuuden, kulttuuritietoisuuden ja kulttuurien vilisen ymmarryksen sekd muiden arvokkaiden
monialaisten avaintaitojen edistimisessd; korostaa ndiden ohjelmien merkitystd unionin kansalaisuuden lujittamiselle ja
katsoo, ettd on tarjottava niille enemmin asianmukaista taloudellista tukea ja keskityttavi niiden laadullisiin tuloksiin seka
lisattavd mahdollisuuksia hyodyntaa liikkkuvuutta kiinnittien huomiota erityisesti opettajiin ja muihin kasvattajiin, sosiaalis-
taloudelliselta taustaltaan erilaisiin nuoriin sekd haavoittuvassa ja huonossa asemassa oleviin ja eritystarpeisiin
véestoryhmiin;

28.  muistuttaa Erasmus+ -ohjelman tarjoamasta monipuolisesta toiminnasta ja toteaa, ettd se on kansalaisten hyvin
tuntema ja heiddn suosiossaan, mikd koskee erityisesti opiskelijoiden liikkuvuutta osana heidin opiskeluaan; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita lisidmadn tietoisuutta niistd Erasmus+ -ohjelman osista, jotka ovat tuntemattomampia, kuten
eurooppalainen vapaachtoispalvelu;

29.  panee tyytyviisend merkille komission vuoden 2016 tydohjelman Erasmus+ -ohjelman tdytintoon panemiseksi sekd
sen sitoutumisen konkreettisiin toimiin Pariisin julistuksen johdosta, erityisesti toimiin, joilla pyritdan lisidmain Erasmus+
-ohjelman vaikutusta aktiivisen ja demokraattisen kansalaisuuden, kulttuurien vilisen vuoropuhelun, sosiaalisen
osallistamisen ja yhteisvastuun edistimiseen muun muassa lisidmalld tukea kansalaisyhteiskunnan jirjestoille niiden
keskeisessd kansalaisuuskasvatustehtavassa;

30. kehottaa komissiota parantamaan pedagogisia nikokohtia ja ottamaan koulujen tarpeet paremmin huomioon
hankkeissa, jotka rahoitetaan Jean Monnet -ohjelmasta, varmistamalla, ettd koulut voivat hakea suoraan ohjelmaan, ja
myontdmalld rahoitusta pidemmdksi aikaa, esimerkiksi kolmeksi vuodeksi, kuten Jean Monnet -moduulien rahoituksessa;
kehottaa komissiota antamaan opettajankoulutuslaitoksille mahdollisuuden hy6dyntii Jean Monnet -moduuleihin liittyvaa
toimintaa ja kannustamaan niitd sisillyttimédidn nimd ohjelmiinsa;

31.  toteaa, ettd unionissa on tilld hetkelld kriisi, joka liittyy sen demokraattiseen oikeutukseen, miki ei johdu vain
eurooppalaisten riittimattomastd EU:n mekanismien tuntemuksesta vaan myos siitd, ettd he eivdt saa dantddn kuuluville
paatoksenteossa; korostaa, ettd saadakseen takaisin oikeutuksensa unionin on pysdytettdvd demokraattisten rakenteidensa
purkaminen ja luotava uudelleen yhteys kansalaisiinsa;

32.  kehottaa komissiota panemaan Kansalaisten Eurooppa -ohjelman tehokkaasti tdytdnt6on, jotta voidaan saavuttaa
demokraattisen ja osallistavamman yhteiskunnan tavoitteet ja lisitd ndin kansalaisten osallistumista paatoksentekoon;

33.  kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti, miten EUwn kaikki eri ohjelmat vaikuttavat niihin osallistuvien
kokemukseen unionin kansalaisuudesta ja kansalaisten osallistumiseen;

34.  pyytdd komissiota kehittdimidn ja tekemdin mahdollisimman laajasti tunnetuksi eTwinning-, EPALE-, ja School
Education Gateway -portaaleja ja jatkamaan digitaalisten alustojen kuten Opettajainhuoneen tukemista ja kehittamistd, jotta
voidaan parantaa EU-tuntemuksen parantamisen kannalta merkityksellisen korkealaatuisen, helppokayttoisen ja
ajantasaisen oppimateriaalin saatavuutta kaikilla unionin virallisilla kielills;

35. pyytdd komissiota edistimain sitd, ettd opetustehtdvissd toimivat kasvattajat ja EU-tietouteen erikoistuneet
tiedemaailman edustajat tarkastelevat kriittisesti Opettajainhuone-alustalla tdlld hetkelld saatavilla olevia aineistoja niiden
laadun ja asianmukaisuuden varmistamiseksi;
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36.  korostaa EU:n toimielinten tiedotustoimistojen merkitystd ja on tyytyvdinen niiden sitoutumiseen suhteiden
edistimiseen jasenvaltioiden, kansallisten, alueellisten ja paikallisten oppilaitosten, nuorisojirjestojen ja tiedotusvilineiden
kanssa ndiden tuomiseksi ldhemmds toisiaan ja sen varmistamiseksi, ettd nuoret ymmdrtivit toimielinten merkityksen
jokapiiviisessd elimdssain;

37.  kehottaa kdynnistimdin avoimen ja yhteisen vuoropuhelun komission ja kaupunkien sekd paikallis- ja
alueviranomaisten kesken koulujdrjestelmien ja kaupunkimallien vilisestd yhteydestd keinona ymmartdd, miten eri
lahestymistavat kulttuurien valisiin suhteisiin vaikuttavat nykypaivin Euroopassa;

38.  kannustaa komissiota pyrkimdidn siihen, ettd EU-asioiden opettaminen koulussa esitetddn mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa suosituksena EU:n jdseniksi pyrkivien ehdokasvaltioiden neuvotteluprosessissa;

Jisenvaltioiden rooli

39.  kannustaa jdsenvaltioita tukemaan, tarkistamaan ja saattamaan ajan tasalle koulutusjirjestelmidan sekd opetus-
suunnitelmien erityyppistd EU-aiheista sisiltod kaikilla koulutuksen tasoilla — mukaan lukien ammatillinen koulutus —, jotta
voidaan vahvistaa EU-ulottuvuutta tiiviissd yhteistyossd kaikkien asiaankuuluvien EU:n ja kansallisen tason toimijoiden
kanssa kannustaen samalla voimakkaasti alueita ja paikallisviranomaisia toimimaan samoin, erityisesti kun niilli on
koulutusjdrjestelmien alalla suoraa toimivaltaa;

40.  kannustaa jasenvaltioita tukemaan kaikkia mahdollisia tapoja vilittdd enemméan EU-tietoa oppijoille sekd opettajille
ja kasvattajille virallisen, epdvirallisen ja arkioppimisen kautta ja kehottaa niitd my6s hyddyntimain tdysimairdisesti ja
taydentimddn EU:n rahoitusvilineitd, ohjelmia ja aloitteita;

41.  kehottaa jisenvaltioita ryhtyméddn lisitoimiin kulttuurien vélisen, syrjimittoman ja osallistavan koulutuksen ja
kansalaisuuteen kuuluvien arvojen edistimiseksi koulujen ja yliopistojen opetussuunnitelmissa;

42.  kehottaa jdsenvaltioita lisdidmdan investointeja laadukkaaseen koulutukseen muun muassa laajentamalla kumppa-
nuuksia yksityisen sektorin kanssa, edistimain kaikkien yhtaldisia mahdollisuuksia ja tukemaan riittavasti kaikkia oppi- ja
koulutuslaitoksia sekd opettajia ja kasvattajia, jotta nimé voivat sisillyttdd EU-ulottuvuuden koulutukseen jo varhaisvaiheen
opetuksesta lihtien ja myos luokkaopetuksen ulkopuolella ja jatkuvasti kehittdd sitd;

43.  kehottaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd kaikilla oppijoilla on yhtildinen ja avoin mahdollisuus innovatiiviseen ja
korkeatasoiseen viralliseen ja epaviralliseen oppimiseen sek elinikdiseen oppimiseen; vetoaa tdssd suhteessa jasenvaltioihin,
jotta ne hyvaksyisivit vuonna 2008 annetun ehdotuksen direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd
tai seksuaalisesta suuntautumisesta riijppumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta, koska se
suojelisi ndihin perustuvalta syrjinnaltd koulutuksessa;

44.  kehottaa jisenvaltioita huolehtimaan maahanmuuttajien, pakolaisten ja uskonnollisten yhteisdjen mahdollisuudesta
osallistua kunnioittaviin ja voimaannuttaviin kansalaisuutta rakentaviin prosesseihin, joilla varmistetaan heiddn
osallistumisensa yhteiskunnalliseen ja kulttuurielimain;

45.  kehottaa jasenvaltioita kannustamaan ja edistimdin korkealaatuisen EU-koulutuksen jdrjestimistd opettajille, muulle
opetushenkilokunnalle, nuoriso-ohjaajille ja kouluttajille muun muassa antamalla heille mahdollisuus suorittaa osa
koulutuksestaan toisessa jdsenvaltiossa ja varmistamalla, ettd heiddn pitevyytensd opettaa EU-asioita tunnustetaan
esimerkiksi luomalla "euro-opettaja”-merkki ja tekemalla sitd tunnetuksi;

46.  katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi tehtdva yhteistyotd koulutusalan toimijoiden kanssa ja kdytavd vuoropuhelua heidin
kanssaan loytdakseen mahdollisuuksia vaihtaa ajatuksia ja hyvid kdytintoja EU-ulottuvuuden sisallyttimisestd koulutus-
ohjelmiinsa, jotta nuoret esimerkiksi voisivat parantaa tietojaan ja ymmarrystddn unionin kansalaisuuden rakentumisesta ja
sen toimielimistd ja ndhdd ndin unionin kiintednd osana omaa elinympéristddan, jota he voivat muovata ja jota heidin
odotetaankin muovaavan;



C 58/64 Euroopan unionin virallinen lehti 15.2.2018

Tiistai 12. huhtikuuta 2016

47.  kehottaa jasenvaltioita tunnustamaan tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestojen, erityisesti nuorisojirjestojen,
tyon EU:n toimielinten ja sen kansalaisten valisen kuilun kuromisessa umpeen rakenteellisin ja pitkdjannitteisin keinoin
edistden ja vahvistaen osallistavia suoran demokratian vilineitd, ja kehottaa niitd myds tukemaan titd tyotd;

(o]
0o o

48.  kehottaa puhemiestd valittimain tdman padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle seka jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.
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P8 TA(2016)0107
Erasmus+ ja muut vilineet ammatillisen koulutuksen liikkuvuuden edistimiseksi

Euroopan parlamentin paitoslauselma 12. huhtikuuta 2016 aiheesta "Erasmus+ ja muut vilineet ammatillisen
koulutuksen liikkuvuuden edistimiseksi — elinikidisen oppimisen lihestymistapa” (2015/2257(INI))

(2018/C 058/07)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti sen 165 artiklan ja
166 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 14 artiklan,

— ottaa huomioon 30. marraskuuta 2002 annetun K6openhaminan julistuksen ammatillisen koulutuksen tehostetusta
yhteistyostd Euroopassa,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston 18. kesikuuta 2009 antaman suosituksen ammatillisen
koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaisen viitekehyksen perustamisesta (*),

— ottaa huomioon eurooppalalsen koulutusyhteistyon strategisista puitteista 12. toukokuuta 2009 annetut neuvoston
paatelmit (ET 2020) (%),

— ottaa huomioon neuvoston 27. marraskuuta 2009 antaman péitoslauselman nuorisoalan eurooppalaisen yhteisty6n
uudistetuista puitteista (2010-2018) (%),

— ottaa huomioon unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman “Erasmus+” perustamisesta 11. joulukuuta 2013
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 12882013 (%),

— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2012 annetun neuvoston suosituksen epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista (°),

— ottaa huomioon yhteison yhteisistd puitteista tutkintojen )a patevyyksien selkeyttdmiseksi (Europass) tehdyn Euroopan
parlamentin ja neuvoston piitoksen N:o 2241/2004/EY (°),

— ottaa huomioon 28. kesdkuuta 2011 annetun neuvoston suosituksen "Nuoret liikkeelld — nuorten oppimiseen liittyvin
liikkuvuuden edistiminen” ('),

— ottaa huomioon elinikdisen opplmlsen avaintaidoista 18. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
suosituksen 2006/962[EY (%),

— ottaa huomioon 6. heindkuuta 2010 antamansa paatoslauselman nuorten tyomarkk1n01lle pdasyn edistimisestd sekd
harjoittelijoiden, tyoharjoittelun ja oppisopimuskoulutuksen aseman vahvistamisesta (°),

EUVL C 155, 8.7.2009, s. 1.
EUVL C 119, 28.5.2009, s. 2.
EUVL C 311, 19.12.2009, s. 1.
EUVL L 347, 20.12.2013, s. 50.
EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1.
EUVL L 390, 31.12.2004, s. 6
EUVL C 199, 7.7.2011, s. 1.
EUVL L 394, 30.12.2006, s. 10.
EUVL C 351 E, 2.12.2011, s. 29.
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— ottaa huomioon 23. huhtikuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen perustamisesta elinikiisen oppimisen edistimiseksi ('),

— ottaa huomioon erilaiset osaamisen tunnustamista koskevat vilineet, kuten eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen,
eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen siirto- ja kertymisjirjestelmédn (ECTS), ammatillisen koulutuksen
opintosuoritusten eurooppalaisen siirtojdrjestelman (ECVET) ja eurooppalaisen taito-, osaamis-, tutkinto- ja
ammattiluokittelun (ESCO),

— ottaa huomioon 20. marraskuuta 2012 annetun komission tiedonannon aiheesta "Koulutuksen uudelleenajattelu:
sosioekonomisten vaikutusten parantaminen investoimalla taitoihin” (COM(2012)0669),

— ottaa huomioon komission 28. tammikuuta 2014 Euroopan parlamentille ja neuvostolle antaman kertomuksen
ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaisen viitekehyksen perustamisesta 18. kesikuuta 2009
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen tdytintoonpanosta (COM(2014)0030),

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2014 annetut neuvoston paitelmat koulutusta tukevasta laadunvarmistuksesta,

— ottaa huomioon ammatillisesta koulutuksesta vastaavien ministerien 22. kesikuuta 2015 antaman julistuksen
ammatillisen koulutuksen alan uusista keskipitkdn aikavilin tavoitteista vuosille 2015-2020,

— ottaa huomioon Pariisissa 17. maaliskuuta 2015 pidetyssdé EU:n opetusministereiden epévirallisessa kokouksessa
annetun Pariisin julistuksen kansalaisuuden sekd vapauden, suvaitsevaisuuden ja syrjimattomyyden yhteisten arvojen
edistimisestd koulutuksen avulla (8496/15),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan mietinnon sekd tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan
lausunnon (A8-0049/2016),

A. ottaa huomioon, ettd oppimiseen ja koulutukseen liittyvi liikkuvuus on tirkedd henkilokohtaisen kehityksen, nuorten
sosiaalisen osallisuuden, monikulttuurisen vuoropuhelun, suvaitsevaisuuden, nuorten kyvyn tyoskennelld monikult-
tuurisessa ymparistossi sekd aktiivisen kansalaisuuden kannalta ja ettd on selvdsti osoitettu, ettd silla edistetddn
korkealaatuista koulutusta ja tyollistettavyyttd;

B. ottaa huomioon, ettd oppimiseen ja koulutukseen liittyvéd lilkkuvuutta olisi vahvistettava entisestddn sekd nykyisissd
ettd Euroopan unionin perdkkdisissa koulutusohjelmissa ja tyollisyys- ja koheesiopolitiikan ohjelmissa;

C. ottaa huomioon, ettd ammatillisesta koulutuksesta vastaavat unionin jasenvaltioiden ministerit kdynnistivit vuonna
2002 niin sanotun "KoOpenhaminan prosessin” yhteistyon parantamiseksi tdlld alalla Euroopassa pyrkien siten
parantamaan ammatillisen koulutuksen tuloksellisuutta, laatua ja houkuttelevuutta Euroopassa;

D. ottaa huomioon, ettd K6penhaminan prosessi perustuu keskindisesti sovittuihin painopisteisiin, jotka tarkistetaan
saannollisin valiajoin ja joiden pddmairani on muun muassa lilkkkuvuuden helpottaminen seké erilaisten ammatillisen
koulutuksen mahdollisuuksien edistiminen elinikdisen oppimisen yhteydessa;

E. toteaa, ettd Eurostatin mukaan tyottomyys oli EU:ssa edelleen 10,2 prosenttia vuonna 2014 hitaasta elpymisestd
huolimatta; toteaa, ettd EU:ssa nuorisotyottomyys on talld hetkelld 22,1 prosenttia, vain 51 prosenttia 55—64-vuotiaista
kdy tyossd ja sukupuolten vélinen kuilu idkkddmpien tyontekijoiden tyollisyysasteessa on 13,6 prosenttiyksikkod;

() EUVL C 111, 6.5.2008, s. 1.
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F. ottaa huomioon, ettd epavirallisella ja arkioppimisella sekd ammatillisella koulutuksella on tirked rooli sellaisten
elinikdiseen oppimiseen liittyvien nykyisten haasteiden ratkaisemisessa, joita ovat esimerkiksi koulutuksen
keskeyttdminen, tyoeliman ja koulutuksen ulkopuolella olevien (NEET) nuorten liian suuri méddri ja osaamisvaje sekd
taitojen yhteensopimattomuus;

G. toteaa, ettd tydmarkkinoilla vallitsee edelleen ammattitaidon tarjonnan ja kysynnin kohtaamattomuus, kuten komission
syksyn 2015 talousennusteen korkeasta avointen tyopaikkojen maaristd kay ilmi;

H. ottaa huomioon, etti kielitaito on ammatillisessa koulutuksessa heikompaa ja sitd on erityisesti edistettdva;

. toteaa, ettd on vilttimdtontd vahvistaa poliittinen sitoutuminen EU:n elinikdiseen oppimiseen ja ammatilliseen
koulutukseen liittyvdn toiminnan tukemiseen erityisesti lilkkuvuutta edistdvilld toimilla, jotka keskitetddn sopeutu-
miskyvyn, uteliaisuuden, oppimaan oppimisen, vuorovaikutustaitojen ja kansalaistaitojen kaltaisten monialaisten
taitojen kehittimiseen;

J. ottaa huomioon, ettd viimeaikainen sosioekonominen tilanne on korostanut tarvetta tehostaa elinikdisen oppimisen ja
ammatillisen koulutuksen jarjestelmid ja my0s tehdd niistd helpommin lahestyttdvid ja osallistavampia epdsuotuisassa
asemassa olevien ryhmien ja erityistarpeita omaavien ihmisten osalta; ottaa huomioon, ettd koulutuksen saatavuutta ei
saisi lisitd koulutuksen laadun kustannuksella;

K. katsoo, ettd jatkuva taloudellinen tuki elinikdiseen oppimiseen ja ammatillisen koulutuksen tietimykseen liittyville
liikkuvuustoimenpiteille ja -toimille on ratkaisevan tirkeda erityisesti nykyisen talouskriisin aikana;

L. toteaa, ettd alueellisen ja paikallisen tason toimet ovat keskeisen tdrkeitd uusien liikkkuvuutta edistdvien polkujen
loytimiseen tdhtddvien aloitteiden tukemiseksi, jotta voidaan varmistaa ammatilliselle koulutukselle omistettujen
varojen ja ohjelmien vaikuttavuus, avoimuus ja laatu; katsoo, ettd ammatillisessa koulutuksessa seka alueellisella ja
paikallisella tasolla suoritettavassa harjoittelussa olevien nuorten litkkuvuutta olisi koordinoitava laajassa demokraatti-
sessa ja osallistavassa hallintoprosessissa, jonka tavoitteena on kisitelld olennaisimpia sosioekonomisia ja ympdristoon
liittyvid kysymyksid, ja ottaa silhen mukaan my6s mikro-, pienid ja keskisuuria yrityksid, uusia yrityksid,
paikallisyhteisojd ja tyomarkkinaosapuolia;

M. toteaa, ettd yrittdjien, kauppa- ja teollisuuskamarien ja késiteollisuus- ja maatalousalan vastaavien ammattijarjestojen
sekd ammattiyhdistysten ja muiden asiaankuuluvien tyomarkkinaosapuolten olisi oltava aktiivisesti mukana
ammatillisen koulutuksen ja sithen littyvdn liikkkuvuuden suunnittelussa, jirjestimisessd, toteuttamisessa ja
rahoittamisessa; katsoo, etti ammatillisen koulutuksen suunnittelussa olisi otettava huomioon sosiaalinen ulottuvuus
reilun kaupan, sosiaalisen yrittdjyyden ja vaihtoehtoisten liiketoimintamallien, esimerkiksi osuuskunnat, kaltaisten
alojen sisdllyttamiseksi, ja ettd kyseinen suunnittelu olisi jdrjestettdvd yhdessd asiaan liittyvien mainituilla aloilla
toimivien kumppaneiden kanssa;

N. toteaa, ettd nuorten lilkkuvuutta on edistettava tyollistettdvyyden parantamiseksi, mutta se ei saa olla ainoa ratkaisu
nuorisotyottomyyteen;

Tulosten arviointi ja keskeisten haasteiden tunnistaminen

1. katsoo, ettd koulutus on perusihmisoikeus ja yleishyodyllinen palvelu, jonka olisi oltava yhdenvertaisesti kaikkien
saatavilla; kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita puuttumaan kaikkiin sosioekonomisiin rajoituksiin, jotka estavit yhdenvertaisen
pddsyn kaikkeen ammatilliseen koulutukseen, liikkuvuus mukaan luettuna; toteaa, ettd nykyisten ammatilliseen
koulutukseen liittyvaa liikkkuvuutta koskevien ohjelmien ja aloitteiden asemaa ja tuloksia olisi parannettava saatavuuden,
avoimuuden ja osallisuuden osalta, jotta voidaan edistda yksilollistd lahestymistapaa koulutukseen, vahentdd koulunkdynnin
keskeyttavien henkiloiden lukumairdd sekd taata heikommassa asemassa oleville ryhmille ja erityistarpeisille henkil6ille
yhtildiset mahdollisuudet padstd Erasmus+-ohjelman liikkuvuutta edistdvien toimien piiriin; painottaa siksi, ettd tarvitaan
joustavia, monipuolisia ja radtaloityjd liikkuvuusvaihtoehtoja, ottaen huomioon myés sukupuolinikokohdat, tarjottaessa
koulutusta ihmisille, joilla on maahanmuuttotausta tai joiden perhe on taloudellisesti epdsuotuisassa asemassa, syrjdisten
alueiden oppijoille, vammaisille ja muille erityistarpeisille henkiloille;
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2. vahvistaa, ettd liikkuvuuden ja koulutuksen kohdalla on tarpeen noudattaa sukupuolindkokulmaa ja ottaa huomioon
eri syrjinndn muodoista kdrsivien ihmisten, kuten vammaisten henkiloiden, HLBTI-henkiloiksi itsensd mddrittdvien ja
syrjaytyneistd yhteisoistd kotoisin olevien tarpeet; kannustaa ryhtymédn tdmid vuoksi lisitoimenpiteisiin Erasmus
+-ohjelman liikkuvuutta edistdvien toimien saatavuuden parantamiseksi epédsuotuisassa asemassa oleville ryhmille ja
erityistarpeita omaaville ihmisille;

3. kehottaa komissiota, jdsenvaltioita ja keskeisid sidosryhmid lisddmadn ammatillisen koulutuksen ohjelmien
nakyvyyttd, jotta voidaan poistaa kulttuuriset esteet ja torjua motivaation, aktiivisen vastaanottavuuden ja kielitaidon
puutteen ilmi6itd etenkin niilld alueilla, joilla nuorisoty6ttémyys on suurinta; katsoo, ettd on varmistettava, ettd nima
ohjelmat ovat syrjimittd kaikkien kansalaisten saatavilla; kehottaa ottamaan kohteeksi tyottomyysriskissi olevat ryhmiit,
kuten vammaiset; kehottaa helpottamaan ammatillisen koulutuksen ja tutkintojen hankkimista siten, ettd edistetddn
oppisopimuskoulutuksen viylien mukautettavuutta ja jirjestelyjen sovitettavuutta sekd koulutusmahdollisuuksia erityisesti
ryhmille, joiden perustaidot ovat riittdmattomat, ja tyontekijoille, joilla on heikko tai keskitason koulutus; muistuttaa, ettd
ndiden kokemusten saatavuudessa on otettava huomioon sukupuolten tasa-arvo, jotta ammatillisen koulutuksen
liikkuvuusohjelmia voidaan edistdd tehokkaasti naisten keskuudessa; katsoo, ettd tissd yhteydessd olisi asetettava
kunnianhimoiset tavoitteet ja seurattava kehityst;

4. korostaa sukupuolten vilistd kuilua luonnontieteiden, teknologian, insinGéritieteiden ja matematiikan (STEM-tieteet)
koulutuksessa, taidoissa ja tyollisyydessd kaikkialla EU:ssa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita sitoutumaan taysimaarai-
sesti Erasmus+ -ohjelmaan ja hyodyntdmaan taté jdrjestelyd keskeisend mahdollisuutena kehittdd naisten STEM-taitoja, jotta
heidan kykydan ryhtyd STEM-uralle parannettaisiin ja titen pienennettdisiin osaamisvajetta alalla;

5. korostaa sellaisen voimakkaaseen litkkuvuustekijadn perustuvan yhteisen eurooppalaisen koulutusalueen merkitystd,
johon sisiltyy korkeakoulutuksen lisiksi ammatillinen koulutus ja joka edistdd vahvemman eurooppalaisen identiteetin ja
voimakkaamman unionin kansalaisuuden luomista ja kehitysta;

6.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tekemddn kaikkensa Eurooppa 2020 -strategian koulutustavoitteiden
saavuttamiseksi; toteaa, ettd liikkkuvuudessa on otettava huomioon ammatillinen jatkokoulutus, silli se on keskeistd
taitojen ja asiantuntemuksen parantamisessa ja saattamisessa ajan tasalle; korostaa, ettd elinikdinen oppiminen ja
ammatillinen koulutus ovat keskeisid pitkdaikaistyottomien paremmille tydllisyysnakymille;

7. uskoo, ettd timin yhteistyon tuloksena pitiisi tarkastella vaatimuksia, jotta varmistettaisiin niiden merkitys keston,
sisdllon, kykyjen ja oppimistulosten osalta samalla kun yhdistetdan liikkuvuus sekd koulutuskeskusten etté tyopaikan kanssa
ja asetetaan etusijalle pitempiaikaiset kokemusjaksot (esimerkiksi kuusi kuukautta) lyhyempiin jaksoihin nihden;

8.  toteaa, ettd Erasmus+ -ohjelmalle ja ammatillisen koulutuksen ohjelmille myonnetyt EU:n resurssit eivit ole oikeassa
suhteessa ndiden jarjestelmien tarjoamasta likkkuvuudesta mahdollisesti hyotyd saavien lukumaarddn ja tarpeisiin; kehottaa
jasenvaltioita edistimiddn kahdenvilisid sopimuksia, joilla tdydennetdin Erasmus+ -ohjelman ja EU:n ammatillisen
koulutuksen ohjelmien toimintaa ja lisitddn siten nuorten eurooppalaisten liikkuvuutta;

9.  panee merkille nykyisten liikkuvuutta koskevien ohjelmien ja aloitteiden tirkedn roolin ja tulokset, kuten Erasmus
+-ohjelman avaintoimen 1, Europassin, ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten eurooppalaisen siirtojirjestelmén
(ECVET) ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen; pyytdd komissiota ottamaan kayttoon opiskelijoille tarkoitetun
eurooppalaisen e-kortin, joka antaa haltijalleen EU-opiskelijan aseman liikkuvuustoimien yhteydessd ja tarjoaa
mahdollisuuden kayttdd palveluja;

10.  kehottaa komissiota, jdsenvaltioita ja EU:n virastoja, kuten Cedefopia, ryhtymidn toimiin parantaakseen
ammatillisen koulutuksen litkkuvuutta edistdvid ohjelmia, jotta niistd koituu lisdarvoa kaikille osallistujille laadun,
tunnustamisen ja sisillon osalta, ja varmistamaan laatuvaatimusten kiyttoonoton oppisopimuskoulutusta varten;
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11.  huomauttaa, ettd liikkuvuutta edistavit aloitteet vahvistavat oppijoiden yhteiskunnallisten arvojen ja Eurooppaan
liittyvad yhteenkuuluvuuden tunteen lisaksi myos heiddn akateemisia taitojaan ja tyonikymiddn, mikd koskee erityisesti
osaamista, joka liittyy ongelmanratkaisukykyyn, suunnitteluun, jisentelyyn, kykyyn toimia uusissa tilanteissa ja sopeutua
nithin, yrittdjyyteen, johtamistaitoon, paitoksentekoon, yhteiskuntavastuuseen littyviin taitoihin, vieraiden kielten
osaamiseen, viestintddn vaikuttaviin taitoihin ja kykyyn toimia ryhmdssd, sekd tyollistettivyyteen vaikuttavia
henkilokohtaisia taitoja, kuten itseluottamusta, motivaatiota, uteliaisuutta, kriittistd ja luovaa ajattelua, aloitekykyd ja
itsevarmuutta;

12.  painottaa tarvetta helpottaa Erasmus+-ohjelmaan liittyvdn liikkuvuuden tdytintoonpanoa toteuttamalla toimia
hyviksyttyjen hakemusten mairdn nostamiseksi, liikkuvuuden hallintaan liittyvien sahkoisten tyokalujen suunnittelun ja
kéayton yksinkertaistamiseksi, litkkuvuusohjelmien arvoa koskevan tietoisuuden lisidmiseksi kaikissa unionin yleissivistavaa
opetusta antavissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa sekd paremmin kohdennetun tiedotuksen ja koulutuksen jarjestimiseksi
ohjelmien ja toimien edunsaajille ja vilittdjaelimille, myds koulujen ja yliopistojen henkilokunnalle; korostaa tissa
yhteydessi eurooppalaisen kouluverkon (European SchoolNet) panoksen merkitystd; kehottaa komissiota keventimain
hakijoiden sekd Erasmus+-hankkeisiin osallistuvien ldhettivien ja vastaanottavien yritysten ja oppilaitosten nykyistd
kohtuutonta ja liian monimutkaista hallinnollista rasitusta sekd helpottamaan ja selkeyttimaan hakemiseen, rekisterointiin
ja raportointiin liittyvid prosesseja sekd itse hankkeita; nostaa lisaksi esiin, ettd liialliset hallinnolliset rasitteet asianomaisissa
kouluissa ja yliopistoissa hankaloittavat ohjelman yksinkertaista toteuttamista;

13.  kehottaa komissiota ottamaan kdyttdon jirjestelmid, joilla pyritddn vahentimain liikkuvuusohjelmien organisoinnin
kielellisid ja kulttuurisia esteitd; katsoo, ettd ndiden jarjestelmien avulla olisi voitava arvioida taytintoonpanon edistymist;
painottaa, ettd toimintaohjelmissa olisi erityisesti tuettava isintdmaan kielen perusasioiden oppimista; kannustaa
jasenvaltioita sekd alue- ja paikallisviranomaisia selvittimadn, mitd erityisid opetustarpeita ammatillisen koulutuksen
opettajilla ja kouluttajilla on, kannustamaan ja tukemaan parhaiden kiytint6jen vaihtamista ja tarjoamaan heille lisdd
ammatillisia kehitysmahdollisuuksia; korostaa, ettd on tirkedd suunnitella peruskoulutusmalli, jonka avulla voidaan kertoa
kohdemaan yritys- ja tyokulttuurin keskeisistd piirteistd, sekd edistdd ja tarjota opetushenkilokunnan kouluttamiseen
tarkoitettuja erityisohjelmia koulutuskeskusten vastuulla olevan liikkuvuuden hallinnan yhteydessi;

14.  huomauttaa, ettd ammatilliseen koulutukseen liittyvdt ammatit ovat tarvittavan joustavia niiden harjoittamiseksi
missd tahansa; toteaa, ettd siksi liikkuvuus ammatillisessa koulutuksessa on yksi tarkeimmistd vilineistd tyottomyyden
torjunnassa, silli se parantaa tyollistettavyyttd, vihentdd osaamisvajetta ja helpottaa tyonhakijoiden ja tyopaikkojen
yhteensaattamista varsinkin nuorille sekd tarjoaa taitoja ja ainutlaatuista kokemusta, jota tarvitaan kilpailukykyyn
nykypdivan tyomarkkinoilla EU:ssa; katsoo, ettd Erasmus+ -ohjelman avulla voidaan kehittdd erityisida ammattitaitoja seka
poikittaisia ja siirrettdvid kykyja, kuten yrittdjyyttd, sekéd laajentaa tuotantoalan osallistumismahdollisuuksia, joten se on
tehokas viline tyémarkkinoilla;

15.  painottaa, ettd markkinointinimien ja logojen tunnistamisarvo Erasmus+-ohjelman ja sen alaohjelmien yhteydessi
on merkittdvi ja tarked asia; katsoo, ettd naitd markkinointinimid olisi kdytettdva erityisesti Erasmus+-ohjelmaa koskevissa
julkaisuissa ja esitteissa;

16.  on huolissaan siitd, ettd nuoret pitdvit Erasmus+ -ohjelmaa lahinna korkeakouluopiskelijoiden ohjelmana; suosittaa
siksi antamaan enemman merkitystd eri alueiden ja kuhunkin alueeseen liittyvien alaohjelmien eurooppalaisen, kansallisen
ja alueellisen tason profiilin nostamiselle, kuten vyleissivistivd koulutus (Comenius), korkeakoulutus (Erasmus),
kansainvilinen korkeakoulutus (Erasmus Mundus), ammatillinen koulutus (Leonardo da Vinci) ja aikuiskoulutus (Grundtvig)
sekd nuoriso (Youth in Action) ja urheilu;

17.  kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja julkisia tyonvilityselimid tekemddn tunnetuksi Erasmus+ -ohjelmaa ja muita
vilineitd, joilla pyritddn edistimddn ammatillisen koulutuksen liikkuvuutta, ja lisédmédn tietimystd niistd varsinkin pk-
yritysten keskuudessa; uskoo, ettd ndiden vilineiden tehokkuuden maksimointi mahdollistaa, ettd useammat ihmiset
hyotyvit ndistd mahdollisuuksista niin, ettd liikkuvuustavoite voidaan saavuttaa;
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18.  korostaa, ettd sekd yksityisen ettd julkisen sektorin on pikaisesti kuultava teollisuutta ja palveluja, muun muassa
tuotantoalaa (varsinkin pk-yrityksid ja mikroyrityksid), ammatillisen koulutuksen laadukkaiden liikkuvuusohjelmien
suunnittelusta, laadinnasta, tdytintoonpanosta ja tuesta ja/tai osallistuttava niihin; katsoo, ettd ohjelmien valinnassa olisi
otettava huomioon tyomahdollisuudet vastaanottavissa yrityksissd ja organisaatioissa; uskoo, ettd kaikkien sidosryhmien
viliseen keskusteluun, yhteistyohon ja hyvdan toimintatapaan perustuva joustava ja rakentava kumppanuus varmistaa
ammatillisen koulutuksen menestyksen ja lisdarvon; katsoo, ettd tietoja ja hyvid toimintatapoja on vaihdettava myos
koulutuskeskusten ja yritysten valilld; kehottaa komissiota seuraamaan tyomarkkinoiden kysyntid ja tarjontaa samoin kuin
maantieteellistd ja ammatillista lilkkuvuutta EU:ssa, jotta ne vastaavat tyomarkkinoiden tarpeita; katsoo, ettd tima kaventaisi
toisaalta tarjolla olevan koulutuksen ja nuoria liiketoimintaympiristdssd odottavan todellisuuden ja toisaalta lisdarvoa
tuovien alojen (esimerkiksi digitaalitalouden, vihredn talouden, energian, puolustuksen, hoitoalan ja asuntojen
kunnostuksen) markkinoiden tarpeiden vilistd kuilua;

19.  korostaa seuraavia keskeisid seikkoja, jotka on otettava huomioon suunniteltaessa liikkuvuutta edistdvid toimia ja
arvioitaessa niiden tdytintoonpanoa: oppijoiden taloudelliset valmiudet liikkkuvuuteen; opintojen, osaamisen ja patevyyden
sekd koulutussisiltojen tunnustaminen maiden vililli joko opintopisteini tai tutkintotodistuksina; kielitaito; koulutus-
ohjelmien tai opintojen jirjestiminen; opiskelijan ulkomailla hankkimien saavutusten ja suorittamien tenttien kdytinnon
merkitys, kun hin palaa alkuperidiseen yliopistoonsa; oikeudelliset nakokohdat; opintojen paattimiseen liittyva tieto tai
motivaatio; opastus- ja neuvontatoimet koko liikkuvuusjaksolla seké opiskelijoiden henkilokohtainen tilanne; kehottaa siksi
komissiota vahvistamaan indikaattoreita ja arviointiperusteita, jotta voidaan valvoa sddnnollisemmin unionin ohjelmien
vaikuttavuutta ja parantaa niitd tarpeen vaatiessa;

20. muistuttaa, ettd tdlld hetkelld ainoastaan yksi prosentti vuorotteluun perustuvaan ammatilliseen koulutukseen
osallistuvista nuorista, joihin kuuluvat myos tyoharjoittelijat, osallistuu litkkuvuusohjelmaan koulutuksen aikana; toteaa,
ettd on valttimatontd luoda suotuisat olot tyoharjoittelijoiden liikkuvuuden kehittimiseksi Euroopan unionissa, jotta heille
taataan samat mahdollisuudet kuin korkeakouluopiskelijoille; kannustaa ndin ollen unionia mairittelemain eurooppalaisia
tyoharjoittelijoita koskevat sddnnot; kehottaa unionia ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd oppisopimus- ja harjoittelujaksot
sdilyvat formatiivisina tilaisuuksina, joita ei kaytetd hyviksi tyovoiman hankkimiseksi epavarmoihin tyopaikkoihin, jotka
eivit korvaa kokopdivdisen ammattitaitoisen tyontekijan paikkaa ja jotka takaavat harjoitteljjoille ihmisarvoiset tydolot ja
opiskelijan oikeudet, my6s taloudelliset ja palkkaan liittyvat oikeudet; kannustaa komissiota myos arvioimaan edelld
mainittujen sddntojen vaikutuksia, seuraamaan asiaan liittyvien toimien taytantoonpanoa, kehottamaan kaikkia asianosaisia
sidosryhmid, myos eurooppalaista oppisopimusyhteenliittymad, noudattamaan antamiaan suosituksia harjoittelujaksojen
chtojen, laadun ja saatavuuden parantamiseksi unionissa, sekd pitiméddn titd strategisesti ensisijaisena kysymyksend;

21.  kehottaa komissiota esittimain ehdotuksen EU:n oppisopimusjirjestelmistd, jolla varmistetaan oppisopimuskou-
lutettavien ja ammatillisessa koulutuksessa olevien oikeuksien suojelu, ja kehottaa jasenvaltioita tukemaan titd jirjestelmad;
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan huomioon myonteisen roolin, joka “senioreilla” voi olla nuorison
koulutuksessa, jotta voidaan maksimoida sukupolvien vilinen vaihto harjoittelujaksojen ja mentoroinnin avulla seki edistda
kokemukseen perustuvaa oppimista sukupolvien vilisissd tyoryhmissd; kannustaa komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan
konkreettisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd Erasmus+ -ohjelman nojalla tehtyjd oppisopimus- ja harjoittelujaksoja
ei kdytetd vadrin muuttamalla ne tyon kustannuksia alentavaksi vilineeksi;

22, suhtautuu myonteisesti pilottihankkeisiin ja dskettdin hyviksyttyyn oppisopimuskoulutettavien litkkuvuutta
koskevaan eurooppalaiseen jirjestelmddn perustana Erasmus+-ohjelman parannuksille, joilla pyritddn lisddmaidn ja
parantamaan pitkdkestoista liikkuvuutta ammatillisessa koulutuksessa; kehottaa luomaan kehyksen pitkian aikavilin
aloitteille vastineeksi ainoastaan hankekohtaisille toimille, jotta luodaan pysyvi ja kestdvi jarjestelm, joka on tdysin toimiva
ja odotustenmukainen ja joka kannustaa taitojen vapaaseen liikkuvuuteen Euroopassa;

23.  huomauttaa, ettd koulutuksen keskeyttdminen on yksi liikkkuvuuden kohderyhmien selvimmistd ongelmista ja ettd
paremmat ammatilliset mahdollisuudet vahentivit koulutuksen keskeyttimistd; painottaa siksi sitd, ettd koulutus-
jarjestelmien tulokset voivat olla tirkeitd, jotta voidaan vdhentdd koulutuksen keskeyttimisid ja tarjota opiskelijoille
paremmin monialaisia taitoja, jotka auttavat heitd sovittamaan osaamisensa tyomarkkinoiden vaatimuksiin;
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24.  korostaa tarvetta auttaa ammatillisessa koulutuksessa olevia nuoria voittamaan vaikeutensa turvautumalla tiettyihin
taydentaviin ja liitdinnaistoimenpiteisiin, jotka liittyvat esimerkiksi liikkuvuusjarjestelmien ryhmaéluonteen vahvistamiseen,
lahettdvien ja vastaanottavien oppilaitosten suorittamaan parempaan mentorointiin ja avustamiseen ennen liikkuvuusjaksoa
ja sen aikana, ammatillisia koulutusmahdollisuuksia koskevan korkealaatuisen tiedon saatavuuden parantamiseen, erityisten
ohjaus- ja neuvontatoimien ja -vilineiden tarjoamiseen sekd kaikkien osallistujien kielituen rahoittamiseen ilman
kielirajoitusta;

25.  muistuttaa, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestelmissd opiskelevien nuorten odotuksiin vaikuttavat useat eri tekijat,
joita ovat erityisesti sosioekonomiset tekijit, perhetyyppi ja opastavien (ja ohjaavien) tyokalujen puute oppivelvollisuuden
piiriin kuuluvan ylemmaén perusasteen ja keskiasteen koulutuksen paattymisen jilkeen tai ammatillisen koulutuksen aikana;

26.  korostaa oppimiseen ja koulutukseen liittyvin litkkuvuuden keskeistd osuutta sosiaalisiin ja kulttuurisiin haasteisiin
vastaamisessa, jotta nuorille voidaan tarjota kaikki mahdollisuudet kehittdd oma toimintamallinsa yhteiskunnassa;
muistuttaa, ettd Euroopan unioni on keskittdnyt ponnistelunsa erityisesti Eurooppa 2020 -strategian kautta taloutensa
kilpailukyvyn lisddmiseen, tyopaikkojen luomiseen ja loppujen lopuksi valmiuksiensa vahvistamiseen maailmanlaajuisessa
kilpailussa timin vuosisadan kolmannella vuosikymmenelld; korostaa tdssd yhteydessd tutkimuksen, innovaatioiden ja
digitaalisen yhteiskunnan seké kestdvin energian suurta merkitystd keinoina tuottaa entistd enemman lisdarvoa;

27.  korostaa unionin ja jasenvaltioiden roolia laadukkaan ja hyvin organisoidun ammatillisen koulutuksen jarjestelmin
kehittdmisessd ja edistimisessd ja toteaa, ettd ne ovat soveltaneet siind kokonaisvaltaista lihestymistapaa, jossa
asianomaiseen ammattiin keskittyva teoreettinen koulutus, kdytinnon koulutus seka yleissivistivd koulutus ja virallinen
oppiminen, arkioppiminen ja epavirallinen oppiminen ovat tasapainossa; kehottaa jasenvaltioita ottamaan ylemman toisen
asteen koulutusjdrjestelmissdan kayttoon kaksijakoista koulutusta koskevan lahestymistavan tai vahvistamaan nykyisid
jarjestelmidan sisallyttamalld niihin harjoittelujaksoja tai tyoharjoitteluja ja helpottamaan siten ammatillisessa koulutuksessa
olevien opiskelijoiden kestdvdd integroitumista tyomarkkinoille sekd lisdidmadn heiddn osallistumista ylikansallisiin
liikkuvuusohjelmiin; muistuttaa, ettd yleisesti ottaen ammatillisen koulutuksen laadun parantaminen yhteistyossd
tyomarkkinajarjestojen ja julkisten tyovoimapalvelujen kanssa on keino vahvistaa sosiaalista osallisuutta, lisdtd
osallistumista korkea-asteen koulutukseen, auttaa opiskelijoita menestymddn ja helpottaa heiddn siirtymistdan
tyomarkkinoille ja on siten my6s liikkkuvuutta helpottava tekijd elinikdisen oppimisen prosessissa;

28.  kehottaa puuttumaan kohdennetusti eurooppalaiseen vapaaehtoispalveluun liittyviin ongelmiin, jotka koskevat
osallistujien vakuutusta, hyviksymistd, tietokannan hallintaa ja vapaachtoisten tukemista, jotta estetddn osallistumisen
viheneminen;

29.  pitdd valitettavana, ettd epdvirallinen oppiminen on menettinyt nikyvyyttd sekd sithen osoitettuja mairarahoja
nykyisessd Erasmus+ -ohjelmassa; korostaa epavirallisen oppimisen merkitystd Euroopan tasolla erityisesti nuorison
tyonteon ja ikddntyneiden vapaachtoistoiminnan kautta; vaatii epéviralliselle oppimiselle ja arkioppimiselle selkedd ja
nidkyvdd sijaa Erasmus+ -ohjelmassa; uskoo myos, ettd olisi oltava mahdollisuus jittdd hakemuksia laajamittaisiin
aikuiskoulutushankkeisiin, joita hallinnoitaisiin samoin periaattein kuin alakohtaisia osaamisalliansseja tai osaamisyhteen-
liittymid;

30.  tukee nykyaikaisten tekniikoiden ja infrastruktuurien kehittdmistd, kun vahvistetaan ja nykyaikaistetaan kansallisia
ammattikoulutusjirjestelmid, jotta voidaan parantaa liikkuvuuden saatavuutta ja laatua; katsoo, ettd ammattitaidon
tarjonnan ja kysynnin kohtaamattomuuden torjumisessa olisi korostettava enemmaén innovointia ja uusien akateemisten ja
ammattitaitojen, digitaalisten opetus- ja oppimisympdristojen, biotekniikoiden, kulttuuriperinnén parantamiseen
tarkoitettujen innovatiivisten tekniikoiden sekd tieto- ja viestintitekniikoiden kehittimistd; on vahvasti sitd mieltd, ettd
EU:n ja jasenvaltioiden olisi laadittava tehokas strategia, jonka tavoitteena on saada nykyiset ja tulevat kiertotalouden
tyotilaisuudet ja ammatilliset koulutusjdrjestelmat vastaamaan toisiaan;

31.  toteaa, ettd tydpaikkoja ja taitoja médritellddn uudelleen siirryttiessd digitalisoidumpaan talouteen; vaatii tdstd syystd
jasenvaltioita ja komissiota tekemidn yhteistyotd yksityisen sektorin kanssa osaamisstrategioiden ja ammatillisen
koulutuksen ohjelmien kehittamiseksi tyontekijoiden uudelleenkoulutusta varten;
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Saatavuus: liikkuvuuteen liittyvien vaihtoehtojen lisdiminen ammatilliseen koulutukseen osallistuville nuorille

32.  kannustaa luomaan aiemman Leonardo da Vinci-ohjelman tarjoaman mallin mukaisen kehyksen, jossa on maaritelty
mahdollisimman selvasti ja tdsmallisesti liikkkuvuuteen liittyvdt vaihtoehdot ammatilliseen koulutukseen osallistuville
nuorille, missid hyddynnetdin erityisesti viranomaisen kdynnistimid usean eri alustan kampanjoita ja kaikkien sellaisten
sidosryhmien koordinoitua osallistumista, joilla on aktiivinen rooli ja vaikutusvaltaa ammatillisessa koulutuksessa; toteaa,
ettd Erasmus+-ohjelmaa koskevissa hakupyynnoissa olisi viitattava tdhdn kehykseen;

33.  kannustaa komissiota ja jasenvaltioita osoittamaan riittdvat rahavarat liikkuvuusohjelmien tukemiseksi, kun otetaan
huomioon mahdolliset taloudelliset esteet; kehottaa pohtimaan, onko tarpeen lisitd sen nikyvyyttd, miten yritykset voivat
tdydentdd osoitettua tukea tai tarjota muuntyyppistd tukea; katsoo, ettd Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja Erasmus+
-ohjelman vilinen tdydentdvyys olisi varmistettava ja sitd olisi seurattava, jotta tulokset olisivat hedelmillisi;

34.  pyytdd kehittimain parempia synergioita likkkuvuuteen ja koulutukseen vaikuttavien EU:n politiikkojen ja vilineiden
vilille ja erityisesti ESRin ja Erasmus+-ohjelman vilisid tdydentdvid toimia ja koordinoimaan enemman kaikkia toimia
kaikilla eri tasoilla kansallisessa, alueellisessa ja paikallisessa suunnittelussa;

35.  muistuttaa, ettd on toteutettava toimia, joilla pyritddn takaamaan rakennerahastojen, kuten esimerkiksi ESR:n ja
Erasmus+-ohjelman kaltaisten ohjelmien koordinointi, tdydentévyys ja yhtenevyys kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti;

36. korostaa tarvetta kompensoida ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden huonommasta sosioekonomisesta
tilanteesta aiheutuvia esteitd erilaisilla toimenpiteilld, kuten lisddamalld mahdollisesti komission yksittdisten apurahojen
médrad tai lisdadmalld jasenvaltioiden, alue- ja paikallisviranomaisten, vilittdjind toimivien elinten tai kansalaisjarjestojen
osuuksia, jotka voidaan rahoittaa niiden omista talousarvioista tai sellaisten kumppanuusjirjestelyjen avulla, joissa on
mukana yrityksid, sditioitd ja jirjestojd, jotka ovat mukana alueensa ammatillisen patevyyden ja koulutuksen jdrjestelmassa;

Liikkuvuudesta tyollistettivyyteen: oppimistulosten, taitojen ja osaamisen validointi ja tunnustaminen

37.  korostaa, ettd uusien monipuolisten ja luovien ideoiden saaminen ulkomailla voi motivoida ja innostaa yrittdjyyteen
ja luovuuteen; painottaa, ettd koulutukseen littyvin liikkuvuuden tarjoamat mahdollisuudet, kuten kansainvilisten
verkostojen luominen, voi myos vaikuttaa myonteisesti tyollistyvyyteen, valtioiden rajat ylittdvddan yhteistyohon ja
Euroopan kilpailukykyyn;

38.  katsoo, ettd nykyisilld ja tulevilla ammattitaidon tarjonnan ja kysynnidn kohtaamattomuuden torjumistoimilla olisi
edistettava tyonantajien, yritysten ja paikallisyhteisojen osallistamista ja ettd nima toimet olisi liitettdvd paremmin yhteen
tyomarkkinoiden kehittymistd ja tulevia taitotarpeita koskevien ennusteiden kanssa;

39.  korostaa, ettd oppimiseen liittyvin liitkkuvuuden ja tulevan likkkuvuuden ja ansioiden vililld on positiivinen yhteys,
koska EU:n ja kansainviliset liikkuvuusohjelmat parantavat osallistujien tyollistyvyyttd ulkomailla, kuten komission
yhteinen tutkimuskeskus havaitsi vuonna 2013; painottaa, ettd oppisopimuskoulutus ja tyoharjoittelu ulkomailla
parantavat osallistujien kielitaitoa (Eurobarometrin (2013) mukaan 79 prosentissa tapauksista ());

40.  korostaa liikkuvuutta edistavien uudelleenkoulutusohjelmien merkitysté kaikenikaisille tyottomille ja ihmisille, joita
uhkaavat uudelleenjirjestelytoimenpiteet;

(") http:/[ec.europa.eufpublic_opinion/flash/fl_381_en.pdf
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41.  kiinnittdd huomiota jasenvaltioiden vilisten validointia ja tunnustamista koskevien jrjestelmien monimuotoisuu-
teen ja epatasaiseen kehittymiseen siitd huolimatta, ettd ldhentyminen on lisddntynyt viimeisen vuosikymmenen aikana;
korostaa tarvetta parantaa ammatillisen koulutuksen eri jirjestelmien vilistd yhteensopivuutta, helpottaa eri jasenvaltioissa
yrityksissd tai koulutuslaitoksissa hankittujen taitojen ja osaamisen validointia ja tunnustamista sekd lisitd Erasmus
+-ohjelman houkuttavuutta; kehottaa jasenvaltioita parantamaan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (') taytintoon-
panoa ja poistamaan jiljelld olevat esteet; kannustaa laatimaan eurooppalaisen standardin, joka voidaan hyviksy4 ja panna
taytantoon kaikilla tasoilla (jasenvaltioiden, alue- ja paikallistasolla);

42.  kannustaa ryhtymdin lisitoimiin oppimistulosten tunnustamisen ja validoinnin edistimiseksi, mukaan lukien
epavirallisen ja arkioppimisen tulokset, erityisesti Europass-kehyksen ja ECVET:n kaltaisten nykyisten ty6kalujen kiyttoa
tehostamalla;

43.  muistuttaa, ettd eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen ansiosta tehdyt tirkeimmit parannukset ovat olleet
ammatillisen koulutuksen todistusten, opintosuoritusten, ammattitutkintotodistusten, patevyyden ja hankitun asiantunte-
muksen tunnustaminen; kehottaa asettamaan erityiset tavoitteet, muun muassa tiysin operationaalisen opintosuoritusten
siirtojdrjestelmdn ja tunnustamisen tdytintoonpano, joka perustuu ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten euroop-
palaiseen siirtojdrjestelmain (ECVET); kannustaa kehittiméddn ammatillisen koulutuksen yhteisid tutkintoja, milld voidaan
varmistaa tutkintojen kansainvilinen tunnustaminen;

44.  kannattaa, ettd tiiviissd yhteistyossd kaikkien keskeisten sidosryhmien kanssa laaditaan vihred kirja ammatillisesta
koulutuksesta ja liikkuvuudesta sekd taitojen ja oppimistulosten tunnustamisesta Euroopasta; muistuttaa, ettd ammatillisen
koulutuksen tutkintoja koskevat nykyiset suositukset on pantava tdysin tdytintoon; huomauttaa, ettd oppimistulosten
tunnustamatta jattiminen vaikuttaa kielteisesti Eurooppa 2020 -strategian tyollisyysastetta koskevaan tavoitteeseen ja estdd
perussopimuksissa maardttyd vapaata liikkkuvuutta;

45.  kannattaa tyossd, koulutuksessa, oppisopimuskoulutuksessa ja tyoharjoittelussa olevien litkkuvuuden lisddmistd EU:
n kansallisten nuorisotakuujdrjestelmien puitteissa, jotta voidaan parantaa nuorten osaamista ja vdhentdd osaamisen
maantieteellistd kohtaanto-ongelmaa EU:ssa;

46.  korostaa nuorisotakuun ja nuorisoty6llisyysaloitteen merkitystd tutkintoon johtavien oppisopimusten, harjoittelu-
jaksojen, ammatillisen koulutuksen, tydharjoittelun ja jatkokoulutuksen tukemisessa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
takaamaan, ettd ndille ohjelmille my6nnetddn riittavésti rahoitusta koko ohjelmakaudeksi 2014-2020;

47.  kehottaa kddntimdin EU:n osaamispanoraaman verkkosivuston "Skills Panorama” kaikille unionin virallisille kielille,
jotta se toimisi kaikkien kaytettavissd olevana kaikkialla Euroopassa tarvittavaa osaamista koskevana tietolahteens;

48.  panee merkille edistyksen, jota on monissa jasenvaltioissa tapahtunut ammatillisen koulutuksen korkeamman
laadun varmistamisessa ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaisen viitekehyksen (EQAVET) avulla, ja
kannustaa niitd jasenvaltioita, jotka parhaillaan kehittavit EQAVET:n mukaista kansallista laadunvarmistusjirjestelmas;
painottaa, ettd jdsenvaltioiden olisi lisittivd toimia sen varmistamiseksi, ettd laadunvarmistusjirjestelyissi otetaan
paremmin huomioon oppimistulokset ja ettd ne arvostavat ja tukevat epévirallista oppimista ja tyopaikalla tapahtuvaa
oppimista, joka tapahtuu kansallisten kaytantojen mukaan joko muodollisessa jirjestelmassa tai sen ulkopuolella;

49.  korostaa, ettd oppisopimusohjelmia olisi toteutettava pdtevin valvojan ohjauksessa;

Kohti tehokkaampia, helpommin saavutettavissa olevia ja osallistavampia liikkuvuusohjelmia

50.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita, myos yhteistyossd Cedefopin kanssa, maarittelemddn ja vahvistamaan sellaisten
alueellisten ja alakohtaisten vilittdjind toimivien elinten asemaa, jotka osallistuvat liikkuvuuden valmisteluun, hallintaan ja
seurantaan, edellyttden samalla niitd noudattamaan korkeimpia avoimuusvaatimuksia, ja tukemaan tillaisten elinten
perustamista kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla;

() Katso Euroopan parlamentin ja neuvoston 23. huhtikuuta 2008 antama suositus eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
perustamisesta elinikdisen oppimisen edistdmiseksi.
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51.  korostaa, ettd tallaisilla valittdjind toimivilla elimilld on oltava riittavat taloudelliset varat ja henkilostoresurssit, jotta
ne voivat saada aikaan ammattikoulujen verkoston osallistumisen takaavan liikkuvuutta edistdvdn organisaation ja
hallintorakenteet, ja ettd niilli on oltava toimivaltaa ja valmiuksia perustaa toiminnallisia liittoumia ja tehdd sopimuksia
mahdollisten kumppaneiden kanssa sekd kotimaassa etti liikkkuvuusohjelmiin osallistuvissa maissa;

52.  korostaa tarvetta alaikdisten lainmukaiseen suojeluun ulkomailla;

53.  korostaa, ettd Erasmus+-ohjelmassa olisi edistettivi ja korostettava liikkuvuustoimia ja/tai -palveluja, jotka on
mukautettu kouluttajien, ohjaajien ja yrittdjien tarpeisiin;

54. huomauttaa, ettd tarvitaan yhtendisid, tdydentdvid ja hyvin koordinoituja Euroopan, kansallisen, alueellisen ja
paikallisen tason yhteisrahoitusjdrjestelmid, jotta koulutuskeskukset pystyvit kattamaan kaikki kustannukset ja
suunnittelemaan ja toteuttamaan pysyvid toimia;

55.  on tyytyvdinen siihen, ettd Erasmus+-ohjelma on laajentanut ammatillisen koulutuksen ohjelmien edunsaajien
maédrad huomattavasti kattamaan nuoret, jotka eivit opiskele yliopistossa tai korkeakoulussa;

56.  tukee kaikkia tarpeellisia tdydentdvid toimenpiteitd, joilla autetaan ja kannustetaan tyoharjoittelijoita, jotka haluavat
osallistua liikkkuvuusohjelmiin, ja tuetaan heitd sen jilkeen tuomaan paremmin esille liikkkuvuuden avulla hankkimiaan
taitoja ja kehittdimdin itsevarmuuttaan, jotta he voivat tehdd tietotaidostaan ja arvokkaasta kokemuksestaan nikyvin ja
hyodyllisen;

57. huomauttaa, ettd oppisopimuskoulutuksen oppimistuloksia olisi suunniteltava ja niistd olisi keskusteltava
oppisopimusopiskelijan kanssa ECVET:n periaatteiden mukaisesti, ennen kuin oppisopimuskoulutus alkaa, ja ne olisi
kirjattava koulutuksen pddttymisen jilkeen tutkintotodistuksen liitteeseen;

58.  korostaa laadukkaan opettajakoulutuksen ja alan valvonnan, arvioinnin ja laadunvarmistuksen tarvetta seka tarvetta
kannustaa osallistavuuteen ja suvaitsevaisuuteen liikkuvuusohjelmissa;

59.  korostaa tarvetta tarjota laadukkaita harjoittelupaikkoja, joiden avulla opiskelijat hankkivat tavoiteltuja
ammattitaitoja, ja painottaa lisdksi kaikilla tasoilla lisnd olevaa tarvetta hyville viestinnlle yrittdjien kanssa, jotta yrittdjat
saadaan mukaan liikkuvuusjirjestelyja hyodyntavien nuorten hankkiman kokemuksen tunnustamisen kehittdmiseen;

60. tukee kaikkia yrittdjien, kanasalaisjirjestojen tai kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden Erasmus +-tavoitteiden
mukaisesti toteuttamia toimenpiteitd nuorten tyontekijoiden tai tyoharjoittelijoiden liikkkuvuusjdrjestelyjen kehittdmiseksi
toimialalla tai kauppa- ja teollisuuskamarien kaltaisten toimialajdrjestojen ja Eurochambersin kaltaisten eurooppalaisten
verkostojen sekd asiaankuuluvien ammattiyhdistysten kanssa tehtdvin yhteistyon avulla; vaatii tunnustamaan kisi-
tyokamarien ja niiden koulutuskeskusten roolin liikkuvuuden ja hyvin pienten yritysten tukemisessa; katsoo, ettd kaikissa
ammattikoulutuksen jérjestelmien parantamiseksi toteutetuissa toimissa olisi myos keskityttavd hiilettoméain energiaan ja
kestdvaian liikkuvuuteen;

61.  suosittaa, ettd kaikki keskeiset sidosryhmit pyrkivit laatimaan sellaisia yhteisii strategioita, joilla on tarkoitus edistdd
joko ammatillisessa koulutuksessa olevien harjoittelijoiden ja oppisopimuskoulutettavien kotiinpaluuta tai heiddn
liikkuvuuttaan muihin Euroopan osiin ja joissa otetaan samalla heiddn valintansa huomioon pitdien mielessd, ettd
tavoitteena on kanavoida ulkomailla hankittu tieto ja kokemus epitasapainoisuuksien vdhentimiseen ja yhteenkuuluvuuden
lisadmiseen kyseisten henkiliden omilla “taidoitta jadneilla” alkuperdalueilla tai muualla Euroopassa;

62.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita perustamaan ja panemaan tehokkaasti tdytintoon tyOpajoista ja ajatus-
hautomoista koostuvan eurooppalaisen verkoston, ja pitdd titd pitdd keskeisen tdrkednd, jotta voidaan kannustaa kouluja,
yliopistoja ja yrityksid muodostamaan osaamisyhteenliittymid ja edistdd koulutuksen ja kokemusten saatavuutta sekd
opettajien, luennoitsijoiden, harjoittelijoiden ja uusien yritysten mahdollisuuksia saada tdaydennyskoulutusta;
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63.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tukemaan ja vahvistamaan eurooppalaista Ecsite-verkkoa, joka yhdistdd
tiedekeskukset paikkoina, joissa tieteellinen kulttuuri on kaikkien saatavilla;

64.  pyytdd perustamaan keskitetyn mekanismin tiedon ja viestintatyokalujen yhdistamiseksi, jotta voidaan tarjota kiteva
ja tehokas palvelu niille, jotka hakevat tietoa ja tukea erilaisista EU:n, jasenvaltioiden ja alueellisen sekd paikallisen tason
nykyisistd liikkuvuusohjelmista;

65.  kehottaa komissiota laatimaan ajan tasalla olevia tilastoja ja toteuttamaan mahdollisuuksien mukaan Erasmus+
-ohjelmasta ja muista ammatillisen koulutuksen liikkkuvuusohjelmista arviointeja ja/tai tutkimuksia, jotta mitataan niiden
vaikutusta tyopaikkojen kanssa yhteensopiviin tyokokemuksiin tyohonottoasteen osalta ja tutkitaan my6s, miksi tietyissd
jasenvaltioissa esitetidn enemman hakemuksia ammatillisen koulutuksen tyopaikkoihin ja oppimiskokemuksiin ulkomailla,
sekd laaditaan suunnitelma niiden laajemmalle osallistumiselle; katsoo, ettd tilasto- ja arviointitulokset olisi otettava
huomioon Erasmus+ -ohjelman viliarviointia laadittaessa ja sisillytettdva siihen;

66. on tyytyvdinen ammatillisesta koulutuksesta vastaavien ministerien 22. kesikuuta 2015 Riikassa hyvaksymiin
pddtelmiin, joissa asetetaan ammatillisen koulutuksen uudet keskipitkdn aikavilin tavoitteet vuosille 2015-2020, ja vaatii
panemaan ne tdytintoon oikea-aikaisesti ja perusteellisesti;

67. painottaa, ettd on tirkedd edistdd hyotyd, jota litkkuvuus tuottaa tyollistettivyyden ja hankitun koulutuksen
muodossa, jotta osoitetaan sen aito hyodyllisyys ja vihennetdin nidkemystd, jonka mukaan se on pelkkdd ajan hukkaa
sellaisten patevyyksien kannalta, jotka perustuvat ensisijaisesti yksinomaan kansalliseen pitevyyteen;

68.  kannustaa tiedottamaan paremmin nuorille ja yrityksille sellaisista foorumeista kuin Drop’pin@EURES, jonka
tarkoituksena on helpottaa nuorten oppisopimuskoulutukseen, tyoharjoitteluun, koulutusohjelmiin ja verkkokielikursseihin
liittyvad liikkkuvuutta, ja lisidmaidn niiden nakyvyyttd;

69.  kannustaa jasenvaltioita edistimadn uuden Erasmus+ -ohjelman tarjoamia mahdollisuuksia tdysimaaraisesti, silld se
tarjoaa nuorille ulkomaisten opiskelumahdollisuuksien lisaksi mahdollisuuksia oppisopimuksiin ja tyoharjoitteluun;

70.  kehottaa ottamaan kdytto6n vihimmdistukitason, joka mukautetaan jdsenvaltioiden vilisiin elinolo-, hinta- ja
kustannuseroihin; tukee nakemystd, ettd jdsenvaltioiden olisi otettava kdyttoon toimenpiteitd, jotka mahdollistavat
tarvittaessa valttimattoman ja kohtuullisen tuen esimerkiksi asumista ja matkustusta varten, ja kiinnitettavd erityistd
huomiota alaikdisten tarpeisiin sekd opiskelijoiden valmistautumiseen ennen heiddn kansainvilistd kokemustaan
esimerkiksi uraohjauksen, kieltenopetuksen ja kulttuurien vilisen viestinndn kautta;

71.  pyytdd arvioimaan/tarkistamaan monivuotista rahoituskehysti, jotta se perustuisi perusteisiin, joihin kuuluu muun
muassa tyottomyyden torjuntaa koskevien toimenpiteiden tehokkuutta koskeva ennakkoarvio ja vihemmain tehokkaiden
madrirahojen leikkaaminen; katsoo, ettd tillainen lihestymistapa on erityisen tirked nykyhetken kaltaisina kriisiaikoina,
joita leimaavat epdtasapainot, joita on mahdoton hyviksyd;

(o]
) o

72.  kehottaa puhemiestd valittimaan tdiman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle seki jasenvaltioille.
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PS_TA(2016)0108
EU:n rooli kansainvilisissd rahoitus-, valuutta- ja sdintelylaitoksissa ja -elimissd

Euroopan parlamentin piitoslauselma 12. huhtikuuta 2016 EU:n roolista kansainvilisissi rahoitus-, valuutta- ja
sdiantelylaitoksissa ja -elimissi (2015/2060(INI))

(2018/C 058/08)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 3 kohdassa médrityn unionin ja
jasenvaltioiden valisen vilpittoman yhteistyon periaatteen,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 121 ja 138 artiklan,
— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen liitteend olevan poytikirjan N:o 14 euroryhmasti,

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2010 antamansa péilauselman suosituksista komissiolle unionin talouden ohjausta ja
hallintaa seki vakautta koskevan kehyksen parantamisesta etenkin euroalueella (*),

— ottaa huomioon 11. toukokuuta 2011 antamansa pddtoslauselman "EU maailmanlaajuisena toimijana: sen rooli
monenvilisissd jarjestoissi” (%),

— ottaa huomioon 25. lokakuuta 2011 antamansa paitoslauselman maailmantalouden hallinnasta (*),

— ottaa huomioon 24. kesdkuuta 2015 antamansa paitoslauselman "Talouden ohjausjirjestelmidn uudelleentarkastelu:
tilannekatsaus ja haasteet” (*),

— ottaa huomioon 9. heinikuuta 2015 antamansa paitoslauselman padomamarkkinaunionin muodostamisesta (°),

— ottaa huomioon 25. helmikuuta 2009 annetun EU:n rahoitusvalvontaa kisitelleen korkean tason ryhmén raportin
(de Larosieren raportti),

— ottaa huomioon kesikuussa 2015 julkaistun Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, komission puheenjohtajan,
euroryhmin puheenjohtajan, EKP:n piddjohtajan ja Euroopan parlamentin puhemiehen kertomuksen, jossa kehotetaan
vakiinnuttamaan euroalueen ulkoinen edustus,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnon seké perussopimus-, tyojirjestys- ja toimielinasioiden
valiokunnan lausunnon (A8-0027/2016),

A. katsoo, ettd rahoitusjirjestelman vakaus, joka on edellytys resurssien toimivalle kohdentamiselle kasvun ja tyollisyyden
hyvaksi, on maailmanlaajuinen yhteinen hyvi;

B. katsoo, ettd maailman kansantalouksien keskindisen riippuvuuden lisddntymisen vuoksi on tarpeen ryhtyd
noudattamaan entistd yleismaailmallisempia talouden ohjausjirjestelmia;

EUVL C 70 E, 8.3.2012, s. 41.

EUVL C 377 E, 7.12.2012, s. 66.
EUVL C 131 E, 8.5.2013, s. 51.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0238.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0268.
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C. katsoo, ettd jos Euroopan unioni ei kykene puhumaan kansainvilisissd organisaatioissa/elimissd "yhdelld danelld”,
kaikkien sen jdsenvaltioiden ddnet olisi yhdistettdvd globaalin hallinnan suuntaamiseksi kohti unionin perus-
sopimuksissa vahvistettuja tavoitteita ja arvoja;

D. katsoo, ettd EU:n olisi osaltaan myotavaikutettava demokraattisen kehyksen luomiseen, jotta maailmanlaajuiset haasteet
voidaan ratkaista;

E. katsoo, ettd maailmanlaajuinen yhteistyd voi johtaa vastuiden heikkenemiseen ja vastuuvelvollisuuden hividmiseen
demokratian kustannuksella katsoo, ettd kansallisia parlamentteja ja Euroopan parlamenttia ei saisi alentaa pelkiksi
kumileimasimiksi, vaan ne on siséllytettdva aktiivisesti ja kattavasti paitoksentekoprosessiin;

F. toteaa, ettd nykyiset kansainviliset organisaatiot/elimet, kukin omine erityisine hallintorakenteineen ja toimivaltuuksi-
neen, ovat syntyneet historian saatossa vastauksina erityisiin tilanteisiin; ottaa huomioon, ettd timi on johtanut
sekavuuteen ja erdissd tapauksissa tehtdvien paillekkaisyyteen ja jarjestelmddn, joka saattaa olla vaikeaselkoinen ja josta
puuttuu yleinen koordinointi;

G. toteaa, etti perusoikeuskirjan 42 artiklaa ja asetusta (EY) N:o 1049/2001 ('), joiden nojalla unionin kansalaisilla on
oikeus tutustua asiakirjoihin, olisi sovellettava kansainvilisiin organisaatioihin/elimiin osallistuviin unionin toimielimiin
ja virastoihin;

H. toteaa, ettd perussopimuksissa saddetadn, ettd jokaisella unionin kansalaisella seké jokaisella luonnollisella henkil6lla tai
oikeushenkilolld, jonka asuinpaikka tai sdantomairdinen kotipaikka on jdsenvaltiossa, on oikeus tutustua Euroopan
unionin toimielinten, elinten ja laitosten asiakirjoihin niiden tallennemuodosta riippumatta (Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 42 artikla); katsoo, ettd kansainvilisiin organisaatioihin ja foorumeihin osallistuvien unionin
toimielinten ja virastojen olisi sovellettava vastaavaa avoimuutta, erityisesti silloin kun organisaatioissa ja foorumeilla
vahvistetaan unionin kansalaisiin vaikuttavia sdantoj;

I toteaa, etti kansainvilisten taloudellisten organisaatioiden/elinten (*) juridisten rakenteiden ja rahoitus- ja toiminta-
sdantojen moninaisuus tekevit kokonaisuuden seurannasta vaikeaa, vaikka rahoitus- ja toimintamenettelyiden
yhdenmukaisuus on olennaisen tirkedd kansainvalisesti yhtaldisten toimintaedellytysten varmistamiseksi; toteaa, ettd
Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) ja Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjesto (OECD) ovat aitoja, sopimuksella
perustettuja kansainvilisid organisaatioita, joiden toimiala on laaja ja joihin kuuluu monia valtioita, ja ettd esimerkiksi
G20-ryhmd, rahoitusvakauskomitea ja Baselin pankkivalvontakomitea ovat epavirallisia julkisia foorumeita, joissa toimii
rajallinen maard valtioita, ja niistd jotkin ovat kehittyneet nopeasti kriisin johdosta, kun taas arvopaperimarkkinoiden
valvontaviranomaisten kansainvalinen yhteistyojarjestd (I0OSCO), kansainvilinen vakuutusvalvojien jarjestd (IAIS),
kansainvilinen elikevalvojien jdrjesto (IOPS) ja kansainvilisid tilinpdatosstandardeja antava elin (IASB) ovat luonteeltaan
teknisid ja alakohtaisia yksityisid yhdistyksid, joissa asianomaiset alat ovat enemmin tai vihemmén mukana;

J. toteaa, ettd Euroopan parlamentin ja erdiden ndiden organisaatioiden/elinten valilld on jo epavirallista tietojenvaihtoa,
mutta se ei ole jirjestelmallistd;

K. toteaa, ettd avoimuus on demokratiassa tirkedd, mutta katsoo, ettd markkinoiden kannalta merkittavien tietojen suojelu
on otettava asianmukaisesti huomioon;

M Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 péivind toukokuuta 2001, Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EUVL L 145, 31.5.2001, s. 43).

A Toteaa, ettd myos Kansainvilisen jdrjestelypankin, rahanpesunvastaisen toimintaryhmin (FATF) ja Maailman kauppajirjeston
(WTO) tehtdvinid on laatia sddntojd; toteaa, ettd YKin kauppa- ja kehityskonferenssilla (UNCTAD) on merkittivd asema
maailmantalouden hallinnassa; toteaa, ettd Afrikan kehityspankki (AfDB), Aasian kehityspankki (AsDB), Karibian kehityspankki
(CDB), Lansi-Afrikan kehityspankki, Latinalaisen Amerikan kehityspankki (IDB), Latinalaisen Amerikan sijoitusyhtio (IIC), Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD), Euroopan neuvoston kehityspankki, Maailmanpankkiryhmd, Kansainvilinen jalleenra-
kennus- ja kehityspankki, Kansainvilinen kehitysjirjesto (IDA), Kansainvilinen rahoitusyhtio (IFC) ja Monenkeskinen
investointitakuulaitos tukevat kehitysyhteistyon rahoitusta;
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L. toteaa, ettd G20-ryhmd on kriisin vuoksi laatinut globaalin ohjelman, jossa keskitytddn tehokkaaseen sarjaan erityisid
uudistuksia, mutta pidemmalld aikavalilld aidosti monenkeskinen ja demokraattinen kehys on vilttdimaitontd sen
legitimiteetin kannalta;

M. toteaa, ettd pankkien ja markkinoiden rooli talouden rahoituksessa vaihtelee eri valtioissa;

N. toteaa, ettd vuonna 2008 alkanut talous- ja rahoituskriisi on korostanut talous- ja finanssipolitiikan ohjaukseen liittyvid
merkittdvid maailmanlaajuisia puutteita; toteaa, ettd lukuisat makrotaloutta koskevat kysymykset edellyttavit laajempaa
koordinointia erityisesti verotuksen alalla; katsoo, ettd kaikkien sidosryhmien yhteiseni tavoitteena pitdisi olla sellaisen
kattavan kehyksen suunnitteleminen, jolla varmistetaan rahoitusalan vakaus ja johdonmukaisuus maailmanlaajuisen ja
paikallisen tason valilla;

0. katsoo, ettd uusien unionin valvontaelinten perustamisen ei pitdisi automaattisesti tarkoittaa EU:n edustajanpaikkojen
lisdantymistd kyseisissd elimissd, silld se voi johtaa tilanteeseen, jonka vaikutukset heikentivit demokratiaa, kuten
médravihemmistosddntojen suurempi todennakoisyys ja levottomuus EU:n kumppaneiden keskuudessa;

P. toteaa, ettd IMF on pddttinyt sisillyttdd renminbin valuuttakoriin, joka muodostaa IMF:n erityisnosto-oikeuden; toteaa,
ettd tdmd on johtanut sekd euron ettd punnan painoarvon laskuun mutta ei ole vaikuttanut Yhdysvaltain dollarin
painoarvoon; toteaa, ettd timin vuoksi Euroopan ddntd on vahvistettava;

1.  toteaa, ettd tarvitaan enemmin maailmanlaajuista sddntely-yhteistyotd, johon Euroopan parlamentti voi osallistua
varteenotettavasti;

2. on huolissaan johdonmukaisuuden puutteesta, joka johtuu organisaatioiden/elinten moninaisuudesta ja hajanaisuu-
desta, sekd viivistyksistd kansainvilisesti sovittujen sddntojen ja suuntaviivojen tdytintoonpanossa;

3. pyytdd, ettd selvennetddn kunkin organisaation/elimen toimivaltaan kuuluvia aloja, niiden toimintatapoja ja
rahoitusta, mukaan luettuina vapaaehtoiset maksut, lahjat ja lahjoitukset, jotta varmistetaan, ettei oman edun tavoittelua
esiinny ja ettd paatokset ovat laillisia;

4. kehottaa lisddmadn maailmanlaajuisten instituutioiden toimien keskindistd yhdenmukaisuutta ja koordinointia
ottamalla kdyttoon kattavat standardit, jotka koskevat demokraattista legitiimiyttd, avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja
toimijoiden rehellisyyttd; katsoo, ettd tahin olisi sisallyttdvd muun muassa

— suhteet suureen yleisoon (esimerkiksi asiakirjojen julkisuus, avoin keskustelu eri sidosryhmien kanssa, avoimuus-
rekisterien perustaminen ja eturyhmien toiminnan avoimuutta koskevat sdannot);

— sisdiset sdannot (esimerkiksi taitoon perustuvat henkilstoresurssit, moitteeton varainhoito, eturistiriitojen estiminen);

5.  katsoo, ettd vihiten kehittyneiden maiden aliedustus useimmissa kansainvilisissd rahoitus-, valuutta- ja
saantelylaitoksissa ja -elimissd aiheuttaa epitasapainon ja ettd sen seurauksena ongelmat, jotka liittyvit tarpeeseen puuttua
heikoimmassa asemassa olevien maiden eriarvoisuuteen tai rahoitukseen, saattavat jadda kisittelemattd asianmukaisesti;

6.  katsoo, ettd maantieteellisesti epatasapainoisen edustuksen ohella tietyt alat — kuten kansalaisyhteiskunta, pk-yritykset,
kuluttajajirjestot ja tyontekijdjarjestot, joiden osallistumista kuulemisprosessiin voitaisiin parantaa — ovat aliedustettuja
rahoitus-, valuutta- ja sddntelyelimid koskevissa kansainvilisissd keskusteluissa; katsoo, ettd on niiden elinten ja alojen
velvollisuus pyrkid parantamaan tilannetta;
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7. katsoo, ettd EU:n olisi yksinkertaistettava ja kodifioitava edustustaan monenvilisissd organisaatioissa/elimissi, jotta
unionin mukanaolo nissé elimissi olisi avoimempaa, rehellisempii ja vastuullisempaa ja jotta sen vaikutusvalta kasvaisi ja
sen mahdollisuudet edistid demokraattisen prosessin tuloksena syntynyttd lainsaddantodan paranisivat; katsoo lisiksi, ettd
unionista olisi tultava ennakoivampi maailmanlaajuinen toimija varmistettaessa tulevia G20-ryhmin antamia sitoumuksia,
kuten varjopankkitoiminnan muuttamista, OTC-johdannaisten uudistusten tdytintoonpanoa, jirjestelmariskien kasittelya
sekd sen varmistamista, ettd maailmantaloutta uhkaavat uudet riskit otetaan asianomaisen maailmanlaajuisen organisaation
asialistalle;

8.  kehottaa unionin toimijoita keskittymain voimakkaammin EU:n rahoitusalojen maailmanlaajuiseen kilpailukykyyn
unionissa ja kansainviliselld tasolla toteutettavia politiikkoja laatiessaan;

9.  muistuttaa, ettd EU:n olisi haettava tdysjasenyyttd kansainvilisissd talous- ja rahoitusinstituutioissa, joissa sitd ei vield
ole myonnetty ja joissa se olisi aiheellinen (esimerkiksi OECD:n ja IMF:n tapauksissa); kehottaa asianomaisia kansainvalisid
talous- ja rahoitusinstituutioita tekemidn kaikki tarvittavat sdintomuutokset, jotka mahdollistavat EU:n tdyden
osallistumisen;

10.  pitdd unionille haitallisina tilanteita, joissa tietyn jdsenvaltion tai kansallisen viranomaisen edustaja esittdd
maailmanlaajuisessa organisaatiossa tai elimessd pidinvastaisia kantoja kuin enemmistolld tehdyissd unionin demokraatti-
sissa lainsddddntopdatoksissd tai sddntelypddtoksissa esitetyt kannat; kehottaa niin ollen tiivistimaién ja tehostamaan niiden
edustajien vilistd koordinointia esimerkiksi ottamalla kiyttoon sitovampia mekanismeja;

11.  korostaa tarvetta lisitd komission suoraa vastuuvelvollisuutta kansalaisia kohtaan, kun se edustaa koko unionia
kansainvilisessd organisaatiossa tai elimessd tai kun se seuraa yksityisen erityiselimen toimintaa; korostaa parlamentin
roolin merkitystd tdssd prosessissa;

12, katsoo, ettd organisaatioiden ja niihin liittyvien tyoryhmien painopistealueita olisi selvennettdva ja niistd olisi tehtava
virallista; katsoo, etti jarjestelmillinen turvautuminen konsensukseen ei ainoastaan uhkaa jarruttaa toiden etenemistd vaan
se uhkaa myos heikentdd suositusten sisdltod ja ettd organisaatioiden kokoonpanon on kuvastettava talouden
rahoitusmuotojen ja valvontamallien moninaisuutta;

13.  painottaa, ettd on toteutettava ennakkoarviointeja, kun kehitetddn sddntelyd, valvontaa ja muuta rahoitusalaa
koskevia politiikkoja maailmanlaajuisesti; katsoo, etté tallaiset arvioinnit eivit rajoita lainsdatdjien poliittisia oikeuksia;

14.  katsoo, ettd osallistuvat valtiot eivit edelleenkddn pane suosituksia tdytintoon riittavésti, jotta voitaisiin luoda
maailmanlaajuisesti tasapuoliset toimintaedellytykset;

15.  panee merkille, ettd finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmi (FSB) on nyt ryhtynyt laatimaan standardeja
vakuutusalaa varten; ottaa huomioon, ettd kansainviliselld vakuutusvalvojien jirjestollda (IAIS) on merkittdvd asema
vakuutusalan maailmanlaajuisen toimintapolitikan madrittimisessd, mutta korostaa, ettd Euroopan vakuutus- ja
lisdelakeviranomaisen (EIOPA) osallistamisen etuna on se, ettd siten vahvistetaan eurooppalaisten erityisten vakuutus-
asiantuntijoiden panosta ja varmistetaan, ettd maailmanlaajuisella tasolla kehitetyt standardit eivdt ole ristiriidassa EU:n
alkujaan kehittdmien periaatteiden kanssa;

16.  suhtautuu myonteisesti OECD:n toimintaan verokysymyksissa ja erityisesti veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja
koskevaan OECD:n ja G20:n hankkeeseen; katsoo, ettd seuraava haaste on tdytintoonpanon seuranta; korostaa, ettd
komission ja rahanpesunvastaiseen toimintaryhméin kuuluvien jdsenvaltioiden vilistd koordinointia olisi parannettava,
jotta unioni saa ddnensd kuuluviin;

17.  suhtautuu myonteisesti EKP:n padjohtajan halukkuuteen jatkaa Euroopan parlamentin kanssa yhteisty6td, joka liittyy
EKP:n rooliin pankkitoimintaan liittyvissd asioissa etenkin kansainvilisid standardeja laativissa elimissd, kuten
finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmaéssa;

18.  suhtautuu myonteisesti niiden euroalueen valtioiden sopimiin organisaatiojirjestelyihin, jotka ovat Aasian
infrastruktuuri-investointipankin jdsenid, siten ettd sen hallintoneuvostossa kyseisid euroalueen valtioita edustaa vain yksi
edustaja;
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19.  esittdd nidin ollen seuraavat ehdotukset:

— kehottaa komissiota hakemaan vaikutteita olemassa olevista parhaista unionin ja kansallisen tason kaytanteista sellaisten
avoimuutta, rehellisyyttd ja vastuullisuutta koskevien eurooppalaisten kiytinnesddntojen laatimiseksi, joilla pyritddn
ohjaamaan unionin edustajien toimia kansainvalisissd organisaatioissa/elimissd; pyytid, ettd parlamentti saisi osallistua
tiiviisti laatimisprosessiin;

— painottaa erityisesti huolenaiheitaan, jotka koskevat ndiden organisaatioiden/elinten perussdantod, rahoitusta ja
toimintaa, niiden vuorovaikutusta viranomaisten, sidosryhmien ja kansalaisten kanssa, niiden viestintdd seki
asiakirjojen saatavuutta; painottaa tarvetta varmistaa oikeudenmukainen etujen tasapaino, myos niiden kansalaisjar-
jestojen kohdalla, joita tuetaan riittdvilld teknisen asiantuntemuksen resursseilla ja taloudellisilla varoilla kansalaisyh-
teiskunnan ddnen vahvistamiseksi;

— kehottaa unionin toimielimid ja virastoja seka jasenvaltioita edistimain jokaisen unionin edustajan vastuuvelvollisuutta
demokraattisesti valittuja elimid kohtaan;

— pyytdd hyviksymain toimielintenvilisen sopimuksen, jonka tarkoituksena on virallistaa “rahoituskeskustelu”, joka
jarjestetddn Euroopan parlamentin kanssa sitd varten, ettd laaditaan suuntaviivat unionin kannoista paattimiseksi ja
niiden johdonmukaisuuden varmistamiseksi ennen suuria maailmanlaajuisia neuvotteluja sekd varmistetaan, ettd
kannoista keskustellaan ja ettd ne tiedetddn ennen neuvotteluja ja taataan niiden seuranta; ottaa huomioon, ettd
komissio antaa sddnnollisesti kertomuksen ndiden suuntaviivojen ja valvonnan soveltamisesta; ehdottaa, ettd tihdn
keskusteluun kutsutaan asianomaiset unionin toimielimet, jisenvaltiot ja tarpeen mukaan kyseisten kansainvilisten
organisaatioiden johto; katsoo, ettd keskustelun luonne (julkinen vai suljetuin ovin) ja toistuvuus olisi kdytinnon
vaatimuksista riippuvainen; katsoo, ettd tarvitaan myos kansallisten parlamenttien aktiivista osallistumista tahoillaan
siten, ettd ne valvovat kyseisten jasenvaltioiden edustajien valitsemia kantoja;

— katsoo, ettd niitd yksityisempid suuntaviivoja voisi tdydentdd proaktiivisilla “"ohjaavilla” pdatoslauselmilla, joita
parlamentti hyvaksyisi asianmukaisin viliajoin ja joissa kerrottaisiin sen nikemyksid politiikan yleisestd suunnasta;

— toteaa, ettd asioissa, joissa Euroopan parlamentti on lainsditdjand yhdessd neuvoston kanssa, keskustelussa olisi
mddritettdvd neuvotteluvaltuudet, joissa yhdistyvit unionin kannat enemmistolld hyviksyttyihin lainsdidannollisiin
vaihtoehtoihin ja viltetddn epdjohdonmukaisuudet parhaillaan hyvaksyttidvini olevan lainsdddinnon kanssa;

— vaatii unionin edustajia kiinnittdimaan kansainvilisissd neuvotteluissa erityistd huomiota kansainvilisten vaatimusten/
standardien ja hyvaksytyn sitovan EU-lainsdddinnon viliseen johdonmukaisuuteen ja yhtendisyyteen sekd
vaatimustenmukaisuuteen, jotta luodaan kansainviliset tasapuoliset toimintaedellytykset;

— kehottaa lisidmaan komission vastuuvelvollisuutta suhteessa Euroopan parlamenttiin yksinkertaistamalla prosessia, jolla
mddritetddn unionin kannat G20-ryhmin kokouksissa tyollisyyteen, energiaan, kauppaan, kehitykseen ja petosten
torjuntaan liittyvilld politiikanaloilla;

— kehottaa jasenvaltioita tdyttamadn viipymatta vilpitontd yhteistyotd koskevat velvoitteet;

— kehottaa jdsenvaltioita hyvdksymadn, ettd pankkiunionin edustus Baselin pankkivalvontakomiteassa toteutetaan
yhteisen valvontamekanismin kautta;

— kehottaa komissiota sisillyttimain tydohjelmaansa talous- ja rahoitussddntelyn ulkoisen ulottuvuuden eli tyon, joka
odotetaan tehtdvin kansainvalisissd rahoituslaitoksissa, ja perustamaan maailmantalouden hallintaa ja maailmanlaa-
juisia rahoituslaitoksia pohtivan tyoryhman lisdtdkseen sisdisen toimintapolitiikkansa yhtenaisyytta;
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— panee merkille komission aloitteen edetd kohti euroalueen yhteistd edustusta IMF:ssd; katsoo, ettd tdimd on tehtdva
estamattd sitd, ettd pitkilld aikavililld voidaan perustaa koko Euroopan unionin yhteinen alue;

— huomauttaa, ettd SEUT-sopimuksen liitteend olevan poytikirjan N:o 14 mukaisesti euroryhmi huolehtii niiden
jasenvaltioiden tehostetusta koordinoinnista, joiden rahayksikkd on euro, mutta ettd euroryhmi on viliaikainen ja
epéivirallinen elin odotettaessa euron tuloa valuutaksi kaikissa unionin jdsenvaltioissa; katsoo, ettd euroryhméin
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta voitaisiin parantaa; katsoo, ettd olisi 1oydettdvid virallisempi ja p?/syvampl ratkaisu,
kuten todetaan Euroopan parlamentin 20. marraskuuta 2012 annetussa pddtoslauselmassa ('), jossa esitetddn
vaiheittaisia suosituksia pankki-, talous-, finanssi- ja poliittista unionia varten; muistuttaa, ettd talous- ja raha-asioista
vastaavan komission jisenen roolin riippumattomuutta on vahvistettava ja ettd sen lisiksi on otettava kayttoon
vankkoja mekanismeja, joiden nojalla toimista ollaan vastuuvelvollisia sekd parlamentille ettd neuvostolle;

— katsoo, ettd lukuun ottamatta IMFn tapausta, ldhivuosina olisi ryhdyttivdi EU:n edustuksen vaiheittaiseen
yksinkertaistamiseen parantamalla ensin koordinointia ja yhdistimalld sitten edustajanpaikkoja arvioinnin jilkeen;
katsoo, ettd ndiden organisaatioiden ja elinten jdsenyyden olisi mairdydyttavd unionin toimielinten ja Euroopan
valvontaviranomaisten, neuvoston/euroryhman ja kansallisten viranomaisten erilaisten toimivaltuuksien mukaan;
katsoo, ettd unionin olisi samanaikaisesti pyrittdvd vaikuttamaan kyseisten organisaatioiden ja elinten toimintaan siten,
ettd ne siirtyvit konsensukseen perustuvasta paitoksenteosta mairdenemmistoon perustuvaan paitoksentekoon;

— korostaa, ettd on komission, neuvoston tai tilanteen mukaan euroryhmin velvollisuus tehostaa koordinointia
valmistelukokousten avulla; katsoo, etti tarvittaessa olisi perustettava uusia, talous- ja rahoituskomitean (TRK), talous- ja
rahoituskomitean IMF-alakomitean (SCIMF), euroryhmin tydryhmin ja talouspoliittisen komitean kaltaisia tilapdisia
neuvoston tyoryhmis;

— kehottaa arvioimaan perinpohjaisesti Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajille kuuluvaa kaksoisedustusta
G20-ryhmassd, jotta voidaan maarittdd, missd maarin tdma jarjestely heikentdd unionin uskottavuutta ulospdin, ajatellen
erityisesti rahoituspalvelujen sisimarkkinoita; katsoo, ettd erikseen edustettuina olevien jisenvaltioiden ldhentymisen
kannustamiseksi voidaan tehdi erilaisia parannuksia, joiden avulla olisi saatava aikaan tehokas koordinointi ennen
kokouksia ja my6tavaikutettava siihen, ettd unionin ddni kuuluu voimakkaana kokouksissa;

— kehottaa unionin toimielimid ja jasenvaltioita edistimdin maailmanlaajuista sopimukseen perustuvaa rahoitusalan
organisaatiota koskevan etenemissuunnitelman laatimista de Larosiéren raportissa chdotettujen suuntaviivojen
mukaisesti ja toteaa, ettd tdlli organisaatiolla olisi laaja valta antaa suosituksia sekd neuvotella sitovista
vihimmadisvaatimuksista, monenvilisistd riitojenratkaisumekanismeista ja tarvittaessa seuraamuksista; katsoo, ettd
erityisesti WTO:n kautta kaupan alalla saatuja kokemuksia voitaisiin hyodyntdd edelld mainittujen monenvilisten
riitojenratkaisumekanismien luomisessa; korostaa, ettd ehdotettuun organisaatioon olisi sovellettava mahdollisimman
korkeita avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevia vaatimuksia;

— katsoo, ettd komissiolle olisi annettava nimenomainen toimivalta vauhdittaa uudelleen rahoitus-, valuutta- ja
sdantelyalalla tehtdvadn kansainviliseen yhteistyohon liittyvan monenkeskisyyden edistimisti;

— kehottaa komissiota varmistamaan, etti mahdollisilla rahoitusalaa koskevilla unionin lainsiadantoehdotuksilla
tdydennetddn maailmanlaajuisesti toteutettavia toimia;

20.  kehottaa puhemiestd valittimadn tdimin paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

() Euroopan parlamentin piitoslauselma 20. marraskuuta 2012 suosituksista komissiolle Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan,
komission puheenjohtajan, Euroopan keskuspankin pddjohtajan ja euroryhmin puheenjohtajan esittdmastd selvityksestd "Kohti
todellista talous- ja rahaliittoa” (EUVL C 419, 16.12.2015, s. 48).
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P8 TA(2016)0109
Pienimuotoinen rannikkokalastus kalastuksesta riippuvaisilla alueilla

Euroopan parlamentin piitoslauselma 12. huhtikuuta 2016 pienimuotoisen rannikkokalastuksen innovoinnista ja
monipuolistamisesta kalastuksesta riippuvaisilla alueilla (2015/2090(INI))

(2018/C 058/09)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 23712002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston padtoksen 2004/585/
EY kumoamisesta 11. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1380/2013,

— ottaa huomioon Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2328/2003, (EY) N:o 861/
2006, (EY) N:o 1198/2006 ja (EY) N:o 791/2007 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1255/
2011 kumoamisesta 15. toukokuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 349 artiklan toimenpiteistd, joita
sovellettaessa on otettava huomioon syrjdisimpien alueiden erityispiirteet ja rajoitukset,

— ottaa huomioon 22. marraskuuta 2012 antamansa péitoslauselman pienimuotoisesta kalastuksesta ja yhteisen
kalastuspolitiikan uudistuksesta ('),

— ottaa huomioon 23. lokakuuta 2013 antamansa paitoslauselman "Meriosaaminen 2020 -aloite: merenpohjan kartoitus
kestivin kalastuksen edistimiseksi” (%),

— ottaa huomioon 13. toukokuuta 2014 annetun komission tiedonannon “Innovointi siniseen talouteen: hyddynnetéin
mertemme ja valtamertemme potentiaalia ty6llisyyden ja kasvun edistimiseksi” (COM(2014)0254),

— ottaa huomioon 6. lokakuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke:
Innovaatiounioni” (COM(2010)0546),

— ottaa huomioon tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti 2020” (2014-2020) ja paatoksen N:o 1982/
2006/EY kumoamisesta 11. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1291/
2013,

— ottaa huomioon 15. lokakuuta 2014 annetun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon komission tiedonannosta
"Innovointi siniseen talouteen: hyddynnetdin mertemme ja valtamertemme potentiaalia tyollisyyden ja kasvun
edistamiseksi” (2015/C 012/15),

— ottaa huomioon 21. tammikuuta 2015 annetun alueiden komitean lausunnon tiedonannosta “"Innovointi siniseen
talouteen: hyddynnetddn mertemme ja valtamertemme potentiaalia tyollisyyden ja kasvun edistimiseksi” (2015/C 019/
05),

— ottaa huomioon 13. syyskuuta 2012 annetun komission tiedonannon "Sininen kasvu: Meritalouden ja merenkulkualan
kestdvan kasvun mahdollisuudet” (COM(2012)0494),

— ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Eurooppa 2020: Alykkain, kestivin ja
osallistavan kasvun strategia” (COM(2010)2020),

() EUVL C 419, 16.12.2015, s. 167.
() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0438.
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— ottaa huomioon 8. syyskuuta 2015 antamansa péddtoslauselman tutkimuksen ja innovoinnin hyodyntimattomistd
mahdollisuuksista sinisessi taloudessa tyopaikkojen ja kasvun luomiseksi ('),

— ottaa huomioon 13. toukokuuta 2013 annetun komission tiedonannon “Atlantin alueen meristrategiaa koskeva
toimintasuunnitelma — Alykkdan, kestdvin ja osallistavan kasvun toteuttaminen” (COM(2013)0279),

— ottaa huomioon 29. elokuuta 2012 annetun komission vihrein kirjan “Meriosaaminen 2020 merenpohjan
kartoituksesta meriennusteisiin” (COM(2012)0473),

— ottaa huomioon 2. heindkuuta 2013 antamansa pddtoslauselman "Sininen kasvu — EU:n meritalouden, merenkulkualan
ja matkailualan kestivin kasvun edistiminen” (%),

— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2014 annetun komission tiedonannon “Eurooppalainen strategia rannikko- ja
merimatkailun kasvua ja tyopaikkoja varten” (COM(2014)0086),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,
— ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnén (A8-0044/2016),

A. ottaa huomioon, ettd 80 prosenttia unionin kalastuslaivastosta harjoittaa rannikkokalastusta, joka takaa dyridisten
pyynnin kanssa korkean tyollisyyden rannikkoalueilla, saarilla ja syrjaisimmilld alueilla ja edustaa yleensd
yhteiskunnan ja ympériston kannalta kestdvdd kalastusmuotoa, jonka mahdollisuudet ovat huomattavat; ottaa
huomioon, ettd sen vaikutukset rannikko- ja saarialueiden sosiaaliseen perintoon ja kulttuurisiin piirteisiin ovat
poikkeuksellisia ja moninaisia;

B. toteaa, ettd suurin osa rannikon ja saarten kalastuksesta on perinteistd kaupallista kalastusta, eli elimédntapa seka
padasiallinen kalastuselinkeino, joka luo tyopaikkoja vilittomasti ja valillisesti erityisesti rannikkokalastuksesta
riippuvaisilla ja erityistoimenpiteitd ja tukea kasvun ja kehityksen edistimiseksi edellyttavilld alueilla;

C. toteaa, ettd rannikkokalastuksen perusmairitelmdssd ja ominaispiirteissi on suurta vaihtelua yksittdisten
jasenvaltioiden ja myos yhden jdsenvaltion eri alueiden vililld, mikd on korjattava ja yhdenmukaistettava yhteisessd
kalastuspolitiikassa (YKP) tulevaisuudessa, ja ettd jasenvaltioiden vililli on merkittdvid maantieteeseen, ilmastoon,
ekosysteemeihin ja sosioekonomisiin tekijoihin liittyvid eroja;

D. toteaa, ettd rannikkokalastuksen ominaispiirteet monilla Euroopan unionin merialueilla, kuten Adrianmerelld ja koko
Vilimerelld, eroavat Atlantin valtameren avointen merialueiden piirteistd myos Ranskan Guayanan rannikolla ja Intian
valtameren alueella;

E. toteaa, ettd Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR) 15. toukokuuta 2014 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 508/2014 maddritellddn pienimuotoinen rannikkokalastus kalastukseksi, jota
harjoitetaan kokonaispituudeltaan alle 12 metrin pituisilla aluksilla, jotka eivit kaytd vedettdvid pyydyksid, ja ettd
timd on ainoa rannikkokalastuksen méaritelmi EU:n lainsddddannossa;

F.  toteaa, ettd uudistetun YKP:n yhtend kulmakivend on alueellistaminen, koska siind myonnetddn, ettd unionin
kalastusalan valtava monimuotoisuus huomioon ottaen keskitetty hallinto ei ole asianmukainen; toteaa, ettd
rannikoiden ja saarten kalastuksen luonteesta johtuen alueellistaminen ja hajautettu lihestymistapa ovat erityisen
tarkeitd talld alalla ja yhteisoissd, joita se palvelee;

() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2015)0291.
() EUVL C 75, 26.2.2016, s. 24.
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G. toteaa, ettd tuen intensiteetti voi kasvaa 30 prosenttiyksikkod EMKR:std rahoitetuissa toimissa, jos ne koskevat
pienimuotoista rannikkokalastusta;

H. ottaa huomioon, ettdi EMKR:std 15. toukokuuta 2014 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 508/2014 todetaan, ettd jdsenvaltioissa, joissa yli 1000 aluksen voidaan katsoa olevan pienimuotoista
rannikkokalastusta harjoittavia aluksia, on laadittava pienimuotoisen rannikkokalastuksen kehittdmistd, kilpailukykya
ja kestdvyyttd koskeva toimintasuunnitelma;

. katsoo, ettd rannikkokalastusta olisi hallinnoitava asetuksen (EU) N:o 1380/2013 mukaisesti ottaen huomioon
laivastojen pyydysten monimuotoisuuden, maantieteelliset ja ilmastoon perustuvat rajoitukset sekd pyyntimenetelmat
ja kalakannat yksittdisissd jdsenvaltioissa ja jokaisella pyyntialueella ja edistien siten paikallisten perinteiden ja
kalastukseen liittyvan toiminnan sdilymistd;

J.  katsoo, ettd koska kullakin kalastusalueella on omat erityispiirteensd, tietojen ja hyvien kiytidntojen vaihto eri alueiden
vililld voi auttaa lieventdmain huomattavasti kalastuksen vaikutusta ympiristoon ja meren ekosysteemeihin ja myos
mahdollistaa entistd paremman vuorovaikutuksen rannikkoalueilla ja niiden ldheisyydessd tapahtuvan kaiken
inhimillisen ja taloudellisen toiminnan valilla;

K. toteaa, ettd pienimuotoisesta kalastuksesta saatavat tulot ovat laskeneet huomattavasti toimintakustannusten
merkittdvin nousun seurauksena, mikd johtuu erityisesti polttoainekustannuksista ja kalan arvon alenemisesta
ensimyynnissd ja pakottaa usein lisidmédan pyyntiponnistusta;

L. toteaa, ettd useiden ensisijaisten kohdelajien eri kantojen hoito on useilla alueilla on aiheuttanut merkittavia rajoituksia
kalastukselle ja pienille kalastusyhteisoille;

M. toteaa, ettd rannikkokalastuksessa kiytetddn pddasiassa tonnikalarysin kaltaisia perinteisid pyydyksid ja pyyntime-
netelmid, jotka erityispiirteillidn mdarittdvat rannikkoalueiden identiteetin ja elimédntavan, joten niiden kdyton
turvaaminen ja suojaaminen kulttuurisena ja historiallisena perinténd on erittdin tirkeds;

N. toteaa, ettd pienimuotoinen kalastus edistid rannikko- ja saariyhteisojen elinkelpoisuutta siten, ettd se hillitsee
vdestokadon kiihtymistd sekd torjuu kalastusalan ikddntymistd ja tyottomyyttd; toteaa, ettd kehittimiselld ja
innovoinnilla voi olla keskeinen rooli tydpaikkojen luomisessa naissd yhteisoissé; toteaa lisdksi, ettd pienimuotoisessa
kalastuksessa hyodynnetiin tietyilld alueilla vanhoja pyydyksid ja pyyntimenetelmid, jotka ovat ymparistoystavallisia
ja joiden vaikutus vaarantuneiden kantojen asemaan on vihiinen;

O. toteaa, ettd pienimuotoinen ja perinteinen rannikkokalastus on ympdristoystavillistd ja se muodostaa rannikko- ja
saariyhteisojen siilymisen, kehittdmisen ja tyollisyyden kannalta perustavaa laatua olevan talouden osatekijin;

P.  toteaa, ettd Vilimeri-asetuksen mukaan vedettdviin pyydyksiin kuuluvat my®s trooliverkot ja nuotat, vaikka kaikissa
muissa luokituksissa, kuten YK:n elintarvike- ja maatalousjirjeston luokituksessa, nuotat katsotaan erilliseksi
pyydysryhmaksi; katsoo, ettd vedettdvid trooliverkkoja koskevia sddnnoksid ei pitiisi soveltaa rannikkokalastuksen
perinteisiin nuottiin, joita kiytetddn muiden kuin uhanalaisten kantojen kalastukseen;

Q. katsoo, ettd kalastusalan uudistamista ja monipuolistamista koskevista puheista huolimatta on otettava huomioon se,
ettd valtava kalastusyhteis6 on ddrimmdisen riippuvainen perinteisistd ja vanhoista kalastustavoista;
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R. toteaa, ettd uudessa YKP:ssd tunnustetaan kalastuksesta riippuvaisten rannikko- ja saarialueiden merkitys, ja katsoo,
ettd jasenvaltioiden tehtdvidnd on varmistaa asianmukainen elintaso kalastustoiminnasta riippuvaisille, my6tavaikuttaa
tdmin tavoitteen saavuttamiseen rannikkokalastuksen osalta sekid edistdd kestdvadd rannikkokalastusta, kalastusalan
toiminnan monipuolistamista ja niilld rannikkoalueilla asuvien tuloja ottaen samalla huomioon sosioekonomisen
tilanteen ja ymparistotekijat ja ettd niiden olisi my6s korostettava kalastajien koulutusta seka terveyttd ja turvallisuutta
merelld SEUT-sopimuksen 174 artiklaan perustuvan erityissuojelun mukaisesti;

S. toteaa, ettd yhteisestd kalastuspolitiikasta annetussa uudessa asetuksessa asetetaan etusijalle pienimuotoista
rannikkoalueiden perinteistd kalastusta harjoittavat kalastajat alueella, joka ulottuu 12 meripeninkulman paihin,
toisin sanoen EU:n herkimmilld vesialueilla, ja ottaa huomioon, ettd yhteisestd kalastuspolitiikasta annetusta vanhasta
asetuksesta tehdyssd komission arvioinnissa todettiin, ettd 12 meripeninkulman vyohykkeet olivat yksi harvoista
onnistuneista toimista vanhassa hallinnointijirjestelmassd, josta aiheutui lukuisia alueen ja resurssien kiyttod koskevia
konflikteja rannikkoalueen ihmisten muiden paillekkiisten toimintojen vuoksi;

T. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 349 artiklassa todetaan, ettd toteutettaessa toimenpiteitd — erityisesti
kalastusalaan liittyvid toimenpiteitd — syrjdisimpien alueiden erityispiirteet ja rajoitukset on otettava huomioon ja
korostettava niiden maantieteellistd eristyneisyyttd, syrjdistd sijaintia ja valtamerellisia olosuhteita usein hyvin
erityislaatuisessa alueellisessa kontekstissa, jossa elintarvikkeiden tuotannossa tarvitaan itseluottamusta;

U. toteaa, ettd olisi otettava huomioon, ettd syrjdisimpien alueiden erityisten maantieteellisten ominaispiirteiden ja
Euroopasta katsottuna erittdin syrjdisen sijainnin vuoksi rannikkokalastus on olennainen osa niiden alueiden
taloudellista kehitystd;

V.  toteaa, ettd syrjaisimmilld alueilla rannikkokalastuksessa on kilpailtava myos EU:n ulkopuolisten maiden lipun alla
purjehtivien alusten kanssa, koska ne hyodyntavit samoja kalastusalueita ja samoja kohdelajeja ja myyvit niitd
samoilla markkinoilla, ja sen lisiksi kilpailua aiheuttaa EU:n ulkopuolinen tuonti, jonka toimintakustannukset seka
sadntely-, hygienia- ja ympdristorajoitukset ovat tdysin erilaisia; toteaa tissd yhteydessd, ettd kaikki sisaistd kehitystd ja
itseluottamusta edistavit toimet elintarviketuotannon alalla olisivat hyodyttomia ellei niitd tuettaisi niilld alueilla
erityisilla EU:n politiikkatoimilla;

W. toteaa, ettd syrjdisimmilld alueilla merelld harjoitettava vesiviljely myotivaikuttaa rannikkokalastuksen ohella
taloudelliseen kehitykseen ja tuoreiden tuotteiden tarjontaan lihialueella;

X. toteaa, ettd suurin osa rannikkoalueista etenkin Eteld-Euroopan maissa ja saarialueilla kdrsii merkittdvistd talouden
taantumasta, josta seuraa vdestokatoa asukkaiden muuttaessa pois etsimdin uusia mahdollisuuksia parempia
tyollistymis- ja koulutusndkymii tarjoaville alueille;

Y. toteaa, ettd kriisi Euroopassa on osoittanut, ettd Euroopan on monipuolistettava taloudellista toimintaansa ja ettd on
tarkedd analysoida uusia innovointi- ja osaamismalleja, jotka voivat luoda uusia tyopaikkoja paikallisella tasolla;

Z. toteaa, ettd jotkut rannikon kalastusalueet sijaitsevat ldhelld taloudellisesti kehittyneitd alueita ja matkailukohteita
mutta eivdt kuitenkaan ole onnistuneet saamaan aikaan riittdvdd talouskasvua; toteaa, ettd paine meren
luonnonvarojen hyddyntimiseen kasvaa jo niilld alueilla ja ettd kalastusala marginalisoituu matkailun eduksi, vaikka
nama kaksi alaa ovat yhteensopivia ja toisiaan tdydentavid;

AA. katsoo, ettd kalastuspdivikirjat ovat usein hallinnollinen rasite pienille rannikkokalastusyrityksille ja ettd entistd
suurempi joustavuus olisi toivottavaa;

AB. toteaa, ettd tdmd rannikkoalueisiin kohdistuva matkailualan aiheuttama paine johtuu pddasiassa tietystd erityis-
toiminnasta kuten valvomattomasta virkistyskalastuksesta, joka koettelee joillakin alueilla meren luonnonvaroja ja
vaikuttaa perinteisilld kalastusalueilla asuvien liiketoimintamahdollisuuksiin;
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AC. toteaa, ettd paikallisten kalatalousalan toimintaryhmien perustaminen kalastuksesta riippuvaisille alueille on tirkeds,
koska ndmi ryhmit on todettu hyodyllisiksi vilineiksi ja ne tarjoavat mahdollisuuksia kalastustoimintojen
monipuolistamiseen, mikd lopulta johtaa rannikko- ja saarialueiden yleiseen kehitykseen sekd niiden alueiden
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen, ja katsoo, ettd sen vuoksi on listtivé taloudellisia resursseja, jotta tillaisia ryhmid
voidaan muodostaa ja ne voivat toimia asianomaisilla alueilla;

AD. toteaa, ettd naispuoliset dyridistenpyytdjat ovat nakymaittomissd ja naiset ovat yleensi aliedustettuja kalastusalalla;

AE. toteaa, ettd merialalla verkonkutojina, tavarantoimittajina, purkajina ja pakkaajina tyoskentelevit naiset ovat ryhméana
nakymattomissd;

AF. toteaa, ettd talouskriisi vaikuttaa myos kalastusalaan erityisesti niiden véestoryhmien osalta, joihin ty6ttomyys on
vaikuttanut eniten, kuten nuoret ja naiset, ja ettd tyollisyyden lisadmiseksi tarvitaan siksi monipuolistamista ja
innovointia, jotta voidaan hyodyntad sinisen ja vihredn kehityksen tarjoamia uusia mahdollisuuksia seka ehkdista ja
torjua kehittyvien alueiden ja reuna-alueiden kalastusalan marginalisoitumista; toteaa, ettd erityistd huomiota olisi
kiinnitettavdi ammatilliseen koulutukseen;

AG. toteaa, ettd rannikko- ja saarialueilla monipuolistamista voidaan toteuttaa toiminnoilla, jotka liittyvat kalastus-
tuotteiden markkinoille saattamiseen ja myynnin edistimiseen, gastronomiaan, matkailuun, kulttuuriseen ja
historialliseen perintdon, ympiristoon ja vihreddn kasvuun;

AH. toteaa, ettd sinisen talouden kisite on kehittymassi ja ettd se voi edistdd voimakkaasti kasvua ja talouden kehitystd seké
tyopaikkojen luomista erityisesti maissa ja alueilla, joilla on rannikoita ja saaria, ja syrjdisimmilld alueilla;

Al ottaa huomioon, ettd rannikko- ja saariyhteisoilld on ensiarvoinen intressi sen suhteen, etti sinisen talouden kisitteestd
tulee todellisuutta;

AJ. toteaa, ettd EUn innovaatiounionialoitteessa tunnustettiin ja mddriteltiin puutteita, jotka rajoittavat ja estavat
tutkimuksen ja innovoinnin kehityst4, kuten riittimattomat investoinnit tutkimukseen, tismallisen meria ja valtameria
koskevan tiedon puute, riittdmaton rahoitus sekd yhteistyon puuttuminen yksityisen ja julkisen sektorin valilla;

AK. toteaa, ettd sinisen talouden kehitys edistiisi yleisesti talouskasvua erityisesti syrjaisimmilld alueilla sekd rannikko- ja
saarialueilla, ja nimenomaan kalastuksesta riippuvaisilla alueilla on keskeinen asema innovointien kehittdmisessd ja
niiden olisi osallistuttava sinisen talouden kaikkiin kehittdmisvaiheisiin;

AL. toteaa, ettd kalastusalalla, kuten muillakin aloilla, ymparisto ja talous kietoutuvat toisiinsa; katsoo, ettd sinisen
talouden kehittdmisessd olisi sen vuoksi keskityttavd yhteisotalouteen sekd kestdviin ja ympdristoystavallisiin
hankkeisiin ja toimiin, joilla pyritddn ottamaan kiyttoon kehittivid rannikkoalueiden toimintoja ja siilyttiméin
meriympiristd ja biologinen monimuotoisuus kokonaisuutena tukemalla erityisesti ympiristoystavallistd pienimuo-
toista kalastusta, joka edistdd biologista monimuotoisuutta; toteaa, ettd ndiden hankkeiden ja toimien on oltavat myos
kestdvid yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta nikokulmasta, jotta voidaan varmistaa, ettd pienimuotoinen kalastus
siilyy elinkelpoisena;

AM. toteaa, ettd sininen talous voi myos edistdd kalastusalusten turvallisuuden kehittdmistd ja parantaa kalastajien
tyoskentelyolosuhteita ja paivittiistd hyvinvointia;

AN. toteaa, ettd ympiristod ja valikoivuutta koskevia tavoitteita noudatetaan tasapuolisesti kaikilla osa-alueilla mutta ettd
pienten alusten on vaikea noudattaa poisheitettivin saaliin purkamisvelvoitetta;
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AO. toteaa, ettd ihmisen toiminnan vaikutukset rannikkoalueilla on aliarvioitu ymparistonsuojelua koskevien seikkojen
yhteydessd; toteaa, ettd eri toimintojen kumulatiivisia vaikutuksia rannikkoalueilla ei ole asianmukaisesti otettu
huomioon tai arvioitu; toteaa, ettd joillakin alueilla tapahtuva toiminta, kuten merilitkenne, matkailu, valvomaton ja
liiallinen virkistyskalastus joillakin alueilla, tdstd toiminnasta saatujen saaliiden myynti, salakalastus, mantereen
yhdyskunta- ja teollisuusjitevedet muiden muassa, vaikuttaa erityisesti kalastusalaan;

AP. toteaa, ettd meriympiriston tunteminen, erityisesti meriekosysteemien tilan tunteminen, on ratkaisevan tirkedd
arvioitaessa erilaisten toimintojen ympiristovaikutuksia sekd otettaessa kayttoon asianmukaisia suojelutoimia ja
seurantaohjelmia, joilla pyritddn edistimdin kalakantojen elpymistd, luonnonvarojen kestivad kayttod ja
innovaatioiden kehittdmisté; toteaa, ettd meriympdaristod koskevat tiedot ovat riittiméattomia ja lifan hajanaisia;

AQ. toteaa, ettd joillakin alueilla laiton kalastus aiheuttaa todellisen uhan pienimuotoisen rannikkokalastuksen
olemassaolon jatkumiselle ja vaarantaa kalavarojen ja biologisen monimuotoisen siilymisen;

AR. toteaa, ettd yhdennetylld meripolitiikalla pyritddn vastaamaan merien, teollisuuden ja kalastajien kaikkialla Euroopassa
kohtaamiin uusiin haasteisiin aina ympiristonsuojelusta rannikoiden kehittdmiseen vesiviljelyn, merimatkailun tai
muun siniseen kasvuun liittyvén taloudellisen toiminnan avulla;

1. kehottaa komissiota mukauttamaan rannikkokalastuksen, pienimuotoisen rannikkokalastuksen ja perinteisen
kalastuksen madritelmad pikemminkin eri alueiden sosioekonomisten ominaisuuksien ja erityispiirteiden kuin pelkdstdin
kalastusalusten koon ja tehon perusteella, koska nykyiset EU:n sddannokset eivit ole tyydyttavid; ehdottaa hyddyntimédan
alueellistamista, jotta rannikkokalastuksen maéaritelmd voidaan mukauttaa tapauskohtaisesti kunkin kalastuksen erityis-
piirteiden mukaiseksi; ehdottaa ottamaan huomioon useita ohjeellisia kriteerejd, kuten alusten koko, kiytetyt pyydykset,
pyyntimenetelmien valikoivuus, pyyntimatkojen pituus, onko omistaja aluksella, perinteiset yrittdjyyden muodota seki
ndilld aloilla perinteisesti kaytossd olevat omaisuus- ja yritysrakenteet, kalanpyyntialan osallistuminen jalostus- ja
myyntitoimintaan, pyyntitoiminnan todellinen luonne ja laajuus sekd muut perinteiseen toimintaan liittyvit tekijit ja
yritysten tuki tai paikallisyhteisojen vaikutus;

2. kehottaa komissiota arvioimaan pienimuotoisen rannikkokalastuksen mahdollisuuksia saariyhteisoissd, jotka ovat
toimeentulonsa vuoksi perinteisesti riippuvaisia kalastuksesta ja harjoittavat kalastusta lapi vuoden;

3. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lisidmain asteittain pienimuotoiselle kalastukselle myonnettavid kiintioitd timén
sosiaalisesti ja ekologisesti kestavin kalastusmuodon vahvistamiseksi;

4. kehottaa komissiota tukemaan innovatiivisia hankkeita ja sddnnoksig, joilla helpotetaan rannikko- ja saarialueiden ja
syrjaisimpien alueiden kehitystd, ja ottamaan huomioon toiminnan sosioekonominen moninaisuus keinona edistid
pienimuotoisen kalastuksen myonteisid ulkoisvaikutuksia sekd sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta ja
ympiristonsuojelun alalla uudentyyppisen tuen avulla unionin nykyisen rahoituksen puitteissa; korostaa, ettd etusijalle
olisi asetettava hankkeet, joissa keskitytdan kestdvadn tyopaikkojen luomiseen ja sdilyttimiseen, pyyntialan jalostukseen ja
myyntiin osallistumisen lisddmiseen, yhteisotalouteen liittyvien yrittdjyyden muotojen edistimiseen, lyhyiden markkina-
ketjujen edistimiseen, uusien pyyntimenetelmien kayttoonottoon kalastustuotteiden ja -palvelujen edistimiseen ja
myyntiin, uusien tuotteiden ja palvelujen kehittimistd koskevaan innovointiin sekd perinteisten roolien sdilyttimiseen ja
suojeluun;

5. katsoo, ettd teknisten toimenpiteiden puitteissa on otettava huomioon rannikkokalastuksen erityispiirteet ja sallittava
tietyt poikkeukset edellyttden, ettd ovat perusteltuja alueellistamisen puitteissa;
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6.  kehottaa komissiota koordinoimaan unionin tason tutkimusta, jotta voidaan varmistaa rannikolla harjoitettavan
virkistyskalastuksen vaikutus perinteiseen kalastustoimintaan ja my0s mdédritelld vaadittavat parametrit rannikolla
harjoitettavan virkistyskalastuksen vihentidmiseksi joillakin alueilla; kehottaa lisdidmédin tdmin toiminnan valvontaa, jotta
viltetddn kaikki pyyntialan ja jo nyt huolta aiheuttavien ndiden kaytintojen viliset hdiriot syrjdisimmilld alueilla, joilla
matkailuala on merkittavi;

7. kehottaa jasenvaltioita asettamaan etusijalle pienimuotoisen rannikkokalastuksen EMKR:n rahoitusta myonnettiessi
ja virtaviivaistamaan tdmantyyppistd kalastusta harjoittavien toimijoiden menettelyjd;

8.  kehottaa ndiden toimien edistimisessd mukana olevia viranomaisia varmistamaan, ettd kaikki paikalliset sidosryhmit,
yrittdjayhdistykset, kalastustutkimukseen ja merentutkimukseen erikoistuneet laitokset, yliopistot, teknologiakeskukset seké
paikalliset ja alueelliset laitokset osallistuvat innovointiprosessiin edistadkseen sité, ettd hankkeissa otetaan kdyttoon kattavia
toimenpiteitd, parantaakseen niiden rahoitusmahdollisuuksia ja antaakseen niille riittavasti tukea Euroopan meri- ja
kalatalousrahastossa madriteltyjen ehtojen mukaisesti;

9.  katsoo, ettd komission olisi oltava parlamentille vastuussa jasenvaltioiden EMKR:n soveltamista varten laatimista
pienimuotoisen rannikkokalastuksen kehittamisté, kilpailukykya ja kestdvyyttd koskevista toimintasuunnitelmista;

10.  kehottaa komissiota toteuttamaan merialalla tyoskentelevid eri naisryhmid tukevia tarvittavia toimenpiteitd
edistddkseen heiddn osallistumistaan ja varmistaakseen heiddn edustuksensa kaikilla aloilla pddtoksentekoon liittyvissd
tehtdvissd ja kalastustoiminnassa;

11.  kehottaa komissiota ottamaan kdyttoon erityisid toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon verkonkutojina,
tavarantoimittajina, purkajina ja pakkaajina tyoskentelevien naisten tyoolot ja parannetaan niité;

12.  kehottaa komissiota vahvistamaan tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa Euroopan kalastusalueiden verkostoa
(FARNET), jonka tuki on merkittavada paikallisille kalatalouden toimintaryhmille;

13.  kehottaa komissiota edistimédn ja ohjaamaan paikallisten kalatalouden toimintaryhmien perustamista taloudellisia
resursseja lisiamalld, koska nimd ryhmit antavat jatkuvasti tukea ja suoria neuvoja kalastusalalle ja edistavdt ndin
sosiaalisesti osallistavaa kestdvin kehityksen mallia kalastusalueilla, inspiroivat nuoria ja naisia osallistumaan uusiin
liiketoimintahankkeisiin ja edistavit innovointi-infrastruktuurien kehittimistd, taloudellisia investointeja ja monipuolista-
mista sekd kalastusalan itse laatimia paikallisia hoitosuunnitelmia; kehottaa komissiota vahvistamaan toimivaltaisten
viranomaisten roolia ja tehtavid kehitettdessd uusia innovatiivisia toimia ja tekemaén tiivistd yhteistyotd alan eri toimijoiden
kanssa;

14.  kehottaa komissiota edistimddn kalastusalan yhteisojen roolin vahvistamista paikallisessa kehityksessd seki
paikallisten kalavarojen ja mereen liittyvien toimintojen hallinnoinnissa;

15.  kehottaa komissiota ottamaan huomioon naisten erityisen roolin rannikkoalueiden taloudessa ja toimimaan
johdonmukaisesti tdssd suhteessa, kuten maatalousteollisuudessa on jo tehty; kehottaa ottamaan huomioon naisten
avustavien roolien osuuden BKT:ssi ja heiddn vaikutuksensa erityisen merkityksen kotitalouksille, joissa tyon sukupuolijako
on perinteisesti tarkoittanut sitd, ettd pyynti on ollut yksinomaan miesten toimintaa; kehottaa tunnustamaan ammatillisesti
kaikilla tasoilla naisten periteiset roolit alalla ja perustamaan erityisid ohjelmia, joilla pyritddn tukemaan naisten yrittdjyytta
niilld aloilla;

16.  kehottaa komissiota edistimddn ja tukemaan investointeja kalastusalan monipuolistamiseksi kehittdimalld
tdydentdvid toimintoja sekd monipuolistamalla kalastusalan tyduria, mukaan luettuina investoinnit aluksiin, turvalaitteisiin,
koulutukseen, kalastusalan toimintoihin liittyviin ympdristopalveluihin sekd kulttuuri- ja koulutustoimiin korostaen
erityisesti ympdristonsuojelua ja kestivin kasvun edistimistd; korostaa, ettd keskeisend tavoitteena on oltava sellaisten
toimintojen rahoittaminen, jotka ovat sosiaalisesti, ymparistollisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia ja pystyvit
luomaan tyopaikkoja erityisesti nuorille ja naisille; korostaa, ettd merelld harjoitettava vesiviljely on syrjdisimmilld alueilla
yhteensopivaa rannikkokalastuksen kanssa ja tdydentdd sitd, ja kehottaa komissiota tukemaan kalankasvatusta ja lajien
valintaa koskevien pyyntimenetelmien kehittdmistd trooppisten tai subtrooppisten alueiden limpimissd vesissd; kehottaa
komissiota korostamaan naisten roolia pienimuotoisessa rannikkokalastuksessa ja kaikissa sithen liittyvissd toimissa;
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17.  kehottaa komissiota tehostamaan kalastusmatkailun luomista ja kehittimistd ja pyrkiméin soveltamaan eriytettyd
liiketoimintastrategiaa, joka on tarkoituksenmukainen tdmin taloudenalan mahdollisuuksien kannalta ja pystyy tdyttimdan
sen tarpeet entistd tehokkaammin, ja tydskentelemiin sellaisen uuden matkailumuodon puolesta, jossa keskitytdin
ensisijaisesti laatuun, joustavuuteen, innovointiin sekd kalastusalueiden historiallisen perinnon ja kulttuuriperinnén
sdilyttimiseen sekd ymparistoon ja terveyteen muiden ndkokohtien ohella; kehottaa komissiota my6s edistimdin ja
tukemaan investointeja kalastukseen matkailun alalla, jotta voidaan luoda eriytettyja matkailuvalmiuksia edistimalld muun
muassa pienimuotoiseen kalastuksen tuotteisiin liittyvdd gastronomiaa, kalastusmatkailua, vedenalaista matkailua ja
sukellusmatkailua ja ndin hyodyntdd kestavisti kalastusperint6d ja tietyn kalastusalueen tunnistettavuutta;

18.  korostaa vesiurheilun kasvavaa merkitystd paikallisyhteisdjen vahvistamisessa erityisesti matkailusesongin
ulkopuolella uuden vedenalaisen urheilun, sukelluksen tai muun vesiurheilun kuten lainelautailun tai bodyboardingin
avulla;

19.  kehottaa komissiota kalastusmatkailun luomisen ja kehittdmisen edistimiseksi tukemaan aktiivisesti investointeja
kalastusalueiden monipuolistamiseen perinteisen kulttuurin ja perinteisten taiteiden alalla (kasityot, musiikki ja tanssi) seké
tukemaan investointeja perinteiden, historian ja kalastusperinnon (kuten pyydykset, pyyntimenetelmit ja historialliset
asiakirjat) edistimiseen yleisesti perustamalla museoita ja jarjestimalld rannikkokalastukseen laheisesti liittyvid nayttelyitd;

20.  kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta sallia pyyntitoimintaan tarkoitettujen alusten monikéytto, jotta voivat
edelleen tarkoituksensa sdilyttden harjoittaa muunlaista toimintaa, joka liittyy virkistyskdyttoon ja matkailualaan, kuten
merta koskevat tiedotuspidivat tai esimerkiksi jalostukseen, oppimiseen tai gastronomiaan liittyvdt toimet, niiden
jarjestelmien mukaisesti, jotka ovat toiminnassa maatalousalalla ja johon kuuluvat maatalousoppilaitokset tai
maatilamatkailu;

21.  kehottaa komissiota ja jasenvaltiota varmistamaan erillisvirastojensa avulla, ettd pienimuotoinen rannikkokalastus
saa oikeudenmukaisen osuutensa EMKR:n rahoituksesta erityisesti niille asetettujen hallinnollisten rajoitusten vuoksi;

22, kehottaa komissiota toteuttamaan toimenpiteitd, joilla tuetaan ja edistetidn mereen liittyvien ammattien vilistd
liikkuvuutta;

23.  kehottaa julkistamaan julkisin médrdrahoin rahoitettujen tutkimusten ja hankkeiden tulokset tietyin ehdoin,
varmistamaan nykyisen merid ja valtamerid koskevan tiedon paremman levittimisen ja saatavuuden sekd poistamaan
kasvua ja innovointien kehittdmistd haittaavia hallinnollisia esteité;

24.  kehottaa komissiota parantamaan sdinnoksid ottamalla kaytto6n mekanismeja, joilla valvotaan yhteisid kantoja
koskevien kiintididen oikeudenmukaista jakamista pienimuotoiselle kalastukselle;

25.  korostaa, ettd kalastuksen tirkein tuote on kala itse ja ettd on erittdin tirkedtd tehostaa kalan eri kdyttotapoja,
sdilykkeisiin kaytto ja kalan sivutuotteiden kayttd6 mukaan luettuina; kehottaa komissiota edistimdin ja tukemaan
aktiivisesti kalastusalan monipuolistamiseen tehtdvid investointeja paikallisten kalatuotteiden markkinoinnin ja jalostuksen
osalta ja tehostamaan paikallisten jakelukanavien kehittdmistd ja edistimadn nditd tuotteita luomalla paikallisia tunnuksia
jaftai tavaramerkkeja tuoreille tuotteille ja tukemalla sellaisten paikallisten litketoimintahankkeiden luomista, joilla pyritddn
toteuttamaan nditd toimia; korostaa, ettd talld tavalla suoritettavaan innovoinnin edistimiseen on erityisesti sisillytettava
sellaisten etikettien ja sinettien kehittdminen, joilla taataan paikallisten kalatuotteiden laatu;

26.  kehottaa lisidméddn alle 12 metrid pitkien alusten kalastuspiivikirjoja koskevaa joustovaraa erityisesti sen
vaatimuksen osalta, ettd asiakirjat on toimitettava 48 tunnin kuluessa, koska timad merkitsee huomattavaa hallinnollista
rasitetta; ehdottaa tdssd yhteydessd, ettd kaiken kalansa huutokaupalla myyville aluksille myonnetddn tdstd velvoitteesta
poikkeus, joka mahdollistaisi vaadittujen tietojen saamisen tarpeetonta hallinnollista rasitetta aiheuttamatta;

27.  kehottaa perustamaan suojeltuja merialueita, joilla edistetddn kalavarojen kestivyyttd ja helpotetaan laittoman,
ilmoittamattoman ja sdintelemittoman kalastuksen (LIS) valvontaa ja torjuntaa; korostaa, ettdi EU:n on annettava
asianmukaista opastusta, koordinointia ja tukea jasenvaltioille tdssa suhteessa;
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28.  kehottaa tukemaan vakaasti naisten tyotd, koska heilld on tirked rooli pienimuotoisessa kalastuksessa; korostaa
erityisesti naisten hoitamia tirkeitd tehtdvid jalostusketjussa ja heiddn keskeistd rooliaan dyridistenpyynnissa;

29. toteaa, ettd syrjdisimpien alueiden rannikkokalastus on EMKR:n tunnustaman korvausjirjestelmidn mukaan
tukikelpoinen sille aiheutuvien merkittivien lisakustannusten vuoksi; kehottaa komissiota laajentamaan tit jdrjestelmaa
siten, ettd sithen lisdtddn erityinen syrjaisimpid alueita koskeva mekanismi, joka on samanlainen kuin maatalousalan POSEI-
jarjestelma;

30.  kehottaa komissiota tukemaan pienimuotoisesta kalastuksesta, dyridistenpyynnistd ja pienimuotoisesta, kestavista ja
laajamuotoisesta vesiviljelystd saatavien tuoreiden tuotteiden kayttoonottoa julkisissa ruokaloissa (oppilaitokset, sairaalat,
ravintolat jne.);

31.  korostaa, ettd syrjdisimmilld alueilla on niiden syrjdisestd sijainnista ja saariasemasta johtuvat erityispiirteet; korostaa,
ettd ndmad erityispiirteet aiheuttavat lisikustannuksia rannikkokalastukselle nailld alueilla ja ettd ndma lisakustannukset olisi
korvattava tdysimadraisesti EMKR:st4;

32, korostaa, ettd syrjaisimpien alueiden rannikkokalastuslaivastot koostuvat usein ikdantyvistd aluksista, joista aiheutuu
turvallisuusongelmia; kehottaa komissiota ehdottamaan EMKR:std 15. toukokuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014 tarkistamista sen osalta, ettd pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavien
alusten uudistamisen tukeminen sallitaan syrjaisimmilld alueilla edellyttden, ettd tima ei lisdd niiden kapasiteettia;

33.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita sallimaan merialan liittyvien tietojen ja ekologisten tietojen kayton, jotta
edistetddn avoimuutta, innovointia ja kehitystd sekd varmistetaan kaikkien kiinnostuneiden osapuolten mahdollisuus
kayttdd tieteellistd tietoa, jota on saatu julkisen yhteisrahoituksen tuella;

34.  korostaa, ettd valtamerilld ja rannikoiden liheisyydessd olevilla alueilla on mahdollisuuksia, jotka jaavit pitkalti
hyodyntamatta kehityksen, tyollisyyden, energiaomavaraisuuden, innovoinnin ja kestavin kehityksen osalta; katsoo, etti se,
ettd EU ottaa huomioon timin potentiaalin ja ndiden alueiden roolin, tekisi ndistd rannikko- ja saarialueista seka
syrjdisimmistd alueista entistd houkuttelevampia ja edistdisi niiden kehitystd;

35.  ilmaiseen huolensa Horisontti 2020 -ohjelman tdytintoonpanosta sinisen talouden alalla, koska se on tirkein
tutkimuksen ja innovoinnin kehittdmisen ohjelma unionin tasolla; kannattaa sinisen talouden tieto- ja innovaatiokeskusten
perustamista Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa, koska se vaikuttaa rannikkoalueiden toimintojen vahvistamiseen
kansalliset rajat ylittavien julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien avulla;

36. kannattaa innovointia ja sinistd kasvua varten tarkoitettujen varojen kayttod perustutkimuksen, tutkimuksen ja
kehittdmisen, koulutuksen, yritysten perustamisen, ympdristonsuojelun sekd innovatiivisten tuotteiden ja prosessien
markkinoille saattamisen rahoittamiseen;

37.  kehottaa komissiota antamaan tukea sellaisten suoraan hallinnoitavien hankkeiden rahoitukseen, joissa painotetaan
rannikkokalastusta ja rannikkoalueiden kehittamist;

38.  painottaa ympdristonsuojelutoimenpiteiden, kuten yksittdisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnin seké
strategioiden, suunnitelmien ja ohjelmien strategisten ymparistoarviontien, merkitystd kestdvin kalastusalan edistimisessd;

39.  korostaa yhdennetyn meripolititkan merkitystd kalastuksesta riippuvaisten tulevaisuudelle ja katsoo, ettdi on
sitouduttava entistd voimakkaammin sinisen kasvun strategiaan; toteaa, ettd tavoitteena on pitkdn aikavilin tuen
antamiseksi kestdville kasvulle kaikilla meri- ja merenkulkualoilla ottaen huomioon merien ja valtamerien merkityksen
voimalaitoksina, jotka synnyttavit tyotd ja luovat tyopaikkoja rannikkoalueilla;
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40.  painottaa, ettd rannikko- ja saarialueet sekd syrjdiset alueet ovat innovoinnin pditoimijoita ja ettd niiden on
osallistuttava sinisen talouden kehittdmisen kaikkiin vaiheisiin;

41.  painottaa EMKR:n merkitystd, koska siind painotetaan erityisesti kalastusalan monipuolistamista ja innovointia
sosioekonomisesti ja ympdriston kannalta kestavin, innovatiivisen, kilpailukykyisen, tehokkaan ja tietoon perustuvan
kalastuksen tukemiseksi; kannattaa Euroopan meri- ja kalastusrahaston toimintalinjan 4 rahoituksen lisddmistd
kalastusyhteis6jen jasenten tukemiseksi ja heidin elintasonsa parantamiseksi uusia toimia kehittimalld; kehottaa komissiota
validoimaan EMKR:n alueelliset versiot mahdollisimman pian;

42.  korostaa paikallisyhteisojen ja yliopistojen ja teknologiakeskusten vilisten suhteiden vahvistamisen merkitystd, koska
ne vaikuttavat ratkaisevasti perustettaviin yrityshautomoihin, jotka mahdollistavat uusien liikeideoiden syntymisen
merialalla;

43, kehottaa komissiota edistimaidn aktiivisesti hankkeita, joilla tuetaan innovoinnin ja teknologisen kehittdmisen
vahvistamista, jolla pyritddn kehittdmain tai ottamaan kayttoon uusia tuotteita, laitteita, pyyntimenetelmid sekd uusia tai
parannettuja hallinto- ja organisointijirjestelmid; kehottaa komissiota edistimin ja kannustamaan eri kalastusalojen valistd
tietojen vaihtoa ja hyvien kdytintojen jakamista, jotta voidaan edistdd innovatiivisten ja kestivien kalastusmenetelmien
kehittdmistd; pitdd tdssd suhteessa tirkednd, ettd merialan ammattioppilaitosten ja kalatalousoppilaitosten opetusohjelmiin
siséllytetadn yrittdjien koulutusta ja monipuolistamista koskevia moduuleja;

44.  kehottaa komissiota edistimain uusien ja innovatiivisten yritysten perustamista kalastuksesta riippuvaisille alueille,
kannustamaan yrittdjyyttd ja merialalla perustettavia uusia uusyrityksid, joilla on hyvit mahdollisuudet menestyi ja jotka
edistdvit perinteisen rannikkokalastustoiminnan monipuolistumista, luovat tyopaikkoja ja houkuttelevat ihmisid alueelle tai
saavat heidat jadmain;

45.  kehottaa komissiota noudattamaan valikoivaa ldhestymistapaa, kun se laatii lainsdddantoehdotuksia pyydysten ja
pyyntimenetelmien kaytostd, jotta voidaan ottaa huomioon tdméanhetkinen vaikutus, joka niilli pyydyksilld ja
pyyntimenetelmilli on pienimuotoisen kalastuksen kalavaroihin kullakin asianomaisilla alueilla; kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd kaikista lainsadddntoaloitteista tehddin etukateen vaikutustenarviointi, jossa otetaan huomioon erityiset
tekijat, joita sovelletaan kullakin kalastusalueella; katsoo, ettd pyydysten ja pyyntimenetelmien kayttod koskevalla ei-
valikoivalla ldhestymistavalla on vakava vaikutus jo marginalisoituneiden rannikko- ja saariyhteis6jen elinkelpoisuuteen,
mikd aiheuttaa lisdd vdestokatoa sekd estdd kehitystd ja innovointia; katsoo, ettd olisi sovellettava positiivista syrjintda
pienimuotoiseen rannikkokalastukseen; katsoo, ettd tima lahestymistapa, kuten ajoverkkojen kieltiminen osoittaa, ettd
komissio on vield mukautumassa uudistettuun YKP:hen, jonka lainsdatdjat pdattivat hyvaksyad; muistuttaa komissiota sen
velvollisuudesta toimia alueellistamisen puitteissa, kuten uudessa YKP:std annetussa asetuksessa sdddetdin;

46.  toteaa, ettd meren ckosysteemit ovat herkkid, ja kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota arvioimaan ennalta
varautumisen periaatteen mukaisesti ymparistovaikutusta kaiken sellaisen toiminnan osalta, joka voi vaikuttaa kalakantojen
kestdvyyteen, kuten meriliikenne, jitehuolto, liikenne, pohjavesien saastuminen, poraustoiminta tai uusien matkailupalve-
lujen rakentaminen rannikoille;

47.  kehottaa komissiota pitimadn kaikkein tarkeimpidnd pienimuotoisen rannikkokalastuksen ja pienimuotoisen
kalastuksen merkitystd EU:ssa, laivaston osien mdirittelyn vaihtoehtoisten menetelmien hyviksymistd sekd toiminnan
monipuolistamisen merkitystd suuresti kalastuksesta riippuvaisilla rannikkoalueilla; toteaa, ettd on tirkedd keriti tieteellisen
tiedon aineistokokonaisuus, joka helpottaa pienimuotoisen kalastuksen hallinnoinnin parantamista, jotta niistd voidaan
tehdd kestdvid biologisesta, sosiaalisesta, taloudellisesta ja ympariston ndkokulmasta;

48.  kehottaa komissiota nopeuttamaan prosessia, jolla siirretddn osaksi asiaa koskevaa EUn sdddostd tyomarkkina-
osapuolten sopimus kalastusalan tyotd koskevan Kansainvilisen ty6jarjeston vuoden 2007 yleissopimuksen tdytintoonpa-
nosta;
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49.  kehottaa komissiota ottamaan huomioon Vilimeri-asetuksessa vahvistetun pyydysten asiantuntijaluokituksen
mukaisesti trooliverkkojen ja nuottien viliset erot, jotta voidaan laatia parhaat sadnnokset kunkin lajin kestdvian kiyton
edistamiseksi ottaen huomioon tuoreimmat tieteelliset tiedot;

50.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd rannikkoalueille olennaisten kalakantojen tilan arviointi tarkistetaan, ja
painottaa, ettd pienimuotoisen kalastuksen vaikutukset kalakantoihin on analysoitava tonnikalan kalastuksen kaltaisia
tirkeitd pyyntimenetelmid unohtamatta, koska rannikkokalastuksessa kalastettavat lajit ovat erittdin tirkeitd sosioekonomi-
sesti, vaikka ne muodostavat vain pienen osan kaupallisen kalastuksen kokonaissaaliista, ja ne ovat kuitenkin erittdin
merkittavid niiden kalastajien selviytymisen kannalta, joiden paivittdiset ansiot ovat niistd riippuvaisia;

51.  ilmaisee huolestuneisuutensa perinteisten pyyntimenetelmien ja taitojen havidmisestd, miké johtuu epdsuotuisasta
sdantelystd, joka vaikuttaa rannikkoyhteisoihin;

52.  kehottaa komissiota muuttamaan verkkojen teknisid erittelyja koskevaa mdaardystd, kuten vihimmadissilmikokoa,
verkon korkeutta, etdisyyttd rannikosta ja syvyyttd, jossa verkkoja voidaan kayttdd, jotta varmistetaan entistd
tasapainoisempi kalakantojen hyddyntiminen ja siilytetdén biologinen monimuotoisuus;

53.  kehottaa komissiota muuttamaan nykyisen asetuksen sddnnoksid, jotka koskevat vaadittua etdisyyttd rannikosta ja
syvyyttd, jossa pyydyksid voidaan kayttdd, jotta voidaan ottaa huomioon jdsenvaltioiden raja-alueiden maantieteelliset
erityispiirteet;

54.  painottaa, ettd on tarpeen muuttaa Vilimeren kalavarojen kestdvdd hyodyntdmistd koskevista hoitotoimenpiteistd
Vilimerelld annettua asetusta (Vilimeri-asetus), joka hyvaksyttiin vuonna 2006 ja jossa esitetddn pyydysten teknisid
ominaisuuksia ja niiden kayttod koskevat sddnnot; katsoo, ettd asetus olisi yhdenmukaistettava uuden yhteisen
kalastuspolitiikan kanssa ja ettd samalla on pidettdvd mielessd alueen yhteinen hallinnointi EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa ja erityisesti kestivin enimmdistuoton periaate;

55.  korostaa jdsenvaltioiden vilisen tehokkaan koordinoinnin tarvetta, jotta varmistetaan, ettd kalastajille annetaan
ajoissa kattavat tiedot nykyisten asetusten tdytdntoonpanosta ja kaikista niihin tehdyistd muutoksista;

56.  kehottaa komissiota edistimdin koheesiopolititkan puitteissa hankkeita, joilla edistetddn rannikko- ja saarialueiden
suojelua perinteising, kulttuurisina ja historiallisina kalastusalueina ja merellisen perinnon alueina;

57.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kdyttdimdin unionin rahastoja tonnikalarysien kestivyyteen perustuvan
sertifiointijirjestelmin tukemiseen timin kalastusmenetelman hyvaksynnin edistimiseksi;

58.  kehottaa puhemiestd vilittimaan timén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PS_TA(2016)0110
YKP:n ulkoinen ulottuvuus, kalastussopimukset mukaan lukien

Euroopan parlamentin péitoslauselma 12. huhtikuuta 2016 yhteisistd sidnnédistd YKP:n ulkoisen ulottuvuuden
soveltamiseksi, kalastussopimukset mukaan lukien (2015/2091(INI))

(2018/C 058/10)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 12242009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston paitoksen 2004/585/
EY kumoamisesta 11. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1380/2013 (),

— ottaa huomioon Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2328/2003, (EY) N:o 861/
2006, (EY) N:o 1198/2006 ja (EY) N:o 791/2007 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1255/
2011 lgumoamisesta 15. toukokuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/
2014 (),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT),
— ottaa huomioon 10. joulukuuta 1982 tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen,

— ottaa huomioon vuonna 1995 tehdyn sopimuksen hajallaan olevien kalakantojen ja laajasti vaeltavien kalakantojen
sdilyttamistd ja hoitoa koskevien 10 péivind joulukuuta 1982 tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleisso-
pimuksen mdairdysten tdytintoonpanosta,

— ottaa huomioon elintarvike- ja maatalousjirjeston (FAO) vastuuntuntoista kalastusta koskevat menettelyohjeet, jotka
hyviksyttiin kokouksessa lokakuussa 1995, seké niihin liittyvit vilineet ja ohjeet,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien keskusteluissa esiin nousseen merten haavoittuvan ekosysteemin
kasitteen, joka sai lisdd painoa vuonna 2006 hyviksytyn YK:n yleiskokouksen pédtoslauselman 61/105 jilkeen, ja
toteaa, ettd meren haavoittuvat ekosysteemit voivat olla alueita, jotka ovat haavoittuvia kalastustoiminnan vaikutusten
suhteen,

— ottaa huomioon vuonna 2009 Azoreilla madritetyt tieteelliset kriteerit ja ohjeet ekologisesti tai biologisesti merkittédvien
merialueiden tunnistamiseksi ja biologista monimuotoisuutta koskevassa sopimuksessa tarkoitettujen suojeltujen
merialueiden avomeren ja syvinmeren elinymparistojen edustavien verkostojen nimedmiseksi,

— ottaa huomioon 22. marraskuuta 2012 antamansa pddtoslauselman yhteisen kalastuspolitiikan ulkoisesta
ulottuvuudesta (%),

— ottaa huomioon aavanmeren neuvoa-antavan toimikunnan 16.-17. syyskuuta 2015 pitiman kokouksen johtopai-
tokset,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen 20. lokakuuta 2015 esittdmin erityiskertomuksen N:o 11/2015
”Hallinnoiko komissio moitteettomasti kalastuskumppanuussopimuksia?”,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnon ja kehitysvaliokunnan lausunnon (A8-0052/2016),

EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22.
EUVL L 149, 20.5.2014, s. 1.
EUVL C 419, 16.12.2015, s. 175.
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A. toteaa, ettd elintarvike- ja maatalousjirjeston (FAO) maailman kalastuksen ja vesiviljelyn tilaa kisitelleen vuoden 2014
raportin mukaan litkakalastettujen kantojen lukumaira kasvoi jatkuvasti vuoteen 2008 asti, mutta viheni jonkin verran
vuonna 2011;

B. toteaa, ettd EU on yksi maailman tirkeimmistd kalastusalan toimijoista, joka on ollut historiallisesti lisni ja harjoittanut
merkittdvad toimintaa maailman kaikilla valtamerilld ja yhdistanyt tdssi laivaston toimintaa, EU:n kansalaisten yksityisid
sijoituksia, kahdenvilisten kalastussopimusten verkkoaan ja syrjaisimpid sekd osallistumistaan kaikkiin tirkeimpiin
alueellisiin kalastuksenhoitojirjestoihin; toteaa, ettd EU edistdd hyvid kiytidntojd ja ihmisoikeuksien kunnioittamista;

C. toteaa, ettd maailman kalakantojen kestivdin hoitoon kuuluu vidjadmattd monenkeskisyys sekd kansainvilinen
yhteistyd, kahdenvélinen yhteistyo mukaan lukien; toteaa, ettd EU:lla on keskeinen rooli merten ja valtamerten
globaalissa hallinnossa ja yhteisen kalastuspolitiikan on perustuttava kunnianhimoiseen nakemykseen, joka vastaa
asiasta annetussa perusasetuksessa sdddettyd sisdistd ulottuvuutta;

D. panee merkille, ettd FAO:n julkaisi dskettdin kestdvin pienimuotoisen kalastuksen turvaamista koskevan vapaaehtoisen
ohjeiston, jossa asetettiin tillaista kalastusta koskevia tavoitteita etenkin kehitysmaiden osalta;

E. toteaa, ettd EU on tdrked kalastustuotteiden markkina-alue (EU:n alusten pyytdma kalaa ja tuonti mukaan lukien) ja
suurin tallaisten tuotteiden tuoja, joka kuluttaa madrallisesti 11 prosenttia maailman kalastuotteista ja tuo rahallisesti
mitattuna 24 prosenttia kalastustuotteista, vaikka EU:n osuus koko maailmassa pyydetyistd saaliista onkin vain
8 prosenttia; toteaa, ettd EUxlla on laaja jalostusteollisuus, jonka merkittavid sosiaalista ulottuvuutta on suojeltava;

F. toteaa, ettd uuden yhteisen kalastuspolitiikan ulkoinen ulottuvuus kisittdd kansainviliset sopimukset ja kalastuksen
kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisilla alueilla; toteaa, ettd biologista monimuotoisuutta koskevassa sopimuksessa
sekd FAO:ssa pyritddn tunnistamaan ekologisesti tai biologisesti merkittdvien merialueiden ja haavoittuvien merten
ekosysteemien tunnistamiseen; toteaa, ettd suojellut merialueet ovat keskeisid vilineitd ekosysteemeihin perustuvassa
kalastuksenhoidossa, kuten alueelliset kalastuksenhoitojirjestot ovat todenneet;

G. ottaa huomioon, ettd alueellisten kalastuksenhoitojirjestojen kiintiot ovat perustuneet padosin aikaisempiin
saalismdariin, mikd on johtanut siihen, ettd kehitysmaille on myonnetty etuuskohteluun perustuva piadsyoikeus
maailman kalakantoihin; toteaa, ettd joidenkin alueellisten kalastuksenhoitojirjestdjen maarittimien jakoperusteiden
avulla on nyt otettava huomioon sellaisten kehittyvien rannikkovaltioiden harjoittama kalastus, jotka ovat olleet
riippuvaisia niiden lahelld sijaitsevista kalavaroista jo sukupolvien ajan, ja EU:n on edelleen kunnioitettava titd seikkaa;

H. toteaa, ettd on keskeistd erottaa pohjoiset Norjan, Islannin ja Firsaarten kanssa tehdyt sopimukset muiden maiden
kanssa tehdyistd kestivad kalastuskumppanuutta koskevista sopimuksista;

. toteaa, ettdi EUmn on pyrittivdi varmistamaan SEUT-sopimuksen 201 artiklan 1 kohdan mukainen kehi-
tysyhteistyopolitiikan johdonmukaisuus, jonka mukaan “unioni ottaa huomioon kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteet
toteuttaessaan muita sellaisia politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin”;

J. toteaa, ettd joissakin tapauksissa ei ole riittdvasti tietoja kalavarojen tilasta ja paikallisten sekd kolmansien maiden alusten
sellaisista kalakannoista saamista kokonaissaaliista, joita EU kalastaa kolmansien maiden alueella tai jotka on tarkoitettu
EU:n markkinoille; toteaa, ettd timin vuoksi on vaikea arvioida ylijagdmaikantojen tasoa monien sekasopimusten
yhteydessd, kuten Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen edellyttdd; toteaa, ettd tallaisten tietojen
laatua ja avoimuutta olisi parannettava;

K. katsoo, ettd EU:n olisi toteutettava kaikkia mahdollisia toimia sen varmistamiseksi, ettd kolmansien maiden kanssa
tehdyt kestdvidd kalastusta koskevat sopimukset tuovat etua sekd EU:lle ettd asianomaisille kolmansille maille niiden
paikallisviesto ja kalastusala mukaan lukien;
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L. ottaa huomioon, ettd merirosvous vaikuttaa kielteisesti myds koko alueisiin, joilla harjoitetaan kahdenvilisilld ja
monenvilisilld kalastussopimuksilla sddnneltyd kalastusta;

1. panee tyytyviisend merkille YKP:n perusasetukseen ensimmaistd kertaa sisillytetyn osaston ulkoisesta ulottuvuudesta
sekd kahdenvilisten sopimusten vahimmaiisehdot, velvoitteen edistdd alueellisten kalastuksenhoitojirjestojen vilistd
yhteistyotd sekd niiden toteuttamien toimien yhtendisyyttd, selvdn viittauksen yhteisiin vaatimuksiin EU:n vesilld ja sen
ulkopuolisilla vesilld ja toteamuksen, ettd toimenpiteiden on perustuttava parhaisiin kiytettdvissd oleviin tieteellisiin
lausuntoihin;

2. pitdd tirkednd, ettd varmistetaan kalastus-, ympirist6- ja kauppapolitiikan sekd kehitysyhteistyon vilinen
johdonmukaisuus;

3. pitad tdrkednd nykyisen oikeudellisen kehyksen ylldpitimistd ja sen johdonmukaisuuden ja yhdenmukaisuuden
lisddmistd;

4. kehottaa lisddmain yhteisty6td kalastusten kasittelevien komission elinten ja esimerkiksi meri- ja kalastusasioiden
padosaston, kehitysyhteistyon pddosaston ja kaupan pddosaston valilla;

5. vaatii, ettd EU ja sen kumppanit, joiden kanssa silli on kahdenvilisid tai muita sopimuksia, edistdvit ympiriston,
yhteiskunnan ja talouden kannalta kestdvdd kalastusta, joka perustuu avoimuuteen ja hallituksista riippumattomien
sidosryhmien osallistumiseen ja erityisesti sellaisten ammattilaisten osallistumiseen, joiden elanto on riippuvainen
kalastuksesta; pitdd titd keskeisen tirkednd, jotta voidaan turvata rannikkoyhteisojen tulevaisuus, merellinen ymparisto,
paikallisen teollisuuden kehittyminen, kalastuksen, jalostuksen ja kaupan luomat tyopaikat sekd kalastuksen panos
elintarviketurvaan;

6.  korostaa, ettd on tdrkedi edistdd ekosysteemien suojelua ja pitdd kalakannat kestdvin enimmadistuoton mahdollistavia
tasoja suurempina, koska runsaammat kalakannat ovat tirked edellytys sille, ettd kolmansien maiden rannikkokalastus-
yhteisot voivat kehittyd FAO:n kestdvdd pienimuotoisen kalastuksen turvaamista koskevan vapaachtoisen ohjeiston
mukaisesti;

7. korostaa, ettd on tarpeen tukea niiden paikallisyhteis6jen kehitystd, joissa toimeentulo on ldhinnd kalastuksen ja
kalatalousalaan liittyvin toiminnan varassa; korostaa, ettd tarvitaan tukitoimia, joilla edistetddn tekniikan ja taitotiedon
siirtoa, valmiuksien hallintaa, useiden eri sidosryhmien kumppanuuksia ja muita investointeja kalastusalan hyvaksi;

8.  muistuttaa, ettd ympdristonormit, joita on sovellettava my6s EU:n ulkoiseen kalastukseen, sisiltivit ekosysteemeihin
perustuvan menettelyn soveltamisen kalastuksenhoitoon yhdessi ennalta varautumisen periaatteen kanssa; toteaa, ettd niin
voidaan palauttaa liikakalastettuja kantoja ja pitdd niitd sellaisten tasojen yldpuolella, jotka voivat tuottaa enimmadistuoton,
mahdollisuuksien mukaan vuoteen 2015 mennessi ja joka tapauksessa viimeistddn vuoteen 2020 mennessd kaikkien
kalakantojen osalta;

9. korostaa, ettd kaikkien YKP:n ulkoisen ulottuvuuden nikékulmien on perustuttava oikeudenmukaisiin ja
vastavuoroisesti hyodyttaviin suhteisiin EU:n ja sen kumppanien vililld globaalisti riippumatta siitd, ovatko ne kahdenvilisid
(kestavaa kalastusta koskevia kumppanuussopimuksia) vai monenvilisid (alueelliset kalastuksenhoitojarjestot), jotta voidaan
edistdd paikallisen kalastusalan kestdvdd kehitystd; korostaa, ettd tillaisen tasapainon on heijjastuttava myos EU:n
kolmansien maiden kanssa tekemissd kauppasopimuksissa, joiden on vastattava kehitysyhteistyopolitiikan johdonmukai-
suuden vaatimusta;

10.  kehottaa komissiota ottamaan yhteisen kalastuspolititkan ulkoisen ulottuvuuden yhteydessi huomioon myos
kaikkein syrjdisimmat alueet, miki koskee myos kolmansien maiden kanssa tehtyjd kahdenvilisid sopimuksia, jotta voidaan
varmistaa kaikkein syrjdisimpien alueiden kalastusalan saama hyoty;

11.  tunnustaa aavan meren neuvoa-antavan toimikunnan yhdessi kolmansien maiden sidosryhmien kanssa tekemin
tyon, kun se on kehittdnyt kantaansa tarkistetun YKP:n ulkoisesta ulottuvuudesta ja sen tdytintdonpanosta;

12.  vaatii, ettd ulkoisissa kalastukseen liittyvissd toimissaan (pyynti, jalostus ja kaupan pitiminen) EU:n on edistettivi
korkeimpia ympiristollisid ja sosiaalisia vaatimuksia sekd pantava tdytdntoon tiukkoja ja tehokkaita valvonta- ja
tarkastustoimenpiteitd ja samalla varmistettava kaikkien toimiensa avoimuus ja reilu kilpailu EU:n markkinoilla;
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13.  panece merkille yhteisen kalastuspolitiikan ulkoisen ulottuvuuden merkityksen tyopaikkojen luomisessa (sekd EU:ssa
ettd muualla) ja kalan toimittamisessa EU:n markkinoille (ja joissakin tapauksissa paikallisille markkinoille); katsoo sen
olevan viline, jonka avulla EU voi antaa teknistd, rahallista ja tieteellistd tukea kolmansille maille etenkin niin, ettd
parannetaan tieteellistd tutkimusta sekd valvontaa ja seurantaa ja kehitetddn satamainfrastruktuuria;

14.  pitdd myonteisind huomattavia parannuksia tavassa, jolla EU on hoitanut yhteisen kalastuspolitiikan ulkoista
ulottuvuutta viime vuosina sekd kestivdd kalastusta koskevien kumppanuussopimusten ettd niiden tdytdntoonpanon
yhteydessd; toteaa, ettd timan tuloksena EU:n alukset kuuluvat yleisesti kaikkein kehittyneimpiin avomerikalastusaluksiin,
silld ne tayttavat korkeat sosiaaliset ja ymparistoon liittyvat normit; katsoo, ettd EU:n olisi tuettava tallaisia ymparisto- ja
sosiaalinormeja kansainvilisesti alueellisten kalastuksenhoitojdrjestojen sekd kestdvad kalastusta koskevien kumppanuus-
sopimusten verkkonsa avulla;

15.  panee merkille, ettd kun EU:n alukset lopettavat toimintansa jollakin kalastusalueella, niiden kalastusoikeudet
voidaan jakaa uudelleen sellaisten alusten kesken, joilla on paljon EU:n tukemia ja puolustamia normeja heikommat
séilytystd, hoitoa ja kestivyyttd koskevat normit;

16.  pitdd alakohtaisen tuen antamista kestdvdd kalastusta koskevien kumppanuussopimusten kumppanuusvaltioiden
kalastusalalle keskeisen tdrkednd pyrittdessd kisittelemddn ndiden valtioiden entistd suurempia tarpeita, jotka littyvat
kalastuksenhoitoon, tieteelliseen tutkimuskapasiteettiin, infrastruktuurin rakentamiseen ja yllapitoon, kalastustarkastajien ja
alusten miehiston koulutukseen sekd kalojen saannin ja saatavuuden parantamiseen, jotta voidaan parantaa kestdvai
kalastusta koskevien kumppanuussopimusten kumppanuusvaltioiden vieston elintarviketurvaa antamalla tukea kalastus-
alalla tyoskenteleville naisille heiddn tyossddn;

17.  vaatii siksi yhdistimain entistd paremmin kalastussopimusten alaisuudessa annetun alakohtaisen tuen ja toisaalta
vilineet, jotka ovat kdytettavissd kehitysyhteistyon yhteydessa, ja etenkin Euroopan kehitysrahaston; vaatii tayttd avoimuutta
kalastushankkeiden rahoituksessa ja alakohtaisen tuen kdytossd EU:n varojen asianmukaisen kdyton varmistamiseksi;

18.  toteaa, ettd on saatava parempia tieteellisid tietoja kalavarojen tilasta ja saaliista ja pyyntiponnistuksista EU:n
ulkopuolisilla vesilld harjoitettavan kalastuksen yhteydessd, mikd koskee erityisesti erdiden kehittyvien rannikkovaltioiden
vesid; toteaa, ettd tdhdn on kaytettdvd Euroopan meri- ja kalatalousrahaston sekd EKR:n tarjoamia varoja;

19.  toteaa, ettd unionin tuomioistuimen kalastuskumppanuussopimuksista dskettdin antaman kertomuksen mukaan
yksi kalastuskumppanuussopimusten tarkeimmista tavoitteista on se, ettd kalastus koskee vain ylijgdgmakantoja, mutta tima
on osoittautunut vaikeaksi toteuttaa kdytinnossd, koska puuttuu luotettavia tietoja kalakannoista ja pyynnistd, jota
harjoittavat maiden omat kalastuslaivastot tai muut ulkomaiset laivastot, joille kumppanuusvaltiot ovat myos myontaneet
pddsyn; pitdd tdssd yhteydessd erityisen tirkeind luotettavia tieteellisid tietoja sekd riippumatonta jilkikdteisarviota
kalastuskumppanuussopimusten tehokkuudesta;

20. katsoo, ettd EU:n olisi pyrittdvd kestivdd kalastusta koskevien kumppanuussopimusten ja alueellisissa
kalastuksenhoitojarjestoissd tekemansd tyon avulla edistettdvd ehtoja, jotka koskevat kaikkien ulkomaisten laivastojen
padsyd Afrikan vesille tonnikalan ja pienten pelagisten lajien ja pohjakalojen pyyntid varten, jotta voidaan luoda suotuisa
toimintaympdriston kestavilld ja vastuullisella tavalla toimiville kalastajille;

21.  kehottaa laajentamaan riippumattomia tarkkailuohjelmia, jotka edistdvit kalastuksen valvontaa ja tieteellisten
tietojen kerddmistd;

22.  on vakuuttunut, ettd ainoastaan kalastuksen alueellisen hoidon kautta, mukaan lukien tarkkailuohjelmat ja
tarkastukset (satamissa ja merelld) sekd alueellisten tason valvontajirjestelmdt, voidaan kehittdd laajasti vaeltavien ja
hajallaan olevien kalakantojen sekd yhteisten kalakantojen kestivdi ja oikeudenmukaista hyddyntimistd merioikeusy-
leissopimuksen ja kalakantoja koskevan YK:n sopimuksen edellyttdmalld tavalla;
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23.  panee merkille, ettd laajasti vaeltavien lajien ja monien muiden kantojen alueellisen hoidon lainsaddantokehys on
laadittu tonnikalanhoitojirjest6jen ja muiden alueellisten kalastuksenhoitojarjestojen kautta, vaikka jotkin kalastukset jadvat
alueellisten kalastushoitojérjestojen verkoston ulkopuolelle, ja vaatii komissiota varmistamaan, ettd kaikkia merkityksellisia
kalastuksia hoitaa mahdollisimman pian alueellinen kalastuksenhoitojirjesto;

24.  kehottaa komissiota myontimédin enemman rahoitusta alueellisille kalastusjarjestoille, koska niilld on keskeinen
rooli LIS-kalastuksen torjunnassa;

25.  on huolissaan siitd, ettd tietyilld toisilla kalastuksilla, varsinkin yhteisilld kannoilla, joita ei 16ydy aavalta mereltd, ei
ole vield tehokasta alueellista yhteistyo- ja hoitofoorumia; pitdd titd vakavana ongelmana etenkin pienten pelagisten lajien
kannoille Linsi-Afrikassa, kun otetaan huomioon niiden strateginen merkitys elintarviketurvan kannalta, kuten pantiin
merkille tuoreessa Kansainvilisen merioikeustuomioistuimen neuvoa-antavassa lausunnossa (1);

26.  kehottaa EU:ta kdyttdmddn vaikutusvaltaansa sen varmistamiseksi, ettd kaikkea kalastusta, jolla on alueellinen
ulottuvuus, hoidetaan alueellisen kalastuksenhoitojirjeston kautta; kehottaa EU:ta erityisesti ajamaan Itdisen Keski-Atlantin
kalastuskomiteaa (CECAF) alueellisen kalastuksenhoitojirjeston tiysjdseneksi, jolla on oikeus osallistua padtoksentekoon,
FAO:n alueellisten kalastuksen neuvoa-antavan elimen asemesta;

27.  on vakuuttunut siité, ettd koska EU:n laivastolla on paisy muille kalastusalueille (esimerkiksi pohjakalojen osalta),
EU:n on edistettdvi kaikkiin sovellettavia toimia, joiden avulla voidaan varmistaa yhdenmukaisuus teollisten ja toisaalta
pienimuotoista kalastusta harjoittavien laivastojen vilinen yhdenmukaisuus; toteaa, ettd timi voi edellyttdd vyohyke-
jarjestelmdd joka mahdollistaa paikallisen pienimuotoisen kalastuksen suojelun;

28.  kehottaa lisidmddn syvinmeren lajeja ja elinympdristojd koskevaa tutkimusta ja suojelua ottaen huomioon erityisesti
lajit, jotka ovat erityisen herkkii tai keskeisid ekosysteemin pitkén aikavélin kestavyyden kannalta;

29.  kannustaa komissiota edistiméddn tasapainoista kalastusoikeuksien jakoa alueellisissa kalastuksenhoitojdrjestoissi ja
ottamaan huomioon ympdristovaikutukset ja sosiaaliset vaikutukset, elintarviketurvaan liittyvit tarpeet sekd kehitysmaiden
pyrkimyksen kehittdd omaa kalastustaan; toteaa, ettd uuden jaon tdytyy koskea kaikkia laivastoja ja avomeren ettd
kansallisia laivastoja ja sen on perustuttava asianomaisen alueellisen kalastuksenhoitojirjeston kehittdmiin asianmukaisiin
jakoperusteisiin;

30.  pitdd tervetulleena perusasetuksen vaatimusta, ettd kaikkiin niissd maissa toimiviin ulkomaisiin laivastoihin, joiden
kanssa EU:lla on kalastuskumppanuussopimus, on sovellettava samanlaisia padsya koskevia ehtoja, joilla edistetddn kestavaa
kalastusta; pitdd tatd tarkednd toimenpiteend sen varmistamisessa, ettd muut avomerelld kalastavat laivastot noudattavat
samoja vaatimuksia kuin EU eivdt vesitd niitd; kannustaa komissiota pyrkimddn tarmokkaasti timan vaatimuksen
tayttymiseen;

31.  kehottaa EU:ta kdyttiméddn kestdvaa kalastusta koskevia kumppanuussopimuksia ja alueellisissa kalastuksenhoito-
jarjestoissd kaytdvid neuvotteluja sen varmistamiseen, ettd kumppanuusvaltiomme rajoittavat kaikkien avomerilaivastojen
kalastusoikeudet ylijidmékantoihin merioikeusyleissopimuksen ja yhteisen kalastuspolitiikan edellyttimalld tavalla, kuten
EUkin tekee, ja kehottaa myontdmain etuuskohteluun perustuvan paisyoikeuden laivastoille, jotka kdyttavit ympariston
kannalta ja sosiaalisesti kaikkein kestdvimpid menetelmid asianomaisten alueiden ja kalakantojen suhteen;

32.  on huolissaan kalastuksen mahdollisesta keskeytymisestd kahden poytikirjan vilisend aikana, kun uutta poytikirjaa
koskevat neuvottelut venyvit; kehottaa komissiota varmistamaan toimijoiden oikeudellisen ja taloudellisen varmuuden
takaamalla kalastustoiminnan jatkumisen kahden poytikirjan vilisend aikana;

(1) Kansainvilisen merioikeustuomioistuimen 2. huhtikuuta 2015 antama neuvoa-antava lausunto vastauksena osa-alueellisen
kalastuskomission (SRFC) pyyntoon https:/[www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no.21/advisory_opinion/C21_Ad-
vOp_02.04.pdf


https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no.21/advisory_opinion/C21_AdvOp_02.04.pdf
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no.21/advisory_opinion/C21_AdvOp_02.04.pdf
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33.  pitdd tirkednd, ettd kehittyvien maiden kanssa perustetaan entistd laajempi kehys, joka kasittdd paitsi kalastuksen,
myos sitd edeltavit ja sen jilkeiset toimitusketjun osat;

34.  kehottaa EU:ta valttdimaidn neuvotteluja kestdvad kalastusta koskevista kumppanuussopimuksista sellaisten maiden
kanssa, joissa korruptio on hyviksyttyd;

35.  pitdd tirkedni sellaista kehittyvien maiden kanssa perustettavaa entistd laajempaa kehysti, jossa kalastus yhdistetdin
muihin kehitykseen liittyviin aiheisiin;

36.  pitdd tirkednd kalastuslupien tunnustamista diplomaattisten kanavien kautta;

37.  panee merkille kalastuksen ja erityisesti pienimuotoisen kalastuksen merkityksen kehittyvien maiden kannalta, kun
se parantaa elintarviketurvaa ja edistdd paikallista taloutta ja naisten sekd miesten tyollisyyttd; toteaa, ettei tima vihenna
sellaisten teollisen kalastuksen merkitysté, jota harjoitetaan vastuullisesti ja avoimesti ja jonka avulla taataan rannikko-
alueiden sosiockonominen kehitys ja kalatuotteiden tarjonta;

38.  korostaa, ettd EU:n on noudatettava velvoitettaan edistdd sosiaalisesti ja ympdariston kannalta kestdvad kalastusta
kehitysmaissa kaikkien niiden politiikkojensa (tuki, kauppa, kalastus) avulla, jotka vaikuttavat kehitysmaiden kalastusalaan;

39.  pitdd tirkednd, ettd naiset saadaan mukaan koko arvoketjuun rahoituksesta aina jalostukseen ja kalastustuotteiden
kaupan pitimiseen; katsoo, ettd tuki naisten osallistumiselle niihin toimiin vahvistaisi naisten taloudellista ja sosiaalista
voimaannuttamista, mikd olisi tdrked tekija sukupuolten vilisten kuilujen poistamisessa; vaatii kiinnittimain entistd
enemmin huomiota tasa-arvoon liittyviin prioriteetteihin EU:n suhteissa kehittyviin maihin;

40.  korostaa tarvetta edistdd paikallista kehitystd alakohtaisen tuen avulla ja lisddmailld kumppanuusvaltioiden
kalastusalan voimaannuttamista erityisesti vahvistamalla kestdvaa vesiviljelyd, kehittdmalla ja siilyttdimalld pienimuotoista
kalastusta, parantamalla kalakantojen tilaa koskevaa tieteellistd tietoja ja edistimalld paikallisten kumppanien toteuttamia
yksityisen sektorin aloitteita; kehottaa EU:ta kannustamaan kestdvai kalastusta koskevien kumppanuussopimusten avulla
hyvaa hallintotapaa ja erityisesti kalastusalalta saatavien julkisten tulojen sekd rahallisen korvauksen hyvii hoitoa;

41.  katsoo, ettd EU:n olisi kannustettava kolmansia maita alkaen maista, joiden kanssa se neuvottelee kestivai kalastusta
koskevista kumppanuussopimuksesta, vahvistamaan sidntelykehyksen EU:n yhteisyrityksille ja muille intressiryhmille
pyynti-, jalostus- ja kaupanpitimisaloilla; katsoo, ettd tillainen kehys on paras keino varmistaa, ettd yhteisyrityksid
perustetaan ja niiden toimintaa harjoitetaan uudistetun YKP:n mukaisesti korkean kestivyyden ja avoimuuden vaatimuksia
noudattaen, milldi myos lisdtddn oikeudellista vakautta EU:n etujen kannalta kestdvin kalastuksen kehityksen tukemisessa
kolmansissa maissa;

42.  vaatii, ettd EU:n on kalastusalan suhteissaan kolmansiin maihin asetettava keskeiselle sijalle avoimuus, tilivelvollisuus
ja sidosryhmien osallistuminen;

43, katsoo, ettd yhteisen kalastuspolitiikan on katettava yhteisyritysten varjolla toteutetut eurooppalaiset investoinnit
kolmansien maiden kalastusalalla; painottaa, ettd EU:n olisi kestdvad kalastusta koskevien kumppanuussopimustensa avulla
edistettdvd kumppanimaiden kanssa kiytivdd vuoropuhelua, jonka tarkoituksena on luoda siddntelykehys, jolla
varmistetaan, ettd EU-maiden ja kolmansien maiden kumppanien perustamissa pyynti-, jalostus- ja markkinointialojen
yhteisyrityksissd noudatetaan avoimuutta, ettd ndma yhteisyritykset eivit kilpaile paikallisen pienimuotoisen kalatalousalan
kanssa ja ettd ne edistdvit kyseisen maan kehitystavoitteita;

44, panee merkille tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen, jossa korostetaan, ettd tietyissi viimeaikaisissa
poytikirjoissa hyvaksyttyjen tonnikiintididen alikdytto johtaa suuriin kustannuksiin; kehottaa siksi komissiota
mahdollisuuksien mukaan valttimain tarpeettomia EU:n talousarviolle aiheutuvia kustannuksia talld alalla;
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45.  katsoo, ettd parlamentilla olisi oltava nykyistd hyviksymismenettelyd aktiivisempi rooli, ja vaatii, ettd parlamentti saa
valittomasti kaikki tiedot menettelyn kaikissa vaiheissa kalastuskumppanuussopimuksia uusittaessa, jotta voidaan parantaa
poytakirjojen avoimuutta ja nithin liittyvdd demokraattista vastuuvelvollisuutta;

46.  panee merkille yhteisen kalastuspolitiikan ulkoisen ulottuvuuden tyopaikkojen luomisessa sekd EU:ssa ettd
kumppanuusvaltioissamme my®s niin, ettd palkataan paikallista miehistod kestdvad kalastusta koskevien kumppanuusso-
pimusten yhteydessd; kehottaa EU:n aluksia mahdollisuuksien mukaan purkamaan saaliinsa kumppanuusvaltioissa ensi
vaiheen kisittelyd varten; vaatii sisallyttimadn kalastusta koskeviin unionin saddoksiin sekd kestdvdd kalastusta koskeviin
kumppanuussopimuksiin sddnnoksia, joilla suojellaan tyontekijoitd ja asianmukaisia tydoloja (erityisesti ottaen huomioon
Kansainvilisen tyojarjestyksen yleissopimus), jotta EU:n kansalaisille ja muiden maiden kansalaisille voidaan taata samat
tyoolot, palkka, tyontekijoiden oikeuksien suoja sekd koulutus;

47.  pitdd laimpimasti tervetulleina avoimuusmaédrayksia Mauritanian kanssa tehdyssa tuoreimmassa poytakirjassa, jossa
Mauritania sitoutuu julkaisemaan kaikki valtioiden tai yksityisten tahojen kanssa tekemdt sopimuksensa, joissa taataan
ulkomaalaisten alusten pddsy Mauritanian talousvyohykkeelle; kehottaa sisillyttimddn vastaavia avoimuutta koskevia
maédrayksid kaikkiin kestdvaa kalastusta koskeviin kumppanuussopimuksiin;

48.  pitdd hyvin myonteisend myos sitd, ettd Mauritanian kanssa tehty poytdkirja antaa EU:n laivastolle ensisijaisen
pddsyn maan ylijidmikalakantoihin, ja kehottaa komissiota seuraamaan titd esimerkkid, kun poytikirjoista neuvotellaan
kolmansien maiden kanssa, ottaen huomioon EU:n laivastolta edellytettivit tiukat kestavyyttd koskevat vaatimukset;

49.  kannustaa ponnekkaasti komissiota varmistamaan, ettd samoja avoimuutta koskevia mairayksid sisillytetddn muihin
tuleviin poytakirjoihin, mika johtaa kokonaispyyntiponnistusta ja paisyedellytyksid koskevan avoimuuden huomattavaan
lisdantymiseen; pyytad yksityiskohtaisia tietoja kaikkien Mauritanian vesilld luvallisesti toimivien laivastojen kokonaissaa-
liista ja toimista ja paddsyehtojen antamista julkisesti saataville;

50.  kehottaa komissiota kannustamaan kansainvalisissi elimissd, joissa se toimii, muita kolmansia maita julkaisemaan
my6s muiden valtioiden tai yksityisten tahojen kanssa tekemiensd sopimusten ehdot ja kalastusluvan saaneiden alusten
tunnistetiedot sekd niiden toimet ja saaliit; kehottaa samoin kolmansia maita noudattamaan alueellisten kalastuksenhoi-
tojarjestojen paitoslauselmia, jotka edistavit kalastussopimusten avoimuutta;

51. kannustaa muita kolmansia maita ottamaan huomioon alueellisten kalastuksenhoitojirjestdjen suositukset,
paatoslauselmat ja padtokset, jotka edistdvit asianomaisen talousvyohykkeen kanssa tehtyjen kalastussopimusten
avoimuutta;

52.  katsoo, ettd komission olisi mahdollisimman pian parannettava avoimuutta perustamalla kaikki kolmannen maan
kalavesille padsyn takaavat EU:n alusten omistajien, paikallisten tai alueellisten elinten tai viranomaisten ja kolmansien
maiden viliset tai niiden puolesta tehdyt yksityiset sopimukset kisittdvd tietokanta, johon sisiltyvit muun muassa
padsyedellytykset, sallittu laivastokapasiteetti, alusten tunnistetiedot ja sopimuksen seurauksena harjoitettu kalastus-
toiminta, ja katsoo, ettd tdimdan tietokannan olisi oltava julkinen, lukuun ottamatta osia, jotka sisdltavit arkaluonteisia
kaupallisia tietoja;

53.  panee merkille, ettd alusten omistajat allekirjoittavat kolmansien maiden viranomaisten kanssa yksityisid sopimuksia
yhteisen kalastuspolitiikan ulkopuolella; on huolissaan siitd, ettd komissiolle ei jarjestelmallisesti ilmoiteta tallaisista
sopimuksista; on huolissaan my0s siitd, ettd timd voi tietyissd olosuhteissa johtaa epdoikeudenmukaiseen kilpailuun
kehitysmaiden paikallisten kalastusyhteis6jen kanssa sekd kahdenvilisten sopimusten nojalla toimivien EU:n alusten
omistajien kanssa;

54.  katsoo, ettd kestdvdd kalastusta koskevien kumppanuussopimuksen alaisuudessa kalastaviin aluksiin, jotka eivit
taytd velvoitteitaan eivitkd esimerkiksi toimita jasenvaltiolleen kalastuslupansa edellyttimid tietoja, olisi sovellettava
valvonta-asetuksessa ja LIS-asetuksessa sdddettyja pakotteita, ja niiltd olisi tarvittaessa my0s evittavd kalastuslupa;
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55.  pitdd valitettavana, ettd "ulkoisen laivaston” kokoa koskevissa aiemmissa arvioissa on kéytetty sisillytettavistd
alustyypeistd erilaisia mairitelmid, minkd vuoksi nykyiset arviot eivit ole vertailukelpoisia ja on mahdotonta tehda
analyysia laivaston koosta ja kehityksestd ajan mittaan, mikd rajoittaa vakavasti avoimuutta; kehottaa komissiota laatimaan
ulkoisen laivaston médritelmin, joka kattaa kaikki EU:n vesien ulkopuolella toimivat alukset, ja kehottaa ottamaan samalla
huomioon pohjoisten sopimusten relevantit ominaispiirteet historiallisen vertailun mahdollistamiseksi;

56. toteaa, ettd Vdlimeren yleisen kalastuskomission roolista huolimatta samoilla kalastusalueilla toimiviin EU:n aluksiin
ja toisaalta kolmansien maiden laivastoihin sovellettavien sddntojen erot ovat aiheuttaneet merkittdvid ongelmia EU:n
kalastajille; katsoo, ettd EU:n on lisittavi toimiaan Vilimeren alueella niin, ettd tiivistetddn yhteisty6td paikallisten elinten,
alueellisten organisaatioiden, tieteellisten laitosten, seurantaelinten ja maakohtaisten kalastusalan yhteenliittymien kanssa;
katsoo, ettd EU:lla on osansa Vilimerelld toimivien alusten vilisten ristiriitojen ratkaisemisessa; kehottaa komissiota
harkitsemaan sellaisten kalastajien tukemista ja auttamista, jotka joutuvat usein selkkauksiin kolmansien maiden alusten
kanssa, ja kehottaa tiivistdimain yhteistyotd Valimeren eteldisten rannikkomaiden kanssa;

57.  panee tyytyviisend merkille, ettd dskettiin julkaistiin niiden EU:n lipun alla purjehtivien alusten nimet, joilla on lupa
kalastaa EU:n vesien ulkopuolella, ja vaatii, ettd komissio julkaisee jarjestelmallisesti tallaiset tiedot ja muun muassa tiedot
alusten toimista ja saaliista;

58.  toteaa, ettd avoimuus on edellytyksend kalastusalan sidosryhmien kuulemiselle ja niiden tietoon perustuvalle
osallistumiselle, mikd koskee erityisesti ammattilaisia, joiden elinkeino on riippuvainen kalastuksesta; katsoo, ettd tallaista
kuulemista ja osallistumista olisi tuettava kestivdd kalastusta koskevilla kumppanuussopimuksilla, mikd koskee myos
neuvotteluja sopimuksista ja poytikirjoista, niiden tdytintdonpanoa, alakohtaisen tuen jakamista ja kayttod, alueellisissa
kalastuksenhoitojarjestoissd tehtavad tyotd sekd kehitysyhteistyohankkeiden soveltamista;

59.  toteaa, ettd perusasetukseen sisiltyy sdannos, joka edellyttdd EU:n kalastusrekisteristd poistuvia ja sithen palaavia
aluksia toimittamaan tiedot toimistaan ennen paluutaan; katsoo, ettd titd vaatimusta olisi vahvistettava niin, ettd aluksen
tdydellinen lipunkéyttohistoria on ilmoitettava komissiolle ja sisillytettivd unionin kalastuslaivastorekisterin tietokantaan
ennen aluksen hyvaksymistd siihen;

60. antaa tunnustuksen EU:n tekemdlle tyolle torjuttaessa LIS-kalastusta, joka uhkaa kalakantoja ja aiheuttaa vilpillistd
kilpailua sddntojen mukaisesti kalastaville; panee merkille LIS-asetuksen panoksen kestivan kalastuksen edistimisessd koko
maailmassa; katsoo, ettd koska EU:lla on keskeinen asema maailman johtavina kalamarkkinoina, EU voi saada muut maat
tukemaan asiaa mukaan lukien myds maat, joiden kanssa se on tehnyt kestivid kalastusta koskevia kumppanuussopi-
muksia, sekd kansainviliset toimijat niin, ettd voidaan varmistaa yhteinen menettelytapa ja techokas maailmanlaajuinen
jarjestelmd LIS-kalastuksen torjumiseksi;

61.  tukee kaikki kansainvalisilld vesilld purjehtivat alukset kasittdvan yhden rekisterdintijarjestelman kehittdmistd;

62.  katsoo, ettd LIS-asetusta on sovellettava tiukasti, objektiivisesti ja avoimesti sekd syrjimattomalld ja yhdenmukaisella
tavalla, jotta voidaan luoda yhtildiset toimintaedellytykset eri laivastoille ja maille; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
tekemddn niin; katsoo myos, ettd asetuksen menestyksen varmistaminen edellyttad, ettd sitd ei alisteta EUn
kauppapolitiikan lyhyen aikavilin tarpeille eikd sitd kéytetd kalastukseen liittyvien EU:n etujen hyviksi vilineend, jolla
kilpailua lisdtadn epdreilulla tavalla;

63.  kehottaa komissiota tutkimamaan mahdollisuutta sisdllyttdd LIS-asetukseen tydoloja koskevia sddnnoksid;

64.  korostaa, ettd kestivad kalastusta koskevien kumppanuussopimusten on myds mahdollistettava merikalastus-
tuotteiden tdysi jaljitettavyys;
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65.  katsoo, ettd EU:n neuvottelemissa kahden- ja monenvilisissd kauppasopimuksissa olisi edistettdvd ekologisesti
kestdvid ja sosiaalisesti oikeudenmukaisia edellytyksid kalastustuotteiden tuottamiseksi asianomaisissa kolmansissa maissa
kayttamilld asianmukaisia maarillisid ja laadullisia rajoituksia padsyyn EU:n markkinoille niin, ettei haitata kehitystd LIS-
kalastuksen torjumisessa timin asetuksen avulla; katsoo myds, ettd nditd ehtoja olisi edellytettivd kaikessa kalan tai
kalanjalostustuotteiden saattamisessa unionin markkinoille; katsoo, ettd kaikelta sellaiselta kalalta tai kalanjalostustuotteilta,
joiden ei voida taata tdyttdvan nditd ehtoja tai kuluttajansuojaan liittyvid vaatimuksia, olisi evittivd padsy unionin
markkinoille;

66.  katsoo, ettd kalan pyytimisessi ja jalostuksessa noudatettavien taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistoon liittyvien
ehtojen olisi oltava selvid kuluttajille;

67.  chdottaa, ettd kahden- ja monenvilisten kauppasopimusten madrayksiin sisillytetddn selva viittaus LIS-asetukseen ja
sen sisdltimiin normeihin; neuvoo komissiota ehdottamaan kauppasuhteiden keskeyttimistd sellaisten kolmansien maiden
kanssa, jotka on mainittu LIS-asetuksen 31 artiklassa;

68.  kehottaa komissiota sisillyttimédn LIS-asetukseen Traces-tietojirjestelmdd (Trade Control and Expert System)
vastaavan jirjestelmin, jonka avulla voidaan tarkistaa ja ristiintarkastaa saalistodistuksiin ja aluksiin liittyvit tiedot, tai
maédrittdmain vihimmadisprosentin tuotujen jalostettujen tuotteiden tarkastamisele;

69.  pitdd tirkednd, ettd maille, joille on annettu keltainen tai punainen kortti, annetaan yksityiskohtaista ohjausta ja
niiden toimia seurataan;

70.  pitdd myonteisend kalastusalusten sisdllyttimistd Atalanta-operaation toimintaan haavoittuvina aluksina ja pyytid,
ettd EU:n laivastoa tuetaan ja suojellaan edelleen;

71.  katsoo, ettd YK:n neuvotteluilla, jotka koskevat uutta kansainvilistd valtamerten hallintajarjestelmdd kansallisen
lainkdyttovallan ulkopuolisilla alueilla, on pyrittdvd menettelyyn, joka mahdollistaa valtamerten kansainvilisten vesien
resurssien tutkimuksen ja oikeudenmukaisen, kestavin ja ennalta varautumisen periaatteeseen perustuvan hyodyntdmisen;
katsoo, ettd samalla on tehtdvd tyotd biologisesti merkittivien merialueiden tunnistamiseksi, jotta voidaan toteuttaa
suojattujen merialueiden yhdenmukainen verkko;

72.  muistuttaa, ettd komission tehtdvd perussopimusten vartijana on varmistaa, ettd jasenvaltiot tdyttivit kansalaistensa
ja alustensa ulkoiseen toimintaan liittyvit huolellisuusvaatimukset; kehottaa EU:ta ottamaan huomioon kansainvilisen
merioikeustuomioistuimen dskettdisen neuvoa-antavan lausunnon, jossa EU Kkatsottiin lippuvaltioksi kahdenvilisten
sopimusten yhteydessa;

73.  kehottaa puhemiestd valittimaan tdiman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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P8 TA(2016)0119
Glyfosaatti-tehoaineen hyviksynnin uusiminen

Euroopan parlamentin piitoslauselma 13. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta komission tiytintoonpanoasetukseksi

tehoaineen glyfosaatti hyviksynnin uusimisesta kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 mukaisesti ja tiytintoénpanoasetuksen
(EU) N:o 540/2011 liitteen muuttamisesta (D044281/01 - 2016/2624(RSP))

(2018/C 058/11)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon ehdotuksen komission tdytintdonpanoasetukseksi tehoaineen glyfosaatti hyviksynnidn uusimisesta
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1107/2009 mukaisesti ja tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 540/2011 liitteen muuttamisesta (D044281/01,

— ottaa huomioon kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117ETY ja 91/414/
ETY kumoamisesta 21. lokakuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 (*)
ja erityisesti sen 20 artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti ]asenvaltlot valvovat komission taytantoonpa—
novallan kdytt6d, 16. helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 (%)
11 ja 13 artiklan,

— ottaa huomioon elintarvikelainsdddantod koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvalli-
suusviranomaisen perustamisesta seki elintarvikkeiden turvallisuuteen 111ttyv15ta menettelyistd 28. tammikuuta 2002
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 (*) 7 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) péddtelmdt glyfosaatti-tehoainetta sisaltdvien
torjunta-aineiden riskinarviointia koskevasta vertaisarvioinnista (*),

— ottaa huomioon ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan paatoslauselmaesityksen,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 106 artiklan 2 ja 3 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd glyfosaatti on systeeminen rikkakasvien torjunta-aine, jonka maailmanlaajuiset tuotantomaarét
ovat suuremmat kuin minkdin muun rikkakasvien torjunta-aineen; ottaa huomioon, ettd sen maailmanlaajuinen
kaytto on lisddntynyt huimasti (260-kertaiseksi) viimeisten 40 vuoden aikana (3 200 tonnista 825 000 tonniin vuosien
1974 ja 2014 valilld) C);

B. ottaa huomioon, ettd glyfosaatti on ei-valikoiva rikkakasvien torjunta-aine, joka tuhoaa kaiken kasvillisuuden; ottaa
huomioon, ettd glyfosaatti toimii siten, ettd se vaikuttaa hairitsevasti niin kutsuttuun sikimaattireittiin, jollainen on
myo0s levissd, bakteereissa ja sienissd; ottaa huomioon, ettd kolibakteerin (Escherichia coli) ja Salmonella enterica serovar
Typhimurium -bakteerin subletaalin altistumisen kaupallisille glyfosaattivalmisteille on havaittu aiheuttavan muutoksia
antibioottivasteeseen;

EUVL L 309, 24.11.2009, s. 1.

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.

EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1.
http:/[www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4302
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C. ottaa huomioon, ettd 76 prosenttia maailmassa kaytetysta glyfosaatista kdytetddn maataloudessa; ottaa huomioon, ettd
glyfosaattia kdytetddn yleisesti myos metsitaloudessa sekd kaupunkiympiriston ja puutarhojen hoidossa;

D. ottaa huomioon, etti glyfosaattia ja/tai sen jadmid on havaittu vedessd, maaperissi, elintarvikkeissa ja juomissa, muissa
kuin sy6tdviksi tarkoitetuissa tuotteissa sekd ihmiskehossa (esim. virtsassa ja didinmaidossa);

E. ottaa huomioon, ettd asuminen glyfosaatin ruiskutusalueiden ldhistolld, glyfosaatin kiytto kotipuutarhoissa seka
ruokavalio ovat tavallisen vdeston padasiallisia glyfosaatille altistumisen ldhteitd; ottaa huomioon, ettd altistuminen
glyfosaatille on yha yleisempad, koska glyfosaatin kokonaiskayttomaéarit ovat kasvaneet; katsoo, ettd glyfosaatin ja sen
kéytetyimpien apuaineiden vaikutusta ihmisten terveyteen on seurattava sadnnollisesti;

F.  ottaa huomioon, ettd asetuksen (EY) N:o 1107/2009 mukaan tehoaine hyviksytddn vain, jos sitd ei ole luokiteltu tai
luokiteltava asetuksen (EY) N:o 1272/2008 sddnnosten mukaisesti sydpaa aiheuttavien aineiden kategoriaan 1A tai 1B,
jollei ihmisten altistuminen kyseiselle kasvinsuojeluaineen tehoaineelle ole merkitykseton, tai jos tehoaine on
vilttimaton sellaisen kasvien terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran hallitsemiseksi, jota ei voi torjua muilla
kéytettavissd olevilla keinoilla;

G. ottaa huomioon, ettd Kansainvilinen syovantutkimuskeskus (IARC) luokitteli glyfosaatin maaliskuussa 2015
"todennékoisesti ihmiselle syopavaaralliseksi” (ryhma 2A) sen perusteella, ettd oli “jonkin verran ndytt6d” ihmisten
sairastumisesta syopddn (todellisen altistumisen jilkeen), “riittdvésti ndyttod” koe-eldinten sairastumisesta syopdin
("puhtaalla” glyfosaatilla tehdyissd tutkimuksissa) sekd "merkittavasti ndyttod” karsinogeenisuuteen (genotoksisuus ja
oksidatiivinen stressi) liittyvastd mekanistisesta tiedosta sekd "puhtaan” glyfosaatin ettd glyfosaattivalmisteiden osalta;

H. ottaa huomioon, ettd JARC:n luokituksessa kaytetyt ryhman 2A kriteerit ovat verrattavissa asetuksessa (EY) N:o 1272/
2008 kiytettyihin kategorian 1B kriteereihin;

. ottaa huomioon, ettd Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA), joka sai marraskuussa 2015 valmiiksi
glyfosaattia koskeneen vertaisarvioinnin, totesi kuitenkin, ettd glyfosaatti ei todennikoisesti ole ihmiselle
syOpévaarallinen ja ettd ndyttd ei anna tukea sen karsinogeenisuuden luokittelemiselle asetuksen (EY) N:o 1272/
2008 mukaisesti;

J.  ottaa huomioon, ettd ehdotuksessa komission tdytintoonpanoasetukseksi (EU) ...[... tehoaineen glyfosaatti
hyvaksynnian uusimisesta kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 mukaisesti ja tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 540/2011 liitteen
muuttamisesta (jaljempdnd “ehdotus tdytintoonpanoasetukseksi’) ehdotetaan Saksan liittovaltion riskinarviointi-
instituutin ja EFSA:n yhdessd tekemin tieteellisen arvioinnin perusteella glyfosaatin sallimista 30. kesakuuta 2031
saakka eli pisimmin mahdollisen ajan siten, ettd yhden apuaineen kiyttod rajoitetaan ja jasenvaltiot vahvistavat
luettelon apuaineista, joita ei saa sisillyttad kasvinsuojeluaineisiin, asettamatta mitddn oikeudellisesti sitovia ehtoja sen
kaytolle ja edellyttien ainoastaan, ettd annetaan vahvistavia tietoja hormonitoimintaa hiiritsevistd ominaisuuksista;

K. ottaa huomioon, ettd asetuksen (EY) N:o 1107/2009 tarkoituksena on “varmistaa ihmisten ja eldinten terveyden
suojelun sekd ympdristonsuojelun korkea taso ja parantaa sisimarkkinoiden toimintaa yhdenmukaistamalla
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamista koskevia sdantojd ja parantaa samalla maataloustuotantoa”;

L. ottaa huomioon, ettd asetuksen (EY) N:o 1107/2009 tekstissd todetaan, etti sen sddnnokset “perustuvat
varovaisuusperiaatteeseen sen varmistamiseksi, ettd markkinoille saatetuilla tehoaineilla tai tuotteilla ei ole haitallisia
vaikutuksia ihmisten tai eldinten terveyteen tai ympdristoon”; ottaa huomioon, ettd tekstissd todetaan lisiksi, ettd
“jasenvaltiot voivat soveltaa varovaisuusperiaatetta, jos niiden alueelle pédstettdviksi tarkoitettujen kasvinsuojeluai-
neiden aiheuttamista riskeistd ihmisten tai eldinten terveydelle tai ymparistolle vallitsee tieteellinen epavarmuus”;
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M. ottaa huomioon, ettd asetuksen (EY) N:o 1107/2009 13 artiklan 2 kohdan mukaan piitos tehoaineen hyviksymisesta,
sen hyviksymattd jattamisestd tai sen ehdollisesta hyviksymisestd tehdddn komission tarkastelukertomuksen seka
"asiaa koskevien muiden asiaan kuuluvien seikkojen ja varovaisuusperiaatteen perusteella, kun asetuksen (EY) N:o 178
2002 7 artiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset patevit”;

N. ottaa huomioon, ettd asetuksen (EY) N:o 178/2002 7 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, ettd “jos tietyissd tapauksissa
kéytettavissd olevien tietojen arvioinnin perusteella terveyshaitan mahdollisuus tunnistetaan, mutta asiasta ei vield ole
tieteellistd varmuutta, voidaan toteuttaa yhteison pdattimin korkeatasoisen terveyden suojelun varmistamisen
edellyttimid viliaikaisia riskinhallintatoimenpiteitd, kunnes on saatu tdydentivd tieteellinen tieto kattavampaa
riskinarviointia varten”;

O. katsoo, ettd asetuksessa (EY) N:o 178/2002 sidddetyt varovaisuusperiaatteen soveltamisen edellytykset selvasti
tayttyvat, kun otetaan huomioon, ettd glyfosaatin karsinogeenisista ominaisuuksista ei olla yksimielisié;

P.  ottaa huomioon, ettd asetuksen (EY) N:o 1107/2009 14 artiklan 2 kohdan mukaan tehoaineen hyviksynti voidaan
uusia enintddn viideksitoista vuodeksi; ottaa huomioon, ettd turvallisuussyistd hyviksynnin voimassaoloajan olisi
oltava suhteessa asianomaisten aineiden kayttoon liittyviin mahdollisiin riskeihin ja ettd kyseessd olevia aineita
sisiltdvien kasvinsuojeluaineiden varsinaisesta kdytosti saatu kokemus sekd tieteen ja tekniikan alalla tapahtuva kehitys
olisi otettava huomioon tehtéessi hyviksynndn uusimista koskevaa pdatostd;

Q. ottaa huomioon, ettd Euroopan oikeusasiamies antoi 18. helmikuuta 2016 pddtoksen asiassa 12/2013/MDC, joka
koskee kasvinsuojeluaineiden (pestisidien) lupiin ja markkinoille saattamiseen liittyvid Euroopan komission kaytintoj,
ja kehotti kyseisessd pddtoksessd komissiota tarkastelemaan uudelleen toimintatapojaan, jotka liittyvat riskinhallinta-
toimenpiteiden (edellytykset ja rajoitukset) médrittdimiseen ja tdytintoonpanoon, jotta voidaan ottaa kdyttoon
lisdvaatimuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd komissio ei vilttele velvollisuuttaan varmistaa ihmisten ja
eldinten terveyden sekd ympariston tehokas suojelu antamalla jasenvaltioille lahestulkoon rajattoman harkintavallan
sellaisia aineita koskevien riskinhallintatoimenpiteiden maarittdmisessd, jotka eivat valttimattd ole turvallisia, ja
kiinnitti huomiota sithen, ettd vakiomuotoilut ovat hyvin véljid eikd niissd oikeudellisesti katsoen valttimattd edellytetd
riskinhallintatoimenpiteitd lainkaan;

R. ottaa huomioon, ettd ehdotuksessa tiytintdonpanoasetukseksi ei kuitenkaan sdddetd minkadnlaisista oikeudellisesti
sitovista riskinhallintatoimenpiteistd, vaikka ldhes kaiken glyfosaatin kdyton on havaittu aiheuttavan korkean
pitkdaikaisen riskin muille kuin torjuttaville maalla elaville selkdrankaisille, mukaan lukien nisakkaat ja linnut; ottaa
huomioon, etti ei-valikoivana rikkakasvien torjunta-aineena glyfosaatti tuhoaa rikkaruohojen lisiksi my6s kaikki
muut kasvit samoin kuin levdt, bakteerit ja sienet ja ettd silli on siten kohtuuton vaikutus luonnon
monimuotoisuuteen ja ekosysteemiin; toteaa, ettd glyfosaatti ei ndin ollen tdytd asetuksen (EY) N:o 1107/2009
4 artiklan 3 kohdan e alakohdan iii alakohdassa sdadettyja edellytyksia;

S. ottaa huomioon, ettd useat jdsenvaltiot ovat jo toteuttaneet varotoimenpiteitd kansanterveyden ja ympdriston
suojelemiseksi; katsoo, ettd unionin tasolla olisi tehoaineita hyviksyttiessd vahvistettava selkedt ja oikeudellisesti
sitovat edellytykset tehoaineen kiytolle, jotta varmistetaan, ettd kaikissa jisenvaltioissa sovelletaan samantasoista

suojaa;

T. ottaa huomioon, ettd komission pyynnostd EFSA tarkasteli arvioinnissaan IARC:n julkaisemaa raporttia, jossa
glyfosaatti luokiteltiin todennikoisesti thmiselle syopivaaralliseksi; ottaa huomioon, ettd EFSA:n arviointi perustui
laajaan ndytt66n, muun muassa erindisiin tutkimuksiin, joita IARC ei ollut arvioinut, ja ettd timd on EFSA:n mukaan
yhtend syyna siihen, ettd sen pdatelmit eroavat IARC:n péitelmistd;
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U. ottaa huomioon, ettd arvioinnista vastanneen kasvinsuojeluaineita kasittelevin EFSA:n yksikon paallikko luonnehti
tiettyjd tutkimuksia, jotka eivit olleet sisiltyneet IARC:n arviointiin, "keskeisiksi” ja "ratkaisevan tirkeiksi”; ottaa
huomioon, ettd EFSA on toistaiseksi kieltdytynyt asettamasta nditd tutkimuksia julkisesti saataville, koska hakijat ovat
viittdneet, ettd julkistaminen vahingoittaisi niiden taloudellisia etuja; ottaa huomioon, ettd riippumaton tieteellinen
tarkastelu on mahdotonta, jos tutkimuksia ei julkaista; ottaa huomioon, ettd EFSA ei esittinyt todennettavissa olevaa
ndyttod siitd, ettd tietojen luovuttaminen vahingoittaisi elinkeinotoimintaa, vaikka sen olisi siihen asetuksen (EY)
N:o 1107/2009 63 artiklan nojalla sovellettavan oikeudellisen velvoitteen mukaisesti kuulunut tehdd niin;

V. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi
30. toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001 (') 4 artiklan
2 kohdan mukaisesti toimielimet kieltdytyvit antamasta tutustuttavaksi asiakirjaa, jonka sisdltdimien tietojen
ilmaiseminen vahingoittaisi taloudellisten etujen suojaa, jollei ylivoimainen yleinen etu edellytd ilmaisemista; toteaa,
ettd kun otetaan huomioon IARC:n ja EFSA:n vililld vallitsevat ndkemyserot yleison kannalta niinkin merkityksellisestd
asiasta kuin syovistd sekd glyfosaatin uudelleenhyvaksymistd, ehdollista uudelleenhyviksymistd tai uudelleenhyvak-
symdttd jattimistd koskevan padtoksen yleinen merkitys, on selvas, ettd ylivoimainen yleinen etu edellyttid ndiden
tutkimusten julkaisemista;

W. ottaa huomioon, ettd sen lisiksi, ettd glyfosaatin karsinogeenisuus on vakava huolenaihe, on myos epiilyksid
mahdollisesta vaikutusmekanismista, joka liittyy sen hormonitoimintaa héiritseviin ominaisuuksiin; ottaa huomioon,
ettd glyfosaattipohjaisten valmisteiden on havaittu olevan hormonaalisia haitta-aineita ihmissolulinjoissa ja ettd
hormonivilitteistd vaikutusmekanismia ei voida sulkea pois niin kauan kuin kiytettdvissd ei ole asianmukaisia
monialaisia tieteellisid kriteerejd; ottaa huomioon, ettdi komissio vahvistaa hormonaalisten haitta-aineiden
maédrittdmistd koskevat standardit viimeistddn elokuussa 2016;

X. ottaa huomioon, ettd Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen pani merkille "huolenaiheen”, ettd hormoniva-
litteistd vaikutusmekanismia ei voida sulkea pois, silld arviointia ei voitu suorittaa loppuun puuttuvien tietojen takia;
huomauttaa kuitenkin, ettd asetuksen (EY) N:o 1107/2009 liitteessd II olevan 2.2 kohdan mukaan tehoaine
hyvaksytdan vain, kun siitd on toimitettu tdydellinen asiakirja-aineisto; pitdd tdtd entistd tirkedmpand, silld asetuksessa
(EY) N:o 1107/2009 sidddetidin, ettd tehoaine hyviksytddn vain, jos silld ei katsota olevan sellaisia hormonaalisia
haitallisia ominaisuuksia, joilla voi olla haitallisia vaikutuksia ihmisille, ellei sitten ihmisten altistuminen kyseiselle
tehoaineelle ole merkitykseton tai tehoaine ole valttimiton sellaisen kasvien terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran
hallitsemiseksi, jota ei voi torjua muilla kdytettavissd olevilla keinoilla;

Y. katsoo, ettd komission ei pidi kisitelld tatd merkittavda puutetta hyviksynnan uusimista koskevan paitoksen jalkeen
toimitettavien vahvistavien tietojen perusteella, silld vahvistavia tietoja koskevaa menettelyd olisi sovellettava vain
tietyissd poikkeustapauksissa, jotka on vahvistettu asetuksen (EY) N:o 1107/2009 liitteessd II olevassa 2 kohdassa, eika
sen pitdisi koskea niitd tietovaatimuksia, jotka olivat voimassa, kun hakemus jatettiin;

Z. ottaa huomioon, ettd kahden viime vuosikymmenen aikana on saatu lisitodisteita haitallisista vaikutuksista, erityisesti
siitd, ettd glyfosaatti vaikuttaa selkdrankaisiin todennikoisesti useilla tavoin, mistd voidaan mainita maksa- ja
munuaisvauriot sekd ravinnetasapainoa muuttavat vaikutukset, jotka johtuvat glyfosaatin kelatoivasta vaikutukses-

2
ta (%)

AA. ottaa huomioon, ettd esittelevd jasenvaltio ilmaisi heindkuussa 2015 aikomuksensa toimittaa asetuksen (EY) N:o 1272/
2008 mukaista glyfosaatin yhdenmukaistettua luokitusta koskevan asiakirja-aineiston Euroopan kemikaalivirastolle,
joka on kemiallisten aineiden yhdenmukaistetusta luokituksesta vastaava tieteellinen viranomainen; toteaa, ettd
hakemus oli médrd toimittaa maaliskuun 2016 loppuun mennessd; ottaa huomioon, ettd pddtoksentekoprosessin
odotetaan kestdvan 18 kuukautta;

() EYVLL 145, 31.5.2001, s. 43.
() http:/[ehjournal biomedcentral.com/articles/10.1186/s12940-016-0117-0
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AB. ottaa huomioon, ettd yksi glyfosaatin merkittavistd kayttotavoista on ns. kuivatus, milld tarkoitetaan varsinaisen
viljelykasvin tappamista ennen sadonkorjuuta, jotta voitaisiin nopeuttaa sen kypsymistd ja helpottaa sen
sadonkorjuuta (titd sadonkorjuun apukeinoa kutsutaan myos nimelld "green burndown”); toteaa, ettd kyseinen
kdytintd vaikuttaa erittdin haitallisesti biologiseen monimuotoisuuteen ja johtaa sithen, ettdi korjatuissa
lopputuottelssa on yleensd huomattavasti enemmin jadmid, jolloin ihmisten altistuminen elintarvikkeiden kautta
on suurempaa ('); toteaa, ettd kiytinto saastuttaa myos kasitellyistd viljelykasveista saatavan oljen, joten se ei sovi
kéytettavdksi rehuna; katsoo, ettd ei-valikoivan rikkakasvien torjunta-aineen kayttod kyseisiin tarkoituksiin ei voida
hyviksya sen enempéid ihmisten terveyden kuin ympariston suojelunkaan kannalta;

AC. toteaa, etti valtaosa muuntogeenisisti viljelykasveista kestad glyfosaattia (*); panee merkille, ettd vuonna 2012 koko
maailmassa kaytetysti glyfosaatista 56 prosenttia kiytettiin glyfosaattia kestiviin muuntogeenisiin viljelykasveihin (*);

AD. ottaa huomioon, ettd vuosina 2015 ja 2016 Euroopan parlamentti vastusti neljad eri ehdotusta komission
taytantoonpanosaadoksiksi, jotka koskivat muuntogeen1s1a V111elykasveja sisiltdvien, niistd koostuvien tai niistd
valmistettujen tuotteiden markkinoille saattamista (*), (), (%), ('); toteaa, etti kaikki nima viljelykasvit oli geenimuun-
nettu glyfosaattia kestdviksi; toteaa, ettd kolme ndistd viljelykasveista oli geenimuunnettu toistakin rikkakasvien
torjunta-ainetta kestiviksi, joten ne kestivit useita torjunta-aineita;

AE. toteaa, ettd glyfosaatin laajamittaisen kdyton glyfosaattia kestdviin viljelykasveihin kahdenkymmenen viime vuoden
aikana tiedetddn johtaneen torjunta-aineita kestivien rikkakasvien kehittymiseen, silld glyfosaatin toistuvan kiyton
siten, ettd rikkakasvimyrkkyjd tai rikkakasvien kitkemiskéytdnt6jd ei ole vaihdeltu riittdvasti, on havaittu edistdvin
merkittdvasti torjunta-aineita kestdvien rikkakasvien kehittymistd; ottaa huomioon, ettd maatalouden biotekniikkayri-
tykset ovat vastanneet tahidn lisdamalld viljelykasveihin rikkakasvien torjunta-aineita kestavid uusia ominaisuuksia,
mistd on esimerkkind kolme neljasta muuntogeenisestd viljelykasvista, joita Euroopan parlamentti vastusti, ja toteaa,
ettd tdmi oravanpyori saattaa johtaa monia torjunta-aineita kestivien rikkakasvien lisaantymiseen (%); katsoo, ettd
tdllainen noidankehd ei ole kestavi;

AF. toteaa tutkimusten osoittaneen, ettd integroitu torjunta, jonka perustana ovat viljelyn monipuolistaminen,
maanmuokkauskaytinnot, viljelyajankohdat ja mekaaninen rikkakasvien kitkeminen, voivat vihentdd rikkakasvien
torjunta-aineiden kaytt6d, siten ettd sadot voidaan siilyttid, ja ovat kestdvampid ja ymparistoystivallisempid ja lisddvt
merkittavasti biologista monimuotoisuutta (°);
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() http:/[ec.europa.eufenvironment/integration/research/newsalert/pdf/herbicide_reduction_can_preserve_crop_yields_as_well_as_-

biodiversity_benefits_of weeds_445na2_en.pdf
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AG. toteaa EFSA:n havainneen vuonna 2015, ettd tiettyjen torjunta-aineiden, myos glyfosaatin, jidmien enimmadispitoi-
suuksien médrityksid koskevien ilmoitusten médrd oli huomattavasti pienempi kuin mitd luotettavien tilastollisten
pddtelmien tekeminen edellyttdd; toteaa, ettd EFSA:n mukaan ilmoituksia tekevien maiden olisi siten laajennettava
jadmien enimmiispitoisuuksien valvonnassa kiytettyjen analyyttisten menetelmien soveltamisalaa, jotta voidaan
varmistaa, ettd havaitsemisaste ja jddmien enimmaismédiran ylittdimistapausten osuus eivit vaaristy sen vuoksi, ettd
médrityksid on tehty lilan vihin tai ettd joistakin maista tietoja ei ole saatu (');

AH. ottaa huomioon, ettd kasvinsuojeluaineita kisittelevin pysyvan komitean ddnestystd ehdotuksesta tdytintoonpanoa-
setukseksi tehoaineen glyfosaatti hyviksynnian uusimisesta lykittiin maaliskuussa 2016;

Al ottaa huomioon, ettd Yhdysvaltain valtiontalouden tarkastusvirasto (GAO) antoi Yhdysvaltain elintarvike- ja
ladkevirastolle (FDA) dskettdin suosituksen arvioida glyfosaattijadamistd aiheutuvia kansanterveysriskeja ja antaa tietoja
niistd;

1. katsoo, ettd ehdotus komission tdytintdonpanoasetukseksi ei varmista ihmisten ja eldinten terveyden suojelun seki
ympdristonsuojelun korkeaa tasoa, ettd siini ei sovelleta varovaisuusperiaatetta ja ettd se ylittdd asetuksessa (EY) N:o 1107/
2009 sdddetyn taytintoonpanovallan;

2. pyytdd komissiota toimittamaan uuden ehdotuksen tdytintoonpanoasetukseksi, jotta voidaan kasitelldi paremmin
glyfosaattia sisdltavien kasvinsuojeluaineiden kestdvad kaytt6d; kehottaa komissiota suosittamaan, ettd jasenvaltiot erityisesti
rajoittavat glyfosaatin myyntid muille kuin ammattikayttéjille tai kieltdvat sen kokonaan, ja pyytdd komissiota tekemdin
yhdessd jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa arvion muille kuin ammattilaisille tarkoitettujen kasvinsuojeluaineiden
kaytostd ja esittimain ehdotuksia, kehittdimédan koulutusta ja ammattikéyttdjid koskevan luvan, tarjoamaan parempaa tietoa
glyfosaatin kdytostd ja asettamaan tiukat rajat glyfosaatti-tehoainetta sisdltivien tuotteiden sadonkorjuuta edeltaville

kaytolle;

3. kehottaa komissiota uusimaan glyfosaatin hyviksynnin seitsemiksi vuodeksi; palauttaa mieliin, ettd asetuksen (EY)
N:o 1107/2009 mukaisesti komissio voi peruuttaa tehoaineen hyviksynnin luvan voimassaoloaikana silld perusteella, ettd
uuden tieteellisen tiedon nojalla voidaan osoittaa, ettei aine ei endi tdytd hyviksynnidn perusteita; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita nopeuttamaan tyotdin luettelon laatimiseksi apuaineista, joita ei saa sisillyttdd kasvinsuojeluaineisiin; panee
tyytyvdisend merkille, ettd polyetoksyloitua talialkyyliamiinia ei saa kayttdd glyfosaattia sisiltavissd kasvinsuojeluaineissa;

4. kehottaa komissiota kieltimdan glyfosaatin muut kuin ammattimaiset kdyttotarkoitukset;

5. kehottaa komissiota kieltimain glyfosaatin kdyton yleisissd puistoissa ja puutarhoissa ja yleisilld leikkipaikoilla;

6. kehottaa komissiota kieltimddn glyfosaatin kdyton maataloudessa silloin kun tuholaisten integroidun torjunnan
jarjestelmdt ovat riittavid rikkakasvien torjunnassa;

7. kehottaa komissiota arvioimaan uudestaan hyviksyntiinsd, silld asetuksen (EY) N:o 1272/2008 mukaista glyfosaatin
yhdenmukaistettua luokitusta koskevaa asiakirja-aineistoa ei ole vield toimitettu Euroopan kemikaalivirastolle (ECHA);

8.  kehottaa komissiota varmistamaan nopeasti, ettd glyfosaatin kokonaismyrkyllisyydestd ja luokituksesta tehdddn
riippumaton arviointi, joka perustuu kaikkeen saatavilla olevaan tieteelliseen nayttoon, myos ndyttoon glyfosaatin
karsinogeenisuudesta sekd mahdollisista hormonitoimintaa hiiritsevistd ominaisuuksista hormonaalisia haitta-aineita
koskevien odotettavissa olevien monialaisten tieteellisten kriteerien mukaisesti;

(") http:/[www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/4038.pdf
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9.  kehottaa komissiota ja EFSA:ta julkaisemaan valittomasti kaiken tieteellisen ndyton, jonka perusteella glyfosaatin
myonteinen luokitus ja hyviksynnan uusimista koskeva ehdotus on tehty, koska ylivoimainen yleinen etu edellyttdd sen
julkaisemista; kehottaa komissiota helpottamaan kaikin keinoin EU:n arviointiprosessissa kdytetyn tieteellisen ndyton
taysimédrdistd julkistamista;

10.  kehottaa komissiota antamaan elintarvike- ja eldinldakintitoimistolle valtuutuksen testata ja seurata unionissa
tuotettujen sekd unionin ulkopuolelta tuotujen elintarvikkeiden ja juomien glyfosaattijadmi;

11.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita rahoittamaan tutkimusta ja innovointia kestdvien ja kustannustehokkaiden
vaihtoehtojen 16ytamiseksi torjunta-aineille, jotta voidaan varmistaa ihmisten ja eldinten terveyden sekd ympériston
suojelun korkea taso;

12, katsoo, ettd Euroopan unionin toimielimiin kohdistuvan sekéd niiden vilisen luottamuksen kannalta on tirkeas, ettd
timan padtoslauselman johdosta toteutetaan asianmukaiset jatkotoimet;

13.  kehottaa puhemiestd vilittimédan timan paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.
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P8 _TA(2016)0120

EU muuttuvassa globaalissa toimintaympiristossi — yhteenliitetympi, kiistanalaisempi ja
monimutkaisempi maailma

Euroopan parlamentin paitoslauselma 13. huhtikuuta 2016 EU:sta muuttuvassa globaalissa toimintaympéristossi —
yhteenliitetympi, kiistanalaisempi ja monimutkaisempi maailma (2015/2272(INI))

(2018/C 058/12)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan 1, 2 ja 5 kohdan, 21 artiklan ja etenkin sen
1 kohdan, 2 kohdan h alakohdan ja 3 kohdan toisen alakohdan sekéd 8, 22, 24-26 artiklan ja 42 artiklan ja etenkin sen
7 kohdan seki 46 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 222 artiklan,

— ottaa huomioon vuonna 2003 hyviksytyn Euroopan turvallisuusstrategian ja vuonna 2008 annetun selvityksen
Euroopan turvallisuusstrategian tdytintoonpanosta,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan/ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
selvityksen "EU muuttuvassa globaalissa toimintaympéristossd — yhteenliitetympi, kiistanalaisempi ja monimutkaisempi
maailma”,

— ottaa huomioon Euroopan komission sekd unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkean edustajan yhteisen
tiedonannon "EU:n kokonaisvaltainen lihestymistapa ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin” (JOIN(2013)0030),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan turvallisuusagendasta (COM(2015)0185),

— ottaa huomioon komission sekd unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon
“Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelu” (JOIN(2015)0050),

— ottaa huomioon 21. toukokuuta 2015 antamansa pédtoslauselman yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
tdytintdonpanosta (neuvoston Euroopan parlamentille yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta antamaan vuosittai-
seen selvitykseen perustuen) ('),

— ottaa huomioon 21. tammikuuta 2016 antamansa péditoslauselman keskindistd puolustusta koskevasta lausekkeesta
(SEU 42 artiklan 7 kohta) (%),

— ottaa huomioon 19. ja 20. joulukuuta 2013 ja 25. ja 26. kesdkuuta 2015 pidettyjen Eurooppa-neuvostojen padtelmat
(EUCO 217/13 ja EUCO 22/15) sekd 18. toukokuuta 2015 pidetyn neuvoston kokouksen pdatelmdt YTPP:std (8971/
15),

— ottaa huomioon 12. lokakuuta 2015 annetun neuvoston paitoksen (YUTP) 2015/1835 Euroopan puolustusviraston
perussiinnosti, kotipaikasta ja sen toimintaa koskevista siannoisti (°),

— ottaa huomioon komission sekd unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon
Euroopan unionin kyberturvallisuusstrategia: Avoin, turvallinen ja vakaa verkkoymparisto” (JOIN(2013)0001),

— ottaa huomioon Euroopan unionin neuvoston 24. kesikuuta 2014 hyviksymidn Euroopan unionin merellisen
turvallisuusstrategian,

') Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0213.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0019.
) EUVL L 266, 13.10.2015, s. 55.
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— ottaa huomioon Naton strategisen perusnikemyksen vuodelta 2010 ja Walesissa vuonna 2014 pidetyn Naton
huippukokouksen julkilausuman,

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2015 antamansa péitoslauselman vuosikertomuksesta ihmisoikeuksista ja
demokratiasta maailmassa 2014 ja Euroopan unionin toiminnasta tilli alalla (*),

— ottaa huomioon ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n strategiakehyksen ja toimintasuunnitelman sellaisena
kuin ulkoasiainneuvosto sen hyvaksyi 25. kesdkuuta 2012,

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2015 antamansa pditoslauselman aseviennistd: yhteisen kannan 2008/944/YUTP
taytintoonpano (),

— ottaa huomioon YK:n kestavin kehityksen toimintaohjelman 2030, jonka YK:n yleiskokous hyviksyi syyskuussa 2015,
sekd Pariisin ilmastosopimuksen,

— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén ja kehitysvaliokunnan lausunnon (A8-0069/2016),

A. ottaa huomioon, ettd monet unionin nykyisisté ja tulevista haasteista ja uhista ovat monimutkaisia ja toisiinsa liittyvid,
aiheutuvat valtiollisista tai muista kuin valtiollisista toimijoista ja tulevat niin yhteisten rajojen sisd- kuin ulkopuolelta;
toteaa, ettd on tarpeen yhdistdd paikalliset, alueelliset ja globaalit kontekstit; katsoo, ettd tarvitaan voimakkaampaa
poliittista tahtoa ja johtajuutta unionin ja sen jasenvaltioiden pddttavdiseen yhteiseen toimintaan, jotta voidaan vastata
aktiivisesti, yhteisesti ja tehokkaasti ndihin haasteisiin seka turvata unionin arvot ja yhteiskuntamalli ja jotta unioni voisi
olla tehokas ja strategisempi toimija ja vaikuttaa globaaliin turvallisuuteen; katsoo, ettd kokonaisvaltaisella EU:n ulko- ja
turvallisuuspoliittisella  strategialla on luotava edellytykset tille kehitykselle madrittelemilli EU:n poliittisen
kunnianhimon taso kansainvilisend toimijana;

B. katsoo, ettd EU:n on huomioitava vilittoman strategisen ymparistonsd heikkenemisen tdysi laajuus seka téstd aiheutuvat
pitkdn aikavilin seuraukset; toteaa, ettd monta yhtaaikaista kriisid ja niiden yhd suoremmat seuraukset EU:n sisilld
merkitsevit sitd, ettd yksikddn jdsenvaltio ei pysty reagoimaan nithin yksin ja ettd eurooppalaisten olisi toimittava
yhteisvastuullisesti turvallisuutensa varmistamiseksi;

C. toteaa, ettd vuonna 2003 hyvaksytyssd Euroopan turvallisuusstrategiassa yksiloidyt uhat eli terrorismi, joukkotuhoaseet,
alueelliset konfliktit, valtioiden romahtaminen ja jarjestaytynyt rikollisuus ovat suurelta osin edelleen ajankohtaisia;
toteaa, ettd EU:lla on nykyddn edessddn muitakin vakavia ja ennakoimattomia haasteita, kuten revisionististen voimien
pyrkimykset siirtdd rajoja vikivallan keinoin kansainvilistd oikeutta rikkoen ja haastaa sddntoihin perustuva
maailmanjdrjestys, ilmastonmuutos, hidas talouskasvu, suuret maahanmuutto- ja pakolaisvirrat ja toisen maailmanso-
dan jilkeen suurin pakolaiskriisi, minkd lisdksi haasteita ovat myos avaruustekniikassa ja kybernetiikassa tapahtuva
kehitys, talousrikokset, ydinaseiden levidminen, asevarustelukilpa sekd hybridi- ja epadsymmetrinen sodankiynti ja
ndiden uhka;

D. ottaa huomioon, ettd Euroopan turvallisuusarkkitehtuuri perustuu Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjestoon (Etyj);
toteaa, ettd EU on keskeinen toimija Etyjissd;

() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2015)0470.
() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2015)0472.
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E. toteaa, ettdi EU:n on alueellisen turvallisuuden heikkenemisen myotd asetettava etusijalle vélittomdn naapuruston
vakauttaminen luopumatta kuitenkaan globaaleista sitoumuksistaan; toteaa, ettd EU:n ldhialueiden turvallisuuskriisejd
aiheuttavat ja niitd muovaavat maailmanlaajuiset kehityssuuntaukset, minki vuoksi EU:n on huolehdittava tehokkaasti

alueellisesta turvallisuudesta, jos se haluaa olla maailmanlaajuinen toimija;

F. ottaa huomioon, ettd Eurooppa-neuvosto antoi 26. kesikuuta 2015 unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan tehtdviksi jatkaa strategista tarkasteluprosessia, jotta voidaan laatia esitys kokonaisvaltaiseksi EU:n
ulko- ja turvallisuuspoliittiseksi strategiaksi tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa ja toimittaa se Eurooppa-
neuvostolle kesdkuuhun 2016 mennessa;

G. katsoo, ettd jotta EU voi reagoida uhkiin nopeasti ja tehokkaasti, jasenvaltioiden on osoitettava vahvaa keskiniistd
solidaarisuutta, on poistettava esteet ja pddstivd eroon siiloutumisesta toimielimissd ja ulkosuhdehallinnon ja
jasenvaltioiden ulkomaanedustoissa ja osoitettava riittdvit ja joustavat talousarvioresurssit EU:n etujen turvaamiseksi;
katsoo, ettd toimivan eurooppalaisen strategian onnistumiseen tarvitaan ennen kaikkea vahvaa poliittista tahtoa ja
jasenvaltioiden tietoisuutta yhteisestd paamaaristd aidosti eurooppalaisten vélineiden luomiseksi ja kayttimiseksi;

H. katsoo, ettd yksittdisiin jasenvaltioiden kohdistuvat erilaiset uhkat on nahtdvd uhkina koko unionille, ja kehottaa
jasenvaltioita yksimielisyyteen ja keskindiseen solidaarisuuteen sekd johdonmukaisuuteen yhteisessd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikassa;

I. katsoo, ettd kattava lahestymistapa sekd EU:n ulko- ja sisdpolitiikan vélineiden johdonmukainen ja koordinoitu kaytto
olisi asetettava uuden strategian keskioon; katsoo, ettd EU:n asevientid ei voi pitdd unionin viélittomien turvallisuus-
intressien mukaisena ja ettd EU:n kokonaisvaltaisen strategian luomisessa olisi otettava huomioon yhteinen kanta 2008/
944/YUTP; toteaa, ettd EU:n ensisijaisena tavoitteena on edistdd omia arvojaan ja myotdvaikuttaa ndin globaaliin
rauhaan, turvallisuuteen ja kestivddn kehitykseen sekd lisitd maailman kansojen solidaarisuutta ja keskindistd
kunnioitusta; muistuttaa, ettd nditd perustavoitteitta ei saa unohtaa, kun EU toteuttaa sisdistd ja ulkoista toimintaansa;
katsoo, etti silloinkin kun EU toimii kaupallisten etujensa nimissd, sen on aina pyrittdvd varmistamaan, ettd sen toimet
ovat sopusoinnussa niiden tavoitteiden kanssa, jotka koskevat rauhan turvaamista ja ihmisoikeuksien suojelua;

J. katsoo, ettd EU:lla on niin epdvakaassa ja epavarmassa kansainvalisessd ymparistossd oltava strateginen itsendisyys siind,
miten se varmistaa turvallisuutensa ja edistdd omia arvojaan ja etujaan;

K. katsoo, ettd ihmisten turvallisuus on asetettava EU:n kokonaisvaltaisen strategian ykkosprioriteetiksi ja strategiassa on
otettava tdysimaardisesti huomioon YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmaan 1325 sisdllytetty sukupuolindko-
kulma;

L. toteaa, ettd vuoden 2003 turvallisuusstrategian hyviksymisen jilkeen EU on asettanut tavoitteeksi kansainvilisen
jarjestyksen, joka perustuu toimivaan monenvilisyyteen ja kansainvilisen oikeuden sidnt6ihin;

M. toteaa, ettd uuden strategian on oltava sopusoinnussa kestavin kehityksen toimintaohjelman 2030 kanssa;

N. katsoo, ettd uudesta strategiasta olisi annettava vuosittain tdytintdonpanokertomuksia seuraavassa esitetyistd
tavoitteista, jotka olisi jaettava edelleen alastrategioiksi eri toiminta-alojen erityissddantoineen;
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1.  toteaa, ettd EU:n tavoitteena on edistdd rauhaa, omia arvojaan ja kansalaistensa hyvinvointia ja varmistaa samalla
kansalaistensa ja alueensa turvallisuus; korostaa, ettd unionin ulkoista toimintaa ohjaavat periaatteet on vahvistettu SEU
21 artiklassa; painottaa, ettd unionin on siksi varmistettava seké sisdinen ettd ulkoinen kestokykynsa, kykynsa ennakoida,
estdd ja ratkaista ennustettavissa olevat haasteet ja uhat, valmiutensa toteuttaa nopeita toimia yllattavissd kriisitilanteissa
sekd kykynsd selviytyi erilaisista hyokkéyksistd ja turvata energia- ja raaka-ainetoimitukset; painottaa, ettd samalla on
otettava huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset, joihin on puututtava pikaisesti niin, ettd EU ottaa johtavan roolin
kansainvalisissd ilmastotoimissa ja kestavin kehityksen edistimisessé;

2. katsoo, ettd muuttuvassa kansainvilisessd ympdristssd toimiakseen EU:n on perustettava strategiansa seuraaviin:

a) uhkien ja haasteiden tunnistaminen ja priorisointi

b) uhkiin ja haasteisiin vastaamiskeinojen mdarittely

C) tarvittavista resursseista padttiminen;

3. korostaa, ettd jasenvaltioiden rajat ovat unionin rajoja ja ettd niitd on puolustettava sellaisina;

4. katsoo, ettd EU:lla on maailmanlaajuisena toimijana tirked rooli kansainvilisen ihmisoikeuslainsdddannon suojaamien
periaatteiden ja erityisesti ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuden ja jakamattomuuden periaatteiden yllapitimisessi; katsoo
siksi, ettd ihmisoikeudet on sisillytettdvd mielekkaalld tavalla uuteen kokonaisvaltaiseen strategiaan, jotta voitaisiin panna
tdysimédrdisesti toimeen EU:mn strategiakehys, EU:n ihmisoikeussuuntaviivat ja ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva
toimintasuunnitelma; pitdd erittdin tirkednd, ettd kuullaan aina EU:n, jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden kansalaisyh-
teiskunnan edustajia, jotta toimijoiden ja ihmisoikeusaktivistien kokemus ja asiantuntemus saadaan kiyttoon unionin ulko-
ja turvallisuuspolitiikan terdvoittimiseksi; kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd unionin ulkoisessa
toiminnassa omaksutaan strateginen tapa kisitelld ihmisoikeuksia ja siten korostetaan konkreettisia toimia ja tuloksia
sekd ollaan johdonmukaisia EU:n ihmisoikeustoiminnassa eri maissa ja eri alueilla riippumatta turvallisuuteen,
ulkopolitiikkaan, kauppaan, energiakysymyksiin, avustustoimintaan tai muihin seikkoihin liittyvistd nakokohdista;

5.  pitdd erittdin tdrkednd, ettd mddritellddn EUmn kaikkien 28:n jdsenvaltion aidosti yhteiset ulkopoliittiset intressit
kaikkialla maailmassa ja kaikilla relevanteilla politiikan aloilla; korostaa, ettd ndiden yhteisten etujen nakyvaksi tekeminen
on omiaan lujittamaan merkittdvasti EU:n asemaa ulkopoliittisena toimijana; kehottaa varapuheenjohtajaa| korkeaa
edustajaa antamaan ulkosuhdehallinnolle tehtaviksi kartoittaa ndma erityiset intressit ja auttaa méadrittelemadn strategiset ja
operatiiviset tavoitteet, joilla voitaisiin paastd valittomaésti konkreettisiin tuloksiin;

6. toteaa, ettd Yhdysvallat on EU:n tirkein strateginen kumppani; katsoo, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden on toimittava
yksimielisemmin ja oltava valmiita ottamaan suurempi vastuu yhteisestd turvallisuudestaan ja alueellisesta puolustuksestaan
ja vahennettavi turvautumista Yhdysvaltoihin erityisesti Euroopan naapurustossa; korostaa, ettd transatlanttisen liittouman
on jatkossakin oltava maailmanlaajuisen sddnt6ihin perustuvan jirjestelmdn kantava voima; kehottaa siksi EU:ta ja
jasenvaltioita vahvistamaan puolustusvoimavarojaan, jotta ollaan valmiita vastaamaan kaikenlaisiin sotilaallisiin seka siviili-
ja hybridiuhkiin ja -riskeihin synergisesti Naton kanssa, ja hyodyntimadn tdysimdardisesti Lissabonin sopimuksen
maédrayksid yhteisestd turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta (YTPP);

7. kehottaa unionia tehostamaan johdonmukaista ja jasenneltyd yhteistyotd puolustustutkimuksen, teollisen perustan ja
kyberpuolustuksen aloilla voimavarojen yhdistimisen ja yhteiskdyton sekd muiden yhteistydhankkeiden avulla, jotta
kansallisia puolustusmairarahoja voitaisiin kayttdd tehokkaammin, jotta paastdisiin yhteiseen kahden prosentin
tavoitteeseen puolustusmenojen kayttimisessd tutkimukseen ja jotta saadaan kdynnistettyd EU-rahoitteinen puolustus-
tutkimus- ja -teknologiaohjelma seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa; katsoo, ettd Euroopan puolustus-
viraston roolia on vahvistettava ja sen resursseja lisittdva, jotta virasto voisi toimia tehokkaammin; katsoo lisdksi, ettd
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jasenvaltioiden olisi otettava suurempi vastuu pikaisesti tarvittavien eurooppalaisten voimavarojen luomisesta EU:n
strategisen autonomian lisddmiseksi, lisittavd Euroopan puolustusviraston kautta kanavoitavia sotilaallisia tutkimusmeno-
jaan ja vahvistettava Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa sekd Euroopan puolustusmateriaalimarkki-
noita; kehottaa jdsenvaltioita kdyttdimdidn turvallisuus- ja puolustusmiirirahojaan avoimemmin ja vastuullisemmin;
kehottaa jasenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd kdytettdvissd on asianmukaiset voimavarat SEU 43 artiklan mukaisten
tehtdvien hoitamiseksi, YK:n rauhanturvaoperaatiot mukaan luettuina; katsoo, etté lisdksi olisi parannettava eurooppalaista
tiedustelutietojen vaihtoa ja luotava aidosti eurooppalainen tiedustelu- ja ennakoimiskapasiteetti ja asianmukaisia
valvontamekanismeja;

8.  kehottaa varapuheenjohtajaa/ korkeaa edustajaa selventimdin SEU 42 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua
avunantovelvollisuutta ja méddrittelemdin suuntaviivat ja menettelyt timin tdytantoonpanemiseksi, jotta jasenvaltiot voivat
reagoida tehokkaasti, jos tdhin kohtaan turvaudutaan;

9.  arvostelee komissiota ankarasti siitd, ettd se ei ole suorittanut ajoissa Eurooppa-neuvoston sille vuonna 2013 uskomia
tehtdvid, jotka olivat EU:n laajuista kattavaa toimitusvarmuusjirjestelmad koskevan etenemissuunnitelman laatiminen,
vihred kirja puolustus- ja turvallisuusalan teollisten valmiuksien valvonnasta sekd puolustus- ja turvallisuusalan
hankintamenettelyjen ja hallitusten valisten puolustusalan hankintasopimusten seuraaminen;

10.  panee merkille 12. lokakuuta 2015 annetun neuvoston padtoksen (YUTP) 2015/1835; kehottaa Euroopan
puolustusviraston johtajaa ja komission varapuheenjohtajaa/ korkeaa edustajaa kertomaan parlamentille, miten tdssd
neuvoston paitoksessd on otettu huomioon parlamentin toistuvat kehotukset vahvistaa Euroopan puolustusvirastoa
rahoittamalla sen henkil9sto- ja toimintamenot unionin talousarviosta;

11.  katsoo, ettd pddtavoitteeksi olisi otettava eteneminen kohti yhdistettyjd monikansallisia sotilaallisia yksikoitd, yhteisid
puolustusvoimia ja yhteisen puolustuspolitiikan mairittdimistd ja lopulta kohti Euroopan puolustusunionia; vaatii
perustamaan pysyvian EU-sotilasesikunnan, jotta voidaan lisitd sotilaallisen kriisinhallinnan voimavaroja ja varmistaa
valmiussuunnittelu ja joukkojen ja varustuksen yhteentoimivuus; kehottaa jisenvaltioita vahvistamaan puolustusalan
yhteistyotd kollektiivisesti, kahdenvilisesti ja alueellisissa klustereissa; kannattaa ajatusta, ettd laaditaan EU:n puolustus-
politiikan valkoinen kirja, joka perustuu EU:n kokonaisvaltaiseen strategiaan;

12, katsoo, ettd SEU 42 artiklan 7 kohdan aktivoinnin olisi toimittava katalysaattorina perussopimuksen kaikkien
turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvien madréysten tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntamisess;

13.  pitdd erittdin tdrkednd, ettd lujitetaan EU:n ja Naton yhteistyotd, jolla olisi varmistettava operaatioiden koordinointi,
ja kannattaa sellaisten eurooppalaisten voimavarojen perustamista, jotka vahvistavat Natoa alueellisessa puolustuksessa ja
kykenevit toteuttamaan operaatioita itsendisesti unionin rajojen ulkopuolella; korostaa, ettd yhteiselld turvallisuus- ja
puolustuspolitiikalla olisi vahvistettava Naton eurooppalaista pilaria ja varmistettava, ettd Naton eurooppalaiset jasenet
tayttavit Nato-velvoitteensa; ehdottaa, ettd yhdistetidn EU:n taisteluosastojen ja Naton nopean toiminnan joukkojen
kisitteet; muistuttaa, ettd sotilaallisen osallistumisen olisi perustuttava unionin jasenvaltioiden keskindisen solidaarisuuden
periaatteeseen;

14.  korostaa, ettd aseviennin valvonta on olennainen osa EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja sitd ohjaavat SEU
21 artiklaan kirjatut periaatteet eli demokratian ja oikeusvaltion edistiminen, rauhan siilyttiminen, konfliktien estiminen
ja kansainvilisen turvallisuuden lujittaminen; pitda erittdin tirkednd varmistaa johdonmukaisuus aseviennin ja globaalina
ihmisoikeuksien puolustajana toimivan EU:n uskottavuuden vililld; on vakuuttunut siitd, ettd yhteisen kannan kahdeksan
perusteen tehokkaampi tdytintdonpano myotavaikuttaisi merkittavasti EU:n kokonaisvaltaisen strategian kehitykseen;

15.  kehottaa jisenvaltioita noudattamaan yhteistd kantaa aseviennistd ja lopettamaan sellaisten kolmansien maiden
kanssa kaytavin asekaupan, jotka eivit tdytd esitettyjd vaatimuksia;
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16.  kannattaa globaalien yhteisten toimintaymparistojen (meri, ilma, avaruus ja verkkoavaruus) tehokkaan hallinnoinnin
syventamistd entisestadn;

17.  toteaa, ettd tekniikan rooli nyky-yhteiskunnassa kasvaa koko ajan ja ettd unionin toimintalinjoissa on kyettivi
reagoimaan teknisen kehityksen nopeisiin muutoksiin; korostaa tdssd yhteydessi, ettd internetilld ja tekniikalla voi olla
erittdin merkittivd rooli kehityksessd, demokratisoitumisessa ja kansalaisten emansipoitumisessa kaikkialla maailmassa;
painottaa, ettd siksi EU:n on tirkedd edistdd maksutonta ja avointa internetid ja turvata sen toiminta sekd suojella digitaalisia
oikeuksia;

18.  korostaa, ettd kokonaisvaltaisessa strategiassa ja kyberturvallisuusaloitteissa olisi otettava huomioon myds
teknologiset vaikutukset ja ettd ihmisoikeuksien kohentaminen olisi sisillytettava kiintedsti mahdollisuuksien mukaan
kaikkiin EU:n politiikkoihin ja ohjelmiin, jotta voidaan edistdd ihmisoikeuksien suojelua, demokratiaa, oikeusvaltioperi-
aatetta ja hyvad hallintotapaa sekd konfliktien rauhanomaista ratkaisemista;

Euroopan laajemman naapuruston vakauttaminen

19.  katsoo, ettd jos EU haluaa olla tehokkaampi ja uskottavampi globaali toimija, sen olisi otettava enemman vastuita
sekd keskityttdva tdyttdmaddn unionin ldhialueilla ja laajemmassa naapurustossa vallitseva turvallisuustyhjio ja luomaan
oikeusvaltioperiaatteeseen ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen perustuvat edellytykset vakaudelle ja hyvinvoinnille, minka
vuoksi on ehdottomasti puututtava nykyisten sotien ja konfliktien, muuttovirtojen ja pakolaiskriisin taustalla oleviin syihin;

20. on vakuuttunut siitd, ettd EU:n olisi kédytettdvd enemmidn rauhoittavaa diplomatiaa erityisesti eteldisilld
naapurialueillaan; katsoo, ettd uuteen strategiaan olisi sisillytettdvd keinoja, joilla EU voisi toimia hiljan tehdyn Iranin
ydinsopimuksen mallin mukaisesti ja edistdd edelleen luottamuksen rakentamista ja muita alueellisia turvallisuusjarjestelyja
niiden kokemusten mukaisesti, joita Euroopalla on alueellisista turvallisuusjdrjestelyistd ja sopimuksista, joista voidaan
mainita Euroopan turvallisuus- ja yhteistydkokous (ETYK) ja Helsingin loppuasiakirja;

21.  katsoo, ettd vakauden ja rauhan aikaansaamiseksi sekd kansalaisten turvallisuuden, oikeusvaltioperiaatteen,
ihmisoikeuksien ja demokratian edistimiseksi unionin olisi pidettivd kiinni laajentumista ja yhdentymistd koskevista
sitoumuksistaan, jotka perustuvat talouskasvua ja sosiaalista osallisuutta edistdviin politiikkoihin, ja jatkettava yhteistyotd
erittdin ldheisesti assosioituneiden maiden kanssa dskettdin tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) puitteissa;
muistuttaa, ettd SEU 49 artiklan nojalla jokainen Euroopan valtio voi hakea unionin jasenyyttd silld edellytykselld, ettd se
noudattaa vahvistettuja ja ehdottomia K66penhaminan kriteereitd ja demokratian periaatteita, kunnioittaa perusvapauksia,
ihmisoikeuksia ja vahemmistojen oikeuksia sekd varmistaa oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen; katsoo, ettd unionin olisi
sdilytettivd yhtendinen ja johdonmukainen linjansa niin itdisen kuin eteldisen naapurustonsa osalta;

22.  katsoo, ettd nykyisessd pakolaiskriisissd tarvitaan kokonaisvaltaista eurooppalaista ldhestymistapaa ja pikaisia
koordinoituja toimia, joissa kaytetddn seka sisdisen ettd ulkoisen toiminnan vélineité; vaatii turvapaikka-, maahanmuutto- ja
takaisinottoasioissa pitkdn aikavilin strategiaa ja kestdvdd hallinnointia, jotka perustuvat yhteisiin periaatteisiin ja
solidaarisuuteen ja joissa otetaan asianmukaisesti huomioon ihmisoikeudet ja ihmisten turvallisuus; kehottaa vahvistamaan
Schengen-jdrjestelmad, Euroopan raja- ja rannikkovartiostojdrjestelmad ja Frontexia; kehottaa komissiota tassd yhteydessd
esittdmadn toimivia ja kestdvid ratkaisuja; katsoo, ettd unionin olisi edistettivd kaytinnollisempéd ja kattavampaa tapaa
auttaa Afrikkaa ja Lahi-itdd sekd epavakaita ja mahdollisesti sotaan ajautuvia maita ja alueita;

23.  katsoo, ettd varapuheenjohtajan| korkean edustajan koordinoimana ja johdolla toteutettava osallistava
monenvilinen diplomatia on erittdin tirked konfliktinratkaisu- ja kriisinhallintaviline kaytettdviksi niin unionin
naapurustossa kuin maailmanlaajuisesti; korostaa, ettd tarvitaan strategisempaa ohjausta, johdonmukaisuutta ja positiivista
synergiaa yhi enemmissd mddrin toisiinsa nivoutuvissa ulkoisessa ja sisdisessd toiminnassa, jota harjoitetaan unionin
tasolla, jasenvaltioissa ja ulkosuhdehallinnon ja komission valilla;
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Monenviilisen globaalin hallinnon vahvistaminen

24.  katsoo, ettd unionin olisi oltava rakentava ja lannistumaton alueellisesti suuntautunut globaali toimija, jolla on
tarvittavat siviili- ja sotilaalliset keinot, ja pyrittdvd toimimaan sddntojen laatijana, joka edistdd ja vahvistaa tehokasta
monenvilistd globaalia hallintoa tavoitteena demokratian, hyvan hallinnon, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien
lujittaminen; korostaa, ettd YTPP on keskeinen viline kriisien ehkdisemisessi ja niiden ratkaisemisessa;

25.  kehottaa unionin toimielimii ja jasenvaltioita omaksumaan kattavan, yhtendisen ja kokonaisvaltaisen ldhestymista-
van ulkoisessa toiminnassaan ja ottamaan huomioon, ettd sisiinen ja ulkoinen turvallisuus liittyvit erottamattomasti
toisiinsa; kehottaa unionia luomaan synergioita turvallisuus-, kehitys-, kauppa-, ihmisoikeus- ja demokratisointipolitiikko-
jen ja unionin ulkoisen toiminnan vilille ja sisallyttimddn nidmid politiikat kokonaisvaltaiseen strategiaansa; pitdd
tarpeellisena varmistaa, ettd EU:n kaupan alan toimet auttavat saavuttamaan myos tavoitteita, jotka liittyvit aseiden

levidmisen estdmiseen, rauhan edistimiseen ja ihmisoikeuksien turvaamiseen;

26.  panee merkille energiaturvallisuuden merkittavin ja alati kasvavan roolin EU:n sisdisessd kehityksessd ja unionin
suhteissa paikallisiin, alueellisiin ja kansainvélisiin kumppaneihin; kehottaa panemaan energiaunionin viisi pilaria pikaisesti
ja tdysimédrdisesti tdytdntoon; katsoo, ettd on EU:n strategisten etujen mukaista antaa komissiolle oikeus neuvotella ja
allekirjoittaa kaikki sopimukset, joita tehddén kolmansien maiden kanssa energian tuotannosta ja toimituksista;

27.  korostaa, ettd tarvitaan jasenvaltioilta poliittista tahtoa toimia joustavammin YTPP-asioissa, jotta padstddn eteenpdin;
kannattaa puolustusministerineuvoston perustamista sekd puolustusasioiden neuvoston saannollisid kokouksia; kehottaa
jasenvaltioita luomaan puolustusasioiden pysyvin rakenteellisen yhteistyon; korostaa, ettd on purettava rakenteelliset
rajoitukset, jotka koskevat erityisesti tarvearviota, voimavaroja (siviili- ja sotilaspuoli) ja yhteistd rahoitusta; katsoo, ettd
pysyvan rakenteellisen yhteistyon ja SEU 44 artiklan kdytto ovat parhaat institutionaaliset keinot tdimin yhteisen politiikan
viemisessa realistisesti eteenpdin;

28.  kannattaa periaatetta, ettd unionin jdsenvaltiot sitoutuisivat kdyttimain vuoteen 2024 mennessd vihintddn kaksi
prosenttia bkt:stddn puolustusmenoihin, jotta saadaan tarvittavat ja asianmukaiset siviili- ja sotilaalliset voimavarat YUTP|
YTPP-tavoitteiden toteuttamiseksi ja voidaan samalla kasvattaa mittakaavaetuja yhteiskehityksen ja yhteistyon avulla ja
pienentad jasenvaltioiden vilisid eroja;

29.  korostaa, ettd globaalien uhkien ja haasteiden yhteydessd on lisittdva yhteistyotd maailmanlaajuisten ja alueellisten
toimijoiden kanssa, jotta saadaan aikaan sddntoihin perustuva maailmanjirjestys; katsoo, ettd erityisten alakohtaisten
kysymysten sitominen asianomaisiin alueellisiin toimijoihin mahdollistaa eurooppalaisten arvojen jakamisen ja edistdd
lisaksi kasvua ja kehitystd; muistuttaa, ettd paikalliset uhat johtuvat usein paikallisista syistd, minkd vuoksi niiden
poistamiseen tarvitaan paikallisten toimijoiden mukanaoloa; toteaa, ettd tarvitaan ehdottomasti myos ldheisid suhteita
muihin kuin valtiollisiin toimijoihin, paikallis- ja aluchallituksiin ja kansalaisjarjestoihin, jotta voidaan varmistaa laaja-
alainen osallistuminen ilmastonmuutoksen ja terrorismin kaltaisten globaalien haasteiden kisittelyyn; toteaa, ettd on syytd
tarkistaa tapaa, jolla EU maddrittelee ja muodostaa kumppanuuksia, jotta voidaan vahvistaa kumppaneiden tuntemaa
omistajuutta ja soveltaa kaikki sidosryhmit huomioon ottavaa lihestymistapaa;

30. katsoo, ettd osallistumisessa tirkeimpien globaalien ja alueellisten toimijoiden eli valtioiden, jirjestojen ja
instituutioiden toimintaan on otettava huomioon unionin perusperiaatteet ja strategiset edut, kansainvilisen oikeuden
noudattaminen ja médritellyt yhteiset tavoitteet ja edut sekd ndiden toimijoiden strateginen painoarvo ja mahdollinen panos
maailmanlaajuisten uhkien ja haasteiden kisittelyssi; katsoo, ettd strategiset liitettdvyyshankkeet saattavat olla tirked tekija
luotaessa lujia ja vakaita suhteita Euroopan tirkeimpiin kumppaneihin;

31.  kehottaa tehostamaan suhteita alueellisiin vallankéyttdjiin ja rakenteisiin, jotta saadaan kestdvid synergioita rauhaan,
turvallisuuteen, konfliktien ehkdisyyn ja kriisinhallintaan liittyvissd asioissa; kehottaa lisddmain tukea maille, joissa on
vakavia alueellisia kriisejd, mukaan lukien osallistuminen kestévien ja vakaiden instituutioiden ja osallistavan yhteiskunnan
luomiseen, ja hyddyntimdan kauppasopimuksia ja alakohtaisia sopimuksia turvallisuuden, vakauden ja hyvinvoinnin
lisadmiseksi sekd toteuttamaan kattavia alueellisia strategioita;
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32, pitdd valitettavana, ettd itsevaltaiset sortohallinnot onnistuvat aina vain paremmin horjuttamaan ihmisoikeuksien,
kehityksen ja demokratian toteutumista ja aktiivisen kansalaisyhteiskunnan kehittymist tai jopa estimain namé; kehottaa
varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa kisittelemddn kokonaisvaltaisessa strategiassa tdtd kielteistd globaalia kehitysté;

33.  toteaa, ettd unionin vauraus madrdytyy sen perusteella, kykeneeko se pysymdin innovatiivisena ja kilpailukykyisend
ja hyotymidn nopeatempoisesta maailmantaloudesta; katsoo, ettd unionin on kaytettdva kaikkia politikan vilineitddn
johdonmukaisesti luodakseen suotuisat ulkoiset edellytykset Euroopan talouden kestaville kasvulle; katsoo, ettd unionin on
oltava sitoutunut ja aktiivinen toimija, joka edistdd vapaata ja oikeudenmukaista kauppaa ja investointitoimintaa, turvallisia
kauppakanavia ja markkinoille pddsyn lisddmistd kaikkialla maailmassa sekd varmistaa globaalin rahoitusjirjestelman
vakauden edistamilld korkeatasoista sddntelyd ja hyvid hallintotapaa;

34.  toteaa, ettd unionin on edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi tehostettava yhteisty6tdan uudistetun YK:n
kanssa ja asemoitava itsensd ohjaamaan toimintaa kansainvilisilli foorumeilla asioissa, joissa on kyse EU:n strategisista
eduista ja turvallisuudesta; katsoo, ettd unionin on syvennettivd suhteitaan muihin maailmanlaajuisiin ja alueellisiin
toimijoihin, elvytettdvd strategisia kumppanuuksiaan, myos muita kuin valtiollisten toimijoiden kanssa solmittuja
kumppanuuksiaan, ja tehtdvd niistd tehokkaita toimintapoliittisia valineitd; katsoo, ettd unionin on myds vahvistettava
eurooppalaista diplomatiaa, lisittdvd operatiivisia voimavarojaan, joilla ehkéistddn konflikteja, tuetaan demokratiaa ja
rauhaa, hallitaan kriisejd ja luodaan yhteyksid vilitystoiminnan ja vuoropuhelun avulla, sekd tuettava kansalaisyhteiskuntaa;
kannustaa unionia syventdimain YK:n ja Afrikan unionin kanssa tekemdinsd rauhanoperaatioyhteistyotd; korostaa, ettd
konfliktien ratkaisemisessa olisi toimittava mahdollisimman pitkalti monenvilisesti ja siind olisi otettava asianmukaisesti
huomioon erilaiset nakokohdat, joita operaatioihin liittyy rauhanturvaamisessa ja rauhaan pakottamisessa, kestdvin
kehityksen luomisessa, muuttovirtojen perimmdisten syiden kisittelyssd ja ihmisoikeuksien kunnioittamisessa;

35.  palauttaa mieliin EU:n tirkedn roolin kehitysavun antajana ja kehottaa jasenvaltioita pitimain kiinni lupauksistaan
kayttdd 0,7 prosenttia bruttokansantulostaan julkiseen kehitysapuun; kehottaa unionia edistiméin kéytdnnonliheistd tapaa
antaa apua ja kannustamaan jisenvaltioita kdyttdimain talousarviotukea; kehottaa jdsenvaltioita tekemidn kaikkensa
kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi;

36.  korostaa, ettd kehitys ei ole mahdollista ilman turvallisuutta eikd turvallisuus ole mahdollista ilman kehityst;
huomauttaa, ettd EU:n kehitysyhteistyopolitiikan on tdstd syystd oltava keskeinen osa EU:n kokonaisvaltaista ulko- ja
turvallisuuspoliittista strategiaa;

37.  pitdd myonteisend EU:n uuden kokonaisvaltaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen strategian pyrkimystd olla kattava,
lisitd sisdisen ja ulkoisen toiminnan johdonmukaisuutta ja parantaa toimielinten keskindistd ja jdsenvaltioiden kanssa
tehtdvdd koordinointia; muistuttaa perussopimuksen velvoitteesta kunnioittaa kehityspolitiikan johdonmukaisuuden
periaatetta ja valttdd kehityspolitiikan ja kehitysmaihin vaikuttavien muiden politiikkojen viliset ristiriidat; kehottaa siksi
jasenvaltioita ja komissiota ottamaan kdyttoon ja vakiinnuttamaan asiaa késittelevien ministerididen ja vastaavasti koko
komission jasenten kollegion vilisid koordinointijarjestelmid ja ottamaan kansalliset parlamentit paremmin huomioon
kehityspolitiikan johdonmukaisuutta koskevassa ohjelmassa; kehottaa unionia tehostamaan koordinointia, jotta voidaan
tunnistaa polititkkojen mahdolliset vaikutukset kehitystavoitteisiin, ottaa kehitysndkokohdat huomioon jo poliittisten
aloitteiden tekovaiheessa ja ottaa kiyttoon politilkkojen johdonmukaisuutta koskeva vaikutusten ja edistymisen
systemaattisempi mittaaminen; kehottaa luomaan tehokkaat oikeussuojakeinot uhreille tapauksissa, joissa kotimainen
tuomiovalta ei selvastikddn pysty kasittelemddn ulkomaisten toimijoiden tiytintdonpanemia menettelyjé;

38.  panece tyytyvdisend merkille, ettd rauhan ja kehityksen vélinen yhteys on otettu asianmukaisesti huomioon uudessa
Agenda 2030 -ohjelmassa ja ettd timan seurauksena on otettu kdyttoon rauhaa ja oikeudenmukaisuutta koskeva kestavan
kehityksen tavoite 16; kehottaa unionia ja jasenvaltioita asettamaan etusijalle muun muassa toimet, jotka liittyvit kestdvin
kehityksen tavoitteen 16 (thmisoikeudet, hyvd hallintotapa, rauha ja demokratian kehittiminen) saavuttamiseen, ja
varmistamaan, ettd ne ovat kehitysyhteistyon maaohjelmien keskeisten alojen joukossa;
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39.  kehottaa tarkastelemaan uudelleen kehityspolitiikkaa koskevaa eurooppalaista konsensusta, silldi se on tirked osa
pdivitettyd ja johdonmukaista EU:n kokonaisvaltaista strategiaa; korostaa, ettd tdssd uudelleentarkastelussa olisi otettava
huomioon uudet maailmanlaajuiset haasteet, kisiteltivd kestdvin kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanoa EU:ssa ja
korostettava taustalla olevia arvoja, kuten ihmisoikeuksien kunnioittamista, sekd kiinnitettdvd erityistdi huomiota
haavoittuvien ryhmien, kuten tyttojen, naisten ja vammaisten henkildiden oikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioperi-
aatteeseen, mutta sdilytettdivd myos keskeiset kehitystoimien tuloksellisuutta koskevat periaatteet, kuten se, ettd
kumppanimaiden on koettava kehittdmisstrategiat omikseen, kumppanimaiden kansallisia jdrjestelmid koskeva suurempi
vastuuvelvollisuus ja eriyttdminen tarpeiden mukaan ja tuloksia koskevat kestivin kehityksen tavoitteisiin perustuvat
kriteerit; vaatii unionia tekeméddn kaiken mahdollisen vahvistaakseen kaikkien kehitykseen liittyvien toimijoiden toimien
taydentdvyyttd, jotta unionin kehitysyhteistyopolitilkan potentiaalia hyddynnettdisiin taysin ja vauhditettaisiin kestavin
kehityksen toimintaohjelman 2030 tdytintoonpanoa;

40. panee huolestuneena merkille kestimittomin velkaantumiskehityksen niin teollisuusmaissa kuin kehitysmaissa;
kehottaa komissiota vahvistamaan lainanottajien ja -antajien yhteisvastuun periaatetta ja seuraamaan ja edistimdin
tehokkaasti YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin (UNCTAD) vastuullisen lainanoton ja -annon periaatteita kaikilla
politiikanaloillaan; kehottaa unionia ja jisenvaltioita sitoutumaan rakentavasti YK:n tydhon, jolla pyritddn saamaan aikaan
julkisen talouden velanhoitokyvyn palauttamista koskeva kansainvilinen mekanismi;

41.  pitdad valitettavana, ettd vieldkddn ei ole olemassa siintelykehystd sille, miten yritysten on noudatettava
ihmisoikeuksia sekd sosiaali- ja ympdristonormeja koskevia velvoitteita, koska tima antaa joillekin valtioille ja yrityksille
mahdollisuuden kiertdd naitd sddnnoksid tulematta rangaistuksi; kehottaa unionia ja jasenvaltioita osallistumaan aktiivisesti
YK:n ihmisoikeusneuvoston ja YK:n ympdristoohjelman tyohon sellaisen kansainvilisen sopimuksen aikaansaamiseksi,
jonka perusteella monikansalliset yritykset voidaan saada vastaamaan tekemistddn ihmisoikeusrikkomuksista ja
ympiristonormien rikkomisista;

42.  kannattaa ajatusta siitd, ettd mddritellddn uudelleen unionin suhde Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioihin
tehostamalla kumppaneiden yhdenvertaisuuden politiikkaa, kunnioittamalla itsendisten valtioiden hallitusten demokraat-
tista poliittista oikeutta tehdd poliittisia pddtoksid kansalaistensa hyvaksi ja pdivittimalld hyvaa hallintoa ja ihmisoikeuksia
koskeva periaate Cotonoun jilkeisen sopimuksen oleellisena osatekijand sekd tehostamalla EU:n kehitystavoitteiden ja
kauppa-, turvallisuus- ja maahanmuuttopolitiikkojen vélisida yhteyksid niiden keskinaiseksi vahvistamiseksi; kehottaa
ottamaan kdyttoon Euroopan kehitysrahastoa koskevat viralliset valvontavaltuudet mahdollisesti Lissabonin sopimuksen
295 artiklan mukaisella sitovalla toimielinten viliselld sopimuksella; kehottaa luomaan EU:n ja AKT-maiden vilisen vuoden
2020 jilkeistd aikaa koskevan oikeudenmukaisen ja kunnianhimoisen kumppanuuden, joka perustuu omistajuutta ja
oikeuksiltaan ja velvollisuuksiltaan samanarvoisten kumppanien keskinaistd kunnioitusta koskeviin periaatteisiin, keskittyy
paremmin yhteisiin haasteisiin ja etuihin ja soveltuu paremmin todellisten muutosten tekemiseen molempien osapuolten
tahtoon ja niiden kohtaamiin haasteisiin; kehottaa unionia edistimdin AKT-maiden kanssa kdytdvin kaupan vilineitd,
etenkin talouskumppanuussopimuksia, jotta saadaan aikaan todellisia muutoksia molempien osapuolten turvallisuuteen ja
vaurauteen;

43.  korostaa, ettd unionin on jatkettava ja tehostettava toimiaan talouden kehityksen ja selviytymiskyvyn edistimiseksi
naapurustossaan ja alueilla, jotka ovat unionin etujen kannalta ratkaisevassa asemassa; muistuttaa, ettd pienet ja keskisuuret
yritykset ovat pddasiallisia tyopaikkojen luojia ja ettd niiden toiminnan helpottaminen on avainasemassa talouskehityksen
elvyttimisessi;

44, kehottaa varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa, komissiota ja jasenvaltioita kytkemddn unionin kokonaisvaltaisen
strategian selkedsti unionin talousarvion rakenteeseen ja painopisteisiin, mukaan lukien lisityt omat varat, myontiméaan
strategian tdytdntoonpanoon tarvittavat madrdrahat ja kdyttimadn nykyiset talousarviovarat mahdollisimman tehokkaasti
sitd kautta, ettd parannetaan yhteistyotd ja toimien koordinointia diplomatian sekd kehitys-, kauppa-, energia- ja
puolustuspolitiikan aloilla;

Unionin, kansallisten parlamenttien ja Euroopan kansalaisten osallistuminen

45.  korostaa, ettd kokonaisvaltaista strategiaa olisi tarkistettava viiden vuoden vilein samatahtisesti Euroopan
parlamentin vaalien ja uuden komission nimittimisen kanssa, ja katsoo, ettd ndin voitaisiin tarkistaa, ovatko strategian
tavoitteet ja painopisteet edelleen asianmukaiset uhkiin ja turvallisuusymparistoén nahden, ja antaa uudelle varapuheen-
johtajalle | korkealle edustajalle mahdollisuus osallistua strategian tarkistamiseen;
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46.  korostaa, ettd Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit valvovat unionin toimia ja ettd Euroopan parlamentilla
on keskeinen rooli unionin toimielinten ulkoisen toiminnan sddnnollisessi ja tarkassa seurannassa; katsoo, ettd kansalliset
parlamentit voisivat osallistua tiiviimmin tdhdn seurantaan; muistuttaa, ettd Euroopan parlamentti on varapuheenjohtajan |
korkean edustajan tirked kumppani unionin ulkosuhteissa ja nykyisten haasteiden kasittelyssi, silld se seuraa unionin
ulkoista toimintaa; vaatii, ettd Euroopan parlamentille toimitetaan vuosittain kertomus strategian tiytintoonpanosta;

47.  katsoo, ettd parlamentin olisi annettava oma tdysi panoksensa unionin ponnisteluihin konfliktien ehkiisyssa;

48.  pitdd tirkednd, ettd kansalliset parlamentit otetaan aktiivisesti mukaan prosessiin sitd kautta, ettd ne osallistuvat
valvontaan tiiviimmin yhdessd Euroopan parlamentin kanssa parlamenttien valisissda YUTP/YTPP-kokouksissa;

49.  vaatii painokkaasti unionin pddtoksentekijoitd keskustelemaan kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan, teollisuudena-
lojen sekd paikallis- ja aluehallintojen edustajien kanssa siité, ettd Euroopan turvallisuudelle tarvitaan lujempi kehys, seka
lujemman turvallisuuskehyksen kautta saatavista hyodyista;

(0] o

50.  kehottaa puhemiestd vilittimain timin paitoslauselman neuvostolle, komissiolle ja Euroopan ulkosuhdehallinnolle.
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PS_TA(2016)0121
EU:n Keski-Aasian strategian tdytintoonpano ja uudelleentarkastelu

Euroopan parlamentin péitoslauselma 13. huhtikuuta 2016 EU:n Keski-Aasian strategian tiytint6onpanosta ja
uudelleentarkastelusta (2015/2220(INI))

(2018/C 058/13)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 13. tammikuuta 2015 annetun neljinnen selvityksen vuonna 2007 hyviksytyn EU:n Keski-Aasian
strategian tdytintoonpanon edistymisestd,

— ottaa huomioon ulkoasiainneuvoston 22. kesikuuta 2015 hyvaksymdt neuvoston paitelmit EU:n Keski-Aasian
strategiasta,

— ottaa huomioon 20. marraskuuta 2013 Brysselissd pidetyssd EUn ja Keski-Aasian ministerikokouksessa ilmoitetut
sitoumukset,

— ottaa huomioon Milanossa 12. ja 13. lokakuuta 2015 jérjestetyn EU:n ja Keski-Aasian maiden vilisen energia- ja
vesialan yhteistyotd tarkastelevan viidennen huippukokouksen yhteisen tiedonannon,

— ottaa huomioon 21. syyskuuta—2. lokakuuta 2015 Varsovassa pidetyn Etyjin inhimillisen ulottuvuuden taytintoonpa-
nokokouksen tulokset,

— ottaa huomioon Turkissa vuonna 2011 aloitetun Istanbulin prosessin, joka koskee alueellista turvallisuutta ja yhteistyotd
ja jolla pyritddn edistimddn turvallisuutta ja vakautta Afganistanissa, sekd Kabulissa 14. kesikuuta 2012 jérjestetyn
”Aasian syddnmaiden” ministerikokouksen, jonka tavoitteena oli prosessin tiytintdonpano,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan 1. kesdakuuta 2015 kuulemistilaisuudessaan ilmaiseman tuen ja myonteisen
arvioinnin Peter Burianille, joka oli tuolloin juuri nimitetty Euroopan unionin erityisedustajaksi Keski-Aasiassa,

— ottaa huomioon aikaisemmat aluetta koskevat piitoslauselmansa ja erityisesti 20. helmikuuta 2008 antamansa
padtoslauselman EU:n Keski-Aasian strategiasta (') ja 15. joulukuuta 2011 antamansa piitoslauselman EU:n Keski-
Aasian strategian tiytintoonpanon nykytilasta (%),

— ottaa huomioon 29. huhtikuuta 2015 antamansa pdatoslauselman tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksista
komissiota koskevassa varainhoitovuoden 2013 vastuuvapausmenettelyssi (*), erityisesti sen osan II tilintarkastus-
tuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 13/2013 "EU:n kehitysapu Keski-Aasialle”,

— ottaa huomioon 29. huhtikuuta 2015 antamansa padtoslauselman, joka sisaltdd huomautukset, jotka ovat erottamaton
osa padtoksid vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoito-
vuonna 2013, padluokka Il — Komissio ja toimeenpanovirastot (*) ja sen 240 kohdan,

— ottaa huomioon 12. kesikuuta 2012 antamansa péitoslauselman energiapoliittisesta yhteistyostd rajanaapureiden
kanssa: strateginen lihestymistapa varmaan, kestaviin ja kilpailukykyiseen energiahuoltoon (°),

EUVL C 184 E, 6.8.2009, s. 49.
EUVL C 168 E, 14.6.2013, s. 91.
EUVL L 255, 30.9.2015, s. 68.
EUVL L 255, 30.9.2015, s. 27.
EUVL C 332 E, 15.11.2013, s. 28.
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— ottaa huomioon 22. marraskuuta 2012 antamansa paitoslauselman yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
roolista ilmastoon liittyvissa kriiseissd ja luonnonkatastrofeissa ('),

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2014 antamansa pditoslauselman EU:n painopisteistd YK:n ihmisoikeusneuvoston 25.
: 2
istunnossa (),

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2012 antamansa paitoslauselman EUmn ihmisoikeusstrategian tarkistamisesta (*),

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2012 antamansa pditoslauselman EU:n vuosikertomuksesta ihmisoikeuksista ja
demokratiasta maailmassa 2011 ja Euroopan unionin toiminnasta tlli alalla (*),

— ottaa huomioon 17. kesikuuta 2010 antamansa paitdslauselman ihmisoikeuksien puolustajien hyviksi toteutettavista
Euroopan unionin toimista (*),

— ottaa huomioon 8. syyskuuta 2015 antamansa pditdslauselman ihmisoikeuksista ja teknologiasta: murtohilytys- ja
valvontajirjestelmien vaikutus ihmisoikeuksiin kolmansissa maissa (°),

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2012 antamansa pdatoslauselman digitaalisen vapauden strategiasta EU:n
ulkopolitiikassa (”),

— ottaa huomioon 11. marraskuuta 2010 antamansa paitoslauselman Euroopan unionin roolista Etyjin vahvistami-
8
sessa (%),

— ottaa huomioon 22. marraskuuta 2012 antamansa padtoslauselman Euroopan parlamentin suosituksista neuvostolle,
komissiolle ja Euroopan ulkosuhdehallinnolle neuvotteluista EU:n ja Kazakstanin laajemmasta kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksesta (°),

— ottaa huomioon 15. maaliskuuta 2012 antamansa paitoslauselman Kazakstanista (*°),

— ottaa huomioon 18. huhtikuuta 2013 antamansa paitoslauselman Kazakstanin ihmisoikeustilanteesta ('),

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2015 antamansa pdadtoslauselman Kirgisian homoseksuaalista propagandaa
koskevasta laista (*%),

— ottaa huomioon 22. lokakuuta 2013 vahvistamansa kannan neuvoston ensimmdisessd kisittelyssd vahvistamasta
kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen antamiseksi makrotaloudellisen rahoitusavun myo6ntimisestd
Kirgisian tasavallalle (*°),

=

EUVL C 419, 16.12.2015, s. 153.
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0252.
EUVL C 434, 23.12.2015, s. 111.
EUVL C 434, 23.12.2015, s. 87.
EUVL C 236 E, 12.8.2011, s. 69.
Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2015)0288.
EUVL C 434, 23.12.2015, s. 24.
EUVL C 74 E, 13.3.2012, s. 12.
EUVL C 419, 16.12.2015, s. 159.
EUVL C 251 E, 31.8.2013, s. 93.
EUVL C 45, 5.2.2016, s. 85.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0008.
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— ottaa huomioon 8. heindkuuta 2010 antamansa paitoslauselman Kirgisian tilanteesta ('),
— ottaa huomioon 6. toukokuuta 2010 antamansa paitoslauselman Kirgisian tilanteesta (%),

— ottaa huomioon 17. syyskuuta 2009 antamansa péitoslauselman Euroopan yhteis6jen ja niiden jasenvaltioiden sekd
Tadzikistanin tasavallan vilisen kumppanuuden perustavan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen allekirjoittamises-
3
ta (°),

— ottaa huomioon 23. lokakuuta 2014 antamansa paitoslauselman ihmisoikeuksista Uzbekistanissa (*),

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2011 antamansa pddtoslauselman esityksestd neuvoston pédtokseksi Euroopan
yhteisojen ja niiden jisenvaltioiden sekd Uzbekistanin tasavallan vilistdi kumppanuutta koskevaan kumppanuus- ja
yhteistyosopimukseen liitettdvin, kyseisen sopimuksen muuttamista sen mdirdysten ulottamiseksi kahdenviliseen
tekstiilituotteiden kauppaan, ottaen huomioon kahdenvilisen tekstiilituotteita koskevan sopimuksen voimassaolon
paittyminen, koskevan poytakirjan tekemisesti (°),

— ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2013 antamansa paitoslauselman EU:n ja Kiinan suhteista (°),

— ottaa huomioon ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan toimintasuunnitelman 2015-2019, jonka neuvosto hyviksyi
20. heinikuuta 2015,

— ottaa huomioon ulkoasiainneuvoston 12. toukokuuta 2014 hyviksymit sananvapautta verkossa ja verkon ulkopuolella
koskevat EU:n ihmisoikeussuuntaviivat,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen padtoslauselman A/RES/53/144 velvollisuudesta edistii ja
suojella yleismaailmallisesti tunnustettuja ihmisoikeuksia ja perusvapauksia annetusta YKin julistuksesta (thmis-
oikeuksien puolustajista annettu julistus),

— ottaa huomioon EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen strategian ja Euroopan naapuruuspolitiikan meneillddn olevan
uudelleentarkastelun,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan,
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén sekéd kehitysvaliokunnan, kansainvilisen kaupan valiokunnan ja
naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A8-0051/2016),

A. ottaa huomioon, ettd EU:n Keski-Aasian strategia hyvaksyttiin tilanteessa, jossa alueen merkitys oli kasvussa, EU lisési
lasndoloaan alueen ldhelld sijaitsevassa Afganistanissa, Euroopan naapuruuspolitiikka ulotettiin Kaspianmeren alueelle,
EU tuki entisen Neuvostoliiton yhteiskuntien uudistamista ja nykyaikaistamista ja jossa oli otettava huomioon EU:n
energian toimitusvarmuuteen liittyvit edut; ottaa huomioon, ettd tdssd yhteydessd pantiin merkille my6s turvallisuuteen
liittyvat uhkat ja haasteet, jotka edellyttavit EU:n sekd sen jdsenvaltioiden ja Keski-Aasian tiiviimpad yhteistyotd; ottaa
huomioon, etti strategiaa on pantu tdytdntoon lihes kahdeksan vuoden ajan;

B. katsoo, ettd Keski-Aasia on maiden yhteisestd historiasta huolimatta heterogeeninen alue, joka on luonteeltaan
monietninen ja -uskontoinen; toteaa, ettd keskindisen luottamuksen puute ja jatkuvat jdnnitteet, jotka littyvit
luonnonvarojen kayttoon ja jakamiseen, ovat tihdn mennessi estineet todellisen alueellisen yhteistyon kehittdmisen;

EUVL C 351 E, 2.12.2011, s. 92.
EUVL C 81 E, 15.3.2011, s. 80.
EUVL C 224 E, 19.8.2010, s. 12.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2014)0040.
EUVL C 168 E, 14.6.2013, 5. 195.
EUVL C 36, 29.1.2016, s. 126.
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C. ottaa huomioon, ettd demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen on perusedellytys EU:n ja viiden
Keski-Aasian valtion viliselle syvemmalle yhteistyolle yhteistd etua koskevilla aloilla juuri siind merkityksessa, joka
termille "kumppanuus” annetaan kumppanuus- ja yhteistyosopimuksissa; ottaa huomioon, ettdi demokratiaa ja
ihmisoikeuksia koskeva yleinen tilanne alueella on vaihtelevassa madrin huono ja huolestuttava;

D. katsoo, ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen vakavat puutteet, jotka liittyvat ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin,
vaikuttavat kielteisesti Keski-Aasian valtioiden mahdollisuuksiin edistd kestdvaa kehitystd ja hyvdd hallintotapaa, mistd
aiheutuu haittaa niiden yhteiskunnille;

E. ottaa huomioon, ettd kauppa- ja energiayhteyksilld kehitetdin EU:n ja Keski-Aasian vilisid suhteita ja edistetddn yhteisid
arvoja, kuten oikeusvaltioperiaatetta, hyvidd hallintotapaa ja ihmisoikeuksien kunnioittamista; ottaa huomioon, ettd
GSP-jdrjestelmdn tavoitteena on monipuolistaa Keski-Aasian talouksia;

F. ottaa huomioon, ettd erddt jasenvaltiot ovat kehittdneet ja syventdneet kahdenvalisid suhteita joidenkin Keski-Aasian
valtioiden kanssa; ottaa huomioon, ettd EU tarvitsee yhtendisti ja johdonmukaista lihestymistapaa Keski-Aasiaan, jotta
valtytdan padllekkaisyyksiltd eikd anneta ristiriitaisia ja sekaannusta aiheuttavia signaaleja;

G. ottaa huomioon, ettd EU:n kehitysapua Keski-Aasialle padasiassa kehitysyhteistyon rahoitusvilineestd (DCI) on nostettu
vuosiksi 2014-2020 miljardiin euroon, joka on 56 prosenttia enemmin kuin ohjelmakaudella 2007-2013;

H. toteaa, ettd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusviline (EIDHR) on tdrked rahoitusviline,
jolla tuetaan kansalaisyhteiskunnan jarjest6ja ja demokratiaprosessia;

L. katsoo, ettd alueella esiintyy yhd enemmin uskonnollista fanaattisuutta, mikd nakyy Isis | Da’eshille, Afganistanin Al-
Qaidalle ja Hizb-ut-Tahrirille annettavassa tuessa, ja suuri joukko ihmisid on lihtenyt Syyriaan ja Irakiin liittydkseen
Isis | Da’eshiin;

J. ottaa huomioon, ettd alue on tirked huumausaineiden kauttakulkuyhteys Afganistanista Venijille ja ettd tietyt
paikalliset klaanit osallistuvat tihdn tuottoisaan kauppaan, ja korruption ja etujen sekoittumisen vuoksi ne voivat
kayttad huomattavaa poliittista vaikutusvaltaa;

K. katsoo, ettd koulutus on keskeisessd asemassa edistettdessd alueen vakaata, turvallista ja kestavad kehityst;

L. ottaa huomioon, ettd ulkoasiainneuvosto muistutti kesikuussa 2015 olevansa sitoutunut edistimain naisten oikeuksia
ja totesi, ettd naisten vaikutusmahdollisuuksien lisidminen alueella on tirked osatekija pitkdaikaisen vakauden ja hyvin
hallinnon saavuttamisessa;

M. katsoo, ettd Keski-Aasian maiden pitdisi parantaa turvapaikkapolitiikkansa oikeudellisia ja hallinnollisia sddnnéksid ja
ettd niitd voidaan edistdd alueellisilla neuvoa-antavilla prosesseilla, kuten UNHCR:n ja IOM:n koordinoimalla Almatyn
prosessilla;

N. ottaa huomioon, ettd ilmaston limpenemisen vaikutuksista Keski-Aasiassa ei ole vield paljon tietoa, mutta jo nyt on
selvid, ettd alankoalueilla sijaitsevissa maissa vesihuoltoon liittyvit ongelmat karjistyvit entisestddn;

O. ottaa huomioon, ettd Vendjilld ja Kiinalla on tiiviit suhteet ja vaikutusvaltaa alueella, mutta EU:lla on edelleen hyvit
mahdollisuudet laajentaa toimintaansa ja yhteisty6tdan Keski-Aasian maiden kanssa;
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P. ottaa huomioon, ettd erilaisissa alueellisissa yhteistyGelimissd, kuten kollektiivisen turvallisuuden sopimusjarjestossa,
Shanghain yhteistyojdrjestossd ja Euraasian talousunionissa on jdsenind joitain Keski-Aasian maita, mutta niitd
hallitsevat Vendji ja/tai Kiina;

Q. ottaa huomioon, ettd alue on liitetty Kiinan One Belt, One Road -aloitteeseen ja erityisesti "uudeksi silkkitieksi”
nimitettyyn The New Silk Road Economic Belt -aloitteeseen, miké lisdd sen strategista merkitysti;

R. ottaa huomioon, ettd Keski-Aasian alueeseen kuuluvat entisen Neuvostoliiton Keski-Aasian tasavallat, mutta alueeseen
kohdistuu my6s suuressa médrin Vendjan, Kiinan, Mongolian, Iranin ja Afganistanin vaikutus;

EU:n sitoumuksia koskevat yleiset mdiriykset

1.  painottaa, ettd on vahvasti EU:n strategisten, poliittisten ja taloudellisten etujen mukaista vahvistaa sen kahden- ja
monenvilisid suhteita kaikkien Keski-Aasian maiden kanssa yhteisten arvojen pohjalta, kuten todetaan EU:n ja Kazakstanin,
Kirgisian, Tadzikistanin ja Uzbekistanin valisissi voimassa olevissa kumppanuus- ja yhteistyosopimuksissa seka
Turkmenistanin kanssa tehdyssd kumppanuussopimuksessa joka ei vield ole voimassa;

2. vahvistaa, ettd vauras, rauhanomainen, demokraattinen, vakaa ja osallistava Keski-Aasia, joka toimii taloudellisesti ja
ympiristollisesti kestdvind alueena, on selvisti EU:n etujen mukainen, kuten vuoden 2007 strategiassa todettiin;

3. huomauttaa, ettd EUmn Keski-Aasian suhteiden kehittdmistd koskeva tahinastinen strateginen lahestymistapa on
osoittautunut vain osittain pitaviksi ja onnistuneeksi; toteaa, ettd taloussuhteet EUn ja Keski-Aasian strategian piiriin
kuuluvien maiden vililld eivdt ole olennaisesti kehittyneet, alueellisen yhteistyon ja Keski-Aasian maiden integraation
tavoiteltu edistiminen kokemusten ja standardien vaihdon muodossa on EU:n taholta viivastynyt;

4. katsoo, ettd vaikka tdssd padtoslauselmassa mainituilla aloilla ei ole vield saavutettu huomattavaa edistystd, on aihetta
toivoa, ettd osapuolet eli unioni ja sen jasenvaltiot sekd viisi Keski-Aasian valtiota, toteuttavat vakavasti otettavia toimia
saavuttaakseen tavoitteet, jotka on asetettu virallisissa asiakirjoissa ja sopimuksissa, jotka ovat unionin ja Kazakstanin,
Kirgisian, Tadzikistanin, Turkmenistanin ja Uzbekistanin kahden- ja monenvilisten suhteiden oikeusperusta;

5.  pitdd myonteisend EU:n Keski-Aasian strategian uudelleentarkastelua, jonka EUH, komissio ja neuvosto toteuttivat
vuonna 2015; katsoo kuitenkin, ettd prioriteetit, tavoitteet ja paamdairit olisi mukautettava tarkemmin Keski-Aasian
kumppanimaiden etuja, tarpeita ja olosuhteita ajatellen, ottaen huomioon alueen valtioiden viliset erot ja niiden kaikkien
ainutlaatuisuuden, ja siksi ne olisi madriteltdva paremmin raataloidyilla yksittéisilla maakohtaisilla toimintasuunnitelmilla ja
nithin olisi liitettdva vertailuarvoja ja indikaattoreita tavoitteiden saavuttamisen kannalta kohtuullisessa aikataulussa, jotta
ne voidaan joustavammin sovittaa alueen muuttuviin olosuhteisiin mahdollisimman nopeasti;

6. on yhtd mieltd siitd, etti vuonna 2007 hyvaksytty strategia ja siind mdiritellyt pitkdn aikavilin painopistealueet
(ihmisoikeudet ja oikeusvaltio, hyvi hallintotapa ja demokratiaprosessi, nuoriso ja koulutus, talouden kehitys, kauppa ja
investoinnit, energia ja liikenne, ympiriston kestdvyys ja vesi, yhteiset turvallisuuteen liittyvdt uhkat ja haasteet sekd
kulttuurienvilinen vuoropuhelu) ovat edelleen tirkeitd ja tarjoavat perustan konkreettiselle unionin lasndololle alueella EU:n
strategiassa asctettujen tavoitteiden mukaisesti; suhtautuu kuitenkin myonteisesti strategian uudelleentarkastelussa
noudatettuun kohdistetumpaan lahestymistapaan;

7. suhtautuu myonteisesti siihen, ettd strategian uudelleentarkastelu on varsin kunnianhimoinen; antaa tukensa sille, ettd
neuvosto on nimennyt alueen strategisesti tirkedksi ja antaa siksi tukensa poliittisen, diplomaattisen ja kaupallisen
yhteistyon vahvistamiselle ja todellisen demokraattisen muutoksen tukemiselle; pitdd tdssd yhteydessd myonteisend, ettd
vuosina 2014-2020 EU:n kehitysapu alueelle on aiempaan ajanjaksoon verrattuna kasvanut 56 prosenttia ja ettd se on
tarkemmin kohdennettu;
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8.  panee tyytyvaisend merkille, ettd uudelleentarkastelua kisiteltiin Astanassa 21. joulukuuta 2015 pidetyssd EU:n ja
Keski-Aasian vilisessd ministerikokouksessa; kannattaa EU:n ja Keski-Aasian valisen huippukokouksen jarjestimistd, jotta
voidaan edistdd EU:n tavoitteita alueella ja tarkastella huolenaiheita ja yhteistyoaloja;

9.  yhtyy siihen, ettd olisi sovellettava eriytettyd, ehdollista ja kannustinperusteista lahestymistapaa parempien tulosten
saavuttamiseksi sekd kahdenvilisesti ettd alueellisesti; katsoo, ettd alueelliset ohjelmat esimerkiksi rajaturvallisuuden,
huumeiden ja salakuljetuksen torjunnan, liikenteen ja energian aloilla olisi suunniteltava tarpeita vastaaviksi niin, ettd ne
kohdistetaan asiasta kiinnostuneisiin osapuoliin, mukaan lukien laajemman alueen maat, kuten Afganistan, Iran, Mongolia
ja Azerbaidzan;

10.  kehottaa EU:ta tekemddn tapauskohtaisesti tiiviimpaa yhteistyotd niiden Keski-Aasian maiden kanssa, jotka haluavat
edetd EU:n Keski-Aasian strategiaa pidemmille;

11.  painottaa, ettd vahvistamalla alueellista yhteistyotd parannettaisiin taloudellista ja turvallisuuteen liittyvaa tilannetta
alueella; kehottaa EUH:ta ja komissiota — ottaen huomioon, ettd Keski-Aasiassa alueen sisdiset yhteydet ovat heikkoja —
kehittimain hankkeita, joilla edistetddn yhteistyotd ndiden yhteyksien parantamisesta kiinnostuneiden maiden osalta;

12.  korostaa, ettd EU:n tuen olisi perustuttava selvésti kannustimiin ja suorituksiin ottaen huomioon saavutukset, jotka
liittyvat kutakin maata varten vahvistettuihin useisiin vertailuarvoihin, ja sen, ettd ne riippuvat mitattavissa olevasta
kehityksestd erityisesti demokratian, korruption ehkdisyn, vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien, ihmisoikeuksien,
huumekaupan nujertamisen, ty6lainsddddnnon noudattamisen, hyvin hallinnon, oikeusvaltion periaatteiden, kehityksen,
ihmisten turvallisuuden ja hyvien naapurisuhteiden aloilla;

13.  on samaa mieltd siitd, ettd konkreettista ja rakentavaa sitoutumista ja demokraattisten uudistusten ja
hallitusohjelmien hyviksymistd voidaan pitdd indikaattoreina, joiden avulla voidaan mitata saavutuksia monilla aloilla;
kehottaa kuitenkin komissiota ja EUH:ta perustamaan arviointinsa paikan pailld todennettuihin tosiasioihin;

14.  muistuttaa tarpeesta lisdtd EU:mn poliittista ndkyvyyttd Keski-Aasian alueella; kehottaa EU:ta ja sen jisenvaltioita
puhumaan yhdelld ddnelld kiymattd kahdenvilisid neuvotteluja, joissa usein heikennetddn ihmisoikeuksia koskevia ehtoja, ja
vahvistamaan ulkopolitiikan johdonmukaisuutta ja koordinointia talld alueella sekd ottamaan yhdessd kaytto6n avun ja
hankkeiden yhteisen suunnittelun jisenvaltioiden kanssa, jotta saavutetaan niiden tdysimadrdinen vaikutus ja synergia;
kehottaa painokkaasti neuvostoa/EUH:ta/komissiota hyviksymadn konkreettisen toimintasuunnitelman, johon sisiltyy
mitattavissa olevia vertailuarvoja ja joka mahdollistaa jatkossa saavutettavan edistyksen asianmukaisen arvioinnin; pitd
myonteisend jasenvaltioiden tiiviimpai osallistumista ja sitoutumista strategian tdytintdénpanoon;

15.  suhtautuu myonteisesti Keski-Aasian asioita késittelevin EU:n erityisedustajan toimen uudelleen perustamiseen
vuoden tauon jilkeen ja odottaa ettd askettdin nimitetty erityisedustaja edistdid merkittavilld tavalla strategian
taytintoonpanoa ja suhteiden kehittdmistd Keski-Aasian maiden kanssa varmistamalla, ettd unionin ulkoiset toimet
alueella ovat johdonmukaisia, ja viestittimalld EU:n kannoista Keski-Aasian poliittisille johtajille;

16.  kehottaa Keski-Aasian asioita kasittelevdd EU:n erityisedustajaa keskittymddn tarkastelemaan demokratian,
oikeusvaltion, hyvin hallintotavan sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien vahvistamista, alueellisen yhteistyon
edistimistd, vuoropuhelun ja edelleen kiistanalaisten asioiden rauhanomaista ratkaisemista, yhteyksien kehittdmistd
hallituksien ja parlamenttien mutta myos kansalaisyhteiskunnan ja tiedotusvilineiden kanssa, osallistumista konfliktien
ehkidisemiseen seka alueellisen turvallisuuden ja ympariston ja ilmastonmuutoksen jarkevan hallinnan edistimistd erityisesti
vesi- ja hiilivetyvarojen alalla; pyytdd Keski-Aasian asioita késittelevdd EU:n erityisedustajaa antamaan Euroopan
parlamentille suullisesti ja kirjallisesti tietoja tirkeimmistd haasteista SEU-sopimuksen 36 artiklan ja erityisedustajan
toimeksiannon mukaisesti;

17.  pyytdd EUH:ta, komissiota ja Keski-Aasian asioita kasittelevdid EU:n erityisedustajaa lisidmaan EU:n nakyvyyttd
Keski-Aasiassa ja varmistamaan sen ndkyvyyden lisddntymisen vdeston, kansalaisyhteiskunnan, paikallisten tiedotus-
vilineiden sekd liiketoiminta- ja tutkimusyhteisojen keskuudessa; kehottaa painokkaasti EUH:ta tasapainottamaan hiljaista
diplomatiaa lisiamalld julkista diplomatiaa;
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18.  pyytdd EUH:ta esittimadn sdannollisesti Keski-Aasiaa koskevia analyyseja, joissa otetaan huomioon alueen
monimuotoinen naapurusto, tarkastellaan Afganistanin ja Iranin integrointia koskevia kysymyksid ja esitetddn
kokonaisvaltainen lihestymistapa Kaspianmeren alueeseen;

19.  kehottaa komissiota varmistamaan Etyjin, YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan jirjeston
(UNODC), UNHCR:n ja Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston (IOM) kaltaisten kansainvélisten jdrjestojen johtaman
toiminnan ja alueella kiytettyjen EU:n eri rahoitusvilineiden, kuten DCLn, vakautta ja rauhaa edistdvin vilineen (ISP),
EIDHR:n ja kumppanuusvilineen viliset synergiat, niiden yhdenmukaisuuden ja johdonmukaisuuden seki tehostamaan
koordinointia EBRD:n ja EIP:n kanssa;

20.  kehottaa EU:ta tekemdin yhteistyotd Yhdysvaltojen tuki- ja kehityshankkeiden kanssa ympariston, koulutuksen ja
ilmastopolitiikan alalla, jotta voidaan parantaa niiden tehokkuutta ja tavoittaa yhdessd laajempi yleiso;

21.  kehottaa tiivistimddn EU:n ja Etyjin vilistd yhteistyotd Keski-Aasiassa, erityisesti ihmisoikeuksien, demokratia-
prosessin ja turvallisuuden alalla, jotta voidaan mahdollisuuksien mukaan liittyd niiden alueella toteuttamiin toimiin ja
taydentdd niitd;

22.  kannustaa EU:n Keski-Aasian-valtuuskuntia hyodyntimain mahdollisimman tehokkaasti potentiaaliaan pyrittdessd
edistimdin EU:n strategian tdytdntoonpanoa, erityisesti kansalaisyhteiskunnan tukemisen ja sithen sitoutumisen osalta;

23.  tukee jatkuvaa parlamenttien vilistd yhteistyotd ja korostaa suhteista alueeseen vastaavan pysyvin valtuuskuntansa
roolia alueen maiden kanssa tehtyjen kumppanuus- ja yhteistydsopimuksien taytinto6npanon valvonnassa;

Demokratia, ihmisoikeudet ja oikeusvaltio

24.  kehottaa neuvostoa, EUH:ta ja komissiota suhtautumaan vakavasti ja sitoutumaan ennakoivasti demokratian
edistimiseen ja vahvistamiseen kansalais- ja poliittisten oikeuksien ja ihmisoikeuksien, muun muassa YK:n sosiaalisia
oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa kodifioitujen sosiaalisten oikeuksien, toteuttamiseen, oikeusvaltion rakentamiseen
sekd hyvin hallinnon toteuttamiseen Keski-Aasian maissa ja siten luomaan edellytykset myos turvallisuudelle ja vakaudelle,
avointen yhteiskuntien luomiselle kyseisissd maissa ja niin ollen tarjoamaan parhaita toimintamalleja ulkoisia ja sisiisia
poliittisia, turvallisuuteen liittyvid ja taloudellisia paineita ja haasteita vastaan;

25.  korostaa, ettd ihmisoikeuksien ja demokratian kunnioittamisen on oltava kumppanuus- ja yhteistyésopimusten
mukaiseen yhteistydhon sovellettavan Euroopan unionin strategian ytimessd, mikd edellyttdd ihmisoikeus- ja
demokratialausekkeen tdytintoonpanoa; pitdd valitettavana, ettd kumppanuus- ja yhteistyosopimuksissa maarittyjd
oikeudellisia velvoitteita demokratian ja oikeusvaltion ylldpitdmisestd ei ole pantu asianmukaisesti taytintoon, Kirgisiassa
saavutettua jonkinasteista edistystd lukuun ottamatta;

26.  pitdd valitettavana, ettd demokratian normien, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yleinen kunnioittaminen ei ole
edelleenkddn riittdvad; pitad valitettavana, ettd ihmisoikeustilanne yleisesti on edelleen huolestuttava, mutta korostaa
kuitenkin, ettd joissakin alueen maissa on tapahtunut jonkin verran myonteistd kehitystd, kuten lainsdddannollisia
uudistuksia, lisddntyneitd toimia kidutuksen ehkdisemiseksi ja toimia, joilla pyritddn havittimain lapsityovoiman ja
pakkotyovoiman kaytto;

27.  korostaa Saksan ja Ranskan koordinoiman ja Suomen ja Latvian aktiivisesti tukeman oikeusvaltiofoorumin tuomaa
lisdarvoa ja potentiaali, kun on jirjestetty useita tapahtumia, joissa on tarkasteltu perustuslakia ja hallinto-oikeutta seka
tuomareiden koulutusta; kannustaa muita jasenvaltioita toimimaan ennakoivammin tdssd yhteydessd; painottaa kuitenkin,
ettd foorumin toimintaa on laajennettava kattamaan demokratiaprosessia ja ihmisoikeuksia koskevat ajankohtaiset
kysymykset; kehottaa ottamaan kansalaisyhteiskunnan tdysiméérdisesti mukaan foorumin toimintaan ja tekemdin sen
kanssa tiiviimpdd yhteistyotd; kehottaa EUta ja jdsenvaltioiden suurlihetystojd tukemaan aidosti itsendisid valtioista
riippumattomia kumppaneita;
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28.  kiinnittdd huomiota lakien sddtimiseen ja niiden kdytinnon tdytintoonpanoon vilisiin eroihin, joiden vuoksi
edistymistd arvioidaan virheellisesti; kehottaa painokkaasti EUH:ta/komissiota arvioimaan edistymistd todellisten kdytinnon
tuloksien perusteella lainsdddintoon tai julkilausumiin perustuvien arviointien sijaan;

29.  suosittelee, ettd EU:n olisi rddtiloitdvd paremmin ihmisoikeuspolitiikkaansa ja ulkoisen rahoituksen vilineitdan seka
asetettava tavoitteeksi johdonmukainen pitkdn aikavilin demokraattinen uudistus;

30. tuomitsee voimakkaasti ihmisoikeuksien puolustajien, oppositiopolitikkojen ja journalistien jatkuvan vainon
Turkmenistanissa, Uzbekistanissa, Tadzikistanissa, Kazakstanissa ja Kirgisiassa, ja kehottaa EUH:ta ryhtymdin toimiin
heiddn puolustamisekseen kaikilla kdytossddn olevilla keinoilla;

31.  tuomitsee joidenkin Keski-Aasian hallitusten harjoittaman karkotettujen opposition edustajien vainoamisen, mukaan
lukien murhat ja luovuttamismenettelyjen vaarinkaytto Interpolin vilitykselld; kehottaa painokkaasti jisenvaltioita
tarjoamaan heille parempaa suojelua ja olemaan karkottamasta heitd noudattaen palauttamiskiellon periaatetta, jolla
kielletddn vainon kohteeksi todella joutuneiden henkildiden palauttaminen valtioon, jossa heitd vainotaan;

32.  kehottaa tiltd osin painokkaasti EUH:ta esittimddn suorasanaisia julkilausumia, joissa tuomitaan Keski-Aasian
hallitusten yleisen turvallisuuden ylldpitimisen nimissd toteuttamat tukahduttamistoimet, tunnustaen samalla legitiimit
turvallisuushuolenaiheet;

33.  kehottaa neuvostoa, EUH:ta ja komissiota suhteiden jatkokehittimisen yhteydessi vaatimaan Keski-Aasian
kumppanimaita ratifioimaan mahdollisimman pian Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussddnnon ja
hyvaksymain ja panemaan taytintoon jéljelld olevat ILO:n keskeiset normit ja muut ILO:n sddnnot;

34.  ymmartdd, minkalaisen turvallisuusriskin Da’eshin rinnalle taistelemaan ldhteneiden vierastaistelijoiden paluu
aiheuttaa, mutta on erittdin huolissaan siitd, ettd yhd useammin kansalaisyhteiskunnan valvontaa kiristetddn kayttamalla
turvallisuutta ja vakautta tekosyynd, mikd ei missddn tapauksessa ole asianmukainen vastaus tihdn uhkaan, esimerkiksi
esittdmalld epdilyttavid viitteitd terrorismitoimintaan osallistumisesta tai epdmidriisid syytoksid yhteiskuntavihaan
kiihottamisesta, hyviksymalld niin sanottuja ulkomaiden agentteja koskevia lakeja, joilla leimataan ja rajoitetaan ulkomaista
rahoitusta vastaanottavien laillisten valtioista riippumattomien jérjestojen toimintaa, sekd lisddmalld seuranta-, valvonta-,
sensurointi- ja seulontatekniikan kayttod; muistuttaa kumppanimaita siitd, ettd tdysin toimivan demokratian on taattava
ilmaisunvapaus ja tiedotusvilineiden monimuotoisuus; painottaa tissd yhteydessd, ettd ilmaisunvapauden tukahduttaminen
ei millddn tavalla edistd pysyvad sisdistd vakautta; korostaa, ettd asianmukaisilla EU:n vilineilld, esimerkiksi suuren yleison
kanssa toteutettavilla sdannollisilld seminaareilla ja lisddntyneelld vuorovaikutuksella, olisi vahvistettava yleison asemaa, ja
ettd monet asianomaisista yhteisoisté luottavat nykyisin enemmén ryhmien ja klaanien keskindisiin suhteisiin tai hallitsevan
eliitin kontrolloimiin verkostoihin;

35.  pyytdd, ettd alueen maat eivdt pidd kansainvilisten kansalaisjirjestéjen ldsndoloa uhkana vaan yhteiskunnan
tukemisena, ja kehottaa varmistamaan niille tdyden pddsyn vankiloihin rangaistuksen tdytintoonpanon avoimuuden
parantamiseksi, erityisesti kun kyse on yhteistyostd kaikkien YK:n elinten ja Kansainvilisen Punaisen Ristin kanssa;

36. on huolissaan, ettd alueen maissa annetaan yhi enemman lakeja, joilla rajoitetaan tiedotusvilineiden, ilmaisun-,
kokoontumisen- ja yhdistymisenvapautta ja jotka on suunnattu kansalaisyhteiskunnan rahoitusta (ns. ulkomaiden agentteja
koskevat lait) ja hlbti-yhteis6ja vastaan (ns. hlbti-propagandaa koskevat lait); katsoo, ettd EU:n on siksi sisillytettava
painopisteisiinsd edelld mainittujen vapauksien edistimisen lisaksi my6s uskonnon- ja vakaumuksenvapauden ja naisten,
alaikdisten ja vaihemmistojen oikeuksien edistiminen;

37.  kehottaa viranomaisia toteuttamaan lisitoimia etnisten ja uskonnollisten vihemmistojen sekd hlbti-henkiloiden
suojelemiseksi Keski-Aasian yhteiskunnissa ja heiddn syrjintdnsi lopettamiseksi sekd haavoittuvassa asemassa olevien
henkil6iden, erityisesti vammaisten henkildiden, oikeuksien tdytintoon panemiseksi;
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38.  muistuttaa, ettd lasten oikeuksien suojeleminen ja edistiminen ovat EU:n keskeisid tavoitteita, ja kehottaa
viranomaisia tukemaan niiden tdytintoonpanoa kansainvilisen oikeuden ja kansainvilisten normien mukaisesti, erityisesti
YK:n lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen mukaisesti;

39.  pitdd myonteisend ihmisoikeusvuoropuhelujen kdynnistimistd kaikkien viiden Keski-Aasian maan kanssa; panee
kuitenkin merkille, ettd prosessi ei ole avoin, ja kehottaa varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa tarkistamaan alueen
maiden kanssa kaytavien ihmisoikeusvuoropuhelujen roolin, tehtdvin, tavoitteet ja jatkotoimet ja erityisesti ottamaan
mukaan kaikki sidosryhmit kiinnittimalld erityistd huomiota uudistusmielistd islamia harjoittaviin ja &ériliikkeitd
vastustaviin poliittisiin ryhmiin ja ottamaan jarjestelmallisesti kayttoon ihmisoikeuksien seurantamekanismeja ja
valmiussuunnitelmia siltd varalta, ettd ndimad mekanismit osoittautuvat puutteellisiksi; toteaa, ettd ihmisoikeusvuoropuhelut
ovat tirkeitd valineitd, joilla EU voi yllapitdd yhteyksid Keski-Aasian maihin ja joilla voidaan panna tiytintoon dlykkaitd
strategioita, minkd vuoksi niitd olisi hyodynnettavd asianmukaisesti; kehottaa sisillyttimadn vuoropuhelut alueella
tdytdntoon pantavaan kattavaan ihmisoikeussitoumukseen; kehottaa tdssd yhteydessd esittdimddn ja vilittimédan
ihmisoikeuksia koskevia huolenaiheita kaikilla tasoilla, valtion- tai hallitusten padmiesten taso mukaan lukien; kehottaa
painokkaasti EU:ta ottamaan esille yksittdisia konkreettisia tapauksia johdonmukaisesti ja julkisesti;

40.  korostaa YK:n ihmisoikeusneuvoston yleisen maardaikaisarviointimekanismin merkitystd ihmisoikeuksien suojelun,
demokratiakehityksen sekd oikeusvaltioperiaatteen toteuttamiseksi tehokkaasti Turkmenistanissa, Uzbekistanissa, TadZi-
kistanissa, Kazakstanissa ja Kirgisiassa;

41.  muistuttaa Keski-Aasian hallituksia niiden sitoutumisesta Etyjin inhimilliseen ulottuvuuteen;

42.  suhtautuu myonteisesti YK:n paasihteerin Ban Ki-moonin kesdkuussa 2015 alueelle tekeminsd vierailun aikana
antamiin lausuntoihin, joissa hdn varoitti demokratian kaventumisesta;

43, toteaa, ettd EUin ja Yhdysvaltojen toimia ei ole kdytinnossd koordinoitu mitenkddn Keski-Aasiassa; kannustaa
lisdidmaan kdytannon yhteistyosuhteita; katsoo, ettd yhteisistd toimista voi olla hy6tyd erityisesti ihmisten turvallisuuden ja
ihmisoikeuksien edistimisen kaltaisilla aloilla;

Naisten oikeudet ja sukupuolten vilinen tasa-arvo

44,  toteaa, ettd Uzbekistanilla, Kazakstanilla, Kirgisialla, Tadzikistanilla ja Turkmenistanilla on kullakin omia haasteita
ihmisoikeuksien edistimisessd, ja lisdksi alueella on yhteisid naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon edistimistd
koskevia haasteita;

45.  panee merkille, ettd vaikka kaikki viisi Keski-Aasian maata ovat ratifioineet YK:n yleissopimuksen kaikkinaisen
naisten syrjinndn poistamisesta (CEDAW), niiden kulttuuri on edelleen patriarkaalinen ja miesvaltainen, ja miesten ja
naisten eriarvoisuus on edelleen huomattavaa monilla aloilla, kuten korkeakoulutuksen saatavuudessa, osassa
tydmarkkinoita ja mahdollisuudessa saada oikeussuojaa ja kdyttdd oikeuksia, ja ettd naisiin kohdistuva vikivalta on
edelleen yleistd monissa Keski-Aasian osissa ja sitd esiintyy monessa muodossa, muun muassa perhevikivaltana, tyttojen
sieppaamisena morsiamiksi, ihmiskauppana, varhain solmittuina avioliittoina ja fyysisend hyviksikayttond; kehottaa niita
viittd maata panemaan CEDAW-sopimuksen tdysimédraisesti tdytintoon; muistuttaa, ettd Euroopan unionin antamaan
tukeen on sisallytettdva erityisid toimenpiteitd naisiin kohdistuvan syrjinnin poistamiseksi;

46.  panee merkille, ettd naisilla on kaikissa Keski-Aasian maissa tirked ja tdysipainoinen rooli maataloustuotannossa ja
viljelyssd ja ettd naisten tyollisyysprosentti maatalousalalla on 58 prosenttia ('); kehottaa Keski-Aasian maita tukemaan
naisten tyollistimistd ja yrittajyyttd, erityisesti maaseudulla; kehottaa edistimiin ja seuraamaan tyttjen ja naisten
taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia ja vaikutusmahdollisuuksia EU:n ulkosuhteiden keskeisend tavoitteena tilld alueella;

6] Maailmanpankin tilastot 2012.
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47.  on tietoinen yksittdisten Keski-Aasian maiden edistymisestd sukupuolten tasa-arvon parantamisessa, esimerkiksi
Kirgisian rikoslain 154 ja 155 artiklojen muutoksista, jotka tulivat voimaan helmikuussa 2014 ja kiristivit rangaistusta
tyttojen sieppaamisesta morsiamiksi, joka on laajalle levinnyt perinne; panee kuitenkin merkille, ettd naisten oikeuksien
suojelu ja sukupuolten tasa-arvon edistiminen alueella on edelleen suuri haaste; pyytdd komissiota tukemaan edelleen
Keski-Aasian maita naisten oikeuksia koskevien toimintasuunnitelmien kehittdmisessi sukupuolten tasa-arvon edistimi-
seksi ja saavuttamiseksi ja varmistamaan, ettd kaikki, myos kaikkein heikoimmassa asemassa olevat yhteiskunnan jésenet,
voivat tdysimadraisesti harjoittaa ihmisoikeuksiaan;

48.  suhtautuu myonteisesti Kazakstanin sukupuolten tasa-arvoa koskevaan strategiaan ja sen 45 poliittiseen, sosiaaliseen
ja taloudelliseen toimenpiteeseen; pyytdd komissiota tukemaan edelleen Keski-Aasian maita naisten oikeuksia koskevien
toimintasuunnitelmien kehittdmisessd ja kehottaa panemaan strategian tehokkaammin taytintoon; pitdd valitettavana, ettd
naisia ei ole riittavasti edustettuina Kazakstanin paitoksentekoelimissd, vaikka lainsddddannon mukaan poliittisissa
toimielimissd on oltava 30 prosentin kiintio;

49.  pyytdd EUH:ta laatimaan Keski-Aasiaa koskevan strategian uudelleenarvioinnin yhteydessi vuosien 2016-2020
prioriteettien ja Keski-Aasian saavuttaman edistyksen mukaisesti sukupuolten tasa-arvon edistimistd koskevan kattavan
toimintasuunnitelman, johon sisiltyy konkreettisia toimia naisten oikeuksien ja elinolojen kohentamiseksi; katsoo, ettd
kaikkia Keski-Aasian maita tulisi kannustaa antamaan lainsaddantod, jossa nimenomaisesti kielletddn kaikenlainen naisiin
kohdistuva vikivalta ja syrjintd, mukaan lukien seksuaalinen, fyysinen, henkinen ja taloudellinen hyviksikaytto, jossa uhreja
eristetddn yhteiskunnasta esimerkiksi estimalld heitd tekemistd tyotd ja kdyttdmastd pankkitilejd, luottokortteja tai
kulkuneuvoja; panee merkille, ettd taloudellinen turvallisuus ennakoi parhaiten sité, padseeko perhevikivallan uhri vapaaksi
ja pysyvasti eroon hyviksikaytostd; kehottaa Keski-Aasian maita kohtelemaan naisiin kohdistuvaa vikivaltaa rikoksena,
tutkimaan asianmukaisesti kaikki ilmoitetut tapaukset ja toteuttamaan toimenpiteitd, joilla varmistetaan suojelu, tuki ja
oikeussuojakeinot uhreille, sekd ottamaan kéyttoon mekanismeja, joilla varmistetaan lainsddddnnén noudattamisen
valvonta; panee merkille, ettd avioliittotoimistot ovat Keski-Aasiassa suhteellisen merkittava liiketoiminnan ala, ja pyytaa,
ettd alueen maat harkitsevat avioliittotoimistojen sddntelemistd niin, ettd heikossa asemassa olevia naisia voidaan suojella
hyvaksikaytoltd; kehottaa Keski-Aasian maita jirjestimddn valistuskampanjoita, jotka koskevat oikeutta eldd vapaana
vikivallasta, ja koko yhteiskunnalle ja erityisesti uskonnollisille johtajille tarkoitettuja tiedotustoimia siitd, ettd avioliittoon
vihkimiseen on ehdottomasti saatava molempien osapuolten suostumus;

50.  toteaa, ettd laki ja todellisuus eivit vastaa toisiaan, silli vaikka erdissda maissa on sdddoksid, joissa turvataan
omaisuuden jakamista koskevat yhtildiset oikeudet, miespuolisia perij6itd suositaan edelleen; on huolissaan siitd, ettd
avioliittojen laillisen rekisterdinnin puuttuminen Tadzikistanissa jattdd naiset erityisen heikkoon asemaan avioeron jilkeen ja
ettd Etyjin tutkimuksen mukaan avioeron yhteydessa 80 prosentilta naisista evatain siksi oikeus omistamiseen ja siten myos
tuki lasten elattdmiseen;

51.  vaatii EUtta tukemaan kansalaisjirjestojd, jotka puolustavat ihmisoikeuksia ja edistavdt sukupuolten tasa-arvoa
Keski-Aasian maissa, ja tekemdan aktiivisesti yhteistyota sellaisten kansainvalisten jarjestojen kanssa, jotka toimivat miesten
ja naisten tasa-arvoa koskevien asioiden parissa, kuten ILO, OECD ja YK, jotta voidaan luoda naisten vaikutus-
mahdollisuuksia lisdavid synergiaetuja;

52.  panee merkille, ettd ministerin tehtdvissd naiset ovat heikosti edustettuina: vuonna 2015 naisten osuus téllaisissa
tehtivissd oli 15 prosenttia Kirgisiassa ja 5,7 prosenttia Turkmenistanissa (*); kehottaa Keski-Aasian maita ja komissiota
keskittymddn myos naisten ottamiseen mukaan paitoksentekoon, erityisesti poliittiseen pdatoksentekoon, ja suosittaa
ottamaan kayttoon kiintiojdrjestelmin, jotta voidaan edistdd naisten osallistumista, varsinkin heiddn asettumistaan

ehdokkaiksi;

53.  kehottaa Keski-Aasian maita edistimddn tasa-arvoista pddsyd tieto- ja viestintiteknologioihin, jotta voidaan
hyodyntad naisten potentiaalia kasvun edistimisessd paikallisissa talouksissa ja maailmantaloudessa;

6] Maailmanpankin tilastot viiden vuoden ajalta (2011-2015).
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54.  suosittaa, ettd tuomioistuinten henkildsto tehdddn tietoiseksi sukupuolikysymyksistd ja ettd heille annetaan niitd
koskevaa koulutusta, ja korostaa, ettd sukupuoleen perustuvasta vikivallasta on rangaistava;

55.  korostaa, ettd lainvalvonta- ja syyttdjaviranomaisille sekd tuomioistuinten henkilostolle on jarjestettava koulutusta,
joka koskee naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja ihmiskauppaa, ja ettd on luotava uhreja varten helppopdisyisid keskuksia ja
turvakoteja, joissa tarjotaan psykologista tukea ja oikeusapua;

56.  painottaa, ettd on tirkedd rahoittaa asianmukaisesti sukupuolten tasa-arvopolitiikan tiytintdonpanosta vastaavia
instituutioita ja elimid ja varmistettava naisten oikeuksien edistdmiseksi tyoskenteleville kansalaisjirjestille riippumaton
asema ja rahoitus.

Koulutus ja nuoriso — ihmisten viliset yhteydet

57.  painottaa, ettd koulutus on yksi keskeisistd aloista, joilla EU voi toteuttaa pitkdn aikavilin toimia Keski-Aasiassa;
katsoo, ettd koulutus on keskeinen yhdentymistd edistavd tekiji, joka mahdollistaa demokraattisen, taloudellisen ja
yhteiskunnallisen kehityksen kaikissa Keski-Aasian maissa; antaa tukensa tyolle, jota Keski-Aasian koulutusfoorumi on
tehnyt institutionaalisilla ja koulutusohjelmilla sekd tarjoamalla teknistd tukea ja vuoropuhelua seminaarien muodossa
(kuten Biskekissd vuonna 2014); pitdi tdssd yhteydessd myonteisend Latvian aloitetta EU:n ja Keski-Aasian ensimmdisen
koulutusta kasittelevin ministerikokouksen jdrjestimisestd ja Latvian ja Puolan sitoutumista johtamaan alueellista
koulutusohjelmaa ottaen huomioon jisenvaltioiden valitettavan pitkdaikaisen haluttomuuden asiaa kohtaan; kehottaa
unionia ja sen jdsenvaltioita osallistumaan aktiivisesti vastaavien tavoitteiden saavuttamiseen, joita puheenjohtajavaltio
Latvia esitti vuoden 2015 ensimmidiselld puoliskolla; pitdd investoimista osallistavaan ja laadukkaaseen koulutukseen
parhaana tapana parantaa vihitellen alueen sosiaalis-taloudellista tilannetta;

58.  kannustaa komissiota tarkastelemaan EU:n ja Keski-Aasian vilisessd koulutusfoorumissa esiin tulleita ongelmia,
jotka liittyvit tasapuolisiin koulutusmahdollisuuksiin, "aivovuotoon”, sekd heikoimmassa asemassa olevien ryhmien, kuten
tyttdjen, vammaisten lasten ja vihemmistoryhmiin kuuluvien lasten koulutukseen;

59.  kehottaa painokkaasti EU:ta kiinnittimddn enemmin huomiota laadukkaan koulutuksen edistimiseen nuorten
keskuudessa Keski-Aasian maissa, kun otetaan huomioon koulutuksen myonteinen vaikutus, joka ilmenee sosiaalisena
osallisuutena, sosiaalisena yhteenkuuluvuutena ja vakautena sekd kestdvien demokraattisten yhteiskuntien luomisena ja
parhaana keinona torjua vikivaltaisia ddriliikkeitd ja radikalisoitumista alueen nuorison keskuudessa; pitdd titd
painopistealana, kun otetaan huomioon "nuorisopullistuman” — jossa 0-14-vuotiaiden osuus koko viestostd on 25-35
prosenttia — aiheuttama demografinen haaste; katsoo, ettd olisi kiinnitettdvd enemmdan huomiota kulttuurienvilistd
sovittelua ja Ferganan laakson kehittamistd koskeviin rajatylittaviin hankkeisiin;

60.  suhtautuu myonteisesti ensimmaisen ja toisen asteen koulutukseen osallistuvien médarin lisddntymiseen ja korostaa
timan kehityssuunnan jatkumisen merkitystd; suhtautuu myonteisesti sithen, ettd perus- ja keskiasteen koulutuksen
suorittavien naisten mdadrd on ldhes sama kuin miesten; korostaa, ettd naisten on tirkedd saada ammatti- ja
korkeakoulutusta, erityisesti Uzbekistanissa ja TadZikistanissa, joissa on edelleen huomattava ero korkeakouluopintoja
suorittavien naisten ja miesten madrassa;

61.  korostaa, ettd on tirkedd, ettd naisilla on mahdollisuus ammatilliseen koulutukseen ja yliopistokoulutukseen ja ettd
erityisesti tieteen ja tekniikan alojen koulutukseen osallistuvien naisten maard kasvaa, ja kehottaa EU:n erityisedustajaa
kehittdmain kannustimia talld alalla; katsoo, ettd EU:n tulisi tehostaa timdn alan toimiaan esimerkiksi jirjestaimalld
opettajien tdydennyskoulutusta ja toimittamalla oppimateriaalia; kehottaa ryhtymédin toimiin, joilla pyritddn nykyaikais-
tamaan julkista opetusalaa, edistimdin kansainvilistd akateemista vaihtoa ja tarjoamaan naisille mahdollisuus tasa-
arvoiseen osallistumiseen; katsoo, ettd tulisi laatia sukupuolten tasa-arvoa kisittelevid kursseja opetusalan ammattilaisille;

62.  toteaa, ettd EU:n myonteistd roolia alueella olisi edistettidva koulutuksen ja ihmisten vilisten yhteyksien vilityksell;
muistuttaa EU:n kansainvilisten vaihto-ohjelmien, kuten Erasmus+ -, Erasmus Mundus — ja Erasmus Tempus -ohjelmien
merkityksestd edistettdessd myonteistd liikkuvuutta ja kulttuurienvalistd vuoropuhelua EU:n ja Keski-Aasian vililld ja
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tarjottaessa vaikuttamismahdollisuuksia ohjelmiin osallistuville opiskelijoille tuoden néin kulttuureja ldhemmaksi toisiaan;
pitdd myonteisend, ettd EU on varannut 115 miljoonaa euroa koulutusalan Erasmus+ -yhteistyoohjelman tdytintoon
panemiseksi alueella; kehottaa kaikkia asianomaisia sidosryhmid EU:ssa ja jisenvaltioissa jatkamaan nykyisten EU:n ja
Keski-Aasian alueen vilisten tutkimus- ja apurahaohjelmien ja nuorten ammattilaisten vaihdon mekanismien arvioimista ja
kehittdmistd erityisesti tekniikan ja soveltavan tieteen alalla;

63.  suhtautuu myOnteisesti sithen, ettd kaikki viisi Keski-Aasian maata ovat seuranneet tiiviisti Bolognan prosessia, jolla
on edistetty useita kansallisia uudistuksia viime vuosina;

64.  kehottaa komissiota edistimain Keski-Aasian tutkijoiden, tutkimuslaitoksien ja yritysten osallistumista tutkimus- ja
innovointialan yhteistyohankkeisiin, joita rahoitetaan Horisontti 2020 -ohjelmasta;

Taloudellinen yhdentyminen, kauppa ja kestivi kehitys

65. panee merkille alueelle yhteiset ominaisuudet, jotka ovat peridisin kauempaa historiasta, mm. silkkitien,
turkkilaisheimojen valloitusten ja islamin levidmisen ajalta; toteaa lisiksi, ettd alueen viisi maata ovat kehityksessddn eri
asteella: Kazakstan on nousemassa alueen keskeiseksi toimijaksi, jonka kanssa EU:n suhteet etenevit vakaasti; Kirgisia ja
Tadzikistan ovat paljon kdyhempid mutta suhteellisen avoimia, ja niissd on jonkin verran kansalaisyhteiskunnan toimintaa,
EU:n suhteet Uzbekistanin kanssa ovat myos vahvistumassa, mutta Turkmenistan on edelleen alueen suljetuin valtio, jossa ei
ole todellista riippumatonta kansalaisyhteiskuntaa;

66.  huomauttaa, ettd alueen valtioiden vililli on my6s huomattavia eroja, erityisesti luonnonvarojen kuten fossiilisten
polttoaineiden tai viljelysmaan méaardssd ja — osaksi tdstd johtuen — maiden nykyisen inhimillisen ja taloudellisen kehityksen
tasossa; painottaa, ettd on tarkedd ottaa huomioon alueen sisdiset kulttuurierot ja toisaalta alueen maiden keskindinen
riippuvuus;

67. toteaa, ettd antamalla uutta pontta EUn ja Keski-Aasian viliselle taloudelliselle yhteistyolle saatetaan vaikuttaa
myonteisesti alueen nykyaikaistamiseen ja demokratiaprosessiin;

68. uskoo, ettd alueen talouden monipuolistuminen tuo lisdarvoa, joka ndkyy aluekehityksen, vakauden ja
turvallisuuden parantumisena siten, ettd otetaan huomioon yhteiskunnan, talouden ja ympiriston tasapaino; pitdd
valttimattomand, ettd Keski-Aasian maiden kestdvin kehityksen mukaista liikennettd ja energiainfrastruktuuria nykyai-
kaistetaan ja kehitetddn erityisesti maaseutualueilla ja ettd nopeiden internetyhteyksien saatavuutta parannetaan ja
helpotetaan alueiden vilisten yhteyksien kehittimistd; katsoo, ettd ympariston kunnostamisen ja kestavan kehityksen pitéisi
olla yhta tarkeitd tekijoitd alueen kehittdmisessd, ja korostaa kaupan merkitystd kummankin edistdmisessd; kannattaa EUn
tuen lisddmistd resurssienhallinnan kehittimiseen Keski-Aasian maissa ja kannustaa niitd tekemdin rajat ylittdvaa
yhteistyotd;

69.  on huolissaan siitd, ettd yhteiskunnallis-taloudellisen kehityksen puuttuminen, sen pysahtyneisyys ja epitasaisuus,
valtion hallinnon ldpindkymittomyys ja siitd seuraava korruptio, huono hallinto, heikko toimielinkehys, oikeusvaltion
periaatteiden laiminlyominen ja kansalaisyhteiskunnan matala osallistumisaste suosivat klientelismid ja karjistavit
korruption ja valtion tehottomuuden ongelmaa;

70.  korostaa EUwn ja Keski-Aasian vilisten kauppasuhteiden kasvavaa merkitystd nyt kun EU on alueen suurin
kauppakumppani; painottaa, ettd EU:n on jatkettava kauppa- ja investointisuhteiden nopeuttamista Keski-Aasian maiden
kanssa; huomauttaa tiltd osin, ettd Keski-Aasian maiden on vahvistettava toimiaan korruption torjumiseksi ja vakaan
ympiriston edistimiseksi, jotta houkutellaan ulkomaisia investointeja;
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71.  katsoo, ettd taloudellisten suhteiden ja kauppasuhteiden Keski-Aasian maiden kanssa olisi kehityttivé rinta rinnan
eikd koskaan oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kustannuksella; muistuttaa, ett titd varten
on tirkedd panna tdytintoon EU:n kanssa tehtyjen kauppasopimusten asiaa koskevat lausekkeet siltd varalta, ettd toinen
sopimusosapuoli rikkoo ihmisoikeuksia;

72.  huomauttaa, ettd osallistava ja kestdva talouskehitys kuuluu strategian keskeisiin painopisteisiin; korostaa, ettd Keski-
Aasian maiden on edistettdvd aktiivista politiikkaa, jolla pyritddn vihentdimdin koyhyyttd ja torjumaan sosiaalista
syrjdytymistd; panee merkille, ettd talouskasvun hidastuminen Vendjdlld ja Kiinassa sekd vallitsevat poliittiset jannitteet ja
Ukrainan konflikti ovat vaikuttaneet kielteisesti Keski-Aasiaan; painottaa tiltd osin, ettd heikentyvit talousndkymat, jotka
johtuvat raaka-aineiden hintojen alenemisesta, ruplan devalvoitumisesta ja Venijilld tyoskentelevien siirtolaisten — joista
monet palaavat nyt kotiin tyottomind — rahaldhetyksien vihenemisestd, aiheuttavat alueella vakavia sosioekonomisia
haasteita; toteaa, ettd titd taustaa vasten alueen kasvuvauhdin arvioidaan vuodesta 2014 lihtien olevan suunnilleen puolet
viime vuosikymmenen keskimaardisestd kasvuvauhdista;

73.  kehottaa painokkaasti komissiota kehittimain ohjelmia, joilla helpotetaan ulkomailta palaavien henkiloiden
sosiaalista uudelleensopeutusta ja tyollistymistd ja voimakkaampaa vuoropuhelua muuttoliikkeestd ja litkkuvuudesta;

74.  korostaa, ettd tarvitaan EU:n Keski-Aasian strategiaa, joka ei perustu geostrategisiin intresseihin vaan on tarkoitettu
osallistavan ja demokraattisen yhteiskunnan kehittimiseen, jolle on ominaista ammattiliittojen yhdistymisvapaus ja
aktiivinen kansalaisyhteiskunta, sekd sukupuolten tasa-arvon ja naisten vaikutusmahdollisuuksien edistimiseen erityisesti
maaseutualueilla;

75.  korostaa, ettd huolimatta viime vuosien nopeasta talouskasvusta alueen kéyhyysaste on korkea, tuloerot suuret ja
elinianodote on laskenut erityisesti maaseudulla, jossa 80-90 prosenttia videstostd asuu; korostaa, ettd vuoristoalueet on
jatetty suurelta osin huomiotta talouden siirtymavaiheen aikana tapahtuneessa yksityistimisprosessissa; painottaa, ettd talla
on ollut vaikutuksia erityisesti vuoristoalueiden naisiin, silli monet michet muuttavat kaupunkeihin etsidkseen tyoti ja
jattavat naiset selviytymain yksin maataloustoisté ja perheestd huolehtimisesta;

76.  korostaa, ettd on tirkedd varmistaa, ettd strategia on johdonmukainen maailmanlaajuisten sitoumuksien kanssa,
kuten kestdvin kehityksen toimintaohjelman 2030 kanssa, joka hyvaksyttiin 25. syyskuuta 2015 YK:n kestévin kehityksen
huippukokouksessa;

77.  kannustaa kestdvin kehityksen tavoitteiden sisillyttimistd alueella tdytintoon pantavaan EU:n kehitysohjelmaan;
muistuttaa, ettd kestavin kehityksen tavoitteiden sisillyttimisen tuloksena on kokonaisvaltaisempi kestdva kehitys Keski-
Aasian alueella;

78.  pitdd tirkednd ettd EU hyodyntdd kehitysyhteistyon tarjoaman mahdollisuuden edistddkseen ihmisoikeuksien
kunnioittamista ja kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamista, jotta voidaan lisdtd kauppaa ja investointeja alueen
kaikissa maissa ja vahvistaa tyomarkkinaosapuolten roolia ja osallistumista kansalaisyhteiskunnassa;

79.  katsoo, ettd kehitysapua olisi annettava ainoastaan niille maille, jotka ovat aidosti sitoutuneita koyhyyden
lieventdmiseen ja tasa-arvoiseen ja kestivddn yhteiskunnallis-taloudelliseen edistykseen sekd ihmisoikeuksien kunnioitta-
miseen, ja ettd ndiden maiden on osoitettava, ettd niilld on tehokasta politiikkaa korruption torjumiseksi, ja sallittava EU:n
seurata toimien tdytintoonpanoa; kysyy tissd yhteydessd, onko jarkevid ja kustannustehokasta antaa apua Turkmenistanille
ja Uzbekistanille; pyytdd tarkistamaan politiikkkaa, jos kohennusta tapahtuu; kehottaa varapuheenjohtajaa korkeaa
edustajaa edistimddn timin alan kehitystd; pitdd valitettavana, ettd tuen vastaanottokyky on hyvin alhainen ja sen
myonteiset vaikutukset ovat hyvin rajallisia laajan korruption ja tehottoman byrokratian vuoksi;
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80. toteaa, ettd nykyinen uudelleentarkastelu irrotettiin tarkoituksella vuonna 2014 paitokseen saatetun Keski-Aasian
kehitysyhteistyovilineen ohjelmasuunnittelusta vuosiksi 2014-2020, jotta viltettiin sekaannukset tai paallekkaisyydet
sdilyttden samalla EU:n alueella toteuttamien toimien johdonmukaisuuden;

81.  painottaa, ettd kehitysyhteistyossd on keskityttdvd maaseudun kehittimiseen ja kestdvdidn maanviljelyyn, jotta
viljelytoimintaa voidaan siirtdd pois puuvillan viljelyn kaltaisista monokulttuureista;

82.  kehottaa EU:ta seuraamaan Keski-Aasian maiden julkisen sektorin uudistamiseen antamansa teknisen tuen ja
rahoitustuen vaikuttavuutta;

83.  kehottaa koordinoimaan EU:n kehityspolitiikan toimia ja jisenmaiden toimia alueella; kehottaa tekemddn tiivistd
kehityspoliittista yhteistyotd Yhdysvaltojen kanssa kestdvin kehityksen kumppanuuden puitteissa; kehottaa my6s tekemain
yhteisty6td Kiinan ja Vendjian kanssa Keski-Aasian alueen kehittdmisessi;

84.  ottaa huomioon Kiinan pdittavdisen toiminnan alueella ja sen muuttumisen ulkoisesta kauppakumppanista
alueellisen talouden ohjausjarjestelmin vilittdjaksi, mukaan lukien julkisten hyddykkeiden tarjoamisessa alueella;

85.  katsoo, ettd Euroopan strategisten investointien rahaston ja Kiinan "One Belt, One Road” -aloitteen vilinen
yhteisvaikutus on tirked viline, jolla edistetddn taloudellista ja sosiaalista kehitystd alueella;

86.  toteaa lisdksi, ettd kaksi maata eli Kazakstan ja Kirgisia ovat liittyneet Vendjin alullepanemaan uuteen Euraasian
talousunioniin;

87.  kehottaa EU:ta tekemddn tiivistd yhteistyotd YK:n rahastojen ja jirjestojen sekd Maailmanpankin kanssa;

88.  ottaa huomioon Kirgisialle ja TadZikistanille annettavan jatkuvan alakohtaisen budjettituen ja kehottaa komissiota ja
EUH:ta mddrittimddn ja soveltamaan tiukkoja ja objektiivisesti todennettavia vaatimuksia budjettitukiohjelmien
mahdolliseen jatkamiseen; painottaa kuitenkin, ettd tukeen on yhdistettdvd tiukemmat kriteerit, mukaan luettuina
perusteellinen uudistusohjelma ja tehokkaat korruption vastaiset toimet; huomauttaa, ettd EU:n budjettituella ei pitéisi
rahoittaa suoraan julkisia peruspalveluita (kuten perus- ja keskiasteen koulutusta, perusterveydenhuoltoa ja perus-
infrastruktuuria), jotka kuuluvat viranomaisten ensisijaisiin vastuualoihin; katsoo, ettd EU:n tuki olisi sen sijaan sidottava
viranomaisten tdssd yhteydessd toteuttamiin toimiin, ja ettd EU:n budjettituella olisi kannustettava edistyneempien julkisten
palvelujen kehittdmistd, kuten tutkimusta, innovointia, korkeakoulutusta ja innovatiivista infrastruktuuria;

89. on ilahtunut makrotaloudellisen rahoitusavun lisidmisestd ja kehottaa kdyttimdan tatd vilinettd kustannus-
hy6tyanalyysid koskevien tiukkojen kriteerien mukaisesti sekd edunsaajamaihin kohdistuvat heijastusvaikutukset huomioon
ottavien tarkkojen vaikutusarviointien pohjalta; ottaa huomioon strategian tdytintdonpanon edistymistd koskevat
kertomukset ja painottaa, ettd jisenvaltioiden on osallistuttava EU:n tukiohjelmien tdytintdonpanoon, jotta niilli on
suurempi vaikutus ja jotta saavutetaan parempia tuloksia;

90.  suhtautuu myonteisesti Kirgisian pyyntoon yleisen tullietuusjirjestelmin soveltamisesta ja toivoo, ettd myos
Tadzikistan ja Uzbekistan voivat seurata Kirgisian esimerkkié;

91.  pitdd tarkednd, ettd kaikki Keski-Aasian maat noudattavat Maailman kauppajirjeston (WTO) sddntojd ja liittyvit
sithen;
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92. toteaa OECD:n tekemien paitelmien mukaisesti, ettd ulkomaisia suoria investointeja ja pk-yrityksid koskevat
"business linkage” -ohjelmat ovat erittdin tirked viline investointien heijastusvaikutusten monipuolistamiseksi ja
maksimoimiseksi ja ettd ne tarjoavat Keski-Aasian maille mahdollisuuden sitoa ulkomaiset suorat investoinnit tiiviimmin
omaan talouteensa, mikd parantaa niiden kilpailukykyi samalla kun ne pdasevit kansainvilisille markkinoille ja osallisiksi
rahoituksesta ja teknologiasta sekd oppivat johtamistaitoja; kehottaa siksi Keski-Aasian valtioita ryhtyméin toteuttamaan
nditd ohjelmia ja lisdidmadan sidosryhmien osallistumista jo olemassa oleviin "business linkage” -ohjelmiin; toteaa, ettd sen
varmistamiseksi, ettd paikallinen tuotanto tdyttdd kansainvéliset laatuvaatimukset, on toteutettava tdydentivid toimia, kuten
tarjottava koulutusohjelmia, joiden avulla pk-yritykset voivat parantaa henkilosténsd ammattitaitoa, tai autettava pk-
yrityksid tdyttimddn kansainvilisesti tunnustetut laatuvaatimukset;

93.  korostaa, ettd alueen talouden kehittimiseksi kestavisti on syvennettdvi alueellista yhdentymistd, lisittdva alueiden
vilistd kauppaa, panostettava liikenneverkkoihin ja logistisiin palveluihin sekd parannettava erityisesti pk-yritysten
lifketoimintaedellytyksid seki niithin sovellettavaa oikeus- ja sdintelykehysti;

94.  muistuttaa, ettd Keski-Aasian alueella on lukuisia tarttuvaa tuberkuloosia sairastavia henkiloitd; pitdd tirkednd, ettd
jatketaan tuberkuloosin torjuntaa nopeasti kehittyvan talouden maissa, jotka eivit endd saa EU:lta kahdenvilistd apua, jotta
voidaan ehkdistd tiettyjen tuberkuloosia aiheuttavien bakteerikantojen muuttuminen lddkeresistenteiksi;

Energia, ympiristo, vesi ja liikenne

95.  painottaa tarvetta kdydd tiiviimpdd vuoropuhelua infrastruktuurin kehittimisestd, mukaan lukien energia- ja
liikenneverkot sekd tehokkaat internet-yhteydet;

96.  toteaa, ettd energiayhteistyd on keskeinen ala EU:n ja Keski-Aasian suhteissa; katsoo, ettd alueen avulla voidaan
parantaa EU:n energian toimitusvarmuutta, erityisesti siten, ettd laajennetaan yhteistyotd Kazakstanin ja Turkmenistanin
kanssa; muistuttaa, ettd on tdrkedd taata EU:n turvallinen, vakaa ja edullinen energiahuolto energiaunionin mukaisesti ja
ottaen huomioon energiahuollon merkityksen koko unionin turvallisuuden kannalta; korostaa ndin ollen, ettd
energiahuolto ja energialdhteiden monipuolistaminen on sisillytettdva EU:n Keski-Aasian-strategiaan sen keskeisend osana,
ja kehottaa EU:ta edistimddn ponnekkaammin energiamarkkinoiden yhdentymistd, mikd on kaikkien osapuolten edun
mukaista, silld se helpottaa energia-alan monipuolistamista; kehottaa tissd yhteydessd tekemidn lisda tyotd, jotta voidaan
saavuttaa tavoite eteldisen kaasukaytdavin ulottamisesta Keski-Aasiaan samoin kuin Kaspianmeren kaasukéytivin; painottaa
kuitenkin, ettd energiasopimuksiin ja -vuoropuheluihin on kytkettdvad vahvoja ihmisoikeusnikokohtia;

97.  ottaa huomioon, ettdi EU tukee energiahankkeita, joilla voitaisiin laajentaa eteldistd kaasukaytivdd, myos
Kaspianmeren ja mahdollisesti Iranin kautta kulkevilla reiteilld; kehottaa kuitenkin EU:ta toteuttamaan tdysimdaraisia
toteutettavuustutkimuksia hankkeista, ymparistovaikutusten ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnit mukaan lukien;

98.  ilmaisee tukensa sille, ettd EU edistdd uusiutuvaa energiaa, energiatehokkuutta ja Keski-Aasian energiamarkkinoiden
yhdentymistd naapurimaiden ja EU:n kanssa;

99.  esittdd uudelleen kantansa, jonka mukaan luonnonvaroista saatujen tulojen uudelleeninvestointi on keskeisen
tarkedd kestdvin sosiockonomisen kehityksen kannalta;

100.  kehottaa koordinoimaan paremmin ja vahvistamaan toimia, joita toteutetaan Italian ja Romanian johtaman vetti ja
ympdristod koskevan tirkedn foorumin puitteissa;

101.  kannattaa sitd, ettd EU omaksuu tehostetun ja ennakoivan roolin ympiriston kannalta kestdvin kehityksen
edistimisessd; painottaa tltd osin ympariston kestavyyttd koskevien periaatteiden merkitystd luonnonvarojen louhinnassa
ja jalostamisessa alueella, mitéd edistetddn kaivos- ja kaivannaisteollisuuden avoimuutta koskevalla aloitteella (EITI); toteaa,
ettd ainoastaan Kazakstan ja Kirgisia noudattavat ElTl-aloitetta alueella, ja ettd Tadzikistanin ehdokasmaan asema
jaddytettiin valiaikaisesti vuonna 2015;
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102.  panee huolestuneena merkille, ettd kasvaneiden ilmastonmuutosvaikutusten lisiksi monet neuvostoajalta perityt
halyttavat ympdristohaasteet ovat edelleen olemassa, esimerkiksi ne, jotka liittyvdt valvomattomaan ja jatkuvaan
radioaktiiviseen saastumiseen aiempien vuosikymmenien aikana sekd ydinkoealueiden kiireelliseen puhdistamiseen,
teollisuuteen ja kaivostoimintaan, ympdaristollisesti kestimittomédin luonnonvarojen hyodyntimiseen, maaperin ja
ekosysteemien huonontumiseen, ilman pilaantumiseen, aavikoitumiseen ja ennen kaikkea jatkuvaan ja katastrofaaliseen
vesivarojen huonoon hoitoon; kehottaa tissd yhteydessd komissiota lisddmadn teknistd tukea, auttamaan resurssien
kdyttoonottamisessa ja tarjoamaan eurooppalaista taitotietoa ja parhaita kdytintGja siitd, miten nditd ongelmia olisi
kasiteltava;

103.  kehottaa painokkaasti EU:ta jatkamaan rahoitustuen ja teknisen tuen antamista sellaisten terveyttd, humanitaarisia
seikkoja, ymparistod, taloutta ja valistusta koskevien kysymysten ratkaisemiseksi, jotka liittyvit Neuvostoliiton
Semipalatinskin ydinkoealueella Kazakstanin koillisosassa lahelld Semeyn kaupunkia (entinen Semipalatinsk) suorittamien
ydinkokeiden seurauksiin;

104.  suhtautuu myonteisesti lisitoimien toteuttamiseen — ja kannustaa niitd — ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja
sen vaikutusten sietimiseksi, ja kehottaa painokkaasti Keski-Aasian maita antamaan rakentavan panoksensa vuoden 2015
Pariisin ilmastokokouksen onnistumiseen;

105.  kehottaa EU:ta vahvistamaan entisestddn toteuttamiaan katastrofiriskin vihentdmis- ja selviytymiskyvyn
parantamisohjelmia Keski-Aasiassa, koska alue on erittdin altis luonnonkatastrofeille ja ymparistotuhoihin ja
ilmastonmuutokseen liittyvit uhat ovat vakavia;

106.  on hyvin huolestunut saiga-antilooppilaumojen joukkokuolemista Kazakstanissa toukokuussa 2015; kehottaa
painokkaasti EU:ta toteuttamaan tutkimus- ja ymparistotoimia mahdollisten tapauksien ehkaisemiseksi jatkossa;

107.  kehottaa EU:ta lisddméidn toimia, jotta edistetddn vesihuollon alalla tehtya yhteistyotd Keski-Aasian maiden valilld;

108.  kehottaa EU:ta asettamaan painopisteeksi ja kdyttimain "vesidiplomatiaa”, jotta edistetddn parempaa rajatylittavad
vesivarojen hoitoa ja toimitaan vilittdjini riita-asioissa muun muassa edistimalld avointa ja tehokasta kehystid erityisesti
Rogunin padon tapauksessa; kehottaa tdssd yhteydessd EU:ta edistimédn ja nopeuttamaan liittymistd jaettuja vesivaroja
koskeviin kansainvilisiin yleissopimuksiin ja niihin liittyvien oikeudellisten periaatteiden noudattamista;

109.  kehottaa alueen maita, jos ne eivit ole jo niin tehneet, allekirjoittamaan ja ratifioimaan YK:n Espoon ja Arhusin
yleissopimukset vesikysymyksiin Liittyvistd konflikteista ja ottamaan kansalaisyhteiskunnan mukaan niiden tdytintoonpa-
noon;

110.  kehottaa toteuttamaan uudelleen toimia Araljirven kuivumisesta seuranneen ympiristdtuhon dramaattisten
vaikutuksien torjumiseksi ja niistd selviytymiseksi; kehottaa painokkaasti komissiota lisidmaidn tukea, jota se antaa
kansainviliselle Araljarven rahastolle (International Fund for the Aral Sea), ja kehottaa EUH:ta asettamaan kysymyksen
etusijalle saannollisissd yhteyksissddan Uzbekistaniin;

111.  toteaa, ettd Kiinan, EU:n ja Vendjin keskeisend intressind on rakentaa silkkitietd pitkin kulkeva nykyaikainen ja
yhteentoimiva strateginen maantie- ja rautatieinfrastruktuurijirjestelms; toteaa, ettd Keski-Aasian onnistunut integrointi
nykyaikaisen ja luotettavan infrastruktuurin avulla tarjoaisi merkittavin mahdollisuuden alueen taloudellisen yhdentymisen
lisédmisen ohella my6s ihmisten litkkuvuuden ja monikulttuurisen vaihdon edistimiseen, mikéd puolestaan loisi paremmat
edellytykset oikeusvaltioperiaatteen ja demokratian tukemiselle;

112.  muistuttaa, ettd EU on valmis tarjoamaan asiantuntemustaan ja taitotietoaan auttaakseen turvallisuus- ja
ympdristostandardien hyviksymistd ja tdytintoonpanoa kaikissa liikennemuodoissa ja yhteyksien luomista Euroopan,
Kaukasian ja Keski-Aasian vilisen liikennekdytivin varrella; tukee erityisesti EU:n toimien jatkamista turvallisen lento- ja
merilitkenteen kehittdmiseksi Keski-Aasiassa;
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113.  kannustaa lisdidmédian EU:n toimien koordinointia Kiinan liikkennepolititkan kanssa alueella;

Alueellinen yhteistyd, turvallisuushaasteet ja rajaturvallisuus

114.  kannustaa EUta lisdidmadn Keski-Aasiasta kdytdavaa vuoropuhelua asiaankuuluvien alueellisten ja kansainvilisten
jarjestojen kanssa samoin kuin Keski-Aasian maiden naapureiden ja muiden alueella aktiivisesti toimivien valtioiden kanssa;

115.  kannustaa EU:ta parantamaan yhteyksid maarittamalld yhdessd Keski-Aasian maiden kanssa aloja, joilla yhteistyota
voidaan lisitd, erityisesti liikenteessd ja energia-alalla; korostaa, ettd on asetettava etusijalle Keski-Aasian maiden keskindinen
ja niiden vilinen yhdentyminen seka yhteydet kansainvilisille markkinoille ja kansainvalisiin kdytaviin;

116.  on sitd mieltd, ettd EU:n pitdisi jatkaa alueellisen yhdentymisen tukemista ja luottamusta lisdavid toimia yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa, ja samalla myos palkita myonteiset toimet, joita yksittdiset Keski-Aasian valtiot tai niiden ryhmat
toteuttavat lisadntyneen yhteistyon avulla; katsoo, ettd EU:n toimissa on otettava huomioon yksittdisten maiden tarpeet ja
erityisominaisuudet, ja toimet on suunnattava niihin; katsoo, ettd on tehostettava poliittista vuoropuhelua koskevia
aloitteita ja edistettdvd luottamusta lisddvid toimia alueen eri maiden valills;

117.  katsoo, ettd alueellisen taloudellisen integraation syventdminen on tirkei tekijd, joka edistdd alueellista vakautta ja
rauhan rakentamista;

118.  korostaa, ettd on tirkedd tehda yhteistyotd Etyjin ja YK:n kanssa kaikilla politiikan aloilla;

119.  kehottaa unionia ottamaan myos Mongolian tapauskohtaisesti mukaan Euroopan Keski-Aasian strategian tiettyihin
osiin;

120.  panee merkille, ettd Keski-Aasiaa koskevassa strategiassa tunnistetut suurimmat uhat ja haasteet ovat edelleen
merkityksellisia;

121.  katsoo, ettd EU:n olisi kannustettava alueellista yhteistyota erityisesti yhteisissd asioissa ja haasteissa ja ettd yhteinen
etu olisi asetettava asianomaisten maiden epayhtendisyyden edelle;

122, toteaa, ettd Keski-Aasian maissa ratkaisemattomat etniset ongelmat, puuttuvat nikymadt hallitulle vallansiirrolle
sekd suljettu hallintotapa aiheuttavat mahdollisesti epdvakautta ja diriajattelua, ja timédn seurauksena Keski-Aasian
strategian mukainen EU:n keskeisten etujen onnistunut edistiminen on vakavasti uhattuna;

123.  tukee EU:n pitkdn aikavilin tavoitetta syntymdssi olevan EU:n ja Keski-Aasian korkean tason turvallisuus-
vuoropuhelun muuttamisesta aidoksi yhteistydfoorumiksi, jossa kisitellddn yhteisia turvallisuushaasteita alueella ja sen
rajojen ulkopuolella, kuten Afganistanin sodan kerrannaisvaikutuksia, mukaan lukien islamilaisen valtion uhka,
huumekauppa, ihmiskauppa, vikivaltaiset ddriliikkeet ja terrorismi, sekd kemialliset, biologiset, siteily- ja ydinriskit
(CBNR); painottaa EU:n Keski-Aasian rajavalvontaohjelman (BOMCA) ja Keski-Aasian huumeidentorjuntaohjelman
(CADAP) kaltaisten alueellisen yhteistyon ohjelmien merkitystd ja myonteistd vaikutusta, mukaan lukien rajat ylittavaa
yhteistyotd ja rajaturvallisuutta vahvistavat ohjelmat; katsoo, ettd vuoropuhelussa on painotettava ihmisten turvallisuutta
pelkdn valtioiden turvallisuuden sijasta; muistuttaa, ettd EU on péittinyt jatkaa niin alueellisten kuin kahdenvilisten
turvallisuusvuoropuhelujen kehittdmistd Keski-Aasian maiden kanssa, milld varmistetaan Afganistanin voimakkaampi
osallistuminen yhteistyohon, jota tehdddn asianomaisten alueellisten kumppanien ja erityisesti YK:n ehkéisevian diplomatian
Keski-Aasian alueellisen toimiston (UNRCCA) kanssa;

124.  panee merkille CADAPin hyviksymisen vuosiksi 2014-20; on kuitenkin huolestunut ennétyksellisestd oopiumin
viljelysté ja siihen liittyvastd laittomasta kaupasta, jonka reitti kulkee Afganistanista Keski-Aasian kautta; pyytid EUH:ta/
komissiota tarkastelemaan jdrjestdytyneen rikollisuuden ja eliitin osallistumista laittomaan kauppaan sekd kielteisid
vaikutuksia kansanterveyteen alueella;
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125.  suosittaa jilleen kerran, ettdi BOMCA ja CADAP sisillytetddn pikemminkin vakautta ja rauhaa edistavdin
vilineeseen kuin kehitysyhteistyovalineeseen;

126.  kehottaa painokkaasti EU:ta jatkamaan alueellisia tukiohjelmia, joiden tavoitteena on konfliktien ennaltachkiisy ja
rauhan rakentaminen myds yhteisojen sisdistd ja vdestoryhmien vilistd sovittelua edistimilld, samoin kuin rajojen
merkitseminen Keski-Aasiassa, mitéd rahoitetaan vakautta ja rauhaa edistivistd vilineest;

127.  suhtautuu myonteisesti Sveitsin ja Yhdistyneiden Kansakuntien kehitysohjelman UNDP:n rahoittamaan
hankkeeseen Kestdvdd rauhaa ja kehitystd edistdva rajat ylittavd yhteistyd, jonka tavoitteena on luoda kestdvan rauhan ja
kehityksen kannalta suotuisampi ympiristo Kirgisian ja TadZikistanin viliselle raja-alueelle;

128.  korostaa Asgabatissa vuodesta 2007 toimineen UNRCCA:n ja Etyjin roolia konfliktien ennaltaehkiisyssa alueella;

129.  kehottaa EU:ta tukemaan UNRCCA:n aloitteita ja kiinnittimadin huomiota vesikysymykseen sekd aloittamaan
vuoropuhelun viiden valtion kanssa sen valvonnassa rajat ylittdvdin saastumiseen puuttumiseksi;

130.  pyytda komissiota tarkastelemaan haitallisia vaikutuksia, joita vesivarojen saatavuuteen liittyvilld ongelmilla voi olla
Keski-Aasian vakaudelle ja turvallisuudelle, sekd seuraamaan kaikkea kehitystd tiiviisti;

131.  pitdd huolestuttavana, etti Yhdysvaltojen vuoden 2015 ihmiskauppaa koskevassa vuosikertomuksessa (')
Turkmenistan ja Uzbekistan asetetaan “tarkkailulistalle”, mika tarkoittaa sitd, ettd ihmiskaupan uhrien maard on kasvussa;
kehottaa EU:n thmiskaupan torjunnan koordinaattoria tukemaan Turkmenistania ja Uzbekistania ihmiskaupan torjunnassa
ja katsoo, ettd ihmiskauppa loukkaa ihmisarvoa, ja siihen liittyy usein henkistd terroria ja fyysistd vikivaltaa ja se on siksi
saatava loppumaan; pyytdd jasenvaltioita tuomaan esiin timédn tirkedn asian yhteyksissdan ndihin maihin;

132.  korostaa EU:n ja Keski-Aasian maiden vilisen yhteistyon merkitysta terrorismin ehkdisemisessi ja torjumisessa; on
erittdin huolestunut islamilaiseksi valtioksi kutsutun darijarjeston toiminnasta, kun se vdrvaa entistd useampia Keski-Aasian
kansalaisia matkustamaan Lahi-itddn osittain poliittisen syrjaytymisen ja heikkojen talousnikymien kannustamina
taistellakseen islamilaisen valtion, al-Nusran ja muiden terroristi- ja dirijirjestojen riveissd tai muutoin tukeakseen niitd;
toteaa, ettd jos merkittdvd osa radikalisoituneista Keski-Aasian maiden kansalaisista palaa kotimaihinsa, riskini on, ettd he
haastavat turvallisuuden ja vakauden kaikkialla Keski-Aasiassa, Afganistanissa, Iranissa, Vendjilld, Kiinassa ja Intiassa;

133.  kannustaa EU:ta tarkastelemaan Keski-Aasian valtioiden hallitusten kanssa yhteisid haasteita, jotka liittyvit siihen,
ettd islamilainen valtio rekrytoi taisteljjoita ja tukijoita, keskittymalld poliittisiin ja hallinnollisiin puutteisiin esimerkiksi
edistimalld uskonnonvapautta suojaten samalla sekulaarisia perustuslakeja ja tarkistaen syrjivid lakeja ja toimintapolitiikkaa,
toteuttamalla tiedotusohjelmia sekd michille ettd naisille, painottamalla epidsuotuisassa asemassa olevien nuorien
tyollistimistd, asettamalla etusijalle poliisialan uudistukset ja varmistamalla turvallisuuspalvelujen koordinoinnin
parantamisen sekd ottamalla oppia radikaalien islamistien sopeuttamisesta ja palauttamisesta yhteiskuntaan unionissa ja
Aasiassa saaduista kokemuksista;

134.  katsoo, ettd kansainvilinen yhteistyo, myos Vendjan ja Kiinan kanssa tehtdvd kansainvilinen yhteistyd, on
keskeisessd asemassa tarkasteltaessa islamilaisen radikalisoitumisen kasvavaa uhkaa Keski-Aasiassa; kehottaa kaikkia
kansainvilisid osapuolia, joilla on vaikutusvaltaa alueella, kannustamaan Keski-Aasian maita toteuttamaan yhteisid toimia,
jotta parannetaan niiden turvallisuuspalvelujen valistd yhteistyotd my0s tiedustelutiedon jakamisen osalta; painottaa, ettd
tdllaisessa yhteistyossd olisi noudatettava yhtenevisti niiden kansainvilisid ihmisoikeussitoumuksia;

6] Yhdysvaltain ulkoasiainministerion kerddmistd tiedoista.
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135.  on erittdin huolissaan Pohjois-Afganistanin turvallisuustilanteen heikentymisestd ja sen mahdollisista vaikutuksista
alueen sotilaalliseen ja poliittiseen vakauteen; suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Afganistania ja Keski-Aasiaa koskevien EU:
n strategioiden yhdenmukaisuutta on lisitty; korostaa kuitenkin tarvetta tiivistdd Keski-Aasiaa ja Afganistania koskevien EU:
n lahestymistapojen vilistd yhteyttd sekd mukauttaa nykyistd politilkkaa vuoden 2014 jilkeiseen Afganistanin-strategiaan;
kannustaa ottamaan Afganistanin mukaan ohjelmiin, joilla pyritddn edistimidn vakautta ja turvallisuutta alueella;
kannustaa Keski-Aasian valtioiden hallituksia toimimaan ennakoivammin ja sitoutumaan laajempaan yhteistyohon
Afganistanin olojen vakauttamiseksi; painottaa tarvetta koordinoida alueellisesti ihmisten turvallisuutta, terrorismin
torjuntaa, maahanmuuttoa ja huumekaupan torjuntaa koskevia strategioita;

136.  kehottaa neuvostoa, komissiota ja EUH:ta asettamaan etusijalle niiden suhteissa Keski-Aasian valtioihin
turvallisuusalan uudistuksen, mukaan lukien rahoituksen ja koulutuksen parantamisen, uskonnonvapauden edistimisen
sekulaaristen perustuslakien puitteissa, terrorismin torjuntaan liittyvat ennalta ehkéisevit nakokohdat seka toimet entisten
jihadistien sopeuttamiseksi yhteiskuntaan osana kokonaisvaltaista strategiaa, jolla vastataan radikaalin islamin asettamaan
haasteeseen; pitdd valitettavana, ettd vaikka Keski-Aasian maissa tarvitaan kiireellisesti turvallisuusalan uudistusta, EU ei ole
kyennyt sisillyttimaan sitd strategiaansa; suhtautuu siksi myonteisesti Kazakstanissa saavutettuihin edistysaskeleisiin, jotka
toimivat lahtokohtana alueellisille uudistuksille; kehottaa EU:ta kehittdimadn erityisesti Kirgisiaa ja mahdollisesti
Tadzikistania koskevia turvallisuusalan uudistusohjelmia, joissa keskitytddn tarkastelemaan oikeusvaltiota ja ihmisoikeus-
normeja rikosoikeuden alalla seki siviilipoliisitoimintaa;

137. antaa tunnustusta sille, ettd viisi Keski-Aasian maata jatkavat Keski-Aasian ydinaseettoman vyohykkeen
taytantoonpanoa;

138.  kehottaa jdsenvaltioita tulkitsemaan yhteistd kantaa ja panemaan sen tdytintoon yhdenmukaisemmalla tavalla ja
noudattamaan tiukasti kahdeksaa kriteerid, jotka vahvistettiin vuonna 2008 hyvaksytyssi EU:n yhteisessd kannassa
aseviennin valvontaan; ilmaisee tiltd osin huolensa siitd, ettd erddt eurooppalaiset yritykset kiertavit tdtd yhteistd kantaa
tiettyjen jasenvaltioiden tekemien kahdenvilisten sopimusten perusteella;

139.  pyytdd jasenvaltioita lopettamaan kdyttévalmiiden yksityisyyteen puuttuvien valvontajirjestelmien viennin alueen
valtioihin, jos on riittavasti aihetta epdilld, ettd niitd kdytetddn toimittajia, poliitikkoja tai ihmisoikeusaktivisteja vastaan;
kehottaa komissiota tarkistamaan unionin vientivalvontajdrjestelmad, jotta estetddn ndiden yksityisyyteen puuttuvien
jarjestelmien pddtyminen védriin késiin;

Maakohtaiset kysymykset

140.  korostaa, ettd alla olevissa maakohtaisissa kohdissa kisitellddn ainoastaan ensisijaisia kysymyksid eivitkd ne siten
ole kaiken kattavia;

Kazakstan

141.  korostaa, ettd syvempien poliittisten ja taloudellisten suhteiden olisi perustuttava yhteisiin arvoihin; toteaa, ettd
Kazakstan on ensimmdinen Keski-Aasian kumppani, jonka kanssa EU on neuvotellut ja allekirjoittanut laajemman
kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen; edellyttdd Kazakstanilta aktiivista ja konkreettista sitoutumista poliittisiin ja
demokraattisiin uudistuksiin, jotka perustuvat sen kansainvalisiin velvoitteisiin ja sitoumuksiin; on tietoinen 100 askeleen
ohjelman” merkityksestd yrityksend toteuttaa kiireellisid uudistuksia maassa;

142.  korostaa tdssd yhteydessd parlamentin 22. marraskuuta 2012 neuvotteluista EU:n ja Kazakstanin laajemmasta
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta antamia suosituksia, jotka ovat ratkaisevassa asemassa pyrittdessd saamaan
Euroopan parlamentin hyviksyntd uuden laajemman kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen tekemiselle sekd EUn ja
Kazakstanin vilisen tulevan yhteistyon kannalta;
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143.  on erittdin huolestunut tiedotusvilineiden vapauden, ilmaisunvapauden sekd yhdistymis- ja kokoontumisvapauden
heikentymisestd; muistuttaa ja painottaa, ettd poliittisten uudistusten konkreettinen ja kouriintuntuva edistyminen on
kytketty uudesta laajemmasta kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta kaytdvien neuvottelujen edistymiseen; kehottaa
Kazakstania toteuttamaan kaikki mahdolliset toimet varmistaakseen, ettd sen lainsddddntd on Euroopan neuvoston
normien mukaista ja ettd se takaa perusvapauksien tdysimadrdisen tdytdntoonpanon asettamatta niille omia rajoituksia;
kehottaa Kazakstanin viranomaisia toteuttamaan konkreettisia ja tehokkaita toimenpiteitd niiden suositusten tdytintoon
panemiseksi, joita oikeutta rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapautta tarkasteleva YK:n erityis-
raportoija esitti vierailtuaan Kazakstanissa tammikuussa 2015 ja laadittuaan sen johdosta tuloskertomuksen; kannustaa
tdssd yhteydessd Kazakstania tarkistamaan ja muuttamaan uutta rikoslakia, jossa kunnianloukkaus on kriminalisoitu, koska
siten heikennetddn perusvapauksia; ilmaisee syvin huolestumisensa voittoa tavoittelemattomista jrjestoistd annetusta
laista, jossa heikennetddn valtioista riippumattomien jdrjestojen riippumattomuutta ja suorastaan kyseenalaistetaan niiden
olemassaolo Kazakstanissa, ja kehottaa tarkistamaan sité;

144.  muistuttaa Kazakstania sen demokraattisia uudistuksia koskevista Etyj-sitoumuksista ja kehottaa sitd sovittamaan
vastaavasti yhteen ulkopoliittiset tavoitteensa ja tirkedt kotimaiset poliittiset uudistukset, ottaen huomioon maan
jasenyyden YK:n ihmisoikeusneuvostossa vuosina 2013-2015, ettd se isdnnoi vuonna 2017 jdrjestettdvad kansainvilistd
EXPO-tapahtumaa ja ettdi maa on ehdolla YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi vuosiksi 2017-2018;

145.  korostaa, ettd 20. maaliskuuta 2016 jdrjestettyihin vaaleihin ldhetetyn Etyjin/demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimiston ODIHR:n kansainvalisen tarkkailuvaltuuskunnan alustavien pditelmien mukaan Kazakstanilla
on vield paljon tehtdvaa Etyjille antamiensa demokraattisia vaaleja koskevien sitoumusten tdyttimisessd, vaikka hieman
edistystd on ollut havaittavissa; kannustaa Kazakstanin viranomaisia toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet kaikkien Etyjin/
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston ODIHR:n suositusten tdytdntoonpanemiseksi kokonaisuu-
dessaan;

146.  kehottaa vapauttamaan kaikki poliittiset vangit, mukaan lukien Algal-oppositiopuolueen johtaja Vladimir Kozlov;

147.  ottaa huomioon Kazakstanin positiivisen merkityksen, kun maa isdnnoi ja siten auttoi vuonna 2013 kaytyja EU3
+3:n ja Iranin vilisid neuvotteluja Iranin ydinohjelmasta, Kazakstanin osallistumisen maailmanlaajuisiin ydinturvallisuus-
aloitteisiin — mukaan lukien uuden kansainvilisen ydinpolttoainepankin isintind toimiminen, jonka vuonna 2017
aloitettavasta toiminnasta vastaa Kansainvilinen atomienergiajarjesto IAEA — samoin kuin Kazakstanin pohjustavan roolin
vilittdjand Vendjan ja Ukrainan vilisessd kriisissd sekd vilitystoimet Syyrian opposition keskuudessa toteutetuissa
kuulemisissa;

148.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Kazakstan saavutti WTO:hon liittymistd koskevan prosessin viimeisen vaiheen
vuoteen 2015 mennessd;

Kirgisia

149.  pitdd valitettavana Kirgisian taantumista, silld alueen maista juuri sithen EU asetti eniten odotuksia demokraattisten
tavoitteiden saavuttamisessa;

150.  suhtautuu myonteisesti Kirgisiassa saavutettuun edistykseen, jota dskettdin toimitetut parlamenttivaalit ilmensivat;
antaa tunnustusta niiden rauhanomaiselle toimittamiselle ja lapindkyvyyden merkittiville lisidmiselle; panee tyytyvidisend
merkille Kirgisiassa 4. lokakuuta 2015 toimitettuja parlamenttivaaleja seuranneen Etyjin vaalitarkkailuvaltuuskunnan
havainnot, joissa korostettiin, ettd ddnestéjilld oli laajasti valinnanvaraa ja vaalikampanjoissa sallittiin kilpailu; on kuitenkin
huolestunut siité, ettd ddnestiminen edellytti biometristen tietojen pakollista rekisterointid, mistd seurasi ddnestysluettelon
kattavuuteen liittyvid merkittdvida ongelmia; korostaa, ettd tarvitaan lisitoimia tdysin toimivan parlamentaarisen
demokratian kehittdmiseksi huolimatta siitd, ettd Kirgisia, joka on yksi EU:n demokratiatuen pilottimaista, on osoittanut
aluksi rohkaisevia merkkejd demokraattisten uudistusten tavoittelemisesta ja siirtymisestd kohti aitoa monipuoluejirjes-
telmad;

151.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Kirgisiassa peruttiin "ulkomaiden agentteja” ja hlbti-henkil6itd koskeva
rajoittava lainsddddntoluonnos, ja pyytdd Kirgisiaa torjumaan kaikki hlbti-henkiloitd syrjiivit ja kansalaisyhteiskuntaa
vastaan suunnatut lait;
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152.  suhtautuu myonteisesti Kirgisian hyviksymiseen YK:n ihmisoikeusneuvoston jaseneksi vuosiksi 2016-2018 ja
kehottaa sitd hyodyntdmain jasenyyttddn rakentavasti ihmisoikeuskysymyksien edistimiseksi;

153.  kehottaa painokkaasti komissiota/fEUH:ta auttamaan Kirgisiaa oikeudenmukaisen kohtelun takaamiseksi vuonna
2010 tapahtuneiden etnisten selkkausten uhreille;

TadZikistan

154.  kehottaa painokkaasti TadZzikistania noudattamaan kansainvilisid ihmisoikeussitoumuksia sekd suojelemaan
kokoontumisvapautta ja oikeudellisten ammattien harjoittajien riippumattomuutta; kiinnittda huomiota siihen, ettd
tiedotusvilineet joutuivat ongelmalliseen tilanteeseen, kun presidentti oli allekirjoittanut uuden sdidoksen, jonka mukaan
kaikki virallisia tapahtumia koskevat tiedot kanavoidaan valtiollisen tietotoimiston kautta, milld rajoitetaan muiden
tiedotusvilineiden tiedonsaantia; kehottaa Tadzikistania olemaan puuttumatta tarpeettomasti valtioista riippumattomien
jdrjestojen toimintaan ja olemaan panematta tdytintoon niiden rahoituksesta dskettdin annettua lainsdddintoa;

155.  on huolissaan pditoksestd kieltdd Tadzikistanin islamilaisen elpymisen puolue, mitdi on seurannut huolestuttava
suuntaus laillisten poliittisten voimien tukahduttamiseksi ja kriittisten ddnien hiljentdmiseksi turvallisuuteen liittyvien
huolenaiheiden nimissd; kehottaa TadZzikistanin viranomaisia noudattamaan vuonna 1997 tehdyn rauhansopimuksen
sitoumuksia ja toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, joilla taataan ilmaisunvapaus, moniarvoisuus sekd vapaa ja avoin
poliittinen jdrjestelma;

156.  ottaa huomioon Etyjin/ODIHR:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan TadZikistanissa 1. maaliskuuta 2015 toimitetuista
parlamenttivaaleista antamat paitelmat, joiden mukaan vaalit kdytiin rajoitetussa poliittisessa toimintatilassa eikd niissd
taattu ehdokkaille yhtdldisia mahdollisuuksia;

157.  on edelleen huolestunut EUn kehitysavun tehottomuudesta maassa; kehottaa painokkaasti EUH:ta/komissiota
asettamaan etusijalle ohjelmat, joilla pyritddn estimdin kidutus sdiloonottokeskuksissa ja takaamaan tiedotusvilineiden
vapaus Tadzikistanissa;

158.  suhtautuu myonteisesti TadZikistanin liittymiseen WTO:hon maaliskuussa 2013;

Turkmenistan

159.  korostaa, ettd Turkmenistan on useimpien merkittdvien kansainvilisten sopimusten osapuoli ja siksi sen on
kunnioitettava ja suojeltava ihmisoikeuksia kaikissa olosuhteissa; on valmis lisddmddn EU:n tukea demokraattisten
periaatteiden ja thmisoikeuksien alalla erityisesti hyodyntden taysimaardisesti EIDHR:44 ja muita keinoja maan uudistusten
tukemiseksi;

160.  pitdd valitettavana, ettd raportointijaksolla oikeusvaltioon, ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin liittyvd ja paikan
padlld vallitseva tilanne sdilyi kiytinnossd muuttumattomana huolimatta lainsdddintotoimista, joita toteutettiin politiikan,
oikeuden, talouden, sosiaalisella ja koulutuksen alalla; katsoo, ettd kansainvilisten asiantuntijoiden olisi tarkasteltava uutta
lainsdddantod kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta;

161.  kehottaa varapuheenjohtajaa/ korkeaa edustajaa ja komissiota vaatimaan Turkmenistanin viranomaisilta
konkreettisia toimia ihmisoikeustilanteen parantamiseksi ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseksi SEU:n 21 artiklan
mukaisesti; kehottaa lisiksi jatkamaan ihmisoikeuskysymyksien ottamista esiin meneillddn olevan ihmisoikeusvuoropu-
helun lisaksi kaikilla tasoilla; esittdd EUH:lle uudelleen kehotuksen, joka koskee Asgabatin yhteystoimiston korottamista
mahdollisimman pian tdysivaltaiseksi EU:n edustustoksi, jotta se voi muun muassa toimia vuorovaikutuksessa
kansalaisyhteiskunnan kanssa ja seurata ihmisoikeustilannetta;

162.  korostaa, ettd on tirkedd jatkaa ihmisoikeusvuoropuhelua, erityisesti, kun otetaan huomioon jatkuva painostus
poliittisin perustein vangittujen henkiloiden vapauttamiseksi ja sen selvittimiseksi, mitd kadonneille vangeille on
tapahtunut;
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163.  toteaa lisaksi, ettd EU:n ja Turkmenistanin vilisen kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen voimaantulo auttaa
hyodyntamain vakiinnutettujen suhteiden tayttd potentiaalia;

164.  kehottaa varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa kunnioittamaan hinen edeltdjinsi kanssa saavutettua sopimusta
seurantamekanismista, jotta EUH voi tiedottaa asianmukaisesti Euroopan parlamentille kumppanuus- ja yhteistyosopi-
muksen tdytintoonpanosta, kun se on tullut voimaan;

165.  suhtautuu myonteisesti Turkmenistanin ja EU:n vilisten yhteyksien viimeaikaiseen vahvistamiseen aloilla, joihin
liittyy yhteisid huolenaiheita; ottaa huomioon valtion osallistumisen vuonna 2015 pidettyyn Etyjin inhimillisen
ulottuvuuden toimeenpanokokoukseen ja Turkmenistanin korkean tason edustajan lisndolon 15. vuotuisessa sekakomitean
kokouksessa, joka jdrjestettiin viliaikaisen kauppasopimuksen puitteissa lokakuussa 2015;

166.  kehottaa Turkmenistania keskeyttimddn kampanjan, jossa poistetaan satelliittiantenneja ja estetddn padsy joillekin
verkkosivuille, ja lopettamaan riippumattomien toimittajien ja kansalaisyhteiskunnan aktivistien pelottelun ja ahdistelun;

Uzbekistan

167.  pitdd valitettavana, ettd EU ei ole pyrkinyt tehokkaasti Uzbekistanin demokratisoimiseen, ja toistaa odottavansa,
ettd EU edistdd aktiivisesti tdtd tavoitetta maassa; panee merkille, ettd Uzbekistanin hallitus on kieltdytynyt toteuttamasta
minkdinlaisia merkityksellisia uudistuksia; kannustaa varapuheenjohtajaa| korkeaa edustajaa kehittimaidn kriittistd,
rakentavaa, ehdollista ja johdonmukaista politiikkaa, jotta EU voi tehd4 yhteistyotd Uzbekistanin kanssa;

168.  pitdd valitettavana perusoikeuksien ja -vapauksien jarjestelmallistd ja rutiininomaista loukkaamista huolimatta niita
koskevien parempien lakien hyviksymisestd ja kansainvalisten ihmisoikeusvilineiden ratifioimisesta; kehottaa painokkaasti
Uzbekistanin viranomaisia toteuttamaan merkityksellisid toimia huolenaiheiden asianmukaiseksi tarkastelemiseksi ja
kaikkien YK:n kidutusta kisittelevdn erityisraportoijan, kidutuksen vastaisen komitean ja ihmisoikeuskomitean antamien
suositusten tosiasialliseksi taytintoon panemiseksi;

169.  vaatii Uzbekistanin viranomaisia vapauttamaan kaikki ne, jotka on vangittu kostoksi ilmaisun-, yhdistymis- ja
kokoontumisvapauden rauhanomaisesta kiyttdmisestd, ja korostaa tarvetta ehkdistd ja tutkia vankiloissa tapahtuneita
kidutustapauksia; on huolestunut vankeusrangaistusten mielivaltaisesta pidentdmisestd; kehottaa Uzbekistanin viranomaisia
sallimaan ihmisoikeuksia tarkastelevien valtioista riippumattomien jdrjestdjen esteettoman toiminnan;

170.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd maassa on edistytty lapsityovoiman kiytén poistamisessa ja erityisesti
hallituksen esittdmadn asiaa koskevaan kieltoon; muistuttaa, ettd on tirkedd seurata itsendisesti ja puolueettomasti kiellon
taytantoonpanoa; palauttaa mieliin, ettd on estettdvd pakkotyon kayttd puuvillan sadonkorjuun yhteydess, ja kannustaa
samalla hallitusta sitoutumaan laajemmin lisitoimien toteuttamiseen, kuten esimerkiksi toimintasuunnitelman laatimiseen
pakkotyon poistamiseksi ILOn ja Maailmanpankin suosituksien mukaisesti;

171.  muistuttaa, ettd parlamentti pdatti olla harkitsematta suostumuksen antamista EU:n ja Uzbekistanin kumppanuus-
ja yhteistyosopimuksen poytakirjalle, jolla sopimuksen maardyksid laajennetaan koskemaan tekstiilituotteilla kaytdvad
kahdenvilistd kauppaa, sithen asti, kunnes on vahvistettu, ettd konkreettisia uudistuksia on toteutettu ja ettd niissd on
saavutettu merkittdvid tuloksia, ja varmistetaan, ettd lapsityovoiman kayton lisiksi myos pakkotyovoiman kayttod ollaan
todella poistamassa Uzbekistanista;

172.  katsoo tissd yhteydessd, ettd osa EU:n aiemmin Uzbekistanille antamasta kehitysavusta, kuten sen parlamentin
valmiuksien kehittimiseksi annettu apu, ohjautui vddrin ja etté sitd olisi kohdistettava merkityksellisemmille aloille, kuten
maaseudun kehittimiseen ja ympdériston ja vesivarojen hallintaan;
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173.  on erittdin huolissaan islamilaisen liikkeen toiminnasta Uzbekistanissa, silld se on vannonut Da’eshille uskollisuutta
elokuussa 2015, ja sithen on liittynyt tuhansia jihadisteja Keski-Aasiassa;

(o]
(0] (]

174.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timan pddtoslauselman neuvostolle ja komissiolle, EUH:lle, EU:n Keski-Aasian
erityisedustajalle sekd Kazakstanin, Kirgisian, TadZikistanin, Turkmenistanin ja Uzbekistanin hallituksille ja parlamenteille.
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PS_TA(2016)0122
Zikaviruksen leviiminen

Euroopan parlamentin paitoslauselma 13. huhtikuuta 2016 Zikaviruksen leviimisestd (2016/2584(RSP))

(2018/C 058/14)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 1. helmikuuta 2016 annetun Maailman terveysjirjeston (WHO) lausunnon, jossa zikaviruksen
levidminen julistettiin kansainvaliseksi kansanterveydelliseksi uhaksi,

— ottaa huomioon valtioiden rajat ylittavistd vakavista terveysuhkista ja pdatoksen N:o 2119/98/EY kumoamisesta 22.
lokakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston piitoksen N:o 1082/2013/EU ('),

— ottaa huomioon tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti 2020” (2014-2020) 11. joulukuuta 2013
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1291/2013 (%),

— ottaa huomioon komissiolle esitetyn kysymyksen zikaviruksen levidmisestd (O-000030/2016 — B8-0119/2016),
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 128 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 2 kohdan,
A. toteaa, ettd 1. helmikuuta 2016 WHO julisti zikaviruksen levidmisen olevan kansainvilinen kansanterveydellinen uhka;

B. toteaa, ettd zikavirus on hyttysten levittima emergentti virus, jonka sylvaattisen keltakuumeen seurantaverkko havaitsi
ensimmadistd kertaa vuonna 1947 Ugandan Zika-metsin rhesusapinoissa;

C. toteaa, ettd zikaviruksen aiheuttamaa tautia on satunnaisesti havaittu kahdella Euroopan alueella, Martiniquella ja
Ranskan Guyanassa sekd Afrikassa, Amerikassa, Aasiassa ja Tyynenmeren alueella, ja tartuntatapauksia on havaittu
Euroopassa, erityisesti merentakaisilla alueilla Guadeloupella ja Saint Martinilla;

D. toteaa, ettdi vuonna 2007 zikavirus ilmaantui ensimmidistd kertaa tunnettujen endeemisten rajojensa ulkopuolella ja
aiheutti epidemian Yapin saarella Mikronesian liittovaltiossa, jonka jilkeen vuosina 2013-2014 Ranskan Polynesiassa
esiintyi laaja epidemia, joka sitten levisi useisiin Oseanian maihin, mukaan luettuina Uusi-Kaledonia ja Cookinsaaret;
toteaa, ettd vaikka zikaviruksen yleisesti uskottiin aiheuttavan ihmiselle vain lievdn sairauden, Ranskan Polynesiassa
esiintynyt epidemia paljasti, ettd virus voi aiheuttaa neurologisia komplikaatioita (eli Guillain-Barrén oireyhtymaii ja
meningoenkefaliittia);

E. toteaa, ettd Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC) mukaan useimmat infektiot (noin 80 prosenttia)
jaavit oireettomiksi;

F. toteaa, ettd zikaviruksen laajimmat epidemiat on todettu Brasiliassa, erityisesti Brasilian koillisosassa;

G. toteaa, ettd marraskuussa 2015 Brasilian terveysministerio julisti kansanterveyttd koskevan haitdtilan, koska
Pernambucon osavaltiossa oli vuonna 2015 syntynyt aiempaa epatavallisen paljon suurempi maird lapsia, joilla oli
mikrokefalia; toteaa, ettd madrin huomattavaa kasvua esiintyy selvisti pddasiassa kaikkein vakavimmissa mikrokefalian
muodoissa, mutta jotkin raportit viittaavat siihen, ettd sairauden lievempien muotojen esiintyvyys oli poikkeuksellisen
suuri jo muutamaa vuotta ennen vuoden 2015 zikavirus-epidemiaa;

) EUVL L 293, 5.11.2013, s. 1.
) EUVL L 347, 20.12.2013, s. 104.
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H. toteaa, ettd hyttysen eldimankaari riippuu ilmastosta, elinpaikasta ja biologisesta monimuotoisuudesta ja ettd levidmistd
edistdd ihmisten toiminta kuten kuten ilmastonmuutos, ihmisten rakentamat vesiymparistot, metsakato, kaupungistu-
minen, puutteellinen jitevesihuolto, yhdyskuntajite, konfliktit ja matkustaminen;

. toteaa, ettd zikaviruksen levidminen on tuonut esiin niiden maiden, joissa virusta esiintyy, eriarvoisuuden muun muassa
julkisten terveydenhuoltojérjestelmien ja elinolojen suhteen, ja se on suhteettoman suuressa mairin vahingoittanut
yhteiskunnan kéyhimpid jasenid, jotka usein eldvit ldhelld avoimia vesildhteitd ja joilla on huonot valmiudet ehkdista ja
torjua tdtd sairautta; toteaa, ettd naiset muodostavat edelleen enemmiston maailman kéyhisti ja ettd tissd asiassa on
erityisesti kyse heiddn tilanteestaan, koska he ovat kotitalouksissa padasiallisessa vastuussa ravinnosta, puhtaasta
vedestd, hygieniasta ja mikrokefaliaan liittyvistd oireyhtymistd kirsivien lasten kasvatuksesta, joka voi vaatia tavallista
enemman varoja, erityisesti kun mitdan asianmukaisia tai kohtuuhintaisia tukirakenteita ei ole kaytettavissa;

J. toteaa, ettd useat Euroopan maat ovat ilmoittaneet, ettd niissi on tavattu matkustajien maahantuomia
zikavirusinfektioita; toteaa, ettdi Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus mainitsi 11. helmikuuta 2016
mikrokefalia-tapauksen, joka oli havaittu raskaana olevalla naisella Sloveniassa; toteaa, ettd timi nainen oli saanut
zikavirukseen viittaavan infektion asuessaan raskauden aikana Brasiliassa;

K. toteaa, ettd 9. helmikuuta 2016 jilkeen ei ole ilmoitettu yhdestikddn autoktonisesta zikavirustartunnasta Euroopan
mantereella mutta joitakin tapauksia on ilmoitettu Euroopan syrjdisimmilld alueilla;

L. toteaa, ettd viruksen ilmaantuminen on liitetty mikrokefalian ja muiden neurologisten hiirididen, muun muassa
Guillain-Barren oireyhtymin, tapausten dkilliseen lisddntymiseen; toteaa WHO:n ilmoittaneen 1. helmikuuta 2016, ettd
raskaudenaikaisen zikavirustartunnan ja mikrokefalian vilisestd syy-yhteydestd on vahva epily, vaikka sitid ei ole vield
tieteellisesti todistettu;

M. toteaa, ettd jatkuvasti lisddntyvdn alustavan tutkimuksen perusteella vallitsee tieteellinen yksimielisyys siitd, ettd
zikavirus on yksi mikrokefalian syistd ("), sairauden, jossa sikion solut, joista aivot muodostuvat, vaurioituvat A, joka
aiheuttaa vauvojen syntymisen epdtavallisen pienipéisin ja useimmissa tapauksissa aivojen kehityksen viivastymistd ja
joka niyttii voivan vahingoittaa sikioti koko raskauden ajan (%), ja joka on myos Guillain-Barrén oireyhtyman syyni;
ottaa huomioon, ettd epdvarmuus syntymittoman vauvan terveydestd sekd epdtietoisuus viruksen kulkeutumismeka-
nismeista asettaa naiset ja teini-ikdiset tytot, erityisesti raskaana olevat naiset ja heiddn perheensd, uskomattoman
vaikeaan asemaan, joka liittyy varsinkin heidén terveyteensi ja kotitalouteen kohdistuvien pitkdn aikavilin vaikutuksiin;
katsoo, ettei tillaisen epdvarmuuden saisi missddn tapauksessa antaa viivastyttda kiireellisid paatoksid ja toimia, joita
tarvitaan tdman kriisin selvittimiseksi;

N. toteaa, ettd mikrokefaliaan on monia mahdollisia syitd mutta usein syy jdd tuntemattomaksi; katsoo, ettd mikrokefaliaan
tarkoitetun hoidon puuttuessa on tirkedd, ettd on olemassa moniammatillinen ryhmad, joka arvioi ja hoitaa vauvoja ja
lapsia, joilla on mikrokefalia; toteaa, ettd virikkeiden tarjoamiseen ja leikkiohjelmiin perustuvilla, varhaisessa vaiheessa
toteutettavilla toimilla voidaan vaikuttaa myonteisesti kehitykseen ja myos perheneuvonta ja vanhemmille annettava
tuki ovat ddrimmdisen tirkeitd;

O. toteaa, ettd argentiinalaiset ja brasilialaiset tutkijat ovat yhdistineet Brasiliassa tapahtuneen mikrokefaliatapausten
dkillisen kasvun larvicide pyriproxyfeniin, jota lisittiin juomaveteen kyseiselld Brasilian alueella vuonna 2014; toteaa,
ettd tdmdn mahdollisen yhteyden olemassaolon vuoksi ja vastoin terveysministerion neuvoa Brasilian eteldosassa
sijaitsevan osavaltion Rio Grande do Sulin paikallisviranomaiset keskeyttivit varovaisuusperiaatteen mukaisesti kyseisen
kemikaalin kayton 13. helmikuuta 2016 alkaen;

() http:/[www.who.int/features/qa/zika/en|
() http:/fwww.nature.com/news|zika-highlights-role-of-controversial-fetal-tissue-research-1.19655
() Brasil, P. et al. N. Eng. ]. Med. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoal602412 (2016).


http://www.who.int/features/qa/zika/en/
http://www.nature.com/news/zika-highlights-role-of-controversial-fetal-tissue-research-1.19655
http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoa1602412

C 58144 Euroopan unionin virallinen lehti 15.2.2018

Keskiviikko 13. huhtikuuta 2016

P. ottaa huomioon, ettd lokakuun 2015 jilkeen ilmoitetuista 4 783:sta mikrokefaliatapauksesta yli 700:n kohdalla on
todettu, ettd kyse ei ole mikrokefaliasta;

Q. ottaa huomioon, ettd 404 pikkulapsesta, joilla on todettu mikrokefalia, vain 17:n kohdalla zikavirustestin tulos on ollut
positiivinen;

R. toteaa, ettd zikaviruksen levidminen on ollut tosiasia Euroopan merentakaisilla alueilla vuodesta 2013 alkaen;

S. toteaa, ettd on olemassa riski, ettd Euroopassa alkaa viruksen paikallinen vektorivilitteinen siirtyminen kesdkaudella
2016;

T. toteaa, ettei mitddn erityistd hoitoa tai rokotusta ole talld hetkelld saatavilla mutta intialainen yhtié Bharat Biotech
ilmoitti 3. helmikuuta 2016, ettd silld oli kehitteilld kaksi ehdokasta rokotteeksi, yksi yhdistelmirokote ja toinen
inaktivoitu rokote, joka on saavuttanut prekliinisten eldintestien vaiheen;

U. toteaa, etti zikavirus voi levitd sukupuoliteitse (*), (*) ja WHO on todennut, etti sukupuoliteitse tapahtuvat tartunnat
ovat verraten yleisid (*);

V. toteaa, ettd ilmoituksia on tehty myos verensiirtoihin liittyvistd zikavirustartunnoista;

W. toteaa, ettd on olemassa todellinen uhka zikavirustartunnan siirtymisestd rajojen yli tartunnan saaneiden matkustajien
ja globaalin kaupankaynnin vilitykselld;

1. toteaa, ettd zikavirus siirtyy ihmiseen pddasiassa tartunnan saaneen Aedes-sukuun kuuluvan hyttysen, etupdissd
trooppisten alueiden Aedes aegypti -hyttysen, pureman kautta ja ettd timd sama hyttyslaji on se, joka vilittdd myos
denguekuumeen, chikungunyan ja keltakuumeen tartuntoja;

2. toteaa, ettd Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen arvion mukaan taudin ehkiisy perustuu talla hetkelld
henkil6kohtaisiin suojatoimiin kuten pukeutumiseen permetriinilld kisiteltyihin pitkdhihaisiin paitoihin ja pitkiin housuihin
(erityisesti niind vuorokaudenaikoina, joina zikavirusta valittavd hyttynen liikkkuu aktiivisimmin) ja nukkumiseen tai
lepddamiseen hyttysverkoin suojatuissa tai ilmastoiduissa huoneissa tai hyttysverkkojen muunlaiseen kayttoon, koska mitdin
hoitoa tai rokotuksia ei ole saatavilla ja zikavirusta levittdvit hyttyset purevat sekd sisd- ettd ulkotiloissa, enimmakseen
pdivasaikaan;

3. korostaa, ettd on tirkeid laatia asianmukaisessa mittakaavassa toteutettavia tiedotussuunnitelmia vieston
valistamiseksi sekd edistdd asianmukaista kayttaytymistd, jonka avulla valtytddan hyttysten puremilta;

4.  pitdd myonteisend Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen harjoittamaa jatkuvaa tilanteen seurantaa;
kehottaa Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskusta ajantasaistamaan riskinarviointejaan ja epidemiologista tilannetta
koskevia pdivityksiddan sddnnollisesti; katsoo, ettd Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen olisi perustettava
trooppisten tartuntatautien asiantuntijakomitea, jotta voidaan tehokkaasti koordinoida ja seurata kaikkia toimenpiteitd,
jotka EU:ssa on otettava kdyttoon;

5.  pitdd myonteisend komission paitostd kayttdd 10 miljoonaa euroa zikavirusta koskevaan tutkimukseen ja suosittelee
keskittymistd koko Latinalaisessa Amerikassa tapauksiin, joissa on kyse vakavista synnynnéisistd aivojen epimuodostu-
mista, sekd niiden ja zikavirustartuntojen epdiltyyn yhteyteen; kyseenalaistaa kuitenkin sen, onko tdimd summa oikeassa
suhteessa sithen mittavaan tieteelliseen haasteeseen, jota zikaviruksen aiheuttamaa sairautta ja sen neurologisia
komplikaatioita koskevan ymmirryksen edistiminen ja diagnostisten testien ja sairauden hoidon kehittiminen merkitsee;

() http:/fwww.dallascounty.org/department/hhs/press/documents/PR 2-2-16DCHHSReportsFirstCaseof ZikaVirus ThroughSexual Trans-
mission.pdf

https:/|www.rt.com/news/333855-zika-sex-case-france/

) http:/www.reuters.com/article/us-health-zika-qanda-factbox-idUSKCNOX 22TY

—_—
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6. panee merkille, ettd zikavirusta on havaittu 28 maassa ja ettd silli on mahdollisia koko elimddn vaikuttavia
seurauksia, erityisesti nuorten ja koyhien naisten kohdalla, joista enemmistd asuu kyseessd olevien maiden vihiten
kehittyneilld alueilla; korostaa sairauden levidmisen todenndkoistd jatkumista silmélld pitden, ettd kansainvélisen yhteison
on ryhdyttivi kiireellisesti soveltamaan viime vuoden ebolakriisistd saatuja kokemuksia kiytintoon;

7. korostaa, ettd tutkimuksessa olisi keskityttivd pddasiassa ehkéisytoimiin, jotta valtytddn viruksen levidmiseltd, seki
hoitotapoihin; kehottaa kohdentamaan zikavirusta koskevan tutkimuksen kolmelle osa-alueelle eli tutkimaan vahvasti
epdiltyd yhteyttd zikaviruksen ja aivojen synnynniisten epimuodostumien vililld, kehittdimaian hoitotapoja ja rokotuksia
sekd kehittdmain testejd diagnoosien tekemiseksi nopeasti ja tehokkaasti;

8. painottaa tarvetta tehdi lisitutkimuksia, jotka koskevat mahdollista yhteyttd mikrokefalian ja larvicide pyriproxyfenin
vililld, kun otetaan huomioon, ettei saatavilla ole tieteellistd ndyttoad timin yhteyden poissulkemiseksi;

9.  painottaa, ettd tutkimuksessa ei pitdisi unohtaa muita mahdollisia ja tdydentdvid syitd mikrokefaliaan;

10.  muistuttaa Horisontti 2020 -ohjelman ja seitseminnen tutkimuksen puiteohjelman tarjoamista mahdollisuuksista
lisarahoitukseen, jota voidaan saada tutkimukseen, joka koskee rokotteen kehittdmistd malariaan ja vdhille huomiolle
jadneisiin infektiotauteihin, joihin zikaviruskin kuuluu;

11.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd jos EU:n julkisia varoja kdytetdan tutkimukseen, sen tuloksiin ei sovelleta
immateriaalioikeuksia ja nain kehitettyjen tuotteiden kohtuuhintaisuus potilaille on taattu;

12.  kehottaa komissiota ehdottamaan erityisid toimia niitd unionin alueita varten, joille zikavirus on jo levinnyt, jotta
kyseisiltd alueilta havitetddn kaikki mahdolliset viruksen siirtymisen vektorit, jo tartunnan saaneita henkil6itd tuetaan,
erityisesti raskaana olevia naisia, ja valtytddn viruksen laajemmalta levidmiseltd kyseisilld alueilla ja muualla Euroopan
mantereella;

13.  kehottaa komissiota esittimain toimintasuunnitelman viruksen Eurooppaan levidmisen estdmiseksi ja auttamaan
jasenvaltioita ja kolmansia maita torjumaan titd epidemiaa pahimman levinneisyyden alueilla (p4dasiassa Karibian alueella
ja Keski- ja Eteld-Amerikassa); katsoo, ettd tillaisen ohjelman olisi sisdllettivd mekaanisten esteiden, esimerkiksi verkkojen
(hyttysten puremien estimiseksi) ja kondomien (sukupuoliteitse tapahtuvien tartuntojen estimiseksi), kohdennettu ja
riittdva ilmainen jakelu; kehottaa komissiota laatimaan sellaisille kansalaisille kohdennetun hallintaprotokollan, joilla saattaa
epidemiologisen taustansa perusteella olla riski, ettd he kantavat zikavirustartuntaa, jotta voidaan pyrkid tehokkaasti
rikkomaan viruksen sukupuoliteitse ja veren vélitykselld tapahtuvan siirtymisen ketju varhaisen toteamisen avulla;

14.  korostaa, ettd rahoituksesta keskusteltaessa ja laboratoriotarpeita arvioitaessa on noudatettava sukupuolinidkokul-
man huomioon ottavaa lihestymistapaa, kun otetaan huomioon raskaana oleville naisille, joille useinkaan ei voida tehda
varhaisia Kkliinisida kokeita, tarkoitettujen turvallisten, tehokkaiden, kohtuuhintaisten ja jaettavissa olevien rokotteiden
testauksen ja kehittimisen pulmallisuus; kehottaa taloudellisen avun antajia siilyttdimaidn realistisen asenteen niiden
rokotteiden kehittimisen odotettujen kustannusten suhteen, myds jakaessaan EU:n tutkimusrahoitusta, ja asettamaan
tyttojen ja naisten turvallisuuden etusijalle;

15.  huomauttaa, ettd zikavirus on paljastanut heikkouksia sekd julkisten terveydenhuoltojirjestelmien ja erityisesti
perusterveydenhuollon valmiuksissa ettd lisddntymisterveyspalvelujen ja -oikeuksien tarjoamisessa naisille ja tytoille maissa,
joihin virus on levinnyt, erityisesti tietojen ja hoidon saannin osalta raskauden aikana ja sen jilkeen seki raskaudenehkdisyn
ja raskaudenkeskeytyksen osalta ja ettd niiden maiden viranomaiset ovat neuvoneet naisia lykkdamain raskautta kunnes
zikaviruksesta tiedetddn enemmin;

16.  toteaa, ettd on lisdttdvd laboratorioiden toimintakykyd epdiltyjen zikavirustartuntojen vahvistamiseksi EU/ETA-
alueella, jotta zikavirustartunnat voidaan erottaa muista arbovirustartunnoista (esimerkiksi denguekuumeesta ja
chikungunyasta); kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota koordinoimaan tutkimusta zikavirustutkimusta tekevien laborato-
rioiden vililld sekd edistimain tallaisten laboratorioiden perustamista jasenvaltioissa, joissa niitd ei vield ole;
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17.  kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita ehdottamaan strategioita, joiden avulla rokotevalmistajat, tautientorjuntakeskukset ja
muut valtakunnalliset ja valtiolliset terveysviranomaiset sekid terveyspalvelujen tuottajat saatetaan yhteen, jotta voidaan
edistdd tietojen ja analyysien vaihtoa;

18.  korostaa, ettd on tirkedd lisitd gynekologien, lastenlddkireiden ja neurologien keskuudessa tietoisuutta siitd, ettd
zikavirustartunnan mahdollisuus olisi tutkittava sellaisten potilaiden kohdalla, jotka ovat matkustaneet Brasiliaan tai muihin
maihin, joihin zikavirus on levinnyt, tai joilla ilmenee synnynniisid keskushermoston epimuodostumia, mikrokefaliaa tai
Guillain-Barré -oireyhtyma (GBS);

19.  panee huolestuneena merkille, ettd monissa epidemiamaissa raskaus ei ole pelkkd valinta, ei varsinkaan maissa, joissa
seksuaalista vikivaltaa esiintyy jatkuvasti laajassa mitassa; kehottaa EU:ta tukemaan epidemiamaita, jotta ne voivat tuoda
perusterveydenhuollon kaikkien kansalaisten ulottuville, myos ditiyshuollon ja lastenneuvolat sekd zikaviruksen
diagnostiset testit, ja kehottaa EU:ta tukemaan kyseisten maiden hallituksia kattavan seksuaali- ja lisddntymisterveyttd
sekd terveydenhoitoa koskevan tietopaketin tarjoamisessa, johon sisiltyviat myos perhesuunnittelumahdollisuudet ja jossa
painotetaan monien erilaisten korkealaatuisten ehkaisymenetelmien saattamista kaikkien naisten ja teini-ikdisten tyttojen
ulottuville sekd turvallisen raskaudenkeskeytysmahdollisuuden tarjoamista heille, jotta torjutaan epidemian alkamisen
jilkeen esiintynyttd vaarallisten aborttien mairidn kasvua ja jotta tdssd yhteydessd kdynnistetddn tarvittava ehkiisyd ja
naisten ja tyttojen oikeuksia koskeva vuoropuhelu kumppanimaiden kanssa;

20.  huomauttaa, ettd tdhin mennessd (10. helmikuuta 2016) 25 EU/ETA-maata, Yhdysvallat ja Euroopan tautieneh-
kiisy- ja -valvontakeskus ovat neuvoneet raskaana olevia naisia ja naisia, jotka yrittavat tulla raskaaksi, lykkdimédan
matkustamista alueille, joilla on zikavirustartuntoja;

21.  toteaa, ettd tdlld hetkelld zikavirustartunnalta suojautumiseksi ei ole ennaltachkiisya, hoitoa tai rokotetta ja ettd on
olemassa riski, ettd Euroopassa alkaa viruksen paikallinen vektorivilitteinen siirtyminen kesikaudella 2016, ja kehottaa sen
vuoksi komissiota suorittamaan vilittomasti torjunta-aineiden analysoinnin ihmisten terveyden ja tartunnanlevittdjahyt-
tysten torjunnan tehokkuuden kannalta; kehottaa komissiota myos koordinoimaan tartuntojen ehkdisyd koskevien
suuntaviivojen laatimista, jotka kansalliset viranomaiset ottavat kdyttoon tulevana kesind;

22.  toteaa, ettd zikavirustartuntojen levidmisalueilta palaavien raskaana olevien naisten testausta varten on julkistettu
algoritmi; huomauttaa kuitenkin, ettd terveysviranomaiset eivit vield ole kisitelleet kysymystd, joka koskee zikaviruksen
pitkallistd esiintymistd siemennesteessid sekd zikaviruksen todistettua siirtymistd sukupuoliyhteydessd, milld voi olla
seurauksia tartunta-alueilta palaavien miesmatkustajien kohdalla; katsoo, ettd koska infektiot ovat usein oireettomia,
miesmatkustajia olisi neuvottava kayttdimadn tartunta-alueilta palattuaan kondomia, kunnes timin siirtymistavan
merkittdvyydestd on saatavilla vakuuttavia tietoja;

23.  kehottaa WHO:n tartuntojen ehkiisystd Euroopan maissa antamien suositusten seurauksena komissiota ja
jasenvaltioita merkittdvasti tehostamaan hyttysten tulokaslajien seurantaa sekd lisidamadn hyttysten torjuntaa havittimalld
lisadntymispaikkoja (esimerkiksi lammikoita) ja suunnittelemalla torjunta-aineruiskutuksia epidemioiden puhjetessa ja
tehostamaan lastin, lastinkuljettajien sekd zikavirustartuntojen alueilta saapuvien lentokoneiden miehistélle ja matkustajille
varattujen osastojen desinfiointia;

24.  kehottaa EU:ta ja jisenvaltioiden ldhetystojd tarjoamaan tartunta-alueilla asuville ja niilli matkustaville EU:n
kansalaisille tietoja ja tukea;

25.  kehottaa EUn ja kolmansien maiden lentoyhti6itd desinfioimaan tartunta-alueilta saapuvat lentokoneet
asianmukaisesti ja perusteellisesti;
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26.  kehottaa EU:ta kuulemaan zikaviruksen torjuntaa koskevan strategiansa laatimiseksi jasenvaltioita ja kolmansia
maita (valtion-, alue- ja paikallishallintoa), joilla on Aedes-suvun hyttysten seurantaa, tietoisuuden lisddmistd niistd seka
niiden ehkiisyd jaftai torjuntaa koskevaa asiantuntemusta, esimerkiksi Madeiran aluehallintoa ja Funchalin kaupungin
johtoa, joilla on yli kymmenen vuoden kokemus tima kysymyksen kasittelystd, sekd Ranskan syrjdisimpii ja merentakaisia
alueita, joilla on pitkdaikainen asiantuntemus vektorivilitteisistd emergenteistd taudeista ja erityisesti zikaviruksesta;

27.  huomauttaa tarpeesta soveltaa koordinoitua lihestymistapaa EU:n tasolla ja kansainvilisesti timidn epidemian
torjumiseksi; pitdd tdssd yhteydessdi myonteisend eurooppalaisten lidkintdapujoukkojen perustamista ja katsoo niiden
voivan tarvittaessa merkittdvisti auttaa sairaanhoidon ja perusterveydenhoidon yksikoiden ja laitteiden kaytt6onotossa
zikaviruksen torjumiseksi; kehottaa komissiota myos kiireellisesti esittimdidn EU:n horisontaalista globaalin terveyden
strategiaa, jolla pyritddn aikaansaamaan uudet kestavin kehityksen puitteet ja tavoitteet;

28.  kehottaa komissiota yhteistydssd muiden kumppaneiden kanssa edistimain zikaviruksen levidmisen seurantaa myos
kehitysmaissa sekd liittimadin nykyisiin maakohtaisiin kehitysohjelmiin yhteistyossd kyseisten maiden kanssa riittavia
vastatoimia, jotka koskevat terveyteen liittyvien valmiuksien kehittdmistd, terveydenhoitohenkilston koulutusta,
epidemiologista seurantaa, yhteisojen koulutusta ja aktivointia sekd hyttyskantojen sddnnostelys;

29.  painottaa tarvetta perustaa kaikki ehdotukset laajaan joukkoon epidemiologisia tutkimuksia, joissa ksitellddn paitsi
zikaviruksen vaikutuksia my6s muita syitd ndihin vaikutuksiin;

30. kehottaa jdsenvaltioita lisidmadn lddkidreiden ja matkailijoiden terveysklinikoiden tietoa zikavirusepidemian
kehityksestd sekd viranomaisten suunnittelemasta vektorien valvonnasta tartunta-alueilla, jotta ne voivat sisillyttad
zikavirustartunnan erotusdiagnooseihinsa kyseisten alueiden asukkaiden ja matkailijoiden kohdalla sekd valmistautua
mahdolliseen sellaisten matkailijoiden karanteeniin asettamiseen, joiden epiillddn saaneen zikavirustartunnan, jotta
viruksen autoktoninen siirtyminen voidaan estdd; kehottaa kansallisia terveysviranomaisia jirjestimidin Euroopan
tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen koordinoiman tiedotuskampanjan, jolla pyritdin jakamaan tietoja Euroopan unionin
kansalaisille ja rauhoittamaan heitd sekd torjumaan tarpeettomia pelkoja;

31.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita lisddmidn valppautta maahantuotujen zikaviruksen tartuntatapausten
varhaiseksi havaitsemiseksi EU:ssa, myos EU:n merentakaisissa maissa ja alueilla sekd EU:n syrjdisimmilld alueilla,
erityisesti sielld, missd vektoreita tai mahdollisia vektoreita on ldsnd, jotta pienennetddn viruksen autoktonisen siirtymisen
riskid; toteaa lisdksi, ettd on olemassa riski zikaviruksen levidmisestd Aedes-suvun hyttysten vaivaamille lauhkean ilmaston
alueille (mukaan luettuna Pohjois-Amerikan ja Euroopan alueet) ja tdstd seuraavasta autoktonisen siirtymisen alkamisesta
niilld alueilla, vaikka se todenndkoisesti onkin pieni ja rajautuu méirittyihin vuodenaikoihin;

32.  korostaa kattavien terveyspalvelujen saatavuuden merkitystd zikaviruksen aiheuttaman taudin torjumisessa;

33.  antaa tukensa YK:n esittamille kehotuksille (") kumota sellaiset siddokset ja politiikat, joilla rajoitetaan seksuaali- ja
lisddntymisterveyspalvelujen saatavuutta sekd niihin liittyvien oikeuksien kdyttod kansainvilisten normien vastaisesti, ja
vakuuttaa jilleen haluavansa varmistaa, ettd kansanterveystoimenpiteitd toteutettaessa kunnioitetaan ihmisoikeuksia,
erityisesti kun on kyse terveydesti ja sithen liittyvistd oikeuksista;

34.  kehottaa puhemiestd vilittdmain tdmin paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle, jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille sekd Yhdistyneiden kansakuntien péisihteerille ja Maailman terveysjirjestolle.

(") http:/[www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=53173#.VswcHE32aUk


http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=53173#.VswcHE32aUk

C 58/148 Euroopan unionin virallinen lehti 15.2.2018

Keskiviikko 13. huhtikuuta 2016

P8 TA(2016)0123

Puolan tilanne

(2018/C 058/15)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin perussopimukset, erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2, 3, 4 ja
6 artiklan,

— ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2014 annetun komission tiedonannon uudesta EU:n toimintakehyksestd
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi (COM(2014)0158),

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

— ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen,

— ottaa huomioon parlamentin tdysistunnossa 19. tammikuuta 2016 kidydyn keskustelun Puolan tilanteesta,

— ottaa huomioon 12. maaliskuuta 2016 annetun Venetsian komission lausunnon Puolan perustuslakituomioistuimesta
25. kesdkuuta 2015 annettuun sdddokseen 22. joulukuuta 2015 tehdyistd muutoksista,

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 123 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen, demokratia, ihmisoikeudet, perusvapaudet ja EUn perus-
sopimuksissa ja kansainvilisissd ihmisoikeusvalineissd vahvistetut arvot ja periaatteet ovat unionille ja sen jasenvaltioille
kuuluvia velvoitteita, joita on noudatettava;

B. toteaa, ettd SEU-sopimuksen 2 artiklan mukaisesti unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen,
vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistoihin kuuluvien
henkil6iden oikeudet mukaan luettuina, ja ettd ndmd ovat jasenvaltioille yhteisid arvoja, joita unionin samoin kuin
jokaisen yksittdisen jasenvaltion on kunnioitettava kaikissa toimissaan;

C. toteaa, ettdi SEU-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti unioni kunnioittaa jdsenvaltioiden tasa-arvoa
perussopimuksia sovellettaessa sekd niiden kansallista identiteetti;

D. toteaa, ettd SEU-sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa maaratdan, ettd vilpittomaén yhteistyon periaatteen mukaisesti unioni
ja jasenvaltiot kunnioittavat ja avustavat toisiaan perussopimuksista johtuvia tehtdvid tayttaessdan;

E. toteaa, ettd SEU-sopimuksen 17 artiklan nojalla komission on varmistettava perussopimusten soveltaminen;

F. katsoo, ettd oikeusvaltio on demokratian selkiranka ja yksi unionin perusperiaatteista ja ettd unioni toimii sen
keskindistd luottamusta koskevan olettaman perusteella, ettd jisenvaltiot noudattavat demokratiaa, oikeusvaltioperi-
aatetta ja perusoikeuksia, sellaisina kuin ne vahvistetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa;

G. katsoo, ettd tehokas, riippumaton ja puolueeton oikeusjirjestelmd on oikeusvaltion keskeinen edellytys ja sen avulla
varmistetaan kansalaisten perusoikeuksien ja kansalaisvapauksien suojaaminen Euroopassa;
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H. toteaa, ettd perustuslakituomioistuin perustettiin yhdeksi keskeisistd tekijoistd, joilla varmistetaan keskindinen
valvontajarjestelma perustuslaillisessa demokratiassa ja oikeusvaltio Puolassa;

I. toteaa, ettd viimeaikaiset tapahtumat Puolassa ja erityisesti poliittinen ja oikeudellinen kiista perustuslakituomioistuimen
kokoonpanosta ja sen toimintaa koskevista uusista sddnndistd (jotka koskevat muun muassa tapausten tutkintaa ja
niiden kisittelyjarjestystd, tuomioistuimen pdatosten tekoon tarvittavien lasnd olevien jasenten méadrdn lisddmistd ja
pddtosvaltaisuuden edellyttimaa enemmistod) ovat herdttineet huolta sen suhteen, pystyyko perustuslakituomioistuin
noudattamaan perustuslakia ja takaamaan oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen;

J.  panee merkille, ettd Venetsian komissio totesi selvasti, ettd perustuslakituomioistuin ei voi tdyttad tehtavddnsid Puolan
perustuslain ensisijaisuuden takaajana, miké johtuu siitd, ettd tuomioistuimen 9. maaliskuuta 2016 antamaa paatosti ei
ole julkaistu eikd se voi sen vuoksi tulla voimaan, ja ettd tima heikentdd oikeusvaltioperiaatetta; toteaa, ettd Venetsian
komissio varoitti, ettd tuomioistuimen toimintakyvyttoméksi tekeminen heikentiisi demokratiaa, ihmisoikeuksia ja
oikeusvaltioperiaatetta;

K. katsoo, ettd perustuslakituomioistuimeen kohdistuneet Puolan hallituksen ja Puolan tasavallan presidentin toimet
vaarantavat perustuslaillisen demokratian;

L. toteaa, ettd 13. tammikuuta 2016 kdydyn periaatekeskustelun jalkeen komissio paatti aloittaa jasennellyn vuoropuhelun
oikeusvaltioperiaatetta koskevan toimintakehyksen mukaisesti lahettdmalld Puolan hallitukselle kirjeen Puolan tilanteen
selventamiseksi;

M. panee merkille, ettd komissio kerii ja analysoi perussopimusten valvojana nyt kaikki merkittdvit tiedot ja arvioi, onko
olemassa selvid merkkeja systeemisestd uhasta oikeusvaltiolle;

N. katsoo, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevan toimintakehyksen tavoitteena on puuttua oikeusvaltioon kohdistuviin,
luonteeltaan systeemisiin uhkiin erityisesti tilanteissa, joita ei voida ratkaista tehokkaasti rikkomusmenettelyjd
noudattaen ja joissa kansallisella tasolla olemassa olevilla oikeusvaltion takeilla ei endd voida puuttua tehokkaasti naihin
uhkiin;

O. ottaa huomioon, ettd nykyinen Puolan perustuslaki, joka hyviksyttiin vuonna 1997, takaa vallanjaon, poliittisen
moniarvoisuuden, lehdiston- ja ilmaisunvapauden seki oikeuden saada tietoja;

P. katsoo, ettd perustuslaillisen kriisin ohella on my6s muita seikkoja, jotka ovat vakava huolenaihe Euroopan
parlamentille, koska ne voivat olla unionin lainsddddnnén ja perusoikeuksien, myos naisten oikeuksien, vastaisia;
katsoo, ettd unionin toimielinten on seurattava tiiviisti tillaisia Puolan hallituksen toimia;

1. katsoo, ettd on olennaisen tirkedd taata, ettd SEU-sopimuksen 2 artiklassa lueteltuja yhteisid eurooppalaisia arvoja
noudatetaan tdysimadraisesti;

2. katsoo, ettd kaikkien jdsenvaltioiden on lainsdddidnt6- ja hallintokdytinndissdidn noudatettava tdysin unionin
lainsdddantod ja ettd kaiken lainsddddnnon, kaikkien unionin jdsenvaltioiden ja ehdokasmaiden primaarioikeus mukaan
lukien, on heijastettava eurooppalaisia perusarvoja, joita ovat demokratian periaatteet, oikeusvaltio ja perusoikeuksien
kunnioittaminen, ja oltava niiden mukaista;

3. on vakavasti huolissaan siitd, ettd Puolan perustuslakituomioistuimen tosiasiallinen halvaantuminen vaarantaa
demokratian, ihmisoikeudet ja oikeusvaltioperiaatteen;

4. kehottaa Puolan hallitusta kunnioittamaan perustuslakituomioistuimen 9. maaliskuuta 2016 antamaa pddtostd,
julkaisemaan sen ja panemaan sen tdysimddrdisesti tdytdntoon viipymittd sekd panemaan tdytinto6n 3. ja 9. joulukuuta
2015 annetut paitokset;

5. kehottaa Puolan hallitusta panemaan tdysimairdisesti tdytintoon Venetsian komission suositukset; yhtyy Venetsian
komission ndkemykseen, jonka mukaan Puolan perustuslaki ja eurooppalaiset ja kansainviliset normit edellyttavit, ettd
perustuslakituomioistuimen paitoksid noudatetaan;
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6.  panee tyytyvdisend merkille komission varapuheenjohtajan Frans Timmermansin dskettdisen vierailun Puolaan ja
komission kokouksessa 6. huhtikuuta 2016 antaman lausunnon vuoropuhelun aloittamisesta, jotta nykyiseen tilanteeseen
voidaan 16ytdd ratkaisu, joka perustuu perustuslaillisen kehyksen tdysiméddrdiseen kunnioittamiseen, mikd tarkoittaa
perustuslakituomioistuimen pditosten julkaisemista ja tdytdntoonpanoa; yhtyy hanen huoleensa siitd, ettd on mahdollista
luoda kaksi rinnakkaista oikeusjirjestelmdd, mikd johtaisi oikeudelliseen epavarmuuteen;

7. kannattaa komission paitostd aloittaa jisennelty vuoropuhelu oikeusvaltioperiaatetta koskevan toimintakehyksen
mukaisesti sen selvittimiseksi, onko kyseessd demokraattisiin arvoihin ja oikeusvaltioon Puolassa kohdistuva systeeminen
uhka; pitdd myonteisend komission vakuutusta siitd, ettd vuoropuhelua Puolan viranomaisten kanssa kdyddan
puolueettomasti, ndyton perusteella ja yhteistyossd, ja kehottaa komissiota, mikéli Puolan hallitus ei noudata Venetsian
komission suosituksia jasennellyn vuoropuhelun kuluessa, aloittamaan oikeusvaltioperiaatteen vahvistamista koskevan
menettelyn toisen vaiheen antamalla oikeusvaltioperiaatetta koskevan suosituksen ja tarjoamaan tukeaan Puolalle
oikeusvaltioperiaatetta vahvistavien ratkaisujen kehittamiseksi;

8.  korostaa kuitenkin, ettd kaikissa vaiheissa on otettava huomioon perussopimuksissa vahvistettu ja toissijaisuus-
periaatteen mukainen unionin ja sen jdsenvaltioiden toimivalta;

9.  kehottaa komissiota antamaan parlamentille sadnnollisesti ja tiiviisti tietoa arvioinneistaan, saavutetusta edistyksestd ja
toteutetuista toimista;

10.  toivoo, ettd Puolan hallituksen ja komission vilinen jisennelty vuoropuhelu johtaa myos siihen, ettd tarkistetaan
Puolan hallituksen muita paatoksid, joiden laillisuus ja perusoikeuksiin kohdistuvat mahdolliset vaikutukset ovat
herittineet huolta;

11.  odottaa, ettd komissio seuraa kaikkia jisenvaltioita samalla tavalla, kun on kyse demokratian, oikeusvaltion ja
perusoikeuksien kunnioittamisesta, ja valttdd ndin kahdenlaisten normien soveltamisen ja raportoi asiasta parlamentille;

12.  kehottaa puhemiestd valittimaan timan paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille sekd Puolan tasavallan presidentille.
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PS_TA(2016)0128
Pakistan ja erityisesti Lahoressa tehty isku

Euroopan parlamentin péitdslauselma 14. huhtikuuta 2016 Pakistanista ja erityisesti Lahoressa tehdysti iskusta
(2016/2644(RSP))

(2018/C 058/16)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon aiemmat paitoslauselmansa Pakistanista,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan/ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
Federica Mogherinin 27. maaliskuuta 2016 antaman julkilausuman Lahoressa, Pakistanissa, tehdysta iskusta,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksista vastaavan Euroopan unionin erityisedustajan Stavros Lambrinidisin 29. lokakuuta
2014 antaman lausunnon,

— ottaa huomioon YK:n pdisihteerin Ban Ki-moonin 27. maaliskuuta 2016 Pakistanin pommi-iskusta ja 21. tammikuuta
2016 Bacha Khan -yliopistoon tehdystd iskusta antamat julkilausumat,

— ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston 28. maaliskuuta 2016 antaman julkilausuman Lahoressa, Pakistanissa,
tehdyistd terrori-iskuista,

— ottaa huomioon uskonnon- ja vakaumuksenvapautta kisittelevin YK:n erityisraportoijan raportit,

— ottaa huomioon vihemmistokysymyksid kisittelevin YK:n erityisraportoijan Rita Izsdk-Ndiayen vihapuheesta ja
viestimissd tapahtuvasta vaihemmistoihin kohdistuvaan vihaan yllyttdmisestd 5. tammikuuta 2015 antaman raportin,

— ottaa huomioon Nobelin rauhanpalkinnon ja Saharov-palkinnon saaneen Malala Yousafzain 27. maaliskuuta 2016
antaman lausunnon,

— ottaa huomioon tuomareiden ja asianajajien riippumattomuutta kisittelevan YK:n erityisraportoijan Gabriela Knaulin 4.
huhtikuuta 2013 antaman raportin ja tahdonvastaisia katoamisia kasittelevin YK:n tyéryhmin Pakistaniin tekemastaan
matkasta 26. helmikuuta 2013 antaman raportin,

— ottaa huomioon vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 18 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen seké taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen,

— ottaa huomioon kuolemanrangaistusta koskevat EU:n suuntaviivat, sellaisina kuin ne ovat tarkistettuina 12. huhtikuuta
2013,

— ottaa huomioon 20. heindkuuta 2015 annetut neuvoston paitelmit Pakistanista,

— ottaa huomioon maaliskuussa 2012 tehdyn EU:n ja Pakistanin viisivuotisen toimintasuunnitelman, joka sisiltda sellaisia
painopisteitd kuin hyva hallintotapa ja ihmisoikeusvuoropuhelu, sekd sithen laheisesti liittyvdan 25. maaliskuuta 2014
pidetyn EU:n ja Pakistanin toisen strategisen vuoropuhelun,

— ottaa huomioon EU:n suuntaviivat uskonnon- ja vakaumuksenvapauden edistimiseksi ja suojelemiseksi,
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— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2015 antamansa pdatoslauselman vuosikertomuksesta ihmisoikeuksista ja
demokratiasta maailmassa 2014 ja Euroopan unionin toiminnasta tilld alalla (*),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 135 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 4 kohdan,

A. toteaa, ettd 27. maaliskuuta 2016 Gulshan-e-Igbal -puiston leikkikentalld Lahoressa tehdyssa itsemurhapommi-iskussa
kuoli yli 73 ihmisti ja loukkaantui yli 300 ja ettd heiddn joukossaan oli monia naisia ja lapsia; toteaa, ettd islamistinen
terroristiryhmd Jamaat-ul-Ahrar on ilmoittanut olevansa vastuussa iskusta ja kohdistaneensa iskun tarkoituksellisesti
kristittyihin; toteaa kuitenkin, ettd useimmat loukkaantuneista ja kuolleista olivat muslimeja ja ettd he kaikki olivat
pakistanilaisia;

B. toteaa, ettd terroristi-iskun aikana Islamabadissa oli meneillddn vikivaltaisia mielenosoituksia, joissa kuverndéri Salman
Taseerin murhasta tuomitun Mumtaz Qadrin kannattajat vaativat Asia Bibin teloittamista, jumalanpilkasta syytetyn ja
kuolemaan tuomitun naisen, jonka tapaukseen kuvernoori Salman Taseer oli ottanut puolustavan kannan; toteaa, ettd
kymmenet tuhannet ihmiset saapuivat Qadrin hautajaisiin, kun hédnet oli hirtetty, ja juhlivat hdntd sankarina, ja ettd
kuvia levitettiin sosiaalisessa mediassa; toteaa, ettd Qadrin tuominneen tuomarin oli paettava maasta saamiensa
tappouhkausten vuoksi;

C. toteaa, ettd joidenkin ddriryhmien sallitaan esteettd kehittdd ideologiaansa ja toimintojaan, muun muassa yliopistojen
tiettyjen opiskelijajirjestojen ja Khatm-e-Nubuwwat Lawyers’ Forum -ryhmin, jonka kerrotaan olevan jumalanpilkka-
syytteiden nojalla vireillepantujen oikeudenkdyntien méirin kasvuun Pakistanin tuomioistuimissa vaikuttanut
taustavoima ja joka vastustaa kaikkia lainsdatdjien yrityksid uudistaa timédn alan lainsdddantos;

D. toteaa, ettd kristityt ja muut vihemmistot eivit ainoastaan joudu ekstremistien vainon kohteeksi vaan heitd syrjitdan
myos lainsdddinnossd, erityisesti Pakistanin jumalanpilkkalaeissa, jotka ovat syrjivid ja joita henkilokohtaisia tai
poliittisia vaikuttimia omaavat tahot laajalti vaarinkdyttavit; toteaa, ettd myos muslimeja vastaan nostetaan edelleen
syytteitd ndiden lakien nojalla;

E. toteaa, ettd vuosien ajan terrorismi ja islamistinen 4ariajattelu on aiheuttanut kirsimyksid Pakistanin kansalle, erityisesti
uskonnollisille vihemmistéille, naisille ja lapsille; ottaa huomioon, ettd 15. tammikuuta 2015 annetun parlamentin
viimeisimman Pakistania koskevan pitoslauselman (%) jilkeen on tapahtunut joitakin kymmenid muita terrori-iskuja ja
vikivaltaisia hyokkédyksid uskonnollisia vaihemmistojd vastaan ymparistossd, jossa lait ovat syrjivid ja lainsdddannon

taytantoonpano riittdimatonta;

F. toteaa, ettd useat terroristiryhmit Pakistanissa kohdistavat iskunsa uskonnollisiin vahemmist6ihin kuten ahmadilaisiin,
kristittyihin, $iiamuslimeihin ja hinduihin sekd sunnimuslimeihin, joilla on poikkeavia mielipiteité; ottaa huomioon, ettd
Pakistanin ihmisoikeuskomissio huomautti vuosikertomuksessaan 2015, ettd useimmissa tapauksissa syylliset jaavat
rankaisematta;

G. toteaa, ettd ddriryhmien on raportoitu yhi kdyttivin lapsia itsemurhapommittajina; toteaa, ettd hallitus ei ole antanut
lainsdddantod perustaakseen kansallisen lapsen oikeuksien komission, riippumattoman elimen, joka suojelee lasten
oikeuksia ja valvoo niiden tdytinto6npanoa;

H. toteaa, ettd joulukuussa 2014 Taleban-kapinallisten koulussa toimeenpaneman verilylyn jilkeen Pakistanin hallitus on
ottanut kuolemanrangaistuksen uudelleen kiyttoon kuusi vuotta kestineen kuolemantuomioiden tdytint66npanon
keskeyttimisen jilkeen, ensin ainoastaan terroritoiminnan kohdalla mutta myohemmin kaikkien rikosten kohdalla,
joista voidaan langettaa kuolemanrangaistus; toteaa, ettd vuoden 2015 loppuun mennessd Pakistan on teloittanut 326
ihmistd, mikd on kaikkien aikojen suurin kirjattu maard ja kolmanneksi suurin maird maailmassa;

() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2015)0470.
) Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0007.

—
N
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I. toteaa, ettd Pakistanin armeijan ja muiden kuin valtiollisten aseellisten ryhmien valisten taistelujen vuoksi yli miljoonasta
ihmisestd on tullut maan sisiisid pakolaisia;

J. toteaa, ettd Pakistanin uskonnollisiin vdhemmistoihin kuuluvia naisia kidnapataan, pakotetaan avioliittoihin ja
pakkokddnnytetddn islaminuskoon ja ettd poliisi sekd siviiliviranomaiset suhtautuvat tihdn ilmi6én enimmakseen
piittaamattomasti;

K. ottaa huomioon, ettd Pakistanilla on tirked rooli vakauden lujittajana Eteld-Aasiassa ja ettd siksi sen olisi ndytettiva
esimerkkid oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien suojelun vahvistamisessa;

L. toteaa, ettd EU on edelleen tdysin sitoutunut jatkamaan vuoropuhelua ja toimiaan Pakistanissa viisivuotisen
toimintasuunnitelmansa puitteissa;

1. on syvasti jarkyttynyt 27. maaliskuuta 2016 Lahoressa tapahtuneesta hyokkayksestd ja tuomitsee ehdottomasti
tdllaiset jarjettomat vikivallanteot, jotka kohdistuvat niin moniin viattomiin ihmisiin;

2. ilmaisee syvin myotituntonsa ja osanottonsa uhrien perheille ja solidaarisuutensa Pakistanin kansaa ja hallitusta
kohtaan;

3. korostaa, ettd Lahoren hyokkiyksen tekijat on ehdottomasti saatettava oikeuden eteen; kehottaa Pakistanin
viranomaisia, erityisesti paikallisia ja alueellisia viranomaisia, varmistamaan ndiden tekojen tehokkaan tutkinnan ja sen, ettd
niistd vastuussa olevat henkilot pannaan syytteeseen;

4. on syvisti huolissaan uskonnon- ja vakaumuksenvapauden jirjestelmallisistd ja vakavista loukkauksista Pakistanissa;
painottaa kaikkien Pakistanissa asuvien uskonnollisten ja etnisten vdhemmistjen perusoikeuksien kunnioittamisen
tarkeyttd, jotta ne voivat edelleen eldd ihmisarvoista, tasa-arvoista ja turvallista elimad seké harjoittaa uskontoaan tdysin
vapaasti ja ilman minkdanlaista pakottamista, syrjintdd, pelottelua tai hairintdd Pakistanin perustavien periaatteiden
mukaisesti;

5. pitdd myonteisind hallituksen uudistusaloitteita kuten lapsiavioliittojen kriminalisontia koskevaa lakichdotusta ja lakia
naisten suojelemisesta viakivallalta ja hdirinnaltd, YouTuben kéyton sallimista, pdatostd holin, diwalin ja paisidisen
julistamisesta lomapdiviksi uskonnollisille vahemmistoille sekd padministeri Nawaz Sharifin henkilokohtaisia pyrkimyksid
vierailla hindujen uskonnollisessa tapahtumassa; kehottaa hallitusta edelleen lisidamadn ponnistelujaan sellaisen
yhteiskunnallisen ilmapiirin luomiseksi, jossa vihemmistoihin ja erilaisiin ajattelutapoihin suhtaudutaan myonteisesti;
muistuttaa tissi yhteydessd kansallisesta toimintasuunnitelmasta, luvatuista ja kiireellisesti tarvittavista uudistuksista
madrassa-kouluissa, erityisesti hallituksen toimista vihapuheen torjumiseksi ja yhd toteuttamatta olevasta poliisin ja
oikeuslaitoksen uudistuksesta; toteaa, ettd vastaisuudessa olisi toteutettava kunnianhimoisempia toimenpiteitd, erityisesti
koulutuksen alalla (kielteisten painotusten ja ennakkoluulojen poistaminen opetussuunnitelmasta ja oppikirjoista) ja
vikivallan lietsojien syytteeseenpanossa;

6.  pitdd myonteisend Pakistanin hallituksen sitoutumista uskonnollisen ddriajattelun muodostaman uhan ratkaisemiseen;
kannustaa kdymdin jatkuvaa vuoropuhelua EUn ja sen jasenvaltioiden ja Pakistanin vélilld ihmisoikeuksien suojelun ja
edistimisen turvaamisesta, erityisesti terrorismin torjumiseksi tehtivien ponnistelujen yhteydessd ja panemalla tiytintoon
turvallisuussaadoksia;

7. katsoo, ettd vaikka sotilasoperaatio, joka on ilmoitettu toimeenpantavan Punjabissa, on erittdin tdrked terrorismin
vastaisessa taistelussa, yhtid tirkedd on saavuttaa ddriajattelun vastaisessa ideologisessa sodassa voitto, joka takaa Pakistanille
suvaitsevuuteen ja edistykseen perustuvan tulevaisuuden;

8.  kehottaa Pakistanin viranomaisia ryhtymain toimiin sosiaalisen ja taloudellisen syrjaytymisen torjumiseksi, muun
muassa kristittyjen ja muiden uskonnollisten vihemmistojen kohdalla, joiden suuri enemmisto eldd epavarmoissa oloissa;
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9. on huolissaan jumalanpilkkalakien jatkuvasta kaytostd Pakistanissa ja katsoo, ettd tdimd voimistaa uskonnollisen
suvaitsemattomuuden ilmapiirid; kehottaa nidin ollen Pakistanin hallitusta tarkistamaan niitd sdddoksid ja niiden
soveltamista; kehottaa viranomaisia varmistamaan asianmukaisen ja nopean oikeudenkdyton kaikissa jumalanpilkkata-
pauksissa; panee erityisesti merkille Asia Bibin tapauksen ja kannustaa voimakkaasti korkeinta oikeutta tekeméin paatoksen
asiassa;

10.  kehottaa Pakistanin viranomaisia turvaamaan tuomioistuimien riippumattomuuden, oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisen ja asianmukaiset oikeudenkdynnit oikeudenkdyntimenettelyji koskevien kansainvilisten normien mukai-
sesti; kehottaa lisdksi Pakistanin viranomaisia tarjoamaan riittivda suojelua kaikille, jotka ovat osallisina jumalanpilkka-
tapauksissa, erityisesti maan oikeusalan ammattilaisille, sekd suojelemaan syytettyjd, todistajia, heiddn perheitdin ja heidin
yhteis6jddn joukkovakivallalta, myos niitd, jotka vapautetaan syytteistd mutta eivdt voi palata koteihinsa; kehottaa
Pakistanin hallitusta varmistamaan, ettd kohdennetun vikivallan ja vainon uhrien saataville asetetaan kansainvilisen
ihmisoikeuslainsdddinnon mukaiset asiaankuuluvat oikeussuoja- ja muut oikaisukeinot;

11.  muistuttaa vastustaneensa aina kuolemanrangaistusta kaikissa olosuhteissa; panee hyvin huolestuneena merkille, ettd
kuolemanrangaistuksen kaytto on merkittavasti lisadntynyt Pakistanissa, myos nuorten rikoksentekijoiden kohdalla, mika
on erittdin valitettavaa, ja kehottaa keskeyttiméin jilleen kuolemantuomioiden tdytintdénpanon siind tarkoituksessa, ettd
kuolemanrangaistuksen kaytostd luovutaan Pakistanissa;

12.  painottaa, ettd terrorismin ja uskonnollisen &ariajattelun torjunnassa on ratkaisevan tirkedd puuttua sen
perimmiisiin syihin toteuttamalla toimia koyhyyden torjumiseksi, varmistamalla uskonnollisen suvaitsevaisuuden ja
uskonnonvapauden sekd takaamalla lapsille ja erityisesti tytoille oikeuden koulutukseen sekd mahdollisuuden kayttda tdtd
oikeutta turvallisissa oloissa;

13.  kehottaa Pakistanin hallitusta esittimddn avoimen kutsun YK:n erityisraportoijille, erityisesti ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien edistdmistd ja suojelua terrorismia torjuttaessa kisitteleville erityisraportoijalle, mielivaltaisia teloituksia
kasitteleville erityisraportoijalle ja uskonnon- ja vakaumuksenvapautta kisitteleville erityisraportoijalle, sekd tukemaan
kansallisen ihmisoikeuskomitean ty6td kaikin tavoin;

14.  kehottaa Pakistanin hallitusta toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd turvattomuuden ja
konfliktien leimaamilla alueilla sijaitsevia vahemmist6yhteisdjen oppilaitoksia, virkistysalueita ja kokoontumispaikkoja
suojellaan riittdvasti, ja minimoimaan riskin, ettd samanlaisia ihmisoikeusloukkauksia ja vairinkdytoksid tapahtuu
uudelleen;

15.  kannustaa kaikkia alueellisia toimijoita merkittavésti parantamaan terrorismin vastaista yhteistyotd; vahvistaa, ettd
ehdoton kansainvilinen sitoutuminen terrorismin torjuntaan on tirkead, mukaan luettuna terroristiverkostoille suunnatun
rahoitustuen katkaiseminen sen kaikissa muodoissa ja ddriajattelua ja terrorismia lietsovan ideologian levittimisen
estaminen;

16.  panee tyytyvdisend merkille, ettd Pakistan on ratifioinut yleissopimuksen lapsen oikeuksista, ja antaa tunnustusta
Pakistanin viranomaisten toteuttamille lasten oikeuksia koskeville toimenpiteille; kehottaa Pakistania ratifioimaan lapsen
oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen poytdkirjan lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin sekd perustamaan
kansallisen lapsen oikeuksien komission;

17.  kehottaa komissiota, varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa Federica Mogherinia, Euroopan ulkosuhdehallintoa ja
neuvostoa osallistumaan tdysipainoisesti yhdessd Pakistanin hallituksen kanssa terrorismin aiheuttaman uhan
ratkaisemiseen ja jatkamaan Pakistanin hallituksen ja kansan auttamista niiden pyrkiessd edelleen kitkemdin terrorismia;
kehottaa varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa Federica Mogherinia tiedottamaan Euroopan parlamentille sidnnollisesti
tassd kahdenvilisessd tyossd saavutetusta edistyksestd;

18.  kehottaa puhemiesta valittdimain tdman paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle |
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, ihmisoikeuksista vastaavalle EU:n erityisedustajalle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, YK:n péisihteerille, YK:n ihmisoikeusneuvostolle, YK:n turvallisuusneuvoston
puheenjohtajavaltiolle, YK:n pakolaisvaltuutetulle ja Pakistanin hallitukselle ja parlamentille.
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P8 TA(2016)0129
Ihmisoikeuksien puolustajien tilanne Hondurasissa

Euroopan parlamentin péitoslauselma 14. huhtikuuta 2016 ihmisoikeuksien puolustajien tilanteesta Hondurasissa
(2016/2648(RSP))

(2018/C 058/17)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon EU:n suuntaviivat ihmisoikeuksien puolustajista sekd EU:n suuntaviivat, jotka on tarkoitettu edistimain
ja suojelemaan homo- ja biseksuaalien, transihmisten sekd intersukupuolisten henkildiden (HLBTI) oikeutta nauttia
kaikista ihmisoikeuksista,

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2012 antamansa paitoslauselman esityksestd neuvoston paatokseksi Euroopan unionin
ja sen jasenvaltioiden seki Keski-Amerikan vilisen assosiaatiosopimuksen tekemisesti (*),

— ottaa huomioon EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan loppuraportin Hondurasin vuoden 2013 parlamenttivaaleista seké
rankaisemattomuutta selvittineen vuoden 2015 seurantavaltuuskunnan,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman vuosiksi 2015-2019,
— ottaa huomioon YK:n mdirdaikaistarkastelun yhteydessd Hondurasille 8. toukokuuta 2015 annetut suositukset,

— ottaa huomioon YK:n erityisraportoijan antaman raportin ihmisoikeuksien puolustajien kohtaamista maailmanlaajui-
sista uhista ja naispuolisten ihmisoikeuksien puolustajien tilanteesta,

— ottaa huomioon YK:n erityisraportojjan Genevessd 18. maaliskuuta 2016 antaman julkilausuman ihmisoikeuksien
puolustajien tilanteesta Hondurasissa,

— ottaa huomioon Amerikan valtioiden ihmisoikeustoimikunnan ty6jarjestyksen 25 artiklan mukaisen varotoimenpiteitd
koskevan mekanismin,

— ottaa huomioon itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansoja koskevan Kansainvilisen tydjirjeston yleissopimuksen
vuodelta 1989 (ILO:n yleissopimus nro 169),

— ottaa huomioon EU-maiden edustustojen padllikdiden 17. helmikuuta 2016 antaman julkilausuman hlbti-yhteison
vaikeasta tilanteesta Hondurasissa,

— ottaa huomioon EU:n viranhaltijoiden julkilausumat, kuten EU:n Hondurasin-edustuston 3. maaliskuuta 2016 antaman
julkilausuman sekd komission varapuheenjohtajan | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
Federica Mogherinin tiedottajan 16. maaliskuuta 2016 antaman julkilausuman,

— ottaa huomioon EU:n ja Keski-Amerikan assosiaatiosopimuksen ja vuodesta 2013 voimassa olleen EU:n ja Keski-
Amerikan kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen ihmisoikeuksia koskevat lausekkeet,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 135 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 4 kohdan,

() EUVL C 434, 23.12.2015, s. 181.
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A. ottaa huomioon, ettd useiden ihmisoikeuksien puolustajista tehtyjen YK:n raporttien mukaan ympdristoaktivistit,
alkuperdiskansojen oikeuksien puolustajat, oikeusalan toimijat, ay-aktivistit, viljelijit, naisten ja hlbti-ihmisten
oikeuksien puolustajat ja muut aktivistit joutuvat vddrinkdytosten, vikivallan, mielivaltaisten piditysten, uhkailun ja
murhien kohteiksi Hondurasissa;

B. ottaa huomioon, ettdi Hondurasin hallitus on antanut myonteisid sitoumuksia ja pannut alulle lainsiddantoa
ihmisoikeuksien puolustajien, toimittajien ja oikeusalan toimijoiden suojelemiseksi, ja ettd ndihin toimiin kuuluvat
esimerkiksi YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston avaaminen, viranomaisten valmius padstid maahan kansainvilisid
ihmisoikeustarkkailuvaltuuskuntia sekd ihmisoikeuksien puolustajien suojelusta vuonna 2015 annettu laki;

C. katsoo, ettd edelli mainitusta huolimatta Hondurasista on tullut alueen vaarallisimpia maita ihmisoikeuksien
puolustajille; ottaa huomioon, ettd Honduras on ymparistoaktivisteille maailman vaarallisimpia maita, silld ainakin 109
ympiristoaktivistia murhattiin vuosina 2010-2015;

D. ottaa huomioon, ettd saatavilla olevien tietojen mukaan 3. maaliskuuta 2016 tunnistamattomat michet murhasivat
merkittdvan ympdristoaktivistin, alkuperdiskansojen oikeuksien puolustajan ja Hondurasin kansalaisjarjestojen ja
alkuperdiskansojen jarjestdjen neuvoston (COPINH) perustajan Berta Caceresin hdnen kotonaan; toteaa, ettd hinen
kuolemansa aiheutti kansainvélistd tyrmistystd ja yleistd huolta alkuperiiskansojen, ympdriston ja maaoikeuksien
puolustajista Hondurasissa;

E. ottaa huomioon, ettd vain kaksi viikkkoa my6hemmin, 16. maaliskuuta 2016, murhattiin Nelson Garcia, joka oli myos
COPINHin jdsen; ottaa huomioon, ettd Hondurasin viranomaisten nopea toiminta johti hdnen murhastaan epiillyn
pidattimiseen;

F. toteaa, ettd Meksikon kansalaista Gustavo Castro Sotoa, joka on Berta Céceresin murhan ainoa silminnikiji ja joka
haavoittui itsekin luodeista, estettiin poistumasta maasta lahes kuukauden ajan tutkinnan vuoksi; ottaa huomioon, ettd
hdnet paistettiin ldhtemdin maasta 6. huhtikuuta 2016;

G. ottaa huomioon, ettdi Hondurasin hallitus tuomitsi valittomasti timan hirvittdvan rikoksen, julisti Berta Caceresin
murhan tutkinnan ensisijaiseksi kansalliseksi tavoitteeksi ja on tiedottanut yleisolle sen edistymisestd; ottaa huomioon,
ettd hallitus on virallisesti pyytinyt Amerikan valtioiden jérjeston (OAS) yhteistyotd murhan tutkinnassa;

H. ottaa huomioon, ettd Berta Cdceres oli jatkuvasti uhattuna ja hdnen suojakseen oli mairdtty Amerikan valtioiden
ihmisoikeustoimikunnan varotoimenpiteitd, joita Hondurasin valtio ei raporttien mukaan pannut tehokkaasti
taytdntoon; ottaa huomioon, ettd Berta Caceres oli yksi 15:std Hondurasissa vuosina 2010-2016 tapetusta
ihmisoikeuksien puolustajasta, jotka tapettiin vaikka he olivat varotoimenpiteiden piirissa;

I. toteaa, ettd ndiden viimeaikaisten murhien tarkastelussa olisi otettava huomioon COPINHin ja muiden aktivistien
johtama vuosikymmenii kestianyt rauhanomainen vastarinta Gualcarque-jokeen rakennettavaa Agua Zarca -voimalai-
tospatoa vastaan, joka on eurooppalaisista sijoittajista ja tekniikasta erittdin riippuvainen jdttihanke ja jota tiettdvasti
rakennetaan ilman ennakolta jdrjestettdvaa, vapaata ja tietoon perustuvaa kuulemista asianosaisten alkuperaisyhteisojen
suostumuksen saamiseksi hankkeelle, kuten ILO:n yleissopimuksessa nro 169 vaaditaan; toteaa, ettd Alankomaiden
kehityspankki FMO ja Finnfund ovat keskeyttineet maksut Agua Zarca -patohankkeelle, jonka johtava vastustaja Berta
Caceres oli;

J. ottaa huomioon, ettd hlbti-thmisten oikeuksien puolustajan, transsukupuolisen naisen ja Arcoiris-yhdistyksen jdsenen
Paola Barrazan murha 24. tammikuuta 2016 toi hlbti-yhteison Hondurasissa kokeman kasvavan vaaran huomion
keskipisteeseen; ottaa huomioon, ettd hinen murhansa on viimeisin pitkdssi listassa hltbi-ihmisten ihmisoikeuksia
puolustavien jérjestojen aktiivijasenten vakivaltaisia kuolemia 11 viime kuukauden aikana, mukaan lukien Angy
Ferreiran, Violeta Rivasin, Gloria Carolina Herndndez Vasquezin (hdnet tunnettiin myds nimelld Génesis Herndndez),
Jorge Alberto Castillon, Estefania Zufigan, Henry Matamorosin ja Josselin Janet Aceituno Suazon surmat; ottaa
huomioon, ettd vuoden 1994 jilkeen tiettdvasti 235 hlbti-thmistd on tapettu Hondurasissa, ja vain 48 tapausta on viety
oikeuteen; ottaa huomioon, ettd kansallinen ihmisoikeusvaltuutettu on viittinyt, ettd 92:ta prosenttia rikoksista ei
tutkita kunnolla joten ne jaavit selvittimatta;
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K. ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksien puolustajien tilannetta kisittelevd YK:n erityisraportoija Michel Frost sanoi 18.
maaliskuuta 2016, ettd "timad vakivallan kierre loppuu vasta sitten kun rankaisemattomuuteen puututaan ja tillaisiin
tekoihin syyllistyneet tuodaan oikeuden eteen”, ja hin on korostanut, ettdi Hondurasin viranomaisten on ryhdyttiva
vilittomasti konkreettisiin toimiin kaikkien ihmisoikeuksien puolustajien ja heididn perheenjisentensd turvallisuuden
takaamiseksi maassa;

L. ottaa huomioon, ettd Honduras on tilld hetkelld tekeméssa rikoslain uudistusta, jonka pitéisi perustua kansainvélisiin
sopimuksiin ja olla merkittdva viline haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien oikeuksien turvaamisessa;

M. ottaa huomioon, ettd EU ja sen jasenvaltiot tukevat oikeusalan ja ihmisoikeuksien vahvistamista erilaisilla ohjelmilla ja
yhteistydhankkeilla, erityisesti ihmisoikeuksien tukiohjelmalla (PADH) ja Eurojusticia-ohjelmalla;

N. ottaa huomioon, ettd useat EU:n jdsenvaltiot eivit ole vield ratifioineet EU:n ja Keski-Amerikan assosiaatiosopimusta,
joten poliittista vuoropuhelua koskeva osio ei ole vield voimassa; toteaa, ettd demokratian, oikeusvaltioperiaatteen seké
kummankin alueen véeston ihmisoikeuksien, kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien kunnioittaminen on EU:n ja
Keski-Amerikan assosiaatiosopimuksen avaintekijoit;

1. tuomitsee mitd jyrkimmin Berta Céceresin, Nelson Garcian ja Paola Barrazan murhat sekd kaikkien muiden
ihmisoikeuksien puolustajien aiemmat murhat Hondurasissa; esittdd vilpittomat surunvalittelunsa kaikkien niiden
ihmisoikeuksien puolustajien perheille ja ystaville;

2. osoittaa kunnioituksensa Berta Céceresille, hondurasilaiselle ymparistoaktivistille ja lenca-alkuperaiskansan johtajalle,
COPINHin perustajalle ja johtohenkilolle, joka omisti eliminsd demokraattisemman yhteiskunnan rakentamiselle
maahansa; korostaa, ettd hdanen murhansa on vertauskuvallinen tapaus maassa, jossa henkirikosten madrd on ddrimmaisen
korkea ja jossa vallitsee yleinen rankaisemattomuus;

3. ilmaisee vakavan huolensa siitd, ettd huolimatta Amerikan valtioiden ihmisoikeustoimikunnan varotoimenpiteistd
Hondurasin viranomaiset eivdt pystyneet jirjestimdin Berta Caceresille asianmukaista suojelua; kehottaa Hondurasin
hallitusta ryhtymédn kaikkiin kdytossdan oleviin keinoihin pannakseen tdytintoon maassa talld hetkelld voimassa olevat 92
varotoimenpidettd ja estddkseen muihin uhattuihin ymparistoaktivisteihin ja alkuperdiskansojen puolustajiin kohdistuvat
samanlaiset teot;

4. wvaatii kiireellisesti valitontd, riippumatonta, puolueetonta ja perinpohjaista tutkintaa ndistd ja aiemmista murhista,
jotta niiden tilaajat ja tekijat saadaan oikeuden eteen ja padstddn eroon rankaisemattomuudesta; panee tyytyvaisend merkille,
ettd Hondurasin hallituksen pyynnostd Berta Cdceresin murhan tutkinnassa on mukana YK:n ihmisoikeusvaltuutetun ja
OAS:n edustajia; katsoo, ettd YK:n ja Amerikan valtioiden ihmisoikeustoimikunnan puitteissa kdytettavissd olevat vilineet,
kuten uhrien pyytdimd kansainvilinen riippumaton tutkinta, voisivat auttaa ndiden murhien puolueettoman ja
oikeudenmukaisen selvittimisen varmistamisessa;

5. ilmaisee syvan huolensa hlbti-ihmisiin ja heiddn oikeuksiaan puolustaviin henkiloihin kohdistuvasta darimmaisen
vikivallan ilmapiiristd; korostaa, ettd on toteutettava vilittomid, perinpohjaisia ja puolueettomia tutkintoja hlbti-ihmisten
ihmisoikeusjdrjestojen jasenten murhista;

6.  korostaa, ettdi on vahvistettava suojelua seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvalta
syrjinnéltd ja viharikoksilta kehittimalld hyvien kaytintojen suuntaviivoja tiiviissd yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan
kanssa; kehottaa sisallyttdimaian uusia asianmukaisia toimia, joilla estetddn syrjivid tekoja ja viharikoksia ja suojellaan hlbti-
yhteisod kaikkien rikoslakiin tehtdvien muutosten yhteydessi;

7. on erittdin huolissaan Hondurasin yleisestd ihmisoikeustilanteesta, mutta panee tyytyviisend merkille viimeisimmit
oikeudelliset uudistukset ja Hondurasin hallituksen tyon ihmisoikeuksien puolustajien tilanteen helpottamiseksi maassa;
kehottaa Hondurasin viranomaisia saattamaan voimaan ihmisoikeuksien puolustajien suojelusta vuonna 2015 annetun
nykyisen lain ja kehittdimain sitd tdysimadraisesti sekd huolehtimaan asianmukaisessa yhteistyossi kansalaisyhteiskunnan
kanssa, ettd ihmisoikeuksien puolustajien, toimittajien ja oikeusalan toimijoiden kansallinen suojelujirjestelmd on téysin
toimiva ja silld on riittdvésti rahoitusta; kehottaa Hondurasin hallitusta panemaan tdysiméaraisesti tdytint6on viimeisessd
yleismaailmallisessa maaraaikaistarkastelussa annetut suositukset;
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8. arvostaa EU:n Hondurasin-edustuston pdillikon Ketil Karlsenin ja hidnen avustajaryhminsd tekemdd tyotd
hondurasilaisten ihmisoikeuksien puolustajien tukemiseksi; kehottaa EU:n Hondurasin-edustustoa sekd EU:n jasenvaltioiden
suurldhetystojd ja konsulaatteja maassa seuraamaan ja valvomaan aktiivisesti ihmisoikeuksien puolustajien murhien
tutkintaan liittyvid prosesseja ja tehostamaan entisestddn toimia tilld hetkelld vaarassa olevien ihmisoikeuksien puolustajien
tukemiseksi;

9.  katsoo, ettd eurooppalaisten sijoittajien toiminnan on pohjauduttava vahvasti ympdristo- ja sosiaalitakuita koskevaan
politiikkaan; tukee voimakkaasti liiketoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n suuntaviivojen tdytint66npanoa myds
ottamalla kayttoon selkedt due diligence -politiikkaa koskevat vaatimukset ja riskinhallintatakeet sekd tarjoamalla
tehokkaita oikeussuojakeinoja tarvittaessa; panee tyytyviisend merkille, ettd sekd FMO ettd Finnfund ovat tuominneet
julkisesti Berta Cdceresin murhan ja vaatineet perinpohjaista tutkintaa ja ettd molemmat keskeyttivat kaiken toimintansa 16.
maaliskuuta 2016, kun Nelson Garcian murha tuli tietoon;

10.  kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa varmistamaan, ettd EU:n tuet eivdat edistd tai salli
kehityshankkeita, jollei niissd noudateta velvoitetta jirjestdd ennakolta vapaa ja tietoon perustuva alkuperdisyhteisojen
kuuleminen, huolehdita kaikkien asianomaisten yhteisojen mielekkaddstd kuulemisesta ja varmisteta ihmisoikeuksien,
tyontekijoiden oikeuksien ja ymparistondkokohtien tehokasta turvaamista;

11.  kehottaa EU:n jasenvaltioita, jotka eivit ole vield ratifioineet EU:n ja Keski-Amerikan assosiaatiosopimusta, tekemdain
sen mahdollisimman pian; kehottaa neuvostoa kehittimain yhtendisen Hondurasin-politiikan, joka velvoittaa kaikkia 28
EU:n jdsenvaltiota ja EUn toimielimid antamaan vahvan yhteisen viestin, joka koskee ihmisoikeuksien roolia EU:n ja
Hondurasin suhteissa ja laajemminkin koko alueella;

12.  kehottaa puhemiestd vilittimdan tdimén paitoslauselman komission varapuheenjohtajalle [ unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitikan korkealle edustajalle, neuvostolle, komissiolle, 28 jdsenvaltion parlamenteille, Hondurasin
presidentille, hallitukselle ja parlamentille, Keski-Amerikan taloudellisen yhdentymissopimuksen sihteerist6lle, Keski-
Amerikan parlamentille, EU:n ja Latinalaisen Amerikan parlamentaariselle edustajakokoukselle ja Latinalaisen Amerikan ja
Karibian alueen valtioiden yhteisolle.
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P8_TA(2016)0130
Nigeria
Euroopan parlamentin péitoslauselma 14. huhtikuuta 2016 Nigeriasta (2016/2649(RSP))
(2018/C 058/18)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon aiemmat péatoslauselmansa Nigeriasta,
— ottaa huomioon presidentti Muhammadu Buharin Euroopan parlamentissa 3. helmikuuta 2016 pitimédn puheen,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan/ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
aiemmat julkilausumat Nigerian tilanteesta,

— ottaa huomioon neuvoston muun muassa 9. helmikuuta 2015 antamat paitelmat Nigerian tilanteesta,
— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien paasihteerin aiemmat julkilausumat Nigerian tilanteesta,
— ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston aiemmat julkilausumat Nigerian tilanteesta,

— ottaa huomioon varapuheenjohtajan | korkean edustajan ja Nigerian liittotasavallan ulkoasiainministerin julkilausumat
kuudennessa Nigerian ja unionin vilisessd ministeritason vuoropuhelussa Brysselissd 15. maaliskuuta 2016,

— ottaa huomioon neuvoston pditoksen lisitdi Boko Haram 29. toukokuuta 2014 voimaan tulleeseen EU:n luetteloon
tunnetuista terroristijarjestoista,

— ottaa huomioon vuosia 2007-2013 koskevan Cotonoun sopimuksen toisen tarkistuksen, jonka Nigeria ratifioi 27.
syyskuuta 2010,

— ottaa huomioon vuonna 1948 annetun ihmisoikeusjulistuksen,
— ottaa huomioon vuonna 1979 tehdyn kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan YK:n yleissopimuksen,

— ottaa huomioon vuonna 1981 annetun YK:n julistuksen kaikkinaisen uskontoon tai uskoon perustuvan syrjinnin ja
suvaitsemattomuuden poistamisesta,

— ottaa huomioon vuonna 1981 annetun ihmisoikeuksia ja kansojen oikeuksia koskevan Afrikan peruskirjan, jonka
Nigeria ratifioi 22. kesdakuuta 1983,

— ottaa huomioon Nigerian liittotasavallan perustuslain ja etenkin sen uskonnonvapauden suojelua koskevat sdannokset
IV luvussa, joka koskee oikeutta ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen,

— ottaa huomioon maaliskuussa 2015 pidettyjen Nigerian presidentinvaalien tuloksen,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusvaltuutetun 29. syyskuuta 2015 esittimdn raportin Boko Haramin suorittamista
ihmisoikeusrikkomuksista ja -loukkauksista sekd niiden vaikutuksesta ihmisoikeuksiin asianomaisissa maissa,
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— ottaa huomioon syyskuussa 2015 hyviksytyt YK:n kestdvin kehityksen tavoitteet,

— ottaa huomioon YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista, jonka Nigeria ratifioi 16. huhtikuuta 1991,

— ottaa huomioon Amnesty Internationalin raportin "Nigeria: Still waiting for justice, still waiting for change.
Government must prioritise accountability in the north-east”,

— ottaa huomioon Human Rights Watch -jirjeston tammikuussa 2016 julkaiseman raportin Nigeriasta,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 135 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Nigeriassa on runsaasti resursseja ja se on Afrikan suurin talous sekd sen vikirikkain ja
kulttuurisesti monimuotoisin valtio; ottaa huomioon, ettd silld on keskeinen rooli alueen ja koko Afrikan politiikassa ja
se toimii ponnekkaasti alueellisen yhdentymisen edistimiseksi Lansi-Afrikan valtioiden talousyhteison (ECOWAS)
kautta; toteaa, ettd se on kuitenkin myos yksi maailman eriarvoisimmista maista, jossa laajalle levinnyt korruptio edistdd
merkittdvasti taloudellista ja sosiaalista eriarvoisuutta ja jonka turvallisuutta uhkaa vikivaltainen dariryhmd Boko
Haram;

B. ottaa huomioon, ettd vuosikausien sotilasdiktatuuri, korruptio, poliittinen epavakaus ja huono hallinto ovat johtaneet
sithen, ettd maan infrastruktuuriin, koulutukseen ja sosiaalipalveluihin ei ole tehty riittdvasti investointeja, ja ettd timi
heikentidd edelleen sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia Nigeriassa;

C. ottaa huomioon, ettdi enemmdin kuin kuusi kymmenestd nigerialaisesta eldd alle kahdella Yhdysvaltain dollarilla
pdivissd; toteaa, ettd timd ddrimmdiinen koyhyys krjistyy varsinkin maan pohjoisosan osavaltioissa, jotka ovat maan
vdhiten kehittyneitd; toteaa, ettd koyhyys vaikuttaa suoraan sosiaalisiin eroihin, uskonnolliseen vihamielisyyteen ja
alueelliseen jakautumiseen; ottaa huomioon, ettd Nigerian Gini-kerroin on kasvanut rajusti ja oli 48,8 vuonna 2010;

D. ottaa huomioon, ettd Transparency International -jarjesto asetti Nigerian sijalle 136 kaikkiaan 175 maasta vuoden 2015
korruptioindeksissddn (Corruption Perception Index); ottaa huomioon, etti joidenkin arvioiden mukaan oljyd
varastetaan Nigeriassa vuosittain 3-8 miljardin Yhdysvaltain dollarin arvosta;

E. ottaa huomioon, ettd huolimatta vallan rauhanomaisesta siirtymisestd maaliskuussa 2015 presidentti Buharille Nigerian
rauhaa ja vakautta ovat uhanneet vakivaltaisen ddriryhméin Boko Haramin suorittamien iskujen, surmien ja sieppausten
aalto, heikko talous, joka johtuu alhaisista Oljyn maailmanmarkkinahinnoista, heikot poliittiset instituutiot,
epdonnistuminen korruption torjunnassa sekd ratkaisemattomat konfliktit Niger-joen suistossa ja Nigerian keskiosassa
(Middle Belt);

F. ottaa huomioon, ettd Boko Haram surmasi vuosina 2014 ja 2015 vahintdin 8 200 siviilid; ottaa huomioon, etti arviolta
yli 2,6 miljoonaa ihmistd on joutunut siirtymain kotiseudultaan ja yli 14,8 miljoonaa on joutunut kirsimadin Boko
Haramin kapinaliikkeestd;

G. toteaa, ettd terrorismi on maailmanlaajuinen uhka mutta kansainvilisen yhteison kyky tehdd yhteisty6td Nigerian
viranomaisten kanssa Boko Haramin vastaisissa toimissa on riippuvainen siitd, ettd uusi hallinto on tdysin uskottava,
vastuullinen ja avoin; ottaa huomioon, ettd hallituksen epdonnistuminen sotarikosten rankaisematta jidmisen
kitkemisessd korkeimmalla tasolla on edelleen yksi maan suurimmista ongelmista; ottaa huomioon, ettd presidentti
Buhari on luvannut kdynnistda tutkimuksia néistd asioista;

H. toteaa, ettd Boko Haramin pyrkimyksend on perustaa Nigeriaan tdysin islamilainen valtio, mihin kuuluu Saria-
rikostuomioistuinten ottaminen kdyttoon koko maassa, seki kieltdd lansimainen koulutus; toteaa, ettd Boko Haram on
siepannut naisia ja tytt6jd tekemddn itsemurhaiskuja; ottaa huomioon, ettd dskettiiset itsemurhapommi-iskut, muun
muassa 16. maaliskuuta, 11. helmikuuta ja 31. tammikuuta 2016 Koillis-Nigeriassa tehdyt iskut, ovat vaatineet lukuisia
kuolonuhreja;
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. ottaa huomioon, ettd seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva vikivalta sekd homoihin, lesboihin, biseksuaaleihin,
transihmisiin ja intersukupuolisiin (HLBTI-henkil6ihin) kohdistuva vékivalta on edelleen yleistd Nigerian koillisosan
epévakailla alueilla ja ettd perusoikeudet, kuten nuorten tyttojen ja naisten koulutus, sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja
valtion tulojen oikeudenmukainen jakautuminen yhteiskunnassa, sekd korruption torjunta ovat heikkenemdssd rajusti;

J. ottaa huomioon, ettd Boko Haram sieppasi 14.-15. huhtikuuta 2014 noin 270 koulutyttéd Chibokissa Nigerian
koillisosassa sijaitsevasta koulusta ja ettd suurin osa tytdistd on edelleen kateissa; ottaa huomioon, ettd heiddn tarkka
kohtalonsa on edelleen himirdn peitossa mutta pelitdin, ettd suurin osa on joko pakotettu avioliittoon kapinallisten
kanssa tai ryhtymiin itse kapinallisiksi, joutunut seksuaalisen vakivallan uhriksi tai myyty orjiksi ja muut kuin
islaminuskoiset tytot on pakotettu kddntymain islamiin; toteaa, ettd Boko Haram on vuodesta 2009 alkaen siepannut yli
2000 naista ja tyttod, joista noin 400 siepattiin Damasakista Bornon osavaltiossa 24. marraskuuta 2014;

K. toteaa, ettd Nigerian armeija ilmoitti 6. huhtikuuta 2016, ettd vahintadn 800 taistelijaa oli antautunut kolmen edellisen
viikon aikana; ottaa huomioon, ettd Nigerian joukot ovat pelastaneet 11 595 panttivankia ratsioissa, joita on tehty Boko
Haramin alueella Nigerian, T$adin ja Kamerunin viliselld vuoristoseudulla 26. helmikuuta 2016 alkaen;

L. ottaa huomioon, ettd siepattujen koulutyttjen ahdinko on tuonut esiin laajempia ongelmia, kuten sddnnolliset
hyokkaykset kouluihin, opettajapula ja se, ettd tuhoista kirsineiden rakennusten korjaamiseksi ja rakentamiseksi
uudelleen tarvitaan pikaisesti kansainvalistd rahoitusta; ottaa huomioon, ettd koulutusmahdollisuuksien puuttumisen
vuoksi jotkut lapset eivit ole kdyneet koulua moneen vuoteen;

M. ottaa huomioon, ettd Boko Haramin vikivaltainen dariliikehdintd on mielivaltaista ja sen synnyttima vakivallan aalto on
aiheuttanut valtavaa kdrsimysta kaikkia uskontoja ja etnisid ryhmid edustaville ihmisille; ottaa huomioon, ettd Pohjois-
Nigeriassa surmattujen kristittyjen maaran on raportoitu kasvaneen viime vuonna;

N. ottaa huomioon, ettd Nigerian keskiosan alue on kérsinyt vuosia etnisten ja uskonnollisten yhteisjen valisistd
taloudellisista ja poliittisista jannitteistd ja viime aikoina vikivaltaisuuksia on lietsonut paimentolais- ja maanviljeli-
jayhteisojen vilinen kilpailu vallasta ja maasta;

O. toteaa, ettd Oljy- ja kaasualat muodostavat edelleen Nigerian tirkeimmat tulonldhteet, vaikkakin maan taloudellisen
vaurauden hyodyt jakautuvat hyvin epitasaisesti; toteaa, ettd Nigerian pohjoisosissa koyhyys ja tyottomyys ovat
huomattavasti yleisempid kuin Oljyrikkaassa eteldssd; ottaa huomioon, ettd Maailmanpankin mukaan Nigeria on
menettinyt arviolta 400 miljardia Yhdysvaltain dollaria oljytuloja korruption vuoksi vuodesta 1960 ja ettd lisiksi
20 miljardia dollaria 6ljyrahoja on kadonnut Nigerian valtion kassasta viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana;

P. ottaa huomioon, ettd presidentin kanslia on perustanut erityisen tutkintapaneelin tutkimaan viitteitd turvallisuus-
joukkojen tekemistd ihmisoikeusloukkauksista, kuten teloituksista, kidutuksesta ja tahdonvastaisista katoamisista;

Q. ottaa huomioon, ettd Nigerian senaatin késiteltivind on parhaillaan ehdotus laiksi, jolla pyritddn saattamaan
rangaistavaksi "loukkaavien lausuntojen” levittiminen sosiaalisessa mediassa tai hallituksen tai muiden tahojen arvostelu
painetussa ja sahkoisessd mediassa;

1.  pitdd myonteisend, ettd valta vaihtui Nigeriassa presidentinvaalien jdlkeen rauhanomaisesti, ja pitdd presidentti
Buharin ja hdnen hallituksensa kunnianhimoiseen uudistusohjelmaan liittyvid suuria odotuksia rohkaisevina;

2. on erittdin huolestunut Nigerian merkittdvistd sosiaalisista, taloudellisista, poliittisista ja turvallisuushaasteista ja pitdd
valitettavana, ettei Nigerian yhteiskuntaa vuosikymmenten ajan vaivanneeseen korruptioon puuttumisessa ole kunnolla
edistytty;
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3. toteaa, ettd Nigerialla on kaikki mahdollisuudet tulla Afrikan taloudelliseksi ja poliittiseksi voimatekijaksi mutta sen
kehitystd ovat jarruttaneet heikko talouden ohjaus ja hallinta, demokraattisten instituutioiden heikkous ja suunnaton
eriarvoisuus; kehottaa lisdksi Euroopan unionia ja sen jdsenvaltioita tdyttimddn sitoumuksensa ja antamaan kattavaa
poliittista, humanitaarista ja kehitysapua, jonka avulla tuetaan kaikilla hallintotasoilla ohjelmia, joilla pyritddn puuttumaan
koyhyyteen, nuorisotyottomyyteen ja naisten vaikutusmahdollisuuksien puuttumiseen;

4. katsoo, ettd Nigerian viranomaisten on otettava johtoasema korruption torjunnassa, ja uskoo, ettd jollei ndin tehda,
edessd on vield vuosia koyhyyttd, eriarvoisuutta, maineen vahingoittumista ja ulkomaisten investointien niukkuutta ja lisaksi
nuorten mahdollisuudet elimidssd heikkenevit; tukee edelleen timin tavoitteen saavuttamista ja pyrkimyksid katkaista
korruption ja terrorismin vilinen kytkos;

5. antaa tunnustusta Buharin hallituksen ponnisteluista korruption vastaisten toimiensa uskottavuuden vahvistamiseksi
ja siitd, ettd kaikki julkisyhteisojen rahoitustaloustoimet on maaratty kulkemaan yhden pankkitilin kautta varainkayton
valvomiseksi; kehottaa unionia ja sen jisenvaltioita toteuttamaan konkreettisia toimenpiteitd hillitikseen tehokkaasti
laittomia rahavirtoja sekd verovilppid ja veronkiertoa ja vauhdittaakseen demokraattista kansainvalistd yhteistyotd
veroasioissa;

6. ilmaisee solidaarisuutensa nigerialaisille, jotka kérsivit Boko Haramin terroriteoista, jotka ovat johtaneet tuhansien
ihmisten kuolemaan ja ajaneet yli kaksi miljoonaa ihmisti kotiseudultaan; kehottaa Nigerian hallitusta toteuttamaan kaikki
tarvittavat toimenpiteet maan siviilivdeston suojelemiseksi sen alueellisten ja kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden
mukaisesti muun muassa kdynnistamalld kattavan, riippumattoman ja tehokkaan tutkinnan naistd rikoksista;

7. tuomitsee jyrkasti viimeaikaisen vikivallan ja Boko Haramin hyokkaykset ja kehottaa liittohallitusta suojelemaan
maan vdestod ja puuttumaan vékivallan perimmiisiin syihin takaamalla kaikille kansalaisille yhdenvertaiset oikeudet muun
muassa siten, ettd puututaan eriarvoisuuteen, hedelmillisen viljelysmaan hallintaan, ty6ttomyyteen ja kdyhyyteen liittyviin
ongelmiin; tuomitsee kaikki Nigerian armeijan humanitaarisen oikeuden vastaiset vikivaltaiset vastatoimet; panee kuitenkin
tyytyvdisend merkille Nigerian armeijan “turvakdytdvdohjelman”, jonka tarkoituksena on sopeuttaa Boko Haramin
taistelijoita yhteiskuntaan;

8.  tuomitsee viattomien naisten, miesten ja lasten joukkomurhat, raiskaukset ja kidutuksen sekd lapsisotilaiden
virviyksen ja tukee Nigerian kansaa sen aikeissa taistella mairitietoisesti kaikkea maassa esiintyvidd vikivaltaa vastaan;

9.  kehottaa Nigerian hallitusta laatimaan kattavan strategian, jolla puututaan terrorismin perimmaisiin syihin, ja
tutkimaan lupaustensa mukaisesti todisteita siitd, ettd Nigerian armeija on saattanut syyllistyd ihmisoikeusloukkauksiin;
panee tyytyvidisend merkille Abujassa toukokuussa 2016 pidettivin turvallisuushuippukokouksen ja kehottaa kaikkia
sidosryhmid esittimddn konkreettisia ja toteuttamiskelpoisia ratkaisuja terrorismin torjumiseksi vaarantamatta ihmis-
oikeuksien ja demokratian kunnioittamista; korostaa my6s alueellisen yhteistyon merkitystd Boko Haramin aiheuttaman
uhan torjumisessa;

10.  vaatii madrittelemdin YK:n johdolla toteutettavan kansainvilisen tutkimuksen avulla, millainen vastuu kolmansilla
mailla on alueen terroristijirjestojen, kuten Boko Haramin, toiminnasta ja rahoittamisesta;

11.  katsoo, ettd sen, ettd chibokilaisten koulutyttojen sieppauksesta tulee 14. huhtikuuta kuluneeksi kaksi vuotta, olisi
annettava Nigerian hallitukselle ja kansainviliselle yhteis6lle uutta pontta saada vapautettua vélittomasti ja ehdoitta ndima
koulutytot sekd ne 400 naista ja lasta, jotka siepattiin Damasakin kaupungista marraskuussa 2014, ja kaikki muut siepatut
naiset ja lapset;

12, vetoaa maan viranomaisiin, jotta ne varmistaisivat, ettd naisilla ja tyt6illd on mahdollisuus saada helposti kaikenlaisia
seksuaali- ja lisddntymisterveyteen liittyvid palveluja;
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13.  panee huolestuneena merkille kouluihin Pohjois-Nigeriassa tehdyt hyokkaykset, jotka estivdt lasten padsyn
koulutukseen ja uhkaavat ruokkia radikalisoitumista, josta vakivaltaiset ddriryhmat, kuten Boko Haram, ovat riippuvaisia;

14.  panee merkille, ettd Boko Haram on kohdistanut hyokkdyksid erotuksetta muslimeihin, kristittyihin ja muiden
uskontojen edustajiin sekd uskonnottomiin, ja tuomitsee vakivallan lisddntymisen ja muun muassa uskonnollisiin
instituutioihin ja uskonnonharjoittajiin kohdistuvan vikivallan;

15.  tuomitsee myos viljelijoihin kohdistuvat hyokkaykset sekd karjankasvattajien ja viljelijéiden viliset etniset konfliktit
Nigerian keskiosassa, erityisesti Plateaun ja Taraban osavaltioissa, ja toteaa, ettd niissi on tapahtunut vakavia
ihmisoikeusloukkauksia ja kuollut tuhansia ihmisid vuodesta 2014 ldhtien;

16.  kehottaa Nigerian hallitusta ja kansainvalisid kumppaneita lisidmain investointeja maanviljelija- ja karjankasvatta-
jayhteisojen vilisten konfliktien ehkdisemiseksi ja ratkaisemiseksi siten, ettd tuetaan taloudellisten resurssien ja
luonnonvarojen hallintaa koskeviin yhteisiin aloitteisiin perustuvaa yhteistyo6ta;

17.  kehottaa presidentti Buharia varmistamaan, ettd hinen hallituksensa puolustaa nigerialaisten oikeutta harjoittaa
uskontoa vapaasti ja maan kaikkien kansalaisten oikeuksia laajemmin maan lakien ja perustuslain mukaisesti, ja pyytdd
Nigerian uskonnollisia johtajia auttamaan ddriliikkeiden ja radikalisoitumisen torjunnassa;

18.  kehottaa varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa ja jisenvaltioita sitoutumaan vastedeskin diplomaattisiin toimiin
Nigeriassa, jotta saavutetaan rauha, turvallisuus, hyva hallinto ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen; kehottaa niitd eritoten
jatkamaan poliittista vuoropuhelua Nigerian kanssa tarkistetun Cotonoun sopimuksen 8 artiklan mukaisesti ja siind
yhteydessd kasittelemddn kysymyksid, jotka littyvat yleismaailmallisiin ihmisoikeuksiin, kuten ajatuksenvapauteen,
omantunnonvapauteen ja uskonnon tai vakaumuksen vapauteen, sekd kaikenlaisen syrjinndn kieltimiseen, jotka on
vahvistettu yleismaailmallisissa, alueellisissa ja kansallisissa ihmisoikeusasiakirjoissa;

19.  pyytdd Nigerian viranomaisia hylkddmain perusteettomien vetoomusten ja muiden vastaavien toimien kieltdmistd
koskevan lakiesityksen, joka on parhaillaan Nigerian senaatin kisiteltdvana, koska se heikentdd lehdistonvapautta ja
sananvapautta Nigeriassa;

20.  kehottaa Nigerian hallitusta ja alueviranomaisia lopettamaan Nigerian HLBTI-yhteison kriminalisoinnin ja
takaamaan HLBTI-henkiloiden oikeuden sananvapauteen;

21.  kehottaa Nigerian hallitusta toteuttamaan Niger-joen suistolla hdtitoimenpiteitd, muun muassa toimia Oljyyn
liittyvan laittoman toiminnan lopettamiseksi;

22.  kehottaa puhemiestd vilittimain tdmdn pditoslauselman neuvostolle, komissiolle, Euroopan ulkosuhdehallinnolle,
komission varapuheenjohtajalle | unionin ulko- ja turvallisuuspolititkan korkealle edustajalle, jasenvaltioiden parlamenteille
ja hallituksille, Nigerian liittotasavallan presidentille, Afrikan unionin puheenjohtajalle, AKT:n ja EU:n yhteiselle
parlamentaariselle edustajakokoukselle, yleisafrikkalaiselle parlamentille ja ECOWASin edustajille.
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Turkkia koskeva vuoden 2015 kertomus

Euroopan parlamentin piitoslauselma 14. huhtikuuta 2016 Turkkia koskevasta vuoden 2015 kertomuksesta

(2015/2898(RSP))
(2018/C 058/19)

Euroopan parlamentti, joka
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ottaa huomioon komission laatiman Turkkia koskevan vuoden 2015 kertomuksen (SWD(2015)0216),

ottaa huomioon 15. joulukuuta 2015 annetut neuvoston péitelmit laajentumisesta sekd vakautus- ja assosiaatiop-
rosessista sekd aiheesta aiemmin annetut neuvoston ja Eurooppa-neuvoston pddtelmat,

ottaa huomioon 10. marraskuuta 2015 annetun komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle Euroopan laajentumisstrategiasta (COM(2015)0611),

ottaa huomioon 18. helmikuuta 2008 tehdyn neuvoston pddtoksen 2008/157/EY Turkin tasavallan liittymiskumppa-
nuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista ("liittymiskumppanuus”) sekd aiemmat, vuosina 2001, 2003 ja
2006 tehdyt neuvoston paitokset liittymiskumppanuudesta,

ottaa huomioon 29. marraskuuta 2015 pidetyssd EU:n ja Turkin huippukokouksessa annetun yhteisen julkilausuman
sekd EU:n ja Turkin yhteisen toimintasuunnitelman,

ottaa huomloon 15. huhtikuuta 2015 antamansa pditoslauselman armenialaisten kansanmurhan satavuotismuisto-
paivasta (1),

ottaa huomioon 14. joulukuuta 2015 pidetyn hallitusten vilisen konferenssin, jonka aikana talous- ja rahapolitiikkaa
koskeva luku 17 avattiin virallisesti,

ottaa huomioon aikaisemmat paitoslauselmansa ja erityisesti 10. helmikuuta 2010 Turkkia koskevasta vuoden 2009
edistymiskertomuksesta (%), 9. maaliskuuta 2011 Turkkia koskevasta vuoden 2010 edistymiskertomuksesta (*), 29.
maaliskuuta 2012 Turkkia koskevasta vuoden 2011 edistymiskertomuksesta (*), 18. huhtikuuta 2013 Turkkia
koskevasta vuoden 2012 edistymiskertomuksesta (*), 13. kesikuuta 2013 Turkin tilanteesta (°) 12. maaliskuuta 2014
Turkkia koskevasta vuoden 2013 ed1stymxskertomuksesta( ), 13. marraskuuta 2014 Turkin jannitteitd aiheuttavista
toimista Kyproksen tasavallan talousvychykkeelld (%), 15. tammikuuta 2015 ilmaisunvapaudesta Turkissa (°) ja 10.
kesikuuta 2015 Turkkia koskevasta vuoden 2014 edistymiskertomuksesta ('°) antamansa paitoslauselmat,

toteaa pyytaneensd Turkkia koskevan vuoden 2014 edistymiskertomuksen yhteydessd komissiota arvioimaan uudelleen,
miten neuvottelut olivat siihen saakka edenneet ja miten unionin ja Turkin suhteita ja yhteistyoti voitaisiin parantaa ja
tehostaa,

ottaa huomioon 3. lokakuuta 2005 hyviksytyn Turkin neuvottelukehyksen,
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— ottaa huomioon Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden 21. syyskuuta 2005 antaman julistuksen, jonka mukaan
kaikkien jdsenvaltioiden antama hyvdksyntd on valttimiton osatekijd neuvotteluissa ja ettd Turkin on pantava
taytint66n Ankaran sopimuksen lisipoytikirja poistamalla kaikki tavaroiden vapaan liikkkuvuuden esteet rajoituksitta ja
ilman syrjintdd,

— ottaa huomioon, ettd joulukuussa 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisesti Turkin unioniin
liittymisen perustana on Koopenhaminan arviointiperusteiden tiydellinen noudattaminen sekd EU:n integraatiokyky,

— ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 46 artiklan, jonka mukaan sopimuspuolet sitoutuvat noudattamaan
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen lopullisia tuomioita asioissa, joiden osapuolina ne ovat,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

— ottaa huomioon Syyrian kriisin, pyrkimykset saada aikaan tulitauko ja kestdva ratkaisu sekd Turkin velvoitteet, jotka
koskevat vakauden ja hyvien naapuruussuhteiden edistimistd intensiivisilli toimenpiteilld, jotta kyetddn YK:n
peruskirjan ja unionin perustana olevien arvojen ja periaatteiden mukaisesti ratkaisemaan avoimina olevat Turkin ja
sen naapurimaiden kahdenviliset kysymykset, kiistat ja selkkaukset, jotka liittyvit maa- ja merirajoihin seka ilmatilaan,

— ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioperiaatteen ja erityisesti sithen sisiltyvien toimivallanjaon, demokratian, ilmaisunva-
pauden, ihmisoikeuksien, vahemmistojen oikeuksien ja uskonnonvapauden kunnioittaminen on keskeistd neuvotte-
luprosessissa,

— ottaa huomioon, ettd Turkille on my6nnetty pakolaiskriisin hallintaan 3 miljardia euroa, josta yksi miljardi tulee unionin
talousarviosta ja loput jasenvaltioilta,

— ottaa huomioon Kati Pirin Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunnassa tekemén tyon Turkkia koskevana pysyvini
esittelijan,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 123 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, ettd liittymisneuvottelut Turkin kanssa kaynnistettiin 3. lokakuuta 2005 ja ettd tillaisten neuvottelujen
aloittaminen on ldhtolaukaus pitkille ja tulokseltaan avoimelle prosessille, joka perustuu oikeudenmukaiseen ja
tiukkaan ehdollisuuteen ja sitoumukseen toteuttaa uudistuksia;

B. toteaa, ettd unionin olisi pysyttdvd Turkin uudistusten kiintopisteend, kun otetaan huomioon liittymisneuvottelujen ja
laajentumisprosessin muutosvoima;

C. toteaa, ettd KoOpenhaminan arviointiperusteita olisi noudatettava tdysimédrdisesti ja ettd olisi otettava huomioon
unionin integraatiokyky joulukuussa 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pditelmien mukaisesti; ottaa
huomioon, ettd Turkki on sitoutunut Koopenhaminan arviointiperusteiden tdyttimiseen, riittdviin ja tehokkaisiin
uudistuksiin ja asteittaiseen unionin lainsddddnt66n mukautumiseen; toteaa, ettd nama pyrkimykset olisi nihtéva Turkin
mahdollisuutena lujittaa toimielimiddn ja jatkaa demokratisointi- ja nykyaikaistamisprosessiaan;

D. toteaa, ettd neuvotteluprosessin keskeisid kysymyksid ovat oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen, erityisesti
toimivallan jako, ilmaisunvapaus ja tiedotusvilineiden vapaus, ihmisoikeudet ja demokratia, korruption ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuminen, hyvit naapurisuhteet, uskonnonvapaus, yhdistymisvapaus ja vapaus jarjestad
rauhanomaisia mielenosoituksia, vihemmistojen oikeudet, naisten oikeudet sekd haavoittuvassa asemassa oleviin
ryhmiin, kuten romaneihin, vammaisiin henkiloihin sekd homoihin, lesboihin, biseksuaaleihin, transihmisiin ja
intersukupuolisiin (hlbti-ihmiset), kohdistuvan syrjinnian torjuminen;
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E. toteaa, ettd poliittisten arviointiperusteiden osalta uudistusvauhti on hidastunut ja ettd ilmaisunvapauden ja
kokoontumisvapauden kunnioittamisessa on tapahtunut merkittavia takaiskuja;

F. toteaa Turkin kuuluvan edelleen niihin maihin, joissa toimittajia on vangittu eniten;

G. ottaa huomioon, ettd Freedom Housen lehdiston- ja tiedotusvilineiden vapautta koskevan luokituksen mukaan Turkilla
ei ole edelleenkddn vapaata lehdistod ja internetin vapaus on vain osittaista;

H. toteaa, ettd Turkin sisdinen ja ulkoinen turvallisuus heikkenee nopeasti;

. ottaa huomioon, ettd Turkissa on tapahtunut monia ISILin/Daeshin tekemii terrori-iskuja (Diyarbakirissa, Surucissa,
Ankarassa ja Istanbulissa) ja niissd on kuollut kaikkiaan 150 viatonta ihmista;

J. toteaa, ettd Vendjin tekemdt pommitukset Aleppossa ja muualla Syyriassa ovat lisinneet merkittavasti Turkkiin suojaan
pyrkivien pakolaisten maaraa;

K. ottaa huomioon, ettd unioni ja Turkki ovat sopineet liittymisprosessin elvyttimisestd ja tiiviin yhteistyon tekemisestd
maahanmuuttokysymyksiss;

L. toteaa, ettd Turkin viestd on tihidn mennessi suhtautunut ihailtavan vieraanvaraisesti keskuudessaan eldviin suureen
joukkoon pakolaisia; ottaa huomioon, ettd Turkki on vastaanottanut eniten pakolaisia maailmassa ja ettd sielld on
(UNHCR:n mukaan) rekisterdity 2,7 miljoonaa Syyrian, Irakin ja Afganistanin pakolaista;

M. ottaa huomioon, ettd Turkin viranomaiset eivdt ole hyviksyneet Heybeliadan saarella toimineen ortodoksisen
seminaarin avaamista uudelleen;

I. Tilannekatsaus EU:n ja Turkin vilisistd suhteista

1. on erittdin huolissaan siitd, ettd demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on taantunut Turkissa ja ettd
Turkin uudistusten toteuttamisvauhti on hiipunut merkittivasti viime vuosina ja tietyilld avainaloilla, joihin kuuluvat muun
muassa oikeuslaitoksen riippumattomuus, kokoontumisvapaus, ilmaisunvapaus sekd ihmisoikeuksien ja oikeusvaltiope-
riaatteen kunnioittaminen, ja ettd maa on etddntymdassi Koopenhaminan arviointiperusteista, jotka ehdokasmaiden on
taytettdva;

2. korostaa, ettd Turkki on EU:n tirked strateginen kumppani ja ettd aktiiviset ja uskottavat neuvottelut loisivat
soveltuvan jdrjestelmin unionin ja Turkin suhteiden tarjoaman potentiaalin hyodyntimiseen kokonaisuudessaan; panee
merkille, ettd EU on elvyttinyt neuvotteluprosessin, ja toivoo, ettd neuvottelulukujen avaaminen johtaa konkreettisiin
tuloksiin; edellyttdd Turkilta tdssd yhteydessd konkreettista edistymistd ja aitoa sitoutumista; pyytdd jilleen kerran
komissiota arvioimaan uudelleen tavan, jolla neuvotteluja on kiyty tdhdn mennessd, ja selvittimadn, miten unionin ja
Turkin suhteita ja yhteisty6td voitaisiin parantaa ja tiivistdd; kannattaa painokkaasti jasenneltyd, useammin kiytivad ja
avointa korkean tason poliittista vuoropuhelua yhteisen edun mukaisista avainkysymyksistd, kuten muuttoliikkeesta,
terrorismin torjunnasta, energiasta, taloudesta ja kaupasta;

3. katsoo, ettd paitos komission vuoden 2015 edistymiskertomuksen antamisesta vasta marraskuussa 2015 pidettyjen
Turkin vaalien jilkeen oli vddrd, koska se antoi vaikutelman, ettdi EU on valmis vaikenemaan perusoikeuksien
loukkaamisesta, jos Turkin hallitus tekee yhteistyotd pakolaiskysymyksissd; pyytdd komissiota sitoutumaan vuotuisten
edistymiskertomusten julkaisemiseen mdairdtyn ja vahvistetun aikataulun mukaisesti; kehottaa sekd komissiota ettd
neuvostoa kiinnittdimdin huomiota Turkin sisdiseen kehitykseen ja puolustamaan selkedsti oikeusvaltioperiaatteen ja
perusoikeuksien kunnioittamista Turkissa Ko6penhaminan arviointiperusteiden mukaisesti ja muut intressit sivuuttaen;
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4. panee merkille 1. marraskuuta 2015 pidettyjen parlamenttivaalien tulokset ja uuden hallituksen muodostamisen;
edellyttdd jdlleen kerran 10 prosentin ddnikynnyksen alentamista ja vaatii avoimuutta poliittisten puolueiden ja
vaalikampanjoiden rahoituksen suhteen; antaa tunnustusta kansalaisyhteiskunnan vapaaehtoisten toimijoiden aktiivisesta
osallistumisesta vaalien aikana ja ddnestysvilkkaudesta; tuomitsee kuitenkin tiedotusvilineiden pelottelun ja ahdistelun seka
oppositiopuolueiden syrjinndn, joka ilmeni vaaleja edeltivin nakyvyyden yhteydessd, vikivallan ja pelon ilmapiirin, joka
kavi ilmi erityisesti yksittdisid ehdokkaita ja opposition, etenkin kurdipuolue HDP:n, puoluetoimistoja vastaan tehdyistd
iskuista sekd politilkan voimakkaan polarisoitumisen; pitdd myonteisend, ettd kahden viime vaalien seurauksena ja
10 prosentin ddnikynnyksestd huolimatta vihemmistoryhmit ovat nyt paremmin edustettuina Turkin kansalliskokouksessa;

5. kehottaa kehittdimaidn tulliliittoa ja laajentamaan sen soveltamista koskemaan uusia aloja, muun muassa
maataloustuotteita, palveluja ja julkisia hankintoja; toteaa, ettd asiaa koskevat neuvottelut on tarkoitus kdynnistad vuoden
2016 jalkipuoliskolla; muistuttaa, ettd tulliunionin potentiaalia kyetddn hyodyntimain tdysimaardisesti ainoastaan siind
tapauksessa, ettd Turkki noudattaa lisdpoytikirjoja taydellisesti ja kaikkien jasenvaltioiden suhteen; katsoo, ettd Turkin edut
olisi otettava huomioon tulevissa vapaakauppasopimuksissa, joita unioni allekirjoittaa kolmansien maiden kanssa, ja ettd
tama koskee erityisesti unionin ja Yhdysvaltojen valisid transatlanttista kauppa- ja investointikumppanuutta (TTIP) koskevia
neuvotteluja; kehottaa parantamaan henkiloiden vapaata likkkuvuutta ja lisidméaan kulttuurivaihtoa;

6.  pitdd myonteisend, ettd unionin ja Turkin kdymai ulko- ja turvallisuuspolitiikan vuoropuhelu on tehostunut ja ettd
Turkki mukautti vuonna 2015 enenevdssd médrin toimintaansa unionin julistuksiin ja neuvoston pdatoksiin; pitdd
valitettavana, ettd Turkki ei noudattanut neuvoston pddtostd, joka annettiin Krimin laittoman Venijddn federaatioon
liittdmisen ja Itd-Ukrainan tapahtumien jalkeen, eiki asettanut pakotteita;

7. toteaa, ettd Turkin olisi neuvottelukehyksen mukaisesti jatkettava ulkopolitilkkansa mukauttamista unionin
ulkopolitiikkaan; pitdd olennaisena, ettd vaihdetaan tietoja ulkopoliittisista kysymyksistd ja ettd Turkin ulkoministerid
pyydetdin tarvittaessa osallistumaan ulkoministerineuvoston kokouksiin; muistuttaa, ettd Turkki on tirkedna kauttakulku-
maana strategisesti merkittivd unionin energiavarmuuden kannalta; pitdd tirkedn, ettd energia-alan yhteistyotd kehitetdan
nopeasti ja ettd Turkin kautta kulkevaa ja unioniin johtavaa energian kauttakulkukdytivai laajennetaan;

8. toteaa, ettd on lujitettava hyvid naapurisuhteita, jotka ovat keskeinen osa neuvottelukehystd ja olennainen osa
laajentumisprosessia; kehottaa tdssd yhteydessd Turkkia lisidmain ponnistelujaan jdljelld olevien kahdenvilisten kysymysten
ratkaisemiseksi, mukaan lukien oikeudellisten velvoitteiden tdyttdminen sekd Turkin ja sen maa- ja merirajanaapureiden
vilisten ja ilmatilaa koskevien kiistojen ratkaiseminen YK:n peruskirjan ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti; kehottaa
Turkin hallitusta allekirjoittamaan ja ratifioimaan YK:n merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS); kehottaa Turkin hallitusta
lopettamaan Kreikan ilmatilan ja aluevesien toistuvat loukkaukset sekd Turkin sotilaslennot Kreikan saarten yli; pitdd
valitettavana, ettd Turkin kansalliskokouksen Kreikalle osoittamaa "casus belli” -vaatimusta ei ole vield kumottu; kehottaa
Turkkia ja Armeniaa normalisoimaan suhteensa luomalla diplomaattisuhteet ilman ennakkoehtoja; kehottaa avaamaan
rajat, koska se voi johtaa maiden suhteiden parantumiseen erityisesti rajat ylittavan yhteistyon ja taloudellisen yhdentymisen
myota;

Il. Oikeusvaltioperiaatteen, demokratian, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen

9.  katsoo, ettd EU:n perusarvoja noudattaakseen ja oikeusvaltion periaatteisiin sitoutuakseen Turkin on pikaisesti
toteutettava oikeuslaitosta, kansalaisten perusoikeuksia ja mahdollisuuksia saada oikeutta sekd vapautta ja turvallisuutta
koskevia uudistuksia; kehottaa Euroopan unionin neuvostoa ehdottamaan luvun 23 (oikeuslaitos ja perusoikeudet) ja 24
(oikeus, vapaus ja turvallisuus) avaamista, kun viralliset avaamista koskevat arviointiperusteet on téytetty, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden kantoja; kehottaa lisiksi varmistamaan, ettd Turkin uudistusprosessi muotoutuu
unionin arvojen ja normien perusteella; kehottaa Turkkia ottamaan Euroopan neuvoston ja Venetsian komission
tdysipainoisesti mukaan oikeuslaitoksen uudistamisen saralla;
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10.  pitdd valitettavana, ettd sananvapaus sekd ilmaisun- ja mielipiteenvapaus ovat taantuneet Turkissa tuntuvasti kahden
viime vuoden aikana sekd verkkoympiristossd ettd muualla ja ettd Toimittajat ilman rajoja -jdrjeston lehdistonvapautta
mittaavan viimeisimman indeksin mukaan Turkki on 149. sijalla 180 maasta; muistuttaa, ettd Turkin viranomaisten
antamien lukujen mukaan Turkissa on kaikkein eniten toimittajia telkien takana; toteaa, ettd mielipiteenvapaus, ilmaisun- ja
sananvapaus ja riippumattomat tiedotusvilineet ovat unionin perusarvoja; pitid myonteisend, maan perustuslakituo-
mioistuimen antamaa tuomiota, jonka mukaan Can Diindarin ja Erdem Giilin oikeuksia on loukattu; muistuttaa, ettd heitd
odottaa oikeudenkaynti ja ettd syyttdjd vaatii heille edelleen moninkertaisia elinkautistuomioita; on huolissaan paitoksestd,
ettei yleisod pddstetd lainkaan seuraamaan oikeudenkiyntid, ja edellyttdd, ettd toimittajien esittimat viitokset aseiden
viemisestd Syyriaan tutkitaan perusteellisesti ja puolueettomasti; tuomitsee Turkin presidentin dskettdin antamat maan
perustuslakituomioistuimen vastaiset lausunnot; vaatii kaikkien vangittujen toimittajien valitontd vapauttamista ja
kannustaa eurooppalaisia diplomaatteja jatkamaan toimittajia vastaan nostettujen rikossyytteiden tiivistd seurantaa; pitdd
valitettavana, ettd hallituksen johtavat virkamichet ovat hyokanneet henkilokohtaisesti toimittajia ja opposition edustajia
vastaan ja ettd Turkin johdon autoritaarinen asenne on voimistumassa; kehottaa Turkkia toteuttamaan toimenpiteitd
kaikkinaista toimittajien pelottelua vastaan ja erityisesti tutkimaan kaikki toimittajia vastaan tehdyt fyysiset iskut ja uhkailut
sekd ehkdisemain aktiivisesti tiedotusvalineitd vastaan tehtdvid hyokkayksid; kehottaa my6s lievittimaan kiredd poliittista
ilmapiirid, jossa sananvapautta rajoitetaan tiedotusvilineissa ja internetissa;

11.  toteaa, ettd Transparency International -jarjeston 27. tammikuuta 2016 julkaiseman korruptiovertailun vuodelta
2015 mukaan Turkin korruptio lisddntyi viime vuonna ja ettd maa on nyt vertailussa 66. sijalla; korostaa, ettd Turkin
hallituksen on ldhetettavd selked ja johdonmukainen viesti siitd, ettd silld on tosiasiallinen aikomus torjua korruptiota
kaikilla vallan tasoilla;

12.  muistuttaa, ettd Turkin olisi asetettava korruption torjuminen ensisijaiseksi tavoitteekseen; kehottaa siksi Turkkia
pdivittimddn korruptionvastaista strategiaansa ja toimintasuunnitelmaansa, perustamaan riippumattoman korruptionvas-
taisen elimen ja kokoamaan luotettavaa tietoa tutkinta- ja syytetoimista ja tuomioista myos korkealla tasolla;

13.  edellyttad, ettd Koza Ipek Holding -yhtion tiedotusvilineiden ja Feza -mediaryhmin riippumattomuus palautetaan,
ettd kaikki hallituksen edustajat poistetaan niiden johtokunnista, ettd kymmenet hallituksen tekemdin kaappaukseen
tyytymattomyytensd ilmaisseet irtisanotut tyontekijit otetaan takaisin toihin ja ettd terrorismisyytteistd luovutaan;

14.  tuomitsee useiden turkkilaisten sanomalehtien vikivaltaiset ja laittomat valtaamiset, joista uusimpana esimerkkin
oli Zaman-lehden tapaus, ja on huolissaan Digiturk-yhtion paitoksestd lopettaa televisiokanavalahetyksid, koska paitoksen
epdillidn perustuvan muun muassa poliittisiin syihin; kehottaa Turkin hallitusta lopettamaan riippumattomien
tiedotusvilineiden poliittisen ja taloudellisen painostuksen; tuomitsee jyrkisti toimittajiin kohdistuneet verbaaliset ja
fyysiset hyokkiykset sekd toimittajien mustamaalaamisen ja terrorismin vastaisen lainsdddannon soveltamisen heihin; panee
merkille verkossa ja muualla tapahtuvan raportoinnin sisaltod koskevat kiellot ja verkkosivustojen ja etenkin sosiaalisten
verkostojen verkkosivustojen sulkemiset, jotka ovat johtaneet toimittajien itsesensuuriin nididen peldtessd, ettd
viranomaisten arvostelemisesta aiheutuisi uusia kostotoimia; on erittdin huolissaan pddsyn estimisestd kymmenille
tuhansille verkkosivustoille, internetin siitelyd koskevaan lakiin maaliskuussa 2015 hyviksytyistdi muutoksista seka
televiestintdviranomaisen (TIB) vallasta, joka mahdollistaa verkkosivustojen sulkemisen neljdn tunnin varoitusajalla erilaisiin
epamadrdisiin syihin vedoten; on huolissaan siité, ettd turkkilainen satelliittipalvelujen tarjoaja Turksat keskeytti perjantaina
26. helmikuuta 2016 IMC TV:n ldhetykset ankaralaisen syyttdjan pyynnostd, koska tdmad tutki tukiko TV-kanava
“terroristiryhmaa”; on huolissaan media-alan organisaatioille langetetuista poikkeuksellisen suurista verosakoista; edellyttad
internetid koskevan lain tarkistamista, jolla tuetaan sananvapautta internetissi sekd yksityisyyden ja yksilonoikeuksien
suojaa edistdvdd toimintaympiéristod; tuomitsee Turkin hallituksen virkamiesten yritykset pelotella ja joissain tapauksissa
karkottaa useita kansainvalisid toimittajia; vaatii riippumatonta tutkintaa Turkin maaperdlld murhattujen toimittajien Naji
Jerfin ja Ibrahim Abdel Qaderin sekd Syyriaa koskevaa "Raqqa is Being Slaughtered Silently” -blogia pitineen Fares
Hammadin tapauksista; pitdd lisaksi valitettavina tutkimuksia, pidatyksid, vankeusrangaistuksia ja sakkoja, joita rikoslain
299 artiklan nojalla méddratdan viitetyistd valtion paamiehen loukkauksista; kehottaa Turkin hallitusta ksittelemain niitd
asioita kiireellisind ja ensisijaisina, jotta voidaan turvata kansainvilisten normien mukainen moniarvoisuus; pitdd avointa
julkista keskustelua yhtend terveen demokratian tirkeimmistd osatekijoistd;
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15.  kehottaa Turkin hallitusta hyviksymain vahvan tietosuojalain ja perustamaan Euroopan normien mukaisen
riippumattoman tietosuojaviranomaisen, luomaan tarvittavat edellytykset tehokasta ja vaikuttavaa kansainvilistd
politiikkaa, oikeusviranomaisten yhteistyotd ja tietojenvaihtoa varten ja edistymiin samalla viisumivapautta koskevien
perusteiden tdyttimisessd; kehottaa Turkin viranomaisia madrittelemain selkedsti lain soveltamisalaa koskevat poikkeukset
erityisesti terveystietoja kisiteltdessd sekd kdynnistimadn valintamenettelyn, jolla taataan tietosuojaviranomaisen jisenten
riippumattomuus;

16.  toteaa olevansa huolissaan terrorisminvastaisesta laista, ja etenkin terrorismin, jirjestdytyneen rikollisuuden ja
propagandan laveasta ja liian viljastd mairitelmastd, joka tekee tdllaisten rikosten tismillisen luonteen maarittdmisestd
mahdotonta; vaatii, ettd rikosoikeuden ja terrorismin vastaisen lainsddddnnon on oltava Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisia ja ettd Turkin olisi noudatettava titd oikeuskdytintod kokonaisuudessaan ja
pantava se tdytintoon; kehottaa Turkkia luomaan poliittisen ja oikeudellisen toimintaympariston, jonka avulla oikeuslaitos
voi hoitaa tehtdvinsd riippumattomasti ja puolueettomasti myos kdytinnossa siten, ettd siitd ei tule sisdisen opposition
tukahduttamisvéline; kehottaa Turkkia panemaan tdytintoon kaikki EU-tuomioistuinten antamat tuomiot; on huolestunut
lukuisista tuomarien ja syyttdjien siirtdmisistd muihin tehtdviin, tahdonvastaisista siirroista muualle ja viraltapanoista ja
toteaa, ettd tillaiset toimet heikentdvit oikeuslaitoksen riippumattomuutta, puolueettomuutta ja tehokkuutta seka
asianmukaisten oikeudenkiyntimenettelyjen ja toimivallanjaon kunnioittamista; vaatii pikaista toimivallan jaon
palauttamista sekd tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan oikeuslaitoksen riippumattomuus; pitdd
valitettavana, ettd oikeutta on vadristelty tiettyjen poliitikkojen eduksi ja ettd tdmi vadristely on yleistynyt Turkissa
vuoden 2013 korruptioskandaalin jilkimainingeissa; korostaa, ettd tuomarien ja syyttdjien korkeaan neuvostoon liittyvin
taytantoonpanovallan roolia ja vaikutusta on rajattava ja ettd tarvitaan riittavat takeet siitd, ettd tuomareita ei siirretd vastoin
heiddn omaa tahtoaan;

17.  muistuttaa, ettd Turkin poikkeuksellinen talouskasvu kuluneen vuosikymmenen aikana on johtanut ennennike-
méttoman voimakkaaseen kasvuun asuntojen ja infrastruktuurien alalla, usein ymparisto- ja sdilyttimisnakokohtien
kustannuksella; on erittdin huolissaan maan erilaisista megaluokan hankkeista ja vetoaa maan hallitukseen, jotta se teettdisi
ekologisia ja sosiaalisia vaikutuksia koskevia arviointeja ja ottaisi paikallisvdeston asianmukaisesti mukaan hankkeiden
suunnitteluun, jotta kaupungistumisen, tilankdyton ja ympdriston pilaantumisen pitkdaikaiset kielteiset vaikutukset
voitaisiin valttdd mahdollisimman hyvin;

18.  katsoo, ettd perustuslain uudistamisprosessissa olisi kehitettdvd maallistunut, moniarvoinen, osallistava ja
suvaitsevainen yhteiskunta; painottaa, ettd uuden perustuslain olisi perustuttava kaikkien poliittisten puolueiden ja koko
yhteiskunnan viliseen laajaan konsensukseen ja ettd siind olisi kunnioitettava tdysipainoisesti vahemmistojen oikeuksia
riippumatta ndiden kulttuurisesta tai uskonnollisesta taustasta, mikd muodostaa vakaan perustan perusvapauksille ja
oikeusvaltioperiaatteelle; kehottaa Turkkia kunnioittamaan oikeusvaltioperiaatetta, perusoikeuksia ja -vapauksia ja etenkin
uskonnollisten ja etnisten vihemmistdjen vapautta; korostaa tarvetta hyviksyd kattavaa syrjinndn vastaista lainsddadantod,
mukaan luettuna etniseen alkuperddn, uskontoon, seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin
perustuvan syrjinndn ja vihapuheen kieltiminen, ja sisillyttad tallaista syrjintdd koskeva kielto uuteen perustuslakiin;
korostaa, ettd tdimin ei pitdisi estdd Turkkia suomasta kansalaisille etnisen alkuperdn, uskonnon tai kielen perusteella
erityisoikeuksia, jotta he voivat vaalia identiteettiddn; toteaa tdssd yhteydessd, ettd tarvitaan lisitoimia, joilla paneudutaan
kreikkalaisvihemmistoon kuuluvien ongelmiin, erityisesti koulutuksen ja omistusoikeuden saralla; kehottaa Turkin
viranomaisia ryhtymain oikeustoimiin erilaisista viharikoksista, mukaan lukien antisemitismi, vastuussa olevia henkiloiti ja
tahoja vastaan, kuten hallituksen vuonna 2013 julkaisemassa demokratisointipaketissa luvattiin; pitdd valitettavana, ettd
Turkin hallitus suhtautuu passiivisesti kristittyja ja ndiden pappeja vastaan sosiaalisessa mediassa esitettyihin vakaviin
uhkauksiin; odottaa Turkin hallituksen kohtelevan jokaista Turkin kansalaista osoittamatta ennakkoluuloja mitdin
uskonnollista vakaumusta kohtaan; ottaa huomioon, ettd Turkissa on maailman suurin romanivihemmisto, ja kehottaa
siksi Turkin viranomaisia toteuttamaan konkreettisia ja vaikuttavia toimenpiteitd, jotta romaneilla olisi tosiasiallisesti
yhdenvertaiset oikeudet Turkin yhteiskunnassa; kehottaa myds kohentamaan romanien tilannetta ja ottamaan talloin
erityisesti huomioon romanilasten tilanteen sekd romaninaisten osallistamisen;

19.  kehottaa Turkkia jatkamaan tiivistd yhteistyotd komission kanssa uutta lainsdddintod valmisteltaessa ja nykyisid
lakeja tdytant60n pantaessa, jotta voidaan varmistaa yhteensopivuus unionin sddnnoston kanssa;
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20.  korostaa tarvetta kunnioittaa tdysimadrdisesti eurooppalaisten arvojen mukaisesti oikeutta erilaisiin, maallisiin tai
uskoon perustuviin eldiméantapoihin, ja pitda valtio ja uskonto erillddn toisistaan;

21.  painottaa, ettd on tirkedd jatkaa uudistusprosessia ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauden alalla siten, ettd
uskonnolliset yhteisot voivat saada oikeushenkil6llisyyden, ja poistamalla kaikki pappien koulutusta, nimittdmistd ja virassa
seuraamista koskevat rajoitukset, kunnioittamalla asiaa koskevia Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioita seka
noudattamalla Venetsian komission suosituksia ja poistamalla kaikenlaisen uskontoon perustuvan syrjinnin ja kaikenlaiset
uskontoon perustuvat esteet; kehottaa Turkkia kunnioittamaan ekumeenisen patriarkaatin erillisluonnetta ja merkitysti ja
antamaan sille oikeushenkiloyden; toteaa, ettd on sallittava Halkin seminaarin uudelleen avaaminen ja poistettava kaikki
esteet sen asianmukaiselta toiminnalta ja etté lisdksi on sallittava kirkollisen "ekumeeninen patriarkka” -arvonimen julkinen
kaytto;

22.  kehottaa Turkin hallitusta keskeyttdimadn Akkuyuun rakennettavaa ydinvoimalaa koskevat suunnitelmansa; toteaa,
ettd suunniteltu rakennustydmaa sijaitsee alueella, joka on tunnettu vakavista maanjéristyksistd, minkd vuoksi se uhkaa
merkittavasti paitsi Turkkia myos koko Valimeren aluetta; pyytdd siksi Turkin hallitusta liittymddn Espoon yleis-
sopimukseen, joka velvoittaa sopimuspuolia ilmoittamaan toisilleen todennikdisesti merkittdvid valtioiden rajat ylittavia
haitallisia vaikutuksia aiheuttavista ehdotetuista hankkeista ja kuulemaan toisiaan ndistd hankkeista; pyytdd tdssd
tarkoituksessa Turkin hallitusta ottamaan jatkossa naapurimaidensa, kuten Kreikan ja Kyproksen, hallitukset mukaan
Akkuyu-hankkeen kehittdmiseen tai ainakin kuulemaan niitd timdn hankkeen edetess3;

23.  on huolestunut siitd, ettd naisiin kohdistuu paljon vikivaltaa ja ettd naisiin kohdistuvan vikivallan ehkaisemiseksi ja
naisten suojelemiseksi sdddettyja paikallisen lainsadddannon suojakeinoja ei ole pantu tiytintoon; edellyttad lisdksi, ettd
viranomaiset saattavat tehokkaasti voimaan lait, jotka koskevat naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja perhevakivaltaa, joka on
laajalle levinnyt ongelma niin maaseudulla kuin kaupungeissa, reagoivat sukupuoleen perustuvan vikivallan ilmoittamatta
jattdmiseen, tarjoavat tukipalveluja ja suojaa tillaisen vikivallan uhreille, langettavat tekijéille seuraamuksia, lisddvit
sosiaalista tietoisuutta asiasta ja torjuvat sukupuoleen perustuvan vikivallan hyviksymistd yhteiskunnassa; suosittelee
painokkaasti hallitukselle sukupuolten tasa-arvon edistimistd politiikassa, talouselamdssid, sosiaali- ja kulttuurialalla,
kansalaisyhteiskunnassa ja muilla aloilla;

24.  kehottaa Turkkia toteuttamaan ponnekkaita toimia hlbti-yhteison oikeuksien suojelemiseksi; on erittdin huolestunut
siitd, ettd hlbti-ihmisten suojeleminen vikivaltaisuuksilta on puutteellista; korostaa tdssd yhteydessd olevansa pettynyt
sithen, ettd viharikoksia koskevaan lakiin ei sisillytetty suojelemista sukupuoliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-
identiteettiin perustuvilta viharikoksilta; pitdd valitettavana, ettd hlbti-thmisid vastaan tehdyt viharikokset jadvit usein
rankaisematta ja ettd syyllisten tuomioita lyhennetddn usein uhrin viitetyn "epdoikeudenmukaisen provosoinnin” vuoksi;

1. Kurdien rauhanprosessi ja tilanne Turkin kaakkoisosassa

25.  on erittdin huolestunut tilanteen pahenemisesta Turkin kaakkoisosassa; muistuttaa, ettd Turkin hallituksella on
vastuu suojella kaikkia sen alueella asuvia ihmisid riippumatta heidan kulttuurisesta tai uskonnollisesta alkuperastdan;
tunnustaa Turkin legitiimin oikeuden torjua terrorismia kansainvilisen oikeuden mukaisesti; korostaa kuitenkin, ettd
turvatoimet on toteutettava oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia kunnioittaen; painottaa kaikkien turvallisuusjoukkojen
suorittamien operaatioiden on oltava oikeasuhtaisia eivitkd ne saa olla kollektiivinen rangaistus; tuomitsee erityis-
turvajoukkojen tekemit rikkomukset ja vaatii, ettd syylliset saatetaan oikeuden eteen; kehottaa panemaan humanitaarisen
lainsdddannon taytdntoon, jotta kaikki haavoittuneet voivat saada hoitoa, johon he ovat oikeutettuja;

26.  tuomitsee PKK:n uudelleen aloittaman vikivallan ja ei pidd sitd oikeutettuna ja toteaa, ettd PKK on EUn
terroristijirjestolistalla; korostaa, ettd kurdikysymystd ei voida ratkaista vakivallan avulla, ja kehottaa Turkin hallitusta
kantamaan vastuun neuvottelujen jatkamisesta pyrkien kurdikysymyksen kattavaan ja kestdvaian ratkaisuun; kehottaa PKK:
ta laskemaan aseensa, luopumaan terroristitaktiikasta ja kayttdimaan rauhanomaisia ja laillisia keinoja odotustensa esille
tuomiseen; tuomitsee jyrkisti turvallisuusjoukkoja ja siviileitd vastaan tehdyt iskut; on siksi hyvin huolissaan siitd, ettd
kurdiviestod suojelevat militantit (YDG-H) pystyttivit barrikadeja ja kaivavat taisteluhautoja; vaatii kuitenkin, ettd
rauhanomaiset mielenosoitukset on sallittava;
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27.  kehottaa Turkin viranomaisia lopettamaan vilittomasti ulkonaliikkumiskiellot, joita on asetettu Turkin perustuslain
vastaisesti; pitdd erityisen halyttdvind Cizren ja Sur/Diyarbakirin tilannetta ja tuomitsee sen, ettd siviilejd on tapettu ja
haavoitettu ja jitetty vaille vettd, elintarvikkeita ja lddkintdapua; kehottaa Turkkia sallimaan Kansainvilisen Punaisen
Puolikuun lievittdd Cizressd ja Diyarbakirissa puhjennutta humanitaarista kriisid; vaatii Turkin hallitusta sallimaan
haavoittuneiden viemisen sairaalaan ja noudattamaan siten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen valiaikaisméaarayksia seka
turvaamaan siviilien poistumisen kaupungeista, joissa on julistettu ulkonaliikkumiskielto; on erittdin huolestunut
siviilikuolonuhrien ja haavoittuneiden médardn kasvusta, joka on tutkittava perusteellisesti, sekd siitd, ettd noin 400 000
ihmistd on joutunut siirtymédn asuinsijoiltaan maan sisilld; painottaa, ettd perheille on ihmisarvon vaalimiseksi annettava
oikeus keritd ruumiit kaduilta ja haudata ne; korostaa Turkin hallituksen olevan vastuussa ihmisoikeuksien varmistamisesta,
turvallisuuden sekd tavaroiden ja palvelujen saatavuuden takaamisesta kaikille siviileille Turkin niissd osissa, joissa asuu
enimmdkseen kurdeja ja joihin taistelut vaikuttavat; pyytdd Turkin hallitusta luomaan virallisen mekanismin hatitavun
antamiseksi ja korvausten maksamiseksi niille, jotka ovat joutuneet jittdimain kotinsa, jadneet tyottomiksi ja menettdneet
toimeentulonsa; pitdi valitettavana maan historiallisen perinnén tuhoutumista;

28.  panee huolestuneena merkille Turkin hallituksen &skettdisen ilmoituksen konfliktin koettelemilla alueilla
toteutettavista kaupunkien muutos- ja uudelleensijoittamishankkeista ja pitda valitettavana paitostd toteuttaa Diyarbakirin
maakuntaan kuuluvassa Surin piirikunnassa laajoja pakkolunastuksia, jotka koskevat muun muassa kunnille ja kirkolle
kuuluvaa omaisuutta, mikd olisi uskonnollisten vihemmistojen oikeuksien loukkaamista; kehottaa Turkin hallitusta
kunnioittamaan alueen kulttuurista omaleimaisuutta ja pidattymdan keskitetyn paikallishallinnon rakenteiden edelleen
vahvistamisesta alueella; kehottaa tarkistamaan pakkolunastuspditostd ja jilleenrakennussuunnitelmia aloittamalla
vuoropuhelun ja yhteistyon piirikuntien ja suurkaupunkikuntien hallintoviranomaisten kanssa ja kunnioittamaan
asukkaiden ja omistajien oikeuksia;

29.  on poyristynyt "Allahin lejjonina” (Esedullah) tunnettujen poliisin erikoisjoukkojen toiminnasta, silli ne ovat
ilmeisesti vastuussa vakavista ihmisoikeusloukkauksista sekd tahallisesta siviilien tappamisesta Turkin kaakkoisosassa;
edellyttdd, ettd Turkin viranomaiset tutkivat "Allahin lejjonien” toiminnan perusteellisesti ja saattavat ihmisoikeuksia
loukanneet edesvastuuseen ja rankaisevat heitd;

30.  vaatii vilitontd tulitaukoa ja rauhanprosessin jatkamista, jotta kurdikysymys voidaan ratkaista neuvottelemalla;
korostaa, ettd ensisijaisena tavoitteena on demokratisoinnin ja sovinnonteon edistiminen; kehottaa tissd yhteydessd
perustamaan Turkin parlamenttiin kurdikysymystd kasittelevin valiokunnan, jotta voidaan edistdd kestivdd rauhaa
palauttamalla tunne oikeudenmukaisuudesta ja parantamalla poliittisista vaarinkaytoksistd aiheutuneita traumoja; vaatii
unionia ottamaan viipymattd aktiivisen roolin rauhanprosessissa; painottaa, ettd on asetettava etusijalle kurdialkuperaa
olevien henkildiden yhteiskunnallisten, kulttuuristen ja poliittisten oikeuksien vahvistaminen sekd heidin tasa-arvoisen
kohtelunsa edistiminen; kehottaa jilleen Turkkia poistamaan Euroopan neuvoston jdsenend paikallisen itsehallinnon
peruskirjaa koskevat varaumat ja soveltamaan tdysipainoisesti peruskirjan kaikkia nikokohtia;

31.  pitdd erittdin valitettavana rauhan puolesta esitetyn vetoomuksen allekirjoittaneen yli tuhannen akateemisen
henkilon pelottelua ja syytteeseen asettamista; paheksuu sité, ettd allekirjoittaneista ldhes viisikymmentd on irtisanottu
pysyvisti tai valiaikaisesti ja ettd nelja on vangittu; painottaa, ettd rauhan ja ihmisoikeuksien edistimiseen omistautuneen
asianajajan Tahir Elcinin surmaamiseen syyllistyneet henkil6t on saatettava oikeuden eteen; on hyvin huolestunut
oikeudellisten tutkimusten kohdistumisesta pddasiallisesti HDP-puolueen jdseniin seké paikallisten pormestarien, mukaan
lukien 25 yhteispormestarin, vangitsemisesta ja viraltapanosta sekd monien kurdipoliitikkojen ylld haalyvistd uhista;

32.  tuomitsee jyrkasti ISILiin/Daeshiin kytketyt Diyarbakirissa, Surucissa, Ankarassa ja Istanbulissa tehdyt terrori-iskut;
ilmaisee solidaarisuutensa uhreille ja ndiden perheenjisenille sekd niille Turkin kansalaisille, jotka ovat eturintamassa
torjumassa aariliikkeitd; tuomitsee myos jyrkdsti uusimmat Ankarassa 17. helmikuuta 2016 tehdyt pommi-iskut, joista
militantti "Kurdistanin vapautuksen haukat” -ryhmd (TAK) on ottanut vastuun sekd Ankarassa 13. maaliskuuta 2016
tehdyn iskun; ilmaisee surunvalittelunsa uhrien perheenjisenille ja muille omaisille; tdhdentid, ettd niitd iskuja on tutkittava
perinpohjaisesti, jotta syylliset saataisiin oikeuden eteen; katsoo terrorismin tehokkaan torjumisen edellyttivin, ettd
Europol ja Turkin lainvalvontaviranomaiset lisdavit yhteistyotddn;
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33.  pitdd myonteisend, ettd Turkki osallistuu ISILin/Daeshin vastaiseen maailmanlaajuiseen liittoutumaan ja ettd se on
avannut tukikohtansa Yhdysvaltojen ja liittoutuman joukoille; kehottaa Turkkia toimimaan maltillisesti ja tdydessd
yhteistyossi lansiliittolaistensa kanssa;

34.  kehottaa Turkkia lisddmain toimia, joilla estetddn niin sanottuja ulkomaisia taistelijjoita, rahaa ja varusteita
saavuttamasta ISILid/Daeshia ja muita dariliikkeitd Turkin alueen kautta; on huolissaan siitd, ettd Turkin viranomaiset eivét
kenties ole toteuttaneet kaikkia mahdollisia toimenpiteitd lopettaakseen ja ehkiistikseen ISILin/Daeshin toiminnan, ja
etenkddn estddkseen laittoman 6ljyn kauppaamisen rajojensa yli; pyytdd unionia lisdidmain tietojenvaihtovalmiuksiaan ja
tekemddn asiassa tiivistd yhteistyotd Turkin viranomaisten kanssa, milld tuettaisiin edelleen salakuljetusverkostojen
torjumista; panee merkille, ettd ulkomaisten taistelijoiden pidittimisessa sekd Irakin ja Syyrian vastaisten rajojen
valvonnassa ilmenee puutteita;

35.  pitdd myonteisend, ettd Turkki tukee ja edistdd suurvaltojen vilistd sopimusta vihollisuuksien lopettamisesta
Syyriassa ja humanitaarisen avun toimittamisesta sitd tarvitseville; arvostaa titd merkittivini askeleena kohti Syyrian kriisin
ratkaisemista; toteaa, ettd vihollisuuksien lopettamisen olisi ulotuttava konfliktin kaikkiin muihin osapuoliin kuin niihin,
jotka on mdédritetty terroristijarjestoiksi YKin turvallisuusneuvostossa; kehottaa kaikkia osapuolia tdyttimdan nimi
sitoumukset ripedsti ja kokonaisuudessaan; toistaa olevansa sitd mieltd, ettd Syyrian konfliktia ei voida ratkaista
sotilaallisesti, ja edellyttdd poliittiseen ratkaisuun pyrkimistd; tuomitsee Turkin sotilaallisen intervention Pohjois-Syyriassa
olevia kurdijoukkoja vastaan, koska se haittaa ISILi4/Daeshia vastaan taistelemista ja vaarantaa pyrkimykset saada aikaan
rauhaa ja turvallisuutta;

IV. EU:n ja Turkin yhteistyo pakolais-/muuttoliikekriisissd

36. kannattaa unionin ja Turkin uutta poliittista sitoutumista geopoliittisiin haasteisiin ja etenkin pakolais- ja
muuttoliikekriisiin; antaa Turkille tunnustusta sen merkittdvistd humanitaarisesta panoksesta eli siitéd, ettd se on ottanut
vastaan eniten pakolaisia maailmassa; kehottaa unionia ja Turkkia yhdistimiin voimansa pakolaisleirien sddllisten
elinolojen ja perusvalmiuksien parantamiseksi ja varmistamiseksi sekd helpottamaan YK:n pakolaisjirjeston (UNHCR) tyotd,
jotta kyetddn valttimaan maahanmuuttajien laajamittainen poistuminen; kehottaa unionia jatkamaan tyoskentelyd Turkin
hallituksen virkamiesten kanssa, jotta voidaan varmistaa maahanmuuttajien asianmukainen dokumentointi; muistuttaa, ettd
Turkki on erds merkittdvimmistd unioniin pyrkivien maahanmuuttajien ja pakolaisten kauttakulkumaista, johon heitd
saapuu paitsi Syyriasta myds monesta muusta maasta; korostaa, ettd on tirkedd tehdd yhteistyotd Turkin kanssa
pakolaiskriisin hallitsemiseksi ja ihmishenkien menetyksien estimiseksi merelld; pitdd myonteisend, ettd Nato suorittaa
valvontatehtdvad Egeanmerelld;

37.  pitdd myonteisend ettd unioni ja Turkki aktivoivat 29. marraskuuta 2015 pakolaisia ja muuttoliikkeen hallintaa
koskevan yhteisen toimintasuunnitelman osana kattavaa yhteistyoohjelmaa, joka perustuu yhteiseen vastuuseen,
vastavuoroisiin sitoumuksiin ja suorituksiin, ja edellyttdd, ettd toimintasuunnitelma pannaan tdytintoon valittomasti;
korostaa, ettd muuttoliikettd koskevaa unionin ja Turkin yhteistyotd ei pitdisi kytked neuvotteluprosessin aikatauluun,
sisaltoon eikd ehtoihin; katsoo, ettd pakolaiskriisin ulkoistaminen Turkin hoidettavaksi ei tuo uskottavaa pitkin aikavilin
ratkaisua ongelmaan; vetoaa unionin jisenvaltioiden yhteisvastuullisuuteen, jotta useammat maat ottaisivat pakolaisia
vastaan uudelleensijoitettaviksi taakan- ja vastuunjaon hengessi;

38.  korostaa, ettd Turkin-pakolaisavun koordinointivilineelle myo6nnettavit kolme miljardia euroa ja lisirahoitus on
hyodynnettiva asianmukaisesti, jotta pakolaisia ja vastaanottavia yhteisojd kyetddn auttamaan ripedsti ja suoraan
toteuttamalla hankkeita, jotka liittyvat vélittomiin elintarvikkeita, sairaanhoitoa, sanitaatiota ja opetusta koskeviin tarpeisiin;
katsoo, ettd parlamentin on osallistuttava paitoksentekoprosessiin tdysimddraisesti lainsddddnto- ja budjettivallan
kéyttdjand; kehottaa nopeuttamaan luvattujen varojen maksamista; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan
yhteistyossd Turkin kanssa, ettd otetaan kdyttoon mekanismi, jolla valvotaan varojen asianmukaista kayttod aiottuun
tarkoitukseen, ettd mekanismia seurataan tiiviisti ja ettd komissio tiedottaa parlamentille sddnnollisesti varojen kaytostd;
painottaa, ettd on kiinnitettdvi erityistd huomiota haavoittuviin vdestoryhmiin, kuten naisiin ja lapsiin ja erityisesti orpoihin
sekd uskonnollisiin vihemmistoihin, kuten kristittyihin ja jesideihin; korostaa, ettd on pikaisesti puututtava Turkin halki
kulkevilla muuttoreiteilld ilmenevdian sukupuoleen perustuvaan vikivaltaan ja naisten ja tyttojen hyviksikdyttoon;
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39.  pitdd myonteisend Turkin hallituksen &skettdin tekemdd padtostd tyomarkkinoiden avaamisesta syyrialaisille
pakolaisille; kannustaa toteuttamaan kiireellisesti lisitoimia sen varmistamiseksi, ettd kaikki 700 000 syyrialaista lasta
saavat opetusta; antaa Turkin hallitukselle tunnustusta siitd, ettd se antaa syyrialaisille pakolaisille ilmaiset
terveydenhuoltopalvelut ja koulutusta; pitdd valitettavana, ettd UNHCR:n esittdimd vetoomus rahoituksen lisddmisestd on
tuottanut tavoiteltua pienemmin tuloksen ja ettd Maailman elintarvikeohjelman oli supistettava ruoka-avustuksia
80 prosenttiin rahoituksen vdhenemisen vuoksi; kiittdd Turkkia timdn rahoitusvajeen yksipuolisesta korjaamisesta ja
kehottaa jasenvaltioita ja unionia lisidmddn rahoitusta YK:n virastoille ja niiden kumppaneina Turkissa toimiville
kansalaisjdrjestoille;

40.  kiittad Turkkia siité, ettd se on viime aikoihin saakka pitdnyt rajojaan avoimina syyrialaisille pakolaisille; arvostaa
Turkin viisumijéirjestelyn uusien méérdysten voimaantuloa, joka on jo pohjustanut laittomien rajanylitysten mééran jyrkkid
vihenemistd; korostaa kuitenkin, ettd on sovellettava unionin viisumipolitiikan kaltaista paljon tiukempaa viisumipoli-
tilkkaa maihin, joista tulee merkittdvassd maarin laittomia maahanmuuttajia, jotta voidaan hillitd Turkin kautta Eurooppaan
saapuvien maahanmuuttajien tulvaa tapauksissa, joissa kansainviliseen suojeluun ei ole tarvetta; painottaa, ettd Turkkia on
autettava kaikin mahdollisin tavoin sen tiukentaessa rajavalvontaansa ja tehostaessa ihmissalakuljettajien vastaisia toimiaan;
kehottaa Turkkia soveltamaan nollatoleranssia ja ryhtymiin tehokkaisiin toimenpiteisiin ihmiskaupan lopettamiseksi ja
Kreikan saarille pyrkivin pakolaisvirran pysdyttimiseksi, koska nima ilmiét aiheuttavat unionissa vakavia humanitaarisia,
poliittisia, sosiaalisia ja turvallisuutta koskevia ongelmia; kannustaa Turkkia, Bulgariaa ja Kreikkaa lisdidmain yhteistyotdan
Egeanmeren etsinti- ja pelastusoperaatioiden alalla ja kehottaa Frontexia tarjoamaan apua Turkin rannikkovartiostolle ja
tehostamaan kahdenvilistd tietojenvaihtoa; toteaa, ettd salakuljetuksen torjuntatoimet voivat olla tehokkaita vain, jos
otetaan samaan aikaan kéyttoon pakolaisille ja turvapaikanhakijoille turvalliset ja lailliset reitit saapua unioniin;

41.  painottaa, ettd EUthun suuntautuvan maahanmuuton ehkiiseminen ei saisi johtaa pakolaisten takaisinkdannytta-
miseen tai heiddn laittomaan pidattimiseensd; kehottaa komissiota EU:n ja Turkin yhteisen toimintasuunnitelman
yhteydessi tutkimaan Amnesty Internationalin 1. huhtikuuta 2016 piivityssa raportissa esitettyjd vditteitd, joiden mukaan
Turkki palauttaa syyrialaisia pakolaisia pakkokeinoin; vaatii, ettd kaikki pakkokeinoihin perustuvat palautukset Kreikasta
Turkkiin on toteutettava tdysin turvapaikan ja kansainvilisen suojelun saamista sekd perusoikeuksien taytintoonpanoa ja
menettelyllisid takeita koskevan kansainvilisen ja EU:n oikeuden mukaisesti; kehottaa ndin ollen komissiota seuraamaan
tarkasti, kuinka Turkin viranomaiset panevat sopimusta tdytintoon ja kunnioitetaanko palauttamiskiellon periaatetta
Turkkiin palautettujen henkiloiden tapauksissa; kehottaa jilleen Turkin hallitusta kumoamaan vuonna 1951 tehtyyn
Geneven yleissopimukseen sisdltyvin maantieteellisen varauman; vaatii luomaan pakolaisille turvallisia ja laillisia
pakoreittejd ja kehottaa jasenvaltioita lisidmadn merkittavasti ponnistelujaan pakolaisten uudelleensijoittamiseksi; katsoo,
ettd Syyrian kriisiin on loydettdvd poliittinen ratkaisu; kehottaa Turkkia lisddmadn tuntuvasti pyrkimyksiddan paistd
poliittiseen ratkaisuun eli luopumaan varaumista, jotka koskevat kurdien osallistumista Geneven rauhanneuvotteluihin;

42.  pitdd myonteisend, ettd Turkin viranomaiset ja Turkissa toimiva UNHCR yhdenmukaistavat pakolaisten rekisterointia
koskevat tietokantansa siten, ettd muodostetaan yksi rekisterdintijarjestelma; katsoo, ettd on kiireellisesti tarkasteltava
teknisid keinoja tehdd kyseisestd tietokannasta yhteentoimiva ja yhteensopiva eurooppalaisen Eurodac-tietokannan kanssa,
johon rekisterdidddn turvapaikanhakijoita; korostaa, ettd on myds tirkedd, ettd kun pakolaiset lihtevdt Turkista kohti
Eurooppaa, heidit olisi poistettava turkkilaisessa tiectokannassa olevasta rekisteristd;

43.  korostaa, ettd kaikkia jdsenvaltioita koskeva takaisinottosopimuksen tdytintoonpano on ratkaisevan tirkedd
Euroopalle, koska sen perusteella voidaan tehokkaammin palauttaa maahanmuuttajat, jotka eivit tarvitse kansainvalistd
suojelua; pitdd myonteisend, ettd molemmat osapuolet pddsivdt unionin ja Turkin vilisessd huippukokouksessa 29.
marraskuuta 2015 poliittiseen yhteisymmarrykseen siitd, ettd takaisinottosopimusta aletaan soveltaa tdysimaardisesti
kesakuusta 2016 alkaen, kehottaa kaikkia osapuolia panemaan nykyiset kahdenviliset takaisinottosopimukset tdytintoon
kokonaisuudessaan ja tehokkaasti ja varmistamaan, ettd muuttajien perusoikeuksia kunnioitetaan tdysipainoisesti;

44.  kannustaa hallitusta tdyttdmdin kokonaisuudessaan ja syrjimattomasti perusteet, jotka luetellaan kaikkia
jasenvaltioita koskevan viisumivapauden etenemissuunnitelmassa; muistuttaa, ettd viisumipakon poistaminen on ansioihin
perustuva prosessi ja ettd Turkin kansalaisille voidaan my6ntdd viisumivapaus vain, jos asianomaiset vaatimukset tdyttyvit;
pyytdd komissiota antamaan lisdd teknistd apua viisumivapauden etenemissuunnitelman ehtojen tdyttamiseksi;



C 58174 Euroopan unionin virallinen lehti 15.2.2018

Torstai 14. huhtikuuta 2016

V. Kyproksen jilleenyhdistymistd koskevissa neuvotteluissa edistyminen

45.  antaa tunnustusta YK:n tuella kdydyissi Kyproksen jilleenyhdistymistd koskevissa neuvotteluissa saavutetusta
merkittavastd edistymisestd; pitad kahden johtajan 11. helmikuuta 2014 antamaa yhteisté julistusta myonteisend ja katsoo
sen muodostavan perustan ratkaisulle; kannattaa Kyproksen tasavallan kehittdimistd YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselmien ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti poliittisesti tasa-arvoiseksi kahden yhteison ja kahden alueen
liitoksi, jolla on yksi kansainvilinen oikeushenkil6llisyys, yksi suvereniteetti ja yksi kansalaisuus ja jossa kaikilla kansalaisilla
on yhtildiset mahdollisuudet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta lopullista sopimusta; arvostaa Kyproksen kreikkalaisen ja
turkkilaisen yhteison johtajien rakentavaa lihestymistapaa sekd heiddn paittavaisyyttdan ja visymdttomid ponnistelujaan
oikeudenmukaisen, kokonaisvaltaisen ja kestdvin ratkaisun loytdmiseksi mahdollisimman pian; korostaa vuosikymmenia
jatkuneen Kyproksen konfliktin ratkaisemisen merkitystd koko alueelle ja Euroopalle | Euroopan unionille; pitdd siksi uutta
kansandinestystd koskevaa mahdollisuutta myonteisend ja kehottaa kaikkia osapuolia edistimddn myonteiseen
lopputulokseen padsemistd;

46.  korostaa, ettd Kyproksen kysymyksen ratkaisemattomuus vaikuttaa unionin ja Turkin vilisten suhteiden
kehittymiseen suhteisiin, ja kehottaa sen vuoksi kaikkia asianomaisia osapuolia pyrkimain asian ratkaisemiseen;

47.  kehottaa Turkkia tdyttimdin velvoitteensa soveltaa kaikilta osin ja syrjimdttomalld tavalla EY-Turkki-assosiaa-
tiosopimuksen lisdpOytakirjan maarayksida kaikkiin jdsenvaltioihin, myds Kyproksen tasavaltaan, ja toteaa, ettd
lisapoytakirjan tdytintoonpano vauhdittaisi merkittavisti neuvotteluja;

48.  pitdd Turkin laittomien siirtokuntien politiikkaa valitettavana ja pyytdd, ettei Turkki endd asuttaisi maansa kansalaisia
Kyproksen miehitetyille alueille, koska se on vastoin Geneven yleissopimusta ja kansainvilisen oikeuden periaatteita;
kehottaa Turkkia lopettamaan kaikki toimet, jotka muuttavat saaren véestotasapainoa ja siten haittaavat tilanteen
ratkaisemista;

49.  kehottaa Turkkia pidittymidn Kyproksen talousvyohykkeelld kaikista toimista, jotka saattavat johtaa kitkaan ja
kriisiin hyvin herkalld alueella ja haitata demokraattisesta ratkaisusta kdytdvid neuvotteluja, joilla lopetettaisiin nykyisin
vallitseva kahtiajaon tilanne, jota ei voida hyviksyd; toteaa, ettd jasenvaltioilla on oikeus allekirjoittaa itseméddrddmisoi-
keuksiensa puitteissa kahdenvilisid ja muita sopimuksia hyodyntddkseen talousvyohykkeellddn olevia luonnonvaroja;

50.  pitdd myonteisend, ettd edelld mainitut kaksi johtajaa ovat padsseet sopimukseen luottamusta lisdavistd toimista,
mukaan luettuina kahden uuden rajanylityspaikan avaaminen ja sahkoverkkojen yhteenliittiminen; toteaa kuitenkin, ettd
matkapuhelinten yhteentoimivuuden suhteen on edistytty vain vihin tai ei lainkaan; kehottaa siksi kumpaakin osapuolta
toteuttamaan viipymittd kaikki sovitut toimenpiteet; kehottaa EU:ta tukemaan tdysimadraisesti tatd ratkaisua poliittisesti ja
taloudellisesti; kehottaa Turkkia tukemaan aktiivisesti neuvotteluprosessia ja myonteiseen lopputulokseen padsemistd;
kehottaa Turkkia aloittamaan joukkojensa vetimisen Kyproksesta ja siirtimdidn Famagustan suljetun alueen YK:n
alaisuuteen YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 550 (1984) mukaisesti; pitdd myOnteisend, ettd kateissa olevien
henkiloiden komitealle (joka kisittelee sekd Kyproksen turkkilaisten ettd kreikkalaisten kadonneiden henkildiden tapauksia)
on annettu paasy kaikille tirkeille alueille, sotilasalueet mukaan luettuina; kehottaa kuitenkin Turkkia avaaman myos asiaa
koskevat arkistot, jotta komitean tyon tehokkuus voitaisiin maksimoida;

51.  pitdd myonteisend Kyproksen tasavallan presidentin Anastasiadesin aloitetta siitd, ettd turkista tehtdisiin unionin
virallinen kieli, ja kehottaa osapuolia nopeuttamaan titd prosessia; toteaa, ettd EU:n sddnnoston tdytintoonpanon on jo
oltava hyvin valmisteltua tulevassa Kyproksen turkkilaisessa osavaltiossa, kun ratkaisua koskeva sopimus tulee voimaan;
pitdd siksi myonteisend kahden yhteison tilapdisen valtuuskunnan perustamista unioniin valmistautumista varten;
kannustaa Euroopan parlamenttia ja komissiota tehostamaan pyrkimyksid saada kyproksenturkkilaiset mukaan
valmisteluihin, jotka koskevat tdyttd integroitumista unioniin; kannustaa Euroopan parlamentin puhemiestd toteuttamaan
tarvittavat toimenpiteet, mikali ratkaisuun paistdan;

o o

52.  kehottaa puhemiesta valittimaan tdman paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle |
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, Euroopan neuvoston padsihteerille, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen presidentille, jisenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille sekd Turkin tasavallan hallitukselle
ja parlamentille.
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PS_TA(2016)0134
Albaniaa koskeva vuoden 2015 kertomus

Euroopan parlamentin piitoslauselma 14. huhtikuuta 2016 Albaniaa koskevasta vuoden 2015 kertomuksesta
(2015/2896(RSP))

(2018/C 058/20)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen ja niiden jdsenvaltioiden sekd Albanian tasavallan vilisen vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen,

— ottaa huomioon 19. ja 20. kesikuuta 2003 kokoontuneen Thessalonikin Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
paatelmit Lansi-Balkanin maiden EU-jasenyysnikymistd,

— ottaa huomioon 26. ja 27. kesdkuuta 2014 tehdyn Eurooppa-neuvoston paitoksen EU:n ehdokasvaltion aseman
myontimisestd Albanialle sekd 15. joulukuuta 2015 annetut neuvoston paitelmit,

— ottaa huomioon Brysselissdé 18. toukokuuta 2015 pidetyn EUnn ja Albanian vakautus- ja assosiaationeuvoston
seitsemannen kokouksen,

— ottaa huomioon, ettd Albania liittyi Pohjois-Atlantin puolustusliittoon (Nato) 1. huhtikuuta 2009,

— ottaa huomioon Wienissd 27. elokuuta 2015 pidetyn Linsi-Balkanin maiden huippukokouksen puheenjohtajan
loppujulkilausuman seké kansalaisyhteiskunnan jirjest6jen suositukset vuoden 2015 Wienin-huippukokoukselle,

— ottaa huomioon 10. marraskuuta 2015 annetun komission tiedonannon EU:n laajentumisstrategiasta
(COM(2015)0611) ja siihen liittyvdan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Albania 2015 Report” (SWD(2015)
0213),

— ottaa huomioon tirkeimpid painopisteitd koskevassa viidennessdi korkean tason vuoropuhelussa Tiranassa 24.
maaliskuuta 2015 hyviksytyt yhteiset loppupdatelmat,

— ottaa huomioon Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) vaalitarkkailuvaltuus-
kunnan 8. syyskuuta 2015 pdivityn loppuraportin 21. kesdkuuta 2015 pidetyistd paikallisvaaleista,

— ottaa huomioon Brysselissd 9. ja 10. marraskuuta 2015 pidetyn EU:n ja Albanian parlamentaarisen vakautus- ja
assosiaatiovaliokunnan yhdeksannen kokouksen,

— ottaa huomioon aiemmat péatoslauselmansa Albaniasta,

— ottaa huomioon Knut Fleckensteinin ulkoasiainvaliokunnassa tekeman tyon Albaniaa kasittelevind pysyvina esittelijana,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 123 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, ettd Albania on edistynyt tasaisesti kohti EU-jasenyyttd;
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B. toteaa, ettd (mahdollisia) ehdokasmaita arvioidaan niiden omien ansioiden mukaan ja ettd liittymisaikataulu maaraytyy
tarvittavien uudistusten laadun perusteella;

C. ottaa huomioon, ettd haasteita on yhd ja ettd niihin on vastattava nopeasti ja tehokkaasti, jotta maa voi edetd kohti EU-
jasenyytta;

D. ottaa huomioon, ettd viittd tdrkeintd painopistettd koskevien uudistusten johdonmukainen hyviksyminen ja
tdysimddrdinen tdytintoonpano sekd jatkuva poliittinen sitoutuminen ovat valttimattomia EU-jasenyysprosessin
edistymiselle;

E. ottaa huomioon, ettd uskonnonvapauden ja kulttuuriperinnén suojelu sekd oikeusvaltioperiaatteeseen perustuva
omaisuuden hallinnointi ovat EU:n perusarvoja;

F. katsoo, ettd poliittisten toimijoiden rakentava ja kestavd poliittinen vuoropuhelu EUthun liittyvistd uudistuksista on
olennaista jdsenyysprosessin etenemisen kannalta; toteaa, ettd reilu peli, rakentava vuoropuhelu, yhteistyo ja
kompromissihalukkuus hallituksen ja opposition valilldi ovat ratkaisevan tirkeitd kestdvin uudistusprosessin
onnistumiselle;

G. toteaa, ettd EU-jasenyysprosessista vallitsee Albaniassa poliittinen yksimielisyys ja silli on maan kansalaisten laaja tuki;
katsoo, ettd uudistusohjelman menestyminen riippuu suuressa mairin demokraattisen poliittisen toimintaympariston
olemassaolosta maassa;

H. toteaa, ettd uudistusprosessin kannalta ratkaisevan tirkedd on vakaa edistyminen erityisesti oikeusvaltion kehittimisessa,
oikeuslaitoksen uudistamisessa, korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisissa toimissa, julkishallinnon
uudistamisessa sekd perusoikeuksien turvaamisessa; toteaa, ettd Albanian on tehostettava uudistustoimia nilld aloilla
ja muilla painopistealoilla, jotta maan jisenyysneuvottelut voidaan aloittaa ja lujittaa sen demokratiakehitystd; ottaa
huomioon, ettd EU on mdiritellyt oikeusvaltion laajentumiskehityksensd ydinkysymykseksi ja korostanut tarvetta
vahvistaa talouden ohjausta ja hallintaa seké julkishallintoa kaikissa Lansi-Balkanin maissa;

1. panee tyytyviisend merkille Albanian jatkuvan edistymisen tirkeimpid painopisteitd koskevissa uudistuksissa, jotka
ovat edellytys jasenyysneuvottelujen aloittamiselle; kehottaa maan hallitusta, parlamenttia ja puolueita pitdimain ylla
uudistustahtia ja nopeuttamaan uudistusten toteuttamista; kehottaa niitd vauhdittamaan perusteellista oikeuslaitoksen
uudistusta; korostaa ndiden uudistusten asianmukaisen ja oikea-aikaisen toteuttamisen merkitysté;

2. kehottaa kaikkia puolueita pyrkimdin entistikin paattavdisemmin osallistumaan rakentavaan ja aitoon poliittiseen
vuoropuheluun, joka mahdollistaa keskeisten uudistusten hyviksymisen ja toteuttamisen; uskoo vahvasti, ettd hallituksen ja
opposition kestdvd yhteistyo parlamentissa on olennaista Albanian EU-jdsenyysprosessille ja liittymisperusteiden
tayttdmiselle; painottaa voimakkaasti, ettd tarvitaan niiden jatkuvaa sitoutumista sellaisen demokraattisen poliittisen
kulttuurin luomiseen, johon sisdltyy halukkuus vuoropuheluun, neuvotteluun ja kompromisseihin sekd boikottien ja
radikalismin tdydellinen poissulkeminen; pitdd myonteisend EU-integraatioasioita kisittelevin kansallisen neuvoston
perustamista ja tyotd ja toteaa, ettd sen odotetaan tekevan EUthun liittyvistd uudistusprosessista entistd osallistavamman;
vaatii parantamaan parlamentin valmiuksia seurata unionin sddnndston tiytintdonpanoa ja noudattamista;

3. antaa hallitus- ja oppositiopuolueille tunnustusta rakentavasta yhteistyostd, kun parlamentti hyvaksyi yksimielisesti
sdaadoksen, joka estdd rikollisten nimittdmisen ja valitsemisen julkiseen virkaan ("dekriminalisointilaki”); on tyytyviinen
parlamentin hyviksymiin méirdyksiin ja kehottaa timédn lainsdddidnnon pikaiseen ja huolelliseen tdytintd6npanoon sen
hengen ja kirjaimen mukaisesti; kannustaa voimakkaasti parlamenttia ndyttimdan esimerkkid lakien tdytinto6npanossa,
jotta lisatddn kansalaisten ja yritysten luottamusta poliittisiin edustajiinsa ja julkisiin instituutioihin;
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4. panee tyytyvaisend merkille Albanian sitoutumisen oikeusjirjestelmén kattavaan ja perusteelliseen uudistamiseen ja
kehottaa painokkaasti Albanian viranomaisia jatkamaan pikaisesti timan tarkedn uudistuksen valmisteluja, jotta edistetddn
kansalaisten luottamusta oikeusjirjestelmiin; antaa tunnustusta oikeuslaitoksen uudistamista kisittelevin parlamentin
tilapdisen valiokunnan tylle uudistuksen valmistelussa; suhtautuu myonteisesti Venetsian komission kanssa tehtdviin
tiiviiseen yhteistyohon; kannustaa entistakin tiiviimpadn yhteistyohenkeen edettiessd kohti timdn uudistuksen
hyvaksymistd; kannustaa kaikkia osapuolia pyrkimddn Venetsian komission suositusten mukaisesti sovintoratkaisuun
oikeuslaitoksen olennaisista muutoksista, jotka koskevat muun muassa tuomareiden ja syyttdjien taydellistd riippumatto-
muutta ja vastuuvelvollisuutta sekd tuomioistuimien, erityisesti korkeimman oikeuden, perustuslakituomioistuimen ja
korkean tuomioistuinneuvoston, puolueettomuutta;

5.  painottaa, ettd on tarpeen korjata nykyiset oikeusjirjestelmdn toiminnan puutteet, jotka liittyvit muun muassa
tuomiovallan riippumattomuuteen muusta vallankéytostd, poliittiseen ohjailuun, valikoivaan oikeudenkiyttoon, vastuu-
velvollisuuden vahiisyyteen, laajaan korruptioon, valvonnan tehottomuuteen, riittimattomiin resursseihin ja oikeuden-
kiyntien kokonaiskestoon sekd tuomareiden nimittdmiseen ja ylenemiseen sovellettavien ammatillisten selkeiden
kriteereiden puutteeseen; korostaa tarvetta lisitd avoimuutta ja panna tdytintoon suositukset, joita lahjonnan vastainen
valtioiden ryhma (GRECO) esitti neljannessd arviointikertomuksessaan korruption torjunnasta tuomareiden ja syyttijien
keskuudessa;

6.  kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti oikeusjarjestelméin uudistuksen etenemisté ja raportoimaan parlamentille ja
neuvostolle heti, kun Albania on edistynyt riittdvasti uudistuksessa; kehottaa komissiota my6s ottamaan huomioon nima
johtopaitokset sekd Albanian edistymisen viiden tirkeimmin painopisteen tdytintoonpanossa, kun se harkitsee
jasenyysneuvottelujen aloittamisen suosittamista;

7.  pitdd myonteisend julkishallinnon uudistusstrategian 2015-2020 ja sen toimintasuunnitelman 2015-2017 seki
julkisen varainhoidon uudistusstrategian 2014-2020 hyviksymistd; korostaa, ettd tarvitaan ammattimaisesti ja avoimesti
toimivaa virkamieskuntaa, jotta voidaan turvata kansalaisten yleinen etu ja tarjota heille parempia palveluja seki
valmistautua tulevien jasenyysneuvottelujen tehokkaaseen toteuttamiseen; panee merkille toimet kansalaisten kannalta
sujuvamman julkishallinnon edistdmiseksi; kehottaa hallitusta jatkamaan pyrkimyksiddn hallinnollisten valmiuksien
parantamiseksi, julkishallinnon poliittisuuden kitkemiseksi ja virkamieskunnan korruption torjumiseksi sekd ansioihin ja
saavutuksiin perustuvien rekrytointimenettelyjen parantamiseksi; kehottaa panemaan tdysimairdisesti ja tehokkaasti
taytantoon virkamieslain ja uuden hallintomenettelylain; kehottaa vahvistamaan oikeusasiamichen toimiston kaltaisten
ihmisoikeusrakenteiden arvovaltaa, autonomiaa, tehokkuutta ja resursseja; kehottaa myontdmaidn riittavasti maararahoja
kahdelle uudelle valtuutetulle eli lapsiasiavaltuutetulle ja kidutuksen torjunnasta vastaavalle valtuutetulle; on tyytyviinen
vuosien 2015-2020 hajauttamisstrategian ja paikallista itsehallintoa koskevan lain hyviksymiseen, koska ndin edistetdin
paikallishallinnon yksikoiden hallinnollisia ja taloudellisia valmiuksia sekd mahdollistetaan neuvonpito keskus- ja
paikallishallinnon vilillg; katsoo, ettd on tarpeen méaritelld tarkemmin paikallishallinnon tehtévit ja vastuut ja jatkaa tiivista
vuoropuhelua sidosryhmien kanssa, mukaan lukien kansalaisyhteiskunnan edustajat;

8. on edelleen huolestunut laajalle levinneestd korruptiosta erityisesti koulutuksen, terveydenhuollon, oikeuslaitoksen,
julkisten hankintojen, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen liittyvien kayttooikeussopimusten, rakentamisen,
aluesuunnittelun, paikallishallinnon ja yleishyodyllisten palvelujen alalla; kehottaa vahvistamaan paikallishallintoa; pitdd
myonteisend korruption vastaisen kansallisen strategian 2015-2020 ja toimintasuunnitelman 2015-2017 hyvaksymista;
kehottaa toimivaltaisia viranomaisia seuraamaan ja tarkistamaan toimintasuunnitelmaa perusteellisesti, tehostamaan
korruptiotapausten tutkintaa seké niitd koskevia syytetoimia ja tuomioiden antamista kaikilla tasoilla, valvomaan tiukasti
korruption vastaisen lainsddddnnon toimeenpanoa sekd lisddmddn korruption torjuntaa edistdvien instituutioiden
riippumattomuutta ja niiden vilistd yhteistyotd; pitdd myonteisind vdarinkdytosten paljastajien suojelua ja puoluerahoi-
tuksen avoimuuden ja valvonnan lisddmistd koskevia lainsdddintoehdotuksia: painottaa tarvetta vahvistaa lainvalvonta-
viranomaisten valmiuksia toteuttaa ennakoivia ja tehokkaita tutkimuksia; uskoo vahvasti, ettd oikeusjirjestelmin
uudistuksen edistyminen tehostaa merkittavisti myos korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa;
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9.  panee merkille hallituksen sitoutumisen jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan, jonka seurauksena on toteutettu
onnistuneesti laajamittaisia lainvalvontaoperaatioita, myos yhteistydssd naapurivaltioiden ja EU:n jdsenvaltioiden
viranomaisten kanssa; on kuitenkin edelleen huolestunut lopullisten tuomioiden médrin vihiisyydestd; korostaa, ettd on
tarpeen kehittdd edelleen syyttdjaviranomaisten ja poliisin yhteisty6td ja varmistaa oikeudellisen seurannan tehokkuus;
kehottaa osoittamaan riittdvasti resursseja poliisille ja syyttdjilaitokselle jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi; panee
tyytyvdisend merkille viimeaikaiset toimet huumekaupan torjumiseksi mutta toteaa, ettd huumekauppa on edelleen
merkittdvd ongelma Albaniassa; kehottaa toimivaltaisia viranomaisia tehostamaan huumausaineiden valmistuksen ja
kaupan vastaisia toimiaan muun muassa lisidmalld kansainvilistd ja alueellista yhteistyotd; kehottaa vahvistamaan
lainvalvontaviranomaisten yhteistyotd ihmiskaupassa, tehostamaan uhrien suojelua ja oikeussuojakeinoja seki tehostamaan
tutkinta- ja syytetoimia ja tuomioiden antamista; kehottaa toimivaltaisia viranomaisia tehostamaan toimiaan laittoman
asekaupan torjumiseksi;

10.  panee merkille Etyjin ODIHR:n arvioinnin ja suositukset kesikuussa 2015 pidettyjen paikallisvaalien vaalipro-
sessista, jossa kansainviliset tarkkailijat havaitsivat tiettyja sddntojenvastaisuuksia; korostaa, ettd vuoden 2017
parlamenttivaalit ovat tirked koe Albanian unioniin yhdentymisen prosessissa; kehottaa toimivaltaisia viranomaisia
tekemddn kaikkensa valmistellessaan vapaita ja oikeudenmukaisia vaaleja; on tyytyvdinen vaaliuudistusta késittelevan
tilapdisen parlamentaarisen valiokunnan perustamiseen tammikuussa 2016 ja kannustaa sen suositusten tehokkaaseen
taytantoonpanoon myos tulevien vaalien valmistelussa ja jdrjestimisessd; on huolestunut vaaliprosessin yleisestd
politisoitumisesta ja kehottaa toimivaltaisia viranomaisia korjaamaan muun muassa menettelylliset puutteet, mukaan
lukien ne, jotka koskevat vaalitulokseen liittyvid erimielisyyksid, vaalilautakuntien riippumattomuutta, puoluerahoituksen
avoimuutta ja tehokkuutta sekd viitteitd ddnten ostamisesta, ddnestdjien pelottelusta ja julkisten varojen vddrinkdytostd, jotta
voidaan parantaa kansalaisten luottamusta vaaliprosessiin; katsoo, ettd keskusvaalilautakunnan on mdiriteltava selvit
sisdiset vastuualueet puoluerahoituksen valvonnassa ja mentivd puolueiden antamien lausuntojen pelkkdd muodollista
tarkistamista pidemmille;

11.  on tyytyvdinen siihen, ettd parlamentti on antanut pditoslauselman kansalaisyhteiskunnan roolista maan
demokratiakehityksessa, ja panee merkille, ettd valtion instituutioiden ja kansalaisyhteiskunnan jdrjestojen valinen yhteistyo
on parantunut ja ettd kansalaisjarjestot muun muassa osallistuvat EU-integraatioasioita kasittelevan kansallisen neuvoston
kokouksiin; suosittaa kansalaisyhteiskuntaa koskevan etenemissuunnitelman hyvaksymistd ja kannustaa sen sujuvaan
tdytantoonpanoon; suosittaa kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen kanssa tehtdvdn yhteistyon institutionalisointia, jotta
voidaan vahvistaa demokratiaa sekd ihmisoikeuksien ja kansalaisvapauksien suojaamista kansalaisten osallistumisen avulla
ja lisitd paitoksenteon avoimuutta; kehottaa viranomaisia vihentimain kansalaisyhteiskunnan jarjestoille aiheutuvaa
hallinnollista rasitusta ja tarkistamaan verosddnt6jd ja muuta vastaavaa sdantelyd, jotta helpotetaan yksityisten lahjoituksien
tekemistd; kehottaa toimivaltaisia viranomaisia kannustamaan kansalaisyhteiskunnan jirjest6ja osallistumaan aktiivisesti
vaaliprosessin valvontaan ja osallistumaan myos EU-jasenyysprosessia koskevan kattavan ja sopivasti ajoitetun
kansalaistiedotuksen toteuttamiseen;

12.  kehottaa Albanian hallitusta kiinnittiméén erityistd huomiota nuorten tulevaisuudennikymien kohentamiseen ja
investoimaan koulutusjirjestelmin nykyaikaistamiseen ja uudistamiseen, jotta parannetaan erityisesti nuorten tyollistetta-
vyyttd ja ammatillisia nakymid; painottaa tarvetta muuttaa nykyinen aivovuoto aivokierroksi, joka tukee liikkuvuutta ja
samalla tarjoaa merkittdvia mahdollisuuksia luoda varteenotettavia urakehitysmahdollisuuksia Albaniaan; panee
tyytyvdisend merkille liittymistd valmistelevasta vilineestd koulutus-, tyollisyys- ja sosiaalipoliittisiin tarkoituksiin
myonnetyn tuen;

13.  muistuttaa toimivaltaisia viranomaisia kehotuksestaan varmistaa, ettd 21. tammikuuta 2011 tapahtumien uhreille
taataan oikeudenmukainen kohtelu;

14.  pitdd tuomittavana epiiltyjen huonoa kohtelua poliisiasemilla, vankiloiden tilanahtautta sekd pidityskeskusten
riittdmatonti sairaanhoitoa ja kehnoja oloja;
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15.  muistuttaa, ettd institutionaaliset mekanismit lasten oikeuksien suojaamiseksi ovat edelleen puutteelliset; kehottaa
viranomaisia uudistamaan nuoria koskevaa rikosoikeusjirjestelmai siten, ettd se olisi kansainvilisten vaatimusten
mukainen; kehottaa lisddmain merkittavisti lastensuojelujirjestelmin ja erityisesti paikallisten ja alueellisten lastensuoje-
luyksikkojen rahoitusta; pitdd valitettavana, ettd jotkin lastensuojeluyksikot on jouduttu lakkauttamaan rahoituksen
puutteen vuoksi; kehottaa viranomaisia varmistamaan, ettd lapsilla on mahdollisuus saada apua lastensuojeluyksikoistd
my6s maaseutualueilla;

16.  antaa tunnustusta maassa vallitsevalle uskonnollisen suvaitsevaisuuden ilmapiirille, uskonnollisten yhteisojen hyville

yhteisty6lle ja niiden myonteisille suhteille valtioon; kehottaa kaikkia toimivaltaisia viranomaisia ja uskonnollisia yhteisoja
tyoskentelemdidn yhdessd uskonnollisen sopusoinnun sailyttimiseksi ja edistimiseksi;

17.  muistuttaa, ettd tirkeimpiin painopisteisiin kuuluu tarve toteuttaa tehokkaita lainsdddinnollisida ja kdytinnon
toimenpiteitd, joilla vahvistetaan ihmisoikeuksien ja vdhemmistojen oikeuksien suojaa ja syrjinndn torjuntaa; toteaa, ettd
romanien ja egyptildisten elinolot ovat huonot ja ettd he ovat usein sosiaalisesti syrjdytyneitd ja karsivat syrjinnastd; panee
tyytyvdisend merkille dskettdin hyviksytyn kansallisen toimintasuunnitelman 2015-2020, joka koskee romanien ja
egyptildisten integrointia sekd romanien osallisuutta edistivien toimien tehokkaampaa toteuttamista; pitdd edelleen
huolestuttavana romanilasten koulutukseen osallistumisen ja koulutuksen keskeyttimisen astetta samoin kuin kadulla
elavien romani- ja egyptildislasten tilannetta, kuten tapauksia, joissa niitd lapsia on pakkohaidetty ilman asianmukaisia
menettelyja ja osoittamatta asianmukaista vaihtoehtoista asumusta; kehottaa tehostamaan lasten oikeuksien turvaamista ja
parantamaan nuoria koskevaa rikosoikeusjdrjestelmid; panee tyytyvdisend merkille parlamentin pddtoslauselman HLBTI-
yhteis66n kuuluvien henkiliden oikeuksien ja vapauksien turvaamisesta; panee merkille, ettd Tiranassa kesikuussa 2015
jdrjestetty toinen Pride-tapahtuma sujui ilman suurempia vilikohtauksia; kehottaa poistamaan nykyisestd lainsdddannosta
transihmisid ja intersukupuolisia thmisid syrjivt sddnnokset; kehottaa toimivaltaisia viranomaisia parantamaan edelleen
osallistavaa ja suvaitsevaa ilmapiiria maan kaikkien vihemmistojen hyvdksi muun muassa korostamalla valtion
vihemmist6toimikunnan roolia;

18.  kehottaa puuttumaan asianmukaisin keinoin sukupuolten eriarvoisuuteen, sukupuoleen perustuvaan syrjintdn ja
perhevikivaltaan; suhtautuu myonteisesti huhtikuussa 2015 hyviksyttyihin vaalilain muutoksiin, joissa asetetaan
kunnanvaltuustojen ehdokaslistoja koskeva 50 prosentin sukupuolikiintio;

19.  toteaa, ettd omistusoikeuksien tdytintdonpano on edelleen varmistamatta; vaatii saattamaan paatokseen
omaisuuden rekisteréintid, palauttamista ja korvaamista koskevan prosessin sekd omistusoikeuksia koskevan strategian
2012-2020 tehokkaan tdytintoonpanon; huomauttaa, ettd omistusoikeuksien tdytintoonpanon tehostaminen vaikuttaa
myonteisesti paikallisiin ja ulkomaisiin investointeihin;

20.  korostaa, ettd julkisen yleisradiotoiminnan ja yksityisten tiedotusvilineiden ammattimaisuus, riippumattomuus ja
moniarvoisuus ovat darimmdisen tarkeitd; on huolestunut toimittajien yleisestd itsesensuurista ja toteaa, ettd heitd estetdan
toisinaan fyysisesti raportoimasta tietyistd tapahtumista, heitd vastaan hyokatdan tai heitd uhkaillaan heiddn tyonsd vuoksi;
on huolissaan my0s tapauksista, joissa toimittajien rijppumattomuuteen on puututtu suoraan; pitdakin valitettavana, ettd
Balkan Investigative Regional Network -verkostoa uhkailtiin kunnianloukkaussyytteelld sen jilkeen, kun verkosto oli
tutkinut kaupunginjohtajachdokkaan rikollistaustaa vuoden 2015 paikallisvaalien aikana; kehottaa toteuttamaan toimia
toimittajien ammatillisten ja eettisten vaatimusten tiukentamiseksi; kehottaa tehostamaan audiovisuaalisesta mediasta
annetun lain tdytantoonpanoa; korostaa, ettd hallituksen tiedotusvilineissd harjoittamassa ilmoittelussa on noudatettava
suurempaa avoimuutta ja ettd on pyrittdimaian tehokkaammin varmistamaan audiovisuaalista mediaa valvovan viranomai-
sen ja julkisen yleisradiotoiminnan harjoittajan riippumattomuus; on huolissaan Albanian julkisen radio- ja
televisioldhetystoiminnan harjoittajan (RTSh) pddjohtajan valintamenettelyjen muuttumisesta; kehottaa sekd hallitusta ettd
oppositiota varmistamaan kansallisen yleisradiotoiminnan asianmukaisuus nimedmilld johtajachdokas keskindisessd
yhteisymmarryksessd; painottaa tarvetta saattaa viivastynyt digitalisointiprosessi paitokseen;

21.  panee merkille, ettdi Albaniassa on kohtalaiset valmiudet toimivan markkinatalouden kehittimiseen; ilmaisee
tyytyvdisyytensd paremmasta veronkantojirjestelmistd ja hallituksen toteuttamasta epavirallisen talouden vastaisesta
kampanjasta; toteaa, ettd tyollisyystilanne on kohentunut, mutta on silti huolestunut korkeasta tyottomyysasteesta,
erityisesti nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyydestd, joiden osuus on yli 50 prosenttia kokonaistyottomyydestd; kehottaa
kiinnittimain enemmin huomiota yhtildisiin mahdollisuuksiin ja toteuttamaan uusia toimenpiteitd naisten tyomarkki-
naosuuden lisddmiseksi; on edelleen huolissaan oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen, sidntely-ymparistoon, omistus-
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oikeuksien tdytantoonpanoon ja korruption torjuntaan liittyvistd merkittavistd puutteista, jotka estavit litketoimintaympa-
riston parantamisen; kehottaa Albaniaa puuttumaan kokonaisvaltaisesti maan edelleen laajan harmaan talouden ja sithen
liittyvan yleisen korruption aiheuttamiin vakaviin ongelmiin toteuttamalla tehokkaita talousuudistuksia; kehottaa
korjaamaan sopimusten tdytintoonpanon ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen puutteet, puuttumaan edelleen laajaan
harmaaseen talouteen sekd asettamaan etusijalle finanssipoliittista vakauttamista ja julkisen velan vahentimistd koskevan
ohjelmansa; kehottaa antamaan enemman tukea kuluttajansuojamenettelyille;

22.  kehottaa Albaniaa toteuttamaan lisitoimia kansallisen sddntelyn mukauttamiseksi EU:n ympéristolainsdadint6on ja
luvun 27 vaatimuksiin; suhtautuu myonteisesti suojelualueista vastaavan kansallisen viraston ja Albanian rannikkoviraston
perustamiseen;

23.  kehottaa Albanian hallitusta valvomaan vesivoimalaitosten kehittdmistd ekologisesti herkilld alueilla, kuten Vjosa-
joen ympdristossd, samoin kuin suojelualueilla; kehottaa yllapitimadn nykyisten kansallispuistojen koskemattomuutta;
suosittaa ympdristovaikutusten arviointien laadun parantamista, jotta voidaan ottaa huomioon EUn lintu- ja
luontodirektiiveissd seki vesipuitedirektiivissd vahvistetut vaatimukset; kannustaa Albanian hallitusta lisidmain avoimuutta
antamalla kansalaisille mahdollisuuden osallistua suunniteltuihin hankkeisiin ja tulla kuulluksi niisté;

24.  kehottaa Albaniaa toteuttamaan ympdristonsuojeluun ja jatehuoltoon littyvdt vaadittavat mittaukset seké
tehostamaan toimiaan jitteiden epdasianmukaisen havittamisen ja poiskuljettamisen ja erityisesti merien roskaantumisen
torjumiseksi;

25.  kehottaa hallitusta hyviksymdin ja panemaan tdytintoon kansallisen energiastrategian; on huolestunut siitd, ettd
Albania ei ole esittinyt uusiutuvaa energiaa koskevaa toimintasuunnitelmaa energiayhteisolle, minka seurauksena aloitettiin
rikkomismenettely; on huolestunut myos siitd, ettd Albania ei onnistunut energiayhteison asettamassa mdairdajassa
mukauttamaan sddntelyddn vuonna 2006 annettuun direktiiviin energian loppukédyton energiatehokkuuspalveluista;
kehottaa hallitusta edistimdin energiatehokkuutta hyviksymalld uutta lainsdddantod rakennusten energiatehokkuudesta;

26.  on tyytyvdinen siihen, ettd Albania on edelleen rakentava kumppani alueella ja aktiivinen alueellisessa yhteistyossd;
korostaa, ettd on tdrkedd varmistaa hyvit naapuruussuhteet, jotka ovat edelleen keskeisessd asemassa; pitdd myonteisend
Albanian sitoutumista alueellisen yhteistyon aloitteisiin, joista pdatettiin Lansi-Balkanin huippukokouksessa Berliinissd
vuonna 2014 ja Wienissd vuonna 2015; panee tyytyvdisend merkille Albanian rakentavan roolin yhteenliitettavyyttd
koskevan toimintasuunnitelman yhteydessd; kehottaa toimivaltaisia viranomaisia varmistamaan ennen seuraavaa Pariisissa
vuonna 2016 pidettivdd huippukokousta teknisten standardien ja muiden kuin sdddoksiin perustuvien toimenpiteiden
tdysiméddrdisen ja ripedn tdytintoonpanon litkennealalla Linsi-Balkanin huippukokouksessa Wienissd vuonna 2015
sovitulla tavalla;

27.  suhtautuu myonteisesti edelleen vallitsevaan poliittiseen tahtoon parantaa suhteita Serbiaan ja kannustaa Albaniaa ja
Serbiaa tehostamaan toimiaan alueellisen vakauden ja yhteistyon sekd hyvien naapuruussuhteiden edistimiseksi; kannustaa
Albaniaa osana nditd toimia edelleen kehittdméidn nuorisoalan yhteistydtoimistoa, jonka paitoimipaikka on Tiranassa, ja
toteaa, ettd toimisto on ensiarvoisen tirkedssd asemassa sovinnonteon edistimiseksi alueella erityisesti nuorten
keskuudessa; kehottaa nopeuttamaan térkeitd infrastruktuurihankkeita, kuten Tiranan ja Skopjen vilisen rautatieyhteyden
ja nykyaikaisen moottoritien rakentamista osana liikennekadytavdd VIII; on tyytyviinen siihen, ettd Albania on tdysin
sitoutunut kaikkiin asiaankuuluviin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan julkilausumiin ja Eurooppa-neuvoston
pddtelmiin ja ettd Albania on valmis osallistumaan Syyrian pakolaisia koskeviin EU:n avustus- ja uudelleensijoittamisjér-
jestelyihin; kehottaa hallitusta puuttumaan tehokkaammin EU:n jdsenvaltioille jitettyjen ilmeisen perusteettomien
turvapaikkahakemusten suureen médrddn ja toimimaan madrétietoisesti viisumipakon poistamisen jilkeisen seurantame-
kanismin avulla tiivistddkseen operatiivista yhteistyotd ja tietojenvaihtoa jasenvaltioiden ja naapurimaiden kanssa; kehottaa
hallitusta myos harkitsemaan tehokkaampia toimia sosioekonomisten olojen parantamiseksi; suhtautuu myonteisesti
komission ehdotukseen turvallisia alkuperimaita koskevan EU:n yhteisen luettelon laatimisesta ja tukee Albanian
siséllyttamistd luetteloon;
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28.  kannattaa Berliinin prosessin yhteydessd Linsi-Balkanin kansalaisyhteiskuntafoorumin perustamista, joka tarjoaa
alueiden kansalaisyhteiskunnan edustajille tilaisuuden vaihtaa ajatuksia, esittdd huolenaiheensa ja laatia paattsjille
konkreettisia suosituksia; kehottaa jatkamaan kyseistd prosessia seuraavassa, Pariisissa vuonna 2016 pidettdvissi
huippukokouksessa ja jirjestimain alueen kansalaisyhteiskunnan jérjestoille valmistelevia seminaareja;

29.  panee tyytyvidisend merkille Albanian sitoutumisen radikalisoitumisen ja terrorismin torjuntaan sekd asianmukaisten
turvallisuusstrategioiden ja toimintasuunnitelman hyviksymisen; suhtautuu myonteisesti sithen, ettd ajan tasalle saatettu
strategiakehys sisiltdd strategian, joka koskee vikivaltaisten dariliikkeiden torjuntaa; on huolestunut siitd, ettd Albaniassa
kuten muissakin maissa tuntuvat palaavien vierastaistelijoiden, islamilaisen radikalisoitumisen ja vikivaltaisten
ddrilifkkeiden vaikutukset; suhtautuu tiltd osin myonteisesti Albanian hallituksen toteuttamiin toimiin, joilla pyritdan
estdimadn vierastaistelijoiden 1ahto Isisin riveihin Irakiin ja Syyriaan; pitdd tirkedna, ettd edelleen toimitaan tehokkaasti niin,
ettd estetddn islamilainen radikalisoituminen ja asetutaan vastustamaan vikivaltaisia ddriliikkeitd ottaen myos kansalais-
yhteiskunnan jirjestot ja uskonnolliset yhteisot mukaan toimintaan sekd estetddn terrorististen vierastaistelijoiden
liikkuminen ja terrorismin rahoitus ja mddritelldidn tiedustelu- ja lainvalvontaviranomaisten oikeusvaltioperiaatteen
mukainen toimintatapa ja yhdenmukaiset rikosoikeudelliset menettelyt rikollisten varalta; kehottaa myos lisddmédan
tehokasta alueellista yhteistyotd sekd yhteistyotd jasenvaltioiden asiasta vastaavien viranomaisten kanssa, mukaan lukien
tietojenvaihto; katsoo, ettd kaikilla timinsuuntaisilla toimilla olisi varmistettava ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
noudattaminen kansainvilisten vaatimusten ja sdddosten mukaisesti;

30.  pitdd valitettavana, ettd Albanian valtuuskunnan puutteellisen yhteistyo- ja kompromissihalukkuuden vuoksi
parlamentaarisessa vakautus- ja assosiaatiovaliokunnassa ei voida nykyisellddn kdyda jarkevad keskustelua eikd mitdan
suositusta voitu antaa sen 9. kokouksessa; kehottaa vahvistamaan parlamentaarista vakautus- ja assosiaatiovaliokuntaa, jotta
se voi edistdd Albanian EU-jasenyysprosessia;

31.  pyytdd komissiota sisdllyttdmain tuleviin kertomuksiinsa yksityiskohtaista tietoa Albanialle liittymistd valmistele-
vasta tukivilineestd myonnetystd tuesta ja toimien tdytintdonpanosta, erityisesti tirkeimpien painopisteiden ja
asianomaisten hankkeiden toteuttamiseen osoitetusta tuesta, ottaen huomioon komission julkilausuman Euroopan
parlamentin kanssa kdytavastd strategisesta vuoropuhelusta;

32.  kehottaa puhemiestd vilittimidn tdmin pédtoslauselman neuvostolle, komissiolle sekd Albanian hallitukselle ja
parlamentille.
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PS_TA(2016)0135
Bosnia ja Hertsegovinaa koskeva vuoden 2015 kertomus

Euroopan parlamentin péitoslauselma 14. huhtikuuta 2016 Bosnia ja Hertsegovinaa koskevasta vuoden 2015
kertomuksesta (2015/2897(RSP))

(2018/C 058/21)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon EurooPan yhteis6jen ja niiden jdsenvaltioiden sekd Bosnia ja Hertsegovinan vilisen vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen (*)

’

— ottaa huomioon Bosnia ja Hertsegovinan 15. helmikuuta 2016 jittimin Euroopan unionin jdsenyyttd koskevan
hakemuksen,

— ottaa huomioon 21. huhtikuuta 2015 tehdyn neuvoston paitoksen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tekemisestd
Bosnia ja Hertsegovinan kanssa,

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 19. ja 20. kesikuuta 2003 antamat Lansi-Balkanin maita koskevat pddtelmat seké
niiden liitteen “Linsi-Balkanin maita koskeva Thessalonikin toimintasuunnitelma: kohti yhdentyvii Eurooppaa”,

— ottaa huomioon neuvoston 16. maaliskuuta, 12. lokakuuta ja 15. joulukuuta 2015 antamat pditelmat Bosnia ja
Hertsegovinasta,

— ottaa huomioon EU:n ja Bosnia ja Hertsegovinan parlamentaarisen vakautus- ja assosiaatiovaliokunnan Sarajevossa 5. ja
6. marraskuuta 2015 pidetyn ensimmiisen kokouksen sekd EUmn ja Bosnia ja Hertsegovinan vakautus- ja
assosiaationeuvoston 11. joulukuuta 2015 pidetyn ensimmadisen kokouksen ja vakautus- ja assosiaatiokomitean 17.
joulukuuta 2015 pidetyn ensimmadisen kokouksen,

— ottaa huomioon Wienissd 27. elokuuta 2015 pidetyn Linsi-Balkanin maiden huippukokouksen puheenjohtajan
loppujulkilausuman seké kansalaisyhteiskunnan jirjest6jen suositukset vuoden 2015 Wienin-huippukokoukselle,

— ottaa huomioon 10. marraskuuta 2015 annetun komission tiedonannon EU:n laajentumisstrategiasta
(COM(2015)0611) ja siihen liittyvin komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Bosnia and Herzegovina 2015
Report” (SWD(2015)0214),

— ottaa huomioon Bosnia ja Hertsegovinan presidentin 29. tammikuuta 2015 antaman ja Bosnia ja Hertsegovinan
parlamentin 23. helmikuuta 2015 hyviksyman EU:hun yhdentymistd koskevan kirjallisen sitoumuksen seké hallinnon
kaikkien kolmen tason heindkuussa 2015 hyviksymin Bosnia ja Hertsegovinan uudistusohjelman kaudeksi 2015-
2018,

— ottaa huomioon aiemmat Bosnia ja Hertsegovinaa koskevat pditoslauselmansa ja erityisesti 9. heindkuuta 2015
antamansa piitoslauselman Srebrenican muistotilaisuudesta (%) ja 17. joulukuuta 2015 antamansa paitoslauselman
Daytonin rauhansopimuksen 20. vuosipéivisti (°),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentissa 9. joulukuuta 2015 jdrjestetyn konferenssin aiheesta "Bosnia ja Hertsegovinan
tulevaisuus osana Eurooppaa — 20 vuotta Daytonin-Pariisin rauhansopimuksen jilkeen”,

— ottaa huomioon Bosnia ja Hertsegovinasta vastaavan ulkoasiainvaliokunnan pysyvin esittelijan Cristian Dan Predan
tyon,

') EUVLL 164, 30.6.2015, s. 2.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0276.
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— ottaa huomioon tyojirjestyksen 123 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd EU on edelleen sitoutunut Bosnia ja Hertsegovinan lihentymiseen unioniin sekd sen alueelliseen
koskemattomuuteen, suvereniteettiin ja yhtendisyyteen;

B. toteaa, ettd EUthun liittyminen on osallistava prosessi, joka edellyttdd yksimielisyyttd uudistusohjelmasta; katsoo, ettd
Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten on oltava institutionaalisten, taloudellisten ja sosiaalisten uudistusten keskiossa;

C. ottaa huomioon, ettd EU on alkanut soveltaa Bosnia ja Hertsegovinaan uutta ldhestymistapaa, jotta maa voisi edetd kohti
EU-jasenyyttd ja ratkaista jiljelldi olevat sosioekonomiset ja oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvdt haasteet ja ndin
valmistautua tulevaan jisenyyteen; ottaa huomioon, ettd tdimin ldhestymistavan mukainen vakautus- ja assosiaa-
tiosopimus tuli voimaan 1. kesakuuta 2015;

D. katsoo, ettd hallinnon eri tasojen vilille tarvitaan tehokas EU-asioiden koordinointimekanismi, jonka avulla voidaan
varmistaa parempi yhteistoiminta EU:n kanssa, helpottaa unionin lainsddddnnon saattamista osaksi kansallista
lainsdddantod sekd sen tdytintoonpanoa ja tdytintoonpanon valvontaa ja tehdd Bosnia ja Hertsegovinan
jasenyyshakemuksesta menestyksekis; toteaa, ettd Bosnia ja Hertsegovinan ministerineuvosto teki 26. tammikuuta
2016 paitoksen koordinointijirjestelmastd maan EUhun yhdentymisen prosessia varten; huomauttaa, etti jos Bosnia ja
Hertsegovina edistyy EU-asioiden koordinoinnissa, sille tarjoutuu mahdollisuus hyodyntdd tdysimaardisesti EU:n
rahoitusta;

E. toteaa, ettdi Bosnia ja Hertsegovinassa on edelleen 84 500 maan sisdisesti siirtymddn joutunutta henkilod ja sen
naapurimaissa, eri puolilla Eurooppaa ja kaikkialla maailmassa on valtava maari sieltd tulleita pakolaisia;

F. katsoo, ettd voimakas poliittinen tuki on keskeinen tekijd valtion institutionaalisen jirjestelmin tehostamiseksi;

1. pitdd tervetulleena ensimmdiistd myonteisempad komission kertomusta Bosnia ja Hertsegovinasta ja toteaa jélleen
sitoutuneensa yksiselitteisesti maan lihentymiseen unioniin; kehottaa viranomaisia viemddn maddritietoisesti ldpi
institutionaalisia ja sosioekonomisia uudistuksia sekd panemaan ne tehokkaasti tdytintoon ja etenemdiin vakaasti kohti
yhdentymistd EU:hun; kehottaa noudattamaan avoimuutta uudistusten suunnittelu- ja tdytintdonpanoprosessissa; pitdd
myonteisend valtion ja entiteettien yhteistd toimintasuunnitelmaa vuosia 2015-2018 koskevan uudistusohjelman
toteuttamiseksi ja kehottaa panemaan sen yhdenmukaisesti tdytdnton, jotta saataisiin aikaan todellisia, ndkyvid muutoksia
koko maassa ja parannettaisiin maan kaikkien kansalaisten elimaa;

2. pitdd myonteisend, ettd Bosnia ja Hertsegovina jdtti 15. helmikuuta 2016 EU:n jasenyyttd koskevan hakemuksen;
kehottaa neuvostoa tarkastelemaan hakemusta mahdollisimman pian ja toimittamaan sen viipymattd komissiolle, jotta
lausunnon valmistelu voidaan aloittaa;

3. panee merkille Bosnia ja Hertsegovinan ministerineuvoston 26. tammikuuta 2016 tekemin péitoksen EU-asioita
koskevan koordinointimekanismin perustamisesta ja 9. helmikuuta 2016 tekemin pddtoksen vakautus- ja assosiaa-
tiosopimuksen mukauttamista koskevasta neuvottelukannasta Kroatian liityttyd EU:hun; muistuttaa, ettd uudistusohjelman
taytantoonpanon merkittivan edistymisen lisiksi ndmd osatekijat ovat tarpeen, jotta EU voi pitdd jasenyyshakemusta
uskottavana; kehottaa viipymattd yhdenmukaistamaan entiteettien kannan hyviksyttyyn koordinointimekanismiin ja
kannustaa yhteistyohon kaikkien sidosryhmien vililldi sen parantamiseksi edelleen; kehottaa panemaan sen nopeasti
tdytdntoon ja tekemddn rakentavaa yhteistyotd EU-asioissa; painottaa, ettd mekanismi on vilttimaton EU-jdsenyysprosessin
tehokkaan pddtoksenteon kannalta; on tyytyvdinen alustaviin konkreettisiin neuvotteluihin — parlamentaarisella tasolla —
koordinointimekanismin tdysimaardistd tdytantoonpanoa silmilld pitden ja kehottaa voimakkaasti lisdidmadn edelleen
tdllaisia tapaamisia institutionaalisten sidosryhmien vililld; painottaa jélleen, ettd on tirkedd mukauttaa vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen mukaisia kauppamyonnytyksid; katsoo, ettd vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tdysimairdinen
tdytintdénpano ja mukauttaminen ovat keskeinen osa Bosnia ja Hertsegovinan sitoutumista EUthun ja yksi sen
jasenyysehdokkuuden hyviksymisen edellytyksistd; suosittaa, ettdi Bosnia ja Hertsegovina keskustelee myos EU:n
jasenvaltioiden kanssa edistymisestdan kohti EU:n jasenyyttd;
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4. muistuttaa, ettd on jatkettava myos perustuslaillisia, oikeudellisia ja poliittisia uudistuksia, jotta Bosnia ja
Hertsegovinasta voitaisiin tehdd tdysin tehokas, osallistava ja toimiva valtio, jossa taataan kaikkien sithen kuuluvien
kansojen ja kaikkien kansalaisten yhdenvertaisuus ja demokraattinen edustus seki taataan, ettd kaikki kansalaiset voivat
asettautua ehdokkaiksi ja tulla valituiksi ja hoitaa tehtdvidin kaikilla politiikan tasoilla yhdenvertaisin edellytyksin ja heiddn
etnisestd tai uskonnollisesta taustastaan riippumatta, parlamentin aiemmassa paitoslauselmassa esitettyjen periaatteiden ja
my6s Koopenhaminan kriteerien, EUn sddnnoston, Venetsian komission antamien suositusten sekd Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiaankuuluvien pditosten mukaisesti; kehottaa viranomaisia
edistimain aktiivisesti legitiimin edustuksen, federalismin, hajauttamisen ja toissijaisuuden periaatteita sekd eurooppalaisia
arvoja ja unioniin yhdentymisen merkitystd; kehottaa EU:n toimielimid osallistumaan aktiivisesti pyrkimyksiin kestdvin
ratkaisun loytamiseksi Bosnia ja Hertsegovinan perustuslaillisiin jarjestelyihin;

5. kehottaa poliittisia ja uskonnollisia johtajia piddttdytymadn yhteiskuntaa polarisoivasta ja eripuraa lietsovasta
nationalistisesta ja separatistisesta kielenkéytostd sekd jatkamaan poliittista vuoropuhelua ja vastavuoroiseen kunnioitta-
miseen, konsensukseen ja yhteistyohon tahtddvid toimia legitiimien poliittisten edustajien kanssa sekd suojelemaan
yhteiskunnan moninaisuutta; kehottaa kaikkia kansalaisia osallistumaan sovintoprosessiin ja tekemidn yhteistyotd, silld
namd ovat keskeisid edellytyksii sille, ettd maa voi edetd ldhentymisessd unioniin;

6.  korostaa ruohonjuuritason kansalaisjirjestojen merkittdvad roolia rauhanrakennus- ja sovintoprosessissa ja erityisesti
sitd, ettd on tdrkedd saada nuoret osallistumaan kulttuurien viliseen vuoropuheluun ja vaihtoon seka politiikkaan; panee
merkille kulttuuriaktivistien, taiteilijoiden, kirjailijoiden ja tiedeyhteison edustajien merkittdvan roolin yhteiskunnan eri
ryhmien vilisen vuoropuhelun ja ymmirryksen edistimisessd; kehottaa edistimdin demokratiaa, perusoikeuksia ja
kansalaisuutta koskevaa koulutusta Bosnia ja Hertsegovinassa;

7. panee merkille Serbitasavallan presidentin ilmoituksen sielld Bosnia ja Hertsegovinan valtiotason oikeusjdrjestelmastd
kaavaillun kansanddnestyksen lykkddamisestd; pitdd kuitenkin valitettavana, ettei tdtd pddtostd kisitelty Serbitasavallan
kansalliskokouksessa; kehottaa luopumaan kokonaan kansandinestystd koskevasta ajatuksesta, koska se vaarantaa maan
yhteenkuuluvuuden, suvereniteetin ja koskemattomuuden ja saattaa asettaa vaakalaudalle pyrkimykset parantaa kaikkien
Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten sosioekonomista tilannetta ja edetd yhdentymisessd EU:hun; korostaa, ettd maan
oikeusjirjestelmin puutteita olisi kasiteltdva yksipuolisten aloitteiden sijaan yhteistyon hengessi laajennetun oikeusasioista
kdytavdn jasennellyn vuoropuhelun yhteydessd; muistuttaa, ettd Daytonin sopimuksen mukaan Serbitasavallalla ei ole
oikeutta irtautumiseen;

8.  on syvisti huolissaan Serbitasavallan sisiministerin lausunnoista, jotka koskivat Serbitasavallan poliisin erikoisyksi-
koiden tulevaa koulutusta Vendjin federaatiossa, yhteistyon syventdmistd erityisesti tietojenvaihdossa ja aikomusta ostaa
vendldisid sotatarvikkeita; kehottaa Serbitasavallan viranomaisia luopumaan itsendisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta,
joka saattaisi vaarantaa valtiotason politiikan;

9.  pitdd myonteisend vakautus- ja assosiaatiosopimuksen voimaantuloa sekd sitd, ettd parlamentaarinen vakautus- ja
assosiaatiovaliokunta oli ensimmdinen sen pohjalta perustettu yhteinen elin; pitdd kuitenkin erittdin valitettavana, ettei
valiokunta kyennyt hyviksymdin tyojdrjestystddn, koska sen ddnestyssddntoihin yritettiin sisillyttdd etnisille ryhmille
keinoja pysdyttdd jonkin asian kisittely; muistuttaa, ettd vakautus- ja assosiaatiosopimus edellyttdd tyjarjestyksen
hyvaksymistd ja ettd tdimin laiminlyonti merkitsee vakautus- ja assosiaatiosopimuksen rikkomista; kehottaa Bosnian
valtuuskuntaa taltd osin tyoskentelemdin rakentavasti tyojdrjestyksen hyviksymiseksi viipymaittd parlamentaarisen
vakautus- ja assosiaatiovaliokunnan seuraavassa kokouksessa; panee tyytyvdisend merkille, ettd EU:n ja Bosnia ja
Hertsegovinan vakaus- ja assosiaationeuvoston ensimmadiset kokoukset pidettiin 11. joulukuuta 2015;

10.  pitdd valitettavana, ettd korruptio, myds korkeimman tason korruptio, on edelleen yleistd ja etteivat poliittiset
sitoumukset ole johtaneet konkreettisiin tuloksiin; on edelleen huolestunut korruption torjunnan heikosta oikeudellisesta ja
institutionaalisesta kehyksestd, joka mahdollistaa korruption harjoittamisen ilman rangaistusta, sekd siitd, ettd
korruptiotapauksissa on langetettu vain vihian lopullisia tuomioita; kehottaa parantamaan tutkinta- ja syytetoimien
tuloksellisuutta poliitikkoja, korkeita virkamiehid ja sddntelyelimid koskevissa, paljon julkisuutta saaneissa korruptiota-
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pauksissa sekd julkisten hankintojen ja yksityistimisen yhteydessd; pitdid myonteisend vuosia 2015-2019 koskevan
korruptiontorjuntastrategian ja asiaa koskevan toimintasuunnitelman hyvdksymistd ja kehottaa myontimdin sen
toteuttamiseksi riittivésti varoja; kehottaa lujittamaan merkittivisti koko maan kattavaa virastojen vilistd yhteistyotd;
kehottaa perustamaan korruption ennaltaehkidisy- ja seurantarakenteita sekd hyviksymidn kaikilla hallintotasoilla
korruption ehkdisytoimia koskevia asiakirjoja; kehottaa panemaan viipymadttd tdytantoon kaikki lahjonnan vastaisen
valtioiden ryhméan (GRECO) suositukset;

11.  painottaa, ettd toimintakykyinen ja vakaa oikeuslaitos on ddrimmdisen tirked oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseksi
maassa ja sen ectenemiseksi kohti EU:n jasenyyttd; on huolissaan poliittisten toimijoiden oikeuslaitokseen kohdistamasta
kasvavasta painostuksesta; toteaa, ettd Bosnia ja Hertsegovinan oikeuslaitoksen riippumattomuutta on vahvistettava
pikaisesti; on erityisen huolestunut tapauksista, joissa oikeudenkdynteihin on puututtu poliittisista syistd, nimitysmenette-
lyjen politisoitumisesta oikeuslaitoksessa, jatkuvasta eriytymisestd neljddn eri oikeusjirjestelmddn sekd tuomareiden
ammattipatevyyden arviointia koskevan tehokkaan ja puolueettoman jirjestelmdn puuttumisesta; on tyytyvdinen
pdivitettyyn oikeusalan uudistusstrategiaan vuosiksi 2014-2018 ja kehottaa laatimaan sen toteuttamiseksi toimintasuun-
nitelman, jossa painotetaan voimakkaasti koko maan kattavia yhdenmukaistamistoimia; katsoo, ettd on tdrkeda taata entistd
ammattitaitoisempi, riippumattomampi ja vastuuvelvollisempi oikeusjirjestelmd ja soveltaa jdrjestelmallisesti puo-
lueettomia nimitysperusteita; pitdd myonteisend entiteetti- ja valtiotason oikeusministerien allekirjoittamaa poytikirjaa,
jonka tarkoituksena on uudistaa valtiotason oikeuslaitosta ja korkean tason tuomari- ja syyttdjaneuvostoa; suhtautuu
myonteisesti oikeusasiamiehen nimittdmiseen mutta on huolissaan oikeusasiamiehen toimiston jatkuvista taloudellisia ja
henkiloresursseja koskevista vaikeuksista; kehottaa hyvaksymain nopeasti oikeusasiamiestd koskevan uudistuslain;

12.  on edelleen huolestunut siitd, ettd ilmaisen oikeusavun saatavuus on hyvin rajallista; kehottaa toimivaltaisia
viranomaisia sditimddn valtiotasolla ilmaista oikeusapua koskevan lain, silli se on ennakkoedellytys, jolla taataan
yhdenvertaiset, tehokkaat ja syrjimattomat oikeussuojakeinot; katsoo, ettd tallaisen lain tdytintoonpano on ratkaisevan
tarkedd kansalaisten luottamuksen vahvistamiseksi oikeusvaltiota kohtaan;

13.  tuomitsee jyrkisti Serbitasavallassa edelleen voimassa olevan jérjestyslain, joka heikentdd kokoontumisvapauden,
jarjestaytymisvapauden ja tiedotusvilineiden vapauden kaltaisia keskeisid demokraattisia oikeuksia; kehottaa panemaan
tdysimédrdisesti tdytintoon tiedonvilityksen vapautta koskevan lain, jota sovelletaan edelleen epitasaisesti ja rajoitetaan
usein vetoamalla yksityisyyden suojaan ja hallitusten kanssa toimivien yritysten kaupallisten etujen suojeluun eviten ndin
kansalaisilta tehokkaat muutoksenhakukeinot tapauksissa, jossa tiedonsaanti estetddn; kehottaa hyviksymain Bosnia ja
Hertsegovinan rikoslakiin muutoksia, joilla saatetaan sen kidutusta, tahdonvastaisia katoamisia ja raiskauksia koskevat
saannokset kansainvilisten vaatimusten mukaisiksi; kehottaa viranomaisia sisdllyttimain rikoslakiin tietoverkkorikolli-
suutta koskevan kansainvilisen yleissopimuksen lisapoytikirjassa luetellut rikokset;

14.  pitdd tirkednd, ettd valtiotason, entiteettitason ja Brékon piirikunnan parlamenttien vilistd yhteistyotd parannetaan ja
ettd jdrjestetddn niiden yhteisid kokouksia; panee merkille parlamenttien Twinning-hankkeessa tehdyt sitoumukset ja
kehottaa panemaan pikaisesti tdytdntoon siind esitetyt suositukset sekd ottamaan kayttoon hyviksytyn yhteistyokehyksen;
on tyytyvdinen Bosnia ja Hertsegovinan parlamenttien EU:n yhdentymisprosessiin liittyvdd toimintaa koskevan
yhteistydmekanismin allekirjoittamiseen; kehottaa parantamaan yleistd koordinointia kantonien parlamenttien kanssa;

15.  panee merkille turvallisuutta ja puolustusta kasittelevin parlamentaarisen sekavaliokunnan roolin Bosnia ja
Hertsegovinan asevoimien demokraattisen valvonnan varmistamisessa; on huolestunut vdeston hallussa olevien laittomien
aseiden suuresta madrastd sekd asevoimien vastuulla olevista edelleen suurista ampumatarvike- ja asevarastoista; on
tyytyvdinen asevoimien edistymiseen kaikkein epavakaimpien ampumatarvikkeiden havittimisessi ja kestavien valmiuksien
kehittdmisessd jdljelld olevien varastojen hallinnoimiseksi; suosittaa soveltamaan kokonaisvaltaista toimintatapaa, jotta
voidaan ratkaista jiljelld olevat ongelmat maan raivaamiseksi miinoista vuoteen 2019 mennessé; kehottaa komissiota ja
korkeaa edustajaa [ varapuheenjohtajaa lisidamain tukeaan ndille toimille;



C 58/186 Euroopan unionin virallinen lehti 15.2.2018

Torstai 14. huhtikuuta 2016

16.  kehottaa Bosnia ja Hertsegovinan vaalilain muuttamista valmistelevan tyéryhmin jdsenid varmistamaan, ettd
lakimuutoksilla luodaan perusta aidosti demokraattisille vaaleille suvereniteetin ilmaisuna; painottaa, ettd demokraattiset
vaalit eivit ole mahdolliset, jos useita muita ihmisoikeuksia ja perusvapauksia ei voida harjoittaa jatkuvasti ilman etniseen
taustaan, uskontoon, sukupuoleen, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, omistukseen, syntyperddn tai muuhun asemaan
perustuvaa syrjintda ja ilman mielivaltaisia ja kohtuuttomia rajoituksia;

17.  katsoo, ettd julkishallinnon hajanaisuus, sen politisoituminen ja toimien heikko koordinointi haittaavat
institutionaalisten ja lainsddddnnollisten uudistusten toteuttamista ja vaikuttavat julkisten palvelujen tarjoamiseen
kansalaisille; kehottaa kaikkien tasojen toimivaltaisia viranomaisia tehostamaan keskipitkin aikavilin toimien suunnittelua
sekd kehittdmain laaja-alaisen ja koko maan kattavan julkishallinnon uudistusta koskevan strategiakehyksen ja julkista
varainhoitoa koskevan ohjelman OECD:n/SIGMA-ohjelman EU:n jisenehdokkaille méirittimien julkishallinnon euroop-
palaisten periaatteiden mukaisesti;

18.  toteaa, ettd maatalous on Bosnia ja Hertsegovinassa keskeinen talouden ala, koska noin 20 prosenttia vdestostd on
suoraan tai vilillisesti riippuvaista alasta; on tdiméan vuoksi tyytyviinen elintarviketurvallisuutta ja eldinlddkintdd koskevan
politiikan edistymiseen sekd komission padtokseen hyviksyd maidon ja maitotuotteiden tuonti EU:hun Bosnia ja
Hertsegovinasta; kannustaa toteuttamaan lisdtoimia virallisen eldinten ja kasvien terveystarkastusjirjestelmdn mukautta-
miseksi eurooppalaisiin vaatimuksiin sekd luomaan tarvittavat institutionaaliset rakenteet, jotka mahdollistavat liittymistd
valmistelevan tukivilineen maaseudun kehittdmistd koskevan osion soveltamisen; kehottaa hallitusta tukemaan
maataloudesta ja maaseudun kehittdmisstrategiasta vastaavan valtiotason ministerion perustamista;

19.  on huolestunut hallituksen ja kansalaisjirjestojen vilisen yhteistyon riittimattomistd mekanismeista sekd
kansalaisjdrjestojen rajallisesta valmiudesta osallistua uudistusohjelmasta kidytivdan vuoropuheluun; pitdd keskeisend
kansalaisyhteiskunnan roolin vahvistamista ja kansalaisten osallistumista EUthun liittymistd koskevaan prosessiin;
muistuttaa kehotuksestaan luoda ja toteuttaa avoimia ja osallistavia julkisia kuulemismekanismeja; kehottaa toimivaltaisia
viranomaisia kaikilla tasoilla parantamaan asiaan liittyvdd oikeudellista kehystd ja rahoituskehystd, ottamaan kayttoon
kansalaisjdrjestojd koskevan kansallisen strategian sekd varmistamaan lapindkyvin julkisen rahoituksen saannin
kansalaisjdrjestoille osallistavamman demokratian edistimiseksi koko maassa; kehottaa kansalaisjarjestojd ja aktivisteja
vahvistamaan merkittavasti valmiuksiaan ja rakenteitaan seké tekemdiin yhteistyotd Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisten,
EU:n ja kansainvilisen yhteison kanssa; kehottaa viimeksi mainittuja tahoja auttamaan niitd néissd pyrkimyksissa;

20. toteaa, ettei vuosiksi 2014-2016 hyviksytyn jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan strategian
taytintdonpanoa ole koordinoitu; kehottaa hyvidksymain ja panemaan tdytintoon rahanpesua koskevan uuden strategian
ja toimintasuunnitelman rahanpesun vastaisia toimenpiteitd arvioivan asiantuntijakomitean (Moneyval) suositusten
mukaisesti; painottaa uhrikeskeisen lahestymistavan sekd monialaisen ja kattavan strategian tarvetta huumausaine- ja
ihmiskaupan torjumiseksi; kehottaa EU:n ja Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisia tekemdin yhteistyotd torjuakseen
tehokkaasti ihmiskauppaa ja suojellakseen uhreja; on tyytyvdinen ihmiskaupan torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman
hyviksymiseen Bosnia ja Hertsegovinassa kaudelle 2016-2019 seki siihen, ettd toimintasuunnitelmassa tarkastellaan
siirtotyoldisida koskevia ongelmia ja lasten pakottamista kerjdidmidn, ja kehottaa panemaan toimintasuunnitelman
tehokkaasti taytantoon; on edelleen huolestunut laittomien aseiden suuresta madrastd Bosniassa, josta ne on helppo siirtdd
EUhun; kehottaa toimivaltaisia viranomaisia tehostamaan toimiaan aseiden vilittdjien ja salakuljettajien syytteeseen
asettamiseksi sekd lisidmaddn toimia aseiden, erityisesti pienaseiden ja kevyiden aseiden, hallitsematonta levidmistd ja
laitonta kauppaa vastaan my6s tiivistimalld alueellista yhteistyotd sekd yhteistyotd EU:n ja Bosnia ja Hertsegovinan valilld;

21.  kehottaa viranomaisia laatimaan toimintasuunnitelman vuosia 2015-2020 koskevan terrorismin ennaltachkdisy- ja
torjuntastrategian toteuttamiseksi; kehottaa viranomaisia vahvistamaan toimiaan, jotta varmistetaan tehokkaampi koko
maan kattava yhteistyo poliisiviranomaisten seké tiedustelu- ja turvallisuuspalvelujen vililld terrorismin ja vikivaltaisten
adrilikkeiden torjunnassa; kehottaa vahvistamaan Bosnia ja Hertsegovinan terrorismin torjuntaa koskevia valmiuksia;
kehottaa toimivaltaisia viranomaisia lisidmadn toimia terrorismin rahoituksen torjumiseksi ja luomaan oikeudellisen
kehyksen terroristiryhmien varojen jaddyttimiseksi; pitdd olennaisena, ettd turvallisuusoperaatioita koordinoidaan Bosnia ja
Hertsegovinassa ja tietoa vaihdetaan maan sisilld; painottaa, ettd myos alueellisten turvallisuuspalvelujen vilinen tiiviimpi
yhteisty6 on tdrkedd, ja kannustaa lisdidmadn tdta yhteistyotd;
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22.  painottaa, ettd vierastaistelijoita ja radikalisoitumista koskevalla ilmiolld on ollut vakava vaikutus Bosnia ja
Hertsegovinaan; on huolestunut radikalisoitumisesta nuorten keskuudessa sekd siité, ettd alueen muihin maihin verrattuna
suuri joukko Bosnia ja Hertsegovinan nuoria on liittynyt Da’eshiin; kehottaa jatkamaan ja vahvistamaan radikalisoitumisen
ja terrorismin vastaisia toimenpiteitd; pitdd myonteisind toimia uskontojen vilisen vuoropuhelun vahvistamiseksi sekd
poliittisten ja uskonnollisten johtajien yhteistd julkilausumaa, jossa tuomittiin terrorismi ja vakivaltaiset dariliikkeet; pitaa
tervetulleina ensimmaisid tuomioita, joita on langetettu vierastaistelijoille sellaisista rikoksista kuin terrorismin rahoitus,
julkinen yllyttdiminen terrorismiin sekd Da'eshin toiminnan organisointi ja Da'eshiin liittyminen; kehottaa laatimaan
pikaisesti tehokkaita ohjelmia radikalisoitumisen estdmiseksi ja toteuttamaan pikaisesti toimia, joilla parannetaan Bosnia ja
Hertsegovinan nuorten taloudellisia tulevaisuudennikymid Lansi-Balkanin nuoria koskevan myonteisen toimintasuunni-
telman mukaisesti ja siten estetidn heitd antamasta tukeaan radikaaleille diri-ideologioille; rohkaisee aktivoimaan
tiedotusvalineitd, tiedeyhteisod ja kansalaisyhteiskuntaa tietoisuuden lisddmiseksi riskitekijoistd, joiden vuoksi radikalisoi-
tuminen johtaa vikivaltaisiin dariliikkeisiin; kannustaa kehittdmain kansallisia ja alueellisia radikalisoitumisen torjunnan
verkostoja, jotka toimivat vastaavan EU:n verkoston parhaiden kdytintojen ja vilineiden perusteella; kannustaa tiivistimain
yhteistyotd EU:n ja naapurimaiden turvallisuuspalvelujen kanssa, myos tietojenvaihdossa; kannustaa kaikkialla Bosnia ja
Hertsegovinassa poliisioperaatioihin, joissa piditetddn terrorismin jarjestimisestd, tukemisesta ja rahoittamisesta epdiltyja
henkiloiti;

23.  toteaa, ettd ihmisoikeustarkkailun oikeudellinen ja institutionaalinen kehys edellyttdd merkittdvid parannuksia;
kehottaa laatimaan koko maan kattavan syrjinndntorjuntastrategian yhteistyossd kansalaisjirjestéjen kanssa; kehottaa
jalleen kerran sisillyttimaidn syrjinndnvastaiseen lainsdddantoon sukupuoli-identiteetin ja seksuaalisen suuntautumisen
selkedt mddritelmat sekd idn ja vammaisuuden syrjintdperusteena; kehottaa panemaan lainsddddnnon tehokkaasti
tdytantoon ja lujittamaan ihmisoikeusasiamiehen roolia; on huolestunut vammaisiin henkil6ihin kohdistuvasta syrjinnasta
tyoelamassd, koulutuksessa, terveydenhuollon saatavuudessa ja muiden palvelujen tarjonnassa; on huolestunut hlbti-
henkiloihin kohdistuvasta vihavikivallasta ja vihapuheesta seki tiedoista, ettd heihin kohdistuva uhkailu on lisddntynyt;
rohkaisee hallitusta puuttumaan tihin muun muassa toteuttamalla oikeuslaitokselle, lainvalvontaviranomaisille ja suurelle
yleisolle suunnattuja hlbti-henkil6iden oikeuksia koskevia tiedotustoimia; toteaa, ettd romanien vdestorekisterid koskevan
prosessin tdytintoonpanossa on tapahtunut merkittdvdd edistystd, mutta on edelleen huolestunut vahiisistd toimista
romanien terveydenhuollon, koulutuksen ja tyollistymisndkymien parantamiseksi; kehottaa viranomaisia torjumaan
erityisesti sukupuoleen perustuvaa syrjintdd; kehottaa kumoamaan Serbitasavallan perustuslakiin sisiltyvin kuolemanran-
gaistusta koskevan maarayksen;

24, pitdd valitettavana, ettei asioissa Sejdi¢-Finci ja Zorni¢ annettujen tuomioiden tdytintdonpanossa ole edistytty, ja
toteaa, ettei Bosnia ja Hertsegovina edelleenkddn noudata nditd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioita; korostaa
jalleen, ettd tuomioiden tdytintonpanon laiminlyonti aiheuttaa edelleenkin Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten syrjintdd
ja voi muodostua kompastuskiveksi maan tielld kohti EU:n jdsenyyttd;

25.  vaatii tehostamaan asianmukaisia tutkinta- ja syytetoimia vihavikivalta- ja vihapuhetapauksissa, myos tapauksissa,
joilla on etniset vaikuttimet ja joissa ddrilitkkeiden ideologioita levitetddn sosiaalisen median valitykselld; pitda valitettavana,
ettd federaatio on edelleen ainoa Lansi-Balkanin alue, jossa viharikosten seuraamuksista ei sdddetd rikoslaissa, ja kehottaa
sisdllyttimaan lakiin ttd koskevan sdannoksen; kehottaa myos sisallyttimadn vihapuhetta koskevan sddnnoksen kaikkien
entiteettien rikoslainsaddantoon;

26. muistuttaa, ettd vaalilain ja vaalijirjestelmdn on tarjottava kaikille kolmelle kansanosalle ja kaikille muille
kansalaisille mahdollisuus valita vapaasti ja itsendisesti omat legitiimit poliittiset edustajansa instituutioihin ja viranomaisiin;

27.  korostaa kansalaisyhteiskunnan suurta merkitystd vihemmistojen oikeuksien suojaamisessa ja edistimisessd maassa,
yhteiskunnallisen sovun ja suvaitsevaisuuden parantamisessa sekd sen edistimisessd, ettd ihmiset ymmartavat
monimuotoisuuden hyodyt; kehottaa lisidmiin kansalaisyhteiskunnan osallistumista etnisen jakautumisen haasteiden
ratkaisemiseen, jotta maa voi lihentyd EU:ta; kehottaa my6s parantamaan koordinointia toimivaltaisten viranomaisten ja
kansalaisjarjestojen valill, jotta voidaan parantaa vihemmistolain tiytintdonpanon valvontaa;
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28.  pitdd tervetulleena, ettd on hyviksytty strategia vuosiksi 2015-2018 naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevikivallan ehkéisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen panemiseksi tdytantoon;
kehottaa hyviksymdin pikaisesti Istanbulin yleissopimuksen taytintdonpanoa koskevan puitestrategian ja aloittamaan sen
soveltamisen; on huolestunut seksuaalista vikivaltaa koskevan kattavan valtiotason oikeudellisen kehyksen ja
asianmukaisen uhrien korvausmekanismin puuttumisesta; kehottaa toimivaltaisia viranomaisia varmistamaan turvakodeille
asianmukaisen rahoituksen ja parantamaan niitd koskevaa lainsddddnt6d sekd perustamaan naisiin kohdistuvaa vikivaltaa
koskevan yhdenmukaisen seuranta- ja tietojenkeruujirjestelmin; kehottaa myos jatkamaan kaikkia toimia, joilla lisitdan
naisten osallistumista politiikkaan ja ty6eldimdin ja parannetaan heidin sosiaalista ja taloudellista tilannettaan, erityisesti
oikeutta ditiyslomaan ja ditiysetuuksiin, sekd edistimain, suojelemaan ja lujittamaan naisten oikeuksia; kehottaa hallitusta
kaikilla tasoilla lisadmain kansalaisyhteiskunnan avulla tietoisuutta niistd kysymyksistd, jotta naiset kayttdisivat
lainsddddnnon tarjoamia suojakeinoja;

29.  korostaa koulutuksen olennaista merkitystd suvaitsevaisen ja osallistavan yhteiskunnan luomisessa ja edistimisessd
sekd yhteistyon ja yhteenkuuluvuuden lisddmisessa yli kulttuuristen, uskonnollisten ja etnisten rajojen; pitad valitettavana,
ettd ilmiotd, jossa on kaksi koulua saman katon alla, sekd muita kouluissa ilmenevid erottelun ja syrjinnin muotoja on
pystytty késittelemadn kovin hitaasti ja ettei yhteistd opetussuunnitelmaa ole vieldkdin alettu laatia; kehottaa toteuttamaan
konkreettisia toimia koulutusjirjestelmin eriytymisen purkamiseksi; korostaa, ettd hajanaisen koulutusjirjestelman
tehokkuuden parantamiseksi tarvitaan tuntuvia ponnisteluja ja ettd samalla on turvattava oikeus yhdenvertaisiin
koulutusmahdollisuuksiin kaikilla Bosnia ja Hertsegovinan virallisilla kielilld sekd jokaisen yhteison oikeus koulutukseen
omalla kielellddn; kehottaa viranomaisia varmistamaan osallistavien koulutusperiaatteiden tehokkaan tdytintdéonpanon
vammaisten lasten osalta;

30. on tyytyvdinen Bosnia ja Hertsegovinan aktiiviseen osallistumiseen Léinsi-Balkanin koulutusfoorumiin sekd sen
jatkuvaan osallistumiseen Erasmus+ -ohjelmaan ja Lansi-Balkanin Youth Window -ohjelmaan, silld se on hyvin tirkeda
pyrittdessd torjumaan hyvin suurta nuorisotyottomyyttd; on my0s tyytyvdinen Bosnia ja Hertsegovinan sitoumukseen
osallistua OECD:n vuoden 2018 PISA-tutkimukseen; katsoo, ettéd tutkimus on hyodyllinen viline keskustelussa koulutuksen
laadusta ja tarvittavista uudistuksista; on tyytyvdinen kaikkien 13 opetusministerion ja muiden asiaankuuluvien virastojen
ilmaisemaan tahtoon osallistua tihdn yhteiseen hankkeeseen; kehottaa komissiota harkitsemaan, ettd Bosnia ja
Hertsegovinan osallistuminen tutkimukseen rahoitettaisiin liittymistd edeltavistd tukivaroista;

31.  painottaa, ettd riippumattomat ja ammattimaiset mediainstituutiot ovat yksi kukoistavan demokraattisen
yhteiskunnan tirkeimpid osatekijoitd; on sen vuoksi huolissaan sananvapauden alalla tapahtuneesta taantumisesta,
tapauksista, joissa toimittajia on painostettu poliittisesti ja peloteltu ja myos paikalliset ja kansalliset viranomaiset ovat
kohdistaneet joihinkin mediataloihin perusteettomia taloudellisia ja muita tarkastuksia, seké tiedotusvilineiden jatkuvasta
jakautumisesta poliittisten ja etnisten rajojen mukaan; kehottaa toimivaltaisia viranomaisia toteuttamaan toimittajiin
kohdistuneiden hyokkaysten perusteellisen tutkinnan ja luomaan oikeudellisen kehyksen toimittajien suojelemiseksi;
kehottaa lisiksi turvaamaan pikaisesti viestinndn sddntelyviranomaisen poliittisen, institutionaalisen ja rahoituksellisen
riippumattomuuden ja varmistamaan tiedostusvalineiden omistuksen avoimuuden tukkimalla kaikki lainsdddannon aukot,
jotka jidrjestelmallisesti haittaavat tdysimairdistd avoimuutta; toteaa, ettd nididen toimenpiteiden toteuttaminen on
ratkaisevan tdrkedd, jotta estetdidn asiaton poliittinen ohjailu; kehottaa varmistamaan tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja
lahetystoiminnan kaikilla virallisilla kielilld; kehottaa myos lisddamédan julkisen yleisradiotoiminnan toimituksellista
riippumattomuutta ja sen rahoituksen vakautta, kun otetaan huomioon julkisen yleisradiotoiminnan merkitys Bosnia ja
Hertsegovinan yhtenaisyydelle; on huolestunut siitd, ettd tiedotussivustojen vastaisten verkkohyokkédysten johdosta ei ole
nostettu syytteitd;

32.  on tyytyviinen edistykseen sotarikostapausten suman purkamisessa; panee merkille entisen Jugoslavian alueen
kansainvilisen rikostuomioistuimen huolen siité, ettei valtion syyttdjanvirasto ole huomioinut asianmukaisesti toistuvia
pyyntoja sotarikostapausten kasittelyn loppuun saattamisesta; kehottaa tarkistamaan sotarikosten kasittelya varten laadittua
kansallista strategiaa, tehostamaan ja parantamaan syytteeseenpanoa sodan aikana tapahtuneesta seksuaalisesta vakivallasta
ja parantamaan uhrien suojelua; kehottaa toteuttamaan toimia, joilla varmistetaan uhrien oikeus asianmukaisiin
korvauksiin;

33.  panee merkille, ettd maan sisdlld siirtyméddn joutuneiden henkildiden ja pakolaisten kestivin paluun hyviksi on
toteutettu jonkin verran muun muassa tyollisyyteen, koulutukseen, sosiaaliturvaan, omaisuuden palauttamiseen ja
terveydenhuoltoon liittyvid toimenpiteitd paikallistasolla, mutta kehottaa edistymadn lisdd tdssd asiassa; painottaa jilleen,
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ettd on tirkedd huolehtia maan sisilla siirtymain joutuneiden henkildiden ja pakolaisten paluusta Bosnia ja Hertsegovinaan,
erityisesti Serbitasavaltaan; kehottaa kaikkia hallinnon tasoja suojelemaan heitd ja nopeuttamaan heiddn paluuprosessiaan
toteuttamalla kaikki tarvittavat lainsdddinto- ja hallintotoimet; kehottaa panemaan tosiasiallisesti tdytdnto6n Daytonin
rauhansopimuksen liitteen VII mukaisen tarkistetun strategian; kehottaa komissiota tarjoamaan riittdvdd rahoitus- ja
hankeapua tdman prosessin helpottamiseksi; panee merkille kateissa olevien henkildiden edelleen suuren mdiirdn ja
kehottaa toimivaltaisia viranomaisia kdynnistimain tehokkaan yhteistyon ja tehostamaan toimia sodan ajalta vield kateissa
olevien 7 019 henkilon loytimiseksi; painottaa tarvetta kehittdd vaihtoehtoisia ldhestymistapoja oikeudenkdyttoon, muun
muassa YK:n kehitysohjelman siirtymikauden oikeusjirjestelyja koskevan strategian pohjalta; kehottaa Bosnia ja
Hertsegovinan viranomaisia osoittamaan titd koskeviin ohjelmiin merkittavid resursseja;

34.  toteaa, ettd huolimatta Bosnia ja Hertsegovinan suurelta osin onnistuneesta sodanjilkeisestd kunnostuksesta ja
jalleenrakennuksesta, joka on lihentidnyt maata EU:hun, sovintoprosessin kestivyyteen liittyy edelleen haasteita; painottaa
timan vuoksi sovintoa ja keskindistd yhteisymmarrystd koskevan koulutuksen merkitystd yhteiskunnalle;

35.  pitdd myonteisend rekisterdityjen tyosuhteiden médrin kasvua sekd ensimmdisid askeleita toiminnan koordinoinnin
tehostamiseksi ja litketoimintaympariston parantamiseksi; on edelleen huolissaan valtion vaikutuksesta talouteen, julkisen
rahoituksen laadusta, suuresta riippuvuudesta kansainvalisistd luottoinvestoinneista saatavasta rahoituksesta, kansainvalis-
ten sijoitusten epaselvistd alkuperistd sekd vaikeasta tyomarkkinatilanteesta; korostaa tarvetta puuttua jatkuvasti korkeana
pysyneeseen pitkdaikaistyottomyyteen (27,6 prosenttia), erittdin korkeaan nuorisotyottomyyteen (62,7 prosenttia) ja laajaan
epaviralliseen talouteen sekd parantaa tydmarkkinoiden toimintaa;

36.  pitdd myonteisend, ettd molemmat entiteetit ovat hyviksyneet uuden tyolainsdddinnon; pitdd valitettavana
yhtendisen talousalueen puuttumista, joka haittaa litketoimintaymparistod; kehottaa parantamaan liiketoimintaymparistod
edelleen vahvistamalla oikeusvaltioperiaatetta, yksinkertaistamalla sopimusten tiytintdonpanon valvontaa ja torjumalla
korruptiota; pitdd valitettavana, ettd Bosnia ja Hertsegovinassa ei ole kehitetty valtiotason pk-yritysstrategiaa;

37.  korostaa tarvetta uudistaa ja yhdenmukaistaa hajanaisia sosiaaliturvajirjestelmid kansalaisten tarpeiden perusteella
tasapuolisen kohtelun tarjoamiseksi kaikille kansalaisille; toteaa, ettd ammattiliittoja ja tyontekijoitd koskevat oikeudet,
mukaan lukien tyosuojelulainsdddintd, ovat edelleen rajattuja, ja korostaa, ettd asiaa koskevia lakeja on tiukennettava ja
yhdenmukaistettava koko maassa;

38.  kehottaa hyviksymiin maan laajuiset alakohtaiset lifkenne-, energia- ja ymparistostrategiat; painottaa, ettd niitd
strategioita tarvitaan, jotta voidaan muun muassa hyddyntai tdysimadraisesti EU:n liittymistd edeltdava tuki;

39.  on tyytyvdinen Bosnia ja Hertsegovinan osallistumiseen Linsi-Balkanin kuusikon aloitteeseen; painottaa kahden
merkittdvin investointihankkeen — ”"Stara Gradiska” ja "Svilaj” — merkitystd, koska ne helpottavat kauppaa, alueellista
yhdentymisti ja kestdvad kasvua; kehottaa viranomaisia varmistamaan teknisten standardien ja ei-sitovien toimenpiteiden
tdysimddrdisen ja ripedn tdytintoonpanon litkennealalla, mistd sovittiin Linsi-Balkanin huippukokouksessa Wienissd
vuonna 2015 (esimerkiksi rajanylitystd koskevien menettelyjen, tietojirjestelmien, yllapitosuunnitelmien, eriyttimisen ja
kolmansien osapuolien verkkoon pddsyn yhteensovittaminen tai yksinkertaistaminen), ennen tulevaa huippukokousta
Pariisissa vuonna 2016;

40.  kehottaa julkaisemaan videston- ja asuntolaskennan tulokset viipymittd, koska ne ovat olennaisen tirkeitd
taloudellisen ja sosiaalisen suunnittelun kannalta; huomauttaa lisiksi, ettd vuoden 2013 viestonlaskennan tiedot ovat
tarpeen, kun Bosnia ja Hertsegovina vastaa komission sille lahettdmain kyselyyn;
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41.  kehottaa Bosnia ja Hertsegovinan tilastolaitoksia mukauttamaan tilastonsa Eurostatin standardien mukaisiksi;

42.  on huolissaan tietoyhteiskunnan alalla tapahtuneesta taantumisesta; kehottaa toteuttamaan digitalisoinnin
viipymattd; kehottaa perustamaan valvontaelimen verkkokauppaa ja sdhkoistd allekirjoitusta koskevan lainsddddnnon
hyviksymiseksi valtiotasolla, koska sitd ei ole vield pantu tdytint6on valvontaelimen puuttuessa; kehottaa asiasta vastaavia
viranomaisia vauhdittamaan vuonna 2009 kiyttoon otetun eurooppalaisen hitinumeron 112 menestyksekastd
taytantoonpanoa;

43, toteaa, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi on toteutettu vain rajallisesti toimenpiteitd ja toimintoja ja ettd
Natura 2000 -verkoston kehittdminen luonnon suojelemiseksi on aloitettu; kehottaa toimivaltaisia viranomaisia luomaan
yhdenmukaistetun oikeudellisen kehyksen ymparistonsuojelu- ja ilmastotoimia varten sekd vahvistamaan strategista
suunnittelua ja lainsddddannon mukauttamista nailld aloilla; kehottaa toimivaltaisia viranomaisia estimaéin liiallisen ilman
pilaantumisen EU:n ympdristovaatimusten mukaisesti ja mainitsee tdssd yhteydessd erityisesti Bosanski Brodin
oljynjalostamon aiheuttaman pilaantumisen; toteaa jélleen, ettd Bosnia ja Hertsegovinan on pantava tdysimaardisesti
tdytintoon valtioiden rajat ylittdvien ymparistévaikutusten arvioinnista tehtyyn yleissopimukseen (Espoo 1991) ja
strategiseen ympdristoarviointia koskevaan poytakirjaan (Kiova 2003) perustuvat velvoitteensa;

44, kehottaa Bosnia ja Hertsegovinan hallitusta sddnteleméin ja valvomaan vesivoimalaitosten kehittdmistd ympariston
kannalta herkilld alueilla sekd suojelualueilla ja mahdollisilla suojelualueilla ja sdilyttimain Sutjeskan kansallispuiston ja
Unan kansallispuiston kaltaisten olemassa olevien kansallispuistojen koskemattomuuden; suosittelee, ettd ymparistovai-
kutusten arviointien laatua parannetaan, jotta voidaan ottaa huomioon EU:wn lintu- ja luontotyyppidirektiiveissd seka
vesipuitedirektiivissd vahvistelut vaatimukset; kehottaa Bosnia ja Hertsegovinan hallitusta lisdédmadn avoimuutta julkisen
osallistumisen sekd suunniteltuja hankkeita koskevien paikallisyhteisojen, tieteellisten asiantuntijoiden ja siviilialan
kuulemisen avulla;

45.  onnittelee Bosnia ja Hertsegovinaa siitd, ettd se ryhtyy energiayhteisén puheenjohtajaksi vuonna 2016; on kuitenkin
huolestunut energiayhteison maalle médaradamistd seuraamuksista; kehottaa jilleen Bosnia ja Hertsegovinaa ryhtymédin
toimiin, jotta maa liitetddn naapurimaiden energiainfrastruktuureihin, ja noudattamaan kaikkia energiayhteisosopimuksen
mukaisia sopimusvelvoitteitaan;

46.  tuomitsee Serbitasavallan helmikuussa 2015 hyviksymin yleistd jarjestystd koskevan lain, jossa kriminalisoidaan
sosiaalisen median paivitykset, jotka héiritsevit yleistd jarjestysti tai sisiltavit saddytontd, uhkaavaa tai loukkaavaa sisaltod,
silld timé pohjustaa tietd sananvapauden ja vapaiden tiedotusvilineiden oikeudellisille rajoituksille verkossa ja saattaa johtaa
sosiaalisen median kiyttdjien itsesensuuriin;

47.  antaa tunnustusta Bosnia ja Hertsegovinan rakentavalle ja aloitteelliselle roolille alueellisen yhteistyon edistimisess;
katsoo, ettd konkreettinen yhteistyo yhteisen edun mukaisilla aloilla voi edistdd Lansi-Balkanin vakautta; pitdd tervetulleena
Montenegron kanssa tehtyd rajasopimusta; kehottaa ponnistelemaan edelleen ratkaisun l6ytimiseksi jiljelld olevissa
kahdenvilisissd kysymyksissi, kuten rajakiistoissa Serbian ja Kroatian kanssa, seki rajat ylittdvin ympdriston pilaantumisen
kysymyksissd; pitdd myoOnteisend Bosnia ja Hertsegovinan ministerineuvoston ja Serbian hallituksen ensimmadistd yhteistd
istuntoa, joka pidettiin Sarajevossa 4. marraskuuta 2015;

48.  pitdd myonteisend, ettd EU:n YUTP-pddtoksiin mukauttamisen aste on noussut 52:sta 62 prosenttiin; pitdd
valttimattomand, ettd Bosnia ja Hertsegovinan haettua EU:n jdsenyyttd sen ulkopolititkkaa koordinoidaan pitkalti EU:n
YUTP:n kanssa;

49.  kehottaa Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisia tulevien paikallisvaalien yhteydessi panemaan tdytintoon
kansainvilisten ja paikallisten tarkkailijoiden sekd Etyjin/ODIHR:n suositukset varmistaakseen vaaliprosessin uskottavuuden
ja rehellisyyden; kehottaa viranomaisia sddntelemain kiireellisesti Mostarin paikallisvaaleja;
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50.  kehottaa puhemiestd vilittimédan tdman paitoslauselman komission varapuheenjohtajalle | unionin ulkoasioiden j

turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, neuvostolle, komissiolle, Bosnia ja Hertsegovinan presidentille, Bosnia ja
Hertsegovinan ministerineuvostolle, Bosnia ja Hertsegovinan parlamentille, Bosnia ja Hertsegovinan federaation ja
Serbitasavallan hallituksille ja parlamenteille sekd kymmenen kantonin hallituksille.
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P8 _TA(2016)0136

Koyhyyden torjuntaa koskevan tavoitteen saavuttaminen kotitalouksien kasvavat menot
huomioon ottaen

Euroopan parlamentin p#itdslauselma 14. huhtikuuta 2016 koyhyyden torjuntaa koskevan tavoitteen
saavuttamisesta kotitalouksien kasvavat menot huomioon ottaen (2015/2223(INI))

(2018/C 058/22)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen 3 artiklan sekd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti sen 9 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 1 artiklan ja 34 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan strategisten investointien rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja Euroopan
investointihankeportaalista sekd asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/ 2013 muuttamisesta 25. kesidkuuta
2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/1017 (),

— ottaa huomioon vihivaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta 11. maaliskuuta 2014 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 223/2014 (%),

— ottaa huomioon Euroopan sosiaalirahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/ 2006 kumoamisesta 17. joulukuuta
2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1304/2013 ( ),

— ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa ja Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitetta koskevista
erityissddnnoksistd sekd asetuksen (EY) N:o 1080/2006 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1301/2013 (%),

— ottaa huomioon yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdimisen maaseuturahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa
koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (°),

— ottaa huomioon maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siirtimisesta ja mahdolhsuudesta
kiyttaa perusmaksutilejd 23. heindkuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/92/EU (°),

— ottaa huomioon energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seké direktiivien 2004/
8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta 25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/
27/EU( ) sekd 15. joulukuuta 2010 antamansa pddtoslauselman energiatehokkuustoimintasuunnitelman tarkistami-
sesta (),

() EUVLL 169, 1.7.2015, s. 1.

()  EUVLL 72, 12.3.2014, s. 1.

() EUVLL 347, 20.12.2013, s. 470.
() EUVLL 347, 20.12.2013, s. 289.
() EUVLL 347, 20.12.2013, s. 320.
() EUVLL 257, 28.8.2014, s. 214.
()  EUVLL 315, 14.11.2012, s. 1.
%) EUVLC 169 E, 15.6.2012, s. 66.
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— ottaa huomioon rakennusten energiatehokkuudesta 19. toukokuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2010/31/EU (),

— ottaa huomioon 27. lokakuuta 2015 annetun komission tiedonannon "Komission tyoohjelma 2016 — Uudet haasteet —
uudet keinot” (COM(2015)0610),

— ottaa huomioon 5. maaliskuuta 2014 annetun komission tiedonannon “Alykistd, kestivdd ja osallistavaa kasvua
edistdvin Eurooppa 2020 -strategian arviointi” (COM(2014)0130),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Kéyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi:
Eurooppalaiset puitteet sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle” (COM(2010)0758), sitd koskevat Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean seké alueiden komitean lausunnot sekd samasta aiheesta 15. marraskuuta 2011 antamansa
paitoslauselman (%),

— ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Eurooppa 2020: Alykkdin, kestivin ja
osallista\;an kasvun strategia” (COM(2010)2020) ja tdstd tiedonannosta 16. kesdkuuta 2010 antamansa pdatoslau-
selman (°),

— ottaa huomioon 28. heindkuuta 2010 annetun YK:n yleiskokouksen paatoslauselman 64/292 vetti ja jitevesihuoltoa
koskevasta ihmisoikeudesta (*),

— ottaa huomioon komission pilottihankkeen viitebudjettien yhteisten menetelmien kehittdmisestd Euroopassa,

— ottaa huomioon Unicefin Innocenti-tutkimuskeskuksen vuonna 2012 antaman kertomuksen "Measuring Child Poverty:
New league tables of child poverty in the world’s rich countries” (Lasten koyhyyden mittaaminen: rikkaissa maissa
elavien lasten koyhyyden uudet luokittelutaulukot) (°),

— ottaa huomioon Unicefin Innocenti-tutkimuskeskuksen vuonna 2014 antaman kertomuksen "Children of the
Recession: The impact of the economic crisis on child well-being in rich countries” (Taantuman lapset: talouskriisin
vaikutus lasten hyvinvointiin rikkaissa maissa) (°),

— ottaa huo7mioon komission syyskuussa 2015 julkaiseman katsauksen "EU Employment and Social Situation — Quarterly
Review” ("),

— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2013 annetun sosiaalisia investointeja koskevan komission toimenpidepaketin,

— ottaa huomioon 15. kesdakuuta 2011 annetun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon koyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjunnan eurooppalaisesta foorumista ),

— ottaa huomioon OECD:n 21. toukokuuta 2015 julkaiseman raportin "In It Together: Why Less Inequality Benefits All”,

— ottaa huomioon 18. syyskuuta 2013 annetun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "Koordinoitu
unionin toiminta energiakdyhyyden ennaltaehkiisemiseksi ja torjumiseksi” (%),

— ottaa huomioon 10. joulukuuta 2013 annetun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon eurooppalaisesta
vihimmaistulosta ja koyhyysindikaattoreista (*°),

—

EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13.

EUVL C 153 E, 31.5.2013, s. 57.

EUVL C 236 E, 12.8.2011, s. 57.
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— ottaa huomioon 31. maaliskuuta 2011 annetun alueiden komitean lausunnon koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
torjunnan eurooppalaisesta foorumista ('),

— ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean ja tyollisyyskomitean 3. lokakuuta 2014 annetun sosxaahsen suojelun
komitean ja tydllisyyskomitean yhteisen lausunnon aiheesta "Eurooppa 2020 -strategian viliarviointi” (%),

— ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2015 annetun sosiaalisen suojelun komitean vuosikertomuksen sosiaalisesta
tilanteesta Euroopan unionissa 2014 (*),

— ottaa huomioon tutkimukset "The State of Lending: The Cumulative Costs of Predatory Practices” (*), kesikuu 2015 ja
"Le panier de la ménagere ... pauvre”, elokuu 2008 (°),

— ottaa huomioon 15. helmikuuta 2011 annetun sosiaalisen suojelun komitean lausunnon aiheesta ”Koyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi: Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke” (%),

— ottaa huomioon 8. syyskuuta 2015 antamansa péddtoslauselman eurooppalaisen kansalaisaloitteen Right2Water
seurannasta ('),

— ottaa huomioon 8. heindkuuta 2015 antamansa pditoslauselman vihredn tyollisyyden aloitteesta: vihredn talouden
tyollistimismahdollisuuksien hyodyntiminen (%),

— ottaa huomioon 5. lokakuuta 2015 annetun neuvoston péitoksen (EU) 2015/1848, jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan
suuntaviivoista vuodelle 2015 (°) ja 8. heinikuuta 2015 antamansa lamsaadantopaatoslauselman ehdotuksesta
neuvoston paitokseksi jasenvaltioiden tysllisyyspolitiikan suuntaviivoista (*°),

— ottaa huomloon 27. marraskuuta 2014 antamansa pddtoslauselman YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 25.
vuosipdivasta ('),

— ottaa huomioon 11. kesdkuuta 2013 antamansa padtoslauselman sosiaalisesta asuntotuotannosta Euroopan
unionissa (*2)

— ottaa huom1oon 4. heindkuuta 2012 antamansa padtoslauselman suosituksista komissiolle peruspankkipalvelujen
saatavuudesta (*%),

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2010 antamansa paatoslauselman vihimmiistulon asemasta kéyhyyden torjunnassa ja
osallistavan yhteiskunnan edistimisessi Euroopassa (**),

() EUVL C 166, 7.6.2011, s. 18.
() Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteinen lausunto neuvostolle, Euroopan unionin neuvosto, 13809/14
SOC 662 EMPL 120 EDUC 297 ECOFIN 876, 3. lokakuuta 2014.

() http:/[ec.europa.eufsocial/main jsp?catld=7 38&langld=en&publd=7744&visible=0

() Center for responsible lending, Durham. http:/Jwww.responsiblelending.org/state-of-lending/cumulative/, http:/fwww.uvcw.be/
no_index/cpas/panier-etude-qualitative.pdf

() Ricardo Cherenti, Belgian julkisten sosiaalikeskusten liitto (Belgian Federation of public local social action centers), http:/fwww.

uvew.be/no_index/cpas/panier-etude-quantitative.pdf

) Sosiaalisen suojelun komitean lausunto neuvostolle, Euroopan unionin neuvosto, 6491/11, SOC 124, 15. helmikuuta 2011.
) Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2015)0294.
) Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2015)0264.
) EUVLL 268, 15.10.2015, s. 28.
9 Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2015)0261.
') Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2014)0070.
%) EUVL C 65, 19.2.2016, s. 40.
) EUVL C 349 E, 29.11.2013, s. 74.

) EUVL C70E, 8.3.2012, s. 8.
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— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon tyéllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnon seké naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-
arvon valiokunnan lausunnon (A8-0040/2016),

A. ottaa huomioon, ettd vuodesta 2008 vuoteen 2013 koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen uhkaamien ihmisten
lukumaird unionissa kasvoi 117 miljoonasta 122,6 miljoonaan; ottaa huomioon, ettd 16,7 prosenttia unionin
véestostd oli vuonna 2013 koyhyyden uhkaamia sosiaalisten tulonsiirtojen jilkeen, 9,6 prosenttia koki vakavaa
aineellista puutetta ja 10,7 prosentissa kotitalouksista tyossikdyntiasteen katsottiin olevan alhainen; ottaa huomioon,
ettd kehitys kulkee vastoin unionin strategista tavoitetta, joka on méiritetty sen Eurooppa 2020 -strategiassa ja jonka
mukaan on vihennettdvd koyhyysuhan alla eldvien ja sosiaalisesti syrjaytyneiden maarad vihintddn 20 miljoonalla
vuoteen 2020 mennessd;

B.  ottaa huomioon, ettd Eurostatin menetelmien mukaisesti koyhyysriskiraja on 60 prosenttia kansallisesta kaytettavissa
olevasta mediaanitulosta kulutusyksikkoa kohti;

C.  ottaa huomioon, ettd energiansiisto ja energiatehokkuuden lisdidaminen etenkin asuinrakennuksissa auttaisivat monia
kotitalouksia pddsemdin eroon energiakdyhyydestd; ottaa huomioon, ettdi vuonna 2015 10 prosentilla unionin
kansalaisista oli maksamattomia sihko-, kaasu- ja vesilaskuja (vaikeimmassa asemassa olevassa jisenvaltiossa
37 prosentilla); ottaa huomioon, ettd vuonna 2014 12 prosenttia unionin kansalaisista ei kyennyt pitimédin kotiaan
riittdvan ldmpimand (vaikeimmassa asemassa olevassa jasenvaltiossa 60 prosenttia); ottaa huomioon, ettd EU-SILC:n
tilastojen (EU:n tulo- ja elintasotilastot) mukaan vuonna 2014 16 prosenttia unionin véestostd asui asunnoissa, joiden
katto vuotaa ja seindt ovat kosteat (vaikeimmassa asemassa olevassa jasenvaltiossa 33 prosenttia);

D. ottaa huomioon, ettd pitkdaikaistyottomid on yli 12 miljoonaa, ja heistd 62 prosenttia on ollut tyottomana vahintdan
kaksi periakkiistd vuotta; ottaa huomioon, ettd pitkdaikaisty6ttomit joutuvat todennikoisemmin kokemaan koyhyyttd
ja sosiaalista syrjaytymista;

E.  ottaa huomioon vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston ja sen jatkuvuuden merkityksen aikana,
jolloin sosiaalinen kriisi vaikuttaa entistd useampaan eurooppalaiseen;

F.  ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklan 3 kohdan, jossa médratdin, ettd yhteiskunnallisen
syrjaytymisen ja koyhyyden torjumiseksi unioni tunnustaa oikeuden toimeentuloturvaan ja asumisen tukeen
tarkoituksena turvata ihmisarvoinen elimai jokaiselle, jolla ei ole riittavasti varoja;

G. ottaa huomioon, ettd valttimattomien hyodykkeiden ja palvelujen hinnat ovat toisinaan nousseet tietyissi maissa
suhteellisen nopeasti, minké seurauksena myds perheiden menot ovat lisddntyneet;

H. toteaa, ettd "pysyvisti koyhit”, jotka ovat usein pitkdaikaisty6ttomid mutta joskus myos pienipalkkaisia tyossd kdyvid
henkiloitd, ja yksinhuoltajat, jotka ovat ty6ttomani tai tekevit vihemmin tyotunteja kuin pédasialliset tulonsaajat
keskimdirin, katsotaan jatkuvasti kaikkein heikoimmassa asemassa oleviksi ryhmiksi;

I toteaa, ettd edelleenkddn ei ole olemassa varmoja absoluuttisen koyhyyden indikaattoreita;

J. ottaa huomioon, ettd huonot tai epaasianmukaiset asumisolot vahentdvit merkittavasti mahdollisuuksia elda tavallista
elimai; toteaa, ettd heikommassa asemassa oleville tarjottujen asuntojen laatu (asianmukainen eristys mukaan
luettuna) on heikentynyt kriisin aikana, koska varoja ei ole riittanyt asuntojen kunnossapitoon; toteaa, ettd asuminen
pitkdan huonolaatuisessa asunnossa voi aiheuttaa terveyshaittoja;

K. ottaa huomioon, ettd asumiseen, ruokaan, sihkon-, kaasun- ja vedenjakeluun seka liikenteeseen, koulutukseen ja
sairauskuluihin liittyvien perheiden menojen kasvu vaikeuttaa Eurooppa 2020 -strategian koyhyyden torjumista
koskevan tavoitteen saavuttamista;

L. toteaa, ettd vilttdimédttomien perustarvikkeiden ja -palvelujen hinnat ovat monissa EU-maissa nousseet viime vuosina
nopeasti, mikd on johtanut kotitalouksien yleismenojen kasvuun;
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M. katsoo, ettd talous- ja rahoituskriisin ja kotitalouksien tulojen pienentymisen yhdistelma on lisannyt tyottomyyttd ja
sosiaalista syrjdytymistd EU:ssa erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ihmisryhmien osalta, joten
sosiaalipalveluihin kohdistuva rasitus on lisddntynyt;

N.  ottaa huomioon, ettd nuorisotyottomyys, joka oli jo entisestddn muiden ikaluokkien tyottomyysasteita korkeampi, on
kasvanut Euroopan unionissa rdjihdysmdisesti kriisin jdlkeen ja ylittinyt 20 prosentin rajan, mikd uhkaa suistaa
nuoret koyhyyteen entistd varhaisemmin; ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitean
pdatoshuomautukset, joita se on esittdnyt joidenkin EU:n jdsenvaltioiden mdirdajoin antamien uusimpien
kertomusten johdosta, joissa todetaan, ettd lasten koyhyys ja/tai sen riski ovat yleistymdssd talouskriisin vuoksi;
katsoo, ettd tdmi vaikuttaa terveydenhuollon, koulutuksen ja sosiaaliturvan saamista koskeviin oikeuksiin;

0. katsoo, ettd koyhyys, joka on ollut korkealla tasolla jo hyvin monen vuoden ajan jasenvaltioissa, vaikuttaa aina vain
merkittivimmin talouteen, haittaa talouskasvua, voimistaa julkisen talouden alijidmdd ja heikentdd unionin

kilpailukyky3;

P.  ottaa huomioon, ettd asianmukaisen asunnon ja riittivin limmityksen puuttuminen vaikuttaa kielteisesti ihmisten
terveyteen, koulutukseen, sosiaaliseen osallisuuteen ja tydelamain osallistumiseen varsinkin heikoimmassa asemassa
olevien ihmisten osalta; ottaa huomioon, ettd sekd pohjoisissa ettd eteldisissd jasenvaltioissa ihmiset kirsivit siitd,
etteivit he pysty limmittdmain asuntojaan; ottaa huomioon, ettd EU-SILC-tutkimukset osoittavat asumiskustannusten
ylikuormituksen (hallintaoikeusmuodon mukaan) olevan korkeampi vuokralaisilla, jotka asuvat yksityisissd vuokra-
asunnoissa erdissi jasenvaltioissa, mikd saattaa johtua heikkolaatuisista asunnoista ja korkeista hinnoista; ottaa
huomioon, ettd monilla perheilli on ongelmia vélttimattomien hyodykkeiden ja palvelujen kustannusten
kattamisessa, miké osaltaan johtuu nousevista energian hinnoista;

Q. ottaa huomioon, ettd energiakoyhyys on yhteydessi yleiseen koyhyyteen ja seurausta useista taustalla vaikuttavista
tekijoistd, kuten terveyteen ja vammaisuuteen liittyvit ongelmat, rddtaloityjen tarjousten tai verkkopalvelujen heikko
saatavuus, pienet tulot, kotitalouden kaytossd oleva lammitysjirjestelma sekd asuntokannan laatu ja energiatehok-
kuus;

R. ottaa huomioon, ettd tyottomat, yksinhuoltajaperheet, pienituloiset perheet, lesket, pitkdaikaissairaat, idkkaat
henkil6t, nuoret, vammaiset ja vadhemmistot ovat usein kaikkein suurimmassa koyhyysvaarassa ja karsivit erityisesti
korkeista elinkustannuksista;

S.  ottaa huomioon, ettd jisenvaltioiden viliset suuret erot sosiaalihuollossa ja vihimmdistulossa tarkoittavat, ettd
joissakin jdsenvaltioissa sosiaalihuolto vahentdd koyhyyden riskid 60 prosenttia ja toisissa vain 15 prosenttia; toteaa,
ettd sosiaalihuollon vaikutus koyhyysriskin vihenemiseen EU:ssa on keskimdirin 35 prosenttia;

T.  ottaa huomioon, ettd Eurofoundin tulevaan Euroopan asumisolosuhteita kaisittelevdan kertomukseen sisiltyvassd
mallissa arvioidaan, ettd nykyisestd asuntojen puutteellisesta tasosta (vuoden 2011 tietojen perusteella) koko EU:n
talouksille sairaanhoitomenoista aiheutuvat kokonaiskustannukset ovat yli 170 miljardia euroa vuodessa; toteaa, ettd
jos kaikki korjaustyot tehtdisiin, sairaanhoitomenoissa sddstettdisiin noin kahdeksan miljardia euroa ensimmadisen
vuoden aikana, ja tulevaisuudessa hyodyt vain kasvaisivat;

U. ottaa huomioon, ettd YK:n mukaan ihmisten yleinen oikeus veteen ja toimivaan jitevesihuoltoon tarkoittaa, ettd
jokaisella ihmiselldi on mahdollisuus saada riittavdsti puhdasta, turvallista, fyysisesti saavutettavissa olevaa,
kohtuuhintaista ja laadultaan kelvollista vettd henkilokohtaiseen kiyttoon ja kotitalouskdyttoon; ottaa huomioon,
ettd YK myos suosittelee, ettd vesimaksut saisivat vastata suuruudeltaan enintdin kolmea prosenttia kotitalouden
tuloista; ottaa huomioon, ettd vesipalvelujen yksityistiminen vaikuttaa kielteisesti koyhyydessd elaviin tai koyhyyden
uhkaamiin kotitalouksiin;
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V.  toteaa, ettd energiakdyhyys on EU:ssa kasvava ongelma ja ettd energiakoyhyys todenndkoisesti lisddntyy tulevina
vuosina energian hintojen ennakoidun nousun, tuloerojen kasvun, yleisen koyhyyden, riittavien limmitysjarjestelmien
puuttumisen seki erityisesti Valimeren maissa asuntojen yleisesti heikkolaatuisten eristysten vuoksi;

W. ottaa huomioon, ettd koyhyydessd eldvid naisia on EU:ssa 12 miljoonaa enemman kuin koyhyydessa eldvid michid;
ottaa huomioon, ettd tahidn eriarvoisuuteen vaikuttavia tekijoitd ovat muun muassa sukupuolten vilinen palkka- ja
elakekuilu, naisten osuuden suuruus epivarmoissa tyosuhteissa ja se, ettd pdivihoidon kohtuuttomat kustannukset
pakottavat naiset usein tyoeliman ulkopuolelle;

X. toteaa, ettd palkkoihin, tydaikoihin ja tyduran kestoon liittyvat sukupuolten viliset erot, joita naiset kohtaavat
tyoelamansd aikana, vaikuttavat suoraan heiddn eldkepiiviinsa; toteaa, ettd yli 65-vuotiaat naiset ovat huomattavasti
suuremmassa koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa kuin samanikdiset miehet, silld naisten keskimairiiset eliketulot ovat
talld hetkelld pienemmit, ja usein huomattavasti pienemmit, kuin miehills;

Y.  katsoo, ettd energiaunionin on puututtava tehokkain ratkaisuin yli 100:aa miljoonaa eurooppalaista koettelevaan
energiakoyhyyden ongelmaan lisadmilld kaikkein heikoimmassa asemassa olevien kuluttajien vaikutusvaltaa,
parantamalla energiatehokkuutta heikoimmassa asemassa olevien kansalaisten hyviksi sekd laatimalla parannustoi-
mia, joiden avulla vahiosaisilla on varaa energiaan;

Z. ottaa huomioon, ettd direktiivissi 2012/27/EU jdsenvaltioita kehotetaan laatimaan energiatehokkuutta koskevia
tiedotusohjelmia ja antamaan yksityishenkiloille ja kotitalouksille tietoja ja neuvontaa energiatehokkuudesta;

AA. toteaa, ettd perheen koyhyys on kattava ongelma, minka vuoksi on otettava huomioon energianakokohdan vaikutus
koyhyyteen;

AB. ottaa huomioon, ettd kansallisen asuntokannan peruskorjaaminen energiatehokkuuden lisdamiseksi vaikuttaa suoraan
energiakustannusten vihenemiseen etenkin vihédvaraisimpien perheiden tapauksessa, sekd auttaa lisddmadn
tyopaikkoja;

AC. ottaa huomioon, ettd 22 348 834 kotitaloutta (noin 11 prosenttia EU:n viestostd) kayttdd yli 40 prosenttia
kéytettavissd olevista tuloistaan asumiseen; ottaa huomioon, ettd eurooppalaisessa ohjausjaksossa asumiskustannus-
ten ylikuormitus on méiritetty seurattavaksi yhteiskunnalliseksi suuntaukseksi; ottaa huomioon, ettd 21 942 491
kotitaloudella (noin 10,8 prosenttia EU:n viestostd) on vaikeuksia pitdd kotitalouden limpétila riittdvind; ottaa
huomioon, ettd EU:n ja jasenvaltioiden olisi kiireellisesti madritettivé, toteutettava ja jatkettava poliittisia toimia, kuten
asumistukia, joilla kotitalouksia autetaan kattamaan asumiskustannuksia:

AD. toteaa, ettd energian markkinahinnat lihentyvit Euroopassa, mutta ostovoima ei lihenny samaa tahtia;

AE. katsoo, ettd asunnon saanti on perusoikeus, jota voidaan pitdid muiden perusoikeuksien harjoittamisen ja
ihmisarvoisen eldimin ennakkoedellytyksend; katsoo, ettd kunnollisen ja sopivan asumisen tuen takaaminen
muodostaa jasenvaltioiden kansainvilisen velvoitteen, joka unionin on otettava huomioon, silld oikeus asuntoon ja
asumistukeen tunnustetaan EU:n perusoikeuskirjan 34 artiklassa, Euroopan neuvoston uudistetun sosiaalisen
peruskirjan 30 ja 31 artiklassa sekd ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 25 artiklassa ja mainitaan monien
jasenvaltioiden perustuslaeissa;

AF. toteaa, ettd asuminen on unionin kotitalouksien suurin menoerd; katsoo, ettd asumiseen liittyvien hintojen
(kiinteistovero, omistusoikeus, vuokra, energiankulutus) nousu aiheuttaa epavakautta ja pelkoa ja ettd siitd on oltava
erittdin huolissaan;
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AG. toteaa, ettd puutteelliset asuinolot ja energiakoyhyys ovat suurempia maissa, joissa sosiaalisten vuokra-asuntojen
osuus on pienempi, esimerkiksi Itd-Euroopan ja Valimeren maissa;

AH. ottaa huomioon, ettd tarkasteltaessa sosiaalisten vuokra-asuntojen kannan prosenttiosuutta koko asuntokannasta
Lansi- ja Pohjois-Euroopan maissa sosiaalisten asuntojen osuus on EU:n keskiarvoa suurempi, kun taas Vilimeren ja
Itd-Euroopan maissa sosiaalinen asuntokanta on edelleen todella pieni (noin 5 prosenttia) tai puuttuu kokonaan;

Al ottaa huomioon, ettd Eurofoundin tutkimuksen mukaan monilla pienituloisilla henkiloilld maksamattomat sahko-,
kaasu- ja vesilaskut ovat edelleen yleisin velan muoto, mitd ei aina oteta riittdvasti huomioon;

AJ.  toteaa, ettd sosiaaliset asunnot ovat keskeisessd asemassa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteen saavuttamisessa eli
koyhyyden vahentdmisessd, koska siten autetaan osaltaan takaamaan korkea tyollisyyden, sosiaalisen osallisuuden ja
yhteenkuuluvuuden taso, edistetddn ammatillista liikkuvuutta ja autetaan torjumaan koyhyyttd;

AK. ottaa huomioon, ettd etuuksien saatavuutta ja niiden kédyttoasteen parantamista koskevassa Eurofoundin raportissa
korostetaan selkedsti ongelmaa, joka aiheutuu siitd, etteivdt sosiaalietuudet ja vdhimmadistulo aina tavoita niihin
oikeutettuja henkil6itd; katsoo, ettd jarjestelmien perustaminen ei riitd vaan olisi my0s varmistettava, ettd etuuksiin
oikeutetut myos kayttavit niitd; toteaa, ettd on otettava huomioon myds sddstot, joita saadaan aikaan pitkilld
aikavalilld varmistamalla, ettd etuudet tavoittavat kohdeviestonsd nopeasti, tehokkaasti ja vaikuttavasti;

AL. toteaa, ettd kriisi on vaikuttanut kotitalouksien edellytyksiin saada asunto sekd kohtuuhintaisiin sosiaalisiin asuntoihin
tehtyihin investointeihin EU:ssa ja ettd vaikutukset ovat kohdistuneet merkittivisti myos sosiaaliseen asuntotuo-
tantoon investoitaviin julkisiin menoihin, minka liséksi jisenvaltioiden ja unionin on toimittava kiireesti taatakseen
oikeuden kunnolliseen ja kohtuuhintaiseen asuntoon;

AM. ottaa huomioon, ettd koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen ovat edelleen keskeisid sosiaalisia tekijoitd, jotka
madrittavat terveydentilaa ja elinolosuhteita, elinajanodote mukaan lukien, erityisesti lapsikoyhyydelld lasten
terveyteen ja hyvinvointiin olevan vaikutuksen valossa; ottaa huomioon, etti rikkaiden ja koyhien viliset terveyteen
liittyvé erot, erityisesti kohtuuhintaisten terveydenhoitopalvelujen saatavuuteen sekd tuloihin ja varallisuuteen liittyen,
ovat yhd merkittdvid ja tietyilld alueilla jopa kasvussa;

AN. ottaa huomioon, ettd neuvoston sosiaalisen suojelun komitea ilmaisi 20. toukokuuta 2010 antamassaan lausunnossa
huolensa siitd, ettd nykyinen talous- ja rahoituskriisi vaikuttaa kielteisesti ihmisten mahdollisuuksiin saada
terveyspalveluja ja jasenvaltioiden terveydenhuoltomenoihin;

AO. ottaa huomioon, ettd nykyinen rahoitus- ja talouskriisi voi vaikuttaa merkittavasti seké terveydenhuoltopalvelujen
kysyntddn ettd niiden tarjontaan useissa jasenvaltioissa;

AP. toteaa, ettd nykyisen talous- ja rahoituskriisin asettamat rajoitukset saattavat vakavasti heikentdi jisenvaltioiden
terveydenhuoltojdrjestelmien pitkdn aikavilin taloudellista ja organisatorista kestdvyyttd ja haitata ndin yhtalaisid
mahdollisuuksia saada hoitoa jasenvaltioiden alueella;

AQ. toteaa, ettd koyhyys ja muut yksilon asemaa heikentivit tekijit, joita ovat esimerkiksi ikd (lapsuus tai vanhuus),
vammaisuus tai vihemmistotausta, lisddvit terveyseroihin liittyvid riskejd entisestddn ja ettd toisaalta sairaus saattaa
johtaa koyhyyteen ja/tai sosiaaliseen syrjaytymiseen;
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AR. toteaa, ettd Eurostatin uusimpien lukujen mukaan 21 prosentissa koko EU:n kotitalouksista ei ole internet-yhteyttd ja
20 prosenttia 16—74-vuotiaista ilmoittaa, ettei ole koskaan kayttinyt internetid; toteaa, ettd sellaisia kotitalouksia,
joissa on internet-yhteys, on eniten Alankomaissa (95 prosenttia) ja vahiten Bulgariassa, jossa 54 prosentissa
kotitalouksista on internet-yhteys;

AS. toteaa, ettd digitaaliset sisimarkkinat ovat yksi uuden komission kymmenestd painopistealasta ja ettd tulevaisuudessa
90 prosentissa tyopaikoista edellytetddn jonkinlaista tietoteknistd osaamista; toteaa, ettd 59 prosentilla unionin
kansalaisista on paisy 4G-verkkoon, mutta maaseutualueilla prosenttiosuus on enintddn 15;

AT. katsoo, ettd asianmukainen tyopaikka on yhi paras tapa torjua koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskid ja ettd
tieto- ja viestintdtekniikan hallinta ja kdyttomahdollisuus ovat kiistattomia etuja tyopaikkaa haettaessa;

AU. toteaa, ettd 28. heindkuuta 2010 annetun YK:n yleiskokouksen pddtoslauselmassa 64/292 vettid ja jitevesihuoltoa
koskevasta ihmisoikeudesta tunnustetaan oikeus turvalliseen ja puhtaaseen juomaveteen ja jitevesihuoltoon
ihmisoikeutena, joka on vélttimaton thmisarvoisen eldimdn ja kaikkien ihmisoikeuksien tdysiméariisen toteuttamisen
kannalta;

AV. katsoo, ettd koyhyyden sukupuolinikokohtien moniperusteisuus edellyttdd kokonaisvaltaista lihestymistapaa, jotta
voidaan puuttua moninkertaiseen syrjintddn ja muihin kysymyksiin, kuten asumiseen, energiakustannuksiin, julkisiin
palveluihin, tyosuhdeturvaan, epavarmoihin tyosuhteisiin ja veropolitiikkaan;

AW. katsoo, ettd koyhyyden torjunnan tavoitteita ei voida saavuttaa, ellei naisten koyhyyteen puututa, koska sukupuolten
tasa-arvo sekd naisten taloudellisten vaikutusmahdollisuuksien ja vaikutusvallan lisidminen ovat tarpeen koyhyyden
vihentdmisen tehostamiseksi;

AX. toteaa, ettd koyhyyttd, elinkustannuksia ja tuloja koskevien tietojen keruussa ja paitoksenteossa perusyksikkoind
pidetddn kotitalouksia olettaen, ettd ne ovat keskenddn samanlaisia ja ettd resurssit jakautuvat tasapuolisesti
kotitalouden jasenten kesken; toteaa, ettd kdytinnossd kotitalouksissa on kuitenkin eroja ja resurssien jakautuminen
voi olla epidtasa-arvoista ja sukupuolittunutta, mikd edellyttdd yksilollisiin menoihin ja tuloihin perustuvaa
paatoksentekoa;

AY. toteaa, ettd 17 prosenttia yksinhuoltajista, joista suurin osa on naisia, ei pysty limmittdimain kotiaan, kun vastaava
osuus koko videstostd on vain 10 prosenttia; toteaa, ettd energian tukkuhinnat ovat laskeneet mutta vahittdishinnat
ovat nousseet, mikd kasvattaa menoja; toteaa, ettei EU:lla valitettavasti ole yhteistd maaritelmaa energiakoyhyydelle ja
ettd ilmio vaikuttaa kohtuuttoman paljon naisiin;

AZ. toteaa, ettd nuorten naisten tyottomyysaste on korkeampi kuin muiden ikdryhmien, mikd uhkaa suistaa nuoret naiset
koyhyyteen jo varhaisessa vaiheessa;

BA. toteaa, ettd kotitalouksien menojen kasvu ja kohtuuttomat asumiskustannukset ovat naisten asunnottomuutta
aiheuttavia tekijoitd ja ettd tarvitaan lisatutkimuksia siitd, missd méérin ja miksi naiset menettavit kotinsa tai joutuvat
lahtemddn sieltd; toteaa, ettd kotitalouksien ja yksiloiden velkaantuminen vaikuttaa suoraan kotitalouksien menoihin
ja on merkittavd koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd aiheuttava tekija;
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Yleiset suositukset

Tassd pddtdslauselmassa esitettyjen suositusten perusteella

1. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita panostamaan tdysimairaisesti kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaan
ottamalla kdyttoon integroidun strategian, jolla torjutaan koyhyyden eri ilmenemismuotoja kokonaisvaltaisella
lahestymistavalla, jossa parhaiden kiytintdjen mukaisesti yhdistyvit talous-, koulutus-, tyollisyys-, energia-, likkenne- ja
sosiaalipolitiikka;

2. kehottaa jdsenvaltioita liittyméddn talvilimmityksen poiskytkemisen lopettamista koskevaan ohjelmaan, jotta
varmistetaan, ettd madritellyn talvikauden aikana yhtikdin kotitaloutta ei voida kytked pois energianjakelusta ja ettd ne
kotitaloudet, jotka on kytketty pois, on kytkettavé takaisin, ja korostaa, ettd tdhan liittyvat kustannukset ovat luonteeltaan
julkisia, silld sosiaalipolitiikka kuuluu etenkin hallitusten vastuulle; kehottaa jasenvaltioita arvioimaan toimenpiteet, joita
tarvitaan Maailman terveysjarjeston (WHO) riittavad asuintilojen limpotilaa koskevien normien tdyttdmiseen;

3. kehottaa komissiota toteuttamaan vaikutustenarvioinnin EU:n vadhimmdistulojdrjestelmistd ja harkitsemaan
lisdtoimenpiteitd, joissa otettaisiin huomioon kunkin jisenvaltion taloudelliset ja sosiaaliset olosuhteet, sekéd arvioinnin
siitd, kyetddnko ndilld jarjestelmilld tdyttimadn kotitalouksien henkilokohtaiset perustarpeet; kehottaa komissiota
arvioimaan tdmin perusteella, milld tavoin ja milld keinoin voidaan jdsenvaltioiden tasolla tarjota kéyhyysrajan ylittiva
riittdva vahimmdistulo kansallisten kéytdntojen ja perinteiden mukaisesti samalla, kun otetaan huomioon kunkin valtion
yksilolliset piirteet, jotta voidaan tukea sosiaalista lahentymistd koko EU:ssa;

4. kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset kayttavit Euroopan
rakenne- ja investointirahastoja tehokkaammin, kohdennetummin ja huolellisemmin seuraten energiakdyhyyden, kasvavien
elinkustannusten, sosiaalisen syrjdytymisen ja asunnottomuuden torjumiseksi sekd asuntokannan laadun parantamiseksi;
katsoo, ettd komission olisi sallittava jouston lisddminen télld alalla;

5. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita jirjestimddn huippukokouksen, jossa tarkastellaan erityisesti koyhyyden
vihentdmistd, ddrimmadistd koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd sekd mahdollisuutta ihmisarvoisiin elinoloihin;

EU:n politiikat ja kéyhyyden torjuntaa koskevan tavoitteen saavuttaminen

6.  pitdd valitettavana, ettd koyhyydessa tai sosiaalisesti syrjdytyneind eldvien ihmisten lukumaard kasvaa ja ettd koyhyys
ja sosiaalinen syrjaytyminen uhkaavat yhd useampia vaikka Eurooppa 2020 -strategian tavoitteena on vihentdd tillaisten
ihmisten lukuméiraa vahintddn 20 miljoonalla; pitdd valitettavana, ettd koyhyyttd koskevat indikaattorit ovat parantuneet
vain muutamissa jdsenvaltioissa; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita uudistamaan sitoutumisensa koyhyyden
vihentidmistavoitteeseen, joka on karkaamassa kisists;

7. kehottaa jasenvaltioita tarjoamaan jokaiselle mahdollisuuden saada riittdvaa tukea, mukaan lukien vahimmaistulo niin
kauan kuin se on tarpeen, ja tarjoamaan erilaisia korvauksia, jotka ovat valttimattomia koyhyystilanteiden kisittelemiseen
silloin kun menoja ei voida vihentai lyhyelld aikavalilld; korostaa, ettd on tirkedd maaritelld kelpoisuusperusteet etuuksien
saamiselle riittdvdd vihimmaistuloa koskevasta jirjestelmasti;

8.  kehottaa jdsenvaltioita harkitsemaan uudelleen ja hyvdksymdin toimintalinjoja, jotka voivat johtaa koyhyyden
vihentymiseen;

9.  kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta jatkaa vihavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston
toimintaa ohjelmakauden 2014-2020 jdlkeen sekd koordinoida sitd tehokkaammin muiden EU:n rahastojen, etenkin
Euroopan sosiaalirahaston (ESR), ja aktiivisen ty6llisyyspolitiikan kanssa, jotta voidaan helpottaa vihivaraisimpien padsya
tyomarkkinoille ja arvioida, missd médrin kaikkien vihdvaraisimmat ja haavoittuvimmassa asemassa olevat ryhmat, kuten
nuoret naiset, yksinhuoltajaperheet, vammaiset ja ikdantyneet naiset, ovat hyotyneet ohjelmasta;
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10.  kehottaa jasenvaltioita helpottamaan koyhyyden torjunnan alalla toimivien organisaatioiden rahoituksen saamista
vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta lisddmattd hallinnollista rasitetta naille usein niukoin varoin
toimiville organisaatioille;

11.  pyytdd komissiota ja jasenvaltioita perustamaan mekanismeja epavirallisen koulutuksen ja arkioppimisen avulla
hankittujen valmiuksien tunnustamiseksi;

12.  korostaa, ettd vaikka on péitetty panna tdytintoon nuorisotakuun kaltaisia vilineitd, niissd on kuitenkin otettava
kokonaisvaltaisesti huomioon ty6llisyyden rakenne alueilla, joissa tillaisia vélineitd sovelletaan; toteaa, ettd tima edellyttdd
tyovoimatoimistojen uudistamista niin, ettd niiden kéyttdjid palvellaan ottamalla huomioon kaikki heiddn erityis-
olosuhteensa, tdydennetddn heiddn osaamistaan ja keskitetddn huomio kehittyviin aloihin olemalla suoraan yhteydessd
yrittdjiin, jotta ne toisivat esiin omat mahdollisten tyontekijoiden osaamiseen liittyvit tarpeensa;

13.  pitdd myonteisend komission aikomusta chdottaa sosiaalisten oikeuksien eurooppalaisen pilarin luomista;
muistuttaa, ettd tillaisella pilarilla olisi sovellettava SEUT-sopimuksen 9 artiklan médrayksid;

14.  tukee komission aikomusta varmistaa unionin sosiaalialan AAA-luokitus esittdimalld uusia toimenpiteitd, joilla
pyritddn parantamaan sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan tehokkuutta ja joihin sisiltyy selked strategia sosiaalisen syrjdytymisen
sukupuolindkokohtien torjumiseksi;

15.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita laatimaan, hyviksymdin ja toteuttamaan EUnn kehyksen koyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen vahentimiseksi Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti ja sisdllyttimdin tdhin kehykseen
konkreettisia toimenpiteitd, jotka koskevat muun muassa energiakoyhyytt;

16.  palauttaa mieliin Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta “"Koordinoitu unionin toiminta
energiakoyhyyden ennaltachkaisemiseksi ja torjumiseksi” ja panee merkille, ettd komitea suosittelee, ettd "perustetaan
Euroopan koyhyyden seurantakeskus, jonka toiminnassa kiinnitettéisiin p4ddasiassa huomiota energiakoyhyyteen, jossa olisi
mukana kaikki sidosryhmiit ja joka osallistuisi energiakdyhyyttd koskevien unionin indikaattoreiden mairittelyyn (yhdessi
Eurostatin kanssa), tilannearvion tekemiseen, parhaiden kiytintojen madrittelyyn sekd suositusten antamiseen ongelman
ehkdisemisen ja kasittelyn parantamiseksi ja unionin solidaarisuuden juurruttamiseksi télld alalla”; korostaa, ettd on tirkeda
kehittdd indikaattoreita ja keritid tietoa energiakGyhyyteen liittyvastd kotitalouksien kulutuksesta ja kustannuksista, jotta
saadaan luotettavaa tietoa ja jotta tosiasioihin perustuva pddtoksenteko ja tehokas seuranta olisi mahdollista;

17.  Kkatsoo, ettd koyhyydelld ja sosiaalisella syrjaytymiselld on tapana periytyd sukupolvelta toiselle, ja korostaa siksi
tarvetta helpottaa koyhyysrajan alapuolella elivien kotitalouksien lasten pddsyd kouluun sekd kannattaa koulutuksen
ennenaikaista keskeyttamistd ehkdisevad politiikkaa;

18.  kehottaa neuvostoa ja jisenvaltioita tehostamaan koyhyyden lisddntyessd toimia, joilla ne auttavat koyhyyden tai
sosiaalisen syrjaytymisen uhkaamia henkil6itd ja joihin sisiltyy voimakas sukupuolinikokulma, esimerkiksi neuvoston
suosituksen muodossa, jotta saavutetaan Eurooppa 2020 -strategiassa asetettu koyhyyden vahentdmistd koskeva tavoite;

19.  muistuttaa, ettd on tirkedd lisdtd naisten ja tyttdjen vaikutusmahdollisuuksia koulutuksen, mukaan lukien virallinen
oppiminen ja arkioppiminen, avulla ja ettd koulutuksella on tirked merkitys sukupuolistereotypioiden ja koyhaksi
leimautumisen torjunnassa ja se lisdd naisten tuloja mahdollistamalla naisten osallistumisen muun muassa tieteen,
teknologian, insindoritieteiden ja yrittdjyyden aloille, joilla he ovat olleet aliedustettuina; kehottaa komissiota sisillyttimain
maakohtaisiin suosituksiin naisia koskevat ammattikoulutustavoitteet;

20.  pyytdd jokaista jasenvaltiota esittimiin yksityiskohtaisen suunnitelman koyhyyden vihentdmiseksi ja selittimain,
miten koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen sukupuolinikokohdat otetaan niiden strategioissa huomioon;
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Koyhien kotitalouksien resurssit ja tulot

21.  painottaa, ettd kohtuulliset tulot ovat ihmisarvoisen eldimin perustekija; korostaa, ettd vaikka tyollisyys voi olla
ratkaiseva tie pois koyhyydestd on tirkedd, ettd ihmisilli on vahimmdistulot, jotka riittdvat tdyttdimadn heiddn
perustarpeensa; muistuttaa, ettd koyhyys uhkasi 16,7:4d prosenttia koko EU:n viestostd vuonna 2013 vield sosiaalisten
tulonsiirtojen jilkeen, mikd tarkoittaa, ettd heiddn kaytettdvissddn olevat tulot olivat kansallisen koyhyysriskirajan
alapuolella ja ettd tyossikdyvien koyhyys ja absoluuttinen koyhyys on edelleen kohtuuttoman yleists;

22.  kehottaa komissiota esittimaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson kehyksessi jasenvaltioille suosituksia
kiayttoon otettavista toimintamalleista ja toteutettavista uudistuksista, jotta torjutaan tehokkaasti koyhyyttd ja sosiaalista
syrjdytymistd ja ndin edistetddn sosiaalista lahentymistd ottaen huomioon jokaisen jasenvaltion erityisominaisuudet;

23.  palauttaa mieliin Euroopan talous- ja sosiaalikomitean antaman lausunnon eurooppalaisesta vihimmaistulosta ja
koyhyysindikaattoreista; panee merkille, ettd lausunnossa tuetaan riittivdd vahimmadistuloa koskevaa eurooppalaista
kehystd, jossa olisi vahvistettava yhteiset normit ja indikaattorit, tarjottava menetelmdt sen toteuttamisen seuraamista varten
ja parannettava vuoropuhelua sidosryhmien, jasenvaltioiden ja unionin toimielimien valilld; katsoo, ettd tillaisen kehyksen
olisi perustuttava tosiasioihin ja oikeuksiin ja siind olisi otettava huomioon kunkin jdsenvaltion sosiaalinen ja taloudellinen
tilanne sekd noudatettava toissijaisuusperiaatetta;

24.  painottaa, ettd vahimmdistulojdrjestelmilld on estettdvd kotitalouksien vakava aineellinen puute ja nostettava ne
tdllaisesta puutteesta sekd huolehdittava, ettd kotitalouksien tulot ylittdvat koyhyysrajan; muistuttaa, ettd kansallisen tason
vihimmiistulojirjestelmit voivat olla keskeisid vilineitd kun toteutetaan SEUT-sopimuksen 9 artiklaa, jolla taataan
asianmukainen sosiaalinen suojelu ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen, edistetddn yhteiskuntaan osallistumista,
suojellaan ihmisten terveytti ja lisitddn yhtaldisia mahdollisuuksia; yhtyy talous- ja sosiaalikomitean kantaan, jonka mukaan
vihimmaistulojarjestelmien lisaksi olisi huolehdittava elinikaisestd oppimisesta, sidosryhmien osallistumisesta ja aktiivisesta
tyomarkkinapolitiikasta, jolla pyritddn auttamaan tyottomid henkil6itd palaamaan tyomarkkinoille ja l6ytimain
kunnollinen tyopaikka;

25.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita antamaan tietoja, neuvoja ja tukea koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa oleville, jotta
he voivat tehdd energiankulutustaan koskevia tietoon perustuvia valintoja, ja tukemaan valtiosta riippumattomia toimijoita,
kohdennettua energianeuvontaa antavia paikallisviranomaisia ja koulutusta antavia energianeuvojia, sekd velvoittamaan
energian toimittajat sisdllyttimain kotitalouksien energialaskuihin tietoja toimenpiteistd, joilla voidaan vihentdd energian
kulutusta ja lisitd energiatehokkuutta;

26.  kannustaa jisenvaltioita ja komissiota tekeméidn tarvittaessa ennakoivia, asianmukaisia asuntoja koskevia paatoksii,
jotta voidaan varmistaa mahdollisuudet laadukkaaseen asumiseen; kehottaa jdsenvaltioita soveltamaan kohtuullista
vuokrapolitiikkaa silloin, kun kiireelliset sosiaaliset toimenpiteet ovat tarpeen, ja korostaa, ettd sen lisiksi olisi toteutettava
pitkdn aikavilin asumis- ja yhteisoohjelmia, jotta lisdtdadn erilaisille sosiaalisesti epdsuotuisassa asemassa oleville
kohderyhmille tarkoitettua asuntokantaa; painottaa, ettd asuntokuplien lisddntymisen estimiseksi kaikkialla EU:ssa
tarvitaan edelleen tehokkaita toimenpiteitd, kuten tehokkaita kuluttajansuojasdinnoksid asuntolainamarkkinoilla; tukee titd
koskevia toimintalinjoja, joilla pyritddn auttamaan taloudellisissa vaikeuksissa olevia kotitalouksia pysymain ensisijaisessa
asunnossaar;

27.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan unionin kansalaisten perusoikeuden asumistukeen ja pitimédin
sitd ihmisarvon edellytyksend; kehottaa tunnistamaan kohtuuhintaisen vuokra-asumisen merkityksen pienituloisten
ihmisten asumisen mahdollistajana ja kehottaa jasenvaltioissa varmistamaan, ettd saatavana on riittdvasti kohtuuhintaisia
asuntoja;

28.  korostaa, ettd ikddntyneiden koyhyys on merkittivi ongelma monissa jisenvaltioissa; kehottaa sen vuoksi
jasenvaltioita uudistamaan eldkejarjestelmiddn siten, ettd taataan riittavit eldketulot sekid eldkejirjestelmien kestivyys ja
turvallisuus;
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29.  kehottaa komissiota puuttumaan asunnottomuusongelmaan, joka on koyhyyden darimmiinen muoto, ja etenkin
kodittomien ja kylmissd kodeissa asuvien henkiliden kuolemantapauksiin talviaikana; kehottaa jdsenvaltioita arvioimaan
uudelleen edistymistdin tdllaisten koyhyyden ddrimmdisten muotojen poistamisessa;

30.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kiireellisesti médrittdmaan, toteuttamaan ja jatkamaan toimia, kuten
asumistukia, joilla kotitalouksia autetaan kattamaan asumiskustannuksia, silld 22 348 834 kotitaloutta (noin 11 prosenttia
EU:n viestostd) kdyttad yli 40 prosenttia kdytettdvissddn olevista tuloista asumiseen ja 21 942 491 kotitaloudella (noin
10,8 prosenttia EU:n viestostd) on vaikeuksia pitdd kotitalouden lampotila riittavana;

31.  muistuttaa, ettd pienituloiset ja koyhyydessi eldvit tai kdyhyyden uhkaamat kotitaloudet ovat enemmin riippuvaisia
kohtuuhintaisten ja korkealaatuisten julkisten palvelujen tarjoamisesta; kehottaa jasenvaltioita huolehtimaan tarvittavasta
rahoituksesta, jotta pienituloisille kotitalouksille voidaan tarjota korkealaatuisia ja kohtuuhintaisia julkisia palveluja;

Kdyhien kotitalouksien kotitalousmenot

32.  pitdd myonteisend ohjeellista talousarviota koskevaa komission ty6td, joka on ensimmadinen askel oikeaan suuntaan,
kun otetaan huomioon, ettd koyhien kotitalouksien tulojen ja menojen tasapainoisempi kisitteleminen dataan perustuvalla
lahestymistavalla on yhi ratkaisematon haaste; toteaa, ettd kotitalouksien menoja kuvaavia ohjeellisia talousarvioita
voitaisiin kdyttdd annettavan tuen suunnittelemiseen ja tuen tarkoituksenmukaisuuden testaamiseen; pitdd tillaista valinettd
erittdin arvokkaana unionin sosiaalisen yhteenkuuluvuuden elvyttimisessi, eriarvoisuuden vahentdmisessd ja Eurooppa
2020 -strategian sosiaalista syrjdytymistd koskevan tavoitteen saavuttamisessa; painottaa, ettd koyhien kotitalouksien
kotitalousmenojen alentaminen vaikuttaa myonteisesti kyseisiin kotitalouksiin sekd talouteen, erityisesti paikalliseen
talouteen, ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen;

33.  muistuttaa, ettd koyhdt kotitaloudet kuluttavat suurimman osuuden tuloistaan ruokaan, asumiseen ja yleis-
hyodyllisiin palveluihin; kehottaa siksi komissiota yhdistimddn paremmin toimintapolitiikkansa, jotta voidaan torjua
koyhyyttd, parantaa hyvien kdytantojen vaihtoa ja edistdd sadannollistd vuoropuhelua koyhyydessid elavien ihmisten kanssa,
jotta taataan ndiden ihmisten mahdollisuus osallistua heitd koskevan toimintapolitiikan arviointiin;

34.  painottaa, ettd vield ei ole kehitetty unionin tasoista energiakoyhyyden mairitelmaa ja ettd siksi on erittdin vaikeaa
arvioida energiakoyhyyden vakavuutta, syitd ja seurauksia unionissa; kehottaa komissiota yhdessd sidosryhmien kanssa
kehittimiin energiakyhyyden yhteisen mdiritelmin ja mddrittelemdin tekijit, jotka osaltaan lisddvit kotitalouksien
haavoittuvuutta;

35.  kehottaa komissiota esittimddn vaikutustenarviointeja ja tietoja parhaista kéytinnoistd energiakoyhyyden
torjumiseksi jasenvaltioissa; korostaa, ettd kaikilla unionin kansalaisilla on oltava varaa energiaan;

36.  korostaa, ettd on erittdin tirkedd estdd yhd nuorempien joutuminen energiakoyhyyteen tulevaisuudessa;

37.  toteaa, ettd nuorella idlli saadun talous- ja finanssialan koulutuksen on osoitettu parantavan taloudellista
paatoksentekoa my6hemmin elimdssd, myos tulojen ja menojen hallinnassa; suosittelee parhaiden kiytintojen vaihtamista
ja sellaisten koulutusohjelmien tukemista, jotka on suunnattu haavoittuviin védestoryhmiin ja marginalisoituneisiin
yhteis6ihin kuuluville naisille ja tytoille, jotka ovat koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa;

38.  korostaa, ettd merkittivdd osaa energiakoyhyydessi eldvistd ihmisistd uhkaa koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen,
minkd vuoksi heilldi ei ole varaa energiatehokkuusjirjestelyjen, kuten eristyksen tai uusiutuvien energialdhteiden,
edellyttimiin alkuinvestointeihin; toteaa, ettd tima kdynnistdd noidankehin, jossa kotitalouksien menoista kulutetaan koko
ajan tarpeettoman suuri osuus peruspalveluihin, eikd energiavarojen tehotonta kiytt6d tai energian puutetta pystytd
korjaamaan;
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39.  kehottaa komissiota, Euroopan tasa-arvoinstituuttia ja jisenvaltioita toteuttamaan naisten asunnottomuutta, sen
syitd ja sitd aiheuttavia tekijoitd koskevan tutkimuksen, silld tdlld hetkelld ilmiosti ei ole riittdvasti tietoa; panee merkille, ettd
huomioon otettavia sukupuolikohtaisia tekij6itd ovat muun muassa sukupuoleen perustuva taloudellinen riippuvaisuus,
tilapdinen asuminen tai sosiaalisten palvelujen vilttely;

40.  kannattaa ohjeellisen talousarvion laatimista koskevaa aloitetta ja kehottaa komissiota sitd laatiessaan ottamaan
huomioon sukupuolinikékohdat, myos kotitalouksien sisdisen sukupuolten eriarvoisuuden;

41.  toteaa, ettd myds naisten pidempi elinajanodote on otettava huomioon mahdollisena haavoittuvuutta ja
syrjdytymistd aiheuttavana tekijand;

Varojen kohdentaminen ja politiikan suuntaaminen koyhyyden ja energiakdyhyyden torjumiseen

42.  kehottaa jdsenvaltioita ja EU:ta tarjoamaan esimerkiksi Euroopan investointipankin vilitykselldi korottomia tai
matalakorkoisia mikrolainoja tai lainoja pienituloisille kotitalouksille ja tukemaan siten nididen alkuinvestointeja uusiutuviin
energialdhteisiin tai energiatehokkuuteen, kuten eristykseen, aurinkoenergiaan ja energiatehokkaisiin laitteisiin;

43.  kehottaa jdsenvaltioita pdattdimadn sekd uusiin asuntoihin ettd nykyisten asuntojen peruskorjaukseen tehtdvistd
investoinneista energiatehokkuuden perusteella;

44.  muistuttaa, ettd tiettyjen politikkojen ja unionin varojen kohdentamisella koyhien kotitalouksien energiakustan-
nusten vihentdmiseen siten, ettd investoidaan uusiutuviin energialdhteisiin tai energiatehokkuuteen, voi olla keskipitkalla
aikavililli monia myonteisia vaikutuksia, kuten asianomaisten henkildiden elinolosuhteiden ja terveyden parantaminen,
kotitalouden menojen vahentdminen ja siten taloudenpidon helpottaminen koyhille perheille, paikallisten investointien
lisdantyminen, tyopaikkojen paikallinen luominen ja vaikutus Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen;

45.  korostaa lisdksi tarvetta seurata rahastojen kiyttod ja yksinkertaistaa tiedotusta ja ndiden rahastojen saatavuutta;

46.  korostaa, ettd kdyhyyden torjumisessa on tdrkedd huolehtia paitsi sosiaalisesta tai poliittisesta nikokulmasta myos
taloudellisesta ndkokulmasta, jotta saadaan aikaan vaikutuksia keskipitkalld aikavililld; korostaa, ettd komission on lisittiva
painopisteisiinsd tarve torjua nykyistd eriarvoistavaa dynamiikkaa, joka heikentdd huomattavasti kasvua ja vaikuttaa hyvin
kielteisesti yhteenkuuluvuuteen ja koyhyyteen;

47.  painottaa EUn ja jdsenvaltioiden roolia kotitalouksien energiakustannusten vahentimisessi: EU:n roolia
toimitusvarmuuden varmistamisessa siten, ettd estetddn suurimmat hintavaihtelut ja keinottelu energiamarkkinoilla,
luodaan vahvempia yhteenliitintojd ja lisitddn markkinoiden yhdentymistd ja kestdvid energiainvestointeja sekd lisatdan
investointeja uusiutuvia energialdhteitd koskevaan tutkimukseen, ja jasenvaltioiden roolia vahvistettaessa niiden politiikkoja,
joilla tuetaan kotitalouksien energiatehokkuutta kiinnittden erityisti huomiota verkon ulkopuolella oleviin koyhiin ja
sosiaalisesti syrjaytyneisiin kotitalouksiin; katsoo, ettd kuluttajansuojan olisi kuuluttava unionin painopisteisiin;

48.  pitdd valitettavana taloudellista keinottelua, joka kohdistuu luonnonvaroihin ja energialahteisiin, etenkin niihin, joita
ei voi siirtdd muualle, kuten vesivoimaladhteet, ja kehottaa ndin ollen komissiota ja jasenvaltioita ryhtymain tarvittaviin
toimiin koyhien perheiden energiakustannusten vihentdmiseksi esimerkiksi hyodyntdmalld tdhdn liittyvid verotuloja;

49.  pitdd myonteisend, ettd investoinnit energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energialdhteisiin ovat tukikelpoisia
Euroopan rakenne- ja investointirahastoista vuosiksi 2014-2020, koska investoinnit ovat tirkeitd vahennettdessd
kotitalouksien energiakuluja; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita hyodyntimddn EU:n rahastoja tdysimaardisesti
energiakoyhyyden torjumisessa; tihdentdd, ettd olisi puututtava tehokkaan kéyton esteisiin, kuten pienten organisaatioiden
mahdollisuuksiin saada tukea koheesiorahastoista tai tiedon puuttumiseen erityisesti hakuehdoista;
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50.  muistuttaa, ettd tuen kohdentaminen edunsaajiin, jotka tyoskentelevit koyhien kotitalouksien parissa tai jotka
kuuluvat koyhiin kotitalouksiin, edellyttda tiettyja ennakkoehtoja, jotka parhaiten tdyttyvat Euroopan rakenne- ja
investointirahastoissa mutta heikommin suurissa rahastoissa, kuten EAKR:ssa;

51.  kehottaa jasenvaltioita ja komissiota helpottamaan ristiinrahoitusmekanismien kéyttod erityisesti ESR:n ja EAKR:n
vililld sellaisilla uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskevilla hankkeilla, joissa kohdistetaan huomio energiakdyhiin
kotitalouksiin; korostaa monista ldhteistd rahoitettujen ohjelmien monia etuja monialaisten kysymysten, kuten
energiakoyhyyteen liittyvien kysymysten, kisittelyssa;

52.  korostaa, ettd pienituloisten kotitalouksien asuntojen laatu on maaseutualueilla yleensi erittdin huono, olipa kyse
sitten vuokralaisista tai omistajista; muistuttaa, ettd timédn lisiksi ongelmana on niin sanottu lukkiutumisvaikutus, joka
johtuu siitd, ettd peruspalvelujen kustannukset ovat korkeat, eikd energiamenoja pienentdvid investointeja voida tehda;
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kohdentamaan Leader-aloitteen ja maaseuturahaston varoja paremmin energiakoyh-
yyden torjumiseen maaseutualueilla suuntaamalla toimenpideohjelmia ja rahoitusta monipuoliseen uusiutuvaan energian-
tuotantoon erityisesti paikallisissa energiaverkoissa, esimerkiksi toteuttamalla toimenpiteitd, joilla parannetaan
energiakoyhille kotitalouksille tarkoitettujen rakennusten energiatehokkuutta;

53.  muistuttaa, ettd vuokralaisten mahdollisuudet saada energiatechokkuuden parantamiseen tarkoitettua rahoitusta ovat
vihdiset, koska he eivit ole kiinteiston omistajia; muistuttaa, ettd vuokralaiset muuttavat asunnonomistajia useammin ja
helpommin, jolloin my6s heidin motivaationsa investoimiseen voi olla pienempi; suhtautuu myonteisesti komission
pilottihankkeeseen "Energiakoyhyys — Kriisin vaikutusten arviointi ja jasenvaltioiden nykyisten ja mahdollisten uusien
toimenpiteiden uudelleentarkastelu”, jolla pyritddn 16ytiméddn ratkaisu tdhin ongelmaan; kehottaa komissiota laatimaan
timan pilottihankkeen tulosten pohjalta sddnnoksid, joiden nojalla vuokralaisten toteuttamia energiatehokkuutta parantavia
toimenpiteitd voidaan rahoittaa EU:n varoin;

54. muistuttaa jdsenvaltioita, ettd vihintddn 20 prosenttia ESR:n kokonaisvaroista olisi osoitettava kussakin
jasenvaltiossa tavoitteeseen “sosiaalisen osallisuuden edistiminen sekd koyhyyden ja syrjinndn torjunta” ja ettd
vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastoa voidaan myos kidyttdd sosiaalista osallisuutta edistdviin
toimenpiteisiin;

55.  korostaa, ettd vihdvaraisimmille kotitalouksille voidaan tarjota vilitontd helpotusta ja parempia elinoloja, kun niille
annetaan kohtuuhintaisia pienimuotoisia uusiutuvan energian lhteitd, kuten aurinkopaneeleja taloihin, joita ei ole kytketty
energiaverkkoon;

Sosiaalisten tavoitteiden ja energiapolitiikan liittdminen yhteen

56.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd EUmn energiapolitikkaa koskevassa lainsdddinnossd tunnustetaan sosiaaliset
pdamaddrdt energiatehokkuustoimenpiteissd, erityisesti energiatehokkuudesta annetussa direktiivissa 2012/27/EU ja
rakennusten energiatehokkuudesta annetussa direktiivissd 2010/31/EU; pitdd valitettavana, ettd jasenvaltiot eivit hyodynna
tdysimaardisesti direktiivin 2012/27/EU sdannoksid toimien toteuttamisesta ensisijaisesti energiakoyhyydestd karsivissd
kotitalouksissa tai sosiaalisessa asuntotarjonnassa (7 artiklan 7 kohta); kehottaa komissiota energiatehokkuuspaketin
uudelleentarkastelussa ja vaikutusten arvioinnissa arvioimaan 7 artiklan 7 kohdan ja 5 artiklan 7 kohdan tdytintoonpanoa
ja kayttod; kehottaa lisdksi komissiota tdimédn arvioinnin perusteella harkitsemaan 7 artiklan ja erityisesti sen 7 kohdan
vahvistamista niin, ettd jasenvaltioita kannustetaan sisillyttimédan sosiaalisia padmairid energiatchokkuusvelvoitejarjestel-
miinsg;

57.  muistuttaa, ettd paikallisviranomaiset voivat myos edistdd vaihtoehtoisia rahoitusvilineitd, kuten osuuskuntamalleja,
ja kollektiivisia ostosopimuksia, jotta kuluttajat voivat yhdistdd energiantarpeensa, mikd johtaa energianhintojen
alenemiseen; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita vahvistamaan paikallisviranomaisten roolia energiakdyhyyden
vihentdmisessd;

58.  kehottaa jdsenvaltioita tdyttimdin WHO: riittdvdd asuintilojen limpotilaa koskevat normit sekd kaikkein
heikoimmassa asemassa olevia ryhmid ja varsinkin lapsia, ikddntyvid ja pitkdaikaissairaita ja vammaisia henkiloitd heidin
terveytensi ja hyvinvointinsa suojelemiseksi;
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59.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan vilittomasti toimenpiteitd epdvarmojen tyosuhteiden torjumi-
seksi, silld ne estdvdt ihmisid saamasta sdanno6llisia ja varmoja tuloja ja ovat siten esteend onnistuneelle taloudenpidolle ja
kotitalouden laskujen maksamiselle;

60.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tarjoamaan kaikille mahdollisuuden kohtuuhintaiseen, luotettavaan, kestivaan
ja nykyaikaiseen energiaan YK:n kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaisesti;

Asuminen ja kdyhyys

61.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita esittimain sosiaalista asumista koskevia pdattaviisid toimenpiteitd ja unionin
rahastojen kautta lisdidméddn energiatehokkuusinvestointeja sosiaalisissa vuokra-asunnoissa; suosittelee, ettd jasenvaltiot
kehittavit laadukkaiden sosiaalisten asuntojen tarjontaa, jotta kaikille ja eritoten kaikkein heikoimmassa asemassa oleville
voidaan taata asianmukainen asunto; kehottaa jisenvaltioita kdyttimdin enemmdin mahdollisuuksia tarjota sosiaalisia
asuntoja, joissa hyodynnetddn vaihtoehtoista laillisia rakenteita; suosittelee, ettd jasenvaltiot tukevat kuluttajaliittoja;

62.  painottaa laadukkaan ja kohtuuhintaisen pdivihoidon merkitysté, jotta vanhemmilla on mahdollisuus palata tyohon
ja lisatd tulojaan; painottaa timdn merkitystd erityisesti yksinhuoltajille ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan
toimenpiteitd, joilla paivihoitopalveluja parannetaan vélittomasti;

63.  panee merkille, ettd energiatchokkuuden, saneerausten ja uusiutuvan energian lisddminen ovat keskeisid keinoja
torjua energiakoyhyyttd; on huolissaan siité, ettd asuntojen saneerauspolitiikka saavuttaa harvoin ne, jotka ovat kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa; painottaa, ettd asuntojen saneerauspolitikka on suunnattava ensisijaisesti koyhiin,
taloudellisesti syrjdytyneisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin ja ennen kaikkea niihin, jotka kohtaavat
sukupuolten epitasa-arvoa ja moninkertaista syrjinta;

64.  kiinnittdd huomiota yhteiskunnallisen yrittdjyyden sekd osuuskuntien ja keskindisten yritysten kaltaisten
vaihtoehtoisten liiketoimintamallien tirkeddn rooliin naisten sosiaalisen osallisuuden ja taloudellisen vaikutusvallan
lisddmisessd, erityisesti marginalisoituneissa yhteisoissd, seki heidin taloudellisen riippumattomuutensa lisddmisessa;

65.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lisidméddn sidosryhmien osallistumista ja neuvotteluprosesseja, joilla edistetdan
ja helpotetaan koyhyys- ja syrjaytymisvaarassa olevien henkiloiden, etenkin naisten ja tyttojen, suoraa osallistumista
sosiaalista osallisuutta koskevan polititkan suunnitteluun kaikilla tasoilla;

66.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd, joilla tehddin loppu EU:n jarkyttavin suuresta
sukupuolten vilisestd palkkaerosta, joka on tilld hetkelli 16 prosenttia ja elikkeiden osalta jopa 39 prosenttia, seki
korostaa timdn toimenpiteen keskeistd merkitystd yksinhuoltajadideille, joiden kotitalouden menot voivat osoittautua
todella raskaiksi;

67.  panee merkille, ettd koyhyys uhkaa keskiméidrdistd enemmin yksinhuoltajia (34:4d prosenttia), joista valtaosa on
naisia; toteaa timdn suuremman riskin johtuvan enimmikseen siitd, ettd piivihoitomenojen vuoksi yksinhuoltajavan-
hemmat joko jadvat tyomarkkinoiden ulkopuolelle tai ovat epavarmassa ja pienipalkkaisessa tyossa; kehottaa jasenvaltioita
sdatimadn sellaista toimeentuloon riittdvaia palkkaa koskevaa lainsdddantod, jolla taataan tyontekijan perustarpeiden
tayttyminen,;

68.  toteaa, ettd sukupuolten viliset palkka- ja elike-erot ovat merkittdvid naisten koyhyyttd aiheuttavia tekijoitd; panee
merkille ne pitkdn aikavilin vaikutukset naisten koyhyyteen, jotka johtuvat siitd, ettd naiset jddvit perinteisesti
miesvaltaisten talouselimin alojen, kuten teknologia- ja tiedealan, sekd ylemmin johdon ja paitoksentekoelinten
ulkopuolelle ja ettd naiset ovat yliedustettuina suhteellisen matalapalkkaisilla aloilla, kuten hoitoalalla ja julkisten palvelujen
alalla sekd osa-aikatyossd ja matalapalkkaisissa epdvarmoissa tyGsuhteissa; on huolissaan siitd, ettd koyhyyden
naisistuminen johtuu osittain pitkdaikaisista epdtasa-arvoisista normeista, joista seuraa miesvaltaisten alojen, kuten
finanssialan, suosimista elinkeinoeldmissd ja palkkasopimuksissa;
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69.  kehottaa jasenvaltioita ja komissiota puuttumaan naisten kdyhyyteen ja sosiaaliseen syrjdytymiseen aloitteilla, joilla
taataan laadukkaita tyopaikkoja ja toimeentuloon riittdvd palkka naisvaltaisilla aloilla; korostaa roolia, joka
ammattijdrjestoilld voi olla naisten edustamisessa ja vaikutusvallan lisidmisessd tyopaikalla seké syrjdytymisen torjumisessa;
kehottaa jasenvaltioita ehdottamaan ja toteuttamaan tydnantaja- ja alakohtaisia palkkakyselyitd, jotta tuodaan esiin miehiin
ja naisiin samalla tyopaikalla vaikuttavat eriarvoiset palkkajirjestelmit ja vauhditetaan siten samapalkkaisuuden
toteutumista;

70.  korostaa, ettd koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnassa on sovellettava kohdennettuja toimintapolitiikkoja,
joilla puututaan sellaisten haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien ja marginalisoituneiden yhteisojen erityisolosuhteisiin,
joihin kohdistuu tietynlaista sukupuolten epitasa-arvoa ja moninkertaista syrjintdd; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
jatkamaan sellaisten toimintapolitiikkojen kehittdmistd, joilla puututaan vammaisten naisten, ikddntyneiden naisten,
pakolais- ja maahanmuuttajanaisten, romaninaisten ja muihin etnisiin vihemmist6ihin kuuluvien naisten, maaseudulla ja
koyhilld asuinalueilla eldvien naisten, yksinhuoltajaditien sekd naispuolisten korkeakouluopiskelijoiden koyhyyteen ja
sosiaaliseen syrjaytymiseen;

Koyhyys ja terveydenhuollon saatavuus

71.  muistuttaa, ettd laadukkaan yleisen terveydenhuollon saatavuus kaikille yhtildisin edellytyksin on kansainvilisesti ja
erityisesti unionissa tunnustettu perusoikeus;

72.  muistuttaa, ettd terveydenhuollon saatavuutta rajoittavat usein taloudelliset tai alueelliset tekijdt (esimerkiksi harvaan
asutuilla alueilla) erityisesti tavanomaisten hoitojen (kuten hammas- tai silmaldakaripalvelut) ja niiden ennaltaehkdisemisen
osalta;

73.  painottaa, ettd koyhyys ja muut yksilon asemaa heikentavit tekijdt, joita ovat esimerkiksi ikd (lapsuus tai vanhuus),
vammaisuus tai vihemmistotausta, lisddvat terveyseroihin liittyvid riskejd entisestddn ja ettd sairaus saattaa johtaa
koyhyyteen;

74.  korostaa terveys- ja hoitopalvelujen merkitystd osaamisvajeen poistamisessa, kansalaisten sosiaalisessa integroinnissa
ja koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa;

75.  suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon ”Sihkoisen terveydenhuollon toimintasuunnitelma 2012-2020:
innovatiivista terveydenhuoltoa 21. vuosisadalle”, jossa otetaan kayttoon lisitoimenpiteitd erityisesti, jotta parannetaan
terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta, vihennetddn terveyskuluja ja lisitdan unionin kansalaisten tasa-arvoa;

76.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita jatkamaan toimiaan sosioekonomiseen eriarvoisuuteen puuttumiseksi, minké
avulla on mahdollista tasoittaa jossakin mdirin terveydenhuoltoon liittyvid eroja; kehottaa lisiksi komissiota ja
jasenvaltioita kiinnittimédn ihmisarvoa, vapautta, tasa-arvoa ja yhteisvastuullisuutta koskevien yleisten arvojen pohjalta
huomiota muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten kéyhyydessi eldviin ihmisiin;

77.  kehottaa jasenvaltioita ratkaisemaan terveydenhuoltopalvelujen epitasa-arvoiseen saantiin liittyvit ongelmat, joilla
on vaikutusta ihmisten jokapéiviiseen elimaiin, esimerkiksi hammasldakari- ja silmalddkaripalveluissa;

78.  kehottaa komissiota tekemain kaikkensa kannustaakseen jisenvaltioita tarjoamaan korvauksia potilaille ja tekemain
kaiken tarvittavan, jotta voidaan vihentda eriarvoisuutta lidkehoidon saatavuudessa vaihdevuosien jilkeisen osteoporoosin
ja Alzheimerin taudin kaltaisiin vaivoihin ja sairauksiin, jotka eivit ole korvattavia tietyissd jasenvaltioissa, ja toimimaan
tassd kiireellisesti;

Tieto- ja viestintitekniikka ja koyhyys

79.  pitdd valitettavana, ettei komission laatimassa Euroopan digitaalisten sisimarkkinoiden strategiassa oteta huomioon
tarvetta varmistaa etenkin koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen uhkaamien henkiloiden yleinen, tasapuolinen ja
rajoittamaton paasy uusiin digitaalisiin teknologioihin, digitaalisille markkinoille seka digitaaliseen televiestintididn;
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80.  kannustaa jdsenvaltioita ja komissiota ottamaan kdyttoon strategioita digitaalisen kahtiajaon vihentimiseksi ja
edistimain etenkin koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen uhkaamien henkildiden tasapuolista padsyd uuteen tieto- ja
viestintitekniikkaan;

Vesihuolto ja koyhyys

81. muistuttaa, ettd YK:in yleiskokous on tunnustanut, ettd oikeus turvalliseen ja puhtaaseen juomaveteen ja
jatevesihuoltoon on ihmisoikeus; toteaa kuitenkin, ettd joillakin alueilla, kuten erityisesti maaseutualueilla ja darimmaisilla
reuna-alueilla, juomaveden saantia ei ole varmistettu ja ettd yhd useammilla kansalaisilla on vaikeuksia maksaa vesilaskunsa;
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tekemadn kaiken voitavansa varmistaakseen, etti jokaisella on viipymatta mahdollisuus
saada juomavettd; kehottaa jdsenvaltioita turvaamaan vdhimmdistason vedenjakelun ja suojelemaan haavoittuvassa
asemassa olevien kotitalouksien oikeuksia;

82. kannustaa ndin ollen jdsenvaltioita toteuttamaan kaikkia toimia, jotta niiden koko viestolle voidaan taata
juomaveden saanti mahdollisimman pian;

o (0]

83.  kehottaa puhemiestd vilittimadn tdimin paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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P8 TA(2016)0137
Yksityinen sektori ja kehitysyhteistyo

Euroopan parlamentin péitoslauselma 14. huhtikuuta 2016 yksityisestd sektorista ja kehitysyhteistyostd
(2014/2205(INI))

(2018/C 058/23)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 208 artiklan,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Yksityissektorin roolin vahvistaminen kehitysmaiden osallistavan ja kestdvin
kasvun tavoittelussa” (COM(2014)0263) ja neuvoston siitd 23. kesdkuuta 2014 ja 12. joulukuuta 2014 antamat
pddtelmat,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Kéyhyyden poistamista ja kestdvad kehitystd koskeva maailmanlaajuinen
kumppanuus vuoden 2015 jilkeen” (COM(2015)0044),

— ottaa huomioon komission tiedonannon “Thmisarvoinen elimé kaikille” (COM(2013)0092) ja neuvoston siitd 25.
kesdkuuta 2013 antamat paitelmait,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "EU:n kehitysyhteistyopolititkan vaikutuksen lisdédminen: muutossuunnitelma”
(COM(2011)0637) ja neuvoston siitd 14. toukokuuta 2012 antamat paatelmat,

— ottaa huomioon YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin (UNCTAD) raportissa "World Investment Report 2014”
hahmotellun yksityisia investointeja kestivan kehityksen tavoitteisiin koskevan toimintasuunnitelman ('),

— ottaa huomioon 26. helmikuuta 2014 antamansa paitoslauselman kehityksen edistimisestd vastuullisten yrityskay-
tantojen avulla ja kaivannaisteollisuuden roolista kehitysmaissa (%),

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2014 antamansa piitoslauselman EU:sta ja vuoden 2015 jilkeisestd globaalista
kehityksen toimintakehyksest (°),

— ottaa huomioon 19. toukokuuta 2015 antamansa pidtoslauselman kehitystyon rahoituksesta (*) ja etenkin siind
esittimansd kehotuksen sitouttaa yksityinen sektori mukaan kestdvin kehityksen tavoitteisiin,

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2014 antamansa paitoslauselman omistusoikeuksien, kiinteistonomistuksen ja
vaurauden luomisen merkityksestd koyhyyden poistamisessa ja kestavan kehityksen edistimisessi kehitysmaissa (°),

— ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille ulkoisen yhteistyon rahoituslihteiden
yhdistimistd koskevan EU:n laajuisen foorumin toiminnasta sen perustamisesta heindkuun 2014 loppuun saakka
(COM(2014)0733),

— ottaa huomioon 2. maaliskuuta 2005 annetun avun tuloksellisuutta koskevan Pariisin julistuksen ja 4. syyskuuta 2008
hyvaksytyn Accran toimintasuunnitelman,

http:/[unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0163
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2014)0059.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0196.
Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0250.
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— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 16/2014 "Alueellisia investointike-
hyksid koskevien avustusten ja rahoituslaitosten myontimien lainojen yhdistimisen vaikuttavuus EU:n ulkopolitiikan
tukemisen kannalta”,

— ottaa huomioon 1. joulukuuta 2011 hyvaksytyn kehitystd edistivdd tehokasta yhteistyotd koskevan Busanin
kumppanuuden (') ja etenkin sen 32 kohdan, jossa mainitaan tarve tunnustaa yksityisen sektorin keskeinen rooli
innovoinnin edistimisessd, vaurauden, tulojen ja tyopaikkojen luomisessa, kotimaisten resurssien kiyttoonotossa ja
siten koyhyyden poistamisen edistimisessd,

— ottaa huomioon yhteisen julistuksen julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosti () sekd vaurauteen tihtidvin
kumppanuuden (’), josta sovittin Busanin foorumissa kaydyissi yksityisen sektorin kehittimisti koskevissa
keskusteluissa,

— ottaa huomioon 20.-22. kesdkuuta 2012 jarjestetyn YK:n kestavan kehityksen konferenssin (Rio+20) pddtosasiakirjan
"Tulevaisuus, jota tavoittelemme” (*),

— ottaa huomioon liiketoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n suuntaviivat (°),

— ottaa huomioon YK:n Global Compact -aloitteen ja OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille "Comple-
mentarities and Distinctive Contributions” (°),

— ottaa huomioon UNCTADin kestavai kehitysta koskevan investointipolitiikan kehyksen (IPESD) (),

— ottaa huomioon Afrikan kehityspankkiryhmén yksityisen sektorin kehittdmistd koskevan strategian vuosiksi 2013-
2017 "Supporting the transformation of the private sector in Africa” (*),

— ottaa huomioon ILOn monikansallisia yrityksii ja sosiaalipolitiikkaa koskevan kolmikantaisen periaatejulistuksen (°),
— ottaa huomioon UNIDOn Liman julistuksen "Towards Inclusive and Sustainable Industrial Development” (ISID) (*°),
— ottaa huomioon ILOn laatiman ihmisarvoisen tyon toimintaohjelman,

— ottaa huomioon vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen 9 artiklan
2 kohdan b alakohdan, jossa mairatdin velvollisuudesta varmistaa, etté yksityiset tahot, jotka tarjoavat yleisolle avoimia
tai tarjottawa tiloja ja palveluja, ottavat huomioon kaikki esteettomyyden osatekijit vammaisten henkildiden
kannalta ('),

— ottaa huomioon yritysten yhteiskuntavastuuta koskevan EU:n strategian vuosiksi 2011-2014 (COM(2011)0681),

— ottaa huomioon vuoden 2015 jilkeisen kehityksen toimintakehyksen, jossa yksityinen sektori ndhdddn tirkeimpana
tdytdntoonpanosta vastaavana kumppanina, ja sen roolin siirryttdessd vihreddn talouteen,

— ottaa huomioon vuonna 2010 hyviksytyn ohjeiston, joka koskee maanomistuksen vastuullista hallintoa (*?),

www.oecd. org/development/effectlveness/ 49650173.pdf

'www.mofa.go.jp/mofaj /annal/honsho/selmu/nakano/pdfs/hlf4 5.pdf
www.ifc.org/wps/wem/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site[/idg_home/p4p_home
www.uncsd2012.org/content/documents|7 27 The%20Future%20We%20Want%2019%20June%201230pm.pdf
'www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
www.oecd.org/corporate/mne[34873731.pdf

unctad orgfen/PublicationsLibrary/diaepcb2012d5_en.pdf
:/[www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/2013-2017_-_Private_Sector_Development_Strategy.

—_

[ [www.ilo.org[wemsp 5 [groups/public/—ed_emp/—emp_ent/—multi/documents/publication/wcms_094386.pdf
http:/[www.unido.org/fileadmin/Lima_Declaration.pdf

:[[www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf
http:/[www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/en/


http://www.oecd.org/development/effectiveness/49650173.pdf
http://www.mofa.go.jp/mofaj/annai/honsho/seimu/nakano/pdfs/hlf4_5.pdf
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/idg_home/p4p_home
http://www.uncsd2012.org/content/documents/727The%20Future%20We%20Want%2019%20June%201230pm.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://www.oecd.org/corporate/mne/34873731.pdf
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2012d5_en.pdf
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/2013-2017_-_Private_Sector_Development_Strategy.pdf
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/2013-2017_-_Private_Sector_Development_Strategy.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/publication/wcms_094386.pdf
http://www.unido.org/fileadmin/Lima_Declaration.pdf
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf
http://www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/en/
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— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon kehitysvaliokunnan mietinnén sekd ulkoasiainvaliokunnan ja kansainvilisen kaupan valiokunnan
lausunnot (A8-0043/2016),

A. ottaa huomioon, ettd julkisella sektorilla on ratkaiseva merkitys kestivan kehityksen tavoitteiden saavuttamisen
kannalta; ottaa huomioon, ettd yksityinen sektori on vaurauden luomista ja talouskasvua edistivd moottori kaikissa
markkinatalouksissa ja tuottaa 90 prosenttia tyopaikoista ja tuloista kehitysmaissa; ottaa huomioon, ettd
Yhdistyneiden kansakuntien mukaan yksityinen sektori vastaa 84 prosentista BKT:std kehitysmaissa ja silli on
valmiudet tarjota kestivd perusta kotimaisten resurssien hyodyntimiselle, mikd vdhentda riippuvuutta avusta silld
edellytykselld, ettd sitd sddnnellddn asianmukaisesti, siind noudatetaan ihmisoikeusperiaatteita ja ymparistonormeja ja
sithen liitetddn kotimaan talouden, kestdvin kehityksen ja eriarvoisuuden vihentimisen konkreettinen parantaminen
pitkilld aikavalilld;

B. toteaa, ettd Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelman inhimillisen koyhyyden indeksin mukaan 1,2 miljardia
ihmistd ansaitsee alle 1,25 dollaria péivissd; katsoo, ettd eriarvoisuus kasvaa ja on yhdessi koyhyyden kanssa yksi
suurimmista maailman vakautta uhkaavista tekijoisté;

C. ottaa huomioon, ettd vahvan tuotantosektorin kehittdmisen ja markkinoiden koyhyyden vahentdmisen vililld on
selked yhteys: 1 prosentin kasvu tehdasteollisuuden arvonlisdyksessd henked kohti vihentdd koyhyysrajan alapuolella
eldvien maarii lihes 2 prosenttia (*);

D. ottaa huomioon, ettd on toteutettava huomattavia investointeja, joihin tarvitaan arvioiden mukaan kehitysmaissa
vuosittain 2,4 biljoonaa Yhdysvaltain dollaria nykyisid menoja enemmadn; katsoo, ettd yksityinen rahoitus voi
tdydentdd julkista rahoitusta muttei korvata sitd;

E. toteaa, ettd Yhdistyneet kansakunnat julisti vuoden 2012 kansainviliseksi osuustoiminnan teemavuodeksi
korostaakseen osuuskuntien roolia kehityksen turvaamisessa, ihmisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmisessd,
ihmisarvon vahvistamisessa ja vuosituhattavoitteiden saavuttamisessa; toteaa, ettd osuuskunta-alalla on maailmanlaa-
juisesti noin 800 miljoonaa jdsentd yli sadassa maassa, ja sen arvioidaan tarjoavan yli 100 miljoonaa tyopaikkaa eri
puolilla maailmaa;

F.  ottaa huomioon, ettd kaikkien markkinatalouksien selkdrangan muodostavien mikro- ja pk-yritysten sddntelytaakka on
paljon raskaampi kehitysmaissa kuin Euroopan unionissa ja ettd useimmat niistd toimivat epavirallisessa ja hyvin
epdvakaassa taloudessa, jossa niilld ei ole oikeussuojaa, tyohon liittyvid oikeuksia eikd mahdollisuutta saada rahoitusta;
toteaa, ettd maailmanpankin vuonna 2014 julkaiseman "Doing Business” -raportin mukaan sdantelytaakka on suurin
juuri koyhimmissd maissa (%);

G. toteaa, ettd teollistuminen (erityisesti kehittimilld paikallisia pk-yrityksid sekd pientd ja keskisuurta teollisuutta) on
hyvinvointia ja kehitystd edistdava tekija;

H. toteaa, ettd vuonna 1986 annetussa YK:n julistuksessa oikeudesta kehitykseen vahvistetaan, ettd kehitys on ihmisten
perusoikeus; toteaa, ettd julistuksessa sitoudutaan ihmisoikeuksiin perustuvaan lihestymistapaan, jossa edellytetdin
kaikkien ihmisoikeuksien toteutumista (taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset oikeudet, kansalaisoikeudet ja poliittiset
oikeudet); toteaa, ettd julistuksessa sitoudutaan myos vahvistamaan kansainvilistd yhteistyotd;

http:/[www.unido.org/fileadmin/user_media/Services/PSD/WP4_2014_Industrialisation_and_social_well-being.pdf
) World Bank Group, Doing Business 2014: Understanding Regulations for Small and Medium-Size Enterprises, 29. lokakuuta 2013.
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I.  ottaa huomioon, ettd suorilla ulkomaisilla sijoituksilla on mahdollista tukea kestivan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista, kuten todetaan kestdvin kehityksen tavoitteisiin investoimista koskevassa UNCTADin ehdotuksessa
“Investing in SDGs: an Action Plan for promoting private sector contributions” ('), edellyttien etti suoria ulkomaisia
sijoituksia sddnnellddn asianmukaisesti ja niihin liittyy kotimaan talouden parantamista kdytdnnossd muun muassa
teknologian siirron avulla ja luomalla koulutusmahdollisuuksia paikalliselle tyovoimalle, myds naisille ja nuorille;

J.  toteaa, ettd tuontitulleilla on ratkaiseva merkitys, koska ne tuottavat valtiolle tuloja ja antavat uusille aloille
mahdollisuuden kasvaa kehitysmaiden omilla kotimaan markkinoilla; toteaa myos, ettd jalostettujen maa-
taloustuotteiden tuontitullit saattavat tuottaa lisdarvoa ja lisitd tyopaikkoja maaseudun elinkeinoeldmissi ja parantaa
my0s ruokaturvaa;

K. toteaa, ettd 60 prosenttia kehitysmaiden tyopaikoista on epdvirallisella sektorilla mikro- ja pk-yrityksissd ja ettd
70 prosenttia mikro- ja pk-yrityksistd ei saa rahoitusta rahoituslaitoksilta, vaikka ne tarvitsevat sitd kasvamiseen ja
tyopaikkojen luomiseen;

L. ottaa huomioon, ettd maailman sadasta suurimmasta taloudellisesta toimijasta 51 on yrityksii ja ettd 500 suurimman
monikansallisen yhtion osuus maailmankaupasta on lihes 70 prosenttia;

M. toteaa, ettd keskimiirdinen tehdasteollisuuden arvonlisdys henked kohti on teollisuusmaissa kymmenkertainen
verrattuna kehitysmaiden tehdasteollisuuden arvonlisiykseen ja 90 kertaa suurempi kuin vihiten kehittyneissd
cen (2
maissa ();

N. toteaa, ettd globaalien sijoittajien ja rahoitusmarkkinoiden vaatimukset rajoittavat tosiasiallisesti seké kehittyneiden
maiden ettd kehitysmaiden finanssipoliittista lilkkumavaraa; ottaa huomioon, ettd IMF:n mukaan kehitysmaat karsivat
erityisesti yritysten veronkierrosta, koska niiden tulot ovat enemman riippuvaisia yhteisoverosta kuin OECD-maiden;
ottaa huomioon, ettd unionin jisenvaltioissa sovelletaan laajalti monikansallisten yritysten ja yksityishenkiloiden
veronkiertoa helpottavia kaytantoja;

O. toteaa, ettd korkean tason paneeli, joka antaa YK:n paisihteerille Ban Ki-moonille neuvoja vuoden 2015 jilkeisestd
kehityssuunnitelmasta, kuuli 250 yrityksen (joiden vuositulot ovat 8 biljoonaa Yhdysvaltain dollaria) toimitusjohtajia
30:std eri maasta ja tuli sithen tulokseen, ettd kestdvd kehitys on sisdllytettdvd yritysstrategioihin, jotta voidaan
hy6dyntai kestivin kasvun kaupallisia mahdollisuuksia; toteaa, ettd esteeni yksityisen sektorin halukkuudelle edistdd
kestavaa kehitystd on usein se, ettei yritysten ja julkisen sektorin vilisten kumppanuuksien muodostamiselle ole
olemassa selkeitd malleja; toteaa, ettd yksityinen sektori voi tarjota tavaroita ja palveluja koyhille yhteisoille ja ihmisille,
mikd laskee kustannuksia, lisdd vaihtoehtoja ja mahdollistaa tuotteiden ja palvelujen rdatdloimisen heiddn tarpeitaan
vastaaviksi sekd auttaa osaltaan levittimadn ymparistollisid ja sosiaalisia suojakeinoja ja normeja;

P.  katsoo, ettd laajalti hyviksytyn mddritelmdn puuttuessa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet voidaan
madritelld useita sidosryhmid kisittaviksi yksityisten toimijoiden, julkisten elinten ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden valisiksi jarjestelyiksi, joilla pyritddn saavuttamaan kaikkia hyodyttavd yleinen tavoite jakamalla
resursseja ja/tai asiantuntemusta;

Q. ottaa huomioon, ettd Euroopan kehitysrahoituslaitokset, jotka muodostuvat 15 kahdenvilisestd laitoksesta, joilla on
tarked rooli, kun tarjotaan pitkdn aikavilin rahoitusta yksityiselle sektorille kehittyvissd ja uudistuvissa talouksissa,
pyrkivit investoimaan yrityksiin, joiden tuottamat kehitysvaikutukset vaihtelevat luotettavasta sihkon toimituksesta ja
puhtaan veden saannista rahoituksen tarjoamiseen pk-yrityksille ja pienviljelijoiden markkinoille paasyyn;

(") http:/[unctad.org/en/PublicationChapters/wir2014ch4_en.pdf
()  http:/[www.unido.org/fileadmin/user_media/Services/PSD/WP4_2014_Industrialisation_and_social_well-being.pdf
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R. ottaa huomioon, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ovat olleet kehittyneissd maissa, varsinkin
Euroopan maissa ja Yhdysvalloissa, yleinen kéytdnto jo vuosikymmenid ja ettd useimmat avunantajat kdyttavat niitd
nykyisin laajalti kehitysmaissa ja ne vastaavat noin 15-20 prosentista kaikista infrastruktuuri-investoinneista;

S.  ottaa huomioon, ettd 2,5 miljardia thmistd, joista suurin osa eldd kehitysmaissa ja joista suurin osa on naisia ja nuoria,
on edelleen elinkeinoelimin yhteisojen, virallisen rahoitusalan sekd omaisuutta ja maanomistusta koskevien
mahdollisuuksien ulkopuolella; ottaa huomioon, ettd kehitysmaiden kaikissa tuloryhmissa sukupuolten vilinen ero on
edelleen 6-9 prosenttiyksikkod; toteaa, ettd tyomarkkinavuoropuhelu on tirked viline, jolla tuetaan sukupuolten tasa-
arvoa tyopaikalla ja torjutaan aliedustuksen malli kehitysmaiden elinkeinoeldmass;

T.  katsoo, ettd hyvin suunnitelluilla ja tehokkaasti toteutetuilla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla pystytdan
valjastamaan kéyttoon pitkdaikaista yksityistd ja julkista rahoitusta sekd tuottamaan tekniikoita ja liikketoimintamalleja
koskevia innovaatioita; katsoo my6s, ettd niihin voidaan sisillyttdd sisddnrakennettuja mekanismeja, joilla
varmistetaan, ettd tallaiset kumppanuudet asetetaan vastuuseen kehitystuloksista;

U. toteaa, ettd kehitysmaiden julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa on toistaiseksi keskitytty lahinnd energiaan,
infrastruktuuriin ja tietolilkenteeseen, kun taas maatalouden, koulutuksen, vihredn teknologian, tutkimuksen ja
innovoinnin, terveydenhuollon ja omistusoikeuksien kaltaisten alojen mahdollisuudet ovat edelleen suurimmaksi
osaksi hyodyntamatti;

V. ottaa huomioon, etté ldhes kaksi kolmasosaa Euroopan investointipankin (EIP) Aasian, Karibian ja Tyynenmeren (AKT)
valtioille kymmenen viime vuoden aikana antamista lainoista on osoitettu yksityisen sektorin toimiin; katsoo, ettd EIP:
n Cotonoun sopimuksen investointikehys on tunnustettu ainutlaatuiseksi riskinkantokykyiseksi uudistuvaksi
rahastoksi, jolla rahoitetaan suuririskisid investointeja yksityisen sektorin kehityksen tukemiseksi;

W. toteaa, ettd vaikka 45 miljoonaa tyonhakijaa liittyy kehitysmaiden tyovoimaan vuosittain ('), 34 prosenttia yrityksistd
41 maassa myontéd, etteivit ne 16ydd tarvitsemiaan tyontekijoité;

X. ottaa huomioon, ettd muutossuunnitelman yhteydessid rahoitusldhteiden yhdistimistd pidetddn tirkednd keinona
hankkia lisiresursseja yhdistdmalld unionin avustuksia julkisten ja yksityisten rahoittajien myontdmiin lainoihin tai
pddomaan; ottaa kuitenkin huomioon, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen yhdistimismekanismien kaytosta
antamassa erityiskertomuksessa nro 16/2014 todetaan, ettd lahes puolessa tarkastetuista hankkeista ei saatu riittavésti
ndyttod siitd, ettd avustukset olivat perusteltuja, kun taas monissa ndistd tapauksista oli havaittavissa merkkeja siitd,
ettd investoinnit olisi toteutettu myds ilman EU:n rahoitusta;

Y. toteaa, ettd tehdasteollisuuden alalla oli noin 470 miljoonaa tydpaikkaa eri puolilla maailmaa vuonna 2009 ja noin
puoli miljardia tydpaikkaa eri puolilla maailmaa vuonna 2013 (%), joten silld on paljon potentiaalia luoda tyollisyytta ja
vaurautta sekd ihmisarvoisia ja laadukkaita tyopaikkoja;

Z. ottaa huomioon, ettd koko maailmassa varallisuus on keskittynyt yhi selvemmin pienen vauraan eliitin haltuun ja ettd
rikkaimman yhden prosentin videstostd on arvioitu omistavan yli puolet koko maailman varallisuudesta vuoteen 2016
mennessd,

AA. ottaa huomioon, ettd oikeudenmukaisella ja progressiivisella verotuksella hyvinvointia ja sosiaalista oikeudenmukai-
suutta koskevine kriteereineen on keskeinen merkitys eriarvoisuuden poistamisessa, kun silld ohjataan varallisuuden
jakautumista maan suurituloisilta sitd eniten tarvitseville;

(") Tyollisyyteen perustuvan kehyksen luomista vahvaa, kestivii ja tasapainoista kasvua varten kasittelevi luku, “Challenges of Growth,
Employment and Social Cohesion” (Kasvun, tyollisyyden ja sosiaalisen koheesion haasteet), keskusteluasiakirja ILOn ja IMF:n
yhteiseen konferenssiin, ILO, 2010.

()  https:/[www.unido.org/fileadmin/user_media/Research_and_Statistics/UNIDO_IDR_2013_main_report.pdf
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Yksityisen sektorin kanssa tehtivii yhteistyotd koskeva pitkin aikavilin strategia

1. toteaa, ettd kehitysmaissa tehtdvit yksityisen sektorin investoinnit voivat auttaa saavuttamaan YK:n kestdvin
kehityksen tavoitteet, mikali niitd sadnnellddn asianmukaisesti; pitdd myonteisina ja tukee neuvoston 12. joulukuuta 2014
esittdimid paitelmid yksityisen sektorin entistd tirkedmmistd asemasta kehitysyhteistyossd; suhtautuu myonteisesti
komission aloitteeseen hyviksyd, ettd yksityisestd sektorista tulee muiden, valtiollisten ja valtiosta riippumattomien
kehitysyhteistydorganisaatioiden ohella ja osuuskuntien ja yhteisotalouden yritysten kaltaiset liiketoimintamallit mukaan
luettuina tirked kumppani osallistavan ja kestdvan kehityksen saavuttamisessa YK:n kestivan kehityksen tavoitteiden
puitteissa, mikd merkitsee yksityisen sektorin sitoutumista hyvaan hallintoon, koyhyyden vihentimiseen ja vaurauden
luomiseen kestavilld investoinneilla sekd eriarvoisuuden vahentimiseen, ihmisoikeuksien ja ympéristonormien edistimiseen
ja paikallisen talouselimdn voimaannuttamiseen; korostaa, ettd kaikkien osapuolten on tdysin ymmdrrettivd ja
tunnustettava yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden erilaiset roolit;

2. kehottaa komissiota jatkamaan aktiivisesti keskusteluja vuoden 2030 jilkeisestd kehitysohjelmasta siten, ettd
tunnustetaan yksityisen sektorin monimuotoisuus ja haasteet, joita kohdataan pyrittdessd vihentimain kaikkein
syrjdytyneimpien ja vaikeimmin tavoitettavien ihmisten koyhyyttd; katsoo, ettd kaikissa unionin toimenpiteissd, joilla
yksityinen sektori pyritddn saamaan mukaan kehitysyhteistyohon, on tismennettdva, mille yksityisen sektorin osa-alueelle
ne on suunnattu;

3. korostaa, ettd tulevien, vuoden 2030 jilkeiseen kehitysohjelmaan sisaltyvien kumppanuushankkeiden on keskityttiva
enemman koyhyyden ja eriarvoisuuden torjumiseen; muistuttaa, ettd virallisen kehitysavun on edelleen oltava keskeinen
keino poistaa kaikkinaiset koyhyyden muodot ja tdyttdd kehitysmaiden sosiaaliset perustarpeet ja ettd sitd ei voida korvata
yksityiselld rahoituksella; toteaa, ettd julkisella kehitysavulla voi olla vipuvaikutusta yksityiseen rahoitukseen silld
edellytykselld, ettd huolehditaan avoimuudesta, vastuullisuudesta, omistajuudesta ja maan ensisijaisiin tavoitteisiin
pyrkimisestd sekd velanhoitokykyyn liittyvastd riskistd;

4. kehottaa tekemddn enemman julkisia investointeja kaikkien saatavana oleviin julkisiin palveluihin etenkin liikenteen,
juomaveden saannin, terveydenhuollon ja koulutuksen aloilla;

5. katsoo, ettd yksityinen ja julkinen sektori ovat tehokkaimmillaan, kun ne tekevit yhteistyotd luodakseen terveen
ympdriston investoinneille ja litketoiminnalle ja perustan talouskasvulle; painottaa, ettd kaikissa kumppanuuksissa ja
yhteenliittymissi yksityisen sektorin kanssa on keskityttava yhteisiin arvoihin perustuviin prioriteetteihin, joissa sovitetaan
yhteen yritysten tavoitteet ja unionin kehitystavoitteet sekd noudatetaan kehitysavun tehokkuutta koskevia kansainvalisid
normeja; katsoo, ettd ne on suunniteltava ja niitd on hallinnoitava yhteisesti kyseisten kumppanimaiden kanssa, jotta
varmistetaan riskien, vastuiden ja tuoton jakaminen, ettd niiden on oltava kustannustehokkaita ja avoimia ja ettd niissd on
tasmalliset loppu- ja vilitavoitteet seka selkedt vastuut;

6.  pitdd myonteisend ulkomaisten yksityisen sektorin investointien roolia kehitysmaiden kotimaisen kehityksen
vauhdittamisessa; pitdd myos tirkednd kannustamista vastuullisiin investointeihin, jotka tukevat paikallisia markkinoita ja
helpottavat kdyhyyden vihentimisté;

7. tukee eurooppalaisten kehitysrahoituslaitosten jdrjeston (EDFI) tyotd, silli sen jdsenet tarjoavat piddomaa
kehitysmaiden yrityksille suorina sijoituksina yhtioihin sekd epdsuorasti tarjoamalla pddomaa paikallisille liikepankeille ja
kehittyvien markkinoiden pddomasijoituksiin keskittyen mikroyrityksiin sekd pk-yrityksiin; kehottaa komissiota tukemaan
tdllaisia ohjelmia rahoituksessaan ja yhteistyossdan, koska kehitysmaiden yksityinen sektori on erittdin tirkes;

8.  kehottaa laatimaan unionin teknologia-alan yrityksille tehokkaampia avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevia
normeja, kun unionista viedddn teknologiaa, jota voidaan kayttdd ihmisoikeusloukkauksiin, korruption tukemiseen tai EU:n
turvallisuusetujen vastaiseen toimintaan;

9.  korostaa, ettd EU:n kauppa-, turvallisuus-, investointi- ja kehityspolitiikka ovat yhteydessi toisiinsa ja niilld on suora
vaikutus kehitysmaihin; muistuttaa, ettd Lissabonin sopimuksen 208 artiklassa vahvistetaan kehityspolitiikan johdonmu-
kaisuuden periaate ja edellytetdan, ettd kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteet otetaan huomioon toteutettaessa muita sellaisia
politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin; kehottaa arvioimaan miten kaikki kauppa- ja investointipolitiikat
vaikuttavat kehitykseen ja erityisesti yleiseen mahdollisuuteen saada yleiseen etuun liittyvid tavaroita ja palveluja; korostaa,
ettd kahdenvilisten kauppasopimusten kestdvai kehitystd koskevia lukuja on parannettava, jotta niihin voidaan sisillyttia
yksityistd sektoria koskevia pakollisia raportointijirjestelmia;
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10.  korostaa, ettd on tutkittava, miten voidaan tehostaa yksityisen sektorin osallistumista Euroopan naapuruus-
politiikkaan niin, ettd se voi auttaa luomaan talouskasvua ja tyopaikkoja unionin naapurustossa, ja tahin on pyrittava
esimerkiksi jakamalla pddoman saantia koskevaa ammattitaitoa;

11.  kehottaa komissiota edistimdidn, tukemaan ja rahoittamaan ensisijaisesti yksityisen ja julkisen sektorin
kumppanuushankkeita ja ottamaan kdyttoon pakolliset ja julkisesti saatavana olevat etukiteen toteutettavat koyhyysar-
vioinnit ja sosiaaliset vaikutustenarvioinnit, kun niitd ohjelmia pannaan tiytintoon yhdessa yksityisen sektorin kanssa;

12.  kehottaa unionia kuulemaan virallisesti kansalaisjirjest6jd ja yhteis6jd, joihin kehityshankkeilla on valittomid tai
vilillisid vaikutuksia;

13.  korostaa valtavia mahdollisuuksia, joita unionin lisdarvo voi tarjota kumppanuuksille yksityisen sektorin kanssa
tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden ja asiaan liittyvien kansainvilisten jdrjestojen kanssa, joista moni on saavuttanut
aikaisemmin hyvid tuloksia yksityisen sektorin kanssa tehtdvista yhteistyostd; korostaa, ettd oikeusvaltioon perustuva tdysin
toimiva markkinatalous on edelleen tirked taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen moottori ja ettd tdimd olisi otettava
huomioon EU:n kehityspolitiikassa;

14.  pitdd myonteisend "Framework for Business Engagement with the United Nations” -yhteistyokehystd, jolla edistetddn
yritysten yhteistyotd YK:n kanssa ja korostetaan, ettd talouskasvua tuova vankka yksityinen sektori on keskeinen tekijd
kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa ja ettd yksityinen sektori antaa tirkedn panoksen yhteisen taloudellisen,
sosiaalisen ja ympiristoon liittyvin kehityksen saavuttamisessa;

15.  pitdd myonteisend yksityisen sektorin osallistumista avun tuloksellisuutta kisittelevadn OECD:n korkean tason
foorumiin; pitdd myonteisina erityisesti tahan liittyvid aloitteita, jotka koskevat innovatiivisia tapoja saada kehitystoimien
rahoitusta yksityiseltd sektorilta, sekd yhteistd Busanin julkilausumaa vuodelta 2011 julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyon laajentamisesta ja tehostamisesta laajapohjaisen, osallistavan ja kestdvin kasvun aikaansaamiseksi;

16.  pitdd myonteisend, ettd sitomattoman kahdenvilisen tuen mdird on jatkuvasti kasvanut, mutta on huolissaan
sidotun tuen jatkuvista virallisista ja epavirallisista muodoista ('); kehottaa unionia ja jisenvaltioita toteuttamaan
kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen yhteydessd antamansa sitoumuksen edistdd avun sidonnaisuuden
purkamista nykyisid OECD:n suosituksia pidemmalle; korostaa sitomattoman uuden tuen kasvua luovia mahdollisuuksia,
jotka voisivat hyodyttdd kehitysmaiden paikallista teollisuutta; vaatii lisddmain todellista tukea ja edistimédn alueellisten ja
paikallisten arvoketjujen kestivdd rakennetta; vaatii voimaannuttamaan edelleen paikallisia toimijoita ja painottamaan
kestdvien alueellisten ja paikallisten arvoketjujen muodostamista; pitdd tirkednd paikallista ja alueellista omistajuutta,
kumppanimaiden omia strategioita ja uudistusohjelmia, kehityshankkeiden osallistumista sekd paikallisten toimitusketjujen
turvaamisen tuomaa lisdarvoa; katsoo, ettd kehityspolitiikalla on tirked rooli kaisiteltdessd unioniin suuntautuvien
timénhetkisten muuttovirtojen perimmaisid syitd;

17.  tunnustaa myos kaikkien maiden ja erityisesti kehitysmaiden oikeuden rajoittaa tilapiisesti padoman liikkeitd
estadkseen lyhytaikaisten ja epavakaiden yksityisten rahoitusvirtojen aiheuttamia finanssikriisejd; kehottaa poistamaan titd
oikeutta koskevat rajoitukset kaikista kauppa- ja investointisopimuksista my6s WTO:ssa;

18.  toteaa, ettd tukiessaan yksityistd sektoria EU:n on otettava huomioon esteettomyys, silld esimerkiksi vammaisten
kaltaisten suurten véestoryhmien jittiminen ulkopuolelle estdisi yksityisyrityksid toimimasta merkittdvin kokoisilla
markkinoilla;

Kehitysmaiden paikallisen yksityisen sektorin tukeminen

19.  huomauttaa, ettd kehitysmaiden mikro- ja pk-yritysten sadntelytaakka on paljon raskaampi kuin EU:n yritysten ja
ettd niiden oikeussuoja ja omistusoikeudet ovat puutteellisia ja ne toimivat epdvakaassa epavirallisessa taloudessa; korostaa
tdssd yhteydessd maarekisterijirjestelmien merkitystd; korostaa tarvetta edistdd kehitysmaiden paikallista yksityistd sektoria
muun muassa parantamalla rahoituksen saatavuutta ja edistimalld yrittdjyyttd; kehottaa komissiota, muita avunantajia ja
kehitysalan jdrjestoja tukemaan tehokkaammin kotimaisten mikro- ja pk-yritysten valmiuksien lisddmisti;

6] ActionAid (2005): Real Aid An Agenda for Making Aid Work, s. 4.



C 58/216 Euroopan unionin virallinen lehti 15.2.2018

Torstai 14. huhtikuuta 2016

20.  kehottaa EU:ta edistimaidn kansallisia kehittdmisstrategioita, joilla muokataan yksityisen sektorin osallistumista
kehitysyhteistyohon tekemilld sen kanssa yhteistyotd sellaisessa kehityksen toimintakehyksessd, jossa keskitytdan
kotimaisiin osuuskuntiin sekd pk-yrityksiin, mikroyrityksiin ja erityisesti pienviljelijoihin, silli ne tarjoavat parhaat
mahdollisuudet edistdd oikeudenmukaista kehitystd ndissd maissa;

21.  korostaa tarvetta lisitd tukea kumppanuuksille kehitysmaiden kanssa, jotta niiden sadntelykehyksid voidaan uudistaa
luomalla yksityisid aloitteita suosiva toimintaympdristo tarjoamalla yrityksille tukimekanismeja siten, ettd samanaikaisesti
saatetaan keskenddn tasapainoon toisaalta investointeja edistivdn ilmapiirin luominen ja toisaalta yleisten etujen ja
ympdriston suojeleminen lainsddddnnon avulla; panee merkille tarpeen mahdollistaa, ettd kehitysmaissa voidaan luoda
luotettavat pankkijirjestelmit ja verohallinnot, jotka voivat tarjota tehokasta rahoitusalan hallintaa seké julkisten ja
yksityisten varojen hoitoa; kehottaa kumppanimaiden hallituksia ottamaan kayttoon raukeamislausekkeita, joilla
tarpeettomia sdddoksid voidaan kumota; toteaa, ettd lainsdddannostd olisi tehtdvd vaikutustenarviointeja, joilla pyritain
arvioimaan kielteiset vaikutukset tyopaikkojen luomiseen ja ympdristonormeihin kohdistuvat uhat;

22.  kehottaa unionia vahvistamaan kehitysmaiden kykyd kerdtd kotimaista rahoitusta, jotta voidaan vdhentdd
verovilppid, lahjontaa ja laittomia rahavirtoja, ja erityisesti auttamaan véhiten kehittyneitd maita ja hauraita valtioita
luomaan tehokkaampia ja vakaampia hallintoelimid myos oikeudenmukaisten ja tehokkaiden verojirjestelmien
kehittdmisen kautta; kehottaa unionia titd varten lisidmain taloudellista ja teknistd tukeaan kehitysmaille, jotta voidaan
varmistaa avoimuuden ja vastuullisuuden korkea taso; kehottaa unionia, sen jdsenvaltioita, kaikkia jirjestojd seka kaikkia
kehittyneitd maita ja kehitysmaita, jotka ovat allekirjoittaneet tuloksellista kehitysyhteistyotd koskevan vuoden 2011
Busanin kumppanuuden, noudattamaan sitoumustaan tehostaa toimia korruption ja laittomien rahavirtojen torjumiseksi;

23.  kehottaa komission kehitys- ja yhteistydpddosastoa tekemddn yhteistyotd yritys- ja teollisuustoiminnan pddosaston
kanssa alueellisten tukirakenteiden kopioimiseksi Enterprise Europe Network -verkoston mallin mukaisesti kehitysmaiden
mikro- ja pk-yrityksille, jotta niitd autetaan saamaan laillinen asema, rahoitusta ja pddomaa sekd pddsemaan markkinoille ja
voittamaan oikeudelliset esteet, ja tukemaan erityisesti mikro- ja pk-yrityksid edustavien vilittdjdorganisaatioiden
vahvistamista; korostaa, ettd tillaisista rakenteista voisi ajan mittaan mys tulla paikallisten ja alueellisten julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien kdynnistysalustoja useilla eri aloilla maa- ja elintarviketaloudesta ammattikoulu-
tukseen ja terveydenhuolto-ohjelmiin, ja siten ne helpottaisivat valmiuksien kehittdmista, tietojen ja kokemusten vaihtoa
sekd paikallisten ja kansainvilisten resurssien jakamista;

24, muistuttaa, ettd EU:n tehtdviin kuuluu tasapuolisen kokonaisvaltaisen verojirjestelman tukeminen, miké edellyttaa,
ettd otetaan kayttoon monikansallisten yritysten julkista maakohtaista raportointia koskevat tosiasiallisesti velvoittavat
vaatimukset, luodaan yritysten, rahastojen ja vastaavien oikeushenkildiden tosiasiallisia edunsaajia koskevat julkiset
rekisterit ja varmistetaan verotietojen automaattinen vaihto ja verotusoikeuksien oikeudenmukainen jakautuminen, kun
neuvotellaan vero- ja investointisopimuksista kehitysmaiden kanssa; katsoo myos, ettd kehitysrahoituslaitosten olisi
investoitava vain yrityksiin ja rahastoihin, jotka suostuvat julkistamaan tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot ja
raportoimaan rahoitustileistddan maakohtaisesti;

25.  muistuttaa, ettd tullijarjestelmit ovat olennainen osa sellaista sddntely-ymparistod, joka on riitiloity koyhid suosivan
yksityisen sektorin kehittdmiseen ja tyopaikkojen luomiseen liittyviin tarpeisiin; toteaa kuitenkin huolestuneena, ettd
talouskumppanuussopimuksissa sallitaan tuontitullien alentaminen monilla AKT-maiden talousaloilla, samalla kun
kaikkien EU:n tuonnista kannettavien tullien poistaminen vihentdisi merkittavasti tullituloja, jotka ovat joissakin
tapauksissa jopa 15-20 prosenttia valtion tuloista; kehottaa unionia muotoilemaan kauppapolitiikkansa kehitykseen
vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuutta koskevaa periaatetta noudattaen;

26.  suhtautuu myonteisesti EIP:n Cotonoun sopimuksen investointikehyksen alaisuuteen perustamaan 500 miljoonan
euron erityismadrarahaan, jonka avulla EIP voi tehostaa toimintaansa yksityisen sektorin kanssa riskialttiimmilla aloilla ja
haastavammissa ymparistoissd; pitdd valitettavana EIP:n Aasian luottokiintion pienentdmistd; painottaa, ettd kaikki EIP:n
Cotonoun sopimuksen alaisuudessa tekemit investoinnit olisi mukautettava valtioiden kehitysyhteistyostrategioihin
demokraattisen omistajuuden periaatteen mukaisesti;



15.2.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 58/217

Torstai 14. huhtikuuta 2016

27.  korostaa, ettd epdvakaissa valtioissa ja konfliktista toipuvissa valtioissa yksityisen sektorin kehitysyhteistyon esteet
ovat suurempia kuin muissa maissa ja edellyttavit kohdistetumpaa lihestymistapaa, jotta parannetaan investointi-ilmapiiria
ja poistetaan tukahduttavat, vanhentuneet liiketoimintasdinnét, oikeuksia polkevat toimintatavat ja korkea korruption taso;
suosittelee taltd osin, ettd komissio sitoutuu kdymiin kumppanivaltioiden ja yksityisen sektorin kanssa vuoropuhelua
politiikan uudistamisesta, jotta torjutaan hallituksien ja yksityisen sektorin vilistd syvdd epaluottamusta, jota hyodyn
tavoittelu, tuttavien suosiminen ja legitimiteetin puute ovat perinteisesti edistaneet;

28.  kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja kehitysmaita tehostamaan toimiaan, joilla pyritddn edistimain naisten
taloudellista voimaannuttamista ja luomaan tukimekanismeja naisyrittdjid varten; toteaa, ettd sadstoihin perustuva
toimintatapa naisten taloudellisen osallisuuden lisddmiseksi on osoittautunut toimivaksi; suosittaa sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamiseen perustuvaa lihestymistapaa kaikissa kumppanuusohjelmissa yhdessi naisille, nuorille ja vammaisille
annettavan yrittdjakoulutuksen ja kohdennettujen naispuolisten bisnesenkelien verkostojen kanssa; kehottaa antamaan
enemman tukea paikallisille naisyrittgjille, jotta ndma voivat hyodyntai yksityisen sektorin tuottamaa kasvua; suosittaa, ettd
toteutetaan toimenpiteitd, joilla valvotaan naisten taloudelliseen voimaannuttamiseen liittyvdd prosessia, ja toteaa, ettd
Kansainvilisen valuuttarahaston IMF:n mukaan asukaskohtainen tulo kasvaisi huomattavasti, jos naiset osallistuisivat
tydvoimaan yhdenvertaisesti miesten kanssa;

Unionin ja kansainvilisen yrityssektorin osallistuminen kestivin kehityksen saavuttamiseen

29.  korostaa, ettd yksityisen sektorin pitkan aikavélin kestdvin kehityksen hyviksi antaman panoksen potentiaali ulottuu
yksityisen sektorin taloudellisia varoja, kokemusta ja asiantuntemusta pidemmalle ja sisdltdd arvoketjujen ja jakelukanavien
tyopaikkoja luovan perustamisen paikallistasolla, koyhyyden ja epdtasa-arvon vdhenemisen, naisten oikeuksien ja
mahdollisuuksien ja ympariston kestdvyyden parantamisen sekd paremman tavoittavuuden ja tehokkuuden ja kaupallisesti
saatavilla olevien ja kohtuuhintaisten tuotteiden, palvelujen ja teknologian paremman saatavuuden; kehottaa pyrkimain
sithen, ettd unionin kehitysponnistelut ovat merkittdvissi asemassa toteutettaessa sovittuja kansainvilisid normeja, kuten
liiketoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia YK:n suuntaviivoja ja Kansainvilisen tyGjirjeston normeja, ja ettd tehddan
yhteistyotd eurooppalaisten yritysten ja investoijien kanssa, jotta voidaan taata YK:n suuntaviivojen sekd monikansallisia
yrityksid koskevien OECD:n suuntaviivojen noudattaminen yritysten liiketoiminnassa seké niiden kehitysmaissa sijaitsevissa
toimitusketjuissa;

30.  painottaa, ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on keskeisessid asemassa, kun pyritddn varmistamaan, ettd
yksityinen sektori osallistuu tosiasiallisesti kehitysyhteistyohon; painottaa kehitysmaiden vastuuta tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun tukemisesta yksityisen sektorin tyonantajien, tyontekijoiden ja kansallisten hallitusten valilld, jotta
parannetaan hyvai hallintotapaa ja valtioiden vakautta; kehottaa kehitysmaita erityisesti varmistamaan, ettd tyomarkki-
naosapuolten vuoropuhelua laajennetaan kattamaan vientiteollisuuden vapaa-alueet ja teollisuuden klusterit;

31.  korostaa, ettd yksityisen sektorin ja erityisesti pk-yritysten on oltava osa poliittista vuoropuhelua kaikkien muiden
kehitysyhteistyokumppanien rinnalla, jotta helpotetaan keskindistd yhteisymmirrystd ja hallinnoidaan odotuksia ja
varmistetaan tehokkuus ja avoimuus; korostaa tissd yhteydessd EU:n edustustojen tirkedd roolia kehitysmaissa, joissa ne
toimivat foorumeina, joilla tillaisia keskusteluja voidaan kdydi; korostaa osuuskuntien myonteisti roolia yhteiskunnallisesti
osallistavaa kehitystd edistdvind toimijoina ja niiden kykya lisitd yhteisojen vaikutusmahdollisuuksia tyopaikkojen ja
tulonmuodostuksen vilitykselld; huomauttaa erityisesti, ettd tyontekijat ovat perustaneet yhteisid palveluosuuskuntia ja
-yhdistyksid tukeakseen itsendistd ammatinharjoittamistaan epdvirallisen talouden kehyksessd, kun taas maaseutualueilla
sddsto- ja luotto-osuuskunnat tarjoavat pankkipalveluja, joita ei monissa yhteisoissd ole saatavilla, ja rahoittavat pien- ja
mikroyritysten perustamista; toteaa, ettd yksityinen sektori kattaa yhteiskunnallisten yritysten ja reilun kaupan jarjestojen
kaltaiset toimijat, jotka noudattavat toiminnassaan yhteiskunnallisia ja ympdristoalaan liittyvid periaatteita; kehottaa
komissiota ottamaan nimi toimet huomioon sen tarkastellessa yksityisen sektorin roolia kehitysyhteistydssa;

32.  kehottaa komissiota kannattamaan sijoittajien ja muiden sidosryhmien chdotusta, jonka mukaan olisi tuettava
sitovia sddntojd yritysten toteuttamasta sosiaalisia sekd ympiristoon ja ihmisoikeuksiin liittyvid kysymyksid koskevasta
raportoinnista; katsoo, ettd sddntojen olisi vastattava EU:n direktiivid muusta kuin rahoitusalan raportoinnista ja ettd ne
ovat yksi ehdotetuista uusista YK:n kestavin kehityksen tavoitteista;
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33.  kehottaa unionia olemaan mukana vahvistamassa ja luomassa paikallisten yksityisen sektorin toimijoiden ja
erityisesti mikro- ja pk-yritysten rakenteita verkkoja ja elimid, jotka ottavat oman paikkansa kansallisessa ja alueellisessa
politiikassa;

34.  korostaa, ettd yksi tirkeimmistd yksityisen sektorin osallistumisen lisddmistd kehitysmaissa haittaavista rajoitteista
on luottokelpoisten hankkeiden puute, joka johtuu heikoista oikeus-, toimielin- ja verojirjestelmistd ja taytintoonpano-
valmiuksista sekd investointien suunnitteluun ja hankkeiden valmisteluun kéytettdvissa olevien resurssien puutteesta;
kehottaa lisddmaiin teknisen avun antamista kumppanivaltioiden julkiselle yrityssektorille, jotta parannetaan niiden
valmiuksia ottaa vastuu julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista ja ottaa ne omistukseensa prosessin paatteeksi;
painottaa, ettd yksityisen sektorin on varauduttava pitkin aikavilin investointeihin tuottojen saamiseksi, koska sektorilta
saattaa osakkeenomistajista riippuen muutoin puuttua pitkdn aikavilin visio, jota tuoton saaminen edellyttdd inhimillisen
kehityksen kannalta keskeisilld sosiaalisilla aloilla;

35.  toteaa, ettd yksityisen sektorin osallistuminen infrastruktuurihankkeisiin on lisidntynyt kehitysmaissa huomattavasti,
18 miljardista dollarista vuonna 1990 kaikkiaan 150 miljardiin dollariin vuonna 2013; kehottaa jatkamaan titd
osallistumista ja toteaa, ettd infrastruktuurin saatavuuden puute on keskeinen tekijd, joka rajoittaa yksityisen sektorin
kasvua sekd heikentid tuottoa ja tyopaikkojen luomista;

36.  korostaa, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet tarjoavat valtavia mahdollisuuksia maatalouden alalla,
kunhan maananastuksen estdmiseksi ja maataloustuotannon lisddmisen ja tehostamisen varmistamiseksi on olemassa
selvasti madritelty ja vankka omistusoikeuksia ja maanomistusturvaa koskeva lainsddadantokehys; pitdd myonteisend vuonna
2014 kdynnistettyd EUmn ohjelmaa maanhallinnan vahvistamiseksi Afrikan maissa; suosittelee, ettd EU ja sen edustustot
toimivat entistd tirkeimmassd roolissa tehtiessi yhteistyotd kumppanihallituksien sekd EIP:n, Maatalouden kansainvilisen
kehittdmisrahaston (IFAD) ja muiden vastaavien elimien kanssa, jotta otetaan yksityinen sektori mukaan kehittimaan
markkinaperusteisia ratkaisuja maatalouden haasteisiin; painottaa tarvetta ottaa kayttoon taloudellisia kannustimia, jotta
viltetddn syrjdytyminen, kun kyseessd ovat koyhat syrjaseutujen asukkaat ja viljelijt, jotka viljelevat lajikkeita, jotka eivit
ole kaupallisesti merkittdvi tai jotka eivit todenndkoisesti houkuttele maatalousteollisuuden kumppaneita; korostaa, ettd
suojatoimiin olisi sisillyttdvd sosiaalinen ja ymparistoon liittyvd riskinarviointi, asianosaisten yhteisdjen legitiimien
edustajien kuuleminen ja ndiden vapaachtoinen ja tietoon perustuva etukiteissuostumus kyseiselle hankkeelle sekd niiden
yhteisojen oikeudellinen tukeminen tarvittaessa; kehottaa komissiota toteuttamaan hankkeiden yhteydessd seurantatoimia ja
neuvottelemaan sopimusten tarkistamisesta tapauksissa, jotka ovat osoittautuneet haitallisiksi paikallisvdeston kannalta;

37.  korostaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin maatalouden alalla liittyvid riskejd, kuten maananastus,
jotka on estettdvé; painottaa, ettd on tirkedd kohdentaa tukitoimia pienviljelijoihin ja erityisesti naisiin; kehottaa komissiota
yhdistimédan EU:lta rahoitusta saavat maatalousalan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ja kattavat toimet, joilla
suojataan pienviljelijoitd, paimentolaisia ja muita haavoittuvassa asemassa olevia maankéyttdjid siltd, ettd maata tai vettd ei
mahdollisesti olisi saatavissa; korostaa, ettd suojatoimiin olisi sisillyttdva sosiaalinen ja ympirist66n liittyvé riskinarviointi,
joka on kunkin hankkeen kidynnistimisen edellytys, sekd ndiden yhteisojen oikeudellinen tukeminen tarpeen vaatiessa;
suosittelee G8-maiden New Alliance -ruokaturvahankkeiden korvaamista aloitteilla, jotka liittyvdt Afrikan maatalouden
kokonaisvaltaiseen kehittimisohjelmaan (CAADP); painottaa, ettd taloudellisten ja sosiaalisten korvauksien on perustuttava
sitoviin sitoumuksiin ja ettd olisi aina otettava huomioon vaihtoehtoiset kehitysyhteistydsuunnitelmat;

38.  suosittaa, ettd unioni jatkaa uusiutuvia energiamuotoja ja vihredd energiaa koskevien hankkeiden tukemista
kehitysmaissa ja erityisesti syrjdisilli maaseutualueilla kestdvilld tavalla; suhtautuu myonteisesti siihen, ettd yksi EIP:n
investointikehyksen ensisijaisista tavoitteista on investoiminen energiaan, joka on laajalti tunnustettu keskeiseksi tekijaksi
talouskasvun vapauttamiseksi Afrikassa; odottaa innovatiivisten rahoitusvilineiden edistivin yksityisen sektorin
investointeja uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen ja energiansaantiin; kannustaa myos EIP:td ja eurooppalaisia
kehitysrahoittajia (EDFI) rahoittamaan investointihankkeita, joilla tuetaan ilmastonmuutoksen lieventdmistd ja siihen
sopeutumista Afrikassa ilmastonmuutosta koskevaan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimukseen (UNFCCC) perus-
tuvien EU:n sitoumuksen ja velvoitteiden mukaisesti; muistuttaa, ettéd etusijalle olisi asetettava pienimuotoiset, sihkoverkon
ulkopuoliset ja hajautetut uusiutuvia energialdhteitd koskevat hankkeet, jotta varmistetaan energian saatavuus maaseudulla
ja viltetddn suuren mittakaavan energiainfrastruktuurin mahdolliset kielteiset sosiaaliset ja ympiristoon kohdistuvat
vaikutukset;
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39.  kehottaa unionia kehittimédan lujan sidntelykehyksen, joka perustuu kehitysyhteistyon tehokkuuskriteereihin ja
jonka puitteissa yksityisen sektorin on toimittava my6s pitkdn aikavilin sopimusperusteisten julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien edistimiseksi; kehottaa unionia edistiméin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia kustannuste-
hokkuusanalyysin pohjalta ainoastaan, jos muita edullisempia ja riskittomampid rahoitusvaihtoehtoja ei ole kéytettavissi;
kehottaa unionia panemaan tiytintoon julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeita koskevia tehokkaita
suojatoimia, jotta varmistetaan ihmisoikeudet ja naisten oikeudet;

40. suhtautuu myonteisesti edistykseen, jota on saavutettu julkisten ja yksityisten resurssien yhdistimisessa
terveydenhuoltoalalla ja lddkkeiden saatavuuden parantamisessa samoin kuin teknologiansiirron tarjoamien mahdolli-
suuksien hyddyntimisen tehostamisessa kehitysmaissa; suosittelee, ettd unioni helpottaa uusien yhteistyomahdollisuuksien
avaamista my6s muilla kuin lddkkeiden saatavuuden alalla, jotta uudistetaan toimimattomia terveydenhuoltojdrjestelmii
kehitysmaissa; painottaa, ettd paikallisten pk-yritysten ja -teollisuuden tukea voidaan lisita rahoitusvilineiden avulla mutta
myos toteuttamalla teknologian siirtoja, kehittdmilld valmiuksia sekd varmistamalla toimittajien toiminnan kestava
kehittdminen ja yritysyhteydet;

41.  korostaa, ettd on tirkedd poistaa koulutusjirjestelmin ja olemassa olevien tyomarkkinoiden vélinen ero
kehitysmaissa; kehottaa komissiota helpottamaan ohjelmia ja tukemaan sellaisia julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia, joihin otetaan mukaan kaikki asianomaiset sidosryhmait kouluista, korkeakouluista, koulutuskeskuksista
ja yksityiseltd sektorilta, jotta voidaan tarjota koulutusmahdollisuuksia, jotka ovat markkinoiden kannalta merkityksellisig;
kannustaa perustamaan oppisopimuskoulutusta antavia ammattioppilaitoksia, joissa nuoret voivat sekd suorittaa
ammatillisen oppisopimuskoulutuksen, jossa painotetaan ammatin kdytdnnon nakokulmia, ettd seurata teorialuentoja
erikoistuneissa ammattioppilaitoksissa;

42.  painottaa, ettd kehitysmaiden hallitusten valmiuksia sddntelyviranomaisina on kehitettdvd, jotta voidaan
onnistuneesti saavuttaa kestava kehitys;

Yksityisen sektorin kanssa tehtivin yhteistyon periaatteet

43, korostaa, ettd yhteistyo yksityisen sektorin kanssa edellyttad joustavaa ldhestymistapaa, jota ei radtaloidd pelkdstddn
odotettujen lopputuloksien perusteella vaan my6s ottaen huomioon paikallisten olojen suotuisuus yksityisyrityksien ja
yksityisten investointien kannalta; suosittaa, ettd vihiten kehittyneisiin maihin ja hauraisiin valtioihin sovelletaan eriytettyi
lahestymistapaa; panee merkille, ettd investoinnit ja yksityisen sektorin kanssa tehty yhteistyd kestdvin kehityksen
tavoitteisiin liittyvilld aloilla vaihtelevat suuresti kehitysmaasta toiseen; kehottaa siksi kehitysavun antajia antamaan
suurimman osan tuestaan alhaisen tulotason maille avustuksien muodossa;

44,  suhtautuu myonteisesti yksityiselle sektorille myonnettavad suoraa tukea koskeviin kriteereihin, joita hahmoteltiin
komission tiedonannossa yksityisestd sektorista ja kehityksestd; kehottaa laatimaan selkedsti mairitellyn kehyksen, jolla
saannelldan kaikkia kumppanuuksia yksityisen sektorin kanssa ja asetetaan vertailuarvot (kuten mikroyrityksiin kohdistetut
toimet, luottojen saatavuutta koskevat strategiat ja epdedullisessa asemassa olevien ryhmien, naisten ja nuorten saaminen
tyomarkkinoille), joilla on varmistettava, ettd noudatetaan kehitysyhteistyopolitiikan johdonmukaisuuden ja tehokkuuden
periaatteita sekd kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteita ja erityisesti koyhyyden ja epitasa-arvon vihentdmistd; katsoo, ettd
paatosten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden kayton tukemisesta kehitysmaissa rahoitusldhteitd
yhdistimalld olisi perustuttava ndiden mekanismien kehitysvaikutusten, vastuullisuuden ja avoimuuden perusteelliseen
arviointiin sekd aiemmista kokemuksista opittuihin asioihin;

45.  on huolestunut siitd, ettd julkisten varojen kayton tarkoituksenmukaisuuden takaavia suojakeinoja ei aina sovelleta;
korostaa, ettd hankkeen valmisteluvaiheessa on sovittava mitattavissa olevista tulosindikaattoreista sekd valvonta- ja
arviointimekanismeista samalla kun varmistetaan, ettd investoinneissa noudatetaan kansainvalisid ihmisoikeus-, sosiaali- ja
ympdristonormeja sekd avoimuutta ja ettd yksityinen sektori maksaa oman osuutensa veroista; korostaa riskinarvioinnin,
velanhoitokyvyn, avoimuuden ja investointisuojan tarkeyttd; painottaa kansallisten parlamenttien ja kansalaisyhteiskunnan
virallisen neuvoa-antavan ja valvovan roolin merkitysti tdydellisen vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden varmistamisessa;
suosittelee, ettd kehitysmaassa, jossa kehitysyhteistyohanke pannaan tdytiantoon, olisi taattava tosiasiallinen oikeussuojan
saatavuus ja korvauksien maksaminen yritysten vddrinkdytosten vuoksi vahinkoa karsineille;
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46.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd kehityskumppanuuksiin osallistuvat yritykset noudattavat
kestavan kehityksen tavoitteita ja yritysten yhteiskuntavastuun periaatteita; tukee voimakkaasti yritystoimintaa ja
ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden tehokasta ja kattavaa levittimistd ja tdytintoonpanoa sekd
unionissa ettd sen ulkopuolella, ja korostaa, ettd on ryhdyttivd kaikkiin tarvittaviin politiikkatoimiin ja lainsdddannéllisiin
toimiin YK:n ohjaavien periaatteiden tehokkaassa tiytintoonpanossa olevien puutteiden korjaamiseksi, ja toteaa, ettd tima
koskee esimerkiksi oikeussuojan saatavuutta; suosittelee, ettd kaikki unionin yritykset, jotka toimivat kehitysmaissa,
takaavat tietyn avoimuuden noudattaen OECD:n toimintaohjeita monikansallisille yrityksille ihmisoikeuksien kunnioitta-
misen alalla, milld edistetddn yhteiskunnallista ja ymparistoon liittyvdd hyvinvointia kehitysmaissa, ja toimien yhteistyossd
kansalaisjirjestojen kanssa; korostaa, ettd jasenvaltioiden on laadittava kansallisia suunnitelmia yritystoimintaa ja
ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden ja erityisesti konflikti- ja riskialueilta perdisin olevien mineraalien
toimitusketjun vastuullisuutta koskevien OECD:n due diligence -ohjeiden tdytintdonpanemiseksi;

47.  korostaa, ettd unionin kauppa- ja kehitysyhteistyopolitiikassa on kunnioitettava kehitysmaiden ja erityisesti vahiten
kehittyneiden maiden poliittista ja taloudellista litkkumavaraa, jotta voidaan yllapitdd keskeisid tuontitulleja tarvittaessa ja
edistdd ammattitaitoa vaativien ja ihmisarvoisten tyopaikkojen luomista paikallisessa valmistavassa teollisuudessa ja
maatalousteollisuudessa, jotka mahdollistavat huomattavan paikallisen lisdarvon, teollisuuden kasvun sekd viennin kasvun
ja monipuolistumisen, jotka ovat keskeisid tekijoitd taloudellisissa ja sosiaalisissa uudistuksissa; kehottaa unionia ja
jasenvaltioita edistimdan konkreettisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd monikansalliset yhtiét maksavat veroja niihin
maihin, joista niiden voitot ovat periisin, sekd edistimadn yksityisen sektorin tehokasta maakohtaista raportointia ja siten
tehostamaan kotimaisten resurssien kdyttoonottoa ja reilua kilpailua;

48.  kannustaa unionia tukemaan monikansallisia yhtioitdi ja muita liikeyrityksid sitovan YKin kansainvilisen
ihmisoikeusvilineen meneillidn olevaa kehittimisprosessia, koska silli selvennetddn monikansallisten yhtididen
velvollisuuksia ihmisoikeuksien alalla sekd yhtididen velvollisuuksia valtioiden suhteen ja luodaan tehokkaita oikeus-
suojakeinoja uhreille tapauksissa, joissa kotimainen tuomiovalta ei selvistikddn pysty tosiasiassa asettamaan yhtioitd
syytteeseen;

49.  suhtautuu myonteisesti komission ndkemykseen siitd, ettd on edistettdvd ILOn ihmisarvoista tyotd koskevan
toimintasuunnitelman strategisia pilareita keinona torjua eriarvoisuutta ja sosiaalista syrjaytymistd erityisesti kaikkein
syrjaytyneimmissd ryhmissi, joita ovat esimerkiksi naiset, lapset, ikddntyneet ihmiset ja vammaiset; korostaa, ettd yritysten
on tuettava tyontekijoiden oikeudenmukaista kohtelua ja varmistettava turvalliset ja terveelliset tydolot, sosiaalinen suojelu
ja tyomarkkinavuoropuhelu samalla kun mahdollistetaan tyontekijoiden, hallinnon ja urakoitsijoiden vilinen rakentava
suhde;

Tisti eteenpdin: toimenpiteet, joilla yksityisestd sektorista tehdidin kestivi kumppani kehitysyhteistyopolitiikassa

50.  kehottaa unionin toimielimid ja muita elimid laatimaan selkedn, jasennellyn, avoimen ja vastuunalaisen kehyksen,
jolla sddnnelldan yksityisen sektorin kanssa kehitysmaissa toteutettavia kumppanuuksia ja yhteenliittymia, ja korostaa, ettd
yksityisen sektorin roolin kasvaessa on tirked kehittdd asianmukaisia takeita ja institutionaalisia valmiuksia;

51.  kehottaa unionia ja jasenvaltioita kehittiméin selkein ja konkreettisen strategian, jolla varmistetaan, ettd yksityinen
sektori noudattaa kehitysmaiden kansallisten hallitusten ja kansalaisyhteiskunnan ensisijaisia kehitystavoitteita;

52.  kehottaa perustamaan unionin tasolla alakohtaisia monen sidosryhmin foorumeja, jotka kokoavat yhteen yksityisen
sektorin, kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja jdrjestot, ajatushautomot, kumppanimaiden hallitukset, avunantajat,
osuuskuntien jdrjestot, yhteiskunnalliset yritykset ja muut sidosryhmit, jotta voidaan voittaa kumppanien keskindinen
varautuneisuus ja luottamuksen puute sekd vastata haasteisiin, joita saattaa tahattomasti aiheutua yhteisistd kehitys-
yhteistyotoimista; korostaa tihdn liittyen EU:n edustustojen tirkedd roolia asianomaisissa maissa ndiden keskustelujen
helpottajana; toteaa, ettd komission ehdotus olemassa olevien mekanismien, kuten kehitysaiheisen vuoropuhelufoorumin
(Policy Forum for Development), vahvistamisesta on oikeasuuntainen askel;
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53.  panee merkille tilintarkastustuomioistuimen suosituksen, jonka mukaan komission tulee selkedsti osoittaa
rahoitusvilineiden yhdistimishankkeisiin osoitettujen unionin varojen tdydentdvyys rahoituksen ja kehitysyhteistyon
osalta; tukee komission aikomusta laajentaa rahoitusvilineiden yhdistimisen soveltamisalaa siten, ettd se kattaa
infrastruktuurin lisiksi myds muita aloja, kuten kestivin maatalouden, sosiaalialat ja paikallisen yksityisen sektorin
kehittdmisen, jos komissio perustelee kantansa; korostaa kuitenkin, ettd kaikkien rahoitusvalineiden yhdistimistoimien on
oltava tdysin kehitysyhteistyon tehokkuuden periaatteiden (kuten omistajuus, vastuunalaisuus ja avoimuus) mukaisia, jotta
varmistetaan, ettd niilld pyritddn kestdvin kehityksen tavoitteisiin; kehottaa komissiota arvioimaan lainojen ja avustusten
yhdistimismekanismia ja vahvistamaan hankkeiden yhdistimistd koskevia hallinnollisia valmiuksiaan tilintarkastus-
tuomioistuimen suosituksen mukaisesti; kehottaa komissiota demokratisoimaan rahoitusvalineiden yhdistimisen alaan
liittyvien EU:n foorumin ja alueellisten jdrjestelyjen hallintorakennetta toteuttamalla toimia paikallisella tasolla kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten kumppanihallitusten, kansallisten parlamenttien, yksityisen sektorin toimijoiden,
ammattijdrjestojen ja paikallisyhteisojen kanssa; kehottaa komissiota vahvistamaan perusteita, jotka koskevat avustuksia ja
niiden suuruutta, ja tismentimdin yksityiskohtaisesti rahoituslihteiden yhdistimisen tuottamaa lisdarvoa sen kaikkien
hankkeiden osalta;

54.  kehottaa laajentamaan EIP:n nykyistd ulkoista lainanantovaltuutta, jotta tehostetaan sen roolia kestdvin kehityksen
saavuttamisessa ja varsinkin jotta osallistutaan aktiivisemmin yksityistd sektoria koskevaan uuteen strategiaan yhdistimalla
rahoituslahteitd, yhteisrahoittamalla hankkeita ja kehittdimalld paikallista yksityistd sektoria; kehottaa myos lisidmaan EIP:
hen liittyvien kumppanuuksien ja hankkeiden avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta; muistuttaa, ettd EIP:n rahoitustoimien,
jotka toteutetaan kehitysmaissa unionin EIP:lle myontimédn takuun nojalla, pédtavoitteena olisi oltava koyhyyden
vihentdminen ja lopulta sen poistaminen; kehottaa EIP:td ja muita unionin jdsenvaltioiden kehitysrahoituslaitoksia
varmistamaan, ettd niiden tukea saavat yritykset eivit osallistu veronkiertoon;

55.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd alhaisen tulotason maissa ja epidvakaissa valtioissa kumppanuudet ja
yksityissektorille my6nnetyt lainat yhdistetddn kansalaisjarjest6ille my6nnettiviin suoriin avustuksiin ja ettd ne noudattavat
kyseisten valtioiden kehitysyhteistyon painopistealoja, jotta varmistetaan kansalaisten osallistuminen ja sovelletaan eri
sidosryhmien vilisid prosesseja kansalaisjirjestojen, paikallishallintojen ja ammattijirjestojen valilld;

56.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kaikissa EU:n edustustoissa on koulutettua ja patevad henkilostod, joka on
aktiivisesti valmistautunut vilittimddn ja toteuttamaan kumppanuuksia yksityisen sektorin toimijoiden kanssa;
huomauttaa, ettd lupaus vauhdittaa EIP:n toimistojen sijoittamista EU:n edustustojen tiloihin on askel oikeaan suuntaan;
kehottaa komissiota soveltamaan kentilld jasenvaltioiden parhaita kdytinteitd, koska niiden suurldhetystot ovat usein
yksityisen sektorin toimijoiden "ensimmadinen yhteyspiste”;

57.  kehottaa komissiota sitoutumaan voimakkaammin yksityisen sektorin kanssa harjoitettavan laajemman ja
myonteisemman vuorovaikutuksen edistimiseen, kun se kdyttdd poliittista arvovaltaansa kumppanimaiden hallituksiin ja
paikallisviranomaisiin ja kidy vuoropuhelua niiden kanssa; korostaa, ettd maakohtaiset strategia-asiakirjat, maaohjelmat ja
budjettituki saattavat olla arvokkaimmat vilineet avattaessa tietd liiketoimintaymparistod koskeville uudistuksille
kumppanimaissa ja edistettdessd kotimaista teollistumista; suosittaa, ettd EU panee tdytintoon UNCTADin toimintasuun-
nitelman, joka koskee kestivin kehityksen tavoitteisiin investoimista; kiinnittdd huomiota siihen, ettd julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien suunnittelu, jasentely ja taytantoonpano ovat edelleen haastavia ja monimutkaisia kysymyksid ja
ettd niiden menestyminen riippuu myos toimintaympdriston suotuisuudesta;

58.  painottaa, ettd vastuu tehokkaista yhteisistd toimista on paitsi niihin osallistuvilla avunantajilla ja yrityksilld niin
my6s kumppanimaiden hallituksilla; kehottaa unionia vahvistamaan kumppanivaltioiden valmiuksien kehittdmistd sen
arvioimiseksi, milloin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin voidaan osallistua; painottaa, ettd hyva hallintotapa,
oikeusvaltio, liiketoimintaympariston uudistamisen kehys, korruption torjunta, julkinen varainhoito sekd julkisten
instituutioiden tehokkuus ovat investointien, innovoinnin ja yksityisen sektorin kehittdmisen kannalta ratkaisevia;
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59.  kehottaa keskittyméddn nykyistd enemman avunantajien koordinoinnin ja yhteisen ohjelmoinnin parantamiseen seké
painottamaan erityisesti mitattavissa olevien kehitystulosten tuottamista, jotta unionin kehitysyhteistyopolitiikalla
saavutetaan suurin mahdollinen vaikutus ja varmistetaan tdysimittainen vastuunotto kehitysyhteistydmenoista;

(o]
0o o

60.  kehottaa puhemiestd vilittimain timéan paatoslauselman komissiolle, neuvostolle, komission varapuheenjohtajalle |
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, YK:n paisihteerille, UNCTADille, YK:n teollistamisjar-
jestolle UNIDOlle ja vuoden 2015 jilkeistd kehityssuunnitelmaa kisitteleville YK:n korkean tason paneelille.
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Il

(Tiedonannot)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDONANNOT

EUROOPAN PARLAMENTTI

P8 _TA(2016)0099
Hermann Winklerin koskemattomuuden pidittimistd koskeva pyynto

Euroopan parlamentin pidtos 12. huhtikuuta 2016 Hermann Winklerin koskemattomuuden pidittimistd
koskevasta pyynnésti (2016/2000(IMM))

(2018/C 058/24)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Hermann Winklerin koskemattomuuden piddttimistd koskevan, Leipzigin syyttdjinviraston 25.
syyskuuta 2015 vilittimdn pyynnon, joka liittyy litkenneonnettomuutta koskevaan esitutkintaan (viite: 600 AR 3037/
15) ja josta ilmoitettiin tdysistunnossa 14. joulukuuta 2015,

— ottaa huomioon, ettd Hermann Winkler on luopunut tydjirjestyksen 9 artiklan 5 kohdan mukaisesta oikeudestaan tulla
kuulluksi,

— ottaa huomioon Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssa poytikirjassa N:o 7 olevan 8 ja 9 artiklan seké
Euroopan parlamentin jdsenten valitsemisesta yleisilld vélittomilld vaaleilla 20. syyskuuta 1976 annetun siddoksen
6 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 12. toukokuuta 1964, 10. heindkuuta 1986, 15. ja 21. lokakuuta
2008, 19. maaliskuuta 2010, 6. syyskuuta 2011 ja 17. tammikuuta 2013 antamat tuomiot (),

— ottaa huomioon Saksan perustuslain (Grundgesetz) 46 artiklan,
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 5 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 1 kohdan ja 9 artiklan,
— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A8-0062/2016),

A. ottaa huomioon, etti Leipzigin (Saksa) syyttdjanvirasto on pyytinyt Euroopan parlamentin jisenen Hermann Winklerin
koskemattomuuden pidattamistd tutkintamenettelyn kdynnistdmiseksi véitetystd rikoksesta;

(") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 12.5.1964, Wagner v. Fohrmann ja Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28, yhteisojen
tuomioistuimen tuomio 10.7.1986, Wybot v. Faure ym., 149/85, ECLLEU:C:1986:310, yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomio 15.10.2008, Mote v. parlamentti, T-345/05, ECLLEU:T:2008:440, yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
21.10.2008, Marra v. De Gregorio ja Clemente, C-200/07 ja C-201/07, ECLLEU:C:2008:579, unionin yleisen tuomioistuimen
tuomio 19.3.2010, Gollnisch v. parlamentti, T-42/06, ECLIEU:T:2010:102, unionin tuomioistuimen tuomio 6.9.2011, Patriciello,
C-163/10, ECLL: EU:C:2011:543 sekd unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 17.1.2013, Gollnisch v. parlamentti, T-346/11 ja
T-347/11, ECLLEU:T:2013:23.
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B. toteaa, ettd Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytikirjan 9 artiklan mukaan jasenilli on oman
valtionsa alueella kansanedustajille myonnetty koskemattomuus;

C. ottaa huomioon, ettd Saksan perustuslain (Grundgesetz) 46 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasentd ei voida vaatia
vastaamaan rangaistavasta rikoksesta ilman liittopdivien suostumusta, ellei hintd tavata itse teosta tai seuraavan pdivin
kuluessa;

D. ottaa huomioon, ettd koskemattomuuden pidittamistd koskeva pyynto liittyy 23. syyskuuta 2015 tapahtuneen vakavan
liikenneonnettomuuden, jossa Hermann Winkler oli osallisena, esitutkintaan;

E. toteaa, ettd rikosoikeudellisessa menettelyssd ei ole kyse Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssi
poytikirjassa N:o 7 olevassa 8 artiklassa tarkoitetuista Euroopan parlamentin jisenen tehtdviensd hoitamisen yhteydessid
ilmaisemista mielipiteistd tai suorittamasta ddnestyksest;

F. toteaa, ettd valiokunnan saamien tietojen perusteella ei ole syytd olettaa, ettd rikosoikeudellisen menettelyn
tarkoituksena olisi vahingoittaa jasenen poliittista toimintaa (fumus persecutionis);

G. toteaa, ettd viitetylld rikoksella ei selvastikddn ole yhteyttd Hermann Winklerin asemaan Euroopan parlamentin
jdsenena;

H. katsoo siksi, ettd parlamentaarinen koskemattomuus on aiheellista pidittdd kyseisessd tapauksessa;
1. pdittad piddttdd Hermann Winklerin koskemattomuuden;

2. kehottaa puhemiesti vilittiméddn timdn paatoksen sekd asiasta vastaavan valiokunnan mietinnon viipymattd Saksan
liittovaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja Hermann Winklerille.
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11

(Valmistavat siddokset)

EUROOPAN PARLAMENTTI

P8_TA(2016)0094

Tietyisti AKT-valtioista perdisin olevat tuotteet ***I

Euroopan parlamentin lainsiddintopiitoslauselma 12. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi talouskumppanuussopimukset vahvistavissa tai niiden vahvistamiseen johtavissa
sopimuksissa miirittyjen jirjestelyjen soveltamisesta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmin

(AKT) tietyistd valtioista periisin oleviin tuotteisiin (uudelleenlaadittu) (COM(2015)0282 - C8-0154/2015 -
2015/0128(COD))

(Tavallinen lains#itimisjirjestys — uudelleenlaatiminen)

(2018/C 058/25)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2015)0282),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan seki 207 artiklan 2 kohdan,
joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0154/2015),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 8. lokakuuta 2015 antaman lausunnon ('),

— ottaa huomioon siddosten uudelleenlaatimistekniikan jarjestelmallisestd kdytostd 28. marraskuuta 2001 tehdyn
toimielinten vilisen sopimuksen (%),

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan kansainvilisen kaupan valiokunnalle tydjarjestyksen 104 artiklan
3 kohdan mukaisesti osoittaman 16. syyskuuta 2015 paivityn kirjeen,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 104 ja 59 artiklan,
— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan mietinn6n (A8-0010/2016),

A. toteaa, ettd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksikoistd koostuvan neuvoa-antavan ryhman
mukaan komission ehdotus ei sisdlld muita sisallollisid muutoksia kuin ne, jotka siind on sellaisiksi yksiloity, ja siind
ainoastaan kodifioidaan aikaisemman sdidoksen muuttumattomina sdilyvdt sidnnokset ndiden muutosten kanssa
sdannosten asiasisiltod muuttamatta;

1. vahvistaa ensimmdisen kisittelyn kantanaan komission ehdotuksen ja ottaa huomioon Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission oikeudellisista yksikoistd koostuvan neuvoa-antavan ryhmin suositukset;

() EUVL C 32, 28.1.2016, s. 23.
() EUVLC 77, 28.3.2002, s. 1.
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2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltaviksi, jos se aikoo tehdd ehdotukseensa
huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiesti vilittimdan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P8_TC1-COD(2015)0128

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmadisessi kisittelyssd 12. huhtikuuta 2016, Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/... antamiseksi talouskumppanuussopimukset vahvistavissa tai niiden

vahvistamiseen johtavissa sopimuksissa mairittyjen jirjestelyjen soveltamisesta Afrikan, Karibian ja Tyynenme-
ren valtioiden ryhmiin (AKT) tietyisti valtioista periisin oleviin tuotteisiin (uudelleenlaadittu teksti)

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sadddstd, asetusta (EU) 2016/1076.)
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P8_TA(2016)0095

Tanskan ja Gronlannin kanssa tehty kalastuskumppanuussopimus: kalastusmahdollisuudet ja
taloudellinen korvaus ***

Euroopan parlamentin lainsdddint6piitoslauselma 12. huhtikuuta 2016 esityksesti neuvoston paitékseksi

Euroopan yhteison sekd Tanskan hallituksen ja Grénlannin maakuntahallituksen vilisessi kalastuskumppanuus-

sopimuksessa madirittyjen kalastusmahdollisuuksien ja taloudellisen korvauksen vahvistamista koskevan
poytikirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta (11634/2015 - C8-0377/2015 — 2015/0152(NLE))

(Hyviksyntd)
(2018/C 058/26)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston paitokseksi (11634/2015),

— ottaa huomioon luonnoksen poytikirjaksi Euroopan yhteison sekd Tanskan hallituksen ja Gronlannin maakuntahalli-
tuksen vilisessd kalastuskumppanuussopimuksessa mairattyjen kalastusmahdollisuuksien ja taloudellisen korvauksen
vahvistamisesta (11633/2015),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan, 218 artiklan 6 kohdan
toisen alakohdan a alakohdan ja 218 artiklan 7 kohdan mukaisesti esittimin hyviksyntdd koskevan pyynnon
(C8-0377/2015),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmiisen ja kolmannen alakohdan ja 2 kohdan seki
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan suosituksen sekd kehitysvaliokunnan ja budjettivaliokunnan lausunnot
(A8-0067/2016),

1. antaa hyviksyntinsd poytikirjan tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seki jasenvaltioiden ja Grénlannin
hallituksille ja parlamenteille.
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P8 TA(2016)0096
EU:n ja Macaon vilinen tiettyjd lentoliikenteen nikokohtia koskeva sopimus ***

Euroopan parlamentin lainsdddintopadtoslauselma 12. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta neuvoston piitékseksi
Euroopan unionin ja Kiinan kansantasavallan erityishallintoalueen Macaon hallituksen vilisen tiettyji lento-
liikenteen nikokohtia koskevan sopimuksen tekemisestd (05255/2014 - C8-0040/2015 — 2012/0015(NLE))

(Hyviksynti)
(2018/C 058/27)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston pddtokseksi (05255/2014),

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Kiinan kansantasavallan erityishallintoalueen Macaon hallituksen
valiseksi sopimukseksi tietyistd lentoliikenteen ndkokohdista (08179/2012),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan ja 218 artiklan
6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan sekd 218 artiklan 8 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaisesti esittiman
hyvaksyntad koskevan pyynnon (C8-0040/2015),

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmiisen ja kolmannen alakohdan, 99 artiklan 2 kohdan ja
108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon liikenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnén (A8-0072/2016),
1.  antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille ja Kiinan kansantasavallan erityishallintoalueen Macaon hallitukselle.
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P8 TA(2016)0097
Yleisen verokannan vihimmaistaso yhteisessd arvonlisiverojirjestelmassi *

Euroopan parlamentin lainsdéidintépiitoslauselma 12. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi

yhteisestd arvonlisiverojirjestelmisti annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta yleisen verokannan

vihimmaistason noudattamista koskevan velvoitteen soveltamisajan osalta (COM(2015)0646 — C8-0009/2016 —
2015/0296(CNS))

(Erityinen lainsddtimisjirjestys — kuuleminen)

(2018/C 058/28)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (COM(2015)0646),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan, jonka mukaisesti neuvosto on kuullut
parlamenttia (C8-0009/2016),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 59 artiklan,
— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A8-0063/2016),
1. hyviksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. pitdd valitettavana, ettd komissio julkaisi ehdotuksensa niin my6hdaan, ettd arvonlisdveron vihimmadistasoa sovelletaan
takautuvasti;

3. pyytdd komissiota muuttamaan chdotustaan vastaavasti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
293 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

4.  pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin hyviksymistd sanamuodosta;
5. pyytdd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia komission ehdotukseen;

6.  kehottaa puhemiestd valittimadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

Tarkistus 1
Ehdotus direktiiviksi
1 artikla - 1 kohta
Direktiivi 2006/112/EY
97 artikla

Komission teksti Tarkistus

Yleisen verokannan on oltava 1 paivistd tammikuuta 2016 31 Yleisen verokannan on oltava 1 piivdstd tammikuuta 2016
pdivaan joulukuuta 2017 vdhintddn 15 prosenttia. 31 pdivédan joulukuuta 2018 vihintddn 15 prosenttia.
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P8 TA(2016)0098
Brasilian ja Europolin vilisti strategista yhteisty6td koskeva sopimus *

Euroopan parlamentin lainsdidiantopéitoslauselma 12. huhtikuuta 2016 esityksesti neuvoston tdytintoonpano-
péitokseksi hyviksynnin antamisesta Euroopan poliisivirastolle (Europol) Brasilian liittotasavallan ja Europolin
vilistd strategista yhteistyotd koskevan sopimuksen tekemiseen (13980/2015 — C8-0010/2016 — 2016/0801(CNS))

(Kuuleminen)

(2018/C 058/29)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon neuvoston esityksen (13980/2015),

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna Amsterdamin sopimuksella,
39 artiklan 1 kohdan ja siirtymdmaédrayksistd tehdyn poytdkirjan N:o 36 9 artiklan, joiden mukaisesti neuvosto on
kuullut parlamenttia (C8-0010/2016),

— ottaa huomioon Euroopan poliisiviraston (Europol) perustamisesta 6. huhtikuuta 2009 tehdyn neuvoston paatoksen
2009/371/YOS (') ja erityisesti sen 23 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon tdytdntoonpanosdannoistd, jotka koskevat Europolin suhteita kumppaneihin, henkil6tietojen ja
turvalhsuusluoklteltu]en tietojen vaihto mukaan lukien, 30. marraskuuta 2009 tehdyn neuvoston paitoksen 2009/934/
YOS () ja erityisesti sen 5 ja 6 artiklan,

— ottaa huomioon luettelon madrittdmiseksi kolmansista valtioista ja orgamsaatlolsta joiden kanssa Europol tekee
sopimuksia, 30. marraskuuta 2009 tehdyn neuvoston piitoksen 2009/935/YOS (%),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 59 artiklan ja 50 artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén (A8-0070/2016),
hyviksyy neuvoston esityksen;

pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin hyviksymastd sanamuodosta;

pyytdd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia parlamentin hyviksymain tekstiin;

ESE I I

kehottaa komissiota arvioimaan yhteistydsopimuksen sdannoksid uuden Europol-asetuksen (2013/0091(COD))
voimaantulon jalkeen; kehottaa komissiota tiedottamaan arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja
antamaan tarvittaessa suosituksen sopimusta koskevien kansainvilisten neuvotteluiden uudelleenkdynnistimisen
hyvaksymiseksi;

5. kehottaa puhemiestd vilittimdidn parlamentin kannan neuvostolle, komissiolle ja Europolille.

() EUVLL 121, 15.5.2009, s. 37.
() EUVLL 325, 11.12.2009, s. 6.
() EUVLL 325, 11.12.2009, s. 12.
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PS_TA(2016)0101
Jalostuseldimet ja niiden sukusolut ja alkiot ***I

Euroopan parlamentin lainsiddintopiitoslauselma 12. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseksi jalostuseldinten ja niiden sukusolujen ja alkioiden unionin sisdisessd kaupassa ja unioniin

tuonnissa sovellettavista jalostus- ja polveutumisedellytyksisti (COM(2014)0005 - C7-0032/2014 -
2014/0032(COD))

(Tavallinen lainsddtimisjdrjestys: ensimmiinen kisittely)

(2018/C 058/30)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2014)0005 — 2014/0032(COD)),
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2014)0004 — 2014/0033(COD)),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan sekd 42 artiklan ja
43 artiklan 2 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C7-0032/2014),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 25. maaliskuuta 2014 antaman lausunnon ('),
— on kuullut alueiden komiteaa,

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 18. joulukuuta 2015 péivitylld kirjeelli antaman sitoumuksen hyviksya
Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan mietinnén sekd ympiriston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon (A8-0288/2015),

1. vahvistaa jiljempdni esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. katsoo, ettd koska komission ehdotuksen COM(2014)0004 sisilto on sisdllytetty tdhin kantaan, lainsdddantome-
nettely 2014/0033(COD) on rauennut;

3. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltdvaksi, jos se aikoo tehdd ehdotukseensa
huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

4. kehottaa puhemiestd valittimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P8_TC1-COD(2014)0032

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmadisessi kisittelyssd 12. huhtikuuta 2016, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/... antamiseksi puhdasrotuisten jalostuseldinten, risteytettyjen jalostussikojen
ja niiden sukusolujen ja alkioiden jalostuksessa, kaupassa ja unioniin tulossa sovellettavista jalostus- ja
polveutumisedellytyksistd ja asetuksen (EU) N:o 652/2014, neuvoston direktiivien 89/608/ETY ja 90/425[ETY
muuttamisesta seki tiettyjen eliinjalostusta koskevien siidosten kumoamisesta (“eldinjalostusasetus”)

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sadddstd, asetusta (EU) 2016/1012.)

() EUVL C 226, 16.7.2014, s. 70.



C 58232 Euroopan unionin virallinen lehti 15.2.2018

Keskiviikko 13. huhtikuuta 2016

P8 TA(2016)0111

Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttoonotto: hakemus EGF/2015/009 SE/Volvo
Trucks

Euroopan parlamentin péitoslauselma 13. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
péitokseksi Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttoonotosta (Ruotsin hakemus — EGF/2015/009 SE/Volvo
Trucks) (COM(2016)0061 — C8-0033/2016 — 2016/2022(BUD))

(2018/C 058/31)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2016)0061 — C8-0033/2016),

— ottaa huomioon Euroopan globalisaatiorahastosta (2014-2020) ja asetuksen (EY) N:o 1927/2006 kumoamisesta 17.
joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1309/2013 (") (EGR-asetus),

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahmtuskehyksen vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 (%) ja erityisesti sen 12 artiklan,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta Vara1nh01dosta
2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (°) ja
erityisesti sen 13 kohdan,

— ottaa huomioon 2. joulukuuta 2013 tehdyn toimielinten sopimuksen 13 kohdassa tarkoitetun trilogimenettelyn,
— ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan kirjeen,

— ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan kirjeen,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A8-0077/2016),

A. ottaa huomioon, ettd unioni on ottanut kayttoon lainsdddinto- ja budjettivilineitd voidakseen tarjota lisdtukea
tyontekijoille, jotka kdrsivit maailmankaupan huomattavien rakenteellisten muutosten tai maailmanlaajuisen talous- ja
rahoituskriisin seurauksista, ja auttaakseen heitd palaamaan tyomarkkinoille;

B. katsoo, ettd unionin taloudellisen tuen vihennetyille tyontekijéille olisi oltava dynaamista ja sitd olisi vihennettyjen
tyontekijéiden uudelleen sijoittamisen ja tyomarkkinoille palaamisen helpottamiseksi tarjottava mahdollisimman
nopeasti ja tehokkaasti 17. heindkuuta 2008 pidetyssd neuvottelukokouksessa hyvaksytyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission yhteisen lausuman mukaisesti ja ottaen asianmukaisesti huomioon, mitd 2. joulukuuta 2013
tehdyssd toimielinten sopimuksessa on sovittu Euroopan globalisaatiorahaston (EGR) varojen kdyttdonottoa koskevasta
paitoksenteosta;

C. toteaa, ettd EGR-asetuksen hyviksyminen ilmentdd parlamentin ja neuvoston aikaan saamaa sopimusta siitd, ettd otetaan
uudelleen kdyttoon kriisiin liittyva kayttoonottokriteeri, asetetaan unionin rahoitusosuus 60 prosenttiin ehdotettujen
toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista, parannetaan EGR-hakemusten kisittelyn tehokkuutta komissiossa,
parlamentissa ja neuvostossa lyhentimalld arviointiin ja hyviksymiseen kiytettdvai aikaa, lisitddn tukikelpoisia toimia ja
edunsaajia ottamalla mukaan itsendiset ammatinharjoittajat ja nuoret ja rahoitetaan oman yrityksen perustamiseen
tarkoitettuja kannustimia;

EUVL L 347, 20.12.2013, s. 855.
EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
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D. ottaa huomioon, ettd Ruotsi jitti hakemuksen EGF/2015/009 SE/Volvo Trucks EGR:n rahoitustuen saamiseksi sen
jalkeen, kun NACE Rev. 2:n kaksinumerotasoon 29 (moottoriajoneuvojen ja perdvaunujen valmistus seka jatkojalostajat)
luokitellulla toimialalla toimivasta yrityksestd oli vihennetty tyontekijoitd padasiassa Ovre Norrlandin (SE33) NUTS 2
-tason alueella, ja ottaa huomioon, ettd EGR-asetuksen mukaiseen tukeen oikeutetusta 647 vihennetystd tyontekijstd
500:n odotetaan osallistuvan toimenpiteisiin; ottaa huomioon, ettd niistd tyontekijoistd 470 vahennettiin Volvo Group
Truck Operation EMEA -yrityksen Uumajan tehtaalta, ja 177 tyontekijdd vahennettiin neljastd hankkija- ja
jatkojalostajayrityksestd (IL Logistics AB, Lemia, Caverion ja Isringhausen);

E. ottaa huomioon, ettd hakemuksen perustana on kaytetty EGR-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan
toimintakriteerid, jossa edellytetddn, ettd vahintdan 500 tyontekijad vihennetddn jasenvaltiossa sijaitsevasta yrityksestd
neljin kuukauden viiteajanjaksona, mukaan luettuina tyontekijit, jotka vdhennetddn yrityksen hankkijoiden tai
jatkojalostajien palveluksesta, ja/tai itsendiset ammatinharjoittajat, joiden tyoskentely on paittynyt;

F. toteaa, ettd EGR:std tuettuja toimia koskeva varainkdyton valvonta on EGR-asetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti
jasenvaltioiden vastuulla;

1. onyhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd EGR-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetyt toimintakriteerit
tdyttyvit ja ettd sen vuoksi Ruotsi on oikeutettu saamaan kyseisen asetuksen mukaista rahoitustukea 1793 710 euroa eli
60 prosenttia 2 989 518 euron kokonaiskustannuksista;

2. toteaa, ettd Ruotsin viranomaiset jittivit EGR:n rahoitustukea koskevan hakemuksen 16. syyskuuta 2015 ja ettd
komissio sai arvionsa valmiiksi 16. helmikuuta 2016 ja ilmoitti asiasta parlamentille samana paivina;

3. pitdd valitettavana, ettd komissio ei kyennyt pitiméddn kiinni timin hakemuksen arvioinnin loppuun saattamiselle
asetetusta mdadrdajasta poikkeuksellisen henkilostopulan vuoksi; muistuttaa, ettd edunsaajien edun vuoksi tukea olisi
asetettava saataville mahdollisimman pian ja tehokkaasti; kehottaa jdsenvaltioita ja EGR:n pdatoksentekoprosessiin
osallistuvia unionin toimielimid pyrkimiin kaikin keinoin lyhentimaiin kasittelyaikaa ja yksinkertaistamaan menettelyja,
jotta varmistetaan EGR:n kéyttoonottamista koskevien pédtoksien sujuva ja nopea hyviksyminen;

4. toteaa, ettd hydtyajoneuvojen valmistus ei ole endd yksinomaan eurooppalaisten ja pohjoisamerikkalaisten
valmistajien hallitsema ala uusien aasialaisten kuorma-autojen valmistajien saavuttua markkinoille; huomauttaa, ettd
unionissa valmistettujen raskaiden kuorma-autojen maara ja unionista vietyjen raskaiden hydtyajoneuvojen ja linja-autojen
médrd pieneni vuonna 2014 (viennin arvo pieneni 6,3 miljardia euroa eli 11 prosenttia), kun taas hyotyajoneuvojen
kokonaistuonti unioniin lisddntyi (kasvua 10 prosenttia); panee merkille, ettd kuorma-autoalan on ollut vaikea mukautua
suuriin muutoksiin ja hyviksyd sopeutumistarpeet ja mukautua samalla yhd globaalimpaan toimintaympdristoon; panee
merkille, ettd Ruotsin viranomaiset vdittdvit, ettd Volvon Uumajan osaston osittainen siirtyminen johtuu tarpeesta lisitd
tehokkuutta ja vdhentdd kustannuksia, jotta voidaan vastata nykyiseen ja odotettavissa olevaan globaaliin kilpailuun osana
Volvon toimintojen optimointia koskevaa ohjelmaa;

5. huomauttaa, ettd vihennykset muodostavat haasteen Visterbottenin lddnin (jonka paikaupunki Uumaja on) alueella,
jossa avoimet tyopaikat kuuluvat korkeaa koulutusta vaativien alojen piiriin, kun taas useimmilla kohderyhmaan kuuluvista
tyontekijoistd on vain toisen asteen koulutus; panee merkille, ettd hakemuksessa viitataan hiljan julkistettuun raporttiin,
jonka mukaan Visterbottenin alueella tarvitaan 40 000 uutta tyontekijad; pitdd myonteisini erityiskoulutusta tarvitseviin
tyontekijoihin kohdennettuja toimenpiteitd;

6. kehottaa jdsenvaltioita valmistelemaan yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa strategioita, joilla valmistaudutaan
suunniteltuihin  muutoksiin tyomarkkinoilla ja joilla suojellaan tyopaikkoja ja ammattitaitoja unionissa kayttien
lahtokohtana kattavia kaupan vaikutusten arviointeja, jotka komissio on toteuttanut kunkin kauppasopimuksen osalta;

7. panee merkille, ettd hakemukseen piiriin ei ole otettu nuoria, jotka eivit ole tydeldimissd tai koulutuksessa, silld
kyseinen alue ei tdytd nuorisotyollisyysaloitteessa tallaisille toimille asetettuja ehtoja;
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8.  pance tyytyvdisend merkille, ettdi Ruotsin viranomaiset padttivit aloittaa yksilollisten palvelujen tarjoamisen
vihennetyille tyontekijoille 30. tammikuuta 2015 eli hyvissd ajoin ennen pddtostd EGR:n tuen myontimisestd ehdotetulle
koordinoidulle paketille;

9. toteaa, ettd Ruotsi suunnittelee yhdeksinlaisia toimenpiteitd timdn hakemuksen piiriin kuuluville vihennetyille
tyontekijoille: i) yksityiskohtainen arviointi ja yksilollinen suunnittelu, ii) eri tyonhaku- ja valmennustoimet, iii) motivaatiota
ja terveyttd koskevat toimenpiteet, iv) yrittdjyys ja yrityksen perustaminen, v) koulutus, vi) patevyyden tunnustaminen, vii)
tyonhakuneuvonta yksityisiltd palveluntarjoajilta, viii) matkakulut ja niihin liittyvat kulut, ix) tyonhakuavustukset;

10.  pitdd myonteisind toimia, joilla pyritddn lisidmédn tyontekijoiden motivaatiota ja parantamaan heiddn terveyttdin;
pitdd tdllaisia toimia tarpeellisina motivaation lujittamiseksi ja avun tarjoamiseksi henkildille, joiden terveys on heikentynyt
irtisanomisen seurauksena; pitdd arvokkaina myos osallistujien patevyyksien tunnustamiseksi toteutettuja toimia;

11.  panee merkille, ettd avustuksiin ja kannustimiin on méara kdyttdd suuri summa; toteaa myos, ettd tallaisille toimille
osoitettava rahoitus saa EGR-asetuksen mukaisesti olla enintddn 35 prosenttia koordinoidun yksil6llisten toimien paketin
kokonaiskustannuksista ja ettd kyseisten toimien ehtona on asianomaisten edunsaajien aktiivinen osallistuminen tyonhaku-
tai koulutustoimiin;

12.  odottaa komission vastausta, jossa se vahvistaa, ettd ehdotetulla tyonhakuavustuksella ei korvata aktiivisiin
tyomarkkinatoimiin tai sosiaaliturvatoimiin liittyvid jdsenvaltion velvoitteita; odottaa myos saavansa arvion EGR:std
tuettujen toimien tdydentdvyydestd;

13.  toteaa, ettd yksilollisten palvelujen koordinoidun paketin laadinnassa on kuultu kohteena olevia edunsaajia ja heidan
edustajiaan sekd paikallisia julkisia toimijoita;

14.  muistuttaa, ettd EGR-asetuksen 7 artiklan mukaisesti yksilollisten palvelujen koordinoidun paketin suunnittelussa on
ennakoitava tulevia tyomarkkinandkymid ja tarvittavia taitoja ja paketin olisi oltava yhteensopiva resurssitehokkaaseen ja
kestdvadn talouteen siirtymisen kanssa;

15.  palauttaa mieliin, ettd on tirkedd parantaa kaikkien tyontekijoiden tyollistymismahdollisuuksia tarjoamalla
mukautettua koulutusta ja tunnustamalla tyontekijoiden ammattiuran aikana saavuttamat taidot ja osaaminen; edellyttda,
ettd koordinoidussa paketissa tarjottava koulutus mukautetaan seki irtisanottujen tyontekijoiden tarpeisiin ettd todelliseen
liiketoimintaympéristoon ja ammattialojen tulevaisuudenndkymiin;

16.  pyytdd komissiota antamaan tulevissa ehdotuksissa yksityiskohtaisempaa tietoa siitd, miltd aloilta tyontekijat
todennakoisesti loytavit tyotd ja onko koulutustarjontaa mukautettu tuleviin talousnakymiin ja tydmarkkinoiden tarpeisiin
alueilla, joihin irtisanomiset kohdistuivat;

17.  toteaa Ruotsin viranomaisten vahvistaneen, ettei tukikelpoisille toimille saada avustusta muista unionin rahoitus-
vilineistd; kehottaa jilleen komissiota esittimadn vuosikertomuksissaan ndiden tietojen vertailevan arvioinnin, jotta
varmistetaan nykyisten asetusten tdysimadrdinen noudattaminen ja taataan, ettei unionin rahoittamissa palveluissa ole
paallekkaisyytta;

18.  toteaa, ettd moottoriajoneuvojen, perivaunujen ja puoliperdvaunujen toimialalla on tihin mennessi jitetty kisilld
oleva hakemus mukaan lukien 22 EGR-hakemusta, joista kaksitoista on tehty kauppaan liittyvin globalisaation ja
kymmenen maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin perusteella;
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19.  kehottaa komissiota arvioimaan huolellisesti tapaukset, joissa EGR-rahoitusta on haettu yritysten toimintaa muualle
siirtdmistd koskevien strategioiden mukaisesti tehtyjen vdhennysten johdosta, sekd varmistamaan, ettd kyseiset yritykset
hoitivat tdysimaardisesti kansalliseen lainsdddidntoon tai tydehtosopimuksiin perustuvat velvollisuutensa vihennettyja
tyontekijoitd kohtaan ja ettd EGR:dd kdytetddn tdydentdvini toimenpiteend;

20.  toistaa, ettd EGR-tuki ei saa korvata toimenpiteitd, jotka ovat kansallisen lainsddddnnon tai tyoehtosopimusten
nojalla yritysten vastuulla, eikd toimenpiteité, jotka on tarkoitettu yritysten tai alojen rakennemuutosta varten;

21.  panee tyytyviisend merkille, ettd komissio on ottanut kdyttoon parannetun menettelyn sen jilkeen, kun parlamentti
pyysi nopeuttamaan varojen kayttoonottoa; panee merkille uuden aikataulun aiheuttamat méiraaikoihin liittyvat paineet ja
mahdolliset vaikutukset tapausten tutkintaan;

22.  muistuttaa komissiota sen vastuusta ja velvollisuudesta toimittaa hyvissd ajoin yksityiskohtaiset tiedot, joissa
vahvistetaan, ettd ehdotetulla tyonhakuavustuksella ei korvata aktiivisiin tyomarkkinatoimiin tai sosiaaliturvatoimiin
liittyvid jasenvaltion velvoitteita, sekd yksityiskohtainen arviointi, jossa osoitetaan kyseisten EGR-toimenpiteiden
taydentivyys;

23.  pyytdd komissiota varmistamaan kaikkien EGR-tapauksiin liittyvien asiakirjojen julkisuuden;
24.  hyviksyy tdimdn pddtoslauselman liitteend olevan paitoksen;

25.  kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan paitoksen neuvoston puheenjohtajan kanssa ja huolehtimaan sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

26.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timédn paatoslauselman liitteineen neuvostolle ja komissiolle.
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttéonotosta (Ruotsin hakemus — EGF/2015/009 SE/Volvo Trucks)

(Tatd liitettd ei esitetd tdssd, koska se vastaa lopullista siddostd, paatostd (EU) 2016/618.)
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P8 _TA(2016)0112

Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttoonotto: EGF/2016/000 TA 2016 - komission
aloitteesta annettava tekninen tuki

Euroopan parlamentin péitoslauselma 13. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
péitokseksi Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttéonotosta (EGF/2016/000 TA 2016 - komission
aloitteesta annettava tekninen tuki) (COM(2016)0078 — C8-0095/2016 - 2016/2025(BUD))

(2018/C 058/32)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2016)0078 — C8-0095/2016),

— ottaa huomioon Euroopan globalisaatiorahastosta (2014-2020) ja asetuksen (EY) N:o 1927/2006 kumoamisesta 17.
joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1309/2013 (") (EGR-asetus),

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahmtuskehyksen vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 (%) ja erityisesti sen 12 artiklan,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosti ja moitteettomasta varainhoidosta
2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (°) ja
erityisesti sen 13 kohdan,

— ottaa huomioon 24. kesdkuuta 2015 antamansa péitoslauselman ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
pddtokseksi Euroopan globalisaatiorahaston varojen kdyttoonotosta talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta varainhoidosta 2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission vilisen toimielinten sop1muksen 13 kohdan mukaisesti (hakemus EGF/2015/000 TA 2015 - komission
aloitteesta annettava tekninen tuki) (¥),

— ottaa huomioon 2. joulukuuta 2013 tehdyn toimielinten sopimuksen 13 kohdassa tarkoitetun trilogimenettelyn,
— ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A8-0078/2016),

A. ottaa huomioon, ettd unioni on ottanut kdyttoon lainsddddnto- ja budjettivilineitd voidakseen tarjota lisdtukea
tyontekijoille, jotka karsivit maailmankaupan huomattavien rakenteellisten muutosten tai maailmanlaajuisen talous- ja
rahoituskriisin seurauksista, ja auttaakseen heitd palaamaan tyomarkkinoille;

B. katsoo, ettd unionin taloudellisen tuen vihennetyille tyontekijoille olisi oltava dynaamista ja sitd olisi tarjottava
mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti 17. heindkuuta 2008 pidetyssd neuvottelukokouksessa hyviksytyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen lausuman mukaisesti ja ottaen asianmukaisesti huomioon, mitd 2.
joulukuuta 2013 tehdyssi toimielinten sopimuksessa on sovittu Euroopan globalisaatiorahaston (EGR) varojen
kayttoonottoa koskevasta paatoksenteosta;

EUVL L 347, 20.12.2013, s. 855.
EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0237.
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C. toteaa, ettd EGR-asetus ilmentdd parlamentin ja neuvoston aikaan saamaa sopimusta siitd, ettd otetaan uudelleen
kayttoon kriisiin - liittyva  kdyttoonottokriteeri, nostetaan unionin rahoitusosuus 60 prosenttiin ehdotettujen
toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista, parannetaan EGR-hakemusten kasittelyn tehokkuutta komissiossa,
parlamentissa ja neuvostossa lyhentimalld arviointiin ja hyviksymiseen kiytettdvaa aikaa, lisitddn tukikelpoisia toimia ja
edunsaajia ottamalla mukaan itsendiset ammatinharjoittajat ja nuoret ja rahoitetaan oman yrityksen perustamiseen
tarkoitettuja kannustimia;

D. ottaa huomioon, ettd EGR:n méirdrahojen vuotuinen enimmdaismadrd on 150 miljoonaa euroa (vuoden 2011 hintoina)
ja ettd EGR-asetuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan 0,5 prosenttia kyseisestd madrastd (eli 828 060 euroa vuonna
2016) voidaan ottaa kayttoon komission aloitteesta annettavaa teknistd tukea varten tietopohjan valmistelun, seurannan
ja luomisen sekd siihen liittyvdn tiedonkeruun rahoitukseen sekd hallinnollisen ja teknisen tuen, tiedotus- ja
viestintdtoimien sekd timdn asetuksen tdytintoonpanoon tarvittavan tilintarkastuksen, valvonnan ja arvioinnin
rahoitukseen;

E. toteaa painottaneensa toistuvasti, ettd unionin vélineend vdhennettyjen tyontekijoiden tukemisessa kiytetyn EGR:n
tuomaa lisdarvoa, tehokkuutta ja edunsaajien tyollistettavyyttd on parannettava;

F. ottaa huomioon, ettd ehdotettu 380 000 euron midrd on noin 0,23 prosenttia EGR:n mdirdrahojen vuotuisesta
enimmaismaarastd vuonna 2016;

1. panee merkille komission ehdottomat teknisen tuen toimet EGR-asetuksen 11 artiklan 1 ja 4 kohdassa seki
12 artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa mainittujen menojen rahoittamiseksi;

2. muistuttaa verkostoitumisen ja EGR:dd koskevan tiedonvaihdon tirkeydestd ja kannattaa sen vuoksi rahoituksen
myontimistd EGR-yhteyshenkiloiden asiantuntijaryhmalle ja EGR:n tdytintoonpanosta jarjestettaville verkostoitumissemi-
naareille; katsoo, ettd tdimd tiedonvaihto auttaa my0s raportoimaan paremmin ja tarkemmin jdsenvaltioissa EGR-varoin
tuettujen toimien onnistumisasteesta ja erityisesti siitd, miten edunsaajia on tavoitettu ja missd méirin he ovat tyollistyneet
uudelleen; kannattaa my6s kaikkia aloitteita, jotka koskevat EGR:std tuettuja toimia péivittdin hallinnoivien paikallisviran-
omaisten tiiviimpad osallistumista ja kuulemista;

3. suhtautuu myonteisesti jatkuvaan tyohon, jonka tarkoituksena on saada aikaan EGR-hakemuksia ja hallintoa varten
vakiomenettelyt kayttden sihkoisen tiedonvaihtojirjestelmin (SFC2014) toimintoja, koska jirjestelméin avulla voidaan
yksinkertaistaa ja nopeuttaa hakemusten kasittelyd ja parantaa niistd raportointia; panee merkille, ettd komissio aikoo
vuonna 2016 ensisijaisesti laatia ja hienosddtdda kunkin EGR-tapauksen tdytintdonpanon padttdmistd koskeviin
loppuraportteihin liittyvdd moduulia; panee kuitenkin merkille, ettd EGR:n maararahoista maksettavat SFC2014 -prosessin
kustannukset ovat edelleen suhteellisen korkeat;

4.  pitdd myonteisend raportoinnin sisillyttimistd sidhkoiseen tiedonvaihtojdrjestelmddn (SFC2014); katsoo, ettd ndin
voidaan keventid jasenvaltioiden hallinnollista taakkaa ja helpottaa raporttien kaytt6d arviointitarkoituksiin;

5.  toteaa, ettd menettely EGR:n sisdllyttimiseksi SFC2014-jirjestelmdidn on ollut kdynnissd vuosia ja etti siitd EGR:lle
koituneet kustannukset ovat olleet melko suuria; toteaa, ettd tima kustannustaso joudutaan sailyttimain vield vuoden ajan,
minka jilkeen yllapitokustannukset ovat pienemmat;

6.  pitdd valitettavana, ettd komissio ei ole esitellyt EGR:n liittdmisessd SFC2014 -jdrjestelmddn prosessin alusta vuonna
2011 vuoteen 2014 tapahtunutta edistymistd, vaikka parlamentti pyysi sitd 24. kesikuuta 2015 antamassaan
pddtoslauselmassa teknistd tukea 2015 koskevasta ehdotuksesta; kehottaa komissiota esittiméddn pyydetyn kertomuksen
edistymisestd ja viimeaikaisesta kehityksesti;

7. katsoo, ettd SFC2014 -jirjestelmad voitaisiin kdyttdd myos siten, ettd komissio voisi kerdtd yksityiskohtaisia tietoja
EGR:n rahoituksen vaikutuksista, erityisesti EGR:n rahoituksesta hyotyneiden vdhennettyjen tyontekijoiden uudel-
leentyollistymisasteesta; vaatii parempaa arviointia loytyneiden tyopaikkojen tyypistd ja laadusta sekd EGR:n toimien
avulla saavutetun uudelleenintegroitumisasteen keskipitkdn ja pitkdn aikavilin kehityssuunnista;
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8.  pitdd myoOnteisend, ettd komissio aikoo investoida 70 000 euroa tekniseen tukeen saatavilla olevista maardrahoista
erityisesti sithen, ettd EGR-tuen vaikutuksia yksittdisiin osallistujiin seurataan ja arvioidaan paremmin; suosittaa, ettd

— seurantaan ja arviointiin osoitetut madrdrahat kdytetdin EGR-edunsaajiin kohdistuneiden pitkin aikavilin vaikutusten
sekd paikan pdalld annettavan tuen vaikuttavuuden ja tehokkuuden arviointiin ja ettd arvioidaan syvillisemmin talouden
muutoksia, joiden vuoksi EGR-edunsaajia on irtisanottu;

— EGR-koordinaattori ja jasenvaltio antavat luotettavat ja kattavat tiedot edunsaajien tyollistymisesta kaksitoista kuukautta
toimien toteuttamisen jilkeen; komissio kokoaa nimd tiedot, mukaan lukien edunsaajien uudelleentydllistymisasteet, ja
asettaa ne parlamentin ja neuvoston saataville;

— kirjataan ja annetaan selkedsti tiedoksi yksityiskohtaisempia tietoja toimista, joihin yksittéiset osallistujat osallistuvat,
jotta eri toimista voidaan esimerkiksi laatia selkedmpi kustannus-hyotyanalyysi, erityisesti kun otetaan huomioon
korkeammat hallinnolliset kustannukset (EGR-asetuksen 7 artiklan 4 kohdan mukaiset toimet);

— tapauksista laadittujen loppuraporttien hyviksymiseen ja tapausten kisittelyn lopettamiseen yhdistetddn kattavien
tietojen antaminen edunsaajan (yhdistetyistd) tuloksista;

9.  tdhdentdd, ettd on luotava enemman yhteyksid kaikkien EGR-hakemusten kasittelyssdé mukana olevien toimijoiden
vililld, tyomarkkinaosapuolet sekd alue- ja paikallistason sidosryhmit mukaan luettuina, jotta saadaan luotua
mahdollisimman paljon synergiavaikutuksia; korostaa, ettd vuorovaikutusta kansallisten yhteyshenkiloiden ja avun
toimittamisesta vastaavien alueellisten tai paikallisten kumppanien valilld olisi lisdttavé ja viestintd- ja tukijarjestelyt seka
tiedon kulku (tehtdvien ja vastuiden sisdinen jako) olisi tehtdva selviksi ja niistd olisi sovittava kaikkien osapuolten kesken;

10.  kehottaa jilleen komissiota kutsumaan kohtuullisessa ajassa parlamentin edustajia asiantuntijaryhman kokouksiin ja
seminaareihin Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vilisid suhteita koskevan puitesopimuksen asiaa koskevien
miiradysten mukaisesti (*);

11.  pyytdd komissiota esittdimddn perustelut paitokselle teettdd EGR-asetuksen 20 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu viliarviointi alihankintana ulkoiselta toimeksisaajalta; pyytdd komissiota pddttdmain, miten kustannus-
hy6tyanalyysin pohjalta edetdin keskittyen selvisti puolueettomuuteen, tuloksiin, lisdarvoon, tyollistettavyyteen ja
tehokkuuteen;

12.  pyytdd komissiota sisillyttimdan EGR:n viliarviointiin kaikkien EGR-hankkeiden kaikki kustannustehokkuutta
koskevat nikokohdat ja korvausten muodossa annettavaa suoraa tukea koskevat tiedot sekd ehdotuksia siitd, kuinka
jasenvaltioiden osallistumista EGR:44n voidaan parantaa ja miten saadaan yhteisvaikutuksia Euroopan sosiaalirahaston tai
kansallisten ohjelmien kattamien toimien kanssa; toteaa, ettd tihdn olisi yhdistettdvd pyrkimys perustaa tdydellinen
tietokanta kaikkien EGR:n toimien tuloksista; kehottaa kdymiin keskusteluja viliarvioinnin tuloksista, jotta voidaan
arvioida, onko EGR tehokkain viline késitelld irtisanomisten aiheuttamia ongelmia;

13.  pyytdd komissiota sisdllyttiméddn tdhdn laadullisen ja maarillisen analyysin EGR-tuesta, jota annetaan ty6elimain ja
koulutuksen ulkopuolella olevilla enintddn 25-vuotiaille nuorille, ja jatkamaan tdtd toimenpidettd vuoden 2017 joulukuun
jalkeen pysyvilld ja kestdvalld tavalla ehdottamalla uutta EGR-asetusta, kun otetaan huomioon erityisesti nuorisotakuun
taytantoonpano ja nykyinen nuorisotyottomyysongelma;

() EUVLL 304, 20.11.2010, s. 47.
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14.  pitdd tarkednd lisdtd yleistd tietoisuutta EGR:std samoin kuin rahaston nakyvyyttd; muistuttaa tukea hakevia
jasenvaltioita siitd, ettd EGR-asetuksen 12 artiklan mukaan niiden on tehtdva tunnetuiksi EGR:std rahoitettavia toimia ja ettd
tiedotus on osoitettava asianomaisille edunsaajille, viranomaisille, tydmarkkinaosapuolille, tiedotusvilineille ja yleisolle;

15.  pyytdd jdsenvaltioita ja kaikkia asianomaisia toimielimid ryhtymdin tarvittaviin toimiin, jotta menettelyjd ja
talousarviojarjestelyjd vield parannetaan EGR:n vaikutuksen kasvattamiseksi; toteaa tdssd yhteydessd, ettd parlamentti on
parhaillaan laatimassa komission arvioinnin perusteella valiokunta-aloitteista mietintéd EGR-asetuksen toimivuuden ja
kisiteltyjen tapausten arvioimiseksi;

16.  panece tyytyvaisend merkille, ettd komissio on ottanut kdyttoon parannetun menettelyn sen jilkeen, kun parlamentti
pyysi nopeuttamaan varojen kayttoonottoa; panee merkille uuden aikataulun aiheuttamat méédraaikoihin liittyvat paineet ja
mahdolliset vaikutukset tapausten tutkintaan; kehottaa jasenvaltioita hyédyntdmain paremmin komission apua ennen
virallisten hakemusten jattamist;

17.  kehottaa jisenvaltioita ja kaikkia asianomaisia toimielimid puoltamaan soveltamiskynnystd koskevien poikkeusten
laajempaa kdyttod myos pk-yritysten hyviksi, viiteajanjaksojen pidentdmistd ja mahdollisuutta sisillyttda liitinnéispalveluja
tarjoavat irtisanotut tyontekijit viiteyrityksen irtisanottuihin tyontekijoihin, jotta EGR:n varojen kiytto olisi tehokkaampaa
ja vaikuttavampaa;

18.  pyytdd jasenvaltioita korostamaan selvemmin EGR-rahoituksen tiydentdvyyttd ja sen yhteyttd muihin rahastoihin
sekd pohtimaan sopivimpia tapoja, joilla EGR voi tuoda lisdarvoa, varmistaa synergian muiden rahoituslihteiden kanssa
seka valttdad hukkavaikutukset ja paillekkaisyyden;

19.  hyviksyy timin pddtoslauselman liitteend olevan padtoksen;

20.  kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan péddtoksen neuvoston puheenjohtajan kanssa ja huolehtimaan sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

21.  kehottaa puhemiestd vilittimain timén paatoslauselman liitteineen neuvostolle ja komissiolle.
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttoonotosta (EGF/2016/000 TA 2016 — komission aloitteesta
annettava tekninen tuki)

(Tatd liitettd ei esitetd tdssd, koska se vastaa lopullista sdddostd, paatostd (EU) 2016/619.)
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P8_TA(2016)0113
Lisdtalousarvio 1/2016: uusi viline hititilanteen tuen antamiseksi unionin sisalld
Euroopan parlamentin piitoslauselma 13. huhtikuuta 2016 neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin

lisitalousarvioksi nro 1/2016 varainhoitovuodeksi 2016: Uusi viline hititilanteen tuen antamiseksi unionin
sisilld (07068/2016 — €8-0122/2016 — 2016/2037(BUD))

(2018/C 058/33)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 (') ja erityisesti sen 41 artiklan,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2015 lopullisesti hyviksytyn Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoito-
vuodeksi 2016 (%),

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 é),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valisen toimielinten sopimuksen (*),

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen omien varojen jirjestelmistd 7. kesikuuta 2007 tehdyn neuvoston pditoksen
2007/436[EY (),

— ottaa huomioon hétitilanteen tuen antamisesta unionin sisalld 15. maaliskuuta 2016 annetun neuvoston asetuksen (EU)
2016/369 (%),

— ottaa huomioon komission 9. maaliskuuta 2016 antaman esityksen lisitalousarvioksi nro 1/2016 (COM(2016)0152),

— ottaa huomioon neuvoston 16. maaliskuuta 2016 vahvistaman ja 17. maaliskuuta 2016 parlamentille toimittaman
kannan esitykseen lisitalousarvioksi nro 1/2016 (07068/2016 — C8-0122/2016),

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 88 ja 91 artiklan,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A8-0130/2016),

EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
EUVL L 48, 24.2.2016.

EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
EUVL L 163, 23.6.2007, s. 17.
EUVL L 70, 16.3.2016, s. 1.
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A. toteaa, ettd pakolaisten ja maahanpyrkijoiden &killinen tulo Eurooppaan joukoittain on luonut poikkeuksellisen
tilanteen, jossa suuri maard ihmisid tarvitsee kiireellistd humanitaarista apua unionin sisalld; toteaa, ettd hitdtilanne on
koetellut tilanteesta kaikkein eniten kirsivien jisenvaltioiden toimintakykyé ddrirajoilleen; toteaa, ettd unionin tasolla ei
ollut asianmukaista vilinettd, jolla voitaisiin vastata katastrofista kirsivien ihmisten humanitaarisiin tarpeisiin unionin
sisalld;

B. ottaa huomioon, ettd komissio antoi 2. maaliskuuta 2016 ehdotuksen neuvoston asetukseksi, jonka tarkoituksena on
korjata nykyisten vilineiden ongelmat, jotta voidaan vastata humanitaarisiin tarpeisiin unionin alueella; toteaa, ettd
asetus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklan 1 kohtaan, jossa ei anneta roolia
Euroopan parlamentille; toteaa, ettd asetus (EU) 2016/369 hyviksyttiin neuvostossa 15. maaliskuuta 2016;

C. toteaa, ettd komissio antoi timin jilkeen esityksen lisitalousarvioksi, jotta vilineelle voidaan luoda talousarviorakenne
ja antaa uudelleenjirjestelyjen avulla varoja monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 3 eli 100 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaararahoja ja 80,2 miljoonaa euroa maksumaiirirahoja valittomiin rahoitustarpeisiin;

D. toteaa, ettd komission arvion mukaan uusi viline tarvitsee 300 miljoonaa euroa vuonna 2016 (lisdksi 200 miljoonaa
euroa vuonna 2017 ja 200 miljoonaa euroa vuonna 2018) mutta lisitarpeita ilmenee todennikoisesti, jos
maahanpyrkija- ja pakolaisvirrat jatkuvat nykyisen suuruisena;

E. toteaa, ettd komissio ehdottaa myds Europolin Euroopan terrorismintorjuntakeskuksen henkiloston lisddmistd seka
vastaavasti 2 miljoonan euron maksusitoumus- ja maksumairarahojen osoittamista uudelleenjirjestelyjd varten sisdisen
turvallisuuden rahastosta;

1. panee tyytyvdisend merkille komission ehdotuksen, jonka mukaan unionin talousarviosta voidaan osoittaa
hatatilanteen tukea unionin alueella, jotta voidaan kasitelld nykyisen pakolaiskriisin aiheuttamia humanitaarisia seurauksia;
huomauttaa maahanpyrkijoiden ja turvapaikanhakijoiden heikkenevasti tilanteesta, miké johtuu etenkin Euroopan maiden
yhteensovittamattomasta toiminnasta, joka tekee hitdtuesta aina vain tarpeellisempaa ja kiireellisempad; korostaa tarvetta
osoittaa solidaarisuutta niitd jasenvaltioita kohtaan, joiden aluetta tillainen hétitilanne koettelee;

2. panee merkille komission ehdottaman kiireellisen ratkaisun; panee merkille, ettd kahden erityisrahaston sekd uuden
ad hoc mekanismin eli Turkin-pakolaisavun koordinointivilineen perustaminen on toteutettu ilman, ettd pakolaiskriisin
ratkaisemiseksi on esitetty kokonaisstrategiaa ja ilman, ettd on noudatettu tdysin parlamentin etuoikeuksia lainsdadanto-
vallan kayttdjand; huomauttaa ongelmasta, joka aiheutuu siitd, ettd uusi viline ei perustu komission tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessd antamaan asetusehdotukseen; korostaa, ettd parlamentti on aina toiminut rakentavasti ja nopeasti
tukeakseen kaikkia pakolaiskriisiin liittyvid aloitteita ja toimii niin edelleen, jotta timi lisitalousarvio voidaan hyviksya
nopeasti;

3. toteaa, ettd olisi laadittava kestdvampi oikeudellinen ja talousarviollinen kehys, jotta humanitaarista apua voidaan
tulevaisuudessa mobilisoida unionin sisilld, kun tilanne sité vaatii; toteaa, ettd tillainen hatdrahoitus, jonka tarkoituksena on
reagoida kriiseihin ja ennakoimattomiin tilanteisiin, olisi aina katettava erityisvilineistd ja jétettdvd monivuotisen
rahoituskehyksen enimmaiismaarien ulkopuolelle;

4. panee tyytyvaisend merkille, ettd komissio on sitoutunut siihen, ettei méararahoja oteta ulkoisen humanitaarisen avun
talousarviosta; panee merkille, ettd komissio ehdottaa vilineen ensimmdisen erdn rahoittamista uudelleenjirjestelyin
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF), jonka mdirdrahat oli jo tarkoitettu varmistamaan
jasenvaltioiden vilinen taakanjako pakolaisten osalta; katsoo, ettd koko mairaa ei voida saada kokoon uudelleenjirjestelyin
ilman, ettd vaikeutetaan AMIFin toimintaa, joka joutuu muutenkin paineen alaiseksi tind vuonna ja saattaa tarvita
lisavaroja, jos uudelleensijoitussuunnitelman on mdaird paistd tdyteen vauhtiin; katsoo siksi, ettd kyseessd oleva 100
miljoonaa euroa on etupainotteinen toteutus, jota pitid kompensoida myohemmassd vaiheessa; toteaa, ettd otsakkeessa 3 ei
ole jéljelld liikkumavaraa ja ettd joustoviline on jo kdytetty kokonaan vuodelta 2016; tukee téstd syystd ennakoimattomiin
menoihin varatun lilkkkumavaran kiyttoonottoa tini vuonna loppumairin kattamiseksi heti tarpeen vaatiessa ja kehottaa
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komissiota tekemédn asiaa koskevan ehdotuksen; toteaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 3 enimmaismaaran
nostaminen lienee vaistimatontd, jotta voidaan hoitaa kaikki pakolais- ja muuttoliikekriisiin liittyvat tarpeet;

5. hyviksyy ehdotuksen Europolin Euroopan terrorismintorjuntakeskuksen henkiloston lisadmiseksi, kun otetaan
huomioon Euroopan unionin nykyinen turvallisuustilanne; toteaa, ettd ndma lisaykset tulevat niiden lisdysten lisdksi, joista
on jo sovittu Europolin oikeudellisen kehyksen hiljattaisen tarkistamisen yhteydessa;

6. kehottaa komissiota jittimidn kaikki maahanmuutto- ja turvallisuusasioista laajalti ottaen vastaavat virastot
henkiloston 5 prosentin vihentdmistavoitteen ulkopuolelle, koska niilldi on jo kahden vuoden ajan ollut tyotaakkaan ja
-tehtdviin ndhden liian vdhidn henkilostod; kehottaa komissiota varmistamaan oikeus- ja sisdasioiden virastojen vilisen
tasapainon niiden tyotaakan ja -tehtdvien mukaan;

7. vahvistaa olevansa valmis hyviksymdin komission esityksen lisitalousarvioksi nro 1/2016 ottaen huomioon
tilanteen kiireellisyyden;

8. hyviksyy neuvoston kannan esitykseen lisitalousarvioksi nro 1/2016;

9.  kehottaa puhemiestd toteamaan lisitalousarvion nro 1/2016 lopullisesti hyvaksytyksi ja huolehtimaan sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

10.  kehottaa puhemiesti vilittiméddn timédn pditoslauselman neuvostolle, komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja
kansallisille parlamenteille.
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Keskiviikko 13. huhtikuuta 2016

P8 TA(2016)0114
Tilintarkastustuomioistuimen jisenen nimittiminen — Samo Jereb

Euroopan parlamentin piitos 13. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta nimittii Samo Jereb tilintarkastustuomioistui-
men jaseneksi (C8-0025/2016 — 2016/0804(NLE))

(Kuuleminen)

(2018/C 058/34)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 286 artiklan 2 kohdan, jonka mukaisesti neuvosto
on kuullut parlamenttia (C8-0025/2016),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 121 artiklan,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A8-0060/2016),

A. ottaa huomioon, ettd talousarvion valvontavaliokunta arvioi ehdokkaan pitevyyttd ja erityisesti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 286 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen edellytysten tdyttymisté;

B. ottaa huomioon, etti talousarvion valvontavaliokunta kuuli kokouksessaan 15. maaliskuuta 2016 neuvoston nimeimai
ehdokasta tilintarkastustuomioistuimen jaseneksi;

1. antaa myonteisen lausunnon neuvoston ehdotuksesta nimittdd Samo Jereb tilintarkastustuomioistuimen jaseneksi;

2. kehottaa puhemiestd vilittimédan timdn paitoksen neuvostolle ja tiedoksi tilintarkastustuomioistuimelle sekd muille
Euroopan unionin toimielimille ja jdsenvaltioiden tilintarkastuselimille.
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Keskiviikko 13. huhtikuuta 2016

PS_TA(2016)0115
Tilintarkastustuomioistuimen jisenen nimittiminen — Mihails Kozlovs

Euroopan parlamentin piitos 13. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta nimittid Mihails Kozlovs tilintarkastus-
tuomioistuimen jiseneksi (C8-0411/2015 - 2015/0814(NLE))

(Kuuleminen)

(2018/C 058/35)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 286 artiklan 2 kohdan, jonka mukaisesti neuvosto
on kuullut parlamenttia (C8-0411/2015),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 121 artiklan,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A8-0059/2016),

A. ottaa huomioon, ettd talousarvion valvontavaliokunta arvioi ehdokkaan pitevyyttd ja erityisesti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 286 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen edellytysten tdyttymisté;

B. ottaa huomioon, etti talousarvion valvontavaliokunta kuuli kokouksessaan 15. maaliskuuta 2016 neuvoston nimeimai
ehdokasta tilintarkastustuomioistuimen jaseneksi;

1. antaa myonteisen lausunnon neuvoston ehdotuksesta nimittdd Mihails Kozlovs tilintarkastustuomioistuimen
jaseneksi;

2. kehottaa puhemiestd vilittimdan tdmédn paitoksen neuvostolle ja tiedoksi tilintarkastustuomioistuimelle sekd muille
Euroopan unionin toimielimille ja jdsenvaltioiden tilintarkastuselimille.
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Keskiviikko 13. huhtikuuta 2016

PS_TA(2016)0116
Tilintarkastustuomioistuimen jisenen nimittiminen - Jan Gregor

Euroopan parlamentin p#ités 13. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta nimittid Jan Gregor tilintarkastustuomioistui-
men jaseneksi (C8-0412/2015 — 2015/0815(NLE))

(Kuuleminen)

(2018/C 058/36)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 286 artiklan 2 kohdan, jonka mukaisesti neuvosto
on kuullut parlamenttia (C8-0412/2015),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 121 artiklan,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A8-0057/2016),

A. ottaa huomioon, ettd talousarvion valvontavaliokunta arvioi ehdokkaan pitevyyttd ja erityisesti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 286 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen edellytysten tdyttymisté;

B. ottaa huomioon, etti talousarvion valvontavaliokunta kuuli kokouksessaan 15. maaliskuuta 2016 neuvoston nimeimai
ehdokasta tilintarkastustuomioistuimen jaseneksi;

1. antaa myonteisen lausunnon neuvoston ehdotuksesta nimittdd Jan Gregor tilintarkastustuomioistuimen jdseneksi;

2. kehottaa puhemiestd vilittimédan timdn paitoksen neuvostolle ja tiedoksi tilintarkastustuomioistuimelle sekd muille
Euroopan unionin toimielimille ja jdsenvaltioiden tilintarkastuselimille.
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Keskiviikko 13. huhtikuuta 2016

P8 TA(2016)0117
Tilintarkastustuomioistuimen jisenen nimittiminen - Ladislav Balko

Euroopan parlamentin péiitos 13. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta nimittid Ladislav Balko tilintarkastustuomiois-
tuimen jaseneksi (C8-0413/2015 — 2015/0816(NLE))

(Kuuleminen)

(2018/C 058/37)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 286 artiklan 2 kohdan, jonka mukaisesti neuvosto
on kuullut parlamenttia (C8-0413/2015),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 121 artiklan,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A8-0055/2016),

A. ottaa huomioon, ettd talousarvion valvontavaliokunta arvioi ehdokkaan pitevyyttd ja erityisesti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 286 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen edellytysten tdyttymisté;

B. ottaa huomioon, etti talousarvion valvontavaliokunta kuuli kokouksessaan 15. maaliskuuta 2016 neuvoston nimeimai
ehdokasta tilintarkastustuomioistuimen jaseneksi;

1. antaa myonteisen lausunnon neuvoston ehdotuksesta nimittda Ladislav Balko tilintarkastustuomioistuimen jaseneksi;

2. kehottaa puhemiestd vilittimédan timdn paitoksen neuvostolle ja tiedoksi tilintarkastustuomioistuimelle sekd muille
Euroopan unionin toimielimille ja jdsenvaltioiden tilintarkastuselimille.
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Keskiviikko 13. huhtikuuta 2016

PS_TA(2016)0118
Tilintarkastustuomioistuimen jisenen nimittiminen - Janusz Wojciechowski

Euroopan parlamentin p#itos 13. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta nimittdd Janusz Wojciechowski tilintarkastus-
tuomioistuimen jiseneksi (C8-0414/2015 - 2015/0817(NLE))

(Kuuleminen)

(2018/C 058/38)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 286 artiklan 2 kohdan, jonka mukaisesti neuvosto
on kuullut parlamenttia (C8-0414/2015),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 121 artiklan,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A8-0061/2016),

A. ottaa huomioon, ettd talousarvion valvontavaliokunta arvioi ehdokkaan pitevyyttd ja erityisesti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 286 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen edellytysten tdyttymisté;

B. ottaa huomioon, etti talousarvion valvontavaliokunta kuuli kokouksessaan 15. maaliskuuta 2016 neuvoston nimeimai
ehdokasta tilintarkastustuomioistuimen jaseneksi;

1. antaa kielteisen lausunnon neuvoston ehdotuksesta nimittdd Janusz Wojciechowski tilintarkastustuomioistuimen
jaseneksi;

2. kehottaa puhemiestd vilittimdan tdmédn paitoksen neuvostolle ja tiedoksi tilintarkastustuomioistuimelle sekd muille
Euroopan unionin toimielimille ja jdsenvaltioiden tilintarkastuselimille.
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Torstai 14. huhtikuuta 2016

P8 TA(2016)0124

Piitos olla vastustamatta delegoitua sidddosti: tietyt unionin tullikoodeksin sddnnoksid
koskevat yksityiskohtaiset siinnot

Euroopan parlamentin péitos olla vastustamatta 5. huhtikuuta 2016 annettua komission delegoitua asetusta (EU)
2015/2446 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiydentimisesti tiettyjd unionin
tullikoodeksin siinnoksid koskevien yksityiskohtaisten sdidntojen osalta (C(2016)01934 — 2016/2639(DEA))

(2018/C 058/39)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission delegoidun asetuksen (C(2016)01934),

— ottaa huomioon komission 11. maaliskuuta 2016 péivityn kirjeen, jossa komissio pyytdd parlamenttia ilmoittamaan,
ettei se aio vastustaa delegoitua asetusta,

— ottaa huomioon sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan 7. huhtikuuta 2016 péivityn kirjeen valiokuntien
puheenjohtajakokouksen puheenjohtajalle,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan,

— ottaa huomioon unionin tullikoodeksista 9. lokakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 952/2013 (') ja erityisesti sen 160 artiklan ja 284 artiklan 5 kohdan,

— ottaa huomioon sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan suosituksen paatokseksi,
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 105 artiklan 6 kohdan,

— ottaa huomioon, ettd tyojirjestyksen 105 artiklan 6 kohdan kolmannen ja neljannen luetelmakohdan mukaisessa
médraajassa, joka paittyi 13. huhtikuuta 2016, ei ole esitetty vastalauseita,

A. toteaa, etti komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 () julkaisemisen jilkeen havaittiin kaksi virhetti;

B. toteaa, ettd ensimmdinen virhe koskee tulli-ilmoitusolettamaa, josta siddetddn delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446
139 artiklassa tietyille kyseisen delegoidun asetuksen 136 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille tavaratyypeille; toteaa, ettd
delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 136 artiklassa lueteltujen tavaroiden jdrjestys on muuttunut kyseisen delegoidun
asetuksen lopullisen tarkistuksen aikana ennen sen hyviksymistd, mutta ettd delegoidun asetuksen 139 artiklan
viittauksia naihin tavaroihin ei erchdyksessa piivitetty; toteaa, ettd kyseiset viittaukset olisi ndin ollen korjattava;

C. toteaa, ettd toinen virhe koskee delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 141 artiklan 1 kohtaa; toteaa, ettd nykyisin
sovellettavaa komission asetuksen (ETY) N:o 2454/93 (°) 233 artiklan 1 kohdan b alakohtaa, jonka mukaan tietyissi
rajallisissa erityistapauksissa on mahdollista katsoa, ettd rajan ylittdiminen on tulli-ilmoitus viliaikaisesta maahantuon-
nista, viennistd tai jalleenviennistd, ei erehdyksessi sisdllytetty delegoituun asetukseen (EU) 2015/2446, ja toteaa, ettd
timédn vuoksi pelkkd unionin tullialueen rajan ylittiminen ei riitd tiettyjen tavaroiden ilmoittamiseen; toteaa, ettd
delegoidun asetukseen (EU) 2015/2446 141 artiklan 1 kohta olisi ndin ollen korjattava;

() EUVLL 269, 10.10.2013, s. 1.

A Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446, annettu 28. heindkuuta 2015, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 9522013 tdydentimisestd tiettyja unionin tullikoodeksin sidnnoksid koskevien yksityiskohtaisten sddntojen osalta (EUVL
L 343, 29.12.2015, s. 1).

()  Komission asetus (ETY) N:o 2454/93, annettu 2 paivini heindkuuta 1993, tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sddnnoksistd (EYVL L 253, 11.10.1993, s. 1).
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. toteaa, ettd ndmd kaksi virhettd vaikuttavat kaupankayntiin ja ettd niilld on erittdin kielteinen vaikutus tullihallintoihin ja

kauppaan, jollei niitd korjata ennen 1. toukokuuta 2016, kun asetusta (EU) No 952/2013 aletaan soveltaa;

ottaa huomioon, ettd delegoitu asetus voi tulla voimaan parlamentin ja neuvoston tarkasteluajan pddtyttyd ainoastaan,
jos parlamentti tai neuvosto ei ole ilmaissut vastustavansa siti tai jos sekd parlamentti ettd neuvosto ovat ennen kyseisen
ajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivdt vastusta saddostd; toteaa, ettd timd tarkasteluaika kestdd
asetuksen (EU) N:o 952/2013 284 artiklan 5 kohdan nojalla kaksi kuukautta siitd, kun asianomainen asetus on annettu
tiedoksi, eli 5. kesdkuuta 2016 asti ja ettd sitd voidaan jatkaa kahdella kuukaudella;

toteaa, ettd komissio pyysi kuitenkin asian kiireellisyyden vuoksi 11. maaliskuuta 2016, ettd Euroopan parlamentti
vahvistaa delegoidun asetuksen varhaisessa vaiheessa ennen 1. toukokuuta 2016;

ilmoittaa, ettei se vastusta delegoitua asetusta;

kehottaa puhemiesti vilittimdin tdmin pddtoksen neuvostolle ja komissiolle.
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Torstai 14. huhtikuuta 2016

PS_TA(2016)0125
Yksiloiden suojelu henkilotietojen kisittelyssa ***II

Euroopan parlamentin lainsdddintopditoslauselma 14. huhtikuuta 2016 neuvoston ensimmdiisen kisittelyn

kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi luonnollisten henkiliden suojelusta

henkilotietojen kisittelyssi sekd niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus) (05419/1/2016 — C8-0140/2016 - 2012/0011(COD))

(Tavallinen lainsddtimisjirjestys: toinen kisittely)

(2018/C 058/40)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon neuvoston ensimmiisen kisittelyn kannan (05419/1/2016 — C8-0140/2016),

— ottaa huomioon Belgian edustajainhuoneen, Saksan liittoneuvoston, Ranskan senaatin, Italian edustajainhuoneen ja
Ruotsin valtiopdivien toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn poytdkirjan N:o 2 mukaisesti
antamat perustellut lausunnot, joiden mukaan esitys lainsddtimisjdrjestyksessd hyviksyttiavaksi sidddokseksi ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 23. toukokuuta 2012 antaman lausunnon ('),
— ottaa huomioon alueiden komitean 10. lokakuuta 2012 antaman lausunnon (%),

— ottaa huomioon Euroopan tietosuojavaltuutetun 7. maaliskuuta 2012 () ja 19. marraskuuta 2015 (*) antamat
lausunnot,

— ottaa huomioon komission lausunnon (COM(2016)0214),

— ottaa huomioon ensimmiisessi kisittelyssd vahvistamansa kannan (°) komission ehdotuksesta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle (COM(2012)0011),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 7 kohdan,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 76 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen toiseen kisittelyyn
(A8-0139/2016),

1. hyviksyy neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannan;
2. toteaa, etti siiddds annetaan neuvoston kannan mukaisesti;

3. kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan siddoksen yhdessd neuvoston puheenjohtajan kanssa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 297 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

4. kehottaa pdisihteerid allekirjoittamaan sdddoksen, kun on tarkistettu, ettd kaikki menettelyt on suoritettu
asianmukaisesti, ja julkaisemaan sen yhteisymmarryksessd neuvoston paisihteerin kanssa Euroopan unionin virallisessa
lehdessd;

5. kehottaa puhemiesti vilittimaadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

EUVL C 229, 31.7.2012, 5. 90.
EUVL C 391, 18.12.2012, 5. 127.

EUVL C 192, 30.6.2012, s. 7.

EUVL C 67, 20.2.2016, s. 13.

Hyviksytyt tekstit 12.3.2014, P8_TA(2014)0212.
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PS_TA(2016)0126
Henkilotietojen kisittely rikosten torjumista varten ***II

Euroopan parlamentin lainsdddintopditoslauselma 14. huhtikuuta 2016 neuvoston ensimmdiisen kisittelyn

kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi luonnollisten henkildiden suojelusta

toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssi rikosten ennalta estimistd, tutkimista,

paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytinto6npanoa varten seki

niiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta ja neuvoston puitepiditoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (05418/1/
2016 - C8-0139/2016 - 2012/0010(COD))

(Tavallinen lainsdétimisjirjestys: toinen kisittely)

(2018/C 058/41)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon neuvoston ensimmdisen kisittelyn kannan (05418/1/2016 — C8-0139/2016),

— ottaa huomioon Saksan liittoneuvoston ja Ruotsin valtiopdivien toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta
tehdyn poytikirjan (N:o 2) mukaisesti antamat perustellut lausunnot, joiden mukaan esitys lainsddtamisjarjestyksessd
hyvaksyttavaksi siddokseksi ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen,

— ottaa huomioon alueiden komitean 10. lokakuuta 2012 antaman lausunnon (*),

— ottaa huomioon Euroopan tietosuojavaltuutetun 7. maaliskuuta 2012 (%) ja 19. marraskuuta 2015 (>) antamat
lausunnot,

— ottaa huomioon komission lausunnon (COM(2016)0213),

— ottaa huomioon ensimmdisessi kisittelyssd vahvistamansa kannan (*) komission ehdotuksesta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle (COM(2012)0010),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 7 kohdan,
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 76 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen toiseen kisittelyyn
(A8-0138/2016),

1. hyviksyy neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannan;
2. toteaa, ettd siddds annetaan neuvoston kannan mukaisesti;

3. kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan siddoksen yhdessd neuvoston puheenjohtajan kanssa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 297 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

4. kehottaa paisihteerid allekirjoittamaan sidddoksen, kun on tarkistettu, ettd kaikki menettelyt on suoritettu
asianmukaisesti, ja julkaisemaan sen yhteisymmarryksessd neuvoston paisihteerin kanssa Euroopan unionin virallisessa
lehdessd;

5. kehottaa puhemiestd vilittimdan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

EUVL C 391, 18.12.2012, 5. 127.
EUVL C 192, 30.6.2012, s. 7.
EUVL C 67, 20.2.2016, s. 13.
Hyviksytyt tekstit 12.3.2014, P8_TA(2014)0219.
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P8 TA(2016)0127
Matkustajarekisteritietojen (EU-PNR) kiytto ***]

Euroopan parlamentin lainsiddintopiitoslauselma 14. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiiviksi matkustajarekisteritietojen kiytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden

ehkiisemistd, paljastamista, tutkimista ja syytteeseenpanoa varten (COM(2011)0032 - C7-0039/2011 -
2011/0023(COD))

(Tavallinen lainsddtimisjdrjestys: ensimmiinen kisittely)

(2018/C 058/42)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2011)0032),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan sekéd 82 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan d alakohdan ja 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen
Euroopan parlamentille (C7-0039/2011),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Bulgarian parlamentin, TSekin tasavallan senaatin, Saksan liittoneuvoston, Italian senaatin,
Alankomaiden parlamentin yldhuoneen, Itdvallan kansallisneuvoston, Portugalin parlamentin ja Romanian senaatin
kannanotot sdddosesitykseen,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 5. toukokuuta 2011 antaman lausunnon (*),
— ottaa huomioon Euroopan tietosuojavaltuutetun 25. maaliskuuta 2011 antaman lausunnon (%),

— ottaa huomioon unionin tuomioistuimen 8. huhtikuuta 2014 antaman tuomion yhdistetyissd asioissa C-293/12 ja
C-594/12, Digital Rights Ireland ja Seitlinger ja muut (*),

— ottaa huomioon yksiléiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta 24 paivini
lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY (),

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 7. joulukuuta 2015 péivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyd Euroopan
parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 59 ja 188 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnon ja ulkoasiainvaliokunnan seké
liikenne- ja matkailuvaliokunnan lausunnot (A7-0150/2013),

— ottaa huomioon puheenjohtajakokouksen 18. syyskuuta 2014 tekemin pddtoksen parlamentin seitseménnelld
vaalikaudella kesken jddneistd asioista,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan toisen mietinnén ja ulkoasiainvalio-
kunnan sekd liikenne- ja matkailuvaliokunnan lausunnot (A8-0248/2015),

() EUVL C 218, 23.7.2011, s. 107.

) EUVL C 181, 22.6.2011, s. 24.

()  Tuomioistuimen 8. huhtikuuta 2014 antama tuomio, Digital Rights Ireland seki Seitlinger ja muut, yhdistetyt asiat C-293/12 ja
C-594/12, ECLLEU:C:2014:238.

()  EYVLL 281, 23.11.1995, s. 31.
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1. vahvistaa jaljempdna esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltaviksi, jos se aikoo tehdd ehdotukseensa
huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiestd vilittimdan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P8_TC1-COD(2011)0023

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi kisittelyssi 14. huhtikuuta 2016, Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/... antamiseksi matkustajarekisteritietojen (PNR) kiytostd terrorismirikosten

ja vakavan rikollisuuden ennalta estimistd, paljastamista ja tutkintaa seki tillaisiin rikoksiin liittyvii syytetoimia
varten

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista saddastd, direktiivid (EU) 2016/681.)
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PS_TA(2016)0131
Liikesalaisuuksien suojaaminen laittomalta hankinnalta, kiyto6ltd ja julkistamiselta ***I

Euroopan parlamentin lainsiddintopiitoslauselma 14. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta
laittomalta hankinnalta, kiytoltd ja julkistamiselta (COM(2013)0813 - C7-0431/2013 - 2013/0402(COD))

(Tavallinen lainsditimisjirjestys: ensimmdinen kisittely)

(2018/C 058/43)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2013)0813),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 114 artiklan, joiden
mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C7-0431/2013),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 25. maaliskuuta 2014 antaman lausunnon ('),

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 18. joulukuuta 2015 péivitylld kirjeelli antaman sitoumuksen hyviksya
Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnon seké teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan seké
sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan lausunnot (A8-0199/2015),

1. vahvistaa jdljempani esitetyn ensimmdisen késittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltaviksi, jos se aikoo tehdd ehdotukseensa
huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiestd vilittimdan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P8_TC1-COD(2013)0402

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmadisessi kisittelyssd 14. huhtikuuta 2016, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/... antamiseksi julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon
(liikkesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kiyté6lti ja ilmaisemiselta

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sadddstd, direktiivid (EU) 2016/943.)

() EUVL C 226, 16.7.2014, s. 48.
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P8 _TA(2016)0132

Euroopan parlamentin ennakkoarvio tuloista ja menoista varainhoitovuodeksi 2017

menoista varainhoitovuodeksi 2017 (2016/2019(BUD))
(2018/C 058/44)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 (') ja erityisesti sen 36 artiklan,

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 A,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (*),

— ottaa huomioon Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkilostosdantéjen ja unionin muuhun henkilostoon
sovellettavien palvelussuhteen ehtojen muuttamisesta 22. lokakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 1023/2013 (%),

— ottaa huomioon 28. lokakuuta 2015 antamansa paitoslauselman neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin
yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2016 (°),

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2015 antamansa péddtoslauselman sovittelukomitean talousarviomenettelyssi
hyvaksymastd esitystd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2016 koskevasta yhteisestd
tekstistd (°),

— ottaa huomioon péisihteerin raportin puhemiehistélle parlamentin alustavasta ennakkoarvioesityksestd varainhoito-
vuodeksi 2017,

— ottaa huomioon puhemiehiston 11. huhtikuuta 2016 tydjirjestyksen 25 artiklan 7 kohdan ja 96 artiklan 1 kohdan
mukaisesti laatiman alustavan ennakkoarvioesityksen,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan tydjirjestyksen 96 artiklan 2 kohdan mukaisesti laatiman ennakkoarvioesityksen,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 96 ja 97 artiklan,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A8-0131/2016),

A. ottaa huomioon, ettd timd menettely on uuden lainsdddintokauden toinen kokonainen talousarviomenettely ja ettd
kyseessd on neljds vuosi vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen aikana;

EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.

EUVL L 347, 20.12.2013, 5. 884.
EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.

EUVL L 287, 29.10.2013, s. 15.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0376.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2015)0407.

¥}
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B. ottaa huomioon, ettd kuten paisihteerin raportissa ehdotetaan, vuoden 2017 talousarviossa olisi jatkettava ja
tehostettava parlamentin toimia tehokkuuden parantamiseksi kaikilla aloilla, joilla se on mahdollista vaarantamatta
jasenten ja henkildston tydympiriston laatua;

C. ottaa huomioon, ettd paisihteeri ehdotti vuoden 2017 talousarviolle neljad painopistealaa, jotka ovat turvallisuus ja
kyberturvallisuus, luopuminen vaiheittain iirin kieltd koskevasta poikkeuksesta, meneillddn olevat toimet, joilla
vahvistetaan parlamentin jasenten asemaa, sekd parlamentin kiinnostavuuden lisdidminen yleison ja vierailijoiden
kannalta;

D. ottaa huomioon, ettd Euroopassa tapahtuneista terrori-iskuista johtuvassa nykyisessd poliittisessa ja turvallisuus-
tilanteessa vuoden 2017 talousarviomenettelyn avulla olisi lisittdvd parlamentin turvallisuutta ja kyberturvallisuutta;

E. ottaa huomioon, ettd paasihteeri on esittinyt parlamentin vuoden 2017 alustavaksi ennakkoarvioksi talousarviota,
jonka kokonaismddrd on 1910073 000 euroa, joten lisdystd vuoden 2016 talousarvioon verrattuna on kaikkiaan
3,9 prosenttia, josta 1,7 prosentin voidaan katsoa olevan tavanomaisia menoja; toteaa, ettd maaré olisi 19,26 prosenttia
vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 5;

F. ottaa huomioon, ettd vuosina 2017-2022 luovutaan véhitellen iirin kielelle kddntdmistd koskevasta poikkeuksesta, mika
merkitsee sitd, ettd kaikki viralliset asiakirjat kddnnetddn vastaisuudessa myos iirin kielelle, ja toteaa, ettd timén uuden
kielivaatimuksen noudattamiseksi ehdotetaan 3,7 miljoonan euron poikkeuksellisia yliméddraisid menoja, miki vastaa
0,2 prosentin kokonaislisdysti;

G. ottaa huomioon, ettd turvallisuuden ja kyberturvallisuuden lujittaminen edellyttdd 47,6 miljoonan euron ylimaaraisia
lisdinvestointeja, mikd vastaa 2,6 prosentin kokonaislisaysté;

H. toteaa, ettd inflaatioasteet ovat jatkuvasti laskeneet vuodesta 2011 ldhtien; ottaa huomioon, ettdi parlamentin
toimipaikkojen todellinen inflaatioaste oli vuosina 2015 ja 2016 alhaisempi kuin sen talousarvion todellinen kasvu;

I. ottaa huomioon, ettd ldhes 60 prosenttia talousarviosta on indeksisidonnaisia menoja, jotka liittyvat suurimmaksi
osaksi jasenten ja henkiloston palkkoihin, joita mukautetaan henkilostosddntojen perusteella, sekd sopimusvelvoitteisiin
liittyvid menoja, jotka perustuvat yleensi normaalia inflaatioastetta korkeammalla olevaan alakohtaiseen indeksointiin;

J. toteaa parlamentin painottaneen 29. huhtikuuta 2015 antamassaan pddtoslauselmassa Euroopan parlamentin
ennakkoarviosta tuloista ja menoista varainhoitovuodeksi 2016 ('), etti vuoden 2016 talousarviolla olisi oltava
realistinen perusta ja ettd siind olisi noudatettava talousarvion kurinalaisuuden ja moitteettoman varainhoidon
periaatteita;

K. katsoo, ettd parlamentin uskottavuus budjettivallan kiyttdjand on suurelta osin riippuvainen sen kyvystd hallita omia
menojaan;

L. toteaa, ettd puhemichisté hyviksyi 26. lokakuuta 2015 parlamentin avustajakorvauksen hallinnointia koskevat uudet
sdannot, joilla vahvistettiin paikallisten avustajien tysopimuksiin perustuvia korvauksia koskevia vaatimuksia
varaamalla vihintddn 25 prosenttia avustajakorvauksesta valtuutettujen avustajien menojen korvaamiseen;

Yleiset puitteet

1. korostaa, ettd vuonna 2017 parlamentin talousarvion osuuden olisi edelleen oltava alle 20 prosenttia otsakkeesta 5;
katsoo, ettd vuoden 2017 alustavassa ennakkoarvioesityksessd, joka hyviksyttiin puhemiehiston 9. maaliskuuta 2016
hyviksymissi kannassa, osuus oli 19,26 prosenttia eli vihemman kuin vuonna 2016 (19,39 prosenttia) ja toiseksi pienin
osuus otsakkeesta 5 viimeisten kahdeksan vuoden aikana; vihentdd vuoden 2017 osuuttaan otsakkeesta 5 edelleen
19,17 prosenttiin;

(") Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2015)0172.
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2. katsoo kuitenkin, ettd jasenvaltioiden talouden taantuma huomioon ottaen vuoden 2017 inflaatioennustetta ei saisi
pitdd tarkeimpdnd viitearvona lisdttdessd tavanomaisia menoja;

3. vahvistaa 13. kesikuuta 2005 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 920/2005 (') vahvistetun iirin kieltd
koskevan viliaikaisen poikkeuksen vaiheittaiseen kaytostapoistoon liittyvid ylimaardisia menoja koskevan pyynnon ja toteaa
menojen muodostavan 0,2 prosentin lisdyksen vuoden 2016 talousarvioon nidhden;

4. katsoo, ettd pyydetty 2,6 prosentin lisdys turvallisuuteen ja kyberturvallisuuteen yli kaksinkertaistaisi vuodelle 2016
kohdennetut resurssit; kehottaa pddsihteerid esittdiméaan budjettivaliokunnalle avoimesti yksityiskohtaiset tiedot nykyisisti ja
tulevista turvallisuus- ja kyberturvallisuustoimenpiteistd ja niiden kustannusten erittelyn;

5. hyviksyy ylimaariiset turvallisuusinvestointeja koskevat menot vuodeksi 2017 puhemiehistolle helmikuussa 2016
esitellyn ja 22. maaliskuuta 2016 tapahtumien jilkeisen tilannearvion perusteella tiydennetyn analyysin pohjalta
(47,6 miljoonaa euroa) ja hyviksyy lisimenot, jotka liittyvit iirin kieltd koskevan viliaikaisen poikkeuksen kiytostd
poistamiseen (3,7 miljoonaa euroa);

6.  rajoittaa tavanomaisten menojensa kasvun vuonna 2017 — kahta yliméirdistd menokohtaa lukuun ottamatta —
1,4 prosenttiin vuoden 2016 talousarvion tavanomaisiin toimintakustannuksiin ja 0,6 prosenttia vuoden 2016
talousarvioon verrattuna;

7. vahvistaa vuoden 2017 ennakkoarvionsa kokonaistasoksi 1900 873 000 euroa, mikid tarkoittaa 3,4 prosentin
kokonaiskasvua vuoden 2016 talousarviosta;

8.  tdhdentds, ettd parlamentille olisi annettava riittdvit resurssit, jotta se voi toteuttaa perustehtivinsd lainsditdjana ja
budjettivallan kayttdjand; painottaa, ettd nykyisessd taloustilanteessa resursseja olisi kdytettavad tarkasti, pragmaattisesti ja
tehokkaasti; huomauttaa, ettd eurooppalaisen demokratian harjoittamisen kannalta on asianmukaista varmistaa
parlamentille riittdvd rahoitus mutta on myos erittdin suositeltavaa toteuttaa toimia sddstokohteiden loytamiseksi ja
julkisten varojen kdyton tehokkuuden lisddmiseksi;

9.  korostaa, ettd suurinta osaa parlamentin talousarviosta ja sen vuotuisesta indeksoinnista siannellddn lainsiddannolla
tai sopimuksin, joihin parlamentti ei voi vaikuttaa talousarviomenettelyssa;

Avoimuus, esteettomyys ja luettavuus

10.  pyytdd paisihteerid laatimaan ehdotuksen talousarvion esittelemiseksi kansalaisille sopivan yksityiskohtaisesti ja
ymmirrettdvissd ja kayttdjaystavillisessi muodossa parlamentin verkkosivustolla, jotta kaikilla kansalaisilla olisi
mahdollisuus saada parempi kisitys parlamentin toimista, painopisteisté ja vastaavista menoista; katsoo, ettd ensimmdainen
vaihe voisi olla parlamentin intranet-sivustolla nykyisin olevien graafisesti esitettyjen tietojen esittiminen parlamentin
verkkosivustolla;

11.  katsoo, ettd talousarviomenettelyssd kaikki tarvittavat tiedot olisi esitettivd puhemiehiston ja budjettivaliokunnan
jasenille menettelyn jokaisessa vaiheessa hyvissd ajoin, selkedssd muodossa ja riittdvian yksityiskohtaisesti ja eritellysti, jotta
puhemichistd, budjettivaliokunta ja poliittiset ryhmat voivat keskustella asianmukaisesti ja kayttad tekemiensd paatosten
perustana kattavaa yleiskuvaa parlamentin talousarvion tilanteesta ja tarpeista;

12.  korostaa tarkkuuden ja avoimuuden tarvetta talousarvion kehityksessi vuodesta toiseen; katsoo, ettd tietyt
ylimairdiset menot, kuten turvallisuuteen tarvittavat menot, ovat toki perusteltuja vuoden 2017 talousarviossa mutta
ylimairdisten menojen vuosittain lisddntyvé kiytto on talousarvion valvonnan ja vakauden kannalta ongelmallista; pyytad
mddrittelemddn paremmin ylimdardiset menot; katsoo, ettd vastuuvelvollisuuden ja yleisen talousarvion tietojen
vertailtavuuden varmistamiseksi olisi arvioitava, olisiko ylimaardiset menot sisallytettdvd eri vuosien talousarvioiden
prosenttimadraisen eron laskentaan;

() EUVLL 156, 18.6.2005, s. 3.
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13.  kehottaa jilleen laatimaan keskipitkdn ja pitkdn aikavélin talousarviosuunnitelman, jossa erotellaan selvisti toisistaan
investoinnit sekd parlamentin toimintaan ja sen lakisditeisiin velvoitteisiin liittyvat toimintamenot (mukaan luettuina
vuokrat ja hankinnat) sen 29. huhtikuuta 2015 Euroopan parlamentin ennakkoarviosta tuloista ja menoista
varainhoitovuodeksi 2016 antaman paatoslauselman (') mukaisesti; pyyta siksi muuttamaan esitysta siten, ettd investointi-
ja toimintamenot erotetaan selkesti toisistaan;

14.  kiittdd puhemichistod ja innovoinnin ja teknisen tuen paddosastoa parlamentin virallisella verkkosivustolla olevien
jasenten henkilokohtaisten sivujen uudesta suunnittelusta, joka lisad avoimuutta heiddn tyoryhmansd kokoonpanosta ja
asemasta (uusi "Avustaja”-vililehti ja uudet alaotsikot "Avustajat”, "Akkreditoidut avustajat” “Akkreditoidut avustajat
(jasenryhmad)”, "Paikalliset avustajat”, "Palveluntarjoajat”, "Maksun vilittdjat” ja “Harjoittelijat”); pyytdd paisihteerid
varmistamaan puhemichiston 26. lokakuuta 2015 hyviksymien parlamentin avustajakorvausta koskevien uusien sddntojen
taytantoonpanon tarvittavan valvonnan;

15.  kehottaa laatimaan talousarvion vahintddn kerran viidessd vuodessa eri budjettikohtien todellisten tarpeiden mukaan
eikd kerroinjdrjestelmalld;

Turvallisuus ja kyberturvallisuus

16.  kehottaa laatimaan keskipitkin ja pitkdn aikavilin talousarviosuunnitelman, joka sisiltdd selkedt tiedot
turvallisuuteen ja kyberturvallisuuteen liittyvistd menoista; kehottaa lisiksi puhemiehistod paivittiméddn viimeaikaisten
tapahtumien vuoksi yleisen turvallisuusstrategian ja toimittamaan uuden strategian mahdollisimman nopeasti viimeistdan
kesakuuhun 2016 mennessd;

17.  katsoo, ettd kaikkien tdimin alan toimien olisi perustuttava selkeddn arvioon parlamentin tarpeista ja oltava oikeassa
suhteessa asiaan liittyviin riskeihin; pyytdd paisihteerid ja puhemiehistod esittiméddn budjettivaliokunnalle hyvissd ajoin
ennen kuin parlamentti kisittelee vuoden 2017 talousarviota yleisen turvallisuusstrategian, joka sisiltdd kokonaisarvion
riskeistd ja suunnitelluista turvallisuustoimista sekd vaihtoehdoista, liittimadn siihen yksityiskohtaisen arvion niiden
talousarviovaikutuksesta vuonna 2017 ja sitd seuraavina vuosina ja pitimdin investoinnit ja toistuvat menot selkedsti
erillddn seki esittdméddn toimenpiteet, jotka on suunniteltu vahvistamaan parlamentin turvallisuutta sen toimitilojen sisé- ja
ulkopuolella, ja ndiden toimenpiteiden vaikutukset vuoden 2017 talousarvioon; pyytdi tietoja turvallisuusalaan liittyvien
toimielinten vilisten hallinnollisten yhteisty6jirjestelyjen rahoitusvaikutuksista;

18.  pyytdd paisihteerid arvioimaan, onko nykyisid vakuutussopimuksia (jasenille ja henkilostolle) uusittava terroriuhkien
vuoksi, ja tekemddn tilanteen vaatiessa ehdotuksia mahdollisten puutteiden korjaamiseksi;

19.  katsoo, ettd parlamentin toimitilojen ulkopuolella turvallisuusjarjestelyjen olisi edelleen oltava Belgian viranomaisten
vastuulla;

Jésenten aseman vahvistaminen
20.  panee merkille kdynnissd olevat toimet jasenten aseman vahvistamiseksi;

21.  suhtautuu myonteisesti jasenten digitaalisen portaalin (verkkoportaali) laajentamiseen mutta kehottaa paisihteerid
ottamaan huomioon paperitonta toimistoa koskevan aloitteen ja tekemdin sen perusteella parannuksia nykyiseen
jarjestelmadn, jossa jasenille lahetetddn paperikopiot palkkakuiteista, jotta se voidaan lakkauttaa vuoden 2017 loppuun
mennessd; katsoo, ettd verkkoportaalin olisi tarjottava timd ominaisuus oletusarvona sihkoisesti kaikille jdsenille, koska
siten sddstettdisiin huomattavasti sekd aikaa ettd rahaa;

22.  pitdd myonteisend sitd, ettd jdsenille ja valiokunnille tarjottavan neuvonnan ja tutkimustoiminnan laatu on
parantunut; palauttaa mieliin, ettd perustettaessa Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu vuonna 2013 pédtettiin sen ja
toimialayksikkojen vilisen yhteistyon tehokkuutta koskevasta viliarvioinnista; kehottaa siksi paisihteerid toteuttamaan

(") Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2015)0172.
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kyseisen arvioinnin ja esittimddn sen tulokset budjettivaliokunnalle vuoden 2016 loppuun mennessd; katsoo, ettd
arviointiin pitéisi sisaltyd ehdotuksia siitd, kuinka varmistetaan paras tapa yhdistdd tutkimuspalvelun tarjoama tuki
alakohtaisten valiokuntien toimintaan ja se, ettd se tdyttdd yksittdisten jdsenten tarpeet eikd ole pdillekkaistd
toimialayksikkojen toimien kanssa eikd kannusta yksikoiden viliseen kilpailuun;

23.  katsoo, ettd olisi arvioitava jasenten tarpeet heiddn vaalipiireissddn ottaen huomioon myos vaalipiirien viliset erot,
jotta voidaan vahvistaa jisenten toimintaa vaalipiireissd; katsoo, ettd jisenten mobiilien tydasemien ja vaalipiireissd
tarjottavan tuen olisi perustuttava todellisten tarpeiden ja kdyton arviointiin eivitkd ne saisi aiheuttaa merkittdvid tai
toistuvia lisakustannuksia parlamentille; katsoo ehdottomasti, ettd kiyttoon ei pitdisi antaa laitteita, koska yleinen
kulukorvaus sisdltda riittavasti resursseja uusimpien laitteiden hankkimiseksi; asettaa kyseenalaiseksi tarpeen kehittdd
jasenille yksityiset mobiilit tydasemat, koska se ei vaikuta vastaavan tapaa, jolla jisenten ja heiddn toimistojensa tyd on
jarjestetty;

24.  on yhtd mieltd siitd, ettd tieto- ja viestintdtekniikan vilineet ovat jasenille tarkeitd heiddn tehtdviensd hoitamisen
kannalta; toteaa kuitenkin jalleen, ettd on annettava mahdollisuus asentaa avoimen lihdekoodin ohjelmistoja, koska niiden
avulla saataisiin aikaan huomattavia sddstoja tiedotukseen liittyvistd maksuista ja parannettaisiin jasenten toimistojen tyon
kulkua ottaen samanaikaisesti huomioon kyberturvallisuus ja varmistaen tietosuoja;

25.  kehottaa ottamaan yleisesti kdyttoon mahdollisuuden allekirjoittaa sisdiset asiakirjat digitaalisesti kaikissa tilanteissa,
kuten lomakkeiden, kirjallisten kannanottojen ja muiden asiakirjojen allekirjoittaminen, ja varmistamaan samalla
luotettavuuden ja turvallisuuden; pyytdd varmistamaan, onko parlamentin jisenten matkapuhelimissa mahdollista ottaa
kayttoon TAN-varmennusjirjestelmd; katsoo myos, ettd faksien kéyttod olisi rajoitettava ja niistd olisi vahitellen luovuttava
parlamentin jdsenten péitosten perusteella;

26.  suhtautuu myonteisesti kirjallisesti vastattavia lisakysymyksid koskevaan uudistukseen, jonka perussopimus-,
tyGjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunta hyviksyi 3. syyskuuta 2015 budjettivaliokunnan pyynnostd parlamentin
vuoden 2016 talousarvion hyviksymisen yhteydessd; pyytdd pédsihteerid ottamaan kéytto6n uuden tulkinnan
tdytantoonpanoa varten tarvittavan valvonnan; pyytda puheenjohtajakokousta tekemidn arvion tdstd uudesta kirjallisia
kysymyksid koskevasta jarjestelmasti lisdkysymysten osalta, jotta voidaan analysoida sddst6jd, ja tiedottamaan arvioinnin
tuloksista budjettivaliokunnalle elokuuhun 2016 mennessd, ennen talousarvion kisittelyd parlamentissa syksylld 2016;

27.  pitdd asianmukaisena siilyttdid parlamentin avustajakorvausta koskevat maardrahat vuonna 2017 samalla tasolla
kuin vuonna 2016 ja soveltaa niihin henkilostosdantojen mukaista oikeudellisesti sitovaa indeksointia;

28.  katsoo, ettd jasenten parlamentaarisen toiminnan nykyinen esitystapa parlamentin verkkosivustolla ei ole tarkka eik
vastaa jasenten todellista toimintaa ja osallistumista; ehdottaa, ettd verkkosivustojen nykyinen luokittelukdytinto lopetetaan
ja sen sijaan parannetaan yksittdisten parlamentin jisenten toiminnasta tiedottamista parlamentin virallisella
verkkosivustolla; pyytdd arvioimaan erityisesti ddnestysselitysten ja poytakirjaan lisittyjen huomautusten esitystapaa, myos
mahdollisuutta esittdd ne erillddn tdysistuntopuheenvuoroista, ja pyytdd arvioimaan ddnestysselitysten lisdarvoa ja niiden
mahdollisia vaihtoehtoja; odottaa, etté asiaa kisittelevd puhemiehiston tyoryhma esittdd toimintaohjelmansa ja havaintonsa
budjettivaliokunnalle heti, kun ne ovat saatavilla;

Jésenten kulut

29.  kehottaa jilleen puhemiehist6d mairittelemadn tarkemmat sddannot yleisen kulukorvauksen mukaisesti hyviksyttyja
menoja koskevalle tilivelvollisuudelle ja toteaa, ettd tdhdn voisi kuulua kustannustehokkaita toimia, esimerkiksi jasenten
menotietojen julkistaminen, joka on jo yhd useamman jisenen kiytintond, ja ettd tdssd yhteydessi voitaisiin ottaa kiyttoon
kdyttdimattomien varojen takaisinmaksua koskeva yksinkertaistettu jirjestelmd; toteaa jdlleen, ettd timaén ei pitdisi edellyttad
uutta henkilostod parlamentin hallintoon;
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Kiinteistopolitiikka

30. palauttaa mieliin, ettd puhemiehiston vuonna 2010 hyviksymad keskipitkdn aikavilin kiinteistostrategiaa
tarkistetaan parhaillaan; pitdd valitettavana, ettd puhemiehisto ei ole vield saanut paitokseen keskustelujaan parlamentin
keskipitkdn aikavilin kiinteistostrategiasta; kehottaa pddsihteerid esittdimédan uuden keskipitkdn aikavilin kiinteistostrategian
budjettivaliokunnalle mahdollisimman pian, viimeistidn elokuuhun 2016 mennessd ja ennen talousarvion kisittelyd
parlamentissa syksylld 2016;

31.  kehottaa puhemiehistod esittimadn parlamentin pitkdn aikavilin kiinteistostrategian; toteaa, ettd pitkdn aikavilin
investointeja, kuten parlamentin kiinteistohankkeita, on tarkasteltava huolellisesti ja avoimesti; vaatii tarkkaa kustannusten
hallintaa, hankesuunnittelua ja valvontaa; muistuttaa pyynnostddn, joka koskee varhaiseen tiedottamiseen perustuvaa
avointa pditoksentekoa kiinteistopolitiikan alalla ottaen asianmukaisesti huomioon varainhoitoasetuksen 203 artiklan;
katsoo, ettd raportti Euroopan historian talon viivastysten ja kustannusten nousun syistd olisi otettava huomioon pitkdn
aikavilin kiinteistostrategiassa;

32, pyytdd esittimédn talousarviossa luotettavasti parlamentin kiinteistokannan tilanteen; pyytdd siksi esittimaan KAD
-rakennuksen kustannukset selkedsti parlamentin lopullisessa talousarviossa ja pyytdd, ettd tulevaisuudessa kiin-
teistdinvestoinnit sisillytetddn talousarvioon, jotta kerdilysiirrot eivit olisi tarpeen;

33.  katsoo, ettd nykyisessd taloustilanteessa uusia Parlamentarium-hankkeita ei pitdisi kdynnistdd kuulematta ennalta
budjettivaliokuntaa ja ilman sen hyvaksyntis;

34.  ehdottaa niin ollen, ettd vuodesta 2018 ldhtien otettaisiin kayttoon erillinen rakennusinvestointeja koskeva
budjettikohta, jonka rahoitus vuonna 2018 perustuisi vuonna 2017 ehdotettuihin ylimaardisiin menoihin;

35.  katsoo, ettd vuoden 2017 poikkeukselliset olosuhteet edellyttivit mittavia investointeja turvallisuusrakenteisiin, ja
ehdottaa, ettd kaikki vuoden 2017 loppuun mennessd kdyttimadttd jddneet varat siirretddn KAD-rakennuksen
rakennuskustannuksiin, jotta valtettdisiin mahdollisimman paljon korkomaksuja lainoista, joita rakennustoiden
rakentamiseksi on otettava;

36.  vaatii lisitietoja PHS-rakennuksen kunnostamisen tilanteesta; vaatii, ettd kdynnistetidn kunnostamista koskeva
tutkimus ja puhemiehistd tarkastaa sen; odottaa, ettd puhemicehistd ottaa kunnostusaikataulun laatimisessa huomioon
terveellisten ja turvallisten tydolojen tarpeen; pyytdd, ettd puhemiehisto tiedottaa budjettivaliokunnalle kaikista vaiheista
heti, kun se on mahdollista; kehottaa tdssd yhteydessd puhemichistod luomaan perustan sille, ettd PHS-rakennuksesta
tehdddn energiatehokkuuden suhteen esimerkillinen, uusimman tekniikan mukainen rakennus, ja etenemdin nopeasti
rakennuksen nykyaikaistamisessa;

37.  kehottaa asiasta vastaavia varapuhemiehid esittelemddn budjettivaliokunnalle edistymiskertomuksen KAD-
rakennuksesta;

38.  katsoo, ettd tehokkuuden, ekologisen kestivyyden ja vaikuttavuuden parantamiseen pyrkivid rakenne- ja
organisaatiouudistuksia olisi jatkettava tarkastelemalla mahdollisia synergia- ja sddstomahdollisuuksia perusteellisesti;
huomauttaa jalleen, ettd saataisiin aikaan huomattavia sddst6jd, jos parlamentilla olisi kolmen tyoskentelypaikkakunnan
(Bryssel, Strasbourg ja Luxemburg) sijasta vain yksi toimipaikka; korostaa, ettd tdmi olisi toteutettava heikentdimattd
parlamentin lainsdddintoosaamista, budjettivaltaa ja valvontavaltaa ja jasenten, avustajien ja henkiloston tyoskentelyolojen
laatua;

Henkilostoon liittyvit kysymykset

39.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen vihentdd vuonna 2017 parlamentin henkilostotaulukosta 60 tointa
sovittelukomitean talousarviomenettelyssd 14. marraskuuta 2015 hyviksymastd esityksestd Euroopan unionin yleiseksi
talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2016 neuvoston kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti;



15.2.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 58/263

Torstai 14. huhtikuuta 2016

40.  palauttaa mieliin, ettd poliittisten ryhmien koko henkilostd on viiden prosentin henkilostovahennystavoitteen
ulkopuolella varainhoitovuosia 2014, 2015 ja 2016 koskevien pddtosten mukaisesti;

41.  kannattaa uusien toimien perustamista iirin kielen kdantamista ja tulkkausta varten; jattdd ndma uudet toimet viiden
prosentin vihennystavoitteen ulkopuolelle komission suosituksen mukaisesti; pyytdd paisihteerid kuulemaan irlantilaisia
jdsenid, jotta voitaisiin mahdollisesti jarkeistdd iirin kielen kdyttod vaarantamatta jasenten taattuja oikeuksia;

42.  tukee kansainvilisen viittomakielen tulkkauksen kdyttoonottoa kaikissa tdysistuntokeskusteluissa, jotta edes ne
saadaan todella kaikkien Euroopan kansalaisten saataville;

43, pitdd myonteisend kdantdmisen ja tulkkauksen tehostamisessa aikaan saatua edistymistd; ottaa huomioon tulkkien
tarjoamien palvelujen laadun ja lisdaarvon; kehottaa paisihteerid ja tulkkien edustajia tekemaidn ajoissa kestavan sopimuksen,
jossa yhdistyvit laadukkaat tydolot ja tehokas johtaminen, jotta viltetddn epitasapainotilanteet tulkkien tydajan suhteen ja
yleinen epdvarmuus ja otetaan huomioon sosiaaliset oikeudet; pyytda paisihteerid tekemdin uusia jarkeistimisehdotuksia,
jotka koskevat esimerkiksi pyynnostd tarjottavan kdantimisen ja tulkkauksen lisidmistd, erityisesti Euroopan parlamentin
laajennettujen tydryhmien toiminnassa; katsoo, ettd lokakuusta 2014 lahtien kdytossd ollut valiokuntavaiheen tarkistusten
kieliprofilointijarjestelma on esimerkki siité, ettd toimintaa voidaan tehostaa ja kehittdd edelleen; katsoo, ettd tulkkaus ja
kdintdminen ovat kaikille avoimen eurooppalaisen demokratian ytimessd, ja kehottaa siksi pidittdytymddn kaikista
uudistuksista, jotka haittaavat parlamentin toiminnan ja asiakirjojen mahdollisimman laajaa ja kattavaa saavutettavuutta;

44, kehottaa puhemichistéd arvioimaan harjoitteljjoita koskevat sddnnot ja tarvittaessa tarkistamaan niitd ottamalla
esimerkiksi kdyttoon vihimmadiskorvauksen ja soveltamalla yhtendistd hintatarjousta sekd parlamentin hallinnossa ettd
jasenten toimistossa tyOskentelevien harjoittelijoiden ateriapalveluihin, jotta voidaan varmistaa harjoittelijoiden
yhdenvertainen kohtelu ja suojella heiddn sosiaalisia oikeuksiaan;

45.  kehottaa puhemiehistod tarkistamaan sdannot, jotka koskevat parlamentin valtuutetuille avustajille parlamentin
tyoskentelypaikkakuntien vilisistd matkoista aiheutuneiden kustannusten korvaamista, jotta sddnnot vastaisivat muuhun
henkil6stoon sovellettavia sadntoja;

46.  katsoo, ettd on otettava kayttoon kolmas menettely, jolla jasenen ja avustajan vilisen sopimuksen voi paittdd
yhteiselld sopimuksella;

Autonkuljettajien palvelut/liikkuvuus

47.  suhtautuu varautuneesti ehdotukseen kuljettajapalvelun siirtdimisestd tuotettavaksi parlamentin sisdlld ja
ulkopuolisen palveluntarjoajan korvaamisesta parlamentin sopimussuhteisilla toimihenkiloilld ja toteaa, ettd tastd aiheutuu
noin 3,7 miljoonan vilittomit lisakustannukset; toteaa, ettd vaihtoehtona olisi tarkasteltava hyvin organisoitua,
sovellettavien julkisia hankintoja koskevien siint6jen mukaan tehtyd ulkopuolista sopimusta, joka velvoittaa selvisti
ulkopuolista palveluntarjoajaa ottamaan vastuun turvallisuus- ja taustatarkastuksista sekd kunnollisista tyooloista ja
palkoista; harkitsisi palvelun siirtdimisté tuotettavaksi parlamentin sisilld ainoastaan, jos siitd aiheutuvat kustannukset eivit
ylittéisi nykyiseen jarjestelméan liittyvid kustannuksia ja jos silld taattaisiin kuljettajien kunnolliset tydolot ja palkka, miesten
ja naisten tasa-arvon parantaminen ja ymparistoystavallisempien autojen kaytto; pyytad, ettd budjettivaliokunnalle annetaan
tarkat tiedot ennen padtoksen tekemisti;

48.  pyytaa pédsihteerid kuulemaan Belgian viranomaisia, jotta voidaan varmistaa helppo péasy Brysselin Luxembourgin
rautatieaseman ja Zaventemin lentokentin viliselle uudelle suoralle junayhteydelle ja sen mahdollisimman hyvd kéytto
kaiken kaikkiaan, ja toteaa, ettd tdhdn voisi kuulua myos jasenten kulkuluvan hyviksyminen nykyisen laissez passer
-jarjestelmin sijaan;
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49.  katsoo, ettd autokannan olisi koostuttava kustannus- ja polttoainetaloudellisemmista ja turvallisemmista autoista;
painottaa, ettd kuljetuksissa lentoasemalle ja lentoasemalta olisi asetettava etusijalle tila-autot ja bussit, jotka kulkevat
aikataulun mukaan; pyytdd paisihteerid laatimaan selonteon, joka koskee siirtymistd kdyttdmain yksinomaan sihkoautoja
vuosikymmenen loppuun mennessi;

50.  pyytdd pidsihteerid keskustelemaan parlamentin matkatoimiston kanssa; kannustaa matkatoimistoa tehostamaan
hintojen vertailua; kehottaa matkatoimistoa etsimain aktiivisesti edullisempia lippuja matkoja varatessaan ja yleisesti ottaen
tarjoamaan kilpailukykyisempid hintoja jisenille ja kaikille henkilostoryhmille takaamalla samalla asianmukaiset ehdot
lippujen vaihdolle;

Viestintd

51.  vaatii vuoden 2014 tiedotus- ja viestintikampanjan kokonaisstrategian ja menetelmin jilkiarvioinnin tuloksia
(arviointikertomusta odotettiin vuoden 2015 jalkipuoliskoon menness);

52. muistuttaa pédsihteerid siitd, ettd tdmin on raportoitava budjettivaliokunnalle parlamentin vuoden 2014
vaalikampanjan arvioinnista seké siitd, miten tehokasta parlamentin viestintd suurelle yleisolle oli;

53.  panee merkille parlamentin tiedotustoimistojen roolin pyrittiessd lisidmdin tietoisuutta parlamentin ja yleisesti
unionin toiminnasta; katsoo, ettd parlamentin tiedotustoimistojen tehokkuutta olisi lisdttava; katsoo, ettd tiedotustoimistot
olisi mahdollisuuksien mukaan sijoitettava samoihin rakennuksiin komission edustustojen kanssa ja niiden olisi kéytettava
yhteisid tukipalveluita; kehottaa arvioimaan tiedotustoimistojen tavoitteet, tehtdvdt ja tulokset, joiden perusteella
painopisteet olisi mariteltdva;

54.  pyytdd arvioimaan mahdollisuutta tehdd tiiviimpad yhteistyotd ARTEn kanssa Strasbourgissa eurooppalaisen
mediakeskuksen perustamiseksi nuorten toimittajien kouluttamista varten;

55.  pyytdd paisihteerid laatimaan selonteon yrityksistd ja organisaatioista, joille on myonnetty paidsy parlamentin
tiloihin, jotta ne voisivat jdrjestdd toimintaansa liittyvid foorumeja; pyytdd paasihteerid siilyttimaddn tasapainon
parlamenttiin padsyn saavien eri alojen ja erityyppisten organisaatioiden valilld;

Muut kysymykset

56.  kehottaa paasihteerid antamaan yksityiskohtaisen kertomuksen parlamentin, alueiden komitean ja Euroopan talous-
ja sosiaalikomitean vélisten yhteistyésopimusten hallinnollisten osien taytintoonpanosta ja hahmottelemaan sen perusteella
hallinnollisen yhteistyon mahdollisia jirjestelyjd jatkossa esimerkiksi logistiikan, infrastruktuurin ja turvallisuuden osa-
alueilla;

57.  kehottaa péisihteerid antamaan selvityksen parlamentin kuntosalin hallinnoinnista ja siitd, kuinka parlamentin
henkilosto sitd nykyisin kdyttad; pyytdd lisdksi selvitystd meneillddn olevasta oikeudenkdynnistd ja vaihtoehdoista, joiden
avulla voidaan varmistaa kuntosalin tehokas ja kustannustehokas hallinta tulevaisuudessa;

58.  katsoo, ettd kalustekustannuksissa voidaan saada aikaan lisdsddst6jd ottaen huomioon, ettd vuoden 2016
madrdrahojen lisdys (3 589 832 euroa) ja vuoden 2017 vastaava lisdys eivit ole millidn muotoa kohtuullisia verrattuna
vuoden 2015 mdararahoihin (2 415 168 euroa);

59.  on tyytyvdinen kuljetusarkkujen kdytén vihentimiseen ja tehostamiseen; kehottaa kdyttimddn yhteisida kuljetus-
arkkuja matkustettaessa Strasbourgiin;

60.  pyytdd paisihteerid noudattamaan tdysin uuden varainhoitoasetuksen henked ja kirjainta vihreiden, taloudellisesti
tehokkaiden julkisten hankintojen yhteydessa lujittamalla parlamentin hankintastrategiaa;
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61. kannustaa jatkamaan edelleen erityisesti rakennusten valaistus- ja limmitysjdrjestelmien energiansdistod, koska
vuoden 2016 talousarviosta kdydyissd keskusteluissa on kdynyt ilmi, ettd asiassa on parantamisen varaa;

62.  kannustaa lisdidmain terveellisen luomuruoan edistamistd; kehottaa siksi puhemiehistod arvioimaan mahdollisuudet
tarjota terveellistd ruokaa monipuolistamalla palveluja ja myos ennen kaikkia tarjoamalla tuoreita hedelmia ja kasviksia
kohtuullisempaan hintaan;

0 o
63.  vahvistaa ennakkoarvion varainhoitovuodeksi 2017;

64.  kehottaa puhemiestd vilittdmain tdman paitoslauselman ja ennakkoarvion neuvostolle ja komissiolle.
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Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmäisessä käsittelyssä 12. huhtikuuta 2016, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/… antamiseksi talouskumppanuussopimukset vahvistavissa tai niiden vahvistamiseen johtavissa sopimuksissa määrättyjen järjestelyjen soveltamisesta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmän (AKT) tietyistä valtioista peräisin oleviin tuotteisiin (uudelleenlaadittu teksti)
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 12. huhtikuuta 2016 esityksestä neuvoston päätökseksi Euroopan yhteisön sekä Tanskan hallituksen ja Grönlannin maakuntahallituksen välisessä kalastuskumppanuussopimuksessa määrättyjen kalastusmahdollisuuksien ja taloudellisen korvauksen vahvistamista koskevan pöytäkirjan tekemisestä Euroopan unionin puolesta (11634/2015 – C8-0377/2015 – 2015/0152(NLE))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 12. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta neuvoston päätökseksi Euroopan unionin ja Kiinan kansantasavallan erityishallintoalueen Macaon hallituksen välisen tiettyjä lentoliikenteen näkökohtia koskevan sopimuksen tekemisestä (05255/2014 – C8-0040/2015 – 2012/0015(NLE))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 12. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi yhteisestä arvonlisäverojärjestelmästä annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta yleisen verokannan vähimmäistason noudattamista koskevan velvoitteen soveltamisajan osalta (COM(2015)0646 – C8-0009/2016 – 2015/0296(CNS))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 12. huhtikuuta 2016 esityksestä neuvoston täytäntöönpanopäätökseksi hyväksynnän antamisesta Euroopan poliisivirastolle (Europol) Brasilian liittotasavallan ja Europolin välistä strategista yhteistyötä koskevan sopimuksen tekemiseen (13980/2015 – C8-0010/2016 – 2016/0801(CNS))
	P8_TA(2016)0101
Jalostuseläimet ja niiden sukusolut ja alkiot ***I
Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 12. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jalostuseläinten ja niiden sukusolujen ja alkioiden unionin sisäisessä kaupassa ja unioniin tuonnissa sovellettavista jalostus- ja polveutumisedellytyksistä (COM(2014)0005 – C7-0032/2014 – 2014/0032(COD))
P8_TC1-COD(2014)0032
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmäisessä käsittelyssä 12. huhtikuuta 2016, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/… antamiseksi puhdasrotuisten jalostuseläinten, risteytettyjen jalostussikojen ja niiden sukusolujen ja alkioiden jalostuksessa, kaupassa ja unioniin tulossa sovellettavista jalostus- ja polveutumisedellytyksistä ja asetuksen (EU) N:o 652/2014, neuvoston direktiivien 89/608/ETY ja 90/425/ETY muuttamisesta sekä tiettyjen eläinjalostusta koskevien säädösten kumoamisesta (”eläinjalostusasetus”)
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 13. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston päätökseksi Euroopan globalisaatiorahaston varojen käyttöönotosta (Ruotsin hakemus – EGF/2015/009 SE/Volvo Trucks) (COM(2016)0061 – C8-0033/2016 – 2016/2022(BUD))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 13. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston päätökseksi Euroopan globalisaatiorahaston varojen käyttöönotosta (EGF/2016/000 TA 2016 – komission aloitteesta annettava tekninen tuki) (COM(2016)0078 – C8-0095/2016 – 2016/2025(BUD))
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 13. huhtikuuta 2016 neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin lisätalousarvioksi nro 1/2016 varainhoitovuodeksi 2016: Uusi väline hätätilanteen tuen antamiseksi unionin sisällä (07068/2016 – C8-0122/2016 – 2016/2037(BUD))
	Euroopan parlamentin päätös 13. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta nimittää Samo Jereb tilintarkastustuomioistuimen jäseneksi (C8-0025/2016 – 2016/0804(NLE))
	Euroopan parlamentin päätös 13. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta nimittää Mihails Kozlovs tilintarkastustuomioistuimen jäseneksi (C8-0411/2015 – 2015/0814(NLE))
	Euroopan parlamentin päätös 13. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta nimittää Jan Gregor tilintarkastustuomioistuimen jäseneksi (C8-0412/2015 – 2015/0815(NLE))
	Euroopan parlamentin päätös 13. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta nimittää Ladislav Balko tilintarkastustuomioistuimen jäseneksi (C8-0413/2015 – 2015/0816(NLE))
	Euroopan parlamentin päätös 13. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta nimittää Janusz Wojciechowski tilintarkastustuomioistuimen jäseneksi (C8-0414/2015 – 2015/0817(NLE))
	Euroopan parlamentin päätös olla vastustamatta 5. huhtikuuta 2016 annettua komission delegoitua asetusta (EU) 2015/2446 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 täydentämisestä tiettyjä unionin tullikoodeksin säännöksiä koskevien yksityiskohtaisten sääntöjen osalta (C(2016)01934 – 2016/2639(DEA))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 14. huhtikuuta 2016 neuvoston ensimmäisen käsittelyn kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi luonnollisten henkilöiden suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (05419/1/2016 – C8-0140/2016 – 2012/0011(COD))
	Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 14. huhtikuuta 2016 neuvoston ensimmäisen käsittelyn kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi luonnollisten henkilöiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä rikosten ennalta estämistä, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyviä syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten täytäntöönpanoa varten sekä näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepäätöksen 2008/977/YOS kumoamisesta (05418/1/2016 – C8-0139/2016 – 2012/0010(COD))
	P8_TA(2016)0127
Matkustajarekisteritietojen (EU-PNR) käyttö ***I
Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 14. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi matkustajarekisteritietojen käytöstä terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ehkäisemistä, paljastamista, tutkimista ja syytteeseenpanoa varten (COM(2011)0032 – C7-0039/2011 – 2011/0023(COD))
P8_TC1-COD(2011)0023
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmäisessä käsittelyssä 14. huhtikuuta 2016, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/… antamiseksi matkustajarekisteritietojen (PNR) käytöstä terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estämistä, paljastamista ja tutkintaa sekä tällaisiin rikoksiin liittyviä syytetoimia varten
	P8_TA(2016)0131
Liikesalaisuuksien suojaaminen laittomalta hankinnalta, käytöltä ja julkistamiselta ***I
Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma 14. huhtikuuta 2016 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, käytöltä ja julkistamiselta (COM(2013)0813 – C7-0431/2013 – 2013/0402(COD))
P8_TC1-COD(2013)0402
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmäisessä käsittelyssä 14. huhtikuuta 2016, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/… antamiseksi julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, käytöltä ja ilmaisemiselta
	Euroopan parlamentin päätöslauselma 14. huhtikuuta 2016 Euroopan parlamentin ennakkoarviosta tuloista ja menoista varainhoitovuodeksi 2017 (2016/2019(BUD))

