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JOHDANTO

Taustatietoja

1. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut seuraavat kahdeksan EU:n tutkimusalan yhteisyritystd ja antanut lausunnot
niiden tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta 31. joulukuuta
2016 pdattyneeltd varainhoitovuodelta:

— F4E (ITER) - fuusioenergian kehittiminen

— BBI - biopohjaiset teollisuudenalat

— Clean Sky — puhdas lentoliikenneteknologia

— IMI - innovatiivisia lddkkeitd koskeva yhteinen teknologia-aloite

— FCH - polttokenno- ja vetyteknologia

— SESAR - uuden sukupolven eurooppalainen ilmaliikenteen hallintajarjestelma
— ECSEL — elektroniset komponentit ja jarjestelmit

— S2R - Shift2Rail, innovatiiviset raideliikenneratkaisut.

2. Tiassd kertomuksessa esitetidn yhteenveto yhteisyrityksid koskevissa vuoden 2016 erityisvuosikertomuksissa
julkaistuista tarkastustuloksista (lausunnot ja huomautukset). Yhteenveto ei ole tarkastuskertomus eikd lausunto.

Tutkimusalan yhteisyritykset — EU:n julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet teollisuuden ja jisenvaltioiden
kanssa

3. Yhteisyritykset ovat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia, joilla on tirked rooli Euroopan unionin (EU)
tutkimuspolitiikan tiettyjen osa-alueiden tdytintoonpanossa. Komission edustaman EU:n lisdksi yhteisyritysten osakkaina
on erilaisia teollisuus- ja tutkimusryhmittymid edustavia julkisia ja yksityisid yhteistybkumppaneita. Suurin osa
yhteisyrityksistd toimii kahdenviliselli mallilla, jossa osakkaina ovat komissio ja teollisuutta/tutkimusalaa edustavat
yhteistyokumppanit, tai kolmenvaliselld mallilla, jossa ovat mukana myos jasenvaltiot (ECSEL-yhteisyritys).

4. Osakkaat osallistuvat yhteisyritysten toiminnan rahoittamiseen. EU:n rahoitus on perdisin EU:n tutkimusmaérara-
hoista seitsemannesti tutkimuksen puiteohjelmasta ja Horisontti 2020 -puiteohjelmasta (*). Teollisuutta ja tutkimusalaa
edustavat yhteistydkumppanit rahoittavat toimintaa luontois- ja kiteissuorituksin. Neljin yhteisyrityksen (Clean Sky, FCH,
BBI ja S2R) tapauksessa yksityiset osakkaat maksavat myos vihimmaismairin luontoissuorituksia tdydentdviin toimiin,
jotka eivit sisilly yhteisyritysten tydohjelmiin mutta jotka kuuluvat yhteisyritysten tavoitteiden soveltamisalaan.

EU:n mddrirahat tutkimusalan yhteisyrityksille

5. Vuonna 2016 yhteisyritysten kokonaisbudjetti oli 1,8 miljardia euroa (2015: 1,4 miljardia euroa) eli 1,3 prosenttia
EU:n yleisestd talousarviosta (2015: 1 prosentti). Teollisuutta ja tutkimusalaa edustavien yhteistyokumppanien luontois- ja
kiteissuoritusten kokonaismdiran odotettiin olevan yhtd suuri. Yhteisyritykset tyollistivit vuoden 2016 lopussa 633
henkilod (2015: 562).

6.  Liitteessd esitetddn tietoja yhteisyritysten toiminnoista, maardrahoista ja henkilostomaarista.

(") SESAR-ja S2R-yhteisyritykset saavat rahoitusta myos Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskevasta ohjelmasta (TEN-T).
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TARKASTUSTAPA

Nykyinen tarkastusjirjestely toimii mutta ei ole tehokas

7. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan 4 kohdan ja 209 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikkien yhteisyritysten tilien
luotettavuuden tarkastaminen on ulkoistettu riippumattomille ulkoisille tilintarkastusyrityksille. Riippumattomat ulkoiset
tarkastusyritykset ovat tarkastaneet F4E- ja SESAR-yhteisyritysten tilien luotettavuuden vuodesta 2014 alkaen. Muiden
yhteisyritysten (Clean Sky, BBI, FCH, IMI, ECSEL ja S2R) tilien luotettavuuden ne tarkastivat ensimmdistd kertaa vuonna
2016.

8.  Tilintarkastustuomioistuin kavi ldpi tilintarkastusyritysten tyon kansainvilisten tarkastusstandardien mukaisesti ja sai
sen perusteella riittdvan varmuuden siitd, ettd se voi hyodyntdd niiden tekemid tyotd laatiessaan yhteisyritysten vuoden
2016 tilien luotettavuutta koskevia tarkastuslausuntoja.

9.  Tilintarkastustuomioistuin on aiempien vuosien tavoin yksinomaisesti vastuussa tilien perustana olevien toimien
laillisuuden ja asianmukaisuuden (sddntojenmukaisuuden) tarkastuksista. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa
kasittdd maksu- ja tulotapahtumista poimittujen edustavien otosten tarkastukset, analyyttiset tarkastustoimenpiteet ja
kunkin yhteisyrityksen valvontajdrjestelmén ja sisdisen valvonnan jirjestelman keskeisten kontrollien arvioinnin. Lisdksi
arvioitiin riippumattomille ulkoisille tilintarkastusyrityksille ulkoistettujen jalkitarkastusten laatua. Ndmi ilmoitettujen
kulujen jalkitarkastukset oli toimitettu seitsemadnnen tutkimuksen puiteohjelman edunsaajien luona. Tilintarkastus-
tuomioistuin sai riittdvan varmuuden siitd, ettd se voi hyodyntdd tilintarkastusyritysten tyotd maksujen laillisuutta ja
asianmukaisuutta koskevien tarkastuslausuntojensa tdydentivini perustana.

10.  Vuoden 2016 tarkastuksessa kavi kuitenkin ilmi, ettd tilien luotettavuutta koskevan tarkastusosuuden ulkoistaminen
oli lisannyt hallinnollista rasitetta huomattavasti ja johtanut tarkastustyon paillekkdisyyteen.

TARKASTUSTULOKSET

Puhdas tarkastuslausunto tilien luotettavuudesta kaikille yhteisyrityksille

11.  Kaikkien kahdeksan yhteisyrityksen taloudellinen asema 31 paivini joulukuuta 2016 sekd niiden toimien tulokset ja
rahavirrat mainittuna péivand pédttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty niiden tilinpadatoksissd kaikilta olennaisilta
osiltaan oikein voimassa olevien varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpito-
sddntojen mukaisesti.

Puhdas tarkastuslausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta kahdeksasta
yhteisyrityksesti seitsemin kohdalla

12.  Seitsemin yhteisyrityksen (F4E, BBI, Clean Sky, IMI, FCH, SESAR ja S2R) kohdalla 31 pdivdnd joulukuuta 2016
paattyneeltd varainhoitovuodelta annetun tilinpaatoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja
asianmukaiset.

13.  Kuten vuonna 2015, tilintarkastustuomioistuin antoi varauman sisaltdvan lausunnon ECSEL-yhteisyrityksen tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. ECSEL-yhteisyritys sovelsi seitsemadnnen tutkimuksen
puiteohjelman avustusten edunsaajien luona jalkitarkastusjarjestelyjd, joiden avulla ei pystytd laskemaan luotettavasti
seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman maksujen painotettua virhetasoa tai jadnnosvirhetasoa. Tilintarkastustuomiois-
tuin ei ndin ollen kyennyt tekeméin johtopadtosti siitd, saadaanko jalkitarkastusten avulla riittdva varmuus tilien perustana
olevien vili- ja loppumaksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta yhteisyrityksen hallinnoimien seitseminnen
tutkimuksen puiteohjelman hankkeiden osalta. Ongelma liittyy valvontajarjestelmain, jonka ECSEL-yhteisyritys peri
edeltdjiltddn (ENIAC- ja Artemis-yhteisyrityksiltd) ja joka ei tule endd olemaan relevantti Horisontti 2020 -hankkeiden
taytantoonpanossa.

Tilintarkastustuomioistuin kiinnitti huomiota riskeihin, jotka liittyvit EU:n rahoitusosuuteen ITER-hankkeen kuluista

14.  F4E-yhteisyrityksen tilinpddtostd koskeviin tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuntoihin sisiltyy tiettyja
seikkoja painottava kappale (%), joka koskee EU:n rahoitusosuutta ITER-hankkeen kuluista.

() Tiettyja seikkoja painottavaa kappaletta kiytetaan, jotta saadaan kiinnitettyd huomio seikkaan, joka ei ole kirjanpidossa olennaisesti
virheellinen mutta joka on siind méadrin merkittavd, ettd se on perustavanlaatuinen kayttdjien tileistd saaman kasityksen kannalta.
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15.  ITER-organisaation neuvosto vahvisti marraskuussa 2016 ITER-hankkeelle uuden aikataulun ja kustannusarvion,
joissa asetetaan rakennusvaiheen ensimmaisen strategisen valitavoitteen ("ensimmaéinen plasma”) saavuttamisen mairaajaksi
joulukuu 2025 ja koko rakennusvaiheen arvioidun paitokseen saattamisen méaardajaksi joulukuu 2035. Timd merkitsee 15
vuoden viivistystd alkuperdiseen suunnitelmaan nihden.

16.  F4E-yhteisyritys laski asianomaiset kustannukset uudelleen ITER-hankkeen rakennusvaiheen paitokseen saattamisen
yhteydessd hankkeen uuden perusuran perusteella. Tulokset esitettiin yhteisyrityksen hallintoneuvostolle joulukuussa 2016.
Niissd arvioitiin, ettd EU:n rahoitusta tarvittaisiin lisdd vuoden 2020 jilkeiseen rakennusvaiheeseen noin 5,4 miljardia euroa
(mikd tarkoittaa 82 prosentin lisdystd aiemmin hyviksyttyyn 6,6 miljardin euron mairddn nihden).

17.  Lisdksi F4E-yhteisyrityksen on rahoitettava ITERin toimintavaihetta vuodesta 2035 alkaen sekd sen jilkeen
deaktivointi- ja kdytostdpoistovaiheita. Naitd kuluja ei ole vield arvioitu.

18.  Komissio antoi kesdkuussa 2017 tiedonannon, joka késitteli EU:n rahoitusosuutta ITER-hankkeesta. Komissio haki
tiedonannolla Euroopan parlamentin tukea ja EU:n neuvoston valtuutusta sille, ettd komissio hyvaksyy uuden perusuran.
Komission ehdotuksen mukaan enintddn 24 kuukauden liikkkumavara aikataulussa ja 10-20 prosentin likkkumavara
budjetissa olisivat asianmukaisia. EU:n neuvoston vuonna 2010 hyviksymad 6,6 miljardin euron madrdd kdytetdin nyt
enimmiismairing, jonka yhteisyritys voi kéyttdd vuoteen 2020 mennessi.

19.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ITER-hankkeen rakennusvaiheen johtamista ja valvontaa on onnistuttu
parantamaan, mutta edelleen on olemassa riski, ettd kustannukset kasvavat ja hankkeen tdytintd6npano viivastyy.

Tilintarkastustuomioistuimen erityisvuosikertomuksissa esitetyt huomautukset

20.  Asettamatta lausuntojaan kyseenalaiseksi tilintarkastustuomioistuin esitti yhteisyrityksid koskevissa erityisvuosiker-
tomuksissa useita huomautuksia, joissa painotettiin tirkeitd seikkoja ja ilmoitettiin, missd kohdin olisi parantamisen varaa.

Talousarvio- ja varainhallinto

21.  Neljdssd tapauksessa (Clean Sky, IMI, FCH ja SESAR) vuoden 2016 maksumdirirahojen kiytt6aste oli
huomattavasti odotettua alhaisempi. Tdma johtui siitd, ettd avustussopimusten allekirjoittaminen viivastyi (Clean Sky ja
IMI), ehdotuspyyntomenettelyyn kuuluvan arvioinnin perusteella tehtiin odotettua vihemman avustussopimuksia (FCH) tai
ettd edunsaajien hanketdytintoonpano viivistyi ja/tai ne esittivit kuluilmoituksensa viipeelld (SESAR). IMLn kohdalla
maédrarahojen alhainen kayttoaste johtui myos siitd, ettd EBOLA+-hitdapuohjelman menot vahenivit huomattavasti
epidemian laannuttua.

Seitsemidnnen tutkimuksen puiteohjelman péittimisvaiheessa havaittiin jonkin verran maksamattomia teolli-
suutta ja tutkimusalaa edustavien yhteistyékumppaneiden rahoitusosuuksia

22, Tilintarkastustuomioistuin raportoi yhteisyritysten monivuotisen talousarvion toteuttamisesta seitsemannen
tutkimuksen puiteohjelman, TEN-T-ohjelman ja Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta.

23.  Seitsemidnnessi tutkimuksen puiteohjelmassa teollisuutta ja tutkimusalaa edustavien yhteistyokumppanien
rahoitusosuuksien (luontois- ja kiteissuoritusten) kokonaismairan odotettiin vastaavan vuoden 2016 lopussa EUnn
kiteissuoritusten mairad. Kaikkien yhteisyritysten kohdalla yksityisten yhteistyokumppaneiden rahoitusosuus oli kuitenkin
hieman EU:n rahoitusosuutta pienempi. IMI-yhteisyrityksen kohdalla teollisuusalan rahoitusosuuksia ji kuitenkin saamatta
noin 220 miljoonaa euroa (osuus vastaa 30:td prosenttia EU:n kiteissuorituksista).

24.  Horisontti 2020 -puiteohjelma oli vuonna 2016 edelleen alkuvaiheessa, ja EU:n kateissuorituksia kéytettiin
teollisuusalan yhteistyokumppaneiden ja muiden edunsaajien kanssa tehtdvien avustussopimusten ensimmdisen aallon
ennakkorahoitukseen. Taméan vuoksi teollisuusalan yhteistyokumppanien vuoden 2016 lopussa ilmoittama luontoissuori-
tusaste oli melko alhainen.

Horisontti 2020 -puiteohjelman kiynnistimisvaiheessa teollisuusalan yhteistyokumppanit osoittivat paljon
rahoitusta tiydentiviin toimiin

25.  Joissakin tapauksissa teollisuuden ja tutkimusalan yhteistyokumppanit voivat my6s ilmoittaa luontoissuorituksia
tiydentiviin toimiin, jotka eivit kuulu yhteisyritysten tyoohjelmien piiriin (Clean Sky, BBI, S2R ja FCH). Vuoden 2016
lopussa yhteistyokumppanit olivat jo ilmoittaneet merkittdvin osuuden koko Horisontti 2020 -kaudelle kunkin
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yhteisyrityksen perustamisasetuksessa maaritetyistd vahimmaismadaristd (BBI: 17 %; Clean Sky: 36 %; S2R: 43 %; FCH:
66 %). Yhteisyrityksia ei velvoiteta ilmoittamaan tdydentéviin toimiin osoitettuja luontoissuorituksia tilinpaatoksessdan eikd
tilintarkastustuomioistuimella ole valtuuksia tarkastaa ilmoitettuja maaria.

26.  Tarkempia tietoja monivuotisen talousarvion toteuttamisesta esitetddn yhteisyritysten vuotuisissa toimintakerto-
muksissa.

Sisdiset kontrollit olivat yleisesti ottaen vaikuttavia ja niiden ansiosta virhetasot pysyivit kahden prosentin
alapuolella

27.  Yhteisyritykset ovat ottaneet kayttoon rahoitusta ja operatiivista toimintaa koskeviin asiakirjatarkastuksiin
perustuvat ennakkotarkastusmenettelyt, ja edunsaajien luona toimitettavat jilkitarkastukset on ulkoistettu
riippumattomille ulkoisille tilintarkastusyrityksille. Ndmé tarkastukset muodostavat keskeisen vilineen, jonka avulla
arvioidaan tilien perustana olevien maksutapahtumien laillisuutta ja asianmukaisuutta, ja ne kattavat myos teollisuutta ja
tutkimusalaa edustavien osakkaiden kiteis- ja luontoissuoritukset.

28.  Seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman avustusmaksuja koskevista jalkitarkastustuloksista kdy ilmi, ettd vuoden
2016 lopussa kaikkien yhteisyritysten (ECSELid lukuun ottamatta) laskemat ja raportoimat jadnnosvirhetasot olivat alle
kaksi prosenttia. Talle saatiin vahvistus ulkoisten tilintarkastusyritysten tyotd koskevista tilintarkastustuomioistuimen
arvioinneista.

29.  Horisontti 2020 -puiteohjelman avustusmaksuja koskevia jalkitarkastuksia ei saatu valmiiksi vuoden 2016 loppuun
mennessd. Taman vuoksi tilintarkastustuomioistuimen lausunto Horisontti 2020 -puiteohjelman maksujen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta perustui ainoastaan yksittdisten tapahtumien tarkastamisesta ja yhteisyritysten sisdisen valvonnan
jarjestelmien analyysista saatuihin tuloksiin. Kaikkien yhteisyritysten kohdalla virhetaso oli olennaisuusrajan (kaksi
prosenttia lopullisesta talousarviosta) alapuolella.

30.  Vuoden 2016 lopussa kaksi yhteisyritystd (Clean Sky ja IMI) oli saanut vasta osittain valmiiksi Horisontti 2020
-puiteohjelmaan kohdistamiensa valvontajirjestelmien yhdistimisen komission yhteisiin Horisontti 2020 -avustusten

hallinnointi- ja seurantavilineisiin.

31.  Vuoden 2016 aikana kaksi yhteisyritystd (SESAR ja S2R) myonsi Horisontti 2020 -avustuksia hankekonsortioille,
vaikka tutkimuksen toimeenpanoviraston suorittamat edunsaajien taloudellisen elinkelpoisuuden tarkastukset
osoittivat, ettd konsortioon kuuluneiden teollisuutta edustaneiden koordinointielinten taloudellinen elinkelpoisuus oli
heikko.

32.  Clean Sky -yhteisyrityksessi Horisontti 2020 -puiteohjelman ennakkomaksujen seurantaan ja selvittimiseen
kéytettava jdrjestelmd salli noin 176 miljoonan euron avoinna olevien ennakkomaksujen kertyman, mikd lisdsi

yhteisyrityksen rahoitusriskialttiutta.

33.  Palveluhankintamenettelyjen yhteydessd kaksi yhteisyritystd (SESAR ja S2R) asetti sopimusbudjeteille yldrajan.
Enimmadismairat eivit kuitenkaan perustuneet systemaattiseen kulujenarviointiprosessiin tai kohtuullista markkinahintaa
koskevaan viitehintajirjestelmédn. Kdytidnto on osoittanut, ettd suurin osa saaduista tarjouksista on lihelld budjetin ylirajaa,
joten talld tavoin ei varmisteta monivuotisten palvelusopimusten kustannustehokkuutta.

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

34.  Useimmissa tapauksissa yhteisyritykset toteuttivat korjaavia toimia tilintarkastustuomioistuimen edellisiin erityis-

vuosikertomuksiin sisiltyvien aiempina vuosina esitettyjen huomautusten johdosta. Lisitictoja esitetddn kyseisten

kertomusten liitteissa.

JOHTOPAATOKSET

35.  Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen lausunnon tilien luotettavuudesta 31. joulukuuta 2016
pddttyneeltd varainhoitovuodelta kaikkien yhteisyritysten kohdalla.

36.  Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen lausunnon tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta 31. joulukuuta 2016 péittyneeltd varainhoitovuodelta kahdeksasta yhteisyrityksestd seitseman
kohdalla. ECSEL-yhteisyrityksen tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta annettiin varauman
sisdltava lausunto, koska seitseminnen tutkimuksen puiteohjelman avustusmaksujen sisiisten kontrollien luotettavuudesta
ei voitu saada kohtuullista varmuutta.

37.  Tilintarkastustuomioistuin teki talousarvion toteuttamisesta ja hallinnosta, sisdisen valvonnan jirjestelmistd ja
hankintamenettelyistd huomautuksia, jotka eivit kuitenkaan vaikuta sen antamiin lausuntoihin.
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38.  F4E-yhteisyrityksen osalta tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ITER-hankkeen rakennusvaiheen johtamista ja
valvontaa on onnistuttu parantamaan, mutta edelleen on olemassa riski, ettd kustannukset kasvavat ja hankkeen
tdytantoonpano viivastyy.
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JOHDANTO

Biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyrityksen perustaminen

1. Biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyritys (BBI) perustettiin Brysseliin toukokuussa 2014 (') kymmeneksi vuodeksi,
ja se alkoi toimia itsendisesti 26. lokakuuta 2015.

2. BBI-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuva, biopohjaisilla teollisuudenaloilla toimiva
elin. Yhteisyrityksen perustajaosakkaat ovat Euroopan unioni (EU), jota edustaa komissio, ja teolliset kumppanit, joita
edustaa biopohjaisten teollisuudenalojen yhteenliittymé (BIC).

Hallinto ja ohjaus

3. Yhteisyrityksen hallintorakenteeseen kuuluvat hallintoneuvosto, toimitusjohtaja, tieteellinen komitea ja valtioiden
edustajien ryhma.

4. Hallintoneuvoston kokoonpano on seuraava: viisi komission edustajaa unionin puolesta ja viisi muiden osakkaiden
kuin unionin edustajaa, joista vahintddn yhden olisi oltava pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset) edustaja.
Hallintoneuvostolla on yleinen vastuu yhteisyrityksen strategisista suuntauksista ja toiminnasta, ja se valvoo yhteisyrityksen
toimien toteuttamista. Toimitusjohtaja vastaa yhteisyrityksen péivittdisestd johtamisesta.

5. Tieteellinen komitea ja valtioiden edustajien ryhmd ovat neuvoa-antavia elimii. Tieteellinen komitea antaa neuvoja
siitd, mité tieteellisid painotuksia olisi kisiteltdva yhteisyrityksen vuotuisissa tydsuunnitelmissa. Valtioiden edustajien ryhma
antaa lausuntoja strategiasta ja tavoitteiden saavuttamisesta.

Tavoitteet

6.  Yhteisyrityksen tavoitteena on toteuttaa Euroopassa tutkimus- ja innovointitoimien ohjelma sellaisten uusiutuvien
biologisten resurssien, joita voidaan kayttad biopohjaisten materiaalien valmistuksessa, saatavuuden kartoittamiseksi ja siten
tukea kestdvien biopohjaisten teollisuudenalojen arvoketjujen syntymistd. Nami toimet olisi toteutettava sidosryhmien
viliselld yhteistyolld koko biopohjaisten teollisuudenalojen arvoketjun laajuudelta aina alkutuotannosta ja jalostus-
teollisuudesta tuotemerkkeihin, pk-yrityksiin, tutkimus- ja teknologiakeskuksiin seké yliopistoihin.

Resurssit

7. EU osallistuu BBI-yhteisyrityksen toimintakuluihin enintdidn 975 miljoonalla eurolla. Maard rahoitetaan Horisontti
2020 -puiteohjelmasta. Teollisuutta edustavien yhteisyrityksen osakkaiden rahoitusosuus on yhteisyrityksen toiminnan
aikana vihintdan 2 730 miljoonaa euroa (?). Mairi sisaltia vihintiin 975 miljoonan euron luontois- ja kiteissuoritukset
yhteisyri:[tyksen toimintaan (°) ja vahintiin 1755 miljoonan euron luontoissuoritukset yhteisyrityksen tiydentaviin
toimiin (7).

8.  BBI-yhteisyrityksen hallinnolliset kulut eivit saa olla yli 58,5 miljoonaa euroa ja ne katetaan rahoitusosuuksilla, jotka
jaetaan tasan vuosittain unionin ja teollisuutta edustavien osakkaiden kesken (°).

(') Neuvoston asetus (EU) N:o 560/2014, annettu 6 piivini toukokuuta 2014, biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyrityksen
perustamisesta (EUVL L 169, 7.6.2014, s. 130).

() Asetus (EU) N:o 560/2014, 4 artiklan 1 kohta.

() BBl-yhteisyrityksen yhtidjirjestyksen 12 artiklan 4 kohdan (asetus (EU) N:o 560/2014, liite) mukaan muiden osakkaiden kuin
unionin rahoitusosuus toimintakustannuksista on vihintdin 182,5 miljoonaa euroa.

(% Asetuksen (EU) N:o 560/2014 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan tiydentavit toimet ovat luontoissuorituksia toimiin, jotka
eivit kuulu yhteisyrityksen tyosuunnitelmaan eivitkd sen talousarvioon mutta joilla tuetaan BBI-aloitteen tavoitteita. Asetuksen
4 artiklan 4 kohdan mukaisesti riippumaton ulkoinen tilintarkastaja varmentaa tdydentdvien toimien kustannukset, joita
yhteisyritys, tilintarkastustuomioistuin tai jokin muu unionin elin eivit tarkasta.

() BBI-yhteisyrityksen yhtiojirjestyksen 12 artiklan 2 kohta (asetus (EU) N:o 560/2014, liite).
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9. Vuonna 2016 BBI-yhteisyrityksen maksumdaardrahat olivat 66 miljoonaa euroa (vuonna 2015: 21,1 miljoonaa euroa).
Yhteisyrityksen henkiloston maari oli 31. joulukuuta 2016 yhteensi 20 (2015: 13) (°).

LAUSUNTO

10. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) yhteisyrityksen tilinpaatoksen, joka sisiltda tilinpaatoslaskelmat (*) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (%) 31.
joulukuuta 2016 padttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

11.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen tilinpaatos 31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoi-
tovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2016 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivina paittyneeltd
varainhoitovuodelta yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjin vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpdatosstandardeihin.

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

12.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 pdivand joulukuuta 2016 pédttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 pdivind joulukuuta 2016 pédttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuudet

14.  Toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen mukaisesti tilinpadtoksen
laatimisesta ja esittdmisestd kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin tilinpdatosstandardien pohjalta sekd tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tahdn velvollisuuteen kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon
ja yllapitaa sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd tilinpddtds, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla on lisiksi varmistaa, ettd
tilinpadatoksessd mainitut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat niitd sddntelevien normien mukaisia. Yhteisyrityksen
toimiva johto on viime kddessd vastuussa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

15. Kun toimiva johto laatii tilinpddtostd, sen vastuulla on arvioida yhteisyrityksen kykyd jatkaa toimintaansa.
Toimivan johdon on tuotava tarvittaessa esiin toiminnan jatkuvuuteen liittyvat seikat ja laadittava tilinpaatos toiminnan
jatkuvuuden periaatteen pohjalta.

16.  Hallintoelinten vastuulla on valvoa organisaation tilinpaatdsraportointia.

(%) BBI-yhteisyrityksesti ja sen toiminnasta on saatavissa lisitietoa yhteisyrityksen verkkosivustolla osoitteessa: https://www.bbi-europe.
eu

(7) Tilinpaatoslaskelmat sisaltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisti tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

() Kertomukset talousarvion toteuttamisesta ksittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat ja talousarvion
liitetiedot.
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Tarkastajan velvollisuudet tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessdi

17.  Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpaa-
toksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset, ja antaa
tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai muille asianomaisille vastuuvapauden myontaville
viranomaisille tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan
ole tae siitd, ettd tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja noudattamatta jattimiset. Virheellisyydet ja
noudattamatta jittdmiset voivat johtua petoksista tai virheistd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden yksin tai
yhdessi voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin padtoksiin, joita kayttajdt tekevit tilinpaatoksen perusteella.

18.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpddtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai etté tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsdddintokehyksen vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen sekd tilien
perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden kannalta. Tamidn pohjalta tarkastaja suunnittelee
olosuhteisiin ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet, mutta tarkoituksena ei ole esittdd lausuntoa sisdisten
kontrollien vaikuttavuudesta. Tarkastukseen kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja
toimivan johdon esittdmien kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden seki tilien yleisen esittimistavan arvioiminen.

19.  Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta saadun tuen ja arvioi menettelyt, joilla yhteisyritys
keraa palkkioita ja muita tuloja.

20. Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on
kirjattu ja hyvdksytty. Tarkastus kattaa ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaikentyyppiset (myos omaisuuserien
hankintaan liittyvat) maksut siind vaiheessa, kun maksu on suoritettu. Ennakkomaksut tarkastetaan, kun varojen
vastaanottaja esittdd tositteet siitd, ettd varat on kdytetty asianmukaisesti, ja yhteisyritys hyviksyy tositteen
ennakkomaksun tilinpidollisen selvittimisen yhteydessd joko samana vuonna tai my6hemmin.

21.  EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan 4 kohdassa siidetyn mukaisesti (°) tilintarkastustuomioistuin on titi
kertomusta ja tarkastuslausuntoja laatiessaan ottanut huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan yhteisyrityk-
sen tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

22, Jdljempdni esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.
TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTO

Varainhoitovuoden 2016 talousarvion toteuttaminen

23.  Kun huomioon otetaan edeltdviltd vuosilta kdyttdmittd olevat maksumadrdrahat (1,2 miljoonaa euroa), Horisontti
2020 -ohjelman tdytintoonpanoon kiytettdvissd oleviin varainhoitovuoden 2016 lopullisiin madrdrahoihin  sisiltyi
194,3 miljoonaa euroa maksusitoumusmaarirahoja ja 67,2 miljoonaa euroa maksuméirarahoja. Maksusitoumusmaaré-
rahojen kéyttoaste oli 97,1 prosenttia ja maksumiirirahojen kayttoaste 95,8 prosenttia. Maksumaarirahoja kaytettiin
lahinnd vuosien 2014 ja 2015 ehdotuspyyntéihin perustuvien avustussopimusten ennakkorahoitukseen.

Monivuotisen talousarvion toteuttaminen Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessi

24.  BBl-yhteisyritys oli sitonut sille Horisontti 2020 -ohjelmasta osoitetuista 975 miljoonan euron mdirdrahoista
vuoden 2016 loppuuun mennessd 414,3 miljoonaa euroa (42,5 prosenttia) ja suorittanut maksuja 79,5 miljoonaa euroa
(kahdeksan prosenttia osoitetuista varoista) ensimmdisten hankkeidensa tiytintoonpanoon.

) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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25.  Teollisuutta edustavien osakkaiden vastuulla olivat 975 miljoonan euron rahoitusosuudet yhteisyrityksen
operatiivisiin toimiin ja hallinnollisiin kuluihin. Ne olivat raportoineet vuoden 2016 loppuun mennessd suorittaneensa
15,4 miljoonaa euroa operatiivisiin toimiin. Hallintoneuvosto oli validoinut osakkaiden yhteisyrityksen hallinnollisiin
kuluihin suorittamat kiteissuoritukset 3 miljoonan suuruisen osuuden osalta. Luontoissuoritusten vihdinen miird kuvastaa
sitd, ettd suurin osa BBI-hankkeista oli vuonna 2016 vasta alkuvaiheessa.

26.  Taydentdvid toimia koskevista teollisuutta edustavien osakkaiden 1755 miljoonan euron rahoitusosuuksista oli
vuoden 2016 loppuun mennessi raportoitu ja todennettu 294,8 miljoonan euron méara *9).

27.  Teollisuutta edustavien osakkaiden kokonaisrahoitusosuudet olivat niin ollen vuoden 2016 loppuun mennessd
313,2 miljoonaa euroa. EU:n kiteissuoritukset olivat puolestaan 65 miljoonaa euroa. EUn ja teollisuutta edustavien
osakkaiden rahoitusosuuksien vilinen merkittavd ero selittyy silld, ettd teollisuutta edustavat osakkaat ilmoittivat jo
huomattavan luontoissuoritusten marin, joka liittyi tdydentdviin toimiin.

SISAISET KONTROLLIT

Sisdisen valvonnan kehys

28.  Vuonna 2016 suurin osa BBI-yhteisyrityksen maksuista oli Horisontti 2020 -hankkeisiin liittyvid ennakkomaksuja,
jotka suoritettiin, kun ensimmadiset avustussopimukset oli tehty. Riippumattomien ulkoisten tarkastajien on maéard
kaynnistdd hankkeiden kuluilmoitusten jélkitarkastukset vuonna 2017.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Baudilio TOME MUGU-
RUZAN johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 19. syyskuuta 2017 pitdmissddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Klaus-Heiner LEHNE

presidentti

(*%  Vuoden 2016 osalta raportoitiin lisiksi arvioitu 523,8 miljoonan euron méiri, jota ei ollut todennettu.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemittd [ Ei

relevantti)

Eturistiriidat

Komissio julkaisi heindkuussa 2015 yhteisyrityksille ohjeet eturisti-
riitoja koskevista sddnnoistd. Ohjeiden yhteydessa julkaistiin eturis-
2015 i e - A
tiriidattomuudesta  annettavan  ilmoituksen  yleismalli, joka
yhteisyrityksen olisi otettava kdyttoon menettelyissddn.

Toteutettu
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUS

Yhteisyritys on ottanut tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen huomioon.
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JOHDANTO

Clean Sky —yhteisyrityksen perustaminen

1. Brysselissd sijaitseva Clean Sky -yhteisyritys perustettiin joulukuussa 2007 seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman
yhteyteen ilmailualan yhteisen teknologia- alo1tteen toteuttamiseksi. Yhteisyritys perustettiin kymmenen vuoden ajaksi, ja se
alkoi toimia itsendisesti 16. marraskuuta 2009 (*). Neuvosto jatkoi 6. toukokuuta 2014 yhteisyrityksen toiminnan kestoa
31. joulukuuta 2024 saakka (%).

2. Clean Sky -yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuva ilmailualan tutkimusta ja
innovointia edistavad elin. Yhteisyrityksen perustajaosakkaita ovat uuden asetuksen mukaisesti Euroopan unioni, jota
edustaa komissio, sekd teollisuutta edustavat integroitujen teknologioiden demonstraatiotoimien (ITD), innovatiivisten ilma-
alusten demonstraatioalustaa koskevien toimien (IADP) Ja poikittaistoimien (TA) vetdjit ja ydinkumppanit, jotka valitaan
kilpailuun perustuvien avoimien pyyntojen perusteella (). Clean Sky -yhteisyrityksen ensimmdisen vaiheen assosiaa-
tiojasenet sdilyttdvat asemansa sithen saakka, kunnes asetuksen (EY) N:o 71/2008 nojalla kdynnistetty niihin liittyva
tutkimustoiminta paattyy.

Hallinto ja ohjaus

3. Yhteisyrityksen hallintorakenteeseen kuuluvat hallintoneuvosto, toimitusjohtaja, valtioiden edustajien ryhmi seké
tieteellinen ja teknologinen neuvoa-antava komitea.

4. Hallintoneuvosto koostuu yhdestd komission edustajasta (unionin puolesta), yhdestd kunkin teollisen vetdjin
edustajasta, yhdestd ydinkumppaneiden edustajasta kutakin ITD-toimea kohden, yhdestd assosiaatiojisenten edustajasta
kutakin ITD-toimea kohden ja yhdestd ydinkumppaneiden edustajasta kutakin IADP-toimea kohden. Hallintoneuvosto on
yhteisyrityksen pédasiallinen paitoksentekoelin, ja se vastaa yhteisyrityksen toiminnasta ja valvoo sen toimintojen
toteutusta. Toimitusjohtaja vastaa yhteisyrityksen paivittdisestd johtamisesta.

5. Valtioiden edustajien ryhmd on EU:n jasenvaltioiden ja muiden maiden edustajien muodostama verkko, joka antaa
neuvontaa ja lausuntoja yhteisyrityksen strategisesta suuntautumisesta ja toimista. Tieteellinen ja teknologinen neuvoa-
antava komitea koostuu tutkijoista ja insinooreistd. Komitea antaa neuvoja teknologiaan ja ymparistoon liittyvissd ja
sosioekonomisissa kysymyksissa.

Tavoitteet

6.  Yhteisyrityksen pditavoitteena on edistdd merkittdvasti ilmailualan teknologioiden ymparistovaikutusten vihent-
mistd ja parantaa Euroopan ilmailualan kilpailukykya.

Resurssit

7. EUmn enimmdisosuus yhteisyrityksen ensimmdisen vaiheen tutkimustoimien ja hallintokulujen rahoituksesta on 800
miljoonaa euroa, joka suoritetaan seitseméannesta tutkimuksen puiteohjelmasta (*). Mairista enintiin 400 miljoonaa euroa
on tarkoitus osoittaa ITD-toimien vetdjille ja enintddn 200 miljoonaa euroa assosiaatiojdsenille. ITD-toimien vetdjien ja
assosiaatiojasenten rahoitusosuuden on Vastattava vihintddn EU:n rahoitusosuutta. Jaljelld oleva vahintddn 200 miljoonan
euron méird suunnataan kilpailuun perustuvien ehdotuspyyntojen avulla valituille ydinkumppaneille (°).

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 71/2008, annettu 20 piivini joulukuuta 2007, Clean Sky -yhteisyrityksen perustamisesta (EUVL L 30,

4.2.2008, s. 1).
() Neuvoston asetus (EU) N:o 558/2014, annettu 6 piivini toukokuuta 2014, Clean Sky 2 -yhteisyrityksestd (EUVL L 169, 7.6.2014,
s. 77).

() Ydinkumppaneita koskevan ensimmiisen ehdotuspyynnon perusteella ohjelmaan liittyi vuonna 2015 yhteensi 76 uutta kumppania;
Clean Sky -ohjelman toisen vaiheen osakasmddrd nousi nidin ensimmadisen vaiheen osakasmiirdd (66 kumppania) suuremmaksi.
Vuonna 2015 yhteisyritys kdynnisti toisen ydinkumppaneille tarkoitetun ehdotuspyynnon.

() Asetus (EY) N:o 71/2008, 5 artiklan 1 kohta.

() Clean Sky -yhteisyrityksen yhtidjirjestyksen 13 artiklan 1 kohta (asetus (EY) N:o 71/2008, liite ).
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8.  EU osallistuu yhteisyrityksen toisen vaiheen toimintakuluihin enintddn 1 755 miljoonalla eurolla. Maira rahoitetaan
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta (°). Toimien vetijien ja yhteisyrityksen ydinkumppaneiden rahoitusosuus on vihintiin
2193,7 miljoonaa euroa (’). Madra sisltad vihintain 1228,5 miljoonan euron luontoissuoritukset yhteisyrityksen
toimintaan ja vihintiin 965,2 miljoonan euron luontoissuoritukset yhteisyrityksen tiydentaviin toimiin (¥).

9.  Clean Sky -yhteisyrityksen toisen vaiheen (Clean Sky 2 -yhteisyritys) hallinnolliset kulut eivit saa olla yli 78 miljoonaa
euroa, ja ne katetaan rahoitusosuuksilla, jotka jaetaan tasan vuosittain unionin ja yksityistd sektoria edustavien osakkaiden

kesken (°).

10.  Vuonna 2016 Clean Sky 2- yhteisyrityksen talousarvio oli 287,8 miljoonaa euroa (vuonna 2015: 246 miljoonaa
euroa). Yhteisyrityksen henkiloston maara oli 31. joulukuuta 2016 yhteensi 41 (2015: 36) (*°).

LAUSUNTO

11.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) yhteisyrityksen tilinpaatoksen, joka sisilti tilinpaatoslaskelmat (*') ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (**)
31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

12.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen tilinpddtos 31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoi-
tovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. paivéltd
joulukuuta 2016 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdiviand paittyneeltd
varainhoitovuodelta yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 pdivand joulukuuta 2016 pédttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

14.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 pdivind joulukuuta 2016 pédttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuudet

15.  Toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen mukaisesti tilinpddtoksen
laatimisesta ja esittdmisestd kansainvalisesti hyviksyttyjen julkisen sektorin tilinpdatosstandardien pohjalta sekd tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tahin velvollisuuteen kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon
ja yllapitaa sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd tilinpadtds, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla on lisiksi varmistaa, ettd
tilinpadtoksessd mainitut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat niitd sddntelevien normien mukaisia. Yhteisyrityksen
toimiva johto on viime kddessd vastuussa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

L=

Asetus (EU) N:o 558/2014, 3 artiklan 1 kohta.

Asetus (EU) N:o 558/2014, 4 artiklan 1 kohta.

%) Asetuksen (EU) N:o 558/2014 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan tiydentivit toimet ovat toimia, jotka eivit kuulu
yhteisyrityksen tydsuunnitelmaan, mutta joilla tuetaan yhteisen Clean Sky -teknologia-aloitteen tavoitteita. Asetuksen 4 artiklan
4 kohdan mukaisesti riippumaton ulkoinen tilintarkastaja varmentaa tdydentdvien toimien kustannukset, joita yhteisyritys,
tilintarkastustuomioistuin tai unionin elin eivét tarkasta.

AA/-\
-

() Clean Sky -yhteisyrityksen yhtiojirjestyksen 15 artiklan 2 kohta (asetus (EU) N:o 558/2014, liite I).
("%  Yhteisyrityksesti ja sen toiminnasta on saatavissa lisitietoa yhteisyrityksen verkkosivustolla osoitteessa: http:/fwww.cleansky.cu.
(”) Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd

yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.
(") Kertomukset talousarvion toteuttamisesta Kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.cleansky.eu
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16. Kun toimiva johto laatii tilinpddtostd, sen vastuulla on arvioida yhteisyrityksen kykyd jatkaa toimintaansa.
Toimivan johdon on tuotava tarvittaessa esiin toiminnan jatkuvuuteen liittyvit seikat ja laadittava tilinpddtos toiminnan
jatkuvuuden periaatteen pohjalta.

17.  Hallintoelinten vastuulla on valvoa organisaation tilinpdatosraportointia.

Tarkastajan velvollisuudet tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessi

18.  Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpaa-
toksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset, ja antaa
tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai muille asianomaisille vastuuvapauden myontéville
viranomaisille tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan
ole tae siitd, ettd tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja noudattamatta jittimiset. Virheellisyydet ja
noudattamatta jattdmiset voivat johtua petoksista tai virheistd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden yksin tai
yhdessa voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin padtoksiin, joita kayttajdt tekevat tilinpaatoksen perusteella.

19.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpaitokseen sisdltyy olennaisia virheellisyyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsdddintokehyksen vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen sekd tilien
perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden kannalta. Timédn pohjalta tarkastaja suunnittelee
olosuhteisiin nidhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet, mutta tarkoituksena ei ole esittdd lausuntoa sisdisten
kontrollien vaikuttavuudesta. Tarkastukseen kuuluu myds sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja
toimivan johdon esittdmien kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden seki tilien yleisen esittdmistavan arvioiminen.

20.  Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta saadun tuen ja arvioi menettelyt, joilla yhteisyritys
keraa palkkioita ja muita tuloja.

21. Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on
kirjattu ja hyvaksytty. Tarkastus kattaa ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaikentyyppiset (myo6s omaisuuserien
hankintaan liittyvdt) maksut siind vaiheessa, kun maksu on suoritettu. Ennakkomaksut tarkastetaan, kun varojen
vastaanottaja esittdd tositteet siitd, ettd varat on kaytetty asianmukaisesti, ja yhteisyritys hyviksyy tositteen
ennakkomaksun tilinpidollisen selvittimisen yhteydessd joko samana vuonna tai my6hemmin.

22.  EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan 4 kohdassa siidetyn mukaisesti (*’) tilintarkastustuomioistuin on tati
kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan ottanut huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan yhteisyrityksen
tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

23.  Jaljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.
TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTO

Varainhoitovuoden 2016 talousarvion toteuttaminen

24, Seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman ja Horisontti 2020 -puiteohjelman toteuttamiseen kdytettivissd olevaan
varainhoitovuoden 2016 lopulliseen talousarvioon sisdltyi 310,5 miljoonaa euroa maksusitoumusmaéirirahoja ja
287,8 miljoonaa euroa maksumdaarirahoja. Maksusitoumusmairarahojen kéyttoaste oli 97,5 prosenttia ja maksumaira-
rahojen kdyttoaste 87,9 prosenttia. Maksumdairarahojen alhaisempi toteuttamisaste liittyy lahinnd Horisontti 2020
-puiteohjelman hankkeiden kéynnistysviiveisiin ja etenkin siihen, ettd merkittivin avustussopimuksen tekeminen
yhteisyrityksen osakkaan kanssa viivastyi.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Monivuotisen talousarvion toteuttaminen seitseminnen puiteohjelman yhteydessdi

25.  Yhteisyritys oli tehnyt sille seitsemédnnestd puiteohjelmasta osoitetuista 800 miljoonan euron mairarahoista vuoden
2016 loppuun mennessd 784,5 miljoonan euron operatiiviset sitoumukset ja suorittanut 754,7 miljoonan euron
operatiiviset maksut. EU myonsi hallinnollisiin menoihin kiteissuorituksena 13,9 miljoonaa euroa. Yhteisyritys ei endd voi
kdynnistad ehdotuspyyntojd seitsemidnnen puiteohjelman yhteydessd, joten jiljelld olevat sitoumukset kaytetdan osakkaiden
lopullisiin kuluilmoituksiin perustuviin maksuihin kunkin ITD-toimen tiytintoonpanon yleisen edistymisen perusteella (*%)

26.  Yhteensi 800 miljoonan euron luontois- ja kiteissuorituksista, jotka muiden osakkaiden on miird maksaa
yhteisyrityksen operatiiviseen toimintaan, hallintoneuvosto oli validoinut vuoden 2016 loppuun mennessi 554,7 miljoonan
euron luontoissuoritukset. Lisdksi osakkaat olivat raportoineet 33,5 miljoonan luontoissuoritukset. Osakkaiden
kateissuoritukset hallinnollisiin menoihin olivat 14,5 miljoonaa euroa.

27.  Osakkaiden kokonaisrahoitusosuudet seitsemanteen tutkimuksen puiteohjelmaan liittyviin yhteisyrityksen toimiin
olivat ndin ollen vuoden 2016 lopussa 602,7 miljoonaa euroa. EU:n kiteissuoritukset olivat puolestaan 775,2 miljoonaa
euroa.

Monivuotisen talousarvion toteuttaminen Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessi

28.  Yhteisyritys oli sitonut sille Horisontti 2020 -puiteohjelmasta osoitetuista 1 755 miljoonan euron médrirahoista
vuoden 2016 loppuun mennessi 694 miljoonaa euroa ja suorittanut maksuja 282 miljoonaa euroa (16 prosenttia
osoitetuista varoista). Maksujen alhaisempi toteutumisaste johtui osittain neuvotteluviiveistd, joita liittyi Horisontti 2020
-avustussopimuksiin.

29.  Yhteensd 1229 miljoonan euron suorituksista, jotka teollisuutta edustavien osakkaiden on madrd maksaa
yhteisyrityksen operatiiviseen toimintaan, hallintoneuvosto oli validoinut 39,2 miljoonan euron luontoissuoritukset. Lisdksi
osakkaat olivat vuoden 2016 loppuun mennessi raportoineet 104,0 miljoonan luontoissuoritukset. Teollisuutta edustavat
osakkaat my6nsivit hallinnollisiin menoihin kiteissuorituksina 6,4 miljoonaa euroa.

30.  Yhteensd 965,2 miljoonan euron suorituksista, jotka osakkaiden on maird maksaa yhteisyrityksen tdydentaviin
toimiin, osakkaat olivat raportoineet ja varmentaneet 199,2 miljoonan euron suoritukset vuoden 2016 loppuun mennessa.
Lisiksi osakkaat olivat raportoineet 152,6 miljoonan suoritukset.

31.  Teollisuutta edustavien osakkaiden kokonaisrahoitusosuudet olivat ndin ollen vuoden 2016 loppuun mennessi
348,8 miljoonaa euroa. EU:n kiteissuoritukset olivat puolestaan 310,2 miljoonaa euroa.

SISAISET KONTROLLIT

Sisdisen valvonnan kehys

32, Yhteisyritys on ottanut kdytto6n rahoitusta ja operatiivista toimintaa koskeviin asiakirjatarkastuksiin perustuvat
ennakkotarkastusmenettelyt. Lisdksi se toimittaa avustuksiin liittyvien kuluilmoitusten jélkitarkastuksia. Ndma tarkastukset
muodostavat keskeisen vilineen, jonka avulla arvioidaan tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus, ja ne
kattavat myds yhteisyrityksen muiden osakkaiden luontois- ja luontoiskiteissuoritukset. Yhteisyritys raportoi vuoden 2016
lopussa jilkitarkastusten jadnnosvirhetasoksi 1,51 prosenttia seitsemidnnen tutkimuksen puiteohjelman hankkeiden ja
0,95 prosenttia Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeiden kohdalla (*®)

Horisontti 2020 -puiteohjelman avustusten hallinnointi

33.  Vuosi 2016 oli Horisontti 2020 -puiteohjelman kolmas toteutusvuosi. Sen lopussa yhteisyritys oli saanut vasta
osittain valmiiksi valvontajirjestelmiensi yhdistimisen komission yhteisiin Horisontti 2020 -avustusten hallinnointi- ja
seurantavalineisiin.

(" Ks. talous- ja varainhallintoa koskeva Clean Sky -yhteisyrityksen kertomus varainhoitovuodelta 2015, s. 22.
(") Clean Sky -yhteisyrityksen vuoden 2016 toimintakertomus, s. 123 ja 124.
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Ennakkomaksujen seuranta ja selvittiminen

34.  Yhteisyritys ei ollut vield vuoden 2016 lopussa selvittinyt lainkaan ennakkomaksuja (176 miljoonaa euroa), jotka
suoritettiin teollisuutta edustaville osakkaille Horisontti 2020 — avustussopimusten mukaisesti. Yhteisyrityksen talou-

dellinen riski pienenisi, jos ennakkomaksut selvitettdisiin sddnnollisesti osakkaiden raportoimia kuluja koskevien
ilmoitusten avulla.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Baudilio TOME MUGU-

RUZAN johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 19. syyskuuta 2017 pitiméssddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Klaus-Heiner LEHNE

presidentti
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemittd [ Ei

relevantti)

Eturistiriidat

Komissio julkaisi heindkuussa 2015 yhteisyrityksille ohjeet eturisti-
9015 riitoja koskevista sdannoistd. Ohjeiden yhteydessa julkaistiin eturis-
tiriidattomuudesta  annettavan  ilmoituksen  yleismalli, joka
yhteisyrityksen olisi otettava kdyttoon menettelyissdn.

Toteutettu
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUS

28.  Ohjelman alhainen toteutumisaste johtui erityisestd demonstraatio-ohjelmasta, jonka tiettyjen monimutkaisten
toimien ja avustusten tdytdntoonpano on vienyt enemmin aikaa.

33.  Clean Sky 2 -yhteisyritys oli paittinyt jatkaa seitsemdnnessd puiteohjelmassa kehitetyn oman erityisen avustusten
hallinnointisovelluksensa (avustusten hallinnointityokalu, Grant Management Tool (GMT)) kdyttimistd, koska jotkin Clean
Sky 2 -avustusten edellyttimat erityisominaisuudet eivit olleet kaytettavissd Horisontti 2020 -ohjelman yleisissd avustusten
hallinnointityokaluissa, esimerkiksi luontoissuorituksena annettavasta avusta raportointi.

Clean Sky 2 -yhteisyritys on aloittanut yhteistyon asiaankuuluvien Euroopan komission yksikkojen kanssa toteuttaakseen
tarvittavat kehitysvaiheet jisenten avustussopimusten (Grant Agreements for Members, GAM) ottamiseksi mukaan
Horisontti 2020 -ohjelman avustusten hallinnointia ja niistd raportointia koskeviin tyokaluihin vuoden 2017 loppuun
mennessd. Sujuvan siirtymisen varmistamiseksi kahden jarjestelmin valilld nykyistd yhteisyrityksen kehittimaa tyokalua
kaytetddn edelleen sithen asti, kun siirto on saatu kokonaan pditokseen. Tarkoituksena siis on, ettdi vuoden 2017
raportointijakso toteutetaan avustusten hallinnointityokalussa ja jdsenten avustussopimuksia hallinnoidaan kattavasti
Horisontti 2020 -ohjelman tyokaluilla vuoden 2018 raportointijaksosta alkaen.

34.  Horisontti 2020 -ohjelman sddntojen (Horisontti 2020 -ohjelman avustussopimuksen mallia koskevan 21 artiklan)
mukaisesti ennakkomaksut selvitetddn vasta hankkeen lopullisella raportointijaksolla, tai sitd ennen, jos ennakkomaksujen
ja vilimaksujen mdird on yli 90 prosenttia avustuksen enimmadismadrastd. Clean Sky 2 -yhteisyritys noudatti titd yleistd
sddnt6d vuoteen 2016 asti Horisontti 2020 -ohjelman allekirjoitettujen jasenten avustussopimusten osalta. Rahoitusriskien
lieventamiseksi Clean Sky 2 -yhteisyritys teki vuonna 2017 aloitteen kdynnissd olevista jasenten avustussopimuksista
kaudella 2014-2016 maksettujen ennakkomaksujen selvittamisestd. Tastd ldhestymistavasta sovittiin jdsenten avustus-
sopimusten edunsaajien kanssa, ja sitd sovelletaan nyt vuoden 2016 kuluvaatimuksia koskeviin maksuihin.
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JOHDANTO

ECSEL-yhteisyrityksen perustaminen

1. Brysselissd sijaitseva elektroniset komponentit ja jirjestelmit Euroopan johtoasemaa varten -yhteisyritys (ECSEL)
perustettiin toukokuussa 2014 (') toimikaudeksi, joka jatkuu 31. joulukuuta 2024 saakka. ECSEL-yhteisyritys korvasi
ENIAC- ja ARTEMIS-yhteisyritykset, joiden toimintakausi padttyi 26. kesdkuuta 2014. ECSEL-yhteisyritys alkoi toimia
itsendisesti 27. kesdkuuta 2014.

2. ECSEL-yhteisyritys on nanoelektroniikan ja sulautettujen tietotekniikkajarjestelmien tutkimukseen liittyvé julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuus. ECSEL-yhteisyrityksen perustajaosakkaita ovat Euroopan unioni (EU), jota edustaa
komissio, ECSEL-osallistujavaltiot (*) seki AENEAS-, ARTEMIS-IA- ja EPoSS-jarjestdjen edustamat teollisuusalojen osakkaat
sekd muut sulautettujen ja kyberfyysisten jéirjestelmien, dlykkdiden integroitujen jdrjestelmien sekd mikro- ja
nanoelektroniikan aloilla toimivat tutkimusorganisaatiot.

Hallinto ja ohjaus

3. Yhteisyrityksen hallintorakenteeseen kuuluvat hallintoneuvosto, toimitusjohtaja, julkisten tahojen neuvosto ja
yksityisten osakkaiden neuvosto.

4. Hallintoneuvosto koostuu yhteisyrityksen osakkaiden edustajista. Se vastaa yleisesti yhteisyrityksen strategisista
suuntauksista ja toiminnasta ja valvoo yhteisyrityksen toimien toteuttamista. Toimitusjohtaja vastaa yhteisyrityksen
pdivittdisestd johtamisesta.

5. Julkisten tahojen neuvosto koostuu komission edustajasta ja yhdestd yhteisyrityksen kunkin osallistujavaltion
edustajasta. Se pdattdd julkisten varojen osoittamisesta valittuihin ehdotuksiin. Yksityisten osakkaiden neuvosto koostuu
yhteisyrityksen yksityisten osakkaiden edustajista ja laatii strategista tutkimus- ja innovointiohjelmaa koskevan ehdotuksen.

Tavoitteet

6.  ECSEL-yhteisyrityksen péitavoitteena on edistdd vahvan ja maailmanlaajuisesti kilpailukykyisen elektronisten
komponenttien ja jirjestelmien alan teollisuuden kehittimista EU:ssa. Lisdksi yhteisyrityksen tarkoituksena on varmistaa
keskeisilli markkinoilla ja yhteiskunnallisten haasteiden késittelyssd tarvittavien elektronisten komponenttien ja
jarjestelmien saatavuus sekd ylldpitdd ja lisitd puolijohteiden ja dlykkdiden jdrjestelmien valmistuskapasiteettia Euroopassa.
Yhteisyrityksen tavoitteena on myos yhdenmukaistaa jasenvaltioiden strategiat yksityisten investointien houkuttelemiseksi
ja julkisen tuen vaikuttavuuden lisddmiseksi valttdimalld toimien turhaa paillekkdisyyttd ja hajautumista sekd helpottamalla
asiaankuuluvan tutkimus- ja innovointialan toimijoiden osallistumista.

Resurssit

7. EU osallistuu yhteisyrityksen toimintakuluihin enintddn 1 185 miljoonalla eurolla. Mdari rahoitetaan Horisontti 2020
-puiteohjelmasta (*). Osallistujavaltioiden (*) on myonnettiva yhteisyritykselle vahintiin Vastaavansuurumen médra varoja.
Teollisuusalojen osakkaiden rah01tusosuuden on oltava vihintiin 1 657,5 miljoonaa euroa (°).

8. Yhteisyrityksen hallinnolliset kulut katetaan osakkaiden katelsrahmtusosuuksﬂla EU:n rahoitusosuus on enintddn
15,3 miljoonaa euroa ja teollisuusalojen osakkaiden 19,7 miljoonaa euroa (°).

(") Neuvoston asetus (EU) N:o 5612014, annettu 6 piivini toukokuuta 2014, ECSEL-yhteisyrityksen perustamisesta (EUVL L 169,
7.6.2014,s. 152).

() Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Israel, Italia, Itivalta, Kreikka, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Norja, Portugali,
Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki, Unkari, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta.

(>)  Asetus (EU) N:o 561/2014, 3 artiklan 1 kohta.

() Asetus (EU) N:o 561/2014, 4 artiklan 1 kohta.

() Asetus (EU) N:o 561/2014, 4 artiklan 2 kohta.

(°)  ECSEL-yhteisyrityksen yhtiojarjestyksen 16 artiklan 2 kohta (asetus (EU) N:o 561/2014, liite). Lisiksi kaudella 2014-2017 on

maksettava ENIAC-yhteisyrityksen perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 72/2008 (EUVL L 30, 4.2.2008, s. 21) ja ARTEMIS-

yhteisyrityksen perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 74/2008 (EUVL L 30, 4.2.2008, s. 52) mukaisesti kdynnistettyjen

toimintojen paattimiseen liittyvia ECSEL-yhteisyrityksen hallintokuluja varten seuraavat rahoitusosuudet: a) 2050 000 euroa

unionilta, b) 1430 000 euroa AENEAS-jarjest6ltd ja c¢) 975 000 euroa ARTEMIS-IA jarjestolti.
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9. Vuonna 2016 yhteisyrityksen maksumairarahat olivat 244 miljoonaa euroa (vuonna 2015: 161,5 miljoonaa euroa).
Yhteisyrityksen henkiloston maara oli 31. joulukuuta 2016 yhteensd 29 (2015: 28) (7).

LAUSUNTO

10. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) yhteisyrityksen tilinpaatoksen, joka sisiltda tilinpaatoslaskelmat (*) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (°) 31.
joulukuuta 2016 padttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

11.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen tilinpaatos 31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoi-
tovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31 paivalta
joulukuuta 2016 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdiviand paittyneeltd
varainhoitovuodelta yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

12.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 pdivdnd joulukuuta 2016 pédttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Varauman sisiltivi lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd kohdissa 14-18 kuvatun ongelman mahdollisia vaikutuksia lukuun
ottamatta 31 pdivdnd joulukuuta 2016 pddttyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Perustelut varauman sisiltiville lausunnolle tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta

14.  ECSEL-yhteisyritys on ottanut hoitaakseen ARTEMIS- ja ENIAC-yhteisyritysten seitsemdnnen puiteohjelman
hankkeet. ECSEL-yhteisyrityksen naihin hankkeisiin vuonna 2016 suorittamat maksut, joiden perusteena olevista
kuluista ECSELin osallistujavaltioiden kansalliset rahoitusviranomaiset olivat antaneet hyviksymistd koskevan
todistuksen, olivat mddrdltddn 118 miljoonaa euroa. Tdmd vastaa 54:d4 prosenttia yhteisyrityksen operatiivisten
maksujen kokonaismadrdstd vuonna 2016.

15.  ARTEMIS- ja ENIAC- yhteisyritysten kansallisten rahoitusviranomaisten kanssa tekemié hallinnollisia sopimuksia
sovelletaan edelleen, koska ndma yhteisyritykset sulautettiin ECSEL-yhteisyritykseksi. Kansalliset rahoitusviranomaiset
toimittavat ndiden sopimusten nojalla seitsemannen puiteohjelman hankemaksuja koskevat jalkitarkastukset yhteisyri-
tyksen puolesta. ARTEMIS- ja ENIAC- yhteisyritysten jilkitarkastusstrategiat perustuivat suurelta osin sithen, ettd
kansalliset rahoitusviranomaiset tarkastivat hankkeiden kuluilmoitukset (*°).

16.  ECSEL-yhteisyritys on arvioinut kansallisten rahoitusviranomaisten jélkitarkastusten tdytintoonpanoa. Se on
saanut kansallisilta rahoitusviranomaisilta kirjalliset lausunnot, joiden mukaan tapahtumien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta saadaan kohtuullinen varmuus kansallisten menettelyjen tdytintoonpanon perusteella. ECSEL-
yhteisyritys ei kuitenkaan voi laskea yhtd luotettavaa painotettua virhetasoa eikd jadnnosvirhetasoa, koska kansallisten
rahoitusviranomaisten soveltamat menetelmat ja menettelyt vaihtelevat huomattavasti.

() Lisitietoja yhteisyrityksen toiminnasta esitetidn sen sivustolla: www.ecsel.eu].

() Tilinpaitoslaskelmat sisiltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka
yhteenvedon keskeisisti tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

() Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.

(%)  ARTEMIS- ja ENIAC-yhteisyritysten hyviksymien jilkitarkastusstrategioiden mukaisesti yhteisyrityksen on arvioitava vihintiin
kerran vuodessa, saadaanko osakasvaltioiden toimittamien tietojen perusteella riittdvd varmuus tapahtumien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.


http://www.ecsel.eu/
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17.  Tilintarkastustuomioistuin ei niin ollen voi pditelld, toimivatko jilkitarkastukset vaikuttavalla tavalla, eikd
arvioida, saadaanko timdn keskeisen kontrollin perusteella riittdvd varmuus tilien perustana olevien seitseminnen
puiteohjelman toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (*').

18.  Kansallisten rahoitusviranomaisten soveltamien menetelmien ja menettelyjen erilaisuutta koskeva ongelma ei ole
endd merkityksellinen Horisontti 2020 -hankkeiden tdytintoonpanon kannalta, silld jdlkitarkastukset ovat jatkossa
ECSEL-yhteisyrityksen ja komission vastuulla (*?).

Toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuudet

19.  Toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen mukaisesti tilinpadtoksen
laatimisesta ja esittimisestd kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin tilinpdatosstandardien pohjalta sekd tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tahdn velvollisuuteen kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon
ja yllapitaa sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd tilinpadtds, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla on lisiksi varmistaa, ettd
tilinpaatoksessd mainitut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat niitd sddntelevien normien mukaisia. Yhteisyrityksen
toimiva johto on viime kddessd vastuussa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

20. Kun toimiva johto laatii tilinpddtostd, sen vastuulla on arvioida yhteisyrityksen kykyé jatkaa toimintaansa.
Toimivan johdon on tuotava tarvittaessa esiin toiminnan jatkuvuuteen liittyvat seikat ja laadittava tilinpaatos toiminnan
jatkuvuuden periaatteen pohjalta.

21.  Hallintoelinten vastuulla on valvoa organisaation tilinpdtosraportointia.

Tarkastajan velvollisuudet tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessi

22.  Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpaa-
toksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset, ja antaa
tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai muille asianomaisille vastuuvapauden myontaville
viranomaisille tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan
ole tae siitd, ettd tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja noudattamatta jittimiset. Virheellisyydet ja
noudattamatta jattdmiset voivat johtua petoksista tai virheistd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden yksin tai
yhdessa voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin padtoksiin, joita kayttajdt tekevat tilinpaatoksen perusteella.

23.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpdatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on jatetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsdadintokehyksen vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen sekd tilien
perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden kannalta. Timin pohjalta tarkastaja suunnittelee
olosuhteisiin nidhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet, mutta tarkoituksena ei ole esittdd lausuntoa sisdisten
kontrollien vaikuttavuudesta. Tarkastukseen kuuluu my6s sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja
toimivan johdon esittdmien kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden seki tilien yleisen esittdmistavan arvioiminen.

24, Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta saadun tuen ja arvioi menettelyt, joilla yhteisyritys
keraa palkkioita ja muita tuloja.

25.  Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on
kirjattu ja hyvaksytty. Tarkastus kattaa kaikentyyppiset (my0s omaisuuserien hankintaan liittyvat) maksut siind vaiheessa,
kun maksu on suoritettu.

(") Ks. myds ECSEL-yhteisyrityksen vuoden 2016 toimintakertomuksen 9. luku.
(*%)  Asetus (EU) N:o 561/2014, 13 artikla.



12.12.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 426/27

26.  EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan 4 kohdassa siidetyn mukaisesti (*°) tilintarkastustuomioistuin on titi
kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan ottanut huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan yhteisyrityksen
tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

27.  Jdljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.
TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTO

Varainhoitovuoden 2016 talousarvion toteuttaminen

28.  Kun huomioon otetaan edeltdviltd vuosilta kayttdimattd olevat maksumédrdrahat (1,6 miljoonaa euroa),
taytintdonpanoon kiytettdvissd oleviin varainhoitovuoden 2016 lopullisiin méérarahoihin sisiltyi 169,3 miljoonaa euroa
maksusitoumusmdirarahoja ja 245,6 miljoonaa euroa maksuméirirahoja. Maksusitoumusmairarahojen kiyttoaste oli 99
prosenttia ja maksuméardrahojen kayttoaste 91 prosenttia.

Monivuotisen talousarvion toteuttaminen seitseminnen puiteohjelman yhteydessi

29.  ARTEMIS- ja ENIAC- yhteisyritysten toiminta pddttyi kesakuussa 2014. Ne olivat sithen mennessi tehneet
sitoumuksia seitsemannestd puiteohjelmasta rahoitettavia operatiivisia toimia varten 623 miljoonan euron verran
(ARTEMIS-yhteisyrityksen osalta 181 miljoonaa euroa ja ENIAC-yhteisyrityksen osalta 442 miljoonaa euroa). ECSEL-
yhteisyrityksen tileille oli vuoden 2016 loppuun mennessi kirjattu asiaankuuluvia maksuja yhteensd 411 miljoonan euron
verran (ARTEMIS-yhteisyrityksen osalta 132 miljoonaa euroa ja ENIAC-yhteisyrityksen osalta 279 miljoonaa euroa).

Monivuotisen talousarvion toteuttaminen Horisontti 2020 -ohjelman yhteydessi

30.  ECSEL-yhteisyritys oli sitonut sille Horisontti 2020 -ohjelmasta osoitetuista 1 185 miljoonan euron méirarahoista
vuoden 2016 loppuun mennessi 415 miljoonaa euroa ja suorittanut maksuja 156 miljoonan euron verran (13 prosenttia
osoitetuista varoista) ensimmaisten hankkeidensa tdytintoonpanoa varten.

31.  ECSEL-yhteisyrityksen 28 osallistujavaltion on rahoitettava ECSEL-yhteisyrityksen operatiivisia toimia ainakin
1170 miljoonalla eurolla. Vuoden 2014, 2015 ja 2016 ehdotuspyyntoihin osallistui 19, 21 ja 24 osallistujavaltiota.
Vuoden 2016 loppuun mennessd niiden tekemien sitoumusten méird oli 371 miljoonaa euroa ja niiden suorittamien
maksujen miird oli 56,8 miljoonaa euroa (4,9 prosenttia kaikista vaadituista rahoitusosuuksista). Horisontti 2020
-hankkeiden tdytdntoonpano oli tosin vasta alussa, mutta osallistujavaltioiden rahoitusosuuksien ilmeisen alhainen taso
johtui siitd, ettd tietyt osallistujavaltiot ottavat kulut huomioon ja raportoivat niistd vasta tukemiensa hankkeiden
loppuvaiheessa.

32.  Teollisuusalan osakkaiden oli suoritettava 1657,5 miljoonan euron rahoitusosuudet yhteisyrityksen toimintaa
varten. Vuoden 2016 lopussa yhteisyritys arvioi, ettd ne olivat suorittaneet tdstd mdaardstd luontoissuorituksia
202 miljoonan euron verran, kun taas EU:n kiteissuoritusten maard oli 264 miljoonaa euroa.

SISAISET KONTROLLIT

Seitsemiinnen puiteohjelman hankkeiden ennakkorahoituksen seuranta

33.  Yhteisyritykselle tiedotettiin kahta edunsaajaa koskevista maksukyvyttomyysmenettelyistd vuonna 2012, mutta se
yritti perid kyseisille edunsaajille suoritetut ennakkomaksut takaisin vasta vuonna 2016. Sithen mennessd menettelyt olivat
péddttyneet ja jiljelld olevista 230 000 euron ennakkorahoitussaatavista oli luovuttava.

Eturistiriidat

34.  Yhteisyritys hyvaksyi eturistiriitojen ehkaisemistd ja hallintaa koskevat sddnnot, joiden tarkoituksena on lieventdd
hallintojarjestelméddn liittyvid riskejd. Yhteisyritys ei kuitenkaan soveltanut sddnt6jd johdonmukaisesti vuonna 2016.
Eturistiriitoja koskevat ilmoitukset kisittdvad sisdistd rekisterid ei hallinnoitu sisdisten ohjeiden mukaisesti eiki sitd
myoskain paivitetty sdannollisesti.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).



C 426/28 Euroopan unionin virallinen lehti 12.12.2017

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Baudilio TOME MUGU-

RUZAN johdolla hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 3. lokakuuta 2017 pitimaissddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Klaus-Heiner LEHNE

presidentti
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus o
(Toteutettu | Kesken | Tekemiittd)

Petostentorjuntastrategia

Yhteisyrityksen varainhoitoa koskevien siinnosten mukaan yhteis-
yrityksen talousarvio on toteutettava vaikuttavien ja tehokkaiden
sisdisen valvonnan standardien mukaisesti; sisdisessd valvonnassa on
otettava huomioon petosten ja séiéint('j{'envastaisuuksien ehkiisy,
havaitseminen, korjaaminen ja seuranta (°).

Komissio vahvisti petostentorjuntastrategian kesikuussa 2011,
minka jilkeen ensimmadinen yhteinen tutkimusalan petostentorjun-
tastrategia hyvdksyttiin heindkuussa 2012. Sitd pdivitettiin maalis-
kuussa 2015, jotta voitiin ottaa huomioon Horisontti 2020
2015 -puiteohjelmasta aiheutuvat muutokset (*). Tutkimusalan petosten- Kesken
torjuntastrategiaan sisiltyy toimintasuunnitelma, joka on tarkoitettu
tutkimusalan yhteisyritysten toteutettavaksi.

ECSEL-yhteisyrityksessd on jo kdytossi sisdisen valvonnan menette-
lyt, joiden avulla on tarkoitus saada kohtuullinen varmuus siité, ettd
petokset ja sddntojenvastaisuudet ehkiistddn ja havaitaan (maksujen
ennakkotarkastukset, eturistiriitoja koskevat periaatteet, jilkitarkas-
tukset avustusten saajien luona). ECSEL-yhteisyrityksen petostentor-
junnan toimintasuunnitelma hyvaksyttiin 11. marraskuuta 2016 ja
sitd pannaan parhaillaan taytintoon.

Eturistiriidat

Komissio julkaisi heindkuussa 2015 yhteisyrityksille ohjeet eturisti-
riitoja koskevista sddnndistd. Ohjeiden yhteydessi julkaistiin eturis-
tiriidattomuudesta  annettavan  ilmoituksen  yleismalli, joka
yhteisyrityksen olisi otettava kdyttoon menettelyissdan.

2015 Toteutettu

(')  ECSEL-yhteisyrityksen varainhoitoa koskevien siannosten 12 artikla.
()  Muun muassa yhteisen tukikeskuksen perustaminen; keskukseen kuuluu keskitetty tarkastusyksikko ja se kattaa EU:n tutkimusalan
elinten yhdenmukaistetut litketoimintaprosessit.
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUS

16.  ECSEL-yhteisyritys haluaa korostaa, ettd timi ongelma liittyy seitsemédnnen puiteohjelman oikeudelliseen kehykseen
eikd se ndin ollen ole seurausta yhteisyrityksen suoritustasosta.

Varainhoitovuoden 2015 tapaan yhteisyritys toteutti tammikuussa 2017 kansallisia varmistusjarjestelmid koskevan laajan
vuoden 2016 arvioinnin, jossa otettiin huomioon kansallisilta rahoitusviranomaisilta saadut seitseménnesti puiteohjel-
masta rahoitettuja hankkeita koskevat 1 656 hankkeen pdittymistd koskevaa todistusta ja 610 tilintarkastuslausuntoa.
ECSEL-yhteisyritys on lisiksi pyytinyt tammikuusta 2017 alkaen kansallisia viranomaisia toimittamaan sille vuosittaisen
vahvistuslausuman. ECSEL-yhteisyritys on saanut 21 lausumaa, mikd vastaa 97,97:44 prosenttia rahoituksesta. Voimme
todeta, ettd tarkastuskertomus ja lausumat takaavat kohtuullisen suojan yhteisyrityksen osakkaiden taloudellisille eduille.

33.  Kahden edunsaajan konkurssi tapahtui ENIAC-yhteisyrityksen aikana, siis ennen sen sulauttamista ECSEL-
yhteisyritykseen. ECSEL-yhteisyritys otti syyskuussa 2015 kdyttoon menettelyn ENIAC- tai ARTEMIS-avustussopimusten
edunsaajien maksukyvyttomyys- tai konkurssitapausten késittelyd varten. Menettelyssa eritellddn vaiheet ja aikataulu, joita
on noudatettava, kun saadaan tieto maksukyvyttomyydestd tai konkurssista. Menettelystd on tiedotettu kansallisille
rahoitusviranomaisille. Artemis- ja ENIAC-yhteisyritysten yhdeksin toimintavuoden aikana noin 3 000 edunsaajasta
ainoastaan 16 tapauksessa on tullut tieto konkurssista, joista kuudessa tapauksessa edunsaajalle ei suoritettu yhtdan
maksua, viidelle ldhetettiin hankkeen paattymistd koskeva todistus ja loput viisi toimittivat teknisilld raporteilla naytt6d siitd,
ettd hankkeen edunsaajilla oli ollut riittavasti toimintaa.

34.  Hallintoneuvoston kokousten poytakirjaan tehdddn merkinta kaikista edustajien ilmoittamista eturistiriidoista. Namé
ovat perusasiakirjoja, joilla rekisterid tdytetdan. Vastedes kun edustaja ilmoittaa eturistiriidasta, kokouspoytakirjaan tehddan
merkintd myos siité, ettd kyseinen edustaja on pitdytynyt esittdimastd huomautuksia ja ddnestdmasti eturistiriidan kohteena
olevasta asiasta.
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JOHDANTO

F4E-yhteisyrityksen perustaminen

1. ITERin (") ja fuusioener%gian kehittdmisestd vastaava eurooppalainen yhteisyritys (“yhteisyritys”) perustettiin 35
vuodeksi maaliskuussa 2007 (%). Fuusiotoiminnot péatettiin kehittdd pasosin Ranskan Cadarachessa, mutta yhteisyrityksen
toimipaikka on Barcelonassa.

2. Yhteisyrityksen perustajaosakkaita ovat Euroopan atomienergiayhteiso (Euratom), jota edustaa Euroopan komissio,
Euratomin jasenvaltiot sekd Sveitsi (jolla on yhteistydsopimus Euratomin kanssa).

Hallinto ja ohjaus
3. Yhteisyrityksen hallintorakenteeseen kuuluvat hallintoneuvosto, padjohtaja ja muut elimet. Hallintoneuvosto vastaa
yhteisyrityksen valvonnasta sen pyrkiessd tavoitteisiinsa. Padjohtaja vastaa yhteisyrityksen pdivittdisestd hallinnosta.

4. Lisdksi yhteisyrityksen hallintoon osallistuu muita elimié: puheenjohtajisto, tekninen asiantuntijaryhma, hankintoja ja
sopimuksia kasittelevd komitea, hallinto- ja johtokomitea, tarkastuskomitea ja sisdinen arviointipaneeli.

Tavoitteet

5. Yhteisyritykseen tavoitteet ovat
a) vastata Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) osuudesta fuusioenergia-alan kansainvilisessd ITER-organisaatiossa

b) vastata Euratomin osuudesta Japanin kanssa toteutettavissa fuusioenergian nopeaan toteuttamiseen tihtddvissd
laajemman ldhestymistavan toimissa

¢) valmistella ja koordinoida toimintaohjelmaa, jolla valmistellaan koefuusioreaktorin ja muiden asiaan liittyvien
laitteistojen, kuten kansainvilisen fuusiomateriaalien sateilytyslaitoksen rakentamista.

Resurssit

6. Vuonna 2016 yhteisyrityksen maksumairarahat olivat 720 miljoonaa euroa (2015: 586 miljoonaa euroa) ja
maksusitoumusméararahat olivat 459 miljoonaa euroa (2015: 467,9 miljoonaa euroa) (). Yhteisyrityksen henkiloston
miiri oli 31. joulukuuta 2016 yhteensd 415 (2015: 383) (*).

LAUSUNTO

7.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) yhteisyrityksen tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaitoslaskelmat (°) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (°)
31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

() International Thermonuclear Experimental Reactor (kansainvilinen limpoydinkoereaktori).

()  Neuvoston piitos 2007/198/Euratom, tehty 27 paivina maaliskuuta 2007, eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta ITERid ja
fuusioenergian kehittdmistd varten sekd etujen myontdmisestd perustettavalle yhteisyritykselle (EUVL L 90, 30.3.2007, s. 58).
Paitostd on muutettu 13 péivind joulukuuta 2013 tehdylld neuvoston péitokselld 2013/791/Euratom (EUVL L 349, 21.12.2013,
s. 100) ja 10 pdivind helmikuuta 2015 tehdylld neuvoston pditokselld (Euratom) 2015/224 (EUVL L 37, 13.2.2015, s. 8).

()  Toinen talousarviomuutos, jonka hallintoneuvosto hyviksyi joulukuussa 2016.

() Yhteisyrityksesti ja sen toiminnasta on saatavissa lisitietoa yhteisyrityksen verkkosivustolla osoitteessa: http:/[www.fusionforenergy.
europa.eu.

é) Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka
yhteenvedon keskeisistéd tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(®)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta Kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.fusionforenergy.europa.eu/
http://www.fusionforenergy.europa.eu/
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Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen tilinpddtos 31. joulukuuta 2016 pddttyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. péivéltd
joulukuuta 2016 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina paattyneeltd
varainhoitovuodelta yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvilisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaitosstandardeihin.

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 paivana joulukuuta 2016 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

10.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 pdivand joulukuuta 2016 pédttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tiettyji seikkoja painottava kappale

11.  Asettamatta kyseenalaiseksi edelli esitettya kantaa, tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd huomiota seuraavaan: EU:
n neuvoston 7. heinikuuta 2010 hyviksymissi paitelmissi () vahvistettiin, ettd yhteisyrityksen rahoitusosuus on
6,6 miljardia euroa (vuoden 2008 arvon mukaan) ITER-hankkeen rakennusvaiheessa, jonka valmistumisajankohdaksi
suunniteltiin alustavasti vuotta 2020. Mddri ei sisilld komission vuonna 2010 ehdottamaa 663 miljoonan euron méaras,
joka oli tarkoitettu kattamaan mahdolliset ennakoimattomat menot ().

12.  ITER-organisaation neuvosto ( h?fvaksy1 marraskuussa 2016 uuden ITER- hankkeen perusuran (laajuus, aikataulu
ja kustannukset). Kaikki ITER-osakkaat ('°) hyviksyivit yleisen hankeaikataulun ('!) ja hankkeen kokonaiskustannukset
hyviksyttiin esiteltdvaksi (ad referendum) Tdmd tarkoittaa, ettd kunkin osakkaan on haettava hyviksyntd
hankekustannuksille oman hallintonsa talousarviomenettelyn kautta.

13.  ITER-organisaation neuvoston vahvistamassa uudessa aikataulussa maédritetddn neljavaiheinen lihestymistapa,
jossa asetetaan joulukuuhun 2025 mdédrdaika hankkeen rakentamisvaiheen ensimmdisen strategisen vilitavoitteen
("ensimmdinen plasma”) saavuttamiselle ja joulukuuhun 2035 maéirdaika koko rakennusvaiheen arvioidulle paatokseen
saamiselle. Timd merkitsee 15 vuoden viivistystd alkuperdiseen perusuraan nihden. Uuden vaiheittaisen lahestymistavan
tavoitteena on saada hankkeen tdytintoonpano paremmin vastaamaan kansainvilisen ITER-jdrjeston osakkaiden
painopisteitd ja rajoitteita.

14. Uuden ITER-hankkeen perusuran hyviksymisen jdlkeen yhteisyritys asetti uuden aikataulun ja suoritti
uudelleenlaskennan, jonka avulla mddritettiin yhteisyrityksen hankkeen rakennusvaiheeseen osoittaman osuuden
lopullisia kustannuksia koskeva arvio.

15.  Yhteisyrityksen hallintoneuvostolle joulukuussa 2016 esitettyjen tulosten mukaan on oletettavissa, ettd
rahoitustarve vuoden 2020 jalkeiseen rakennusvalheeseen on 5,4 miljardia euroa (mika tarkoittaa 82 prosentin lisdystd
hyviksyttyyn 6,6 miljardin euron mairddn nihden). EU:n neuvoston vuonna 2010 hyvaksymad 6,6 miljardin euron
madrdd kdytetddn nyt enimmaismairand, jonka yhteisyritys voi kéyttdd vuoteen 2020 mennessa.

16. On syyta huomata, ettd rakennusvaiheen lisdksi yhteisyrityksen on rahoitettava ITERin toimintavaihetta vuodesta
2035 alkaen (*?) seki sen jilkeen ITERin deaktivointivaihetta ja kdytostipoistovaihetta. Nait4 rahoitusosuuksia ei ole vield
arvioitu.

() ITER-hankkeen tilannetta koskevat neuvoston péiéitelméit 7. heindkuuta 2010 (asiakirja 11 902/10).

() Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle 4. toukokuuta 2010: ITER-hankkeen tilanne ja mahdollinen jatko
(KOM(2010) 226 lopullinen).

() Jarjestyksessi 19. ITER-organisaation neuvosto, 16.~17. marraskuuta 2016. ITER-neuvosto on kansainvilisen ITER-organisaation
hallintoelin.

(*%  Kiinan kansantasavalta, Intian tasavalta, Japani, Korean tasavalta, Venijin federaatio, Amerikan yhdysvallat ja Euroopan unioni.

(') ITER-neuvosto tarkisti hankkeen koko paivitetyn rakennusaikataulun “ensimmiisen plasman” valitavoitteen (2025) kautta ja
Deuterium-Tritium -operaatioon saakka (2035), kuten kansainvilinen ITER+jirjesto oli ehdottanut.

()  ITER-hankkeen toimintavaiheen odotetaan kestivin vuoteen 2037 saakka.
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17.  Yhteisyrityksen ensimmadistd plasmaa koskevat ennusteet ovat yhteensopivat kansainvilisen ITER-jdrjeston

hankeaikataulun kanssa, mutta aikaperspektiivi on mdiritetty aikaisimman tekniseltd kannalta mahdollisen ajankohdan
13

perusteella (*°).

18.  Komissio antoi kesikuussa 2017 tiedonannon, joka kisitteli EU:n osuutta uudistetusta ITER-hankkeesta (*4).
Komissio haki tiedonannolla Euroopan parlamentin tukea ja EU:n neuvoston valtuutusta sille, ettd komissio hyviksyy
uuden perusuran (*°) Euratomin puolesta.

19.  Uuteen perusuraan ei sisilly varautumista ennakoimattomiin tapahtumiin, mutta komissio katsoo tiedonannos-
saan, ettd enintddn 24 kuukauden liikkumavara aikataulussa ja 10-20 prosentin liikkumavara budjetissa olisi
asianmukainen (*®). Talousarvion enimmiismairiksi asetetun 6,6 miljardin euron mairin noudattamista varten
toteutettuihin toimenpiteisiin kuului lisdksi se, ettd kaikkien niiden komponenttien, jotka eivit ole olennaisen tirkeitd
ensimmdisen plasman kannalta, hankintaa ja asentamista lykdttiin. ITER-hankkeen rakentamisvaiheen johtamista ja
valvontaa on onnistuttu parantamaan, mutta edelleen on olemassa riski, ettd kustannukset kasvavat ja hankkeen toteutus
venyy verrattuna uuteen ehdotettuun perusuraan.

20.  Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-neuvostolle paitoksestidn erota EU:sta ja
Euratomista. Erojirjestelyjd koskevasta sopimuksesta neuvotellaan vastaisuudessa. Talli voi olla suuri vaikutus
yhteisyrityksen tulevaan toimintaan ja ITER-hankkeeseen.

Toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuudet

21.  Toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen mukaisesti tilinpaatoksen
laatimisesta ja esittimisestd kansainvilisesti hyviksyttyjen julkisen sektorin tilinpddtosstandardien pohjalta seki tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tahdn velvollisuuteen kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon
ja yllapitaa sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd tilinpadtds, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla on lisdksi varmistaa, ettd
tilinpddtoksessd mainitut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat niitd sidntelevien normien mukaisia. Yhteisyrityksen
toimiva johto on viime kddessd vastuussa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

22.  Kun toimiva johto laatii tilinpddtostd, sen vastuulla on arvioida yhteisyrityksen kykyd jatkaa toimintaansa.
Toimivan johdon on tuotava tarvittaessa esiin toiminnan jatkuvuuteen liittyvat seikat ja laadittava tilinpaatos toiminnan
jatkuvuuden periaatteen pohjalta.

23.  Hallintoelinten vastuulla on valvoa organisaation tilinpdatosraportointia.

Tarkastajan velvollisuudet tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessi

24.  Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpaa-
toksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset, ja antaa
tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai muille asianomaisille vastuuvapauden myontaville
viranomaisille tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan
ole tae siitd, ettd tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja noudattamatta jattimiset. Virheellisyydet ja
noudattamatta jattimiset voivat johtua petoksista tai virheistd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden yksin tai
yhdessd voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin padtoksiin, joita kayttdjat tekevat tilinpaatoksen perusteella.

(**) Kuten riippumattoman tarkasteluryhmin viidennessd vuotuisessa arvioinnissa (31. lokakuuta 2016) ja F4E-yhteisyrityksen
hankehallinnointipaallikon hallintoneuvostolle joulukuussa 2016 antamassa raportissa todetaan.

("  COM(2017) 319 final, 14.6.2017 (seki tiedonantoon liittyvi komission yksikoiden valmisteluasiakirja SWD(2017) 232 final,

©14.6.2017).

(**)  Euratomin osuus ei rajoita komission ehdotuksia eiki Yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euratomista ja vuoden 2020
jalkeisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd kaytivien neuvottelujen tuloksia.

("%  COM(2017)319 final, 14.6.2017 (sekid tiedonantoon liittyvid komission yksikoiden valmisteluasiakirja SWD(2017) 232 final,
14.6.2017), V luku "ITER: tie eteenpdin”.
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25.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssia tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsdadintokehyksen vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen seki tilien
perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden kannalta. Timin pohjalta tarkastaja suunnittelee
olosuhteisiin ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet, mutta tarkoituksena ei ole esittdd lausuntoa sisdisten
kontrollien vaikuttavuudesta. Tarkastukseen kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja
toimivan johdon esittdmien kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden sekd tilien yleisen esittimistavan arvioiminen.

26. Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta ja muilta sidosryhmiltd saadun tuen ja arvioi
menettelyt, joilla yhteisyritys kerdd palkkioita ja muita tuloja.

27.  Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on
kirjattu ja hyvaksytty. Tarkastus kattaa ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaikentyyppiset (myos omaisuuserien
hankintaan liittyvat) maksut siind vaiheessa, kun maksu on suoritettu. Ennakkomaksut tarkastetaan, kun varojen
vastaanottaja esittdd tositteet siitd, ettd varat on kiytetty asianmukaisesti, ja yhteisyritys hyviksyy tositteen
ennakkomaksun tilinpidollisen selvittimisen yhteydessd joko samana vuonna tai my6hemmin.

28.  EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan 4 kohdassa siidetyn mukaisesti (*’) tilintarkastustuomioistuin on titi
kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan ottanut huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan yhteisyrityksen
tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

29.  Jiljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.
TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTO

Varainhoitovuoden 2016 talousarvion toteuttaminen

30.  Kdytettdvissd olevaan varainhoitovuoden 2016 lopulliseen talousarvioon sisiltyi 488 miljoonaa euroa maksusitou-
musmiirarahoja (*®) ja 724 miljoonaa euroa maksumairirahoja ('%). Maksusitoumusmairirahojen kiyttoaste oli 99,8
prosenttia ja maksumdararahojen kayttoaste 98 prosenttia.

SISAISET KONTROLLIT

Operatiivisten hankintasopimusten ja avustusten valvonta

31.  Yhteisyritykselld on jarjestelmd, jonka avulla tarkastetaan toimeksisaajien luona, ovatko toimeksisaajat noudattaneet
sen laadunvarmennusta koskevia vaatimuksia (*°).

32.  Syyskuussa 2016 komission sisiisen tarkastuksen osasto sai pddtokseen tarkastuksen, joka kohdistui hankintame-
nettelyjen tdytintoonpanoon. Yhteisyritys toteuttaa parhaillaan tarkastuksen perusteella annettujen suositusten mukaista
toimintasuunnitelmaa. Komission sisdisen tarkastuksen osasto toteutti seurantaa, joka littyi sen toimittamaan
sopimushallinnointia koskeneeseen tarkastukseen. Se katsoi, ettd yhteisyritys oli pannut kaikki sen antamat suositukset
oli riittavalld tavalla taytant6on.

) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).

(**)  Vuoden 2016 lopulliseen hyviksyttyyn talousarvioon tehdyt muutokset liittyvit lahinnd kayttotarkoitukseensa sidottuihin
15 miljoonan euron tuloihin ITERin vararahastosta, maksusitoumuksiin tarkoitettuun edellisiltd vuosilta siirrettyyn 13,5 miljoonan
euron mairdin sekd 0,5 miljoonan euron takaisinperint6ihin, jotka koskivat operatiivisten sopimusten yhteydessi liikaa suorittuja
maksuja.

(**)  Vuoden 2016 lopulliseen hyviksyttyyn talousarvioon tehdyt muutokset liittyvat lihinna ITERin vararahastosta suoritettuihin neljin
miljoonan euron maksuihin.

(*°)  Tarkastukset kattavat tiytintoonpanon monia eri nikokohtia, kuten seuraavat: laatusuunnitelman; kaikki tapaukset, joissa ei ole
noudatettu tiettyd vaatimusta; hankintojen valvonnan ja alihankinnan hallinnoinnin; dokumentoinnin ja tiedonhallinnan; muutosten
ja poikkeamien hallinnoinnin; rakennustoihin sovellettavan laadunvalvontasuunnitelman; yksityiskohtaisen hankeaikataulun,
sopimusten riskienhallinnan ja teknisiin t6ihin sovellettavan laadunvalvontasuunnitelman. Kaikkiaan 29:n vuonna 2016 toimitetun
tarkastuksen yhteydessid havaittiin 47 tapausta, joissa laadunvarmennusvaatimuksia ei ollut noudatettu, ja 202 parannusta vaativaa
osa-aluetta.
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33.  Vuonna 2016 yhteisyrityksen sisdisen tarkastuksen yksikko toteutti seurantaa, joka liittyi sen toimittamaan ITER-
rakennusten alan hankintatoimia koskevaan tarkastukseen. Sisdisen tarkastuksen yksikko tiedosti, ettd yhteisyritys oli tehnyt
merkittdvaa tyotd hankintatoimiin liittyvien menettelyiden, ohjeiden, sddnt6jen ja valineiden vakioimisen ja suunnittelun
osalta. Sisdisen tarkastuksen yksikko esitti myos kuusi uutta suositusta menettelyjen parantamiseksi.

34.  Avustusmaksuihin liittyvdd jadnnosvirhetasoa ei lasketa, koska niiden osuus yhteisyrityksen talousarviosta on
vihiinen (*') ja jalkitarkastuksia toimitetaan vain vihan (*%). Vuonna 2016 tutkimuksen toimeenpanovirasto kiynnisti
yhteisyrityksen lukuun jilkitarkastuksen, joka koski erdsti edunsaajaa. Yhteisyritys on toteuttanut tarvittavat toimet
korjatakseen aiempien vuosien tarkastuksissa havaitut virheet.

Petostentorjuntastrategia

35.  Yhteisyrityksen hallintoneuvosto hyvaksyi kesdkuussa 2015 petostentorjuntastrategian ja vastaavan toimintasuun-
nitelman. Suurin osa toimista toteutettiin vuonna 2016. Yhteisyritys ei ole kuitenkaan perustanut erityistd valinettd, jolla
helpotettaisiin hankintamenettelyihin liittyvien yhteisyrityksen toimien seurantaa, erityisesti niiden toimien kohdalla, jotka
liittyvit menettelyjen riskienarviointi-, arviointi-, neuvottelu- ja ratkaisuvaiheisiin.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Baudilio TOME MUGU-
RUZAN johdolla hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 3. lokakuuta 2017 pitdmaissddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner LEHNE

presidentti

(") Yhteisyrityksen perustamisen ja vuoden 2016 lopun viliseni aikana yhteisyritys oli myontinyt 150 avustusta, joiden yhteisarvo ol
81 miljoonaa euroa. Yhteisyritys myonsi vuonna 2016 kuusi avustusta, joiden yhteisarvo oli viisi miljoonaa euroa.

(*)  Tarkastukseen oli valittu kuusi edunsaajaa, joiden osalta oli tarkastettu yhteensi kuuden miljoonan euron miird, mik vastaa
kahdeksaa prosenttia kaikista edunsaajista ja seitsemidd prosenttia kaikista yhteisyrityksen perustamisen jilkeen tehdyistd
avustussopimuksista.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemiittd)

HUOMAUTUKSET TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINNOSTA

Tilinpddatoksen esittaminen

2015

Tilinpadtoksen liitetietojen  4.3.1.1. kohta: taulukko ja tiedot
Taulukosta "Kansainvilisen ITER-organisaation kanssa tehdyt ITER-
hankintajarjestelyt” kdyvit ilmi toteutetut hankintajirjestelyt (sarake
3) ja tdhdn mennessd maksetut hankintajirjestelyt (sarake 4).
Taulukosta ei kuitenkaan kdy ilmi, mihin asti kdynnissd olevissa
urakoissa on tosiasiassa pddsty. Vuoden 2015 tilinpddtoksessd FAE
taydensi nditd tietoja seuraavasti: kesken olevaa tyotd koskevassa
arviossa otettiin huomioon hankintamenettelyihin liittyvid sopimuk-
sia koskevien menojen kokonaismdaird, ja lisiksi esitettiin kaavio,
josta kdy ilmi, onko kunkin kansainvilisen ITER-organisaation
kanssa tehdyn hankintajirjestelyn vilitavoitteet saavutettu. Vuoden
2015 tilinpdatoksessd esitetystd arviosta huolimatta esitystapaa on
edelleen kehitettdavd, jotta yhteisyrityksen tdhdn asti toteuttamien
toimintojen tilanteesta ja arvosta saataisiin tdsmallisempia tietoja.

Kesken

HUOMAUTUKSET YHTEISYRITYKSEN VALVONTAJARJESTELMIIN
SISALTYVISTA KESKEISISTA KONTROLLEISTA

2015

Yhteisyritys kehittdd edelleen kaikkia operatiivisia sekd rahoitus- ja
budjetointitietoja varten keskitettyd ja yhdenmukaista hallinnointi-
jarjestelmdd, jonka avulla voidaan seurata ja valvoa sddnnollisesti
arvioita, kuluja ja poikkeamia. Hallintoneuvosto hyviksyi 8. ja
9. kesdkuuta 2015 pitimassddn kokouksessa pidjohtajan ehdotuk-
sen, jonka mukaan toiminnanohjausjirjestelmd (ERP) toteutetaan
kahdessa vuodessa.

Kesken

2015

Kansainvalisen ITER-organisaation kanssa keskustellaan jarjestelmas-
t4, jonka avulla saadaan tietoa toimien tdytintoonpanoasteen arvosta
(ansaitun arvon hallinta) Tarkoituksena on parantaa varoja koske-
vien vilitavoitteiden jakautumista hankintajirjestelyjen aikana.

Kesken

Operatiiviset hankinnat ja avustukset

2015

Kaikista vuonna 2015 kdynnistetyisti 84 operatiivisesta tarjo-
uskilpailumenettelystd 45 prosenttia oli neuvottelumenettelyjd (58
prosenttia vuonna 2014). Vaikka yhteisyritys vihensi vuonna 2015
neuvottelumenettelyjen prosenttiosuutta, sen on edelleen pyrittavd
lisidmadn operatiivisten hankintamenettelyjensd kilpailuttavuutta.
Avustusten osalta ehdotuksia saatiin pyyntoa kohti keskimdaarin 1,4.

Kesken
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemattd)

MUUT SEIKAT

Oikeusperusta

2015

F4En hallintoneuvosto muutti lopulta 2. joulukuuta 2015 varain-
hoitoa koskevia sddnnoksiddn ja niiden soveltamissddntoja uuden
EUnn varainhoitokehyksen mukaiseksi. Euroopan komissio antoi
helmikuussa 2016 myonteisen lausunnon tarkistuksista, jotka FAE
oli sisdllyttanyt varainhoitoa koskeviin sddnnoksiinsd, mutta pyysi
yhteisyritystd harkitsemaan, voisiko se tarkentaa niitd soveltamis-
sdantojensd  sdannoksid, jotka liittyvdat poikkeamiin EU:n
varainhoitoasetuksesta ja 208 artiklassa tarkoitettuihin elimiin
sovellettavasta varainhoidon puiteasetuksesta.

Kesken

Teollis- ja tekijanoikeudet ja teollisuuspolitiikka

2015

Yhteisyrityksen hallintoneuvosto hyvaksyi 27. kesikuuta 2013
paatoksen fuusioenergia-alan teollisuuspolitiikan ja teollis- ja
tekijanoikeuksia koskevan politilkan toteuttamisesta sekd tietojen
levittimisesta.

Yhteisyritys on laatinut hankintastrategiaa koskevan asiakirjan
kutakin hankintatoimea varten. Yhteisyritys on laatinut kunkin
hankintatoimen tulosaineiston omistusoikeuden osalta hankintast-
rategian tdytintoonpanon seurantaan kaytettdvan tarkistuslistan.

Kesken

Tarkastuksen aikaan (huhtikuussa 2016) F4E oli toteuttanut
suurimman osan F4Emn hallintoneuvoston 27. kesikuuta 2013
tekemddn padtokseen sisdltyvistd médrdyksistd. Viittd maardystd ei
kuitenkaan ollut vield pantu taysimaariisesti tdytdntoon ja kolmea ei
ollut vield pantu miltddn osin taytintoon.

Toteutettu

Niiden toimintalinjojen tdytintd6npanoa koskeva vaikutusarviointi
on suunniteltu, mutta sitd ei ole vield toteutettu.

Kesken

Isantavaltiosopimus

2015

Espanjan kuningaskunnan kanssa 28. kesdkuuta 2007 tehdyn
isantdvaltiosopimuksen mukaan yhteisyrityksen kaytt66n olisi
pitdnyt antaa pysyvit tilat kesdkuuhun 2010 mennessi.

Yhteisyrityksen ja Espanjan hallituksen vilisen yhteydenpidon
perusteella yhteisyritykselle esitettiin virallinen tarjous 10. maalis-
kuuta 2015. Isintdvaltio ilmoitti joulukuussa 2015 F4E:n hallinto-
neuvostolle, ettd 10. maaliskuuta 2015 esitetyn tarjouksen
virallistamisesta ministeritasolla kdytavid neuvotteluja ei ollut saatu
paatokseen. Isdntdvaltio tarjoutui sen sijaan aloittamaan neuvottelut
kiinteiston omistajan kanssa siitd, voisiko F4E:n nykyisestd toimi-
paikasta tulla yhteisyrityksen pysyvd toimipaikka. Tarkastuksen
aikaan (huhtikuussa 2016) yhteisyritys oli parhaillaan tutkimassa
kyseistd uutta ehdotusta.

Toteutettu
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Korjaavan toimenpiteen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus s
(Toteutettu | Kesken | Tekemattd)

Henkilostosddntdjen soveltamissddnnot

Yhteisyritys hyviksyi edelleen vuonna 2015 useita henkilostosddn-
tojen soveltamissadntojd, jotka vastaavat EUmn henkilostosdantojen
soveltamissddntojd. Tdstd huolimatta tietyt henkilostosddntojen
soveltamissddnnot ovat vield antamatta.

2015 Toteutettu
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUS

33.  Heindkuusta 2017 ldhtien on pantu tdytdntoon sisdisen tarkastuksen yksikon uusia suosituksia, ja kuudesta viisi on
toteutettu. Toteutettavana oleva suositus liittyy sisdisen arviointipaneelin roolin uudelleenmddrittelyyn. Se on mdairi saada
pddtokseen lokakuussa 2017, koska kyseinen toimi on osa laajempaa parannushanketta, jossa on tarkoituksena kehittdd
avoimia hankintamenettelyja.

35.  FAE maddrittelee parhaillaan vaatimuksia sellaisen tyokalun perustaksi, jonka avulla FAE voi keritd jdrjestelmallisesti
tietoja hankintamenettelyihin liittyvistd petoksentorjunnan indikaattoreista. Timan tyokalun avulla F4E:n henkilosto voi
myos syottdd lisitietoja, jotka liittyvdt minka tahansa hankintamenettelyn halytysjdrjestelmaan.

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

2015 - Tilinpddtoksen esittdminen

EU kdyttdd ITER-mdardrahoja ansaitun arvon hallinnan jirjestelméinddn. Saatujen mairarahojen arvo suunniteltuun arvoon
verrattuna edellyttdd F4E:td edistystd hankintojen EU:n osuuden piddtokseen saattamisessa. Madrdarahaprofiilin on tarkoitus
edustaa hankkeen eri vaiheissa (eli suunnittelussa, valmistuksessa, toimittamisessa ja kdyttoon otossa) tehdyn todellisen tyon
arvoa.

F4E ja ITER-organisaatio ovat sopineet timdan profiilin muokkaamisesta uudelleen kutakin hankintajarjestelyd varten, jotta
voitaisiin varmistaa koko hankintajirjestelyn keston ajan oikea luottopainotus, joka on mahdollisimman ldhelld
todellisuutta. Kyseisid muutoksia on jo tehty joihinkin aiempiin hankintajirjestelyihin, ja ne on maard saattaa paatokseen
vuoden 2017 lokakuun loppuun mennessi.

2015 — Huomautukset yhteisyrityksen valvontajdrjestelmiin sisdltyvistd keskeisistd kontrolleista

Ensimmdinen kohta: F4E:n uusi johtaja tilasi maaliskuussa 2016 riippumattomalta konsulttiyritykseltd tutkimuksen, jonka
tarkoituksena oli laatia malli yhdennetylle monialaiselle ja yhdennetylle kaupalliselle ja taloudelliselle valvontajarjestelmalle.
Tastd tutkimuksesta luovutettiin raportti kesakuun 2016 puolivilissd, ja siind olevat suositukset on kiyty lapi ja hyviksytty.

F4E on nyt panemassa tdytantoon yrityshankkeiden valvontajirjestelmas, joka katsottiin yksinkertaisimmaksi ja
edullisimmaksi keinoksi saada F4E:n taloudellisia tietoja yhdennetyksi aiempaa paremmin.

F4E on valinnut Ecosys-jdrjestelman, ja se on parhaillaan paattdimassd sopimusneuvotteluja toimittajan kanssa. F4E toteuttaa
sitten pilottivaiheen, ja lopullisen taytintoonpanon tavoitepaivimaird on vuoden 2018 ensimmidiselld neljanneksella.

Toinen kohta: EU kdyttdd ITER-mairdrahoja ansaitun arvon hallintajirjestelmanain. Mddrarahan saavutettu arvo verrattuna
suunniteltuun arvoon takaa F4E:n etenemisen EU:n osuuden saavuttamiseksi hankinnoissa. Maararahaprofiilin on tarkoitus
edustaa hankkeen eri vaiheissa (eli suunnittelussa, valmistuksessa, toimittamisessa ja asentamisessa) tehdyn todellisen tyon
arvoa.

F4E ja ITER-organisaatio ovat sopineet timdan profiilin muokkaamisesta uudelleen kutakin hankintajarjestelyd varten, jotta
voidaan varmistaa, ettd koko hankintajirjestelyn keston ajan annetaan oikea luottopainotus, joka on mahdollisimman
lahelld todellisuutta. Kyseisida muutoksia on jo tehty joihinkin aiempiin hankintajdrjestelyihin, ja ne on méird saattaa
loppuun vuoden 2017 lokakuun loppuun mennessa.

2015 — Operatiiviset hankinnat ja avustukset

Huolimatta uusista viestinti- ja tiedonlevitystoimista, joita on toteutettu erityisesti uuden varainhoitoasetuksen integroinnin
yhteydessid, neuvottelumenettelyja koskevat luvut pysyivit vuonna 2016 samoina kuin edellisind vuosina (49 prosenttia
kokonaismddrastd vuonna 2016 verrattuna 45 prosenttiin vuonna 2015 ja 58 prosenttiin vuonna 2014). On kuitenkin
pantava merkille, ettd enemmistd niistd menettelyistd oli arvoltaan vihdisid, alle direktiivin julkaisukynnyksen jddneitd
neuvottelumenettelyjd ja ne olivat taysin F4E:n varainhoitoa koskevien sdinnosten mukaisia.

Arvoltaan vihiisten neuvottelumenettelyjen osuus oli noin 40 prosenttia F4E:n vuotuisten sopimusten médristd (2016:
midrd 41 prosenttia ja arvo 0,8 prosenttia; 2015: maidrd 43 prosenttia ja arvo 0,3 prosenttia), mutta niiden osuus
vuotuisesta talousarviosta oli vain noin yksi prosentti.
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Neuvottelumenettelyjen kiyttd niissd tapauksissa (F4E:n varainhoitoa koskevien sddnnosten mukaisissa rajoissa) vastaa
moitteetonta varainhoitoa koskevaan huoleen, koska F4E pystyy ndin kdyttdimadn sisdisid resursseja tehokkaammin
arvoltaan suurissa hankinnoissa. Siksi FAE katsoo, ettd arvoltaan vihiisten neuvottelumenettelyjen vihentimiseksi edelleen
ei tarvita toimenpiteitd, koska varainhoitoasetuksen periaatteita ja sidannoksid noudatetaan.

Muut neuvottelumenettelyt olivat tyypillisesti arvoltaan suurempia sopimuksia (keskimaardin viisi prosenttia menettelyjen
kokonaismadrastd), ja ne kuvastavat F4E:n monimutkaista ja innovatiivista toimintaymparistod. Fuusioteknologiamarkkinat
ovat luonteeltaan sellaiset, ettd monissa tapauksissa markkinoilla on hyvin rajallisesti kilpailua. Timd johtaa usein vihiiseen
kilpailuun tai (ddrimmidisissd tapauksissa) monopoliin tai jopa siihen, ettei tarjouspyyntoihin osallistuta.

F4E lisasi vuodesta 2012 alkaen tiedonlevitystoimiaan, mutta osallistuminen jdi vdhdiseksi. Perussyy F4E:n mielesti ei ole
nakyvyyden puute vaan ennemminkin F4E:n hankintojen satunnaisuus. F4E:n johtopditoksend on, ettd laajoihin tiede- ja
teknologiahankkeisiin liittyvd toiminta on luonteeltaan sellaista, ettd vdhdinen kilpailu on valitettava tosiseikka, johon yksi
hankintaviranomainen ei voi juurikaan vaikuttaa.

Siksi F4E alkoi vuoden 2016 aikana etsid asiaan puuttumiseksi keinoja yhteistyossda muiden sellaisten hankintaviran-
omaisten kanssa, jotka hallinnoivat samankaltaisia hankkeita Euroopassa ja joilla on vastassaan vastaava kilpailun puute.
FAE on pyrkinyt lisdidmaidn sellaisten aloitteiden vaikutusta, jotka tdhtddvit teollisuuden kilpailun ja osallistumisen
tehostamisen varmistamiseen. Se on perustanut foorumin, jossa on mukana samanlaisia, lajinsa ensimmdisid korkean
teknologian edelldkavijahankkeita Euroopassa (Cern, ESA, ESS, ESRF, ESO jne). Timin foorumin avulla erilaiset
organisaatiot, joilla on hankkeissaan samanlaisia haasteita, voivat tehdd yhteistyotd niiden kasittelemiseksi aiempaa
koordinoidummin ja tehokkaammin. Nain pyritdén edistimain suurten tiedehankkeiden sisimarkkinoita, jotka ovat vakaat
ja aiempaa laajemmat ja siten yritysten kannalta houkuttelevat.

Tanskan helmikuussa 2018 jdrjestimd tapahtuma on foorumin osallistujien ensimmdiinen tilaisuus toteuttaa uutta
yhteistyotddn kdytannossa.

2015 — Oikeusperusta

Yhteisyritys on yhteistyossd Euroopan komission (budjettipddosasto ja energian padosasto) kanssa laatinut pyydetyt
erityissadnnokset lisattavaksi yhteisyrityksen varainhoitoa koskevien sddnnosten soveltamissadntoihin. Ne koskevat neljad
poikkeusta, jotka yhteisyritykselle on myonnetty sen varainhoitoa koskevissa sddnnoksissd EU:n yleisestd varainhoito-
asetuksesta ja 208 artiklassa tarkoitettuihin elimiin sovellettavasta varainhoidon puiteasetuksesta.

Yhteisyrityksen hallintoneuvosto hyviksyi 4. heindkuuta 2017 soveltamissddntojen tarkistuksen, joka odottaa nyt
Euroopan komission virallista myonteistd lausuntoa. Kun myonteinen lausunto on annettu, neljd soveltamissddnnostd tulee
voimaan 1. elokuuta 2017.

2015 — Teollis- ja tekijanoikeudet ja teollisuuspolitiikka

F4E aikoo teollisuuspolititkan vaikutustenarvioinnin osalta kayttda tuloksia F4E:n toiminnan (ja koko ITER-hankkeen)
arvioinnista, jonka Euroopan komissio tekee vuosina 2017-2018.
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JOHDANTO

Polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen perustaminen

1. Polttokenno- ja vety-yhteisyritys (jaljempiand "yhteisyritys”) perustettiin toukokuussa 2008 Brysseliin 31. joulukuuta
2017 asti kestaviksi ajanjaksoksi, ja se alkoi toimia itsendisesti 15. marraskuuta 2010 (*). Toukokuussa 2014 neuvosto
jatkoi yhteisyrityksen toiminnan kestoa 31. joulukuuta 2024 saakka (%).

2. Yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin vilinen kumppanuus polttokenno- ja vetyteknologiaa koskevan
tutkimuksen ja innovoinnin alalla. Yhteisyrityksen osakkaat ovat Euroopan komission edustama Euroopan unioni (EU),
teollisuusryhmittymé (Hydrogen Europe) ja tutkimusryhmittyméd (New European Research Grouping on Fuel Cells and Hydrogen,
N.ERGHY).

Hallinto ja ohjaus

3. Yhteisyrityksen hallintorakenteeseen kuuluvat hallintoneuvosto, toimitusjohtaja, tiedekomitea, valtioiden edustajien
ryhmad ja sidosryhmafoorumi.

4. Hallintoneuvosto koostuu kymmenestd jdsenestd sekd kuudesta teollisuusryhmittymien, kolmesta komission ja
yhdestd tutkimusryhmittymin edustajasta. Se vastaa yhteisyrityksen strategisista suuntauksista ja toiminnasta ja valvoo
yhteisyrityksen toimien toteuttamista. Toimitusjohtaja vastaa yhteisyrityksen pdivittdisestd johtamisesta.

5. Tiedekomiteassa on enintddn yhdeksin jdsentd, jotka edustavat tasapainoisesti asiantuntemusta tiedeyhteisosta,
teollisuudesta ja sddntelyelimistd. Tiedekomitea antaa neuvoja, jotka liittyvat vuotuisissa tyosuunnitelmissa huomioon
otettaviin tieteellisiin painotuksiin sekd vuotuisessa toimintakertomuksessa kuvattuihin tieteellisiin saavutuksiin.

6.  Valtion edustajien ryhmassd on yksi edustaja kustakin osakasvaltiosta ja kustakin Horisontti 2020 -puiteohjelmaan
assosioituneesta maasta. Sen antaa lausunnon yhteisyrityksen strategisista suuntauksista ja Horisontti 2020 -tavoitteiden
saavuttamisesta. Sidosryhmafoorumi on vuotuinen tapahtuma, jossa yhteisyrityksen sidosryhmit keskustelevat yhteisyri-
tyksen toiminnasta ja voivat esittdd kommentteja.

Tavoitteet

7. Yhteisyrityksen tavoitteena on osoittaa vuoteen 2020 mennessd, ettd polttokenno- ja vetyteknologiat ovat yksi
Euroopan litkenne- ja energiajirjestelmien kulmakivistd. Yhteisyritys pyrkii myotivaikuttamaan vahvan, kestivin ja
maailmanlaajuisesti kilpailukykyisen polttokenno- ja vetyteknologian alan kehittimiseen Euroopan unionissa.

Resurssit

8. EU rahoittaa yhteisyrityksen ensimmdisen vaiheen toimintaa seitsemidnnestd puiteohjelmasta enintddn 470
miljoonalla eurolla (*). Muilta osakkailta saatujen rahoitusosuuksien on oltava vihintdan samansuuruisia kuin EU:n osuus.

9.  EU osallistuu yhteisyrityksen toisen toimintavaiheen kuluihin enintddn 665 miljoonalla eurolla. Méddra rahoitetaan
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta. Tdstd maardstd voidaan kéyttdd enintddn 570 miljoonaa euroa osuuteen, joka vastaa
teollisuusryhmittyma ja tutkimusryhmittymaa edustavien osakkaiden vahimmaisrahoitusosuutta (380 miljoonaa euroa), ja
enintddn 95 miljoonaa euroa voidaan kdyttdd osuuteen, joka vastaa vihimmaéismaéirin ylittivid osakkaiden lisirahoitus-
sitoumuksia (*).

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 521/2008, annettu 30 piivini toukokuuta 2008, polttokenno- ja vetyteknologian alalla toimivan
yhteisyrityksen perustamisesta (EUVL L 153, 12.6.2008, s. 1), jota on muutettu neuvoston asetuksella (EU) N:o 1183/2011
(EUVL L 302, 19.11.2011, s. 3).

()  Neuvoston asetus (EU) N:o 559/2014, annettu 6 paivand toukokuuta 2014, toisen polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen
perustamisesta (EUVL L 169, 7.6.2014, s. 108).

() Asetus (EY) N:o 521/2008, 5 artiklan 1 kohta.

() Asetus (EU) N:o 559/2014, 3 artiklan 1 kohta.
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10.  Teollisuusryhmittymaa ja tutkimusryhmittyméd edustavien osakkaiden odotetaan antavan vihintdan 380 miljoonaa
euroa yhteisyrityksen rahoittamille Horisontti 2020 -hankkeille (°); maariin sisiltyy vihintiin 285 miljoonan euron
luontoissuoritukset tiydentiviin toimiin (°).

11.  Yhteisyrityksen hallinnolliset kulut eivit saa olla yli 38 miljoonaa euroa, ja ne katetaan rahoitusosuuksilla, jotka
jaetaan tasan vuosittain unionin ja teollisuusryhmittymai ja tutkimusryhmittymaa edustavien osakkaiden kesken (7).

12. Vuonna 2016 yhteisyrityksen maksumdiirirahat olivat 98,3 miljoonaa euroa (2015: 95,1 miljoonaa euroa).
Yhteisyrityksen henkiloston maara oli 31. joulukuuta 2016 yhteensi 26 (2015: 26) (°).

LAUSUNTO

13.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) yhteisyrityksen tilinpaitoksen, joka sisiltdi tilinpaatoslaskelmat (°) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*°)
31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

14.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen tilinpddtos 31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoi-
tovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31 péivéltd
joulukuuta 2016 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina paittyneeltd
varainhoitovuodelta yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvélisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaitosstandardeihin.

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

15.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 piivand joulukuuta 2016 péddttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

16.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 péivind joulukuuta 2016 péddttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuudet

17.  Toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen mukaisesti tilinpaatoksen
laatimisesta ja esittdmisestd kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin tilinpdatosstandardien pohjalta sekd tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tahin velvollisuuteen kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon
ja yllapitaa sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd tilinpadtds, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla on lisiksi varmistaa, ettd
tilinpadtoksessd mainitut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat niitd sddntelevien normien mukaisia. Yhteisyrityksen
toimiva johto on viime kddessd vastuussa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

() Asetus (EU) N:o 559/2014, 4 artiklan 1 kohta.

(") Asetuksen (EU) N:o 559/2014 4 artiklan 2 kohdan mukaan tiydentivit toimet ovat luontoissuorituksia, jotka eivit kuulu

yhteisyrityksen tyosuunnitelmaan eivitkd sen talousarvioon ja joilla tuetaan polttokenno- ja vetyteknologian alan yhteisen

teknologia-aloitteen tavoitteita. Mainitun asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti riippumaton ulkoinen tilintarkastaja varmentaa

tdydentdvien toimien kustannukset, joita yhteisyritys, Euroopan tilintarkastustuomioistuin tai unionin elin ei tarkasta.

Toisen polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen yhtidjarjestyksen 13 artiklan 2 kohta (asetuksen (EU) N:o 559/2014 liite).

Yhteisyrityksestd ja sen toiminnasta on saatavissa lisatietoa yhteisyrityksen verkkosivustolla osoitteessa http:/[www.fch.europa.cu.

Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd

yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

("% Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.

—
P

—_—
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18.  Kun toimiva johto laatii tilinpddtostd, sen vastuulla on arvioida yhteisyrityksen kykyd jatkaa toimintaansa.
Toimivan johdon on tuotava tarvittaessa esiin toiminnan jatkuvuuteen liittyvit seikat ja laadittava tilinpddtos toiminnan
jatkuvuuden periaatteen pohjalta.

19.  Hallintoelinten vastuulla on valvoa organisaation tilinpaatosraportointia.

Tarkastajan velvollisuudet tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessdi

20.  Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpaa-
toksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset, ja antaa
tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai muille asianomaisille vastuuvapauden myontaville
viranomaisille tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan
ole tae siitd, ettd tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja noudattamatta jattimiset. Virheellisyydet ja
noudattamatta jittdmiset voivat johtua petoksista tai virheistd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden yksin tai
yhdessa voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin padtoksiin, joita kayttajat tekevat tilinpaatoksen perusteella.

21.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssia tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsdddintokehyksen vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen sekd tilien
perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden kannalta. Timin pohjalta tarkastaja suunnittelee
olosuhteisiin nihden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet, mutta tarkoituksena ei ole esittdd lausuntoa sisdisten
kontrollien vaikuttavuudesta. Tarkastukseen kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja
toimivan johdon esittdmien kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden sekd tilien yleisen esittimistavan arvioiminen.

22.  Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta saadun tuen ja arvioi menettelyt, joilla yhteisyritys
kerdd palkkioita ja muita tuloja.

23.  Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on
kirjattu ja hyvaksytty. Tarkastus kattaa ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaikentyyppiset (myos omaisuuserien
hankintaan liittyvit) maksut siind vaiheessa, kun maksu on suoritettu. Ennakkomaksut tarkastetaan, kun varojen
vastaanottaja esittdd tositteet siitd, ettd varat on kaytetty asianmukaisesti, ja yhteisyritys hyviksyy tositteen
ennakkomaksun tilinpidollisen selvittimisen yhteydessd joko samana vuonna tai myohemmin.

24.  EUn varainhoitoasetuksen 208 artiklan 4 kohdassa sdddetyn mukaisesti tilintarkastustuomioistuin on tatd
kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan ottanut huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan yhteisyrityksen
tilien osalta suorittaman tarkastustyon (*").

25.  Jaljempénd esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.
TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTO

Varainhoitovuoden 2016 talousarvion toteuttaminen

26. Kun otetaan huomioon edeltdviltd vuosilta kayttimattd jaineet maksumddrdrahat (17,2 miljoonaa euroa),
seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman ja Horisontti 2020 -ohjelman tdytintdonpanoon Kkiytettdvissid oleviin
varainhoitovuoden 2016 lopullisiin méédrarahoihin sisdltyi 127,8 miljoonaa euroa maksusitoumusmaarirahoja ja
115,5 miljoonaa euroa maksumdarirahoja. Maksusitoumusmaarirahojen kiyttoaste laski 77,7 prosenttiin ja maksumai-
rirahojen 83,9 prosenttiin. Mdararahojen vajaakdytto johtui pddasiassa siitd, ettd vuoden 2016 ehdotuspyyntémenettelyyn
kuuluvan arvioinnin perusteella tehtiin odotettua vihemman avustussopimuksia.

Monivuotisen talousarvion toteuttaminen seitseminnen puiteohjelman yhteydessdi

27.  Yhteisyritys oli sitonut sille seitsemédnnesté puiteohjelmasta osoitetuista 470 miljoonan euron maarirahoista vuoden
2016 loppuun mennessi 464,4 miljoonaa euroa ja suorittanut maksuja 372 miljoonaa euroa. Seitseminnen puiteohjelman
kdynnissd oleviin hankkeisiin sovellettavan yhteisyrityksen maksusuunnitelman mukaan 75,3 miljoonan euron (17
prosenttia) maksattamatta olevat operatiiviset maksut suoritetaan vuoden 2019 loppuun mennessa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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28.  Yhteensd 470 miljoonan euron luontois- ja kiteissuorituksista, jotka teollisuusryhmittymén ja tutkimusryhmitty-
médn on médrd maksaa yhteisyrityksen operatiiviseen toimintaan, hallintoneuvosto oli validoinut vuoden 2016 loppuun
mennessd 299 miljoonan euron suoritukset. Yhteisyritykselle oli raportoitu vuoden 2016 loppuun mennessd
40,6 miljoonan euron verran lisdd operatiiviseen toimintaan tarkoitettuja luontoissuorituksia.

29.  Teollisuutta ja tutkimusta edustavien osakkaiden kokonaisrahoitusosuudet yhteisyritykselle olivat ndin ollen vuoden
2016 lopussa 339,6 miljoonaa euroa. EU:n (komission) osuus oli puolestaan 383,7 miljoonaa euroa.

Monivuotisen talousarvion toteuttaminen Horisontti 2020 -ohjelman yhteydessi

30.  Yhteisyritys oli sitonut sille Horisontti 2020 -ohjelmasta osoitetuista 665 miljoonan euron mairirahoista vuoden
2016 loppuun mennessd 288,1 miljoonaa euroa (43 prosenttia) ja suorittanut maksuja 77,4 miljoonaa euroa ensimmaisten
hankkeidensa téytintoonpanoon.

31.  Teollisuusryhmittymdd ja tutkimusryhmittymdd edustavat osakkaat olivat ilmoittaneet vuoden 2016 loppuun
mennessd suorittaneensa 4,9 miljoonan euron luontoissuoritukset operatiivisiin toimiin. Hallintoneuvosto oli validoinut
1,2 miljoonaa euroa yhteisyrityksen hallinnollisiin kuluihin suoritettuja kiteissuorituksia.

32, Taydentdvid toimia koskevista muiden osakkaiden vihintddn 285 miljoonan euron luontaissuorituksista oli vuoden
2016 loppuun mennessd jo raportoitu ja todennettu 188,6 miljoonan euron méiri (66 prosenttia).

33.  Teollisuusryhmittymaa ja tutkimusryhmittymad edustavien osakkaiden kokonaisrahoitusosuudet olivat ndin ollen
vuoden 2016 loppuun mennessd 194,7 miljoonaa euroa. EU:n kiteissuoritukset olivat puolestaan 79,5 miljoonaa euroa.
Ero selittyy muiden osakkaiden suurilla suorituksilla yhteisyrityksen tdydentaviin toimiin.

SISAISET KONTROLLIT

Sisdisen valvonnan kehys

34.  Yhteisyritys on ottanut kdyttoon rahoitusta ja operatiivista toimintaa koskeviin asiakirjatarkastuksiin perustuvat
ennakkotarkastusmenettelyt. Lisaksi se suorittaa seitsemannen puiteohjelman avustusten saajien tekemien kuluilmoitusten
jalkitarkastuksia. Namé tarkastukset muodostavat keskeisen vilineen, jonka avulla arvioidaan tilien perustana olevien
toimien laillisuus ja asianmukaisuus, ja ne kattavat myos yhteisyrityksen muiden osakkaiden kiteis- ja luontoissuoritukset.
Yhteisyrityksen vuoden 2016 toimintakertomuksessa raportoitiin jalkitarkastusten jaannosvirhetasoksi 1,24 prosenttia (*?).

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Baudilio TOME MUGU-
RUZAN johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 19. syyskuuta 2017 pitiméssddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Klaus-Heiner LEHNE

presidentti

(*)  Yhteisyrityksen vuotuinen toimintakertomus s. 54.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemittd [ Ei
relevantti)

Komission sisdisen tarkastuksen osasto

Komission sisdisen tarkastuksen osasto sai paatokseen tarkastuksen,
joka koski Horisontti 2020 -puiteohjelman avustusehdotusten
arviointi- ja valintaprosessia toisessa polttokenno- ja vety-yhteisyri-
tyksessd marraskuussa 2015. Sisdisen tarkastuksen osasto suositteli,
ettd yhteisyritys valitsisi ehdotusten aiheet selkedmmin ja avoimem-
min. Toinen polttokenno- ja vety-yhteisyritys ottaa vuonna 2016
kédyttoon parannetut menettelyt, joita sovelletaan seuraavaan ehdo-
tuspyyntomenettelyyn vuonna 2017.

2015 Toteutettu

Eturistiriidat

Komissio julkaisi heindkuussa 2015 yhteisyrityksille ohjeet eturisti-
riitoja koskevista sddnnoistd. Ohjeiden yhteydessi julkaistiin eturis-
tiriidattomuudesta  annettavan  ilmoituksen  yleismalli, joka
yhteisyrityksen olisi otettava kdyttoon menettelyissdan.

2015 Kesken
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUS

Yhteisyritys on ottanut tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen huomioon.
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KERTOMUS

innovatiivisia liikkeitd koskevaa yhteisti teknologia-aloitetta toteuttavan yhteisyrityksen tilinpaa-
toksestd varainhoitovuodelta 2016 seki yhteisyrityksen vastaus

(2017/C 426/07)
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JOHDANTO

Innovatiiviset liikkeet -aloitetta toteuttavan yhteisyrityksen perustaminen

1. Innovatiivisia liikkeitd koskevan yhteisen teknologia-aloitteen toteuttamiseksi perustettiin joulukuussa 2007 ()
kymmenen vuoden ajaksi eurooppalainen yhteisyritys (jiljempana "IMI-yhteisyritys”), jonka toimipaikka on Brysseliss.
Yhteisyritys alkoi toimia itsendisesti 16. marraskuuta 2009. Toukokuussa 2014 neuvosto hyviksyi uuden perus-
tamisasetuksen ja jatkoi yhteisyrityksen toiminnan kestoa 31. joulukuuta 2024 saakka (%).

2. IMI-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuva terveysalan tutkimusta ja innovointia
edistdva elin. Yhteisyrityksen perustajaosakkaat ovat komission edustama Euroopan unioni (EU) ja lddketeollisuutta
edustava Euroopan ladketeollisuuden yhdistysten liitto (EFPIA).

Hallinto ja ohjaus

3. IMI-yhteisyrityksen hallintorakenteeseen kuuluvat hallintoneuvosto, toimitusjohtaja, tiedekomitea, valtioiden
edustajien ryhmd, strategiset hallintoryhmat sekd sidosryhmafoorumi.

4. Hallintoneuvosto on yhteisyrityksen padasiallinen pditoksentekoelin, ja se vastaa yhteisyrityksen toiminnasta ja
valvoo sen toimintojen toteutusta. Hallintoneuvosto koostuu kymmenestd jdsenestd, jotka edustavat yhtildisesti
yhteisyrityksen kahta perustajajasentd. Toimitusjohtaja vastaa yhteisyrityksen pdivittdisestd johtamisesta.

5.  Tiedekomitea, valtioiden edustajien ryhmd, strategiset hallintoryhmit ja sidosryhmifoorumi ovat neuvoa-antavia
elimid. Tiedekomiteaan kuuluu eri alojen tieteellisid asiantuntijoita ja sen antaa suosituksia hallintoneuvostolle. Valtioiden
edustajien ryhmd koostuu EU:n jasenvaltioiden ja EU:n tutkimusohjelmiin assosioituneiden maiden edustajista. Ryhma
antaa strategisia lausuntoja hallintoneuvostolle. Strategiset hallintoryhmit koostuvat ladkeyhtioiden, Euroopan komission ja
tiedekomitean edustajista. Hallintoryhmit koordinoivat yhteisyrityksen hankkeita toisiinsa nihden sekd EU:n laajempien
tutkimusohjelmien kanssa. Sidosryhmifoorumi on vuotuinen tapahtuma, jossa yhteisyrityksen sidosryhmait kisittelevit
yhteisyrityksen tuoreimpia toimia ja suunnitelmia.

Tavoitteet

6.  IMI-yhteisyrityksen tavoitteena on edistdd terveydenhoitoa nopeuttamalla innovatiivisten liikkeiden kehittdmistd ja
niiden saatavuutta etenkin osa-alueilla, joilla ilmenee tayttdimattomia lddketieteellisen hoidon tarpeita tai yhteiskunnallisia
tarpeita. Tdtd varten yhteisyritys pyrkii helpottamaan yhteistyotd terveysalan tutkimukseen osallistuvien keskeisten
toimijoiden, kuten korkeakoulujen, lddke- ja muun teollisuuden, pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset),
potilasjirjestojen ja lddkealan sddntelytahojen, valilld.

Resurssit

7. EUmn enimmadisrahoitusosuus IMI1-ohjelman (2008-2013) toimintakuluista on 1 miljardia euroa, joka rahoitetaan
seitsemannest tutkimuksen puiteohjelmasta (*). Lidketeollisuuden osakkailta saatujen rahoitusosuuksien ja EU:n rahoi-
tusosuuksien on oltava samansuuruiset.

8.  EU osallistuu IMI2-ohjelman (2014-2024) toimintakuluihin enintddn 1 638 miljoonalla eurolla. Mddra rahoitetaan
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta. Maarastd enintddn 1 425 miljoonaa euroa vastaa Euroopan lddketeollisuuden yhdistysten
liiton EFPIAn rahoitusosuutta ja enintddn 213 miljoonaa euroa vastaa rahoitusosuuksia muilta yrityksiltd ja yliopistoilta,
jotka ovat padttineet osallistua IMI-yhteisyritykseen assosioituneina kumppaneina (*).

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 73/2008, annettu 20 piivini joulukuuta 2007, yhteisyrityksen perustamisesta innovatiivisia liikkeiti
koskevan yhteisen teknologia-aloitteen toteuttamiseksi (EUVL L 30, 4.2.2008, s. 38).

() Neuvoston asetus (EU) N:o 557/2014, annettu 6 paivini toukokuuta 2014, toisen innovatiiviset liikkeet -aloitetta toteuttavan
yhteisyrityksen perustamisesta (EUVL L 169, 7.6.2014, s. 54).

() Asetus (EY) N:o 73/2008, 5 artiklan 1 kohta.

() Asetus (EU) N:o 557/2014, 3 artiklan 1 kohta.
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9.  EFPIAn rahoitusosuus on vahintddn 1425 miljoonaa euroa. Muiden IMI2-ohjelman osakkaiden tai assosioituneiden
kumppaneiden on suoritettava maksut, joihin ne ovat sitoutuneet liittyessddn yhteisyrityksen osakkaaksi tai assosioituneeksi
jaseneksi.

10.  IMI-yhteisyrityksen hallinnolliset kulut eivdt saa olla yli 85,2 miljoonaa euroa ja ne katetaan osakkaiden
kiteisrahoitusosuuksilla, jotka jaetaan tasan vuosittain unionin ja teollisuutta edustavien osakkaiden kesken (°).

11.  Vuonna 2016 IMI-yhteisyrityksen maksumdaararahat olivat 263,4 miljoonaa euroa (2015: 195 miljoonaa euroa).
Yhteisyrityksessd oli 41 tyontekijid 31. joulukuuta 2016 (2015: 35) (%)

LAUSUNTO

12.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) yhteisyrityksen tilinpadtoksen, joka sisiltdd tilinpadtoslaskelmat (7) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (°)
31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen tilinpddtos 31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoi-
tovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. paivéltd
joulukuuta 2016 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneeltd
varainhoitovuodelta yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvilisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaitosstandardeihin.

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

14.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 piivind joulukuuta 2016 péddttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

15.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 péivind joulukuuta 2016 péddttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuudet

16.  Toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen mukaisesti tilinpadtoksen
laatimisesta ja esittdmisestd kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin tilinpdatosstandardien pohjalta sekd tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tahin velvollisuuteen kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon
ja yllapitaa sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd tilinpddtds, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla on lisiksi varmistaa, ettd
tilinpadtoksessd mainitut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat niitd sddntelevien normien mukaisia. Yhteisyrityksen
toimiva johto on viime kddessd vastuussa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

17.  Kun toimiva johto laatii tilinpddtostd, sen vastuulla on arvioida yhteisyrityksen kykyd jatkaa toimintaansa.
Toimivan johdon on tuotava tarvittaessa esiin toiminnan jatkuvuuteen liittyvit seikat ja laadittava tilinpddtos toiminnan
jatkuvuuden periaatteen pohjalta.

—
5

oY

IMI 2 -yhteisyrityksen yhtiojdrjestyksen 13 artiklan 2 kohta (asetus (EU) N:o 557/2014, liite).

Lisitietoja yhteisyrityksen toiminnasta esitetddn sen sivustolla: https://www.imi.europa.eu

Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

() Kertomukset talousarvion toteuttamisesta Kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


https://www.imi.europa.eu
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18.  Hallintoelinten vastuulla on valvoa organisaation tilinpddtosraportointia.

Tarkastajan velvollisuudet tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessdi

19.  Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpda-
toksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset, ja antaa
tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai muille asianomaisille vastuuvapauden myontaville
viranomaisille tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan
ole tae siitd, ettd tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja noudattamatta jittimiset. Virheellisyydet ja
noudattamatta jittdmiset voivat johtua petoksista tai virheistd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden yksin tai
yhdessa voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin padtoksiin, joita kayttajat tekevat tilinpaatoksen perusteella.

20.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssia tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpddtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsdddintokehyksen vaatimuksia. Naitd riskeja arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen sekd tilien
perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden kannalta. Timidn pohjalta tarkastaja suunnittelee
olosuhteisiin ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet, mutta tarkoituksena ei ole esittdd lausuntoa sisdisten
kontrollien vaikuttavuudesta. Tarkastukseen kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja
toimivan johdon esittdmien kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden seki tilien yleisen esittimistavan arvioiminen.

21.  Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta saadun tuen ja arvioi menettelyt, joilla yhteisyritys
kerdd palkkioita ja muita tuloja.

22.  Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on
kirjattu ja hyvdksytty. Tarkastus kattaa ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaikentyyppiset (myos omaisuuserien
hankintaan liittyvat) maksut siind vaiheessa, kun maksu on suoritettu. Ennakkomaksut tarkastetaan, kun varojen
vastaanottaja esittdd tositteet siitd, ettd varat on kiytetty asianmukaisesti, ja yhteisyritys hyviksyy tositteen
ennakkomaksun tilinpidollisen selvittimisen yhteydessd joko samana vuonna tai myohemmin.

23.  EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan 4 kohdassa siidetyn mukaisesti (°) tilintarkastustuomioistuin on titi
kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan ottanut huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan yhteisyrityksen
tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

24, Jiljempdni esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.
TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTO

Varainhoitovuoden 2016 talousarvion toteuttaminen

25.  Kun huomioon otetaan edeltdviltd vuosilta kayttimattd olevat méddrdrahat (54,1 miljoonaa euroa), seitsemidnnen
puiteohjelman ja Horisontti 2020 -puiteohjelman tdytintoonpanoon kaytettdvissd oleviin varainhoitovuoden 2016
lopullisiin  maérarahoihin sisdltyi 307 miljoonaa euroa maksusitoumusmairarahoja ja 263,4 miljoonaa euroa
maksumédrirahoja. Maksusitoumusmairarahojen kdyttoaste oli 94,1 prosenttia ja maksumdairarahojen kiyttdaste 69,2
prosenttia. Maksumiirarahojen alhainen toteuttamisaste liittyi ldhinnd Ebola+-ohjelmaa koskevien menojen vihenemisesti
sekd viiveistd, joita ilmeni avustussopimusten tekemisessd Horisontti 2020 -puiteohjelman ehdotuspyyntojen yhteydessa.

Monivuotisen talousarvion toteuttaminen seitseminnen puiteohjelman yhteydessdi

26.  IMI-yhteisyritys oli sitonut sille seitsemédnnestd puiteohjelmasta osoitetuista 1 miljardin euron méérarahoista vuoden
2016 loppuun mennessd 966 miljoonaa euroa ja suorittanut maksuja 648 miljoonaa euroa. Suorittamattomien maksujen
suuri madrd, 318 miljoonaan euroa (32 prosenttia), johtui ldhinna viiveistd, joita ilmeni seitseminnen tutkimuksen
puiteohjelman toimien kdynnistimisessd IMI-yhteisyrityksen ensimmadisind toimintavuosina.

) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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27.  Yhteensi 1 miljardin euron suorituksista, jotka teollisuutta edustavien osakkaiden on maird maksaa yhteisyrityksen
toimintaan, hallintoneuvosto oli validoinut vuoden 2016 loppuun mennessi 403 miljoonan euron luontois- ja
kateissuoritukset. IMI-yhteisyrityksen osakkaat ovat lisdksi raportoineet 103 miljoonan euron luontoissuoritukset.

28.  Teollisuutta edustavien osakkaiden luontois- ja kiteissuoritusten kokonaismdird oli nidin ollen vuoden 2016
loppuun mennessi 506 miljoonaa euroa. Seitseménteen tutkimuksen puiteohjelmaan liittyviin IMI-yhteisyrityksen toimiin
kohdistuvat EU:n kiteissuoritukset olivat puolestaan 728 miljoonaa euroa.

Monivuotisen talousarvion toteuttaminen Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessi

29.  IMI-yhteisyritys oli sitonut sille Horisontti 2020 -puiteohjelmasta osoitetuista 1 638 miljoonan euron mairirahoista
vuoden 2016 loppuun mennessdi 515 miljoonaa euroa (31 prosenttia) ja suorittanut maksuja 111 miljoonaa euroa
(seitsemdn prosenttia osoitetuista varoista) ensimmadisten hankkeidensa tdytintdonpanoon. Maksujen alhainen toteutumi-
saste johtuu pddosin viivastyksistd neuvoteltaessa Horisontti 2020 -puiteohjelman avustussopimuksia alan teollisuutta
edustavien kumppanien kanssa.

30.  Yhteensi 1 638 miljoonan euron luontois- ja kiteissuorituksista, jotka teollisuutta edustavien osakkaiden on méaard
maksaa yhteisyrityksen toimintaan, teollisuutta edustavat osakkaat olivat raportoineet vuoden 2016 loppuun mennessd
83,8 miljoonan euron luontoissuorituksista, joista toimitusjohtaja oli validoinut 47,2 miljoonaa euroa.

31.  Teollisuutta edustavien osakkaiden kokonaisrahoitusosuudet Horisontti 2020 -puiteohjelmaa koskevaan yhteisyri-
tyksen toimintaan olivat niin ollen vuoden 2016 lopussa 83,8 miljoonaa euroa. EU:n kiteissuoritukset olivat puolestaan
135 miljoonaa euroa.

SISAISET KONTROLLIT

Sisdisen valvonnan kehys

32, Yhteisyritys on ottanut kdytto6n rahoitusta ja operatiivista toimintaa koskeviin asiakirjatarkastuksiin perustuvat
vaikuttavat ennakkotarkastusmenettelyt. Lisiksi se toimittaa seitsemdnnen puiteohjelman avustusten saajien tekemien
kuluilmoitusten jélkitarkastuksia. Nama tarkastukset muodostavat keskeisen vilineen, jonka avulla arvioidaan tilien
perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus, ja ne kattavat my0s yhteisyrityksen muiden osakkaiden kiteis- ja
luontoissuoritukset. Yhteisyritys raportoi vuoden 2016 lopussa jilkitarkastusten jaannosvirhetasoksi 1,67 prosenttia (*°).

Horisontti 2020 -puiteohjelman avustusten hallinnointi

33. Vuosi 2016 oli Horisontti 2020 -puiteohjelman kolmas toteutusvuosi. Sen lopussa yhteisyritys oli saanut vasta
osittain valmiiksi valvontajirjestelmiensd yhdistimisen komission yhteisiin Horisontti 2020 -avustusten hallinnointi- ja
seurantavalineisiin.

Kuluilmoitusten ennakkotarkastukset ja seuranta

34.  Yhteisyrityksen maksut edunsaajille (yliopistot, tutkimuslaitokset ja pk-yritykset) viivéstyivit jonkin verran. Tami
osoittaa, ettd hankeraportointiin ja hankkeisiin liittyviin kuluilmoituksiin sovellettavissa sisdisissd valvonta- ja
seurantamenettelyissd oli puutteita, jotka heikensivit hanketdytintoonpanon tehokkuutta.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Baudilio TOME MUGU-
RUZAN johdolla hyvaksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 19. syyskuuta 2017 pitdméssdin
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Klaus-Heiner LEHNE

presidentti

(*%  IMI-yhteisyrityksen vuotuinen toimintakertomus 2016, s. 102.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus o
(Toteutettu | Kesken | Tekemiittd)

Keskeiset kontrollit ja valvontajdrjestelmat

Hankekulujen maksamista koskevien operatiivisten ennakkotarkas-
tusten toteuttamista ei ollut dokumentoitu riittivilldi tavalla
seuraavilla kriittisilld osa-alueilla:

a) Tieteellisid hankkeita hallinnoivan IMI-yhteisyrityksen henkilos-
ton kédyttiméssd ennakkotarkastuslomakkeessa painotettiin hal-
linnollista sdantojenmukaisuutta toiminnan

2014 saant6jenmukaisuuden sijaan: lomakkeessa ei selkedsti yksiloity Toteutettu

ja kommentoitu hankkeen (kdynnissd, kdynnissd mutta puutteel-

linen, keskeytetty/peruutettu) ja suoritteiden (ei varaumia,
selvitystd edellyttavid varaumia, merkittdvid varaumia) tilannetta.

b) Maksu suoritettiin ilman tieteellisid hankkeita hallinnoivan
henkiloston hyvaksymad virallista suoriteluetteloa ja ilman
osoitusta siitd, ettd henkildsto olisi arvioinut suoritteet.

Eturistiriidat

Komissio julkaisi heindkuussa 2015 yhteisyrityksille ohjeet eturisti-
riitoja koskevista sdannoistd. Ohjeiden yhteydessa julkaistiin eturis-
tiriidattomuudesta  annettavan  ilmoituksen  yleismalli, joka
yhteisyrityksen olisi otettava kiyttoon menettelyissddn.

2015 Toteutettu
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUS

29.  Toimintaan liittyvien maksujen suhteellisen alhainen taso liittyy siihen, ettd hyvaksytyilld yhteenliittymien jasenilld
oli viiveitd yhteenliittymadsopimusten tekemisessd. Tillainen sopimus kuitenkin vaaditaan, jotta IMI 2 -yhteisyrityksen
kanssa voitaisiin allekirjoittaa H2020-avustussopimus.

Lisiksi ebola- ja mikrobiresistenssiohjelmiin kuuluvissa hankkeissa on pyydetty vihemmin varoja kuin hankkeiden
alustavissa talousarvioissa oli ennakoitu. Tdmai johtui ldhinnd epidemian laantumisesta.

31.  Tassd ohjelmien toteutuksen vaiheessa on tirkedd tietdd, ettd 25:een Horizon 2020 -hankkeeseen on varattu
sidottuja mdédrdrahoja 275,8 miljoonaa euroa EU:n varoja ja 249,1 miljoonan euron arvosta teollisuuden
luontoissuorituksia. Kun EU:n tuki siirretddn vuosittain kattamaan ennakkomaksut ja hankkeiden edunsaajien ilmoittamat
kustannukset, teollisuuden kustannukset ilmoitetaan luontoissuorituksina hankkeiden méarittyjen raportointiaikojen
mukaisesti. Ne alkavat aikaisintaan 12 kuukautta avustussopimuksen allekirjoittamisen jilkeen.

33.  IMI 2 -yhteisyritys aikoo saada valmiiksi siirtymisen yleisiin Horizon 2020:n hallinnoinnin vélineisiin vuoden 2017
loppuun mennessd. Tdhin sisiltyy hanketietojen siirtiminen kahdeksasta ensimmaisestd IMI 2 -yhteisyrityksen
tarjouspyynnostd, joita on isinndity valiaikaisesti paikallisessa SOFIA-jdrjestelmassa.

34.  Joitakin viiveitd on esiintynyt avustussopimuksessa médrattyjen kausiraporttien toimittamisessa edunsaajilta IMI 2
-yhteisyritykselle. Usein edunsaajien lahettimien kausiraporttien ensimmdiset versiot olivat epétdydellisid siten, ettd niistd
puuttui joitakin vaadittuja todistavia asiakirjoja. Tallaiset viiveet haittasivat maksutarkastusprosessin ensimmdisen osan
(raportin toimitus, raportin saaminen ja tdydellisyystarkastus) tehokkuutta. Vuonna 2016 keskimddrdinen aika
kustannusten korvaamisessa valipyyntojen perusteella oli 95 pdivad, kun tavoite oli 90 pdivaa.
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JOHDANTO

SESAR-yhteisyrityksen perustaminen

1. Brysselissd sijaitseva Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan tutkimushankkeesta vastaava
SESAR-yhteisyritys perustettiin helmikuussa 2007 kahdeksaksi vuodeksi. Se alkoi toimia itsenaisesti 10. elokuuta 2007 (').
Keséikuuzssa 2014 neuvosto muutti perustamisasetusta ja jatkoi yhteisyrityksen toiminnan kestoa 31. joulukuuta 2024
saakka (7).

2. SESAR-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuva elin, joka vastaa nykyaikaistetun
ilmaliikenteen hallintajirjestelmidn (ATM) kehittdmisestd ja kadyttoonotosta Euroopassa. Yhteisyrityksen perustajaosakkaita
ovat Euroopan unioni (EU), jota edustaa Euroopan komissio, ja Euroopan lennonvarmistusjirjesté (Eurocontrol).
Kiinnostuksenilmaisupyynnon perusteella yhteisyrityksen osakkaiksi valittiin 19 julkista ja yksityistd ilmailualan toimijaa.
Niihin lukeutuu esimerkiksi ilma-alusten valmistajia, maalaitteiden ja ilmailuteollisuuden laitevalmistajia, lennonvarmis-
tuspalvelujen tarjoajia seka lentokenttdviranomaisia.

Hallinto ja ohjaus

3. Yhteisyrityksen hallintorakenteeseen kuuluvat hallintoneuvosto ja paijohtaja.

4. Hallintoneuvostoon kuuluvat SESAR-yhteisyrityksen osakkaiden edustajat sekd sidosryhmien edustajat (asevoimat,
ilmatilan siviilikdyttdjat, lennonvarmistuspalvelujen tarjoajat, laitevalmistajat, lentokentit, ilmaliikenteen hallinta-alan
henkil6sto sekd tiedeyhteiso). Hallintoneuvosto hyviaksyy ATM-yleissuunnitelman, jonka neuvosto vahvistaa ja jonka avulla
kohdistetaan yleistd valvontaa SESAR-hankkeen tdytintoonpanoon. Toimitusjohtaja vastaa yhteisyrityksen pdivittdisestd
johtamisesta.

Tavoitteet

5. SESAR-hankkeen tavoitteena on Euroopan ilmaliikenteen hallintajirjestelmédn nykyaikaistaminen maéarittdmalld,
kehittdamalld ja toimittamalla uusia tai parannettuja teknologioita ja menettelyji. Hanke jakautuu kolmeen vaiheeseen:

— Maidrittelyvaihe (2004-2007), jota johtaa Eurocontrol ja jota osarahoitetaan Euroopan laajuisia liikenneverkkoja
koskevasta ohjelmasta (TEN-T). Toiminnan perusteella laadittiin eurooppalainen ilmaliikenteen hallinnan yleis-
suunnitelma (European ATM Master Plan), jossa méiritetddn ilmaliikenteen nykyaikaisen hallintajirjestelmidn uuden
sukupolven sisdlto sekd kuvaillaan sen kehittdmistd ja kayttoonottoa.

— Kaksikautinen kehitysvaihe (2007-2013; jatkettu vuoteen 2016), jota hallinnoi SESAR-yhteisyritys ja jota
osarahoitetaan TEN-T-ohjelmasta ja seitsemédnnestd tutkimuksen puiteohjelmasta.

— Kayttoonottovaihe (2014-2024), jota johtavat lentoliikennealan teollisuus ja sidosryhmait. Tavoitteena on tuottaa ja
toteuttaa laajalti uusi ilmaliikenteen hallinnan infrastruktuuri, jota osarahoitetaan Horisontti 2020 -puiteohjelmasta.

6.  Seitsemidnnen puiteohjelman ja TEN-T-ohjelmien yhteydessi SESAR-yhteisyrityksen tavoitteena oli nykyaikaistaa
Euroopan ilmaliikenteen hallintajrjestelmii ja parantaa sen turvallisuutta koordinoimalla ja keskittdmalld kaikki olennaiset
tutkimus- ja kehittimistoimet EU:ssa uusien teknologisten jdrjestelmien, komponenttien ja operatiivisten menettelyiden
tuottamiseen eurooppalaisessa ilmaliikenteen hallinnan yleissuunnitelmassa (SESAR I — kehitysvaihe) méaritetyn mukaisesti.
Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessd SESAR-yhteisyritys toteuttaa SESAR II -ohjelmaa (SESAR 2020). Tavoitteena on
koordinoida sidosryhmien suorittamaa tutkimusta ja innovointia (kehitysvaiheen jatko) sekd panna tdytintoon uusi
ilmaliikenteen hallintajirjestelmin infrastruktuuri (kehitysvaihe).

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 219/2007, annettu 27 pdivini helmikuuta 2007, yhteisyrityksen perustamisesta uuden sukupolven
eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajirjestelmin (SESAR) kehittimiseksi (EUVL L 64, 2.3.2007, s. 1), sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1361/2008 (EUVL L 352, 31.12.2008, s. 12).

()  Neuvoston asetus (EU) N:o 721/2014, annettu 16 piivini kesikuuta 2014, yhteisyrityksen perustamisesta uuden sukupolven
eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajirjestelmin (SESAR) kehittdmiseksi annetun asetuksen (EY) N:o 219/2007 muuttamisesta
yhteisyrityksen voimassaolon jatkamiseksi vuoteen 2024 (EUVL L 192, 1.7.2014, s. 1).
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Resurssit

7. SESAR I -ohjelman (2008-2015) kehitysvaiheen talousarvio oli 2 100 miljoonaa euroa, josta EU, Eurocontrol ja
toimiin osallistuvat lentoliikenneteollisuuden julkiset ja yksityiset yhteistyokumppanit vastasivat samansuuruisilla
osuuksilla. Enintddn 700 miljoonan euron suuruinen EU:n rahoitusosuus rahoitetaan seitseminnestd puiteohjelmasta ja
TEN-T-ohjelmista ().

8. EU osallistuu SESAR-yhteisyrityksen SESAR 2020 -ohjelman tdytintoonpanokuluihin enintddn 585 miljoonalla
eurolla. Maird rahoitetaan Horisontti 2020 -puiteohjelmasta (*). SESAR 2020 -ohjelman osakassopimusten mukaan
Eurocontrolin rahoitusosuus yhteisyrityksen operatiivisista toimista on noin 500 miljoonaa euroa ja muiden
lentoliikennealaa edustavien osakkaiden osuus vahintddn 720,7 miljoonaa euroa. Noin 90 prosenttia Eurocontrolin ja
muiden osakkaiden rahoitusosuuksista perustuu luontoissuorituksiin.

9.  Yhteisyrityksen hallintokulujen kattamiseen tarkoitettujen rahoitusosuuksien osalta hallintoneuvosto pédttda
maédristd, jotka kunkin osakkaan on vapautettava kayttoon suhteessa rahoitusosuuteen, jonka osakas on sitoutunut
maksamaan. Hallintoneuvosto vahvistaa méaréajat, joihin mennessi osakkaiden on maksettava rahoitusosuutensa.

10.  Vuonna 2016 SESAR-yhteisyrityksen maksumadrirahat olivat 157,1 miljoonaa euroa (2015: 136,9 miljoonaa
euroa). Yhteisyrityksen henkiloston maira oli 31. joulukuuta 2016 yhteensi 44 (2015: 41) (°).

LAUSUNTO

11. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) yhteisyrityksen tilinpaatoksen, joka sisiltda tilinpaitoslaskelmat (°) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta ()
31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

12.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen tilinpaatos 31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoi-
tovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2016 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdiviand paittyneeltd
varainhoitovuodelta yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosidntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 pdivdnd joulukuuta 2016 pédttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

14.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 piivind joulukuuta 2016 pddttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Euroopan komission ja SESAR-yhteisyrityksen vilinen yleinen sopimus, joulukuu 2009, 3 artikla.

Asetuksen (EY) N:o 219/2007, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1361/2008, 4 artiklan 1 kohta.

Lisdtietoja yhteisyrityksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: http://www.sesarju.eu

Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

() Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat ja talousarvion
liitetiedot.
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Toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuudet

15.  Toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen mukaisesti tilinpadtoksen
laatimisesta ja esittimisestd kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin tilinpddtosstandardien pohjalta sekd tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tahén velvollisuuteen kuuluu suunnitella, ottaa kiytto6n
ja ylldpitdd sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd tilinpditos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla on lisiksi varmistaa, ettd
tilinpadtoksessd mainitut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat niitd sddntelevien normien mukaisia. Yhteisyrityksen
toimiva johto on viime kddessd vastuussa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

16. Kun toimiva johto laatii tilinpadtostd, sen vastuulla on arvioida yhteisyrityksen kykyd jatkaa toimintaansa.
Toimivan johdon on tuotava tarvittaessa esiin toiminnan jatkuvuuteen liittyvat seikat ja laadittava tilinpaatos toiminnan
jatkuvuuden periaatteen pohjalta.

17.  Hallintoelinten vastuulla on valvoa organisaation tilinpddtosraportointia.

Tarkastajan velvollisuudet tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessdi

18.  Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpaa-
toksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset, ja antaa
tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai muille asianomaisille vastuuvapauden myontéville
viranomaisille tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan
ole tae siitd, ettd tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja noudattamatta jittimiset. Virheellisyydet ja
noudattamatta jattdmiset voivat johtua petoksista tai virheistd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden yksin tai
yhdessa voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin padtoksiin, joita kayttajat tekevat tilinpaatoksen perusteella.

19.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpdatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on jatetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsdadintokehyksen vaatimuksia. Nditd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen seki tilien
perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden kannalta. Tdmidn pohjalta tarkastaja suunnittelee
olosuhteisiin nihden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet, mutta tarkoituksena ei ole esittdd lausuntoa sisdisten
kontrollien vaikuttavuudesta. Tarkastukseen kuuluu my6s sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja
toimivan johdon esittdmien kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden seki tilien yleisen esittdmistavan arvioiminen.

20.  Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta saadun tuen ja arvioi menettelyt, joilla yhteisyritys
kerad palkkioita ja muita tuloja.

21.  Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on
kirjattu ja hyvaksytty. Tarkastus kattaa kaikentyyppiset (myos omaisuuserien hankintaan liittyvit) maksut siind vaiheessa,
kun maksu on suoritettu.

22.  EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan 4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin on titi
kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan ottanut huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan yhteisyrityksen
tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

23.  Jiljempdni esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTO

Varainhoitovuoden 2016 talousarvion toteuttaminen

24, Kun huomioon otetaan edeltdviltd vuosilta kadyttdimattd olevat maksumddrdrahat (5,7 miljoonaa euroa),
seitsemannestd puiteohjelmasta ja Horisontti 2020 -puiteohjelmasta taytantoonpanoon kaytettavissd oleviin varainhoito-
vuoden 2016 lopullisiin maararahoihin sisiltyi 101,4 miljoonaa euroa maksusitoumusmaararahoja ja 162,8 miljoonaa
euroa maksumddrirahoja. Maksusitoumusmairarahojen kéyttoaste oli 95,7 prosenttia ja maksuméidrdrahojen kdyttoaste
63,2 prosenttia. Maksumdirdrahojen alhainen tdytinto6npanoaste johtuu ldhinnd viiveistd, joita ilmeni SESAR-
yhteisyrityksen osakkaiden toteuttamien tutkimus- ja kehitystoimien tdytintoonpanossa.

Monivuotisen talousarvion toteuttaminen seitseminnen puiteohjelman ja TEN-T-ohjelman yhteydessi

25.  SESAR-yhteisyritys oli sitonut sille SESAR I -ohjelman toimia varten osoitetuista 892,8 miljoonan euron
operatiivisista ja hallinnollisista mazrirahoista () vuoden 2016 loppuun mennessi 827,4 miljoonaa euroa ja suorittanut
maksuja 704,2 miljoonaa euroa (79 prosenttia kéytettdvissd olleista maardrahoista).

26.  Muiden osakkaiden oli suoritettava SESAR-yhteisyrityksen operatiivisiin ja hallinnollisiin toimiin luontois- ja
kateissuorituksina 1 254,5 miljoonaa euroa (Eurocontrolin osuus 670,2 miljoonaa ja lentoliikennealan osakkaiden osuus
584,3 miljoonaa euroa). Vuoden 2016 loppuun mennessd yhteisyritys oli validoinut 910 miljoonan euron rahoitusosuudet
(427,7 miljoonaa euroa Eurocontrolilta ja 482,3 miljoonaa euroa lentoliikennealalta). Muiden osakkaiden luontoissuo-
ritusten osalta SESAR-yhteisyritykselle oli raportoitu vuoden 2016 loppuun mennessi 133,5 miljoonaa euroa
(49,2 miljoonaa euroa Eurocontrolilta ja 84,2 miljoonaa euroa lentoliikennealan osakkailta).

27.  Kertyneiden EU:n kiteissuoritusten kokonaismaird oli vuoden 2016 lopussa 597,1 miljoonaa euroa. Eurocontrolin
luontois- ja kiteissuoritusten kokonaisméddrd oli puolestaan 476,9 miljoonaa euroa ja lentoliikennealan osakkaiden
suoritusten kokonaismaird 566,5 miljoonaa euroa.

Monivuotisen talousarvion toteuttaminen Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessi

28.  SESAR-yhteisyritys oli sitonut sille Horisontti 2020 -ohjelmasta osoitetuista 585 miljoonan euron méarirahoista
vuoden 2016 loppuun mennessd 61,6 miljoonaa euroa ja suorittanut maksuja 49,9 miljoonaa euroa (8,5 prosenttia
osoitetuista varoista). Maksut liittyivat ldhinnd ensimmdisten SESAR 2020 -hankkeiden ennakkomaksuihin.

29.  EU oli vuoden 2016 loppuun mennessd maksanut yhteisyrityksen operatiivisiin toimiin kateissuorituksina kaikkiaan
56,8 miljoonaa euroa.

30. Muiden osakkaiden olisi maksettava yhteisyrityksen SESAR 2020 -ohjelman operatiivisiin toimiin luontois- ja
kateissuorituksina yhteensd 1 220,7 miljoonaa euroa (Eurocontrolin osuus 500 miljoonaa euroa ja lentoliikennealan osuus
720,7 miljoonaa euroa). SESAR 2020 -hankkeet olivat kuitenkin vuoden 2016 lopussa vasta alkuvaiheessa eiki
hallintoneuvosto ollut vield validoinut luontois- ja kiteissuorituksia.

Sisdiset kontrollit

Sisdisen valvonnan kehys

31.  SESAR-yhteisyritys on ottanut kdyttoon rahoitusta ja operatiivista toimintaa koskeviin asiakirjatarkastuksiin
perustuvat ennakkotarkastusmenettelyt. Lisdksi se toimittaa edunsaajien jalkitarkastuksia. Ndama tarkastukset muodostavat
keskeisen vilineen, jonka avulla arvioidaan tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus, ja ne kattavat myos
yhteisyrityksen muiden osakkaiden kuin EU:n kiteis- g')a luontoissuoritukset. Yhteisyritys raportoi vuoden 2016 lopussa
jalkitarkastusten jaannosvirhetasoksi 1,34 prosenttia (**).

() Kokonaismaird (892,8 miljoonaa euroa) koostuu seitsemdnnestd puiteohjelmasta ja TEN-T-ohjelmista rahoitetusta EU:n
kiteissuorituksesta (700 miljoonaa euroa), Eurocontrolin kiteissuorituksesta (165 miljoonaa euroa) ja lentoliikenneteollisuuden
alan osakkaiden kiteissuorituksesta (27,8 miljoonaa euroa).

(*%  SESAR-yhteisyrityksen vuotuinen toimintakertomus 2016, s. 81.
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SESAR 2020 -hankkeita koskevien luontoissuoritusten raportointi ja tarkistus

32.  SESAR-yhteisyritys ei ole vield asettanut kdyttoon osakkaille ja niiden ulkoisille tarkastajille tarkoitettuja
erityisohjeita SESAR 2020 -hankkeita koskevien, osakkaiden suorittamien luontoissuoritusten ilmoittamisesta ja
todentamisesta. Yhteisyritys ei ole mydskain laatinut sisdisid ohjeita SESAR 2020 -hankkeisiin liittyvien kuluilmoitusten
ennakkotarkastuksista Horisontti 2020 -puiteohjelmaa koskevan komission ennakkotarkastusstrategian perusteella.

Ehdotuspyyntéihin osallistuvien hakijoiden rahoitusvalmiuksien arviointi

33.  Teollista tutkimusta koskenut rajoitettu kiinnostuksenilmaisupyyntd kohdistettiin vain teollisuutta edustaviin
yhteisyrityksen osakkaisiin. Yhteisyritys myonsi kiinnostuksenilmaisupyynnon perusteella avustuksia hankekonsortioille,
vaikka tutkimuksen toimeenpanoviraston suorittamat edunsaajien taloudellisen elinkelpoisuuden tarkastukset osoittivat
kahdessa tapauksessa, ettd koordinoinnista vastaavien konsortioon kuuluneiden teollisuutta edustaneiden osakkaiden
rahoitusvalmiudet olivat heikot. Timd merkitsee, ettd asianomaisten hankkeiden paitokseen saamiseen liittyy suurempi
taloudellinen riski. Taloudellinen riski on suurempi myos niiden muiden hankkeiden kohdalla, joihin asianomaiset kaksi
edunsaajaa osallistuvat. Pddjohtajan niissd kahdessa tapauksessa tekemd paitos perustui tdydentdvddn tapauskohtaiseen
riskinarviointiin, josta vastasi SESAR-yhteisyrityksen henkilosto. Yhteisyritys ei ole kuitenkaan vield ottanut kdyttoon
systemaattista sisdistd menettelyd, jonka avulla arvioitaisiin uudelleen avustushankkeen koordinaattorin heikkoa
taloudellista kannattavuutta. Silli ei myoskddn ole kiytossddn toimenpiteitd, joiden avulla lievennettdisiin ja
kompensoitaisiin kasvaneen taloudellisen riskin vaikutusta.

Palvelusopimusten kustannustehokkuus

34.  Palveluhankintojen yhteydessd yhteisyritys asettaa yldrajan sopimusten arvolle. Enimmdaismadrd ei perustu
systemaattiseen kulujenarviointiprosessiin eikd kohtuullista markkinahintaa koskevaan viitehintajirjestelmain. Ndin ei
kyetd varmistamaan yhteisyrityksen monivuotisten palvelusopimusten kustannusvaikuttavuutta. Kokemus ndet osoittaa,
ettd suurin osa saaduista tarjouksista on lihelld budjetille asetettua ylarajaa.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Baudilio TOME MUGU-
RUZAN johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 19. syyskuuta 2017 pitdiméssddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Klaus-Heiner LEHNE

presidentti
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
. - o Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus e
(Toteutettu/Kesken/Tekeméttd)
Eturistiriidat
Komissio julkaisi heindkuussa 2015 yhteisyrityksille ohjeet eturisti-
2015 riitoja koskevista sddnndistd. Ohjeiden yhteydessi julkaistiin eturis-

tiriidattomuudesta  annettavan  ilmoituksen  yleismalli, joka
yhteisyrityksen olisi otettava kdyttoon menettelyissdan.

Toteutettu
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUS

24.  Vaikeudet Horisontti 2020 -puiteohjelman yleisten tietoteknisten vilineiden mukauttamisessa SESAR-yhteisyrityk-
sen erityistarpeisiin ovat olleet yksi paiasiallisista syista siihen, ettd osakkaiden toteuttamista tutkimus- ja kehittdmistoimista
maksettavien maksujen suorittaminen on viivastynyt. Mukauttamisprosessi alkoi vuonna 2016, ja se jatkuu yha.

30.  Rajoitettujen tarjouspyyntdjen mukaisten Horisontti 2020 -puiteohjelmaan kuuluvien SESAR-yhteisyrityksen
hankkeiden osalta osakkaiden odotetaan toimittavan ensimmaiset kuluilmoituksensa vuonna 2018. SESAR-yhteisyritys
alkaa sitten validoida asiaan liittyvid luontoissuorituksia.

32, Joulukuussa 2016 SESAR-yhteisyrityksen hallintoneuvosto hyviksyi luontoissuorituksiin liittyvdd metodologiaa ja
validointiprosessia koskevan asiakirjan "Methodology and Validation process for In kind contributions (IKC) in the SJU
(SESAR 2020 Programme only)”. Sen mukaisesti SESAR-yhteisyritys laatii tehtivinkuvauksen ja todistusmallin, jotka
esitetddn hallintoneuvostolle ajallaan ennen minkéain luontoissuorituksen saamista vuonna 2018. SESAR-yhteisyritys aikoo
tutkia, onko tarvetta mukauttaa komission Horisontti 2020 -puiteohjelmaan liittyvad ennakkotarkastusstrategiaa SESAR
2020 -hankkeisiin liittyviin erityisiin riskeihin. Silld valin SESAR-yhteisyritys soveltaa komission ennakkotarkastusstrategiaa
analogisesti.

33.  Horisontti 2020 -puiteohjelmaa koskevien ohjeiden mukaisesti tehtyjen tiydentdvien riskinarviointien tulosten
perusteella SESAR-yhteisyritys havaitsi, ettd hankekoordinoijien hylkddminen pelkistdan tutkimuksen toimeenpanoviraston
tekemdn analyysin perusteella olisi voinut merkitd yhteisyritykselle huomattavaa kantelun riskid. SESAR-yhteisyritys on
kuitenkin samaa mieltd siitd, ettd olisi perustettava sisdinen menettely avustushankkeiden koordinoijan heikon taloudellisen
kannattavuuden uudelleenarviointia varten mukaan lukien toimenpiteet kasvaneiden taloudellisten riskien lieventdmiseksi
ja kompensoimiseksi.

34.  Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen johdosta SESAR-yhteisyritys otti vuonna 2017 kdytt66n menetelmat,
joilla sopimuksia koskevat tarpeet ja niiden kustannukset arvioidaan jarjestelmallisesti hankintojen suunnitteluvaiheessa.
Niitd menetelmid on jo kaytetty monta kertaa.
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JOHDANTO

Shift2Rail-yhteisyrityksen perustaminen

1. Shift2Rail-yhteisyritys (S2R, jaljempini “yhteisyritys”) perustettiin Brysseliin kesikuussa 2014 (') kymmeneksi
vuodeksi, ja se alkoi toimia itsendisesti 24. toukokuuta 2016. Yhteisyritys alkoi toimia itsendisesti vuonna 2016, joten
tilintarkastustuomioistuin tarkastaa sen tilinpdatoksen nyt ensimmdisen kerran.

2. S2R-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuva rautatiealan elin. Yhteisyrityksen
perustajaosakkaat ovat Euroopan unioni (EU), jota edustaa komissio, ja rautatieteollisuutta edustavat kumppanit (keskeiset
sidosryhmit, joihin kuuluvat rautatiekaluston valmistajat, rautatieyhtiot, rataverkon haltijat ja tutkimuskeskukset). Muut
tahot voivat osallistua yhteisyritykseen assosioituneina osakkaina.

Hallinto ja ohjaus

3. Yhteisyrityksen hallintorakenteeseen kuuluvat hallintoneuvosto, toimitusjohtaja, tieteellinen komitea ja valtioiden
edustajien ryhma.

4. Hallintoneuvostossa on 22 jasentd, joista kaksi edustaa komissiota ja yksi kutakin rautatieteollisuuden kumppania.
Hallintoneuvostolla on vastuu yhteisyrityksen strategisesta suuntaamisesta ja toimista, ja se valvoo yhteisyrityksen toimien
toteuttamista. Toimitusjohtaja vastaa yhteisyrityksen péivittdisestd johtamisesta.

5. Tieteellinen komitea ja valtioiden edustajien ryhmi ovat neuvoa-antavia elimii. Tieteellinen komitea antaa neuvoja
vuotuisissa tyosuunnitelmissa kasiteltavisti tieteellisistd ja teknologisista painotuksista. Valtioiden edustajien ryhmi edustaa
EU:n jdsenvaltiota ja tutkimuksen Horisontti 2020 -puiteohjelmaan assosioituneita maita. Ryhmé voi antaa lausuntoja
yhteisyrityksen strategisesta suuntaamisesta ja yhteisyrityksen toimien kytkoksistd alan kansallisiin ja alueellisiin tutkimus-
ja innovointiohjelmiin.

6.  Yhteisyrityksen yhtijarjestyksessd maaritdan lisiksi seuraavaa:

— Euroopan unionin rautatievirastolla on erityinen neuvoa-antava tehtivi, jonka mukaisesti se osallistuu yhteisyrityksen
tydsuunnitelmien maédrittelyyn ja tdytintdonpanoon ja varmistaa, ettd yhteisyrityksen toiminnan tuloksena syntyy
teknisid standardeja, jotka takaavat yhteentoimivuuden ja turvallisuuden.

— Perustetaan innovaatio-ohjelmien ohjauskomiteoita, jotka koostuvat perustajaosakkaiden ja assosioituneiden osakkai-
den edustajista, sekd ohjelmatoimisto. Ndmd vastaavat teknisen tuen antamisesta kullekin innovaatio-ohjelmalle ja
ohjelmien tdytintoonpanosta.

— Perustetaan tarvittaessa asiantuntijatyoryhmid avustamaan yhteisyritystd sen tyoss.

Tavoitteet

7. Yhteisyrityksen on tarkoitus muodostaa rautatiealan yhteiso, joka yhteistyota tehden edistdd innovointia. Yhteisyritys
kehittid, integroi, demonstroi ja validoi innovatiivisia teknologioita ja ratkaisuja, joissa noudatetaan tiukkoja turvallisuus-
normeja, tarkoituksenaan

— saada aikaan 50 prosentin vihennys rautatieliikennejirjestelmin elinkaarikustannuksissa
— saada aikaan 100 prosentin lisdys rautatieliikennejarjestelmin kapasiteetissa

— saada aikaan 50 prosentin lisdys rautatiepalvelujen luotettavuudessa ja tasmillisyydessd

(") Neuvoston asetus (EU) N:o 642/2014, annettu 16 paivina kesikuuta 2014, Shift2Rail-yhteisyrityksen perustamisesta (EUVL L 177,
17.6.2014, 5. 9).
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— poistaa ne jiljelld olevat tekniset esteet, jotka haittaavat rautatieliikenteen yhteentoimivuutta ja tehokkuutta

— viahentdd rautatieliikenteeseen liittyvid negatiivisia ulkoisvaikutuksia, erityisesti melua, tdrindd, padstoja ja muita
ympdristovaikutuksia.

8.  Tavoitteena on luoda yhteniinen eurooppalainen rautatiealue, lisitd Euroopan rautatiejirjestelman houkuttelevuutta
ja kilpailukykyd, varmistaa liikennemuotosiirtymad tielitkenteestd rautateille sekd ylldpitdd Euroopan rautatieteollisuuden
johtavaa asemaa maailmanlaajuisilla markkinoilla.

Resurssit

9. EUn enimmiisrahoitusosuus yhteisyrityksen toimintakuluista on 450 miljoonaa euroa (). Midrd rahoitetaan
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta. Teollisuutta edustavien yhteisyrityksen osakkaiden rahoitusosuus on vihintdan 470
miljoonaa euroa (*). Miir sisiltda vihintiin 350 miljoonan euron luontois- ja kiteissuoritukset yhteisyrityksen toimintaan
ja hallinnollisiin kuluihin ja vihintaan 120 miljoonan euron luontoissuoritukset yhteisyrityksen tiydentaviin toimiin (*).

10.  Yhteisyrityksen hallintomenot ovat enintdin 27 miljoonaa euroa, ja ne katetaan osakkaiden kiteisrahoitusosuuksilla,
jotka jaetaan vuosittain tasan unionin ja teollisuutta edustavien osakkaiden kesken (°).

11.  Vuonna 2016 yhteisyrityksen maksumadarirahat olivat 51,4 miljoonaa euroa. Yhteisyrityksessd oli 17 tyontekijad
31. joulukuuta 2016 (%).

LAUSUNTO
12.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) yhteisyrityksen tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaitoslaskelmat (*) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (°)
31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen tilinpddtos 31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoi-
tovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31 paivaltd
joulukuuta 2016 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivina paattyneeltd
varainhoitovuodelta yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjin vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvilisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

14.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 péivind joulukuuta 2016 péddttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

15.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 piivand joulukuuta 2016 péddttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

>

Asetus (EU) N:o 642/2014, 3 artiklan 1 kohta.

Asetus (EU) N:o 642/2014, 4 artiklan 1 kohta.

Asetuksen (EU) N:o 642/2014 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan tdydentdvit toimet eivit kuulu yhteisyrityksen
tydsuunnitelmaan eivitkd sen talousarvioon mutta niilld tuetaan yhteisyrityksen yleissuunnitelman tavoitteita. Saman asetuksen
4 artiklan 4 kohdan mukaisesti riippumaton ulkoinen tilintarkastaja varmentaa tdydentdvien toimien kustannukset, joita
yhteisyritys, Euroopan tilintarkastustuomioistuin tai muu unionin elin ei tarkasta.

S2R-yhteisyrityksen yhtiojarjestyksen 16 artiklan 2 kohta (asetus (EU) N:o 6422014, liite I).

Lisitietoja yhteisyrityksen toiminnasta esitetidn sen sivustolla: http://shift2rail.org.

Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

() Kertomukset talousarvion toteuttamisesta ksittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat ja talousarvion
liitetiedot.

—~——
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Toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuudet

16.  Toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen mukaisesti tilinpadtoksen
laatimisesta ja esittimisestd kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin tilinpddtosstandardien pohjalta sekd tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tahén velvollisuuteen kuuluu suunnitella, ottaa kiytto6n
ja ylldpitdd sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd tilinpditos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla on lisiksi varmistaa, ettd
tilinpadtoksessd mainitut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat niitd sddntelevien normien mukaisia. Yhteisyrityksen
toimiva johto on viime kddessd vastuussa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

17.  Kun toimiva johto laatii tilinpddtostd, sen vastuulla on arvioida yhteisyrityksen kykyd jatkaa toimintaansa.
Toimivan johdon on tuotava tarvittaessa esiin toiminnan jatkuvuuteen liittyvat seikat ja laadittava tilinpaatos toiminnan
jatkuvuuden periaatteen pohjalta.

18.  Hallintoelinten vastuulla on valvoa organisaation tilinpddtosraportointia.

Tarkastajan velvollisuudet tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessdi

19.  Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpaa-
toksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset, ja antaa
tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai muille asianomaisille vastuuvapauden myontéville
viranomaisille tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan
ole tae siitd, ettd tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja noudattamatta jittimiset. Virheellisyydet ja
noudattamatta jattdmiset voivat johtua petoksista tai virheistd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden yksin tai
yhdessa voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin padtoksiin, joita kayttajat tekevat tilinpaatoksen perusteella.

20.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssia tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpdatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on jatetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsdadintokehyksen vaatimuksia. Nditd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen seki tilien
perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden kannalta. Tdmidn pohjalta tarkastaja suunnittelee
olosuhteisiin nihden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet, mutta tarkoituksena ei ole esittdd lausuntoa sisdisten
kontrollien vaikuttavuudesta. Tarkastukseen kuuluu my6s sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja
toimivan johdon esittdmien kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden seki tilien yleisen esittdmistavan arvioiminen.

21.  Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta saadun tuen ja arvioi menettelyt, joilla yhteisyritys
kerad palkkioita ja muita tuloja.

22.  Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on
kirjattu ja hyvaksytty. Tarkastus kattaa kaikentyyppiset (myos omaisuuserien hankintaan liittyvit) maksut siind vaiheessa,
kun maksu on suoritettu.

23.  EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan 4 kohdassa siidetyn mukaisesti (°) tilintarkastustuomioistuin on tati
kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan ottanut huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan yhteisyrityksen
tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

24, Jiljempdni esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTO

Varainhoitovuoden 2016 talousarvion toteuttaminen

25.  Kun huomioon otetaan edeltdviltd vuosilta kidyttdimattd olevat maksumddrdrahat (0,9 miljoonaa euroa),
varainhoitovuoden 2016 lopullisiin méardrahoihin sisdltyi 50,2 miljoonaa euroa maksusitoumusmaarirahoja ja
52,3 miljoonaa euroa maksuméirdrahoja. Maksusitoumusméirarahojen kiyttoaste oli 94 prosenttia ja maksumaarirahojen
kayttoaste 82 prosenttia. Suurin osa yhteisyrityksen vuonna 2016 suorittamista maksuista oli ennakkomaksuja Horisontti
2020 -puiteohjelman hankkeisiin, jotka oli valittu vuosien 2015 ja 2016 ehdotuspyyntojen perusteella.

Monivuotisen talousarvion toteuttaminen Horisontti 2020 -ohjelman yhteydessi

26.  Yhteisyritykselle Horisontti 2020 -ohjelmasta osoitetuista 450 miljoonan euron maardrahoista 52 miljoonaa euroa
kohdennettiin liikennealan Horisontti 2020 -ty6ohjelmaan (2014-2015), jota Euroopan komissio hallinnoi. Néin ollen
yhteisyritykselle allokoitiin 398 miljoonaa euroa. Vuoden 2016 loppuun mennessi yhteisyritys oli sitonut 92,4 miljoonaa
euroa (*) ja suorittanut maksuja 42,7 miljoonaa euroa (10,7 prosenttia allokoiduista varoista) ensimmdisten hankkeidensa
tdytintoonpanoon.

27.  Teollisuutta edustavien osakkaiden vastuulla olivat 350 miljoonan euron rahoitusosuudet yhteisyrityksen
operatiivisiin toimiin ja hallinnollisiin kuluihin. Ne raportoivat vuoden 2016 loppuun mennessi — nelja kuukautta sen
jalkeen, kun yhteisyritys oli kdynnistanyt ensimmadiset Horisontti 2020 -hankkeensa — suorittaneensa luontoissuorituksina
4,5 miljoonaa euroa operatiivisiin toimiin. T4std madrdstd 3 miljoonaa euroa oli varmennettu. Lisaksi hallintoneuvosto oli
validoinut 3,2 miljoonan euron verran yhteisyrityksen hallinnollisiin menoihin tarkoitettuja kiteissuorituksia.

28.  Taydentdvid toimia koskevista teollisuutta edustavien osakkaiden 120 miljoonan euron rahoitusosuuksista oli
vuoden 2016 loppuun mennessi jo raportoitu 55 miljoonan euron méari (45,8 prosenttia), josta 35,2 miljoonaa euroa oli
varmennettu.

29.  Teollisuutta edustavien osakkaiden kokonaisrahoitusosuudet olivat ndin ollen vuoden 2016 loppuun mennessi
62,7 miljoonaa euroa. EU:n kiteissuoritukset olivat puolestaan 48,5 miljoonaa euroa.

SISAISET KONTROLLIT

Sisdisen valvonnan kehys

30.  Yhteisyritys on laatinut toimintasuunnitelman sisdisen valvonnan kehyksen toteuttamista varten. Siind otetaan
huomioon komission sisdisen tarkastuksen osaston joulukuussa 2016 pditokseen saaman riskianalyysin tulokset.
Riippumattomien ulkoisten tarkastajien on maara kdynnistdd hankkeiden kuluilmoitusten jilkitarkastukset sen jdlkeen, kun
ensimmadiset kuluilmoitukset on hyviksytty vuoden 2017 kuluessa.

Petostentorjuntastrategia

31.  Yhteisyrityksen tdytyy noudattaa komission laatimaa tutkimusalan petostentorjuntastrategiaa. Yhteisyritys ei
kuitenkaan vield vuoden 2016 lopussa ollut tehnyt erityisesti petostentorjuntaan liittyvai riskianalyysid. Se ei mydskain
ollut laatinut komission tarjoamien menetelmien pohjalta toimintasuunnitelmaa oman petostentorjuntastrategiansa
toteuttamista varten.

Hakemusten arviointi ehdotuspyyntdjen yhteydessd

32.  Tarkastetuista kahdeksasta tapauksesta kahdessa yhteisyritys myonsi avustuksia hankekonsortioille, vaikka
tutkimuksen toimeenpanoviraston suorittamat edunsaajien taloudellisen elinkelpoisuuden tarkastukset osoittivat, ettd
koordinoinnista vastaavien konsortioon kuuluneiden teollisuutta edustaneiden osakkaiden rahoitusvalmiudet olivat heikot.
Asianomaisten hankkeiden pditokseen saamiseen kohdistuu niin ollen suuri taloudellinen riski. Taloudellinen riski oli
erityisen suuri yhdessd tapauksessa, johon koordinoiva kumppani oli osoittanut yli 45 prosenttia hankkeen
kokonaisrahoituksesta.

("% Madra sisiltad 45,1 miljoonan euron kiyttimattomit sitoumukset, jotka komissio oli hyviksynyt edeltivind vuonna ja jotka
siirrettiin varainhoitovuodelle 2016 yhteisyrityksen toteutettaviksi.
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Hankintamenettelyt

33.  Palveluhankintojen yhteydessd yhteisyritys asettaa yldrajan sopimuksiin osoitettaville médrarahoille. Evidenssid ei
saatu siitd, ettd enimmdismddrd perustuisi kulujenarviointiprosessiin ja kohtuullista markkinahintaa koskevaan
viitehintajdrjestelmddn. Nain ei valttimattd kyetd varmistamaan yhteisyrityksen monivuotisten palvelusopimusten
kustannusvaikuttavuutta. Kokemus néet osoittaa, ettd suurin osa saaduista tarjouksista on ldhelld budjetille asetettua
yldrajaa.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Baudilio TOME MUGU-

RUZAN johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 19. syyskuuta 2017 pitiméssddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Klaus-Heiner LEHNE

presidentti
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUS

31.  S2R-yhteisyritys otti vuonna 2017 ensiaskeleet oman petostentorjuntaa koskevan toimintasuunnitelman
laatimiseksi, jolloin jérjestettiin Euroopan petostentorjuntaviraston organisoima petostentorjuntaa kasittelevd tiedotus-
tilaisuus S2R-yhteisyrityksen henkilostolle sekd petostentorjuntaan liittyvd riskinarviointi. Tdmin jilkeen tehdddn
vaikutuksenarviointi, jossa laaditaan keskeiset tavoitteet tirkeimpien heikkouksien korjaamiseksi (vuoden 2017 viimeinen
neljannes), sekd petostentorjuntastrategian ja toimintasuunnitelman arviointi (kesikuu 2018).

32.  Molemmissa tapauksissa S2R:n péitoksessd otettiin huomioon yhteisyrityksen kattavampi suhde kahden kyseessd
olevan perustajaosakkaan kanssa ja tarvittava seuranta.

Ensimmdisen tarkastuksen jilkeen (hankkeen vilimaksu toukokuussa 2017) molemmat hankkeet ovat osoittaneet
myonteisid toiminnallisia tuloksia. Lisdksi toinen kahdesta organisaatiosta on arvioitu uudelleen sen osalta, onko sen
hankekoordinoijan asema tarpeellinen uudessa vuoden 2017 hankkeessa, ja taloudellisen elinkelpoisuuden tarkastuksen
tulos on nyt "hyvaksyttava”.

33.  S2R-yhteisyrityksen noudattama lihestymistapa on komission hankintoja koskevan kasikirjan mdardysten ja
varainhoitoasetuksen periaatteiden mukainen. Siitd huolimatta yhteisyritys toteuttaa lisdksi menetelman, jolla dokumen-
toidaan suunnitteluvaiheen aikana tehdyn markkinahintatutkimuksen tulos tapauskohtaisesti.
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