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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

123. TAYSISTUNTO, 11.-12. TOUKOKUUTA 2017

Euroopan alueiden komitean péitoslauselma aiheesta "Euroopan komission valkoinen kirja Euroopan
tulevaisuudesta — Pohdintaa ja skenaarioita: EU27 vuoteen 2025 mennessi”

(2017/C 306/01)
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

1. panee merkille Euroopan tulevaisuutta kisittelevan Euroopan komission valkoisen kirjan "Pohdintaa ja skenaarioita:
EU27 vuoteen 2025 mennessd” yhtend merkittivind panoksena unionin tulevasta kehityksestd parhaillaan kaytaviin
keskusteluihin, joissa on péistivi konkreettisiin tuloksiin ennen kesdkuussa 2019 kdytavid Euroopan parlamentin vaaleja ja
niiden jilkeistd aikaa ajatellen.

2. pitdd tervetulleena Rooman julistusta, jossa allekirjoittajat lupaavat tehdd "yhteistyotd silld tasolla, jolla silld on
todellista merkitystd, olipa kyse Euroopan unionin, kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason yhteistyostd, luottamuksen ja
lojaalin yhteistyon hengessd niin jasenvaltioiden kesken kuin niiden ja EU:n toimielinten vililld sekd toissijaisuusperiaatetta
noudattaen”.

3. on sitoutunut perusarvojen — ihmisarvon, vapauden, kansanvallan, tasa-arvon, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmis-
oikeuksien — varauksettomaan kunnioittamiseen sekd perussopimuksissa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
médriteltyjen EU:n tavoitteiden noudattamiseen, mukaan luettuna pyrkimys luoda yhd ldheisempi Euroopan kansojen
vilinen liitto.

4. toteaa, ettei Lissabonin sopimuksessa mddritelty hajautettujen alue- ja paikallisyhteisojen ensisijainen rooli ole tdysin
konkretisoitunut, kun otetaan huomioon toissijaisuusperiaate ja osallistuminen unionin lainsdddantiprosessiin. Alue- ja
paikallisyhteisot ovat ndin edelleenkin lihes aina vain unionin politiikkojen vastaanottajia eivitkd politiikkojen ja etenkdan
lainsdddantitoimien laadintaan osallistuvia todellisia toimijoita.

5. muistuttaa, ettd EU:n toimintalinjoja ja toimielimii ei ole luotu luomisen vuoksi vaan niiden on palveltava kansalaisia,
jotta niiden avulla voidaan saavuttaa Euroopan unionin yleiset tavoitteet ja arvopidmairit. Komitea korostaa, ettd
toimielimet ja toimintalinjat pohjautuvat erilaisten intressien ja nikemysten yhteensovittamisen edellyttdmiin komp-
romisseihin ja ilmentdvit demokraattisten prosessien tulosta. Téstd syystd komitea toivoo, ettd pyrittdessd mahdollisimman
laajaan konsensukseen ei aseteta etusijalle rajoittavia kompromisseja vaan tavoitellaan poliittisia ratkaisuja, jotka perustuvat
yhdentyneen Euroopan perusperiaatteena olevaan yhteiseen yhteisvastuullisuuteen, jotta voitaisiin myos torjua nykyistd
skeptisyyttd ja elvyttdd ndin kansalaisten uskoa Euroopan yhdentymishankkeeseen.

6. uskoo EU:n alue- ja paikallisedustajien poliittisena kokouksena siihen, ettd padtokset on tirkedd tehdd
mahdollisimman ldhelld kansalaisia ja jaetun suvereniteetin mukaisesti EU-tasolla, jotta parannetaan joka ikisen EU-
kansalaisen mahdollisuuksia vaikuttaa omaan kohtaloonsa.
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7. korostaa, ettdi EU:n taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus on olennaisen tirkedd ja ettd
tosiasiallisella ja tasapainoisella taloudellisella ja sosiaalisella kehitykselld on ratkaiseva merkitys EU:n alueiden vilisten
erojen pienentdmiseksi. Paikallis- ja alueviranomaiset voivat tihin liittyen nimenomaan koheesiopolitiikan kautta kaikkein
vilittdmimmin ottaa osaa Euroopan yhdentymisprosessiin ja edistdd yhteisvastuullisuutta sekd osoittaa EU-jasenyyden
paikallis- ja aluetasolle tuomat hyodyt. Koheesiopolitiikka on vilttimaton EU:n politiikka, jolle on ominaista erityinen
eurooppalainen lisdarvo, ja komitea vastustaakin voimakkaasti kaikkia sellaisia EU:n tulevaisuutta koskevia skenaarioita,
joissa koheesiopolititkkaa rajoitettaisiin tai se poistettaisiin kokonaan, ja on tyrmistynyt siitd, ettd komission virallisessa
asiakirjassa voidaan edes harkita tallaista hypoteesia.

8. ymmadrtdd, ettd valkoisessa kirjassa esitettyjen skenaarioiden on tarkoitus herdttdd huomaamaan riskit ja
mahdollisuudet EU:n kannalta sekd varoittaa siitd, ettd mitdan unionin sadnnoston osaa ei voida pitdd itsestddnselvyytena.
Komitea korostaa, ettd EU:n yhdentymiskehityksen nopeudesta tai tiiviydestd kdytiva keskustelu ei saisi viedd huomiota
pois siitd, ettd todellisena haasteena on valttdd monisuuntaista Eurooppaa, ja on vakuuttunut, ettd polttopisteessd tulee olla
kaikkien EU-kansalaisten kannalta kestivipohjaisen tulevaisuuden turvaamiseksi tarvittava yhtendisyys ja monimuotoi-
suuden ja paikallisten erityispiirteiden kunnioitus.

9.  painottaa, ettd Euroopan unionin ainutlaatuisiin puoliin kuuluu sen monitasoinen hallintorakenne, ja pitdd
valitettavana, ettei valkoisessa kirjassa todeta titd seikkaa. Komitea pahoittelee niin ikdan, ettei valkoisessa kirjassa tuoda
esiin esitettyjen erilaisten skenaarioiden alueellisia vaikutuksia. Komitea korostaa kansalaisten luottavan kuntiin ja alueisiin
kaiken kaikkiaan enemman ja katsoo niin ollen, ettd kansalaisten ja heiddn toiveidensa, odotustensa ja huoliensa on oltava
keskeiselld sijalla kaikissa poliittisissa toimissa. Komitea tdhdentdd, ettd kaikkien Euroopan unionin tulevaisuudesta
kaytavien keskustelujen ja niiden tuloksena toteutettavien uudistusten on suuntauduttava alhaalta ylospéin ja niihin on
osallistettava kaikki hallintotasot. Komitea muistuttaa kuitenkin, ettd yhteisomenetelmin ja yhteisollisen tyoskentelyn tulee
olla aina etusijalla hallitustenvilisyyteen nahden unionin kaikissa paitoksentekovaiheissa.

10.  on samaa mieltd valkoisessa kirjassa ja Rooman julistuksessa maddritellyistd keskeisistd painopistealoista ja on
vakaasti silld kannalla, ettd Euroopan komission olisi EU:n perussopimusten ylikansallisena valvojana ja toimielimeni, jolle
on uskottu tehtdviksi ajaa unionin yleistd etua, esitettdva yksityiskohtaisia ehdotuksia kyseisistd aiheista. AK on valmis
antamaan niihin poliittisen tason vastauksensa ja ehdotuksensa paikallisesta ja alueellisesta nakokulmasta.

11.  kehottaa tarkistamaan ja yksinkertaistamaan eurooppalaista kansalaisaloitetta, jotta eurooppalaista edustuksellista ja
osallistavaa demokratiaa voitaisiin vahvistaa. Komitea korostaa, ettd Euroopan komissio tulee velvoittaa oikeudellisesti paitsi
tarkastelemaan eurooppalaista kansalaisaloitetta, jota varten on kerdtty vaaditut miljoona allekirjoitusta, myos
kdynnistimdan keskustelu, jonka jalkeen aloitteesta ddnestetddan EU:n neuvostossa ja Euroopan parlamentissa. Komitea
ehdottaa, etti tutkitaan myds muita tapoja helpottaa osallistumista EU:n paitoksentekoon (*).

12, tuo esille seuraavat alueiden ja kuntien nikokulmasta ratkaisevan tirkedt tekijat, joiden perusteella Euroopan
unionille voidaan madritelld uskottava ja kunnianhimoinen tulevaisuusskenaario:

12.1  aktiivinen EU-kansalaisuus, jonka puitteissa kannustetaan ndkemystenvaihtoon ja yhteistyohon kansalaisten kanssa
ja kansalaisten kesken, tarkoituksena edistdd eurooppalaista identiteettid ja vahvistaa samastumista Eurooppa-hankkeeseen

12.2  kumppanuusperiaatteen, monitasoisen hallinnon periaatteen ja toissijaisuusperiaatteen soveltaminen kaikilla
politiikanaloilla sekd yhteiskunnan kaikkien sektorien kannustaminen yhteistyohon, jotta EU:sta tulisi demokraattisempi ja
tehokkaampi ja se uudistuisi

12.3  EUn ja talous- ja rahaliiton sosiaalisen ulottuvuuden lujittaminen; komitea toivoo, ettd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskeva sdddosehdotus mahdollistaa tyontekijoiden oikeuksiin ja tyovoiman liikkkuvuuteen muuttuvilla
tyomarkkinoilla liittyvien kysymysten késittelyn toissijaisuusperiaatetta loukkaamatta ja ettei tima ehdotus ole luonteeltaan
“ei-sitovaa lainsdddintod” (soft law), jolla ainoastaan tdydennetddn unionin jo olemassa olevaa sddnnostod, vaan ettd kyse on
toimenpiteistd, jotka ovat yhtd intensiivisia kuin ne, joihin on ryhdytty talous- ja rahaliiton osalta. Niin lisittdisiin
kansalaisten tietoisuutta entistd sosiaalisemmasta EU:sta, joka kykenee ratkaisemaan heidin ongelmiaan.

(') Paitoslauselma “Euroopan unionin toiminnan parantaminen: Lissabonin sopimus ja jatkotoimet” (RESOL-VI/005).
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12.4  kaikilta osin vastuunsa kantava ja avoin EU, jossa kansalaiset pystyvit nikemain selvasti, mika taho on poliittisesti
vastuussa Euroopan unionin padtoksistd, ja jossa kaikki hallintotasot kantavat vastuunsa pddtosten tekemisestd ja
tdytintoonpanosta

12.5  kattava, asianmukaisesti rahoitettu, pitkdjinteinen ja uskottava strategia taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden ja alueellisen ldhentymisen saavuttamiseksi ja niitd tukevan perustan vahvistamiseksi EU:ssa, jonka kulmakivend on
ihmisten turvallisuus, sekd ylospdin suuntautuvan sosiaalisen lihentymisen varmistamiseksi, niin ettd YK:n asettamat
kestdvin kehityksen tavoitteet sisillytetddn unionin omiin ohjelmiin lyhyelld ja keskipitkalld aikavililld ja toimia toteutetaan
vuoteen 2030 ulottuvan kestdvin kehityksen toimintaohjelman parametrien mukaisesti

12.6  alueiden vahvempi osallistuminen unionin pédtoksentekoon — unionin lainsddddnta- ja poliittiseen padtoksente-
koprosessiin sekd tdytintoonpanoon ja levittimiseen — on ehdoton edellytys myonteiselle ja todelliselle Euroopan
yhdentymiskehitykselle ja Euroopan kansalaisten luottamuksen lisidmiselle. Téstd syystd unionin poliittisten ja
institutionaalisten puitteiden uudistamisen yhteydessd on aiheellista pohtia my6s mahdollisuutta perustaa lainsddddntoelin,
joka edustaa alueita ja alueellisia yhteisoja.

12.7  sosiaalinen EU, joka edistdd naisten ja miesten tasa-arvoa sekd kaikille kuuluvia oikeuksia ja yhtildisid
mahdollisuuksia; EU, joka torjuu tyottomyyttd, syrjintdd, sosiaalista syrjaytymistd ja koyhyyttd; EU, jossa nuoret saavat
parasta koulutusta ja voivat opiskella ja loytdd tyotd kaikkialta Euroopasta; EU, joka siilyttdd eurooppalaisen
kulttuuriperinnon ja edistdd kulttuurista monimuotoisuutta

12.8  innovatiivinen, digitaalinen ja yrittdjahenkinen Eurooppa, jossa kunnat ja alueet vauhdittavat uusien tyopaikkojen
luomista ja kestavdpohjaista kasvua etenkin nuoria ajatellen ja mahdollistavat tallaisen kehityksen

12.9  aitoihin omiin varoihin tukeutuva EU:n talousarvio, joka vastaa unionin tavoitteita ja vahvistaa julkisten ja
yksityisten investointien roolia pyrittdessd edistimaddn kasvua ja EU-kansalaisten ty6llisyyttd

12.10  syvempi, oikeudenmukaisempi ja osallistavampi Euroopan rahaliitto, jolla on tarvittavat toimintavilineet
epasymmetristen héirididen synnyn ehkdisemiseksi sekd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
edistamiseksi, mukaan luettuna EU:n talousarviota tdydentdvd yhteinen rahoituskapasiteetti

12.11  tdysin yhdentynyt vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, jonka kulmakivind ovat perusoikeudet, tdydellinen
liikkumisvapaus, yhteinen ulkorajojen suojelu sekd yhteinen muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikka, joka perustuu
ihmisoikeuksiin sekd yhteisiin sitoumuksiin erityisesti nykyisessa muuttoliikkeiden tilanteessa

12.12  tdyden avoimuuden ja demokraattisen valvonnan toteutuminen kaikilla hallintotasoilla oikeudenmukaisia ja
tasapainoisia kansainvalisid kauppasopimuksia solmittaessa

12.13  yhteinen ulko-, naapuruus- ja puolustuspolitiikka vakauden edistimiseksi maailmassa sekd sitoutuminen
tekemédn tunnetuksi EU:n arvoja; avoin suhtautuminen unionin laajentumiseen edellytysten tayttyessd ottaen kuitenkin
huomioon EU:n integraatiokyky

12.14  kansalaisia lahelld oleva EU, joka kykenee tiedottamaan heille saavutuksistaan ja tulevista haasteistaan selkedsti ja
ymmarrettavasti.

13.  on sitoutunut maarittelemain lahikuukausien aikana yhdessd kansalaisten ja EU:n alueiden, kaupunkien, kuntien ja
kylien vaaleilla valittujen edustajien sekd muiden asianomaisten sidosryhmien kanssa alhaalta ylospdin suuntautuvassa
prosessissa, mitd ndmd tahot kaipaavat ja odottavat EU:lta. Komitea korostaa, ettd prosessin tulokset ja laadittavat
konkreettiset suositukset sisillytetdin AK:n lausuntoon aiheesta "Pohdintoja Euroopasta: alue- ja paikallisviranomaisten déni
pyrittdessd palauttamaan luottamusta Euroopan unioniin”.

14.  kehottaa Euroopan parlamenttia soveltamaan my6s vuoden 2019 vaaliensa yhteydessi kirkichdokasmenettelyi ja
tarjoutuu levittdmain tietoa tdstd menettelystd ja sen merkityksestd paikallisten ja alueellisten paittijien verkostossaan.
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15.  aikoo mdiritietoisesti ja hyvissd ajoin — jotta tulokset voidaan esittid Euroopan kansalaisille vuoden 2019
europarlamenttivaalien yhteydessi — antaa panoksensa avoimeen ja demokraattiseen institutionaalisten ja poliittisten
uudistusten prosessiin, jonka ytimessd ovat EU-kansalaiset ja jossa otetaan hallintotasoina huomioon EU, jasenvaltiot seki
alue- ja paikallisyhteisot.

16.  korostaa, ettd paikallis- ja alueyhteisoilld on kansalaisia lahimpdnd olevana hallintotasona ja julkisten palvelujen
tarkeimpidnd tarjoajana oltava merkittdvimpi rooli EUnn piddtoksentekoprosessissa, jos EU aikoo jatkaa toimintaansa
paikallis- ja alueyhteis6jen toimivaltuuksiin kuuluvilla aloilla. Komitea esittdakin, ettd paikallis- ja alueyhteis6ihin vaikuttava
lainsdddanto edellyttaisi AK:n hyviksyntaa.

17.  muistuttaa, ettd erdit kansalaisten mahdollisesti ensisijaisina pitdmistd muutoksista saattavat edellyttdd perus-
sopimusten tarkistusta, ja kehottaa painokkaasti soveltamaan tdssi tapauksessa 48 artiklan 3 kohdan mukaista
valmistelukuntamenettelyd. AK:lla tulisi olla tdysi edustus kyseisessd valmistelukunnassa.

Bryssel 12. toukokuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean piitdslauselma aiheesta "EU:n vuoden 2018 talousarvioesityksesti”

(2017/C 306/02)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)
— ottaa huomioon lausuntonsa monivuotisen rahoituskehyksen vilitarkistuksesta.

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin 15. maaliskuuta 2017 antaman péitoslauselman vuoden 2018 talousarvion
valmistelua koskevista yleisistd suuntaviivoista, padluokka III — Komissio (2016/2323(BUD)).

1. on hyvillddn siitd, ettd vuoden 2017 hyviksytyssd EU:n talousarviossa otettiin huomioon AK:n suositukset lisatd
investointeja tutkimukseen, innovointiin ja infrastruktuuriin sekd varata riittdvit maksusitoumus- ja maksumdairarahat
nuorisotyollisyysaloitetta varten ja lisdd rahoitusta raja-alueiden puuttuvien liikenneyhteyksien rakentamiseksi (). Komitea
toteaa lisaksi, ettd monilla aloilla AK:n pyyntoihin ei ole vield reagoitu johtuen ldhinnd EU:n talousarvion rajallisesta koosta.
Kyseisilld aloilla tarvitaan kuitenkin lisitoimia.

2. korostaa, ettd EU:n vuoden 2018 talousarviossa tulee osoittaa Euroopan unionille tarvittavat varat, jotta se voi vastata
erityisesti muuttoliikkeeseen, turvallisuuteen, ilmastonmuutokseen seki taloudelliseen ja sosiaaliseen elpymiseen lLittyviin
kiireellisiin  Euroopan laajuisiin haasteisiin. Ndin voidaan tuottaa konkreettista eurooppalaista lisdarvoa unionin
kansalaisille.

3. toteaa jilleen, ettd EUn talousarviosta puuttuu edelleen tietynlainen joustavuus, joka mahdollistaisi vastaamisen
lukuisiin ennalta arvaamattomiin tapahtumiin samanaikaisesti, ja ettd puute on tarkoitus korjata monivuotisen
rahoituskehyksen ehdotetun valiarvioinnin yhteydessa.

4.  pitdd valitettavana, ettd neuvostolta kesti kovin pitkddn muodostaa kantansa viliarviointia koskevaan komission
ehdotukseen ja ettd budjettivallan kayttdji ei siksi voinut hyodyntaa kaikkia komission esittimid toimenpiteitd vuoden 2017
talousarviomenettelyssa. Komitea on kuitenkin erittdin tyytyvdinen Euroopan parlamentin ja neuvoston viimein
5. huhtikuuta 2017 saavuttamaan yhteisymmarrykseen, jossa mddrdrahoja lisitidn 6 009 miljardilla eurolla (15 %
uudelleen kohdennettuja ja 85 % kohdentamattomia varoja). Méird sisdltdd 3,9 miljardin euron summan, josta 2,55
miljardia euroa on varattu muuttoliikkeeseen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseen EU:n sisilld ja 1,39 miljardia euroa
muuttoliikkeen perimmadisiin syihin puuttumiseen unionin ulkopuolella, sekd 2,1 miljardia euroa ty6llisyys- ja
kasvutoimiin, mm.
1,2 miljardia euroa nuorisotyollisyysaloitetta varten.

5.  pitdd tervetulleena rahoituksen lisidmistd muuttoliike- ja pakolaiskriisiin vastaamiseksi vuonna 2017 ja kehottaa
kasvattamaan edelleen rahastoja, joiden avulla voidaan varmistaa jarjestelmalliset ja kestavdpohjaiset muuttoliikkeen
hallinnan ja rajavalvonnan menettelyt. Tillaisia ovat esimerkiksi turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto
(AMIF), sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF), Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR).
Komitea toistaa pyyntonsd siité, ettd paikallis- ja alueviranomaisille tarjottaisiin mahdollisuus saada suoremmin rahoitusta,
joka on varattu muuttoliikkeen hallintaan ja kotouttamisen hoitoon. Lisdksi se kehottaa osoittamaan riittdvasti rahoitusta
vapaachtoista paluuta varten sekd ldhtomaiden auttamiseksi takaisinotettujen kansalaisten uudelleenkotouttamisessa ja
pitdd myos tirkednd suuntaviivoja mahdollisten yhteisvaikutusten aikaansaamiseksi tihin tarkoitukseen varattujen
rahastojen valilld.

6.  panee huolestuneena merkille, ettd koheesiopoliittisten ohjelmien maksumaarirahat vihenivit EU:n vuoden 2017
talousarviossa ennennikemaittomain jyrkésti ja ettd vain vuoden 2016 lisitalousarvio nro 4 esti vield jyrkemman laskun.
Komitea korostaa, ettd kaikkien asianomaisten toimijoiden on tehtiva kaikkensa tiytintoonpanon vauhdittamiseksi ja ettd
on ensiarvoisen tirkeda taata vuodeksi 2018 riittdvit maksumadrirahat, jotta suorittamattomista maksuista ei taas kertyisi
sumaa. AK pitdd tahan liittyen myonteisend vuoteen 2020 ulottuvaa maksuennustetta, jonka komissio esitti monivuotisen
rahoituskehyksen viliarviointia koskevassa ehdotuksessa. Komitea aikoo kartoittaa koheesiopoliittisten ohjelmien
rahoituksen kdyttdasteen nostamiseksi tihdn mennessd sovellettuja parhaita kdytintojd ja tiedottaa niistd budjettivallan
kayttajalle.

() Alamomentin 06 02 01 01 "Pullonkaulojen poistaminen, rautateiden yhteentoimivuuden edistiminen, puuttuvien yhteyksien
rakentaminen ja rajat ylittdvien osuuksien parantaminen” maksusitoumusmaédrirahoja on lisitty 82,28 miljoonalla eurolla
vuoteen 2016 verrattuna.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2323(BUD)
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7. tuo jilleen esiin, ettd maaseutualueiden kehittimiseen suunnattua EU:n rahoitustukea on lisittdva ottaen huomioon,
millainen merkitys maaseutualueilla on Euroopassa. Komitea kehottaa osoittamaan valittomasti kaytettavissd olevia
rahoitusvaroja eurooppalaisille maataloustuottajille, joita erilaiset kriisit ovat koetelleet (*). Komitea korostaa, etti etenkin
ruokaturvan varmistamiseen liittyvid toimenpiteitd ja etupddssi meijeriteollisuudessa mutta myds liha-, hedelmi- ja
vihannesaloilla vallitsevasta kriisistd kirsivien maataloustuottajien tukemista on tirkedd tehostaa.

8.  kehottaa osoittamaan riittdvasti varoja alueellisen yhteistyon politiikkojen vahvistamiseen, jotta voidaan varmistaa
niiden panos tasapainoisen taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen kehityksen aikaansaamiseksi koko Euroopan unionissa.

9. on tyytyvdinen komission ehdotukseen ESIR-rahaston voimassaoloajan jatkamisesta vuoteen 2020 saakka mutta
painottaa, ettd yhteisvaikutuksia Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastojen) kanssa on selvennettavi ja
lisittava edelleen. Komitea muistuttaa, ettd ESIR 2.0:n ei ole tarkoitus korvata olemassa olevia EU:n rahastoja, ja kehottaa
kirkastamaan tdydentdvyysperiaatteen maddritelmadd sekd edistimdin maantieteellistdi tasapainoa kehittimailld yha
voimakkaammin alueellisia investointistrategioita ja lisddmalld investointijirjestelyjen hyodyntimistd. Komitea toistaa
vastustavansa jyrkasti ESIR-rahaston jatkon rahoittamista Verkkojen Eurooppa -vilineen varoista.

10.  esittdd, ettd — kuten asiakokonaisuuteen SEDEC-VI/008 kuuluvan alueiden komitean lausunnon "EU:n vastaus
viaestonkehityksen haasteeseen” kohdassa 25 todetaan — EU:n olisi pyrittdvd huomioimaan demografiset ndkokohdat
kaikilla politilkan aloilla ja sisillytettdva talousarvioonsa budjettikohtia, joiden tarkoituksena on mahdollistaa tallaisten
politiikkojen ja toimien kehittdminen, sekd luotava prioriteettimekanismeja sellaisia alueita varten, joissa vdestorakenteen
muutoksilla on erityisen merkittdvid seurauksia.

11.  kehottaa varaamaan vuodeksi 2018 riittavasti maksusitoumusmairarahoja Horisontti 2020 -ohjelmaa varten mutta
panee huolestuneena merkille, ettd monet sidosryhmat, pk-yritykset mukaan luettuina, eivit resurssien niukkuuden takia
pysty esittimdan Horisontti 2020 -hanke-ehdotuksia.

12.  korostaa tarvetta lisiti COSME-ohjelman mdirirahoja, jotta pk-yrityksilld olisi asialliset mahdollisuudet saada
rahoitusta ja jotta voidaan edistdd tyopaikkojen luomista unionin alueelle.

13.  on ilahtunut komission aikeista lisitd nuorisoty6llisyysaloitteen maksusitoumusmairirahoja 500 miljoonalla
eurolla. Lisdksi komitea korostaa nuorisotakuun jatkuvan kehittdimisen merkitystd, silli ohjelman avulla saavutettuja
tuloksia ei vield voida pitdd tdysin tyydyttavina.

14.  palauttaa mieliin, ettd vuonna 2018 suoritetaan Verkkojen Eurooppa -vilineen ja Horisontti 2020 -ohjelman
viliarviointi ja annetaan seuraavaa, yhdeksittd puiteohjelmaa koskevat ehdotukset. Koska koko prosessi kytkeytyy
seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskeviin neuvotteluihin, komitea korostaa, ettd keskusteluissa on puitava monia
kriittisid, Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eroon liittyvid kysymyksia.

15.  korostaa, ettd Erasmus-ohjelma on tarjonnut valtavan hyvid ratkaisuja ongelmiin, joita nuorilla on padsyssd
tarkoituksenmukaiseen yleissivistavddan ja ammatilliseen koulutukseen tai tydeldmain. Komitea kehottaa osoittamaan
riittdvasti rahoitusta Euroopan solidaarisuusjoukoille. Mahdollisuuksien tarjoaminen nuorille lisitaitojen hankkimiseen
tyon ja vapaachtoistoiminnan kautta hyodyttda seka julkis- ettd yksityissektoria. Komitea korostaakin, ettd on tirkedd tehda
yhteisty6td yksityissektorin kanssa, jotta Euroopan solidaarisuusjoukkojen tapaisissa aloitteissa voidaan yhdistad julkinen ja
yksityinen rahoitus (°).

16.  korostaa, ettdi EU:n olisi paneuduttava laaja-alaisesti ympdristonsuojelusitoumustensa tdyttimiseen toteuttamalla
konkreettista ja uskottavaa ilmastopolitiikkaa, joka perustuu johdonmukaiseen sddntelykehykseen ja jolla on vankka
rahoituspohja. Komitea kehottaakin komissiota varaamaan vuoden 2018 talousarvioesityksessdin riittdvat maardrahat ja
esittdmain viliarvion edistymisestd vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen sisdltyvdssi 20 prosentin
ilmastomenotavoitteessa.

() AK:n paitoslauselma aiheesta “EU:n vuoden 2017 talousarvioesitys”.
() AKn lausunto COR-2017-00851.
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17.  panee huolestuneena merkille, ettd vuoteen 2020 ulottuvat EU:n biodiversiteettitavoitteet jddnevit ilman
huomattavaa lisdpanostusta saavuttamatta. Komitea korostaa ndin ollen, ettd on tirkedd ottaa luonnon monimuotoisuuden
suojelu huomioon EU:n talousarvion kaikissa osissa, lisitd Natura 2000 -rahoitusta nykyisen Life-ohjelman puitteissa Life-
asetuksen 9 artiklan 4 kohdan nojalla ja antaa lisirahoitusta uusiin toimenpiteisiin, joita on tarkoitus toteuttaa tulossa
olevan luontodirektiivien tdytintdonpanon parantamista koskevan toimintasuunnitelman puitteissa vuoteen 2020 asti.
Komitea painottaa tdssd yhteydessd, ettd ympdristolainsddaddnnon tdytintoonpanon arviointiin (EIR) liittyvin Euroopan
komission vertaisvalineen kayttoonotto edellyttdd riittdvid mdararahoja vuodeksi 2018 — niiden talousarviovarojen lisaksi,
joilla jo tuetaan EU:n ympiristolainsdddinnon tehokasta tdytintdonpanoa paremman sddntelyn agendan mukaisesti.

18.  kannattaa Euroopan komission ehdotusta nostaa 90 prosenttiin saakka rahoitusosuutta, jolla voidaan tukea EAKR:n
investointiprioriteettien puitteissa toimenpiteitd, jotka liittyvat vakavien luonnonkatastrofien ennustamiseen, ennaltach-
kaisyyn ja jilkihoitoon.

19.  odottaa ympdristolainsadddnnon tdytintoonpanon arviointiin (EIR) liittyvdn Euroopan komission vertaisvilineen
kdyttoonottoa vuonna 2017 ja edellyttad, ettd siihen osoitetaan riittdvasti maardrahoja vuodeksi 2018 koskematta
kuitenkaan muihin budjettikohtiin, joista tuetaan EU:n ympdristolainsddddnnon taytintoonpanoa.

20.  kehottaa keskittimddn yhteistyohon varatut Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) rahoitusvarat asteittain
hankkeiden rahoittamiseen valtiota alemmilla hallintotasoilla. Ndin EU:n my6ntdmit rahoitusvarat voidaan mukauttaa
paikallisten ja alueellisten sidosryhmien tarpeisiin.

21.  korostaa, ettd on tirkedd hyodyntdd olemassa olevien rahastojen yhteisvaikutuksia. Téllaisia rahastoja ovat
esimerkiksi Turkin-pakolaisavun koordinointiviline (3 miljardia euroa), EU:n Afrikka-hitdrahasto (1,8 miljardia euroa),
Syyrian kriisin johdosta perustettu Euroopan unionin alueellinen erityisrahasto (miljardi euroa) sekd muut rahoitusvélineet,
joista voidaan vuosina 2016-2020 myontdd mahdollisesti aina 8 miljardia euroa kumppanuussopimusten toteuttamiseen.
Mahdollisia lisasynergioita ERI-rahastojen kanssa olisi myos tutkittava.

22.  kehottaa komissiota harkitsemaan mahdollisuutta ottaa liittymisneuvotteluja kdyvien maiden kayttima paikallis-
hallinnon viline (LAF) uudelleen kiyttoon ja laajentaa sen soveltamisalaa ENP-maihin tiukemmin korvaussiadnnoin, joiden
mukaan edellytyksend on konkreettisempien ja entistd enemman kestavyysajattelun mukaisten hankkeiden toteuttaminen.

23.  kehottaa perustamaan yhteisojen vakauttamisvilineen, jonka puitteissa voidaan valmiuksien kehittdimisohjelmien
avulla auttaa esimerkiksi Libyan paikallisviranomaisia parantamaan kykydin tarjota kansalaisille palveluja ja edistdd
aluekehitystd ja tyopaikkojen luomista. Yksi tdssd yhteydessd hyodyllinen viline voisi olla yhteistydssd eurooppalaisten
kuntien ja alueiden kanssa hallinnoitava erityisrahasto, etenkin kun ajatellaan innovatiivisten oikeudellisten vilineiden

kaiyttod.

24.  kehottaa myontdmdin rahoitusta "alue- ja paikallisvaltuutettujen Erasmus” -aloitteen kdynnistimiseksi. Aloitteen
tavoitteena on parantaa valtuutettujen valmiuksia kdyda vuoropuhelua ja vaihtaa parhaita kaytdntojd toisten valtuutettujen
kanssa kestdvin paikallis- ja aluekehityksen edistimiseksi.

25.  palauttaa mieliin budjetointiin liittyvat yhtaldisten mahdollisuuksien vaatimukset ja kehottaa edistimiin tatd
periaatetta kautta linjan vuoden 2018 talousarviossa.

26.  korostaa, ettd sukupuolinikokulma on tuotava selkedsti esiin EU:n vuoden 2018 talousarviossa niin, ettd
noudatetaan eurooppalaisen yhteiskuntamallin perustana olevia miesten ja naisten tasa-arvon edistimisen periaatteita.

27.  antaa komitean puheenjohtajan tehtdviksi toimittaa tdmd paitoslauselma komissiolle, Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 12. toukokuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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LAUSUNNOT

ALUEIDEN KOMITEA

123. TAYSISTUNTO, 11.-12. TOUKOKUUTA 2017

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Koheesiopolitiikan tulevaisuus vuoden 2020
jilkeen — 'Tavoitteena vahva ja vaikuttava eurooppalainen koheesiopolitiikka vuoden 2020 jilkeen™

(2017/C 306/03)

Esitteliji: Michael Schneider (DE, EPP), valtiosihteeri, Saksi-Anhaltin osavaltion edustaja liittoneuvostossa

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

Unionin yhdentymiskehityksen pilari

1. muistuttaa siitd, ettd politiikka taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseksi on yksi
tarkeimmistd ja laajimmista EU-politiikoista, silldi se koskee koko EUmn viestod tirkeilld eliminaloilla. Se on myos
sisimarkkinoiden ja talous- ja rahaliiton tapaan kiinted osa sopimuksia ja eurooppalaisen yhdentymisprosessin seki
Euroopan talouskasvun vilttimédton pilari. Koheesiopolitiikka luo tarpeellisena vastineena sisimarkkinasdannoille
oikeudenmukaiset kilpailuedellytykset ja edistdd reaalitalouteen tehtavilld strategisilla investoinneilla osaltaan tyopaikkojen
sdilymistd ja syntymistd etenkin sielld, missd perinteiset markkinat eivat toimi kunnolla. Se huolehtii siitd, ettd heikommassa
asemassa olevat jasenvaltiot, alueet ja kunnat pystyvit yleensd hyotymdan EU:n yhdentymisestd. Ndin koheesiopolitiikka
antaa oleellisen solidaarisen panoksen koko EU:n vahvistamiseen ja lisid merkittdvisti eurooppalaista lisdarvoa, joka on
konkreettisesti kaikkien EU:n kansalaisten nahtavissa.

2. katsoo, ettd talouskriisin puhjettua vuonna 2007 alueiden viliset erot ovat jilleen kasvaneet huomattavasti
epasuhtaisemmalla tavalla kuin maiden viliset erot. Tdtd kehityssuuntausta on analysoitu kuudennessa koheesiokerto-
muksessa, ja uusimmat OECD:n luvut vahvistavat kyseiset tulokset. Ndin ollen koheesiopolitikka on entistd
ajankohtaisempi aihe kaikkien kolmen - taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen — osa-alueensa suhteen. Samalla
koheesiopolitiikka tarvitsee myds uutta pontta, jotta yksittdisten alueiden erityishaasteisiin voidaan tarttua tehokkaammin
alueellisen toimintamallin keinoin.

3. katsoo lisdksi, ettd tulevassa koheesiopolitiikassa tulee vahvistaa solidaarisuutta kansalaisia kohtaan EU:n
heikentyneen legitimiteetin palauttamiseksi. Epaluottamus, suvaitsemattomuus ja omaan yhteisoon kipertyminen
murentavat yhteiskuntiamme, ja niitd tulee torjua vihentimalld eurooppalaisten paivittdin erilaisissa kdytdnnon asioissa
kokemaa epitasa-arvoa. Epitasa-arvon torjuminen, ihmisarvoisten elinolojen turvaaminen ja oikeuksien kunnioittaminen
edellyttivit koordinoitua, monitasoista toimintaa, joka nimenomaan on koheesiopolitiikan ydin. Koheesiopolitiikka ei saa
olla vain keino hyodyntid teknologiseen murrokseen tai ilmastomuutokseen liittyvid mahdollisuuksia vaan sen taytyy myos
tarjota paikallis- ja alueviranomaisille keinoja luoda uusia tilaisuuksia alueensa asukkaille.
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4. toteaa, ettd alhaalta ylospdin suuntautuvan hajautetun ldhestymistavan mukainen Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen (ERI-rahastojen) strateginen kayttd on edistinyt monilla EU:n alueilla osaltaan merkittavasti
myonteistd taloudellista, sosiaalista ja alueellista kehitystd. Lukuisat tutkimukset osoittavat ERI-rahastojen lisdarvon ja
merkityksen tyOpaikkojen, kestivin kasvun ja uudenaikaisen infrastruktuurin luomisen, rakenteellisten esteiden
voittamisen, inhimillisen pddoman kasvattamisen sekd elimdnlaadun parantamisen kannalta. Koheesiopoliittista tukea
saavat alue- ja paikallisyhteisot edistavit myonteiselld kehityksellddn ja asianomaisissa ERI-rahasto-ohjelmissaan sovittujen
strategisten tavoitteiden saavuttamisella osaltaan my0s yleiseurooppalaisten kasvutavoitteiden toteutumista sekd Euroopan
yhdentymisen myonteisten vaikutusten selventdmista.

5. on vakuuttunut siitd, ettd ERI-rahastojen kiyton tulokset osoittavat, ettd koheesiopolitiikalla pystytddn reagoimaan
joustavasti Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin tai uusiin haasteisiin, jotka esimerkiksi ovat talld hetkelld kehittymassa
sellaisilla aloilla kuin energiaturvallisuus, vdestokehitys, muuttoliikkeet ja ulkorajat — pakolaisten vastaanottaminen mukaan
lukien. Vahva ja tehokas koheesiopolitiikka on my6s edellytys kriiseistd selvidmiselle. Jotta ndin jatkuisi, uuden
kehittdmisstrategian on toimittava seuraavan ohjelmakauden kehyksend. Lisdksi on varmistettava, ettd strategisen
suuntautumisensa  sailyttimiseksi koheesiopolititkka tarjoaa vakaana investointikehyksend tulevaisuudessakin pitkin
aikavilin ohjelmasuunnittelun varmuutta valtioille, alueille ja kunnille ja ettd se mahdollistaa samalla toimenpideohjelmien
mukauttamisen talouden, yhteiskunnan ja ymparistoon liittyvan kehityksen ottamiseksi paremmin huomioon. On myos
tarkedd, ettd koheesiopolitiikalla on riittavdt resurssit, eli ettd sen prosenttiosuus talousarviosta sidilyy seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessd samana myos Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron jilkeen.

6.  korostaa, ettd vuoden 2020 jilkeisen koheesiopolitilkan suunnitteluvarmuuden vahvistamisen kannalta on myos
oleellista, ettd on kaytossd strategiset suuntaviivat, jotka voivat toimia viitekohtana kestavalld pohjalla olevalle edistymiselle
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden toteuttamisessa ja joissa otetaan tarvittaessa myos huomioon
kansainvialinen konteksti (kuten YK:n asettamat kestavan kehityksen tavoitteet ja YK:n Habitat III -sopimus) sekd alue- ja
paikallisviranomaisten tarve taata alueellinen ja paikallinen toimintamalli.

7. katsoo, etti koheesiopolitilkan tulevaisuus liittyy erottamattomasti EU:n tulevaisuuteen yleensi. Vahva ja
toimintakykyinen unioni tarvitsee ehdottomasti vahvaa ja vaikuttavaa koheesiopolitiikkaa sekd tehokasta tiedottamista
sen tuloksista EU:n kansalaisille. Koheesiopolitiikalla on konkreettisia ja tuntuvia vaikutuksia kansalaisten eliménlaatuun,
minkd kaikkialla Euroopassa toteutetut sadattuhannet menestyksekkadt ERI-rahastohankkeet osoittavat. Siind on mm.
otettu huomioon alueiden ja kuntien konkreettiset tarpeet, ja se on osaltaan lieventinyt kriisin vaikutuksia merkittavésti.
AK kannattaa siksi voimakkaasti sitd, ettd koheesiopolitikan merkittdvin roolin sdilyminen EU:ssa varmistetaan myds
vuoden 2020 jilkeen, ja kannustaa kehittdimaan kaikkien keskeisten EU-, kansallisen seka alue- ja paikallistason toimijoiden
tiivistd yhteistyotd timdn tavoitteen saavuttamiseksi.

8.  pitéa tarpeellisena 16ytdd koheesiopolititkan tulevassa tarkistuksessa tasapainoinen suhde jatkuvuuden ja tarvittavien
uudistusten valilld. Tahinastisina tukikausina keréttyjen kokemusten perusteella on nimettiva nykyisen koheesiopolitiikan
vahvuudet ja heikkoudet ja loydettivd keinoja sen tehokkuuden lisddmiseksi. Keskeisessi asemassa on sekd
sopimuksenmukaisen tehtdvin tdyttiminen ettd dlykkdin, osallistavan ja kestdvian kasvun pitkdn aikavilin strategisten
tavoitteiden seuraaminen. Koheesiopolitiikan joustavalla taytintoonpanolla paikallis- ja aluchallinnossa on tarkoitus lisita
sen tehokkuutta ja kansalaislaheisyyttd sekd edistdd EU:n tunnettavuutta kentdlld. Koheesiopolitiikan potentiaalia yhtena
EU:n parhaiten erottuvista toiminta-aloista on hyddynnettivd edelleen nimenomaan panemalla sitd joustavasti tdytantoon
paikallis- ja aluetasolla. Fabrizio Barcan laatima raportti (An Agenda for a Reformed Cohesion Policy) pitee edelleen
alueellisen ja paikallisen toimintamallin osalta.

9.  katsoo koheesiopolitiikan erityisen merkityksen olevan siing, ettd se yhdistdd strategisia tavoitteita eurooppalaisen ja
globaalin tason haasteiden voittamiseksi pitkdn aikavilin kehittdmisstrategioihin jasenvaltioissa alue- ja paikallistasolla ja
niiden tdytdntoonpanoon itse paikalla. Koheesiopolitikka on itsessidn — toisin kuin kansalliset rakennepolitiikat —
kdytinnon eurooppalaisen yhteisvastuun ilmaisu ja huolehtii harmonisesta aluekehityksestd EU:ssa yleensa.

10.  katsoo, ettd titd tarkoitusta varten perussopimuksissa méaritellyt koheesiopolitiikan oleellinen rooli ja keskeiset
tavoitteet sekd niiden sisdltimd eurooppalaisten rakenne- ja investointirahastojen kuvaus ovat edelleen ajankohtaisia,
varmistavat koheesiopoliittisten tehtdvien tdyttimisen myos tulevaisuudessa ja mahdollistavat oikeudellisen yhteensovitta-
misen ja sisllollisen koordinoinnin parantamisen, jotta voidaan saavuttaa synergioita, vilttad aukkoja, paillekkaisyyksid ja
epdjohdonmukaisuuksia ja edistid kaikkien kaupunki- ja maaseutualueiden harmonista kehitystd. Titd varten on
parannettava yhteisen puiteasetuksen integroivaa tehtivid (ks. kohta 71).
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11.  katsoo, ettd maaseudun kehittdminen yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa on sovitettava entistd paremmin yhteen
ERI-rahastojen kanssa, jotta voidaan varmistaa alueellisten nakokohtien tasapuolinen kisittely kansalaisten eduksi ja ottaa
samalla huomioon eri alueiden viliset vuorovaikutussuhteet.

Suunnitteluvarmuutta pitkin aikavilin strategisella suuntautumisella

12.  katsoo, ettd koheesiopolitiikka ei rajoitu alueellisten erojen ja jilkeenjadneisyyden tasaamiseen, vaikka se tuleekin
sdilymain Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklan mukaisena ensisijaisena tehtdvina (vahennetdin
alueiden vilisid kehityseroja sekd muita heikommassa asemassa olevien alueiden jilkeenjadneisyyttd). Sen sijaan sen on
oltava my0s strategia, jolla edistetddn innovointia, kilpailukykyd ja kestivdd kasvua Euroopan viahemmin kehittyneilld
alueilla, siirtymaalueilla ja vahvemmilla alueilla. Kattavilla investoinneillaan alueiden ja kuntien taloudelliseen ja sosiaaliseen
tulevaisuuteen sen on tarkoitus edistdd osaltaan my0s tulevaisuudessa korkean tydllisyyden, tuottavuuden, kestdvin
kehityksen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden saavuttamista EU:ssa. Eurooppa 2020 -strategian puitteissa tavoitellut
painopisteet edistdvit meneilldidn olevalla tukikaudella osaltaan teemakohtaista keskittymistd ja koheesiopolitiikan
tulossuuntautuneisuuden vahvistamista. On tdrkedd, ettd on olemassa eurooppalainen toimintakehys. ERI-rahastojen
tehokas kaytto edellyttdd myos tulevaisuudessa strategista suuntautumista, joka takaa koheesiopolitiikan suunnitteluvar-
muuden ja toimii ERI-rahastojen ohjelmoinnin kehyksend paikallis- ja alueyhteisojen eduksi. Ndin ollen koheesiopolitiikan
ohjelmakauden tulisi kestdd edelleen seitsemdn vuotta, mikili se vastaa seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
voimassaolon kestoa.

13.  huomauttaa kuitenkin, ettd strateginen lihestymistapa EU-tasolla ei saa olla liian tiukka tai johtaa siihen, ettd
keskitytdan yksipuolisesti EU-tavoitteisiin, jotka eivit ratkaise kunkin seudun todellisia paikallisia haasteita. Sen sijaan
koheesiopolitiikan on kyettivd tulevaisuudessakin yksittdiset politilkanalat ja -aiheet ylittden tarjoamaan alue- ja
paikallistasolla yhdennettyjd, joustavia ja eriytettyja paikallisia ratkaisuja ongelmiin. Néin erityisesti siksi, ettd voidaan
reagoida myos uusiin haasteisiin. Kaikkien EU-politiikkojen tapaan koheesiopolitiikan on annettava panoksensa EU:nn
keskeisten tavoitteiden saavuttamiseen sopimusten mukaisen tehtdvinsi puitteissa. Vastavuoroisesti muilla EU-politiikoilla
on osaltaan edistettdvd koheesiopoliittisten sopimustavoitteiden saavuttamista. Tatd varten tulisi hyvissd ajoin ennen uuden
tukikauden alkua kdydd alueellisen ja paikallisen tarkastelutavan vahvistamiseksi monitasoisen hallinnon periaatteiden
mukaisesti aluepolitiikan ja alakohtaisten politiikkojen tdytintdonpanosta vastaavien viranomaisten vélinen yhteistoimin-
nallinen vuoropuhelu (ottaen huomioon erityisesti synergiavaikutukset alakohtaisten EU-ohjelmien, kuten Horisontti 2020
-puiteohjelman, COSME-ohjelman ym., kanssa) siitd, miten kaavaillut toimintatavat voidaan kytkei toisiinsa.

14.  pitdd toivottavana, ettd kehitetddn uusi yhteinen strategiakehys, joka kattaa kaikki EU:n politiikat ja rahastot, joilla on
alueellinen ulottuvuus. Tama koskee ensisijaisesti ERI-rahastoja, mutta myos Verkkojen Eurooppa -vilineen, Life-ohjelman
ja Horisontti 2020 -puiteohjelman seuraajia sekd lainoitusvilineitd, kuten ESIRin ja EIP:n luotonantokdytintojd. Talld
kehykselld tulisi varmistaa tavoitteiden ja investointien strateginen johdonmukaisuus, jotta voidaan valttdid niiden
toimenpiteiden paillekkdisyyksid ja koordinoinnin puutetta sekd EU:n ettd jisenvaltioiden tasolla.

15.  katsoo, ettd oikea suhde koheesiopolitiikan erilaisten tavoitteiden, ohjeiden ja vélineiden valilld on loydettavé viime
kddessd todellisen kolmikantaisen kumppanuuden puitteissa, jossa komissio, jasenvaltiot sek alueet ja paikallisviranomaiset
tulevat parhaiden ratkaisujen etsimisessé toisiaan vastaan jaetun hallinnoinnin puitteissa. Asetuksissa mariteltyja alue- ja
paikallisviranomaisten vaikutusmahdollisuuksia on hyodynnettdvd optimaalisesti, eikd niitd saa rajoittaa uudelleen
hyvaksymismenettelyssa. Lisaksi hallintoviranomaisten ja komission suhdetta tulee kehittdd siten, ettd osapuolten valilla
syntyy todellinen luottamussopimus. AK toivoo komission osallistuvan jaettuun hallinnointiin aktiivisemmin: sen tulee olla
todellinen koheesiopolititkan tiytintoonpanon kumppani eikéd pelkastddn hallintoviranomaisten tarkkailija.

16.  vaatii, ettd ohjelmointiprosessista kehitetddn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti komission, jisenvaltioiden ja
toimenpideohjelmien hallintoviranomaisina toimivien alue- ja paikallisviranomaisten vilinen kumppanuuspohjainen
neuvottelu. Tama edellyttdd, ettd toimivaltaisilla julkisen hallinnon tasoilla on oikeus esittdd kantansa rahoitustavoitteista ja
-painopisteistd neuvoteltaessa. Kumppanuutta koskevien kiytinnesddnt6jen sisdllon tulisi ndin ollen muodostaa
oikeudellisesti sitova osa tulevissa asetuksissa, ja ne tulisi nimenomaan sisillyttdd kyseisiin asetuksiin eikd liittdd niitd
asetuksiin erillisind "kdytdnnesddntoind”, joiden oikeudellinen asema on kyseenalainen.

Panos talouspoliittiseen koordinointiin

17.  toteaa, ettd koheesiopolitiikan vakauttava vaikutus on strategisesti erittdin tirked erityisesti sellaisten keskitettyjen,
kaikkia jasenvaltioita koskevien toimien kannalta, joilla pyritddn lisidmain investointeja kestdavaan kasvuun, tyollisyyteen ja
innovointiin.
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18.  kannattaa siksi ldhtokohtaisesti sitd, ettd huomattaviin Euroopan laajuisiin haasteisiin, kuten muuttoliikkeeseen,
vastaamisen lisiksi EU:n mdardrahoja kohdennetaan yhdessi jdsenvaltioiden ja alue- ja paikallisviranomaisten kanssa
sovittujen pitkdn aikavilin poliittisten strategioiden tavoitteiden tdytintoonpanoon. AK muistuttaa kuitenkin jélleen siitd,
ettd jasenvaltioille EU-ohjausjakson puitteissa osoitettujen maakohtaisten suositusten vuosittaisella menettelylld ei ole tdhin
mennessd pystytty vastaamaan ERI-rahastojen keskipitkdn ja pitkdn aikavilin ohjelmasuunnittelun tarpeisiin. Lisdksi
maakohtaisilta suosituksilta puuttuu useissa tapauksissa substanssiyhteys ERI-rahastojen ohjelmiin.

19.  katsoo sen vuoksi, ettd koheesiopolitiikan sisdllyttiminen kansallisiin uudistusohjelmiin on toteutettava EU-tasolta
lahtien uudella tavalla niin, ettd alueellinen ulottuvuus sekd kumppanuuteen perustuva ja hajautettu lihestymistapa silyvit.
Lihtokohtana voisi olla vuosittainen “jdrjestelmallinen vuoropuhelu koheesion tilasta Euroopassa”, joka sisallytettaisiin EU-
ohjausjaksoon. On varmistettava paikallis- ja alueviranomaisten seki tydmarkkinaosapuolten osallistuminen samoin kuin
joustavuus ERI-rahastojen kdytossd itse paikalla. Tdimd koskee myos mdirdaikoja, valittuja hyviksymismenettelyd sekd
hyvaksyttyjen suunnitelmien ja ohjelmien oikeusvarmuutta. AK toistaa vastustavansa jyrkisti kielteistd ajatusta
makrotaloudellisista ehdoista, joilla alueita ja kuntia "rangaistaan” ERI-rahastojen ja talouden ohjausjirjestelmin vilisen
yhteyden johdosta valtioiden hallitusvallan laiminlyontien vuoksi. Koheesiopolitilkkaa ei saa rasittaa ehdoilla, joiden
tayttymiseen paikallis- ja aluetaso ja muut tuensaajatahot eivit voi vaikuttaa mitenkain.

20.  pyytdd komissiota raportoimaan koheesiopolitiikan sisallyttamisestd talouspoliittiseen ohjaukseen, silld vield ei ole
kéytossd riittavasti tietoja siitd, onnistuuko toimenpideohjelmien yhteensovittaminen kansallisten uudistusohjelmien kanssa,
ja jos niin on, kuinka hyvin.

Joustavuutta tulevien haasteiden varalta

21.  on vakuuttunut siitd, ettd EU:n tulevaisuutta koskevat paatokset, talous- ja rahaliiton syventdminen, talouspoliittinen
ohjaus, EU:n rahoitus ja muut kysymykset tulevat vaikuttamaan tulevaan koheesiopolitiikkaan yhti lailla kuin meneilldan
olevat keskustelut sellaisista aiheista kuin toissijaisuusperiaate, lainsddddnnon parantaminen, tehokas varainkdytto ja
vaikutusten arviointi. Tdhén liittyy lisdksi esimerkiksi digitalisoinnin etenemisen aiheuttamia haasteita kriisinratkaisun,
globalisaation, muuttoliikkeen, viestokehityksen seki talouden, tydelimin ja koulutuksen muutosten yhteydessa.

22.  kannattaa siksi koheesiopolitiikan joustavuuden lisddmistd seuraavalla tukikaudella — kuitenkin siten, ettei
vahingoiteta strategista suuntausta ja monivuotisten ohjelmien suunnitteluvarmuutta alue- ja paikallisyhteiséjen kannalta.
Hallintoviranomaisilla tulisi halutessaan my6s olla mahdollisuus reagoida joustavasti ja nopeasti kriiseihin ja
ennakoimattomiin tapahtumiin strategisesta suuntautumisesta luopumatta.

23.  korostaa, ettei joustavuuden lisddminen EU:n monivuotisessa rahoituskehyksessd saa johtaa siihen, ettd varojen
uudelleenkohdentaminen tai uusien aloitteiden rahoittaminen tapahtuisi jo hyvaksyttyjen ohjelmien kustannuksella.
Komitea vastustaa koheesiovarojen kdyttod koheesiopolitiikan ulkopuolisten lyhyen aikavilin rahoitustarpeiden kattamiseen
esimerkiksi turvallisuuden, terrorismin torjunnan, muuttovirtojen hallinnan tai rajavalvonnan aloilla.

24.  katsoo, ettd koheesiopolitikan joustavuuden ja reaktiokyvyn lisddmiseksi on ratkaisevan tirkedd edetd
rakennerahastojen hallinto-, seuranta-, arviointi-, tarkastus- ja valvontamenettelyjen todellisessa yksinkertaistamisessa ja
pyrkid valttimaan liiallista sddntelyd, joka rasittaa rakennerahastoja. Samalla tavoin on tarpeen yksinkertaistaa menettelyja
toimenpideohjelmien, mekanismien (yhdennetyt alueelliset investoinnit jne.) ja vilineiden muuttamiseksi. Tama edellyttaa
kumppanuuspohjaista ja luottamuksellista suhdetta ohjelmista, mekanismeista tai vélineistd eri tasoilla vastaavien tahojen
valilla. Tuleviin suunnitelmiin ja ohjelmiin tulisi lisdksi sisdltyd pilotti- tai kokeilutoimenpiteitd ja — koheesiopolitiikan
tarpeita vastaavia — ennakoimattomia tehtdvid varten tarkoitettu “suunnitteluvaraus”, jonka kdytostd pddtetddn vasta
tukikauden aikana.

25. pyytdd komissiota ehdottamaan seuraavaa tukikautta varten yksinkertaistettua suunnitelmien ja ohjelmien
muutosmenettelyd, joka mahdollistaa joustavan ja kohdennetun reagoinnin kriiseihin tai ennakoimattomiin kehitys-
kulkuihin ja helpottaa ja nopeuttaa erityisesti myds sopimista komission sislld.
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26.  pitdd valttdmdttOmand taata myos uusien haasteiden ja ennakoimattomien kehityskulkujen tapauksessa ja
toissijaisuusperiaatetta tdysin noudattaen monitasoisen hallinnon ja alhaalta ylos suuntautuvan lahestymistavan toimivuus
jaetun hallinnoinnin kautta ja vastustaa keskittimispyrkimyksid, jotta tehokkaita sopivia ratkaisuja voidaan kehittdd itse
paikalla.

Vaikuttavuus ja tehokkuus tulossuuntautuneen tiytintoonpanon takaamiseksi

27.  muistuttaa siitd, ettd koheesiopolitiikka on yksi EU:n politiikoista, jonka osalta on jo pitemmin aikaa suoritettu
tarkimmat mittaukset ja analyysit. Komission sddnnéllisissd raporteissa koheesiopolititkan saavutukset on esitetty
yksityiskohtaisesti. Komitea muistuttaa lukuisista alueista, jotka ERI-rahastojen tuen ansiosta voittavat erityiset kehitys-
vajeensa, pystyvat kirimdan kiinni EU:n keskivertojoukon ja ovat myonteisen kehityksensd ansiosta poistuneet ylimmasta
tukiluokasta. Se, ettd koheesiopolitiikka tdyttdd tavoitteensa onnistuneesti, vahvistettiin myos EAKR:n ja koheesiorahaston
jalkiarvioinnissa vuosilta 2007-2013.

28.  katsoo, ettd koheesiopolitikan kolmen alueluokan perusrakenne — kehittyneemmat alueet, siirtymdaalueet ja
vihemman kehittyneet alueet — on osoittautunut toimivaksi ja ettd se tulisi sdilyttad. Luokitus on konkreettinen ja samalla
riittdvan joustava, jotta siihen voidaan sisallyttad uusia haasteita, painopisteitd, vilineité ja indikaattoreita. Alueluokkien jako
vastaa koheesiopoliittista tehtdvdd, jonka mukaan eniten jilkeenjddneiden ja ongelmista kirsivien alueiden tukeen
yhdistetddn kaikille alueille osoitettu tarjonta koko EU:n harmonisen kehityksen tukemiseksi.

29.  vahvistaa siksi kantansa, jonka mukaan vihiten kehittyneet ja heikoimmassa asemassa olevat alueet ja syrjdisimmat
alueet tarvitsevat edelleen enemmin tukea rakenteellisten ja taloudellisten kehityspuutteidensa korjaamiseksi keskipitkalla ja
pitkalld aikavalilld. ERI-rahastojen kdyton painopisteen olisi my0s tulevaisuudessa sdilyttdva tdssd. Samalla on tarpeen
huolehtia siirtyméluokan puitteissa asianmukaisista jirjestelyistd korkeimmasta tukiluokasta poistuville alueille, jotta jo
saavutetut tulokset eivdt vaarantuisi. Olisi pyrittivd loytimidn ratkaisu, jolla voitaisiin estdd dramaattinen muutos
koheesiopoliittisten toimenpiteiden mittakaavassa alueilla, jotka ylittdvit juuri ja juuri siirtymiluokan raja-arvon.
Kehittyneempid alueita on vahvistettava niiden roolissa aluekehityksen kasvuvetureina ja tuettava edelleen, jotta myos
namd alueet voivat edelleen hyodyntdd mahdollisuuksiaan ja kilpailla maailmanlaajuisesti. Kokonaismallin tulisi olla
sellainen, ettd se tukee koheesion, lihentymisen ja kilpailukyvyn tasapainoista suhdetta.

30. muistuttaa omiin lausuntoihinsa ja komission asiakirjoihin aiheesta "BKT ja muut indikaattorit” viitaten tarpeesta
suunnitella ja toteuttaa koheesiopolitiikkaa luotettavien, vertailukelpoisten ja vakaiden tilastojen perusteella. Alueellinen
BKT — mitattu ostovoimapariteetteina suhteessa EU:n keskiarvoon — on osoittautunut alueiden luokittelun padindikaattorina
toimivaksi ja se tulisi sdilyttdd. AK on siksi korostanut tarvetta ottaa bkt:td tdydentdvit toimenpiteet huomioon luotaessa
uuden sukupolven ERI-rahastoja seuraavalla monivuotisella rahoituskaudella. Tissd yhteydessd olisi vuoden 2020
jalkeisessd koheesiopolitiikassa otettava yhdenmukaistettujen ja johdonmukaisten lisakriteerien perusteella entistd
paremmin huomioon viestokehityksen haasteet alue- ja paikallistasolla sekd muut (esimerkiksi sosiaalikysymyksiin,
ymparistoon, maantieteellisiin olosuhteisiin ja luontoon liittyvat) erityishaasteet Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen mukaisesti.

31.  muistuttaa siitd, ettd pelkit tilastolliset efektit, kuten ne, joita syntyy Yhdistyneen kuningaskunnan erotessa EU:sta,
eivit saa johtaa sithen, ettd jokin 27 jdsenvaltion EUn alueista menettdd asemansa vihemmin kehittyneend tai
siirtymaalueena, silld asianomaisten alueiden sosioekonominen tilanne ei todellisuudessa muutu. Euroopan komission tulisi
tastd syystd sisdllyttdd vuoden 2020 ERI-rahastoja kasitteleviin asetuksiin ehdotuksia vakaista tilastovaikutuksista tai
turvaverkosta.

32.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd usein alueellinen tukikelpoisuus NUTS II -tasolla peittdid joissakin maissa sosiaalis-
alueellisia, alueen sisiisid ja jopa seutukohtaisia eroja. EU-kartoilla on oltava asianmukainen mittakaava, joka heijastaa
paikallisia ongelmia, jotta karttojen avulla voidaan kohdistaa tukea kyseisille alueille.

33.  kehottaa Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja EU:ta sopimaan, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan alue- ja paikallisviran-
omaiset voivat edelleen osallistua Euroopan alueelliseen yhteistyéhon ja muihin EU:n laajuisiin ohjelmiin samaan tapaan
kuin Norjan ja Islannin kaltaiset EU:n ulkopuoliset valtiot.
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34.  korostaa tarvetta temaattiseen keskittimiseen eurooppalaisen lisdarvon ja todellisen vaikutuksen varmistamiseksi
ruohonjuuritasolla. Temaattisten tavoitteiden valikoiman ei tarvitse kuitenkaan olla yhdenmukainen kaikkialla EU:ssa, jotta
voidaan varmistaa, ettd ne ovat merkityksellisid ja ettd niilld puututaan kunkin alueen todellisiin haasteisiin ja rajatylittivin
yhteistyon tarpeisiin.

35.  korostaa, ettd ERI-rahastojen perustana tulee olla paikkakohtainen lahestymistapa. EU:n politiikassa ja toimissa tulisi
keskittyd kdytinnon ongelmiin riippumatta siitd, onko kyseessd kaupunki-, maaseutu- tai jokin muu maantieteellisiltd
piirteiltddn erityinen alue tai syrjdisimpien alueiden kaltaiset alueet, joiden rakenteellinen, sosiaalinen ja taloudellinen
tilanne antaa perusteet ryhtya erityisiin toimenpiteisiin EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti.

36.  muistuttaa, ettd yksi ERI-rahastojen onnistumisen keskeisisté esteistd monissa paikallis- ja alueyhteis6issd on riittavin
kapasiteetin ja vahvan hallinnon puuttuminen. Téstd syystd AK kehottaa omaksumaan uuden toimintatavan valmiuksien
kehittdmiseen ndhden kaikissa ERI-rahastoissa kaikille yksittdisille viranomaistahoille, joiden vastuulle annetaan ERI-
rahastovarojen hallinnointi tai kdytt6. Niin voidaan varmistaa, ettd varainhoito on moitteetonta ja ettd julkisen hankinnan
ja valtiontuen sdantojd noudatetaan asianmukaisesti, sekd helpottaa tiedonsiirtoa hallinnoivien ja tdytintoonpanevien
tahojen vililla.

37.  toteaa, ettd ERI-rahastojen kdyton tehokkuutta ja vaikuttavuutta on lisittivd myos tulevaisuudessa. AK kannattaa
temaattisen keskittdmisen jatkamista. Vuoden 2020 jdlkeistd koheesiopolitiikkaa varten paatettavit tavoitteet eivit saa estdd
rahoitustuen osoittamista temaattisiin painopisteisiin kuuluvia infrastruktuureja varten tarvittaessa, ja niiden yhteydessd
tulee ottaa huomioon vaadittava joustavuus ja etenkin uudet haasteet, koheesion alueellisen ja paikallisen ulottuvuuden
vahvistaminen sekd monitasoinen hallinto ohjelmia muotoiltaessa. Niin olisi tarkoitus auttaa osaltaan kansalaisia
ymmartimain hankkeiden tukikelpoisuutta koskevia paitoksia.

38.  pitdd aiheellisena mitata ERI-rahastojen tehokkuutta ensisijaisesti rahastoasetuksissa madritellyilld ja EU:n laajuisesti
patevilld kriteereilld. Suunnitelmien ja ohjelmien rakentamista ja toteuttamista varten tulisi hyvissd ajoin ennen uuden
tukikauden alkua ja yhdessd ERI-rahastojen kdytostd vastaavien tahojen kanssa kehittdd rajallinen joukko taloudellisia,
sosiaalisia ja ymparistoindikaattoreita sekd valikoituja ennakkoehtoja, joiden avulla pystytddn antamaan asianmukainen
kuva koheesiopoliittisesta edistymisesti ja ohjelmien tdytintoonpanossa saavutetuista tuloksista, jotta voidaan ohjata uusia
ohjelmasuunnittelua koskevia valintoja edelliseltd jaksolta saadun kokemuksen perusteella. Tdssd prosessissa on otettava
huomioon valtakunnallisen tason olosuhteiden lisdksi myos erilaiset paikalliset ja alueelliset olosuhteet. Komitea viittaa tassd
yhteydessd komission dskettdiseen kertomukseen (SWD(2017) 127 final), jonka mukaan ennakkoehdoista on tihin
mennessa tdytetty 86 prosenttia. Ne ovat myos luoneet huomattavaa lisdarvoa tarvittavien uudistusten toteuttamiseksi ja
parantaneet tukivilineiden kayttoa.

39.  suosittaa, ettd indikaattoreiden perusteella ja neuvotteluprosessin paitteeksi luodaan toimenpideohjelmia, joiden
luonne on ensisijaisesti strateginen. Komission tulisi seurata ndiden ohjelmien tdytintdonpanoa tulevaisuudessa
strategisella, kumppanuuteen perustuvalla, alue- ja paikallisviranomaisten kanssa kaytavilld vuoropuhelulla, jonka etualalla
on sitovien tavoitteiden ja niihin kuuluvien tulosindikaattoreiden mairittely ja jonka puitteissa paikallis- ja alueviranomaiset
voivat monitasoisen hallintotavan mukaisesti valita ja soveltaa otollisimpia menettelyja.

40.  pitdd tervetulleena Euroopan komission kdynnistimaai jilkeen jadneitd alueita koskevaa aloitetta, jolla nimaé alueet
pyritddn saamaan muiden tasolle tarjoamalla apua esteiden voittamisessa ja kasvupotentiaalin kirvoittamisessa. Komitea
toivoo, ettd harkitaan timénkaltaisten aloitteiden toteuttamista uudella ohjelmakaudella.

Eurooppalainen lisiarvo EU-varojen kiyton kriteerini

41.  tunnustaa, ettd eurooppalainen lisdarvo on epailemitta yksi tarkeimmistd kriteereistd EU-varojen menestyksekkaille
kiytolle ja ndin ollen myos koheesiopolititkan onnistumiselle. Sille ei kuitenkaan ole vield olemassa yhdenmukaista
maédritelmad. Siksi olisi eduksi, jos erityisistd kriteereistd, joilla koheesiopolititkan eurooppalaista lisdarvoa on tarkoitus
mitata, keskusteltaisiin ja padtettdisiin tulevaisuudessa rahastoasetusten yhteydessa.

42.  kehottaa komissiota byrokratian vihentimiseksi siirtimiin ennakkoehtojen tarkastusvastuun pois hallinto-
viranomaisilta ja soveltamaan laajemmin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita mutta my6s kehittdmain tulospainottei-
semman lihestymistavan.
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43, kannattaa siksi sellaisen yhdenmukaistetun konseptin kehittamistd, jolla pystytadn mittaamaan koheesiopoliittisten
toimenpiteiden eurooppalaista lisdarvoa, ja viittaa tahdn liittyen myos tutkimukseensa The EU Added Value Test to Justify
EU Spending: What Impact for Regions and Local Authorities? (*). Keskeisind kriteereini voitaisiin kayttad EU-varoin
aikaansaatavia virikkeitd, jotka myotivaikuttavat sopimusten mukaisten koheesiotavoitteiden saavuttamiseen, kestdviin
kasvuun, tyollisyyteen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen, sekd niiden panosta yhteisten haasteiden voittamiseen. Tassd
tulisi ottaa huomioon myos se, ettd paikallinen ja alueellinen toimintatapa etukiteen méaritellyilld aloilla on tehokkaampi ja
tuo hajautetun otteensa ansiosta lisdarvoa verrattuna alakohtaisiin tai keskusjohtoisiin tuki- ja rahoitusvélineisiin.

44.  katsoo tdssd yhteydessd, ettd tdllaisen toimintatavan tulisi perustua koheesiopolititkan vahvistamiseen. AK tulkitsee
niiden tarkoittavan mm. sosioekonomisten erojen ylittdmistd, suhdanteita tasoittavaa vaikutusta kasvun vakauttamiseksi ja
elvyttdmiseksi ja kriisien voittamiseksi julkisten investointien avulla, tirkedd roolia EU:n yhteisten tavoitteiden
saavuttamisessa, tulosperusteisia kannustimia ja mekanismeja, myonteistd vaikutusta paikallisten hallinnollisten
valmiuksien laatuun, eurooppalaista ja rajatylittavaid ulottuvuutta sekd taytintd6npanoa monitasoisen hallinnon ja alhaalta
ylos suuntautuvan lahestymistavan puitteissa.

45.  muistuttaa siitd, ettd koheesiopolitiikan alueellinen ulottuvuus mahdollistaa sellaisten toimenpiteiden toteuttamisen,
joita jasenvaltiot, alueet ja kunnat eivdt pysty toissijaisuusperiaatteen mukaisesti toteuttamaan yksin, kuten rajatylittivai,
valtioidenvilistd ja alueidenvilistd yhteistyota.

46.  katsoo, ettd sddntelyvaatimusten monimutkaistuminen haittaa suuresti toimijoita, myos hankkeiden vetdjia. AK
kehottaa ohjaamaan koheesiopolitiikkaa ensisijaisesti suoritusten perusteella painottamalla tuloksia. AK suhtautuu myds
epdillen suoritusvaraukseen, silli sen tdytintdonpanomenettelyissi ei oteta huomioon pitkdn aikavilin tuloksia ja
vaikutuksia.

47.  vahvistaa tdssd yhteydessd kantansa, jonka mukaan heikommat jisenvaltiot ja alueet voidaan vasta koheesiopo-
liittisten vélineiden kdytolld saattaa sithen tilanteeseen, ettd ne pystyvdt hankkimaan itselleen yhdentymisen tuomaa
eurooppalaista lisdarvoa, samalla kun vahvemmille alueille annetaan mahdollisuus vastata mahdollisimman tehokkaasti
maailmanlaajuisiin haasteisiin. Koheesiopolitiikka liittdd kunnat ja alueet Eurooppa-hankkeeseen ja vahvistaa EU:nn
legitiimiyttd paikallis- ja aluetasolla.

48.  katsoo siksi, ettd asianmukaisilla viestintdtoimilla tulisi lisdtd selkedsti koheesiopoliittisten toimien kerdimdd
huomiota, silld ne ovat eittdamaittd yksi EU:n yhdentymisen kiistaton etu paikallisyhteisojen ihmisten kannalta. Alueet ja
kunnat voivat antaa tidhin merkittdvin panoksen. On tarpeen korostaa koheesiopolititkan taloudellisia, sosiaalisia,
alueellisia, ympiristoon liittyvid, kulttuurisia ja poliittisia saavutuksia, ja olisi kéytettdvd hyviksi sen tarjoamia
mahdollisuuksia ratkaista EU:n identiteettikriisi, silld koheesiopolitiikan pitkdaikaisista tuloksista ja lisdarvosta on olemassa
vahvaa nayttod.

Alueellinen ja paikallinen ulottuvuus ja monitasoinen hallinto paikallis- ja alueyhteisdjen roolin vahvistamiseksi

49.  viittaa siihen, ettd koheesiopolitiikka tukee paikallisella ja alueellisella toimintamallillaan Euroopan alueita ja kuntia
tulevaisuusinvestoinneissa kilpailukyvyn, tyollisyyden ja elinikdisen oppimisen vahvistamiseksi sekd my0s verkostoitumi-
sessa, alueidenvilisessd yhteistyossd ja Euroopan laajuisessa kokemustenvaihdossa. Se on EU:n ainoa politiikka, jolla on
monitasoiseen hallintoon pohjautuva alueellinen painotus. Siksi koheesiopolitiikan alueellista ulottuvuutta ja alueviran-
omaisten roolia sen hallinnoinnissa on valttimattd vahvistettava entisestddn.

50.  katsoo, ettd koheesion vahvistamiseksi alue- ja paikallistasolla, ja myos rajoja ylittdvisti, tarvitaan laajennettuja
vaikutusmahdollisuuksia sopivien ratkaisujen kehittdmiseksi itse paikalla. Koheesiopolitiikan on sisillettdvd joustavaa
tarjontaa, josta kohderyhmat voivat valita EU-sddnnosten puitteissa oman alueensa tai kuntansa kannalta tarkoituksenmu-
kaisimmat ratkaisut.

(") http://cor.europa.eujen/documentation/studies/Documents/eu-added-value-test-to-justify-eu-spending.pdf
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51.  vaatii painokkaasti rajatylittivin, valtioidenvilisen ja alueiden vilisen yhteistyon tukemisen jatkamista ja
yksinkertaistamista Euroopan alueellisen yhteistyon puitteissa ja myds olemassa olevien ja tulevien makro- ja merialueita
koskevien strategioiden, saarten, merirajoilla sijaitsevien alueiden seké syrjaisimpien alueiden tukemista. Eurooppalainen
lisdarvo on tdssd erityisen nakyvi. Se on tulosta kotouttamispolitiikkaa koskevien tavoitteiden vilittdmistd toteuttamisesta
ja hyvien naapuruussuhteiden edistimisestd. Eri jdsenvaltioiden hankekumppaneiden yhteistyd, Euroopan laajuisesti
mahdollinen tietojen vaihto sekd julkisten hallintopalvelujen ja yksityisten kehittdmistoimien optimointia koskevien uusien
ratkaisujen yhteinen kehittiminen ovat EU:n yhdentymisen tirkeitd osatekijoitd. Koska alueellisen yhteistyon eurooppa-
lainen lisdaarvo on ilmeinen, timin yhteistyon tukemista olisi vahvistettava asianmukaisten maarirahojen puitteissa.

52.  muistuttaa dlykkddn erikoistumisen tdrkedstd roolista alueellisten innovointijirjestelmien vahvistamisen, alueiden
vilisen tiedonvaihdon ja erityisesti eurooppalaisen tutkimusrahoituksen avulla tapahtuvan synergioiden edistimisen
kannalta ja viittaa lisiksi lausuntoonsa aiheesta "Alykkain erikoistumisen strategiat (RIS3): alueisiin ja alueiden viliseen
yhteistyohon kohdistuvat vaikutukset” (asiakokonaisuus SEDEC-VI/021).

53.  toteaa, ettd EU:n ulkorajoilla tehtdvin yhteistyon tukemista on vahvistettava koheesiopolitiikan alueellisen
ulottuvuuden ja EU:n naapuruuspolitikan yhteistoiminnan avulla. EU:n ulkorajoilla tehtdvidd yhteistyotd on tissd
yhteydessi tuettava naapuruuspolitiikan kautta koheesiopoliittisten sddntojen mukaisesti.

54.  toteaa olevansa tissd yhteydessd vakuuttunut siitd, ettd makro- ja merialuestrategiat tarjoavat osallistuville alueille ja
niiden asukkaille huomattavaa lisdarvoa edellyttden, ettd olemassa olevia ja tulevia tukivilineitd voidaan kéyttdd strategioissa
koordinoidusti, ja kehottaakin EU:n toimielimid huolehtimaan siitd, ettd makroaluestrategioiden tavoitteet ovat
yhteensopivia koheesiopolititkan tulevien tukivilineiden sekd myo6s EU:n muiden tukivilineiden (Verkkojen Eurooppa
-viline, Horisontti 2020 -puiteohjelma, ESIR-rahasto) kanssa.

55.  katsoo, ettd paikallisviranomaisten keskeisiin haasteisiin (esimerkiksi ympdristonsuojelu, sosiaalinen osallisuus,
muuttoliikkeet, digitaaliaikaan siirtyminen, kestivyysajattelun mukainen liikenne, ilmastonmuutos ja elvyttdiminen) tulisi
myos tulevaisuudessa kiinnittdd erityistd huomiota ja ettd koheesiopolitiikan tulisi toimia tdrkeimpdnd eurooppalaisena
vilineend, jonka avulla voidaan edistdd yhteisty6td kasvun, elinkelpoisen ympiriston ja innovoinnin hyviksi Euroopan
kunnissa, luoda tdhan tarvittavat edellytykset, esimerkiksi laajakaistainfrastruktuurin tai kiertotalouden aloilla, ja hyodyntaa
optimaalisesti kuntien kasvupotentiaalia. Kestdvddn kehitykseen kuntatasolla tulisi sisdltyd mahdollisimman laaja
tukivalikoima, josta kehitetddn parhaat toimenpidepaketit itse paikalla. Ndma haasteet kohdistuvat kaupunkien ohella eri
tavoin kaikkiin kuntiin. Siksi my6s tulevaisuudessa tulisi voida hyodyntdd yhdennettyji ldhestymistapoja (esimerkiksi
paikallisyhteis6jen omat kehittimishankkeet [CLLD] ja yhdennetyt alueelliset investoinnit [ITI]) rditildityjen ratkaisujen
kehittdmiseksi. Tétd varten on kuitenkin luotava ohjelmasuunnitteluvaiheessa riittavasti liikkkumavaraa, jotta omat joustavat
rdataloinnit ovat kaytannossd mahdollisia.

56.  kannattaa harmonista aluekehitystd silmalld pitden suurkaupunkialueiden ja kaupunkien roolin vahvistamista, silld
ne joutuvat kohtaamaan lukuisia konkreettisia ongelmia, esimerkiksi ympariston laadun, kaupunkirakenteen hajautumisen,
sosiaalisen syrjdytymisen, litkenteen ja asumisen aloilla. Jotta voidaan edistdd kaupunkien ja maaseudun vilisten suhteiden
parantamista, on oltava mahdollista ottaa mukaan myos pienemmat kaupungit ja maaseutukunnat. Lisdksi asiaa koskevia
sdantojd on yksinkertaistettava radikaalisti. Komitea viittaa kaupunkeja koskevasta EU:n toimintaohjelmasta antamaansa
lausuntoon (asiakokonaisuus COTER-VI/010), jossa todetaan, ettei unionin toimenpiteilld saa edistdd kilpailuasetelmaa
kaupunki- ja maaseutu- ja rannikkoulottuvuuden valilla. On tirkedd omaksua kokonaisvaltainen alueellinen visio kaupunki-
ja maaseutualueista toisiaan tdydentdvind funktionaalisina alueina. Erilaisista eurooppalaisista rahastoista rahoitettujen,
paikallisyhteis6jen omien kehittimishankkeiden (CLLD) yhteydessd on varmistettava eri rahastojen parempi yhteistoiminta.

57.  vaatii, ettd alhaalta ylos suuntautuvaa tarkastelutapaa ja monitasoista hallintoa vahvistavien uusien vilineiden, kuten
paikallisyhteisojen omien kehittdmishankkeiden (CLLD) ja yhdennettyjen alueellisten investointien (ITI), kdyttod lisitdan ja
yksinkertaistetaan, jotta voidaan vahvistaa entisestddn yhdentymistd paikallis- ja aluetasolla aluekehityksen yhdennetyn ja
kokonaisvaltaisen toimintamallin mukaisesti. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd asianmukaista padtosvallan siirtoa sekd
kaikkien paikallisten toimijoiden laajaa osallistamista.
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58.  suosittaa tukemaan maaseutualueiden kehittdmistd ja edistimain kattavia strategioita ndiden alueiden vahvistami-
seksi parantamalla sekd liikenneyhteyksia ettd digitaalisia laajakaistayhteyksid tasapainoisessa suhteessa ymparistonsuojelun
kanssa Cork 2.0 -julistuksen mukaisesti. AK toistaa myos lausunnossa "Innovointi ja maaseudun talouden modernisointi”
(asiakokonaisuus NAT-VI/004) esittiminsd kehotuksen laatia maaseutua koskeva valkoinen kirja, jossa kasiteltiisiin
maaseutualueiden haasteita ja tuotaisiin esiin niiden mahdollisuuksia pyrkien siilyttimddn niiden rikas kulttuuri-,
arkkitehtuuri-, luonnon-, ruoka- sekd yhteiskunnallinen ja taloudellinen perinto, jota niiden asukkaat vaalivat ja josta koko
eurooppalainen yhteiskunta hyotyy.

59.  kehottaa harkitsemaan erityiskohtelua syrjdisimmille alueille vuoden 2020 jilkeisessd koheesiopolitiikassa ottaen
huomioon niiden erityiset ja ainutlaatuiset rajoitteet EU:n alueella. Komitea kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:nn
toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa nimd rajoitteet tunnustetaan ja médrdtddn nimenomaisesti hyviksymain
erityistoimenpiteitd niiden alueiden hyvéksi etenkin, kun kyse on edellytyksistd rakennerahastotoimiin osallistumiselle.

60. toteaa myds, ettd tasapainoiseen aluekehitykseen on kuuluttava maaseutualueiden ja sisimaan esikaupunkialueiden
sekd haitta-alueiden (esim. vuoristot, rajaseutualueet tai muut luontoon tai véestorakenteeseen liittyvistd haitoista kérsivat
alueet) asianmukainen tukeminen, jotta saadaan aikaan tarvittavat investoinnit kasvuun, tyollisyyteen, sosiaaliseen
osallisuuteen ja ekologiseen kestavyyteen. Asianomaisten alueiden tulisi osallistua sellaisten alueellisten vilineiden
suunnitteluun, jotka luovat ennakkoedellytykset tehokkaille monialaisille hankkeille ja johtavat toiminnallisten kaupunki- ja
maaseutualueiden vahvempaan yhteyteen suhteessa alueellisiin maan sisdisiin talouksiin.

61. katsoo, ettd kun otetaan huomioon harvaan asuttujen alueiden tarpeet ja vaatimukset paremman nikyvyyden
suhteen, olisi perustettava Euroopan tasolle foorumi, joka voisi kokoontua vuosittain ja jonka ansiosta kyseiset alueet
voisivat paitsi seurata eri polititkkojen toteuttamista omilla alueillaan myos tehdd ehdotuksia ja vaihtaa hyvid kaytintojd
keskeniidn. Ndin ne saisivat seka lisdd nakyvyyttd ettd paasivat karsimdstddn eristyneisyydestd, ja ne saisivat ddnensd suoraan
kuuluville unionin toimielimissa. Téssd foorumissa tulisi kunnioittaa kunkin alueen erityispiirteitd ja varmistaa tasapuolinen
edustus.

62.  katsoo, ettd tulevan koheesiopolitiikan on myds oltava tirkein viline varmistettaessa vakavista ja pysyvistd luontoon
tai vdestoon liittyvistd haitoista kirsivien alueiden, kuten pohjoisimpien alueiden, joiden vaestontiheys on erittdin alhainen,
ja saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueiden kestava kehitys, kun yhtenéisen alueellisen ldhestymistavan puitteissa toteutetaan
erityistoimia kustannuserojen sekd vieston ja yritysten heikkojen asettautumisedellytysten kompensoimiseksi, jotta voidaan
hilliti maaltamuuttoa takaamalla peruspalveluiden saatavuus ja laadukkaat infrastruktuurit. Erityistd huomiota on
kiinnitettdvd maatalouden vahvistamiseen, silli maataloudella on keskeinen merkitys vuoristoalueiden muun taloudellisen
toiminnan pohjan kestavyydelle ja alueiden suojelemiselle hydrogeologisilta riskeiltd, mistd on hyotyd myos tasankoalueilla.

63.  perddnkuuluttaa tiukempia toimenpiteitd alueellisen ja paikallisen tilintekovelvollisuuden ja ERI-rahastojen
nikyvyyden vahvistamiseksi kdytinnon tasolla, muun muassa demokraattisen valvonnan varmistamista alueellisten tai
kansallisten ERI-rahasto-ohjelmien tdytintoonpanotasolla.

Riittivi rahoitus politiikan tehostamiseksi

64. toteaa, ettd EUn tasolla tulee pitkddn olemaan suuri tarve EU-varoille investointien kdynnistimiseksi. Tdhdn
tarkoitukseen kaytettdvissi olevat varat tulevat myos tulevaisuudessa olemaan kansantalouksien vakauttamisen ja EU-
tehtdvien rahoittamista koskevan jasenvaltioiden valmiuden ristipaineessa. Koheesiopolitiikan kannalta on tarkeas, ettd se
tayttdd tehtdvinsd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamisessa niin, ettd siitd kehittyy
vakuuttava panos Euroopan alueiden ja koko EU:n vahvistamiseen ja ettd varat hyddynnetdin tehokkaasti. Vilttdimattomana
edellytykseni tille ovat niin koheesiopolitiikan riittdviat madrarahat kuin niiden jakaminen siten, ettd otetaan huomioon
alueiden ja kuntien konkreettiset vaatimukset. Lisaksi AK kehottaa ottamaan huomioon brexitin kielteiset vaikutukset EU:n
talousarvioon. EU:n budjetin ja etenkin koheesiopolitiikan mairdrahojen turvaamiseksi mahdollisimmin hyvin komitea
toistaa edellyttdvinsd, ettd Yhdistyneen kuningaskunta tdyttdd kaikki oikeudelliset velvoitteet nykyisen keskipitkdn
rahoituskehyksen osalta. Komitea viittaa tdssi yhteydessi 22. maaliskuuta 2017 antamaansa pédtoslauselmaan
(asiakokonaisuus RESOL VI/022) ja kehottaa komissiota toteuttamaan omia varoja kisittelevin korkean tason ryhmin
esittimat ehdotukset, jotka sisaltyvat EU:n tulevaa rahoitusta kisittelevddn kertomukseen.
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65. muistuttaa siitd, ettd ERI-rahastot eivit ole verrattavissa keskitetysti hallinnoituihin ESIRin kaltaisiin aloitteisiin.
ESIRin avulla luodaan investointeja eurooppalaisella ja valtiollisella tasolla yksittdisten hankkeiden muodossa alueellista
nakokohtaa huomioon ottamatta, kun taas ERI-rahastojen kiytolld yhdessd alueellisten innovaatiostrategioiden kanssa
huolehditaan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden pysyvistd vahvistamisesta alue- ja paikallisyhtei-
soissd ja ndin koko EU:n tasapainoisesta ja harmonisesta kehityksestd. Tdtd ERI-rahastojen erityistd tehtdvdd on vahvistettava
entisestdan strategisen, synergioita edistivin lahestymistavan puitteissa, joka luo asianmukaisen seuranta- ja arviointi-
jarjestelmdn sekd kohdennettujen valintamenettelyjen avulla selkeitd kannusteita tehokkuuden ja tuloksekkuuden
painottamiselle. Molemmat vilineet — ESIR ja ERI-rahastot — tdydentdvit toisiaan, eikd niitd saa asettaa vastakkain. ESIR
ei voi myoskain korvata ERI-rahastoja.

66. viittaa tdssd yhteydessa lisaksi 7.-8. joulukuuta 2016 antamaansa lausuntoon aiheesta "ESIR 2.0” (asiakokonaisuus
COTER-VI/019).

67.  katsoo, ettd rahoitusvilineet ovat jirkevid ja voivat muodostaa vaihtoehdon tuille tai tiydentdd niitd sekd parantaa
osaltaan koheesiopolititkan tehokkuutta vipuvaikutuksensa ansiosta. Tdmd ei kuitenkaan saa johtaa ERI-rahastotuen
vihittdiseen lopettamiseen ja sen korvaamiseen lainoilla. Rahoitusvilineitd tulisi kayttdd vain sielld, missd sitd pidetddn
jarkevind itse paikalla, mys niihin liittyvien korkeiden hallintokustannusten vuoksi. Mittavampi rahoitusvalineiden kéytt6
ei saa uhata julkisyhteisojen eikd etenkddn alueiden, kaupunkien ja kuntien talouden vakautta. AK vastustaa siksi
mahdollista velvoitetta lisdtd rahoitusvilineiden osuutta tulevana tukikautena entisestddn. Sddnnokset, jotka koskevat ERI-
rahastojen tukiosuutta rahoitusvilineissd, ovat vaativia ja monimutkaisia ja kertovat vaikeuksista rahoitusvilineiden
tdytantoonpanossa. Siksi asianomaisia tdytintoonpanosddnnoksid tulisi yksinkertaistaa perustavalla tavalla tukikauteen
2014-2020 verrattuna. AK toivoo, ettd tukien ja rahoitusvilineiden yhteisvaikutuksia parannettaisiin ja ettd rahoitus-
vilineiden toimintaedellytykset saatettaisiin mahdollisimman pitkélti markkinaperiaatteiden mukaisiksi.

68.  kannattaa koheesiopolitiikan ja muiden tukivilineiden ja ohjelmien vastavuoroisten synergioiden vahvistamista
yhteisten strategisten tavoitteiden ja arviointikriteerien avulla. Vilineiden erilaisia tavoiteasetteluja vesittimattd olisi
mahdollista sovittaa prosessit ja hallinto- ja valvontajirjestelmiin kohdistuvat vaatimukset paremmin toisiinsa avoimuuden
ja eri tukivaihtoehtojen hyodyntimismahdollisuuksien optimoimiseksi. Tdmi tulisi ottaa huomioon myds EU:n
varainhoitoasetuksen tarkistuksessa sallimalla esimerkiksi, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman tutkimushankkeita
arvioitaessa annettaisiin enemmin pisteitd hankkeille, joiden tavoitteena on luoda eurooppalainen kumppanuus
hyodyntamalld myos rakennerahastojen varoja, jotta voidaan varmistaa EU:n eri ohjelmien nykyistd tehokkaampi
yhteennivominen.

69. viittaa EU:n varainhoitoasetuksen tarkistusta koskeviin ehdotuksiin liittyen my®s tdysistunnossa 11.-12. toukokuuta
2017 annettavaan lausuntoonsa aiheesta "Unionin yleiseen talousarvioon sovellettavat varainhoitosddnnot” (asiakokonai-
suus COTER-VI/20).

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet hallinnon yksinkertaistamiseksi ja byrokratian vihentimiseksi

70.  pelkdd, ettd koheesiopolitiikka vaarantaa itse asettamiensa tavoitteiden saavuttamisen, silli hallinnointi- ja
valvontajarjestelmin monimutkaisuus ei ole endd missddn suhteessa suunnittelun tuomaan lisdarvoon. Téstd seuraa vaara,
etteivdt edunsaajat ja kansalaisetkaan nde koheesiopolitiikkaa endd menestystekijand vaan uutena osoituksena EU:n
viitetystd etdisyydestd kansalaisiin. Tdmdn valttdiminen on yleisen edun mukaista. Tarpeettomia byrokraattisia ja
hallinnollisia rasitteita, jotka liittyvit ohjelmasuunnitteluun, hallintoon, valvontaan ja tiytintoonpanoon, on vihennettiva
reippaasti sekd alue- ja paikallisviranomaisten ettd myds lopullisten edunsaajien kannalta.

71.  kannattaa sitd, ettd tulevien uudistussuunnitelmien yhtend painopisteend on byrokraattisten esteiden poistaminen
sekd koheesiopolititkan yleisten sddntojen muotoilussa ettd yksittdisten ohjelmien ja hankkeiden tdytintoonpano- ja
toteuttamismenettelyissd. On syytd painottaa, ettd kaikkien komission asianomaisten pidosastojen ja hallintoyksikoiden
tulee osallistua koheesiopolitiikan yksinkertaistamiseen. Téssd yhteydessd tulisi soveltaa entistd johdonmukaisemmin
toissijaisuusperiaatetta. Tarkeitd nakokohtia tdssd ovat uuden lainsddadantokehyksen esittiminen hyvissi ajoin ennen uuden
tukikauden alkua, viimeistddn vuoden 2019 puolivilissd, uusien normien takautuvan soveltamisen valttiminen, vakaan ja
kouliintuneen oikeuskdytinnon kehittiminen, keskittyminen oleellisiin, tarkkoihin ja luotettaviin vaatimuksiin samalla
mahdollisuuksien mukaan kansalliset normit huomioon ottaen. Ndin on tarkoitus vastata vaikeuksiin, joita hallinto-
viranomaisilla on aina ohjelmakauden alussa, jotta edistetddn johdonmukaisuutta ja jatkuvuutta sekd viltetddn
maksuviivistykset. Avoimuuden parantamiseksi ja sddntelyn yksinkertaistamiseksi tulisi kaikkien EU-rahastojen kohdalla
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soveltaa samoissa tilanteissa samankaltaisia sddntojd ja mahdollisuuksien mukaan yhteisid sddnnoksid. Lukemattomia
jatkosdadoksid ja -suuntaviivoja on karsittava. Oikeusvarmuuden takaamiseksi lupien on pysyttavi voimassa koko kauden
ajan.

72.  muistuttaa, ettd Euroopan alueellisen yhteistyon puitteissa toteutettavien yhteistydhankkeiden byrokraattisia
vaatimuksia on alennettava huomattavasti, jotta kannustetaan yhteistyohon eikd estetd sitd. Tdtd varten tarvitaan myods
vastedes erillinen asetus. Sen tulisi kuitenkin perustua huomattavasti aiempaa enemman luottamukseen ja Euroopan
komission ja alueiden viliseen kumppanuuteen eiké niinkdin valvontaan ja virheiden vélttdmiseen. Euroopan alueellisen
yhteistyon monenvilisen luonteen vuoksi olisi my6s viltettdvd ennakkoehtoja. Kun laaditaan erityiskriteereitd, joilla on
tarkoitus mitata koheesiopolitiikan eurooppalaista lisdarvoa, on lisiksi otettava huomioon, ettd Euroopan alueellinen
yhteistyo edistdd sindllddn tiiviin yhteistyon ansiosta jo nyt EUn jisenvaltioiden vilistd sekd jdsenvaltioiden ja EU:n
ulkopuolisten alueiden vilistd yhteenkuuluvuutta.

73.  kehottaa Euroopan komissiota esittimain tulevista koheesiopolitilkan muotoilua koskevista ehdotuksista kattavan
alueellisen, myos hallintorasitteet sisdltdvin vaikutustenarvioinnin ja tarjoaa komission ja AKin yhteistyopoytikirjan
23 artiklan nojalla yhteistyotdan télld alalla.

74.  muistuttaa my6s siitd, ettd koheesiopolitiikan tdytint66npano on nykyisin jo vahvasti ylisddnneltyd EU:n ja
kansallisten oikeusjirjestysten limittymisen vuoksi ja ettd toimenpideohjelmien tdytintoonpanoa koskevien valvonta- ja
hallintotaakkojen kohtuuttomuuden raja on jo ylitetty. Néin tasapaino ERI-rahastojen myonteisten vaikutusten ja
taytantoonpanotyon valilld jarkkyy yhd enemman.

75.  pitdd siksi valttamattomand tarkistaa perusteellisesti ERI-rahastojen hallinto- ja valvontajirjestelmille asetettavia
vaatimuksia. Lisdksi ERI-rahastojen kdytossd on parannettava oikeusvarmuutta ja lainsdddannon selkeyttd ja ehkdistiva
ylisddntelyd. Tatd taustaa vasten AK pitdd tervetulleena kaikkia aloitteita tukien yksinkertaistamiseksi ja sithen liittyvaa
toimeksiantoa yksinkertaistamista kasitteleville korkean tason tyoryhmille. AK ehdottaa esimerkiksi seuranta-, raportointi-
ja arviointivaatimuksen keventamistd. Lisdksi olisi kehitettdvd luottamussuhde komission ja hallintoviranomaisten vilille,
jotta voidaan paremmin suhteuttaa tarkastuksia ja antaa varmuutta hallintoviranomaisille ja hankkeiden vetdjille. Tatd
varten on otettava kiyttoon eriyttimisperiaate jaetussa hallinnoinnissa, tehtivi ero petosten ja tahattomien virheiden valilld
ja korotettava hyviksyttavissd olevaa virheastetta viiteen prosenttiin.

76.  toteaa, ettd toissijjaisuusperiaatteen johdonmukainen soveltaminen edellyttdd hallintorasitteiden vihentimisen ja
saantelyn yksinkertaistamisen lisaksi alue- ja paikallisviranomaisille suunnattua tukea, jonka avulla pyritddn vahvistamaan
niiden ohjelmasuunnitteluun liittyvid hallinnollisia ja johtamiseen liittyvid valmiuksia ja asiaan liittyvien toimien ja
hankkeiden toteutusta.

77.  muistuttaa kuitenkin myos siitd, ettd tdhdnastiset yritykset havaita ja sitdi myotd poistaa monimutkaisuuden ja
ylimitoitetun hallinto- ja valvontataakan syyt ovat osittain tuoneet mukanaan jopa uusia taakkoja hallinnolle ja edunsaajille.
Oikeusvarmuuden lisddmistd koskevat vaatimukset ovat monesti johtaneet siihen, ettd komissio ja jdsenvaltiot ovat
tuottaneet lisdd toteuttamismenettelyitd, tdytintoonpanomdirdyksid ja suuntaviivoja ja ndin viime kidessd lisannyt
ohjelmatoteutuksen mutkikkuutta. Tama taas on lisinnyt virheiden todennakoisyyttd ja maarda.

78.  ehdottaa siksi, ettd tarkastellaan mahdollisuutta suunnata ohjelmasuunnittelu ja -toteutus periaatteellisesti
uudelleen. — Tulevaisuudessa jasenvaltioilla ja hallintoviranomaisilla tulisi olla mahdollisuus padttda, perustuuko niiden
ohjelmien hallinnollinen toteutus yksinomaan EU:n vai yksinomaan kansalliseen lainsddddntoon. Asianmukaiset
saannokset tulisi sisallyttda EU:n varainhoitoasetukseen. Ndin voitaisiin valttdd kansallisten ja EU-sddnnosten sekoittumista.

79.  vaatii lisdksi, ettd tulevaisuudessa valvonta- ja tarkastusmenettelyissd sovelletaan johdonmukaista mallia, jotta
voidaan vilttdd moninkertaista valvontaa ja kaksinkertaisia tarkastuksia, joissa edunsaajilta pyydetddn samoja tietoja
useampaan kertaan, sekd vilttyd valvontaelinten vilisiltd arviointiristiriidoilta ja vdhentdd kustannuksia. EU-elinten
suorittamien tarkastusten tulisi rajoittua tavoitteiden saavuttamiseen seké petosten ja korruption torjuntaan.
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80. kannattaa tulevaan tukijarjestelmddn viitaten ajatusta, ettd ERI-rahastot julistettaisiin jo midritelminsd nojalla
tukisddntojen mukaisiksi, ettd kaikkiin rahastoihin jétettdisiin soveltamatta perussopimuksen 107 artiklaa ja sitd seuraavia
artikloja samaan tapaan kuin EAKR:n ja EMKR:n yhteydessd tai muutoin yksinkertaistettaisiin huomattavasti
valtiontukisddnt6jen soveltamista ERI-rahastojen hyddyntimisessd, esimerkiksi soveltamalla ERI-rahastojen rahoitukseen
yksinkertaisia vaatimustenmukaisuuden kriteereitd (esimerkiksi yhdenmukaisuus hyviksyttyjen toimenpideohjelmien
kanssa). Ei ole oikeutettua kohdella tukioikeuden alalla eriarvoisesti yhtaaltd ESIRin, Verkkojen Eurooppa -vilineen ja
Horisontti 2020 -puiteohjelman kaltaisia suoraan hallinnoituja EU-rahastoja ja toisaalta ERI-rahastoja. Se lisdd
hallintotaakkaa ja haittaa vélineiden vilisten synergiavaikutusten syntymisti ja aiheuttaa lisiksi oikeudellista epdvarmuutta
yhdenmukaisen kriteerin puuttuessa sellaisissa keskeisissd asioissa kuin kannustava vaikutus.

81. kannattaa sitd, ettd eri hallintoviranomaisten vilistd yhteistd ohjelmasuunnittelua kannustetaan ja edistetddn
sddntelykeinoin makroaluetason, mukaan lukien makroaluetason merialueet, ja Euroopan laajuisten toimien helpottami-
seksi.

82.  kehottaa komissiota mys harkitsemaan EU:n talousarviosta rahoitettavien julkisten hankintojen yksinkertaistamista.
Niin helpotettaisiin lopullisten edunsaajien mahdollisuuksia osallistua hankintamenettelyihin ja kevennettdisiin
kilpailumenettelyd ja oikeuskdytdntod.

83.  wvaatii, ettd ERI-rahastotoimien suunnittelua, tdytintoonpanoa ja valvontaa koskevien vaatimusten laatimisessa
noudatetaan tulevaisuudessa eriyttimisperiaatetta, silld tdysin erilaiset perusedellytykset edellyttavit myos erilaista
taytantoonpanorakennetta. Erityisesti ohjelman volyymi, riskiprofiili, hallinnollisen toteutuksen laatu, osuus julkisista
menoista ja oman osuuden suuruus voisivat olla keskeisid kriteereitd, jotka on otettava huomioon vuoden 2020 jilkeisten
hallinto- ja valvontajirjestelmamallien suhteellisuutta ja eriyttdmistd koskevissa pohdinnoissa. Tima koskee erityisesti myos
alueellista ja paikallista yhteistyota.

84.  viittaa hallinnon ja tdytintoonpanon yksinkertaistamiseen liittyen lisiksi tdysistunnossa 10.-12. lokakuuta 2016
antamaansa lausuntoon aiheesta "Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yksinkertaistaminen paikallis- ja alueviran-
omaisten ndkokulmasta” (asiakokonaisuus COTER VI/012).

Bryssel 11. toukokuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

1. korostaa, ettd vaikka nuorisotyottomyyden vihentimiseksi on tehty paljon tyotd, ongelma paitsi aiheuttaa edelleen
suuria sosioekonomisia haasteita my6s heikentdd Eurooppa-hankkeen perustana olevaa oikeudenmukaisuutta, tasa-arvoa ja
solidaarisuutta.

2. on tyytyvdinen Euroopan komission aloitteeseen, joka juontuu Euroopan komission puheenjohtajan kantamasta
huolesta sen vaikean tilanteen suhteen, jossa merkittdvi osa kriisin kovasti koettelemista nuorista on télld hetkelld. Huoli
konkretisoitui aloitteiksi, jotka saivat otsikoikseen "Investointi Euroopan nuorisoon” ja "Euroopan solidaarisuusjoukot”.

3. korostaa paikallis- ja alueviranomaisten sekd muiden, myds yksityissektorin ja kolmannen sektorin, toimijoiden
osallistumisen olevan tirkedd sellaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi, joilla pyritddn varmistamaan nuorten integroitu-
minen tyomarkkinoille.

4. kehottaa EU:n toimielimid yhteistyohon yksityissektorin ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa ja edellyttaa, ettd
yksityissektori ja kolmas sektori osallistetaan markkinoiden tarpeiden ja tyontekijoiden patevyyksien parempaan
vastaavuuteen tdhtddvien ohjelmien laadintaan.

5. korostaa, ettd nuorisotyottomyydelld on vaikutuksensa niin paikallisella, valtakunnallisella kuin unionin tasolla, ettd
yleissivistdva ja ammatillinen koulutus ja nuorisoasiat kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan ja ettd EU:n tulee Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 6 artiklan mukaisesti tukea, yhteensovittaa ja tdydentdd jasenvaltioiden
toimia, silld tyollisyyden edistiminen on yhteisen edun mukaista. Komitea huomauttaa, ettd asiaa koskevien EU:n toimien,
joiden tdytyy olla toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia, onnistuminen riippuu paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa tehtdvastd yhteistyosta.

Investointi Euroopan nuorisoon

6. toteaa jilleen, ettd yhtildisten mahdollisuuksien turvaamisen, sosiaalisen osallisuuden edistimisen ja nuorten
kilpailukyvyn lisddmisen tyomarkkinoilla tulee edelleen olla keskeisid tavoitteita EU:n nuorisopolitiikassa sen ohella, ettd
edistetddn nuorten osallistumista ja sitoutumista koulutuksessa ja tyoeldimissd, nuorisotyon vahvistamista, syrjimattomyytta
ja kulttuurien vilistd ymmértdmystd. Komitea toteaa tdssd yhteydess, ettd liikennepalvelujen ja tiedon saatavuus ovat myos
tarkeitd tekijoitd yhtaldisten mahdollisuuksien tarjoamiseksi ja ettd timai asia tulee ottaa huomioon.

7. perdi yhdennettyd kannustinta aktiiviseen kumppanuuteen kaikilla valtiovallan ja paikallis- ja aluehallinnon tasoilla,
joiden vastuulla on yhteistyd nuorten ja heididn organisaatioidensa kanssa.
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8. on my6s vakuuttunut siitd, ettd tarvitaan vélttdimattd toimenpiteitd, joilla taataan nuorille entistd parempi alku
tyoelamalle investoimalla heididn tekniseen tietimykseensd, toiminnallisiin taitoihinsa ja heiddin ammatilliseen osaamiseensa
ja kokemukseensa ja ihmissuhdetaitoihinsa sekd auttamalla heitd integroitumaan tyomarkkinoille joko omachtoisesti
tyollistymilld tai tulemalla palkatuiksi heidin profiiliaan vastaavaan tyéhon. On myos panostettava malliin, jolla edistetdin
mahdollisuuksia kouluttautua uudelleen, mikd avaa nuorille uusia tyoskentelymahdollisuuksia.

9. ehdottaa, ettd erityistoimenpiteend tulisi kehittdd ja tukea nuorten tyOpajatoimintaa, jossa nuoret padsevat
kokeilemaan eri ammattialoja ja sitd kautta mahdollisesti 16ytavit uuden, itseddn kiinnostavan alan.

10.  katsoo, ettd nuoriin investoimisen eri muodot seki virallisen ettd epévirallisen koulutuksen alalla luovat perustan
sellaisen oikeudenmukaisen, avoimen, osallistavan ja toimivan demokraattisen yhteiskunnan rakentamiselle, jolle on
ominaista sosiaalinen litkkuvuus, kulttuurienvilinen integraatio sekd kestivd kehitys ja kasvu. Komitea on myds
vakuuttunut, ettd on tirkedd luoda nuorille mahdollisuuksia paastd kdyttdmain EU:n luomia julkishyodykkeitd ja ottamaan
aktiivisemmin osaa solidaarisuushankkeisiin ja Euroopan tulevaisuuden muotoiluun.

11.  toteaa, ettd vaikka nuorten asema tyomarkkinoilla on viime vuosina parantunut tuntuvasti monissa jasenvaltioissa,
antavat 4 miljoonaa tyotontd nuorta kuitenkin pakostakin aihetta syvdan huoleen. Lisdksi tilanne vaihtelee huomattavasti
paitsi jasenvaltiosta toiseen myds saman valtion sisdlld. Komitea panee merkille, ettd vaikka EU- ja jdsenvaltiotasolla on
viimeksi kuluneiden vuosien aikana toteutettu toimia ja hankkeita, joiden tarkoituksena on ollut nuorten ammatillinen
aktivoiminen seki heidin tyollisyysasteensa kohottaminen, jisenvaltioiden ja EU:n toimintaa on tarpeen jatkaa.

12.  toteaa olevansa erityisen huolestunut siité, ettd suuri osa nuorisosta saa koulutuksen, joka ei vastaa nykyaikaisten
tyomarkkinoiden vaatimuksia, ettd yrittdjyys-, innovointi- ja tutkimushankkeiden kehittimiseen ei ole tarjolla tarpeeksi
tukea ja ettd koulutusjdrjestelmit jasenvaltioissa eivit kehitysasteeltaan ole dynaamisten taloudellisten ja yhteiskunnallisten
muutosten tasalla. T4std johtuen monet nuorista eivit tydomarkkinoille tullessaan tdytd sosiaalisia odotuksia ja omia
odotuksiaan.

13.  katsoo, ettd erityisen huolestuttavina on pidettdvd tutkimustuloksia, joiden mukaan yli puolet nuorista
eurooppalaisista mieltdd itsensd yhteiskunnallisesta, taloudellisesta ja poliittisesta eldmastd syrjaytyneiksi, vaikka he
samaan aikaan ilmoittavat toivovansa kovasti padsevinsid osallistumaan mainituille eliméanaloille kotimaissaan. Komitea
huomauttaa lisdksi, ettd nuoret ovat samanaikaisesti yhd passiivisempia yhteiskunnallisten ongelmien, taloustilanteen ja
politiikan suhteen.

14.  toteaa tyytyvidisend, ettd Euroopan komissio ymmartdd valttimattomaksi keskittdd mainitun alan toimet
jasenvaltioihin. Komiteasta on oikein ajatella, ettd ennen muuta jdsenvaltioiden ja niiden alue- ja paikallisyhteisojen tiytyy
etsid tarkoituksenmukaisia menetelmid ja voimavaroja haluttujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Niinpd komission tulisi tukea
nditd toimia mahdollisimman hyvin sekd koordinoida sujuvasti ja tehokkaasti yksittdisten jasenvaltioiden toimenpiteitd,
jotta moninkertaistetaan niiden myonteiset vaikutukset koko EU:n alueella.

15.  kiinnittdd tdssd yhteydessa erityisesti huomiota siihen, etté paikallis- ja alueviranomaisilla tulisi olla perustava tehtava
toteutettaessa kaavailtuja toimenpiteitd yksittaisissd jasenvaltioissa.

16.  toteaa ndin ollen, ettd varsinkin koska nimd hallintotahot seuraavat polttavia yhteiskunnallisia ongelmia laheltd,
niilld on parhaat tiedot ongelmien erityisistd ja paikkakunta-, seutu- tai aluekohtaisista ominaispiirteistd. Sen lisaksi niilld on
jo olemassa olevat, yleensd toimivat instituutiot, jotka ovat jo vuosia painiskelleet timin aihepiirin haasteiden kanssa.
Ponnistusten ja resurssien keskittiminen ndiden, koeteltujen ja paikallisyhteisojensd demokraattisesti legitimoimien
instituutioiden kautta tarjoaa tehokkaimman mahdollisuuden nopeuttaa ja tehostaa suunniteltuja toimenpiteita.

17.  arvostaa nuorisoty6llisyysaloitteen, Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston puitteissa
toteutettavien toimien mittavuutta. Komitea odottaa, ettdi monivuotisen rahoituskehyksen tulevan tarkistuksen myotd
EU:n moninaisiin sosiaalisiin haasteisiin, mm. koulutukseen, nuorten tyéllisyyteen ja sosiaaliseen osallisuuteen, kiinnitetdin
asianmukaista huomiota myos vuoden 2020 jilkeen ja ettd muita heikommassa asemassa oleviin alueisiin kiinnitetdan
erityistd huomiota EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklan mukaisesti.
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18.  esittdd vastaavanlaisen arvion Euroopan investointipankin nuorten yrittdjien hyviksi toteuttamista toimista seké
korostaa rahoituksen saannin merkitystd ja kehottaa jatkamaan tallaisia toimia.

19.  toistaa tukevansa nuorisotakuujdrjestelmad. Komitea kehottaa erdiden paikallisten ja alueellisten haasteiden valossa
neuvostoa pyrkimain yksinkertaistettuihin menettelyihin korvausten maksamisessa harjoitteljjoille, jotta voidaan varmistaa
se, etteivit menettelyt toimi pidikkeend.

20.  kehottaa Euroopan komissiota ottamaan paikallis- ja alueviranomaisten nikemykset huomioon, kun se tarkistaa EU:
n nuorisostrategiaa vuoden 2018 jilkeen.

21.  korostaa myds, ettd Euroopan komission tulee toimissaan, jotka tdhtddvit korkeatasoiseen ammatilliseen
koulutukseen sekd sellaisten koulujarjestelmien aikaansaamiseen, jotka avittavat nuoria padsemain tyomarkkinoille, ottaa
lisaksi huomioon kysymys nuorison tietojen ja taitojen hankkimisesta, erityisesti kdytinnon alalla, osallistumalla
arkioppimiseen ja epéviralliseen oppimiseen. Komitea toistaa tdssd yhteydessd kehotuksensa pitkille kehitetyn
kumppanuuspohjalta toteutettavan yhteistyon tekemisestd valtio-, alue- ja paikallistason viranomaisten, yritysten,
tyontekijoiden ja heiddn organisaatioidensa sekd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kesken, jotta voidaan entistd paremmin
hyodyntia epavirallisen oppimisen ja arkioppimisen kautta hankitut taidot ja patevyydet (*). Komitea on myds vakuuttunut,
ettd on tirkedd hyviksyd yhdenmukaiset validointijirjestelmit, joiden avulla voidaan tunnustaa ja virallistaa epévirallisen
koulutuksen kautta hankitut monialaiset taidot, ja saada tyomarkkinat tunnustamaan niiden arvo virallisen koulutuksen
rinnalla.

22.  on erityisesti hyvillddn siitd, ettd Euroopan komissio tiedostaa Erasmus+-ohjelman merkityksen yhtend tarkeimmistd
vilineistd, joilla kehitetddn nuorten toimintaa yli valtiollisten rajojen, tarjotaan heille yleissivistivdd koulutusta ja
harjaannutetaan heiddn henkilokohtaisia taitojaan sekd lisitddn heiddn tietoisuuttaan unionista ja maailmanlaajuisista
markkinoista. Komitea on ilahtunut kaikkien vuorovaikutuksen edistimiseen osallistuvien keskeisten toimijoiden, kuten
koulujen ja ammattioppilaitosten, toiminnasta yli valtiollisten rajojen. Komitea pitdd valttimidttoméand, ettd ohjelmaa
kehitetddn entistdkin intensiivisemmin — my0s kasvattamalla nykyisen budjettikehyksen aikana ohjelman puitteissa
kiytettavissd olevia médrarahoja. Komitea katsoo silti, ettd samanaikaisesti on vahvistettava korkeakoulujen ja kolmannen
sektorin organisaatioiden roolia Erasmus+-ohjelman vilittomind toteuttajina, silli se on yksi niistd tekijoistd, jotka
tehostavat liikkuvuutta edistdvien ja (virallisen ja epavirallisen) koulutuksen vilineiden vaikutuksia ohjelman puitteissa.
Komitea suosittaakin sellaisia ratkaisuja, joiden turvin korkea-asteen oppilaitokset ja valtiovallasta riippumattomat
organisaatiot pystyvit tuottamaan entistikin tuloksekkaampia vilineitd kansainvilisen liikkuvuuden ja koulutuksen
vilineiden kehittdmiseksi.

Euroopan solidaarisuusjoukot

23.  ottaa tyytyvdisend vastaan ajatuksen Euroopan solidaarisuusjoukkojen perustamisesta ja arvostaa suuresti
nykyaikaista tapaa rekrytoida Euroopan solidaarisuusjoukkojen tarjoamista toiminnoista kiinnostuneita ihmisid erityisen
rekisterditymistarkoitukseen avatun verkkosivuston avulla. Titd rekisterditymiskanavaa tulee voida tdydentid muilla
vilineilld, joilla pystyddn varmistamaan kaikkien nuorten, etenkin erityisen haavoittuvassa asemassa olevien nuorten,
osallistuminen ja helpottamaan sitd. Timd muoto lienee omiaan Euroopan solidaarisuusjoukkojen perusajatuksen
levittmiseen, erityisesti mitd tulee solidaarisuuteen eurooppalaisen yhteison tirkeimpini sideaineena. Komitea korostaa
lisaksi tarvetta sellaisiin ratkaisuihin, jotka mahdollistavat nuorten liittymisen Euroopan solidaarisuusjoukkoihin heidin
sosiaalisesta tai taloudellisesta tilanteestaan ja koulutustasostaan riippumatta. On myos valttimattd 10ydettava sellaisia
ratkaisuja, joiden kautta Euroopan solidaarisuusjoukkoihin pystyvit liittymain nekin nuoret, joiden mahdollisuudet kayttaa
internetid ovat rajalliset.

24.  kehottaa Euroopan komissiota luomaan pikaisesti Euroopan solidaarisuusjoukkojen oikeusperustan ja ehdottamaan
kestdvidd tapaa rahoittaa niitd vuoden 2017 jilkeen, jotta voidaan vilttdd olemassa olevien rahoitusohjelmien, kuten
Erasmus+-ohjelman, ylikuormittamista ja vastata nopeasti solidaarisuusjoukkoihin liittymain pyrkivien yhd useampien
nuorten odotuksiin.

25.  huomauttaa, ettd aloite ei saa aiheuttaa ylimaaraistd byrokratiaa osallistumisesta kiinnostuneille nuorille ja etti siind
tulisi olla mukana jasenvaltioissa toimivia nuoriso-organisaatioita sekd varsinkin paikallis-, seutu- ja aluetasolla olemassa
olevia instituutioita, jotka vastaavat nuorisopolitiikan toteuttamisesta sekd nuoriso-organisaatioiden tukemisesta.

26.  kiinnittdd huomion tarpeeseen luoda Euroopan solidaarisuusjoukkojen edistimiseksi sellainen hallintojérjestelma,
joka tekee vapaaehtoistoimintaan osallistumisesta yksinkertaisempaa sekd osanottajille ettd kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille.

(") AK:n lausunto aiheesta "Uusi osaamisohjelma Euroopalle” (COR-2016-04094).
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27.  painottaa, ettd Euroopan solidaarisuusjoukkojen molempien toimintalohkojen (ammatillisen tyoskentelyn ja
vapaachtoistoiminnan) tulee tdydentdd toisiaan, vaikka niiden vilille onkin tehtdva selkedsti ero, jotta voidaan ottaa
kayttoon tarvittavat mekanismit pimedn tyon vilttaimiseksi. Solidaarisuusjoukkoja ei myo6skaan tulisi kayttad palkallisen
tyon korvaamiseen ilmaisella vapaaehtoistoiminnalla.

28.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd Euroopan solidaarisuusjoukkojen perussdinndssi tulisi panna erityistd painoa
eurooppalaisen solidaarisuuden kaytinnon ulottuvuuteen, joka ndyttiytyy kestdvien siteiden solmimisena niiden
yhteiskuntien vilille, joista eurooppalainen yhteisé muodostuu, sekd eurooppalaisen identiteetin vahvistamisena.

29.  on hyvillddn alueidenvilisen ja rajatylittivin yhteistyon tuomien hyotyjen korostamisesta mutta tihdentidd, ettd
Euroopan solidaarisuusjoukkojen tulee kohdistaa huomiota myos paikalliseen vapaaehtoistoimintaan. Valtaosa vapaaeh-
toistoiminnasta tapahtuu paikkakunnilla, missd vapaaehtoiset asuvat. Keskittyminen tdmantyyppiseen vapaaehtoistoimin-
taan, joka hyodyttdd paikallisyhteisojd, voi edistdd tyomarkkinoiden vankentamista, sosiaalisen syrjaytymisen ehkdisemistd
ja maaseudulta kaupunkeihin suuntautuvan muuttoliikkeen jarruttamista.

30. ilmaisee tukensa Euroopan solidaarisuusjoukkojen tavoitteelle eli puutteenalaisten auttamiselle. Paikallisyhteis6jen
tarpeiden ja odotusten tulisi olla tirked kriteeri hankkeiden laatua arvioitaessa.

31.  kiinnittdd huomiota tarpeeseen laatia yhteiset puitteet Euroopan solidaarisuusjoukkojen, Yhdistyneiden kansakun-
tien vapaachtoisohjelman, Yhdysvaltojen rauhanjoukkojen (US Peace Corps) ja muiden luonteeltaan vastaavanlaisten
organisaatioiden yhteistyo6lle.

32.  painottaa, ettd Euroopan solidaarisuusjoukkojen toiminta taytyy suunnitella sellaiseksi, ettd eurooppalaisten nuoriso-
organisaatioiden ja niiden harjoittaman vapaaehtoistoiminnan olemassa olevaa potentiaalia kyetddn hyodyntimain.
Euroopan solidaarisuusjoukot ei voi olla instituutio, joka vie ndiden organisaatioiden tahénastisia tehtdvid tai korvaa ne,
vaan sen pitdd tdydentdd tdtd toimintaa. Komitea katsoo, ettd keskeistd Euroopan solidaarisuusjoukkojen ajatuksen
menestymiselle on ottaa Euroopan maissa aktiiviset nuoriso-organisaatiot mukaan ja kannustaa niitd talld tavoin
yhteistyohon solidaarisuusjoukkojen kanssa. Komitea korostaa lisdksi, ettd Euroopan solidaarisuusjoukkojen strategiaa
laadittaessa tulee antaa suuri arvo eurooppalaisten nuorisojirjestojen vuosikymmenten kuluessa hankkimalle kokemukselle
vapaachtoistoiminnan organisoinnista ja yhteisojen kehittdmisestd sekd hyodyntdd titd tietopohjaa.

33.  korostaa tarvetta ottaa kdyttoon seurantavilineitd ja nuorten osallistujien tukemiseen tarkoitettuja valineitd, jotta
voidaan varmistaa Euroopan solidaarisuusjoukkojen tarjoamien toimien laatu ja jotta voidaan huolehtia nuorten
kouluttamisesta ja valmentamisesta osallistumaan solidaarisuusjoukkojen toimintaan. Lisdksi ammatilliseen toimintaan,
erityisesti tyoharjoittelujen ja oppisopimuskoulutuksen jirjestimiseen, osallistuvien isintdorganisaatioiden tulisi noudattaa
tyoharjoittelun ja oppisopimuskoulutuksen laatua koskevan eurooppalaisen peruskirjan tarjoaman mallin mukaisia
periaatteita ja normeja tyonvilityksen laadun varmistamiseksi.

34.  katsoo, ettd yhtd lailla on tarpeen selvittdd, millainen tulee olemaan Euroopan solidaarisuusjoukkojen ja
eurooppalaisen vapaachtoispalvelun (EVS) suhde, jotta voidaan vilttdd paillekkdisyydet ja varmistaa Euroopan unionin
tarjoamien mahdollisuuksien jatkuvuus ja joustavuus.

35.  toteaa, ettd Euroopan solidaarisuusjoukkoja perustettaessa pitdd myos laatia jdrjestelmd ohjelmaan kuuluvan
vapaachtoistoiminnan kautta hankittujen taitojen validoimiseksi julkisella ja yksityiselld sektorilla ja myos korkea-asteen
oppilaitoksissa. Nuo taidot ovat osa arkioppimista, ja se ei titd nykyd heijastu vaatimukset tdyttavistd pitevyyksien
virallisesta varmentamisjdrjestelmasta.

36.  korostaa, ettd mahdollisuuksien tarjoaminen nuorille lisitaitojen hankkimiseen tyon ja vapaaehtoistoiminnan kautta
hyodyttad sekd julkis- ettd yksityissektoria, koska se parantaa nuorten tydllistyvyyttd luomalla kilpailukykyisemmin
lahjakkuusreservin, josta nuoria voidaan palkata. Komitea kehottaa tissd yhteydessa lisidmaan yhteistyotd yksityissektorin
kanssa tarkoituksena tutkia, milld tavalla hankitut taidot saadaan paremmin vastaamaan tyomarkkinoiden tarpeita.

Bryssel 11. toukokuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “EU-ohjausjakson hallinnoinnin parantaminen:
paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista koskevat kiytinnesiiannot”

(2017/C 306/05)

Esittelija: Rob Jonkman (NL, ECR), Opsterlandin kunnanhallituksen jisen

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)
I EU-ohjausjakso ja sen rajoitukset

1. toteaa, ettd talouspolitiikan EU-ohjausjakso on tirkein talous- ja finanssipolitilkan koordinoinnin véline EU:n tasolla.
Jakson aikana jasenvaltiot mukauttavat budjetti- ja talouspolitiikkansa EU-tasolla sovittujen suositusten mukaiseksi. EU-
ohjausjakso vaikuttaa poliittiseen pddtoksentekoon EU-, valtio- ja aluetasolla vuosikierron eri vaiheissa. Komitea korostaa
myos ohjausjakson ja koheesiopolitiikan yhteyttd, silli EU:n talouden ohjausjirjestelmin sddnnot vaikuttavat paikallis- ja
alueviranomaisten mahdollisuuksiin saada rahoitusta EU:n rakenne- ja investointirahastoista.

2. toteaa, ettd EU-ohjausjakson onnistuminen riippuu myds unioni-, jasenvaltio- ja paikallistason julkisten rahoitus-
vilineiden keskindisestd tdydentdvyydesta.

3. toteaa, ettd EU-ohjausjakso ei ole tayttanyt lupauksiaan, mistd ovat merkkejd sekd maakohtaisten suositusten heikko
taytantoonpano ettd vahiinen sitoutuminen kansallisella tasolla. Lisdksi huolimatta komission pyrkimyksistd kytked se
Eurooppa 2020 -strategiaan, kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaan ja Euroopan rakenne- ja
investointirahastoihin, EU-ohjausjakson ongelmana ovat erilaisten viitekehysten monimutkaisuus ja monilukuisuus.

4. katsoo lisiksi, ettd siirtyminen kohti Eurooppa 2020 -strategian jilkeistd uutta eurooppalaista strategiakehystd olisi
otollinen vaihe tehdd uudistuksia EU-ohjausjakson hallinnointiin. My6s mahdollisessa tulevassa pitkin aikavalin
kehitysstrategiassa on varmistettava poliittinen johdonmukaisuus ja yhtendinen hallintokehys. Komitea toteaa, ettd
kestavan kehityksen agenda 2030 ei vield tarjoa tillaista kehysta.

5. toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ja niitd edustavat jdrjestot valtakunnallisessa hallinnossa eivdt ole
sidosryhmid muiden joukossa vaan ratkaisevan tirkeitd institutionaalisia poliittisen péddtoksentekoprosessin osapuolia
kullekin jdsenvaltiolle ominaisen tosiasiallisen toimivalta- ja vastuujaon mukaisesti. Komitea korostaa, ettd ilman paikallis-
ja alueviranomaisten aktiivista roolia yli 40:4d prosenttia maakohtaisista suosituksista ei pantaisi tdysimadrdisesti
taytantoon, silld kyseiset hallintotasot ovat vastuussa yli 50 prosentista julkisia investointeja. Ne ovat osavastuussa myos EU:
n toimintapolitiikkojen ja investointiohjelman taytintdonpanosta.

6.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat kansalaisia lahinnd oleva hallintotaso ja ettd ne tuntevat alueelliset
mahdollisuudet ja haasteet ja kykenevit vuoropuheluun kansalaisten, yritysten, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyh-
teiskunnan kanssa, mikd on elintirkedd aikana, jona epdilevd suhtautuminen julkisiin laitoksiin ja edustukselliseen
demokratiaan EU:ssa ja maakohtaisesti yleistyy. Komitea panee merkille, ettd hiljattainen Eurobarometri-tutkimus (") osoitti
paikallis- ja aluepoliitikkojen voivan vaikuttaa keskeisesti EU:n ja sen kansalaisten vilisten yhteyksien vahvistamiseen.

7.  pitdd valitettavana, ettd paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen EU-ohjausjaksoon seki kansallisten uudistus-
ohjelmien suunnitteluun ja tdytintoonpanoon ei ole jarjestelmallistd eikd erikseen tunnustettua kaikissa EUn
jasenvaltioissa. Komitea toteaa, ettd nykyiset kdytinnot, jotka vaihtelevat suuresti maasta toiseen, perustuvat lahinnd
sidosryhmikuulemisiin, joissa paikallis- ja alueviranomaisia kohdellaan samalla tavalla kuin muita sidosryhmiksi
luokiteltuja tahoja ottamatta asianmukaisesti huomioon niiden toimivaltaa, vastuuta ja roolia merkitykseltian
ohittamattomina hallintotasoina.

(") Ks. Flash Eurobarometri 427, joka on julkaistu 22. lokakuuta 2015 ja johon osallistui 62 511 vastaajaa.
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8.  pitdd valitettavana, ettd EU-ohjausjakson pohjana kiytetddn analyyseja, joissa ei aina eritelld alueellisesti
jasenvaltioiden haasteita ja mahdollisuuksia, vaikka alueilla ja kunnilla on erilaiset lahtokohdat ja resurssit ja myos
julkishallinnon institutionaaliset ja hallinnolliset valmiudet.

I EU-ohjausjakson hallinnoinnin parantaminen

9. uskoo, ettd alueellisen ulottuvuuden antaminen EU-ohjausjaksolle — sekd analyyttiselld tasolla (tdydentimalld
vuotuista kasvuselvitystd, kansallisia uudistusohjelmia ja maakohtaisia suosituksia analyyseilla, joissa kasitellddn alueellisia
kehityssuuntauksia ja EU-politiikan alueellisia vaikutuksia) ettd toiminnallisella tasolla (ottamalla paikallis- ja
alueviranomaiset tiiviimmin ja jarjestelmallisemmin mukaan kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon ldhestymistapojen
pohjalta) — auttaa tehostamaan EU-ohjausjaksoa ja lisidmain sithen sitoutumista ruohonjuuritasolla. Se auttaisi myds
vahvistamaan yhteyttd EU-politiikan ja investointitavoitteiden vélilli. Komitea toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset
tuottavat jo laaja-alaista tietoa ERI-rahastojen osana ja ettd muuta merkityksellistd tietoa on helposti saatavilla ja
kiytettavissd alueellisen ulottuvuuden tuomiseksi EU-ohjausjaksoon.

10.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten tiiviimman osallisuuden EU-ohjausjaksossa tulisi merkitd niiden ottamista
mukaan alusta alkaen muun muassa kansallisten uudistusohjelmien suunnittelemiseen yhdessa yhdistetyn ylhaaltd alaspain
ja alhaalta ylospdin suuntautuvan suunnitteluprosessin kautta. Komitea katsoo, ettd kansallisten uudistusohjelmien
tdytintoonpanon tulisi tapahtua kaikkien hallintotasojen koordinoituna toimintana monitasoisen hallinnon lihestymista-
van (%) pohjalta. Komitea korostaa, etti avoimuus ja vastuuvelvollisuus on varmistettava koko prosessin ajan ja ettd
prosessin tulisi perustua nykyistdi enemmdin ndyttoon ja siind tulisi hyodyntdd laajemmin alueellisten vaikutusten
arviointeja.

11.  katsoo lisdksi, ettd kansallisten uudistusohjelmien merkityksen vahvistamiseksi ja erdiden nykyisten rajoitusten
poistamiseksi on erittdin tirkedd erottaa alueelliset tai kansalliset investoinnit, myds ERI-rahastojen osarahoitus, vakaus- ja
kasvusopimukseen liittyvéstd laskelmasta. Komitea on sitd mieltd, ettd ndin voidaan varmistaa kansallisten uudistus-
ohjelmien johdonmukainen yhteensovittaminen ERI-rahastojen kanssa, kun otetaan huomioon niiden yhteiset tavoitteet.

12.  suosittaa, ettd hyviksytddn kdytinnesddnnot alueellisen ja paikallisen ulottuvuuden antamiseksi EU-ohjausjaksolle
toisaalta sisillyttimilld alueelliset analyysit sen keskeisiin asiakirjoihin ja toisaalta varmistamalla paikallis- ja alueviran-
omaisten jarjestelmallinen ja jatkuva osallistuminen sen suunnitteluun ja tdytinto6npanoon.

13.  ehdottaa, ettd kiytinnesddnnoissd asetetaan perusvaatimukset, jotka kaikkien asianomaisten hallintotasojen tiytyy
tayttad. Kdytdnnesddnnoissd tulisi ottaa huomioon hyodylliset kokemukset, joita on saatu kumppanuutta koskevista
eurooppalaisista kdytinnesiannoisti koheesiopoliittisten ERI-rahastojen yhteydessi (*), seki hyvit kaytinteet, jotka liittyvit
paikallis- ja alueviranomaisten vahvaan osallisuuteen ohjausjaksossa muutamissa maissa.

14.  pance merkille, ettd valtiolliset ja sitd alemman tason institutionaaliset jarjestelyt, toimivaltuudet, perinteet ja
resurssit ovat erittdin monimuotoisia. Komitea korostaa, ettd kidytinnesddnnoissi tulisi kunnioittaa jisenvaltioiden valilla
olevia eroja perustuslaillisessa rakenteessa ja toimivallanjaossa valtion ja sitd alempana olevien hallintotasojen kesken.
Komitea katsookin siksi, ettd kdytidnnesddntojen maakohtaisten sddnnosten kdytinnon tdytintdonpanon tulee kuulua
jasenvaltioiden vastuulle.

15.  vaatii, ettd kdytdnnesddnnoissd kunnioitetaan kaikilta osin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita. Komitea katsoo,
ettd kdytannesdantojen olisi mukailtava ja oltava osa parempaa hallintotapaa koskevaa lahestymistapaa ja yleistd pyrkimysta
tehdd ohjausjaksosta suoraviivaisempi ja yksinkertaisempi keskittymalld muutamaan padaiheeseen ja valttimalld turhaa
monimutkaisuutta. Tdm4 tarkoittaa paikallis- ja aluehallinnon toimivallan kunnioittamista sekd paikallis- ja aluehallintoon
kohdistuvan turhan hallinnollisen rasituksen vilttimistid ja olemassa olevien, muun muassa koheesiopolitiikkaa koskevien
sdantojen nojalla perustettujen rakenteiden ja prosessien hyddyntimistd mahdollisimman pitkalle.

() Eurooppalaisen monitasoisen hallinnon peruskirja, http://cor.europa.eu/fiactivities/governance/Pages/Charter-for-MultiLevel-Gover-
nance.aspx

()  Delegoitu asetus Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa harjoitettavaa kumppanuutta koskevista eurooppalaisista
kdytinnesddnnoistd (N:o 240/2014).


http://cor.europa.eu/fi/activities/governance/Pages/Charter-for-MultiLevel-Governance.aspx
http://cor.europa.eu/fi/activities/governance/Pages/Charter-for-MultiLevel-Governance.aspx
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16.  on tyytyvéinen siihen, ettd Euroopan parlamentti on ilmaissut 26. lokakuuta 2016 antamassaan EU-ohjausjakson
2016 taytintoonpanoa Kkisittelevdassd pddtoslauselmassa kannattavansa AK:n ehdotusta kdytdnnesddnnoistd ja on
tunnustanut 25. helmikuuta 2017 antamassaan vuotuista kasvuselvitystd 2017 kasittelevdssd pddtoslauselmassa, ettd
maakohtaisten suositusten tdytintdonpanon parantaminen riippuu selvisti ilmaistuista painopisteistd unionin tasolla ja
todellisesta keskustelusta valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla sekd alue- ja paikallisviranomaisten
jarjestelmallisestd osallistamisesta.

17.  suhtautuu myonteisesti viimeaikaisiin pyrkimyksiin parantaa ohjausjaksoprosessia asettamalla kuhunkin jisenval-
tioon talouspolitiikan EU-ohjausjaksosta vastaava komission asiantuntijavirkamies ja korostaa asiantuntijavirkamiesten
merkitystd yhteystahoina kaikille hallintotasoille ja sidosryhmille. Komitea korostaa tarvetta tdydentda tatd tiivistimalla
yhteistyotd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa niilld ohjausjakson aloilla, jotka kuuluvat paikallis- ja aluehallinnon
toimivaltaan.

Il Kédytinnesddntojen perusrakenne ja ydinsisilto

18.  katsoo, ettd kidytinnesddnnoissd tulisi olla seuraavat kaksi osaa ja perustekijad, jotka on suunnattu asianomaisille
institutionaalisille tahoille kaikilla tasoilla. Komitea suosittaa, ettd kdytinnesddntojen lopullista sisdltod kehitetddn yhdessd
asiasta vastaavien EU:n toimielinten kanssa varmistaen, ettd maakohtaisia sidnnoksid pystytaan kaikilta osin mukauttamaan
kunkin maan tilanteeseen valtiotasolla ja sitd alempana toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Osa 1: Luotettava alueellinen analyysi EU-ohjausjakson pohjaksi

19.  katsoo, ettd kdytinnesddntoihin olisi sisdllytettivd seuraavat sidnnokset, jotta EU-ohjausjaksolla olisi luotettava
alueellinen perusta, jonka pohjalta voidaan keskittyd selvemmin kunkin hallintotason suurimpiin ongelmiin:

a) Euroopan komissio tdydentdd vuotuista kasvuselvitystd valtiotasoa alemman tason analyysilli. Maaraportteihin
sisillytetddn luku alueellisista eroista, ja niissd tunnustetaan paikallis- ja alueviranomaisten rooli.

b) Euroopan komissio edellyttdd, ettd jasenvaltioiden kansallisissa uudistusohjelmissa kisitellddn alueellisia eroja ja muita
maaraporteissa mainittuja alueellisia kysymyksid ja arvioidaan edistymistd kohti Eurooppa 2020 -tavoitteita myos
valtiotasoa alempana.

¢) Euroopan komissio tunnustaa ja ottaa huomioon paikallis- ja alueviranomaisten roolin maakohtaisten suositusten
taytintoonpanossa.

d) Neuvosto tarkastelee erityisesti talous- ja rahoituskomitean tuella EU-ohjausjakson alueellista ulottuvuutta ennen kuin se
hyviksyy ja virallisesti vahvistaa vuotuisen kasvuselvityksen ja maakohtaiset suositukset.

Osa 2: Kumppanuusperiaatteen tdytintoonpano eri hallintotasoilla EU-ohjausjakson yhteydessi

20.  katsoo, ettd kaytinnesdantoihin olisi sisallytettdvd seuraavat sidnnokset valtiotasoa alempien hallintotasojen
osallistumisesta:

a) Kukin jdsenvaltio ottaa kidyttoon pysyvit jarjestelyt paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista varten kaikissa
ohjausjaksoprosessin vaiheissa oikeasuhtaisesti paikallis- ja alueviranomaisten toimivaltaan nahden ja ottaen huomioon
asiaa koskevat perustuslailliset mairdykset ja tavanomaiset kiytinteet. Kukin jisenvaltio tdsmentdd jdrjestelyjen
kdytdnnon toteuttamistavan ja ajoituksen sekd kriteerit, joiden perusteella maaritetddn paikallis- ja alueviranomaisia
edustavat organisaatiot, vastaavasti kuin EU:n koheesiopolitilkan puitteissa hyviksyttyjen kumppanuutta koskevien
eurooppalaisten kdytdnnesddntojen yhteydessi.

b) Edelld mainituilla pysyvilld jirjestelyilld turvataan paikallis- ja alueviranomaisten mahdollisuus ainakin tarkastella
maaraporttia ja esittdd omat paitelmansi ja poliittiset ratkaisunsa, osallistua kansallisen uudistusohjelman valmisteluun
sekd tarkastella ja kommentoida maakohtaisten suositusten luonnosta.
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¢) Jarjestelyihin tulee sisdltyd myos sddnnoksid paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisesta kansallisten uudistus-
ohjelmien ja maakohtaisten suositusten asiaankuuluvien poliittisten toimenpiteiden tiytintdonpanoon.

&

Paikallis- ja alueviranomaisia edustavat organisaatiot, jotka on nimetty yhteystahoiksi kdytinnesdantojen tiytdntoon-
panoa varten, tapaavat Euroopan komission edustajat ndiden saapuessa jasenvaltiovierailuille ja kuulemistilaisuuksiin
aina ohjausjakson alussa. Paikallis- ja aluehallintoa edustavat EU:n kattojirjestot osallistuvat jdrjestelmalliseen
vuoropuheluun Euroopan komission kanssa vastaavasti kuin ESIR-kumppaneiden kidymissd jarjestelmallisessd
vuoropuhelussa (*).

e) AK osallistuu EU-ohjausjakson alueellisen ulottuvuuden seurantaan tuottamalla alueellisia analyysejd ohjausjakson
padasiakirjoista (vuotuinen kasvuselvitys, maaraportit, maakohtaiset suositukset ja kansalliset uudistusohjelmat) seka
poliittisia arviointeja ohjausjakson alussa ja lopussa.

f) Euroopan parlamentti ottaa EU-ohjausjakson alueellisen ulottuvuuden huomioon poliittisissa arvioinneissa, joita se
tekee ohjausjakson alussa ja lopussa. Parlamentti tekee myos yhteisty6td AK:n kanssa EU-ohjausjakson seurannassa: sitd
varten AK kutsutaan osallistumaan parlamenttien viliselle viikolle vuoden alussa sekd kuultavaksi ennen kuin
parlamentti antaa lopullisen arvion EU-ohjausjaksosta syksylla.

IV Kiytinnesddntojen antaminen ja tdytint6onpano

21.  katsoo, ettd kdytinnesddnnot olisi pantava taytantoon EU-tasolla heti kun ne on hyvaksytty ja jasenvaltioissa kahden
vuoden mdirdajan kuluessa, jotta valtionhallinnolle ja valtiotasoa alempien tasojen hallinnolle jdd aikaa ottaa ne kiyttoon
omaan tilanteeseensa mukautettuina.

22.  chdottaa, ettd EU:n toimielimet antavat kdytinnesidnnot mahdollisimman pian timénhetkisen oikeudellisen
kehyksen puitteissa toimielintenvilisend sopimuksena, jossa myos AK on mukana.

23.  suosittaa, ettd tilld vilin komissio ehdottaa — oikeusperustana kdytettdneen EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
121 artiklaa — lainsddaddnnon muuttamista siten, ettd EU-ohjausjakson méaritelmain liitetddn erillinen oikeusperusta, jonka
nojalla kdytannesdannoistd voidaan tulevaisuudessa tehdd sitovat.

24.  painottaa, ettd kdytinnesddntojen tdytintoonpanoa voitaisiin helpottaa hyodyntimalld ja parantamalla nykyisid
rakenteita tai toimia, joita voivat olla Euroopan alueiden ja kuntien teemaviikko, AK:n seka alueiden ja kuntien edustajien ja
unionin toimielinten vilisen alueellisen vuoropuhelun kidynnistiminen uudelleen sekd Eurostatin tai alue- ja
paikallisyhteis6jen jo kdyttoon asettamien tietojen hyodyntiminen.

25.  kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita ratkaisemaan haasteen, joka liittyy hallinnolliseen ja institutionaa-
liseen kapasiteettiin kaikilla hallintotasoilla ja erityisesti valtiotasoa alempana, silld se on este maakohtaisten suositusten
taysiméirdiselle tdytintdonpanolle. Komitea toistaa sitd varten Euroopan komissiolle esittdimdnsd kehotuksen antaa
yhdistetty strategia-asiakirja, jossa annetaan ohjeet ja koordinointiperiaatteet kaikkia sellaisia EU:n rahoittaman teknisen
avun virtoja varten, jotka on suunnattu valmiuksien kehittimiseen.

26.  kehottaa harkitsemaan toimenpiteitd, joilla jasenvaltioita kannustetaan ottamaan kaytinnesdinnot kiyttoon.

27.  kehottaa Euroopan komissiota, neuvostoa ja Euroopan parlamenttia aloittamaan kiytinnesaant6jen laatimisen AK:ta
kuullen ja ottaen huomioon edelld kuvattu rakenne ja ydinsisalto sekd noudattaen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

Bryssel 11. toukokuuta 2017.
Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja
Markku MARKKULA

() Perustuu asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (yhteisid siannoksii koskeva asetus) 5 artiklan 6 kohtaan.
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Sosiaalinen innovointi yhteiskunnallisiin haasteisiin
tarttumisen uutena vilineend”

(2017/C 306/06)

Esittelija: Marcelle Hendrickx (NL, ALDE), Tilburgin kaupunginhallituksen jisen

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

Yleisti

1. Komitea katsoo, ettd Euroopan unioni on suurten yhteiskunnallisten haasteiden edessd. Kansalaiset ovat epavarmoja
tulevaisuudestaan, tyottomyys — erityisesti nuorisoty6ttomyys —on edelleen korkeammalla kuin ennen finanssi- ja
talouskriisid, ilmastonmuutoksen seuraukset kiyvit alati ilmeisemmiksi, vdesto ikdantyy, ja pakolaisten, turvapaikanha-
kijoiden ja muuttajien saapuminen aiheuttaa paikallis- ja aluepddttdjille uusia pulmallisia kysymyksia.

2. Komitean jasenet ndkevit yhteiskunnan muuttuvan. Eurooppalaisten vaatimustaso on nykyisin aiempaa korkeampi, ja
heidin koulutustasonsa on aiempaa parempi. Tamin johdosta he yhd useammissa tapauksissa padttivat itse elimansa
suunnasta, pyrkivit parantamaan eliminlaatuaan ja ovat yhd kiinnostuneempia osallistumaan yhteiskunnallisesti
merkittdvien kysymysten ratkomiseen. Samaan aikaan olemme paikallis- ja aluchallinnossa selvilld siitd, ettd eurooppa-
laisten intressit tdssd suhteessa saattavat olla hyvin erilaisia.

3. Sen lisdksi yhteiskunnalliset haasteet ovat mutkistumassa: ne eivit sovi siististi toimintapoliittisiin kehyksiin, eivat
piittaa hallinnollisista rajoista ja ulottuvat toimikausia edemmds. Ne vaativat paitsi mutkatonta puuttumista myds
kaukondkoisyyttd ja kauaskantoista toimintamallia sekd uudenlaista tapaa tarkastella EU:n politiikkojen ja myds talous- ja
rahaliiton sosiaalista ulottuvuutta, jotta voidaan tavoittaa kaikki kansalaiset ja lujittaa ihmisten ja jasenvaltioiden keskindistd
solidaarisuutta.

4. Samaan aikaan paikallis- ja alueviranomaisilla on vihemmin taloudellisia resursseja tarttua ndihin uusiin ja entistd
monisyisempiin haasteisiin nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa. Tastd syystd kaikki toimet tdlld alalla edellyttdvat
objektiivista, kdytinnonlaheistd ja tehokasta koordinointia eri hallintotasojen valilla.

5. Komitea toteaa, ettd nykyisessd tarkastelutavassa ja nykyisissd toimintapoliittisissa vilineissd on omat rajoituksensa,
kun on kyse ratkaisujen muokkaamisesta timanhetkisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin. Tamé kehitys tarjoaa kuitenkin
samalla myos mahdollisuuksia rakentaa nykyaikaista ja innovoivaa Eurooppaa.

6.  Komitea pitdd sosiaalista innovointia tirkedni julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kattavana vilineeni tarttua
timan hetken yhteiskunnallisiin haasteisiin ja parantaa kansalaisten eliminlaatua. Sosiaalisesti innovatiiviset hankkeet
saavat aikaan suurempia vaikutuksia yhteiskunnassa ja taloudessa yleisesti, kun niihin yhdistetdin teknologisia valineitd, silla
ne mahdollistavat asianmukaisemmat ratkaisut kansalaisia ajatellen.

Sosiaalisen innovoinnin tunnusmerkit

7. Komitea kannattaa sosiaalisen innovoinnin mddrittelemistd uusiksi ideoiksi (tuotteita, palveluita ja malleja), jotka
samanaikaisesti sekd vastaavat 1yhteiskunnallisiin tarpeisiin (vaihtoehtojaan tehokkaammin) ettd luovat uusia sosiaalisia
suhteita ja yhteistyorakenteita. (')

8.  Sosiaalinen innovointi voi olla merkittavd viline yhteiskunnallisten haasteiden yhteydessd, esimerkiksi torjuttaessa
nuorisotyottomyyttd, edistettdessd vanhusten hoitoa ja itsendisyyttd, edistettdessd sellaisten henkildiden integroitumista,
joilla on vaikeuksia pidstd tyomarkkinoille, ja elvytettdessid syrjemmassid sijaitsevia alueita, alueita, joilla on erilaisia
véestokehitykseen liittyvid haasteita, sekd rappeutuneita kaupunkialueita.

(') Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union, Eurooppa-politifkan neuvonantajien toimisto (BEPA), 2011.
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9.  Komitean mielestd sosiaaliselle innovoinnille on ominaista alhaalta ylospdin suuntautuva toimintamalli, ratkaisujen
etsiminen lihelti ihmisid itseddn yhteisen luomistyon keinoin (), rditildityjen toteutustapojen tarjoaminen sekd uudet
julkisen vallan tahojen, yritysten, tiede-, tutkimus- ja oppilaitosten, kansalaisjirjestéjen ja kansalaisia edustavien
organisaatioiden yhteenliittymit ja yhteistyo ().

10. Hyvind esimerkkind alhaalta ylospdin suuntautuvasta toimintamallista komitea haluaa mainita asiakasraadit.
Asiakasraati luo konkreettisen kosketuspinnan palveluja tunteviin asiakkaisiin. Asiakasraadit soveltuvat asiakaspalautteen
(esim. kéyttdjakokemukset) kerddmiseen, palveluiden ja tuotteiden kehittdmiseen sekd uusien ideoiden synnyttimiseen ja
testaamiseen (alhaalta ylospain suuntautuen). Asiakasraadit edistdvit osallisuutta ja antavat asiakkaille aidon mahdollisuu-
den vaikuttaa.

11.  Sosiaalinen innovointi on toisenlainen julkiselle vallalle tarjolla oleva toimintatapa. Se kysyy paikallis- ja
alueviranomaisilta avointa asennoitumista kansalaisten, yritysten, tiede-, tutkimus- ja oppilaitosten sekd kansalaisjirjestojen
aloitteisiin ja ideoihin. On tirkedd ymmirtdd, ettd tdlld hetkelld on paljon ongelmia, joihin ei voi 16ytyd vastausta
yksinomaan julkiselta taholta. Avoin asennoituminen ei kuitenkaan tarkoita jadmistd passiiviseksi. Sosiaalisen innovoinnin
edistiminen edellyttdd paikallisviranomaisilta monesti johtajuutta ja koordinointia kumppanuuksien jirjestimiseksi,
osapuolten saattamiseksi yhteen, innovointiekosysteemien luomiseksi, kansalaisten ja paikallisyhteisojen hyvien aloitteiden
tehostamiseksi, joustavien oikeudellisten puitteiden luomiseksi, tietimyksen jakamiseksi ja vuoropuhelun edistimiseksi.

12.  Euroopan komissio on perustellusti todennut, ettd EU:n on tuotettava kouraantuntuvia tuloksia, jotka vastaavat
Euroopan kansalaisten tarpeita ja toiveita. Tukemalla ja edistimilld sosiaalista innovointia heti alusta pitden,
toimintapolitilkkaa ja pddtoksentekoprosessia kehitettdessd, saamme aikaan parempia ratkaisuja ja etenkin sellaisia
ratkaisuja, jotka nauttivat suurempaa kannatusta.

13.  Kansalaisten tuki on ratkaisevan tirkedd ajankohtana, jolloin luottamukseen demokraattisia instituutioitamme
kohtaan kohdistuu paineita. Sosiaalinen innovointi on lihtoisin kansalaisista ja paikallisyhteisoistd. Tama tarkoittaa niin
kansalaisten mielipiteiden kuulemista yhteiskunnallisten tarpeiden osviittana, ratkaisumallien muotoilemista kuin
toteuttamisvaihetta osallistamisen, jakamisen, yhteisvastuun ja vastavuoroisuuden prosessin kautta sekd luomalla
monisidosryhmdisid verkostoja. Taméd ulottuvuus tdytyy kytked alueellisen ja paikalliseen ulottuvuuteen, ja sen tulee
mahdollisimman pitkille vastata ihmisten, perheiden ja asianomaisen yhteison tarpeisiin.

Potentiaalin hyédyntiminen, rajoitteiden poistaminen

14.  Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio tunnustaa sosiaalisen innovoinnin merkityksen. Tama
koskee erityisesti Social Innovation Community -portaalin ja vuosittain jirjestettivin eurooppalaisen sosiaalisen innovoinnin
kilpailun tarjoamia mahdollisuuksia. Komitea korostaa, etti sosiaalisessa innovoinnissa ei ole kyse pelkistdin
talouskasvusta ja tyopaikkojen luomisesta. On tdrkedd havaita ja tunnustaa sosiaalinen innovointi useille politiikanaloille —
mm. kéyhyyden ja taloudellisen syrjdytymisen torjumiseen — soveltuvaksi vilineeksi, joka on omiaan parantamaan EU:n
asukkaiden eliméanlaatua.

15.  Onnistuneet sosiaalisen innovoinnin hankkeet itse asiassa takaavat sen, ettd sosiaalisen osallisuuden ja
solidaarisuuden vahvistaminen sekd kasvun ja tyopaikkojen luominen tdydentivit toisiaan. Komitea korostaakin tarvetta
ottaa sosiaalinen innovointi kauttaaltaan huomioon paikallisissa ja alueellisissa kehitysstrategioissa.

16.  Sosiaalinen innovointi antaa myds aineksia parempaan innovointiin. Teknologia kehittyy kiihtyvdd vauhtia, ja
digitalisaation ja automaation kaltaiset kehityssuuntaukset muuttavat tyomarkkinoita ja taloutta yleensakin perusteellisesti
kaupungeissa ja alueilla: yhtailtd automatisoituminen ja robotisaatio vievit tyopaikkoja, toisaalta syntyy uusia tyopaikkoja
niiden tilalle. Massadata vaikuttaa kansalaisten yksityisyyteen, eivitka kaikki kykene seuraamaan ja kisittelemain teknistd
kehitystd muiden tavoin. Sosiaaliset innovaatiot voivat olla osaltaan lisddmassd yhteiskuntiemme hairionsietokykya.
Konlitean tiedossa on erditd hyvid esimerkkejd paikallis- ja alueviranomaisten sosiaalisista innovaatioista kaikkialta EU:
sta (7).

—
N

Alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n sosiaalisten investointien paketti’, CdR1999-2013_00_00_TRA_AC.

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Kohti kaupunkeja koskevaa yhdennettyi EU-toimintaohjelmaa”, COR-2013-06902.
Esimerkiksi dementia-aiheinen Proeftuin Dementie -kokeiluympéristo Tilburgissa Alankomaissa. Se kasittdd yrityksid, oppi-, tiede- ja
tutkimuslaitoksia ja hoitoalan ammattilaisia seké potilaita ja ndiden perheité, jotka yhdessd tekevit tyotd, jotta potilaat pystyisivat
eliméddn pidempdin ja paremmin kotonaan. Sen yhteydessd hyddynnettavit teknologiset innovaatiot on kehitetty yhdessd néiden eri
ryhmien kanssa.

—_—
-
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17.  On siili, jos laiminlyoddan mahdollisuus jakaa tietoa menestyksekkiistd sosiaalisista innovaatioista ja jitetddn ne
paikallisiksi ilmioiksi. Innovaatiot alkavat usein paikallisesti ja pienimuotoisina mutta voivat olla arvokkaita kaikille EU:n
kansalaisille ja sovellettavissa heiddn tarpeisiinsa. Sosiaalisen innovoinnin potentiaalin hyddyntimiseksi kaikilta osin
tarvitaan ympdristd, joka mahdollistaa timinkaltaisen mittasuhteiden laajentamisen sekd tunnetuksi tekemisen.

18.  On monia esimerkkejd sosiaalisen innovoinnin hyvistd kaytdnteistd, jotka auttavat sekd naisia ettd lapsia
vaaratilanteissa. Nditd kdytinteitd olisi tuotava esille, jotta ne voitaisiin ulottaa EU:ssa kansalaisiin, jotka ovat
tdminkaltaisissa tilanteissa, ja niiden rahoitusta olisi tarvittaessa edistettdvd rakennerahastojen kautta.

19.  Jotta sosiaalisen innovoinnin potentiaali pystytidn hyodyntimédn tdysin, on koheesiopolitikkaa vilttimattd
yksinkertaistettava ja sithen liittyvad hallinnollista rasitusta vahennettiva. Sdanndston tdimanhetkinen monimutkaisuus ja
mittavuus toimivat pelotuksena hakijoille. Komitea on jo useasti kehottanut EU:n toimielimid ryhtymédin toden teolla
yksinkertaistamaan koheesiopolitiikan lainsiadantopakettia (°).

20. EUn koheesiopolitiikka vaikeuttaa sosiaalisen innovoinnin kayttimistd vilineend. Hankkeiden pienimuotoisuus,
kumppanitahojen pienuus ja epatavanomainen luonne ja sosiaalisen innovoinnin ajoittainen puuttuminen EU:n rahastoille
tehtyjen hakemusten arviointiperusteista ovat tekijoitd, jotka rajoittavat EU-rahoituksen saamista sosiaalisen innovoinnin
hankkeisiin.

21. Niin ollen kaikki EU:n rahastot ja ohjelmat eivdt sovellu sosiaalisen innovoinnin tarpeisiin. Samoin kuin
teknologisten innovaatioiden yhteydessi, tarvitaan sosiaalisia innovaatioita varten kylliksi varaa kokeilla ja valmiutta
hyviksya innovoinnin epdonnistuminen.

22.  Komitea korostaa, ettd sosiaalista innovointia voidaan viedd menestyksekkaisti eteenpdin mm. yhteisotalouden
kautta. Komitea muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd koska yhteisotalouden aloitteet perustuvat yhteis6ihin kuuluvien
yksiloiden viliseen yhteistyohon ja kansalaisosallistumiseen, ne auttavat lisdédméin sosiaalista, taloudellista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta sekid luottamusta koko EU:ssa. Sosiaalista innovointia onkin olennaisen tirked tukea myos niin, ettd
vapautetaan yhteisotalouden potentiaali parantamalla yhteisotalouden toimijoiden mahdollisuuksia hyodyntdd erilaisia
rahoitusmuotoja ja osoittamalla kiyttoon riittavisti taloudellisia resursseja paikallis-, alue-, valtio- ja EU-tasolla (°).

Innovointi vs. sosiaalinen innovointi

23.  Komitea tidhdentdd, ettd innovointi on tdrkedd Euroopan unionille, jotta kansalaiset saavat parhaan koulutuksen,
jotta tyotd on riittdvésti, jotta kykenemme vastaamaan nykyhetken yhteiskunnallisiin haasteisiin ja jotta hyvinvointi ja
eliminlaatu pysyvat korkealla tasolla. Tassd yhteydessi komitea korostaa lippulaivahankkeen “Innovaatiounioni”
merkitystd. Sen tavoitteena on tehdd EU:sta innovaatiomyonteisempi, jolloin hyvit ideat pystytddn muokkaamaan
nopeammin tuotteiksi ja palveluiksi.

24.  Komitea on tyytyvdinen Euroopan komission monipuolisiin toimiin sosiaalisen innovoinnin edistimiseksi
tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevan Euroopan unionin ohjelman (EaSI-ohjelma), yhteistyotalousmallien,
Horisontti 2020 -puiteohjelman, kulttuurivalistusfoorumeiden ja pk-yritysvilineeseen liittyvien ohjelmien avulla.

25.  Komitea katsoo kuitenkin, ettd vaikka tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevan Euroopan unionin ohjelman
avulla pyritddn muun muassa torjumaan pitkaaikaistyottomyyttd, koyhyyttd ja syrjdytymistd, Euroopan tasolla ei ole vield
olemassa mekanismeja, joilla voidaan vastata ndihin yhteisiin ongelmiin tehokkaasti.

26.  Naistd pyrkimyksistd huolimatta komitea katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa painotetaan turhan yksipuolisesti
innovoinnin teknologista ulottuvuutta ja ettd sen sosiaalinen ulottuvuus jad litkaa varjoon. Komitea painottaa, ettd
sosiaalinen innovointi ja teknologinen innovointi tdydentéivit toisiaan, ja nimenomaan niiden keskindiseen tiydentivyyteen
kannustamalla voidaan saavuttaa tuloksia, joiden vaikutus yhteiskuntaan on huomattava.

() Ks. esimerkiksi alueiden komitean lausunto aiheesta "Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yksinkertaistaminen paikallis- ja
alueviranomaisten nakokulmasta” (COR-2016-00008).

(®)  Alueiden komitean lausunto aiheesta "Yhteisotalouden rooli talouskasvun elvyttamisessa ja tyottomyyden torjunnassa”, COR-2015-
01691.
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Euroopan unionin rooli ja suosituksia

27.  Taminhetkiset yhteiskunnalliset haasteet ovat luonteeltaan rajatylittavid ja paityvit useasti eurooppalaisten paikallis-
ja alueviranomaisten kasiteltdviksi. Sosiaalisella innovoinnilla voi olla tirked tehtdvd luotaessa sosiaalista, taloudellista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta. On toivottavaa, ettd EU:lla on tdssd vauhdittava, edistavi ja kokoava rooli.

28.  Komitea kehottaa Euroopan komissiota ottamaan toimintalinjauksissaan erityisesti huomioon toteutettavuuden
paikallis- ja aluetasolla. Tdma kdy yksiin EU:n kaupunkiagendan toteuttamisen kanssa. Siind komissio, jdsenvaltiot ja
kaupungit kartoittavat EU:n politiikan ja sddnnoston toteutettavuuden paikallistasolla. Asia on erityisen tirked sosiaalisen
innovoinnin hankkeiden kannalta, silld paikallis- ja alueviranomaiset tukevat niitd usein koko innovaatioprosessin ajan
(synty, kokeilu, levittiminen ja arviointi).

29.  Komitea pyytdd Euroopan komissiota tiedostamaan ja tunnustamaan sosiaalisen innovoinnin vilineeksi, jolla
pystytdin kisittelemdan mitd moninaisimpia yhteiskunnallisia haasteita ja parantamaan asukkaiden eldimanlaatua.

30.  Euroopan komission tdytyy omaksua edelldkavijan rooli tavoitteena jatkaa sosiaalisen innovoinnin kehittimista,
jakaa tietoa ja tehdd hyvid kdytdnteitd tunnetuksi. Sen on my6s varmistettava esimerkiksi yhteisotalouden tahojen osalta,
ettd eri hallintotasot ryhtyvit keskenddn toimiin, joilla edistetddn sosiaalista innovointia, ja my6s yhdennettyihin toimiin
terveydenhuollon, asumisen sekd aktiivisen tyonhaun aloilla, ja siten tuettava aidon eurooppalaisen sosiaalisen innovoinnin
yhteison luomista.

31.  Komitea pyytdd Euroopan komissiota raivaamaan edelld mainitut esteet ja tekemdin sosiaalisesta innovoinnista
kriteerin EU:n rahastoille esitettyjen hakemusten arvioinnissa ja avaamaan rahastot ja ohjelmat myds muille kuin
perinteisille instituutioille ja ryhmittymille sekd luomaan mahdollisuuksia kokeilla, mihin kuuluu sen hyviksyminen, ettei
kokeilu tuota tulosta.

32.  Komitea pyytdd Euroopan komissiota kehittdimaidn seuranta- ja vaikutustenmittausmekanismin selkeine osoittimi-
neen, jotta voidaan seurata sosiaalisen innovoinnin prosessien kehittymistd eri jasenvaltioissa erityisesti yhteisotalouden
osalta. Ndin sosiaalisen innovoinnin tuloksia pystytddn mittaamaan, sen vaikutukset voidaan rekister6idd ja néistd tiedoista
ja onnistumisista kyetddn kertomaan. Tdmi tekee rahoituksen hankinnan yksinkertaisemmaksi.

33.  Jotta sosiaalisen innovoinnin koko potentiaali kyetddn hyodyntiméan, komitea kohdistaa odotukset erityisesti myos
itseensd. Se kehottaa jaseniddn kokeilemaan sosiaalista innovointia paikallistasolla seké osallistamaan muita julkisen vallan
tahoja, yrityksid, tiede- ja tutkimuslaitoksia ja asukkaita tdhdn toimintaan ja vaihtamaan kokemuksiaan keskendin.

34.  Komitea korostaa sosiaalilausekkeiden merkitystd julkisia hankintoja koskevien tarjousten arvioinnissa ja pyytdd
Euroopan komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltiot saattavat ne asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddintodin ja
soveltavat niitd oikein. Lisdksi komitea kehottaa joustavoittamaan nykyisid valtiontukisddntojd sosiaalisen innovoinnin
edistamiseksi ja ehdottaa, ettd tutkitaan, mitd mahdollisuuksia jasenpddoma ja osallistava innovointi tarjoaisivat nykyisten,
yleensi sijoittajaldhtoisiin malleihin perustuvien sosiaalista innovointia ja sosiaalisia investointeja koskevien ohjelmien
yhteydessa.

Bryssel 11. toukokuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Biotalouden paikallinen ja alueellinen ulottuvuus ja
alueiden ja kaupunkien rooli”

(2017/C 306/07)

Esittelijd: Katrin Budde (DE, PES), Saksi-Anhaltin maapdivien jisen

POLITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

Keskeiset viestit

1. on tyytyvdinen Euroopan komission, jdsenvaltioiden ja alueiden tahénastisiin ponnisteluihin biotalouden
edistimiseksi aluetasolla kestdvipohjaisen luonnonvarojen kiyton — maankdytto sekd sisdvesi- ja merialueiden kaytto
mukaan luettuina — avulla ja kehottaa laajentamaan niitd toimia.

2. katsoo, ettd biotalouden laajentamiseen liittyy etenkin EU:n maaseutualueilla ja soveltuvilla metsialueilla erittidin
merkittdvid kehittimismahdollisuuksia kasvun ja ty6llisyyden kannalta, ja muistuttaa, ettd ndméd mahdollisuudet voidaan
ottaa kayttoon vain, jos ruohonjuuritason toimijat alueilla ja kunnissa tekevit tiivistd yhteistyotd ja pyrkivdt yhteisiin
tavoitteisiin.

3. chdottaa ndin ollen, ettd biotalousstrategian ja toimintasuunnitelman tulevassa paivityksessd keskitytdan biotalouden,
mm. bioteknologian ja biomassan, mahdollisuuksien ja hyotyjen toteuttamiseen paikallis- ja aluekehityksen edistimiseksi
sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla.

4. on vakuuttunut siitd, ettd unionin, jasenvaltioiden sekd alue- ja paikallistason biotalousaloitteiden vilille tarvitaan
enemmin monitasoiseen hallintoon perustuvaa synergiaa, jotta voidaan luoda mahdollisimman hyvit edellytykset
biotalouden kehittdmiselle Euroopassa.

5. kehottaa etenkin hyodyntimain biotalouteen keskittyvid dlykkddn erikoistumisen alueellisia strategioita ja ottamaan
tdiman huomioon biotalousstrategiaa tarkistettaessa.

6.  kehottaa parempaa sdintelyd koskevan aloitteen mukaisesti tarkistamaan nykyisen sddntelykehyksen biotalouden
laajentamiseksi, jotta voidaan poistaa EU:n lainsddddnnossi olevia mahdollisia investointiesteita.

7. kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja Euroopan alueita laatimaan ennakoivia viestintastrategioita, jotta vahvistetaan
tietoisuutta biotalouden mahdollisuuksista alueilla. Komitea ehdottaa tassd yhteydessa, ettd kdytetdan kasitteitd "bioalue” ja
"biokunta”, jotta voidaan kuvata maaseutualueita, kaupunkeja ja alueita, jotka painottavat erityisesti biotalouden
laajentamista.

8.  kannattaa biotaloutta edistivien aloitteiden nivomista kestivdpohjaisen kiertotalouden kehittimiseen alue- ja
paikallistasolla ja kehottaa tukemaan bioalueita ja biokuntia sekd yrityksid ja jarjestojd, jotka hyodyntavit paikallisia
biologisia resurssejaan uusien arvoketjujen luomiseksi, myos rahoittamalla suoraan omia alueellisia tutkimuskeskuksia
biotalouden eri aloilla maatalouselintarvikeala mukaan lukien.

9.  kehottaa muuttamaan EU:n ja jisenvaltioiden tukipolitiikkaa siten, ettd itse paikalla ilmenevien ongelmien ja
haasteiden ratkaisu on etualalla ja ettd biotaloudelle annettavan EU:n tuen ehdot muotoillaan niin, ettd voidaan tukea
alueellisesti mukautettuja ratkaisuja. Tissd yhteydessd tulee ottaa huomioon myds saarten ja syrjdisten alueiden
erityishaasteet.
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10.  painottaa, ettd biotalouteen tehtdvid investointeja voidaan lisitd vain, jos parannetaan mahdollisuuksia kayttdd EU:n
tarkeimpid rahoitusvilineitd, kuten muun muassa ESIR-rahastoa, ERI-rahastoja, Horisontti 2020 -puiteohjelmaa ja COSME-
ohjelmaa.

11.  kehottaa luomaan EU:n eri tukiohjelmien uusia yhdistimismahdollisuuksia, jotta voidaan vastata integroidun
strategian vaatimuksiin biotalouden kehittamiseksi (tutkimus-, kehitys- ja innovointityon tukeminen, investointien
edistiminen, vakuudet).

12.  kehottaa helpottamaan alueellisten intressien huomioon ottamista biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyrityk-
sessd, jotta voidaan parantaa toimien johdonmukaisuutta, hyodyntdd synergioita optimaalisesti ja vaihtaa hyviksi
osoittautuneita kdytinteitd biotalouteen tehtdvien investointien edistimiseksi.

13.  kehottaa Euroopan investointipankkia hyddyntdmain mahdollisimman paljon ESIR 2.0:n yhteydessd luotuja
mahdollisuuksia biotalouden rahoittamiseksi sekd etsiméin ennakoivasti yhteyksid bioalueisiin ja biokuntiin.

14.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd alueiden vilistd yhteistyotd ja bioalueiden ja biokuntien vilistd vertaisoppimista
tuetaan edelleen Horisontti 2020 -puiteohjelmasta, Interreg-ohjelmasta ja muista ohjelmista. Komitea ehdottaa tdssd
yhteydessd, ettd kaytetddn my0s eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymad oikeudellisena vilineend bioalueiden ja
biokuntien yhteistyon edistamiseksi.

15.  kehottaa Euroopan komissiota toteuttamaan ajoissa jo ennen seuraavan tukikauden alkamista toimia, jotta voidaan
tukea EU-varojen koordinoitua kdytt64 etenkin maatalouspolitiikan alalla, myos maatalouselintarvike- ja metsitalousalalla,
ja koheesiopolitiikan alalla toteuttamalla asianmukaisia varotoimia ja sisall6llistd yhteensovittamista Euroopan bioalueiden
toimintaohjelmien edistamiseksi.

16.  kehottaa laatimaan ehdotuksia mdirdaikaisten biopohjaisiin tuotteisiin sovellettavien tarkoituksenmukaisten
kysyntdlahtoisten kannustinjirjestelmien kédyttoon ottamiseksi, jotta voidaan kompensoida markkinoille saattamisen
yhteydessd aluksi syntyvid korkeampia kustannuksia. Komitea kehottaa tdssd yhteydessd jasenvaltioita ja EU:n alueita
suosimaan biopohjaisia materiaaleja julkisissa hankinnoissa.

17.  on vakuuttunut siitd, ettd Euroopan alueiden suurta potentiaalia biotalouden alalla voidaan hyodyntdd nykyistd
paremmin siten, ettd kunnille ja alueille sekd niiden muodostamille alueidenvilisille ryhmittymille annetaan biotalouden
sidosryhmien keskuudessa suurempi painoarvo. Tamidn vuoksi komitea kehottaa jirjestimddn vuosittain bioalueiden,
bioyhteisojen ja biokuntien eurooppalaisen foorumin kulloinkin eri bioalueella tai biokunnassa Euroopassa. Foorumissa
tulisi olla mukana myos jasenvaltioiden, Euroopan alueiden komitean ja Euroopan parlamentin edustajia.

18.  korostaa, ettd biotalouden laajentaminen edellyttdd, ettd jasenvaltioiden koulutusjirjestelmid olisi mukautettava, ja
koulutustarjonta, ammatillinen tdaydennyskoulutus ja patevyydet sekd korkeakouluopinnot voisivat myds antaa ihmisille
mahdollisuuden vastata uusiin osaamisvaatimuksiin. Komitea ehdottaakin, ettd nima vaatimukset otetaan huomioon myos
eurooppalaisessa koulutusalan toimintaohjelmassa.

19.  muistuttaa, ettd biotalous on myos mahdollisuus terveydenhuoltoalalle, silli nykyisin voidaan tutkimustyossd
sovellettavien edistyneiden teknologioiden avulla kehittid moninaisiin luonnonaineksiin pohjautuvia innovatiivisia
hoitotuotteita, joista ollaan saamassa rohkaisevia tuloksia ja jotka ovat eduksi myds ekosysteemille. Laadukkaiden
elintarvikkeiden ja terveysvaikutteisten elintarvikkeiden tuotanto edistdd mys osaltaan kansanterveyttd.

20.  ehdottaa, ettd biotalouden kehittiminen otetaan tdhdnastista vahvemmin huomioon seuraavassa tutkimuksen
puiteohjelmassa seki yhteisen maatalouspolitiikan ja tulevan koheesiopolitiikan muotoilussa. Lisiksi komitea ehdottaa, ettd
tunnustetaan biotalouden EU:n alueelliseen yhteenkuuluvuuteen antama panos.
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21.  on sitd mieltd, ettd kattava alueellinen vaikutuksenarviointi on erittiin tirked seikka biotalouden toimintasuunni-
telman tarkistuksen kannalta ja ettd seuraavan toimintasuunnitelman yhteydessa olisi saavutettua edistystd tarkasteltava
saannollisesti taytantoonpanokertomuksen muodossa.

Biotalouden mahdollisuudet

22, katsoo, ettd globaalien haasteiden, kuten vdestonkasvun, luonnonvarojen niukkuuden tai ehtymisen ja
ilmastonmuutoksen, vuoksi on 16ydettiva uusia ldhestymistapoja, jotta varmistetaan kestdvipohjainen kasvu seka ihmisille
ja Euroopan ja sen alueiden kilpailukyvylle ratkaisevan tirkeiden resurssien tehokas kdytto myos tulevaisuudessa.
Ympiristod sddstdvien maatalouskdytintojen kehittdminen on tdssd yhteydessd tirkedd. Euroopan alueiden komitea (AK) on
vakuuttunut siitd, ettd ympdristod tdysin kunnioittava ja osaamiseen perustuva biotalous voi antaa tihin merkittdvin
panoksen. Biotalous on keskeinen tulevaisuuden ala, jolla on erityispotentiaalia muun muassa tuettaessa ympdriston
kannalta kestdvad kehitystd edistimalld riippumattomuutta fossiilisista polttoaineista ja torjuttaessa ilmastonmuutosta
neutraalin hiilitaseen avulla. Kestavipohjaisesti tuotettujen tuotteiden ja palvelujen avulla voidaan biologisia resursseja
hyodyntden sovittaa yhteen kestdvin kehityksen kolme ulottuvuutta eli talouskasvu, sosiaalinen kehitys ja ympéristonsuo-
jelu.

23. el kielld sitd, ettd bioteknologisten menetelmien kayttoon liittyy myos riskejd. Esimerkiksi biomassan kaytto
biopohjaisten tuotteiden raaka-aineena uhkaa luoda kilpailua maasta ja vedestd (ravinto vs. polttoaine keskustelu). Juuri
tdiman vuoksi on kdytettdvissd olevia raaka-aineita hyodynnettdva kestavdpohjaisesti, sddstavdisesti ja monipuolisesti.
Biomassan élykds hyodyntiminen asteittaisen jarjestelmin mukaisesti moneen otteeseen ja mahdollisimman usein saattaa
edistdd titd tavoitetta. Tallainen ldhestymistapa olisi otettava huomioon biotalouden edistimistd koskevissa strategisissa
suuntaviivoissa. Bioteknologian kiytto voi myos vaikuttaa biologisen monimuotoisuuden kéyhtymiseen muun muassa
muuntogeenisten organismien kiyttdmisen vuoksi. On aiheellista varmistaa kaikissa hankkeissa ennalta varautumisen
periaatteen ehdoton noudattaminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklassa vahvistetun EU:n
oikeusperijaatteen mukaisesti.

24, toteaa, ettd biopohjaisten tuotteiden mahdollisimman laaja kdytto mahdollisimman monilla aloilla auttaa myos
turvaamaan ja luomaan tyopaikkoja uusilla kestdvapohjaisilla markkinoilla, etenkin tdhdn mennessé heikosti teollistuneilla
alueilla sekd maaseutu-, vuoristo- ja rannikkoalueilla. Sen lisiksi, ettd biopohjaisen kemianteollisuuden ja bioteknisen
ladketeollisuuden huipputekniikan kehittimisen my6td voidaan elvyttdd taantuneita teollisuusalueita tai vakavasta kriisistd
kirsivid alueita, se vaikuttaa myos myonteisesti ihmisten terveyteen ja elimdnlaatuun. Timin myotd biotalous saa myos
sosiaalisen ulottuvuuden, silld se voi edistdd paikallista ja alueellista rakennemuutosta ja tarjota sithen mahdollisuuden.

25.  tukee tavoitetta lisitd innovatiivisten biopohjaisten teollisuudenalojen osuutta bruttokansantuotteesta tulevalla
vuosikymmenelld selkedsti ja on vakuuttunut siitd, ettd tima tavoite voidaan saavuttaa vain alueiden myotavaikutuksella.

26.  toteaa, ettd niin alueelliset edellytykset (luonnonvarojen olemassaolo, taloudellinen kdyttoaste, arvoketjujen kehitys,
innovatiivisen toimintaympariston olemassaolo) kuin paikallisten toimijoiden strategiset pdatokset ovat ratkaisevia
biotalouden laajentamiselle. Tama tarkoittaa, ettd konkreettisia mahdollisuuksia vaikuttaa biotalouden kehittdmiseen
edelleen on olemassa — ja niité tulisi kdyttdd — seuraavilla aloilla: tiede, teknologia, alkutuotanto ja teollinen infrastruktuuri,
kysynti ja kannustinjarjestelmat, kuluttajien tottumukset ja valveutuneisuus sekd politiikka ja lainsdddanto.

Biotalouden kehittimisen esteiti

27.  on tyytyvdinen siihen, ettdi monilla EUn alueilla pyritddn laajentamaan biotaloutta, mutta muistuttaa samalla
suurista kehityseroista biotalouden laajentamisessa alueilla ja nikee tdssd yhteydessi vield huomattavaa kehittimispoten-
tiaalia. EUn alueilla on suuria eroja jo siind, mitd bioteknologialla tarkoitetaan. AK onkin sitd mieltd, ettd tarvitaan
asianmukaisia tiedotusstrategioita, jotta voidaan valveuttaa biotalouden mahdollisuuksista ja luoda asiaan liittyvaa
tietoisuutta. AK kehottaa komissiota, samoin kuin valtioita ja EU:n alueita, kdynnistimaidn asiaan liittyvid toimia tai
tehostamaan toimenpiteitddn. On kdytdvad avointa ja selkedd keskustelua biotalouden tavoitteista, haasteista ja toteutus-
mahdollisuuksista sekd sen toteuttamatta jdttimisestd aiheutuvista kielteisistd vaikutuksista tai haitoista kaikkien
asiaankuuluvien toimijoiden kanssa itse paikalla. My6s suurelle yleisolle tulisi tiedottaa biotaloudesta ja sille olisi — toisin
kuin bioteknologian kohdalla — annettava mahdollisuuksia aktiiviseen osallistumiseen.
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28.  nikee esteitd biotalouden kehittimiselle seuraavien seikkojen kannalta: epavarma markkina- ja teknologiakehitys;
tdhdn liittyvat infrastruktuurin rakentamisen suuret hankekohtaiset riskit ja pitkdat kuoletusajat; tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan korkeat kustannukset; biopohjaisten tuotteiden korkeammat kustannukset, joita on kestavdpohyjai-
suudesta huolimatta vaikea vilittdd loppukayttdjille; yksittdisten toimijoiden monilukuisuus (tuottajat, politiikka,
tiedemaailma); oikeudellinen kehys ja sellaisen pitkdjinteisen strategian puute, jonka avulla voidaan tukea sellaisen
suotuisan toimintaympariston kaikkia kehitys- ja luomisvaiheita, jonka avulla rajoitetaan korkeaa yrittjariskia alalla.

Investoinnit ja rahoitus

29.  on tyytyviinen siihen, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelmasta on osoitettu biotalouden tutkimus- ja kehittimistoi-
mien alalla tehtdviin investointeihin 3,85 miljardia euroa, ettd on pditetty perustaa biopohjaisten teollisuudenalojen
yhteisyritys ja ettd ESIR 2.0 -rahoitusta myonnetddn my6s biotalouteen liittyviin hankkeisiin.

30.  korostaa, ettd biopohjaisen talouden kehittimiseen ja laajentamiseen tarvitaan lisiinvestointeja, ja kehottaa
helpottamaan erilaisten olemassa olevien rahoitusvilineiden (ESIR-rahasto, ERI-rahastot, Horisontti 2020 -puiteohjelma,
YMP) saatavuutta siten, ettd hyodynnetddn tdydentdvyyttd ja synergioita. Komitea kehottaa luomaan EU:n tukiohjelmien
(innovoinnin tukeminen, investointien edistiminen, vakuudet) uusia ja entistd parempia yhdistimismahdollisuuksia, jotta
voidaan vdhentad yksityisten investoijien riskeja ja auttaa pienid ja keskisuuria yrityksid tuomaan markkinoille biopohjaisia
tuotteita.

31.  kannattaa parempia tukimahdollisuuksia ja riittdvdd riski- ja innovointirahoitusta markkinakelpoisten ratkaisujen
kehittimiseksi sarjatuotantoa varten, jotta voidaan vihentdd etenkin pk-yritysten taloudellista riskid erityisesti
markkinoilletulo- tai kaupallistamisvaiheessa.

32.  muistuttaa, ettd alueelliset edellytykset biotalouden laajentamiseen vaihtelevat huomattavasti, ja kehottaa komissiota
tekemddn ehdotuksia siitd, miten alueelliset lihestymistavat voidaan ottaa jo varhaisessa vaiheessa mukaan tukimahdolli-
suuksien muotoiluun paneutuvaan poliittiseen suunnitteluun. Tavoitteena on 16ytdd keinoja muotoilla tukimahdollisuudet
siten, ettd niitd voidaan soveltaa onnistuneesti erilaisissa alueellisissa olosuhteissa, niiden avulla voidaan ratkaista
saariasemaan tai syrjdiseen sijaintiin liittyvid maantieteellisid haasteita ja ne voidaan nivoa nykyistdi paremmin
jasenvaltioiden, alueiden ja paikallistason tukiohjelmiin.

33.  kehottaa tutkimaan, minkalaista kysyntipuolen tukea biotaloutta varten ja minkilaisia kysyntipuolen vilineitd
biopohjaisia tuotteita varten voidaan ottaa kiyttoon. Komitea on sitd mieltd, ettd biopohjaisia tuotteita koskevat
markkinakannustinjirjestelmit voisivat osaltaan edistdd kuluttajille koituvien kustannushaittojen osittaista tasaamista ja
tukea ndin pitkdjanteisesti biopohjaisten ja kestdavin kehityksen mukaisten tuotteiden markkinoille padsyn parantamista.

Alueiden ja alueellisten toimijoiden tuki sekd sddntelykysymykset

34.  korostaa, ettd alueilla ja kunnilla on biotalouden laajentamisessa erityinen ja yhid tirkedmpi rooli, silld paikallisesti
saatavilla olevat biopohjaiset raaka-aineet ovat biotalouden arvoketjujen ldhtokohta.

35.  muistuttaa, ettd EUn alueet tarvitsevat alueellisia biotalousstrategioita laatiessaan ja toteuttaessaan nykyistd
enemmin tukea, ja on tdssd yhteydessd tyytyviinen sellaisiin aloitteisiin kuin European Sustainable Chemicals Support Service.
Komitea ehdottaa, ettd tillaisia aloitteita ulotettaisiin biotalouden alan liiketoimintasektoreille (esim. lddketeollisuus,
ajoneuvoteollisuus, rakentaminen, energia-ala, bioteknologia, maatalouselintarvike- ja metsidala, laitteiden valmistus seka
tieto- ja viestintiteknologia).

36.  kehottaa antamaan kylille, kaupungeille ja alueille sekd ndiden muodostamille alueidenvilisille ryhmittymille
nykyistd suuremman painoarvon, jotta voidaan kartoittaa parhaiden kaytinteiden malleja ja saada aikaan biotalousalueiden
vilistd vertaisoppimista. Lisaksi komitea kehottaa ryhtymaan asianmukaisiin toimenpiteisiin, joilla pyritddn vahvistamaan
kuntien roolia biotalouden kehittimisessd, my6s kuntien jirjestimin toiminnan puitteissa. On syytd pitdd mielessd, ettd
biotalouden prosessit saavat usein alkunsa juuri paikallistasolta ja pienimuotoisesta toiminnasta, joten tallaisten aloitteiden
tukeminen on olennaisen tirkeda.
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37.  painottaa, ettd alueidenviliset verkostot, kuten Euroopan biotalousklusteri 3BI, Vanguard-aloite tai Euroopan
kemianteollisuusalueiden verkosto (ECRN) sekd muut maatalouteen ja maaseutuun liittyvit verkostot (Euromontana,
AREPO, ERIAFF jne.), voivat antaa merkittivin panoksen biotalouden laajentamiseen. Ne ovat tirkedssd asemassa
laadittaessa strategioita ja koordinoitaessa tiedonvaihtoa paikallis- ja aluetasolla. Ne toimivat tdssd yhteydessd usein
paikallis-, alue-, jasenvaltio- ja EU-tason vilisina vilittdjatahoina.

38.  kannattaa aloitteita, kuten £6dzin julistusta bioalueista (*) (julistuksen laativat Keski- ja Itid-Euroopan alueet seki
yrityksid, tiedemaailmaa, kansalaisjdrjestojd ja maataloustuottajia edustavat sidosryhmit LédZissa vuonna 2016 pidetyssd
eurooppalaisessa biotalousalan kongressissa), ja on tyytyviinen rajatylittivien arvoketjujen ja makroalueellisen yhteistyon
myotd lisddntyneeseen bioalueiden viliseen verkottumiseen.

39.  on vakuuttunut siitd, ettd biopohjaisen talouden laajentaminen edellyttdd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, joka
yhdistdd erilaisia politiikanaloja, ja ettd globaalia potentiaalia omaavia klustereita, verkostoja ja muita foorumeita olisi
tuettava nykyistd enemmin, jotta voidaan koordinoida tiedonvaihtoa ja vuoropuhelua arvoketjuissa.

40.  katsoo, ettd biotalouden edistimiseksi on erilaisten poliittisten ja valtiollisten hallintotasojen koordinointia
valttdimattd parannettava etenkin oikeudellisen kehyksen osalta. Tilld hetkelld unionin 28 jisenvaltiota soveltavat erilaisia
sdantojd biomassan kidyttoon biotalouden arvoketjun lihtokohtana. Samalla tavoin monia biotalouden lopputuotteita
kohdellaan eri tavoin eri jdsenvaltioissa. AK:n mielestd lainsddddntod on yhdenmukaistettava ja yksinkertaistettava
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti.

Tutkimus- ja kehitystoiminta seki koulutus

41.  korostaa, ettd biotaloutta laajennettaessa on erittdin tirkedd levittdd tietopohjaa biomassan kestdvipohjaisesta
kiytostd biotalouden arvoketjun lahtokohtana. Tutkimustoiminnan vahvistaminen, uusien tuotteiden kehittdminen ja
niiden markkinoille saattaminen on pitkdaikainen prosessi, joka edellyttdd huomattavia henkil6- ja rahoitusresursseja.

42.  chdottaa, ettd tuetaan entistd vahvemmin tutkimusverkostoja sekd yhteisty6td eri toimijoiden vililld erilaisissa
arvoketjuissa, korkeakoulut ja muut kuin yliopistolliset tutkimuslaitokset mukaan luettuina, ja ettd tieteen, tuotannon ja
talouden potentiaali nivotaan nykyistd tiiviimmin yhteen. Etenkin on vahvistettava sellaisia valtio- ja aluetason klustereita,
jotka siirtavdt innovointitulokset markkinoille. Tétd varten on perustettava tuottajien, tutkijoiden, yrittdjien, sijoittajien ja
poliittisten padttdjien valinen interaktiivinen synergiapohjainen verkosto.

43.  kehottaa laatimaan kattavan selvityksen nykyisistd biotalouden kannalta merkittavistd aloitteista. On kannustettava
yhi enemmin EU:n alueilla olevien kyseisen alan kokeilu-, demonstrointi- ja tuotantolaitosten rahoittamiseen, jotta voidaan
kehittad vahahiilisid tuotannollisia ja teollisia prosesseja ja vaihtaa kokemuksia ja taitotietoa. Téllaisella strategialla pyritdan
valttimain paillekkaisyyksid ja tekemddn menetelmien ja tuotteiden kehittimisestd edullisempaa.

44,  toteaa, ettd biotalouden laajentaminen edellyttdd myos koulutusrakenteen muuttamista, ettd koulutuksessa on
korostettava monialaisuutta ja ettd opetussuunnitelmissa on kiinnitettdva entistd enemman huomiota uusiin koulutus-
ohjelmiin.

Bryssel 11. toukokuuta 2017.
Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja
Markku MARKKULA

(") https://media.wix.com/ugd/32bd65_afadb83292a0452fa5828957 5d1e5eaf.pdf
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Terveys kaupungeissa: yhteinen etu”

(2017/C 306/08)

Esittelijd: Roberto Pella (IT, EPP), Valdengon pormestari

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

Yleisti

1.  toteaa, ettd terveys on valttimiton tekijd yhteiskunnan hyvinvoinnin kannalta. Terveyden kasitteelld ei tarkoiteta
yksinomaan fyysistd selviytymistd tai sairauden puuttumista, vaan se sisiltdd myos psykologiset nakokohdat, luonnon- ja
ympdristoolosuhteet, ilmaston ja asuinympdriston, tyon seké taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset olosuhteet, kuten
Maailman terveysjirjesto (WHO) asian maddrittelee.

2. painottaa, ettd kaupungeilla on merkittivé rooli terveyden edistimisessd, kun kaupungistumisen my6td 70 prosenttia
maailman viestostd keskittyy kaupunkeihin.

3. toteaa jilleen, ettd EU:n toimenpiteet, rahoitusjirjestelyt ja painopisteet on usein suunnattu suuriin kaupunkeihin ja
ettd olisi kiinnitettdvd enemmin huomiota 5000-100 000 asukkaan suuruisten pienten ja keskisuurten kaupunkien
merkittavain kumulatiiviseen vaikutukseen, silld niissd asuu yli puolet EU:n viestostd (*). Lisid huomiota tulisi kiinnittad
myos tallaisten kaupunkien huomattaviin mahdollisuuksiin laatia ja panna tdytintoon EU:n vdeston terveyden edistimiseen
tdhtdavid sadntoja.

4. toteaa, ettd termi “terve kaupunki” (vrt. WHO) kuvaa ajatusta yhteisostd, joka on tietoinen terveyden merkityksestd
yhteisend hyvina ja joka pystyy edistimdin ja ottamaan kédyttoon selkeitd toimintalinjoja etuuksiin perustuvien nykyisten
hyvinvointijirjestelmien suojelemiseksi ja parantamiseksi. Sama koskee ennalta ehkdisyn jirjestelmid, joilla lisdtdin
kestokykyd ja terveen elinidn odotetta ja supistetaan riskid vajaakuntoisuudesta seki edistetddn samalla kestdvin kehityksen
tavoitteita.

5. panee merkille, ettd vaikka monet vuoden 2016 Amsterdamin julkilausuman myotd kdynnistetyisti 12
kumppanuudesta EU:n kaupunkiagendan tdytintoon panemiseksi liittyvit terveysasioihin, terveyttd koskevia erityisid
kumppanuuksia ei ole vield olemassa. Komitea pitdd myds valitettavana, ettei EU:n kaupunkiagendassa edellytetd
poikkihallinnollista varhaisvaiheen yhteistyotd terveysvaikutusten arvioinnissa, ja kehottaakin sisillyttimain terveyden,
terveyden arvioinnin ja terveyden edistimisen mdaaritelman EU:n kaupunkiagendaan ja korostamaan agendan merkitystd
terveyden kannalta.

. anee merkille, ettd kansanterveys kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan ja ettd EU:n roolina on pdiasiassa tiydentad
6. p kille, ettd k terveys kuuluu j Itioiden ¢ ltaan ja ettd EU | p taydent
jasenvaltioiden politiikkaa auttamalla hallintoa saavuttamaan yhteiset tavoitteet ja luomaan mittakaavaetuja.

7. korostaa, ettd on tarpeen tutkia ja analysoida terveyteen vaikuttavia tekijoitd ja tarkastella erityisesti terveyttd
kaupungeissa sekd arvioida elinajan odotteen kasvusta johtuvia mahdollisuuksia ja pulmia.

8.  muistuttaa, ettd on tarkistettava hyvinvointimekanismeja eri vdestoryhmien erilaisia tarpeita ja olosuhteita koskevien
tietojen pohjalta. Kyseisistd tiedoista ilmenee, ettd vanhemmat ikdryhmit kasvavat yhtenevisti elinajan odotteen kasvun
kanssa, ettd yhteiskuntaryhmien vélinen eriarvoisuus lisddntyy ja ettd tahan liittyy samanaikainen muuttoliikeilmio, joka
asettaa sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluille lisdhaasteen.

9.  katsoo, ettd paikallis- ja aluehallinnot varmistavat tasapuolisuuteen ja monitasoiseen yhteistoimintaan perustuvan
hallintotavan verkoston, jossa instituutiot, yritykset, kansalaisyhteiskunnan jarjestot ja kansalaiset voivat antaa panoksensa
yhteiseen, tasapuoliseen ja harmoniseen kaupunkisuunnitteluun.

() CDR 7987/2013.
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10.  muistuttaa mahdollisuudesta ehdottaa ja hyviksyd konkreettisia valineitd, joiden avulla edistetddn “terveyttd
kaupungeissa” yhteisend hyvina seuraavien ensisijaisten poliittisten toimien yhteydessa:

— kaupunkisuunnittelu

— liikenne ja likkkuminen

— ympdristo ja terveellinen ravinto
— urheilu, litkunta ja koulutus

— hallintotapa.

Kaupunkisuunnittelu

11.  kehottaa sisillyttdimadn terveyden ja sen mddritelmdn EUmn kaupunkiagendaan ja kdynnistimddn uuden
yhteissuunnitteluun perustuvan toimintatavan, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd aluesuunnittelulla edistetddn terveyttd
ja luodaan terveyttd tukevia ymparistoja.

12.  kehottaa paikallisviranomaisia hyodyntdmain kaupunkialueiden innovatiivisia toimenpiteitd koskevaa Euroopan
komission aloitetta, johon on osoitettu yhteensd 372 miljoonan euron maararahat EAKR:sta vuosiksi 2014-2020 (mutta
jossa ei erikseen mainita terveyttd painopistealana), jotta voidaan saada kaupunkialueille resursseja kaupunkien haasteisiin
vastaavien uusien, testaamattomien ratkaisujen kokeilemiseksi ja sellaisten innovatiivisten toimintojen kehittelemiseksi,
joilla voidaan ratkaista myos kaupunkien terveyshaasteita.

13.  kehottaa toteuttamaan politiikkoja, joilla pyritddn integrointiin sosiaali- ja terveysalalla sekd sosiaalisten,
taloudellisten ja ympdaristoon liittyvien olosuhteiden parantamiseen koyhilld tai epdedullisessa asemassa olevilla
asuinalueilla.

14.  kiinnittdd huomiota heikoimmassa asemassa olevien viestoryhmien, etenkin ditien ja lasten, sekd terveydellisistd
syistd — mielenterveysongelmien, sairauden tai vamman vuoksi — heikossa asemassa olevien viestoryhmien hyvinvoinnin
suojeluun sosiaalisen yhteenkuuluvuuden painopisteend kaupungeissa torjuttaessa sosioekonomisia eroja ja lisddntyvaa
epdtasa-arvoa. Terveys- ja sosiaali-indikaattorien korrelaatio (kuten yleinen kuolleisuus, vamma, subjektiivinen terveys)
osoittaa, ettd tasa-arvoerot ilmenevit asteittain (Gini-kerroin), toisin sanoen terveystaso sosiaalisen asteikon tietylld tasolla
on alempi kuin korkeammalla tasolla ja korkeampi kuin alemmalla tasolla. Tistd voidaan padtelld, ettd riskiyksiloihin
kohdennetut valikoidut lahestymistavat eivdt riitd, vaan on pyrittivd vaikuttamaan asteikon kaikkiin tasoihin, jotta
poliittisten torjuntatoimien avulla padstdan merkittaviin terveystuloksiin.

15.  toteaa, ettd on tdrkedd laatia politiikkkoja, joiden avulla voidaan varmistaa laadukas terveend ja aktiivisena
ikddntyminen niin fyysisen kuin henkisen ja sosiaalisen sekd ihmissuhteisiin liittyvdan hyvinvoinnin kannalta. Tissd
yhteydessi on myos edistettdvd osallistumista vapaa-ajan toimintaan kaupungeissa ja sukupolvien vilisid ohjelmia
yksindisyyden ja eristyneisyyden torjumiseksi.

16.  korostaa, etti on tarpeen vahvistaa terveyttd edistivid, ennaltachkiisevid sekd muuttajavdeston sosiaaliseen
osallisuuteen ja terveydenhuollon piiriin pddsyyn tdhtddvid toimia sosiaalisen osallisuuden painopisteend. Téssd yhteydessd
on hyddynnettavi myos kaupunkien kulttuurivalittdjia (esim. RE-HEALTH (%) ja kiinnitettava erityisti huomiota uhrien,
etenkin lasten, traumaattisiin kokemuksiin.

17.  ehdottaa, ettd arvioidaan, mitkd olisivat mahdolliset hyodyt ja kustannukset, jos suuriin kaupunkikeskuksiin
perustettaisiin eurooppalaisiin yhdenmukaistettuihin mdiritelmiin ja menetelmiin pohjautuvia terveyteen vaikuttavien
tekijoiden seurantakeskuksia tai tietokeskuksia (terveys kaikissa politiikoissa (HiAP) -yhteyspisteitd), joiden kautta paikallis- ja
alueviranomaisten ulottuvilla olisi muun muassa hyvid kaytinteitd, tapaustutkimuksia, kertomuksia ja rahoitus-
mahdollisuuksia.

18.  esittdd, ettd kaupungeissa, joissa ei vield ole sellaista palveluyksikkod, arvioidaan, mitka olisivat mahdolliset hyodyt ja
kustannukset, jos perustettaisiin kaupunkien terveysjohtajan (Healthy City Manager) tehtdvd, jossa toimenkuvana olisi tulkita
kaupungissa esiin tulleita tarpeita, ohjata kehittimisprosessia yhdessd paikallisviranomaisten kanssa, koordinoida
politiikkoja ja varmistaa niiden tdytintoonpano.

() Toteutettu yhteistyossi Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston kanssa, http://re-health.eea.iom.int/
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19.  katsoo, ettd asianmukaisen aluesuunnittelun puitteissa olisi vdeston terveyden edistimiseksi paitsi mairitettivd
viheralueita ja -vyohykkeitd myos kehotettava antamaan yleisesti arvoa kaupunkien ja alueiden ekosysteemille.

Liikenne ja liikkuminen

20.  korostaa, ettd on tirkedi laatia kestdvadn kehitykseen ja ihmisten terveyteen perustuvia paikallistason toimintalinjoja
kaupunkien julkisen litkenteen, aktiivisen likkkumisen ja kaupunkilitkenteen suunnittelua varten. Komitea kehottaa tdssd
yhteydessd kiinnittimaan huomiota Horisontti 2020 -puiteohjelman tarkistettuun tyoohjelmaan vuosiksi 2016-2017
“dlykastd, ymparistoystavillistd ja yhdentynytta liikennettd” varten (maarédrahat yli 6,3 miljardia euroa vuosiksi 2014-2020)
ja erityisesti sithen sisiltyvddn kaupunkiliikennettd kisittelevdin osioon ja kannustaa poliittisia paittdjid tutkimaan
ohjelman tarjoamia mahdollisuuksia paikallisten liitkkuvuushankkeiden rahoittamiseen.

21.  toistaa tukevansa kestavin kaupunkiliikenteen suunnitelmia ja kannustaa laatimaan liikenteen ja aluesuunnittelun tai
maankdyton alalla toteutettavia toimintapolitiikkoja sellaisen, kestavin kehityksen mukaisen liikennehierarkian pohjalta,
jossa asetetaan etusijalle kannustimet ja toimet, joilla pyritddn edistimdin aktiivisten likkkumismuotojen — kivelyn tai
pyordilyn — turvallisuutta ja myos houkuttavuutta sekd multimodaalista julkista liikennettd. Komitea pyytda saada osallistua
kestdvan kaupunkilitkenteen suunnitelmien eurooppalaisen foorumin koordinointiryhmain.

22.  kannustaa paikallis- ja alueviranomaisia toteuttamaan eurooppalaista toimintapolitiikkaa, jossa tuetaan julkisten tai
yksityisten sdhkoisten ja sihkoistettyjen liikennevilineiden kéyttod ja fossiilisten polttoaineiden kiyton asteittaista
vihentdmistd sekd tarjotaan kannustimia puhtaiden voimanlihteiden kaytolle.

23.  huomauttaa, ettd terveellisid kaupunkeja voidaan saada aikaan vain, jos kaupungit ovat kestdvapohjaisia. Komitea
painottaa, ettd elimédnlaatu ja yleiset ympiristoolot riippuvat kaupunkiympiriston tilasta, ja tdhdentdd timéan vuoksi, ettd
kokonaisvaltainen ja kestivipohjainen lihestymistapa on tulevan kaupunkikehityksen edellytys (*).

24.  kannattaa uusia koko liikennejdrjestelmdd koskevia toimintapolitiikkoja, joilla tuetaan kaupunkeja mukautumaan
esteettomyyden ja kiytettdvyyden korkeampiin normeihin julkisissa tiloissa ja kaupunkiliikenteessd vammaisia ajatellen.

25.  kehottaa toteuttamaan valveuttamistoimia kansalaisten keskuudessa, jotta he valitsevat kaupungeissa taloudelliselta,
ekologiselta ja terveydelliseltd kannalta tehokkaimpia lilkkumismahdollisuuksia.

26.  kehottaa Euroopan komissiota ottamaan huomioon kestdvipohjaisten liikennevilineiden kiyton tarkistettaessa
unionin vihreiden julkisten hankintojen kriteereitd litkenteen alalla tai edistimiddn teknologisen innovoinnin vélineiden
kehittdmistd liikenteen alalla sekd niiden levittimistd jasenvaltioissa.

27.  on erityisen tyytyvdinen hyviin kédytinteisiin, kuten EUROOPAN LIIKKUJAN VIIKKOON — vuonna 2002 perustettu
asemansa vakiinnuttanut kampanja, jossa pienet ja suuret kaupungit toteuttavat valistustoimintaa joka vuosi 16.-
22. syyskuuta ja johon osallistui vuonna 2016 ennitykselliset 2 427 pienti ja suurta kaupunkia —, EU:n rahoittamaan
PASTA-hankkeeseen (*) (Physical Activity Through Sustainable Transport Approaches) eli aktiiviseen ohjelmaan, jossa
todetaan nimenomaisesti terveyden ja fi,ikkuvuuden vilinen yhteys Eaupungeissa, sekd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksiin lahilitkennepalvelujen kehittdmiseksi.

28.  painottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on lakiin perustuvat toimivaltuudet osoittaa suojelualueita, tukea EU:n
Natura 2000 -verkostoja ja ottaa biologiseen monimuotoisuuteen liittyvit asiat huomioon kaupunki- ja aluesuunnittelussa,
ja toteaa yhd useampien tieteellisten tutkimusten osoittavan, ettd luonto voi vaikuttaa terveyshaasteiden ja sosiaalisten
haasteiden ratkaisemiseen ilmastonmuutoksen seurausten lieventdmisen, likkunnan ja sosiaalisen osallisuuden edistimisen
ja stressin vdhentdmisen kautta.

() COR 07987/2013.
()  http://pastaproject.eu/home|
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Ympiristo, asuminen ja terveellinen ravinto

29.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission 7. joulukuuta 2016 tekemdin paitokseen laatia toimintasuunnitelma
lintu- ja luontotyyppidirektiivien tdytintoonpanon parantamiseksi sekd siihen, ettd siind tunnustetaan kaupunkien
integroidun hallinnon ja suunnittelun merkitys biologisen monimuotoisuuden siilyttimisen tavoitteiden saavuttamiselle
EU:ssa (°).

30.  vahvistaa kehotuksensa ja sitoumuksensa lisitd luontoa ja biologista monimuotoisuutta edistivin Life-ohjelman
varoja vuoden 2020 jilkeen. Ohjelmassa on tarkoitus kehittdd kaupunkien infrastruktuuria ja vihreitd ratkaisuja, jotka on
katsottu perusluonteisiksi, kun otetaan huomioon ilmastonmuutos, EU:n toimintasuunnitelman 2020-2030 ilmasto- ja
energiapoliittiset tavoitteet, Pariisin ilmastosopimus, Yhdistyneiden kansakuntien ja FAO:n toimintaohjelmat sekd kestdvan
kehityksen tavoitteet. Komitea kehottaa tdssd yhteydessd tukemaan vahvemmin paikallis- ja aluetason aloitteita
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi eurooppalaisessa kaupunkiympiristossi (°) kahdeksatta ympiristoohjelmaa 2020~
2027 silmalld pitden.

31.  kehottaa vaikuttamaan ympiristo- ja ilmastotekij6ihin, jotta voidaan edistdd terveyttd kaupungeissa. Meneilldin
olevat tutkimukset ovat osoittaneet kaupungistumisen vaikutukset paitsi sydin- ja verisuonitautien ja hengityselinten
sairauksien mutta myos ylipainon ja tyypin 2 diabeteksen esiintymiseen. Komitea kehottaakin laatimaan kustannus-hyoty-
analyyseja ilman saastumisen ja melun eli terveyteen kaupungeissa vaikuttavien ja sitd madrittavien tekijoiden suhteen
toimimatta jittimisestd. Ndin voidaan parantaa tietoisuutta ja valita taloudellisesti tarkoituksenmukaisin julkinen
toimintapolitiikka (7).

32.  kannattaa aloitteita, joilla edistetddn paikallis- ja alueviranomaisten, terveysalan ja luontoalan vilistd yhteistyotd ja
joiden tavoitteena on parantaa kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia edistimalld kansalaisten yhteyttd luontoon, tarjoamalla
heille mahdollisuus kiydi sddnnollisesti lihiseutujen luontoalueilla, tukemalla sddnnollistd liikuntaa ja hyodyntimalla
luontoalueita hoitotarkoitukseen muiden terveydenhoitomenetelmien rinnalla.

33.  suhtautuu erittdin myOnteisesti hyviin kdytanteisiin, joita ovat Euroopan vihred paikaupunki -palkinto seki vasta
perustetut Euroopan solidaarisuusjoukot, jotka tarjoavat nuorille eurooppalaisille mahdollisuuden osallistua suoraan Natura
2000 -kohteiden hallinnointiin vapaaehtoistyon muodossa ja jotka ndin lihentdvit nuoria luontoon, lisddvat heiddn
tietoisuuttaan ympdristoasioista ja tarjoavat mahdollisuuden nauttia luonnon ja biologisen monimuotoisuuden
terveyshyodyistd.

34.  kehottaa kiinnittimadin huomiota asumisterveyteen ja -olosuhteisiin sekd julkisten rakennusten, kuten koulujen ja
pdivakotien rakentamisen ja ylldpidon terveellisyyteen ja turvallisuuteen mm. sisdilmakysymyksissa.

35.  suosittaa, ettd mahdollisimman suurta huomiota kiinnitetdn terveellisen ruokavalion merkitykseen ja annetaan tatd
varten tarkkoja ohjeita, joissa otetaan huomioon erilaiset toimintaympdristot ja kohderyhmit (kouluruokaloiden,
henkilokuntaruokaloiden ja sosiaalisten ravintoloiden asianmukaiset ruokalistat). Komitea suhtautuu tdssd yhteydessd
myonteisesti koulujen terveelliseen ruokaan liittyvid julkisia hankintoja kasittelevin teknisen raportin julkaisemiseen ja
suosittaa, ettd kaikki ruokaa ja ruokapalveluja kouluissa tai kouluihin hankkivat paikallis- ja alueviranomaiset kayttavat tita
tausta-asiakirjaa apuna terveys- ja ravintoasioiden ottamiseksi paremmin huomioon elintarvikkeiden hankintaeritelmissa.

36. suosittaa, ettd edistetddn toimintalinjoja, joilla palkitaan sekd tuottajien ettd tuotteiden vastuullisuudesta
ympdristokysymyksissd tuotantosektorilla, jiteala mukaan lukien.

37.  suosittaa, ettd kiinnitetddn erityistd huomiota syomishdirididen ja haitallisen alkoholinkdyton ennaltaehkdisemiseen,
tupakointiin sekd muihin riippuvuuksiin ja ettd ehdotetaan paikallis- ja aluetasolla konkreettisia ratkaisuja edistimalld
innovatiivista ja korkealaatuista tutkimusta, jakamalla ndytt6d sekd arvioimalla sddntelytoimenpiteitd mutta myos
toteuttamalla valvontaa ja ennaltaehkdisytoimia julkisilla paikoilla ja julkisissa tiloissa.

() http://europa.eu/rapid/press-release_MEX-16-4308_en.htm: Toimintasuunnitelma sisiltid joukon konkreettisia toimia, kuten
saannolliset kokoukset kaupunginjohtajien ja muiden paikallisviranomaistahojen kanssa, jotta voidaan arvioida tdytintoonpanon
haasteita ja auttaa jdsenvaltioita toteuttamaan tarvittavat korjaavat toimet. Lisiksi suunnitelmassa laaditaan yhteistyossi
jasenvaltioiden ja asianomaisten sidosryhmien kanssa tarkoituksenmukaiset tdytintoonpanon suuntaviivat alueellisia toimijoita
varten ja vihennetddn néin tarpeetonta taakkaa ja riita-asioita sekd kannustetaan biologista monimuotoisuutta edistdviin kansallisiin
ja alueellisiin investointeihin. Alueiden komitea osallistuu tiiviisti tinddn kdydyn periaatekeskustelun jatkotoimiin.

() Life-ohjelman viliarviointi (viite: COR-2016-04126).

() Kohti uutta EUmn strategiaa ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi — yhdennetty lihestymistapa (COR-2016-02430).
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Urheily, liikunta ja koulutus

38.  toteaa jalleen, ettd liikunta on yksi tehokkaimmista tavoista ehkéistd muita kuin tarttuvia tauteja ja torjua lihavuutta
sekd yllapitdd terveellisid elintapoja. Kun otetaan huomioon, ettd lilkunnan ja mielenterveyden sekd kognitiivisten
prosessien vilisestd positiivisesta korrelaatiosta saadaan jatkuvasti lisdd ndyttod, komitea kehottaa paikallis- ja
alueviranomaisia kerddmain ja jakamaan esimerkkejd hyvistd kaytanteistd muiden innoittamiseksi, mallin ndyttdmiseksi
ja opiksi ottamiseksi.

39.  kehottaa Euroopan komissiota vahvistamaan kuntien ja alueiden roolia tehostettaessa toimia terveyslitkunnan alalla
kaikissa ihmisten elimantilanteissa koulusta tyopaikalle, aina vapaa-aikaan ja liikenteeseen asti. Téllaisten toimien avulla
voidaan vahvistaa liikuntakulttuuria, vastata neuvoston ja parlamentin dskettdisiin kehotuksiin ja omaksua aloitteita
terveiden elimédntapojen edistdmiseksi.

40.  toistaa, ettd on edistettdvd koulutusta ja valmiuksien parantamista terveysalalla oppilaitoksissa, silld on osoitettu, ettd
oppilaitoksissa annettu terveyskasvatus vihentdi tehokkaasti kdyttdytymismalleja, jotka vahingoittavat nuorten terveytti.

41.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission joulukuussa 2016 julkaiseman, monialaisesta terveyttd edistivin
liikunnan lisidmisestd annetun neuvoston suosituksen tiytintoonpanoa kisittelevin ensimmiisen kertomuksen (%)
sisdltoon ja suosittaa, ettd Euroopan komissio asettaa tavoitteeksi liikkunnan puutteesta aiheutuvien, EU:n 28 jisenvaltiossa
vuosittain yli 80 miljardin euron kustannusten (*) vihentamisen siten, ettd lisitddn toimia liikunnan edistimiseksi ja
liikkumattomuuden ennaltachkdisemiseksi ja tuetaan seurantaindikaattoreiden kehittimistd paikallis-, alue- ja EU-tasolla.

42.  on erityisen tyytyvdinen hyviin kiytdnteisiin ja kannustaa vaihtamaan niitd paikallistasolla. Mainittakoon
esimerkkeind edellytysten luominen kively- ja pyoriilyreittien lisddmiselle paitsi kaupunkiliikenteen myds juoksun,
kavelyn ja pyoriilyn edistimiseksi siten, ettd varmistetaan asianmukainen turvallisuus; julkisten viheralueiden varustaminen
"ulkona toimiviksi kuntosaleiksi”’; kaikille soveltuvan koululikunnan mdédrdn ja laadun parantaminen; koulujen
urheilutilojen kdyttd6 muiden viestoryhmien lilkuntaan oppituntien ulkopuolella. Komitea kannattaa sellaisia aloitteita
kuin ACES Europen (Euroopan urheilupddkaupunkien liiton) koordinoima Euroopan urheilupddkaupunkien ja urhei-
lukaupunkien nimedminen vuosittain; Euroopan urheilun teemaviikko, jonka aiheena vuonna 2017 on "Liikunta ja terveys”;
Erasmus+ urheiluohjelman hyodyntdminen ja terveysliikunnan edistiminen tehokkaammin.

43, panee merkille rahoitus- ja talouskriisin vakavat vaikutukset julkisten terveydenhuoltojirjestelmien kykyyn tarjota
asianmukaisia palveluja, kun otetaan myos huomioon muun muassa ikddntyvastd viestostd johtuva kasvava kysyntd.
Komitea muistuttaa, ettd tieto- ja viestintitekniikka voi olla tehokas viline kustannustehokkaan ja laadukkaan
terveydenhuollon yllapitimiseksi, silli sen avulla kaikenikdiset ihmiset voivat huolehtia paremmin terveydestddn ja
elimanlaadustaan niin kaupungeissa kuin maaseudulla.

Hallintotapa

44.  chdottaa, ettd tutkitaan yhdessd Euroopan komission kanssa konkreettisia keinoja kutsua alue- ja paikallishallinto-
tahot osallistumaan aktiivisesti sellaisiin verkostoihin kuin alykkddt kaupungit ja kaupunginjohtajien energia- ja
ilmastosopimus tai WHO:n tukemat ennaltaehkiisyn ja terveyden edistimisen alan verkostot (WHO Healthy Cities Network,
WHO Healthy Ageing Task Force, WHO Age-Friendly Cities Project, WHO Regions for Health Network, Schools for Health in Europe
Network jne.) lippulaivahankkeen “Resurssitehokas Eurooppa” (‘%) keskeisille soveltamisaloille, kuten biologinen
monimuotoisuus ja maankaytto, jite- ja vesihuolto tai ilman saastuminen.

45.  kehottaa tukemaan nykyistd enemmin paikallisia aloitteita, jotta voidaan tiedottaa kansalaisille primaariehkais-
yohjelmista ja edistdd heiddn osallistumistaan niihin. Timéd koskee erityisesti elimantapasairauksia, kroonisia sairauksia,
tarttuvia tauteja ja ei-tarttuvia tauteja, silli ne ovat nykydan suurin riski ihmisten terveydelle ja kehitykselle. Komitea
kehottaa tukemaan tieteellisesti testattuja toissijaisia ennaltaehkéisyohjelmia institutionaalisen osallistumisen ja kansalaisiin
kohdennetun valistuksen yhteydessa.

() eurlex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1483950644221&uri=CELEX:52016DC0768

() ISCA/CEBR-tutkimus (2015) julkaisussa Narrative review: the state of physical activity in Europe, s. 37, PASS Project: fr.calameo.com/
read/000761585fb41d432¢387

(*%  CdR140/2011.
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46.  kehottaa vakiinnuttamaan kuntien, yliopistojen, terveydenhuoltolaitosten, tutkimuskeskusten, yritysten, ammatti-
laisten, vapaaehtoisjdrjestojen ja yhteisollisten organisaatioiden vélisen tiiviin yhteistyon, jotta kaupungeissa voidaan tutkia
ja seurata kansalaisten terveyteen vaikuttavia tekijoitd ja ottaa kdyttoon tehokkaampi ja reaktiivisempi monitasoinen
hallintotapa terveyspolititkan parantamiseksi.

47.  korostaa kaikkien hallintotasojen ja kansalaisten velvollisuutta antaa merkittivd panos tartuntatautien vaikutusten
vihentdmiseen siten, ettd edistetddn ja tuetaan rokotusohjelmia, ennaltachkiisytoimia ja terveellisid elintapoja. Lisdksi on
tutkittava sitd, minkélaisissa kaupunkiymparistoissd voidaan parhaiten informoida ja motivoida kansalaisia (terveydenhoi-
tolaitokset, tyopaikat, vapaa-ajan- ja urheilukeskukset sekd verkkoympdristot, kuten viranomaisten internetsivut).

48.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd kiertotalouden terveysvaikutusten arviointi on toistaiseksi ollut melko vihiista.
Komission kiertotalouspaketin toimeenpanossa ja jatkovalmisteluissa sekd kansallisissa kiertotaloutta edistavissd hankkeissa
tulisi syventdd kiertotalouden terveysvaikutusten arviointia ja lisitd jitehuollon, ymparistonsuojelun ja terveydensuojelu-
viranomaisten vuoropuhelua (esim. jitteiden hyotykdytto maanrakentamisessa, veden uudelleenkdyttd jne.).

49.  esittdd, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen lisitddn paikallisiin ja alueellisiin strategioihin. Ndin edistetddn
sen huomioimista eri toimialojen paitoksenteossa. Toteutumista voidaan seurata esim. sahkoiselld hyvinvointikertomuk-
sella, jossa olisi kansallisesti madritettyjd indikaattoreita.

Bryssel 11. toukokuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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EU:n laajentumisstrategia 2016-2017

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

Yleistd

1. katsoo, ettd laajentumisstrategia ja uusien jasenvaltioiden liittyminen takaavat EU:n politiikkojen toteutumisen ja koko
Euroopan menestyksen, ja vahvistaa, ettd laajentuminen on EU:n tehokkain ulkopolititkan valine.

2. toteaa, ettd huolimatta nykyisen Euroopan komission nakemyksestd — jonka mukaan sen toimikaudella (2014-2019)
Euroopan unioni ei laajennu, mutta meneilliin oleva laajentumisprosessi jatkuu — ollaan nyt tilanteessa, jossa
laajentumiskeskustelut Turkin kanssa on erindisistd poliittisista syistd sisdllollisesti jaddytetty. Samalla EU:n jasenvaltioiden
ymparoimat Linsi-Balkanin maat ovat ryhtyneet osallistumaan suoraan Euroopan komission harjoittamaan toimintapo-
litiikkaan, silld ne osallistuvat laajentumisprosessin ohella tiiviisti myos EU:n maahanmuuttopolitiikkaan (Lansi-Balkanin
reitti) ja sithen liittyviin politiikanaloihin, muun muassa turvallisuuspolitiikkaan.

3. toteaa, ettd EUwmn jdseneksi pyrkivdt Linsi-Balkanin maat ovat yhteistydssi EU:n toimielinten kanssa tarttuneet
rakentavasti haasteisiin, ja pitdd tervetulleena niiden valmiutta osallistua niiden ongelmien ratkaisemiseen, jotka Euroopan
unioni joutuu kohtaamaan maahanmuuton ja my0s turvallisuuden alalla.

4. korostaa, ettd Euroopan komission ja Linsi-Balkanin maiden vilinen uusi yhteistyosuhde edellyttdd vastuullista
toimintaa EU:n laajentumisesta annettujen lupausten ja ehtojen noudattamisessa. Komitea korostaa, ettd neuvotteluiden
yhteydessi on arvioitava objektiivisesti ehdokasmaiden valmiuksia ja edistymistd poliittisten ja taloudellisten kriteerien
tdyttimisessd ja ettd ehtoja ei saa muuttaa prosessin aikana tarkoituksena reagoida jonkin neuvotteluosapuolen tirkeini
pitdmiin kysymyksiin.

5. pitdd oleellisena osoittaa julkisesti arvostusta chdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden saavutuksille ja
edistysaskeleille laajentumisprosessissa osoituksena siitd, ettd Euroopan unionin ovet ovat edelleen avoinna kaikille niille,
jotka haluavat saavuttaa samat tavoitteet ja jakaa samat arvot.

6.  on tyytyviinen siihen, ettd komissio mainitsee paikallis- ja alueviranomaisten keskeisen roolin. Komitea korostaa, ettd
tiedonannoissa ja raporteissa paikallis- ja aluehallintoa tulee tuoda paremmin ja yksityiskohtaisemmin esille, vaikka erillistd
hallinnon hajauttamiseen ja monitasoiseen hallintoon liittyvdd unionin sddnnoston mukaista neuvottelulukua tai
vakiintunutta EU-mallia ei olisikaan.

7.  toteaa, ettd uudet maailmanlaajuiset haasteet ja nimenomaan Linsi-Balkanin maiden vilittomdssa liheisyydessd
tapahtuneet kansainvilisen kontekstin suuret muutokset huomioon ottaen tarvitaan EU:n laajentumisen jatkuvaa ja julkista
kasittelyd (tapaamisten, konferenssien jne. muodossa) alueellisella ja yleiseurooppalaisella tasolla, jotta kyseisten maiden
Eurooppa-perspektiivi sdilyy asialistalla.
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8. katsoo, ettd kuten Euroopan unionia koskevissa komission paatoksissikin, myos laajentumisstrategiaa kisitelevissd
keskusteluissa ja paitoksissd on nostettava erikseen esiin nuorten nakymat, jotta uusi sukupolvi saadaan tietoiseksi siité, ettd
sekd nykyiset kotimaat ettd tuleva yhteinen koti — Euroopan unioni — takaavat kaikille nuorille mahdollisuuksia
koulutuksen, kulttuurieliman ja tydllisyyden saralla.

9. pitdd tervetulleena Pariisin huippukokouksessa (4. heinikuuta 2016) tehtyd paitostd alueellisen nuorisoalan
yhteistyojarjeston (Regional Youth Cooperation Office) perustamisesta ja sen toiminnan aloittamista ja katsoo, ettd myds
uusien ja menestyneiden jdsenvaltioiden nuorisoasioista vastaavat viranomaiset tulisi kutsua mukaan tdhdn toimintaan.

10.  kannattaa painokkaasti vuosittaisten talouden uudistusohjelmien laatimista ja suosittaa tissi kerattyjen kokemusten
perusteella paikallis- ja alueviranomaisten ja myos kansalaisten ottamista mukaan taloussuunnitelmien ja hankkeiden
muotoiluun, koska niiden toimivuus ja vaikutukset ilmenevit nimenomaan paikallisella ja alueellisella tasolla.

11.  korostaa paikallis- ja alueviranomaisten ldhestymistavan merkitysti laajentumisprosessia kokonaisuutena koskevan
tiedotuspolitilkan kannalta, silld laajentumisprosessille on mahdollista hankkia laaja julkinen tuki, jos yhteiskunnan
perustasolle saadaan vilitettyd tietoa laajentumisen etujen hyodyntimismahdollisuuksista.

Oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet

12.  toteaa, ettd oikeusvaltioperiaate, toimivat perusoikeudet sekd rehellinen ja avoin politikka ovat laajentumisen
keskeisid edellytyksid, ja odottaa virallisilta ja mahdollisilta jisenehdokasmailta paittaviisia ponnisteluita niiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

13.  kannattaa laajentumisstrategian painopistettd "perusasiat ensin”, jonka mukaan kaikissa virallisissa ja mahdollisissa
jasenehdokasmaissa on saavutettava nopeampaa edistystd oikeusvaltioperiaatteen ja oikeusjirjestelmdn rakentamisessa
samoin kuin perusoikeuksien, vapauden ja turvallisuuden takaamisessa sekd vihemmistojen suojelun ja sukupuolten tasa-
arvon varmistamisessa. Komitea muistuttaa, miten tirkedd on tehda perusoikeuksiin, oikeusvaltioon ja paikallisdemokra-
tiaan liittyvadad yhteistyotd Euroopan neuvostossa ja Euroopan neuvoston kanssa sekd neuvoston paikallis- ja aluchallin-
toasiain kongressin kanssa.

14.  kannattaa sananvapauden painottamista, mutta korostaa, ettd sithen on liityttavd poliittisen kulttuurin yleinen
laadunparannus, jonka onnistumisen takaa parhaiten — ensisijaisesti paikallis- ja aluetason — poliittisten paatostentekijoiden
esimerkillinen kiytos (naapureihin kohdistuvan uhkailun ja provosoinnin lopettaminen, kielteisten julkilausumien
vilttiminen, huomion kiinnittdminen suojelua tarvitsevien ja heikossa asemassa olevien videstoryhmien tarpeisiin seké
vihemmistojen tilanteeseen jne.).

15.  pitdd lehdistonvapautta olennaisen tarkednd seikkana demokraattisen yhteiskunnan moniarvoisuuden varmistami-
seksi. Tiedotusvilineiden omistussuhteet ovat vakava ongelma. Jos ei voida taata kansalaisten oikeutta riippumattomaan
tiedotukseen, on vaikea lisdtd julkishallinnon epépoliittisuutta ja avoimuutta ja edistdd demokratiaa yleensa.

16.  pitdd korruptiontorjuntaviraston perustamista Montenegroon tervetulleena esimerkkina kaikille alueen valtioille ja
korostaa tarvetta torjua korruptiota julkisella ja yksityiselld sektorilla kaikilla hallitus- ja yhteiskuntatasoilla.

17.  korostaa, ettd rasismia, muukalaisvihaa, ddriliikkeité, radikalisoitumista ja terrorismia vastaan on taisteltava, silld ne
asettavat yleisinhimilliset arvot ja oikeudet kyseenalaisiksi. Nuorten parissa tehtdvd ennalta ehkiiseva tyo on oleellista, jotta
he ymmartéisivat, ettd EU:n jdsenvaltiot ponnistelevat sen hyviksi, ettd nuorten tulevaisuuteen kuuluvat turvallinen
maailma sekd hyvit koulutus- ja tyollisyysndkymat.

Talouskehitys ja yhteenliitettivyys

18.  pitdd tervetulleena tuen ja vilineiden tarjoamista virallisille ja mahdollisille jasenehdokasmaille, mutta samalla on
varmistettava, ettd apu on riittdvai ja ettd sen kaytt6 ja hallinnointi on tehokasta ja avointa.
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19.  pitdd tervetulleena, ettdi EU on nostamassa toimintasuunnitelmansa yhteenliitettivyydestd etusijalle, ja kannattaa
alueellisia aloitteita, joiden tulisi olla entistd osallistavampia (Berliinin prosessi jne.). Komitea korostaa tissd yhteydessd
tarvetta antaa suurempi rooli paikallis-, alue- ja valtion viranomaisille virallisissa ja mahdollisissa jasenehdokasmaissa.
Komitea kehottaa suhtautumaan kiinnostuksella myos uusien jisenvaltioiden kokemuksiin ja ottamaan erityisesti myds
ndiden maiden EU-asiantuntijoita mukaan investointien suunnitteluun ja toteuttamiseen (seuraavilla, digitaaliseen
kehitykseen liittyvilld aloilla: liikenne, energia, digitaalinen televiestintd, koulutus, nuorisokysymykset).

20.  kannustaa Linsi-Balkanin alueen tuensaajamaiden kansallisia investointikomiteoita luomaan yhdennetyn hanke-
jatkumon, pitdd niiden tyotd tervetulleena ja kehottaa koordinoimaan rakenteellisia vilineitdi. Komitea nikee tissd
mahdollisuuden kdynnistdd Linsi-Balkanilla digitaalisia kehityshankkeita.

Alueellinen yhteisty6 laajentumismaiden kesken

21.  pitdd tervetulleina kaikkia myonteisid kehityssuuntauksia virallisten ja mahdollisten jasenchdokasmaiden vilisissa
suhteissa, erityisesti sovinnon tekemistd ja luottamuksen ilmapiirin luomista, ja antaa niistd tunnustusta. Komitea vaatii
kuitenkin tuntuvaa edistymistd kaikissa vield avoimissa kysymyksissd seki pitkikestoisia tuloksia. Samanaikaisesti tulee
pitdd kiinni hyvien naapuruussuhteiden periaatteesta. Komitea kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia kartuttamaan
edistysaskeleidensa ja aloitteidensa saamaa huomiota tdssd prosessissa ja pitdd tervetulleena hyodyllisten kaytinteiden ja
kokemusten tekemistd tunnetuksi.

22.  kiinnittdd huomiota mahdollisuuteen vakiinnuttaa kuntien ja maiden rajat ylittavid yhteistyomuotoja, joista
esimerkki on ympéristonsiistimisaloite "Let’'s Do It!”.

23.  kannustaa virallisia ja mahdollisia jisenehdokkaita hyddyntdmain olemassa olevia ystivyyskaupunki- tai TAIEX-
ohjelmia sekd kehittdmain ja kdynnistimaan uusia yhteistyomuotoja.

24.  on ilahtunut neuvoa-antavien sekakomiteoiden sekd Euroopan alueiden komitean ja kyseisten maiden yhteisten
tyoryhmien hiljattaisten kokousten myonteisistd tuloksista. Komitea arvostaa suuresti toisen laajentumisaiheisen
teemapdivan (1.-2. kesdkuuta 2016) tuloksia ja suosittelee tallaisen tapahtuman vakiinnuttamista.

25.  pitdd tervetulleena komission aloitteesta Speak Up! -otsikolla toteutettavia konferensseja sekd kampanjaa
mediapéivien jdrjestimiseksi alueittain. Nimé tapahtumat tarjoavat mahdollisuuden kehittdd tiedotusvilineité ja sosiaalisia
medioita sekd valtakunnallisella ettd alueellisella tasolla, vertailla kdytinnossd valtioiden edistysaskeleita laajentumispro-
sessissa sekd hyotyd naapureiden parhaista saavutuksista.

26.  pitdd mahdollisena, ettd kokonaisen alueen osallistuminen samaan prosessiin kdynnistdd my6s Lansi-Balkanilla
kampanjan ja vakiinnuttaa ajatuksen, jonka mukaan yhden maan menestyminen merkitsee kaikkien maiden menestymista,
mikd tdhin mennessd on johtanut kaikkialla kiinnostuksen kasvuun naapureita kohtaan ja keskindisen kanssakiymisen
lisddntymiseen seka terveeseen kilpailuun ja vastavuoroiseen tukeen tavoitteen saavuttamisessa.

Muuttoliike

27.  arvostaa komission pdattiviistd toimintaa muuttolitkekysymyksissa ja vuosina 2015 ja 2016 tehdyissd paatoksissi,
silli pakolaisten ja taloudellisista syistdi muuttavien nykytilanne vaikuttaa koko alueeseen ja erityisesti nopeasti
muodostuneisiin Lansi-Balkanin reitteihin, eikd ratkaisua voi l6ytyd ilman yhteisid ponnisteluja, yhteisvastuuta ja
sitoumusten vastavuoroista noudattamista.

28.  pitdd erityisen tervetulleena komission aloitetta yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin tarkistamiseksi
(toinen paketti, 13. heindkuuta 2016), jossa tarjottiin yksityiskohtaisia ratkaisuja (turvalliset kolmannet maat, ensimmiinen
turvapaikkamaa, turvallinen alkuperdmaa) kaikille muuttoliikekriisin osapuolille, mm. takuita turvapaikkaa hakeville, ilman
huoltajaa oleville alaikiisille sekd oikeusavustusjirjestelma turvapaikanhakijoille.

29.  on tyytyvdinen jdsenvaltioiden ja erityisesti myos ehdokasmaiden ponnisteluihin kriisin voittamiseksi ja resurssien
osoittamiseksi. Komitea korostaa EU:n avun jatkumisen tarvetta sekd tarvetta tehdd maahanmuuttajien ja pakolaisten
vastaanottamiseen ja kotouttamiseen Linsi-Balkanin maissa kohdistuvia investointeja, jotta sielld voidaan luoda parempia
tyollistimismahdollisuuksia.
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30.  kiittdd kaikkia muuttoreitilld sijaitsevia kuntia tdhédnastisesta korvaamattoman tarkedstd avusta ja yhteistyostd ja
kannustaa niitd kerddmain ja jakamaan kokemuksiaan sekd levittimain parhaita kaytanteitd ja tietoja, jotka voivat olla
hyodyksi apua tarvitsevien ihmisten odottamattoman saapumisen tapauksessa. kehottaa paikallisia viranomaisia tukemaan
ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torjumista. korostaa samalla, ettd paikallisviranomaisten voimavarat ovat rajalliset ja
epdyhtendiset ja ettd on luotava mahdollisuuksia tarjota ndille kdytdnnossd lisdtukea.

31.  vahvistaa, etti neuvoston vuonna 2015 antamissa pddtelmissd vahvistettuihin painopisteisiin ja toimenpiteisiin
pohjautuen on edelleen tarve ryhtyd ennalta ehkaiseviin toimiin ja suunnattava ponnistelut ensisijassa sellaisiin pakolaisiin,
jotka ovat oikeutettuja kansainviliseen suojeluun.

32.  odottaa samalla EU:lta vahvempaa ja kdytdnnonlaheisempad osallistumista aloitteisiin ja toimintapolitiikkoihin, jotka
kohdistuvat muuttajien alkuperdmaihin ja -alueisiin, kun otetaan huomioon tavoite vihentdd merkittavasti kotimaansa
jattdmain joutuneiden pakolaisten ja vaaralliselle matkalle kohti Eurooppaa ldhteneiden taloudellisten muuttajien virtaa.
Diplomaattisia toimia rauhan edistimiseksi konfliktimaissa on myos lisdttava.

Turkki

33.  panee merkille 16. huhtikuuta jarjestetyn, Turkin perustuslakiin tehtdvid muutoksia koskeneen kansandanestyksen
tulokset sekd kansanddnestysta tarkkailleen kansainvilisen valtuuskunnan paitelmat, joiden mukaan kampanjan osapuolilla
ei ollut yhtildisia mahdollisuuksia ja ddnestéjdt eivat saaneet puoluectonta tietoa.

34.  muistuttaa vakiintuneesta paikallistasolla sovellettavasta kansainvilisestd kdytinnostd, jonka mukaan ddntenlaskua
koskevat erimielisyydet voidaan ratkaista osittaisella uudelleenlaskennalla, ja suosittaa tallaista toimintatapaa silloin kun se
on asianmukaista ja hyodyllista.

35.  pahoittelee, ettd Turkin viimeaikaiset poliittiset tapahtumat herattavat epdilyksid siitd, onko Turkin hallitus tdysin
sitoutunut EU:n perusarvoihin ja -periaatteisiin ja etenkin Euroopan unionin perusoikeuskirjaan, ja panee merkille, ettd
liittymisprosessin jatkaminen on niin ollen epivarmaa.

36.  kehottaa Turkin hallitusta hylkddmaan kuolemanrangaistuksen selkeisti ja yksiselitteisesti sekd antamaan takeita ja
selkedd ndyttod siitd, ettd se kunnioittaa kaikilta osin oikeusvaltioperiaatetta, Turkin opposition jasenten ihmisoikeuksia seka
turkkilaisten ja kansainvilisten tiedotusvalineiden vapautta ja riippumattomuutta.

37.  kehottaa Turkin kansallisia viranomaisia varmistamaan, ettd mahdolliset tulevat perustuslain muutokset eivit
heikenni toissijaisuusperiaatteen soveltamista tai Turkin paikallisviranomaisten itsemédardamisoikeutta ja valmiuksia.

38.  ottaen huomioon Turkin virallisen aseman EU:n ehdokasvaltiona muistuttaa esittineensd Turkin hallitukselle useaan
otteeseen kutsuja ja kehotuksia neuvoa-antavan sekakomitean perustamiseksi AK:n kanssa. Sekakomiteassa, jonka
kokoonpanossa varmistetaan sukupuolten, maantieteellinen ja poliittisten nikemysten tasapaino, kummankin osapuolen
alue- ja paikallishallinnon vaaleilla valitut edustajat voivat kokoontua sddnnollisesti ja kdydd pysyvdia vuoropuhelua.
Komitea katsoo, ettd liittymisprosessin jatkuessa Turkin ja EU:n alue- ja paikallisviranomaiset hyotyisivit huomattavasti
neuvoa-antavan sekakomitean tarjoamasta virallisesta yhteydesta.

39.  muistuttaa Turkissa nykyisin oleskelevan lihes kolmen miljoonan syyrialaisen ahdingosta sekd antaa tunnustusta ja
ilmaisee solidaarisuutensa etenkin Turkin Syyrian-puoleisen rajaseudun kansalaisille ja pormestareille, joiden on l6ydettiva
kdytdnnon ratkaisuja majoittaakseen valtavia pakolaismaaria, jotka saattavat vastata koko kunnan viestomairai. Komitea
korostaa, ettd tillaisilla haasteilla on kaikissa kunnissa suuri vaikutus erilaisiin palveluihin, kuten vesi- ja jitehuoltoon,
kouluihin, terveyspalveluihin, liikenteeseen ja yrityksiin sekd paikalliseen infrastruktuuriin, ja painottaa, ettd tilanne on
kestimiton.

40.  panee merkille Turkin hallituksen valitukset siitd, ettd EU ei ole tdyttinyt vuonna 2016 solmittuun, Eurooppaan
Turkin kautta kulkevien muuttaja- ja pakolaisvirtojen hallintaa koskevaan sopimukseen sisaltyvid velvoitteitaan, ja toteaa
myos, ettd monet alueet ja kunnat ovat joutuneet auttamaan muuttajia ja pakolaisia ilman EU:n tukea. Komitea toteaa
kuitenkin myos, ettd EU on antanut humanitaaristen kumppaniorganisaatioiden kautta erittdin merkittdvai taloudellista
tukea Turkissa oleskeleville syyrialaisille pakolaisille ja ettd varoja annetaan todellisen tarpeen ja sitoumusten tdyttimisen
perusteella. Komitea panee merkille paikallisella tasolla esiintyvdt kotouttamishaasteet ja korostaa, ettd taitojen
opettamisella voi olla merkittivd rooli kotoutumisen edistimisessa.
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41.  pahoittelee, ettd Kyprosta kasittelevit lupaavat keskustelut ovat keskeytyneet, ja katsoo, ettd ndiden neuvottelujen
onnistuminen olisi tarked tekijd ja auttaisi palauttamaan Turkin ja EU:n vilistd luottamusta.

42.  uskoo vakaasti, ettd kummankin osapuolen paikallis- ja alueviranomaisten toimiva yhteistydsuhde ja kdytinnon
kysymyksiin liittyvien parhaiden kdytintojen vaihto voi myds auttaa palauttamaan Turkin ja EU:n vilistd luottamusta.

43, vahvistaa aikeensa jatkaa vuoropuhelun kehittimistd turkkilaisten kunnanjohtajien kanssa asianomaisissa AK:n
elimissd parhaiden kdytintojen vaihdon edistamiseksi ja toissijaisuusperiaatteen puolustamiseksi.

44, pitdd valitettavana vallankaappausyritystd ja ihmishenkien menetyksii ja ilmaisee solidaarisuutensa demokraattisille
instituutioille. Komitea tuo kuitenkin esiin huolensa vallankaappausyrityksen jilkeen toteutetuista mittavista toimenpiteista,
kuten irtisanomisista, pidatyksistd ja vangitsemisista ja etenkin vaaleilla valittujen pormestarien pidatyksisti ja erottamisista
sekd niiden korvaamisesta vaaleilla valitsemattomilla, "keskusviranomaisten nimittdmilld pormestareilla”, mikd heikentda
vakavasti paikallistason moniarvoista demokratiaa.

45.  odottaa Turkin — varsinkin ehdokasmaan ominaisuudessa — kunnioittavan erittdin korkeita demokratianormeja,
oikeusvaltiota ja perusvapauksia. Komitea on erityisen huolissaan oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja toiminnan seké
sananvapauden jatkuvasta murenemisesta sekd toimittajiin, tutkijoihin ja ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistetuista
rajoituksista ja toimenpiteistd sekd tiedotusvilineisiin ja sosiaaliseen mediaan toistuvasti kohdistuneista suhteettomista
kielloista.

46.  kehottaa panemaan tdytinto6n EU:n ja Turkin assosiaatiosopimuksen lisapoytikirjan kaikilta osin ja syrjimattomasti
suhteessa kaikkiin jasenvaltioihin, Kypros mukaan luettuna. Komitea kehottaa Turkkia pitdiméin ylld hyvid naapuruus-
suhteita kaikkiin naapurimaihinsa ja ratkaisemaan riidat rauhanomaisesti YK:n peruskirjan mukaisesti. Tassd yhteydessd
komitea ilmaisee vakavan huolensa ja kehottaa Turkkia valttimadn kaikenlaisia, jdsenvaltioita vastaan kohdistuvia
uhkauksia tai toimia. Lisdksi komitea korostaa tarvetta kunnioittaa kaikkien jdsenvaltioiden oikeutta tehdd kahdenvilisid
sopimuksia ja oikeutta tutkia ja hyddyntdd luonnonvaroja EU:n sddnnéston ja kansainvilisen oikeuden, kuten YK:n
merioikeusyleissopimuksen, mukaisesti. Komitea korostaa myos tarvetta kunnioittaa jasenvaltioiden suvereniteettia ja
suvereeneja oikeuksia niiden talousvyohykkeelld, aluemerelld ja ilmatilassa.

47.  kehottaa Turkkia aloittamaan joukkojensa vetdmisen Kyproksesta ja siirtiméin Famagustan suljetun alueen YK:n
alaisuuteen YK:n turvallisuusneuvoston padtoslauselman 550 (1984) mukaisesti. Komitea korostaa, ettd tillaiset
luottamusta lisddvit toimenpiteet tarjoaisivat molemmille yhteisoille mahdollisuuden taloudelliseen, sosiaaliseen ja
alueelliseen kasvuun. Lisdksi se toteaa, ettd paikallisten yhteisojen kansalaisyhteiskuntien vilinen vuoropuhelu voi edistdd
sopuun padsemista.

Montenegro

48.  on tyytyvdinen siihen, ettd Montenegro on sitoutunut EU:hun liittymiseen ja edistynyt asianomaisissa toimissa ja ettd
se on allekirjoittanut Naton kanssa liittymisasiakirjan, minka johdosta Montenegro liittyy vuonna 2017 Natoon. Komitea
on my0s tyytyvdinen rajasopimusten allekirjoittamiseen Bosnia ja Hertsegovinan ja Kosovon kanssa.

49.  toteaa, ettd ddnestdjit ja puolueet olivat erittdin aktiivisia lokakuussa 2016 vaikeissa olosuhteissa jirjestetyissd
parlamenttivaaleissa. Vaalien onnistunut toteuttaminen perustui oikeusvaltion normien johdonmukaiseen kayttoonottoon,
ja vaalitulos vahvisti tuen sithen mennessd noudatetulle sisd- ja ulkopolitiikalle.

50. korostaa, ettd nyt on varmistettava oikeusvaltioperiaatteiden ja perusoikeuksien noudattaminen uskottavasti
paikallistasolla. Komitea odottaa, ettd korruptiontorjuntaviraston perustaminen edistdd korruptiota ehkdisevien paikallisten
toimintasuunnitelmien toteuttamista sekd asianomaisen valvontajirjestelmédn luomista.
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51.  suhtautuu myonteisesti paikallishallinnon virkamiesten ammatillista kehittdmistd koskeviin ponnisteluihin mutta
korostaa, ettd edistystd tarvitaan vield (mm. koulutus ja avoimemmat, ansioihin perustuvat rekrytointimenettelyt). Komitea
on tyytyviinen paikallisen itsehallinnon rahoittamista koskevaan lakiin tehtyihin muutoksiin ja kannustaa jatkamaan toimia
paikallisen itsehallinnon taloudellisen riippumattomuuden lisddmiseksi.

Serbia

52.  toteaa, ettd vuonna 2016 Serbiassa jarjestettiin sekd paikallis- ja aluevaalit ettd ennenaikaiset parlamenttivaalit,
joiden myotd vahvistettiin yhteiskunnan lisddntynyt poliittinen monimuotoisuus ja samalla enemmiston tarvittava tuki
vallassa oleville puolueille. Vaalivoittajina niiden ensisijaisena tavoitteena on edelleen EU-jdsenyys monimutkaisessa
ulkopoliittisessa tilanteessa.

53.  kannustaa Serbiaa jatkamaan liittymisen edellyttdimien uudistusten toteuttamista ja kiinnittdd erityistd huomiota
oikeusjirjestyksen varmistamiseen ja korruption torjuntaan. Komitea on tyytyviinen konkreettisten toimintasuunnitelmien
laatimiseen yksittdisten lukujen tdytintoon panemiseksi sekd siihen, ettd Serbia on ensimmdisend laajentumisprosessiin
kuuluvana maana ottanut kayttoon EU:n tasa-arvoindeksin, mikd on herattinyt yleistd huomiota tihinastisessa tyossa.

54.  on tyytyviinen edistykseen kansallisia vihemmistoja koskevan hallituksen toimintasuunnitelman tdytintoonpa-
nossa. Komitea toteaa ilahtuneena, ettd hallituksen korkeimmat edustajat tukevat kannanotoissaan etnisid ja muita
vihemmistoja.

55.  suhtautuu myonteisesti Serbian ja Kroatian suhteiden normalisoitumiseen ja Belgradin ja Pristinan vuoropuheluun
(Mitrovican sillan avaaminen), josta saadaan koko vdestod hyodyttavid tuloksia. Komitea kannustaa jatkamaan tehtyjen
sitoumusten noudattamista ja sopimusten tdytintoonpanoa yhteistyon ja luottamuksen vahvistamiseksi. Komitea kehottaa
viranomaisia ja mielipidevaikuttajia edistimain aktiivisesti tilanteen normalisoitumista.

56. on tyytyvdinen julkishallinnon uudistusstrategiaan ja paikallisen itsehallinnon koulutusstrategiaan. Komitea
suhtautuu myonteisesti Euroopan integraatiota pohtivan kansallisen tyoryhmin tyohon ja paikallistasolla pidettyihin
kuulemisiin.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia

57.  muistuttaa, ettd maa allekirjoitti ensimmdisend vakautus- ja assosiaatiosopimuksen, ja on timin seikan valossa
huolissaan integraatioprosessin seki sitoumusten ja uudistusten toteuttamisen pysahtymisestd. Komitea on huolissaan
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian poliittisen kriisin pitkittymisestd ja kehottaa sitd herdttimdan uudelleen
poliittisen tahtonsa liittyd EUhun sekd noudattamaan sitoumuksiaan.

58.  toteaa, ettd kansainvilisen sovittelun turvin kesi-heindkuussa 2015 saavutetun poliittisen sopimuksen ja heina-
elokuussa 2016 tehdyn uuden sopimuksen johdosta jarjestettiin joulukuussa 2016 ennenaikaiset parlamenttivaalit (sekd
kahdella alueella uusintavaalit, jotka olivat myonteinen askel kohti luottamuksen palauttamista). Voidaan odottaa, ettd
tdhdnastinen politiikka jatkuu ja ettd ennen kaikkea sovitut kiireelliset poliittiset uudistukset toteutetaan. Entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian on pantava tdysimairdisesti tdytintoon kesd-heindkuun 2015 poliittinen sopimus ja ryhdyttivi
valittomiin ja erityisiin toimenpiteisiin kiireellisten uudistusprioriteettien edistimiseksi ja toteuttamiseksi.

59.  painottaa, ettd tarvittavan suosituksen saaminen liittymisneuvottelujen aloittamisesta, jota tdhdnastisten saavutusten
looginen loppuun vieminen edellyttdd, riippuu EU:n asettamien kriteerien tdyttamisestd joulukuussa 2015 kokoontuneen
EU:n neuvoston paitelmien sekd puheenjohtajavaltio Slovakian 13. joulukuuta 2016 pidetystd yleisten asioiden neuvoston
kokouksesta laatimien paitelmien mukaisesti.

60.  panee merkille maan tahanastiset pyrkimykset selviytyd muuttoliikekriisistd ja painottaa, ettd kaikki tahdn liittyvat
ongelmat on ratkaistava yhdessd EU:n ja muiden kansainvlisten organisaatioiden kanssa. Komitea muistuttaa, ettd on
edelleen ratkaisevan tirkedd pitdd ylld hyvid naapuruussuhteita, joihin kuuluu molempien osapuolten hyviksyttivissd
olevan ratkaisun 16ytiminen nimikysymykseen YK:n johdolla kdytavissd neuvotteluissa.
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Albania

61. panee tyytyvdisend merkille Albanian suhteellisen edistymisen ensisijaisten perusuudistusten toteuttamisessa.
Albanian on kuitenkin edettdvi uudistusten toteuttamisessa erityisesti viiteen tirkeimpdin painopisteeseen liittyvilld aloilla
kestavdpohjaisella, kokonaisvaltaisella ja osallistavalla tavalla, jolloin on keskityttavd erityisesti oikeusvaltioon ja
ihmisoikeuksien, myos vihemmistojen oikeuksien, suojeluun. Tissd yhteydessa erityisen merkittdva oli oikeusjdrjestelman
uudistuksen yksimielinen hyvidksyminen parlamentin tdysistunnossa 22. heindkuuta 2016. Ndin avautuu mahdollisuuksia
tehostaa ihmisoikeuksien suojelua (mukaan luettuina syrjinnén vastainen politiikka, vihemmistojen oikeudet ja taloudelliset
oikeudet kaikkialla Albaniassa), tismentdd omistussuhteita, parantaa yritys- ja investointiympdristod ja torjua varjotaloutta.
Komitea suhtautuu my6nteisesti myds korruptiontorjuntastrategiaan ja asianomaiseen toimintasuunnitelmaan. Se kehottaa
edistimadn uusia poliittisia ja lainsddddntitoimia sekd panemaan ne asianmukaisesti tdytintoon ja perdankuuluttaa
toimenpiteitd, joilla torjutaan jarjestdytynyttd rikollisuutta sekd huumausaineiden, erityisesti kannabiksen, tuotantoa ja
kauppaa. Komitea korostaa, miten tirkedd Albanian on saavuttaa konkreettisia ja pysyvid tuloksia ndissd asioissa.

62.  toteaa, ettd Albanian edistystd liittymisprosessissa tukee toukokuussa 2009 alkanut Nato-jisenyys, joka vaikuttaa
myonteisesti maan sisdisten uudistusten toteuttamiseen ja myos Albanian ja Kreikan suhteisiin.

63.  panee merkille, ettd hallintouudistuksen jilkeen jérjestetyt vuoden 2015 paikallisvaalit sujuivat ilman suurempia
ongelmia, mutta kehottaa parantamaan puolueettomuutta ja ammattimaisuutta. Lisdksi komitea suhtautuu myonteisesti
sithen, ettd parlamentti on muodostanut vaaliuudistusta késittelevin tilapdisen komitean, ja korostaa Etyjin/ODIHR:n
suosituksia asiasta sekd Euroopan neuvoston paikallis- ja aluehallintoasiain kongressin ja AK:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan
suosituksia, joissa kehotetaan erottamaan julkishallinto politiikasta ja varmistamaan puolueettomuus. Komitea toivoo myos,
ettd edelldi mainitut suositukset pannaan toimeen seuraavissa parlamenttivaaleissa: niiden on oltava vapaat,
oikeudenmukaiset ja uskottavat, ja ne on jdrjestettdvd kansainvilisten normien mukaisesti.

64.  toivoo uudistusprosessin olevan edelleen osallistava niin, ettd sithen otetaan mukaan kaikki asianomaiset poliittiset
toimijat, my6s vahemmistojen poliittiset toimijat, ja kansalaisyhteiskunnan toimijat, oppositio ja asianomaiset sidosryhmat
mukaan luettuina, ja tuo EU-integraatioasioita kisittelevan kansallisen neuvoston tyon esiin hyvind esimerkkind tasta.

65.  suhtautuu myonteisesti myds kansalaisyhteiskunnan kansallisneuvoston jdsenten valintaan sekd kansallisneuvoston
toiminnan alkamiseen.

Bosnia ja Hertsegovina

66. on tyytyvdinen sithen, etti maa on palannut yhdentymispolulle, silli mahdollisuus liittyd EUhun on keskeinen
kannustin maalle. Komitea kehottaa jatkamaan uudistusohjelman toteuttamista, silld vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
voimaantulo osoittaa, ettd sitoumukset voivat johtaa tuloksiin.

67.  suhtautuu niin ollen myonteisesti siihen, ettd Bosnia ja Hertsegovina haki EU-jasenyyttd 15. helmikuuta 2016, silld
timd on kannustin sekd maalle itselleen ettd koko laajentumisprosessille. Komitea korostaakin tarvetta pitdd ylla ttd
myonteistd kehitysvauhtia, jotta jasenyyteen johtavalla polulla etenemiseen tarvittavat merkitykselliset edistysaskeleet
uudistusohjelman toteuttamisessa voidaan tehda.

68.  toteaa, ettd lokakuussa 2013 toteutetun véestolaskennan tulosten julkaiseminen 30. kesikuuta 2016 auttoi ihmisid
ymmartimédn paremmin syyskuun 2016 kuntavaalien myo6té syntyneitd muutoksia poliittisessa kentissd, johon kohdistuu
jatkuvasti myos alueen ulkopuolisia paineita.

69.  kehottaa kaikkia Bosnia ja Hertsegovinan poliittisia johtajia hyodyntimaan vaalien jilkeistd aikaa uuden
vuoropuhelun kdynnistimiseksi EU:n ja muiden kansainvilisten elinten kanssa, jotta voidaan ratkaista historian perintond
saadut ongelmat ja luoda uusi ja myonteinen ilmapiiri etnisten ryhmien vilille. Komitea korostaa, ettd valtiollisten
jarjestelyjen johdosta alueiden poliittiset paitoksentekijit ja mielipidevaikuttajat voivat omalla esimerkillddn ja omilla
aloitteillaan saada paljon aikaan paikalliskehityksen edistamiseksi.
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70.  painottaa eri hallintotasojen vilisen koordinoinnin parantamisen merkitystd, jotta maan toimivuuden, uudistus-
ohjelman tehokkaan toteuttamisen, liikkuvuuden, investointien ja eri politiikanalojen vilisten yhteyksien esteet poistuvat ja
jotta voidaan luoda yhtendinen talousalue. Komitea muistuttaa, ettd hallinnon hajauttaminen ei tarkoita hajanaisuutta ja ettd
uudistusten toteuttamiseksi tarvitaan kaikilla tasoilla koordinoituja puitestrategioita. Komitea kannustaa mdaarittimain
yhteisid tavoitteita, jotka ovat yhteensopivia ja ylittavat kunkin tahon yksittdiset edut.

71.  on vakuuttunut siitd, ettd elokuussa 2016 perustettu EU-kysymysten koordinointimekanismi auttaa parantamaan
maan ja sen eri osien yhteistyotd EU:n ja sen toimielinten kanssa sekd hyodyntdmiin tdysimadréisesti EU:n varoja.

Kosovo ()

72. on tyytyvdinen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen allekirjoittamiseen ja ratifiointiin ja sen voimaantuloon
1. huhtikuuta 2016, silld tdstd alkaa uusi luku Kosovon EU-suhteissa. Komitea pitdd tervetulleena myds asiantuntijalau-
takuntien asettamista. Se kannustaa Kosovoa jatkamaan EUhun liittyvid uudistuksia (esim. ihmisoikeuslainsdddinnon
antaminen ja EU-uudistusohjelman tdytintdonpano) ja muita myonteisia edistysaskeleita (esim. normalisointiprosessi).

73.  on tyytyvdinen viisumivapausasiassa saavutettuihin tuloksiin, korostaa kaikkien asetettujen asianomaisten ehtojen
tayttimisen merkitystd ja kehottaa jatkamaan edistysaskeleita.

74.  pitdd tarkednd, ettdi Kosovo kehittdd parlamentissa ja paikallisissa hallintoelimissd kaytavad rauhanomaista ja
monenvilistd poliittista vuoropuhelua, jotta Kosovon julkista kuvaa kansainviliselldi néyttimolld voidaan parantaa
pikaisesti.

75.  on tyytyvdinen Belgradin ja Pristinan vuoropuhelun myonteiseen kehitykseen ja tukee sitd (Mitrovican sillan
avaaminen, televiestintdalan sopimus), silld ndin saadaan koko vdestod hyodyttavid tuloksia. Komitea kannustaa jatkamaan
tehtyjen sitoumusten noudattamista ja sopimusten taytinto6npanoa sekd vahvistamaan niin yhteistyotd ja luottamusta.
Komitea kehottaa viranomaisia, poliittisia johtajia ja mielipidevaikuttajia ndyttimédin tilanteen normalisoitumiseksi
esimerkkid ja edistimain kitkattomasti liittymisprosessia.

Bryssel 12. toukokuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

(") Tama nimitys ei vaikuta Kosovon asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1244 (1999) ja
Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Yrittijyys saarilla: alueellisen yhteenkuuluvuuden
edistiminen”

(2017/C 306/10)

Esittelijd: Marie-Antoinette Maupertuis (FR, EA), Korsikan alueellisen yhteison hallituksen jisen

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

Johdanto: saarialueiden erityishaasteet

1. kiittdd puheenjohtajavaltio Maltan pyynnéstd, jonka nojalla komitea saa osallistua mahdollisten ratkaisujen etsimiseen
yrittdjyyden ja taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen kehityksen edistimiseksi saarilla.

2. muistuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 174 artiklassa vahvistetusta unionin
sitoumuksesta lujittaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

3. muistuttaa, ettd SEUTin 174 artiklan mukaan saaret kaipaavat erityistd huomiota unionilta, jonka tulee huolehtia
alueiden vilisten kehityserojen vahentimisestd jasenvaltioiden sisdlld ja valilld.

4. muistuttaa, ettd unionissa on 362 saarta, joilla asuu yli 50 ihmistd. Yhteensd asukkaita on 17,7 miljoonaa (joista
3,7 miljoonaa asuu syrjdisimmilld alueilla). BKT henked kohden on noin 79,2 prosenttia unionin keskiarvosta (vuoden
2010 luku). Merkittdva osa saarista kuuluu edelleen vahemmin kehittyneisiin alueisiin.

5. panee merkille, ettd valtaosassa ndistd saarialueista ei ole tapahtunut taloudellista ldhentymistd 2000-luvulla
EUROISLAND-tutkimuksen mukaan (ESPON 2013) ja ettd tilanne on jopa huonontunut monilla saarilla finanssikriisin,
muuttoliikekriisin, matkailijoiden méirissi tapahtuneiden vaihteluiden tai vdhdisen innovoinnin vuoksi.

6. korostaa, ettd saarialueiden maantieteelliset, taloudelliset, videstolliset ja sosiaaliset erityispiirteet poikkeavat
manneralueista mutta muistuttavat toisten saarten olosuhteita ja asettavat aivan omanlaisiaan haasteita, joihin niitd
koskevalla EU:n politiikalla tulisi vastata. N&itd ovat

— pieni koko (pinta-ala, viestd, talous)

— etdisyys jaftai syrjdisyys (etdisyys kilometreissd ja ajassa markkina-alueista ja etenkin sisimarkkinoista sekd suurista
asutus-, teollisuus-, finanssi- ja politiikkakeskuksista)

— haavoittuvuus (taloudellisten, ympéristoon liittyvien ja sosiaalisten uhkien edessd).

7. painottaa, ettd nima kolme tekijdd aiheuttavat SEUTin 174 artiklassa tarkoitettuja alueellisia, taloudellisia ja sosiaalisia
haittoja, jotka vaikeuttavat saarten tasa-arvoista yhdentymistd sisimarkkinoihin ja heikentdvit saarten asukkaiden asemaa.
Ne voivat johtaa erityisesti seuraaviin tilanteisiin:

— suppeat paikalliset markkinat, jotka saaristoissa ovat lisiksi rikkonaiset ja etdiset

— korkeat kuljetuskustannukset eli logistiikka-, rahti- ja vakuutuskustannukset etdisyyden mutta myds epatdydellisen
kilpailun (oligopolit tai jopa monopolit) vuoksi

— mittakaavaetujen mahdottomuus markkinoiden pienen koon vuoksi: yksikkokustannukset ovat korkeita niin
yritystoiminnassa kuin julkisissa palveluissa
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— heikosti kehittyneet yhteydet toimialojen valilld, silld suuntauksena on voimakas erikoistuminen tietyn resurssin
hyodyntimiseen tai tietynlaisten tavaroiden tai palvelujen tuottamiseen

— pitevien henkilostoresurssien puute tai pétevien tyontekijoiden taipumus ldhted saarilta soveltuvan tyopaikan
16ytimiseksi muualta

— vaje yrittdjyysosaamisessa, silld yritykset usein ldhtevit saarilta investoidakseen kannattavampiin markkinoihin

— manneralueiden tasoa vastaavan infrastruktuurin ja yrityspalvelutarjonnan puuttuminen esimerkiksi televiestinnan,
koulutuksen ja riskipddoman alalla.

8.  suhtautuu myonteisesti merid, jokia, saaria ja rannikkoalueita kasittelevin Euroopan parlamentin laajennetun
tyoryhmin sekd Euroopan perifeeristen merellisten alueiden liiton (CPMR) tekeméddn tychon.

Osallistavaa kasvua — saarten yritysten panos

9.  toteaa, ettd yrityksilld ja yrittdjyydelld on keskeinen rooli tyopaikkojen luomisessa ja Euroopan unionin taloudellisessa
dynamiikassa. Yrittdjyyteen liittyy kuitenkin erityisid rakenteellisia hankaluuksia saariymparistossa.

10.  muistuttaa, ettd monissa saaritalouksissa on pantu tdytdntoon kasvustrategioita, joiden perustana on taloudellisten,
sosiaalisten sekd kulttuurin ja luonnon tarjoamien etujen hyddyntiminen. Niitd ovat esimerkiksi

— luontaistalous, jolla turvataan asukkaille jonkinlainen hyvinvointi etenkin kriisiaikoina

— erikoistuotteiden vienti, jolla varmistetaan saaren lisndolo korkean lisdaarvon markkinoilla

— matkailu eri muodoissaan ja laajemmin kuin vain massaturismin ndkokulmasta

— vihreisiin energiamuotoihin liittyvit aloitteet, jotka ovat osoitus pienten saariyhteisojen kyvystd toteuttaa
energiasiirtymaa

— sellaisten nk. geostrategisten taloudellisten mahdollisuuksien hyddyntiaminen, joille pieni koko tai etiisyys ei ole haitta
(tieteellinen seurantakeskus jne.).

— uusien vihredn ja sinisen talouden alojen kehittdiminen ja sen ohella sellaisten uudenlaisten opetussuunnitelmien
kehittiminen, jotka mahdollistavat niilld aloilla tarvittavan koulutuksen.

11.  korostaa, ettd tillaiset strategiat, joissa nostetaan esiin ja hyodynnetddn erityisid taloudellisia tulonlahteitd, ovat usein
tulosta saarten yrittdjien luovuudesta, riskinotosta ja joustavuudesta, ja kehottaa harkitsemaan tarvittavan joustavuuden
turvaamista laadittaessa saarten yrittdjyyttd edistavaa julkista politiikkaa.

12.  toteaa, ettd saarten taloudelle on ominaista melko yksipuolinen talousrakenne, jossa on paljon pk-yrityksid tai jopa
erittdin pienid yrityksid ja runsaasti monella alalla aktiivisia yrittdjid sekd timdn ekosysteemin rinnalla muutamia
suuryrityksid monopoliasemassa tietyilld erikoisaloilla (matkailu, liikenne, kaivannaisteollisuus, kalastus jne.).

13.  kehottaa unionin toimielimid ja jdsenvaltioita kiinnittimddn enemmdin huomiota vapaiden markkinoiden
turvaamiseen kaikilla yksittdisilla aloilla saariymparistossd mutta myos huolehtimaan markkinoiden toimintapuutteiden
korjaamisesta.

14.  muistuttaa, ettd saarten tuotteita — myos raaka-aineita — voidaan myydd erikoismarkkinoilla tarkasti rajatulle
asiakaskunnalle korkeaan myyntihintaan. Tuotteen erikoisluonne mahdollistaa riittdvin suuret voittomarginaalit siihen, ettd
toiminta on kannattavaa saariolosuhteissa. Tuotteen arvo perustuu erityisesti laatuun ja kulttuuriviitteisiin, jotka ovat
tunnistettavissa kaikkien tavaroiden ja palvelujen joukosta.
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15.  korostaa kuitenkin saarten yrittdjiin kohdistuvia erilaisia ylimdariisia kustannuksia, jotka johtuvat nimenomaan
saariolosuhteista (raaka-aineet, palveluntarjonta, logistiikka jne.) ja jotka heikentdvit viime kddessd tuotteiden ja palvelujen
kilpailukykya.

16.  korostaa, ettd silloinkin kun tuotteet ovat kilpailukykyisid ja hyvalaatuisia, yrittdjat kdrsivat t&k-kapasiteetin,
saariympiristoon soveltuvan teknologian, tarkoituksenmukaisten toiminnan rahoittamisjirjestelyjen ja pdtevien henki-
16storesurssien puutteesta voimakkaan poismuuton vuoksi erityisesti silloin kun vakituisia asukkaita on vahan.

17.  onkin tyytyvdinen Euroopan unionin tasolla toteutettuihin toimiin niilld aloilla mutta pyytda ryhtyméan kiireellisesti
tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin perusolosuhteiden parantamiseksi, jotta saaret voivat osaltaan edistdd osallistavaa
kasvua EU:ssa. Tama edellyttas, ettd kaikessa yrittdjyyden edistamiseksi toteuttavassa Euroopan unionin politiikassa otetaan
huomioon saarten erityispiirteet ja erityishaasteet tasapuolisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi.

Poliittiset suositukset alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseksi Euroopan unionissa

18.  pitdd koheesiopolitiikkaa keskeisen tirkedni pyrittdessd varmistamaan tasapainoinen alueellinen kehitys Euroopan
unionissa: se on tarkoituksenmukaisin politilkanala saarten ja muiden Euroopan alueiden vilisiin kehityseroihin
puuttumiseen. Komitea korostaa kuitenkin, ettd saarialueilla ei ole erityisasemaa koheesiopolitiikassa sellaisena kuin se
on nykyisin madritelty.

19. muistuttaa myOs erityispiirteistd, jotka ovat ominaisia syrjaisimmille alueille, joista kahdeksan on saaria.
Syrjdisimpien alueiden on vastattava ongelmiin, joita pahentavat niille ominaiset erityisolosuhteet, jotka tunnustetaan
primadrioikeudessa ja jotka haittaavat suuresti niiden taloudellista ja sosiaalista kehitystd, miki tulee ottaa huomioon.

20.  suositteleekin, ettd saariin kiinnitetddn erityistd huomiota vuoden 2020 jilkeisessd koheesiopolitiikassa SEUTin 174
ja 175 artiklan mukaisesti. Ensimmadinen askel kohti timédn tavoitteen toteuttamista olisi saarten sisillyttiminen uutena
luokkana ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1059/2003 muuttamisesta
alueellisten typologioiden (Tercet) osalta.

21.  kehottaa perustamaan Euroopan komission alue- ja kaupunkipolitiikan pddosastoon keskitetyn hallinnointipisteen,
joka kisittelee saariasioita (Island Desk), kuten Euroopan parlamentti suositteli 4. helmikuuta 2016 antamassaan
paatoslauselmassa, silld tdlla hetkelld saarten toimijoilla — yrityksilld ja yhteisoilli — on vain rajallinen kisitys EUn
rahoitusvilineistd ja -mahdollisuuksista, jotka ovat hajallaan eri pddosastoissa ja perustuvat moniin eri asetuksiin.

22, suhtautuu myonteisesti "Kaupunkialueiden innovatiiviset toimenpiteet” -aloitteeseen ja ehdottaa timéin esimerkin
pohjalta EU:n saarten verkottamiseen tarkoitetun internetsivuston ja EU-tason toimenpiteiden perustamista kokemus-
tenvaihtoa ja hallinnollisen ja innovointiin liittyvdn osaamisen jakamista varten.

23.  korostaa tarvetta hyodyntdd mahdollisimman paljon Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) ja muiden
unionin vilineiden (mm. ERI-rahastot) synergiaa luonnonhaitoista saarille aiheutuvien taloudellisten seurausten
hyvittimiseksi.

24.  toteaa kuitenkin, ettd koska hyvin monet saarilla toteutettavat hankkeet ovat pienimuotoisia, ESIRin rahoitus ja EIP:n
lainat vaikuttavat olevan kdytdnnossd saarten erittdin pienten yritysten ja paikallisyhteisojen ulottumattomissa. Komitea
suosittaakin saarille suunnattujen erityisten teknisen avun ohjelmien kehittelemistd unionin rahoitusvalineitd koskevan
tuntemuksen parantamiseksi ja niiden hyddyntimisen edistimiseksi.

25.  pyytdd Euroopan komissiota ja Euroopan investointipankkia tutkimaan, voitaisiinko JASPERSin puitteissa annettava
tekninen apu ulottaa koskemaan myds saaria ja pienempimuotoisia hankkeita.

26.  korostaa EAYY-asetuksen (1302/2013) hyodyllisyytta ja etuja paikallis- ja alueyhteisoille ja Euroopan saarille, silld
asetuksen nojalla eri jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten valtioiden saaret voivat perustaa yhteisen oikeushenkilon
yhteiseen padmadrddn pyrkimiseksi ja EU:n rahoituksen hakemiseksi pienemmin hallinnollisin rasittein kuin mitd téllaiseen
yhteisty6hon tavallisesti liittyisi.
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27.  chdottaa, ettd saariyritysten hyvaksi perustetaan toimintatukijirjestelmd ylimddrdisten kuljetuskustannusten
korvaamiseksi. Nama tuet olisi sallittava ja vapautettava sadnnoistd alueellisia tukia ja yleistd ryhmépoikkeusasetusta
koskevien suuntaviivojen puitteissa samaan tapaan kuin syrjdisimmille alueille ja harvaan asutuille alueille suunnatut tuet.

28.  chdottaa, ettd hyodynnetddn aktiivisemmin jakamistalouden mahdollisuuksia myos saarialueiden syrjdiseen sijaintiin
liittyvien ongelmien ratkaisemiseen.

29.  painottaa, ettd on tdrkedd nostaa julkisen tuen astetta unionin ohjelmiin kuuluvissa hankkeissa seka lisita yksityisten
sijoitusten houkuttavuutta, kun hankkeet luovat tyopaikkoja ja vaurautta saarille ja ovat ekologisesti kestdvia.

30.  korostaa, ettd monet erityisesti saarten kehitykseen liittyvit esteet jadvat huomiotta, kun indikaattorina kaytetdin
asukaskohtaista BKT:ta. Komitea ehdottaakin koheesiopolitiikassa kaytettdvien indikaattorien valikoiman laajentamista,
jotta saadaan parempi kisitys saarten sosiockonomisesta tilanteesta ja houkuttelevuudesta.

31.  esittdd kaytettdviksi indikaattoreiksi alueellisen kilpailukyvyn indeksid ja saavutettavuusindeksid, mutta kehottaa
jatkamaan tutkimuksia muiden sellaisten indikaattorien maéarittdmiseksi, jotka kuvaavat kattavasti saariolosuhteista
aiheutuvia ylimadriisia kustannuksia. Komitea kehottaa komissiota tekemain vertailututkimuksia saariyritysten suoritus-
kyvystd verrattuna vastaaviin mantereella toimiviin yrityksiin, my0s siind tapauksessa, ettd mannermaa koostuu pelkastdan
saarijasenvaltiosta.

32.  kehottaa kiinnittimadan huomiota muihin kuin taloudellisiin, vaikeasti mitattaviin nikokohtiin, kuten luonnonym-
paristoon (sen laatuun ja saavutettavuuteen), arvioitaessa saarten asukkaiden sosioekonomista tilannetta ja maéritettdessa
saarialueiden taloudellista houkuttelevuutta.

33.  pitdd sisimarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan padosaston laatimaa eurooppalaisia pk-
yrityksid koskevaa vuosikertomusta hyodyllisend mutta kehottaa sisillyttdmadn tuleviin kertomuksiin alueellisia tietoja,
jotta ymmarrettdisiin paremmin saarilla toimivien pk-yritysten haasteet ja niiden onnistumis- tai epdonnistumisasteet
verrattuna vastaaviin mantereella toimiviin yrityksiin.

34.  pitdd hyodyllisind alueellisten vaikutusten arvioinnin kaltaisia vilineitd arvioitaessa EU-politiikan vaikutuksia
saarialueisiin ja ehdottaa, ettd Euroopan komission vaikutustenarviointimenetelmissd ryhdytiin soveltamaan nk.
saarilauseketta, jonka avulla voidaan ottaa huomioon toimintapolitiikoista saariin kohdistuvat mahdollisesti raskaat
seuraukset.

35.  panee merkille, ettd vaikka dlykkddn erikoistumisen strategioiden kdyttdiminen ennakkoehtona Euroopan
rakennerahastojen (ERI-rahastot) maardrahojen jakamisessa voi edistidi strategioiden kehittamistd valtiollisella ja alueellisella
tasolla, saaritalouksien erityispiirteet edellyttavit rdatiloityja ratkaisuja. Tdhdn liittyen on muistettava, ettd liiallinen
riippuvuus yhdesti erikoisalasta tai yhdestd toiminnosta saattaa aiheuttaa yksipuolisen talouden vaaran ja johtaa taloutta
vadristaviin vaikutuksiin (nk. Hollannin tauti).

36.  katsoo, ettd komission tulisi kiinnittdd erityistd huomiota aloitteisiin, joissa on kyse dlykkadstd monipuolistamisesta
tai suunnanmuutoksesta. Naitd ovat esimerkiksi siirtyminen massaturismista kestavapohjaiseen matkailuun, luovien alojen
kehittdminen, tieto- ja viestintiteknologian sisillyttiminen perinteisiin toimintoihin ja kohdennettu markkinointi, jossa
hy6dynnetiin saarten voimavaroja.

37.  kehottaa tehostamaan politiikkaa, jolla lisitddn EU:n jdsenvaltioiden kansalaisten tietoisuutta matkailumahdolli-
suuksista unionissa, ja kehottaa luomaan tiiviimmaén yhteysverkoston EU:n alueiden vilille, jotta EU:n kaupunkialueiden
asukkaat padisevit tutustumaan saarialueiden kiinnostaviin luontokohteisiin.

38.  korostaa yhteisid sddannoksid koskevan asetuksen 5 artiklassa vahvistetun kumppanuusperiaatteen tirkeyttd, jotta
pystytddn maarittiméddn alueiden tarpeet koheesiopolititkan strategista suunnittelua varten (alhaalta ylospain suuntautuva
lahestymistapa). Euroopan alueiden komitea kehottaa siksi Euroopan komissiota lisddmiin vuoden 2020 jilkeistd
koheesiopolitiikkaa koskevaan lainsdddantoehdotukseensa ennakkoehdoksi kumppanuutta koskevien eurooppalaisten
kdytannesddntojen tosiasiallisen tdytintoonpanon.
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39.  kehottaa painokkaasti jasenvaltioita huolehtimaan kumppanuusperiaatteen tdysiméddrdisestd soveltamisesta, jotta
saarialueiden erityistarpeet otettaisiin huomioon kumppanuussopimuksissa ja toimenpideohjelmissa.

40.  korostaa tarvetta osallistaa paikallis- ja alueviranomaiset toissijaisuusperiaatteen mukaisesti sellaisen kansallisen ja
EU-tason politiikkan mddrittelyprosessiin, jonka kohteena ne ovat, jotta sovellettavat sddntelykehykset vastaisivat
saarialueiden konkreettisiin tarpeisiin.

41.  suhtautuu myonteisesti Verkkojen Eurooppa -vilineen tarjoamiin rahoitusmahdollisuuksiin, silld ne voivat koskea
my0s saaria, mutta huomauttaa, ettd nk. merten moottoriteiden miirdrahoissa keskitytdan keskusverkostoihin ja
maailmanlaajuisiin verkostoihin ja saatetaan sivuuttaa saarten ja alueellisten keskusten viliset tai saarten keskindiset
yhteydet. Komitea ehdottaakin, ettd merten moottoriteitd koskevista kokonaismairarahoista varataan tietty osuus saarille.

42.  panee merkille komission ponnistelut yrittdjien tukemiseksi muun muassa COSME- ja InnovFin-ohjelmien kautta
Yrittdjyys 2020 -toimintasuunnitelman ja innovoinnin alalla Horisontti 2020 -puiteohjelman perusteella sekd ponnistelut
padomamarkkinaunionin luomiseksi. Komitea katsoo kuitenkin, ettd niihin ohjelmiin ja suunnitelmiin tulee lisdtd
alueellinen ulottuvuus (ja erityisesti saarinikokohta), jotta voidaan

— saada saarten yrittdjat tuloksellisesti mukaan

— edistdd ammatillista koulutusta ja osaamisen kehittdmistd saarilla sijaitsevissa yrityksissd

— parantaa yritysten mahdollisuuksia saada pddomaa, my0s suuremman riskin tapauksissa

— mahdollistaa saarten osallistuminen eurooppalaisiin ja maailmanlaajuisiin verkostoihin, joissa luodaan ja levitetddn
tieteellistd ja teknologista tietoa, ja timidn hyodyntiminen markkinatuotoksissa ja sosiaalisessa hyvinvoinnissa.

43, kehottaa komissiota perustamaan ohjelman, jolla edistetddn innovointiprosessia saarten talousalueilla, nostetaan
arvoon paikallisia voimavaroja, tuetaan uusiutuvan energian hyodyntamista, jtteiden kasittelyd, vesihuoltoa ja kulttuuri- ja
luonnonperinnon edistimistd ja jatketaan kiertotalouden kayttoonottoa. Kisitteen “innovointi” katsotaan tissd kattavan
teknologiset, organisatoriset, sosiaaliset ja ympiristod koskevat innovaatiot.

44, korostaa valtiontukien tirkeyttd Euroopan unionin saarialueiden pienen koon, etdisyyden ja eristyneisyyden
asettamiin haasteisiin vastaamisessa. Nima pysyvit luonnonolosuhteet haittaavat useiden saarille strategisten alojen, kuten
liikenteen, energian ja digitaalisten yhteyksien, tehokkuutta ja organisointia.

45.  muistuttaa, ettd infrastruktuuri ja sisdiset ja ulkoiset liikkennejirjestelyt, jotka ovat luotettavia ja kustannuksiltaan
vertailukelpoisia mantereeseen nihden, ovat vilttimiton edellytys saaren taloudelliselle kehitykselle ja kilpailukyvylle.

46.  chdottaa, ettd infrastruktuuriin ja liikenneverkkoihin kohdistuvan tuen (rakentaminen, uudenaikaistaminen,
varustaminen) tukikelpoisuuskriteerejd joustavoitetaan saarten kohdalla, niin ettd saataisiin mahdollisimman tehokkaat
yhteydet mantereen liikennejrjestelméddn ja ettd yhdentyminen EUn alueeseen ja markkinoihin onnistuisi parhaalla
mahdollisella tavalla.

47.  pyytdd, ettd tuilla helpotettaisiin saarten vilisid yhteyksid, kun on kyse saaristosta, tai saaren sisiisid yhteyksid, kun
on kyse vuoristoisista saarista, ja kannustettaisiin investoimaan vahahiilisiin liikennemuotoihin (nesteytettyd maakaasua
kayttavat alukset, sihkoautojen latausasemat jne.).

48.  korostaa, ettd koska saarten markkinat ovat useimmiten pienikokoisia ja sijaitsevat etdilld, tuotteiden tai palvelujen
toimittaminen ei ole houkuttelevaa mantereen yrityksille. Tima estdd tosiasiallisesti saarten kuluttajia ja yrittdjida hyotymasta
sisimarkkinoiden kilpailueduista. Tima koskee erityisesti liikenneyhteyksid ja energiantuotantoa, jotka ovat keskeisid aloja
saariyritysten kilpailukyvyn kannalta. Komitea suosittaakin, ettd niihin aloihin voitaisiin soveltaa valtiontukisddntoja
koskevia poikkeuksia, kun on kyse saariolosuhteista.



C 306/56 Euroopan unionin virallinen lehti 15.9.2017

49.  ehdottaa my6s samassa hengessi, ettd de minimis -sddntod voitaisiin soveltaa joustavammin saarten yhteydessd ja ettd
julkisiin hankintoihin liittyvid vaatimuksia voitaisiin hollentdd saariolosuhteissa, silldi monissa tapauksissa on mahdotonta
saada enempid kuin yksi tarjous neuvottelumenettelyjd sovellettaessa.

50. kannattaa nykyistd joustavaa liahestymistapaa, jonka nojalla saaret voivat saada erityisid verokannustimia tai
yhtioveron alennuksia saariolosuhteista aiheutuvien ylimairdisten kustannusten korvaamiseksi, ja toivoo, ettd joustavaa
lahestymistapaa jatketaan. Komitea suosittaa, ettd hyodynnetddn innovointiin ja investointitoimintaan suunnattuja
kannustimia tuotannon piristimiseksi ja paikallisen kulutuksen lisiksi myos viennin edistdmiseksi.

51.  on tyytyviinen Euroopan komission aikomukseen lisitd seuraavaan koheesiokertomukseen saaria kasittelevad luku.

Euroopan alueiden komitea pyytdd komissiota ilmoittamaan kyseisessa luvussa, miten tdssd lausunnossa esitetyt suositukset
on tarkoitus panna taytintoon.

52.  kehottaa puheenjohtajavaltio Maltaa noudattamaan nditd poliittisia suosituksia ja tekemddn tiivistd yhteistyotd
alueiden komitean kanssa niiden tdytantoonpanossa.

Bryssel 12. toukokuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n sinisen kasvun politiikka uuteen vaiheeseen”

(2017/C 306/11)

Esittelijd: Christophe Clergeau (FR, PES), Pays-de-la-Loiren aluevaltuuston jdsen

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

1. kehottaa Euroopan unionia tekemdin meripolitiikasta uuden yhteisen painopisteen EU-hankkeen elvyttimisen
ytimeen.

2. kehottaa Euroopan unionia tekemiddn meriasioista politiikan kohteen eikd pelkkdd hankkeiden kohdetta. Tillaisen
meripolitilkan keskeinen osa on sinisen talouden tukeminen laajalla ja aktiivisella lihestymistavalla, joka kattaa kaikki
muutkin alat sinisen kasvun strategiassa alun perin maaritettyjen viiden aiheen lisaksi.

3. kehottaa Euroopan unionia tekemdin nopeasti aloitteen, jolla pohjustetaan uutta toimintapolitiikkaa ja asetetaan
perusta uusille vuoden 2020 jilkeisille merialan tavoitteille. Maltassa 20. huhtikuuta 2017 annettava ministerijulistus EU:n
meripolitiikasta tarjoaa tahan tilaisuuden, johon on tartuttava.

) MERIASIAT EUROOPAN YTIMEEN

4. kehottaa Euroopan unionia kehittdmddn uuden eurooppalaisen meripolitiikan, joka
— on yhteinen kansalaisille, paikallisille pattijille, valtioille ja EU:n toimielimille

— on monialainen toiminnan toteuttamiseksi kaikilla unionin toimialoilla

— perustuu syvéllisempddn meren tuntemukseen, jotta voidaan paremmin varmistaa sen kestivd kehittdiminen ja
hyodyntii sen tarjoamia mahdollisuuksia

— pystyy tarjoamaan tukea sinisen talouden toimialojen koko arvoketjulle, myds kalastusalalla, sekd rannikolla ettd
sisdmaassa

— on keino saada aikaan yhteisvaikutuksia kaikkien mereen liittyvien toimintojen valilld ja harjoittaa johdonmukaista
aluesuunnittelua rannikoilta aina kansainvilisille vesille.

Meri on kaikkien asia: se on samaan aikaan uusi haaste ja uusi eurooppalainen visio

5. korostaa, ettd meret ja valtameret ovat valttimattomid eldimalle maapallolla. Ne tuottavat 50 prosenttia hapesta. Niilld
on tirked rooli ilmaston sddtelyssd, ja ne ovat merkittdvd biologisen monimuotoisuuden seki ravinnon ja terveyden lihde.

6. on huolissaan siitd, ettd ilmastonmuutos, saasteet ja resurssien liikahyodyntdminen ovat haurastuttaneet merten
ekosysteemien toimintaa.

7. muistuttaa, ettd sinisen talouden kasvu- ja ty6llisyyspotentiaali on omaa luokkaansa. Euroopan komission mukaan
meritalous luo jatkuvasti uusia tyopaikkoja (tdlld hetkelld arviolta 5 miljoonaa tyopaikkaa Euroopassa). OECD:n vuonna
2016 julkaisemassa raportissa Ocean economy in 2030 arvioidaan, ettd meritalouden osuus maailman vauraudesta oli
1,3 biljoonaa euroa vuonna 2010 ja ettd luku voisi kaksinkertaistua vuoteen 2030 mennessa.

8.  panee merkille, ettd meriasiat saavat yhd enemmén huomiota kansainvaliselld tasolla. Valtameria kasitellddn erikseen
my6s YK:n syyskuussa 2015 antamissa kestdvin kehityksen tavoitteissa. G7-maiden johtajat paattivit toukokuussa 2016
tehostaa kansainvilistd yhteistyotd merentutkimuksen alalla. Valtameriteema mainitaan COP21- ja COP22-kokousten
paatelmissa.
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9.  korostaa, ettd Eurooppa on maailman johtava merimahti eikd menetd titd asemaa edes brexitin jilkeen. Yhdessd
Euroopan unionin jasenvaltiot muodostavat maailman suurimman yksinomaisen talousvyohykkeen. Muun muassa
merienergian alalla Euroopan unionin talous on vahvin ja kattavin. Ympdristonsuojelussa Euroopan unionilla on
korkeatasoisimmat standardit.

10.  katsoo, ettd Euroopan tulee vahvistaa asemaansa kansainviliselld kentalld ja tehdd meripolititkasta ulkoisen
toiminnan viline.

11.  katsoo, ettd uusi EU:n meripolitiikka voi saada kansalaisten tuen puolelleen, silld

— meri on uusi, kiehtova aihe, joka on osa hyvin monien arkieldimai

— rajan késite on lihes merkitykseton merialalla ja Euroopan unionin lisdarvo ilmeinen

— meri on ala, johon ovat yhteydessd keskeiset yhteiskunnalliset valinnat, jotka liittyvit ilmastonmuutoksen torjuntaan,
biologisen monimuotoisuuden suojeluun, hyvinvointiin ja terveyteen sekd ravitsemukseen

— siniseen talouteen liittyvd kasvu- ja tyollisyyspotentiaali koskee rannikkoalueita mutta my6s kaikkia muita unionin
alueita, silld sen arvoketju tuo hyotyi ja osallistumismahdollisuuksia koko maanosalle.

Euroopan unionin tulee vuonna 2017 vahvistaa meripolitiikan asema tulevaisuudensuunnitelmassaan

12.  muistuttaa, ettd yhdennetty meripolitiikka ja sinisen kasvun politiikka ovat luoneet perustan unionin
meripolitiikalle.

13.  katsoo, ettd Maltan puheenjohtajakausi tarjoaa tilaisuuden antaa uutta vauhtia EU:n meripolitiikalle 20. huhtikuuta
2017 annettavan ministerijulistuksen kautta.

Meriasiat Euroopan ytimeen: tavoitteet ja etenemissuunnitelma

14.  pyytdd laatimaan valkoisen kirjan "Meriasiat Euroopan ytimeen”, johon sisillytetddn merialan etenemissuunnitelma
jokaista Euroopan unionin toimintapolitiikkaa varten.

15.  katsoo, ettd EUmn yhdennetyn meripolitiilkan uudessa vaiheessa on autettava 10ytimddn EU-tason ratkaisuja
seuraaviin haasteisiin:

— Euroopan rajojen turvaaminen

— muuttoliikkeiden hallinta

— meriasioihin liittyvdn naapuruuspolitiikan, kauppamerenkulun sdantelypolititkan ja valtamerten hallinnointipolitiikan
laatiminen

— biologisen monimuotoisuuden suojeleminen, ilmastonmuutoksen hillitseminen ja energia-alan siirtyman onnistuminen,
mihin liittyy siirtyminen uusiutuviin polttoaineisiin erilaisissa alustyypeissd

— sinisen talouden kehittiminen kaikilla perinteisilli aloilla, kuten kalastuksessa, vesiviljelyssd, matkailussa ja
meriteollisuudessa, sekd uusilla aloilla, kuten merienergian ja meribioteknologian aloilla

— toimintojen ja kdyttotarkoitusten yhteensovittaminen

— rannikko- ja meripolitiikka, jossa tukeudutaan alue- ja paikallishallintoon

— vastaus saarten ja Euroopan merentakaisten alueiden erityishaasteisiin.
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1) SINISEN TALOUDEN KUMPPANIALUEET

16.  korostaa, ettd sininen talous toteutuu konkreettisesti aluetasolla. Meripolitiikassa onkin edistettdvd alueiden ja
kaupunkien aktiivista osallistumista.

Jirjestelmillinen, johdonmukainen merialue on sinisen talouden jalusta

17.  katsoo, ettd aluesuunnittelu on vilttimatontd ja ettd siind tdytyy ottaa huomioon mantereen ja meren viliset
vuorovaikutussuhteet ja osallistaa kaupungit, alueet ja kaikki sidosryhmit. Tavoitteeksi tulee ottaa kestdva kehitys kaikissa
meritoiminnoissa.

18.  katsoo, ettd EU:n painopisteeksi tulee ottaa infrastruktuurin kehittiminen rannikkoalueilla, jotka ovat lihtokohtai-
sesti syrjaisid. Tahan liittyy mahdollisuus kayttdd koheesiopolititkan ja Junckerin ohjelman varoja kaikilla alueilla
rannikkoalueiden hyviksi muun muassa investoimalla satamiin ja huippunopeaan laajakaistaan.

19. tad aloittamaan keskustelun yhteisen eurooppalaisen merialueen tunnustamisesta, jotta voidaan vahvistaa sen
pyy y pp )
yhteenkuuluvuutta sosiaali-, ympiristo- ja turvallisuusasioissa.

Alueet Euroopan unionin kumppaneina siniseen talouteen investoimisessa

20.  katsoo, ettd merialuestrategiat ovat ehdottoman tirkeiti viitekehyksid. Ne ovat yksi huomioon otettavista tekijoistd
laadittaessa alykkain erikoistumisen strategioita ja EU-varojen ohjelmasuunnittelua. Parhaillaan kehitteilld oleva West-Med-
aloite on tervetullut.

21.  katsoo, ettd dlykkddn erikoistumisen strategioiden tulee mahdollistaa useiden samaan merialueeseen kuuluvien
alueiden yhteisten dlykkadn erikoistumisen strategioiden laatiminen niiden aloitteesta.

22.  korostaa, ettd alueet ja kunnat ovat sinisen talouden kehittdimisen keskeisid toimijoita. Monet alueet ovat
siséllyttineet siniseen kasvuun liittyvid aiheita dlykkdan erikoistumisen strategioihinsa. Euroopan meri- ja kalatalousra-
haston ja koheesiopoliittisten rahastojen varoin on voitu rahoittaa monia hankkeita, joissa luodaan tyopaikkoja.

23.  chdottaa uuden vauhdin antamista siniseen talouteen kohdistuville investoinneille liittdmalld dlykkadn erikoistu-
misen strategioihin ja toimenpideohjelmiin sinisti taloutta késittelevi liite, jossa esitetddn valittujen linjausten vaikutukset
meriasioihin ja varmistetaan tdhdn liittyvien hankkeiden seuranta.

24.  toivoo, ettd saarten ja rannikkoalueiden paikallisyhteisot voisivat kayttdd kaikkia EU-rahastoja, myos meri- ja
kalatalousrahastoa, merta koskevien kehittdmisstrategioidensa rahoittamiseen yhdessi kehyksessi Leader-ohjelman tapaan.

25.  katsoo, ettd dlykkddn erikoistumisen strategioissa tehtyjd valintoja, jotka kuvastavat toimijoiden ja toimialojen
synergiaan perustuvaa meritalouden todellista tilannetta, on voitava seurata pitkalld aikavalilld ja niitd on kdytettava sinisen
kasvun tukemiseen tarkoitettujen Euroopan unionin investointien kohdentamisen ohjenuorana. EU:n tutkimuspolitiikassa
on otettava paremmin huomioon nimad siniseen talouteen liittyvit alueelliset aloitteet.

26.  pyytdd, ettd alueidenviliset, valtakunnalliset ja monikansalliset hankkeet, jotka ovat merialuestrategioiden ja
dlykkdan erikoistumisen strategioiden mukaisia, voisivat saada rahoitusta yhdistetysti alueellisista, kansallisista ja
eurooppalaisista rahastoista yksinkertaistetussa kehyksessd ja saada unionilisdd osallistumatta uusiin hankepyyntéihin.

27.  katsoo, ettd syrjdisimpien alueiden kehittdmiseen tulee jatkossakin soveltaa erityistd tukikehysti. Kyseiset alueet ovat
erinomainen tukikohta EU:n merelliselle ldsniololle ja merialan yhteistyon rakentamiselle kaikkialla maailmassa.
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) KONKREETTISIA KOHTEITA SINISEN TALOUDEN KEHITYKSEN VAUHDITTAMISEKSI

Lisdd tukea tutkimukseen, kehittimiseen ja innovointiin

28.  korostaa, ettd meriasiat ovat saaneet asteittain uuden aseman Horisontti 2020 -puiteohjelmassa. Eurooppalaista
merentutkimusta ovat edistineet myos valtamerid koskevan yhteisen ohjelmasuunnittelun kaltaiset aloitteet. Tatd
menetelmdd on laajennettava kaikkiin sinisen talouden aloihin kattavan t&k-etenemissuunnitelman avulla. Komitea
painottaa nithin pk-yrityksiin kohdennettavan erityistuen merkitystd, jotka aikovat kehittdd ja soveltaa innovatiivisia
ratkaisuja eri aloilla, muun muassa rannikko- ja merimatkailussa.

29.  pyytdd, ettd seuraavaan puiteohjelmaan sisillytetddn tavoite, jonka mukaan 10 prosenttia hankkeista edistdd
merkittavasti merien ja merenkulkualan tutkimuskohteita. Tahén tavoitteeseen olisi tahdittiva jo nyt jatkettaessa Horisontti
2020 -puiteohjelman tdytintdonpanoa.

Merialan etenemissuunnitelma Euroopan uuden osaamisohjelman yhteydessi

30.  pyytdd laatimaan Euroopan osaamisstrategiaan merialaa koskevan osion.

31.  ehdottaa, ettd kédynnistetddn EU-tasolla keskustelu syvinmeren luonnonvarojen tutkimusta ja hyodyntimistd
kisittelevan pilottihankkeen rahoittamisen kannattavuudesta.

32.  korostaa, ettdi meriteollisuudessa innovaatioita padstddn usein testaamaan vasta ensimmdisessd markkinoille
tuotavassa tuotteessa. Unionin innovaatiopolitiikassa on mahdollistettava ndiden demonstrointihankkeiden rahoittaminen.
Lisaksi on kdynnistettdvd uudelleen meriteollisuuden monialaisiin teknologioihin erikoistunut julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuustoiminta.

33.  katsoo, ettd Euroopan meri- ja kalatalousrahaston yhteydessd kdynnistetty nk. sinisten tydurien hanke ja tulevan
merialan suunnitelman (blueprint) laatiminen ovat aloitteita, joita tulee laajentaa

— merialan ammattien tuntemuksen ja vetovoiman lisddmiseksi
— tydolojen ja uranikymien parantamiseksi
— koulutuksessa olevien nuorten Euroopan laajuisen liikkkuvuuden kehittdmiseksi

— tdydentdvien elinikdisten koulutuspolkujen tarjoamiseksi, jotta olemassa oleviin ammatteihin voidaan lisitd
meriulottuvuus, ja perinteisten merielinkeinojen kehittamiseksi uusiin mahdollisuuksiin tarttumista varten.

34.  toivoo, ettd eurooppalaista ammatillisten tutkintojen tunnustamisjarjestelmad vahvistetaan vapaan liikkuvuuden
helpottamiseksi ja tyontekijoiden lahettdmisen sddntelemiseksi. Jarjestelmdd tulee tdydentdd vastaavalla sellaisten
pitevyyksien ja ammattien tunnustamisjirjestelmalld, joista ei ole saatu todistusta (*).

Sinisen talouden tirkeimpien alojen tukeminen

35.  katsoo, ettd EU:n tulee myos investoida massiivisesti muun muassa merialan teollisuuteen ja meribioteknologiaan,
joissa panoksena on pidsy johtavaan asemaan maailmassa.

36.  katsoo, ettd EUn tulee tukea sinistd taloutta my0s digitaalisessa, ekologisessa ja energia-alan siirtymdssa ja tukea
perinteisten alojen kuten kalastuksen ja vene- ja rannikkomatkailun modernisointia (*).

37. pitdd tirkednd, ettdi Euroopan unioni tukee levien ja mikrolevien, kalojen, &yridisten ja nilvidisten sekd
meribakteerien hyodyntimiseen perustuvan meribioteknologian kehittdmistd. Meribioteknologia tarjoaa erittdin suuren
taloudellisen potentiaalin ldhitulevaisuudessa monilla Euroopan alueilla. Euroopan unionin tuen tulee kohdistua
tutkimukseen, tutkimusinfrastruktuureihin ja niiden verkottamiseen keskendin ja yritysten kanssa sekd padomansaantiin
ja innovaatioiden kehittdmiseen ja markkinoille saattamiseen.

(") Ks. SEDEC-valiokunnan valmistelema lausunto CDR 2881/2016 lihetetyisti tyontekijoista.
() Ks. aiemmat lausunnot CDR 2645/2014, CDR 5241/2015 ja CDR 2898/2016.
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38.  korostaa kalastuksen ja vesiviljelyn sekd pyynti-, kasvatus- ja jalostustoiminnan ja ndihin perustuvien tuotteiden
markkinoille saattamisen tirkeyttd alueiden talouden ja Euroopan vieston ruokkimisen kannalta. Kalastus ja vesiviljely ovat
myos tulevaisuuden aloja, ja Euroopan unionin niihin kohdistaman tuen tulee perustua myonteiseen ja kunnianhimoiseen
tyollisyys- ja koulutusnidkemykseen erityisesti nuoria ajatellen. Euroopan unionin tulee uuden yhteisen kalastuspolitiikan
taytintoonpanon yhteydessd tehdd yhteistyotd talouden toimijoiden ja viranomaisten — erityisesti alueiden — kanssa, jotta
voidaan vauhdittaa ja helpottaa Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kdyttoonottoa, joka on viivistynyt merkittavasti.

39.  painottaa tarvetta soveltaa yhdennettyd lahestymistapaa meren tuotteiden hyodyntimiseen kehittamalld lyhyitd
toimitusketjuja tuottajien kanssa ja vahvistamalla teollisuus- ja jalostustoimintaa rannikkoalueilla. Tallaisesta rannikkoa-
lueisiin kohdistuvasta meren tuotteisiin perustuvasta arvonluonti- ja tyollisyysstrategiasta tulee tehdi ensisijainen tavoite, ja
sille on saatava enemmadn rahoitusta sekd Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ettd koheesiopolitiikasta.

40.  ehdottaa, ettd luodaan eurooppalainen merialan startup-yritysten tukiviline, jolla tuetaan taloudellisia, sosiaalisia ja
alueellisia innovaatiohankkeita.

41.  korostaa, ettd monet tulevaisuuden toiminnot edellyttavdat uuden infrastruktuurin kehittdmistd merelle kauas
rannikoista. Uusien purettavissa olevien infrastruktuurien kannattavuutta ja ympdaristovaikutuksia sekd niiden
energiaomavaraisuuteen liittyvid kysymyksid voitaisiin tutkia erityisessd ohjelmassa.

42.  katsoo, ettd satamat ovat olennainen perusta sinisen talouden kehittimiselle. Niitd on tuettava uusiin
toimintatarpeisiin vastaamiseksi, ja tdssd on hyddynnettdvd mahdollisimman usein verkostoitumista. Niiden tasapaino
riippuu my9s kaupallisen kauko- ja lihimerenkulun dynamiikasta ja merten moottoriteiden kehittdmisesta.

43, korostaa sinisen kasvun ilmeisen myonteistd vaikutusta meri- ja rannikkomatkailuun alueilla. Komitea kannattaa
etenkin aloitteita, joiden avulla voidaan edistdd taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestdvipohjaisia ja vastuullisia
matkailumuotoja.

44, pitad tirkednd kiertotalouden kisitteen panemista tdytintoon sinisessd taloudessa, jotta voidaan muun muassa
vihentid jatteiden ja epdpuhtauksien médrdd merissd ja muuttaa ne hyodylliseksi resurssiksi.

Euroopan merienergia-alan (offshore-tuulivoima ja valtamerienergia) johtavan aseman hyédyntiminen

45.  katsoo, ettd Euroopan unionin tulee ottaa painopisteeksi uusiutuvien energiamuotojen teollinen kehittiminen. Sitd
varten vuoteen 2030 ulottuvat uusiutuvan energian tuotantotavoitteet tulee EU:ssa asettaa komission ehdottamaa 27:44
prosenttia korkeammiksi. Teknologianeutraaliuden periaatetta on joustavoitettava, jotta voidaan asettaa etusijalle vain
sellaisen uusiutuvan energian teollinen kehittdminen, jolla Eurooppa voi olla maailman kirjessi ja luoda runsaasti

tyopaikkoja.

46.  toivoo, ettd t&k-toiminnan ja demonstrointihankkeiden kuten NER300:n rahoitustoimia jatketaan, ja vaatii
parempaa rahoitusta markkinoille saattamisen ensimmaisiin vaiheisiin.

47.  korostaa, ettd merienergian kehittiminen tukeutuu osaamiseen ja monialaisiin teknologioihin, jotka ovat perintoa
suurilta perinteisiltd aloilta kuten 6ljy- ja kaasualalta ja laivanrakennuksesta. Niiden alojen innovointia ja monipuolistamista
tulee tukea nykyistd vahvemmin. Laivanrakennusalaan ja meriteollisuuteen liittyvdn suuntaa-antavan LeaderSHIP 2020
-asiakirjan pohjalta tulee sitd varten laatia monialainen EU:n etenemissuunnitelma, joka kattaa useita unionin
toimintapolitiikkoja.

48.  toivoo, ettd Euroopan komissio keskittdd tulevien viiden vuoden aikana toimintansa seuraaviin tavoitteisiin:

— merituulivoiman kilpailukyky ja sen edistyminen kohti kannattavuutta ilman tukia

— kelluvien tuulivoimaloiden markkinoiden kehittdiminen maailmanlaajuisina massamarkkinoina ja vesiturbiinivoiman
markkinoiden kehittdminen erikoismarkkina-alana, jolla eurooppalaiset ovat erittdin hyvissi asemassa

— teknologia, jolla kehitetddn saarten ja syrjdisten alueiden energiaomavaraisuutta muun muassa trooppisilla ja
merentakaisilla alueilla.
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Merialan hankkeiden tuki- ja rahoitusalustat ja eurooppalainen sinisen talouden investointirahasto

49.  on tyytyvdinen siihen, ettd Junckerin ohjelman ansiosta on voitu rahoittaa useita sinisen talouden hankkeita.

50.  pitdd tarpeellisena timdn tuen laajentamista, jotta voidaan paikata vaje investoinneissa lukuisiin potentiaalisiin
olemassa oleviin hankkeisiin eri alueilla, kehittdd tukimenetelmia riskirahoituksen parantamiseksi — tima on tdrkedd sinisen
talouden kaltaisella innovaatioalalla — ja antaa etusija pk-yrityksille ja startup-yrityksille.

51.  ehdottaa alueellisten tai alueiden vilisten sinisen talouden alustojen perustamista. Alustat tarjoaisivat jirjestelmin
hankkeiden kartoittamiseen, niiden toteuttamisen tukemiseen ja paikallisten, kansallisten ja eurooppalaisten rahoitus-
vilineiden mobilisointiin. Niitd ohjaisivat alueet yhteistydssd meritalouden eri alojen kanssa, valtiot ja Euroopan unioni, ja
niiden toiminta voitaisiin rahoittaa ndiden kolmen tahon sekd yksityisten kumppanien varoin. Alustat voisivat olla
ensisijaisia vuorovaikutustahoja Juncker 2.0 -ohjelman kiyttoonoton yhteydessa.

52.  pyytdd luomaan eurooppalaisen sinisen talouden investointimekanismin tai -rahaston. Rahasto, joka edustaisi
Juncker 2.0 -ohjelman meriulottuvuutta, voisi tarjota kaksi toisiaan tdydentdvad tukimekanismia:

— Euroopan tason suora rahoitus rakenteellisille hankkeille ja riskihankkeille, joissa on kyse esimerkiksi merienergia-
hankkeiden ensimmaisistd markkinoille saattamisen vaiheista

— sinisen talouden alueellisten tai alueidenvalisten alustojen tasolla muodostettavat alueelliset investointirahastot, joiden
varat saataisiin EU:n rahastoista ja paikallisilta kumppaneilta (erityisesti pankit ja rahoituslaitokset). ESIRin tulee ndiden
rahastojen yhteydessi tukea voimakkaasti riskirahoitusta, jota ei pidd silyttdd paikallisille kumppaneille.

IV) MERIASIAT EUROOPAN YTIMEEN: POLIITTINEN JA KANSALAISTOIMINTAAN PERUSTUVA HANKE

Eurooppalainen aktivointihanke "Meri ja kansalaiset”

53.  katsoo, ettdi Euroopan tulee Kkisitelli meriasioita suoremmin kansalaisten kanssa. Meriaiheisia keskusteluja
jarjestetddn jatkossa osana Euroopan alueiden komitean vuoropuhelua kansalaisten kanssa.

54.  toivoo, ettd perustetaan Euroopan merten ja rannikkoalueiden kulttuuri- ja historiaperint66n keskittyva tutkimus- ja
viestintdohjelma.

55.  ehdottaa, ettd kehitetddn eurooppalainen "Lapset ja meri” -ohjelma, jonka avulla luodaan yhteinen tietoisuus
meriasioiden merkityksesté ja jonka puitteissa jdrjestetddn rannikolla ja sisimaassa asuvien lasten vilisid kanssakdymista-
pahtumia.

56.  katsoo, ettd on aloitettava uudelleen keskustelu mahdollisuudesta rahoittaa yksi tai useampi lilkkuva eurooppalainen
valtameritutkimusasema, jossa toteutettaisiin tieteellisid hankkeita ja joka toimisi symbolina meriasioihin liittyvin
visionddrisen kansalaistoiminnan aktivoimiseksi.

Parannetaan merialan ja sinisen talouden osaamista

57.  korostaa, ettd tarve rannikoihin ja valtameriin erikoistuneelle osaamiselle on valtava. Osaaminen on vilttimatonti
merten kestdvin kehittdmisen ohjaamiseksi siten, ettd pyritddn samaan aikaan kasvattamaan taloudellista ja teknologista,
ymparistoon liittyvad, inhimillistd ja sosiaalista pddomaa.

58.  muistuttaa Euroopan komissiota kehotuksestaan luoda siniseen talouteen keskittyvd osaamis- ja innovaatioyhteisd
edistimain ideoiden siirtimistd merentutkimuksesta yksityiselle sektorille (°).

59.  ehdottaa, ettd Euroopan unioni tukee sellaisen eurooppalaisen merinéyttelyn jarjestimistd, jossa kulttuuri, tiede,
ympiristo ja talous kohtaavat. Esimerkkin voidaan kdyttdd Nantesin kaupungissa vuonna 2018 toteutettavaa La Mer XXL
-hanketta.

() CdR 4835/2014.
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60. katsoo, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelmaan ja tulevaan puiteohjelmaan on syytd sisillyttdd eurooppalainen
strategia, jolla edistetddn merten biologisen monimuotoisuuden ja merenpohjan tuntemusta ja meri- ja rannikkotietojen
(mm. syvyystietojen) hankkimista.

61.  korostaa, ettd sinisen talouden osaamisvajetta késitelleiden Euroopan komission ja Euroopan alueiden komitean
tutkimusten pohjalta on nyt tarpeen perustaa eurooppalainen sinisen talouden resurssikeskus yhdessd jdsenvaltioiden,
alueiden, Eurostatin ja yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa.

EU:n meripolitiikan uusi hallinnointitapa

62.  chdottaa, ettd meriasiat siirretddn Euroopan komission varapuheenjohtajan vastuulle ja ettd timin tehtdvaksi
annetaan laatia valkoinen kirja "Meriasiat Euroopan ytimeen” ja huolehtia sen monialaisesta tdytintoonpanosta.
Varapuheenjohtajaa avustaisi erityinen tyoryhma.

63.  katsoo, ettd meriasioita tulisi kisitelld kaksi kertaa vuodessa meripolitiikasta vastaavassa neuvoston kokoonpanossa.
Euroopan parlamentin ja Euroopan alueiden komitean tulisi pohtia meriasioiden hallinnoinnin kehittdmistd johdonmukai-
sesti toistensa kanssa.

64.  katsoo, ettd meriasioiden poliittisen tirkeyden tulee ndkyd monivuotisessa rahoituskehyksessd eli kalastusta,
meripolitiikkaa ja alueellista ldhestymistapaa koskevissa meri- ja kalatalousrahaston osioissa mutta myos laajemmin EUn
eri toimintapolitiikoissa ja ohjelmissa.

65. katsoo, ettd uuden meripolitiikan aloittaminen unionissa edellyttdd merialan toimijoiden aseman parempaa
tunnustamista ja niiden ottamista enemmin mukaan keskusteluun ja paitoksentekoon sekd tarvittaessa tukea niiden
jarjestaytymiselle Euroopan tasolla. Alueellisten, valtiollisten ja eurooppalaisten klusterien noudattamaa monialaista
lahestymistapaa tulee tukea.

66.  kehottaa alueita ja kaupunkeja tuomaan aktiivisesti esille sinisen talouden potentiaalia ja todellisia mahdollisuuksia
toteuttaa monia realistisia ja arvoa luovia hankkeita, joihin voidaan osoittaa rahoitusta tulevina vuosina.

Euroopan unionin meripolitiikan tavoitteiden vahvistaminen Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron seurauksena

67.  korostaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan eroaminen EU:sta vaikuttaisi suoraan EU:n meripolitiikkaan. Sen
vaikutukset tilanteesta eniten kérsiviin kaupunkeihin ja alueisiin ja unionin toimintapolitiikkoihin on selvitettivd
tasmallisesti, ja on laadittava tarvittavia sopeutumistoimenpiteitd. Muun muassa valtiosddntoihin perustuvat ja turvallisuutta
koskevat kansalliset ja EU-tason jirjestelyt on mukautettava unionin uusiin merirajoihin.

68.  pyytdd, ettd Euroopan unioni suojelee taloutensa ja merialueidensa etuja tulevissa neuvotteluissa. On viltettiva
tilanne, jossa unionin porteille syntyy sadntelemdton sosiaalisen ja verotuksellisen polkumyynnin alue, josta talous ja
merelliset resurssit kdrsisivat. EU:n kalastajien etuja on puolustettava kansainvilisen oikeuden puitteissa.

69.  katsoo niiden periaatteiden valossa, ettd jos Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eroon sovellettavat yleiset puitteet sen
sallivat ja jos se on yleisesti tissd yhteydessi johdonmukaista, olisi EU:n merialan toimijoiden kannalta erittdin hyodyllista
jatkaa tiivistd yhteistyotd yhteisten merialueiden takia ja siksi, ettd merten ekosysteemien suojelu ja siilyttdiminen on
yhteisen edun mukaista, sekd pyrkid oikeudenmukaiseen ja avoimeen globaaliin markkinatalouteen.

Bryssel 12. toukokuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1
27 artikla

1 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muut toimielimet kuin komissio voivat siirtdd maarirahoja
omassa pailuokassaan

a) osastosta toiseen enintddn 10 prosenttia sithen budjetti-
kohtaan osoitetuista kyseisen vuoden madarirahoista,
josta madrirahat siirretddn;

b) luvusta toiseen rajoituksitta.

Muut toimielimet kuin komissio voivat siirtdd mairarahoja
omassa pddluokassaan

a) osastosta toiseen enintddn 10 prosenttia sithen budjetti-
kohtaan osoitetuista kyseisen vuoden mdirirahoista,
josta madrirahat siirretddn;

b) luvusta toiseen rajoituksitta;

c) vuodelta n vuodelle n + 1 enintiin 10 prosenttia
toimielimen talousarvion kokonaismddrirahoista kdiyt-
tamdttomien mddrdrahojen siirtimiseksi misti ta-
hansa budjettikohdasta niihin budjettikohtiin, joista
on mddrd rahoittaa 258 artiklan 5 kohdassa tarkoi-
tettuja toimielimen kiinteistohankkeita.

15.9.2017
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Perustelu

Jotta kaikki talousarvioméddrirahat saadaan kdytettyd, kdyttimattomid maardrahoja olisi voitava siirtdd seuraavalle vuodelle
kiinteistojen vuokran tai lainan maksua tai toimielimen kiinteiston kunnossapitoa varten (kiinteistdhankkeiden mairitelma
on 258 artiklan 5 kohdassa).

Muutosehdotus 2
39 artikla

3 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

— — Komissio liittdd talousarvioesitykseen

a) selvityksen siitd, miksi talousarvioesitykseen otetut
muita toimielimid koskevat ennakkoarviot poikkeavat
ndiden laatimista ennakkoarvioista;

b) tarpeellisiksi katsomansa valmisteluasiakirjat, jotka kos-
kevat toimielinten henkilostotaulukkoja. Jokaisesta tdl-
laisesta valmisteluasiakirjasta, jossa esitetddn viimeisin

hyvaksytty henkilostotaulukko, on kiytava ilmi:

— — Komissio liittdd talousarvioesitykseen

a) vertailevan taulukon, joka sisiltiid komission talous-
arvioesityksen ja muiden toimielinten mdirirahapyyn-
nét sellaisina kuin ne alun perin lihetettiin Euroopan
komissiolle;

b) selvityksen siitd, miksi talousarvioesitykseen otetut
muita toimielimid koskevat ennakkoarviot poikkeavat
ndiden laatimista ennakkoarvioista;

c) tarpeellisiksi katsomansa valmisteluasiakirjat, jotka kos-
kevat toimielinten henkildstotaulukkoja. Jokaisesta tdl-
laisesta valmisteluasiakirjasta, jossa esitetddn viimeisin
hyviksytty henkilostotaulukko, on kdytavé ilmi:

Perustelu

Muutoschdotuksessa esiin nostettu kysymys on tirked AK:lle toimielimena. Pyrkimykseni on velvoittaa komissio liittimain
talousarvioesitykseensi eri toimielinten (kuten AKmn tdysistunnon) hyviksymit alkuperiset talousarviot, jolloin komission
yksipuoliset muutokset tulevat ndkyviin ja avoimiksi. Tdma lisdisi talousarviomenettelyssi AK:n neuvotteluvaraa
parlamentin ja neuvoston kanssa.

Muutosehdotus 3
123 artikla

Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

123 artikla
Tarkastusten vastavuoroinen hyddyntiminen

Jos riippumaton tarkastaja on tarkastanut unionin rahoitus-
osuuden kayttod koskevat talousselvitykset ja -raportit
kansainvalisesti hyvaksyttyjen standardien mukaisesti ja
tarkastus tarjoaa kohtuullisen varmuuden, kyseinen tarkas-
tus muodostaa yleisen varmuuden perustan, mistd voidaan
tarvittaessa sddtdd tarkemmin alakohtaisissa sddnnoissa.

123 artikla
Tarkastusten vastavuoroinen hyddyntiminen

Jos riippumaton tarkastaja on tarkastanut unionin rahoitus-
osuuden kiyttod koskevat talousselvitykset ja -raportit
kansainvalisesti hyviksyttyjen standardien mukaisesti ja
tarkastus tarjoaa kohtuullisen varmuuden, kyseinen tarkas-
tus muodostaa yleisen varmuuden perustan, mistd voidaan
tarvittaessa sddtdd tarkemmin alakohtaisissa sddnnoissi.
Hallintoviranomaisilla jo olevia tietoja olisi hyodynnetti-
vi mahdollisimman pitklti, jotta tuensaajilta ei pyydet-
tiisi samoja tietoja moneen kertaan.
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Perustelu

Kohtuuttomista tarkastusvaatimuksista aiheutuu suuria riskeja sekd aluehallinnolle ettd pk-yrityksille. Yksinkertaistamisen
pitdisi keventdd tuensaajille aiheutuvaa tarkastustaakkaa ja johtaa sithen, ettd tarkastuksen tekee vain yksi tarkastus-
viranomainen. Tulee hyddyntdd ensimmdistd valvontatasoa sen sijaan, ettd palataan tuensaajatasolle ja luodaan

valvontatornin sijasta valvontapyramidi.

Muutosehdotus 4
125 artikla

Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

125 artikla

Varojen siirtiminen tdmin asetuksen tai alakohtaisten
asetusten mukaisesti perustetuille rahoitusvilineille

Jasenvaltioille yhteistydhon perustuvan toteutuksen yh-
teydessd myonnettyja varoja voidaan niiden pyynnostd
siirtdd tdman asetuksen tai alakohtaisten asetusten mukai-
sesti perustetuille rahoitusvilineille. Komissio kdyttdd nditd
varoja 61 artiklan 1 kohdan a tai ¢ alakohdan mukaisesti,
mahdollisuuksien mukaan asianomaisen jisenvaltion hy-
viksi. Jasenvaltioille yhteistyohon perustuvan toteutuksen
yhteydessd myonnettyjd varoja voidaan niiden pyynnostd
lisdksi kdyttdd Euroopan strategisten investointien rahaston
riskinkantokyvyn vahvistamiseen. Talloin sovelletaan kysei-
sen rahaston sdantoja.

125 artikla

Varojen siirtiminen tdmin asetuksen tai alakohtaisten
asetusten mukaisesti perustetuille rahoitusvilineille

Jasenvaltioille yhteistydhon perustuvan toteutuksen yh-
teydessd myonnettyjd varoja voidaan niiden pyynnostd ja
asianomaisten paikallis- ja alueviranomaisten sekd hal-
lintoviranomaisten nimenomaisella suostumuksella siirtad
timin asetuksen tai alakohtaisten asetusten mukaisesti
perustetuille rahoitusvilineille. Komissio kayttad nditd
varoja 61 artiklan 1 kohdan a tai ¢ alakohdan mukaisesti,
mahdollisuuksien mukaan asianomaisen jdsenvaltion asian-
omaisten alueiden (alueet ja/tai paikallistaso) hyviksi.
Jasenvaltioille yhteistydhon perustuvan toteutuksen yh-
teydessd myonnettyjd varoja voidaan niiden pyynnostd
lisaksi kayttad Euroopan strategisten investointien rahaston
riskinkantokyvyn vahvistamiseen. T4lloin sovelletaan kysei-
sen rahaston sdantojd.

Perustelu

Tehdddn 125 artiklasta yhdenmukainen AK:n lausunnossa esitetyn, tdhidn asiaan liittyvdn muutosehdotuksen 6 kanssa.

Muutosehdotus 5
265 artikla

6 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisitdidn 30 a artikla seuraavasti:
"30 a artikla

1. Osa jasenvaltion ERI-rahastojen mdirirahoista voi-
daan kyseisen jdsenvaltion pyynnostd ja komission suostu-
muksella siirtdd yhteen tai useampaan varainhoitoasetuksen
tai alakohtaisten asetusten mukaisesti perustettuun valinee-
seen tai varainhoitoasetuksen 125 artiklan mukaisesti
lisidmadn ESIR-rahaston riskinkantokykyi. ERI-rahastojen
maédrirahoja koskeva siirtopyynto on jitettdvd viimeistdan
30 pdivand syyskuuta.

Lisitddn 30 a artikla seuraavasti:
"30 a artikla

1. Osa jasenvaltion ERI-rahastojen mddrdrahoista voi-
daan kyseisen jisenvaltion pyynnostd tdmdn asetuksen
5 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja komission suostumuk-
sella siirtdd yhteen tai useampaan varainhoitoasetuksen tai
alakohtaisten asetusten mukaisesti perustettuun vélineeseen
tai varainhoitoasetuksen 125 artiklan mukaisesti lisidmédn
ESIR-rahaston riskinkantokykya. Tdallainen pyynté voidaan
esittid asianomaisten paikallis- ja alueviranomaisten ja
hallintoviranomaisten aloitteesta. ERI-rahastojen mdairi-
rahoja koskeva siirtopyyntd on jatettdvd viimeistddn 30
pdivani syyskuuta.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Siirtdad voidaan ainoastaan ohjelman rahoitussuunni-
telmaan sisdltyvid tulevien vuosien miirarahoja.

3. Pyynnon mukana on oltava ehdotus yhden tai
useamman sellaisen ohjelman muuttamiseksi, josta siirto
on madrd tehdd. Vastaavat muutokset ohjelmaan ja
kumppanuussopimukseen tehdddn 30 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, ja muutosten yhteydessé on ilmoitettava kunkin
kyseeseen tulevan vuoden osalta komissiolle siirrettiva
kokonaismadra.”

2. Siirtad voidaan ainoastaan ohjelman rahoitussuunni-
telmaan sisdltyvid tulevien vuosien méirarahoja.

3. Pyynnon mukana on oltava ehdotus yhden tai
useamman sellaisen ohjelman muuttamiseksi, josta siirto
on mdadrd tehdd. Vastaavat muutokset ohjelmaan ja
kumppanuussopimukseen tehddin 30 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, ja muutosten yhteydessd on ilmoitettava kunkin
kyseeseen tulevan vuoden osalta komissiolle siirrettiva
kokonaisméara.

4.  Komissio tarkistaa pyynnon ja antaa luvan varojen
siirtoon  vain, jos myds asianomaiset paikallis- ja
alueviranomaiset ja hallintoviranomaiset kannattavat
jdsenvaltion esittimdid pyyntod ja hyviksyvit sen.

5.  Osa yhdesti tai useammasta varainhoitoasetuksen
mukaisesti perustetusta rahoitusvilineestd tai alakohtais-
ten asetusten mukaisista mdidrirahoista tai varainhoito-
asetuksen 125  artiklan  mukaisesti  ESIRin
riskinkantokyvyn lisddmiseen varatuista mddrirahoista
voidaan samoin edellytyksin kuin edelli 1 kohdassa
siirtid ERI-rahastoihin.”

Perustelu

AK kannattaa joustavuuden lisddmisvaatimuksia, mutta tunnistaa 30 a artiklaan siséltyvan riskin esimerkiksi keskittimisen
ja toissijaisuusperiaatteen osalta. Paikallis- ja alueviranomaiset kannattaisivat siksi 30 a artiklan poistamista
kolmikantaneuvotteluissa. Mikali 30 a artikla kuitenkin sidilytetidn, AK pitdd ratkaisevan tirkednd, ettd varojen siirto
edellyttad paikallis- ja alueviranomaisten ja hallintoviranomaisten nimenomaista suostumusta. Toissijaisuusperiaatteeseen
liittyvistd syistd ja rakenteellisten investointien tarpeen vuoksi siirtoja ei tulisi edistda.

Muutosehdotus 6
265 artikla

13 kohta (asetukseen lisittdvin artiklan 2 kohta) — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

13.  Lisitddn 39 a artikla seuraavasti:

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu rahoitusosuus saa olla
enintddn 25 prosenttia loppukéyttjille annetusta tuesta.
Jaljempanad 120 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoite-
tuilla vihemmin kehittyneilld alueilla kyseinen rahoitus-
osuus saa olla suurempi kuin 25 prosenttia, jos timd on
ennakkoarvioinnin perusteella asianmukaisesti perusteltua,
mutta se ei saa olla suurempi kuin 50 prosenttia. Tdssd
kohdassa tarkoitettu kokonaistuki muodostuu loppukéytta-
jille myonnettyjen uusien lainojen ja vakuuden saaneiden
lainojen sekd kyseisten loppukiyttdjien saamien oman
pddoman chtoisten ja luonteisten sijoitusten kokonaismaa-
rastd. Tassd kohdassa tarkoitetut takauksen saaneet lainat
otetaan huomioon vain siltd osin kuin ERI-rahastojen varoja
on sidottuina vakuussopimuksiin; sidottujen varojen maira
lasketaan suuren midrdn uusia lainoja kattavan, ennalta
tehtdvin varovaisen riskinarvioinnin perusteella.

13.  Lisatddn 39 a artikla seuraavasti:

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu rahoitusosuus saa olla
enintddn 25 prosenttia loppukdyttdjille annetusta tuesta.
Jaljempana 120 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoite-
tuilla vihemmin kehittyneilld alueilla ja siirtymdalueilla
kyseinen rahoitusosuus saa olla suurempi kuin 25 prosent-
tia, jos timd on ennakkoarvioinnin perusteella asianmukai-
sesti perusteltua, mutta se ei saa olla suurempi kuin
50 prosenttia. Tdssd kohdassa tarkoitettu kokonaistuki
muodostuu loppukdyttdjille mydnnettyjen uusien lainojen
ja vakuuden saaneiden lainojen seké kyseisten loppukaytti-
jien saamien oman pddoman echtoisten ja luonteisten
sijoitusten kokonaismairdstd. Tdssd kohdassa tarkoitetut
takauksen saaneet lainat otetaan huomioon vain siltd osin
kuin ERI-rahastojen varoja on sidottuina vakuussopimuk-
siin; sidottujen varojen mdiird lasketaan suuren midrdn
uusia lainoja kattavan, ennalta tehtavin varovaisen riskinar-
vioinnin perusteella.
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Perustelu

Talld koontiasetukseen sisaltyvilld toimenpiteelld on tarkoitus mahdollistaa rakennerahastovarojen kéyttiminen ESIR-
investointijrjestelyjen tukemiseen. Ehdotuksella laajennetaan lisdjoustomahdollisuuden maantieteellistd soveltamisalaa
siten, ettd ESIR-rahastosta saatava rahoitusosuus voi olla suurempi kuin 25 prosenttia tuen kokonaismairastd sielld, missd

timd on ennakkoarvioinnin perusteella perusteltua.

Timi mahdollistaa joustavamman varainkdyton suunnittelun eri alojen tilanteen ja paikallisten olosuhteiden huomioon
ottamiseksi mutta my0s riittdvan valvonnan jouston véadrinkdyton torjumiseksi, silld yli 25 prosentin tukiosuuden on aina

osoittauduttava perustelluksi ennakkoarvioinnissa.

Muutosehdotus 7
265 artikla

13 kohta (asetukseen lisdttdvan artiklan 6 kohta) — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

13.  Lisitddn 39 a artikla seuraavasti:

6. Kun timin artiklan 2 kohdassa tarkoitetut elimet
vastaavat 38 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisten
rahoitusvilineiden kidyttoonotosta, niiden on varmistettava
sovellettavan lainsdddannon noudattaminen, mukaan luet-
tuina ERI-rahastoja, valtiontukea ja julkisia hankintoja
koskevat sddnnot sekd rahanpesun ehkiisemistd, terroris-
min torjumista ja veropetoksia koskevat asiaankuuluvat
vaatimukset ja niihin sovellettava lainsdddidnto. Ne eivit saa
kéyttad veronkiertorakenteita, etenkdin aggressiivisia vero-
suunnittelujirjestelmid tai sellaisia kdytintojd, jotka eivit
ole verotusalan hyvin hallintotavan vaatimusten mukaisia,
sellaisina kuin ne on vahvistettu unionin lainsdidinndssi,
mukaan lukien komission suositukset, tiedonannot ja
viralliset ilmoitukset. Ne civit saa olla sijoittautuneet
sellaisille oikeudenkdyttoalueille, jotka eivit tee yhteistyotd
unionin kanssa avoimuutta ja tietojen vaihtoa koskevien
kansainvilisesti sovittujen veronormien soveltamisessa,
eivitki ne saa rahoitustoimia toteuttaessaan yllapitdd
liikesuhteita tdllaisille oikeudenkiyttoalueille perustettuihin
yhteisoihin. Ndma elimet voivat omalla vastuullaan tehdid
sopimuksia rahoituksenvilittdjien kanssa rahoitustoimien
toteuttamiseksi. Niiden on saatettava tdssd kohdassa
tarkoitetut vaatimukset osaksi sellaisten rahoituksenvalittd-
jlen kanssa tekemiddn sopimuksia, jotka on wvalittu
osallistumaan kyseisten sopimusten mukaisesti rahoitus-
toimien toteuttamiseen.

13.  Lisitddn 39 a artikla seuraavasti:

6. Kun timin artiklan 2 kohdassa tarkoitetut elimet
vastaavat 38 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisten
rahoitusvilineiden kdyttoonotosta, niiden on varmistettava
sovellettavan lainsddddnnon noudattaminen, mukaan luet-
tuina ERI-rahastoja, valtiontukea ja julkisia hankintoja
koskevat sddnnot sekd rahanpesun ehkdisemistd, terroris-
min torjumista ja veropetoksia koskevat asiaankuuluvat
vaatimukset ja niihin sovellettava lainsaddanto. Ne eivit saa
kayttaa veronkiertorakenteita, etenkddn aggressiivisia vero-
suunnittelujirjestelmia tai sellaisia kdytantojd, jotka eivit ole
verotusalan hyvin hallintotavan vaatimusten mukaisia,
sellaisina kuin ne on vahvistettu unionin lainsiidinnossi,
neuvoston pditelmissd, komission suosituksissa ja tiedo-
nannoissa tai komission tiltd pohjalta laatimissa viralli-
sissa ohjeissa. Ne eivit saa olla sijoittautuneet sellaisille
oikeudenkayttoalueille, jotka eivit tee yhteistyotd unionin
kanssa avoimuutta ja tietojen vaihtoa koskevien kansainva-
lisesti sovittujen veronormien soveltamisessa, eivitkd ne saa
rahoitustoimia toteuttaessaan yllapitad liikesuhteita tallaisil-
le oikeudenkdyttoalueille perustettuihin yhteis6ihin. Nama
elimet voivat omalla vastuullaan tehdd sopimuksia rahoi-
tuksenvalittdjien kanssa rahoitustoimien toteuttamiseksi.
Niiden on saatettava tdssd kohdassa tarkoitetut vaatimukset
osaksi sellaisten rahoituksenvilittdjien kanssa tekemiddn
sopimuksia, jotka on wvalittu osallistumaan kyseisten
sopimusten mukaisesti rahoitustoimien toteuttamiseen.
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Perustelu

AK katsoo, ettd vain velvoittava lainsddddnto tarjoaa tarpeellisen oikeusvarmuuden veronkiertosdannoksistd. Budjettipaa-
osasto on kiinnittdnyt esittelijin kanssa kéytyjen keskustelujen johdosta huomiota oikeusvarmuutta koskevaan AK:n
pyyntoon ja hyviksynyt sanamuodon yhdenmukaistamisen ja ilmaisun “viralliset ohjeet” kayton.

Muutosehdotus 8
265 artikla

16 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Korvataan 42 artiklan 5 kohdan ensimmdiinen alakohta | Muutetaan 42 artikla seuraavasti:
seuraavasti:

-- a) Korvataan 3 kohdan ensimmiinen alakohta seuraa-
vasti:

Kun kyseessi ovat oman pidoman ehtoiset rahoitus-
vilineet, joiden kohderyhmind ovat 37 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitetut yritykset, joita koskeva 38 artiklan
7 kohdan b alakohdassa tarkoitettu rahoitussopimus
on allekirjoitettu ennen 31 pdivid joulukuuta 2018 ja
jotka ovat investoineet tukikelpoisuusajan loppuun
mennessd vihintddin 55 prosenttia asiaankuuluvaan
rahoitussopimukseen sidotuista ohjelman varoista,
tietty mddrd maksuista, jotka on tarkoitettu loppu-
suusajan jilkeen tehtiviin investointeihin, voidaan
katsoa tukikelpoisiksi menoiksi, kun ne maksetaan
erikseen tarkoitusta varten perustetulle sulkutilille,
edellyttien etti noudatetaan valtiontukisidntoji ja
etti kaikki jiljempdnd asetetut ehdot tiytetidn.

b) Korvataan 5 kohdan ensimmadinen alakohta seuraavasti:

Perustelu

Ainoa ehdotettu muutos on vuosiluvun muuttaminen 2017:std 2018:ksi. Jotta naitd rahoitusvalineitd voidaan hy6dyntaa
huolimatta tukikelpoisuusajan pédttymisestd vuoden 2023 lopussa, yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa sdddetdan,
ettd madrdrahoja voidaan tietyin tarkasti rajatuin edellytyksin korvamerkitd kaytettaviksi ohjelman sulkemisen jilkeen, jos
asianomainen rahoitussopimus on tullut voimaan viimeistdan 31. joulukuuta 2017.

Koska rahoitussopimusten solmiminen rahastojen hoitajien kanssa vaatii aikaa, vuoden 2017 loppuun asetettua maardaikaa
on kaytannossd mahdoton noudattaa, mikd vie monilta hallintoviranomaisilta intoa ohjata kdytettdvissidn olevia ERI-
rahastovaroja mielekkaalld tavalla padomasijoitusrahastojen erityisen lupaaville kohdealoille.

Markkinatietojen perusteella vaikuttaa vahvasti siltd, ettd Euroopassa voitaisiin tehdd merkittdvd maard ERI-rahastoihin
perustuvia pddomainvestointeja ja saada siten aikaan mittavia tyollisyyteen ja kasvuun kohdistuvia vaikutuksia, jos
miirdaikaa pidennettiisiin vuoden 2018 joulukuun 31. paivdin saakka. Mitddn muita tekijoitd, joiden avulla ERI-rahastoja
suojellaan varojen tileille jadmisen riskiltd, ei tarvitsisi muuttaa.
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Muutosehdotus 9
265 artikla

17 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

17.  Lisitddn 43 a artikla seuraavasti:
”43 a artikla
Sijoittajien eriytetty kohtelu

1. ERI-rahastoista rahoitusvilineisiin osoitettua loppu-
kéyttdjiin investoitua tukea sekd kyseisistd investoinneista
johtuvia tuottoja ja muita tuloja, kuten korkoja, vakuus-
palkkioita, osinkoja, padomatuloja tai mitd tahansa muita
kyseisten investointien tuottamia tuloja, voidaan kayttdd
yksityisten sijoittajien eriytettyyn kohteluun seké asetuksen
(EU) 2015/1017 mukaista EU:n takausta kiytettiessd myos
EIP:n eriytettyyn kohteluun. Téllainen eriytetty kohtelu on
voitava perustella tarpeella houkutella tuen vastineeksi
yksityisid varoja.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitetun eriytetyn kohtelun
tarve ja taso on maddritettivi ennakkoarviossa.

”»

17.  Lisitddn 43 a artikla seuraavasti:
”43 a artikla
Sijoittajien eriytetty kohtelu

1. ERI-rahastoista rahoitusvilineisiin osoitettua loppu-
kayttdjiin investoitua tukea sekd kyseisistd investoinneista
johtuvia tuottoja ja muita tuloja, kuten korkoja, vakuus-
palkkioita, osinkoja, pddomatuloja tai mitd tahansa muita
kyseisten investointien tuottamia tuloja, voidaan kayttdd
yksityisten sijoittajien eriytettyyn kohteluun sekd asetuksen
(EU) 2015/1017 mukaista EU:n takausta kdytettdessd myos
EIP:n eriytettyyn kohteluun. Téllainen eriytetty kohtelu on
voitava perustella tarpeella houkutella tuen vastineeksi
yksityisid varoja. — =

Perustelu

Kohta on tarpeeton, silld asia todetaan jo 37 artiklan 2 kohdan c alakohdassa: "Tdhidn ennakkoarviointiin on siséllyttiva — —
tarvittaessa arvio sellaisen yksityissijoittajille tarjottavan erityiskorvauksen tarpeesta ja suuruudesta, jolla voidaan edistdd
yksityisten investoijien varojen kdyttoon antamista tuen vastineena”. Kohta olisi timin vuoksi poistettava.

Muutosehdotus 10
265 artikla

24 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muutetaan 61 artikla seuraavasti:

Lisitidn 3 kohdan a alakohdan jilkeen aa alakohta
seuraavasti:

jasenvaltion a alakohtaan kuulumatonta toimialaa tai sen
osaa varten mddrittiman kiintedn nettotuloprosenttiosuu-
den soveltaminen. Ennen edelld tarkoitetun kiintedn
prosenttiosuuden soveltamista toimivaltaisen
tarkastusviranomaisen on varmistuttava siitd, cttd se on
madritetty kdyttdimalld oikeudenmukaista, tasapuolista ja
todennettavaa menetelmad, joka perustuu aikaisempiin
tietoihin tai objektiivisiin perusteisiin;

Muutetaan 61 artikla seuraavasti:

Lisitidn 3 kohdan a alakohdan jilkeen aa alakohta
seuraavasti:

jasenvaltion a alakohtaan kuulumatonta toimialaa tai sen
osaa varten mdadrittiman kiintedn nettotuloprosenttiosuu-
den soveltaminen. Ennen edelld tarkoitetun kiintedn
prosenttiosuuden soveltamista toimivaltaisen hallintoviran-
omaisen on tarkastusviranomaiselta suostumuksen saa-
tuaan varmistettava, etti se on mddritetty kdyttdmalld
oikeudenmukaista, tasapuolista ja todennettavaa menetel-
méd, joka perustuu aikaisempiin tietoihin tai objektiivisiin
perusteisiin;

Perustelu

Kiinted osuus (menetelmd) on hyvaksyttiva ennakolta, silldi muuten tima sddnnos ei tarjoa oikeusvarmuutta.
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Muutosehdotus 11
265 artikla

26 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

26.

ii)

Muutetaan 67 artikla seuraavasti:

Lisitdin e alakohta seuraavasti:

“¢) rahoitus, joka ei perustu asianomaisten toimien
kustannuksiin vaan toteuttamisen edistymiselle
asetettujen ehtojen tdyttimiseen tai ohjelman ta-
voitteiden saavuttamiseen. Rahoitusehtoja ja niiden
soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
vahvistetaan 5 kohdassa sdddetyn valtuutuksen
mukaisesti hyvaksytyissd delegoiduissa sddadoksissa.”

26.

ii)

Muutetaan 67 artikla seuraavasti:

Lisitdin e alakohta seuraavasti:

“¢) rahoitus, joka ei perustu asianomaisten toimien
kustannuksiin vaan toteuttamisen edistymiselle
asetettujen ehtojen tdyttdmiseen tai ohjelman ta-
voitteiden saavuttamiseen. Rahoitusehtoja ja niiden
soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot sekd
tarkastusvaatimukset vahvistetaan 5 kohdassa sii-
detyn valtuutuksen mukaisesti hyvaksytyissi dele-
goiduissa saddoksissd.”

Perustelu

Tarkastusvaatimusten siséllyttiminen tulosbudjetointia koskeviin delegoituihin sdddoksiin parantaa ennakolta saatavaa

oikeusvarmuutta.
Muutosehdotus 12
265 artikla
27 kohta — Muutetaan.
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
27. Korvataan 68 artikla seuraavasti: 27.  Korvataan 68 artikla seuraavasti:
”68 artikla ”68 artikla

Vilillisten kustannusten kiinteimairdinen rahoitus avustus-
ten ja takaisin maksettavan tuen osalta

Jos toimen toteuttamisesta aiheutuu vilillisid kustannuksia,

ne voidaan laskea kiintedmdaardisind jollakin seuraavista
tavoista:
a) kiinted prosenttiosuus, joka on enintddn 25 prosenttia

tukikelpoisista valittomistd kustannuksista, edellyttden,
ettd osuus lasketaan kayttimalld oikeudenmukaista,
tasapuolista ja todennettavaa laskentamenetelmad tai
menetelmid, jota sovelletaan jdsenvaltion kokonaan
rahoittamissa avustusjirjestelmissd samantyyppisiin toi-
miin ja avustuksensaajiin;

kiinted prosenttiosuus, joka on enintddn 15 prosenttia
tukikelpoisista  valittomistd henkil6stokustannuksista,
ilman, ettd jasenvaltiota vaaditaan suorittamaan laskelma
sovellettavan osuuden mddrittamiseksi;

Vilillisten kustannusten kiinteimairiinen rahoitus avustus-
ten ja takaisin maksettavan tuen osalta

Jos toimen toteuttamisesta aiheutuu vilillisid kustannuksia,

ne voidaan laskea kiintedmdairdisind jollakin seuraavista
tavoista:
a) kiinted prosenttiosuus, joka on enintddn 25 prosenttia

=

tukikelpoisista vélittomistd kustannuksista, edellyttden,
ettd osuus lasketaan kéyttdimalld oikeudenmukaista,
tasapuolista ja todennettavaa laskentamenetelmad tai
menetelmid, jota sovelletaan jdsenvaltion kokonaan
rahoittamissa avustusjirjestelmissd samantyyppisiin toi-
miin ja avustuksensaajiin;

kiinted prosenttiosuus, joka on enintddn 15 prosenttia
tukikelpoisista  vilittomistd henkilostokustannuksista,
ilman, ettd jdsenvaltiota vaaditaan suorittamaan laskelma
sovellettavan osuuden mdarittamiseksi;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

¢) kiinted prosenttiosuus, jota sovelletaan tukikelpoisiin
vilittomiin kustannuksiin ja joka perustuu olemassa
oleviin menetelmiin ja vastaaviin rahoitusosuuksiin, joita
sovelletaan unionin politilkan aloilla samantyyppisiin
toimiin ja avustuksensaajiin.

Siirretdan komissiolle valta antaa 149 artiklan mukaisesti
delegoituja  saddoksid, jotka koskevat timdn kohdan
ensimmdisen alakohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun kiintein
prosenttiosuuden seki asiaan liittyvien menetelmien mii-
rittelyd.”

¢) kiinted prosenttiosuus, jota sovelletaan tukikelpoisiin
vilittomiin kustannuksiin ja joka perustuu olemassa
oleviin menetelmiin ja vastaaviin rahoitusosuuksiin, joita
sovelletaan unionin politiikan aloilla samantyyppisiin
toimiin ja avustuksensaajiin.

Siirretdan komissiolle valta antaa 149 artiklan mukaisesti
delegoituja sdddoksid, jotka tdydentdvit timin kohdan
ensimmdisen alakohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun kiintein
prosenttiosuuden seki asiaan liittyvien menetelmien méa-
rittelyd.”

Perustelu

Delegoiduilla sddadoksilld ei saa heikentdd oikeusvarmuutta.

Muutosehdotus 13
265 artikla

28 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

28.  Lisdtddn 68 a artikla ja 68 b artikla seuraavasti:

1. Toimen vilittomat henkilostokustannukset voidaan las-
kea kiintednd osuutena, joka voi olla enintddn 20
prosenttia asianomaisen toimen valittomista kustannuk-
sista, toimen henkilostokustannuksia lukuun ottamatta.

28.  Lisdtddn 68 a artikla ja 68 b artikla seuraavasti:

1. Toimen vilittémat henkilostokustannukset voidaan las-
kea kiintednd osuutena, joka voi olla enintddn 20
prosenttia asianomaisen toimen valittomistd kustannuk-
sista, toimen henkilostokustannuksia lukuun ottamatta,
ilman ettd jdasenvaltiota vaaditaan suorittamaan las-
kelma sovellettavan osuuden mdirittimiseksi.

Perustelu

Tama todella yksinkertaistaa menettelyjd ja antaa oikeusvarmuutta.

Muutosehdotus 14
265 artikla

52 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muutetaan 127 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa ilmaisu
"varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen ala-
kohdan” ilmaisulla *varainhoitoasetuksen 62 artiklan
5 kohdan toisen alakohdan”.

Muutetaan 127 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa ilmaisu
"varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen ala-
kohdan” ilmaisulla “varainhoitoasetuksen 62 artiklan
5 kohdan toisen alakohdan”.

aa) Lisitddn 1 kohtaan seuraava:

Olisi noudatettava suhteellisuusperiaatetta pitimalli
tarkastusten mddrd mahdollisimman pienend.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) Korvataan 5 kohdan a alakohdassa ilmaisu "varainhoito-
asetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan”
ilmaisulla “varainhoitoasetuksen 62 artiklan 5 kohdan
toisen alakohdan”.

b) Korvataan 5 kohdan a alakohdassa ilmaisu "varainhoito-
asetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan”
ilmaisulla "varainhoitoasetuksen 62 artiklan 5 kohdan
toisen alakohdan”.

¢) Poistetaan 7 kohta.

Perustelu

Valvontataakan keventdmisvaatimusten tdyttdmiseksi tarkastusten midrd olisi rajattava vélttimattomain vihimmaismaa-

raan.

Muutosehdotus 15
265 artikla

Lisdtddn uusi kohta 57 kohdan jilkeen.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisdtddin 142 artiklan 1 kohdan b alakohtaan seuraava:

“ja jonka osuus on yli 5 prosenttia maksupyynnon
sisiltamistd tukikelpoisista kokonaiskustannuksista”.

Perustelu

Asia tuotiin esille sidosryhmatapaamisessa, ja esittelijd sai sidosryhmiltd (CPMR, LGA ja Nouvelle-Aquitaine) myos kirjallisia
kannanottoja. Maksujen keskeyttimistd koskevien sdannosten olisi mahdollistettava suurempi joustavuus.

Muutosehdotus 16
265 artikla

60 kohta — Muutetaan.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisdtdan 152 artiklaan 4 kohta seuraavasti:

"Jos ennen timin asetuksen muuttamisesta annetun
asetuksen XXX[YYY voimaantuloa kdynnistetddn ehdotus-
pyyntd, hallintoviranomainen (tai kun on kyse Euroopan
alueellista yhteistyotd koskevan tavoitteen alaan kuuluvista
ohjelmista, seurantakomitea) voi paittdd olla soveltamatta
67 artiklan 2 a kohdassa asetettua vaatimusta, joka koskee
asetuksen XXX/YYY voimaantulosta alkavaa enintiin
kuuden kuukauden midrdaikaa. Jos tukiedellytykset
vahvistava asiakirja toimitetaan tuensaajalle kuuden kuu-
kauden kuluessa asetuksen XXX[YYY voimaantulosta,
hallintoviranomainen voi pédttdd olla soveltamatta edelld
tarkoitettuja muutettuja saannoksia.”

Lisdtdan 152 artiklaan 4 kohta seuraavasti:

"Jos ennen timdn asetuksen muuttamisesta annetun
asetuksen XXX/YYY voimaantuloa kdynnistetddn ehdotus-
pyyntd, hallintoviranomainen (tai kun on kyse Euroopan
alueellista yhteistyotd koskevan tavoitteen alaan kuuluvista
ohjelmista, seurantakomitea) voi péddttdd olla soveltamatta
67 artiklan 2 a kohdassa asetettua vaatimusta. Jos
tukiedellytykset vahvistava asiakirja toimitetaan tuensaajalle
kuuden kuukauden kuluessa asetuksen XXX/YYY voimaan-
tulosta, hallintoviranomainen voi pddttdd olla soveltamatta
edelld tarkoitettuja muutettuja sddnnoksia.”
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Perustelu

Uusien, kiinteiden prosenttimaarien kdyttoonottoon liittyvan siirtymdajan pidentiminen ehdotetulla tavalla antaisi
hallintoviranomaisille (etenkin tietojen analysoinnin suhteen) paremmat mahdollisuudet valmistautua varmemmassa
oikeudellisessa ympiristossa.

Muutosehdotus 17
267 artikla

Lisatdan 3 kohdan jilkeen uusi kohta.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Korvataan asetuksen (EU) N:o 1305/2013 11 artiklan
1 kohdan a alakohta seuraavasti:

Maaseudun kehittimisohjelmien muuttaminen

Ohjelmien muuttamista koskevat jisenvaltioiden pyynnot
hyviksytidin seuraavien menettelyjen mukaisesti:

»”

a) Komissio pddttii tdytintoonpanosiidoksilli ohjel-
mien muuttamista koskevista pyynnoisti, jotka
koskevat maaseuturahaston rahoitusosuuden kasvat-
tamista yhdessi tai useammassa toimenpiteessa.”

Perustelu

Ehdotuksen tirkeimpénd tavoitteena on yksinkertaistaa varainhoitoa ja lisitd joustavuutta. Komission ehdotuksella
kuitenkin tiukennetaan hallinnointi- ja hallintosddnt6ja, joita sovelletaan alue- ja paikallisviranomaisiin. Tekstid tdytyy siksi

muuttaa.

Muutosehdotus 18
267 artikla
7 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muutetaan 36 artikla seuraavasti:

a) Muutetaan 1 kohta seuraavasti:

i) korvataan c alakohta seuraavasti:

”c) tulojen vakauttamisvilineen, joka muodostuu

taloudellisesta tuesta keskiniisille rahastoille,
joista maksetaan korvausta kaikilla aloilla
toimiville viljelijille, joiden tulot laskevat
voimakkaasti;”

ii) lisdtddn d alakohta seuraavasti:

"d) tulojen vakauttamisvilineen, joka muodostuu

taloudellisesta tuesta keskindisille rahastoille,
joista maksetaan korvausta tietylld alalla toimi-
ville viljelijoille, joiden tulot laskevat voimak-
kaasti.”

Muutetaan 36 artikla seuraavasti:

a) Muutetaan 1 kohta seuraavasti:

i) lisdtddn d alakohta seuraavasti:

”d) tulojen vakauttamisvilineen, joka muodostuu
taloudellisesta tuesta keskiniisille rahastoille,
joista maksetaan korvausta tietylld alalla toimi-
ville viljelijoille, joiden tulot laskevat voimakkaas-
t.”
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Perustelu

Riskinhallintavilineiden ja erityisesti vakuutusten kdyton edistiminen hyodyttdd enemmin vakuutusjirjestelmadd kuin
viljelijoitd. Tallaisten vélineiden vahvistaminen voi supistaa maaseudun kehittimisvaroja, jotka ovat vilttiméttomid
maaseutualueiden koheesion kannalta.

Muutosehdotus 19
267 artikla

Lisdtddn 7 kohdan jilkeen uusi kohta.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Poistetaan asetuksen (EU) N:o 1305/2013 37 artikla.

Perustelu

Vaarana on, ettd vakuutusvilineisiin kaytetddn kaikki saatavilla olevat maaseudun kehittdmisvarat, eivitkd ne ole riittavid
hallinnointivilineitd maataloustuottajien tulotason turvaamiseksi. Yhdysvalloissa ollaan luopumassa tillaisista kdytannoista.

Muutosehdotus 20
269 artikla
2 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

8. Jisenvaltiot voivat pddttid lopettaa tamin artiklan
sddnndsten soveltamisen vuodesta 2018. Jisenval-
tioiden on ilmoitettava komissiolle kyseisestd pdii-
toksestd viimeistidn 1 pdivind elokuuta 2017.”

Perustelu

Muutosehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd YMP:n varat kohdistetaan jatkossakin aktiiviviljelijoille ainoina suoriin
tukiin oikeutettuina tuensaajina, jotta estetddn rahoitusvarojen hajaantuminen.

Muutosehdotus 21
269 artikla

Lisatdan 3 kohdan jilkeen uusi kohta.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Muutetaan asetuksen (EU) N:o 1307/2013 44 artiklan
1 kohtaa seuraavasti:

Viljelyn monipuolistaminen

1. Jos viljelijilld on 10-30 hehtaaria peltoalaa, eiki se
ole merkittivin osan vuodesta tai yhden viljelykierron
ajan kokonaan sellaisten kasvien viljelyssd, jotka kasva-
vat veden alla, tilli peltoalalla on viljeltivi vihintiin
kolmea eri viljelykasvia. Pidkasvin osuus saa olla
enintddin 50 prosenttia kyseisesti peltoalasta.

Viljelykiertoon voidaan sisillyttid apiloiden ja kaksivuo-
tisten ruohokasvien seoksia tai muunlaisia niittovili- ja
aluskasvien kylvoratkaisuja, jotka vaikuttavat myontei-
sesti maaperdin hedelmillisyyteen ja tuottavuuteen.
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Perustelu

Yksinkertaistamisen lisaksi on asetettava virstanpylvaitd YMP:n uudistusta varten. Viljelykierto on olennainen osatekija.
[Asetus (EU) N:o 1307/2013]

Muutosehdotus 22
270 artikla

Lisitddn 3 kohdan jilkeen uusi kohta.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

3d. Lisdtiin 152 artiklaan kohta seuraavasti:

”la. Tdmdn artiklan 1 kohdan nojalla hyviksytty
tuottajaorganisaatio voi suunnitella maataloustuotteiden
tuotantoa, saattaa markkinoille maataloustuotteita ja
neuvotella maataloustuotteiden tarjontaa koskevia sopi-
muksia jdasentensd puolesta niiden kokonaistuotannon tai
tuotannon osan osalta, sanotun vaikuttamatta EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 1 kohdan
soveltamiseen.”

Perustelu

Tarkoituksena on asettaa 152 artikla kilpailulainsddddnnon soveltamista koskevien YMJ-poikkeusten keskioon AGRI-
valiokunnan maatalousmarkkinatyéryhmén esittimén suosituksen 157 a sekd AGRI-valiokunnan EU:n kilpailupolitiikkaa
koskevasta vuosikertomuksesta antaman lausunnon 8 kohdan mukaisesti.

Muutosehdotus 23
270 artikla

Lisatdan 3 kohdan jilkeen uusi kohta.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

3 k. Lisitddn asetukseen (EU) N:o 1308/2013 artikla
seuraavasti:

7152 b artikla
Arvon jakaminen

Maataloustuotteiden tuottajat jollakin 1 artiklan 2 koh-
dassa luetelluista aloista organisaatioidensa kautta seki
tillaisia tuotteita markkinoille saattavat tai jalostavat
yritykset voivat sopia arvon jakamista, markkinabonukset
ja -tappiot mukaan lukien, koskevista lausekkeista, joissa
mddritellidn, miten asianomaisten markkinahintojen tai
muiden raaka-ainemarkkinoiden hintojen kehitys kohden-
netaan niiden kesken, sanotun vaikuttamatta 125 artiklan
soveltamiseen sokerialalla.”

Perustelu

Pyritddn mahdollistamaan se, ettd maataloustuotteiden tuottajat voivat sopia organisaatioidensa vilitykselld niiden tuotteita
markkinoille saattavien tai jalostavien yritysten kanssa lausekkeista, joiden nojalla arvo jaetaan, sokerialan esimerkin
mukaisesti.
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Muutosehdotus 24
270 artikla

Lisatdan 3 kohdan jilkeen uusi kohta.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

3 z.  Lisdtddin asetuksen (EU) N:o 1308/2013 osaan II
uusi luku seuraavasti:

”III a LUKU

Suhteet toimitusketjuun

175 a artikla
Hyviin kauppatavan vastaiset menettelyt

Komissio esittid viimeistddn 30 pdivind kesikuuta 2018
Euroopan parlamentille ja neuvostolle lainsdddintoeh-
dotuksen unionin laajuisesta kehyksestd, jolla torjutaan
kdytintoja, jotka poikkeavat selvisti hyvistd liiketavasta
eivitkd noudata vilpitonti lihestymistapaa ja tasapuo-
lista kohtelua yhtidlti viljelijéiden ja heidin organisaa-
tioidensa sekd jalostuksesta vastaavien pk-yritysten ja
toisaalta toimitusketjun loppupdin kauppakumppanien
vilisessd liiketoiminnassa.”

Perustelu

Sainnoksen mukaan komission tulee hyviksyi ennen vuoden 2018 puolivalid EU:n lainsddadantokehys hyvan kauppatavan
vastaisten kdytdntojen torjumiseksi Euroopan parlamentin 12. joulukuuta 2016 vahvistaman kannan ja AGRI-valiokunnan
maatalousmarkkinatyoryhman antaman suosituksen 113 mukaisesti.

Muutosehdotus 25
270 artikla

Lisitddn 4 kohdan jalkeen uusi kohta.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

4 c.  Korvataan 219 artiklan 1 kohdan neljis alakohta
seuraavasti:

"Tallaisilla toimenpiteilli voidaan siini laajuudessa ja
sen ajan kuin on tarpeen markkinahdirion tai sen uhkan
korjaamiseksi laajentaa tai muuttaa muiden tissi
asetuksessa siddettyjen toimenpiteiden soveltamisalaa,
kestoa tai muita nikokohtia tai sddtid vientituista tai
keskeyttii tuontitullit kokonaan tai osittain tiettyjen
madrien tai kausien osalta taikka ehdottaa asianmukaisia
tarjonnan hallintatoimenpiteiti.”

Perustelu

Jotta 219 artiklan vaikuttavuutta voidaan parantaa, on tarpeen suoda komissiolle mahdollisuus kéyttdd kaikkia sen
kiytettavissd asetuksen (EU) N:o 1308/2013 mukaisesti olevia keinoja ja samalla my6s kaikkia muita asianmukaisia
tarjonnanhallintatoimenpiteita.
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II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

1.  toteaa, ettd varainhoitoasetuksessa vahvistetaan ne periaatteet ja menettelyt, joita sovelletaan EUn talousarvion
toteutuksessa kaikilla aloilla sekd EU:n varojen kayton ja ohjelmien valvonnassa. Ehdotus kattaa ndin ollen EU:n kaiken
varainkdyton rahoitusta yhdistavistd vilineistd (esim. Euroopan strategisten investointien rahasto ESIR) aina yhteistyossd
tapahtuvaan hallinnointiin saakka (esim. Euroopan rakenne- ja investointirahastot — ERI-rahastot — ja keskitetysti
hallinnoidut EU-ohjelmat, kuten Horisontti 2020 -puiteohjelma). EU:n varainhoitoasetuksen piiriin kuuluvat myos EU:n
toimielinten hallinnolliset kustannukset, ja sen soveltaminen sitoo myos AK:ta yhtend unionin elimend.

2. katsoo, ettd ndin laajan tarkistuksen yhteydessd — muutettavia sdddoksid on 15 — olisi tehtdva vaikutustenarviointi
ennen ehdotuksen esittdmistd. Vaikutustenarvioinnissa olisi pohdittava esitettyjen ehdotusten alueellista ulottuvuutta ja
alueellisia vaikutuksia. Ehdotuksen heijastusvaikutuksia paikallis- ja alueviranomaisiin ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisuutta on tdssd vaiheessa vaikea arvioida. Lisiksi AK suhtautuu epdilevisti Euroopan komission arvioon, ettd
ehdotettu saddos kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Alakohtaisia sdadoksid koskevissa ehdotuksissa ei nimittdin
ainoastaan yhdenmukaisteta tekstid unionin uusien varainhoitosadntojen kanssa.

3. korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat toistuvasti vaatineet sidntojen yksinkertaistamista ja joustavoitta-
mista, jotta EU:n rahastovarojen kdyttd olisi sujuvampaa ja rahastotoimien paivittdinen hallinnointi olisi tuensaajille —
etenkin pienille ja keskisuurille yrityksille — ja hallintoviranomaisille helpompaa.

4. on hyvilldan siitd, ettd AK:n ja Euroopan komission hyvin yhteistyon johdosta sidgdosehdotukseen on sisillytetty
useita yksinkertaistamisehdotuksia niiden joukosta, jotka laadittiin neuvoston puheenjohtajavaltion kanssa jarjestetyissa,
koheesiopolitiikan yksinkertaistamista késitelleissd yhteisissd tyopajaseminaareissa. Esimerkkind voidaan mainita komission
siirtyminen kohti tulossuuntautuneempaa lihestymistapaa tukien maksamisessa.

5. suhtautuu yksinkertaistettujen kustannusten kéyttomahdollisuuksien laajentamiseen myonteisesti. Parannettavia
kohtia on kuitenkin vield: alueiden komitea ehdottaa erityisesti, ettd laajennetaan mahdollisuuksia kayttad yksin-
kertaistettuja kustannuksia yleisen taloudellisen edun mukaisiin palveluihin liittyvissd hankkeissa samaan tapaan kuin
valtiontukisddntojen alaisissa hankkeissa. Lisdksi vakiotaulukkojen kayton ei pitdisi edellyttdd Euroopan komission
ennakkohyviksyntad, tai ainakin sitd olisi rajattava, jotta hallintoviranomaiset voisivat tehdd merkittavid yksinkertaistuksia
hallinnointiin.

6.  toteaa, ettd ehdotettujen tarkastuksia koskevien yksinkertaistamistoimenpiteiden odotetaan sujuvoittavan menettelyja
merkittdvasti kaikilla EU:n politiikanaloilla, joihin liittyen annetaan EU-rahoitusta. Varainhoitoasetuksessa esitettdvien
tulosbudjetointia, yksinkertaistamista ja tarkastusten (yhden tarkastuksen) vastavuoroista hyodyntimistd koskevien
ehdotusten avulla voidaan saavuttaa merkittavad edistystd, kun tarkastusten, virheiden ja hallinnollisten rasitteiden maira
vihenee, julkisuuskuva kohenee, varojen kéytto tehostuu ja tulossuuntautuneisuus korostuu. Vastavuoroista hyodyntamista
edistdvilld toimenpiteilld pyritddn siihen, etté tarkastuksia tehdddn aina kun mahdollista vain yksi, jos se on kansainvélisesti
hyviksyttyjen tarkastusstandardien perusteella luotettava.

7. pitda valitettavana, ettei kaikkia tarkastukseen liittyvid yksinkertaistamisehdotuksia ole sisillytetty saiddosehdotukseen.
Kohtuuttomista tarkastusvaatimuksista aiheutuu suuria riskejd sekd aluchallinnolle ettd pk-yrityksille, minkd johdosta
monet eivit yksinkertaisesti pidd ERI-rahastotuen hakemista vaivan arvoisena. Tuensaajille aiheutuvaa taakkaa olisi edelleen
vihennettdvd jatkamalla yksinkertaistamista. Tdssd yhteydessd olisi otettava huomioon ehdotus, jonka mukaan
tarkastusviranomaisten olisi hyddynnettavd hallintoviranomaisten tekemid hallinnon tarkastuksia vastavuoroisesti, ja
hyodynnettiva ensimmadistd valvontatasoa sen sijaan, ettd palataan tuensaajatasolle.

8.  suosittaa tarkastusvaatimusten keventdmistd ja niiden ldpindkyvyyden lisddmistd. Erityisesti olisi lyhennettavi
digitaalisten tietojen sailytysaikaa, silld tallennuskustannukset voivat nousta yhtd suuriksi kuin nykyiset arkistointikustan-
nukset.

9.  kehottaa tekemdin mahdolliseksi tarkastusstrategian raatiléimisen toimenpideohjelman mukaan. Strategian olisi
pohjauduttava jasenvaltioiden tarkastusviranomaisilta edellytettdviin menetelmiin ja periaatteisiin, joita ovat suhteellisuutta
koskevat periaatteet, palkitseminen hyvistd tuloksista, joita on saavutettu aiempiin tarkastuksiin ndhden, ja kansallisten
tarkastusmenetelmien kaytto.
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10.  pitdd tervetulleena varainhoitoasetukseen sisillytettavaksi esitettyd ehdotusta siitd, ettd rahoitusta ei kytketd
asianomaisten toimien kustannuksiin vaan toteuttamisen edistymiselle asetettujen ehtojen tdyttdmiseen tai ohjelman
tavoitteiden saavuttamiseen. Komitea kehottaa edistimadn tulosbudjetoinnin laajempaa kayttod.

11.  pitdd ilahduttavana, ettd siddosehdotukseen sisiltyy komitean ehdottama mahdollisuus tehdd sopimuksia suoraan
valtakunnallisten tai alueellisten julkisomisteisten kehitysrahoituslaitosten kanssa, kun ne toimivat rahoituksen vilittdjina
rahoitusvilineitd taytintoonpantaessa.

12.  on tyytyviinen yhteisten toimintasuunnitelmien ehdotettuun yksinkertaistamiseen mutta huomauttaa, ettei tallaisia
toimintasuunnitelmia ole toistaiseksi juurikaan kiytetty, koska hallintoviranomaiset ovat peldnneet tarkastajien tulkitsevan
yhteisid toimintasuunnitelmia koskevia sddntojd eri tavoin ja mddradvin rahoitusoikaisuja. Yhteisten toimintasuunnitelmien
kaytto edellyttdd myos monikerroksisempaa hallintoa. Komitea ehdottaakin yhteisten toimintasuunnitelmien kaytostd
saatujen kokemusten tarkastelemista ja toteutusmekanismin arviointia ja pyytdd saada tietoa siitd, mitd kdytdnnon toimia
Euroopan komissio on toteuttanut luottamuspulan ja epavarmuuden korjaamiseksi. Komitea pyytdd Euroopan komissiota
esittdmdin yhteisen toimintasuunnitelman mallin, jota varten komission olisi pyydettivd neuvoja Euroopan tilintarkas-
tustuomioistuimelta. Komitea suosittaa voimakkaasti, ettd kaikissa jasenvaltioissa kdynnistetddn jo nykyiselld kaudella useita
kokeiluja, jotta yhteisid toimintasuunnitelmia voidaan testata niiden levittimiseksi laajaan kaytt66n vuoden 2020 jilkeen.

13.  on tyytyviinen siihen, ettd ehdotukset (ERI-rahastojen yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 38 artiklan 1 kohdan
c alakohta ja 39 a artikla), joiden avulla on tarkoitus edistid ERI-rahastojen ja ESIR-rahaston yhteiskdyttod erityisesti
rahoitusvilineiden osalta, vaikuttavat kaiken kaikkiaan erittdin myonteisiltd ja vastannevat alueiden komitean kehotuksiin
lisitd ERI-rahastojen ja ESIR-rahaston yhteisvaikutuksia. Edelleen on kuitenkin hieman episelvad, millaista lisdarvoa tuottaa
kahden toteutusmekanismin kéytto kierrdtettdessd varoja, mikd voidaan tehdd sekd ESIRin ettd ERI-rahastojen kautta.
Kahdesta toteutusmekanismista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa voidaan vélttaa ERI-rahastojen ja ESIRin yhdistetyn kiyton
tapauskohtaisella ennakkoarvioinnilla. AK kiinnittdd lisiksi huomiota siihen, ettd ESIRin tdytintoonpanoa ja sithen liittyvid
ehtoja pidetdin ERI-rahastoja yksinkertaisempina. ESIRin ja Horisontti 2020 -puiteohjelman kaltaisten suoraan
hallinnoitujen EU-rahastovarojen ja yhdessd hallinnoitujen ERI-rahastojen erilainen asema valtiontukien alalla lisad
hallintotaakkaa ja haittaa valineiden vilisten synergiavaikutusten syntymista.

14.  pitdd valitettavana, ettd saiddosehdotuksella avataan mahdollisuus siirtdd koheesiopolititkkaan varattuja maararahoja
muihin keskitetysti hallinnoituihin ohjelmiin tai lisidmain Euroopan strategisten investointien rahaston riskinkantokykya.
Asia vaikuttaa paikallis- ja aluetason ndkokulmasta ongelmalliselta, silld siirto tehdéin jdsenvaltion pyynnosti eikd tarvetta
kuulla paikallis- ja alueviranomaisia mainita nimenomaisesti. Paikallis- ja alueviranomaiset suhtautuvatkin tihian
ehdotukseen sen nykymuodossa torjuvasti, ja AK ehdottaa, ettd komission edellytetddn tarkistavan pyynnon ja antavan
luvan varojen siirtoon vain, jos pyynnon ovat panneet alulle hallintoviranomaiset tai asianomaiset paikallis- ja
alueviranomaiset jaftai ndimé ovat antaneet sille hyviksyntinsd. Paikallis- ja alueviranomaisten pitdisi voida tehdd aloite
kyseisenlaisen pyynnon tekemiseksi.

15.  kehottaa mahdollistamaan sdddosehdotuksessa myos varojen siirtiminen keskitetysti hallinnoiduista ohjelmista ja
ESIR-rahastosta koheesiopolitiikan alalle. Nditd seikkoja kisitelldan muutosehdotuksessa 1.

16.  korostaa, ettd monimutkaisuus juontaa usein juurensa delegoiduista saddoksistd ja taytantoonpanosdadoksistd mutta
myos komission ohjeasiakirjoista. Suuri osa hallinnointiin, tarkastuksiin ja valvontaan liittyvistd episelvyyksistd ja
lisavelvoitteista on perdisin niistd toissijaisista sidnnoksistd. Sddntelyn yksinkertaistaminen talld tasolla olisikin tarpeen.

17.  huomauttaa, ettd maaliskuun 3. pdivind 2014 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 480/2014
27 artiklan 2 kohdassa sdddetddn oikeussddnnén taannehtivuudesta toimien valvonnassa ja tarkastuksissa, kun ndistd
aiheutuu kohtuutonta oikeudellista epavarmuutta avustuksen saajille. Taannehtivuusperiaatetta ei tule soveltaa muulloin
kun tapauksissa, joissa se on suotuisampi avustuksen saajille.

Yksinkertaistamisehdotukset vuoden 2020 jilkeisti ohjelmakautta ajatellen

18.  katsoo, ettd koheesiopolititkan yksinkertaistamista olisi jatkettava vuoden 2020 jalkeistd ohjelmakautta koskevissa
ehdotuksissa. Seuraavat kysymykset pitdisi ratkaista ensi tilassa:

— Luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkien EU:n eri rahoitusvilineiden osalta soveltamalla yhteisid maaritelmia,
jotta tuloksia voidaan vertailla ja rahastovaroja yhdistda.
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— Tutkitaan, miten koheesiopolitiikan ennakkoehtojirjestelmdn (yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 19 artikla) avulla
voitaisiin edistdd yksinkertaistamista.

— Pohditaan uudelleen monitasoisen ldhestymistavan soveltamista yhteistyossd hallinnoitavissa ohjelmissa: asiat olisi
tehokkaampaa hoitaa ohjelman maatieteellisestd laajuudesta riippuen joko alue-/paikallisviranomaisten tai valtiotason
viranomaisten kanssa.

— Avoimuuden parantamiseksi ja sddntelyn yksinkertaistamiseksi tulisi kaikkien ERI-rahastojen kohdalla soveltaa samoja
sdantojd. Tdhdn voidaan pddstd luomalla yksi keskitetty yhteyspiste ERI-rahastojen edunsaajien hakemuksia varten, jotta
varmistetaan rahastojen palvelujen helppo ja tasapuolinen kaytto.

— Rajataan ehdot siten, ettd ne sisiltyvit yksiin ja samoihin yleisiin sddnt6ihin. Varainhoitosidnnokset eivat saisi
mahdollistaa lisiehtoja, jotka koskevat rahastokohtaisia sddntojd tarkastuksista ja kustannusten tukikelpoisuudesta
tietyissd rahastoissa ja ohjelmissa. Rahastokohtaiset asetukset olisi rajoitettava koskemaan vain sidnt6ja ohjelman
sisdllostd ja raportoinnista. Tallaisen ylisddntelyn estimisen tulisi koskea myos kaikkia yhteistyossd hallinnoitaviin
ohjelmiin osallistuvia kumppanitahoja.

— Karsitaan vuotuisten tdytintoonpanokertomusten sisiltod siten, ettd niissd esitetddn vain keskeiset tiedot ohjelman
tdytantoonpanosta, jotta hallintoviranomaisille ei aiheudu tarpeetonta lisitaakkaa.

— Poistetaan kdytostd byrokraattiset menettelyt, jotka tuottavat vain vihin lisdarvoa ja joita sovelletaan téysin eri tavoin.
Esimerkkind voidaan mainita nimedmismenettely (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 124 artikla).

— Kehitetddn eriytettyjd tarkastuksia ja raportointia EUnn ja kansallisten tarkastus- ja hallintoviranomaisten valisten
luottamussopimusten avulla.

— Lisdtddn tarkastusviranomaisen tehtdvid koskevaan artiklaan (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 127 artikla)
tarkastustaakan vélttdmiseksi seuraava virke: "Téstd tarkastusstrategiasta tehdddn etukiteen selkoa hallintoviran-
omaiselle, ja komissio arvioi sen suhteellisuusperiaatteen turvaamiseksi ja kulloiseenkin toimenpideohjelmaan liittyvien
riskien huomioon ottamiseksi.”

— Otetaan esimerkiksi ohjelmakaudella 2007-2013 sovellettu ennakkoarviointi- ja nimeimismenettely, jossa komissio
tarkisti ja vahvisti kaikki hallintoviranomaisten luomat jarjestelmat. Néin voidaan varmistaa rahoituksen nopeampi
toteutuminen ohjelmakauden alussa.

— Maksujen keskeyttamistd koskevien sddnnosten (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 142 artikla) olisi sallittava
suurempi joustavuus.

— Olisi tehtdvi ero petostarkoituksessa tehtyjen virheiden ja tahattomien virheiden valilla.

— Luodaan suurempi luottamus ERI-rahastojen yhteiseen hallinnointiin osallistuvien toimijoiden ja Euroopan komission
vilille.

— Asetuksen (EU) N:o 480/2014 28 artiklassa viitataan hyvaksyttivissd olevaan kahden prosentin virhetasoon. Kokemus
on osoittanut, ettd taso ei ole tarkoituksenmukainen koheesiopoliittisissa hankkeissa. Koska kansainvilisissd
tarkastusstandardeissa ei aseteta lukumadriisid sddntojd, rajaa lienee mahdollista nostaa viiteen prosenttiin.

19.  korostaa, ettd siddosehdotus unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja sithen liittyvit
viidentoista sdddoksen sisdltimat alakohtaiset sdannot koskevat AK:n kaikkia valiokuntia ja niitd on kuultu lausunnon
valmisteluvaiheessa. EU:n talousarviota tarkasteleva COTER-valiokunnan tyoryhma osallistui niin ikddn lausunnon
laadintaan.

Bryssel 11. toukokuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA







ISSN 1977-1053 (sdhkoinen julkaisu)
ISSN 1725-2490 (painettu julkaisu)

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Sisältö
	Euroopan alueiden komitean päätöslauselma aiheesta ”Euroopan komission valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta – Pohdintaa ja skenaarioita: EU27 vuoteen 2025 mennessä”
	Euroopan alueiden komitean päätöslauselma aiheesta ”EU:n vuoden 2018 talousarvioesityksestä”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Koheesiopolitiikan tulevaisuus vuoden 2020 jälkeen – ’Tavoitteena vahva ja vaikuttava eurooppalainen koheesiopolitiikka vuoden 2020 jälkeen’”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Investointi Euroopan nuorisoon ja Euroopan solidaarisuusjoukot”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”EU-ohjausjakson hallinnoinnin parantaminen: paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista koskevat käytännesäännöt”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Sosiaalinen innovointi yhteiskunnallisiin haasteisiin tarttumisen uutena välineenä”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Biotalouden paikallinen ja alueellinen ulottuvuus ja alueiden ja kaupunkien rooli”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Terveys kaupungeissa: yhteinen etu”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”EU:n laajentumisstrategia 2016–2017”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Yrittäjyys saarilla: alueellisen yhteenkuuluvuuden edistäminen”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”EU:n sinisen kasvun politiikka uuteen vaiheeseen”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Unionin yleiseen talousarvioon sovellettavat varainhoitosäännöt”

