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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

120. TAYSISTUNTO, 7.-8. JOULUKUUTA 2016

Euroopan alueiden komitean paitdslauselma aiheesta ”Euroopan komission tydohjelma 2017”

(2017/C 185/01)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA
ottaa huomioon
— Euroopan komission 25. lokakuuta 2016 julkaiseman tiedonannon tydohjelmastaan vuodeksi 2017,

— kesdkuun 4 paivand 2015 vuosien 2015-2020 painopisteistddn ja kesdkuuta 15 paivind 2016 panoksesta Euroopan
komission tyoohjelmaan 2017 antamansa paitoslauselmat,

— helmikuussa 2012 Euroopan komission kanssa tehdyn yhteistyopoytakirjan.

1. panee huolestuneena merkille, ettd Euroopan unioni on 60 vuotta perustamisensa jalkeen syvissa kriisissd ja ettd
luottamus Euroopan yhdentymishanketta kohtaan on edelleen alhainen, ja toteaa, ettd unionia on uudistettava. Komitea
korostaa samalla, ettd EU:n kansalaiset pitdvit vuosi toisensa jilkeen paikallis- ja aluetasoja luotettavimpina kaikista EU:n
hallintotasoista. Taman vuoksi AK on mukana kansalaiskeskusteluissa, joihin paikallis- ja aluetason pdattdjit osallistuvat
aktiivisesti ja joissa késitellddn paikallisiin tarpeisiin ja olosuhteisiin liittyvid aiheita, ja antaa ndin panoksensa EU:ta
koskeviin pohdintoihin.

2. on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd EU:n yleisid haasteita ovat
— tarve muuntaa talouden elpyminen kestivdpohjaisten tyopaikkojen luomiseksi ja epdtasa-arvon vihentdmiseksi;
— eurooppalaisten yhteisvastuumekanismien toteuttaminen etenkin muuttoliikkeen hallinnassa;

— rauhan ja vakauden varmistaminen yhd epdvakaammassa maailmassa ja sen varmistaminen, ettd unioni on
valmistautunut torjumaan lisddntynyttd terroriuhkaa;

— tarve tdyttdd Pariisin sopimuksen mukaiset velvoitteet ja varmistaa kunnianhimoinen ja tasapainoinen ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen ja ilmastonmuutoksen hillitseminen;

— epdvarmuus Yhdistyneen kuningaskunnan kansandinestyksen seurauksista.

3. on komission tavoin vakuuttunut siitd, ettd ndmd haasteet edellyttdavit alhaalta ylospdin suuntautuvaa,
kansalaisjohtoista ja monitasoiseen hallintoon perustuvaa ldhestymistapaa, mutta korostaa, ettd EU:n toimissa on
keskityttava kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen.
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4. painottaa tarvetta kutsua paikallis- ja alueviranomaiset mukaan Euroopan tulevaisuutta koskevan valkoisen kirjan
valmisteluun ja kehottaa painokkaasti komissiota ottamaan huomioon AK:n asiasta antamat lausunnot ja kutsumaan AK:n
osallistumaan kuulemisvaiheeseen.

Tyollisyys, kasvu, investoinnit ja koheesiopolitiikka

5. pahoittelee, ettd tydohjelmassa kiinnitetdén tuskin lainkaan huomiota Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
(ERI-rahastojen) keskeiseen rooliin pyrittdessd saavuttamaan kaikki Euroopan kansalaiset ja alueet, vahvistamaan
koheesiota, edistimain innovointia ja tuomaan esiin aito eurooppalainen yhteisvastuu EU:n tasapainoiseksi kehittdmiseksi
kokonaisuudessaan. Komitea kehottaa komissiota valmistelemaan vuoden 2020 jilkeisen koheesiopolitiikan tulevaisuutta,
silli kyseessdé on EU:n tirkein investointipolitiikka, ja sen on perustuttava paikkakohtaiseen lahestymistapaan ja
ajanmukaiseen alueelliseen visioon. Samalla AK kehottaa komissiota jatkamaan pyrkimyksidan parantaa ja yksinkertaistaa
ERI-rahastomenettelyjd, jotta vahennetddn byrokratiaa ja edistetddn varojen hyodyntimiskapasiteettia.

6.  kehottaa jilleen olemaan sisillyttimattd jasenvaltioille ja alue- ja paikallisyhteisoille rakenne- ja investointirahastojen
yhteisrahoituksesta aiheutuneita julkisia menoja vakaus- ja kasvusopimuksen maaritelméan mukaisiin rakennekustannuksiin,
koska tillaiset investoinnit vaikuttavat osaltaan EU:n painopisteiden toteutumiseen ja lopulta vipuvaikutuksensa avulla
my6s EU:n talouskasvuun.

7. on tyytyviinen Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) ehdotettuun laajentamiseen seké
voimassaoloajan pidentdmisen ettd rahoituskapasiteetin osalta mutta toteaa, ettd aikeesta on ilmoitettu tekemittd kattavaa
vaikutustenarviointia tai riippumatonta arviota ennen komission ehdotuksen esittimistd. Komitea korostaa tarvetta
tukeutua edelleen ESIR-rahaston ja EU:n muiden rahastojen, erityisesti ERI-rahastojen, viliseen synergiaan ja jatkaa
menettelyjen yksinkertaistamista, jotta voidaan vidhentdd byrokratiaa ja edistdd EU-varojen hyodyntimistd. Komitea
tdhdentid, ettd investointiohjelman kolmatta pilaria olisi myds vahvistettava. Komitea kehottaa komissiota ja Euroopan
investointipankkia lisddmadn toimiaan tietoisuuden parantamiseksi ruohonjuuritasolla, vihentimdin ESIR-rahaston
maantieteellistd epdtasapainoa, jotta investoinnit voidaan nivoa toisiinsa mahdollisimman hyvin ja niiden avulla ylletdan
mahdollisimman suuriin synergiavaikutuksiin koheesiopoliittisten toimien ohjelmasuunnittelun yhtenaisyyden varmista-
miseksi, ja asettamaan yksityiskohtaisempaa tietoa ESIR-rahoitteisista hankkeista julkisesti saataville ja korostamaan tdssd
yhteydessi erityisesti hankkeiden tdydentavyytta.

8. sitoutuu antamaan varhaisessa vaiheessa panoksensa keskusteluun vuoden 2020 jilkeisen monivuotisen
rahoituskehyksen tulevaisuutta ja omia varoja koskevaa uudistusta kisittelevistd ehdotuksesta.

9.  kehottaa hyviksymain pikaisesti “koontiasetuksen”, jotta vahvistetaan nykyiseen ohjelmakauteen jo sisiltyvien
ESIR-ohjelmien vaikutusta ja varmistetaan niiden parempi hyodyntiminen.

10.  painottaa, ettd on seurattava EU:n kaupunkiagendan tdytintoonpanoa, ja korostaa, ettd on tirkedd sisillyttdd
kaupunkiulottuvuus muihin EU:n politiikkoihin. Komitea toistaa tdssd yhteydessd kehotuksensa EU:n kaupunkiagendaa
kisittelevian valkoisen kirjan laatimisesta.

11.  toistaa kehotuksensa sellaisen eurooppalaisen asumisagendan laatimiseksi, jossa kasiteltdisiin horisontaalisesti
asumista, jota on tihdn asti lahestytty pirstoutuneella tavalla alakohtaisten politiikkojen, kuten kaupunkiagendan, kestdvin
kehityksen, koheesiopolitiikan, kilpailupolitiikan tai Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kaltaisten sosiaalialan
aloitteiden puitteissa.

12.  korostaa, ettd tarvitaan kdytdnnesddnnot paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisesta talouspolitiikan euroop-
palaiseen ohjausjaksoon 2017, ja kehottaa tdydentimiin vuotuista kasvuselvitystd alueellisella analyysilla ja
sisdllyttimain maaraportteihin erityinen alueita kisitteleva luku sekd laatimaan jisenvaltioita varten suuntaviivat paikallis-
ja alueviranomaisten osallistumisesta kansallisiin uudistusohjelmiin.

13.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio jatkaa keskittymistd investointeihin etenkin kartoittamalla toimia, joilla
voidaan edistdd investointeja talouspolititkan eurooppalaisella ohjausjaksolla. Komitea viittaa tdssd yhteydessd antamaansa
Bratislavan julistukseen ”Investoinnit ja yhteydet”, jossa korostetaan, ettd investointivetoisen paikallisen ja alueellisen
kasvun on perustuttava alueellisiin kehitysstrategioihin. Komitea painottaa, ettd on tirkedd varmistaa, ettd laadukkaita
investointeja tukevat julkiset talousarviot toimivat synergisesti muiden alue-, paikallis-, jdsenvaltio- ja unionitason
rahoitusldhteiden kanssa.
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14.  on tyytyvdinen komission aikomukseen jatkaa toimia kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
painottaa, ettd Euroopassa tarvitaan pitkdn aikavilin strategia, jotta varmistetaan alykds, kestavipohjainen ja osallistava
kasvu, joka antaa suuntaa talouspolitiikan eurooppalaiselle ohjausjaksolle. Tallaisen strategian olisi perustuttava Eurooppa
2020 -strategian viliarviointiin.

15.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio kiinnittdid huomiota nuorisotyottomyyteen vahvistamalla EU:mn
nuorisotakuuta ja nuorisotyollisyysaloitetta seki ottamalla kiyttoon Euroopan solidaarisuusjoukot, jotka hyotynevit
paikallis- ja alueviranomaisten, nuoriso-organisaatioiden ja yleensd kansalaisyhteiskunnan varhaisesta, aloitteellisesta ja
uskottavasta osallistumisesta.

16.  pitdd valitettavana, ettei aloitteita pitkdaikaistyottomyyden torjumiseksi ole tehty riittavisti, myds jotta voitaisiin
arvioida eurooppalaisia tyottomyysvakuutusjdrjestelmid, joilla tdydennetddn kansallisia jdrjestelmid talouden rajun
laskusuhdanteen oloissa ja estetddn osaltaan talouden hairiotilojen kehittyminen rakenteellisiksi haitoiksi.

17.  kehottaa ottamaan paikalliset ja alueelliset vahvuudet ja haasteet ja myos erilaiset paikalliset ja alueelliset
tydmarkkinatarpeet huomioon uudessa osaamisohjelmassa Euroopalle ja odottaa tydskentelyd tycharjoittelua koskevan
laatukehyksen ja harjoittelijoiden liikkkuvuuden lisidmistd koskevan ehdotuksen parissa innolla.

18.  odottaa komission ehdotusta, jonka avulla voidaan puuttua paremmin ty6- ja yksityiselimin tasapainottamisen
haasteisiin etenkin kun ajatellaan naisten osallistumista tyémarkkinoille.

19. aikoo ennen kulttuuriperinnén eurooppalaisen teemavuoden 2018 alkamista keskittyd kulttuuriin ja
kulttuuriperintoon sekd EUin kansainvilisiin kulttuurisuhteisiin, jotka ovat tarkeitd tekijoitd vahvistettaessa eurooppalaista
identiteettid ja edistettdessd Euroopan perusarvoja, sosiaalista osallisuutta, innovointia ja kulttuurien vélistd vuoropuhelua
sekd kulttuuri- ja perinnematkailua.

20.  korostaa tarvetta nihdid Horisontti 2020 -puiteohjelman viliarviointi ja seuraavaa tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmaa koskeva kuulemismenettely yhtend kiinteind prosessina, jolla on pyrittavd kaventamaan innovointikuilua
Euroopassa. Komitea toteaa, ettd AK antaa ajoissa panoksensa vuodeksi 2017 suunniteltua biotalouden toimintasuunni-
telman tarkistusta varten.

Talous- ja rahaliitto

21.  panee merkille, etti Euroopan tulevaisuutta koskevaan valkoiseen kirjaan sisiltyy myds ehdotuksia talous- ja
rahaliiton tulevaisuudesta, ja olisi hyvillidn uudistuksista, joilla parannetaan talous- ja rahaliiton hallinnoinnin
demokraattista legitiimiytta.

22.  painottaa, ettd talous- ja rahaliiton sosiaalisen ulottuvuuden kehittimiseksi on erittdin tirkedd poistaa sosiaalisia
ja myos alueellisia eroja. Komitea suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen ehdottaa Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria, jossa vahvistetaan periaatteet unionille, joka perustuu sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja noudattaa
yhteisvastuun ja suhteellisuuden periaatteita.

23.  on tyytyvidinen ehdotettuun vakaus- ja kasvusopimuksen uudelleentarkasteluun mutta kehottaa komissiota
ottamaan huomioon, ettd sopimus on suunnattava nykyistdi enemmdan kasvun edistimiseen etenkin kasvua tukevien
investointien osalta. Komitea vahvistaa aiemmin esittimidnsd kehotuksen, ettd on arvioitava kattavasti unionin
tilastosdintojen alueellista vaikutusta julkisiin investointeihin.

Energiaunioni ja ilmastopolitiikka

24.  on tyytyviinen komission sitoumukseen edistdd energiatehokkuutta ja uudistuvaa energiaa kattavan
energiaunionipolitiikan puitteissa yhdessi selkeiden hallintotapasidnt6jen, asianmukaisten innovoinnin tukitoimien,
sahkomarkkinarakenteen uudelleentarkastelun ja energiainfrastruktuurin jatkuvan parantamisen kanssa, jotta varmistetaan
alueiden viliset ja rajatylittavat yhteydet ja tuetaan energiajirjestelmien hajauttamista askeleena kohti kestdvipohjaisia ja
joustavia energian sisimarkkinoita.

25.  suosittaa etenkin, ettd sihkomarkkinarakennetta ja uusiutuvaa energiaa koskevat EU:n toimintapolitiikat
koordinoidaan ja tasapainotetaan ja ettd tdssd yhteydessd kiinnitetddn asianmukaista huomiota paikallisiin ja alueellisiin
huolta aiheuttaviin seikkoihin, kuten pienten energiantuottajien mahdollisuuksiin paista jakeluverkkoihin.
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26.  on tyytyviinen Pariisin sopimuksen tiytintoonpanoon ja muistuttaa, ettd jos halutaan kuroa umpeen maapallon
limpenemisen rajoittamisen selvisti alle 2 °C:een edellyttimien toimien ja kansallisten sitoumusten vilinen kuilu, on
kuntien ja alueiden toimet sisdllytettdva kansallisiin sitoumuksiin. Lisaksi tarvitaan niin horisontaalista kuin vertikaalista
koordinointia myos EU:n ja ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) tasoilla.
AK kehottaakin komissiota tukemaan komitean kehotusta sisillyttdd timd nikokohta suunniteltuihin kansallisesti
médriteltyihin panoksiin, parantaa valtiosta riippumattomien toimijoiden ilmastotoiminnan (NAZCA) institutionaalista-
mista ja UNFCCC:n sihteeristossd toimivien Climate Champions -tahojen tyotd seka helpottaa kokemustenvaihtoa paikallis-
ja aluetasolla. AK kehottaa komissiota myos edistimddn kuntia, alueita ja ilmastonmuutosta koskevia tutkimushankkeita,
jotta voidaan antaa panos hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin tulevaan ty6hon.

27.  kehottaa Euroopan komissiota tekemddn AK:n kanssa yhteistyotd alueellisesti ja paikallisesti maaritellyn panoksen
kasitteen kehittdmiseksi, jotta voidaan edistdd paikallis- ja aluetason toimia Pariisin COP21-kokouksessa sovittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

28.  kehottaa komissiota pdivittimain ilmasto- ja energiatavoitteitaan, jotta kasvihuonekaasupiist6ji voidaan vuoteen
2030 mennessi alentaa 50 prosenttia vuoden 1990 pddstotasoihin verrattuna, sekd ottamaan sopeutumistoimet huomioon
toimintapolitiikoissa ja rahoituksessa kaikilla tasoilla. Komission olisi tuettava vapaachtoisia aloitteita, joilla edistetddn
siirtymistd vihahiiliseen talouteen ja vahvistetaan selviytymiskykyd kunnissa ja alueilla. EU:n strategiaa ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseksi Kkisittelevdssd komission arviointikertomuksessa on tarkennettava alueiden ja kuntien
vaikutusvallan vahvistamista.

Kestidvi kehitys

29.  kehottaa komissiota tukemaan katastrofiriskin vihentimisstrategioiden tiytintoonpanoa kunnissa ja alueilla,
etenkin rajatylittavilld alueilla, sekd varmistamaan, ettd EUmn investoinneissa noudatetaan katastrofiriskin vihentdmistd
koskevia normeja.

30.  on tyytyvdinen EU:n elintarvikejitetti ja ruokahivikkid kisittelevin foorumin kiynnistimiseen ja kehottaa
komissiota toteuttamaan toimia elintarvikejdtealalla asettamalla kunnianhimoisia tavoitteita elintarvikejitteen vahentdmi-
seksi. Téllaiset toimet olisi siséllytettdva EU:n laajuiseen kestavapohjaisten elintarvikejarjestelmien strategiaan, jossa otetaan
huomioon myds biologisen monimuotoisuuden suojeleminen, ymparistoon, terveyteen, kauppaan, resurssienhallintaan ja
maankdyton suunnitteluun liittyvat ndkokohdat seka elintarvikkeiden sosiaaliset ja kulttuuriset arvot.

31.  kehottaa komissiota ottamaan huomioon AK:n suositukset pannessaan tdytintoon kiertotaloutta koskevan
toimintasuunnitelman ja esittimain vuoden 2017 alussa juomavesidirektiivin suunnitellun tarkistuksen, ehdotuksen
asetukseksi uudelleenkiytettidvan veden vihimmaislaatuvaatimuksista sekd muovin kéyttod, uudelleenkdyttod ja kierritysta
koskevan strategian, jossa tulisi asettaa muoviroskia ja muovien huuhtoutumista koskevia selkeitd ja kunnianhimoisia
tavoitteita. Komitea kehottaa komissiota esittimddn lisdaloitteita, jotka liittyvat rakennus- ja purkualaan, ekologista
suunnittelua koskeviin sddnnoksiin sekd uusioraaka-aineiden, -materiaalien ja -komponenttien kdyttoon.

32.  on valmis ja halukas lisidamadn ymparistoyhteistyon teknisen foorumin kautta yhteistyotddn komission kanssa
pitkddn odotetuissa toimissa, jotka koskevat Euroopan unionin seitsemidnnen ympiristod koskevan toimintaohjelman
(2014-2020) ensisijaista tavoitetta 4. Komitea pahoittelee, ettd vuodeksi 2017 suunnitellut aloitteet eivdt ole
lainsdddantoaloitteita, ja toistaa kehotuksensa esittdd ehdotus EU:n direktiiviksi, jossa asetettaisiin saannét EU:n koko
ymparistosddnnoston noudattamisen varmistamiseksi, sekd uusi ehdotus direktiiviksi muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ympiristoasioissa.

33.  vahvistaa dskettdin annetun Cork 2.0 julistuksen mukaisesti kehotuksensa laatia maaseutua kisittelevi valkoinen
kirja vuoden 2020 jilkeisen maaseudun kehittimispolitiikan ldhtokohdaksi ja kehottaa toteuttamaan konkreettisia toimia
sen arvioimiseksi, miten EU:n toimintapolitiikat vaikuttavat maaseutualueiden tilanteeseen (rural proofing -menettely), silla
usein maaseutualueita laiminlyodain ja tarkastellaan irrallaan tirkeimmistd poliittisista kehityssuuntauksista.

34.  korostaa vuoden 2020 jilkeisen YMP:n valmisteluihin liittyen maaseudun kehityksen ja maatalouden vahvaa
vuorovaikutusta ja vaatii tukitoimia perhetilojen hyviksi, jotta voidaan puuttua etenkin maataloustuotteiden hintojen
vaihteluun.
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35.  jatkaa tyotidn kestivyysajattelun mukaisen valtamerten hallinnoinnin edistimiseksi Euroopan rannikko- ja
merialueiden sekd niiden meri- ja merenkulkutalouden hyddyksi. Sinisen kasvun edistamiseksi ja tyopaikkojen luomiseksi
AK tekee tiivistd yhteistyotd alueiden ja kaikkien sidosryhmien kanssa aloilla, jotka liittyvat hallinnointiin ja valmiuksien
parantamiseen, elintarvikeketjun haasteisiin vastaamiseen, laittoman kalastuksen ja saastumisen aiheuttamien ympiristo-
paineiden vihentimiseen sekd meriosaamiseen, merentutkimukseen ja merialan innovointiin.

36.  pahoittelee, ettei komission tyoohjelmassa 2017 kiinnitetd riittdvasti huomiota terveyteen, silli komission tulisi
tukea jasenvaltioita ja niiden alueita pyrkimyksissi lisitd terveydenhuoltojirjestelmissddn ennaltachkiisyd, uudistuksia ja
optimointia etenkin sihkéisen terveydenhuollon tarjoamien ratkaisujen avulla sekd kehittdd kattavia viestokehitys-
strategioita.

Sisimarkkinastrategia, pk-yritykset, teollisuus, kilpailu ja digitaaliset sisimarkkinat

37.  on tyytyvdinen komission aikomukseen edistdd toimia, joilla vahvistetaan tavaroiden sisimarkkinoita etenkin
vastavuoroisen tunnustamisen ja vaatimustenvastaisten tuotteiden osalta, ja korostaa tarvetta jatkaa tyotd palvelujen
sisimarkkinoiden loppuun saattamiseksi, mikd on perustellusti sisimarkkinastrategian tarked nikokohta.

38. toistaa kehotuksensa sisillyttad sisimarkkinapilari talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon sddnnéllisine
seuranta- ja arviointijirjestelmineen.

39.  panee merkille komission aikomuksen puolustaa Euroopan teollisuutta ja korostaa, etti Euroopan teollisuuden
kilpailukyky riippuu my6s kilpailukykyisestd toimitusketjusta ja ettd kauppapolitiikalla on tdssd yhteydessd tirked rooli.

40.  korostaa, ettd on tirkead laatia alykdstd sddntelyd ja vdhentdd pk-yritysten hallintotaakkaa etenkin vahvistamalla
edelleen REFIT-ohjelmaa ja varmistamalla, ettd uusia sddnnoksii laadittaessa otetaan jdrjestelmallisesti huomioon niiden
vaikutus pk-yrityksiin.

41.  ilmaisee tukensa sellaisen "kaupunkien yhteisty6talousfoorumin” perustamiselle, jossa komitea olisi keskeinen
osapuoli. Komitea pahoittelee tissd yhteydessd kuitenkin sitd, ettei ole esitetty ehdotuksia oikeuksien turvaamiseksi
digitalisaation johdosta syntyneissd uusissa tyollisyyden muodoissa.

42.  painottaa, ettd yleistd taloudellista etua koskevia palveluita koskevaa piitosti ja kehystd on tarkasteltava
uudelleen, ja kehottaa komissiota kdynnistimain vuonna 2017 julkisen kuulemismenettelyn, jotta alue- ja paikallisviran-
omaiset voivat esittdid nakokantojaan valtiontukien valvontaan liittyvistd vaikeuksistaan rahoitettaessa yleistd taloudellista
etua koskevia palveluita.

43, korostaa tehokkaan hankintamenettelyn keskeistd roolia, jotta alue- ja paikallisviranomaiset kykenevit saavuttamaan
EU:n investointitavoitteet, ja kehottaa komissiota antamaan tukea, jotta varmistetaan julkisia hankintoja koskevien
direktiivien tdysimddrdinen tdytintoonpano ja arvioidaan vaikeuksia, joita alue- ja paikallisviranomaiset kohtaavat
soveltaessaan julkisia hankintoja koskevia direktiiveja.

44.  toistaa kehotuksensa uudistaa Euroopan matkailustrategiaa erityisen EU:n matkailualaa koskevan budjettikohdan
yhteydessd ja kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita helpottamaan rahoituksen saantia pienten ja keskisuurten
matkailuyritysten keskuudessa.

45.  on tyytyvdinen komission pyrkimyksiin saattaa loppuun digitaalisten sisimarkkinoiden strategian tdytintoonpano
myos sidhkoisten hankintamenettelyjen avulla, ja antaa panoksensa dskettdin perustetun yhteisen osallistavan laajakais-
tafoorumin kautta. Komitea painottaa, ettd kaikkien Euroopan alueiden on voitava hyotyi digitaalisista sisimarkkinoista ja
ettd niille on niin ollen varmistettava nopeat laajakaistayhteydet.

Oikeusasiat, turvallisuus, perusoikeudet ja muuttoliike

46.  korostaa, etti muuttoliike on monimutkainen ja monitasoinen prosessi, jossa kohde- ja alkuperimaat, -alueet ja
-kunnat ovat merkittavidssd asemassa. On tirkedd vahvistaa vuoropuhelua ja tiivistdd yhteistyotd jasenvaltioiden, EUnn
toimielinten sekd muuttajien alkuperd- ja kauttakulkumaiden toimielinten sekd vastaavien alue- ja paikallistason elinten
valilla.

47.  kehottaakin komissiota ottamaan huomioon AK:n suositukset pakolaisten suojelusta heidin alkuperdmaassaan ja
kumppanuussopimusten uudesta kehyksesta.
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48.  kehottaa tukemaan paikallis- ja alueviranomaisia pantaessa tiytintoén Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestel-
min vudistus ja muita EUn vilineitd, jotka on laadittu Euroopan muuttoliikeagendan pohjalta, kuten laillista
muuttoliikettd koskevat tarkistetut sddnnokset ja kotouttamista koskeva toimintasuunnitelma. Komitea kehottaa komissiota
ottamaan AK:n suositukset muuttajien kotouttamisesta huomioon Euroopan muuttoliikeagendan viliarvioinnissa ja
muistuttaa, ettd kotoutuminen on sekd oikeuksiin ettd velvollisuuksiin perustuva prosessi.

49.  on huolissaan vaikeuksista seurata ilman huoltajaa olevien alaikiisten oleskelua seki siitd riskistd, ettd he joutuvat
ihmiskaupan ja hyvaksikdyton uhreiksi. Komitea kehottaa painokkaasti toteuttamaan osallistamis- ja koulutusohjelmia seka
alaikdisid itseddn ettd heiddn vastaanotostaan huolehtivia paikallis- ja alueviranomaisia varten. Vastaanottavassa maassa jo
vakiintuneiden alaikéisten alkuperdyhteisojen olisi osallistuttava sen varmistamiseen, ettd alaikdiset voivat majoittua
viliaikaisesti isdntdperheisiin tai asianmukaisesti varustettuihin laitoksiin, joissa heiddn sosiaalista, emotionaalista ja
kognitiivista kehitystddn voidaan tukea.

50.  kehottaa komissiota antamaan paikallis- ja alueviranomaisille erityistd kdytinnon tietoa rahoitusmahdollisuuksista
muuttajien vastaanottoa ja kotouttamista varten ja toistaa kehotuksensa edistdd paikallis- ja alueviranomaisten
mahdollisuuksia hyodyntdd suoraan asianomaisia EU:n rahoitusvalineita.

51.  kehottaa komissiota tukemaan paikallis- ja alueviranomaisia radikalisoitumista torjuvien ennaltachkiisystrate-
gioiden laatimisessa, jatkamaan hyvien kiytinteiden kokoamista ja julkistamista siitd, miten radikalisoitumista voidaan
ehkiistd alue- ja paikallistason politiikanteolla, sekd tukemaan kaupunkien vilistd yhteisty6td radikalisoitumisen
torjunnassa.

EU:n kauppapolitiikka

52.  panee merkille, ettd komissio aikoo jatkaa kauppaneuvotteluja Yhdysvaltojen, Japanin, Mercosurin, Meksikon,
Tunisian ja ASEAN-maiden kanssa seki hakee uusia valtuutuksia aloittaa neuvottelut Turkin, Australian, Uuden-Seelannin
ja Chilen kanssa. Komitea on kuitenkin sitd mieltd, ettd komission olisi pyrittdvd osoittamaan niistd saatava lisdarvo.

53.  toistaa, etenkin kun otetaan huomioon kunnianhimoinen tuleva kauppaohjelma, cttid komission olisi liitettdvi
kaikkiin kauppapolitiikan alan merkittaviin aloitteisiin alueellisia vaikutustenarviointeja.

Vakaus ja yhteistyé Euroopan unionin ulkopuolella

54.  on tyytyviinen siihen, etti EU:n globaalistrategiassa kehotetaan nimenomaan uudistamaan ulkoisia kumppa-
nuuksia ja todetaan, ettd EU tukee erilaisia viylid selviytymiskyvyn saavuttamiseksi naapurustossaan keskittyen tapauksiin,
jotka ovat epdvakaan hallitus-, talous-, yhteiskunta- ja ilmasto- tai energiatilanteen vuoksi kiireellisimpid, ja kehittdd
tehokkaampaa muuttoliikepolitiikkaa Eurooppaa ja sen kumppaneita varten.

55.  painottaa AK:n neuvoa-antavien sekakomiteoidensa ja tyéryhmiensi seki liittymisneuvotteluja kidyvistd maista
olevien kumppanien kanssa jdrjestimien laajentumisaiheisten teemapiivien kautta antamaa panosta komission
noudattaman laajentumispolitiikan tavoitteeseen edistdd yhteistd vakautta ja hyvinvointia ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden kanssa.

56.  korostaa, ettdi Euroopan naapuruuspolitiikalla voi olla pysyvi vaikutus vain, jos se tarjoaa kdytinnon hyotyjd
kaikille edunsaajille, ja painottaa, ettd on sdilytettivé tasapaino itdisen ja eteldisen naapuruston vililli. Komitea tdhdentida
paikallis- ja alueviranomaisten roolia demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen juurruttamisessa yhteiskuntaan ja kehottaa
tukemaan nykyistd enemman hajauttamiseen tidhtaavid uudistuksia naapurimaissa.

57.  korostaa, ettd alueellisella yhteistyolld annetaan merkittdvd panos maailmanlaajuiseen vakauteen, ja kehottaa
komissiota lisddméin yhteistyotd Euro-Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien kokouksen (ARLEM), EUn ja
itdisten kumppanimaiden paikallis- ja alueviranomaisten konferenssin (CORLEAP) ja Ukraina-erityistydryhmim
kanssa etenkin pantaessa tdytintoon alueellisia ohjelmia ja uusia aloitteita.

58.  korostaa, ettd pantaessa tarkistettua Euroopan naapuruuspolitiikkaa tdytintoon tulee tirkeysjdrjestyksessd nostaa
korkealle aloitteet, joilla tuetaan hallinnon hajauttamisprosesseja, Twinning-toimintaa ja valmiuksien parantamista valtiota
alemmilla hallintotasoilla. Komitea tuo esiin AK:n Libyan kaupunkien tueksi kdynnistiman Nikosian aloitteen, joka on
auttanut sovittamaan yhteen tarpeet ja teknisen tuen, jotta libyalaisten kuntien valmiudet palveluiden tarjoajina voidaan
palauttaa ennalleen. Komitea kehottaa komissiota tukemaan edelleen tillaisia alhaalta ylos suuntautuvia yhteistyén muotoja
ja asettamaan kayttoon riittavasti hallinto- ja rahoitusresursseja. Komitea toistaa, ettd on otettava kdyttoon uusia vélineitd
valmiuksien parantamiseksi liittymisneuvotteluja kdyvissd maissa ja naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa maissa, jotta
voidaan korvata aiempi paikallishallinnon viline.
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59.  suhtautuu myonteisesti EU:n kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen ja Compact of Mayors
-aloitteen sulautumisesta seuranneeseen éskettiiseen kehitykseen. Sulautumisen tavoitteena on luoda suurin ilmastotoimiin
sitoutunut  kaupunkien yhteenliittyma. Komitea on valmis hyodyntimédidn kansainvilisia kanaviaan, yhteyksidan,
vastapuoliaan ja kumppanuuksiaan (ARLEM eteldisten maiden ja Afrikan vastaavia sopimuksia varten, CORLEAP itdisten
maiden vastaavaa sopimusta varten, ICLEI ja EU:n ja Kiinan kaupungistumiskumppanuus Pohjois-Amerikan ja Kaakkois-
Aasian osalta jne.), jotta laajennetaan toimia, joilla pyritddn edistimain ilmastonmuutokseen sopeutumista ja mukautumista
ja kykya sietdd ilmastonmuutosta sekd vastaamaan kestdvin kehityksen haasteisiin.

60.  kehottaa komissiota tekemddn tiivistd yhteistyoti AK:n kanssa, jotta voidaan tuoda esiin maailmanlaajuisen
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen uuteen hallintorakenteeseen liittyvia Euroopan kuntien erityisid
huolenaiheita ja kokemuksia sekd niiden sitd varten antamia panoksia.

61.  on tyytyviinen ehdotukseen uusista kumppanuuspuitteista unionin ulkopuolisia maita varten ja uuteen Euroopan
ulkoiseen investointiohjelmaan ja kehottaa kutsumaan alue- ja paikallisviranomaiset mukaan tihdn prosessiin.

62.  kehottaa komissiota edistimiddn paikallis- ja alueviranomaisten aktiivista osallistumista kehitysyhteistyohon
neuvoteltaessa tarkistetusta kehityspolitiikkaa koskevasta eurooppalaisesta konsensuksesta ja YK:n asettamien
kestivin kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanosta scki Cotonoun sopimuksen jilkeisestid sopimuksesta, joihin
keskitytdan AK:n hajautettua yhteistyotd kisittelevdssd vuoropuhelutapaamisessa maaliskuussa 2017.

Kansalaisuuskysymykset, hyvi hallintotapa ja sdintelyn parantaminen

63.  kehottaa komissiota tarkistamaan eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetun asetuksen, jotta yksinkertaiste-
taan ja parannetaan kyseisen vilineen oikeudellista kehysta.

64.  on tyytyvdinen komission REFIT-aloitteeseen ja etenkin ehdotukseen arvioida delegoituihin ja tdytintonpanosia-
doksiin seka tiettyihin sekundaarisiin saddoksiin liittyvien menettelyjen avoimuutta ja demokraattista valvontaa.

65. toistaa kehotuksensa sisdllyttdd alueelliset vaikutustenarvioinnit tarvittaessa EU:n uuden lainsdddidnnén
vaikutustenarviointivaiheeseen. Komitea ehdottaa, ettd AK ja Yhteisen tutkimuskeskuksen dskettdin perustettu
aluepolititkan osaamiskeskus tiivistavat yhteistyotadn arvioitaessa EU:n lainsdddiannon tdytantoonpanoa.

66. kehottaa EUmn toimielimid lisdidmddn avoimuutta, yhteistyotd ja tehokkuutta ja on tyytyvdinen parempaa
lainsiddint6d koskevassa toimielinten vilisessi sopimuksessa tehtyyn yhteiseen sitoumukseen asettaa yhteisid
tavoitteita ja painopisteitd etenkin lainsdddintoehdotusten suhteen. AK olisi kutsuttava osallistumaan lainsdddantaprosessin
kaikkiin vaiheisiin, jotta sen koko potentiaali saadaan hy6dynnettya tassd prosessissa.

67. odottaa yhteistyon tiivistyvin komission ja Euroopan parlamentin kanssa toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
seurannassa sekd vuonna 2017 jdrjestettdvan, toissijaisuusperiaatetta kisittelevin AK:n konferenssin yhteydessa.

68. antaa puheenjohtajansa tehtdviksi toimittaa timéd pdatoslauselma Euroopan komissiolle, Euroopan parlamentille,
EU:n neuvoston puheenjohtajavaltiolle Slovakialle ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 8. joulukuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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LAUSUNNOT

ALUEIDEN KOMITEA

120. TAYSISTUNTO, 7.-8. JOULUKUUTA 2016

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "REFIT-ohjelma: paikallis- ja aluetason nikékulma”

(2017/C 185/02)

Esittelija: Frangois DECOSTER (FR, ADLE),
Nord-Pas-de-Calais-Picardien aluevaltuuston varapuheenjohtaja

Viiteasiakirja: Euroopan komission kirje 13. tammikuuta 2016

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. kannattaa Euroopan komission pyrkimyksid varmistaa, ettd EU:n politiikassa otetaan paremmin huomioon valtion-,
alue- ja paikallishallinnon nikokulma, ja toistaa, ettd kaikkien hallinnon tasojen on kannettava tistd yhteinen vastuu.

2. yhtyy ndkemykseen, ettd parempi sdintely ei tarkoita vain EU-tason lainsd4dddnnon vihentdmistd vaan myos sen
maédrittdmistd, milld tasolla halutut tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa, ja korostaa, ettd toissijaisuusperiaatteen
tosiasiallinen soveltaminen on keskeinen asia sdantelyn parantamisessa.

3. korostaa, ettd sddntelyssd on saavutettava tasapaino yhtdiltd turvallisuutta (yksilon turvallisuus sekd oikeudellinen,
hallinnollinen ja taloudellinen turvallisuus) ja toisaalta tehokkuutta, vapautta tai joustavuutta koskevien yhtildisesti
perusteltujen nidkokohtien ja odotusten valilld. Niiden ndkokohtien saattaminen tasapainoon kidytinnon tilanteissa on
demokraattisen prosessin tehtdvi, ja demokraattisesti valittujen edustajien tehtdvidni kaikilla tasoilla on tehdid selkoa
véistimattomistd vaihtokaupoista ja kompromisseista kansalaisille.

4. ottaa huomioon hallinnollisen rasituksen keventdmistd tarkastelevan korkean tason ryhmén (Stoiberin ryhma) tyon,
loppukertomuksen ja eridvat mielipiteet.

5. panee merkille, ettd neuvosto, komissio ja parlamentti allekirjoittivat 13. huhtikuuta 2016 toimielinten vélisen
sopimuksen paremmasta lainsdddiannostd, ja toivoo, ettd uusi sopimus auttaa parantamaan EU:n paitoksentekoa kaikissa
vaiheissa eli suunnittelu-, laatimis-, hyvaksynta-, tdytintoonpano- ja arviointivaiheissa. Komitea on kuitenkin huolissaan
siitd, ettei paikallis- ja aluetason demokraattisesti valittujen edustajien eikd AK:n erityisid rooleja mainita paremmasta
lainsdddannostd tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa missddn muussa yhteydessd kuin “sidosryhmien” joukossa
huolimatta niille Lissabonin sopimuksessa annetusta painoarvosta ja mandaatista.

6.  haluaa piistd osallistumaan uuden sopimuksen tulkintaa ja tdytintoonpanoa koskeviin tuleviin aloitteisiin, jotta
komitean potentiaali neuvoa-antavana elimend voidaan hyodyntdd tdysimédraisesti lainsdddintisyklissi. Komitea
muistuttaa, ettd suurella osalla AK:n jasenistd on toimivaltaa unionin politiikkojen taytintoonpanossa.

7. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission pyyntdon antaa laajempi suuntaa-antava lausunto, jossa esitetidn EU:n
sddntelyssd asetettuja vaatimuksia koskevia lisdehdotuksia ja yksinkertaisempia tapoja saavuttaa samat tai jopa paremmat
tulokset.
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8.  on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan komissio pyytad alakohtaisia suuntaa-antavia lausuntoja muun muassa — mutta
ei ainoastaan — ympdristo-, energia-, rahoituspalvelu- ja maatalousasioissa, joiden alalla paikallis- ja alueviranomaiset
pystyvit kartoittamaan rasitusta ja esittimaan tarpeisiinsa vastaavia parannusehdotuksia.

9. toteaa, ettd timd laajempi suuntaa-antava lausunto on katsaus paikallis- ja alueviranomaisiin kohdistuviin sddntelyn
vaikutuksiin, ja kannustaa tekemédin tarkempia analyyseja toimintapolitiikoittain ja aloittain ongelmakohtien ja rasitteiden
kartoittamiseksi.

10.  on tyytyviinen yleiseen ldhestymistapaan, johon sisiltyy erikseen alue- ja paikallistason toimijoiden osallistaminen
parempaa lainsddddnt6d koskeviin kuulemisiin. Komitea suhtautuu tdssd yhteydessd myonteisesti esimerkiksi Alankomaiden
lddnien toteuttamasta sddntelyn parantamistoiminnasta laadittuun raporttiin ja kehottaa kiinnittimain huomiota siind
havaittuihin ongelmakohtiin ja ehdotettuihin ratkaisuihin.

11.  ilmaisee tdssd yhteydessd tyytyvdisyytensd Amsterdamin julkilausuman aikaansaamisesta tdhtdimend EU:n
kaupunkiagendan konkreettinen toteuttaminen, koska sddntelyn parantaminen on tirked nikokohta temaattisissa
kumppanuuksissa. Tdssd yhteydessi on myos laadittu otsikolla Bridge! Better EU regulation for local and regional
authorities selvitys, jossa on esimerkkejd konkreettisista tilanteista, joissa paikallis- ja aluetason todellisuus on joutunut
hankaukseen EU:n sddnnoston kanssa.

12.  kehottaa Euroopan komissiota tutkimaan ehdotettuja ratkaisuja, jotka lLittyvdt alakohtaiseen sddntelyyn,
suhteellisuuteen, rajatylittiviin ongelmakohtiin, valtiontukeen ja tarkastuspaineisiin, ja ottamaan ne huomioon uusien
sddannosten laatimisessa.

13.  muistuttaa paikallis- ja alueviranomaisten erityisestd roolista monilla sellaisilla aloilla, joihin EU:n siéntely vaikuttaa
huomattavasti, ja niiden tehtdvastd EU-lainsddddnnon tdytintoonpanijoina ja EUin varojen hallintoviranomaisina. Lisiksi
komitea korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten erityiset vastuutehtivat antavat niille hyvit mahdollisuudet arvioida,
mitkd sddntelykehyksen osa-alueet ovat ongelmallisia ja mahdollisesti muutoksen tarpeessa.

14.  katsoo, ettd kaikkien hallintotasojen tulee varmistaa, ettd lainsdddintd on tarkoituksenmukaista, tehokasta ja
tuloksellista eikd aiheuta turhia kustannuksia tai rasitteita. Samalla sen tulee suojella kansalaisia, kuluttajia, kestdvid
kehitystd ja ymparistod.

15.  katsoo, ettd EU:n toimielinten tulee osoittaa kaikille kansalaisille sddntelykehyksen arvo ja EUn lainsddddannon
tuoma lisdarvo noudattaen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

16.  ottaa huomioon, ettd dskettdiset taloudelliset vaikeudet ovat luoneet olosuhteet, joissa ylisddntelyn aiheuttamat
lisakustannukset ovat tiukentaneet monien paikallis- ja aluehallintojen budjettileikkauksia. Kyse on tilanteesta, jossa
kéytettavissd olevat resurssit ovat jo vihentyneet. Timi on muodostunut rasitteeksi ja aiheuttanut kyseisille viranomaisille
lisdpaineita yrittdd vdhentdd hallintokustannuksia samaan aikaan kun niiltd vaaditaan yhd lisdd toimia. AK toistaa
nakemyksensi, ettd on yksinkertaistettava ja vdhennettdva lijallista byrokratiaa sielld, missd se vaikuttaa paikallis- ja
alueviranomaisilta edellytettdviin keskeisiin tehtaviin.

17.  on tyytyviinen siihen, ettdi Euroopan parlamentin, ETSK:n ja AKmn aikaisemmin hyviksymissd mietinnoissd ja
lausunnoissa on vahvistettu, ettd EU:n koordinoitu toiminta valtiollisten ja EU:n toimielinten sekd paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa tehtivin yhteistyon hengessd on tirkedd.

18.  korostaa, ettd paikallis- ja alueyhteisoilld on keskeinen rooli autettaessa kansalaisia, etenkin EU:n ohjelmien tuella,
selvidmaidn pitkdkestoisten taloudellisten ongelmien aiheuttamasta ahdingosta, ja muistuttaa, ettd oikeusvarmuus ja
vaivaton mahdollisuus hy6dyntdad EUnn ohjelmia sekid rakenteellisten uudistusten tarpeen tunnustaminen ovat olennaisia
edellytyksid sille, ettd ne voivat hoitaa timan tehtdvinsa.

19. panee merkille, ettd EUn rahoitus on monille paikallis- ja alueyhteisoille tirkedd EU:n lainsddddnnon
taytintoonpanemiseksi ja erityisesti taloudellisen suorituskyvyn mukaan eriytetyn koheesiopolitiikan tdytintoonpanemi-
seksi.
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20.  ottaa huomioon, ettd EU:n ohjelmien ja pakollisten sidntelyjirjestelmien ymmarrettivyys voi aiheuttaa huomattavia
vaikeuksia lainsdddintokehyksen tulkintaan, tdytintoonpanosddntoihin, tilintarkastukseen ja raportointiin liittyen, ja
kiinnittdd huomiota siihen, ettd erityisesti tarkastusjarjestelyt aiheuttavat hankkeiden toteuttajille usein ongelmia, jotka
liittyvit velvollisuuteen sdilyttdd tietoja pitkid aikoja, kuten myos Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yksin-
kertaistamista kasittelevissd AK:n lausunnossa todetaan.

21.  on tyytyvdinen Euroopan parlamentin antamaan paitoslauselmaan “Sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta
koskeva ohjelma (REFIT): tilanne ja nikymit” ('), jossa todetaan AK:n tirkei rooli poliittisena instituutiona, ja yhtyy
nakemykseen, ettd REFIT-ohjelmaa ei pidd kdyttdd normien heikentimiseen.

22.  kannattaa tavoitetta vihentda byrokratiaa ja poistaa tarpeettomat sddntelyesteet mutta painottaa samalla, ettei REFIT-
ohjelmaa saa kiyttdd verukkeena tavoitetason alentamiseen etenkddn ympdériston, elintarviketurvallisuuden, terveyden ja
kuluttajien oikeuksien alalla.

23.  kannattaa tavoitetta panna EU:n lainsddddntd niin usein kuin mahdollista tdytintoon kansallisella tasolla sen
alkuperdisessda muodossa, ja ylittid EU-sadnnosten standardit vain, jos sithen on tosiasiallisia ja teknisid perusteita.
Jasenvaltioilla ja alueilla on kuitenkin yksittdisessd tapauksessa edelleen oltava mahdollisuus pdittdd, mikd on tarpeen
jarkevin tdytintoonpanon kannalta. Komission ehdotus siitd, ettd ylisddntelyd on aina perusteltava, voisi lisitd avoimuutta.
Kansallista ja alueellista tdytintoonpanoa koskevien selontekovelvollisuuksien vahvistaminen ei kuitenkaan saa johtaa
sekaantumiseen valtion siséistd hallinto-organisaatiota ja sisdisid hallintomenettelyjd koskeviin kysymyksiin.

24, korostaa, ettd lainsdddintod arvioitaessa on tirkedd ottaa huomioon sekd kustannukset ettd hyodyt — yhteiskunnan,
ympiriston ym. nikokulmasta — kansalaisille ja taloudelle seki nk. EU:n toteutumattomuuden kustannukset (%) eli kulut,
jotka aiheutuvat, jos EU:n tasolla ei toimita yhteisesti tietylld alalla.

25.  kehottaa jilleen komissiota laatimaan EU:n laajuisesti sovellettavan vakiomaéiritelman ylisddntelylle, jotta taataan
oikeusvarmuus EUn lainsdddannon tiytintoonpanossa ja soveltamisessa ja karsitaan liiallista byrokratiaa (*).

Erityissuositukset

26.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistimain digitaalisten menetelmien ja tvt-vilineiden kehitystd mm. siahkoista
hallintoa koskevan EU:n toimintasuunnitelman puitteissa ja laatimaan yhteisen mallin ja prosessin seurantaa ja raportointia
varten tarvittavien tietojen kerddmistd ajatellen, jotta voidaan vihentdd sekd kansallisiin ettd EUn tietokantoihin
raportoimisesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

27.  pitdd tirkednd toimivuustarkastuksia, joissa voidaan havaita paillekkaisyydet ja epdjohdonmukaisuudet, joita on
kertynyt vuosien mittaan erilaisten tavoitteiden ja uusien polititkka-aloitteiden my6td erityisesti raportointi- ja
sdantojenmukaisuusvaatimuksiin.

28.  korostaa tarvetta saavuttaa parempi ymmirrys erilaisista raportointivelvoitteista, jotka on asetettu EU:n
lainsddddnnon noudattamiseksi. Komitea ehdottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisia koskevat raportointivelvoitteet
luetteloidaan ja yhtendistetddn mahdollisimman pitkélle ja ettd kaytettavilld raportointimenetelmilld pyritddn vahentimédan
kansalaisille ja pk-yrityksille seka paikallis- ja alueviranomaisille koituvaa hallinnollista taakkaa.

Viestinti, konsultoiminen ja kieli

29.  toteaa, ettd kieli ja sen kdyttotapa voi estdd osallistumisen tai pain vastoin kutsua osallistumaan. Helppotajuinen ja
ymmirrettdva kieli on keskeinen osa lainsddddnnon ja sddntelyn muuttamista.

30.  katsoo, ettd osallistavuus edellyttdd yksinkertaista ja selkedd kieltd, rakenteita ja sddntelyd, jotta varmistetaan, ettd EU,
sen tarkoitus, ohjelmat, toimintapolitiikat, lainsdddanto ja kiytdnnon apu ovat kaikkien ymmarrettdvissa.

() P8 _TA(2016)0104.
() Euroopan parlamentin tutkimus Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-19.
()  Lausunto EU:n sddntelyn tilasta, 2013.
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31.  kehottaa Euroopan komissiota kdyttimaian yksinkertaisempaa ja laajalti ymmarrettavissd olevaa kieltd ja ehdottaa,
ettd teknistd kieltd kdytetddn mahdollisimman vdhin ja vain lainsdaddnnollisten vaatimusten edellyttdessa.

32, katsoo, ettd tarvitaan kayttdjaystavillisempad ja johdonmukaisempaa EU:n lainsddddnnon ja sddntojen tulkintaa eli
esimerkiksi oikeasuhtaisia tarkastusvaatimuksia, kiinteiden madrien kayton lisadmistd, yksinkertaistettuja hakemuksia,
maksuvaatimuksia ja raportointia ja sddntojen (erityisesti valtiontuki- ja hankintalainsdddinto) tulkinnan selkiyttdmista.

33.  katsoo, ettd EU:n tdytyy kiinnittdd asianmukaista huomiota aktiiviseen viestintastrategiaan, jonka tarkoituksena on
sitouttaa kumppaneita, ylldpitdd toimintaa ja houkutella investointeja.

34.  korostaa paikallis- ja alueviranomaisten roolia unionin polititkkoja ja ohjelmia koskevan koulutuksen ja tiedon
tarjoamisessa kansalaislaheisyyden lisidmiseksi.

35.  korostaa Europe Direct -tiedotuspisteiden roolia jaettaessa kansalaisille tietoa unionin lainsddddnnostd ja ohjelmista
siten, ettd mukautetaan sisdltod ja kieltd kansalaisille sopiviksi.

36.  toteaa, ettd osaamiskeskuksilla (esim. Europa Decentraal Alankomaissa) on tirked rooli luotaessa edellytyksid EU:n
lainsdddannon asianmukaiselle taytantoonpanolle ja tulkinnalle. Niissd tyoskentelevit asiantuntijat antavat merkittdvin
panoksen tarjoamalla maksutonta tietoa ja opastusta paikallis- ja alueviranomaisille ja niitd edustaville jarjestoille. Toisaalta
osaamiskeskusten tyon korkea suuri on todiste tarpeesta yksinkertaistaa EU:n lainsdadantod.

37. arvostaa sitd, ettd nykyisend kaytintond on kansalaisten kutsuminen osallistumaan kuulemisiin. Yksittdisten
kansalaisten kannanotot ovat kuitenkin harvinaisia, silld useimpia kuulemismenettelyjd rajoittavat kielen ymmarrettavyys
sekd teknisten termien ja kontekstien kiytto, ja ne eividt siksi ole kovin houkuttelevia. Tillaisenaan ne avautuvat vain
muutamille kansalaisille, joilla on osallistumiseen tarvittavat taidot ja kieliosaaminen. On tdrkedd varmistaa, ettd kaikilla
asianomaisilla osapuolilla ja ennen muuta kansalaisyhteiskunnan edustajilla on yhtaldiset mahdollisuudet tutustua
kuulemismenettelyjen asiakirjoihin. Ne on kaddnnettdvd EU:n kaikille virallisille kielille ja laadittava mahdollisimman
yksinkertaisella, selkeilld ja ymmarrettivalld tavalla, jotta niiden kautta vélittyy mahdollisimman paljon tietoa ehdotetuista
sddadoksista.

38.  katsoo, ettd kansalaisldhtoisten kuulemisten tulisi tdydentdd eikd korvata jarjestelmallisid julkisia kuulemismenette-
lyjd, eivitkd ne saa pienentdd Lissabonin sopimuksessa tunnustettujen asiaankuuluvien institutionaalisten elinten roolia.

39.  korostaa jilleen sen merkitystd, ettd alueellisille ja paikallisille sdddosvaltaa kayttaville edustajistoille jarjestetddn
lainsddddnnin kiynnistysvaiheessa AK:n vilitykselld erityinen kuuleminen, koska nima elimet — jotka edustavat paikallis- ja
aluetasoa — ovat kansalaisten todellisten tarpeiden demokraattisia aineellistumia my9s niiden osalta, jotka eivit itse kykene
saamaan dantdan kuuluviin.

40. pitdad tdstd syystd valttdmattomand, ettd alueellisilla ja paikallisilla instituutioilla katsotaan olevan etusija
yksityisyrityksiin ndhden sekd niiden Lissabonin sopimuksessa tunnustetun roolin perusteella ettd siksi, etti ne ovat
demokratian ja poliittisesta edustuksellisuuden ilmentymia.

Ohjelmat ja rahoitus: tekninen apu, neuvonta ja raportointi

41.  kehottaa komissiota perustamaan keskitetyn palvelupisteen, josta saa sddntelyneuvontaa, jotta EU:n rahoituksen
hakijat saisivat tarkoituksenmukaista, yksiselitteistd ja selkedd neuvontaa ajallaan.

42.  ehdottaa, ettd toiminnanharjoittajia pyydetddn esittimain nikemyksiddn ohjelmakauden aikana, jotta lainsdddanto-
ja sddntelykehykseen tehtavdt parannukset perustuisivat kdytinnon kokemuksiin.

43, ehdottaa erityistdi mekanismia, jonka nojalla perustetaan teknisen avun varoilla ohjelmakohtaisia oikeudellisia
asiantuntijaryhmid, joita kaikki hakijat saavat konsultoida vapaasti ja jotka voivat antaa pitevaa ja johdonmukaista EU:n
rahoitussddntoji koskevaa neuvontaa, joka perustuu komission neuvojen mukaiseen hyviksyttyyn siddosten yhdenmu-
kaiseen tulkintaan sekd voimassa olevaan kdytidntoon ja poistaa ndin suuren osan epdavarmuudesta ja vastuusta, joka talla
hetkelld kasautuu lopulliselle tuensaajalle.
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44, chdottaa, ettd hallinnointijarjestelyissd luodaan selked ero ohjelman hallinnon ja hankkeiden/ohjelman toteutuksen
vilille, jotta viltetddn mahdolliset eturistiriidat ja vinoumat arvioinneissa.

45.  ehdottaa, ettd “rahoituspottien” koko maksimoidaan nykyisen talousarvion enimmaismairan puitteissa, jotta
toteutukseen voidaan soveltaa ohjelmalihtoistd lahestymistapaa, jossa toisiinsa liittyvid hankkeita voidaan yhdistdd ja
onnistumista mitataan yleistuloksina eikd yksittdisten hankkeiden tuotoksina vaikkapa energia-alalla, joka on vain yksi
potentiaalinen esimerkki.

46.  ehdottaa, ettd tutkitaan mahdollisuuksia kehittdd ja parantaa rahoitusjdrjestelymalleja muun muassa perustamalla
erikoisalojen riskipddomarahastoja keskeisille aloille, sovittamalla tuen mydntiminen paremmin yhteen Jessica-tuen kanssa
kiinteistosijoitusmarkkinoiden piristimiseksi ja luomalla mahdollinen Jasmine-tukeen perustuva mikroluottojirjestelma,
jolla tuetaan aloittelevia ja pienid yrityksi.

47.  ehdottaa, ettd parannetaan vastinrahoituksen mahdollisuuksia ja lisitddn erityisesti vastinrahoitusta yksityiseltd
sektorilta, jotta rahoitusta on saatavilla sithen, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat vastata paikallistason tarpeisiin.

48.  pyytdd komissiota ehdottamaan mekanismia, jonka avulla kdyttimdttd jddneet ja vapautetut rahoitusvarat
palautetaan EU:n talousarvioon asianomaiselle jisenvaltiolle osoitettuina kayttotarkoitukseen sidottuina tuloina, jotta
voidaan taata, ettd ne osoitetaan ja kaytetddn kyseisessd jdsenvaltiossa niilld toimintapolitiikan aloilla, joihin ne on
ddnestyksessd kohdistettu.

49.  katsoo, ettd nykyisin rahoitusvarojen kdyttimdttd jadmisen syynd ovat erityisesti tiytintoonpanojirjestelmin
epatdydellisyys, monimutkaisuus ja lijallinen yksityiskohtaisuus ja se, ettd painopisteitd ei ole asetettu asianmukaisesti. On
oleellista varmistaa asianmukainen tiedonvaihto paikallis- ja alueviranomaisten ja kansallisten elinten kanssa painopisteiden
uudelleenmddrittelemiseksi ja selkeyttimiseksi, jotta tuensaajia ei syrjita.

50. pitdd ndin ollen vilttimattomand varmistaa, ettd etenkin monivuotisilla tukiohjelmilla on sisddnrakennettu
suunnitteluvarmuus ja luotettavuus, jotta ne voivat saavuttaa tavoitteensa. Joustavuuden lisidminen monivuotisessa
rahoituskehyksessd ei saa johtaa siihen, ettd varojen uudelleenkohdentaminen tai uusien poliittisten aloitteiden
rahoittaminen tapahtuisi jo hyviksyttyjen ohjelmien kustannuksella.

51.  ehdottaa kumppaneiden tehtivien selkedd mdirittelyd EU:n rahoittamia ohjelmia koskevassa raportointi- ja
seurantatyossd kunnissa ja alueilla. Tama késittad my0Os varainkdyton ja tulosten arvioinnin ja korjaavien toimenpiteiden
suunnittelun. Komitea kehottaa komissiota tarjoamaan paikallis- ja alueviranomaisille tukea ja mys rahoitusta silloin, kun
lainsdddannollinen tai muu yksinkertaistaminen nostaa palvelujen tarjonnan julkisia kustannuksia.

Koheesiopolitiikka

52.  pyytdd Euroopan komissiota toteuttamaan lisitoimia koheesiopolititkan yksinkertaistamiseksi ottamalla huomioon
paikallis- ja alueviranomaisten ehdotukset, jotka on esitetty lausunnossa "Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
yksinkertaistaminen paikallis- ja alueviranomaisten nikokulmasta”, esitteliji Petr Osvald (CZ, PES) (*).

53.  muistuttaa, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI) ovat EU:n tdrkein viline taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden edistimiseksi kaikissa jasenvaltioissa ja ettd niiden yksinkertaistaminen on ratkaisevan
tarkedd, jotta voidaan saavuttaa poliittiset tavoitteet. Olisi harkittava valittomid parannuksia kuluvalla ohjelmakaudella seka
pitkdkestoisia yksinkertaistamistoimia, jotka saattavat johtaa olemassa olevan toteutusmekanismin ja lainsdddiannon
huomattaviin muutoksiin.

54.  pyytdd kiinnittimddn erityistd huomiota tarpeeseen yksinkertaistaa ja tehdd sitd varten sekd lainsddadannollisid ettd
muita muutoksia aloilla, jotka littyvat tarkastukseen, raportointivaatimuksiin ja ohjeisiin, valtiontukeen, julkisiin
hankintoihin ja ylisaantelyyn.

()  Cdr 8/2016.
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55.  toteaa, ettd yksinkertaistamistoimet edellyttavit kohdennettua yhteistyota kaikkien asianomaisten komission tahojen
eli ainakin REGIO-, EMPL-, COMP- ja GROW-pddosastojen valilla.

56.  kehottaa painokkaasti Euroopan komissiota tarjoamaan lisdd tietoa ja tukemaan alue- ja paikallisviranomaisille
tarkoitettua koulutusta yhteisvaikutuksista Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) ja Euroopan
strategisten investointien rahaston (ESIR) valilld.

Tutkimus ja innovointi

57.  kehottaa yksinkertaistamaan tutkimus- ja innovointivarojen hakemista ja raportointiprosesseja erityisesti tarkastus-
menettelyjen osalta, muun muassa lisddmalld vakiokustannusten kiyttoa.

Yhteinen maatalouspolitiikka ja maaseudun kehittiminen

58.  nostaa esille lokakuussa 2015 hyviksytyssd lausunnossaan "Yhteisen maatalouspolitikan (YMP) yksinkertaistami-
nen” esitetyt suositukset (°).

59.  korostaa tarvetta vahvistaa sitd periaatetta, ettd lopullisiin tuensaajiin luotetaan, ja 16yhentdd velvoitetta esittdd
kulutositteita loppuraportointivaiheessa. Lisaksi tulee kehittda tarkastusvaihetta siten, ettd ensisijainen huomio kohdistetaan
rahoitettujen hankkeiden tuloksiin.

60. on huolissaan siitd, ettd vaikka uuden YMP:n tavoitteeksi on ilmoitettu EU-tason lainsddddnnon vihentiminen,
komission sddntelytuotanto delegoitujen sdddosten muodossa on lisdantynyt.

61. toistaa kehotuksensa lisitdi YMP:n ja muiden EU:n politiikanalojen kuten ympiristopolitikan (ja rahoituksen)
johdonmukaisuutta ja tiydentdvyyttd. Lisdd johdonmukaisuutta tarvitaan eniten maaseuturahaston ja Euroopan muiden
rakenne- ja investointirahastojen vililld, koska niiden kaikkien avulla toteutetaan yhteistd strategiakehystd, joka perustuu
Eurooppa 2020 -strategian laajoihin toimintapoliittisiin tavoitteisiin.

62.  katsoo, ettd YMP on sovitettava yhteen Lissabonin sopimuksessa vahvistetun alueellisen yhteenkuuluvuuden
tavoitteen kanssa. Lisdksi on valtettava sitd, ettd EU:n toimenpiteet lisddvit alueellista epdtasapainoa tai vaarantavat julkisia
palveluita esimerkiksi maaseutualueilla.

Yksinkertaistaminen pk-yrityksii ajatellen

63.  pitdd erittdin tdrkednd, ettd alue- ja paikallistason litketoimintaympdariston toimijoiden todelliset tarpeet otetaan
tdysimaardisesti huomioon kdynnissd olevassa prosessissa, jossa tyOstetddn parempaa sadntelyd pk-yritysten nakokulmasta.

64. toteaa, ettd REFIT-foorumin tdytyy myos kiinnittdd riittdvdsti huomiota sddntelystd julkisen vallan tahoihin
kohdistuvaan rasitukseen. Tdma on tirkedd, jotta viltetddn, ettd yritykset ja viranomaiset sysddvit sddntelyn aiheuttamaa
rasitusta toinen toisilleen.

65. toteaa, ettd Euroopan yrittdjyysalue -kilpailun voittajien antamien vastausten mukaan ensisijaisia yksinkertaista-
miskohteita tai aloja, missd voimassa olevan lainsdddannon keinoin tehty yksinkertaistaminen ei ole vield riittdvai, ovat pk-
yritysten osallistuminen EAKR-rahoitteisiin hankkeisiin, pk-yritysten osallistuminen julkisiin hankintoihin, kuluttajien
oikeudet ja REACH. My6s kaupan tilastoja koskeva raportointivaatimukset (Intrastat) mainitaan ensisijaisena
kehittimiskohteena.

66.  katsoo, ettd hallinnollista yksinkertaistamista tarvitaan pk-yritysten nikokulmasta etenkin alv-asioissa.

67.  kehottaa toteuttamaan toimenpiteitd, joilla helpotetaan pk-yritysten osallistumista julkisiin hankintoihin. Komitea
pelkaa, ettd uusiin direktiiveihin ja yhteiseen eurooppalaiseen hankinta-asiakirjaan sisiltyva yksinkertaistamisaste ei vield
riitd varmistamaan pk-yrityksille suotuisia hankintasdantoja.

() CdR 2798/2015.
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68.  varoittaa, ettd mainitut yksinkertaistamistoimenpiteet eivdt saa heikentdd paikallis- ja alueviranomaisten kykya
hyvaksya tiukempia vaatimuksia erityisolosuhteiden ja kansalaisten tarpeiden pohjalta etenkin yhdenvertaisuuden seka
sosiaali-, teollisuus- ja ymparistopolitiikan kaltaisilla aloilla.

69.  korostaa, ettd EU:n valtiontukioikeudesta on tullut liian seikkaperdistd ja monisdikeistd yleistd taloudellista etua
koskevien palvelujen kohdalla, koska valtiontukeen liittyva johdettu oikeus ja muut kuin velvoittavan oikeuden (soft law)
tekstit muodostavat moninaisen joukon. Yksinkertaistamistoimia jatkettaessa oikeusvarmuus kasvaa, investointihankkeiden
toteuttaminen nopeutuu, yleistd taloudellista koskevat palvelut pystytddn toimittamaan ajallaan ja kasvu ja tyollisyys
kohenevat.

70.  korostaa tarvetta parantaa pienten innovatiivisten yritysten tietoisuutta uusista julkisista hankintamenettelyistd,
niihin liittyvistd eduista ja rajoituksista sekd saatavilla olevasta tuesta. Julkisia hankintoja koskeville EU:n sddnnéille on
tehtdvd vaikutustenarviointi kolmen vuoden kuluessa, jotta voidaan tarkistaa, ovatko ne parantaneet pk-yritysten
mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin, vihentineet hallinnollisia esteitd ja auttaneet kehittimaan pitkdn aikavilin
kumppanuuksia sellaisten tavaroiden ja palvelujen hankkimiseksi, joita ei tdlld hetkelld ole markkinoilla.

71.  toistaa pyyntonsd, ettd valtiontukien osalta sovelletaan yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin vihimerki-
tyksisen tuen kynnysarvoja ja ettd sovelletaan korotettua kynnysarvoa vapautettaessa (Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa maaritystd) velvoitteesta ilmoittaa korvauksena julkisen palvelun velvoitteesta
huolehtimisesta tietyille, yleistd taloudellista etua koskevia palveluja toimittaville tahoille myonnetystd valtiontuesta, koska
ndilld toimenpiteilld yksinkertaistetaan asetelmaa entisestddn sekd paikallis- ja alueviranomaisten ettd korvauksia saavien
tahojen kannalta.

Ympiristolainsiiddinto

72.  kehottaa kiinnittimddn huomiota huhtikuussa 2016 antamaansa lausuntoon "EU:n ympiristolainsdddanto:
raportoinnin ja noudattamisen parantaminen” () ja pyytid Euroopan komissiota ja jasenvaltioita noudattamaan siini
esitettyja ympdristopolitiikan seuranta- ja raportointivelvoitteiden toimivuustarkastukseen liittyvid suosituksia.

73.  pyytdd erityisesti kiinnittdimddn huomiota lausunnossa esitettyihin erityissuosituksiin, jotka koskevat liian raskaita
tarkastus- ja raportointivaatimuksia, ja kehottaa eritoten automatisoimaan raportointivilineet ja etsimddn synergiaa eri
direktiivien raportointivelvoitteiden kesken. Komitea toistaa ehdotuksensa, ettd ymparistdoikeuteen liittyville lisddirektii-
veille perustetaan “taytantoonpanon tulostauluja”.

74.  kannattaa sellaisen horisontaalisen EU-direktiivin vaihtoehtoa, jossa asetetaan sddnnét EU:n koko ympiristosiin-
noston noudattamisen varmistamiseksi edelld mainitussa AK:n lausunnossa tarkoitettujen periaatteiden pohjalta.

75.  toteaa, ettd vuonna 2013 Euroopan unionilla oli 63 sitovaa ja 68 ei-sitovaa tavoitetta, joista suurin osa oli maard
saavuttaa vuosiin 2015 ja 2020 mennessi. Tavoitteiden vaikutus valtiotasoa alempaan hallintoon ja liiketoimintaan on
mitattava ja otettava huomioon, kun tavoitteita ehdotetaan ja muutetaan. Jo olemassa olevat epitarkoituksenmukaiset
tavoitteet olisi poistettava, jotta paikallishallinnon johtajilla olisi riittavésti itsemadrddmisvaltaa mukauttaakseen toimia
paikallisiin taloudellisiin ja ymparistoon liittyviin olosuhteisiin.

76.  korostaa jilleen, ettd vastuut ja resurssit on jacttava asianmukaisesti ja ettd kuntien, alueiden ja valtiollisen tason
vililla tarvitaan selkeitd tietovirtoja jisenvaltioiden seuranta- ja raportointivaatimuksista ymparistoalalla, jotta voidaan
varmistaa, ettd ympdriston tilaa koskevat raportit ja indikaattorit ovat johdonmukaisia, tosipohjaisia ja luotettavia.

Bryssel 7. joulukuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

() CdR 5660/2015.
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Matkailu alueellisen yhteisty6n edistijini EU:ssa”

(2017/C 185/03)

Esitteliji: Hanspeter WAGNER (AT, EPP), Breitenwangin kunnan pormestari

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Monitasoinen hallinto

1. kannattaa EUn politilkkaa, jonka tavoitteena on siilyttdid Euroopan johtoasema maailman suosituimpana
matkakohdealueena, jolla vieraili vuonna 2015 kaikista kansainvilisistd matkailijoista 51,4 prosenttia, mikd vastaa noin
609:44 miljoonaa henkilod ('), ja maksimoida alan panos kestiviin kehitykseen, innovointiin, talouskasvuun ja

tyollisyyteen.

2. korostaa, ettd matkailu kuuluu SEUT-sopimuksen 195 artiklan nojalla jasenvaltioiden toimivaltaan ja ettd EU:lla on
valtuudet toteuttaa toimia jdsenvaltioiden ja siten myos alue- ja paikallisviranomaisten toiminnan tukemiseksi,
koordinoimiseksi tai tdydentdmiseksi talld alalla. Tissd yhteydessd alue- ja paikallisviranomaisilla on keskeinen merkitys
toimivaltansa ansiosta: monilla alueilla on yksinomainen toimivalta tdlld alalla. Ottaen huomioon matkailun merkitys
sisimarkkinoiden kannalta tarvitaan yhteisty6td jdsenvaltioiden ja alueellisten ja paikallisten hallintotasojen valilla
noudattaen samalla toissijaisuusperiaatetta ja monitasoisen hallintotavan periaatetta sekd yhteisid eurooppalaisia
periaatteita, kriteerejd ja toimenpiteitd, jotka tarjoavat eurooppalaista lisdarvoa.

3. kehottaa Euroopan komissiota tarkistamaan vuoden 2010 matkailustrategiaa, lanseeraamaan yhdennetyn kaikkiin
asiaankuuluviin EU:n toimintalinjoihin kytkeytyvdn EU:n matkailupolitiikan, parantamaan matkailijoiden luottamusta
matkailualaan kokonaisuudessaan, vahvistamaan kausiluonteisuutta koskevaa Euroopan komission ldhestymistapaa ja
esittdimadn matkailualan monivuotisen tyoohjelman, joka sisiltda selkeitd tavoitteita, indikaattoreita ja toimenpiteita.

4. kehottaa EU:n jasenvaltioita laatimaan EU:n matkailustrategian pohjalta kansallisia matkailupolitiikkoja yhteistyossd
paikallis- ja alueviranomaisten kanssa.

5. vaatii, etti kaikkia makroalueita koskevia strategioita (*) tiydennetiin matkailua kisittelevalli luvulla. Komissiota
kehotetaan laatimaan yhdessd AK:n kanssa asialista, johon sisdltyy mahdollisia matkailualan tavoitteita makroalueille.

6.  korostaa, ettd matkailu on nykyddn yksi nopeimmin kasvavista elinkeinoaloista Euroopassa — ala, joka edistdd
maailmanlaajuista kasvua ja kehitystd, luo miljoonia tyopaikkoja, vauhdittaa vientid ja investointeja ja muuttaa ihmisten
elimaid sekd tukee kulttuurien monimuotoisuuden ja arvojen jakamista ja edistdd aktiivisesti eurooppalaisen identiteetin
vahittéistd juurtumista nuoriin sukupolviin.

7. kehottaa alueita ja kaupunkeja laatimaan vuorostaan matkailualan strategioita, jotka ovat yhtipitavia EU- ja
makroaluestrategioiden kanssa, ja kehottaa tekemdin yhteistyotd julkisen sektorin toimijoiden kesken ja luomaan julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksia uusien matkailuinfrastruktuurien kehittimiseksi, tukemiseksi ja toteuttamiseksi
pitden mielessd EU:n ikdidntyvin véeston tarpeet ja mahdollistaen seniorikansalaisten matkustamisen esteettd kaikkialla
unionissa. Naiden strategioiden rinnalla on toteutettava matkailukohteiden elvyttdmiseen tahtddvid suunnitelmia. Tatd
varten on lisdttava sekd julkisia ettd yksityisid resursseja ja vélineitd, jotta voidaan parantaa matkailukohteiden kilpailukykya.
Parannuksia on tehtdvdi my0s vanhoihin matkailukohteisiin, joissa olemassa olevien resurssien kyky houkutella
matkailijavirtoja on heikentynyt ajan mittaan.

) Yhdistyneiden kansakuntien Maailman matkailujirjeston (UNWTO) luvut, jotka on mainittu Eurostatin vuosikirjassa 2016.
COM(2009) 248 final/3, "Euroopan unionin strategia Itimeren aluetta varten” (EUSBSR); COM(2014) 357 final, "Adrian- ja
Joonianmeren aluetta koskeva Euroopan unionin strategia”; COM(2010) 715 final, "Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia”
(EUSDR); COM(2015) 366 final, "Alppien aluetta koskeva Euroopan unionin strategia” (EUSALP).

—_—
.
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8.  kehottaa jasenvaltioita ja Euroopan komissiota mahdollistamaan paikallis- ja alueviranomaisten rajatylittava yhteisty6
matkailualalla ja tukemaan sitd aktiivisesti.

9. toivoo alojen rajat ylittivid paikallisia ja aluecllisia foorumeita (*) matkailukohteiden verkottamista, strategista
kehittamisti seka markkinointia varten (*) vuoropuhelun ja hyvien kiytintojen seki EU:n rahoitusvilineiti koskevan
taitotiedon vaihdon edistimiseksi.

10.  muistuttaa, ettd matkailu on yksi Euroopassa tehtdvin rajatylittivin yhteistyon kannalta tarkeimmistd
politiikanaloista. Rajatylittavin yhteistyon rakenteita, kuten EAYY:td ja Euroregio-alueita, kehotetaan helpottamaan
rajatylittivilli matkailukonsepteilla (esimerkiksi liikenne- tai markkinointikonsepteilla) rajatylittdvid, maiden vilistd ja
alueiden vilistd yhteistyoti ja niin kasvattamaan arvonmuodostusta, tydllisyytti ja alueellista tarjontaa kuluttajille. Niiden
tulisi hyodyntda tdssd kaikkia mahdollisia eurooppalaisia tukivilineitd (esimerkiksi ESIR-rahastoa, ERI-rahastoja, Interreg-
yhteisoaloitetta ja Horisontti 2020 -puiteohjelmaa) ja ottaa toimintaan mukaan erittdin kokeneita alan organisaatioita,
ryhmittymia ja verkostoja.

Matkailu ja infrastruktuuri

11.  vaatii, ettd julkisia ja yksityisid varoja osoitetaan syrjdisten alueiden, vuoristoalueiden, saarten ja rannikkoalueiden
monilla aloilla myds peruspalveluista vastaavan matkustus- ja matkailuinfrastruktuurin (°) pitkikestoiseen parantamiseen,
jotta voidaan taata matkailualueiden saavutettavuus, huolto ja kilpailukyky, ja vaatii

— matkailuvirtoja (kauttakulku ja tiettyyn midranpadhin suuntautuva matkailu) koskevien Eurostatin (tai muiden
organisaatioiden, kuten Euroopan matkailukomission tai Yhdistyneiden kansakuntien Maailman matkailujirjeston)
tietojen keruu- ja kisittelyjarjestelmien parantamista;

— Eurostatin osallistamista alueellisesti eriteltyjen tietojen tarjoamisen lisddmiseen (NUTS 2(1) -tasoa ylempind) ja uusien
tarpeiden ja vaatimusten huomioon ottamiseen (esim. esteettomyyttd koskevien muuttujien ja hiilidioksidipddstojen
sisillyttdminen). Tamin ansiosta matkailukohteet saavat kiyttoonsi luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa, jonka avulla
ne voivat arvioida resurssiensa kayttod ja kayttdad resurssejaan kestiviapohjaisemmin;

— matkailualueiden valtavien litkenne- ja ympdristopaineiden sekd niiden infrastruktuurin ylikuormituksen vuoksi
edistimain kaikilla hallintotasoilla kapasiteettien ja matkailukohteiden hallinnointia;

— taloudellisia kannusteita matkailuvirtojen tasoittamista ja Euroopan-laajuista koordinointia varten (°) pyrkien selkedsti
kausiluontoisuuden vihentimiseen;

— kilpailukykyistd Euroopan-laajuista liikennejirjestelmad kisittelevin komission valkoisen kirjan tarkistusta, jonka
tavoitteena tulisi olla erityisesti herkkiin alueisiin (mm. taajama-alueisiin, luontoalueisiin) kohdistuvan kauttakulkulii-
kenteen aiheuttaman kuormituksen vihentdminen, aukottoman matkustusketjun varmistaminen ovelta ovelle, julkista
liikennetti ja ajankohtaisia tarjouksia koskevien tietojen vilittiminen (*) sekd toimenpiteiden toteuttaminen julkisen
liikenteen, erityisesti junaliikenteen (%), sekid eurooppalaisten ja kansallisten pyorireittien ja pitkien vaellusreittien
edistamiseksi.

12.  vaatii, ettd terrorismin torjuntaa, etenkin julkisten paikkojen turvallisuutta ja pelastuspalvelua koskevat kysymykset
otetaan huomioon eurooppalaisissa, kansallisissa ja alueellisissa matkailustrategioissa. Tima koskee erityisesti valtakun-
nallisten, alueellisten ja paikallisten hatdvalmiussuunnitelmien ja hétitilanteissa sovellettavien menettelyjen mukaista
kriisiviestintda ja kriisinhallintaa.

() Yksi esimerkki tillaisesta foorumista on Euroopan alueiden kilpailukykyisen ja kestavin matkailun verkosto NECSTouR (Network of
European Regions for Competitive and Sustainable Tourism).

(%  Esim. matkailu ja maatalous, matkailu ja hyvinvointi, matkailu ja kylpylit, matkailu ja urheilu, matkailu ja paikallinen kasiteollisuus
sekd kulttuuri- ja luovat alat, teollisuus ja museot.

() Muun muassa syrjaisimmilld ja syrjaisilld alueilla, vuoristoalueilla, saarilla ja rannikkoalueilla, rajatylittivilld alueilla, viestonkehi-
tykseen liittyvistd haasteista karsivilld alueilla, kulttuuri- ja luontokohteissa ja sekd uusissa ettd vanhoissa matkailukohteissa.

() Ympiristoystavalliset reitit, lifkenteen ohjaaminen tiettyind vuorokauden aikoina tai paivina perittavilli tietulleilla, laivalippujen tai
julkisen liikenteen (erityisesti junalippujen) alennetut hinnat matkailijoille.

( Myos multimodaaliliikenteen mahdollisuuksista ja matkalippupalveluista.

(®)  Esim. autojunat, polkupyérien kuljettaminen rajatylittivissi junaliikenteessi.
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Matkailualan investoinnit

13.  kehottaa Euroopan komissiota arvioimaan monivuotisen rahoituskehyksen viliarvioinnin yhteydessi perusteellisesti
uudelleen ERI-rahastoihin littyvdd liahestymistapaansa matkailualaan, silli komissio tekee nykyisellddn matkailualan
tukemisesta ERI-rahastovaroilla erdissd maissa kdytinnossd mahdotonta, vaikka monilla kyseisten maiden alueilla on
heikosti kehittyneitd seutuja, joilla matkailu on kdytinndssi ainoa mahdollinen kehittymisen viline (esim. kansallispuistot,
luonnonsuojelualueet).

14.  korostaa, ettd eurooppalaisen matkailun kilpailukykyyn on investoitava. Erityisesti pk-yritysten on hyodynnettiva
entistd paremmin digitaalisten sisimarkkinoiden strategiaa ja siihen liittyvid tukipaketteja (ESIR-rahasto, ERI-rahastot,
EMKR, Interreg}-yhteiséaloite, Urbact, Life, Horisontti 2020 -puiteohjelma, COSME-ohjelma, Creative Europe, Erasmus+,
EaSl-ohjelma) (). Tdtd on toivottavaa edistdid tuki- ja koulutusaloitteilla, joiden avulla pk-yrityksid opastetaan
hyddyntimain rahoitusta yhd tehokkaammin.

15.  kannattaa vaatimusta sisillyttdd EUmn vuotuiseen talousarvioon eurooppalaisen matkailun edistimiseen
tarkoitettu budjettikohta, jolla rahoitetaan innovatiivisia, kilpailukykyisid, kestivyysperiaatteiden mukaisia alueiden
vilisid ja rajatylittdvid hankkeita, seké ottaa vuoden 2020 jilkeisessd EU:n aluepolitiikassa paremmin huomioon matkailun
kannalta oleelliset investoinnit. EU-tukien on helpotettava pk-yritysten toimintaa, ja tukimenettelyjen byrokraattista
taakkaa on kevennettivd huomattavasti.

16.  kehottaa jisenvaltioita ja niiden alueviranomaisia sisdllyttimddn matkailun painopisteet vuoden 2020 jilkeisiin
toimintaohjelmiinsa, jotta ne voivat tarjota viranomaistahoille ja yksityissektorille mahdollisuuden saada varoja
hankkeidensa rahoittamiseen. Komitea on tietoinen véestorakenteen muutoksen nopeasta etenemisestd ja suosittaa, ettd
suositaan aloitteita, joiden tavoitteena on mukauttaa matkailuinfrastruktuuria ja kuljetusvilineitd ikddntyvin véeston
tarpeisiin.

17.  kehottaa jasenvaltioita

— vauhdittamaan matkailualan digitalisointia ja erityisesti kehittimain nopeita laajakaistainternetyhteyksid syrjdisimmille
alueille, syrjaisille alueille, harvaan asutuille alueille sekd vuoristoalueille;

— varmistamaan, ettd viranomaiset hyodyntavit Euroopan digitaalistrategian mahdollisuuksia ja sen luomia tilaisuuksia
sihkoisten terveydenhuoltopalvelujensa vahvistamiseen niin kansalaisten kuin matkailijoiden eduksi;

— ryhtymdin toimenpiteisiin merkittdvien matkailijavirtojen varmistamiseksi lapi vuoden;

— edistimddn matkailukohteissa keskimaarin vietettdvin ajan pidentdmistd;

— parantamaan alan ammattilaisten valmiuksien kehittdmistd ja tyollistettavyyttd;

— panostamaan kestivyyteen matkailukohteiden ja -tuotteiden hallinnoinnin perusvaatimuksena;
— perustamaan asiantuntijafoorumeita, joilla jaetaan parhaita kdytanteitd erityisesti pk-yrityksille.

18.  pahoittelee, ettd tiedonpuutteen vuoksi pk-yritykset eivit hyodynna riittavasti ESIR-rahastoa, ja kannattaa
alueellisten investointijirjestelyjen luomista ESIR-rahaston puitteissa, z'otta pk-yrityksilld olisi padsy kasiksi tietoihin ja
osaamiseen aluekehityksen esimerkin mukaisesti (esimerkiksi “the ALPS” ('%)). AK ehdottaa siksi seitsemannessi alueiden ja
kuntien huippukokouksessa hyviksyminsa Bratislavan julistuksen “Investoinnit ja yhteydet” (*') mukaisesti komissiolle ja
EIP:lle, ettd luotaisiin yhdessi Euroopan laajuinen investointijirjestely matkailualalla toimiville pk-yrityksille ja
toteutettaisiin yhdessd paikallisia matkailualan investointifoorumeita ESIR-rahaston puitteissa. Kaytdnnossd tulisi vuoteen
2018 mennessd toteuttaa viisi pilottihanketta mallialueilla (maaseutu-[syrjéiset tai syrjdisimmait alueet, vuoristo-, raja-,
saari-/rannikkoalueet sekd kaupungit) ja ottaa nithin mahdollisesti mukaan myos verkostoja, kuten NECSTouR, Euroopan
raja-alueiden liitto, eurooppalaiset alueellisen yhteistyon yhtymit tai Euroregio-alueet.

() Guide on EU Funding for the tourism sector 2014-2010.
http://ec.curopa.eu/DocsRoom/documents/18164/attachments/2/translations|/fr/renditions/native

("% http:/fwww.thealps.travel/en.

(*')  COR-2016-02559-00-00-DECL-REF.


http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18164/attachments/2/translations/fr/renditions/native
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19.  kehottaa alueita ja EAYY:itd motivoimaan yhdessd ESIR-rahaston ja EIP:n johtokuntien kanssa alueidensa pankkeja
luomaan investointiohjelmia, jotka helpottavat rajatylittivid investointeja sekd matkailualalla toimivien pk-yritysten
mahdollisuuksia hyodyntdd EU-varoja ja yksityisen sektorin varoja (julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusmallit).

20.  kehottaa komissiota tukemaan matkailualan rajatylittivid mikro- ja pienhankkeita sekd henkilotason hankkeita,
jotka erityisesti raja-alueilla vahvistavat oleellisesti eurooppalaista identiteettia.

21.  vaatii jalleen, ettd de minimis -tuen kynnystd korotetaan yleisté taloudellista etua koskeville palveluille suunnattujen
valtiontukien — jotka usein hyodyttavat my6s matkailuun liittyvad infrastruktuuria — yhteydessd yhteen miljoonaan euroon
tapausta kohti kolmen verovuoden aikana. Alueilla, joiden taloudellinen ja sosiaalinen vakaus riippuu pitkalti matkailusta ja
joilla vallitsee laaja tyottomyys, niitd kynnysarvoja tulisi soveltaa myds matkailun kannalta oleelliseen infrastruktuuriin
tehtdviin julkisiin investointeihin, mikdli myds paikalliset kdyttavat niitd infrastruktuureja sddnnollisesti. Komitea
muistuttaa myos, ettd joulukuun 31. pdivddn 2020 voimassa oleva yleinen ryhmipoikkeusasetus 651/2014 kattaa jo
tuen kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistimiseen sekd tuen urheiluinfrastruktuureille ja monikéyttoisille vapaa-ajan
infrastruktuureille.

22.  katsoo, ettd matkailu on keskeinen strateginen osatekija monille vihemmain kehittyneille alueille, joilla on paljon
vield kdyttdmatontd taloudellista ja ymparistoon liittyvaa potentiaalia.

Lainsdidinnon parantaminen

23.  viittaa sddntelykehyksen noudattamisessa ilmeneviin ongelmiin ja suosittaa, ettd jisenvaltiot valttivit tarpeetonta
EU-lainsddddnnon tiukentamista kansallisin sddnnoksin (ylisddntely). AK suosittaa, ettd REFITin puitteissa komissio tekee
seuraavat matkailualaa koskevat aloitteet:

— yksinkertaistaa laajakaistapalvelujen tarjoajiin sovellettavia sddnt6jd ja siirtyy kohti markkinaldht6isempdd ja
teknologisesti neutraalia lihestymistapaa;

— tarkastelee EU:n kuluttajaoikeusdirektiivin valistus- ja tiedotusvelvoitteita;

— tarkastelee ja tarvittaessa tarkistaa matkapakettidirektiivid; liiallista byrokratiaa sekd oikeudellista epavarmuutta olisi
valtettava;

— keventdd EUn elintarviketietoasetuksen (1169/2011) mukaista tiedotusvelvoitetta matkailu-, majoitus-, ravitsemis- ja
elamyspalveluissa;

— yksinkertaistaa voimassa olevia siannoksid nesteiden mukana kuljettamisesta lentoliikenteessa (*%).

24.  vaatii, ettd kaupunkikeskustojen elvyttimisstrategioissa otetaan tarkasti huomioon investointien mahdolliset
vaikutukset paikallisen matkailutoiminnan houkuttelevuuden siilyttimiseen tai lisidmiseen ja esteettomyyden parantami-
seen liikuntarajoitteisten kansalaisten ja vierailijoiden kannalta kartoitettaessa tulevia elvyttdmiseen tai infrastruktuuriin
liittyvid investointitarpeita.

Teemakohtainen matkailu

25.  ehdottaa massaturismin kielteisten heijastusvaikutusten torjumiseksi teemakohtaisten matkailuhankkeiden (*°)
edistimistd dlykkdin erikoistumisen mielessd (dlykkaat alueet/kaupungit) sekd nimityksen “Euroopan ilykkiin
matkailun piikaupunki” kiyttoonottoa, jonka matkailualan, komission, Euroopan parlamentin ja AK:n edustajat
myontdisivat vuosittain korkeintaan kolmelle EU:n kaupungille/alueelle. Erityistd huomiota tulisi tlloin kiinnittad
kestavyysperiaatteiden mukaisten ja kilpailukykyisten matkailukohteiden edistimiseen lisdarvona Eurooppalaiset matkailun
huippukohteet -aloitteeseen (EDEN). Kaupunkikeskustojen ja vakiintuneiden vetovoimaisten kaupunkinahtivyyksien
ulkopuoliset kohteet olisi otettava huomioon, jotta myds metropolien reuna-alueiden urbaanit keskukset ja pienet ja
keskisuuret kaupungit hyotyvat.

(**)  Komission asetus (EU) N:o 185/2010 yksityiskohtaisista toimenpiteista ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten
tdytintoon panemiseksi (EUVL L 55, 5.3.2010, s. 1).

(**  Viinimatkailu, gastronomia, ekomatkailu, kielimatkailu, aktiivimatkailu, pyorimatkailu, maalaiselimi, perinteet, uskonto, taide,
koulutus, tutkimus, trendikkéat liikuntalajit, liike- ja kongressimatkailu, kokous-, kannuste- ja tapahtumamatkailu jne.
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26.  korostaa, ettd kaupunkimatkailu luo alueellista dynamiikkaa kaupunkimaiseman muuttamiseen, kun se toteutetaan
uudistamalla julkista tilaa, infrastruktuureja ja liitettavyyttd ja kehittdmalld paikallisia palveluja ja virkistysmahdollisuuksia.
Tama hyodyttdd matkailijoiden lisiksi my6s paikallisia yhteisojd ja kansalaisia.

27.  vaatii kulttuuri-, luonto-, historia- ja uskontomatkailun tukemista, silld se edistdd tyollisyyttd, kulttuurienvilistd
ymmarrystd sekd paikallista, alueellista ja maaseudun kehitystd, ja toivoo matkailukohteiden, kuten Unescon
maailmanperintokohteiksi julistamien kaupunkien ja paikkojen, yhteenliittimistd temaattisten matkareittien luomiseksi
eurooppalaisella, valtakunnallisella ja paikallisella tasolla. Tdtd varten on perustettava Euroopan unionin maailmanpe-
rint6kohteiden verkosto ja ryhdyttiva erityisiin toimenpiteisiin niiden suojelemiseksi ja niitd koskevan tietoisuuden
lisaamiseksi.

28. muistuttaa, ettd terveys- ja hyvinvointimatkailu on yksi nopeimmin kasvavista matkailun osa-alueista, joka
houkuttelee idkkddmpid eurooppalaisia ja vierailijoita kolmansista maista, ja suosittaa matkailun ja senioritalousohjelman
vilisen yhteyden lujittamista.

29.  korostaa, ettd maaseutumatkailu suojelee paikallisia yhteisojid, koska se luo tydpaikkoja, edistdd kehitystd, suojelee
ympiristod ja tukee maaseudun kulttuuria, taidetta ja kasiteollisuutta, ja kehottaa

— maaseutualueita laatimaan alueellisten kehittdmiskonseptien pohjalta yhdennettyjd ja myos rajatylittivid lihesty-
mistapoja maaseutumatkailun edistimiseksi, esimerkiksi strategioita, joissa keskitytddn esteettomin litkkumisen
maaseutualueille ja maaseutualueilla mahdollistaviin saumattomiin liikenneyhteyksiin;

— tukemaan pk-yritysten yhteistyoti palvelujen tarjoamiseksi vakiinnuttamalla kattava innovaatiovalmentajien
verkosto kaupunkilaisten houkuttelemiseksi asiakkaiksi;

— kehittimdin foorumeja ja alustoja, joiden avulla pk-yritykset voivat luoda tdydentdvid ja matkailijoille lisdarvoa tuovia
tuotteita;

— maaseutualueita kiinnittimaan kehitysstrategioissaan nykyistd enemman huomiota kulttuuriperintoon, silld sen avulla
voidaan osaltaan edistdd tyopaikkojen turvaamista ja luomista, maatalousyritysten tukemista, kulttuurimaisemasuojelua
sekd maaseudun taiteen ja kisiteollisuuden tukemista;

— sisdllyttiméddn tassd yhteydessd vuoden 2020 jilkeiseen yhteiseen maatalouspolitiikkaan aineellista tukea maaseutu-
alueiden matkailuun liittyville pk-yrityksille maatilamatkailun edistimiseksi edelleen.

30.  korostaa ruokamatkailun tirkedd roolia pyrittdessd luomaan lisdd kestdvid tyopaikkoja ja toteaa, ettd timin
matkailun osa-alueen kehittimisen tavoitteena on tuoda esiin perinteisid ja paikallisia laatutuotteita. Koska yli kolmannes
matkailijoiden kuluttamista summista kdytetddn ravintoon, gastronomia on varma ja keskeinen tulonlihde.

31.  toistaa tukensa Euroopan kulttuuripddkaupungit (ECOC)- ja Euroopan kulttuuriperintdtunnus -aloitteille seki
eurooppalaisille kulttuuripdiville ja Euroopan unionin kulttuuriperintopalkinnolle.

Ilmastonmuutos ja kestivi kehitys

32.  muistuttaa siitd, ettd matkailu on monilla alueilla talouskasvun, tulojen ja tyollisyyden turvaaja. AK kehottaa alueita
kiinnittimaan matkailukonsepteissaan ('*) huomiota kestivyyteen (*°) ja hyodyntamain tissi yhteydessi innovatiivisia
vilineitd (ETIS), joiden avulla voidaan seurata ja parantaa matkailun ekologista, sosiaalista ja taloudellista kestivyyttd, sekd
soveltamaan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa ennakoidaan matkailuun liittyvdn toiminnan seurauksena lisddntyvaa
ympdristopainetta ja loydetddn sithen ratkaisuja. Niiden konseptien kehittdmistd tulisi tukea kohdennetusti EU:n
koheesiopolitiikalla.

33.  kaipaa EU:n lainsddddntoon perustuvaa ratkaisua yhteistyotalouden kehitykseen, silld se tuo mydnteisten vaikutusten
lisaksi mukanaan myos sellaisia riskejd kuin tyontekijoiden sosiaaliturvan puute, asiakkaiden/matkailijoiden majoitus-
sddnt6jen puuttuminen, tydnantajan riskien siirtiminen tyontekijoille, kielteiset verovaikutukset ja laadunvalvonnan puute
matkailukohteissa.

(" NECSTouR-alueiden esimerkin mukaisesti.
(*°)  Esimerkiksi eriytetyt tarjontakonseptit hyvinvoinnin, kulttuurin ja urheilun alalla, kaudesta riippumattomat tuotteet kokovuotista
toimintaa varten, eri lomamuotojen ja -aktiviteettien ilmastovaikutusten arviointimallit.
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34.  kannattaa kestavian kulttuurimatkailun kehittdmistd kaupungeissa, silli se voi olla keskeinen moottori tulojen
hankkimiseksi kulttuuriperinnén vaalimisen ja hallinnoinnin innovatiivisia kaytinteitd varten. Kaupunkimatkailu myos
edistdd innovointia. Tieto- ja viestintiteknologian sekd dlykkddn kaupungin toimintamallin soveltaminen paitsi tuottaa
vierailijoille laadukkaita kokemuksia myos parantaa paikallisen vieston eliminlaatua.

35.  kehottaa ilmastonmuutos huomioon ottaen matkailualueita monipuolistamaan taloudellisia painopisteitiin;
esimerkiksi vuoristo- ja rannikkoalueilla on suotuisat edellytykset uusiutuvien energiamuotojen (vesi-[tuulivoima,
aurinkovoima, maalimpd, biomassa) tuottamiselle ja investoimaan yhdessd alan kanssa ymgarlstéystéivéillisiin hankkeisiin
kayttden sellaisia valineitd kuin hotelhen energiaratkaisut (Hotel Energy Solutions, HES) (*°) ja lihes nollaenergiahotellit
(Nearly Zero Energy Hotels, neZEH) (/).

36. kehottaa komissiota tukemaan alalla jdrjestettdvid valistuskampanjoita, joissa kisitellddn luonnonvarojen
kestdvdpohjaista hoitoa (jotta voidaan vihentdd veden kulutusta, elintarvikejitettd sekd pesuaineiden ja hygieniatuotteiden

kayttod).

Tyomarkkinat, koulutus ja tutkimus

37.  vaatii komissiolta ja jdsenvaltioilta lisitoimenpiteiti matkailualan ammattipitevyyksien rajatylittiviksi
muodolliseksi tunnustamiseksi sekd monipuolista koulutusta kausiluonteisuuden vaikutusten vihentimiseksi.
Ammattipitevyyden tunnustamisessa on sovellettava vaativaa mittapuuta (*%).

38.  korostaa tarvetta torjua glmeaa tyOtd tai tyotd, josta ilmoitetaan verottajalle todellista pienemmit tulot, mikd on
erityisen yleista matkailualalla (*

39.  kehottaa komissiota kehittimadin EURESin puitteissa kansallisten tyévoimavirastojen kanssa matkailualan ohjelmia
patevien tyontekijéiden Euroopan laajuiseksi vilittimiseksi matkailun kannalta merkittiville alueille.

40.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia ja tyonvilitystoimistoja luomaan matkailualan kanssa patevoittdmisliittoja,
joiden tarkoituksena on tarjota elinikdisen oppimisen puitteissa jatkokoulutusta laadun (kestdvyysajattelun, isdinndinnin,
turvallisuuden jne.) parantamiseksi ja markkinoinnin edistdmiseksi (digitalisointi) matkailualalla.

41.  on tyytyvdinen Yhd1styne1den kansakuntien yleiskokouksen 70. istunnossaan hyviksymiin uusiin kestivin
kehityksen tavoitteisiin (*°) ja korostaa, ettd matkailu mainitaan niistd 17 tavoitteesta selvisanaisesti tavoitteissa 8, 12 ja
14 siksi, etté sen avulla voidaan edistdd talouskasvua, osallisuutta ja ihmisarvoisen tyon takaamista kaikille, kestdvipohjaista
kulutusta ja tuotantoa sekid vesiluonnonvarojen suojelua ja kestivid kehitystd — ottaen huomioon keskeiset toimintalinjat:
kampanjointi ja valistustyo, tietimyksen tuottaminen ja levittdiminen, politiikan suunnittelu sekd valmiuksien luominen ja
koulutus.

42.  chdottaa EU-tasolla toteutettavien voimakkaiden koulutustoimien puitteissa, ettd

— tuetaan yksityisen ja 2Julklsen sektorin kumppanuuksia, jotta koulutusta ja kiytint6d yhdistimailld voidaan edistdd alan
ammatillistamista (*');

— verkotetaan ammattikouluja, ammattikorkeakouluja ja yliopistoja matkailun alalla ja arvioidaan Erasmus
+-ohjelman vaikutusta matkailualaan;

— perustetaan eurooppalainen matkailuakatemia ja eurooppalaisen matkailututkimuksen Jean Monnet -oppituoli.

(") http://hotelenergysolutions.net].

) http://www.nezeh.eu/home/index.html
) Centre for Strategy and Evaluation Services, 2016, "Mapping and performance check of the supply side of tourism education and

training”; COM(2014) 86 final, "Eurooppalainen strategia rannikko- ja merimatkailun kasvua ja tyopaikkoja varten”.
EAY:n paitoslauselma pimedsta tyostd, maaliskuu 2014 (https:/[www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work#.

9 A lausel lisk: 0 h d | declared-work
WA9SumeXCUk).
https:/[sustainabledevelopment.un.org/.
(21) Parliament Magazine, Issue 437, June 27 2016, s. 28-29; esimerkki "Youth on the Spot — Special Partnership on tourism”.


http://hotelenergysolutions.net/
http://www.nezeh.eu/home/index.html
https://www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work
https://www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work
https://sustainabledevelopment.un.org/
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43, kehottaa jasenvaltioita, alueita ja kuntia integroimaan muuttajat ja turvapaikanhakijat ripeimmin tyomarkkinoille
sekd hyodyntdimaan muuttajien kieli- ja ammattitaitoa ja laajentamaan sitd kurssien avulla.

Matkailu ja EU:n kansalaisuus

44, korostaa, ettd EU:ssa matkustaessaan EU:n kansalainen kokee itsensd EU:n lainsddddnnon suojelemaksi kuluttajaksi,
joka pystyy liikkumaan vapaasti EU:n sisdimarkkinoilla ja Schengenin alueella. Matkailulla on siksi suuri merkitys
eurooppalaista kansalaisuutta koskevan tietoisuuden luomisen ja keskindisen yhteisymmirryksen edistimisen
kannalta. Siksi tulisi luoda kannusteita, jotka lisidvdt EU-kansalaisten halukkuutta lomailla Euroopassa. AK kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita pohtimaan seuraavia ajatuksia toissijaisuusperiaatetta unohtamatta ja monitasoista hallintotapaa
soveltaen:

— tarjoamaan nuorille eurooppalaisille ilmaiset interrail-liput heiddn tdytettyddn 18 vuotta, jotta he voivat tutustua
Eurooppaan ja oppia tuntemaan sen paremmin, kuten Euroopan parlamentti on ehdottanut (*%);

— tarjoamaan maksuttomalla EU-kansalaisten matkakortilla (European Citizen Travel Card), johon jisenvaltiot, alueet ja
kaupungit voivat liittyd vapaachtoisesti, EU:ssa matkustaville EUmn kansalaisille alennettuja hintoja julkisissa
litkennevalineissd (mukaan luettuina polkupyorin kuljetus ja polkupyodrin vuokrausjdrjestelmit), museoissa jne. Kortin
tulisi olla saatavilla AK:n ja komission verkkosivuilla, kaikissa Europe Direct -tiedotuspisteissd ja osallistuvilta
matkailualan liitoilta ja olla voimassa yhdessid EU:n jasenvaltion henkilokortin tai passin kanssa;

— luomaan sihkoisen eurooppalaisen matkustustunnuksen (sosiaalisen median kanssa yhteensopiva GPS-pohjainen
"DiscoverYrope App”);

— luomaan eurooppalaisen matkailijapassin (European Traveler’s Pass), joka sisiltdd matkailevalle EU:n kansalaiselle
hyodyllistd tietoa (kuluttajaoikeudet, terveydenhuolto, Euroopan ulkopuolisten konsulaattien osoitteet, hatdnumerot,
tietoa EU-kansalaisten matkakortista).

45.  korostaa, ettd matkailulla on tirkei rooli kansojen vilisen ymmarryksen ja kulttuurien tuntemuksen parantamisessa.

46.  ehdottaa komission, Euroopan parlamentin ja AK:n myontimin mediapalkinnon (”matkailu-oskarin”) perus-
tamista, jolla palkitaan dokumentteja (painetuissa ja audiovisuaalisissa tiedotusvilineissd), jotka vilittavit tietoa
eurooppalaisesta kulttuuri- ja luontopadomasta seka alueellisista ja paikallisista matkailukohteista Euroopassa ja edistavit
Euroopan kansalaisuutta koskevan tietoisuuden syntymista.

Matkailun ulkoinen ulottuvuus

47.  korostaa sisimarkkinoiden ja Schengenin alueen roolia rajatylittdvin matkailun ja ldhimarkkinoiden kannalta.
AK kehottaa EU:n jasenvaltioita painokkaasti takaamaan rajattoman Schengen-alueen.

48.  pitdd tervetulleena komission huhtikuussa 2014 hyviksymaa “viisumipakettia” (*’) ja korostaa, etti viisumihelpo-
tukset ovat ratkaiseva edellytys sille, ettd matkailijat haluavat vierailla Euroopassa (**). Tassi on punnittava huolellisesti
turvallisuuskysymyksid ja matkailun taloudellisia hyotyja keskenddn. Komitea suhtautuu tdssd yhteydessa myonteisesti EU:n
matkustustieto- ja -lupajirjestelmin (ETIAS) (*°) kayttoonottoon, koska se lisid Schengenin alueelle viisumivapaus-
sopimusten perusteella matkustamisen turvallisuutta.

(**)  lmaisten interrail-lippujen ajatuksesta keskusteltiin Euroopan parlamentin Strasbourgin tiysistunnossa 3.-6. lokakuuta 2016.

Interrail-lipulla voi matkustaa rajattomasti rautateilld kaikissa mukana olevissa maissa ja niiden vililld tiettynd ajanjaksona.

COM(2012) 649 final, "Yhteisen viisumipolitiikan taytintoonpano ja kehittdiminen kasvun vauhdittamiseksi EU:ssa”.

(**  Euroopan matkailukomissio (ETC), 2015, "Improving the Visa Regimes of European Nations to Grow Tourism: A view from the
European Travel Commission”.

(**) COM(2016) 731 final, Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmin (ETIAS)
perustamisesta ja asetusten (EU) No 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 ja (EU) 2016/1624 muuttamisesta.
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49.  ehdottaa, ettd matkailuun liittyvid kysymyksid, erityisesti toimenpiteitd eurooppalaisten matkailijoiden turvallisuu-
den parantamiseksi muissa kuin EU:n jdsenvaltioissa, késitellddn Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien
kokouksen (ARLEM) raportissa.

50. tukee EUn ja kansainvilisten kumppanien, kuten Kiinan, vilisid yhteistyofoorumeita, joita on perustettu viime
aikoina sellaisilla aloitteilla kuin Euroopan ja Kiinan vilinen Yksi vyo ja yksi tie -strategian (OBOR) kulttuurin ja matkailun
kehittimisvaliokunta (*°).

Matkailumainonta

51.  tukee tdysin paitostd tehdd vuodesta 2018 kulttuuriperinnén eurooppalainen teemavuosi ottaen huomioon, ettd
matkailu on kaikkien olennaisten aloitteiden keskeinen tehostava tekija, ja kehottaa nimeimain matkailun eurooppalaisen
teemavuoden.

52.  toivoo, ettd kansalliset matkailun mainostajien kattojdrjestot ja Euroopan matkailukomissio koordinoivat keskendian
kolmansissa maissa yhdessi toteutettavaa Euroopan mainostamista.

53.  kehottaa vahvistamaan ja kohdentamaan matkailutarjontaa sekd tietyille maille ettd tietyille kohderyhmille,
ammattiryhmille jne. huolehtien samalla siit4, etti tietoa levitetddn tarkoituksenmukaisessa ja ymmarrettdavassi muodossa
maailmanlaajuisesti kdyttden uusimpia mahdollisia kanavia. Eurooppalaisten matkailutuotteiden tuntemuksen parantumi-
nen voi voimistaa matkailijavirtoja sekd Euroopan sisdlld ettd maantieteellisesti kaukaisemmista maista.

54.  kehottaa komissiota paneutumaan tiiviimmin matkailun ja muuttoliikkeen/pakolaisvirtojen vuorovaikutukseen,
selvittimddn sen kulttuurisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia ja kartoittamaan yhdessi AK:n kanssa
asianomaisten alueiden mahdollisuuksia (tydmarkkinat yms.).

55.  suosittaa komissiolle, ettd se

— ryhtyisi ajamaan eurooppalaisen tuotemerkin (EU-tunnuksen) kiyttoonottoa, alueellisten, alueidenvilisten seki
kansainvilisten tuotemerkkien asemointia ja eurooppalaisten markkinointialustojen (EU:n markkinointiohjelmat
esimerkiksi Alppien alueelle ja Vilimeren alueelle) kidyttoonottoa Euroopan mainostamiseksi kaukomarkkinoilla ja
ottaisi ?7uomioon kaupunkien ja alueiden ja niiden luonnon- ja kulttuuriperinnén monimuotoisuuden erityisen
roolin (*);

— toteuttaa toimenpiteitd, joilla EU-kansalaisia kannustetaan lisddmadn lomanviettoa Euroopassa. Tulisi harkita EU-
kansalaisen matkakortin (European Citizen Travel Card) mallia, joka tarjoaisi matkailijoille heidin tarvitsemia yleisid
tietoja, jotka tekevit matkustamisesta yksinkertaisempaa ja turvallisempaa, sekd tietoa Euroopan sisdisen matkailun
eduista;

— luo verkkosivustolla www.visiteurope.com EU Tourismus Road Shown ja eurooppalaisten kulttuuriteiden
kartaston (*%);

— harkitsee vakiomuotoisen eurooppalaisen luokitus- ja laadunvarmistusjirjestelmin kehittimistd kansallisten ja
alueellisten hotelliluokitusten (esimerkiksi hotellien tdhdet) ja kansallisella tasolla sdddettyjen laatuvaatimusten
taydentamiseksi.

Toimielinten vilinen yhteisty6

56.  kehottaa komissiota kytkemidin AK mukaan vuosittaiseen eurooppalaiseen matkailualan foorumiin ja eurooppa-
laiseen matkailualan pdivaan.

57.  toivoo vuosittaista vuoropuhelua matkailusta Euroopan parlamentin ja AK:n asianomaisten valiokuntien ja elinten
vililld. Vuoropuheluun voisi sisiltyd alaan liittyvien sidosryhmien yhteinen kuuleminen.

58.  kehottaa tulevia EU:n puheenjohtajavaltioita sisillyttimain asialistoihinsa eurooppalaista matkailua koskevat aiheet
ja kutsumaan AK:n edustajia mukaan niiden kasittelyyn.

(*%  Parliament Magazine, nro 437, 27. kesikuuta 2016, s. 28-29.
(*’)  European Tourism Manifesto/2016, "Tourism for Growth and Jobs” (http://www.tourismmanifesto.eu).
(*®)  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

"Tavoitteena kulttuuriperintod koskeva yhdennetty lihestymistapa Euroopassa” (COM(2014) 477 final).


http://www.visiteurope.com/
http://www.tourismmanifesto.eu/
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59.  tukee Euroopan julkisten ja yksityisten matkailualan toimijoiden kasvun ja tyopaikkojen edistimistdi matkailun
avulla koskevaa aloitetta "Tourism for Growth and Jobs Manifesto” (*°), ja ehdottaa sen allekirjoittamista voimien
yhdistamiseksi, jotta voitaisiin sailyttdd Eurooppa houkuttavana kohteena ja varmistaa, ettdi matkailuala edistdd edelleen
Euroopan taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

60.  pyytdd Maailman matkailujirjestod (UNWTO) tukemaan komitean aloitetta eurooppalaisen matkailun kehittdmi-
seksi.

61.  kehottaa valtiovaltaa ja yksityistd sektoria edistimiin vastuullista matkailupolititkkaa ja -kdytdnteitd Maailman
matkailujirjeston (UNWTO) antamien matkailun maailmanlaajuisten eettisten sddntojen periaatteiden mukaisesti. Nama
saannot tarjoavat kattavat puitteet sellaisen kestavén ja vastuullisen matkailun kehittimiselle, joka on mahdollista kaikille ja
jossa otetaan huomioon matkailun kaikki taloudelliset, sosiaaliset kulttuuriset ja ymparistoon liittyvat ulottuvuudet.

62.  painottaa erityisesti matkailuun liittyvaa sosiaalista vastuuta ja kehottaa EU:n ja sen ulkopuolisten maiden kansalaisia
olemaan valistuneita ja vastuullisia turisteja ja matkailijoita ja kunnioittamaan paikallisia tapoja ja kulttuureja.

Bryssel 7. joulukuu 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

%) http:/fwww.tourismmanifesto.eu/the-manifesto.


http://www.tourismmanifesto.eu/the-manifesto
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Yhteistyotalous ja verkkoalustat: kaupunkien ja
alueiden yhteinen nikemys”

(2017/C 185/04)

Esittelijd: Benedetta BRIGHENTI (IT, PES) Castelnuovo Rangonen (MO) apulaispormestari

Viiteasiakirjat: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Digitaalisten sisimarkkinoiden verkkoalustat —
Euroopan mahdollisuudet ja haasteet

COM(2016) 288 final

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Yhteisty6taloutta koskeva eurooppalainen toiminta-
suunnitelma

COM(2016) 356 final

I. YLEISTA
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. toteaa, ettd Euroopan komissio on otsikoimalla 2. kesikuuta 2016 julkaisemansa tiedonannon "Yhteisty6taloutta
koskeva eurooppalainen toimintasuunnitelma” ilmaissut pitdvinsd termin “yhteistyotalous” kayttamistd kaikenkattavam-
man termin “jakamistalous” kdyttimistd parempana.

2. katsoo, ettd mainitussa tiedonannossa oleva viittaus yhteisty6talouden "voittoa tavoittelemattomuuden” ulottuvuu-
teen — "yhteistyotalouden transaktioissa omistajuus ei yleensd muutu, vaan ne voidaan suorittaa voittoa tavoitellen tai sitd
tavoittelematta” — ei ole riittdvé, silld yhteistyotalouden edistimit muutokset ja innovaatiot eivdt perustu pelkdstdin
palvelujen tarjontaan ja kysyntddn.

3. korostaa arvostavansa avoimuutta, jota komissio tdssd asiakirjassa osoittaa yhteistyotaloutta kohtaan. Jasenvaltiot seki
paikallis- ja alueviranomaiset tarvitsevat vilttimattd yhteisen sddntelykehyksen malliksi ja oppaaksi.

4. toistaa, koska aihekokonaisuus selvistikin koskee useita lohkoja, ettd on tirkedd soveltaa sihen monitasoista
toimintamallia ja sen ohella tiivistd ja jatkuvaa vuorovaikutusta ja yhteistyotd erilaisten institutionaalisten tasojen valilla.

5.  pitdd valitettavana, ettei komission vuoden 2017 tyoohjelma sisilli ehdotuksia yhteistyotaloutta koskevan
eurooppalaisen toimintasuunnitelman seurannasta. Vaikuttaakin siltd, ettei asiaa koskevaa eurooppalaista lainsdddantoa
ole konsolidoitu, ja alustojen ja niiden toimijoiden vilisten sopimussuhteiden puitteet vaikuttavat epavarmoilta.

6. katsoo, ettd timd uudenlainen talous tukeutuu monilta osin kansalaisten ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien
lisdidmiseen, ja on sitd mieltd, ettd tarvitaan monitasoiseen hallintoon, osallisuuteen, suhteellisuusperiaatteeseen ja
byrokratian valttimiseen perustuvaa sddntelymallia.

II. SUOSITUKSET

7. kehottaa komissiota suorittamaan tulevista tilld alalla tehtdvistd aloitteista tinkimattoman alueellisten vaikutusten
arvioinnin, jonka tarpeellisuus kdvi ilmi AKw:n kaupunkeihin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin asiantuntijoille
jirjestimissd, po. aihetta kisitelleessd seminaarissa (*). Komitea panee merkille kyseisen ilmion vahvan paikallisen ja
alueellisen ulottuvuuden, koska lukuisilla yhteistyotalouden aloitteilla on huomattava vaikutus eritoten kaupunkitasolla ja
koska niitd monissa tapauksissa kasitellddn, sddnnellddn ja toisinaan verotetaan paikallis- ja/tai aluetasolla.

(") UIA (Urban Impact Assessment), "The Sharing Economy”, ECON-valiokunta, 30.6.2016.
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8.  on samaa mieltd Euroopan komission kanssa siité, ettd on valtettdva sddntelyn hajanaisuutta, ja kehottaa pyrkimain
tdhdn tavoitteeseen varmistamalla, ettd paikallis- ja aluetaloudet hyodyntavit yhteistyotalouden tuomat edut. Komitea
kehottaakin komissiota ottamaan huomioon palveludirektiivin 4 artiklan 8 kohdassa maariteltyjen “yleistd etua koskevien
pakottavien syiden” paikallis- ja alueulottuvuuden.

9.  korostaa tarvetta paneutua sellaiseen monialaiseen kysymykseen kuin yhteistyotalous EU:n kaupunkiagendan
puitteissa erityisesti digitaalisiirtymadn suhteen. Viimeksi mainittu on yksi Amsterdamin ohjelmajulistuksen ensisijaisista
teemoista.

10.  pitdd valttdimattomand, ettd omaksutaan kokonaisvaltainen tarkastelutapa, jolla pystytddn huomioimaan tavaroiden
ja palvelujen hallinnointiin, keskindiseen jakamiseen ja vaihdantaan tarkoitettujen, talld hetkelld uuteen teknologiaan
perustuvien nykyisten jirjestelmien tuomat taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset hyodyt.

11.  tdhdentds, ettd tdstd monitahoisuudesta huolimatta oikea-aikainen toiminta hajautumisen valttimiseksi alun alkaen
olisi huomattavasti helpompaa kuin 28 kansallisen kehyksen ja lukemattomien paikallisten ja alueellisten sddnnosten
yhdenmukaistaminen jilkikdteen.

12.  huomauttaa, ettd liialliset sddntelytoimenpiteet voivat tukahduttaa innovointia. Komitea korostaa toisaalta, ettd
sddntelytoimenpiteiden puuttuminen voi aiheuttaa epavarmuutta, joka saattaa jarruttaa investointeja ja alan kehitysta.

13.  pitdd titd seikkaa tirkeind myos digitaalikuilun kaventamista ajatellen. Kisiteltdessd edelld mainittuja talouksia
epdyhtendisesti voisi vaarana olla maaseutu- ja taajama-alueiden vilisten eroavuuksien krjistyminen.

14.  panee merkille yhdysvaltalaisyritysten vahvan jalansijan yhteistyotaloudessa ja painottaa, ettd selkeiden, toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteita noudattavien normien antaminen EU:n tasolla mahdollistaisi aloittelevien eurooppalaisyritysten
kehittymisen ja paremman kilpailukyvyn maailmanlaajuisesti. Komitea katsoo myos, ettd olisi otettava huomioon EUn
toimien puuttumisen kustannukset yhteistyo- tai jakamistaloudessa ().

Miiritelmi

15.  katsoo, ettd tdimd uusi toimintamalli, joka perustuu keskindiseen jakamiseen, yhteistyohon, osallistumiseen ja
yhteydenpitoon, saa voimansa paitsi uudesta teknologiasta myos luottamuksesta ja vastuullisuudesta ja etti silli on
lisaksi niin taloudellinen kuin sosiaalinen ja "kokemuksellinen” arvonsa.

16.  katsoo, ettd jakamis-[yhteistyotalouden elinkeinoeldimin organisaatioilla, joilla on pitkdn aikavilin visio, tulisi olla
aktiivinen rooli alan tulevien politiikkojen suunnittelussa.

17.  pitdd ensisijaisena tehtivind niiden parametrien ja arvojen miirittimistd, joita haluamme edistdd ja puolustaa
vilttadksemme sen, ettd uusi paradigma saa muodon “jota emme tunne omaksemme”, ja jotta se olisi sosiaalisesti kestavalld
pohjalla. Timd on tarpeen esimerkiksi vieraanvaraisuusalalla (engl. hospitality), missi vaarana on epiterve kilpailu
yhteystyotalouden palvelujen ja perinteisten toimintojen vililld. Se voisi lisdksi vaikuttaa kiinteistomarkkinoihin nostamalla
hintoja tai muuttamalla kiinteistojen kdyttotarkoitusta. Kysymysta siitd, missd mairin yhteistyotalouden alustat tdydentdvat
olemassa olevaa asuntokantaa ja perinteisten hotellialan toimijoiden palveluja, on kasiteltavd paikallisesti.

18.  pitdd oikeuksien suojaamista ajatellen valttimattoméand omaksua aina mahdollisuuksien mukaan ja toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita tdysimaardisesti noudattaen samanlaisia kasitteitd ja madritelmid, jotta taataan yhdenmukaisuus ja
varmuus EU:n tasolla. Komitea katsoo, ettd EU:n tulee laatia nykyistd selvemmadt palveluntarjoajan, tyonantajan ja
tyontekijan madritelmdt sekd ratkaista kysymys kuluttajien vilisistd ja elinkeinonharjoittajien wvilisistd suhteista
verkkoalustoilla, jotta kyetddn maarittimadn, mihin oikeuksiin ja mihin sdddoksiin tulee tukeutua.

() Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, tammikuu 2016: The Cost of Non-Europe in the Sharing Economy.
http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/[2016/558777[EPRS_STU%282016%29558777_EN.pdf.
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19.  toistaa aikaisemman lausuntonsa sanoin katsovansa “kuitenkin, ettd olemassa olevien markkinoiden siantelya olisi
tarkasteltava sadnnollisesti, jotta voidaan varmistaa sen kyky mahdollistaa jatkuvat innovointiprosessit. Muun muassa
kiertotalous ja digitaaliset sisimarkkinat voisivat olla sellaisia aloja, joita koskevissa keskusteluissa jakamistalous olisi
otettava huomioon.” (*)

20.  pahoittelee kuitenkin viittauksen puuttumista pyrkimykseen osallistaa paikallis- ja alueviranomaiset tuleviin
arvioihin ja liian suuren harkintavallan jittdmistd jasenvaltioille. Vaarana on hajauttava vaikutus, jota tulee valttda.

21.  katsoo, ettd komission tiedonanto tarjoaa elementtejd ja perusteita arviointiin antamatta kuitenkaan tyhjentdvai
vastausta, mistd seuraa vdistamatta toisistaan poikkeavia tulkintoja ja sisimarkkinoiden hajautumisen jatkuminen. Komitea
kehottaakin komissiota esittdimain selkedn oikeuskehyksen, jolla taataan tasapuolisen kilpailun periaatteiden noudattami-
nen. Komitea pitdd tassd yhteydessi valitettavana, ettd komission lihestymistapana vaikuttaa olevan, ettd EU:n lainsddtdjin
annetaan vain vahvistaa tiettyji tuomioistuimen paitoksii (*), jotka koskevat muun muassa kysymysti siitd, mita tarkalleen
ottaen merkitsee "kuljetuspalvelujen” sulkeminen palveluista annetun direktiivin 2006/123/EY 2 artiklan soveltamisalan
ulkopuolelle.

22.  suhtautuu myonteisesti komission lihestymistapaan, jonka avulla tehdddn — myos komission yksikoiden
valmisteluasiakirjaan koottujen tietojen pohjalta — yhteistyotalouden ekonominen potentiaali tiettdviksi. Toisaalta komitea
kuitenkin suosittaa, ettd arvioidaan ja tunnustetaan paitsi rahassa mitattava taloudellinen tulos myos yhteistoiminnan
ympdriston ja yhteiskunnan kannalta kerryttdima tulos ja sddstot. AK ehdottaakin, ettd pyritddn 10ytdiméddn paras
mahdollinen tapa tutkia ja tarkkailla niitd keskindisen jakamisen tuottamia “hyotyja”, jotta ne kykenevit kehkeytymdan
kiertotalouden oleelliseksi ja aktiiviseksi osaksi ja pystytddn tunnustamaan sellaiseksi.

23.  toteaa, ettd jakamis-|yhteistyotalouden yrittdjille tarkoitettujen, kaikki yritystukipalvelut kattavien keskitettyjen
palvelupisteiden luominen voisi osaltaan edistdd jakamis-/yhteistyotalouden toiminnan levidmistd laajemmalle.

Markkinoille pidsyi koskevat vaatimukset

24.  aprikoi, onko palveludirektiiviin sisiltyvd "palveluntarjoajan” médritelmd edelleen asianmukainen, koska nykyinen
sanamuoto kattaa kaikenlaisen taloudellisen toiminnan, mihin kuuluu lukuisasti ddrimmdisen harvinaisia ja epa-
ammattimaisia vertaisryhmien keskuudessaan suorittamia toimintoja.

25.  katsoo, ettd olisi erityisen hyodyllistd yksiloidd padasymahdollisuuden “kynnysarvot” — niin “laadulliset” kuin
"méirilliset” —, jotta paitsi pystytddn ratkaisemaan, keihin sovelletaan markkinoille paisyd koskevia vaatimuksia, mutta
lisaksi jotta estetddn se, ettd hajauttamalla toimintoja yhteistyotalouden varjolla pystytddn vilttimddn sdddosten ja
mdédrdysten noudattaminen.

Kiyttdjien suojeleminen

26.  katsoo, ettd komission ohjeistusta ksitteen "elinkeinonharjoittaja” maaritelman suhteen tulisi selkeyttid, ettd voittoa
tavoittelemattomuuden perusteen tulisi sulkea pois mahdollisuus tarjoajatahon maarittymisesté elinkeinonharjoittajaksi ja
ettd tulisi soveltaa EU-tason kynnysarvoja tarjottujen palvelukertojen tiheyden perusteella.

27.  toteaa, ettd arvostelut ja arvioinnit voivat olla merkittdvd tekijd, lakisddteisten vaatimusten ohella, takaamaan
kuluttajien luottamusta ja ndiden suojelua, ja korostaa, ettd verkkoalustojen tulisi pystyd parempaan torjuakseen valheelliset
arvostelut.

Ty6hon liittyvit ja sosiaaliset kysymykset

28.  huomauttaa kuitenkin, ettd monet yhteistyotalouden piiriin kuuluvat tyon muodot vaikuttavat olevan puolitiessd
ansioty6n ja itsendisen ammatinharjoittamisen valilld ja ettd tdmi tilanne herdttdd tirkeitd kysymyksid tyooloista ja
-ehdoista, tydsuojelusta, terveydenhuollosta, palkallisesta sairauslomasta, tyottomyysetuuksista ja vanhuuselikkeista.
Komitea painottaa, ettd timd voi synnyttdd uuden epdvarmoissa palvelussuhteissa olevien ryhmin.

29.  toteaa, ettd erddt yhteistyotalouden liiketoimintamalleista ovat kehittyneet tavalla, joka on aiheuttanut voimakkaan
kielteisid sosiaalisia ja tyoeldimaan liittyvid ulkoisvaikutuksia eritoten kiytettdessd “itsendisen ammatinharjoittamisen”
kasitettd vairin, ja joka hyddyntdd tyontekijoiden vilisid suuria sosiaalisia eroja sen mukaan, millaista kansallista
lainsdddantod sovelletaan maassa, jossa palvelu toimitetaan. Komitea kehottaa komissiota maarittelemadn konkreettisem-
man kehyksen, jotta varmistetaan koordinointi jasenvaltioiden valilla.

() Lausunto aiheesta "Jakamistalouden paikallinen ja alueellinen ulottuvuus”, COR-2015-02698-00-00-AC-TRA, joulukuu 2015.
(") Ks. erityisesti asia C-434/15, Ennakkoratkaisupyyntd, jonka Juzgado Mercantil no 3 de Barcelona (Espanja) on esittanyt 7.8.2015 —
Asociacion Profesional Elite Taxi v. Uber Systems Spain SL (EUVL C 363, 3.11.2015, s. 21).
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30.  kehottaa jdsenvaltioita, paikallis- ja alueviranomaisia sekd komissiota edistimdin innovatiivisia ratkaisuja
yhteistyotalouden synnyttimiin sosiaali- ja tyollisyyspoliittisiin haasteisiin, joista esimerkkind mainittakoon osuus-
toiminnalliset tai keskindiset organisaatiot, jotka tarjoavat ansiotyostatuksen henkil6ille, jotka muussa tapauksessa olisivat
pakotettuja vastoin tahtoaan valitsemaan itsendisen ammatinharjoittajan aseman, ja suovat niille siten pddsyn osalliseksi
laajasta sosiaaliturvan kirjosta.

Verotus

31.  tdhdentdd toisaalta, ettd kaikenlainen verkkoalustan vilitykselld harjoitettava toiminta on tédysin jdljitettdvissi ja ettd
oikeanlaisen toimintapolititkan myotd yhteistyotalous voi itse asiassa olla viline, jolla parannetaan verolainsiddannon
noudattamista ja kevennetddn hallinnollista taakkaa.

32, kehottaa yhteistyotalouden alustoja edellyttimadn, ettd kaikki aktiiviset tarjoajatahot kunnioittavat voimassa olevia
verotussadnnoksid ja tekevit yhteistyotd valtiollisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa luodakseen
tiedonsiirtomekanismit niiden velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi voimassa olevaa tietosuojalainsdddantoa
taysimaardisesti noudattaen. Komitea huomauttaa, ettd kyseisenlaisia jarjestelmid on jo olemassa ja ettd niiden soveltamista
tulisi yleistda.

33.  korostaa erityisesti matkailuveroja, jotka ovat keskeinen asia lukuisille paikallis- ja alueyhteiséille, koska useilla
paikkakunnilla, missd kyseisid veroja sovelletaan, niitd ei peritd majoittumisista, jotka on varattu yhteisty6talouden alustojen
vilitykselld. Komitea huomauttaa, ettei tillaista sddnndstenvastaisuutta voi suvaita, ettd tima aiheuttaa epatervettd kilpailua
perinteisiin majoituspalvelujen tarjoajiin nahden ja ettd paikallis- ja alueyhteis6t menettavit timén vuoksi tuloja. Komitea
onkin tyytyvdinen siihen, ettd erdiden kaupunkien ja alustojen vililli on piddsty sopimukseen matkailuverojen
jarjestelmallisestd perimisesta.

Alustat

34.  korostaa, ettd on maédriteltdva tisméllisemmin alustojen sosiaaliset vastuukysymykset niissd eri asetelmissa, joissa
alustoja kdytetddn, erityisesti tyterveyden ja -turvallisuuden seki koulutuksen osalta. Komitea painottaa, ettd tyontekijoiden
oikeus saada tietoa ja tulla kuulluksi yrityksessd sekd neuvotteluoikeus ja oikeus tyotaistelutoimiin on varmistettava
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 27 ja 28 artiklan mukaisesti yritysmallista riippumatta.

35.  pitdd verkkoalustojen roolia kyseisen talousparadigman kerrannaisvaikutuksia synnyttavind vilineend erittdin
tirkednd ja odottaa niiden kantavan vastuunsa kdyttdjien, yhteison ja ao. seudun oikeuksien kunnioittamisen takaamisesta,
jottei mallista automaattisesti muodostu jarrua tai estetta.

36.  on hyvillddn komission lausunnosta, ettd timin tekemd "vapaita tietovirtoja” koskeva aloite sujuvoittaa vaihtamista
ja datan siirrettdvyyttd verkkoalustojen valilld, silld se on keskeinen tekijd pyrittdessi takaamaan rehti kilpailu ja kdyttdjien
suojelu sisimarkkinoilla.

37.  kehottaa komissiota punnitsemaan, onko tarpeellista ja kdytinnossd mahdollista asettaa alustoille oikeudellinen
velvoite tarjota yksinkertainen ja helppokéyttoinen tiivistelma yleisistd ehdoistaan vakioasiakirjojen lisdksi, koska viimeksi
mainitut ovat niin pitkid ja vaikeaselkoisia, ettd suurin osa kdyttdjistd jattdd ne lukematta, jolloin suhteesta muodostuu
erittdin epatasapainoinen.

38. antaa komissiolle kiitosta sitoumuksesta tehdd yhteistyotd verkkoalustojen kanssa luodakseen kiytinnesddnnot
verkossa esitettdvada vihapuhetta vastaan.

39.  kehottaa komissiota omaksumaan mitd pikimmin kokonaisvaltaisen toimintamallin kyseiseen ilmiéon nihden,
jotta valtetddn estimdstd jakamistaloutta kehittymasti ja levidmasta lhitulevaisuudessa.

40.  kannattaa mahdollisuutta luoda keskipitkalld aikavalilld yhteistyotalouden alustojen erityinen eurooppalainen
perussddntod, mitd voisi edeltdd alustojen itse tai tarvittaessa viranomaisten kdynnistimd merkintdprosessi. Tallaisen
merkintdprosessin avulla alustojen olisi voitava selkiyttdd vastuitaan ja erityisesti antaa yhteistytalouden tyontekijoihin
sovellettavia sadntojd ja periaatteita koskevat vahimmaisvaatimukset (esim. palkka, palkkaluokan maarittdmisti ja alustalta
poistamista koskevat sddnnot ja riitojenratkaisuy).

41.  pitdd tarpeellisena, ettd sddntelyssd loydetddn tasapaino: poliittiset padttdjit eivdt saa tukahduttaa innovointia ja
sddnnelld yhteistyotaloutta hengiltd, ja silti ndiden pitdd samanaikaisesti olla toiminnassaan riittdvin mdadratietoisia
vilttadkseen pilkkoutumisen ja hallitakseen sosioekonomisia haasteita.
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42.  kehottaa komissiota raportoimaan kaikille tasoille, informoimaan niitd ja osallistamaan ne, jotta voidaan tehdd
tunnetuksi “kokeiluhanketta”, jonka komissio on hyviksynyt Euroopan parlamentin chdotuksesta. Hanke kasittdd
yhteistyotaloutta koskevia selvityksid, seurantatoimia ja koulutusohjelmia.

43.  kehottaa maddrittelemddn unioninlaajuiset kynnysarvot, joiden alapuolelle jddvd taloudellinen toiminta ei ole
elinkeinon harjoittamista vaan vertaisten kesken tapahtuvaa eikd siten minkddnlaisten markkinoille paisya koskevien
vaatimusten tarkastelun ja harkinnan alaista.

44, katsoo, ettd tillaisten kynnysarvojen tulisi olla suhteellisia ja aikaperusteisia (esim. yopymisten lukumédrd
majoitustoiminnassa; tyopaivien tai -tuntien médird muilla aloilla) pikemmin kuin absoluuttisia ja rahallisia, jotta kaikille
taataan tasapuoliset toimintamahdollisuudet. Niiden tulisi my0s olla matalat, jotta véltetddn vddrinkdytokset ja varmistetaan,
ettd kyseinen toiminta on tosiasiallisesti satunnaista eiki elinkeinon harjoittamista.

45.  pyytdd, ettd yhteistyotalouden alustat majoitusalalla edellyttiavit palveluntarjoajien noudattavan matkailuveroja
koskevia sdannoksid ja ettd ne velvoitetaan perimadn nimaé verot kaikista niiden kautta tehdyistd varauksista asianomaisissa
kaupungeissa ja alueilla tilittddkseen ne asiaankuuluville viranomaistahoille. Komitea korostaa, ettd on jo olemassa lukuisasti
esimerkkeji tdmiénkaltaisesta yhteistyostd viranomaisten ja verkkoalustojen valilla.

46.  pitdad jarkevdnid ajatusta perustaa kokemusten jakamista ja hyvien kédytinteiden keskindistd vaihdantaa varten
"kaupunkien yhteistyotalousfoorumi”, johon olisi AK:n lisaksi saatava mukaan yhteistyotalouden paikallisella ja alueellisella
tasolla aktiiviset eurooppalaiset jdrjestot ja verkostot ja joka tekisi yhteistyotd asiaankuuluvien EU:n kaupunkiagendan
temaattisten kumppanuuksien kanssa. Komitea tahdentd, ettd tllainen foorumi olisi merkittdvd voimavara ja ensisijainen
kumppanitaho alalla tarvittavia alueellisten vaikutusten arviointeja silmalld pitden.

47.  kehottaa painokkaasti poliitikkoja kaikilla tasoilla tekemidn tyotd nykyisen tilanteen suhteen unohtamatta
kuitenkaan, ettd todellisena poliittisena haasteena on huomispiivin jakamistalouden suunnitteleminen.

Bryssel 7. joulukuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA



9.6.2017

Euroopan unionin virallinen lehti

C 185/29

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Uusi osaamisohjelma Euroopalle”

(2017/C 185/05)

Esitteliji:

Viiteasiakirjat:

Marie-Louise RONNMARK (SE, PSE), Uumajan kunnallisvaltuuston jdsen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Uusi osaamisohjelma Euroopalle — Vahvistetaan
yhdessd inhimillistd pddomaa, tyollistettavyyttd ja kilpailukykyd

COM(2016) 381 final

Ehdotus — Neuvoston suositus taitotakuun perustamisesta

COM(2016) 382 final

Ehdotus — Neuvoston suositus eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksestd elinikdisen
oppimisen edistimiseksi ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen perustamisesta
elinikdisen oppimisen edistimiseksi 23 pdivind huhtikuuta 2008 annetun Euroopan

COM(2016) 383 final

parlamentin ja neuvoston suosituksen kumoamisesta

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Ehdotus — Neuvoston suositus taitotakuun perustamisesta

Johdanto-osan 11 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden olisi kansalliset olosuhteet ja kiytettivissd
olevat resurssit huomioon ottaen keskitettivi taitotakuun
taytintoonpano ensisijaisiin kohderyhmiin (esim. tyotto-
mit, heikossa asemassa olevat ryhmat, tietyt ikdryhmat
jne.).

Jasenvaltioiden olisi valtakunnalliset, alueelliset ja paikal-
liset olosuhteet ja kaytettdvissd olevat resurssit huomioon
ottaen keskitettdvd taitotakuun tdytintoonpano ensisijaisiin
kohderyhmiin (esim. tyottomat, heikossa asemassa olevat
ryhmit, tietyt ikiryhmit jne.) huomioiden samalla, ettd
investointeja inhimilliseen pidomaan voitaisiin pitdi
sosiaalisina investointeina, sekd jdsenvaltioiden toimival-
tuudet sdilyttien.

Perustelu

Uuden osaamisohjelman puitteissa kdynnistettyjd aloitteita voitaisiin pitdd sosiaalisina investointeina, miké joustavoittaisi
julkisten varojen ja EU-rahastojen kdyttod taitojen parantamiseen. Taitotakuun tdytintdonpanossa tulee ottaa huomioon

alueelliset ja paikalliset erot tydomarkkinoilla.
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Muutosehdotus 2

Ehdotus — Neuvoston suositus taitotakuun perustamisesta

Johdanto-osan 12 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Taitotakuu olisi toteutettava jdsenvaltioiden perustamien
tdytintoonpanojirjestelyjen mukaisesti, ja sen perustana
olisi oltava asianomaisen yksilon sitoutuminen ja kiinnostus
osallistua taitojen parantamiseen.

Taitotakuu olisi toteutettava jisenvaltioiden perustamien
tdytintoonpanojdrjestelyjen mukaisesti, ja sen perustana
olisi oltava asianomaisen yksilon sitoutuminen ja kiinnostus
osallistua taitojen parantamiseen. Taitotakuuseen osallis-
tumista koskevassa tarjonnassa olisi yksiloitivi selvit
pddmdirit, jotka matalan koulutustason omaavan aikui-
sen tulee tayttid.

Perustelu

Yksilon sitoutumisen taitojen parantamiseen tulee perustua konkreettisten padmaéarien saavuttamiseen.

Muutosehdotus 3

Ehdotus — Neuvoston suositus taitotakuun perustamisesta

Kohta 2

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

pohjaavat taitotakuun suunnittelun kolmeen vaiheeseen:
taitojen arviointi, rddtdloidyn, joustavan ja laadukkaan
koulutustarjonnan toteuttaminen ja taitojen parantamisen
polulla hankittujen taitojen validointi ja tunnustaminen.

pohjaavat taitotakuun suunnittelun kolmeen vaiheeseen:
taitojen arviointi, radtaloidyn, joustavan ja laadukkaan
koulutustarjonnan toteuttaminen, minkd yhteydessd yksi-
loidddn selvit padmddrit, jotka matalan koulutustason
omaavan aikuisen tulee saavuttaa ja tiyttid, sekd taitojen
parantamisen polulla hankittujen taitojen validointi ja
tunnustaminen.

Perustelu

Yksilon sitoutumisen taitojen parantamiseen tulee perustua konkreettisten padmaédrien saavuttamiseen.

Muutosehdotus 4

Ehdotus — Neuvoston suositus taitotakuun perustamisesta

Kohta 12

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

midrittelevit kansalliset olosuhteet ja kdytettivissd olevat
resurssit huomioon ottaen ensisijaiset kohderyhmit taito-
takuun toteutukselle kansallisella tasolla. Tdssd on otettava
huomioon my6ds sukupuoli, monimuotoisuus ja kohdeva-
eston eri alaryhmit.

madrittelevit valtakunnalliset, alueelliset ja paikalliset
olosuhteet ja kdytettdvissd olevat resurssit huomioon ottaen
ensisijaiset kohderyhmat taitotakuun toteutukselle kansalli-
sella tasolla huomioiden samalla, etti investointeja
inhimilliseen pddomaan voitaisiin pitid sosiaalisina
investointeina. Tissd on otettava huomioon myos suku-
puoli, monimuotoisuus ja kohdevieston eri alaryhmat.

9.6.2017
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Perustelu

Uuden osaamisohjelman puitteissa kdynnistettyjd aloitteita voitaisiin pitdd sosiaalisina investointeina, mikd joustavoittaisi
julkisten varojen ja EU-rahastojen kdyttod taitojen parantamiseen. Taitotakuun tdytintd6npanossa tulee ottaa huomioon
alueelliset ja paikalliset erot tyomarkkinoilla.

Muutosehdotus 5
Ehdotus — Neuvoston suositus taitotakuun perustamisesta

Kohta 21

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

SUOSITTAA, ETTA KOMISSIO

edistdd luku- ja kirjoitustaitoa, laskutaitoa ja digitaalisia
taitoja koskevien taitojen puitekehysten ja arviointivalinei-
den kayttod.

SUOSITTAA, ETTA KOMISSIO

laatii digitaalisia taitoja ja yrittdjyystaitoja koskevien
puitekehysten tapaan vastaavat muita avaintaitoja kos-
kevat puitekehykset seki edistid luku- ja kirjoitustaitoa,

laskutaitoa ja digitaalisia taitoja koskevien taitojen puiteke-
hysten ja arviointivélineiden kiyttod. Tdssd tulisi ottaa
huomioon, etti eri jdsenvaltioissa on hyvin erilaiset
lahtotilanteet.

Perustelu

Komission esittimat digitaalisia taitoja ja yrittdjyystaitoja koskevat puitekehykset ovat tirked askel kyseisten taitojen
vahvistamisessa. My6s muita avaintaitoja varten on kehitettivd vastaavanlaisia toimintaohjeita ja tdytintdonpanoa ja
arviointia tukevaa aineistoa. Jdsenvaltioissa on jo olemassa lukuisia menestyksekkditd aloitteita, joissa sovelletaan laajaa
lahestymistapaa. Kansallista strategiaa seuraava aloite digitaalisten taitojen edistdmiseksi eurooppalaisella tasolla ei saa olla
ristiriidassa kansallisten aloitteiden kanssa.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. korostaa, ettd kysymykselld uudesta osaamisohjelmasta on erittdin suuri merkitys Euroopan tulevalle kehitykselle.
Taloudellisilla, sosiaalisilla ja kulttuurialan investoinneilla on pitkdaikainen vaikutus, ja ne ovat ddrimmdisen tirkeitd. AK
suhtautuu sen vuoksi myonteisesti uuteen osaamisohjelmaan ja katsoo, ettd sen nopea ja tehokas tdytintd6npano on
pyrittdvd varmistamaan kaikin keinoin. Nama kysymykset ovat EU:n alue- ja paikallistason kannalta erittdin merkityk-
sellisia.

2. korostaa, ettd tyomarkkinat ovat muuttumassa yhd epavakaammiksi. Thmisten tdytyy olla monipuolisia ja joustavia
voidakseen mukautua odottamattomiin muutoksiin ja hyddyntdd uudet tilaisuudet. Tyonantajat kaipaavat ammattitaidon
lisiksi yhd useammin my6s monialaista tai “pehmedd” osaamista. Timd on modernin elimintavan ja yhteiskunnan
vaatimusten mukaista: moniosaajat pdrjddvit muita paremmin tyémarkkinoilla mutta ovat samalla myos valistuneempia
yksiloitd, sitoutuneempia kansalaisia ja dlykkdaampia kuluttajia.

3. huomauttaa, ettd on tarpeen huolehtia siitd, ettd niille EU:n kansalaisille, joilla on puutteita perustaidoissa, tarjotaan
taitojen parantamistoimien avulla edellytykset osallistua aktiivisesti tyoelimain ja mahdollisuus tulla omillaan toimeen.
Talli on merkitystd sekd yksilolle ettd yhteiskunnalle laajemmin. Euroopassa on viime aikoina ndhty merkkejd
yhteiskunnallisesta levottomuudesta. Se osoittaa aivan ilmeisesti, ettd sosiaalinen osallistaminen on perustason
yleissivistavien ja ammatillisten koulutustoimien valttimiton tavoite, silld se on keino torjua syrjaytymistd. Aktiivisen
kansalaisuuden — joka tarkoittaa sité, ettd ihminen ymmartda demokraattiset arvot ja on tietoinen siitd, mitd aktiivinen
vastuunkanto ndiden arvojen ylldpitimisestd tarkoittaa — tulee koskea kaikkia. Integroitumisen kannalta onkin tirkeas, ettd
taitotakuu kattaa asianmukaisella tavalla myos muuttajat, turvapaikanhakijat ja pakolaiset mukaan luettuina.

4. tdhdentdi kuitenkin, ettd on tirkedd pitad kiinni siitd, ettd perustaidot opitaan koulutuksen varhaisimmissa vaiheissa ja
joka tapauksessa oppivelvollisuuden aikana.
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5.  pitdd uutta osaamisohjelmaa tirkednd aloitteena, jonka avulla voidaan paikata osaamisvajetta Euroopassa ja joka
kattaa kaikenlaiset taitotarpeet perustaidoista huippuosaamiseen ja monialaisista taidoista erikoisalojen osaamiseen. Laaja-
alaisten taitojen kehittdiminen on tidrkedd varhaisesta idstd alkaen, mutta osaamisohjelma on merkityksellinen myos
aikuisten eri ryhmille: se on tirked niille, joiden on parannettava ammattitaitoaan tyomarkkinoille padsemiseksi tai
tyopaikkansa siilyttamiseksi, niille, jotka tarvitsevat mahdollisuuksia patevoityd muilla toimialoilla tyoskentelyd varten,
niille, jotka haluavat liikkua rajojen yli, seki niille, jotka tarvitsevat pohjaa jatko-opinnoille ja -koulutukselle. Komitea pitda
lisaksi tirkednd, ettd yleissivistavidssd ja ammatillisessa koulutuksessa ylipdatddn sekd sen — ja erityisesti ammatillisen
koulutuksen — ja tyohon perustuvan koulutuksen vililld huolehditaan yhtendisyydestd ja tdydentdvyydestd toteutettaessa
taitotasojen kohottamiseen tahtdavid toimenpiteitd.

Perustaidot — taitotakuu

6.  kannattaa komission ehdotusta taitotakuusta, jonka tavoitteena on matalan patevyystason aikuisten tyollistymis-
mahdollisuuksien parantaminen ja tdysivaltaisen yhteiskunnallisen osallistumisen edistiminen Euroopassa. Taitotakuuseen
osallistumista koskevan tarjonnan tulee sisiltdd selvit tavoitteet hankittavan osaamis- tai pitevyystason osalta seki
velvoitteet, jotka osallistuvien matalan patevyystason aikuisten tulee tdyttda. Tarjonnassa tulisi ottaa huomioon sen tasoinen
ja luonteinen osaaminen, josta tyomarkkinoilla on kysyntidd, ja siind olisi mahdollisuuksien mukaan hyodynnettiva ndiden
henkiloiden jo ennestddn hankkimaa ammatillista pdtevyyttd. Namd kysymykset vaikuttavat voimakkaasti paikallis- ja
aluetason viranomaistahoihin, silld niilld on toimivaltaa yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen sekd tyollisyyden alalla.

7. katsoo, ettdi osaamisen kartoittamistoimet ja niitd seuraavat koulutustoimet on kytkettdvd toisiinsa selvisti
henkilokohtaisen oppimissuunnitelman avulla. Huolellisesti valmistellussa henkilokohtaisessa oppimissuunnitelmassa
asianomaiselle on pyrittivd antamaan konkreettista tietoa opintojen rakenteesta, tarkoituksesta ja tavoitteista.

8.  katsoo lisiksi, ettd henkilokohtaisten oppimissuunnitelmien laadintaa varten on oltava eldimin eri vaiheissa
kiytettavissd laadukkaita ja tehokkaita tieto- ja ammatinvalinnanohjauspalveluja. Naiden palvelujen ansiosta asianomaiselle
henkilélle tiedotetaan oppimismahdollisuuksista, jotka soveltuvat hdnen tarpeisiinsa ja joiden avulla hidn voi hankkia
tarvittavat taidot tydmarkkinoille paistikseen. Tallaisia palveluita voivat olla esimerkiksi opinnonohjaus, opintokdynnit ja
kokeilumahdollisuudet, opintojen rahoitusta koskeva neuvonta seka tiedottaminen koulutusmahdollisuuksista ja paasystd
erilaisiin koulutusmuotoihin ja koulutuslaitoksiin.

9.  korostaa, ettd koulutustoimilla tulee pyrkid siihen, ettd yksilo saavuttaa sellaisen osaamistason, jota aikuinen tarvitsee
saadakseen jalansijan tai pysyakseen mukana tyo- ja yhteiskuntaelimaissd. Komitea pitdd tirkednd, ettd osallistujilla on siten
myos mahdollisuus yhdistelld opintoja koulutusjirjestelmin eri tasoilla ja itselleen soveltuvissa eri opiskeluymparistossa.
Tarkoituksena on saavuttaa nopeasti tydmarkkinoilla ja yhteiskuntaeldmassd tarvittavat ja etenkin turvapaikanhakijoiden ja
pakolaisten asettautumisen edellyttimit taidot. Kyse voi olla esimerkiksi perustason kieliopetuksesta yhdistettynd perus-,
keskiasteen tai korkea-asteen koulutukseen. My6s tyontekoon yhdistettdvad opiskelua on helpotettava.

10.  tdhdentas, ettd kohderyhmaan kuuluville henkil6ille tulee turvata mahdollisuus oppimisen eri muotoihin siten, ettd
otetaan huomioon yksilolle sopiva aika ja paikka esimerkiksi maantieteellisten tai sosiaalisten tekijoiden mukaan, seka
mahdollisuus yhdistdd opinnot muuhun toimintaan ihmisten erilaiset oppimistavat huomioiden. Komitea korostaa, ettd on
tarkedd kayttdd hyvaksi — asiaankuuluvaan ohjaukseen yhdistettynd — uusia oppimismahdollisuuksia, joita tarjoavat erilaiset
tietotekniikkaa hyodyntivit opetusmuodot, kuten (reaaliaikainen) etdopetus, ja sulautuva opetus sekd muut avoimet
koulutusmuodot. On syyté olettaa, ettd tekniset mahdollisuudet kehittyvit tulevina vuosina hyvin nopeasti. Haasteena on
varmistaa, ettd pedagoginen toiminta pysyy timdn kehityksen tahdissa.

11.  tdhdentdd, ettd tillaiseen jirjestelmdin tulee sisiltyd myGs etsivdd toimintaa, jotta tavoitetaan ne heikossa asemassa
olevat ryhmat, joiden on tarve parantaa taitojaan mutta jotka eivit oma-aloitteisesti hakeudu koulutukseen. Tallaiset toimet
olisi hyvi laatia yhdistamalld valtiotason ja paikallis- tai aluetason valineitd. Paikallis- tai alueviranomaiset voivat esimerkiksi
saada tehtavikseen toimenpiteiden kohderyhmien madrittelemisen ja motivoimisen etsivin toiminnan avulla, minki jilkeen
osallistumaan valikoituneille henkiloille avautuu mahdollisuus valtiotasolla méiriteltyihin tukimuotoihin, joita voivat olla
esimerkiksi vahvistettu opintotuki, verohelpotukset tai opintovapaa. Komitea huomauttaa, ettd kansalaisyhteiskunnan
toimijat, kuten nuorisojirjestot, voivat olla merkittdvissi roolissa kohderyhmien etsinnassa.
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12.  yhtyy komission tiedonannossa esitettyyn toteamukseen, jonka mukaan tyonantajat eivit endd hae ammattisi-
donnaisia taitoja samassa maarin kuin ennen vaan heitd kiinnostavat yhi enemmin myo6s muualla tarvittavat taidot, kuten
kyky tyoskennelld ryhmassa, luova ajattelu ja ongelmanratkaisutaidot sekd kyky tyoskennelld eri toimialoilla. Ndma uudet
edellytykset tulee ottaa huomioon koulutustoimien suunnittelussa ja toteutuksessa. Komitea pitdd kuitenkin tarpeellisena
kehittdd erityisid koulutussisiltojd vihredn ja sinisen talouden kaltaisia uusia taloudenaloja varten.

13.  kaipaa pitkille kehitettyd kumppanuuspohjalta toteutettavaa yhteistyota valtio-, alue- ja paikallistason viranomaisten,
yritysten, tyontekijoiden ja heiddn organisaatioidensa sekd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vililld, jotta voidaan entistd
paremmin hyodyntdd epdvirallisen oppimisen ja arkioppimisen kautta hankitut taidot ja pitevyydet. Virallisten

oulujdrjestelmien ulkopuolella hankittujen taitojen validointi voi huomattavasti vahvistaa tietoisuutta uusien valmiuksien
koulujirjestelmien ulkopuolella hankittujen taitoj lidointi voi h i vahvi ietoi i Imiuksi
ja pétevyyksien tarpeesta.

14.  korostaa, ettd koska jdsenvaltiot ovat vastuussa yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen sisdllostd ja
jarjestamisestd, taitotakuun suunnittelussa on otettava huomioon kansalliset, alueelliset ja paikalliset olosuhteet ja
kéytettavissd olevat resurssit, mutta samalla on huomioitava, ettd investointeja inhimilliseen piddomaan on pidettiava
sosiaalisina investointeina. Komitea painottaa, ettd mahdollisuus EU:n osarahoitukseen — nykyisistd tai tulevista
rahoitusohjelmista — muodostuu tirkedksi tekijaksi, kun jasenvaltioissa pannaan tdytintoon taitotakuuta.

Selviytymiskyvyn kehittdminen: avaintaidot ja korkeamman tason vaativammat taidot

15.  ilmaisee tyytyvdisyytensd siihen, ettd komissio aikoo jatkaa tyoskentelyd yhteisymmirryksen saavuttamiseksi
avaintaidoista, jotta ne ilmenevit selvisti kansallisista toimintaohjeista ja otetaan huomioon opetuksessa ja jotta niitd
arvioidaan koulutustoimen hallintoketjun eri tasoilla. Kysymykset avaintaitojen — joilla pyritddn myds antamaan ihmisille
valmiudet vastata tyomarkkinoiden nopeasti muuttuviin vaatimuksiin — merkityksestd on otettava esiin eri foorumeilla EU-,
jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla. Taman tulisi ndin ollen tapahtua yhteiskunnallisten organisaatioiden, tydeldman,
koulutusalan, tutkimusalan ja kansalaisyhteiskunnan edustajien vilisessd tiiviissd vuoropuhelussa.

16.  pitdd tirkednd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset — mm. yleissivistavin ja ammatillisen koulutuksen tarjoajina — ja
opettajankoulutuslaitokset kutsutaan osallistumaan tdhdn toimintaan jo suunnitellun kehittdmisvaiheen aikana, jotta
patevyydet voidaan mahdollisimman nopeasti siirtdd kdytantoon. Komitea korostaa, ettd komission esittimat digitaalisia
taitoja sekd yrittdjyystaitoja koskevat viitekehykset ovat hyvin tirked askel tissd kehitystyossa. Komitea ehdottaa sen vuoksi,
ettd myds perustavien taloustaitojen kaltaisia muita avaintaitoja varten kehitetddn vastaavanlaisia ohjeita ja avaintaitojen
tdytdntoonpanoa ja arviointia tukevaa aineistoa.

Ammatillinen koulutus

17.  pitdd tirkednd, ettd komissio jatkaa teemaviikkotoimintaa sekd yhteistyotd World Skills Organisation -jarjeston
kanssa. Tamdn toiminnan tulee puolestaan kannustaa panostuksiin jasenvaltio, alue- ja paikallistasolla ja tukea niita.
Tarkoituksena on edistdd ammatillista koulutusta tiedotustapahtumien ja ammattikilpailujen sekd kokeilutoiminnan avulla.

18.  suhtautuu myonteisesti EU:n toimiin, joilla pyritddn paikkaamaan usein erityisesti pienille paikallisille ja alueellisille
maaseutuyhteisoille ongelmallista osaamisvajetta. Komitea odottaa tdssd yhteydessd, ettd uusi ehdotus suunnitelmaksi
alakohtaisesta osaamisyhteistyostd pannaan tdytintoon, jotta nahdadin, voiko uusi jirjestelmd antaa panoksen alue- ja
paikallisyhteisojen monialaiselle yhteistyolle. Tallainen monialainen yhteistyofoorumi voisi tulevaisuudessa olla hyddyllinen
paikalliselle taloudelle, tydvoimalle ja julkisille palveluille.

19.  tukee komission aikomusta kehottaa jisenvaltioita rakentamaan koulutusjirjestelménsa siten, ettd ne mahdollistavat
asteittaiset siirtymiset yleisopetuksesta eri ammattialoille suuntaaviin koulutuksiin.

20.  kannattaa aikomusta kehottaa jisenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd kohdennettujen toimien ansiosta nopeasti
tydelamadn paisseilld tulokkailla on mahdollisuus tidydennyskoulutukseen, jotta ehkdistddn heidin my6hempi
syrjdytymisensd tyomarkkinoilta.

21.  kannattaa komission pyrkimystd edistdd korkeamman tason ammatillisen koulutuksen tarjonnan lisddmistd, kun
otetaan huomioon, ettd ammatillisen koulutuksen taso nousee. Tallaisten koulutussuunnitelmien runkona tulee olla
koulutuksen tarjoajien, tutkijoiden, yritysten seké paikallis- tai alueviranomaisten vélinen pitkélle kehitetty kumppanuus.
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22.  muistuttaa, ettd komission tulee jatkossakin tyoskennelld sen hyviksi, ettd ammatillinen koulutus tukee koko elinidn
jatkuvaa oppimista ja tarjoaa mahdollisuudet korkeamman tason tdydennyskoulutukseen.

Painopiste digitaalitaidoissa

23.  kannattaa komission ehdotusta kannustaa jasenvaltioita laatimaan kattavia kansallisia digitaalitaitojen strategioita.

24.  huomauttaa, etti digitaalista sisdltod kisittavit korkealaatuiset ja innovatiiviset opetusmenetelmit ja oppimismuodot
asettavat seuraavanlaisia vaatimuksia:

— tarvitaan avoimia oppimisympiristdjd, jotka tarjoavat uusia oppimis-, koulutus- ja opetusmahdollisuuksia ja
-muotoja digitaalisessa maailmassa nima lihtokohdat hyvin hallitsevien opettajien ja koulujen hallintotahojen tuella;

— tarvitaan avoimia koulutusresursseja cli mahdollisuuksia tiedonhankintaan sekd opetusmateriaalien ja muunlaisten
verkko-oppimista tukevien vélineiden hyddyntimiseen;

— on edistettivi niin opettajien kuin opiskelijoiden verkostojen luomista esimerkiksi eri koulujen ja maiden vililld.

25.  katsoo, ettd digitalisointi tarjoaa mahdollisuuden ratkaista useita koulujen haasteita. Esimerkkeind mainittakoon

— mahdollisuus entistd yksilollisempain ja osallistavampaan opetukseen;

— vilineet tulokkaiden kieliopintoihin, kotouttamiseen ja oppiaineiden tyostimiseen sekd didinkielelld ettd uuden
asuinmaan kielelld;

— mahdollisuus etdopetukseen esimerkiksi syrjdisimpien alueiden saavuttamiseksi tai jos on pulaa tiettyjen kielten
opettajista;

— mahdollisuus saada nakyviin oppilaan oppimiskehitys ja helpottaa opettajien arviointityotd sekd keventdd hallinnollista
taakkaa.

26.  tihdentdd, ettd digitaalisten taitojen kehittdmiseen tdhtddvien toimien onnistuminen edellyttid pedagogisen
johtamisen vahvistamista kouluissa eri tasoilla. Komitea katsoo, ettd digitaalisiin taitoihin panostaminen kouluissa voi
auttaa parantamaan tyOympdriston houkuttavuutta ja vahvistamaan opettajien halua ja kykya kehittda taitojaan.

27.  huomauttaa, etti on tehtivd ero digitaalisten perustaitojen — jotka kaikkien on omaksuttava — ja erityisiin
aihepiireihin tai osaamisalueisiin liittyvin digitaalisen erityisosaamisen valilld.

Tutkintojen vertailtavuuden parantaminen

28.  odottaa eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tarkistamista, jotta voidaan varmistaa kansallisten tutkintokehys-
ten ajantasaistaminen tarvittaessa ja selontekojen antaminen yhteisen mallin mukaisesti. Komitea toistaa kuitenkin, ettd
jasenvaltiot ovat vastuussa periaatteiden mddrittelystd omien tutkintokehystensd laadun varmistamiseksi.

29.  pitdd tarkednd, ettd jdsenvaltiot jatkavat laadunvarmistamista koskevaa yhteistyotdin, ja on samaa mieltd Euroopan
komission kanssa siitd, ettd EU:n ja kolmansien maiden vililld on sovellettava vaiheittaista lahestymistapaa tutkintojen
vertailtavuuteen nahden.

30.  korostaa, ettd valtaosa ammateista ja ammattialoista on voimakkaan muutoksen kourissa ja ettd uusia ammatteja
syntyy samalla kun toiset jddvit ajastaan jalkeen. Sen vuoksi on tirkedd, ettd tulevaisuuden osaamista koskevat kuvaukset ja
kartoitukset pystyvit heijastamaan nopeasti muuttuvia ja uudistuvia tyomarkkinoita. Tissd yhteydessi on otettava
huomioon erityisesti avaintaitojen merkitys.
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Maahanmuuttajien - turvapaikanhakijat ja pakolaiset mukaan luettuina — taidot ja pitevyydet

31. toteaa, etti Euroopan parlamentin mietinnon (2016) (') mukaan on erittiin tirkeid tukea pakolaisten,
turvapaikanhakijoiden ja muiden vastaavassa tilanteessa olevien ihmisten osallisuutta ja integroitumista. Sen vuoksi on
tarkedd antaa jasenvaltioille mahdollisimman nopeasti tukea, jotta ne jirjestdvat mahdollisuudet kartoittamistoimiin, kielten
alkeisopetukseen, taitojen parantamiseen ja muihin toimenpiteisiin, jotka tukevat sijoittautumista tyoeldimain ja asettumista
yhteiskuntaan. On myo6s tirkedd, ettd maahanmuuttajan kotimaassaan hankkima koulutus tai tutkinto voidaan arvioida
viipymatta.

Oppimisen ja opetuksen modernisoiminen

32.  on tyytyvdinen komission lupaukseen kiinnittdd osaamisohjelmassa erityistd huomiota pedagogiikan alan
innovaatioihin ja odottaa, ettd ndin helpotetaan myos avaintaitojen hankkimista, joka on yleissivistavien ja ammatillisten
koulutusjdrjestelmien keskeinen osa Euroopassa.

33.  katsoo, ettd komission tulee edistdd oppijakeskeisen opettamisen kehittdmistd edelleen niiden digitaalista oppimista
koskevien nikokohtien Zpohjal'[a, jotka komitea toi esiin avointa koulutusta koskevaa komission tiedonantoa kasittelevissd
lausunnossaan (2014) (%)

34.  korostaa, ettd uuden osaamisohjelman onnistuminen edellyttda jatkokoulutuksen tarjoamista kaikille opettajille ja
erityisesti aikuiskoulutuksen ja yhteisooppimisen parissa toimiville opettajille. Opetushenkiloston tukeminen olisi otettava
asianmukaisesti huomioon jdsenvaltioiden tdytintoonpanosuunnitelmissa, ja aikuiskoulutuksen eurooppalaisesta fooru-
mista (Electronic Platform for Adult Learning in Europe, EPALE) voitaisiin jakaa tietoa.

35.  on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd jasenvaltioiden on tarpeen vahvistaa opettajien ja muiden taitotakuun
toteuttamiseen osallistuvien henkiloiden peruskoulutusta ja jatkuvaa tiydennyskoulutusta.

Korkeakoulutuksen ajanmukaistaminen

36. ilmaisee tyytyviisyytensd komission aikomukseen tehdd yhteisty6td eri sidosryhmien kanssa niiden pyrkiessd
ajanmukaistamaan korkeakoulutusta etenkin patevyyden arviointiin liittyvien kysymysten osalta. Tassa tyossd olisi otettava
huomioon jdsenvaltioiden kansalliset koulutuskehykset sekd paikalliset ja alueelliset vahvuudet ja haasteet, myos
tyomarkkinoiden erilaiset paikalliset ja alueelliset tarpeet. Komitea korostaa tdssd yhteydessd, ettd on otettava opiksi
aiemmista onnistumisista ja epdonnistumisista samantyyppisissd toimissa, jotta varmistetaan tarvittava sitoutuminen
pyrkimykseen pdastd yhteisymmarrykseen korkea-asteen koulutuksen ajanmukaistamisen edistimisesta.

37.  korostaa komission suunnittelemaan korkeakoulututkinnon suorittaneiden jatkosijoittautumisen kartoittamista
koskevaan aloitteeseen liittyen, ettd téllaisella aloitteella ei saa aiheuttaa hallinnollisia lisdrasitteita valtiollisille ja alueellisille
viranomaisille tai korkeakouluille eikd myoskdin taakkoja opiskelijoille. Komitea muistuttaa myds tietosuojalainsiddannon
noudattamisen tarpeesta. Ajatus verotus- ja sosiaalivakuutustietojen hyodyntimisestd hankkeessa onkin syytd
kyseenalaistaa.

Europass-kehyksen tarkistaminen

38.  suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen tarkistaa nykyistd Europass-kehystd. Osaamisen kysyntdd ja
tarjontaa koskevien tdsmallisten ja reaaliaikaisten tietojen varmistamiseksi tarkistetun Europass-kehyksen on perustuttava
nykyisiin paikallisiin ja alueellisiin kokemuksiin. Paikallis- ja alueviranomaiset voivat niin ollen hyodylliselld tavalla edistda
osaamista koskevan tiedon hankintaa ja ehdotetun verkkopalvelualustan toimintaa.

Bryssel 7. joulukuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

(') Refugees: Social inclusion and integration into the labour market, Euroopan parlamentti (2016) 0297.
() COM(2013) 654 final.
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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. panee merkille, ettd kesikuussa 2011 pidetyssi G20-huippukokouksessa laadittu toimintasuunnitelma hintojen
ailahtelun jarruttamiseksi on edistynyt tdhdn mennessd hyvin vdhin, ja vaatii siksi, ettd aihetta késittelevat neuvottelut
kdynnistetddn uudelleen Saksan G20-puheenjohtajuuskaudella vuonna 2017.

2. toteaa, ettd riskinhallintajirjestelmdt, joiden avulla maataloustuottajat voivat varautua tuotoksen ja hinnan vaihtelun
kielteisiin seurauksiin ja terveys- ja ympdristosyistd aiheutuviin haittoihin, ovat viime vuosina tehdyistd uudistuksista
huolimatta jaineet vihille huomiolle yhteisessd maatalouspolitiikassa (YMP). Niihin kdytetddn vain alle 2 prosenttia YMP:n
toisen pilarin varoista ja 0,4 prosenttia koko maatalousbudjetista. Jasenvaltiot saavat vapaasti pdittdd, missd méirin ne
haluavat hyodyntaad nditd maaseuturahastoasetuksen vilineita.

3. katsoo, ettd maataloustuottajien tulojen turvaamismekanismeja on vahvistettava merkittavisti maataloustuotteiden ja
tuotannontekijoiden hintojen voimakkaasta ailahtelusta aiheutuvien haittavaikutusten vihentdmiseksi, jotta voidaan
parantaa Euroopan maatalouden eri tuotannonalojen kilpailukykyd, siilyttdd maatalous kaikilla alueilla, edistdad
modernisointia ja innovointia ja ylldpitad elinvoimaista maaseutuverkostoa.

4. katsoo, ettd timd tavoite voidaan saavuttaa, jos toteutetaan samanaikaisesti useita toimenpiteitd, joilla pyritddn i)
vahvistamaan maatalouden tuotannonalojen yksityisten toimijoiden roolia maatalousmarkkinoiden sddntelyssi YMP:n
mukaisen sddntelyn purkamisen kompensoimiseksi osittain, ii) laajentamaan maataloustuottajien kéytettdvissi olevien
riskinhallintavilineiden valikoimaa ja yksinkertaistamaan naiden vilineiden saatavuutta, silld nykyisid maaseuturahaston
puitteissa tarjolla olevia vilineitd ei voida hyodyntdd toisen pilarin puitteissa kaytettdvissd olevien varojen
riittdméttomyyden vuoksi — nditd médrarahoja olisikin korotettava puuttumatta ensimmadisen pilarin puitteissa kaytettavissa
oleviin varoihin —, ja iii) kannustamaan eurooppalaisten tilojen lisdarvon nostamiseen seuraavan YMP:n uudistuksen
yhteydessa seké paikallis- ja aluetasolla, jotta tilat eivat olisi niin alttiina maataloustuotteiden maailmanhintojen vaihteluille.

5. muistuttaa, ettd sopimuksilla turvataan maataloustuottajien tuotannon myynti ja tarjonta jalostajille etukiteen
tiedettyyn hintaan. Sopimukset auttavat ndin tasapainottamaan tarjontaa ja kysyntia ja hallitsemaan paremmin tuotteiden
laatua, minké ansiosta tuottajahinnat voivat olla korkeampia ja jakautuminen toimitusketjussa oikeudenmukaisempaa.

6.  chdottaa, ettd sopimuspohjaista toimintaa lisitddn koko elintarvikeketjussa (ei siis ainoastaan maataloustuottajien ja
maataloustuotteiden jalostajien valilld) niissd jasenvaltioissa, missd ei ole olemassa selkeitd vertikaalisen yhteistyén muotoja,
ja ettd jasenvaltioille annetaan lupa tehdi siitd pakollista ja ettd suositaan monenvilisid sopimuksia, joissa on mukana
esimerkiksi tuottajaorganisaatio, jalostaja ja jakelija.

7. chdottaa, ettd annetaan kriisien ehkéisemiseksi maatalousyrityksille, tuottajaorganisaatioille ja tunnustetuille
toimialaorganisaatioille sekd elintarvike- ja maatalousmarkkinoiden toimijoille ja keskuksille, jotka on tunnustettu
toimivaltaisiksi yleisen edun suojelemisesta vastaaviksi rakenteiksi, enemmin valtaa kilpailusddntdjen joustavamman ja
kaikkialla unionissa yhdenmukaisen tulkinnan ansiosta. Toimialaorganisaatioiden, jotka edustavat useita saman
tuotannonalan osapuolia, ja mainittujen elintarvike- ja maatalousmarkkinoiden toimijoiden ja keskusten tdytyy siten
voida auttaa yrityksid paitoksenteossa jakamalla niille ennakkotietoa markkinoista asettamatta kuitenkaan viitehintoja.
Tama kdytdnto on jo olemassa muutamissa jasenvaltioissa, ja se tulisi siten my6s ottaa huomioon parhaiden kaytinteiden
vaihdon yhteydessa.

8.  ehdottaa, ettd markkinoiden joutuessa epdtasapainoon tai jos tiettyjen indikaattorien perusteella on olemassa
todellinen epitasapainon vaara, maatalousalan yritykset sekd tuottajaorganisaatiot ja niiden yhteenliittymat voisivat sopia
yhteisesti toimintamahdollisuuksiensa hyodyntdmisestd ja tuotannon vihentdmisestd jo ennen kuin Euroopan komissio on
antanut siihen lupaa yhteisestd markkinajarjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013 222 artiklan mukaisesti.
Yhteisessd markkinajirjestelyssd tulisi siten erikseen sallia maatalousyritysten ja myds tuottajaorganisaatioiden ja -jarjestojen
ennaltachkdisevit toimet, joiden tarkoituksena on palauttaa markkinatasapaino ja vilttdd madrddvan aseman vadrinkdytto;
tallaisista toimista tulee ilmoittaa etukiteen toimivaltaisille viranomaisille.
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9.  panee merkille, ettd maataloustuotteiden hintojen ailahtelu ja hyvin kauppatavan vastaisten kiytintojen torjunta
elintarvikeketjussa ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa, silli markkinoiden ailahtelu saa aikaan kamppailua voimasuhteista
jaettaessa lisdaarvoa tuotannonalojen sisilld. Tuottajat, joiden neuvotteluvoima on rajallinen muun muassa elintarviketeol-
lisuuden ja erityisesti suurten jakeluketjujen keskittymiskehityksen sekd tuottajien hajanaisuuden ja puutteellisen
jarjestdytymisen vuoksi, jadvit neuvotteluissa usein alakynteen.

10.  kehottaa laatimaan erityiset EU-tason sddnnokset elintarvikkeiden hankintaketjussa esiintyvien hyvin kauppatavan
vastaisten kdytantojen torjumiseksi, kuten Euroopan parlamentin 7. kesikuuta 2016 antamassa paitoslauselmassa (2015/
2065 (INI)) ehdotetaan. Tama on tarpeen, silld sopimuksissa jaetaan riskit osittain muttei korjata perusluonteista osapuolten
epdtasa-arvoa. Monopolien vastaiset sadnnokset eivit puolestaan riitd torjumaan hyvin kauppatavan vastaisia kdytantojd ja
maatalouden tuotannonaloilla tyypillisid voimasuhde-eroja. Eri tuotannonalojen toimijoiden itsesddntelymekanismit ovat
tehottomia muun muassa siksi, ettd tuottajat ja jalostajat eivdt useinkaan uskalla tehdd valituksia markkinoilta pois
sulkemisen pelossa. Euroopan unionin puitelainsdddintd on tarpeen myos kilpailun edellytysten yhdenmukaistamiseksi,
jotta eurooppalaisiin maataloustuottajiin ja kuluttajiin sovellettavat myynti- ja ostoehdot olisivat oikeudenmukaisia.

11.  suosittaa, ettd oikeus neuvotella sopimuksista kollektiivisesti ulotetaan koskemaan koko maataloustuotantoa, jotta
vahvistettaisiin maataloustuottajien neuvotteluvoimaa eri tuotannonaloilla.

12.  toteaa, ettd tarjontaa keskittdmailld voidaan auttaa pientuottajia valttiméddn erityisesti suurteollisuuden ylivoimainen
sopimusvalta. Samalla varmistetaan kuluttajille parempi hintojen avoimuus ja tuotteiden jdljitettdvyys.

13.  toteaa, ettd yksityisten toimijoiden roolin vahvistaminen maatalousmarkkinoiden sdintelyssa edellyttid avoimuuden
lisadmistd markkinoilla.

14.  ehdottaa siksi, ettd perustetaan eurooppalainen maatalousmarkkinoiden seurantakeskus, joka tukeutuu tuotanto-
sektoreita edustavien kansallisten seurantakeskusten verkostoon ja joka hyddyntdd maitomarkkinoiden seurantakeskuksen
saamia kokemuksia ja Euroopan komission sidnnollisesti julkaisemia markkinoiden tulostauluja. Uusi seurantakeskus
tarjoaisi selkedsti ja oikea-aikaisesti tarvittavaa tietoa markkinoiden ymmartimiseen suhdanteiden nikokulmasta (muun
muassa kriisien ennakoimiseksi) ja rakenteellisesta nikokulmasta (tuotannonalojen eri toimijoille jddvdn hinnan ja
marginaalin kehityksen analysoimiseksi).

15.  korostaa, ettd rahoitusmarkkinadirektiivilli (MiFID 2), jonka soveltamisen on mdiird alkaa vuonna 2018, on
edistettdvd maataloustuotteiden rahoitusmarkkinoille osallistuvien toimijoiden asemaa koskevan tiedon lisddmistd ja
saannollistd seurantaa, jotta lijallisen keinottelun riski on pienempi ja tuotannonalojen kaupalliset toimijat pystyvit
tehokkaasti hallitsemaan hintariskia.

16.  toteaa, ettd nykyisten riskin- ja kriisinhallintavilineiden taytinto6npanoon ja vahvistamiseen YMP:n puitteissa liittyy
monia esteitd. Niitd ovat mm. kilpailu toisen pilarin — johon suurin osa ndistd vilineistd kuuluu — varoista, riittimaton
kriisivaraus, jota ei tulisi asettaa suorien tukien vuosittaisten vihennysten pohjalta, silld se on vilttimiton, seké tilojen
taloudellista tulosta koskevien ajankohtaisten ja ennakoivien tietojen puuttuminen. Komitea korostaa tarvetta alentaa nditd
esteitd, jotta voidaan toteuttaa kunnianhimoista ja tehokasta maatalouden riskien hallintastrategiaa.

17.  katsoo, ettd seuraavassa YMP:n uudistuksessa tulisi kannustaa jasenvaltioita kehittimédan ja ottamaan kéytto6n laaja
toisiaan tdydentdvien ja maataloustuottajille kohtuuhintaisten riskinhallintavalineiden valikoima, joka perustuu riskien
eriyttimiseen ja luokitteluun vakavuuden perusteella seuraavasti (*): i) nk. normaalit riskit, joiden kattaminen onnistuu
suurelta osin maataloustuottajien pahan paivin varalle kerddmien sddstojen ja verotoimenpiteiden avulla, ii) keskisuuret
riskit, joista tuottajat voivat siirtdd vastuun rahoitusmarkkinoille (termiinisopimukset, optiot, vakioimattomat
johdannaissopimukset), vakuuttajille (tuotantoon, liikevaihtoon ja bruttomarginaaliin liittyvdn riskin kattaminen) ja
keskindisille rahastoille (terveys- ja ymparistoriskin kattaminen ja tilojen tulotason vakauttaminen), ja iii) katastrofiriskit,
joista pddvastuun kantaa julkinen valta hintoihin kohdistuvien turvaverkkojen ja poikkeuksellisten kriisitoimenpiteiden
avulla. Tidssd tulisi kuitenkin varmistaa, ettei riskien entistd suurempi eriyttiminen johda hallintokustannusten
lisddntymiseen.

(") Luokittelu perustuu tutkimukseen J. Cordier ja J.-C. Debar, Gestion des risques agricoles: la voie nord-américaine. Quels
enseignements pour I'Union européenne?, Cahiers n® 12, Club Déméter, 2004. Vastaavia luokitteluja on ehdotettu muissakin
tutkimuksissa, myos Euroopan parlamentille hiljattain laaditussa raportissa (ks. alaviite 2).
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18.  korostaa, ettd riskinhallintavilineiden kehittdminen ei saa hairitd merkittavasti YMP:n talousarvion vakautta, joka
perustuu nykyisin tuotannosta ja hinnoista riippumattomiin tukiin. Vaarana nimittdin olisi, ettd budjettia, jossa menot
seuraisivat tiiviisti maataloustuotteiden hintojen vaihtelua ja alenisivat suhdannevaihtelun mukaan markkinoiden voidessa
hyvin, supistettaisiin huomattavasti kdytdessd keskustelua Euroopan unionin monivuotisista rahoitusnakymistd. Taman
seurauksena YMP:n tarjoama suoja heikkenisi, mikd olisi vahingollista maataloustuottajille markkinatilanteen heikentyessa.

19.  chdottaa, ettd maataloustuottajat voisivat markkinoiden takaiskuihin varautumiseksi esimerkiksi sddstda erityiselle
tilille osan ensimmadisen pilarin mukaisista perustuista. Perustukiosuuden sddstiminen olisi pakollista silloin, kun tietyt
markkinaindikaattorit kuten maataloustuotteiden hinta tai maataloustuotteiden hinnan suhde tuotannontekijoihin olisivat
noususuuntaisia. Ndin sddstetyt summat voitaisiin vapauttaa maataloustuottajien kayttoon, kun markkinaindikaattorit
lahtisivat laskuun. Samalla tulisi kuitenkin varmistaa, ettei tastd aiheudu missddn tapauksessa hallinnollisia lisikustannuksia.

20.  katsoo, ettd tilld jarjestelylld olisi maataloustuottajien omavakuutuskapasiteetin parantumisen lisiksi monia etuja: se
korvaisi osittain nykyisen kriisivarauksen, jonka toimintahdiriot ovat yleisesti tiedossa, sen hallinnointikustannukset olisivat
alhaiset, se ei vaikuttaisi YMP:n budjetin vakauteen ja se tekisi tuotannosta riippumattomista tuista yleison silmissd
helpommin perusteltavia aikoina, joina maataloustuotteiden hinnat ovat korkealla.

21.  toteaa, ettd muitakin mekanismeja, joilla kannustetaan sddstimédian pahan piivin varalle, voidaan harkita: tillainen
on esimerkiksi Kanadassa kaytossd oleva jdrjestely, jossa maataloustuottajan tallettaessa rahaa sdastotilille valtio maksaa
tilille samansuuruisen tukiosuuden.

22, korostaa, ettd olisi suotavaa luoda ja ottaa kdyttoon monipuolisempia ja mahdollisesti edullisempia uusia
vakuutustuotteita, joilla voidaan kattaa maatiloihin kohdistuvat taloudelliset riskit. Mallia voidaan ottaa esimerkiksi
Yhdysvalloissa kdytossd olevista vakuutusohjelmista. Uusia tuotteita voisivat olla esimerkiksi seuraavat: i) litkevaihtova-
kuutus, jolla taataan kylvovaiheessa ennakoidusta sadosta saatavat tulot tilan aiempien satomddrien ja termiinimarkki-
nahintojen perusteella mutta jossa vain satoa koskevalle osuudelle voitaisiin myontdd tukea Maailman kauppajirjeston
(WTO) vihredn laatikon sddnt6jen noudattamiseksi, ii) indeksivakuutukset, jotka perustuvat keskimaariiseen tuotokseen,
liikevaihtoon tai bruttomarginaaliin alueella, missd tila sijaitsee (mutta jossa vain satoa koskevalle osuudelle voitaisiin
myontdd tukea), ottaen huomioon, ettd tillaisten vakuutusten hallinnointikulut ovat huomattavasti pienemmit kuin
yksittdisen viljelijan tuotokseen perustuvissa vakuutuksissa, iii) tilan kokonaistulot kattava vakuutus, joka voisi olla rajattu
vain pienille ja keskisuurille monimuototiloille, jotka harjoittavat sekaviljelyd ja karjanhoitoa tai jotka viljelevit sellaisia
hedelmid ja vihanneksia tai erityiskasveja, joille ei saa tukea tai joiden tuki on pieni ja joita ei voida vakuuttaa
satovakuutuksella, iv) luomutuottajille suunnatut erityisvakuutukset, joissa otetaan huomioon luomutuotteiden tavallisesti
pienempi tuotos, suuremmat tuotantokustannukset ja korkeammat markkinahinnat. Naistd toimenpiteistd tulisi kuitenkin
tehdd tutkimus, jossa arvioitaisiin muun muassa niistd julkiselle sektorille aiheutuvia potentiaalisia jdlleenvakuutus-
kustannuksia.

23.  kehottaa komissiota tekemdidn tiivistd yhteistyotd kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten ja
tuottajaorganisaatioiden kanssa tiedon ja ymmarryksen lisdidmiseksi YMP:n toisessa pilarissa tarjolla olevista
riskinhallintavilineistd. Komitea kehottaa komissiota myos lisidmadn YMP:n toisen pilarin riskinhallintavilineiden
rahoitusta siten, ettd sen osuus on enemmin kuin nykyiset kaksi prosenttia toisen pilarin varoista.

24.  suosittaa kehittiméddn keskindisid rahastoja. Mallina voidaan kéyttdd — huolehtien kuitenkin oikeudenmukaisesta
uudelleenjaosta alueiden ja toimialojen vililli — YMP:n vuoden 2013 uudistuksen yhteydessd luotua tulojen
vakauttamisvilinettd, jonka vain kaksi jdsenvaltiota (Unkari ja Italia) ja yksi alue (Kastilia ja Léon, Espanja) ovat
sisallyttineet maaseudun kehittdmisohjelmaansa vuosiksi 2014-2020. Rahastot suojaisivat tilan bruttomarginaalin jyrkaltd
laskulta (yli 30 prosenttia), joka arvioidaan verrattuna kolmeen tai viiteen edelliseen vuoteen. Nidin suuria tappioita on
vaikea kattaa pelkistddn maataloustuottajien sddstoilld, eikd niiltd myoskéddn voida suojautua Yhdysvalloissa kdytossd olevan
liikevaihtovakuutuksen kaltaisella vélineelld, joka kattaa satotulojen jadmisen kylvoaikana tehtyd ennustetta pienemmaksi
muttei sindnsd suojaa alhaisilta hinnoilta.

25.  suosittaa, ettd tulojen vakauttamisrahastot toteutettaisiin sektorikohtaisesti tuotannonalojen integroimiseksi
tehokkaammin kansallisella tai jopa monikansallisella tasolla, jotta yhteistd vastuuta riskeistd voidaan laajentaa ja
kustannuksia alentaa. Kussakin jasenvaltiossa olisi siten peltokasvirahasto, maitorahasto, hedelma- ja vihannesrahasto jne.

26.  kehottaa jdsenvaltioita testaamaan tulojen vakauttamisrahaston toimintaa ennen sen laajamittaista kdyttoonottoa
tdllaisiin jarjestelmiin liittyvien kdytdnnon tdytdntoonpano- ja toimintavaikeuksien vuoksi (kirjanpitotietojen kerddminen
tiloilta, jalleenvakuutuksen tarve jne.).
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27.  korostaa, ettd edelld kuvatut kolme riskinhallintavilinettd — sdstot, vakuutukset, tulojen vakauttamisrahastot —
taydentavit toisiaan ja ettd niitd tulisi mahdollisuuksien mukaan soveltaa yhdessd vankan ja johdonmukaisen turvaverkon
luomiseksi hintojen ailahtelua vastaan ja jotta voidaan vaikuttaa siihen, ettd maataloustuottajia koettelevia kriisejd olisi
harvemmin ja ne olisivat lievempia.

28.  katsoo, ettd suorien tukien madrit tulisi yhdenmukaistaa kaikissa Euroopan unionin jisenvaltioissa, jotta tuottajilla
olisi samankaltaiset edellytykset vastata hintojen ailahteluun.

29.  on vakuuttunut siitd, ettd suorat tuet tulisi sdilyttid YMP:n vélineend vuoden 2020 jilkeenkin, jotta voidaan auttaa
turvaamaan ja vakauttamaan maatilojen tulot ja korvaamaan Euroopan unionissa sovellettavista korkeista vaatimuksista
aiheutuvia kustannuksia.

30. ehdottaa, ettd jos seuraavassa YMP:n uudistuksessa pddtetddn alentaa ensimmadisen pilarin suoria tukia ja kayttad
ndin vapautuvat summat riskinhallintaan, maataloustuottajille jaettaisiin "kuponkeja”, joiden arvo olisi tietty prosenttiosuus
perustuista. Kuponkien kdyttd olisi maataloustuottajille vapaachtoista, ja maataloustuottajat voisivat kayttad kupongit
haluamallaan tavalla: sdastoihin, vakuutuksiin tai keskindisiin rahastoihin. Tallaisella jdrjestelmilld voitaisiin nostaa
riskinhallintavilineiden rahoitusta heikentimitti YMP:n ensimmiisen pilarin budjetin vakautta (%).

31.  pyytdd Euroopan komissiota toteuttamaan yksityiskohtaisen tutkimuksen eri vaihtoehdoista riskinhallintavilineiden
valikoiman laajentamiseksi ja tarkastelemaan erityisesti sadst6jd, vakuutuksia ja tulojen vakauttamiseen tarkoitettuja
keskindisid rahastoja. Tutkimuksessa kartoitettaisiin kunkin vilineen seuraukset, edut ja rajat asetettujen kriteerien valossa.
Siind analysoitaisiin my0s erilaisia riskinhallinnan kehittdmisstrategian rahoitusskenaarioita, joista yksi on kohdassa 30
esitetty kuponkijirjestelma.

32.  Kkatsoo, ettd julkisella politiikalla on edistettivd eurooppalaisten maatilojen lisdarvon nostamista ja parannettava
samalla maatalouskdytinteiden kestdvapohjaisuutta ympériston kannalta, jotta tilat eivit olisi niin alttiina maailmanmark-
kinahintojen ailahtelulle ja jotta maatalous osallistuisi ekologiseen siirtymain, joka tarvitaan ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi, sen seurauksiin mukautumiseksi ja ekosysteemeihin kohdistuvan paineen vdhentamiseksi.

33.  korostaa tdssd yhteydessd, ettd erityistd huomiota on kiinnitettdvd syrjdisimpien alueiden maatalousalaan, joka
edellyttad erityisid, mukautettuja ja erillisid toimenpiteitd, kun otetaan huomioon niiden ainutlaatuiset ominaispiirteet, jotka
tunnustetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa.

34.  ottaa huomioon, ettd eurooppalainen maatalous on hyvin monimuotoista: suurin osa tiloista myy tuotantonsa
unionin sisimarkkinoilla, kun taas osa vie suoraan tai vilillisesti osan tuotannostaan kolmansiin maihin.

35.  katsoo, ettd monimuotoisuuden sdilyttiminen on tirkedd, silli maataloustuotannon myynti osittain kolmansiin
maihin auttaa sdilyttimédan tarjonnan ja kysynnin tasapainon unionin sisimarkkinoilla ja tarjoaa Euroopan unionille, joka
on maailman suurin maatalouselintarvikkeiden viejd, mahdollisuuden hyotyd elintarvikkeiden kysynnin maailmanlaajui-
sesta madrallisestd ja laadullisesta kasvusta.

36.  katsoo, ettd maatilojen lisdarvoa voidaan nostaa padasiassa kahdella tavalla: i) Lisatdan maatalouden tuottavuutta —
joka vaikuttaa tietyilld aloilla huolestuttavan heikolta — tehostamalla maataloustuotantoa kestavapohjaisesti, tuottamalla
enemman vihemmilld tuotantopanoksilla tai vidhentdmilld tuotannontekijoiden ostamista tilojen riippumattomuuden
parantamiseksi. Tdmi edellyttdd innovatiivisten ja joustavampien tuotantojirjestelmien omaksumista tdsmaviljelyn,
yksinkertaistetun maanmuokkauksen, vuoroviljelyn tai viljelyn monipuolistamisen avulla sekd parantamalla laidunjdrjes-
telmien tai muiden kdytinteiden arvostusta. ii) Kannustetaan kehittdimain alueellistettuja elintarvikejarjestelmid, joilla
vastataan eurooppalaisten kuluttajien kysynnan kasvuun ja joiden avulla voidaan osittain suojautua maatalouden raaka-
aineiden maailmanmarkkinoiden ailahtelulta kehittdmalld lihimarkkinoita (kouluruokalat, ravintolat, suoramyynti),
erikoismarkkinoita ja laatutuotantoa sekd suosimalla ympiristod kunnioittavia tuotantotapoja (luomuviljely ja muut
lahestymistavat).

()  Ehdotus sisiltyy raporttiin Isabel Bardaji et al., Research for Agri Committee — State of play of risk management tools implemented
by Member States during the period 2014-2020: national and European frameworks, sisdasioiden padosasto, Euroopan parlamentti,
2016. Tissi esitetddn, ettd ehdotusta laajennettaisiin koskemaan myos sddstoji.
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37.  suosittaa, ettd maataloustuottajia kannustetaan YMP:n ja kansallisen politiikan keinoin harkitsemaan molempia
vaihtoehtoja alueiden ja paikallisyhteisojen tuella.

Bryssel 7. joulukuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
tarkistus”

(2017/C 185/07)

Esittelijd: Jacint HORVATH (HU, PES), Nagykanizsan kaupunginvaltuuston jisen

Viiteasiakirja: Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi audiovisuaalisten mediapalvelujen
tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta vaihtu-
vien markkinarealiteettien vuoksi

COM(2016) 287 final

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 6 kappale

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Direktiivi ei estd jisenvaltioita ryhtymisti sellaisia EU:n
ulkopuolisten maiden audiovisuaalisia mediapalveluja
koskeviin toimenpiteisiin, joiden toiminta kohdistuu
jasenvaltioiden alueelle, silld tillaiset palvelut eivit kuulu
alkuperimaaperiaatteen piiriin. Tdssi direktiivissi ei
siten suljeta pois mahdollisuutta vaatia EU:n ulkopuolis-
ten maiden audiovisuaalisia mediapalveluja noudatta-
maan  rekisterditymisvelvollisuutta tai soveltaa niihin
kohdistuvia seuraamuksia.

Perustelu

Euroopan unionin ulkopuoliset audiovisuaaliset mediapalvelut saattavat hairitd vakavasti joidenkin jdsenvaltioiden
mediajdrjestelmdd ja nimenomaan julkisuustilaa. Naihin palveluihin ei sovelleta alkuperimaaperiaatetta. Taman asian
tismentdminen ei ole pakollista tdiménkaltaisessa oikeudellisessa vilineessd, mutta direktiivin yhdenmukaisen tulkinnan
varmistamiseksi on hyodyllistd mainita johdanto-osassa jasenvaltioiden vapaus ryhtyi tillaisiin palveluihin kohdistuviin
toimenpiteisiin.
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Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 9 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta katsojat, muun muassa vanhemmat ja alaikiiset,
voisivat tehdd tietoon perustuvia padtoksid esitettdvastd
sisallostd, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajilta edel-
lytetddn riittdvien tietojen antamista sisdllostd, joka voi
haitata alaikéisten fyysistd, henkistd tai moraalista kehitysta.
Timi voitaisiin toteuttaa esimerkiksi sisdllon luonteen
ilmaisevien kuvausten (deskriptoreiden) jarjestelmalld. Sisdl-
16n deskriptorit voitaisiin toteuttaa kirjallisin, graafisin tai
akustisin keinoin.

Jotta katsojat, muun muassa vanhemmat ja alaikdiset,
voisivat tehdd tietoon perustuvia pdatoksid esitettdvastd
sisallostd, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajilta edel-
lytetddn riittdvien tietojen antamista sisdllostd, joka voi
haitata alaikéisten fyysistd, henkistd tai moraalista kehitysta.
Tami voitaisiin toteuttaa esimerkiksi sisdllon luonteen
ilmaisevien kuvausten (deskriptoreiden) jarjestelmalla. Sisal-
16n deskriptorit voitaisiin toteuttaa kirjallisin, graafisin ja/tai
akustisin keinoin.

Perustelu

Mitid useampia erilaisia keinoja audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoaja kdyttda sisillon kuvaamiseen, sitd nikyvimpia ja
helpommin huomattavaa sisilto on, jolloin tavoitteen saavuttaminen on varmempaa.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 17 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Saintod, jonka mukaan tuotetta ei saa korostaa aiheetto-
masti, on osoittautunut vaikeaksi soveltaa kdytdnnossi. Se
myos rajoittaa tuotesijoittelua, johon lahtokohtaisesti liittyy
jossakin mairin korostettua esilletuomista, jotta tuotesijoit-
telu tuottaisi arvoa. Tuotesijoittelua sisltdvid ohjelmia
koskevissa vaatimuksissa olisi ndin ollen keskityttava siihen,
ettd katsojille ilmoitetaan selvasti tuotesijoittelun olemassa-
olosta, ja varmistamaan, ettei tuotesijoittelu vaikuta audio-

Saintd, jonka mukaan tuotetta ei saa korostaa aiheetto-
masti, on osoittautunut vaikeaksi soveltaa kdytinnossi. Se
myos rajoittaa tuotesijoittelua, johon lihtokohtaisesti liittyy
jossakin médrin korostettua esilletuomista, jotta tuotesijoit-
telu tuottaisi arvoa. Tuotesijoittelua sisdltivid ohjelmia
koskevissa vaatimuksissa olisi ndin ollen keskityttava siihen,
ettd katsojille ilmoitetaan selvisti ja helposti havaittavasti
tuotesijoittelun olemassaolosta, ja varmistamaan, ettei

visuaalisen ~mediapalvelun tarjoajan  toimitukselliseen | tuotesijoittelu vaikuta audiovisuaalisen mediapalvelun tarjo-
riippumattomuuteen. ajan toimitukselliseen riippumattomuuteen.
Perustelu

Euroopan alueiden komitea pitdi tirkedna sisallon lisdksi tietojen helppoa havaittavuutta, jotta voidaan selvisti huomata,

ettd ohjelma sisiltda tuotesijoittelua.

9.6.2017
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Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 30 kappale

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Euroopan unioni on 1990-luvun jilkipuoliskolta alkaen
nostanut verkkosisiltdasioissa tirkeddn rooliin muut
kuin oikeudelliset vilineet (erityisesti 24. syyskuuta
1998 annettu neuvoston suositus alaikdisten ja ihmis-
arvon suojelusta seki 20. joulukuuta 2006 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus alaikdiisten
ja ihmisarvon suojelusta ja oikeudesta vastineeseen
Euroopan audiovisuaalisia ja verkkotietopalveluja tuot-
tavien yritysten kilpailukyky huomioon ottaen). Nimdi
vilineet, kuten vihjelinjat, idnvarmistusjirjestelmat, si-
sdllon luokittelu ja vanhempia varten kehitetyt valvonta-
jarjestelmit, ovat tehokkaita myds videonjakoalustoilla
julkaistujen sisiltojen sddntelemiseen. Vihjelinjat ovat
tirked ja yleinen alaikiisten suojelun keino. Ne tarjoavat
kayttijille helposti saatavilla olevan mahdollisuuden
tehdi valitus yksinkertaisesti ja ilmoittaa sddntojen
rikkomisista asianomaisille viranomaisille. Ianvarmistus-
jérjestelmiit tarjoavat tarkoituksenmukaista suojaa erityi-
sesti silloin, kun kdyttdjin iki tarkistetaan ainoastaan
aikuiskdyttdjin saatavilla olevan henkilollisyystodistuk-
sen tietojen, ulkopuolisen tahon myontimdn luotettavan
ikdtodistuksen tai biometristen tunnisteiden avulla.
Sisdllon luokittelu eri perustein — vikivalta, seksi,
uhkapeli, karkea kielenkdytts jne. — mahdollistaa videon-
jakoalustoilla olevan sisillon luokittelemisen eri ryhmiin
ja pddsyn rajoittamisen tilli perusteella. Luokittelun
tekevit kayttdjit itse (vanhemmat) tai sertifiointielimet.
Valvontajirjestelmien avulla vanhemmat voivat rajoittaa
alaikdisten lastensa pddsyd internetiin kayttamilli luet-
teloa, johon on listattu alaikdisille sopivat sisillot, tai
suodattamalla pois lapsille haitallisen sisillon.

Perustelu

Direktiivin uudessa 28 a artiklassa velvoitetaan videonjakoalustojen tarjoajat toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet
alaikdisten suojelemiseksi ja vihaan yllyttavin sisdllon estamiseksi. Vihjelinjat, idnvarmistusjirjestelmat, sisallon luokittelu ja
vanhempia varten kehitetyt valvontajirjestelmadt ovat keinoja, joita voidaan pitdd asianmukaisina toimenpiteind. Ndiden
toimenpiteiden sisdllosti ei voida tekniikan nopean kehityksen vuoksi antaa yksityiskohtaisia oikeudellisia sddnnoksid. Olisi
kuitenkin hyodyllistd, ettd direktiivin johdanto-osassa selitettdisiin muutamalla lauseella mahdollisia toimenpiteitd, jotta
palveluntarjoajat ja sddntelyviranomaiset tulkitsisivat direktiivid yhdenmukaisesti.
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Muutosehdotus 5

Johdanto-osan 38 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tama direktiivi ei rajoita jisenvaltioiden mahdollisuutta
madratd velvoitteita, joilla varmistetaan yleisen edun
mukaisen sisdllon 16ydettivyys ja saatavuus noudattaen
mddriteltyjd yleistd etua koskevia tavoitteita, joita ovat
tiedotusvilineiden moniarvoisuus, sananvapaus ja kulttuu-
rinen monimuotoisuus. Téllaisia velvoitteita olisi asetettava
vain silloin, kun se on vilttimdtontd jasenvaltioiden
selkedsti madrittelemien yleisen edun mukaisten tavoittei-
den saavuttamiseksi unionin oikeuden mukaisesti. Tdhin
liittyen jasenvaltioiden olisi erityisesti tarkasteltava sadnte-
lytoimien tarvetta suhteessa tuloksiin, jotka saadaan
markkinavoimien vaikutuksesta. Jos jdsenvaltiot paattavit
asettaa loydettdvyyttd koskevia sddntojd, niiden olisi
madrdttava yrityksille yksinomaan oikeasuhteisia velvoittei-
ta perustellun yleisen edun nimissa.

Tama direktiivi ei rajoita jasenvaltioiden mahdollisuutta
médratd  velvoitteita, joilla varmistetaan yleisen edun
mukaisen sisdllon 16ydettivyys ja saatavuus noudattaen
madriteltyjd yleistd etua koskevia tavoitteita, joita ovat
tiedotusvilineiden moniarvoisuus, sananvapaus ja kulttuu-
rinen monimuotoisuus. Téllaisia velvoitteita olisi asetettava
vain silloin, kun se on vilttdimatontd jdsenvaltioiden
selkedsti madrittelemien yleisen edun mukaisten tavoittei-
den saavuttamiseksi unionin oikeuden mukaisesti. Tdhdn
liittyen jasenvaltioiden olisi erityisesti tarkasteltava sddnte-
lytoimien tarvetta suhteessa tuloksiin, jotka saadaan
markkinavoimien vaikutuksesta, tiedotusvilineiden omis-
tukseen liittyvin avoimuuden puutteeseen, mediavallan
keskittymiseen ja eturistiriitoihin. Jos jisenvaltiot pditti-
vit asettaa loydettavyyttd koskevia sddnt6jd, niiden olisi
maédrattava yrityksille yksinomaan oikeasuhteisia velvoittei-
ta perustellun yleisen edun nimissa.

Muutosehdotus 6
1 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5. Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

-1

d) korvataan 7 kohta seuraavasti:

7. Jasenvaltioiden on oikeusjirjestelmiensd sallimissa
rajoissa edistettdvd yhteis- ja itsesddntelyd kansallisella
tasolla hyvaksyttavien kdytdnnesddntojen avulla niilld
aloilla, joita timdn direktiivin mukainen yhteensovittami-
nen koskee. Kyseisten kdytinnesidntojen on oltava kulloi-
senkin jdsenvaltion keskeisten sidosryhmien laajasti
hyvaksymia. Kdytdnnesddnnoissd on selkedsti ja yksiselittei-
sesti esitettdvd niiden tavoitteet. Niiden on mahdollistettava
sdannollinen, avoin ja riippumaton tavoitteiden saavutta-
mista koskeva seuranta ja arviointi. Niiden on mahdollis-
tettava tehokas tdytintoonpanon valvonta, tarvittaessa
myo6s tehokkaiden ja oikeasuhteisten seuraamusten avulla.

Kéytannesadntojen allekirjoittajien on toimitettava komis-
siolle 6 a artiklan 3 kohdassa ja 9 artiklan 2 ja 4 kohdassa
tarkoitettujen unionin kéytinnesdintojen luonnokset seka
olemassa oleviin unionin kaytinnesdintoihin tehdyt muu-
tokset tai laajennukset.

Komissio voi pyytid ERGAa antamaan lausunnon niiden
kdytidnnesadntojen luonnoksista, muutoksista tai laajennuk-
sista. Komissio voi tarvittaessa julkaista nimi kiytinne-
saannot.”;

5. Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

-1

d) korvataan 7 kohta seuraavasti:

7. Jasenvaltioiden on oikeusjdrjestelmiensd sallimissa
rajoissa edistettdvd yhteis- ja itsesddntelyd kansallisella
tasolla hyviksyttavien kdytannesdantojen avulla niilld aloil-
la, joita timédn direktiivin mukainen yhteensovittaminen
koskee. Kyseisten kdytinnesddntojen on oltava kulloisenkin
jasenvaltion keskeisten sidosryhmien laajasti hyviksymia.
Kéytannesadnnoissd on selkedsti ja yksiselitteisesti esitettava
niiden tavoitteet. Niiden on mahdollistettava sddnnollinen,
avoin ja riippumaton tavoitteiden saavuttamista koskeva
seuranta ja arviointi. Niiden on mahdollistettava tehokas
taytantoonpanon valvonta, tarvittaessa myos tehokkaiden ja
oikeasuhteisten seuraamusten avulla.

Kéytinnesadntojen allekirjoittajien on toimitettava komis-
siolle 6 a artiklan 3 kohdassa ja 9 artiklan 2 ja 4 kohdassa
tarkoitettujen unionin kdytinnesidnt6jen luonnokset sekd
olemassa oleviin unionin kdytdnnesdant6ihin tehdyt muu-
tokset tai laajennukset.

Komissio pyytdda ERGAa antamaan lausunnon ndiden
kaytannesdantojen luonnoksista, muutoksista tai laajennuk-
sista. Komissio julkaisee nimi kiytinnesdannot.”;

9.6.2017
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Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 7
1 artiklan 7 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Lisdtddin 5 artiklaan e alakohta seuraavasti:

”e) mediapalveluja tarjoavan yrityksen todellinen omis-
taja rahoitusjdrjestelmdn kiyton estimisestd rahan-
pesutarkoituksiin  sekd terrorismin rahoitukseen
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2005/60/EY 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti.”

Perustelu

Direktiivin tdytintoonpanon kannalta on erittdin tdrkedd, ettd tiedetddn, ketkd fyysiset henkilot tai oikeushenkilot
vaikuttavat ratkaisevalla tavalla audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjontaan ja palveluntarjoajan tekemiin pdatoksiin
omistajaoikeuden tai ddnioikeuden tai muiden sopimusoikeuksien perusteella. Muutosehdotuksessa, jonka tavoitteena on
identifioida ndma henkil6t tai organisaatiot, viitataan rahoitusjirjestelman kdyton estdmisestd rahanpesutarkoituksiin seka
terrorismin rahoitukseen annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2005/60/EY. Mediapalvelujen
tarjoajien omistajuutta koskeva lapinikyvyys on myds ehdoton edellytys tiedotusvilineiden vapauden toteutumiselle.

Muutosehdotus 8
1 artiklan 10 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

10. Poistetaan 7 artikla;

Perustelu

Direktiivisti on poistettu 7 artikla, koska ehdotetussa esteettomyyttd koskevassa unionin sidddoksessd asetetaan jo
tiukemmat yhteiset saavutettavuusvaatimukset mediapalvelujen tarjoajille. Esteettomyyttd koskevaa unionin siddosti, johon
tdssd viitataan, ei kuitenkaan ole vield hyviksytty, eikd ole suotavaa joutua tilanteeseen, jossa direktiivistd olisi poistettu
viittaukset saavutettavuuteen vaikka esteettomyyttd koskevaa uutta unionin sdadosti ei olisi vield annettu (tai saatettu osaksi
jasenvaltioiden lainsdddantod). Euroopan alueiden komitea ei hyviksy 7 artiklan poistamista ennen kuin esteettomyyttd
koskeva unionin sidddsehdotus on saatettu osaksi jasenvaltioiden lainsdddantoa.

Muutosehdotus 9
1 artiklan 11 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
11)  Muutetaan 9 artikla seuraavasti: 11)  Muutetaan 9 artikla seuraavasti:
a) korvataan 2 kohta seuraavasti: a) korvataan 1 kohdan e alakohta seuraavasti: ”alkoho-

lijuomia koskevaa audiovisuaalista kaupallista viestin-
tid ei saa kohdistaa erityisesti alaikdisille, alaikdisten
altistumista tillaiselle viestinndlle on viltettivi eikd se
saa kannustaa tillaisten juomien kohtuuttomaan
kéyttoon.”
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Jasenvaltiot ja komissio kannustavat kehittimain
yhteis- ja itsesddntelyyn perustuvia kdytinnesaantojd,
jotka koskevat sellaisiin ohjelmiin, joiden yleisostd
merkittdvd osa on lapsia, liittyvad tai sisdltyvdd epi-
asiallista audiovisuaalista kaupallista viestintdd elintar-
vikkeista ja juomista, jotka sisaltavit ravitsemuksellisia
tai fysiologisia vaikutuksia omaavia ravintoaineita ja
ainesosia, erityisesti rasvoja, transrasvahappoja, suolaa
tai natriumia sekd sokereita, joiden osuus kokonaisruo-
kavaliosta ei suositusten mukaan saisi olla liiallinen.

Naitd kdytdnnesdantojd olisi kdytettdvd vihentdmadn
tuloksekkaasti alaikaisten altistumista audiovisuaaliselle
kaupalliselle viestinnille, joka koskee runsaasti suolaa,
sokereita tai rasvaa sisdltivid elintarvikkeita ja juomia
tai joka muulla tavoin ei sovi yhteen kansallisten tai
kansainvilisten ravinto-ohjeiden kanssa. Niilld kdytan-
nesdannailld olisi kiellettdvd audiovisuaalista kaupallista
viestintdd painottamasta téllaisten elintarvikkeiden ja
juomien ravitsemuksellisten nikokohtien myonteisyyt-
td.

Komissio ja ERGA kannustavat vaihtamaan itse- ja
yhteissdantelyjarjestelmiin liittyvid parhaita kdytintoja
unionin laajuisesti. Tarvittaessa komissio helpottaa
unionin kdytinnesaintojen laatimista.”;

b) lisatdan 3 ja 4 kohta seuraavasti:

3. Jasenvaltiot ja komissio kannustavat kehittdmain
itse- ja yhteissddntelyyn perustuvia kdytinnesidantoji,
jotka koskevat epaasiallista audiovisuaalista kaupallista
viestintdd alkoholijuomista. Nditd kdytinnesaantoji olisi
kéytettavd vahentdmain tuloksekkaasti alaikdisten altis-
tumista alkoholijuomia koskevalle audiovisuaaliselle
kaupalliselle viestinnalle.

4. Komissio ja ERGA kannustavat vaihtamaan itse- ja
yhteissdantelyjarjestelmiin liittyvid parhaita kdytintoja
unionin laajuisesti. Komissio helpottaa unionin kéytin-
nesdantojen laatimista, jos tdimi katsotaan aiheellisek-

Pt

S1.;

b) korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Jasenvaltiot ja komissio kannustavat kehittimdan
yhteis- ja itsesddntelyyn perustuvia kdytinnesiantojd,
jotka koskevat sellaisiin ohjelmiin, joiden yleisostd
merkittdvd osa on lapsia, tai niitd vilittomdisti
edeltiviin tai seuraaviin ohjelmiin, liittyvii tai sisilty-
vdd epdasiallista audiovisuaalista kaupallista viestintdd
elintarvikkeista ja juomista, jotka sisdltdvat ravitsemuk-
sellisia tai fysiologisia vaikutuksia omaavia ravinto-
aineita ja ainesosia, erityisesti rasvoja,
transrasvahappoja, suolaa tai natriumia sekd sokereita,
joiden osuus kokonaisruokavaliosta ei suositusten
mukaan saisi olla liiallinen.

Naitd kdytannesdantojd olisi kaytettdvd vahentimdin
tuloksekkaasti alaikdisten altistumista audiovisuaaliselle
kaupalliselle viestinnille, joka koskee runsaasti suolaa,
sokereita tai rasvaa sisaltavid elintarvikkeita ja juomia tai
joka muulla tavoin ei sovi yhteen kansallisten tai
kansainvalisten ravinto-ohjeiden kanssa. Ndilld kaytan-
nesdannailld olisi kiellettdvd audiovisuaalista kaupallista
viestintdd painottamasta tdllaisten elintarvikkeiden ja
juomien ravitsemuksellisten ndkokohtien myonteisyyt-
td.

Komissio ja ERGA kannustavat vaihtamaan itse- ja
yhteissdantelyjarjestelmiin liittyvid parhaita kaytantojd
unionin laajuisesti. Tarvittaessa komissio helpottaa
unionin kdytinnesdantojen laatimista.”;

c) lisitddn 3 ja 4 kohta seuraavasti:

3. Jasenvaltiot ja komissio kannustavat kehittimdan
itse- ja yhteissadntelyyn perustuvia kdytinnesdantojd,
jotka koskevat epiasiallista audiovisuaalista kaupallista
viestintdd alkoholijuomista. Naitd kdytdnnesdantojd olisi
kéytettavd vihentdmain tuloksekkaasti alaikaisten altis-
tumista alkoholijuomia koskevalle audiovisuaaliselle
kaupalliselle viestinnalle.

4. Komissio ja ERGA kannustavat vaihtamaan itse- ja
yhteissaantelyjarjestelmiin liittyvid parhaita kaytantojd
unionin laajuisesti. Komissio helpottaa unionin kiytin-
nesdantojen laatimista, jos timd katsotaan aiheellisek-
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Perustelu

Laajennetaan alaikdisten suojelua.
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Muutosehdotus 10
1 artiklan 15 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

15. Korvataan 13 artikla seuraavasti:

13 artikla

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden lainkayt-
tovaltaan kuuluvat tilattavien audiovisuaalisten mediapalve-
lujen tarjoajat varaavat eurooppalaisille teoksille vdhintdan
20 prosentin osuuden ohjelmaluetteloissaan ja varmistavat
ndiden teosten nikyvyyden.

[--1

5. Jasenvaltioiden on vapautettava 1 ja 2 kohdassa
sdddetyistd vaatimuksista palveluntarjoajat, joilla on pieni
liikevaihto tai pieni yleiso, sekd pienet ja mikroyritykset.
Jasenvaltiot voivat myos luopua kyseisistd vaatimuksista
tapauksissa, joissa ne tilattavien mediapalvelujen luonteen
tai teeman vuoksi olisivat kdytinnossi mahdottomia tai
perusteettomia.”;

15. Korvataan 13 artikla seuraavasti:

13 artikla

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden lainkéyt-
tovaltaan kuuluvat tilattavien audiovisuaalisten mediapalve-
lujen  tarjoajat  varaavat  eurooppalaisille  teoksille
ohjelmaluetteloissaan vihintdan 20 prosentin osuuden
tarjoamiensa ohjelmien kokonaiskestosta ja varmistavat
ndiden teosten niakyvyyden huolehtimalla siitd, ettd ne on
sijoiteltu otollisesti ja helppo loytid ohjelmaluettelosta.

[--1

5. Jdsenvaltioiden on vapautettava 1 ja 2 kohdassa
sdddetyistd vaatimuksista palveluntarjoajat — mukaan
luettuina audiovisuaalisia tiedotusvilineiti omistavat
kunnat — joilla on pieni liikevaihto tai pieni yleiso, sekd
paikalliset ja alueelliset palveluntarjoajat ja pienet ja
mikroyritykset. Jisenvaltiot voivat myds luopua kyseisistd
vaatimuksista tapauksissa, joissa ne tilattavien mediapalve-
lujen luonteen tai teeman vuoksi olisivat kaytinnossi
mahdottomia tai perusteettomia.”;

Perustelu

Artiklan 1 kohtaan tehdylld lisaykselld selkiytetddn saannosta.

Artiklan 5 kohtaan on tehty lisdys siksi, ettd erdissd jasenvaltioissa esimerkiksi paikalliset televisiokanavat eivit kuulu
pieniin ja mikroyrityksiin, silli ne ovat kuntien omistuksessa. Niitd saatetaan tilloin pitdd keskisuurina tai suurina

yrityksind. Ne on siksi syytd mainita luettelossa erikseen.

Muutosehdotus 11

1 artiklan 16 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

16.  16) Korvataan 20 artiklan 2 kohdan ensimmdiinen
virke seuraavasti:

"Televisiota varten tehtyjen elokuvien — lukuun ottamatta
sarjoja, sarjafilmejd ja dokumenttiohjelmia — elokuvateosten
ja uutisohjelmien lahetyksen saa keskeyttdd televisiomai-
noksilla ja/tai teleostoslihetyksilld kerran kutakin aikatau-
lun mukaista vdhintdan 20 minuutin jaksoa kohti.”;

16)  Korvataan 20 artiklan 2 kohdan ensimmaiinen virke
seuraavasti:

"Televisiota varten tehtyjen elokuvien — lukuun ottamatta
sarjoja, sarjafilmejd ja dokumenttiohjelmia — elokuvateosten
ja uutisohjelmien ldhetyksen saa keskeyttdd televisiomai-
noksilla ja/tai teleostosldhetyksilld kerran kutakin aikatau-
lun mukaista vdhintdan 30 minuutin jaksoa kohti.”;
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Perustelu

Talld hetkelld voimassa olevassa direktiivissd sdddetddn, ettd televisiota varten tehtyjen elokuvien (lukuun ottamatta sarjoja,
sarjafilmejd ja dokumenttiohjelmia), elokuvateosten ja uutisohjelmien lihetyksen saa keskeyttdi televisiomainoksilla ja/tai
teleostoslahetyksilld kerran kutakin aikataulun mukaista vihintddn 30 minuutin jaksoa kohti. Euroopan alueiden komitea
ehdottaa, ettei titd entistd 30 minuutin aikarajaa lyhennettiisi, silli keskeytykset hairitsevat suuresti elokuvateoksesta
nauttimista ja pilaavat televisionkatsojien elamyksen.

Muutosehdotus 12
1 artiklan 17 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

17)  Korvataan 22 artikla seuraavasti:

22 artikla

Alkoholijuomien televisiomainonnassa ja teleostoslihe-
tyksissd on noudatettava seuraavia perusteita:

a) sitd ei saa kohdistaa erityisesti alaikiisille, alaikdisten
altistumista téllaiselle viestinnille on viltettivd, eikd
siind saa varsinkaan kuvata alaikdisii nauttimassa
tillaisia juomia;

b) viiden (5) vuoden kuluttua timd direktiivin voimaan-
tulopdivistd sitd ei saa endd lihettid vdlittomdsti
ennen urheilutapahtumaan liittyvid ohjelmaa, vilitto-
msti sen jilkeen tai sen aikana;

c) siind ei saa yhdistid alkoholin kdyttod lisidntyneeseen
fyysiseen suorituskykyyn tai ajoneuvolla ajamiseen;

d) siini ei saa luoda kuvaa, etti alkoholin nauttiminen
edistdisi sosiaalista tai seksuaalista menestystd;

e) siind ei saa viittii, etti alkoholilla on terapeuttisia
ominaisuuksia tai etti se piristid, rauhoittaa tai on
keino henkilGkohtaisten ristiriitojen ratkaisemiseksi;

f) siind ei saa kehua alkoholia tai esittii raittiutta tai
kohtuullista kdiyttéd kielteisessd valossa;

g) siind ei saa korostaa korkean alkoholipitoisuuden
olevan juomien myonteinen ominaisuus.

Perustelu

On olemassa tieteellistd ndyttod siitd, ettd altistuminen alkoholimainonnalle lisdd alkoholin kulutusta nuorten keskuudessa.
Urheilutapahtumia tulee pitdd lapsille kohdistettuina ohjelmina, joten alkoholimainonta on kiellettiva tallaisten ohjelmien
yhteydessi ottaen kuitenkin huomioon voimassa olevat lyhyen ja keskipitkidn aikavilin sponsorointisopimukset.
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Muutosehdotus 13
1 artiklan 19 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

19)  Lisdtddn IX a luku seuraavasti:

"IX a LUKU — VIDEONJAKOALUSTOIHIN SOVELLETTA-
VAT SAANNOKSET

28 a artikla

M =

7. Komissio ja ERGA kannustavat videonjakoalustojen
tarjoajia vaihtamaan yhteissddntelyjarjestelmiin liittyvid
parhaita kdytint6jd unionin laajuisesti. Tarvittaessa ko-
missio helpottaa unionin kdytinnesdantojen laatimista.”;

-1

19)  Lisdtddn IX a luku seuraavasti:

"IX a LUKU — VIDEONJAKOALUSTOIHIN SOVELLETTA-
VAT SAANNOKSET

28 a artikla

O =

7. Komissio ja ERGA kannustavat videonjakoalustojen
tarjoajia vaihtamaan yhteissddntelyjarjestelmiin liittyvid
parhaita kdytintojd unionin laajuisesti. Komissio helpottaa
unionin kiytinnesdintojen laatimista muun muassa laati-
malla ja julkaisemalla mallisddnnostoja.”;

-1

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 14
1 artiklan 21 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

21.  Korvataan 30 artikla seuraavasti:

30 artikla

O =

6.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd riippumattomil-
la kansallisilla sddntelyviranomaisilla on erilliset vuotuiset
talousarviot. Talousarviot on julkistettava. Jasenvaltioiden
on myos varmistettava, ettd kansallisilla sddntelyviranomai-
silla on riittavat taloudelliset ja henkilostoresurssit, jotta ne
voivat hoitaa niille annetun tehtdvin sekd osallistua ja
myotavaikuttaa aktiivisesti ERGAn tyoskentelyyn.

7. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisella
tasolla on kaytossd tehokkaita menettelyjd, joiden mukai-
sesti jokaisella kayttdjdlld, mediapalvelun tarjoajalla tai
videonjakoalustan tarjoajalla, johon kansallisen sdantelyvi-
ranomaisen pditos vaikuttaa, on oikeus hakea paitokseen
muutosta muutoksenhakuelimeltd. Muutoksenhakuelimen
on oltava riippumaton muutoksenhaun asianosaisista.

21.  Korvataan 30 artikla seuraavasti:

30 artikla

(R

6.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd riippumattomil-
la kansallisilla sddntelyviranomaisilla on erilliset vuotuiset
talousarviot. Talousarviot, joiden on oltava riittivin yksi-
tyiskohtaisia, on julkistettava. Jisenvaltioiden on myds
varmistettava, ettd kansallisilla sidntelyviranomaisilla on
riittavat taloudelliset ja henkilostoresurssit, jotta ne voivat
hoitaa niille annetun tehtdvin sekd osallistua ja myotavai-
kuttaa aktiivisesti ERGAn tydskentelyyn.

7. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisella
tasolla on kiytossi tehokkaita menettelyjd, joiden mukai-
sesti jokaisella kayttdjalld, mediapalvelun tarjoajalla tai
videonjakoalustan tarjoajalla, johon kansallisen sidntelyvi-
ranomaisen pditds vaikuttaa, on oikeus hakea piitokseen
muutosta muutoksenhakuelimeltd. Muutoksenhakuelimen
on oltava riippumaton muutoksenhaun asianosaisista.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Talli muutoksenhakuelimelld, jonka olisi oltava tuomiois-
tuin, on oltava tehtaviensd tehokkaan hoitamisen edellytta-
ma asiantuntemus. ]ésenvaltioiden on varmistettava, ettad
tapaukseen liittyvat tosiseikat otetaan asianmukaisesti
huomioon ja ettd kaytettdvissd on toimiva muutoksenha-
kujdrjestelma.

Kansallisen sdintelyviranomaisen pddtds on voimassa,
kunnes muutoksenhakuprosessissa on annettu ratkaisu,
jollei madriti viliaikaisia toimenpiteitd kansallisen lainsda-
dinn6n mukaisesti.”;

Talli muutoksenhakuelimelld, jonka olisi oltava tuomiois-
tuin, on oltava tehtdviensi tehokkaan hoitamisen edellytta-
ma asiantuntemus. Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd
tapaukseen liittyvat tosiseikat otetaan asianmukaisesti
huomioon ja ettd kdytettdvissd on toimiva muutoksenha-
kujdrjestelma.

Kansallisen sddntelyviranomaisen paités on voimassa,
kunnes muutoksenhakuprosessissa on annettu ratkaisu,
jollei madritd viliaikaisia toimenpiteitd kansallisen lainsié-
dinnén mukaisesti.

9.6.2017

8. Euroopan unionin perusoikeusvirasto tarkkailee ja
arvioi komission pyynnosti kansallisten sdintelyviran-
omaisten riippumattomuuden toteutumista etenkin 2 koh-
dan ensimmiiseen virkkeeseen ndhden 15 piivind
helmikuuta 2007 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:
0 168/2007 4 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti.
Joka toinen vuosi tehtivissi arvioinnissa tarkastellaan
kansallisten sddntelyviranomaisten toimintamenettelyji
ja kdytinnon toimia mahdollisimman laajan sidosryhmi-
joukon avustuksella. Euroopan unionin perusoikeusviras-
to madrittelee arvioinnin perustana kdytettivit kriteerit
julkisen kuulemisen pohjalta. Arvioinnin tulokset jul-
kaistaan.”

Perustelu

Artiklan 6 kohta: Julkaistavien talousarvioiden tulee sisdltdd riittdvin kattavat ja yksityiskohtaiset tiedot, jotta saadaan oikea
kuva riippumattoman kansallisen sddntelyviranomaisen tuloista ja menoista. Riittdvan yksityiskohtainen talousarvio on tae
siitd, ettd riippumaton kansallinen sddntelyviranomainen noudattaa avoimuusvaatimuksia.

Uusi 8 kohta: Kansallisten sddntelyviranomaisten rakenteeseen ja rahoitukseen liittyvat 30 artiklan sddnnokset ovat tirked
tae niiden riippumattomuudesta. Direktiivin 30 artiklan 2 kohdan ensimmdisessd virkkeessd maddritettyjen kriteerien
toteutuminen perustuu kuitenkin vain sddntelyviranomaisen kaytdnnon toimiin, paitoksiin ja toiminnan avoimuuteen.
Tarvitaankin unionin tasoinen valvontajirjestelmd, jossa analysoidaan sdintelyviranomaisten toimintamenettelyjen ja
sovellettavan oikeuskehyksen lisiksi myos niiden kdytinnon toimia ja jossa arvioinnit annetaan yleison tutustuttavaksi.
Arvioinneista saataisiin objektiivista, vertailukelpoista tietoa siitd, missdé médrin jdsenvaltioiden lainsddddnnoissd
varmistetaan riippumattomuus, joka on ennakkoedellytys 2 kohdassa mainituille asioille: tiedotusvilineiden moniarvoi-
suudelle, kulttuuriselle monimuotoisuudelle, kuluttajansuojalle, sisimarkkinoille ja tasapuolisen kilpailun edistdmiselle.

Arviointien luonne ja laajuus edellyttdvit, ettd niitd valmisteltaessa otetaan huomioon mahdollisimman laajasti julkisten
tahojen, mediamarkkinoiden, kansalaisyhteiskunnan ja yliopistomaailman tiedot, kokemukset ja nikemykset.

Arvioinnin tuloksilla ei ole suoria oikeudellisia seurauksia. Komissio saisi kuitenkin tuloksista tietoa, joka paljastaisi
mahdolliset puutteet 30 artiklan tdytintoonpanossa ja toimisi ndin perustana rikkomusmenettelyille.
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Muutosehdotus 15
1 artiklan 22 kohta
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
22)  Lisdtddn 30 a artikla seuraavasti: 22)  Lisdtddn 30 a artikla seuraavasti:
”30 a artikla ”30 a artikla
1. Perustetaan audiovisuaalisten mediapalvelujen eu- | 1.  Perustetaan audiovisuaalisten mediapalvelujen eu-

rooppalaisten sddntelyviranomaisten ryhmi (ERGA).

2.

Se koostuu audiovisuaalisten mediapalvelujen alan

riippumattomista kansallisista sddntelyviranomaisista. Niitd
edustavat kansallisen sddntelyviranomaisen johtaja tai
nimetyt korkean tason edustajat, joilla on ensisijainen
vastuu valvoa audiovisuaalisia mediapalveluja, tai jos
kansallista sddntelyviranomaista ei ole, tarkoituksenmukais-
ten menettelyjen kautta valitut muut edustajat. Komission
edustaja osallistuu ryhmén kokouksiin.

3.

a)

(e)
~

&

ERGAn tehtivini on

neuvoa ja avustaa komissiota sen pyrkiessd varmista-
maan audiovisuaalisen sddntelyjirjestelmin johdonmu-
kaisen tdytintoonpanon kaikissa jasenvaltioissa;

neuvoa ja avustaa komissiota kaikissa asioissa, jotka
liittyvit audiovisuaalisiin mediapalveluihin komission
toimivallan puitteissa. Ryhméd voi kuulla markkina-
osapuolia, kuluttajia ja loppukdyttijid tarvittavien tieto-
jen kerddmiseksi, jos timd on perusteltua neuvojen
antamiseksi komissiolle tietyissd kysymyksissé;

huolehtia kokemusten ja hyvien kaytintojen vaihtami-
sesta audiovisuaalisten mediapalvelujen sddntelyjdrjestel-
mién soveltamiseen liittyen;

tehdd yhteistyotd ja toimittaa jdsenilleen tarvittavat
tiedot tamén direktiivin ja erityisesti sen 3 ja 4 artiklan
soveltamiseksi;

antaa komission pyynnostd lausuntoja 2 artiklan 5 b
kohdassa, 6 a artiklan 3 kohdassa ja 9 artiklan 2 ja
4 kohdassa tarkoitetuista kysymyksistd ja kaikista
asioista, jotka liittyvdt audiovisuaalisiin mediapalvelui-
hin, erityisesti alaikdisten suojeluun ja vihaan yllyttimi-
seerl.

rooppalaisten sddntelyviranomaisten ryhmi (ERGA).

2.

Se koostuu audiovisuaalisten mediapalvelujen alan

riippumattomista kansallisista sddntelyviranomaisista. Niitd
edustavat kansallisen sddntelyviranomaisen johtaja tai
nimetyt korkean tason edustajat, joilla on ensisijainen
vastuu valvoa audiovisuaalisia mediapalveluja, tai jos
kansallista sddntelyviranomaista ei ole, tarkoituksenmukais-
ten menettelyjen kautta valitut muut edustajat. Komission
edustaja osallistuu ryhmén kokouksiin.

3.

a)

=

(e)
-~

&

ERGAn tehtivini on

neuvoa ja avustaa komissiota sen pyrkiessd varmista-
maan audiovisuaalisen sdintelyjirjestelmidn johdonmu-
kaisen tdytintoonpanon kaikissa jasenvaltioissa;

neuvoa ja avustaa komissiota kaikissa asioissa, jotka
liittyvit audiovisuaalisiin mediapalveluihin komission
toimivallan puitteissa. Ryhmd voi kuulla markkina-
osapuolia, kuluttajia ja loppukdyttdjid tarvittavien tieto-
jen kerddmiseksi, jos tdimd on perusteltua neuvojen
antamiseksi komissiolle tietyissa kysymyksissé;

huolehtia kokemusten ja hyvien kiytintojen vaihtami-
sesta audiovisuaalisten mediapalvelujen sddntelyjarjestel-
mién soveltamiseen liittyen;

tehdd yhteistyotd ja toimittaa jasenilleen tarvittavat tiedot
timdn direktiivin ja erityisesti sen 3 ja 4 artiklan
soveltamiseksi;

antaa komission pyynnostd lausuntoja 2 artiklan 5 b
kohdassa, 6 a artiklan 3 kohdassa ja 9 artiklan 2 ja
4 kohdassa tarkoitetuista kysymyksistd ja kaikista
asioista, jotka liittyvit audiovisuaalisiin mediapalveluihin,
erityisesti alaikdisten suojeluun ja vihaan yllyttimiseen.
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

f) edistdi kokemusten ja hyvien kdytinteiden vaihtoa,
joka liittyy medialukutaidon kehittimiseen ja erityi-
sesti riippumattomien kansallisten sdintelyviran-
omaisten toteuttamiin tuki-, tutkimus-, valistus-,
koordinointi- ja arviointitoimiin sekd kansallisten
sddntelyviranomaisten, mediapalvelujen tarjoajien ja
oppilaitosten vilisen yhteistyén muotoihin.

4.  Siirretddn komissiolle valta vahvistaa tdytintoonpa- | 4.  Siirretddn komissiolle valta vahvistaa tdytintoonpa-
nosdadokselld ERGAn tyojdrjestys.”; nosiadokselld ERGAn tyojdrjestys.”;

Perustelu

Medialukutaidon kehittamistd koskevan tavoitteen asettaminen on valttdimatontd, jotta voidaan saavuttaa direktiivissd
asetetut tavoitteet eli luoda sellainen sadntelyjarjestelmi, joka vastaa digitaalisen mediajdrjestelmdn haasteisiin.
Medialukutaidon kehittimisessd on tapahtunut merkittdvad edistystd jasenvaltioissa. Tulosten levittiminen olisi tehokas
keino edistdd vilineiden ja menetelmien kehittdmistd seki ratkaisujen laatimista Euroopan tasolla.

Useissa jasenvaltioissa tiedotusvilineiden sdidntelyviranomaisilla on tirked rooli medialukutaidon kehittdmisessd: ne
osallistuvat muun muassa kehittimistyon pohjatutkimuksiin, tukevat taloudellisesti medialukutaidon parantamiseen
tdhtddvid ohjelmia ja edistdvit tiedotuskampanjoiden avulla medialukutaidon parantumista. Lisiksi niilld voi olla keskeinen
rooli asianomaisten tahojen ja toimialojen koordinoinnissa ja saatujen tulosten mittaamisessa ja arvioinnissa. Kokemusten
ja hyvien kéytinteiden vaihto voi edistdd tiedotusvilineiden siddntelyviranomaisten toiminnan edistyksellisyyttd ja
tehokkuutta medialukutaidon kehittimisen alalla.

Riippumattomilla kansallisilla sdéntelyviranomaisilla, mediapalvelujen tarjoajilla ja oppilaitoksilla on yhteinen vastuu
medialukutaidon kehittdmisestd. Direktiivilld tulee edistdd tallaista yhteistyota ylittimattd sddntelyn toimivaltuuksia.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisid huomioita

1. suhtautuu myonteisesti audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin tarkistukseen ja siihen, ettd Euroopan
komissio pitdd useita vuonna 2015 annetussa aihetta kisittelevissd alueiden komitean lausunnossa esitetyistd ehdotuksista
kiinnostavina.

2. suhtautuu myonteisesti muutokseen, joka koskee poikkeamista alkuperimaaperiaatteesta ja jonka ansiosta
kohdemaan edut voidaan ottaa huomioon selkedmpien ja yksinkertaisempien menettelyjen avulla.

3. pitdd kuitenkin valitettavana, ettei uudessa direktiivissd oteta huomioon alueellista ulottuvuutta alueiden komitean
aiemmin suosittamalla tavalla, joka auttaisi nostamaan esiin eurooppalaiset kulttuuri-identiteetit, rajat ylittavat
yhteistuotannot Euroopan unionissa seké paikalliset luovat innovaatiot.

4. korostaa lisiksi tarvetta ottaa paikallis- ja alueyhteisot mukaan direktiivin tdytintoonpanovaiheeseen, silld ne ovat
tarkedssd asemassa audiovisuaalisten mediapalvelujen alalla. Ne omistavat monissa jasenvaltioissa mediapalveluyhtioitd,
joita ei tdstd syystd luokitella mikro- tai pieniin yrityksiin.

5. painottaa jdlleen, ettd kansallisten sddntelyviranomaisten riippumattomuus sekd julkisesta vallasta ettd audiovisu-
aalialan toimijoista ja poliittisista puolueista on Euroopan audiovisuaaliseen mediaan sovellettavan sddntelyn perusta, joka
jokaisen jdsenvaltion tulee taata kaikin tavoin ja joka on tirkein tae tiedotuksen monipuolisuudesta ja moniarvoisista
mediamarkkinoista Euroopassa, jasenvaltioissa sekd alue- ja paikallistasolla.
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6. on tyytyvéinen siihen, ettd tarkistetun direktiivin soveltamisalaa laajennetaan kattamaan videonjakoalustat, joilla on
yhé tirkedmpi asema audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajien joukossa.

7. on huolissaan siitd, ettd ehdotetuissa videonjakoalustoihin sovellettavaa tuomiovaltaa koskevissa sddnnoksissd ei
selkiytetd tilannetta, jossa palveluntarjoajalla ei ole mitdén syytd sijoittautua Euroopan unionin alueelle vaikka palvelua
tarjotaan Euroopan kansalaisille.

8.  toteaa, ettd sisaltdjen jalleenmyynti infrastruktuurin ulkopuolella (avoimen internetin kautta tapahtuva jakelu), joka
edustaa yha suurempaa osaa audiovisuaalisten mediapalvelujen markkinoista, tapahtuu nykyisin oikeudellisesti epdselvissd
olosuhteissa. Komitea kehottaa komissiota kiinnittimadn erityisti huomiota tdhdn kaytintoon liittyvin oikeudellisen
tilanteen selkiyttdmiseen tulevissa tiedotusvilineitd ja viestintdd koskevissa sddnnoksissd ja erityisesti tarkistettaessa
sahkoistd viestintdd koskevia sddnnoksia.

9.  pyytid jlleen Euroopan komissiota kiinnittimaidn huomiota kieli- ja kulttuurivihemmist6ihin, jotka kohtaavat esteitd
pyrkiessddn kiyttimain omankielisiddn audiovisuaalisia mediapalveluja.

10.  katsoo, ettd ERGAn menettelyissd olisi otettava huomioon erdiden sidntelynikokohtien alueelliset ulottuvuudet ja
noudatettava alueperiaatteita.

Alaikdisten suojelu

11.  on tyytyvdinen siihen, ettd tarkistetussa direktiivissid vahvistetaan ja yhdenmukaistetaan alaikiisten suojaa komitean
ailemmin antamassa suosituksessa esitetyn pyynnon mukaisesti. Komitea pyytdd jilleen, ettd ryhdytddn kannustaviin
toimenpiteisiin erityisesti lapsille suunniteltujen ja mukautettujen sisaltojen edistimiseksi sekd kannustetaan audiovisu-
aalialan toimijoiden ja kasvatusalan viliseen kumppanuuteen digitaalisessa toimintaymparistossa.

Medialukutaito

12, muistuttaa pitdvinsd tirkednd mediakasvatussisdltojen edistdmistd erityisesti, kun on kyse uusista tiedotusvalineista.

13.  korostaa, ettd medialukutaidon kehittdmiseen olisi suunnattava enemmdn resursseja, jotta audiovisuaaliset
mediapalvelut eivit tarjoaisi vain samaa vaan ettd niissd tulisivat esiin myos alueiden taloudelliset, kaupalliset ja
kulttuuriset rakenteet ja erityispiirteet.

Tiedotusvilineiden vapaus ja moniarvoisuus

14.  on huolissaan siitd, ettd ehdotetussa sdddoksessi ei kasitelld tiedotusvilineiden omistussuhteiden lapinakyvyytta,
mediavallan keskittymistd eikd eturistiriitoja, vaikka kaikilla ndilldi asioilla on suuri vaikutus tiedotusvilineiden
moniarvoisuuteen ja vapauteen.

Kuluttajansuoja

15.  on tyytyvdinen siihen, ettd direktiivin muutoksessa joustavoitetaan mainosaikasddnnoksid ja nimenomaan
laajennetaan siddoksen soveltamisalaa kattamaan ei-lineaariset audiovisuaaliset mediapalvelut.

Eurooppalaisten teosten edistiminen

16.  kannattaa sitd, ettd mikro- ja pienyrityksid ei velvoiteta tukemaan rahallisesti eurooppalaisten teosten edistdmista.
Komitea huomauttaa komissiolle kuitenkin, ettd monet paikalliset ja alueelliset televisiokanavat, jotka levittdvat ohjelmiaan
internetsivuillaan tilattavina audiovisuaalisina mediapalveluina, eivit kuulu tdhdn ryhmain.

17.  on tyytyvdinen siihen, ettd tarkistetussa direktiivissd taataan tasapuoliset edellytykset eurooppalaisille teoksille
tilauspalveluissa, joissa eurooppalaisille teoksille on varattava vahintddn 20 prosenttia palveluntarjoajien ohjelmaluette-
loista.

18.  korostaa, ettd palveluntarjoajille tilauspalveluissa asetettu 20 prosentin vaatimus ei riitd, vaan lisiksi on
varmistettava, ettd teokset 1oytyvit helposti ja ovat kdyttdjien saatavilla.



C 185/54 Euroopan unionin virallinen lehti 9.6.2017

Toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate

19.  korostaa, ettd vaikka ehdotus vaikuttaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaiselta, on pidettava kiinni
yhdenmukaisen vihimmdistasoon tdhtddvastd toimintamallista ja yhteistyomekanismeista, ja tdimdn mukaisesti kansallisia
sddntelyviranomaisia koskeviin sdannosehdotuksiin on jitettava riittavasti lilkkumavaraa valtiotason ja valtiotasoa alempien
tasojen padtoksentekoa varten.

Bryssel 7. joulukuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleiset puitteet ja perusperiaatteet

1. on tyytyvdinen kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevaan Euroopan komission toimintasuunnitel-
maan ('), silli eurooppalaisen yhteiskunnan moninaisuus on jatkuvasti kasvussa ja heidit on vilttimitonti kotouttaa
yhteiskuntaamme. Komitea korostaa kotouttamisen merkitystd vastavuoroisena prosessina, johon osallistuvat seki
kolmansien maiden kansalaiset ettd vastaanottava yhteiskunta.

2. katsoo, ettd kotouttamista tulee pitdd dynaamisena, vuorovaikutteisena ja ajallisesti rajattuna prosessina, joka antaa
kolmansien maiden kansalaisille mahdollisuudet tulla tdysipainoisesti osallisiksi vastaanottavassa yhteiskunnassa ja
tyoskennelld tullakseen itsendisesti toimeen. Lisdksi komitea kannustaa vuorovaikutukseen vastaanottavan yhteison kanssa
ja osallistumiseen sen jisenend.

3. tdhdentdd, ettd kotouttaminen kuuluu jasenvaltioiden toimivaltuuksiin, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi
sopimuksessa maaritiin (SEUT) (*). Nain ollen EU:n tasolla voidaan suunnitella kannustimia ja tukia jisenvaltioiden
toimille, joiden tarkoituksena on edistdd niiden alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
kotoutumista niin, ettd jasenvaltioiden lakeja ja asetuksia ei yhdenmukaisteta. Komitea kehottaa jatkamaan toissijaisuus-
periaatteen toteutumisen valvontaa ja muistuttaa, ettd jisenvaltioiden toimien tilld alalla on oltava EU:n sddnnoston
mukaisia maahanmuuttajien kotouttamista koskevat yhteiset perusperiaatteet mukaan lukien.

4. toteaa, ettd tosiasiallista kotouttamispolitiikkaa toteutetaan ennen kaikkea kansalaisia lihelld olevilla poliittisilla
tasoilla. Monitasoisen hallinnon toimintamalli on sen vuoksi mitd soveltuvin, ja talloin tulee luonnollisesti kiinnittad
erityistd huomiota paikallis- ja alueviranomaistahoihin, koska ndmi joutuvat vilittomimmin tekemisiin kotouttamiseen
liittyvien haasteiden ja mahdollisuuksien kanssa.

5. huomauttaa, ettd poliittisessa keskustelussa on tirkeda kayttdd asianmukaista terminologiaa erilaisiin tulokasryhmiin
viitattaessa. Toimintasuunnitelmassa kasitellddn ainoastaan sellaisia tulokkaita (muuttajia, pakolaisia ja toissijaisen
suojeluaseman saaneita henkil6itd), jotka ovat EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisia ja oleskelevat EU:n alueella laillisesti.
Toimintasuunnitelma ei néin ollen koske EU:n jdsenvaltioiden kansalaisia, joilla on maahanmuuttajatausta kolmansista
maista tulleiden vanhempiensa tai isovanhempiensa kautta, eikd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kiyttineitd EU:n
kansalaisia ja heiddn perheenjdsenidan.

6.  korostaa, ettd kotouttaminen ei voi olla muista erillinen politiikanala vaan ettd se on jo lihtokohdiltaan kosketuksissa
mm. sellaisten perinteisten politiikanalojen kuin koulutus, tyo, hyvinvointi, kansanterveys ja asuminen kanssa ja ettd
kotouttamispolitiikkaa tulisikin ihannetapauksessa toteuttaa laaja-alaisesti, jolloin kullakin politiikanalalla kiinnitetdan
huomiota kotouttamiseen liittyviin haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

7.  painottaa, ettd kotouttaminen on kahdensuuntainen prosessi, jolla on kehyksenddn sanoma oikeuksista ja
velvollisuuksista. Taman tulee koskea sekd kolmansien maiden kansalaisia ettd vastaanottavaa yhteisod, joiden molempien
tdytyy kantaa vastuunsa.

()  COM(2016) 377 final.
()  SEUT-sopimuksen 79 artiklan 4 kohta.
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8.  korostaa, ettd ihannetapauksessa kotoutuminen on turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan huipentuma ja ettd
toimintasuunnitelmaa ei ndin ollen saa tarkastella erillddn esimerkiksi Euroopan komission esittdmistd Euroopan yhteistd
turvapaikkajirjestelmii koskevista ehdotuksista (*) ja Euroopan muuttoliikeagendaan kuuluvasta uudesta kumppanuuske-
hyksestd kolmansien maiden kanssa (*).

9.  tiedostaa, ettd tyd on olennainen tekija kolmansien maiden kansalaisten integroitumisessa yhteiskuntaan, ja kytkeekin
laillista muuttoliikettd koskevaan komission ehdotukseen sisiltyvin ajatuksen “sinisestd kortista” aikomukseen tarkistaa
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa patevyyttd vaativaa tyotd varten annettua
direktiivid (°).

Kotouttamisen haasteet ja mahdollisuudet

10.  yhtyy komission arvioon, ettd kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisen epdonnistuminen merkitsisi valtavaa
tappiota sekd kolmansien maiden kansalaisille ettd vastaanottavalle yhteisélle ja ettd kotouttamisen epdonnistumisen
yhteiskunnalliset ja taloudelliset kustannukset saattaisivat hyvinkin kohota arvoltaan kotouttamispolitiikkaan tehtyja
investointeja ja sen kartuttamaa potentiaalia suuremmiksi.

11.  on vakuuttunut siitd, ettd hyvd kotouttamispolitiikka kuuluu vilttimittomiin edellytyksiin, jotta pystytddn
puuttumaan siihen, ettd kolmansien maiden kansalaisten saavutukset tyomarkkinoilla, koulutuksessa, tulotasossa,
asumisessa sekd terveyden, yhteiskunnallisen aktiivisuuden ja sosiaalisen koheesion alalla ovat suhteellisesti vaatimatto-
mampia, kuten OECD:n indikaattorit osoittavat (°).

12, asettuu tukemaan komission kehotusta raatdloidympain lahestymistapaan ja on vakuuttunut, ettd kotouttamispo-
litiikassa taytyy kiinnittid enemman huomiota moninaisuuteen kolmansien maiden kansalaisten eri ryhmien keskuudessa ja
niiden erilaisiin tarpeisiin. Hyvéd kotouttamispolitiikka perustuu ndin ollen raitildintiin, eikd siind ldhdetd yleispitevin
ratkaisun ajatuksesta. Tulee ottaa lukuun muun muassa kielitaito, kulttuuritausta, koulutustaso, oleskelun arvioitu kesto,
muuton syy, osaaminen, tyokokemus ja mahdolliset koituneet traumat. Paikallis- ja alueviranomaisilla on hyvit
mahdollisuudet mukauttaa toimintansa kolmansien maiden kansalaisten vilisiin suuriin eroavuuksiin ja ndiden erityisiin
tarpeisiin, ja ne voivat muodostaa foorumin, jolla pystytddn vaihtamaan alaa koskevaa tietoa ja kokemuksia. Alueiden
komitea viittaa tdssd yhteydessd hyviin kdytinteisiin, joissa toiminta on yksiloldhtoistd ja joissa sovelletaan kolmansien
maiden kansalaisten tarpeisiin radtaloityja integroitumis- ja kotouttamiskursseja.

13.  on tyytyviinen komission ja Euroopan parlamentin (*) ilmaisemaan vakaumukseen, ettei kotouttamispolitiikkaa
yleensd eikd varsinkaan toimintaa pakolaisten tyomarkkinoille integroimiseksi saa harjoittaa muiden, vastaanottavassa
yhteisossd arassa asemassa olevien ryhmien hyviksi harjoitettavan polititkan kustannuksella.

Yhteenkuuluvuutta edistivien yhteiskuntien rakentaminen

14.  korostaa, ettd eurooppalainen yhteiskunta perustuu sellaisiin perustavan tirkeisiin normeihin ja arvoihin kuin
demokratia, oikeusvaltio, ilmaisun- ja uskonnonvapaus, miesten ja naisten tasa-arvo, ihmisoikeudet, yhteisvastuu,
suvaitsevaisuus jne. Komitea onkin hyvillddn siitd, ettd kotouttamisen ja niiden normien 8ja arvojen suhdetta kisiteltiin
yleisten asiain neuvoston oikeusvaltioaiheisessa kokouksessa 24. toukokuuta 2016 (%), ja kehottaa EU:n tulevia
puheenjohtajavaltioita (Malta, Viro) jatkamaan vuoropuhelua, jotta voidaan lisitd jisenvaltioiden, EU:n toimielimien,
paikallis- ja alueviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan vilistd ymmarrystd ndiden normien ja arvojen suojelusta ja siitd,
kuinka niistd voi tulla kotouttamisen osatekija.

15.  on vakuuttunut siité, ettd kotoutumisen onnistumiseksi on olennaista, ettd niin kolmansien maiden kansalaiset kuin
vastaanottavan yhteison jasenet ymmartavit ja hyviksyvit nimd eurooppalaiset normit ja arvot. Tima kdy yksiin sen
ajatuksen kanssa, ettd kotouttamispolitiikkaan on mit4 aiheellisinta kytked kdytinnon integraatio ja yhteisojen kehittdiminen
ja ettd siksi on eri tasoilla kehitettavi ja tuettava keskindisen ymmarryksen lisddmiseen soveltuvia valineitd EU:lta saatavan
tarkoituksenmukaisen tuen avulla. Yksi tdllainen véline on kansalaiskasvatus, jota voidaan tarjota perinteisind kursseina ja
innovatiivisten opetusmuotojen valityksella.

) COM(2016) 272 final, COM(2016) 270 final ja COM(2016) 271 final.

" COM(2016) 385 final.

()  COM(2016) 378 final.

(’)  OECD, Indicators of Immigrant Integration 2015 — Settling In (2015).

() "Integration of refugees needed but not at expense of vulnerable groups”, Euroopan parlamentin lehdistotiedote, viite:
20160530ST029645 (2016).

() Puheenjohtajavaltion epévirallinen asiakirja 24. toukokuuta 2016 pidettiville neuvoston kokoukselle (yleiset asiat) — Vuoropuhelu
oikeusvaltioperiaatteesta (13. toukokuuta 2016).
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16.  toteaa, ettd on kehitettdvd edelleen mekanismeja, jotka vahvistavat yhtaaltd kaikkien EU:n alueiden valistd
solidaarisuutta ja yhteistyotd ja toisaalta eri viranomaisten ja erityisasiantuntijoiden valistd yhteistyotd. Tiedon jakaminen
jasenvaltioiden hallituksille, joilla on toimivaltaa turvapaikka-asioissa, on olennaisen tirkei tehtava.

17.  viittaa tdssd yhteydessd hyviin perustason integraatiokdytinteisiin, joiden puitteissa kolmansien maiden kansalaisille
tarjotaan kansalaiskasvatuksen kursseja ndiden perehdyttimiseksi vuorovaikutteisesti eurooppalaisiin normeihin ja arvoihin
sekd vastaanottavan yhteison elintapoihin. Tavoitteena on antaa heille tukea, jotta he pystyvdt hankkimaan tarvittavat
vilineet tullakseen tdysimaaradisesti osallistuviksi yhteison jaseniksi.

18.  ehdottaa, ettd kartoitetaan eri EU:n jdsenvaltioissa toteutetut aloitteet, joissa kolmansien maiden kansalaisia
pyydetddn allekirjoittamaan sitoutumista ja osallistumista koskeva vakuutus, joka kisittdd muun muassa perusnormit ja
-arvot, ja tiedustellaan kuinka tallaiset aloitteet vaikuttavat kyseiseen yhteiskuntaan sekd jaetaan tillaisista ohjelmista saadut
tulokset ja kokemukset, jotta paikallis- ja alueviranomaiset voivat hyodyntdd niitd. Komitea korostaa, ettd kolmansien
maiden kansalaisten lisiksi my6s paikallisvdeston olisi aktiivisesti sitouduttava perusnormeihin ja -arvoihin.

19.  toistaa, ettd kotouttaminen on kaksisuuntainen prosessi, jossa myOs vastaanottavalla maalla on tehtivd
taytettdvanain. Tdssd yhteydessid tulee vastaanottavan yhteison antaa esteitd poistamalla kolmansien maiden kansalaisille
mahdollisuus osallistua vastaanottavan yhteison eldiméin ja saattaa peruspalvelut ndiden ulottuville ja tarjota
kotoutumiskeinoja kolmansien maiden kansalaisten yhteiskuntataitojen kartuttamiseksi riittdville tasolle. Erityisesti
perhekuntina muuttavien tapauksessa vastaanottava yhteisé voi omaksua tirkedn roolin kotoutumisprosessissa. Tama
tarkoittaa ensi kiddessi jdsenvaltioita ja paikallis- ja alueviranomaisia, mutta ndiden lisiksi tdrkeitd kumppaneita
kotouttamispolititkan saralla ovat valtiovallasta riippumattomat organisaatiot, kansalaisyhteiskunta, yksityissektori,
uskonnolliset yhteisot tai etnisten vihemmistojen yhteisot vastaanottavan yhteison piirissa.

20. toteaa lisdksi, ettd kaikilla edelli mainituilla toimijoilla on vastuu vastaanottavan yhteison valmistamisesta
kolmansien maiden kansalaisten saapumiseen ja mydtimielisyyteen kannustamisesta, ja korostaa tissd yhteydesss, ettd on
tirkedd informoida vastaanottavaa yhteisod asianmukaisesti.

Toimintapolitiikan ensisijaiset keinot kotouttamisen tukemiseksi

Lahtod/saapumista edeltdvit toimenpiteet

21.  on vakuuttunut, ettd kotouttamisprosessi on mahdollisuuksien mukaan paras kiynnistdd niin nopeasti kuin suinkin,
jopa jo siind vaiheessa, kun kolmannen maan kansalainen on vield alkuperimaassaan.

22, toteaa, ettd vastaanottavan maan kielen osaaminen on vilttimaton edellytys asianmukaiselle kotoutumiselle ja ettd
uuden kielen oppiminen vie monesti oman aikansa. Niinp4d monet EU:n jasenvaltioista jarjestavit jo nykyain kielikursseja
tai -kokeita ennen kolmansien maiden kansalaisten saapumista vastaanottavaan maahan. Siten kolmansien maiden
kansalaisten vastaanottavassa maassa paikallista kieltd hallitsemattomana viettimd aika jaa mahdollisimman lyhyeksi tai
jopa puuttumaan kokonaan, mika helpottaa vuorovaikutusta paikallisen vastaanottavan yhteisén kanssa. Tdtd ei tietenkddn
voida pitdd edellytyksend suojelun myontimiselle pakolaisille tai toissijaiseen suojeluun oikeuttavan aseman saaneille

henkilaille.

23.  huomauttaa rddtdlointiperiaatteen edellyttdvin kolmansien maiden kansalaisten vastaanottohaastattelua, jotta
pystytddn hankkimaan asianmukaisemmin kdsitys nididen ja vastaanottavan yhteison odotuksista. Ndmi vastaanot-
tohaastattelut tulisi mahdollisuuksien mukaan suorittaa osittain jo alkuperdmaassa, jotta kolmannen maan kansalainen
pystyy vastaanottavaan yhteis66n saavuttuaan omistautumaan kokonaan varsinaiselle kotoutumisprosessille.

24.  tdhdentdd, ettd tarvitaan oheistoimenpiteitd vastaanottavan yhteison informoimiseksi kolmansien maiden
kansalaisten saapumisesta, eritoten kun on kyse pakolaisten uudelleensijoittamisesta paikkakunnalle.

Koulutus

25.  on hyvillddn siitd, ettd komissio on kohdistanut huomionsa koulutukseen yhtend keskeisistd politiikanaloista
pyrittdessd harjoittamaan tuloksekasta kotouttamispolitiikkaa, ja kehottaa niiltd osin pitimddn jatkuvasti huolta
toissijaisuusperiaatteen toteutumisesta.
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26.  korostaa, ettd vastaanottavan yhteison virallisten kielten oppiminen on ensisijainen seikka, jotta kolmansien maiden
kansalaiset ja niiden lapset kykenisivdt mahdollisimman nopeasti kanssakdymiseen vastaanottavan yhteison kanssa,
puolustaakseen oikeuksiaan ja suoriutuakseen velvollisuuksistaan. My0s tiltd osin on tirkedd panostaa kolmannen maan
kansalaisen profiilin ja erityisten tarpeiden mukaan rditaloityyn koulutukseen.

27.  viittaa muunkielisten kolmansien maiden kansalaisten ensikoulutuksen hyviin kiytinteisiin alemman ja ylemmin
perus- ja keskiasteen opetuksessa. Kouluilla on ndet mahdollisuus tarjota kolmansien maiden kansalaisille rdatiloitya
opetusta omassa luokassaan, tarjoamalla erityistukea normaalissa luokkaympéristossd tai soveltamalla niiden
yhdistelmaa (°).

28.  viittaa kielierojen vaikutusta tasoittavien toimenpiteiden hyviin kédytinteisiin — esimerkkind sosiaalista palvelua
tarjoavat kaintdjat ja tulkit, jotka auttavat opettajia ja kouluavustajia huolehtimaan siitd, ettd kolmansien maiden
kansalaiset, jotka eivit vield hallitse vastaanottavan maan kieltd, kykenevit kuitenkin aktiiviseen vuorovaikutukseen niiden
oppilaitosten kanssa, joissa heiddn lapsensa ovat oppilaina.

29.  on tyytyvdinen komission ehdotukseen, ettd tutkitaan edelleen mahdollisuuksia jarjestdd ylemmin perusasteen ja
keskiasteen koulutuksessa yhteiskuntatiedon kursseja, koska jokaisen tulee saada tietoa yhteiskunnan laeista, kulttuurista,
normeista ja arvoista. Komitea ehdottaa, ettd ndin tehdddn myos aikuis- ja ammatillisessa koulutuksessa.

30. kehottaa kiinnittimdin kohderyhmien joukossa erityisti huomiota 16-18-vuotiaisiin kolmansien maiden
kansalaisiin, joiden oppivelvollisuusaika on usein lopuillaan ja joilla ei monesti vield ole ammatillisten tai korkea-asteen
opintojen harjoittamiseen tai tyomarkkinoilla menestymiseen riittavia valmiuksia.

Integroituminen tyomarkkinoille ja padsy ammattikoulutukseen

31.  pitdd hyvind, ettd komissio toteaa tyomarkkinoille integroitumisen yhdeksi tirkeimmistd kolmansien maiden

kansalaisten yhteiskuntaan sijoittumisen ja osallisuuden mahdollisuuksia edistdvista tekijoistd, kun muistetaan kolmansien

maiden kansalaisten, eritoten naispuolisten, yleisesti ottaen alhainen ty6llisyysaste kyseisessd maassa syntyneeseen viestoon
10

verrattuna ().

32.  kehottaa perustamaan jarjestelmid, jotka mahdollisesti kisittavit harjoittelumahdollisuuksia sekd neuvontaa ja
oikeudellista apua ja joiden myotd kolmansien maiden kansalaiset paidsevdat mahdollisimman nopeasti mukaan
tyomarkkinoille. Tdmd tarjoaa mahdollisuuden harjoitella kieltd kdytinnossd yhteyksissd tyotovereihin ja siten luoda
verkostoja, jotka voivat johtaa tyopaikan saantiin ja avata mahdollisuuden itsendiseen toimeentuloon.

33.  on tyytyvdinen toimiin, joilla koulutusjirjestelman ja tyomarkkinoille integroinnin puitteissa annetaan oppivelvolli-
suusajan ohittaneille kolmansien maiden kansalaisille vield mahdollisuus ammatillisesti suuntautuneeseen peruskoulu-
tukseen ja joilla heiddn koulutusvalmiuksiaan parannetaan.

34.  on vakuuttunut, ettd kohdennettu taloudellisista syistd tapahtuva tyévoiman muutto voi myotivaikuttaa niiden
haasteiden voittamiseen, jotka liittyvat tyoikdisen vdeston ikddntymiseen, helpottaa tietyntyyppisestd tyovoimasta vallitsevaa
pulaa ja vihentdd sosiaaliturvajarjestelmiimme kohdistuvaa painetta. Komitea korostaa kuitenkin, ettd pakolaisten
vastaanottoa ja sithen liittyvdd kotouttamista ja perheenyhdistimisen periaatetta on pidettivi ensisijaisesti asioina, jotka
ovat seké vastaanottavan yhteiskunnan ettd muuttajan etujen mukaisia ja jotka perustuvat perusoikeuksiin ja kansainvilisiin
velvoitteisiin, eikd niitd saa esittdd erheellisesti ratkaisuna tydmarkkinaongelmiimme.

35. toteaa tarpeen pystyd arvioimaan ja todentamaan kolmansien maiden kansalaisten taidot ja akateemiset ja
ammatilliset tutkinnot nopeasti ja asianmukaisesti, koska on ensisijaisen tdrkedd tarjota kolmansien maiden kansalaisille
mahdollisuus osallistua tydmarkkinoille tai valmentaa niitd sithen ammatillisen koulutuksen keinoin. Sen vuoksi on syyti
seurata muun muassa sitd, millaisia ehdotuksia komissio laatii esityksensi "Uusi osaamisohjelma Euroopalle” (') puitteissa.

() http:/fwww.flanderstoday.eu/education/okan-schools-help-youngsters-feel-home-flanders
("% Ks. Eurostat: Migrant integration in the EU labour market (2016).
(" COM(2016) 381 final.
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36.  korostaa “sininen kortti” -direktiivin (') tarkistamiseen viitaten, etti eurooppalaisille talouksillemme on olennaisen
tarkeds, ettd pystymme houkuttamaan korkean osaamistason tyontekijoitd tosiasiallisesti avoimiin tyopaikkoihin.

37.  on hyvillddn 16. maaliskuuta 2016 pidetystd pakolaiskriisid ksitelleestd sosiaalialan kolmikantahuippukokouksesta,
mutta kehottaa ottamaan myos opetusalan tahojen esittimat mielipiteet huomioon, koska ala on tirked kumppani, joka
kykenee edistimain tyomarkkinoille integroitumisesta ja kotoutumisesta kaytivad keskustelua.

Peruspalvelujen saatavuus

38.  painottaa uudelleen, ettd on tehtivd selked ero (taloudellisista syistd) muuttavien ja pakolaisten tai toissijaista
suojelua saavien henkiloiden valilld varsinkin peruspalvelujen saatavuudesta kdytavassi poliittisessa keskustelussa, koska eri
kohderyhmien tarpeet saattavat poiketa toisistaan, jolloin pitdd soveltaa kokonaan erilaista ldhestymistapaa. Komitea
korostaa kuitenkin, ettd on mahdollistettava kaikkien EU:ssa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
kotoutumisen onnistuminen.

39.  korostaa, ettd on kunkin jisenvaltion harkittavissa, miten ne sosiaaliturvajirjestelméinsa jarjestavit, ja panee merkille
eri jasenvaltioissa kdytavan poliittisen keskustelun, jossa on suosittu vakuutusperiaatetta ja niin muodoin asetuttu
kannattamaan tiettyjen sosiaalisten oikeuksien asteittaista kasvattamista, my0s kolmansien maiden kansalaisten osalta,
annettujen panosten pohjalta.

40.  kehottaa kiinnittimédn terveydenhuollon alalla enemmin huomiota mielenterveyspalveluihin, joilla voi olla suuri
merkitys niiden pakolaisten vastaanotossa ja kotouttamisessa, joilla on sotaan liittyvid ja muita traumaattisia kokemuksia.
Tama koskee erityisesti lapsia ja nuoria.

41.  on tietoinen siitd, ettd jisenvaltioilla on oikeus edellyttid muuttajilta, jotka eivit ole kansainvilisen oikeuden nojalla
oikeutettuja suojeluun, ettd nima kykenevit vastaanottavaan yhteisoon saapuessaan huolehtimaan omasta toimeentu-
lostaan ja ettei heilld ndin ollen ole tarvetta turvautua sosiaaliturvajarjestelmaan.

42.  toteaa, ettd on jatkuvasti kiinnitettdva riittdvdsti huomiota sosiaaliseen asuntotarjontaan, huolimatta siitd, ettd
asukkaiden, olivatpa ndmi sitten kolmansien maiden kansalaisia tai eivit, tulisi pystyd ajan mittaan tulemaan itsendisesti
toimeen ja sitd myotd hakeutumaan yksityisille asuntomarkkinoille.

43, on hyvillddn komission kannasta, ettd minkdanlaista kotouttamispolitiikkaa ei saa toteuttaa vastaanottavan yhteison
muiden, heikossa asemassa olevien ryhmien hyviksi tarkoitetun politilkan kustannuksella.

Aktiivinen osallistuminen ja sosiaalinen osallisuus

44.  on tyytyvdinen siihen, ettd komissio panostaa tdssd toimintasuunnitelmansa osiossa aktiiviseen kansalaisuuteen,
jolloin kolmansien maiden kansalaiset eivdt jdd ikuisesti tulokkaiksi, vaan heistikin tulee mahdollisimman nopeasti
vastaanottavan yhteison jasenid riippumatta heiddn kansallisuudestaan, mikd ndin ollen kannustaa paitsi harjoittamaan
kotouttamispolitiikkaa myos toteuttamaan integraatiota kdytdnnon tasolla ja kehittimain yhteisoja.

45.  jakaa komission kisityksen, ettei kotoutumisessa ole kysymys ainoastaan kielen osaamisesta ja tyollistymisestd vaan
myos aktiivisesta osallistumisesta yhteiskuntaelimdin ja kansalaisyhteiskuntaan. Tastd syystd on hyvin tirkeds, ettei
kolmansien maiden kansalaisten kotoutuminen ole pelkdstddn poliittisten tahojen tarjoamaa tai edellyttimai vaan ettd
myos kansalaisyhteiskunta osallistetaan asiaan.

46.  katsoo, ettd sen lisdksi, ettd kolmansien maiden kansalaiset opettelevat vastaanottavan yhteiskunnan viralliset kielet
muodollisen koulutuksen vilitykselld, antaa kanssakdyminen kansalaisyhteiskunnan kanssa heille valttimattomat
epdviralliset puitteet uusien kielten kdyttimiseen ja harjoitteluun ja ettd tilli tavoin he harjaantuvat hyvin
kédytannonldheisesti ndiden kielten kayttdjaksi.

47.  on komission tavoin vakuuttunut siitd, ettd kolmansien maiden kansalaisten aktiivinen osallistuminen vastaanot-
tavan yhteison kansalaisyhteiskunnan toimintaan edistdd niiden ja vastaanottavan yhteison vuoropuhelua ja keskindistd
ymmartamystd, kasvattaa hyviksyntdd vastaanottavan yhteison piirissd ja lannistaa syrjintdd ja rasismia.

48.  tukee komission jisenvaltioille osoittamaa kehotusta valvoa syrjinnilti ja rasismilta suojelua koskevien oikeuksien
toteutumista ja kannustaa harjoittamaan aktiivista tasa-arvo- ja syrjimattomyyspolitifkkaa yhteisen kansalaisuuden
periaatteen lujittamiseksi.

("3 Ks. alaviite 5.
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Toimintapolitiikan keinot kotouttamisen tukemiseksi

Toimintapolitiikan koordinointi

49.  on tyytyvdinen komission pyrkimyksiin painottaa voimakkaammin hyvien kéytinteiden keskiniistd vaihdantaa
muokattaessa nykyistd kotouttamisasioiden kansallisten yhteyspisteiden verkostoa eurooppalaiseksi kotouttamisasioiden
verkostoksi, erityisesti yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan ja paikallis- ja alueviranomaisten kanssa.

50.  pyytdd komissiota huolehtimaan siitd, ettd eurooppalaisesta kotouttamisasioiden verkostosta tehdddn foorumi, jonka
avulla edistetdidn ja tuetaan yhteistyotd ja yhteisvastuullista toimintaa eri tasojen eli valtio-, alue- ja paikallistason valilld
kotouttamispolitiikkojen maarittelyssi sekd toimivallan koordinoinnissa ja jaossa (*%).

Rahoitus

51.  pahoittelee — riippumatta siitd, ettd kyse on jasenvaltioiden omaan toimivaltaan kuuluvasta asiasta — sitd, ettd nimé
ovat monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 puitteissa osoittaneet vihemman miérdrahoja kotouttamistarkoituksiin
kansallisten ohjelmiensa kautta turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa (AMIF-rahasto) varten, vaikka tarpeet
ovat selvasti kasvaneet, eikd vahiten timédnhetkisen muuttoliike-, turvapaikka- ja humanitaarisen kriisin yhteydessa.

52.  on hyvilldin siitd, ettd komissio pyrkii vuoden 2017 talousarvioesityksessd korottamaan EU:n jisenvaltioille AMIF-
rahaston kautta toteutettavaa kotouttamispolitiikkaa varten myontimaa taloudellista tukea.

53.  on vakuuttunut siitd, ettd on tarpeen saada aikaan yhteisvaikutuksia sellaisten erilaisten EU-rahastojen vililld, joiden
avulla pystytddn tukemaan kotouttamispolitiikkaa. Tdma koskee ensi kddessd luonnollisesti AMIF-rahastoa, mutta
tietynlaisia kotouttamishankkeita lienee mahdollista toteuttaa myds seuraavien rahastojen puitteissa: sisdisen turvallisuuden
rahasto (ISF-rahasto), Euroopan sosiaalirahasto (ESR), Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahasto, Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) ja vdhévaraisimmille suunnatun eurooppa-
laisen avun rahasto (FEAD-rahasto) (*%).

54.  kehottaa Euroopan komissiota harkitsemaan erityisen kotouttamista koskevan temaattisen tavoitteen asettamista
vuoden 2020 jdlkeisen koheesiopolitiikan puitteissa, jotta voidaan varmistaa ERI-rahastovarojen entistd tehokkaampi ja
kohdennetumpi kiytto kotouttamishankkeisiin. Hallintoviranomaisille olisi annettava vuosien 2014-2020 ohjelmasuun-
nittelua varten mahdollisimman selkeitd ja yksityiskohtaisia lisdohjeita siitd, millaisia kotouttamistoimia ERI-rahastoista
kisin voidaan rahoittaa.

55.  kehottaa pitimdin huolta siité, ettd jasenvaltioiden, paikallis- ja alueviranomaistahojen ja kansalaisyhteiskunnan on
mahdollisimman yksinkertaista esittdd kansallisia ohjelmia koskevia ehdotuksia eri rahastojen yhteydessi, ja onkin
tyytyvdinen muun muassa komission ehdotukseen panostaa enenevisti kumppanuusmekanismien hyddyntimiseen.

56. kehottaa hyodyntimddn Interreg-aloitetta nykyistd laajemmin ja kohdennetummin kotouttamishankkeiden
tukemisessa muun muassa siten, ettd aloitteeseen liittyvien toimenpideohjelmien sddntojd ja painopisteitdi muokataan.
Komitea korostaa, ettd Euroopan alueellisella yhteistyolld voi olla keskeinen rooli kotouttamispolitiikkojen kehittimisessd
etenkin paikallistasolla, silld sen avulla pystytddn edistimdin synergiaa ja hyvien kdytinteiden vaihtoa.

57.  kehottaa komissiota supistamaan kontrollimekanismeihin liittyvdd turhan raskasta hallintoa ja byrokratiaa niissd
erilaisissa EU-rahastoissa, joita hyodynnetddn kotouttamishankkeisiin, jotta jasenvaltioiden sekd paikallis- ja alueviran-
omaisten kaikki energia pystytddn ohjaamaan tuloksekkaasti kotouttamispolitiikan toteuttamiseen kentdlld, tinkimattd
kuitenkaan perustellun tiukasta valvonnasta, jolla huolehditaan julkisten varojen tehokkaasta kaytosta.

58.  kehottaa komissiota laajentamaan kotouttamispolititkan edellyttimin raitildintiperiaatteen soveltamisen myds
niiden erilaisten EU-rahastojen kontrollimekanismeihin, joita hyodynnetddn kotouttamishankkeisiin, noudattaen kuitenkin
tinkimattomasti perustellun ankaria valvontatoimia, joilla varmistetaan, ettd julkisten varojen kaytto tuottaa tulosta.

(') SEUT-sopimuksen 79 artiklan 4 kohta.
(") Euroopan komissio, Synergies between the Asylum Migration and Integration Fund and other EU financial instruments in relation to
asylum seekers and other migrants (2015).
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Paikallis- ja alueviranomaisten rooli

59.  toteaa uudelleen, etti tosiasiallista kotouttamispolitiikkaa toteutetaan ennen muuta paikallis- ja alueyhteisoissd ja ettd
ne joutuvat valittémimmin kohtaamaan integraatioon liittyvat mahdollisuudet ja haasteet.

60.  pyytddkin komissiota ottamaan huomioon paikallis- ja alueyhteisojen erityistarpeet ja osallistamaan ndma yhteisot
aiempaa laajemmin EU:n laatimaan ja sen taholta harjoitettavaan kotouttamispolitiikkaan ja tukemaan niitd siind
tarkoituksessa maksimaalisesti.

61.  suosittaa, ettd komissio kannustaa jasenvaltioita ja alueita toteuttamaan erityisesti yleissivistavdin ja ammatilliseen
koulutukseen, tyomarkkinoille pddsyyn ja asumiseen liittyvid kotouttamistoimia ja tukee niitd tdssd rahallisesti sekd edistda
kotouttamistoimenpiteitd jo toteuttaneiden alueiden soveltamien hyvien kiytdnteiden vaihtoa, esimerkiksi hajautettua
vastaanottoa.

62.  kehottaa tdssd yhteydessd komissiota pitimain alueiden komiteaa, joka on Euroopan alue- ja paikallisyhteisojen
edustajista koostuva EU:n neuvoa-antava elin, etuoikeutettuna kumppaninaan, mutta pyytdd komissiota kannustamaan
myos muita yhteistyorakenteita paikallis- ja alueyhteisojen, niiden yhteenliittymien tai muiden kumppanuusjirjestelyjen,
verkostojen ja foorumien (kuten Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien kokous, EU:n ja itdisten kumppanimaiden
paikallis- ja alueviranomaisten konferenssi, neuvoa-antavat sekakomiteat, tyoryhmat, Euroopan perifeeristen merellisten
alueiden liitto, Euroopan kuntien ja alueiden neuvosto yms.) kanssa, jotta paikallis- ja alueyhteisoiltd pystytddn kerddmédan
mahdollisimman paljon palautetta.

63.  kehottaa komissiota kutsumaan alueiden komitea osallistumaan aktiivisesti ty6hon, jota se tekee hyvien kiytdnteiden
tukemiseksi ja niiden jakamiseksi paikallis- ja alueyhteisojen keskuudessa erityisesti ennen ldht6d ja saapumista
toteutettavan kotouttamispolititkan alalla ja toteuttaessa kotouttamispolitiikkaa, joka koskee koulutusta, tyémarkkinoita
ja ammatillista koulutusta, peruspalvelujen saatavuutta seki aktiivista osallistumista ja sosiaalista osallisuutta. Alueiden
komitea viittaa tdssd yhteydessd muun muassa teettiméddnsd vertailevaan tutkimukseen, joka kisittelee kotouttamispoli-

tiikkaa (*°).

64.  kehottaa komissiota etenemdin maahanmuuttoprosessin yhteydessd vailla huoltajaa olevia alaikiisid koskevassa
kysymyksessd, jonka hallinta kuuluu erdiden alueiden toimivaltaan, ja kehottaa komissiota myds kannustamaan
jasenvaltioita rasitteiden ja velvollisuuksien solidaariseen jakamiseen EU-, valtio- ja aluetason kesken. Komitea odottaa
sen vuoksi kiinnostuneena komission uutta kattavaa strategiaa, jota on mdaard toteuttaa jatkona ilman huoltajaa olevia
alaikdisid koskevalle toimintasuunnitelmalle (2010-2014), kadonneiden tai vailla huoltajaa olevien lasten tilanteen
huomioon ottamiseksi.

65. on tyytyvdinen siihen, ettd komissio mainitsee erityisesti SHARE-verkoston ja sen laatiman “Share City”
-koulutusohjelmahankkeen (*°), joka tarjoaa paikallis- ja alueviranomaisille vilineiston, joka on niiden tukena toteutettaessa
kotouttamistoimia vastaanottavassa yhteisossd pakolaisten uudelleensijoittamisen yhteydessa.

66.  kehottaa komissiota kutsumaan alueiden komitea osallistumaan aktiivisesti uuteen eurooppalaiseen kotouttamis-
asioiden verkostoon, Euroopan muuttoliikefoorumiin, kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevaan
kumppanuuteen EU:n kaupunkiagendan (*”) puitteissa ja arvioimaan nk. integraatioindikaattoreita ja seuraamaan niiden
kehittymista.

Bryssel 8. joulukuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

(*)  Euroopan unioni, Regulatory Framework on Employment and Funding for Migration and Integration Policies in the EU (2016).
(*%  http:/[resettlement.eu]sites/icmc.tttp.eu/files/Introduction%20City%20Curriculum.pdf
(") http:/furbanagendaforthe.eu/partnerships/inclusion-of-migrants-and-refugees|.
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “ESIR 2.0”

(2017/C 185/09)

Yleisesitteliji: Wim VAN DE DONK (NL, EPP), Pohjois-Brabantin ld4nin kruunun asiamies

Viiteasiakirja: Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja
(EU) 2015/1017 muuttamisesta Euroopan strategisten investointien rahaston voimassao-
loajan pidentdmisen osalta seké kyseistd rahastoa ja Euroopan investointineuvontakeskusta

koskevien teknisten parannusten tekemiseksi

COM(2016) 597 final

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1
COM(2016) 597 final

Uusia viitteitd ennen johdanto-osan 1 kappaletta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

ottavat huomioon komission osana ESIR-rahaston voi-
massaolon jatkamista koskevaa sdidosehdotusta tekemdn
arvioinnin EU:n takauksen kdytosti ja takuurahaston
toiminnasta,

ottavat huomioon FEuroopan investointipankin (EIP)
ensimmadisen kertomuksen Euroopan strategisten inves-
tointien rahaston toiminnasta (Evaluation of the functio-
ning of the European Fund for Strategic Investments),
joka julkaistiin 6. lokakuuta 2016,

ottavat huomioon ESIR-asetuksen (EU) N:o 2015/1017
18 artiklan 6 kohdan mukaisesti laaditun riippumaton
arvioinnin sen soveltamisesta,

ottavat huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
lausunnon nro 2/2016 “EFSI: an early proposal to extend
and expand”, joka julkaistiin 11. marraskuuta 2016,

Perustelu

Tarvitaan viittauksia EU:n elinten tekemiin arviointeihin sekd asetuksen (EU) 2015/1017 soveltamista koskevaan

riippumattomaan arviointiin.



9.6.2017

Euroopan unionin virallinen lehti

[Nama viittauskappaleet tulee lisitd viitteen “ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon” jilkeen.]

Muutosehdotus 2
COM(2016) 597 final

Lisdtddn johdanto-osan 4 kappaleen jdlkeen uusi kappale.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

ESIR-asetuksen 18 artiklan 6 ja 7 kohdassa sdddetdidn,
ettd ehdotus ESIR-asetuksen muuttamisesta on tehtivi
viimeistdin 5. heindkuuta 2018, ja vaaditaan, ettd
ehdotuksen tueksi on esitettivd riippumaton arviointi
siitd, onko ESIR-rahasto "saavuttamassa tavoitteensa” ja
onko “suunnitelman yllipitiminen investointien tukemi-
seksi [- —] aiheellista”. Tamd ulkopuolisten asiantunti-
joiden laatima riippumaton arviointi ESIR-asetuksen
soveltamisesta julkaistiin vasta ESIR-rahaston voimas-
saolon jatkamista koskevan komission ehdotuksen jil-
keen.

Muutosehdotus 3
COM(2016) 597 final

Johdanto-osan 8 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vahvistetun ESIR-rahaston olisi puututtava jiljelld oleviin
markkinoiden toimintapuutteisiin ja epatyydyttaviin inves-
tointitilanteisiin ja jatkettava tdydentdvyysperiaatteen poh-
jalta  yksityisen  sektorin  rahoituksen  ohjaamista
investointeihin, jotka ovat ratkaisevan tirkeitd Euroopan
tulevalle tyollisyydelle — my6s nuorten tydllisyydelle —,
kasvulle ja kilpailukyvylle. Nidihin kuuluvat investoinnit
energia-, ympdristo- ja ilmastotoimiin, sosiaaliseen ja
inhimilliseen pddomaan ja nithin liittyvddn infrastruktuu-
riin, terveydenhuoltoon, tutkimukseen ja innovointiin, rajat
ylittdvddn ja kestdvadn liikenteeseen sekid digitaaliseen
muutokseen. Erityisesti olisi vahvistettava ESIR-rahastosta
tuettuja toimia, joilla tdhddtddn Pariisin ilmastokokouksessa
(COP21) asetettujen unionin kunnianhimoisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Rahoitusta olisi kohdennettava entistd
enemman myos energiaverkkojen yhteenliittdmistd koske-
viin ensisijaisiin hankkeisiin ja energiatehokkuushankkei-
siin. Lisaksi olisi véltettdvd myontdmistd ESIR-rahaston
tukea moottoriteitd varten, jollei sitd tarvita tukemaan
yksityisen sektorin investointeja litkenteeseen koheesio-
maissa tai rajat ylittdviin lilkennehankkeisiin, joihin osal-
listuu vihintidn yksi koheesiomaa. Vaikka maatalous-,
kalastus- ja vesiviljelyalan hankkeet ovatkin jo tukikelpoisia,
olisi selkeyden vuoksi nimenomaisesti siddettdvd, ettd
tllaiset hankkeet kuuluvat yleisiin tavoitteisiin, jotka
tdyttavat ESIR-rahaston tukikelpoisuusvaatimukset.

Vahvistetun ESIR-rahaston olisi puututtava jdljelld oleviin
markkinoiden toimintapuutteisiin ja epatyydyttaviin inves-
tointitilanteisiin ja jatkettava tdydentdvyysperiaatteen poh-
jalta  yksityisen  sektorin  rahoituksen  ohjaamista
investointeihin, jotka ovat ratkaisevan tirkeitd Euroopan
tulevalle tyollisyydelle — myds nuorten ty6llisyydelle —,
kasvulle ja kilpailukyvylle. Naihin kuuluvat investoinnit
energia-, ympdristo- ja ilmastotoimiin, sosiaaliseen ja
inhimilliseen pddomaan ja niihin liittyvddn infrastrukeuu-
riin, terveydenhuoltoon, tutkimukseen ja innovointiin, rajat
ylittdvadn ja kestavdin liikenteeseen sekd digitaaliseen
muutokseen. Erityisesti olisi vahvistettava ESIR-rahastosta
tuettuja toimia, joilla tdhd4tddn Pariisin ilmastokokouksessa
(COP21) asetettujen unionin kunnianhimoisten tavoitteiden
saavuttamiseen ja COP22-kokouksessa pdiitettyjen tiy-
tintéon-panotoimenpiteiden toteuttamiseen, ja olisi var-
mistettava, etti ESIR-rahaston tuella rahoitetut hankkeet
ovat katastrofinkestivid. Rahoitusta olisi kohdennettava
entistd enemmin myos energiaverkkojen yhteenliittimistd
koskeviin ensisijaisiin hankkeisiin ja energiatehokkuushank-
keisiin. Lisdksi olisi valtettdvd myontdmastd ESIR-rahaston
tukea hiili-intensiivisid liikennehankkeita ja fossiilisia
energiamuotoja varten, jollei sitd tarvita tukemaan yksi-
tyisid investointeja liikenteeseen koheesiomaissa tai rajat
ylittaviin liikennehankkeisiin. Vaikka maatalous-, kalastus-
ja vesiviljelyalan hankkeet ovatkin jo tukikelpoisia, olisi
selkeyden vuoksi nimenomaisesti sdddettiva, ettd tdllaiset
hankkeet kuuluvat yleisiin tavoitteisiin, jotka tdyttavat ESIR-
rahaston tukikelpoisuusvaatimukset.
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Perustelu

Liikennehankkeet ovat keskeisen tirkeitd yksityisten investointien houkuttelemiseksi, eikd niitd tulisi rajoittaa pelkdstdan
koheesiomaihin. Lisdksi ESIR-asetuksessa tulisi ottaa huomioon hiljattaisen Marrakechin ilmastonmuutoskonferenssin

(COP22) tulokset.

Muutosehdotus 4
COM(2016) 597 final

Johdanto-osan 11 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta voidaan lisiti ESIR-rahaston kdyttéd vihemmin
kehittyneilli alueilla ja siirtymdalueilla, ESIR-rahaston
tuen piiriin kuuluvien yleisten tavoitteiden soveltamisalaa
olisi laajennettava.

Euroopan investointipankin (EIP) 6. lokakuuta 2016
julkaisemassa ensimmiisessi kertomuksessa Euroopan
strategisten investointien rahaston toiminnasta (Evalua-
tion of the functioning of the European Fund for Strategic
Investments) korostetaan tarvetta puuttua ESIR-rahaston
tuen maantieteelliseen epitasapainoon esimerkiksi laa-
jentamalla ESIR-rahaston tuen piiriin kuuluvien yleisten
tavoitteiden soveltamisalaa ja kasvattamalla Euroopan
investointineuvontakeskuksen roolia.

Muutosehdotus 5
COM(2016) 597 final

Johdanto-osan 14 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta unionin talousarviosta voitaisiin rahoittaa osittain
EU:n takuurahastoon lisiinvestointeja varten osoitettava
rahoitusosuus, Verkkojen Eurooppa -vilineessi kiytettd-
vissd olevia midrirahoja olisi siirrettivi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1316/
2013 (') mukaisesti. Lisiksi Verkkojen Eurooppa -vili-
neen rahoitusvilineiden mdirirahoista olisi siirrettivi
1145 797 000 euroa kyseisen viilineen avustuksia koske-
vaan osaan, jotta voidaan helpottaa rahoituksen yhdistd-
mistd  ESIR-rahaston tuen kanssa, tai muihin
asianmukaisiin rahoitusvilineisiin, erityisesti energiate-
hokkuutta edistiviin vilineisiin.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1316/
2013, annettu 11 pdivind joulukuuta 2013, Verkkojen
Eurooppa -vilineen perustamisesta seki asetuksen (EU)
N:o 913/2010 muuttamisesta ja asetusten (EY) N:o 680/
2007 ja (EY) N:o 67/2010 kumoamisesta, EUVL L 348,
20.12.2013, s. 129.

Muutosehdotus 6
COM(2016) 597 final

Johdanto-osan 15 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

ESIR-rahastosta tuetuista investoinneista saatujen kokemus-
ten perusteella takuurahaston tavoitesumma tulisi saattaa
35 prosenttiin yhteenlasketuista unionin takuuvelvoitteista,
joilla varmistetaan riittivd suojataso.

ESIR-rahastosta tuetuista investoinneista saatujen kokemus-
ten perusteella takuurahaston tavoitesumma tulisi saattaa
33 prosenttiin yhteenlasketuista unionin takuuvelvoitteista,
joilla varmistetaan riittivd suojataso.
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Muutosehdotus 7
COM(2016) 597 final

1 artikla

Lisdtddn 1 kohdan jilkeen uusi kohta.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2) Korvataan 5 artiklan 1 kohdan toinen alakohta
seuraavasti:

“EIP:n perussddnnon 16 artiklassa ja EIP:n luottoriskien
arvioinnin ja hallinnon suuntaviivoissa mdiriteltyji EIP:
n erityistoimia, joita tuetaan ESIR-rahastosta, pidetdin
myds tiydentivyyttd tarjoavina, mikili voidaan julkisesti
dokumentoida, ettd niilli korjataan markkinoiden toi-
mintapuutteita tai epdtyydyttivii investointitilanteita ja
etti niitd ei olisi voitu toteuttaa samassa ajassa ilman
ESIR-rahaston tukea EIP:n, EIR:n tai unionin nykyisilld
rahoitusvilineilli.”

Perustelu

Toimen korkeampi riskiprofiili ei ole tdydentdvyyden ainoa kriteeri. Lisiksi ESIR-rahastosta tuettaviin EIP:n erityistoimiin

tulisi soveltaa avoimuus- ja dokumentointivaatimuksia.

Muutosehdotus 8
COM(2016) 597 final

1 artikla

Muutetaan 2 kohtaa.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Korvataan 5 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

“Jotta voidaan puuttua paremmin markkinoiden toiminta-
puutteisiin tai epatyydyttaviin investointitilanteisiin, ESIR-
rahastosta tuettavien EIP:n erityistoimien ominaisuuksina
on yleensd oltava esimerkiksi huonompi etuoikeusasema,
osallistuminen riskinjakovilineisiin, rajat ylittdvit ominai-
suudet ja altistuminen erityisriskeille tai muut yksiloitavissa
olevat tarkemmin liitteessd II kuvaillut seikat.

ESIR-rahastosta voidaan tukea myés EIP:n hankkeita,
joihin liittyvi riski on alempi kuin EIP:n erityistoimiin
liittyvi vahimmaisriski, jos EUn takauksen kdiytté on
tarpeen timdn kohdan ensimmaisessi alakohdassa miii-
ritellyn tiydentivyyden varmistamiseksi.

Myos sellaisia ESIR-rahastosta tuettavia hankkeita pide-
tddn tdydentdvyyttd tarjoavina, jotka koostuvat fyysisesti
infrastruktuurista, joka yhdistid kaksi jisenvaltiota tai
useampia, tai fyysisen infrastruktuurin tai fyysiseen
infrastruktuuriin liittyvien palvelujen laajentamisesta
jdsenvaltiosta yhteen tai useampaan toiseen jisenvalti-
oon.”;

Korvataan 5 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

“Jotta voidaan puuttua paremmin markkinoiden toiminta-
puutteisiin tai epétyydyttiviin investointitilanteisiin sekd
sddntelyhdirion muotoihin (esim. epdtyydyttivit inves-
tointitilanteet, joiden syyni ovat kansallisista rajoista |
kansallisesta sdintelysti aiheutuvat esteet), ESIR-rahas-
tosta tuettavien EIP:n erityistoimien ominaisuuksina on
yleensd oltava esimerkiksi huonompi etuoikeusasema,
osallistuminen riskinjakovalineisiin, rajat ylittdvdt ominai-
suudet ja altistuminen erityisriskeille tai muut yksiloitivissd
olevat tarkemmin liitteessd II kuvaillut seikat.

My6s rajat ylittivin yhteistyon hankkeita ja alueiden
vilisid yhteistyon hankkeita erityisesti toiminnallisten
alueiden vililli pidetddn tdydentivyyttd tarjoavina.”;
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Perustelu

Rajat ylittivin yhteistyon ja alueiden vilisen yhteistyon hankkeita on niiden korkean lisdaarvon takia ja niiden erityispiirteista
riippumatta pidettdvd automaattisesti tdydentdvyyttd tarjoavina. Ensimmdisend toimintavuonna ESIR-rahastosta ei ole
rahoitettu rajat ylittavid hankkeita. Toiminnallisten alueiden merkitys on ilmeinen.

Muutosehdotus 9
COM(2016) 597 final

1 artikla

Muutetaan 4 kohdan d alakohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Korvataan 12 kohdan toisen alakohdan toinen virke
seuraavasti:

"EU:n takauksen kdyton hyviksymistd koskevien pditosten
on oltava julkisia ja helposti saatavilla ja niiden on
sisillettava paatoksen perustelut, joissa kiinnitetddn erityistd
huomiota tdydentivyyskriteerin noudattamiseen. Julkistet-
tu pdditos ei saa sisiltid kaupallisesti arkaluonteisia
tietoja. Pditostd tehdessddn investointikomitean on nojau-
duttava EIP:n toimittamiin asiakirjoihin.”;

Korvataan 12 kohdan toisen alakohdan toinen virke
seuraavasti:

"EU:n takauksen kdyton hyviksymistd koskevien pddtosten
on oltava julkisia ja helposti saatavilla ja niiden on
siséllettdva paatoksen perustelut, joissa kiinnitetddn erityistd
huomiota tdydentivyyskriteerin noudattamiseen. Indikaat-
toreiden tulostaulu, jota kiytetdin toimien arvioimiseen,
julkistetaan heti, kun EU:n takauksen piiriin kuuluva
sopimus on allekirjoitettu, lukuun ottamatta kaupallisesti
arkaluonteisia tietoja. Piitostd tehdessddn investointiko-
mitean on nojauduttava EIP:n toimittamiin asiakirjoihin.”;

Perustelu

Muutosehdotus on sopusoinnussa siddosehdotuksen johdanto-osan 18 kappaleen kanssa.

Muutosehdotus 10
COM(2016) 597 final

1 artikla
5 kohdan b alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) Lisitddn 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

“EIP:n tavoitteena on, ettd vahintddn 40 prosentilla ESIR-
rahaston infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan rahoi-
tuksesta tuetaan hankkeita, joilla edistetddn COP21-
kokouksen sitoumusten mukaisia ilmastotoimia. Johto-
kunnan on annettava yksityiskohtaiset ohjeet tatd
varten.”;

b) Lisitddn 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

“EIP:n tavoitteena on, ettd vahintddn 40 prosentilla ESIR-
rahaston infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan rahoi-
tuksesta tuetaan hankkeita, joilla edistetian COP21-
kokouksen sitoumusten mukaisia ilmastotoimia. Rahoi-
tusta saavan infrastruktuurin tulee aina myds olla
katastrofinkestivi. Johtokunnan on annettava yksityis-
kohtaiset ohjeet titd varten.”;
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Muutosehdotus 11
COM(2016) 597 final

1 artikla

Muutetaan 8 kohdan a alakohtaa.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5. Edelli 2 kohdassa tarkoitettuja takuurahastoon
maksettavia varoja kdytetddn EU:n yhteenlaskettuja takaus-
velvoitteita vastaavan asianmukaisen méirdn, jiljempana
‘tavoitesumma’, kerryttdmiseen. Tavoitesumma on 35
prosenttia unionin yhteenlasketuista takausvelvoitteista.”;

Korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5.  Edelldi 2 kohdassa tarkoitettuja takuurahastoon
maksettavia varoja kiytetddn EU:n yhteenlaskettuja takaus-
velvoitteita vastaavan asianmukaisen mdirdn, jiljempand
‘tavoitesumma’, kerryttdmiseen. Tavoitesumma on 33
prosenttia unionin yhteenlasketuista takausvelvoitteista.”;

Perustelu

AK pitdd valitettavana ristiriitaa, joka vallitsee monivuotisen rahoituskehyksen viliarvioinnin liiteasiakirjassa ehdotetun
Verkkojen Eurooppa -vilineen liikennettd koskevan ohjelman vahvistamisen ja tdssd tarkasteltavaan siddosehdotukseen
sisdltyvan Verkkojen Eurooppa -vilineen méidrarahojen vihentdmistd 500 miljoonalla eurolla koskevan ehdotuksen valilla.
Tami Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusvilineiden kayttdimattomien rahoitusvarojen vahentdminen osoittaa, ettd ESIR-
rahastosta rahoitetut hankkeet ovat syrjayttamissd Verkkojen Eurooppa -vilineen hankkeita. AK vastustaa tdtd supistamista
ja ehdottaa tavoitesummaa vihennettaviksi 35 prosentista 33 prosenttiin, jottei Verkkojen Eurooppa -vilineen mairarahoja

tarvitse vahentdd 500 miljoonalla eurolla.

Muutosehdotus 12
COM(2016) 597 final

1 artikla

Muutetaan 9 kohdan b alakohtaa.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muutetaan 2 kohta seuraavasti:

i) Korvataan c alakohta seuraavasti:

”c) paikallisen tietimyksen lisdidminen ESIR-rahaston
tuen edistimiseksi koko unionissa ja liitteessd II
olevassa 8 jaksossa tarkoitetun ESIR-rahaston alakoh-
taista ja maantieteellistd monipuolistamista koskevan
tavoitteen edistiminen mahdollisuuksien mukaan
tukemalla EIP:td hankkeiden kehittimisessd;”;

ii) Korvataan e alakohta seuraavasti:

“¢) investointijirjestelyjen perustamista koskevan enna-
koivan tuen tarjoaminen;”;

Muutetaan 2 kohta seuraavasti:

i) Korvataan c alakohta seuraavasti:

"c) alueellisen ja paikallisen tietimyksen lisddminen
ESIR-rahaston tuen edistimiseksi koko unionissa ja
liitteessd I olevassa 8 jaksossa tarkoitetun ESIR-
rahaston alakohtaista ja maantieteellisti monipuolis-
tamista koskevan tavoitteen edistiminen mahdolli-
suuksien mukaan tukemalla EIP:td hankkeiden
kehittimisessa;”;

ii) Korvataan e alakohta seuraavasti:

»

¢) investointijirjestelyjen perustamista koskevan enna-
koivan tuen tarjoaminen;”;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

iti) Lisdtddn f alakohta seuraavasti:

”f) muista unionin rahoitusldhteistd (kuten Euroopan
rakenne- ja investointirahastot, Horisontti 2020
-puiteohjelma ja Verkkojen Eurooppa -viline) saata-
van rahoituksen yhdistamistd ESIR-rahaston kanssa
koskevan neuvonnan tarjoaminen.”;

iii) Lisdtddn f alakohta seuraavasti:

”f) muista unionin rahoitusldhteistd (kuten Euroopan
rakenne- ja investointirahastot, Horisontti 2020
-puiteohjelma ja Verkkojen Eurooppa -viline) saata-
van rahoituksen yhdistimistd ESIR-rahaston kanssa
koskevan neuvonnan tarjoaminen, jotta investoinnit
voidaan nivoa toisiinsa mahdollisimman hyvin ja
niiden avulla ylletiin mahdollisimman suuriin
synergiavaikutuksiin koheesio-poliittisten toimien
ohjelmasuunnittelun yhtendisyyden varmistami-
seksi.”;

Perustelu

Muutosehdotuksessa kehotetaan ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset nykyistd tiiviimmin mukaan Euroopan
investointineuvontakeskuksen neuvontapalveluihin. On otettava huomioon sekd alueellinen ettd paikallinen tietdmys.
Euroopan investointineuvontakeskuksen sijaan ennemminkin johtokunnan on otettava huomioon alakohtainen ja
maantieteellinen monipuolistaminen, kuten liitteessd II olevassa 8 jaksossa todetaan.

Muutosehdotus 13
COM(2016) 597 final

1 artikla

Muutetaan 9 kohdan c alakohtaa.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitetun tavoitteen
saavuttamiseksi ja neuvonnan tarjoamisen helpottamiseksi
paikallisella tasolla investointineuvontakeskus pyrkii hyo-
dyntdmadn EIP:n, komission, kansallisten kehityspankkien
tai -laitosten ja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
hallintoviranomaisten asiantuntemusta.”;

Korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitetun tavoitteen
saavuttamiseksi ja neuvonnan tarjoamisen helpottamiseksi
alueellisella ja paikallisella tasolla investointineuvontakes-
kus pyrkii hyodyntimain EIP:n, komission, kansallisten
kehityspankkien tai -laitosten ja Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen hallintoviranomaisten asiantuntemus-
ta.”;

)

Perustelu

On otettava huomioon seki alueellinen ettd paikallinen tietimys.

Muutosehdotus 14
COM(2016) 597 final

1 artikla

Lisitddan 9 kohdan d alakohdan jilkeen uusi kohta.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

10)  Korvataan 16 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2.  EIP laatii, tarvittaessa yhteistyossi EIR:n kanssa,
vuosittain Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroo-
pan alueiden komitealle kertomuksen timdin asetuksen
soveltamisalaan kuuluvista rahoitus- ja investointitoimis-
taan. Kertomus on julkistettava, ja siihen on sisillytettivi
muun muassa seuraavat tiedot:”
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Perustelu

Muutosehdotuksessa kehotetaan ottamaan AK nykyisté tiiviimmin mukaan ESIR-rahaston toiminnan seurantaan.

Muutosehdotus 15
COM(2016) 597 final

1 artikla

Lisitddn 9 kohdan d alakohdan jilkeen uusi kohta.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisitdin 16 artiklan 6 kohdan jilkeen uusi kohta
seuraavasti:

”7.  EIP laatii raportointitarkoituksia varten joukon
tulosindikaattoreita kutakin toimea varten tarjotakseen
luotettavan perustan EU-rahoituksen lisiarvon analysoi-
miselle. Johtokunnan on hyviksyttivi tima menetelmd.”

Perustelu

On laadittava joukko indikaattoreita, jotta erilaisia valinekokonaisuuksia voidaan vertailla ensimmadisessd vaiheessa ERI-
rahastojen ja ESIR-rahaston valilld.

Muutosehdotus 16
COM(2016) 597 final
1 artikla

Muutetaan 10 kohdan a alakohtaa.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a)

Korvataan 6 kohta seuraavasti:

6. Komissio antaa viimeistdan 30 paiviand kesikuuta
2018 ja 30 pdivdnd kesikuuta 2020 Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle kertomuksen, joka sisiltdd
riippumattoman arvioinnin timén asetuksen soveltami-
sesta.”;

a) Korvataan 6 kohta seuraavasti:

6. Komissio antaa viimeistadn 30 pdivind kesikuuta
2018 ja 30 pdivand kesikuuta 2020 Euroopan parla-
mentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle, Euroopan alueiden
komitealle ja Euroopan investointipankille kertomuk-
sen, joka sisdltdd riippumattoman arvioinnin timan
asetuksen soveltamisesta.”;

Perustelu

Muutosehdotuksella varmistetaan, ettd tiedot toimitetaan samoille asiaankuuluville toimielimille kuin 14. syyskuuta 2016
aiheesta "Euroopan strategisten investointien rahaston toinen toimintakausi” annettu tiedonanto.
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Muutosehdotus 17
COM(2016) 597 final
1 artikla

Lisatddn 14 kohdan jilkeen uusi kohta.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

15) Korvataan 16 artiklan 2 kohdan f alakohta
seuraavasti:

“kuvaus hankkeista, joissa muiden unionin rahoitus-
lihteiden (kuten ERI-rahastot, Horisontti 2020 -puite-
ohjelma ja Verkkojen Eurooppa -viline) tuki on yhdistetty
ESIR-rahaston tukeen, ja kustakin lihteestd periisin
olevien rahoitusosuuksien kokonaismdidird;”

Perustelu

Korvaamalla 16 artiklan 2 kohdan f alakohta asetuksessa tekstistd tulee yhdenmukainen muutosehdotuksen kanssa, jota
Euroopan komissio ehdottaa nykyisen asetuksen 14 artiklan 2 kohtaan.

Muutosehdotus 18
COM(2016) 597 final
2 artikla

Poistetaan 2 artikla.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Muutetaan asetus (EU) N:o 1316/2013 seuraavasti:

1) Korvataan 5 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Verkkojen Eurooppa -vilineen tiytintéonpanon
rahoituspuitteiksi vuosina 2014-2020 vahvistetaan
29992259000 euroa kdypini hintoina. Mddrd ja-
kautuu seuraavasti:

a) liikenneala: 23895582000  euroa, josta
11 305 500 000 euroa on siirrettavi koheesio-
rahastosta kdytettiviksi tamdin asetuksen mukai-
sesti ainoastaan niissd jasenvaltioissa, jotka ovat
oikeutettuja koheesiorahaston rahoitukseen;

b) televiestintiala: 1091 602 000 euroa;
c) energia-ala: 5005 075 000 euroa.

Nimd mddrdt eivit rajoita neuvoston asetuksessa (EU,
Euratom) N:o 1311/2013 (*) sdddetyn joustomekanis-
min soveltamista.

(*)  Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013,
annettu 2 pdiving joulukuuta 2013, vuosia 2014-
2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vah-
vistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).”.
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Perustelu

Ks. muutosehdotus 5: Verkkojen Eurooppa -vilineen méidrarahoja ei ole tarvetta vihentaa.

Muutosehdotus 19
Liite 1 asiakirjaan COM(2016) 597 final

Lisdtdan uusi kohta ennen 1 kohdan a alakohtaa.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) Korvataan a alakohdassa viidennen luetelmakohdan
teksti seuraavasti:

“julkisyhteisit ja julkisoikeudelliset laitokset (alueel-
liset tai muut, mutta poislukien toimet suoraa
jasenvaltion riskid aiheuttavien yhteisdjen kanssa)
seki vastaavan tyyppiset yhteisot. EAYY:std annetun
asetuksen N:o 1082/2006 (*) mukaisesti perustetun
eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymin (EAYY)
katsotaan olevan yhteiso, joka ei aiheuta suoraa
jdsenvaltion riskid.

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1082/2006, annettu 5 pdiivind heinikuuta 2006,
eurooppalaisesta  alueellisen yhteistyon yhtymasti
(EAYY), EUVL L 210, 31.7.2006, s. 19-24.”

Perustelu

EAYY toteuttaa toimenpiteitd tai harjoittaa alueellista yhteistyotd EU-rahoituksella tai sitd ilman. Koska EAYY:n jdsenet
voivat kuitenkin olla valtiollisia, alueellisia tai paikallisia viranomaisia tai ndiden viranomaisten organisaatioita, sen
mahdollisuus hy6dyntdd EIP:n tarjoamia rahoitusvilineitd on rajallinen. Siksi niilld ei pidd katsoa olevan yhteyttd suoraan

jasenvaltion riskiin.

Muutosehdotus 20
Liite 1 asiakirjaan COM(2016) 597 final

Muutetaan 1 kohdan a alakohtaa.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisdtdan b alakohtaan toinen alakohta seuraavasti:

"ESIR-rahaston tuen myontimistd moottoriteitd varten on
viltettavd, jollei sitd tarvita tukemaan yksityisen sektorin
investointeja liikkenteeseen koheesiomaissa tai rajat ylittavia
hankkeita, joihin osallistuu vihintiin yksi koheesiomaa.”;

Lisdtdan b alakohtaan toinen alakohta seuraavasti:

"ESIR-rahaston tuen myontdmistd moottoriteitd varten on
viltettavd, jollei sitd tarvita tukemaan yksityisen sektorin
investointeja liikkenteeseen koheesiomaissa tai rajat ylittavid
hankkeita.”;

Perustelu

Rajat ylittdvid likkennehankkeita sellaisenaan on pidettiva tdydentdving, eikd niitd siksi pitdisi rajata hankkeisiin, joihin

osallistuu vihintddn yksi koheesiomaa.
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II. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeinen rooli sellaisten lisdinvestointien valitsemisessa, suunnittelussa
ja tukemisessa, joilla edistetddn innovointia, kasvua ja tyollisyyttd niiden alueella.

2. ottaa huomioon, ettd ESIR on merkittivd osa Euroopan investointiohjelmaa, ja on siksi tyytyvdinen ehdotukseen sen
voimassaoloajan ja rahoituskapasiteetin laajentamisesta. Komitea katsoo my0s, ettd ESIR-rahaston menestyksen
kasvattamiseksi olisi synergiaa Euroopan koheesiopolititkan kanssa selkeytettdva ja parannettava Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen (ERI-rahastot) avulla. ESIR-rahaston ja ERI-rahastojen ei pitiisi kilpailla EU:n talousarvioresursseista tai
laskentasddnnoistd, joita sovelletaan kansalliseen yhteisrahoitukseen.

3. toteaa, ettd Euroopan strategisten investointien rahasto on ollut toiminnassa yhden vuoden ajan, ja huomauttaa, ettd
vaikka se tuottaa tuloksia hyviksyttyjen hankkeiden méirin ja arvon osalta, tulosten maantieteellinen jakautuminen on
ollut epitasaista.

4. suhtautuu myonteisesti mahdollisuuteen esittdd lainsdaddantod koskevia muutoschdotuksia ja poliittisia suosituksia,
jotka perustuvat kuntien ja alueiden alustaviin kokemuksiin ESIR-rahastosta, ja ryhtyd ndin yleisesitteliji Claude Gewercin
huhtikuussa 2015 laatiman AK:n ensimmdéisen ESIR-rahastoa kisittelevdn lausunnon jatkotoimiin.

5. muistuttaa, ettd ESIR-asetuksen 18 artiklan 6 ja 7 kohdassa sdddetddn, ettd ehdotus ESIR-asetuksen muuttamisesta on
tehtdva viimeistddn 5. heindkuuta 2018, ja vaaditaan, ettd ehdotuksen tueksi on esitettavé riippumaton arviointi siitd, onko
ESIR-rahasto “saavuttamassa tavoitteensa” ja onko “suunnitelman ylldpitiminen investointien tukemiseksi [~ —] aiheellista”.
Ulkopuolisten asiantuntijoiden tekemd riippumaton arviointi asetuksen (EU) N:o 2015/1017 soveltamisesta oli edelleen
kesken, kun komissio antoi ehdotuksensa ESIR-rahaston laajentamisesta: se julkaistiin vasta 14. marraskuuta 2016. Komitea
panee lisaksi merkille, ettd komissio kisitteli kaikkia kolmea arviointia 29. marraskuuta 2016 antamassaan tiedonannossa,
jossa komissio yhtyy kantaan ESIR-rahaston ja Euroopan investointineuvontakeskuksen onnistumisesta. Komitea
pahoittelee kuitenkin, ettei ehdotukseen sisdltynyt paremman sdintelyn agendassa (COM(2015) 215, 19.5.2015) vaadittua
vaikutusten arviointia eikd varainhoitoasetuksen 30 ja 140 artiklassa edellytettyd rahoitusohjelmien ennakkoarviointia.

6. on ESIR-rahaston voimassaoloajan pidentimistd ja rahaston laajentamista késittelevd Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuimen kertomus EFSL: an early proposal to extend and expand ja erityisesti sen kohdissa 61 ja 62 esitetyt
kommentit huomioon ottaen samaa mieltd siitd, ettd valtiontukisddntojen soveltamista sellaisiin hankkeisiin, joissa
yhdistetddn ESIR-rahastosta ja rakennerahastoista saatavaa rahoitusta, tulee selkeyttdd. Komitea kehottaa johdonmukai-
suuden vuoksi sulkemaan myos tillaiset hankkeet valtiontukisdintojen soveltamisalan ulkopuolelle.

7. panee merkille ehdotuksen ja monivuotisen rahoituskehyksen viliarvioinnin valilli vallitsevan keskindisen
riippuvuuden sekd tarpeen asettaa rahoitusvaroja saataville viliarvioinnin yhteydessd. Tamén ei tule haitata jo olemassa
olevia rahoitusohjelmia, kuten Horisontti 2020 -puiteohjelmaa, Verkkojen Eurooppa -vilinettd jne. Komitea vastustaa siksi
Verkkojen Eurooppa -vilineen budjettivarojen uudelleenkohdentamista.

8.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd ESIR-rahaston voimassaoloajan pidentidmiselld ei pidd pyrkid korvaamaan olemassa
olevia EU:n tukia pitkalld aikavalilla.

9. on tyytyvdinen siihen, ettd entisti suurempi osuus ESIR-rahastosta kohdistetaan parantamaan pk-yritysten
mahdollisuuksia saada rahoitusta, ja korostaa, ettd my6s paikalliset pienimuotoiset hankkeet voivat hyotyd ESIR-rahastosta.
Téssd mielessd on ratkaisevan tdrkedd antaa paikallisviranomaisille teknistd apua ja neuvontaa.

10.  on tyytyvdinen siihen, ettd ilmastotoimia (COP21-kokous), maataloutta, kalastusta ja vesiviljelyd koskevien
hankkeiden kelpoisuusvaatimuksia on vahvistettu ja selkeytetty.

11.  suosittaa, etti EIP viittaa asetukseen yhteisesti tilastollisten alueyksikoiden nimikkeistosti (NUTS) (') raportoidessaan
alueista. Lisdksi AK suosittaa painokkaasti, ettd raportointi keskeisistd suorituskykyindikaattoreista ja keskeisistd
seurantaindikaattoreista eritelldan edunsaajittain ja alueittain NUTS I -tasolla.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1059/2003, annettu 26 paivind toukokuuta 2003, yhteisesta tilastollisten
alueyksikoiden nimikkeistostd (NUTS) (EUVL L 154, 21.6.2003, s. 1).
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12.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen lisdtd toimien valintaan liittyvdd avoimuutta julkaisemalla ei-luottamuksellisia
tietoja allekirjoitetuista sopimuksista indikaattoreiden tulostaulun kautta. Tatd toimenpidettd on sovellettava seka
infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunaan ettd pk-yritysikkunaan. Lisdksi komitea kehottaa hankkeiden valinnasta vastaavaa
investointikomiteaa kuulemaan paikallis- ja alueviranomaisia hankkeista, jotka kuuluvat niiden toimialaan.

13.  kehottaa ottamaan Euroopan alueiden komitean aiempaa tiiviimmin mukaan raportointi- ja seurantaprosesseihin,
mikd mahdollistaa sen, ettd komitea voi ilmaista mielipiteensd ja arvionsa ESIR-rahaston toimista, Euroopan
investointineuvontakeskuksen toiminnasta sekd yhteistyostd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa.

14.  tdhdentdd, ettd ESIR-rahasto tulisi ndhdd vilineend, jolla voidaan puuttua markkinoiden toimimattomuuden ja
sddntelyhdirion muotoihin (esim. epityydyttivit investointitilanteet, joiden syynd ovat kansallisista rajoista | kansallisesta
sddntelystd aiheutuvat esteet). ESIR-rahastoa ei tulisi pitdd vilineend, jolla rahoitetaan kannattamattomia hankkeita.

15.  panee merkille tiydentivyyden méiritelmddn liittyvdt ongelmat ja ehdottaa, ettd madritelmaa selkeytetddn ja ettd
toimen korkean riskiprofiilin késitettd tdydentdvyyden kriteerind tarkennetaan.

16.  panee merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen, jossa todetaan, ettd ESIR-hankkeiden
tdydentdvyys on turvattava, ja tihdentdd siksi, ettd ESIR-rahaston tavoitteena tulee olla tukea investointeja, joita EIP ei
kykenisi toteuttamaan ilman ESIR-rahaston tukea.

17.  korostaa, ettd ESIR-hankkeiden on oltava tdydentdvyyskriteerin mukaisia. Sen, ettd tiedot julkistetaan
indikaattoreiden tulostaulun kautta hankkeiden allekirjoittamisen jalkeen, pitdisi edistda tita.

18.  toteaa, ettd koska rajat ylittdvien hankkeiden lisdarvo Euroopan unionille on merkittiva, kyseisten hankkeiden tulisi
automaattisesti katsoa tarjoavan tdydentdvyytt.

19.  pitdd tirkednd mahdollisuutta yhdistda ESIR-rahasto muiden EU:n rahastojen, kuten ERI-rahastojen, Horisontti 2020
-puiteohjelman ja Verkkojen Eurooppa -vilineen, kanssa ja muistuttaa tdssd yhteydessd strategisen koordinoinnin
tarkeydestd. Lisiksi on toteutettava erityisid toimia, jotta voidaan edistdi eri vilineiden yhteisvaikutuksia. Téssd yhteydessd
on olennaista, ettdi EU:n elimet ja etenkin Euroopan komission ohjelmia hallinnoivat eri tahot tuntevat timan
mahdollisuuden ja ettd ne my0s valittavit yleisesti kansalaisille ja erityisesti pk-yrityksille sekd jasenvaltioiden valtio-, alue-
ja paikallistason viranomaisille tietoa olemassa olevien synergioiden maksimaalisen hyodyntimisen tirkeydesti ja siité,
miten sithen paastdan.

20.  tdhdentdd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset tarvitsevat lisdselvennystd ja ohjeistusta siitd, miten ESIR-rahasto
voidaan yhdistdd muiden EU:n rahastojen kanssa erityisesti, kun on kyse valtiontukisddnt6jen soveltamisesta ja paallekkaista
rahoitusta koskevasta kiellosta.

21.  huomauttaa, ettd ESIR-rahaston ja muiden EU:n rahastojen — myos ERI-rahastojen — kiytto olisi suunnattava
taydentaviin tavoitteisiin.

22.  toistaa kehotuksensa jittdd ESIR-rahaston ja Euroopan investointipankin rahoittamat paikallis- ja alueviranomaisten
investoinnit EU:n jdsenvaltioiden julkistalouden alijidmaa ja julkista velkaa koskevien laskelmien ulkopuolelle.

23.  toteaa, ettd kansallisilla kehityspankeilla ja investointijarjestelyilld on keskeinen rooli ESIR-rahaston tdytintoonpa-
nossa erityisesti, kun on kyse alue- ja paikallisviranomaisten kanssa tehtdvastd yhteistyosta.

24, kehottaa EIP:td tarjoamaan tietoa ESIR-hankkeista paikallis- ja aluetasolla, jotta paikallis- ja alueviranomaiset otetaan
tiiviisti mukaan ESIR-hankkeiden laatimiseen ja edistimiseen.

25.  kehottaa joka tapauksessa varmistamaan jo vuosia 2014-2020 koskevassa ohjelmasuunnittelussa ESIR-toimien
mahdollisimman suuret synergiavaikutukset ja toiminnallisen integroinnin koheesiopolititkan puitteissa, jotta saavutettai-
siin asianmukainen maantieteellinen tasapaino, joka on suotuisa heikoimmassa asemassa olevien alueiden kannalta.

26.  haluaisi tehdd yhteisty6td Euroopan komission ja EIP:n kanssa parantaakseen entisestddn viestintdd Euroopan
investointiohjelmasta ja pitdd siksi tervetulleena keskitettyyn palvelupisteeseen perustuvaa lihestymistapaa, joka otettiin
kiytt66n Euroopan alueiden ja kuntien teemaviikolla 2016. Vaikka paikallis- ja alueviranomaisilla on ratkaiseva rooli ESIR-
rahaston menestyksekkaidssd toteuttamisessa, tietoisuutta on parannettava.
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27.  panee merkille ehdotuksen korjata ESIR-rahaston toimien maantieteellistd ja alakohtaista epdtasapainoa tukikelpoisia
toimia koskevan laajennetun luettelon ja Euroopan investointineuvontakeskuksen vahvistetun roolin avulla. Valmiuksien
kehittdminen, ennakoiva neuvonta ja paikallis- ja alueviranomaisten kanssa tehtdvd tiivis yhteistyo hankkeiden
edistdmisessd ja kdynnistimisessd on olennaista, jotta varmistetaan ESIR-rahaston toimien oikeasuhtainen jakautuminen.
Arvioitaessa mahdollisten tuensaajien padsyd tuen piiriin on otettava huomioon kyseisen jisenvaltion tai alueen erityinen
tilanne, jotta ei edistetd tai vahvisteta eriarvoisuutta.

28.  korostaa, ettd ESIR-rahaston strategisissa suuntaviivoissa vahvistetut maantieteellistd ja alakohtaista keskittymistd
koskevat raja-arvot on ensimmdiisen investointikauden jilkeen pidettivd voimassa yksinomaan suuntaa-antavassa
tarkoituksessa, eikd niiden pidi olla millddn tavoin sitovia toimien valinnan yhteydessa.

29.  Kkatsoo, ettd ESIR-rahaston infrastruktuuri-investointien kohteiden on oltava katastrofinkestavia, jotta varmistetaan
infrastruktuurin pitkdikdisyys ja jotta ei vaaranneta ihmishenkia.

30. toteaa, ettd sdiddosehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

Bryssel 7. joulukuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 4 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lihes 20 vuotta tyontekijoiden ldhettdmistd tyohon toiseen
jasenvaltioon koskevan direktiivin antamisen jilkeen on
tarpeen arvioida, taataanko silld edelleen asianmukainen
tasapaino palvelujen tarjoamisen vapauden edistimisen ja
lahetettyjen tyontekijoiden oikeuksien suojelun vililla.

Lihes 20 vuotta tyontekijoiden lahettdmistd tyohon toiseen
jasenvaltioon koskevan direktiivin antamisen jalkeen on
tarpeen arvioida, taataanko silli edelleen asianmukainen
tasapaino palvelujen tarjoamisen vapauden edistimisen ja
lahetettyjen tyontekijoiden oikeuksien suojelun valilld.
Tyontekijoiden lihettiminen toiseen jdsenvaltioon ei saa
missidn olosuhteissa asettaa lihetettyji tyontekijoiti
epdsuotuisaan asemaan.

C 185/75
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Muutosehdotus 2

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 8 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Koska lahettdmiskausi on toisinaan pitka, on tarpeen sditda,
ettd lahettdmiskauden kestiessd yli 24 kuukautta vastanot-
tavana jdsenvaltiona pidetiin maata, jossa tyo tehddiin.
Rooma I -asetuksen periaatteen mukaisesti vastaanottavan
jasenvaltion lainsdidintod sovelletaan tillaisten lihetet-
tyjen tyontekijoiden tydsopimuksiin, jos osapuolet eivit
ole valinneet toisen maan lainsddddnnon soveltamista. Jos
osapuolet ovat valinneet toisen maan lainsdddinnon
soveltamisen, tdsti ei kuitenkaan voi seurata se, ettid
tyontekijd jad ilman sellaisten sddntojen mukaista suojaa,
joista vastaanottavan jasenvaltion lainsdddinnon nojalla ei
voida sopimuksin poiketa. Tdtd olisi sovellettava ldhetti-
miskauden alusta alkaen, kun sen keston oletetaan ylittavan
24 kuukautta, ja 24 kuukauden pituista ldhettdmiskautta
seuraavasta ensimmadisestd pdivastd alkaen, kun tima
lahettdmiskauden kesto tosiasiallisesti ylittyy. Tama sddnto
ei vaikuta tyontekijoitd toisen jisenvaltion alueelle tyohon
lahettavien yritysten oikeuteen vedota palvelujen tarjonnan
vapauteen myos silloin, kun lihettimiskausi kestdd yli 24
kuukautta. Tarkoituksena on pelkdstiin taata oikeus-
varmuus silloin, kun Rooma I -asetusta sovelletaan
tiettyyn erityistilanteeseen, ilman ettd mainittua asetusta
muutetaan millidgn tavalla. Tdmdin myotd tyontekiji
pdisee nauttimaan varsinkin Rooma I -asetuksen mukai-
sista suojasta ja eduista.

Koska lahettdmiskausi on toisinaan pitkd, on tarpeen sdataa,
ettd lahettdimiskauden kestdessd yli 12 kuukautta tydsuh-
teeseen sovelletaan vastaanottavan jisenvaltion lainsid-
dantdéd. Rooma [ -asetuksen periaatteen mukaisesti ndin on
meneteltavi, sikili kuin osapuolet eivit ole valinneet toisen
maan lainsddddnnon soveltamista. Jos osapuolet ovat
valinneet toisen maan lainsddddnnon soveltamisen, tdsti ei
kuitenkaan voi seurata se, ettd tyontekiji jad ilman sellaisten
sdant6jen mukaista suojaa, joista vastaanottavan jisenval-
tion lainsddddnnon nojalla ei voida sopimuksin poiketa.
Tatd olisi sovellettava lihettimiskauden alusta alkaen, kun
sen keston oletetaan ylittdvin 12 kuukautta, ja 12
kuukauden pituista ldhettimiskautta seuraavasta ensimmidi-
sestd pdivastd alkaen, kun timd ldhettimiskauden kesto
tosiasiallisesti ylittyy. Tamé sddnto ei vaikuta tyontekijoitd
toisen jdsenvaltion alueelle tyohon lahettdvien yritysten
oikeuteen vedota palvelujen tarjonnan vapauteen myos
silloin, kun ldhettdmiskausi kestad yli 12 kuukautta.

Perustelu

9.6.2017

Aikaraja sille, milloin isintimaan lakia on komission ehdotuksen mukaan ryhdyttavd tdysimédrdisesti soveltamaan
lahetetyn tyontekijan tyosuhteeseen, vastaa sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen N:o 883/
2004 12 artiklassa sdddettya aikarajaa. Kyseisen sdannoksen mukaan on sovellettava isintimaan lainsdddiant6d, kun yhden
ja saman tyontekijan odotetaan olevan lahetettynd 24 kuukauden mittaisen ajan.

Asetuksen N:o 883/2004 tarkoituksena on padasiassa jakaa vastuu jasenvaltioiden valilld, kun kyseessd on EU:n kansalaisen
oikeus etuuksiin asianomaisen jisenvaltion sosiaaliturvamairdysten mukaisesti. Tyontekijoiden lahettimistd koskevan
direktiivin tarkoituksena on suojella ldhetettyjd tyontekijoitd ja edistdd palvelujen vapaata litkkuvuutta. Komitean késityksen
mukaan ei ole ratkaisevia syitd yhdenmukaistaa ndiden kahden siidoksen mukaisesti noudatettavat aikarajat vain silla
perusteella, ettd niilld sddnnellddn tilanteita, joissa EU:n kansalainen oleskelee ja tyoskentelee tilapaisesti jossain tietyssd
jasenvaltiossa.

Komitea katsoo, ettd on lyhennettdvi aikarajaa sille, milloin isdntdmaan lakia on komission ehdotuksen mukaan ryhdyttava
tdysimdardisesti soveltamaan ldhetetyn tyontekijan tyosuhteeseen. Komitean mielestd 12 kuukauden oletettu tai
tosiasiallinen ldhettdmiskausi on sopiva aikaraja sille, ettd voidaan katsoa ldhetetylle tyontekijille muodostuneen sellainen
side maahan, johon hinet on ldhetetty, ettd maan lakia on ryhdyttivd soveltamaan tyosuhteeseen tdysimaaraisesti.

Komitea katsoo, ettd kysymys siitd, minkd maan lainsdddintod sovelletaan lahetettyihin tyontekijoihin, on kokonaisuu-
dessaan ratkaistava tyontekijoiden lahettamistd koskevassa direktiivissd eikd Rooma I -asetusta soveltamalla.
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Muutosehdotus 3

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 12 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jisenvaltioilla on toimivalta antaa korvauksia koskevia
sdant6jda omien lakiensa ja kaytdntojensd mukaisesti.
Lihetettyihin tyontekijoihin sovellettavia kansallisia kor-
vauksia koskevia sddntdji on kuitenkin voitava perustella
tarpeella suojella ldhetettyja tyontekijoitd, eivitkd ne saa

rajoittaa suhteettomasti palvelujen tarjoamista rajojen yli.

Tamd direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioiden toimivaltaan
antaa korvauksia koskevia sddntojd omien lakiensa ja
kaytintojensd mukaisesti. Kansallisia korvauksia koske-
vien sdintdjen soveltamista lihetettyihin tyontekijoihin
on kuitenkin voitava perustella tarpeella suojella lihetettyja
tyontekijoitd, eivitkd ne saa rajoittaa suhteettomasti palve-
lujen tarjoamista rajojen yli.

Perustelu

Tyontekijoiden lahettdmistd koskeva direktiivi ei sindllidn vaikuta jdsenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan
palkanmuodostusta koskevissa kysymyksissd. Kullakin jasenvaltiolla on — sovellettavan tyomarkkinamallin mukaisesti —
oikeus paittdd valtakunnallisesta palkkatasosta. Tyontekijoiden ldhettdmistd koskeva direktiivi tarkoittaa pelkdstddn sité, ettd
tiettyd korvausta — jonka lahettimisen kohdemaa miirittdd — sovelletaan myos maan alueelle lahetettyihin tyontekijoihin.

Komission siddosehdotuksen johdanto-osan 12 kappaleen saattaisi tulkita tarkoittavan, ettd kansallisia korvauksia koskevat
sdannot voisivat sellaisinaan joutua harkinnan kohteeksi tyontekijéiden lihettdmistd koskevan direktiivin sddnnosten ja
palvelujen tarjoamisen vapautta koskevien perussopimusmairdysten nojalla. Pitdd tehda selviksi, ettd kansallisia korvauksia
koskevien sddntojen soveltamista lihetettyihin tyontekijoihin on voitava perustella tarpeella suojella lihetettyji
tyontekijoitd ja ettei tdimé saa johtaa siihen, ettd rajoitetaan suhteettomasti palvelujen tarjoamista rajojen yli.

Muutosehdotus 4
Ehdotus direktiiviksi

1 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisdtdan 2 a artikla seuraavasti:
”2 a artikla
Yli 24 kuukautta kestiva lihettdimiskausi

1. Jos oletetun tai tosiasiallisen lihettdmiskauden kesto
on yli 24 kuukautta, sitd jdsenvaltiota, jonka alueelle
tyontekijd lihetetddn tyohon, pidetidn maana, jossa hinen
tyonsd tavallisesti tehddin.

2. Kun 1 kohtaa sovelletaan, jos lahetetty tyontekija
korvataan toisella samaa tyotd samassa paikassa tekevalld
lahetetylld tyontekijilld, asianomaisten tyontekijoiden lihet-
tdmiskauden yhteenlasketussa kestossa on otettava huo-
mioon vain sellaiset tyontekijat, joiden tosiasiallinen
lahettamiskausi kestdd vihintdan kuusi kuukautta.

Lisdtdan 2 a artikla seuraavasti:
”2 a artikla
Yli 12 kuukautta kestiva lahettdimiskausi

1. Jos oletetun tai tosiasiallisen ldhettimiskauden kesto
on yli 12 kuukautta, sovelletaan tyosopimukseen lihettd-
misen keston ajan kokonaisuudessaan sen jisenvaltion
lainsdddintéd, jonka alueelle tyontekijd lihetetddn tyohon,
sikili kuin tyonantaja ja tyontekijd eivit ole sopineet
muun lainsiddinnon soveltamisesta.

2. Kun 1 kohtaa sovelletaan, jos ldhetetty tyontekija
korvataan toisella samaa ty6td samassa paikassa tekevalld
lahetetylld tyontekijilld, asianomaisten tyontekijoiden lahet-
tamiskauden yhteenlasketussa kestossa on otettava huo-
mioon vain sellaiset tyontekijit, joiden tosiasiallinen
lahettdmiskausi kestdd vihintdan kuusi kuukautta.”

3.  Sopimus sovellettavasta lainsdidinnosti ei saa
aiheuttaa sitd, ettd tyontekiji menettid turvan, joka
tyontekijille taataan sellaisilla midrdyksilld, joista 1 koh-
dan mukaan sovellettavan lainsiidinnon perusteella ei
voi luopua neuvotteluteitse.

C 18577
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

4. 1 kohdan soveltaminen ei saa tarkoittaa siti, etti
lihetetty tyontekiji joutuu epdedullisempaan asemaan
kuin siind tapauksessa, etti tydsopimukseen sovelletaan
muun maan lainsdidintod 17 kesikuuta 2008 sopimus-
velvoitteisiin sovellettavasta laista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 593/2008
(Rooma I asetus) 8 artiklan mukaisesti.”

Perustelu

Aikaraja sille, milloin isintimaan lakia on komission ehdotuksen mukaan ryhdyttavd tdysimaardisesti soveltamaan
lahetetyn tyontekijan tysuhteeseen, vastaa sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen N:o 883/
2004 12 artiklassa sdddettyi aikarajaa. Kyseisen paatoksen mukaan on sovellettava isintdimaan lainsdadantod, kun yhden ja
saman tyontekijan odotetaan olevan lihetettynd 24 kuukauden mittaisen ajan.

Asetuksen N:o 883/2004 tarkoituksena on pddasiassa jakaa vastuu jasenvaltioiden valilld, kun kyseessd on EU:n kansalaisen
oikeus etuuksiin asianomaisen jdsenvaltion sosiaaliturvamairdysten mukaisesti. Tyontekijoiden lahettdmistd koskevan
direktiivin tarkoituksena on suojella lahetettyja tyontekijoitd ja edistdd palvelujen vapaata liikkuvuutta. Komitean kisityksen
mukaan ei ole ratkaisevia syitd yhdenmukaistaa ndiden kahden siddoksen mukaisesti noudatettavat aikarajat vain silld
perusteella, ettd niilld sddnnelldan tilanteita, joissa EU:n kansalainen oleskelee ja tyoskentelee tilapaisesti jossain tietyssd
jasenvaltiossa.

Komitea katsoo, ettd on lyhennettdvi aikarajaa sille, milloin isdntdmaan lakia on komission ehdotuksen mukaan ryhdyttava
tdysimaardisesti soveltamaan ldhetetyn tyontekijan tyosuhteeseen. Komitean mielestd 12 kuukauden oletettu tai
tosiasiallinen ldhettdmiskausi on sopiva aikaraja sille, ettd voidaan katsoa ldhetetylle tyontekijdlle muodostuneen sellainen
side maahan, johon hinet on ldhetetty, ettd maan lakia on ryhdyttivd soveltamaan tyosuhteeseen tdysimaaraisesti.

Komission ehdotus herattdd muotoilullaan — sddnnos, jossa epdsuorasti ja vasta Rooma I -asetusta soveltamalla madritetddn
isdntdmaan lainsdddanto tyosuhteeseen sovellettavaksi — joukon kysymyksid. On syytd — sen mukaisesti, mitd komission
sdddosehdotuksen johdanto-osan 8 kappaleessa todetaan — ilmaista direktiivin tekstissd selkeisti, ettd sopimukset muun
maan kuin isintdmaan lainsddddnnon soveltamisesta ovat yhid mahdollisia tietyin edellytyksin Rooma I -asetuksen
8 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Sitd paitsi pitdd varmistaa, ettei isintdmaan lainsddddnnon soveltaminen tydsuhteeseen
aiheuta sitd, ettd tyontekija joutuu epdedullisempaan asemaan esimerkiksi silloin, jos tyontekijin suoja on tasoltaan
vaatimattomampi tai ehdot tille epdsuotuisammat, kun sovelletaan isdntimaan lainsdddintoa.

Komitea katsoo, ettd edellytykset isintdmaan lainsddddnnon soveltamiselle pitdd ilmoittaa suoraan tyontekijoiden
lahettdmistd koskevassa direktiivissd. Ehdotettu muutos aiheuttaa muutoksen myos sdadosehdotuksen johdanto-osan 8
kappaleessa.

Muutosehdotus 5
Ehdotus direktiiviksi
1 artiklan 2 kohdan a alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

”[- -] Téssd direktiivissd ilmaisulla ’korvaus’ tarkoitetaan
kaikkia kansallisen lain, asetuksen, hallinnollisen miid-
riyksen, yleisesti sovellettaviksi julistettujen tydehtosopi-
musten tai vilitystuomioiden ja/tai, jos
tyoehtosopimuksen tai vilitystuomion yleisesti sovelletta-
vaksi julistamista koskevaa jdrjestelmid ei ole, muiden
8 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen tyGehtoso-
pimusten tai vilitystuomioiden mukaisesti pakollisia
korvauksen muodostavia tekijoitd siind jasenvaltiossa,
jonka alueelle tyontekija ldhetetdan.

"[- -] Tissd direktiivissd ilmaus ’korvaus ja maksut’
madritellidn sen jdsenvaltion lainsdddinnon ja/tai kan-
sallisen kdytinnén mukaan, jonka alueelle tyontekiji on
lahetetty.
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on julkaistava direktiivin 2014/67[EU | Jasenvaltioiden on julkaistava direktiivin 2014/67[EU
5 artiklassa tarkoitetulla yhdelld virallisella kansallisella | 5 artiklassa tarkoitetulla yhdelld virallisella kansallisella
verkkosivustolla ¢ alakohdan mukaisen korvauksen muo- | verkkosivustolla ¢ alakohdan mukaisen korvauksen muo-
dostavat tekijat.” dostavat tekijat.”

Perustelu

On tirkedd todeta, ettd korvaukset kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan, jotta direktiivilld ei avata mahdollisuutta siihen,
ettd EU:n tuomioistuin voi ottaa tutkittavakseen palkkoihin liittyvid jasenvaltioiden sdadnnoksia.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Komitean arvio

1.  toteaa, ettd vapaus tarjota palveluja yli rajojen taataan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 56-
62 artiklassa. Hyvin toimivista sisimarkkinoista kertyy ensinnakin valitonta etua palveluntoimittajille ja kuluttajilla EU:ssa,
mutta ne ovat lisaksi tirked edellytys talouskasvulle, jonka voi odottaa hyddyttavian EU:n kaikkia kansalaisia hyvinvoinnin
lisddntyessi ja sosiaaliturvan tason kohotessa.

2. katsoo, ettd hyvin toimivat palvelujen sisimarkkinat ovat erityisen tirked seikka muihin jasenvaltioihin rajoittuvilla
alueilla vaikuttaville palveluntoimittajille.

3. katsoo, ettd tirked lihtokohta palvelujen vapaalle liikkuvuudelle on se, ettd tiettyyn jasenvaltioon sijoittautuneen
palvelutoiminnan harjoittajan tulee pystyd tarjoamaan palveluja muissa jasenvaltioissa samoin edellytyksin kuin ne, jotka
vallitsevat sijoittautumismaassa. Yksi hyvin toimivien palvelualan sisimarkkinoiden edellytyksistd on lisiksi se, ettd
kilpailun — my6s rajat ylittdvissi tilanteissa — ei pidd ensi kidessd perustua tyovoimakustannuksiin vaan sellaisiin tekijoihin
kuin toimitettavan palvelun laatu ja palveluntoimittajan toiminnan tehokkuus.

4. toteaa, ettd jasenvaltioiden vilisistd eroavuuksista erityisesti palkkakustannuksissa johtuu, ettd tyontekijoiden
lahettdminen palvelujen vapaan liikkkuvuuden perusteella saattaa aiheuttaa painetta palkkaehtojen alentamiseen maassa,
mihin tyontekijoitd lahetetddn. Sikili kuin tyoolojen ja -ehtojen perusteella kilpaillaan vilpillisesti saattaa seurauksena olla
nk. sosiaalinen polkumyynti isintdvaltiossa. Sosiaalinen polkumyynti asettaa paineita laskea hintoja ja uhkaa ndin yrityksia,
jotka eivit harjoita tyontekijoiden lahettdmista.

5. katsoo, ettd jirkevd tasapaino yhtddltd palvelujen vapaan liikkuvuuden ja toisaalta ldhetettyjen tyontekijoiden
suojelemisen sekd palkkojen polkumyynniltd ja sosiaaliselta polkumyynniltd suojelemisen vililli on edellytys
sisimarkkinoiden toiminnan hyviksynnille EU:n kansalaisten ja erityisesti niiden tyontekijoiden parissa, jotka
tyoskentelevit palvelualalla, missd tyontekijoiden ldhettiminen on yleistdi ja oletettavasti yhd yleistymissd. Komitea
korostaa kuitenkin, ettd sosiaalisen polkumyynnin torjumiseksi tehokkaasti tarvitaan toimenpiteitdi myos itsendisten
ammatinharjoittajien ja digitaalisten alustojen kautta vélitettdvin tyon tekijoiden suojelemiseksi.

6.  katsoo lisdksi, ettd jarkevd tasapaino niiden intressien vililld, joita tyontekijoiden lahettdmistd koskevan direktiivin on
tarkoitus palvella, on my6s edellytys terveelle ja oikeudenmukaiselle kilpailulle palvelualalla rajat ylittavissa tilanteissa.

7. voi tistd ldhtokohdasta asettua kannattamaan periaatetta, jolle komission ehdotus rakentuu: samassa tyopaikassa
tehtdvistd samasta ty0std on saatava sama korvaus.

8.  katsoo, ettd tietimattomyys vastaanottavassa jasenvaltiossa voimassa olevista tyontekijoiden palkkaamista koskevista
hallinnollisista vaatimuksista sekd vaikeudet, joita erdilld yrityksilld (erityisesti pk-yrityksilld) on niiden noudattamisessa,
voivat estdd rajat ylittdvad palvelujen vapaata tarjontaa EU:ssa ja vaarantaa ldhetettyjen tyontekijéiden suojelemisen. Nditd
ongelmia voitaisiin lievittdd niin, ettd komissio ja jasenvaltiot ottavat kayttoon selkeitd ja helppokdyttoisid tiedotus- ja
neuvontamekanismeja niitd kysymyksid varten.
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9.  jakaa komission kannan, ettd tarvitaan aikaraja, josta ldhtien isdntimaan lainsddddntod sovelletaan lahetettyihin
tyontekijoihin tdysimadraisesti. Komitea katsoo kuitenkin, ettd ei ole ratkaisevia syitd ottaa asetuksen N:o 883/2004
jarjestely lahtokohdaksi mdédritettdessd aikarajaa, josta ldhtien isdntdmaan lainsdddintod on sovellettava ldhetettyjd
tyontekijoitd koskeviin tydsuhteisiin tdysimairdisesti. Komitea katsoo, ettd aikarajaksi on tyontekijoiden lahettimistd
koskevassa direktiivissd sdddettdava 12 kuukautta.

10.  katsoo lisiksi, ettd edellytykset sille, milloin isdntdimaan lainsdddidnt6d on sovellettava tydsuhteeseen taysimairdisesti,
eivit saa aiheuttaa sité, ettd lihetetty tyontekiji itse asiassa joutuu epdedullisempaan asemaan.

11.  toteaa, ettd komission ehdotuksen kisitteen "vahimmaispalkka” korvaamisesta "korvauksella” voi katsoa olevan
hyvin yhdenmukainen Euroopan unionin tuomioistuimen mm. asiassa Sihkoalojen ammattiliito ry (C-396/13) antaman
tuomion ja tuomioistuimen kyseisessd asiassa kasitteestd "vihimmaispalkka” tekemin tulkinnan kanssa.

12.  toteaa vaatimuksen, ettd ainoastaan pakollisia korvauksen muodostavia tekijoitd isintdmaassa saa ja tulee kayttad
médritettdessd direktiivissa tarkoitettua korvausta kulloisessakin jasenvaltiossa, tarkoittavan, ettei isintimaan edelleenkdan
ole mahdollista vaatia, ettd tyontekijoitd ldhettivin tyonantajan tdytyy soveltaa tydsuhteissaan "normaaliksi” tai
keskivertaiseksi katsottavaa korvausta vastaavasta tyOstd isdntimaassa.

13.  katsoo ehdotuksessa olevan myonteistd, ettd isintimaassa lihetettyihin tyontekijoihin sovellettavan korvauksen
muodostavat tekijit on julkaistava virallisessa kansallisessa verkkosivustossa, joka jasenvaltioiden tulee tdytintoonpano-
direktiivin 5 artiklan mukaisesti perustaa tiedonsaannin parantamiseksi ennen tyokomennukselle lahettdmista.

14.  katsoo kaiken kaikkiaan, ettd komission ehdotus kisitteen "korvaus” kéyttdmisestd "vahimmaispalkan” asemasta ja
sen muut ehdotukset muutoksiksi kyseisessd osiossa tuovat tyontekijéiden lihettdmistd koskevaan direktiiviin jarkevin
tasapainon, kun ajatellaan yhtddltd palveluntoimittajien mahdollisuutta tarjota palveluita EU:ssa rajojen yli ilman
perusteettomia esteitd ja toisaalta lahetettyjen tyontekijoiden suojelemista sekd turvaa vilpilliseltd kilpailulta.

15.  katsoo kuitenkin, ettd tdytyy tehdd selviksi, ettei tyontekijoiden lihettimistd koskeva direktiivi sinillddn millddn
tavoin vaikuta jdsenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan, kun on kyse oikeudesta pdittdd palkkausta koskevista
kysymyksista kulloisenkin tyomarkkinamallin puitteissa.

16.  jakaa komission kisityksen, ettd velvoitteen soveltaa isintimaan ehtoja rakennusalalla aihealueilla, jotka mainitaan
tyontekijoiden ldhettdmistd koskevan direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa, tulee olla yhti lailla pétevd riippumatta siité,
sdddetddnko korvauksista laissa tai maarataanko niistd yleisesti sovellettaviksi julistetussa tyoehtosopimuksessa tai muun,
3 artiklan 8 kohdan ensimmaisessi tai toisessa alakohdassa tarkoitetun tydehtosopimuksen mukaisesti.

17.  pyytdd komissiota kiinnittimain huomiota tyontekijoiden lihettimiseen moniportaisissa alihankintaketjuissa, joissa
tydnantajan vastuu on hdivytetty ja joissa ldhetetyt tyontekijit jatetddn toisinaan tdysin ilman apua ja turvaa.
Eurooppalainen hitirahasto voisi mahdollistaa nopean avun, jotta tyontekijat voisivat palata lahtomaihinsa parhaissa
mahdollisissa olosuhteissa. Komitea ehdottaa lisiksi, ettd perustetaan eurooppalainen rekisteri, johon jdsenvaltioissa
palveluja tarjoavat yritykset ovat velvollisia kirjaamaan ldhetetyt tyontekijit viimeistddn silloin, kun palvelun tarjoaminen
alkaa.

18.  toteaa, ettd tyOnantajat aliarvioivat ldhetettyjen tyontekijoiden patevyyden hyvin usein tahallisesti alemman
palkkatason perustelemiseksi. Kdytdntd tuskin havidd, silli sen avulla voidaan kiertdd velvoite yhdenvertaisesta
palkkakohtelusta. Olisi tarpeen, ettd komissio tutkisi mahdollisuutta perustaa eurooppalainen ammatti- ja pitevyys-
hakemisto ongelman ratkaisemiseksi ja niiden tyontekijoiden etujen suojelemiseksi, joilla ei ole tutkintoa tai todistusta.

19.  toteaa, ettd vuokratyostd annettu direktiivi 2008/104/EY on tdytynyt panna tdytintoon kaikissa jasenvaltioissa
joulukuun 5. pdivdian 2011 mennessid. Yksi direktiivin tavoitteista on suojella vuokratyontekij6itd, ja se sisiltid muun
muassa yhdenvertaisen kohtelun periaatteen palkkauksen, lomien ja tydajan kaltaisten ehtojen osalta (5 artikla).
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20.  yhtyy komission kisitykseen, ettd pitdd asettaa velvoite soveltaa myds muuhun jdsenvaltioon sijoittautuneen
vuokrayrityksen vuokratyontekijoihin vuokratyodirektiivin sisdltimad yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ja ettd kyseessd
on tyontekijoiden lahettimisestd annetun direktiivin mukainen tydkomennus.

Toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate

21.  panee merkille, ettd neljitoista kansallista parlamenttia | parlamentin kamaria yhdestitoista jasenvaltiosta (Bulgaria,
Kroatia, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, TSekki, Unkari, Tanska ja Viro) on esittinyt perustellut lausunnot
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen arvioinnin perusteella, miki tarkoittaa, ettd ehdotus on saanut nk. keltaisen kortin.

22.  toteaa, ettd tyontekijoiden ldhettimisestd annetussa direktiivissd sdddetddn, mitd tyGoloja ja -ehtoja koskevia
isdintdmaan sdantoja muuhun jasenvaltioon sijoittautunut palvelualan toimija on velvoitettu soveltamaan isintimaahan
lahettdmiinsd tyontekijoihin. Niin voimassa olevassa direktiivissd sen paremmin kuin muutosdirektiivissikddn ei ole
tarkoitus yhdenmukaistaa po. ehtojen tasoa jasenvaltioissa.

23.  huomauttaa, ettd direktiiviin voidaan tehdd muutoksia ainoastaan EU:n tasolla. Perussopimusmairaykset vapaudesta
tarjota palveluja yli rajojen EU:ssa ja Rooma I -asetus eivdt mahdollista pddttimistd jdsenvaltiotasolla siitd, mitd
tyooikeudellisia ehtoja tulee soveltaa tydkomennustilanteessa.

24.  toteaa, ettd tdytintoonpanodirektiivi — joka jasenvaltioiden oli maird saattaa osaksi kansallista lainsddddntoddn
18. kesikuuta 2016 mennessd — sisaltdd vilineitd, joiden avulla jasenvaltiot voivat rajoittaa tyontekijoiden ldhettimiseen
liittyvid vadrinkdytoksid ja sosiaalista polkumyyntid (kuten petoksia, sddntojen kiertdmistd sekd tiedonvaihtoa
jasenvaltioiden vililld). Komitea panee merkille, ettd tarkistettu tyontekijoiden ldhettimistd koskeva direktiivi ja
taytantoonpanodirektiivi ovat suuressa mdadrin toisiaan vahvistavia oikeudellisia vilineitd, ja nidin ollen se odottaa
innokkaasti kattavaa arviointia taytintoonpanodirektiivin voimaansaattamisen vaikutuksista ja seurauksista tyontekijoiden
lahettdmiseen.

25.  korostaa lisdksi, ettd kysymys tyontekijoiden lahettdmiskdytintojd koskevan valvonnan johdonmukaisuudesta eri
jasenvaltioissa on edelleen ajankohtainen, silld tdytintoonpanodirektiivissd sdddetddn vain kahdenvilisestd yhteistyostd
jasenvaltioiden vililli. Komitea yhtyykin kantaan, jonka mukaan echdotetun tarkistetun direktiivin tavoite — eli
tyontekijoiden lahettdmistd koskevien sddntojen yhteinen mairitelméd — voidaan saavuttaa paremmin EU-tasolla.

26.  katsoo, ettd on vahvistettava rekisterdintitahojen tai sosiaalivakuutusjirjestelmien vilistd tiedonvaihtoa lahettavassd
ja vastaanottavassa jasenvaltiossa sekd otettava kdyttoon velvoite rekisterdityd sosiaalivakuutusjirjestelmddn vastaanot-
tavassa jasenvaltiossa, jotta voidaan torjua tehokkaasti tyontekijoiden ndenniinen lahettiminen, tyontekijoiden nienniiseen
lahettdmiseen pyrkivien yritysten perustaminen sekd matalammista sosiaalivakuutusmaksuista johtuva eparehti kilpailu. Jos
ilmenee, ettd yrityksid aletaan perustaa nimenomaisesti tyontekijoiden ndenndistd ldhettdmistd varten, on harkittava
vaatimusta vahimmadispalveluajasta, jonka tyontekijain on ennen ldhettdmistd oltava toissd jasenvaltiossa, josta heiddn
lahetetdan.

Bryssel 7. joulukuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Viiteasiakirja: Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kalavarojen siilyttimisestd ja
meriekosysteemien suojelemisesta teknisten toimenpiteiden avulla, neuvoston asetusten
(EY) N:0 1967/2006, (EY) N:o 1098/2007 ja (EY) N:o 12242009 ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1343/2011 ja (EU) N:o 1380/2013 muuttamisesta sekd
neuvoston asetusten (EY) N:o 894/97, (EY) N:o 850/98, (EY) N:o 2549/2000, (EY) N:o 254/
2002, (EY) N:o 812/2004 ja (EY) N:o 2187/2005 kumoamisesta

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Johdanto-osa

Tiettyjen tuhoa aiheuttavien pyydysten tai menetelmien kieltaminen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(11)

Olisi kiellettava tietyt tuhoa aiheuttavat pyydykset tai
menetelmit, joissa kidytetddn rdjdhteitd, myrkkyja,
huumaavia aineita, sihkovirtaa, paineilmavasaroita
tai muita lyomavalineitd, jalokorallin tai muunlaisten
korallien tai korallimaisten lajien kerddmiseen tarkoi-
tetut vedettavat laitteet ja kauhat sekd tietyt harp-
puunat;  poikkeuksena on erityistapaus eli
sahkopulssitrooli, jota voidaan kayttaa tietyin tiukoin

edellytyksin.

(11)

Olisi kiellettava tietyt tuhoa aiheuttavat pyydykset tai
menetelmit, joissa kdytetddn rdjahteitd, myrkkyj,
huumaavia aineita, sihkovirtaa, paineilmavasaroita
tai muita lyomavilineitd, jalokorallin tai muunlaisten
korallien tai korallimaisten lajien kerddmiseen tarkoi-
tetut vedettavat laitteet ja kauhat sekd tietyt harp-
puunat;  poikkeuksena on erityistapaus el
sahkopulssitrooli, jota voidaan kiyttaa tietyin tiukoin
edellytyksin. Ndihin edellytyksiin tulisi sisiltyd
seuranta-, valvonta- ja arviointijirjestelmd tiytin-
toonpanoa, valvontaa, tutkimusta ja arviointia
varten. Nykyiset pulssitroolausluvat tulisi arvioida
tieteellisesti (uudelleen), ennen kuin niitd uusitaan
tai pulssitroolaukselle myonnetiin muutoin ei-
kielletyn menetelmin asema.

Perustelu

Sahkoimpulsseilla voi olla tappava vaikutus meren eliostoon, myods nuoriin kaloihin ja muihin kuin kohdelajeihin.
Kestavdpohjaista kalastusta edistdvd Marine Stewardship Council (MSC) kieltdytyy sertifioimasta pulssitroolausmenetelmaa,
koska pyydyksessd kiytettdva sahkovirta vaikuttaa ympariston moniin eri osatekijoihin, my6s uhanalaisiin, uhattuihin ja
suojeltuihin lajeihin (mm. levedsuiset rustokalat) ja pohjaelioihin, milld voi olla vaikutusta my6s koko kalastusalueen
laajempaan ekologiseen tilanteeseen. Lisiksi Kansainvilinen merentutkimusneuvosto (ICES) on todennut (helmikuussa
2016), ettd nykyinen sadntelykehys ei ole riittdvd mahdollisesti vahingollisten jarjestelmien kdyttoonoton estimiseksi.

9.6.2017
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Muutosehdotus 2
4 artikla

Paamdarat

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

1. Teknisilld toimenpiteilld pyritddn seuraaviin padmédi- | 1.
riin: riin:

Teknisilld toimenpiteilld pyritddn seuraaviin padmaa-

a) varmistetaan, ettd sdilyttamisen vihimmdisviitekokoa
pienempien meriympdriston lajien saaliit eivit ase-
tuksen (EU) N:o 1380/2013 2 artiklan 2 kohdan ja
15 artiklan mukaisesti ylitd viitti tilavuusprosenttia;

a) sdilyttimisen vihimmadisviitekokoa pienempien me-
riympiiriston lajien saaliit eivdt ylitd komission tamdin
asetuksen 19 artiklan 5 kohdan mukaisesti antamissa
sdddoksissd madritettyji rajoja, ja ei-toivotut saaliit
vihennetiin mahdollisimman pieniksi asetuksen (EU)
N:o 1380/2013 2 artiklan 5 kohdan a alakohdan
mukaisesti;

Perustelu

Sen varmistaminen, ettd sdilyttdimisen vahimmadisviitekokoa pienempien meriympiriston lajien saaliit eivdt ylitd viittd
tilavuusprosenttia, on pohjatroolialusten kannalta epédrealistinen tavoite. Lisiksi lainsdddanto ehkiisee jo keskenkasvuisten
kalojen pyyntia.

Muutosehdotus 3
6 artikla

Kdsitteiden mddritelmdt

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

4) "kohdennetulla kalastuksella” tarkoitetaan tietyn lajin tai
lajiyhdistelmin kalastamista niin, ettd kyseisen lajin |
kyseisten lajien kokonaissaalis on yli 50 prosenttia
saaliin taloudellisesta arvosta;

4) "kohdennetulla kalastuksella” tarkoitetaan tietyn lajin tai
lajiyhdistelmin kalastamista niin, ettd kyseisen lajin |
kyseisten lajien kokonaissaalis tietylld kalastusmatkalla
on yli 50 prosenttia saaliista;

Muutosehdotus 4
6 artikla

Ksitteiden madritelmit

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

26) “pitkasiimalla” tarkoitetaan pyydystd, joka koostuu | 26) "pitkdsiimalla” tarkoitetaan pyydystd, joka koostuu

selkdsiimasta, joskus huomattavan pitkdstd, johon
perukkeet syotillisine tai sydtittomine koukkuineen
kiinnitetddn sddnnollisin etdisyyksin. Selkdsiima ank-
kuroidaan joko vaakasuunnassa tai ldhelle pohjaa,
pystysuunnassa tai sen voidaan antaa ajelehtia lahelld
pintaa;

vaihtelevan pitkdstd selkisiimasta, johon perukkeet
syotillisine tai syotittomine koukkuineen kiinnitetdin
saannollisin etdisyyksin. Selkdsiima ankkuroidaan joko
vaakasuunnassa tai ldhelle pohjaa, pystysuunnassa tai
sen voidaan antaa ajelehtia vesialueella eri syvyyksissi
tai lihelld pintaa;
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Muutosehdotus 5

6 artikla

Kdsitteiden mddritelmat

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

30) "perdlld” tarkoitetaan troolin perimmiisintd, joko
lierion muotoista, eli kehaltdin kauttaaltaan saman-
laista, tai muodoltaan kapeneva osaa. Perd koostuu
yhdestd tai useammasta samaa silmikokoa olevasta
paneelista (havaskappaleesta), jotka on kiinnitetty
toisiinsa sivuistaan troolin akselin suuntaisesti vahvi-
kejameella, johon voidaan kiinnittad sivukoysi. Sdante-
lytarkoituksissa perdnd pidetddn verkon 50 viimeistd
silmas;

30) "perdlld” tarkoitetaan troolin perimmidisintd, joko
lierion muotoista, eli kehaltdian kauttaaltaan samanlais-
ta, tai muodoltaan kapeneva osaa. Perd koostuu yhdesta
tai useammasta samaa silmikokoa olevasta paneelista
(havaskappaleesta), jotka on kiinnitetty toisiinsa sivuis-
taan troolin akselin suuntaisesti vahvikejameella, johon
voidaan kiinnittdd sivukoysi. Saantelytarkoituksissa
perdnd pidetddn verkon 50 viimeistd silméd;

Perustelu

[Kdant. huom. Muutosehdotus ei vaikuta lausunnon suomenkieliseen toisintoon: komission asiakirjan espanjankielisessd
toisinnossa kdytetdan ilmausta silmd, ja muutosehdotuksella halutaan tdsmentd, ettd kyse on nimenomaan silmékoosta.]

Muutosehdotus 6

6 artikla

Kdsitteiden mddritelmadt

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

38) "vedessdoloajalla” tarkoitetaan aikaa siitd hetkestd, kun
verkot lasketaan veteen, sithen hetkeen, kun verkot on
kokonaisuudessaan nostettu kalastusalukselle;

38) "vedessdoloajalla” tarkoitetaan aikaa siitd hetkestd, kun
kukin verkoista lasketaan veteen, siihen hetkeen, kun
kukin ndistd verkoista on kokonaisuudessaan nostettu
kalastusalukselle;

Perustelu

Mairitelma koskee ankkuroitavia verkkoja, pussiverkkoja ja riimuverkkoja, jotka koostuvat useasta uistinsiimasta (perdkkain
kiinnitetystd pyydyksestd), ja tarkoituksena on korostaa, ettd vedessioloaika alkaa siitd hetkestd, kun ensimmadinen pyydys
lasketaan veteen, ja pdittyy sithen hetkeen, kun viimeinen pyydys nostetaan ylos.

Muutosehdotus 7

6 artikla

Kdsitteiden madritelmdt

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

42) "saaliin arvon nostamisella” tarkoitetaan kaytintod,
jossa alhaisin hinnoin myytavat saalisrajoitusten alaiset
kalat heitetddn pois, vaikka ne olisi voinut purkaa
aluksesta laillisesti, jotta satamaan tuodun kalan talou-
dellinen tai rahallinen kokonaisarvo saataisiin maksi-
moitua;

42) "saaliin arvon nostamisella” tarkoitetaan kaytantod,
jossa alhaisin hinnoin myytavit saalisrajoitusten alaiset
kalat heitetddn pois, vaikka ne olisi voinut purkaa
aluksesta laillisesti, jotta satamaan tuodun kalan talou-
dellinen tai rahallinen kokonaisarvo saataisiin maksi-
moitua. Poikkeuksen muodostavat lajit, jotka eivit
sovellu ihmisravinnoksi, koska ne murskautuvat
joutuessaan verkossa puristuksiin;
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Perustelu

Trooliverkon kiyttoon liittyvit erityispiirteet aiheuttavat toisinaan sen, etté saaliit murskautuvat ja puristuvat kasaan eivitka

sovellu kaupalliseen myyntiin.

Muutosehdotus 8

9 artikla

Vedettdvien pyydysten kayttod koskevat yleiset rajoitukset

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Vedettivien pyydysten osia ei saa valmistaa kdyttien
silmakokoa, joka on pienempi kuin perdn silmikoko. T4td
sddnnostd ei sovelleta pyydysten seuranta-antureiden kiin-
nittimiseen kéytettyihin havaslaitteisiin.

1. Vedettavien pyydysten osia ei saa valmistaa kdyttden
silmikokoa, joka on pienempi kuin perdn silmédkoko. Tatd
sddnnostd ei sovelleta pyydysten seuranta-antureiden kiin-
nittimiseen kaytettyihin havaslaitteisiin. Lisdpoikkeus voi-
daan myontdi timin asetuksen 18 artiklan mukaisesti
hyviksytylli delegoidulla siidokselld, mikili perin silmd-
kokoa pienemmin silmikoon kiytto vedettivin pyydyk-
sen muissa osissa tuottaa meren elollisten luonnonvarojen
sdilymisen kannalta véihintidn vastaavan hyodyn kuin
nykyiset pyyntimenetelmiit.

Perustelu

Pyydyksen etuosassa voidaan kayttdd suurempaa silmikokoa edellyttden, ettd silld ei ole vaikutusta pyydyksen perille asti
kulkeutuvan kalan siiloonottoon ja ettd tilld tavoin valmistuskustannukset pienenevit.

Muutosehdotus 9
13 artikla

Herkkien luontotyyppien, myds haavoittuvien meriekosysteemien, suojeleminen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Siind tapauksessa, ettd parhaissa saatavilla olevissa
tieteellisissd lausunnoissa suositellaan muuttamaan liit-
teessd 11 olevaa alueiden luetteloa, myds lisidmddn uusia
alueita, komissiolle siirretddn valta hyviksyd tillaiset
muutokset delegoiduilla sdadoksilld asetuksen (EU) N:
o 1380/2013 11 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddettyd
menettelyd noudattaen. Tallaisia muutoksia hyviksyessdan
komissio kiinnittdd erityistd huomiota kalastustoiminnan
siirtymisestd muille herkille alueille aiheutuvien kielteisten
vaikutusten lieventimiseen.

2. Siind tapauksessa, ettd parhaissa saatavilla olevissa
tieteellisissd lausunnoissa suositellaan muuttamaan liit-
teessd Il olevaa alueiden luetteloa, my6s lisidmadn uusia
alueita, komissiolle siirretddn valta hyvaksyd tallaiset
muutokset delegoiduilla sdddoksilld asetuksen (EU) N:
o 1380/2013 11 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddettyd
menettelyd noudattaen. Téllaisia muutoksia hyvaksyessddn
komissio kiinnittdd erityistdi huomiota kalastustoiminnan
siirtymisestd muille herkille alueille aiheutuvien kielteisten
vaikutusten lieventimiseen sekd syvinmeren kalastusta
koskevan lainsdiddnnén sdinnéksiin.

Perustelu

Yhdenmukaisuus syvdnmeren kalastusta koskevan uuden lainsddddnnon kanssa (Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus Koillis-Atlantin syvdnmeren kantojen kalastusta koskevista erityisedellytyksistd, Koillis-Atlantin
kansainvalisilld vesilld harjoitettavaa kalastusta koskevista sddnnoksistd ja asetuksen (EY) N:o 2347/2002 kumoamisesta).
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Muutosehdotus 10
19 artikla

Monivuotisiin suunnitelmiin kuuluvat alueelliset toimenpiteet

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Siirretddn komissiolle valta hyviksya alueellisen tason
teknisid toimenpiteitd asetuksen (EU) N:o 1380/2013 9 ja
10 artiklassa tarkoitettujen monivuotisten suunnitelmien
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tallaiset toimenpiteet on
vahvistettava tdmdn asetuksen 32 artiklan ja asetuksen
(EU) N:o 1380/2013 18 artiklan mukaisesti hyvaksytyilld
delegoiduilla sdadoksilla.

1. Siirretddn komissiolle valta hyviksyd alueellisen tason
teknisid toimenpiteitd asetuksen (EU) N:o 1380/2013 9 ja
10 artiklassa tarkoitettujen monivuotisten suunnitelmien
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tallaiset toimenpiteet on
vahvistettava tdman asetuksen 32 artiklan ja asetuksen
(EU) N:o 1380/2013 18 artiklan mukaisesti hyviksytyilld
delegoiduilla saadoksilla. Jasenvaltiot voivat esittid yhteis-
id suosituksia riippumatta Ryseisille alueille tarkoitettu-
jen monivuotisten suunnitelmien laatimisesta.

2. [ 2. [
3. [ 3. [
4 - 4 -
5. [+ 5. [+
6. [ 6. [--]
Perustelu

Nykyisessd sanamuodossaan ehdotetun asetuksen 19 artikla voidaan tulkita niin, ettd siind edellytetidn monivuotisten
suunnitelmien laatimista ennakkoehtona yhteisten suositusten esittdmiselle.

Muutosehdotus 11
19 artikla

Monivuotisiin suunnitelmiin kuuluvat alueelliset toimenpiteet

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

L[]
2. [
3. [
S
5. [+

6.  Komissio voi pyytdd STECF:44 arvioimaan 5 kohdassa
tarkoitettuja yhteisid suosituksia.

L[]
2. [+
3. [
S el
5. [+

6.  Komission tulee pyytid STECF:44 arvioimaan 5 koh-
dassa tarkoitettuja yhteisid suosituksia.
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Perustelu

Sidosryhmit pitavit tarkednd, ettd STECF otetaan tiiviimmin mukaan, ja timén suuntaisia toiveita on esitetty poliittisissa

kuulemisissa ja keskusteluissa EP:ssd ja AK:ssa.

Muutosehdotus 12
31 artikla

Suojatoimet

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jos saatavilla olevista tieteellisistd lausunnoista kay
ilmi, ettd meriympiriston lajien suojelemiseksi tarvitaan
heti toimia, komissiolla on valta antaa delegoituja sdddoksid
32 artiklan mukaisesti tallaisten uhkien lieventdmiseksi.
Tillaiset saddokset voivat erityisesti liittyd rajoituksiin, jotka
koskevat pyydysten kiyttod tai kalastustoimintaa tietyilld
alueilla tai tiettyind ajanjaksoina.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut delegoidut siddokset on
laadittava erityisesti

a) puuttumaan odottamattomiin muutoksiin, joita tapah-
tuu kalakantojen rakenteessa sen vuoksi, ettd kantaan
rekrytoituu paljon tai vihin nuoria kaloja;

b) suojelemaan kutevia kaloja, dyridisid ja nilvidisia, kun
kannat ovat hyvin alhaiset tai kun muut ymparistoon
liittyvit tekijat uhkaavat kannan tilaa.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdadoksia
sovelletaan enintdin kolmen vuoden ajan, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 32 artiklan 6 kohdan sddnndsten
soveltamista.

1. Jos saatavilla olevista ticteellisistd lausunnoista kéy
ilmi, ettd meriympdariston lajien suojelemiseksi tarvitaan
heti toimia, komissiolla on valta antaa delegoituja saadoksid
32 artiklan mukaisesti tdllaisten uhkien lieventimiseksi sen
jilkeen, kun on ensin selvitetty ehdotettujen toimien
sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset. Tallaiset siddokset
voivat erityisesti liittyd rajoituksiin, jotka koskevat pyydys-
ten kayttod tai kalastustoimintaa tietyilld alueilla tai tiettyind
ajanjaksoina.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut delegoidut sdddokset on
laadittava erityisesti

a) puuttumaan odottamattomiin muutoksiin, joita tapah-
tuu kalakantojen rakenteessa sen vuoksi, ettd kantaan
rekrytoituu paljon tai vihin nuoria kaloja;

b) suojelemaan kutevia kaloja, dyridisid ja nilvidisid, kun
kannat ovat hyvin alhaiset tai kun muut ymparistoon
liittyvat tekijat uhkaavat kannan tilaa.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja delegoituja saddoksid
sovelletaan enintddn kolmen vuoden ajan, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 32 artiklan 6 kohdan sdanndsten
soveltamista.

Perustelu

Tarkoituksena on varmistaa, ettd sosioekonomiset vaikutukset otetaan huomioon ennen paitoksentekoa.

Muutosehdotus 13
32 artikla

Siirretyn sddddsvallan kdyttaminen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Siirretddn komissiolle [... pdivastd ... kuuta ...] viiden
vuoden ajaksi 11, 13, 19, 28 ja 31 artiklassa tarkoitettu
valta antaa delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettyi
sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksan
kuukautta ennen tdmin viiden vuoden kauden paittymista.
Saddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai
neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistidn kolme
kuukautta ennen kunkin kauden paattymista.

2. Siirretddn komissiolle [... paivastd ... kuuta ...] viiden
vuoden ajaksi 11, 13, 19 ja 28 artiklassa tarkoitettu valta
antaa delegoituja sdddoksid ja 31 artiklan osalta kolmen
vuoden ajaksi. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa
koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksin kuukautta
ennen timdan viiden vuoden kauden paittymistd. Sdados-
vallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpitui-
siksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta tallaista jatkamista viimeistidn kolme kuukautta
ennen kunkin kauden paittymista.
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Perustelu

31 artiklan mukaan komissiolla on toimivalta antaa delegoituja sdddoksid, joita sovelletaan kolmen vuoden ajan.
32 artiklassa komissiolle siirretty toimivalta nikyy kuitenkin olevan voimassa viiden vuoden ajan.

Muutosehdotus 14
34 artikla

Uudelleentarkastelu ja kertomukset

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
L [=-] 1. [--]
2. [--] 2. [--]
3.0 -] 3.0 -]

4.  Kertomuksen tulee perustua komission tekemdidin
kattavaan alueelliseen vaikutustenarviointiin kullakin
merialueella, jotta voidaan arvioida toimenpiteiden ym-
piristoon liittyvid ja sosioekonomisia vaikutuksia.

Perustelu

Asetuksesta johtuvien poliittisten toimenpiteiden vaikutusten kattava arviointi eri alueilla on tirked edellytys tosiasioihin
perustuvalle pditoksenteolle. Se mahdollistaisi koko poliittisen syklin toteuttamisen kattaen sddntelyn, vaikutusten
arvioinnin ja palautteen.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleiset suositukset

1. katsoo, etti selkeiden ja yksinkertaisten, helposti ymmarrettavien ja sovellettavien sadntojen laatiminen kalastusalalle
on ddrimmdisen tdrkedd yhteisen kalastuspolitiikan onnistumisen kannalta. Kun otetaan huomioon, ettd ehdotettu asetus
kalavarojen sailyttdmisestd ja merieckosysteemien suojelemisesta teknisten toimenpiteiden avulla (jaljempédnd “ehdotus”)
vaikuttaa useisiin asetuksiin, komitea pitdd ehdotusta todellisena edistysaskeleena pyrittiessi yksinkertaistamaan Euroopan
kalastusalan teknisten toimenpiteiden sddntelya.

2. suhtautuu myonteisesti ehdotuksessa sovellettuun lainsdddannolliseen menettelyyn: perustason puiteasetus ja liitteissd
olevat alueelliset sddnnot, joita voidaan muuttaa yksinkertaistetulla ja osallistavalla alueellistamisprosessilla, josta sdddetdan
ehdotetussa asetuksessa. Tamd lahestymistapa mahdollistaa kaikille merialueille yhteisten yleisten sddntojen laatimisen ja
antaa riittdvasti joustonvaraa, jotta tekniset toimenpiteet voidaan mukauttaa alueellisella tasolla mahdollisesti esiintyviin
erityistarpeisiin.

3. on tyytyvidinen siihen, ettd ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa
vahvistettua suhteellisuusperiaatetta.

4. kehottaa lainsddtdjad pitimain ehdotuksen yksinkertaisen rakenteen alkuperdisessi muodossaan.

5. kehottaa lainsditdjad vilttdimaan sellaisten poikkeusten ja vapautusten hyviksymistd, jotka védristdisivit tasapuolisia
toimintaedellytyksid, ellei niille ole erityistd tarvetta alueellisesti.

Alueellistaminen

6.  toteaa, ettd yhteisen kalastuspolitikan (YKP) alueellistaminen antaa alueille ja jisenvaltioille mahdollisuuden hoitaa
aktiivisesti kalakantoja yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden rajoissa.

7.  toteaa, ettd alueelliselle tasolle sopivien teknisten toimenpiteiden mddrittimistd varten tarkoitettujen yhteisten
suositusten esittdminen ei saisi riippua monivuotisten suunnitelmien laatimisesta vaan sen pitdisi olla mahdollista kaiken
kalastuksen osalta.
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8.  pitdd alueellistamista mahdollisuutena kehittdd joustava jirjestelmé aktiivista alueellista kalastuksenhoitoa varten
laadullisten ja médrallisten muuttujien pohjalta noudattaen yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteita ja padmaaria.

9. pyytdd komissiota ottamaan huomioon sdilyttdmisen vihimmiisviitekokoja koskevat paikalliset erityispiirteet ja
mahdollistamaan liitteiden V-X muuttamisen yksinkertaistetulla menettelylld yhteistyossd paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa.

10.  kehottaa lainsditdjad varmistamaan yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen, monivuotisten suunnitelmien
ja kisilld olevan ehdotuksen vilisen johdonmukaisuuden.

Luottamukseen perustuva lihestymistapa ja kaikkien sidosryhmien sitoutuminen uudistukseen

11.  pitdd erittdin tdrkednd, ettd EUmn kalastusalaa koskevassa asetuksessa sovelletaan luottamukseen perustuvaa
lahestymistapaa. AK toteaa, ettd tdimi ldhestymistapa on tarpeen, jotta voidaan vilttdd kalastusyhteison yhad suurempi
vieraannuttaminen. Poliittisten paattijien tulisi voida luottaa siihen, ettd kalastajat panevat uudistuksen kokonaisuudessaan
tdytantoon, ja kalastajien tulisi voida luottaa siihen, etteivat poliittiset paattdjat jatd heitd syrjadn. Luottamukseen perustuva
lahestymistapa edellyttdd laaja-alaisia toimia, jotka vaatisivat sitd, ettd kaikki sidosryhmit tarkastelisivat kalastusta
kalastuskapasiteetin, pyyntiponnistusten ja kiintividen ohella myos niin, ettd alalla otetaan tulevaisuudessa huomioon myos
sosiaaliset tekijit, vihdiset ymparistovaikutukset ja kestdva kehitys.

12.  kehottaa lainsddtdjdd ottamaan kdyttoon kannustimia, jotka tekisivit sddntdjen noudattamisesta luonnollisen
valinnan kalastajille. Kannustimet voisivat olla taloudellisia, sosiaalisia, hallinnollisia tai muita unionin lainsdddinnon
kanssa yhteensopivia silld ehdolla, ettd tdytetddn tietyt kriteerit. Kannustimia tulisi kehittdd asetuksen (EU) 1380/2013
36 artiklan 2 kohdan g alakohdassa tarkoitetun “sddntojen noudattamisen ja yhteistyon kulttuurin” hengessa.

13.  toteaa — kun otetaan huomioon, ettd kiintididen jakaminen on jisenvaltioiden vastuulla — etti sellaisten sddnnosten
hyviksyminen, jotka mahdollistavat kiintididen (') ja saaliiden hallinnoinnin suoraan pienimuotoisessa kalastuksessa, voisi
tarjota loistavan tilaisuuden korjata pienimuotoista ja rannikkokalastusta harjoittavien toimijoiden kirsimit historialliset
vadryydet, antaa heille mahdollisuuden suurempaan rooliin merivarojen hoidossa ja tarjota tasapuoliset toimintaedelly-
tykset laajamittaisen kalastuksen kanssa sekd tasapainon oikeuksien ja velvollisuuksien vililld. Pienimuotoista kalastusta
harjoittavien toimijoiden mahdollisuus hallinnoida tiukassa valvonnassa tiettyjen kalavarojen Kkiintioitd tiettyjen
vilitavoitteiden perusteella mahdollistaisi sen, ettd kalastajat voisivat pitdd itseddn osakkaina resurssien (kalavarojen)
hallinnassa ja timé kannustaisi pitimaan hyvaa huolta niista.

14.  yhtyy Euroopan parlamentin komissiolle ja jisenvaltioille osoittamaan kehotukseen (%) lisiti asteittain pienimuo-
toiselle kalastukselle myonnettivid kiintioitd timéan kestdvyysperiaatteiden mukaisen kalastusmuodon vahvistamiseksi.

15.  katsoo, ettd tillaisen kalastusoikeuksien hajautetun jarjestelman tulisi perustua seuraaviin perusperiaatteisiin:
1) meriluonnonvarojen ja ympiriston suojelu tirkeimpdnd ehtona;

2) perustana tieteelliset lausunnot ja suositukset;

3) taytintoonpanon tiukka valvonta ja sddnnoéllinen arviointi;

4) joustonvara mukautusten tekemiseksi arvioinnin ja kokeiluvaiheen jilkeen;

5) kalastusoikeuksien suunnitteleminen prosenttiosuuksina kestdvistd enimmdistuotosta kannustimena kalastajille pyrki
aktiivisesti elvyttiméddn kalakantoja.

Pienimuotoisen kalastuksen merkitys pienille eurooppalaisille kalastusyhteiséille

16.  toteaa, ettd pienimuotoinen rannikkokalastus on pienille eurooppalaisille rannikkokaupungeille osa ainutlaatuista
ekosysteemid, johon kuuluvat kulttuuriperintd, yhteison yhteenkuuluvuus, matkailu, ruoka ja vieraanvaraisuusala.

() Asetuksen (EU) 1380/2013 17 artiklan ja Kisiteltivina olevan ehdotuksen 19 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.
() 2015/2090(INI).
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17.  pahoittelee, ettei kdynnissd olevassa yhteisen kalastuspolitiikan uudistuksessa oteta tdysimdardisesti huomioon
pienimuotoisen rannikkokalastuksen merkitystd meriympariston siilyttdjand, sen toimijoiden paikallisen historian,
perinteiden ja elimdnmuodon tuntemusta ja sen tirkedd yhteyttd rannikkokaupunkien sosioekonomiseen elimdain.

18.  vetoaa lainsddtdjddn ja jasenvaltioihin, ettd hyodynnetddn nykyisen yhteisen kalastuspolititkan kaikki mahdollinen
kayttdamaton tuki ja ekologinen hyoty pienimuotoiselle kalastukselle.

19.  pitdd tdhan liittyen erittdin myOnteisend merkkind sitd, ettd ehdotetussa asetuksessa teknisistd toimenpiteistd ei
vaadita pienimuotoista kalastusta harjoittavia toimijoita investoimaan uusiin laitteisiin ja verkkoihin.

20.  toteaa, ettd pienimuotoisen kalastuksen harjoittajat kokevat entistd voimakkaammin etddntyneensd paatoksenteosta.
Tdami johtuu alempien vuosikymmenten tehottomasta hallinnosta ja ylisddntelystd sekd niitd seuranneesta uraauurtavasta
uudistuksesta, joka on tuonut mukanaan lukuisia uusia asetuksia ja muun muassa poisheittimiskiellon, purkamisvelvolli-
suuden, alueellistamisen, monivuotiset suunnitelmat sekd teknisten toimenpiteiden, valvonta-asetuksen ja tiedonkeruun
tarkistukset.

21.  vahvistaa kantansa, ettd EU:n kalastuspolitiikan tulee olla keskeisessi asemassa laajemmassa sinisen kasvun
strategiassa, jossa otetaan huomioon kalastusalan erityispiirteet mutta myds kasvu sinisen talouden kaikilla aloilla, kuten
meriteollisuudessa ja matkailussa, sekid tyollisyys ja ymparistonsuojelu, ja ettd yrittdjyys sinisen talouden alalla ulottuu
merilli ja valtamerilld tapahtuvaa toimintaa edemmis ja koskee kaikkia rannikkoalueita (°).

Bryssel 7. joulukuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

() NAT-V-044.
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Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon johonkin jisenvaltioon jattiman kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittimisperusteiden ja
-menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaadittu teksti)

COM(2016) 270 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin turvapaikkavi-
rastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta

COM(2016) 271 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Eurodac-jarjestelmin perustamisesta
sormenjdlkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkil6n johonkin jasenvaltioon jattimin kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion madrittimisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi,
laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
tunnistamiseksi sekd jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmista,
Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koskevista pyynnoistd
(uudelleenlaadittu)

COM(2016) 272 final

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1
COM(2016) 270 final
3 artiklan 3 kohta ja 5 kohta

Padsy kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelymenettelyyn

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

3.

jasenvaltion mdadrittimisperusteiden soveltamista IIl ja IV
luvun mukaisesti ensimmdisen jasenvaltion, jossa kansain-
vilistd suojelua koskeva hakemus on tehty,

vilistd suojelua koskeva hakemus on tehty,

Ennen hakemuksen Kkisittelystd vastuussa olevan | 3.  Ennen hakemuksen Kisittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion madrittimisperusteiden soveltamista III ja IV
luvun mukaisesti ensimmadisen jdsenvaltion, jossa kansain-



C 185/92

Euroopan unionin virallinen lehti

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) on tutkittava, puuttuvatko kansainvilistd suojelua kos-
kevalta hakemukselta kasiteltaviksi ottamisen edellytyk-
set direktiivin 2013/32/EU 33 artiklan 2 kohdan b ja
¢ alakohdan nojalla, kun maa, joka ei ole jisenvaltio,
katsotaan hakijan kannalta ensimmadiseksi turvapaikka-
maaksi tai turvalliseksi kolmanneksi maaksi; ja

b) on kisiteltava hakemus direktiivin 2013/32/EU 31 artik-
lan 8 kohdan mukaisessa nopeutetussa menettelyssa,
kun seuraavat perusteet tayttyvit:

i) hakija on kolmannen maan kansalainen tai kansalai-
suudeton henkil6 ja timd maa oli hakijan aikaisempi
asuinmaa, joka on maddritetty turvalliseksi alkupera-
maaksi asetuksen [ehdotus COM(2015) 452, annettu
9 paiving syyskuuta 2015] nojalla vahvistetussa EU:n
yhteisessi turvallisten alkuperimaiden luettelossa; tai

i) hakijan voidaan painavista syistd katsoa olevan
vaaraksi jdsenvaltion kansalliselle turvallisuudelle
tai yleiselle jarjestykselle taikka hakija on poistettu
maasta kansallisen lainsddddnnon mukaisesti yleistd
turvallisuutta ja tai yleistd jérjestystd koskevista
painavista syista.

5. Jasenvaltio, joka on kasitellyt kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen, vastaa mahdollisten lisdselvitysten
tai hakijan jattimin uusintahakemuksen kisittelystd direk-
tiivin 2013/32/EU 40, 41 ja 42 artiklan mukaisesti, myos
3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, riippumatta siité,
onko hakija poistunut tai poistettu jasenvaltioiden alueelta.

a) on tutkittava, puuttuvatko kansainvilistd suojelua kos-
kevalta hakemukselta kisiteltaviksi ottamisen edellytyk-
set direktiivin 2013/32/EU 33 artiklan 2 kohdan b ja
¢ alakohdan nojalla, kun maa, joka ei ole jdsenvaltio,
katsotaan hakijan kannalta ensimmaiseksi turvapaikka-
maaksi tai turvalliseksi kolmanneksi maaksi; tdtd
sddnndsti ei sovelleta silloin, kun hakijan alkuperi-
maan turvapaikkahakemusten keskimddirdinen hyvik-
symisaste on EU:n tasolla yli 33,33 prosenttia; ja

b) on kisiteltdvd hakemus direktiivin 2013/32/EU 31 artik-
lan 8 kohdan mukaisessa nopeutetussa menettelyssa,
kun seuraavat perusteet tayttyvit:

i) hakija on kolmannen maan kansalainen tai kansalai-
suudeton henkil6 ja timd maa oli hakijan aikaisempi
asuinmaa, joka on mdiritetty turvalliseksi alkupera-
maaksi asetuksen [ehdotus COM(2015) 452, annettu
9 paivind syyskuuta 2015] nojalla vahvistetussa EU:n
yhteisessi turvallisten alkuperdmaiden luettelossa; tai

ii) hakijan voidaan painavista syistd katsoa olevan
vaaraksi jasenvaltion kansalliselle turvallisuudelle
tai yleiselle jarjestykselle taikka hakija on poistettu
maasta kansallisen lainsddddnnon mukaisesti yleistd
turvallisuutta ja tai yleistd jdrjestystd koskevista
painavista syista.

5. Jasenvaltio, joka on kisitellyt kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen, vastaa mahdollisten lisdselvitysten
tai hakijan jattdiman uusintahakemuksen kasittelystd direk-
tiivin 2013/32/EU 40, 41 ja 42 artiklan mukaisesti, myos
3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, riippumatta siitd,
onko hakija poistunut tai poistettu jisenvaltioiden alueelta.

Perustelu

Jarjestelmidn nopeuden ja tehokkuuden ja perusoikeuksien suojelun tulee olla oikeassa tasapainossa. Hyvaksyttivyyden
alustavan arvioinnin kdyttoonotto vastaa ensimmdiseen vaatimukseen, mutta se ei saa johtaa siihen, ettd viedddn oikeus
hakemuksen varsinaiseen kasittelyyn silloin, kun hakemuksen tekiji tulee maasta, jonka kohdalla hakemusten
hyviksymisaste on korkea. Muistutettakoon, ettd suurin osa alaikéisistd, myds ilman huoltajaa olevista alaikéisistd, tulee
maista, joiden kohdalla hakemusten hyviksymisaste on 50 prosentin paikkeilla.
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Muutosehdotus 2
COM(2016) 270 final
7 artiklan 1 kohta

Henkilokohtainen puhuttelu

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jotta voidaan helpottaa hakemuksen kasittelystd
vastuussa olevan jdsenvaltion madrittimistd, méaarittdmi-
sestd vastaavan jasenvaltion on suoritettava hakijan henki-
l6kohtainen puhuttelu, paitsi jos hakija on paennut tai jos
hakijan 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti antamat tiedot
riittdvat hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenval-
tion mddrittelemiseen. Puhuttelu auttaa myos asianmukai-
sesti ymmartdmaan 6 artiklan mukaisesti hakijalle annetut
tiedot.

1. Jotta voidaan helpottaa hakemuksen Kasittelystd
vastuussa olevan jasenvaltion maarittimistd, maarittdmises-
td vastaavan jasenvaltion on suoritettava hakijan henkil-
kohtainen puhuttelu, paitsi jos hakija on paennut ilman
pétevii ja perusteltua syytdi tai jos hakijan 4 artiklan
2 kohdan mukaisesti antamat tiedot riittdvat hakemuksen
kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion madrittelemiseen.
Puhuttelu auttaa my6s asianmukaisesti ymmartimédin
6 artiklan mukaisesti hakijalle annetut tiedot.

Perustelu

Kun otetaan huomioon komission ehdotuksen mukanaan tuomat vakavat seuraukset tapauksissa, joissa hakija on paennut
(ei puhuttelua ja hakemuksen nopeutettu kisittelymenettely), hakijalla tulee olla mahdollisuus esittdd perusteltu syy ja saada

siten takaisin tdydet oikeutensa.

Muutosehdotus 3
COM(2016) 270 final
7 artikla

Henkilokohtainen puhuttelu

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisdtddn 5 kohdan jilkeen uusi kohta:

6.  Tissd artiklassa tarkoitetussa puhuttelussa hakijal-
le on ilmoitettava mahdollisuudesta pyytii pddsti
tiettyyn jisenvaltioon (ja esittii korkeintaan kaksi muuta
vaihtoehtoa). Tillaisessa tapauksessa tulee esittdd erillisid
kysymyksid, joiden avulla on tarkoitus ottaa selvii
hakijan kielitaidosta, aiemmista oleskeluista, yhteyksisti
hakijan alkuperimaasta tai -alueelta perdisin olevien
laillisesti oleskelevien henkiloiden yhteisoihin, ammatilli-
sista valmiuksista ja kaikista muista erityisen merkitti-
vistd seikoista, jotka voivat olla hyédyllisid ja jotka voivat
helpottaa sosiaalista, myds vilikaista sopeutumista.

Perustelu

Jotta voidaan vilttdd edelleenliikkumista, on parempi selvittdd alusta lahtien, mitd maata tai mitd maita (korkeintaan kolme)
hakija pitdd etusijaisena, ja mitd sellaisia tietoja, yhteyksid ja osaamista hinelld on, jotka voivat helpottaa kotoutumista,
myos viliaikaisesti. T4std kaikesta on etua vastaanottavan maan sosiaalisen tasapainon kannalta.

C 185/93
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Muutosehdotus 4
COM(2016) 270 final
8 artiklan 2 kohta

Alaikiisille myonnettavit takeet

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kunkin jisenvaltion, jossa edellytetidn, ettd ilman huolta-
jaa oleva alaikdinen on saapuvilla, on huolehdittava siitd,
ettd Ryseiselld alaikiiselld on edustaja, joka edustaa ja/tai
avustaa hanta tissd asetuksessa sdddetyissd asiaankuuluvissa
menettelyissa.

Kunkin jisenvaltion on huolehdittava siitd, ettd ilman
huoltajaa olevalla alaikiiselld on edustaja, joka edustaa ja/
tai avustaa hinti tdssd asetuksessa sdddetyissd asiaankuulu-
vissa menettelyissa.

Perustelu

Koska alaikdiset ovat haavoittuvassa asemassa, heille on taattava aina avustus ja edustus, myos silloin, kun he eivit ole
jostain syystd saapuvilla hakemuksen késittelystd vastaavassa jasenvaltiossa.

Muutosehdotus 5
COM(2016) 270 final
10 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikiinen,
sovelletaan ainoastaan tdssd artiklassa siddettyja menette-
lyja 2-5 kohdassa esitetyssi jrjestyksessa.

2. Hakemuksen Kkasittelystd vastuussa on jdsenvaltio
jossa joku ilman huoltajaa olevan alaikdisen perheenjdsen
laillisesti oleskelee, mikéli timd on alaikdisen edun mukais-
ta. Jos hakija on naimisissa oleva alaikdinen, jonka puoliso
ei oleskele laillisesti jasenvaltioiden alueella, hakemuksen
kisittelystd on vastuussa se jasenvaltio, jossa alaikdisen is,
diti tai joku muu kyseisen jasenvaltion lain tai kdytinnon
mukaisesti hdnestd vastuussa oleva aikuinen tai alaikdisen
sisarus laillisesti oleskelee.

3. Jos hakijalla on toisessa jasenvaltiossa laillisesti
oleskeleva sukulainen, ja kun henkilokohtaisen puhuttelun
perusteella todetaan, ettd kyseinen sukulainen voi huolehtia
hinestd, kyseisen jdsenvaltion on saatettava alaikdinen
yhteen sukulaisensa kanssa, ja siitd tulee hakemuksen
kisittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio, edellyttden ettd
tima on alaikdisen edun mukaista.

1. Jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikdinen,
sovelletaan ainoastaan tissd artiklassa sdddettyja menettelyja
2-5 kohdassa esitetyssi jarjestyksessa.

2. Hakemuksen Kkasittelystd vastuussa on jdsenvaltio
jossa joku ilman huoltajaa olevan alaikdisen perheenjisen
laillisesti oleskelee, mikali tima on alaikdisen edun mukais-
ta. Jos hakija on naimisissa oleva alaikiinen, jonka puoliso
ei oleskele laillisesti jasenvaltioiden alueella, hakemuksen
kisittelystd on vastuussa se jasenvaltio, jossa alaikdisen isi,
diti tai joku muu kyseisen jdsenvaltion lain tai kdytinnon
mukaisesti hdnestd vastuussa oleva aikuinen tai alaikiisen
sisarus laillisesti oleskelee.

3. Jos hakijalla on toisessa jdsenvaltiossa laillisesti
oleskeleva sukulainen, ja kun henkilokohtaisen puhuttelun
perusteella todetaan, ettd kyseinen sukulainen voi huolehtia
hinestd, kyseisen jdsenvaltion on saatettava alaikdinen
yhteen sukulaisensa kanssa, ja siitd tulee hakemuksen
kasittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio, edellyttden ettd
tima on alaikdisen edun mukaista.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4. Jos 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja perheenjisenid tai
sukulaisia oleskelee useammassa kuin yhdessi jdsenval-
tiossa, hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio
médritetddn sen perusteella, mikd on ilman huoltajaa olevan
alaikdisen edun mukaista.

5. Jollei 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua perheenjdsentd tai
sukulaista ole, hakemuksen kisittelystd on vastuussa se
jasenvaltio, jossa ilman huoltajaa oleva alaikdinen on
jattanyt ensimmdisen kerran kansainvilisti suojelua
koskevan hakemuksensa, jollei voida osoittaa, ettd timi
ei ole alaikdisen edun mukaista.

6.  Siirretddn komissiolle valta antaa 57 artiklan mukai-
sesti delegoituja sdddoksid, jotka koskevat seuraavia seikko-
ja: ilman huoltajaa olevan alaikdisen perheenjisenten tai
sukulaisten tunnistaminen; perusteet todistettujen perhesi-
teiden olemassaolon toteamista varten; perusteet, joilla
arvioidaan sukulaisen valmiuksia huolehtia ilman huoltajaa
olevasta alaikdisestd, myos silloin, kun ilman huoltajaa
olevan alaikdisen perheenjisenet, sisarukset tai sukulaiset
oleskelevat useammassa kuin yhdessi jasenvaltiossa. Kayt-
tdessddn valtaansa antaa delegoituja sdddoksid komissio ei
ylitd sitd, miki on 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
mukaisesti lapsen edun mukaista.

7. Komissio hyviksyy tiytintoonpanosaadoksilld yhden-
mukaiset edellytykset jasenvaltioiden kuulemista ja niiden
vilistd tietojenvaihtoa varten. Nimi tdytintoonpanosii-
dokset hyviksytdan 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

4. Jos 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja perheenjdsenid tai
sukulaisia oleskelee useammassa kuin yhdessd jisenval-
tiossa, hakemuksen kasittelystd vastuussa oleva jasenvaltio
médritetddn sen perusteella, mikd on ilman huoltajaa olevan
alaikiisen edun mukaista.

5. Jollei 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua perheenjisentd tai
sukulaista ole, hakemuksen kasittelystdi on vastuussa se
jasenvaltio, jossa ilman huoltajaa oleva alaikdinen parhail-
laan oleskelee, jollei voida osoittaa, ettd timd ei ole
alaikdisen edun mukaista.

6.  Siirretddn komissiolle valta antaa 57 artiklan mukai-
sesti delegoituja sdddoksid, jotka koskevat seuraavia seikko-
ja: ilman huoltajaa olevan alaikdisen perheenjdsenten tai
sukulaisten tunnistaminen; perusteet todistettujen perhesi-
teiden olemassaolon toteamista varten; perusteet, joilla
arvioidaan sukulaisen valmiuksia huolehtia ilman huoltajaa
olevasta alaikdisestd, myos silloin, kun ilman huoltajaa
olevan alaikdisen perheenjdsenet, sisarukset tai sukulaiset
oleskelevat useammassa kuin yhdessd jasenvaltiossa. Kayt-
tdessddn valtaansa antaa delegoituja sdddoksid komissio ei
ylitd sitd, mikdi on 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
mukaisesti lapsen edun mukaista.

7. Komissio hyviksyy taytintoonpanosdadoksilla yhden-
mukaiset edellytykset jasenvaltioiden kuulemista ja niiden
vilistd tietojenvaihtoa varten. Nimd tdytintoonpanosaidok-
set hyvaksytddn 56 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Perustelu

Muutosehdotus noudattaa EU:n tuomioistuimen vakiintunutta oikeuskdytdnt6d (tuomio asiassa C-648/11, M.A ym.).
Tarkoituksena on varmistaa, ettei hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion mdaarittimismenettely pitkity

turhaan.
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Muutosehdotus 6
COM(2016) 270 final
Lisitadn 14 artiklan jilkeen uusi artikla.

Etusijaisuudet, valmiudet ja oleelliset yhteydet

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

1. Jos hakija on ilmaissut 7 artiklassa tarkoitetussa
puhuttelussa asettavansa jonkin jisenvaltion (tai vaihto-
ehtoisesti korkeintaan kaksi muuta jisenvaltiota) etus-
ijalle ja jos on olemassa perusteltuja tai uskottavia
seikkoja, kuten kielitaito, yhteydet alkuperimaasta tai
-alueelta periisin oleviin yhteisoihin, erityiset ammatilli-
set valmiudet ja tyéllistymismahdollisuudet, tai muita
myds viliaikaiseen sopeutumiseen vaikuttavia oleellisia
tekijoitd EASOn vuosittain toimittamien tietojen mukai-
sesti, mainittu maa vastaa kansainvilisti suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystd, jos kyseisessi maassa
ei ole jo kuluvana vuonna ylitetty 35 artiklassa tarkoi-
tetun viiteperusteen pohjalta mddritetyn viiteluvun 50
prosentin kynnysarvoa.

2. Jos edelli mainittu kynnysarvo on jo ylitetty
kuluvana vuonna, kansainvilisti suojelua koskevan
hakemuksen kdsittelysti on vastuussa alenevassa jirjes-
tyksessd

a) jasenvaltio, joka on asetettu puhuttelussa toiselle
sijalle, siind tapauksessa, etti edelld mainitut edelly-
tykset tdyttyvit ja ettei kuluvana vuonna ole ylitetty
edellii olevassa kohdassa tarkoitettua kynnysarvoa;

b) jdsenvaltio, joka on asetettu kolmannelle sijalle, siini
tapauksessa, ettd edellid mainitut edellytykset tayttyvit
ja ettei kuluvana vuonna ole ylitetty edelli olevassa
kohdassa tarkoitettua kynnysarvoa.

3.  Siind tapauksessa, etti 1 kohdassa tarkoitettu
kynnysarvo on ylitetty myds 2 kohdassa tarkoitetuissa
maissa, hakemuksen kisittelysti vastaava jisenvaltio
mddritetddn tdmdn luvun seuraavien artiklojen perus-

teella.

Perustelu

Perusoikeuksien kunnioittamisen ja solidaarisuuden ja oikeudenmukaisen jakamisen periaatteiden mukaisesti ja
edelleenliikkumisen estdmiseksi vastuussa olevan jdsenvaltion madrittimisperusteiden etusijaisuusjarjestyksessa etusijalle
on asetettava saapumismaan sijaan hakijan esille tuomat yhteydet ja kotoutumismahdollisuudet sekd kunkin maan
vastaanottokapasiteetti (joka médritellddn 35 artiklassa tarkoitetun kunkin jdsenvaltion viiteperusteen avulla). Timi on
myos johdonmukaisempaa luvussa III tarkoitetun madrittimisperusteiden etusijaisuusjirjestyksen valossa (jossa etusijalle
asetetaan ennen kaikkea hakijan ominaisuudet ja elinkaari eli jarjestyksessd alaikdisyys, perhesiteet ja jasenvaltion
myontdmdt asiakirjat, vaikka niiden voimassaolo olisi paattynyt alle kaksi vuotta sitten).

Solidaarisuuden ja oikeudenmukaisen jakamisen periaatteiden mukaisesti on kuitenkin aiheellista rajata timin perusteen
soveltamista 50 prosentin kynnysarvoon kunkin maan kapasiteetista, jotta voidaan vélttdd se, ettd hakijoiden méidran ollessa
pienempi se keskittyy vain houkuttelevampina pidettyihin maihin, joiden vastaanottokapasiteetti joutuu darirajoille.
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Vain silloin, kun edelld mainittu kynnysarvo ylittyy (ja kun on saavutettu 3 kohdassa tarkoitettu korkeampi kynnysarvo),
vastuu hakemuksen kisittelysta jad ensimmaiselle saapumismaalle.

Huom. 43 artiklassa tarkoitettu EASOn ilmoitus on tehtdvd myos tdimdn muutosehdotuksen 1 kohdassa tarkoitetussa

tapauksessa.

Muutosehdotus 7

COM(2016) 270 final
28 artiklan 2 kohta

Oikeussuojakeinot

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Jasenvaltioiden on sdddettavi siirtopdatoksen tiedok-
siantamisesta alkavasta seitsemdn pdivdn midrajasta,
jonka aikana asianomainen henkil6 voi kdyttdd oikeuttaan
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin 1 kohdan mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on sdddettdvi siirtopaatoksen tiedok-
siantamisesta alkavasta viidentoista pdivin miirdajasta,
jonka aikana asianomainen henkilé voi kiyttdd oikeuttaan
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin 1 kohdan mukaisesti.

Perustelu

On noudatettava periaatetta, jonka mukaan on annettava vihintdin neljantoista paivan kohtuullinen méaraaika (asia Diouf).

Muutosehdotus 8
COM(2016) 270 final
34 artiklan 2 kohta

Yleisperiaate

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan, kun 44 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu automaattinen jirjestelmé osoittaa,
ettd niiden kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
madrd, joiden kasittelystd jdsenvaltio on vastuussa III
luvussa olevan 3 artiklan 2 tai 3 kohdan seki 18 ja
19 artiklan nojalla, lisittynd jdsenvaltioon tosiasiallisesti
uudelleensijoitettujen henkiloiden maarilld, ylittid 150
prosenttia asianomaisen jdsenvaltion viiteluvusta, joka
maédritetddn 35 artiklassa tarkoitetun viiteperusteen pohjal-
ta.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan, kun 44 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu automaattinen jirjestelma osoittaa,
ettd niiden kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
médrd, joiden Kasittelystd jdsenvaltio on vastuussa III
luvussa olevan 3 artiklan 2 tai 3 kohdan sekd 18 ja
19 artiklan nojalla, lisittynd jdsenvaltioon tosiasiallisesti
uudelleensijoitettujen henkiloiden mairalla, ylittdada 120
prosenttia asianomaisen jasenvaltion viiteluvusta, joka
médritetddn 35 artiklassa tarkoitetun viiteperusteen pohjal-
ta.

Perustelu

On tarpeen asettaa automaattisen uudelleenkohdentamismenettelyn kiytto6noton kynnysarvo sellaiselle tasolle, joka tekee
sen soveltamisesta vield hyddyllistd ja mahdollista, vaikka se ylittddkin jasenvaltion vastaanottokapasiteetin (34 artiklan

2 kohdan perusteella madritetylla tavalla).

Komission ehdottama taso (150 prosenttia asianomaisen jdsenvaltion viiteluvusta) saattaa johtaa siihen, ettei jarjestelmaa
kéytetd lainkaan, kun otetaan my6s huomioon komission ehdottamien muutosten aiheuttama jirjestelman joustamatto-
muus kokonaisuudessaan sekd kolmen viime vuoden tilastot, ja ettd se otettaisiin kdyttoon vasta kun suurimman paineen
alla olevien jasenvaltioiden vastaanottojirjestelmd ja kisittelykapasiteetti olisivat saavuttaneet saturaatiopisteen, jolloin koko
jarjestelmd hidastuu ja syntyy viistimattd sosiaalisia jannitteita.

Huom. 43 artiklassa tarkoitettu EASOn ilmoitus on mukautettava tdssi muutosehdotuksessa esitettyyn kynnysarvoon.

C 185/97
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Muutosehdotus 9
COM(2016) 270 final
35 artikla

Viiteperuste

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jakomekanismin soveltamiseksi médritetddn viitepe-
rusteen avulla kunkin jasenvaltion viiteluku.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu viiteperuste pohjautuu
seuraaviin, kuhunkin jdsenvaltioon Eurostatin tilastojen
perusteella sovellettaviin kriteereihin:

a) vikiluku (painoarvo 50 prosenttia);

b) yhteenlaskettu bruttokansantuote (painoarvo 50 pro-
senttia);

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettuja kriteerejd sovelletaan
liitteessa I esitetyn kaavan mukaisesti.

4. Euroopan unionin turvapaikkavirasto vahvistaa 2 koh-
dassa tarkoitetun viiteperusteen ja mukauttaa viiteperustetta
ja sithen sovellettavien kriteerien lukuarvoja vuosittain
Eurostatin tilastojen perusteella.

1. Jakomekanismin soveltamiseksi mddritetddn viitepe-
rusteen avulla kunkin jasenvaltion viiteluku.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu viiteperuste pohjautuu
seuraaviin, kuhunkin jdsenvaltioon Eurostatin tilastojen
perusteella sovellettaviin kriteereihin:

a) jasenvaltion vikiluku (painoarvo 50 prosenttia);

b) jdsenvaltion yhteenlaskettu bruttokansantuote (painoar-
vo 50 prosenttia).

Viiteperustetta korjataan vihentimdilli asianomaista
kiintiotd seuraavana vuonna 20 prosentilla bruttokan-
santuotteeseen ja vikilukuun perustuvan kiintion seki
jdsenvaltion kolmena viime vuonna kirjaaman vastaan-
otettujen keskimdirin erotuksesta maissa, jotka kolmena
edeltivind vuonna ovat vastaanottaneet tulijoita keski-
mddrin a ja b alakohdan perusteella mdiritettyd suurem-
man kiintion verran.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettuja kriteereja sovelletaan
liitteessa I esitetyn kaavan mukaisesti.

4. Euroopan unionin turvapaikkavirasto vahvistaa 2 koh-
dassa tarkoitetun viiteperusteen ja mukauttaa viiteperustetta
ja siihen sovellettavien kriteerien lukuarvoja vuosittain
Eurostatin tilastojen perusteella.

Perustelu

Jasenvaltion varsinaisen ja ajantasaisen vastaanottokapasiteetin maarittdmiseksi tulee ottaa huomioon jo vastaanotettujen
muuttajien lukumiird ja muuttoliikkeen kokonaisvaikutukset jasenvaltion taloudelliseen ja sosiaaliseen rakenteeseen.
Muutosehdotuksessa esitetddn korjauskerroin viiteperusteen laskentaan, jotta voidaan supistaa riskid ehdotetussa
asetuksessa etusijalle asetettujen solidaarisuuden ja oikeudenmukaisen jakamisen periaatteiden vaarantumisesta.
Muutosehdotuksella vastataan my9s vaatimukseen kattavasta lihestymistavasta, jossa otetaan huomioon turvapaikkapo-

litiikka ja muuttoliikeilmié kokonaisuudessaan.

Huom. Luonnollisesti myos liitettd 1 (johon viitataan 3 kohdassa) on mukautettava tdssi muutosehdotuksessa esitetyn

korjauskertoimen pohjalta.

9.6.2017
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Muutosehdotus 10
COM(2016) 270 final
37 artiklan 3 kohta

Yhteisvastuu rahoituksesta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3. Automaattinen jdrjestelmd ilmoittaa 2 kohdassa tar-
koitetun 12 kuukauden jakson pdittyessi jdsenvaltiolle,
joka ei osallistu korjaavaan jakomekanismiin, niiden
hakijoiden mairan, jotka olisi muussa tapauksessa kohden-
nettu sille. Kyseisen jasenvaltion on sen jilkeen suoritettava
250000 euron suuruinen solidaarisuusmaksu kustakin
hakijasta, joka olisi muussa tapauksessa kohdennettu
kyseiselle jasenvaltiolle paittyneen 12 kuukauden jakson
aikana. Solidaarisuusmaksu suoritetaan jasenvaltiolle, jonka
on mddritetty olevan vastuussa asianomaisten hakemusten
ksittelysta.

3. Automaattinen jirjestelmi ilmoittaa 2 kohdassa tar-
koitetun 12 kuukauden jakson piittyessd jasenvaltiolle,
joka ei osallistu korjaavaan jakomekanismiin, niiden
hakijoiden mairan, jotka olisi muussa tapauksessa kohden-
nettu sille. Kyseisen jasenvaltion on sen jilkeen suoritettava
60000 curon suuruinen solidaarisuusmaksu kustakin
hakijasta, joka olisi muussa tapauksessa kohdennettu
kyseiselle jasenvaltiolle pdittyneen 12 kuukauden jakson
aikana. Solidaarisuusmaksu suoritetaan jasenvaltiolle, jonka
on médritetty olevan vastuussa asianomaisten hakemusten
ksittelysta.

Perustelu

Solidaarisuusmaksun mairddminen jasenvaltioille, jotka kieltdytyvit (myos viliaikaisesti) uudelleenkohdentamisesta, on
kannatettavaa ja periaatteellisesti oikein. Maksu on kuitenkin asetettava kestiville ja oikeudenmukaiselle tasolle, jolloin
voidaan vilttdd yleisen mielipiteen karjistymistd ja sitd, ettd eri jasenvaltiot hylkddvit suoralta kadeltd solidaarisuus-
periaatteen. Maksu olisi silti asetettava oikeudenmukaiselle tasolle (60 000 euroa), kun otetaan huomioon sellaiset
muuttujat kuin vastaanoton ja avustamisen vuosittaiset keskikustannukset hakijaa kohden, mukaan lukien terveydenhoi-
tomenot, kerrottuna hakijalle myonnetyn luvan kesiméaréiselld kestolla.

Muutosehdotus 11
COM(2016) 271 final
2 artikla

Tehtivit

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Virasto hoitaa seuraavia tehtavia:

a) [--]

b) [--]

¢) jasenvaltioiden tukeminen yhteisen turvapaikkajirjestel-
mdn tdytdntoonpanossa;

d) jasenvaltioiden auttaminen kansallisia hallintoelimi4,
oikeuslaitosta ja turvapaikka-asioista vastaavia kansallisia
viranomaisia edustavien asiantuntijoiden koulutuksessa
muun muassa kehittdmalld yhteiset vaatimukset;

e [--]

f) [--]

Virasto hoitaa seuraavia tehtavia:
a) [--]
b) [--]

¢) jasenvaltioiden ja alue- ja paikallisviranomaisten tuke-
minen yhteisen turvapaikkajarjestelman tdytintoonpa-
nossa;

d) jasenvaltioiden ja alue- ja paikallisviranomaisten autta-
minen kansallisia hallintoelimid, oikeuslaitosta ja turva-
paikka-asioista  vastaavia  kansallisia  viranomaisia
edustavien asiantuntijoiden koulutuksessa muun muassa
kehittdmalld yhteiset vaatimukset;

e [--]

f) [--]

C 185/99
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

@) operatiivisen ja teknisen avun antaminen jisenvaltioille
erityisesti silloin, kun niiden turvapaikka- ja vastaanot-
tojarjestelmiin kohdistuu suhteeton paine;

[~ -1

g) operatiivisen ja teknisen avun antaminen jdsenvaltioille
ja alue- ja paikallisviranomaisille erityisesti silloin, kun
niiden turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmiin kohdistuu
suhteeton paine;

[~ -1

Perustelu

Kun otetaan huomioon, ettd alue- ja paikallisviranomaiset hoitavat usein kokonaan tai osittain avustus- ja vastaanot-

topalvelut, EASOn tulisi antaa tukea my6s niille.

Muutosehdotus 12
COM(2016) 271 final
3 artiklan 2 kohta

Velvollisuus tehdi yhteisty6td vilpittomassi mielessé ja vaihtaa tietoja

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Virasto toimii ldheisessd yhteistyossd jasenvaltioiden
turvapaikkaviranomaisten sekd kansallisten maahanmuut-
to- ja turvapaikkaviranomaisten ja muiden kansallisten
viranomaisten samoin kuin komission kanssa. Virasto
suorittaa tehtdvinsa vaikuttamatta muille merkityksellisille
unionin elimille asetettuihin tehtdviin ja toimii ldheisessd
yhteistyossd niiden elinten ja Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain pddvaltuutetun viraston (UNHCR) kanssa.

2. Virasto toimii ldheisessd yhteistyossd jasenvaltioiden
turvapaikkaviranomaisten sekd kansallisten maahanmuutto-
ja turvapaikkaviranomaisten ja muiden kansallisten, alueel-
listen ja paikallisten viranomaisten samoin kuin komission
kanssa. Virasto suorittaa tehtdvinsd vaikuttamatta muille
merkityksellisille unionin elimille asetettuihin tehtéviin ja
toimii ldheisessd yhteistyossd ndiden elinten ja Yhdistynei-
den kansakuntien pakolaisasiain pdavaltuutetun viraston
(UNHCR) kanssa.

Perustelu

Kun otetaan huomioon, ettd alue- ja paikallisviranomaiset hoitavat usein kokonaan tai osittain avustus- ja vastaanot-
topalvelut, EASOn tulisi tehd4 yhteistyotd suoraan my6s niiden kanssa.

Muutosehdotus 13
COM(2016) 272 final
38 artikla

Tietojen siirtdiminen kolmansille maille palauttamista varten

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisitdin 3 kohdan jilkeen seuraavaa:

4.  Kolmansille maille, joita ei voida katsoa direktiivin
2013/32/EU mukaisesti turvallisiksi maiksi, ei saa
missidn tapauksessa siirtid tai antaa saataville mitdiin
tietoja.

5. Kolmansille maille ei saa missidn tapauksessa
antaa tietoja alaikdisistd edes sen jilkeen, kun he ovat
saavuttaneet tiysikdisyyden.

9.6.2017
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Perustelu

Vaikka artikla on perusteltu palauttamisen helpottamista koskevan vaatimuksen kannalta, se saattaa altistaa hakijat
mahdollisille kostotoimenpiteille heidin palattuaan alkuperdmaahansa, erityisesti silloin, kun kyseiset maat eivit pysty
varmistamaan omalta osaltaan asianmukaista tietosuojaa. Olisikin kiellettdvi tietojen jakaminen ainakin niiden kolmansien
maiden kanssa, joita ei pidetd turvallisina, ja alaikdisid koskevien tietojen jakaminen kaikkien kolmansien maiden kanssa.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Uudistuspaketin tavoitteet ja pailinjaukset

1.  kannattaa Euroopan komission pditostd ehdottaa turvapaikkasdinnoston kokonaisuudistusta ja korostaa 4.
toukokuuta 2016 esitettyyn ensimmadiseen pakettiin ja 13. heindkuuta 2016 esitettyyn toiseen pakettiin (asetus
turvapaikkaoikeuden myontdmisperusteista, asetus yhteisen turvapaikkamenettelyn perustamisesta, avustamista koskevat
yhteiset vaatimukset) sisaltyvien ehdotusten vilistd yhteyttd. Jdsenvaltioiden viliset nykyiset erot lainsdddanndssd,
menettelyissd ja avustusjirjestelmissd vaikuttavat turvapaikanhakijoiden valintoihin ja lisddvit edelleenlikkumista ja
vaikuttavat siten vastuullisen jasenvaltion médrittdmisjdrjestelman tehokkuuteen ja lisddvit tarvetta Eurodac-jirjestelman
kéyttoon ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) tarjoamaan tukeen.

2. suhtautuu myonteisesti erdisiin ensimmdisen chdotuspaketin tavoitteisiin, kuten luvattoman edelleenliikkumisen
rajoittamiseen, turvapaikanhakijoiden oikeudenmukaisempaan jakautumiseen jisenvaltioiden valilld, EASOn vahvistami-
seen ja sen muuttamiseen turvapaikkavirastoksi.

3. pitdd riittdmattomind komission ehdotuksessaan Dublin-asetuksen muuttamisesta omaksumaa lahestymistapaa,
jonka mukaan jirjestelmidn ongelmat johtuvat poikkeuksellisista kriisitilanteista ja ne voidaan ratkaista ottamalla kdytto6n
yhtddltd korjaavia toimenpiteitd ja toisaalta toimenpiteitd, joilla vahvistetaan ensisijaista kriteerid (ensimmdisen EU:n
saapumismaan vastuu). Edessimme oleva kriisi on kuitenkin rakenteellinen (hakemusten vuotuinen miird on
kolminkertaistanut kolmen viime vuoden aikana 2013-2015, ja niitd on ollut yli 1,2 miljoonaa eli yhdeksin kertaa
enemmdan kuin vuonna 1985), ja hititilanteiden hallinnan rinnalla on pyrittivd ottamaan kdyttoon vakaa, tehokas ja
yhdenmukaisempi jirjestelma.

4. huomauttaa, ettd nykyisen jarjestelmin soveltamisesta tehdddn useilta osin vield entistd tiukempaa pakkomeka-
nismeilla (hakemuksen kisiteltavaksi ottamatta jattiminen ja siitd seuraava avustamisen epddminen; nopeutetut menettelyt).
Lainsiitdjid kehotetaankin tutkimaan tarkkaan, ovatko ndmé toimenpiteet perusoikeuksien mukaisia erityisesti silloin, kun
kyseessd ovat haavoittuvassa asemassa olevat henkilot.

5. katsoo, ettd vastaanottokapasiteetti, hakemusten ripei kisittely ja edelleenliikkumisen estiminen ovat ratkaisevassa
asemassa turvapaikkahakemusten hallinta- ja jakamisjarjestelman vakauden kannalta.

6. suosittaa, ettd komission ehdotukseen lisitddn positiivisia seikkoja (perheen kisitteen laajentaminen kattamaan
sisarukset ja lahdon jalkeen muodostuneet perheyhteisot; jasenvaltion myontdmien asiakirjojen merkitys, vaikka ne olisivat
vanhentuneet) ja otetaan paremmin huomioon hakijoiden elinkaari, ammatillinen kokemus ja toivomukset, jolloin voidaan
estdd edelleenliikkumista. Komitea korostaa tissi yhteydessd, ettd pyrittdessd vilttdiméddn epétoivottua edelleenlifkkumista
tulisi mahdollisuuksien mukaan suosia myonteisid kannustimia seuraamusten sijaan.

7.  pitdd myonteisend nopeutettujen ja yksinkertaistettujen menettelyjen kiyttoonottoa mutta korostaa, ettd niitd on
kaytettavda tehokkuuden parantamiseen ja jrjestelmdn nopeuttamiseen eivdtkd ne saa johtaa perusoikeuksien
rajoittamiseen. Lisdksi komitea katsoo, ettdi myos hakemukset, joita ei ole otettu kasiteltavaksi tai jotka on kasitelty
nopeutetusti, on otettava huomioon laskelmissa 36 artiklan mukaista viiteperusteen soveltamista varten.

8.  on vakuuttunut, ettd kaikki kolme ehdotusta noudattavat toissijaisuusperiaatetta, silld niissd kasitelldan selkedsti
luonteeltaan rajat ylittdvid ongelmia — esimerkiksi jdsenvaltioiden wvalistd solidaarisuutta, yhdenmukaisemman
turvapaikkajarjestelmén rakentamista ja jasenvaltioiden vilisen tiedonvaihdon parantamista. Téllaisia tavoitteita ei voida
saavuttaa yksittdisten jasenvaltioiden tasolla. Lisiksi ehdotetut toimet ovat tarpeen, jotta voidaan saavuttaa koko Euroopan
unionissa sovellettavien yhdenmukaisten sddntojen tavoite. Tdssd mielessd ehdotukset ovat myds suhteellisuusperiaatteen
mukaisia.
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Suuntaviivat ja korjaus- ja korvausmekanismit

9. pitdd tdrkednd edistysaskeleena sitd, ettd kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen kisittelyvastuuta
mddritettdessd merkittaviksi tekijaksi otetaan kunkin maan vastaanottokapasiteetti, joka perustuu objektiivisiin muuttujiin.
Se otettiin esille mahdollisena vaihtoehtona jo komission 6. huhtikuuta 2016 antamassa tiedonannossa COM(2016) 197.
Komitea on kuitenkin pettynyt sithen, ettd kyseistd perustetta kdytetddn vain tdydentdvisti ja se rajoittuu kriisitilanteisiin.

10.  pitdd kielteisend sitd, ettd komission ehdotuksessa ei kiinnitetd lainkaan huomiota hakijoiden toiveisiin edes silloin,
kun on olemassa objektiivisia seikkoja (kielitaito, ammattitaito, aiemmat oleskelut), jotka antaisivat aiheen tiettyyn
jasenvaltioon osoittamiseen.

11.  ehdottaa ndin ollen, ettd muutetaan vastaanottokapasiteetin perusteen (joka on yhteensopiva hakijan toivomusten ja
henkilokohtaisen elinkaaren huomioon ottamisen kanssa) ja ensimmdisen saapumismaan perusteen vilistd suhdetta niin,
ettd ne olisivat samalla tasolla, ja otettaisiin niiden soveltamisessa aina huomioon 35 artiklassa tarkoitettu viiteperuste.

12.  ehdottaa lisiksi, etti jasenvaltion todellisen ja ajantasaisen vastaanottokapasiteetin méirittimiseksi otetaan lukuun
myos kyseiseen jdsenvaltioon saapuneiden mdird, joka vaikuttaa objektiivisesti katsoen vastaanotto- ja hallintakapasi-
teettiin, ottamalla timd muuttuja huomioon 35 artiklassa tarkoitetussa viiteperusteessa.

13.  ehdottaa myos, ettd jasenvaltioiden todellisten ja ajantasaisten vastaanottovalmiuksien huomioon ottamiseksi on
sdilytettivd madrdaika, jonka jilkeen kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisitellyt jasenvaltio ei endd vastaa
mahdollisten lisdselvitysten tai saman hakijan jittimin uusintahakemuksen kasittelystd 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
Tillainen médrdaika voisi olla viisi vuotta, mikd on huomattavasti pidempi kuin nykyisin voimassa oleva mairdaika.

14.  kehottaa jasenvaltioita kehittdimain sellaiset luotettavat, avoimet ja oikeudenmukaiset sisdiset jarjestelmat muuttajien
vastaanottamisesta alueillaan syntyvien haasteiden jakamiselle, joissa otetaan huomioon oleelliset sosioekonomiset tiedot
sekd eri kaupunkien ja alueiden aiempi vastaanottohistoria ja muuttajien kotouttamistarpeet ja -ndkymat, sekd tukemaan
erityisesti niitd kaupunkeja ja alueita, jotka ovat maantieteellisen sijaintinsa vuoksi erityisen paineen kohteena.

15.  pitdd kansainvilistd suojelua hakevien korjaavan jakomekanismin kdyttonottoa myonteisend. Komitea huomauttaa
kuitenkin, ettd komission ehdottama kynnysarvo mekanismin kdyttdonottamiseksi on niin korkea (kun otetaan huomioon
esimerkiksi kolmen viimeksi kuluneen vuoden tiedot), ettd mekanismiin ei turvauduttaisi luultavasti edes kriisitapauksissa
eikd siitd olisi ndin ollen mitddn rakenteellista hyotya.

16.  pitdd erittdin tdrkednd, ettd laillista muuttoa koskevia sddnnoksid sovelletaan tehokkaasti oikeusvaltioperiaatetta
noudattaen, jotta solidaarisuutta ei heikennetd lisidmalld kohtuuttomasti jasenvaltioiden taakkaa.

17. huomauttaa, ettd niille valtioille mairittavd solidaarisuusmaksu, jotka jattavat viliaikaisesti osallistumatta
automaattiseen korjaavaan jakomekanismiin, on aivan liian korkea eikd siind oteta huomioon objektiivisia ja
oikeudenmukaisuuteen perustuvia muuttujia, esimerkiksi avustamisesta aiheutuvia kustannuksia tietylld ajanjaksolla.
Komitea ehdottaakin maksun pienentdmistd niin, ettd se médritetddn suojelua saavaa kohden laskettujen keskimaardisten
vuosittaisten menojen (saatavilla olevien tietojen mukaan oletettavasti 20 000 euroa) ja laillisen oleskelun keskimairaisen
keston (luvallisesti 3—5 vuotta) perusteella.

18.  toteaa lisdksi, ettd komission ehdottama solidaarisuusmaksu rajoittuu oletettuihin tapauksiin, joissa pditetddn itse
jattad osallistumatta jarjestelmddn, mutta ehdotuksessa jitetian huomioimatta tapaukset, joissa jitetddn toteuttamatta
kohdentamispaitokset tai huolehtimatta hakijoista tai suojelua saavista henkiloistd, vaikka saatavilla olevien tietojen
mukaan tdytintoonpanoaste on aivan liian heikko (noin 25 prosenttia). Komitea ehdottaakin, ettd samalla kun vahvistetaan
EASOa ja muutetaan se virastoksi, sille annetaan tehtdviksi valvoa taytantoonpanoa ja ilmoittaa laiminlyonneistd myos sitd
varten, ettd Euroopan komissio voi madritd seuraamuksia. Vaihtoehtoisesti komitea kehottaa vahvistamaan turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa tai perustamaan uuden solidaarisuusrahaston niitd jisenvaltioita ja alue- ja
paikallisviranomaisia varten, jotka joutuvat epasuotuisaan asemaan toteuttamatta jatettdvien siirtojen takia, ja niitd varten,
jotka toteuttavat ja vastaanottavat niitd parhaiten.

19.  korostaa lisiksi, ettd edelld mainitun solidaarisuusmaksun alentaminen Euroopan komission ehdottamaan summaan
nihden (kuten kisilld olevassa lausunnossa esitetdin) on tarpeen, jotta viltetddn vadrinkasityksid ja sité riskid, ettd Euroopan
kansalaisten luottamus Euroopan unionia kohtaan heikkenee.
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20.  toistaa kehotuksensa, jonka mukaan muuttajien vastaanottoa ja kotouttamista tukevat asiaankuuluvat EU-varat tulisi
asettaa suoraan paikallis- ja alueviranomaisten saataville, silld niilld on keskeinen vastuu tilld alalla.

Toimenpiteet jirjestelmin vahvistamiseksi, menettelyt ja mairiajat

21.  suosittaa sellaisten rankaisevimpien toimenpiteiden (kuten muun avun kuin terveydenhuollon epddminen)
poistamista, jotka rajoittavat niiden hakijoiden perusoikeuksia, joiden hakemusta ei oteta kisiteltavaksi tai jotka lahtevat
toiseen jasenvaltioon silld aikaa, kun hakemusta kasitellddn kasittelyvastuussa olevassa maassa.

22.  chdottaa kuitenkin sailyttdimadn médrdajan — vaikkakin huomattavasti pidemman kuin ehdotuksessa esitetddn
(esimerkiksi viisi vuotta 12 kuukauden sijaan) — jonka umpeuduttua ensimmadisen hakemuksen kisittelysti vastuussa olevan
jasenvaltion vastuu lakkaa.

23.  toivoo, ettd kansainvilistd suojelua saavat henkilot voisivat saada pitkiddn oleskelleen henkilon aseman nopeammin,
erityisesti silloin, kun heilldi on merkittavid yhteyksid muihin maihin kuin siihen, jossa heidin turvapaikkahakemustaan
kisitellddn. Tama estdisi luultavasti myos edelleenliikkumista.

24.  pitdd erittdin tdrkednd — kun otetaan huomioon turvapaikkahakemusten jisenvaltioiden vilisen jakautumisen ja
niiden soveltamien perusteiden ja menettelyjen (jotka vaikuttavat hakijoiden valintoihin ja aiheuttavat siten kilpailua niiden
tiukentamiseksi, jotta voitaisiin vihentdd maahan saapumista) vilinen yhteys — ettd keskipitkalld aikavalilld paastddn siihen,
ettd Euroopan maat tunnustavat vastavuoroisesti turvapaikkapaatokset ja ettd myos Euroopan unionin turvapaikkavirasto
voisi kasitelld hakemuksia suoraan (jasenvaltioiden viranomaisten rinnalla).

25.  suosittaa, ettd sdddostekstissd esiintyvan kasitteen “alaikdisten edustajat” tulkittaisiin ja voitaisiin tulkita tarkoittavan —
ja ettd se tarvittaessa muutettaisiin tarkoittamaan — "edunvalvojaa” tai ettd kéytetddn muuta kasitettd, jolla kulloisessakin
kansallisessa yhteydessi tarkoitetaan hallinnosta riippumatonta henkil6d tai elintd, joka on nimetty lainsddddnnén nojalla
tai oikeusviranomaisen paitokselld ja jonka yksinomaisena tarkoituksena on suojella alaikdisen etua.

Ilman huoltajaa olevat alaikiiset

26. suosittaa ilman huoltajaa olevien alaikiisten avustusrakenteiden ja -edellytysten vahvistamista, kun otetaan
huomioon tiedot Eurooppaan saapuvista ilman huoltajaa olevista alaikdisistd (vuonna 2015 heitd oli 88000 eli 6,7
prosenttia kaikista turvapaikanhakijoista) (tdssa yhteydessd on ilman muuta tirkedd huomioida 13. heindkuuta esitettyyn
toiseen ehdotuspakettiin sisdltyvd ehdotus vastaanotto-olosuhteista annetun direktiivin uudistamisesta ottaen huomioon,
ettd asiasta huolehtiminen kuuluu useimmiten paikallisviranomaisille).

27.  suosittaa, ettd vahvistetaan ilman huoltajaa olevien alaikdisten psykologista avustamista ja kuulemista, helpotetaan
heidin mahdollisuuksiaan saada oikeusapua ja parannetaan sen ymmidrrettavyyttd. Lisdksi tulisi tukea heiddn
edunvalvojiensa tyotd, parantaa edunvalvojien koulutusta ja vahvistaa ndiden riippumattomuutta myds EASOn ja
kansalaisyhteiskunnan tuella.

28.  suosittaa, ettd edistetddn asianmukaista tiedotusta ja kulttuurivilitystoimintaa alueilla, joilla oleskelee ilman huoltajaa
olevia alaikdisid, myos siind tarkoituksessa, ettd voidaan ehkdistd epdluuloisuutta ja varautuneisuutta heitd kohtaan.

29.  suosittaa, ettd etsitddn vaihtoehtoisia siirtymdtoimia sen sijaan, ettd alaikdinen palautetaan vilittomésti hinen
saavutettuaan tdysi-ikdisyyden (jota ennen hinelle on myonnetty tilapdinen suojelu), ja otetaan huomioon mahdollinen
meneillddn oleva koulutus.

30.  katsoo, ettd on siilytettdvd ensisijaisena periaate, jonka mukaan alaikdisid ei pida siirtdd paikasta, jossa he jo ovat,
vaikka heidat jdljitettdisiin luvattoman edelleenliikkumisen jalkeen jostain toisesta jasenvaltiosta kuin saapumisvaltiosta.

31.  katsoo, ettd suojelu ja avustus on taattava myos tapauksissa, joissa on epiilyksid alaikdisyydestd, sen aikaa, kun on
olemassa muutoksenhakumahdollisuuksia ja kunnes asiaa koskeva riitatapaus on ratkaistu.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto

32, suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan turvapaikkavirastolle (EASO, nykyinen Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirasto) annetaan tehtiviksi teknisen ja operatiivisen avun ja koulutuksen antaminen ja otetaan kdytt66n mahdollisuus
toimenpiteisiin (16 artikla) myds ilman jdsenvaltion avunpyyntéd, jos valtioon kohdistuu poikkeuksellinen paine
(22 artikla).
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33.  kehottaa parantamaan Eurostatille toimitettavien tietojen oikea-aikaisuutta, yhdenmukaistamista ja kattavuutta
EASOn valvonnassa. Niihin tulee sisdltyd muun muassa tiedot siirtoa tai palauttamista varten tehtyjen pidatysten osuudesta
ja syistd, toteutettujen siirtojen osuudesta ja tilastotiedot alaikdisista.

34.  ehdottaa, ettd jasenvaltioiden, alueiden ja paikallisyhteis6jen vastaanotto- ja kotouttamisjdrjestelmiin investoidaan
enemman varoja ja pyritddn saamaan ne kdyttoon jo turvapaikkamenettelyn aikana ja edistimadn hyvien ratkaisujen ja
kiytantojen jakamista EASOn tuella my6s paikallisviranomaisten valilld.

35.  suosittaa rajat ylittdvin yhteistyon vahvistamista vaihdettaessa tietoja jasenvaltioiden, alueiden ja paikallisyhteisojen
viranomaisten valilld ja selvitettdessd perhesiteita.

36.  suosittaa, ettd vahvistetaan jdrjestelykeskuksia, jotta voidaan varmistaa asetuksessa sdddettyjen siirtomenettelyjen
nopeus ja asianmukaisuus.

Eurodac

37.  kannattaa Eurodac-ehdotuksessa tehtyd esitystd alentaa tietojen kerddmisen ikirajaa (14 vuodesta kuuteen vuoteen),
kun otetaan huomioon niiden henkil6iden suuri méiré, joiden katoamisesta ilmoitetaan myo6hdssi. Komitea kannattaa
myos tietojen jakamista eurooppalaisten virastojen ja jasenvaltioiden viranomaisten kanssa, mutta katsoo sen sijaan, ettd
toisin kuin komissio esittdd on edelleenkin kiellettava tietojen jakaminen kolmansien maiden kanssa.

Bryssel 8. joulukuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

2 artiklan h alakohta

Komission ehdottama teksti

AK:n muutosehdotus

"korkea-asteen tutkinnolla” sellaista tutkintotodistusta, to-
distusta tai muuta muodollista pitevyyttd osoittavaa
asiakirjaa, jonka toimivaltainen viranomainen on antanut
ja joka osoittaa henkilon suorittaneen keskiasteen jélkeisen
korkea-asteen koulutusohjelman tai vastaavan koulutus-
ohjelman eli sijaintivaltiossaan korkeakouluksi tai vastaa-
vaksi  korkea-asteen  oppilaitokseksi  tunnustetun
oppilaitoksen tarjoamien kurssien muodostaman kokonai-
suuden, kun tutkinnon hankkimiseksi tarvittavien opinto-
jen kesto on vihintddn kolme vuotta ja ne vastaavat
vihintddn kansainvilisen koulutusluokituksen ISCED 2011
tasoa 6 tai eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF)
tasoa 6 kansallisen lainsddadannon mukaisesti;

"korkea-asteen tutkinnolla” sellaista tutkintotodistusta, to-
distusta tai muuta muodollista pdtevyyttd osoittavaa
asiakirjaa, jonka toimivaltainen viranomainen on antanut
ja joka osoittaa henkilon suorittaneen keskiasteen jalkeisen
korkea-asteen koulutusohjelman tai vastaavan koulutus-
ohjelman eli sijaintivaltiossaan korkeakouluksi tai vastaa-
vaksi  korkea-asteen  oppilaitokseksi  tunnustetun
oppilaitoksen tarjoamien kurssien muodostaman kokonai-
suuden, kun tutkinnon hankkimiseksi tarvittavien opintojen
kesto on vahintddn kolme vuotta ja ne vastaavat vihintdin
kansainvilisen koulutusluokituksen ISCED 2011 tasoa 6 tai
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF) tasoa 6
kansallisen lainsdddinnon mukaisesti; jos on kyse pako-
laisaseman tai toissijaiseen suojeluun oikeutetun henkilon
aseman saaneesta EU:ssa oleskelevasta henkildstd, jolla ei
ole tarvittavia asiakirjoja muodollisen pitevyyden osoit-
tamiseksi, jasenvaltiot soveltavat muita asianmukaisia
menettelyji koulutus- ja osaamistason mdirittimiseen;

Perustelu

On tarpeen mddritelld uudelleen tdima kisite, ottaen huomioon, ettd mahdollisesti suuri joukko pakolaisia ei ehkd pysty
todistamaan muodollista ammattipdtevyyttddn asiakirjoin. Direktiivissi ehdotetuissa tdhdn liittyvissd sddnnoksissd
vaaditaan paljon joustavampaa suhtautumista kuin nykyisin on kdytantond. AK kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota jo
olemassa oleviin asiakirjoihin, joissa esitellddn tiltd alalta kerdttyjd kokemuksia, ja erityisesti parhaillaan valmistelevana
olevaan asiakirjaan A Skills Profile Tool Kit for Third Country Nationals, joka kuuluu uuteen eurooppalaiseen
osaamisohjelmaan. AK ehdottaa myos, ettd hyodynnetddn Euroopan alueiden kokemuksia talld alalla.
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Muutosehdotus 2

2 artiklan i alakohta

Komission ehdottama teksti

AK:n muutosehdotus

"korkealla ammattiosaamisella” osaamista, josta on 0soit-
uksena vihintddn kolmen vuoden ammattikokemus, jonka
taso on verrattavissa korkea-asteen tutkintoon ja joka
soveltuu tyosopimuksessa tai sitovassa tyotarjouksessa
mainittuun ammattiin tai siind mainitulle alalle;

"korkealla ammattiosaamisella” osaamista, josta on osoit-
uksena vihintddn kolmen vuoden ammattikokemus, jonka
taso on verrattavissa korkea-asteen tutkintoon ja joka
soveltuu tyosopimuksessa tai sitovassa tyotarjouksessa
mainittuun ammattiin tai siind mainitulle alalle; jos on
kyse pakolaisaseman tai toissijaiseen suojeluun oikeute-
tun henkilén aseman saaneesta EU:ssa oleskelevasta
henkildstd, jolla ei ole tarvittavia asiakirjoja muodollisen
pitevyyden osoittamiseksi, jisenvaltiot soveltavat muita
asianmukaisia menettelyji osaamistason ja ammattiko-
kemuksen mddrittimiseen;

Perustelu

Sama kuin edellisessi kohdassa.

Muutosehdotus 3
6 artiklan 4 kohta

Komission ehdottama teksti

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot voivat hylitdi EUn sinistd korttia koskevan
hakemuksen varmistaakseen eettisen rekrytoinnin pétevien
tyontekijoiden puutteesta kirsivilld aloilla alkuperdamaissa.

Jasenvaltiot voivat hylitd EU:n sinistd korttia koskevan
hakemuksen varmistaakseen eettisen rekrytoinnin pitevien
tyontekijoiden puutteesta karsivilla aloilla alkuperdmaissa.
Ottaakseen eettiset kysymykset asianmukaisesti huo-
mioon jisenvaltiot hyédyntivit kansainvilisid, esimer-
kiksi Kansainvdlisen siirtolaisuusjirjeston ~ (IOM)
laatimia standardeja seki IRIS-seurantajirjestelmai.

Perustelu

Eettiset kysymykset ovat erityisen tirkeitd rekrytoitaessa korkean osaamistason tyontekijoitd. Tamd johtuu siitd, ettd
eurooppalaisten tyonantajien tarvitsema ty6voima liittyy hyvin usein ammatteihin, joiden osaajista on kova pula ja jotka
ovat siksi valttimattémid myos kolmansissa maissa. Ndiden osaajien massiivinen ja hallitsematon maastapako voi heikenti
alkuperamaiden sosioekonomista tilannetta pitkdkestoisesti ja kiytinnossa kasvattaa muuttopotentiaalia. Olisi varmistetta-
va, ettd eettiseen rekrytointiin liittyvien sddntojen lisdksi noudatetaan muun muassa kansainvilisten organisaatioiden
laatimia kdytinnon periaatteita. Tdssd yhteydessd huomionarvoisia ovat esimerkiksi Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston
(IOM) laatima yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuusaloite A Private Public Alliance for Fair and Ethical Recruitment ja

[RIS-seurantajdrjestelma.
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Muutosehdotus 4
12 artiklan 1 kohta

Komission ehdottama teksti

AK:n muutosehdotus

Tunnustetut tyonantajat — Jasenvaltiot voivat pddttdd ottaa
kansallisen lainsdddintonsd tai hallinnollisen kdytintonsi
mukaisesti kdyttoon tyonantajien tunnustamismenettelyjd,
jotta voidaan soveltaa yksinkertaistettuja EU:n sinisen
kortin saamiseen liittyvid menettelyja.

Jos jasenvaltio paittdd ottaa kdyttoon tunnustamismenette-
lyjd, sen on annettava asianomaisille tyonantajille selkeit ja
lapindkyvit tiedot muun muassa hyviksynnan edellytyksis-
ti ja perusteista, tunnustamisen voimassaoloajasta ja
edellytysten noudattamatta jittimisestd aiheutuvista seu-
rauksista, mukaan lukien mahdollinen peruuttaminen ja
uusimatta jdttiminen, sekd mahdollisesti sovellettavista
seuraamuksista.

Tunnustetut tyonantajat — Jasenvaltiot voivat paattdd ottaa
kansallisen lainsddddntonsi tai hallinnollisen kdytintonsa
mukaisesti kdyttoon tyonantajien tunnustamismenettelyja,
jotta voidaan soveltaa yksinkertaistettuja EU:n sinisen kortin
saamiseen liittyvid menettelyji. Kriteereissd otetaan huo-
mioon rekrytointiprosessin eettiset nikikohdat (erityisesti
yrityksen aiemmat kokemukset korkean osaamistason
tyontekijoiden rekrytoimisesta kolmansista maista), ja
laaditaan luettelo yrityksisti yhteistyossi alue- ja pai-
kallishallinnon tahojen kanssa.

Jos jasenvaltio padttdd ottaa kdyttoon tunnustamismenette-

lyjd, sen on annettava asianomaisille tyonantajille selkeit ja
lapindkyvit tiedot muun muassa hyviksynnan edellytyksis-
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td ja perusteista, tunnustamisen voimassaoloajasta ja
edellytysten noudattamatta jittdmisestd aiheutuvista seu-
rauksista, mukaan lukien mahdollinen peruuttaminen ja
uusimatta jattdminen, sekd mahdollisesti sovellettavista
seuraamuksista.

Perustelu

Kun otetaan huomioon alueellinen/paikallinen ulottuvuus ja rekrytoinnin eettiset puolet, olisi tarpeen lisdtd konkreettisia
ehtoja "tunnustetun tyénantajan” aseman saamiselle. Alueiden komitea ehdottaa, ettd laaditaan tallaisista yksinkertaistettua
menettelyd hyodyntivistd yrityksistd luettelo yhteistyossi alue- ja paikallishallintotahojen kanssa ja ettd otetaan huomioon
rekrytoinnin eettiset nikokohdat.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleiset suositukset

1.  antaa tunnustusta Euroopan unionin toimielimille pyrkimyksistd varmistaa korkean osaamistason tyovoiman riittivé
tarjonta vahvistamalla EU:n yhteisid normeja ja menettelyitd, jotka koskevat tillaisten muuttajien padsyd unionin
tyomarkkinoille. Ehdotetut ratkaisut ovat tissd tilanteessa askel oikeaan suuntaan ja vastaavat ainakin osittain kritiikkiin,
jota on esitetty nyt voimassa olevaa direktiivid kohtaan.

2. katsoo, ettd todellisten laillisten/dokumentoitujen maahantulomahdollisuuksien edistiminen ja luominen kolmansien
maiden kansalaisia varten on asia, jonka on jatkossakin oltava yksi muuttoliikepolitiikan painopisteistd sekd EU-tasolla ettd
yksittdisissd jdsenvaltioissa ja alueilla. Néin ollen erittdin pateviin muuttajiin sovellettavan oikeudellisen kehyksen
parantaminen on tirked osa ihmisoikeuksien kunnioittamisen, kansainvilisten velvoitteiden ja solidaarisuuden periaatteisiin
pohjautuvan kattavan eurooppalaisen muuttoliikepolititkan valttimatontd kehittdmista.

3. on sitd mieltd, ettd Euroopan unionin pitkdn aikavilin tavoite eli pysyminen kilpailukykyisena globaalina toimijana
edellyttdd kattavan strategian laatimista ja muokkaamista paitsi inhimillisen piddoman myds rahoitusinvestointien
houkuttelemiseksi kolmansista maista. Viimeksi mainittu on olennaisen tirkedi kaikissa talousjirjestelmissd, joissa pyritdin
lisdidmadn innovointia, nostamaan teknologian tasoa ja parantamaan kilpailukykyd, mutta erityisen tirkedd se on erdissd
jasenvaltioissa kdynnissd olevan vdestonkehityksen ja EU:n tyomarkkinoihin liittyvien ongelmien kannalta.

4. huomauttaa, ettd Euroopan unioni kirsii jo nyt rakenteellisesta tyontekijapulasta tietyilld aloilla ja ettd nimad puutteet
pahenevat epdsuotuisan vdestokehityksen myo6td. Samaan aikaan Euroopan unioni on jddmissd haviolle kilpailussa
lahjakkuuksista globaaleja pelureita kuten Yhdysvaltoja, Kanadaa ja Australiaa vastaan.
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5. huomauttaa, ettd toimet tyontekijoiden saamiseksi kolmansista maista eivit voi eivitkd saa korvata laaja-alaisia, pitkdn
aikavilin investointeja EU:n asukkaiden yleissivistavdan ja ammatilliseen koulutukseen. Ottaen huomioon, ettd monet maat
etenkin Itd-Euroopassa kirsivit aivovuodosta (osaamisen siirtymisestd ulkomaille), jolloin ko. maassa tai alueella on uhkana
vdeston viheneminen ja dlymyston muuttaminen muualle, tillaiset investoinnit tulee kohdentaa nykyistd paremmin
sellaisille ammattialoille, joiden on todettu olevan strategisesti tirkeitd tai kdrsivin tyovoimapulasta, ja niiden avulla olisi
kehitettavé erityistoimenpiteitd niiden tukemiseksi, jotka haluavat kouluttautua niille aloille.

6. pance tyytyvdisend merkille laajan kuulemisprosessin direktiivin nykyisen version laatimisvaiheessa, mutta on
huolissaan siitd, ettd prosessia ei toteutettu riittdvdssd madrin aluetasolla yhteistyossd alue- ja paikallishallinnon kanssa,
vaikka ne tuntevat parhaiten paikallisten ja alueellisten tydmarkkinoiden tarpeet.

7.  muistuttaa my0s, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on erittdin tdrked rooli julkisten palvelujen tarjoamisessa
maahanmuuttajille. Tamd koskee piddsyd tyomarkkinoille sekd muita kotoutumisen osa-alueita (koulutus, asuminen,
terveydenhoito jne.).

8.  korostaa, ettd aluetason instituutioiden rooli on keskeinen tyomarkkinatarpeiden kartoittamisessa ja suojamenette-
lyjen (tyomarkkinatesti) kdyttoonottoa edellyttavien olosuhteiden miirittimisessa. Nididen instituutioiden roolina voisi
kuitenkin myds olla myonteisen ilmapiirin luominen ehdotettuja ratkaisuja varten ja sinisen kortin menettelyn
tunnettuuden parantamiseen tarvittavan kriittisen massan luominen.

Nykyjirjestelmin arviointi

9.  panee merkille, ettd vuonna 2009 toteutetut jirjestelyt eivdt vastanneet odotuksia. Yksi syy tihin oli mahdollisuus
kayttdd samanaikaisesti rinnakkaisia, sekd kansallisiin ratkaisuihin ettd direktiiviin perustuvia jdrjestelmii.

10.  toteaa, ettd tahinastiset kokemukset sinisen kortin menettelyn tdytantoonpanosta osoittavat, ettd vaikka Euroopan
komissio pyrkii eurooppalaistamaan muuttoliikepolitiikkaa ja alakohtaisia toimenpiteitd, jdsenvaltiot ovat edelleen
taipuvaisia sdilyttdimadn ja kehittdmain kansallisia ratkaisuja.

11.  huomauttaa, ettd vuonna 2009 kiyttoonotetut jirjestelyt eivdt myoskddn vastanneet monia muuttajien ja
tyonantajien tarpeita ja odotuksia. Sen sijaan ne johtivat siihen, ettd EU:ssa sdilyi hajanainen jarjestelmd, joka yleisesti ottaen
tarjoaa erittdin pateville tyontekijoille ja heiddn perheilleen liian vdhan oikeuksia ja aiheuttaa tyonhakijoille, tyonantajille ja
jasenvaltioiden hallintotahoille suuria kustannuksia. Lisdksi jarjestelmd tunnetaan EU:n ulkopuolella huonosti, joten se ei
kokonaisuudessaan edelleenkddn ole houkutteleva.

Ehdotetut jirjestelyt — mahdolliset uhat ja puutteet

12.  on tyytyvdinen ehdotukseen alentaa tulorajoja, ottaa kdyttoon sisdistd liikkuvuutta edistdvid valineitd, helpottaa
pitkakestoisen oleskeluluvan saantia ja ottaa huomioon EU:n alueella jo oleskelevat muuttajat.

13.  pohtii, olisiko jatkuvasti kiihtyvin lahjakkuuksista kdytavan kilpailun vuoksi aiheellista harkita sitd, ettd
eurooppalaiseen muuttojdrjestelmiin otettaisiin osatekijoitd tarjontaperusteisesta jirjestelmastd (supply-driven system |
point based system) tai yhdistelméjdrjestelmastd, samaan tapaan kuin on tehty maissa, jotka ovat tehokkaammin
onnistuneet houkuttelemaan korkean osaamistason tyontekijoitd (Australia, Kanada).

14.  korostaa, ettd korkean osaamistason tyontekijoiden paitoksentekoon keskeisesti vaikuttavia seikkoja ovat muun
muassa mahdollisuus ammatilliseen urakehitykseen, laitteiden/varusteiden saanti, viestinnin kieli sekd koulutusta vastaavat
tyotehtdvit. Alueiden komitea pelkdd, ettei ehdotetuissa ratkaisuissa oteta ndité asioita vieldkéddn riittavésti huomioon.

15.  panee tyytyvdisend merkille, ettd sininen kortti voidaan myontdd paitsi EU:n alueelle saapuville tyontekijoille my6s
niille, jotka jo oleskelevat unionin alueella.
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16.  toteaa kuitenkin samalla, ettd on tarkennettava sitd, miksi tima mahdollisuus avataan vain pakolaisiksi tunnustetuille
henkiloille. Ehdotetussa direktiivissd erikseen jitetddn tdimidn mahdollisuuden ulkopuolelle kausityontekijit ja lihetetyt
tyontekijat sekd henkilot, joiden pakolaisasemaa koskeva menettely on kesken. Alueiden komitea ymmirtdd tillaisen
paidtoksen poliittiset syyt mutta katsoo, ettd mahdollisuuden avaaminen koulutusta vastaavan tyon saamiseen myos muille
EUn alueella oleskeleville ryhmille voisi tarjota asianomaisille muuttajille ja tyonantajille nykyistd vakaampia
tulevaisuudennikymii ja siten mahdollistaa inhimillisen pddoman paremman hyddyntimisen.

17.  toteaa, ettd toimenpiteilld, jotka liittyvit kolmansien maiden kansalaisten rekrytointiin korkeaa osaamistasoa
vaativaan tyohon, olisi pyrittdvdi maahanmuuttajien houkuttelemisen lisiksi luomaan olosuhteet, joissa he todenndkoi-
semmin myds jdisivit EU:hun ja kotoutuisivat onnistuneesti.

18.  suosittaa, ettd kysymystd korkean osaamistason tyontekijoiden rekrytoimisesta kisitellddn kokonaisvaltaisesti ja
laaja-alaisesti ottaen huomioon muuttoprosessin looginen kulku rekrytoinnista osaamisen validoinnin ja madrittimisen
kautta aina onnistuneeseen kotoutumiseen ja lopulta vapaaseen liikkuvuuteen EU:n tydmarkkinoilla.

19.  pitdd tarpeellisena, ettd ehdotettujen toimenpiteiden yhteydessd kehitetddn yhdenmukainen, yleisesti hyviksytty
menetelmi tietojen kerddmiseksi korkean osaamistason tyontekijoiden tarpeesta eri ammateissa ja eri tydmarkkinoilla.
Jasenvaltioiden tyomarkkinoiden puutteisiin nykyistd paremmin vastaavien mekanismien luominen edellyttdisi EURES-
portaalin ja Europassin kaltaisten aloitteiden ja uuden osaamisohjelman puitteissa suunnitteilla olevien toimien kehittdmista
edelleen, jotta tyonhakijoita etsivit tyonantajat ja potentiaaliset tyontekijit, joilla on soveltuva pitevyys, voisivat kohdata
toisensa. Komitea korostaa samalla Euroopan alueiden potentiaalista keskeistd roolia tillaisten tietojen kerddmisessa.

20.  on huolissaan siitd, ettd ehdotetuissa toimenpiteissd ei oteta riittdvasti huomioon nuoria vastavalmistuneita, joiden
tulotaso saattaa olla riittimaton direktiivissd asetettujen kriteerien tayttdmiseksi.

21.  korostaa, ettd kysymys pitevyyden tunnustamisesta — ja prosessin kdytinnon nikokohdat — ovat erityisen tdrkeitd
pakolaisaseman saaneille ja toissijaista suojelua saaville henkildille, joilla on ensimmdistd kertaa mahdollisuus hyotya
jarjestelmdstd. Voidaan odottaa, ettd niiden henkildiden pitevyyden osoittaminen asiakirjoin on erityisen vaikeaa ja
monimutkaista.

22, korostaa, ettd on syytd kiinnittdd enemmin huomiota eettisiin nakokohtiin, jotka liittyvit korkean osaamistason
tyontekijoiden rekrytointiin kolmansista maista. Olisi pyrittdvd laatimaan tehokkaita menetelmid, joilla torjutaan
aivovuotoa maista, jotka ovat vdhemmin kehittyneiti ja joissa inhimillisen pddoman taso on alhaisempi.

23.  chdottaa, ettd laaditaan perusteellinen ja luotettava analyysi, jossa kasitellddn korkean osaamistason tyontekijoiden
pakoa kolmansista maista ja aivovuodon mahdollisia vaikutuksia. Analyysin pdatelmien pohjalta tulee kehittdd — EUn ja
muuttajien alkuperdmaiden — yhteistd toimintaa, jolla pyritddn torjumaan muuttoliikkeen kielteisid seurauksia ja luomaan
mahdollisuuksien mukaan ratkaisuja, jotka hyodyttavit kaikkia: alkuperdmaita, kohdemaita ja muuttajia itsedan.

24.  toteaa, ettd muuttoprosessi on aina monimutkainen ja monitasoinen ilmio, jossa tirkedssd roolissa ovat seki
muuttajien alkuperdmaat ettd kohdemaat. Muun muassa edelld mainittujen eettisten kysymysten kohdalla on syyti tiivistdd
vuoropuhelua ja tehostaa yhteisty6td EU:n toimielinten ja muuttajien alkuperdmaiden ja kauttakulkumaiden instituutioiden
vililli myos alue- ja paikallistasolla. Tdssd yhteistyossd tulee kansainvilisen julkisoikeuden vilineiden pohjalta hyodyntadi
olemassa olevia elimid ja foorumeja, joita ovat esim. ARLEM, CORLEAP, Ukraina-erityistyoryhmd, neuvoa-antavat
sekakomiteat ja tyoryhmit. Kiertomuuttomekanismien tukemisessa olisi hyddynnettivd Euroopan koulutussdition
kokemuksia.

25.  katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, silld tavoitetta — parjitd kansainvilisessd kilpailussa
korkean osaamistason tyontekijoistd — ei voida saavuttaa riittdvan hyvin jasenvaltioiden omin toimin, vaan se voidaan asian
laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Ehdotetut toimenpiteet eivat ylitd sitd, mikd on tarpeen, jotta voidaan
parantaa EU:n kykyd houkutella korkean osaamistason kansalaisia kolmansista maista ja saada heididt jaédmaan seké tehostaa
heiddn liikkuvuuttaan ja kiertoaan tyopaikasta toiseen eri jisenvaltioissa. Ehdotuksessa myos jitetddn jisenvaltioille
joustonvaraa siihen, ettd ne voivat mukauttaa jirjestelmin kansallisiin olosuhteisiin sopivaksi. Ehdotus on siten
suhteellisuusperiaatteen mukainen.
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Alueiden rooli

26.  korostaa, ettd muuttoliikkeen sosioekonomiset seuraukset, kuten vaikutus tyomarkkinoiden toimintaan seki
yhteiskunnalliseen ja kulttuurieliméddn, tuntuvat selvimmin alue- ja paikallistasolla. Vastaavasti myos Euroopan
kilpailukykyi kokonaisuutena olisi pidettivi abstraktina kisitteend, silld olennaista on Euroopan kaupunkien ja alueiden
kilpailukyvyn ja innovatiivisuuden varmistaminen ldhtien liikkeelle voittoa tavoittelemattomien toimijoiden ja
yhteisotalouden toimijoiden paivittdin tekemaéstd tyosta.

27.  toteaa, ettd alueellisen ulottuvuuden tuominen ehdotetuista toimenpiteistd kiytdvdin keskusteluun nostaa esiin
monenlaisia paradokseja. Yksi niistd on se, ettd kehittyneimmit alueet voivat vetdd puoleensa korkean osaamistason
maahanmuuttajia, vaikka samaan aikaan heiddn ldsndolonsa olisi suotavinta alueilla, jotka eivit pysty tarjoamaan yhtd
houkuttelevia tyo- ja elinoloja.

28.  on tyytyvdinen siihen, ettd kdyttoon on jatetty turvaamismenettelyt, jotka voidaan panna tdytantoon, jos tietyn maan
tyomarkkinatilanne heikkenee.

29.  korostaa, ettd paikallis- ja aluetasolle erityisen tdrked kysymys siitd, miten voidaan tehostaa kotouttamistoimenpiteitd
ja miten voidaan hyodyntdd parhaita kaytinteitd talld alalla, on jadnyt liian vahalle huomiolle komission ehdotuksessa.

30.  ehdottaa, ettd paikallis- ja aluetasoisten kumppaneiden rooli otetaan huomioon eri tasoilla, muun muassa luotaessa
kokeellisia pikajirjestelmid (fast-track) alueiden, valtioiden ja yksityissektorin vilisen kumppanuuden puitteissa, jaettaessa
tehokkaasti hyvid kaytdnteitd, jotka koskevat erityisesti pitevyyden tunnustamista, rakenteellisten kohtaamisongelmien
vihentdmistd ja tehokasta kotouttamista, sekéd toteutettaessa toimenpiteitd, joiden avulla voidaan parhaiten sovittaa yhteen
tyonhakijoiden muodollinen pétevyys ja paikallisten ja alueellisten tydmarkkinoiden tarpeet.

31.  painottaa tarvetta luoda yrityksiin nykyistd suorempi yhteys viestinndn alalla ja ottaa yritykset mukaan sellaisten
aloitteiden kehittdmiseen, joissa tavoitteena on tydeldimain integroituminen.

Bryssel 8. joulukuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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