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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

119. TAYSISTUNTO, 10.-12. LOKAKUUTA 2016

Euroopan alueiden komitean paitoslauselma aiheesta "Monivuotisen rahoituskehyksen viliarviointi”

(2017/C 088/01)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA, joka

— ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle "Vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen viliarviointi/tarkistus — Tuloksiin keskittyvd EU:n talousarvio” (COM(2016)
603 final) () ja sen liiteasiakirjan,

— ottaa huomioon lausuntonsa monivuotisen rahoituskehyksen vilitarkistuksesta (%),

1. panee merkille Euroopan komission 14. syyskuuta 2016 esittimin yksityiskohtaisen ehdotuksen monivuotisen
rahoituskehyksen véliarvioinnista;

2. kannattaa viliarviointiin liittyvien neuvottelujen kytkemisti EUmn vuoden 2017 talousarviomenettelyyn, silld
aikataulu mahdollistaa valiarvioinnin hyviksymisen ajoissa ja jattdd aikaa keskustelulle seuraavasta, vuoden 2020 jalkeisestd
monivuotisesta rahoituskehyksestd;

3. pitdad valitettavana Euroopan komission kunnianhimon puutetta, silli se esittdd vain jo rajansa saavuttaneen
monivuotisen rahoituskehyksen arvioinnin eikid ehdota sen kattavaa tarkistamista niin, ettd Euroopan unioni voisi
vastata sen edessd tdlld hetkelld oleviin haasteisiin ja varmistaa, ettd EU:n talousarviossa keskitytdan aloihin, jotka edistavat
kestdvad kasvua ja tyopaikkojen luomista ja joilla on vahva eurooppalainen lisdarvo. Komitea odottaa, ettd seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessd otetaan merkittdva edistysaskel kohti talousarvion modernisointia tavalla, joka
mahdollistaa tuleviin haasteisiin vastaamisen ja ilmaantuviin uusiin painopisteisiin tarttumisen;

4. panee merkille, ettd tdssd viliarvioinnissa nikyy tuloksiin keskittyvii EU:mn talousarviota painottava Euroopan
komission ldhestymistapa, mutta on huolissaan siité, ettd ehdotettujen mairarahamuutosten tirkein peruste on nahtavasti
ollut rahoituksen kayttoaste EU:n ohjelmissa. Komitea muistuttaa EU:n toimielimid siitd, ettd se on tarjoutunut
osallistumaan aktiivisesti kaikkien EU:n ohjelmien tehokkuuden ja vaikuttavuuden arviointiprosessiin;

5. torjuu jyrkdsti monivuotista rahoituskehystd koskevassa tiedonannossa annetun vaikutelman, ettd yhteisesti
hallinnoidut ohjelmat eivit toimi, ja korostaa, ettd vaikka uusien ERI-rahastoja koskevien asetusten hyviksymisessi ja
erittdin monimutkaisessa ohjelmasuunnittelumenettelyssd on viivastyksid, yli 200 000 hanketta on aloitettu ja 46 miljardia
euroa ERI-rahastojen varoja on jo osoitettu maksusitoumuksina hankkeisiin, joiden kokonaisarvo on 68 miljardia euroa;

(") http:/[eur-lex.europa.eulegal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016DC0603
() Lausunto CdR 9/2016


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016DC0603
http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%209/2016
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6.  varoittaa tdssd yhteydessd, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastoista myonnetyn rahoituksen mahdollinen
keskeyttdiminen Espanjalta ja Portugalilta ja miltd tahansa muulta jasenvaltiolta vaikeuttaa ohjelmien toteuttamista. Komitea
muistuttaa, ettd a) se on vastustanut makrotaloudellisia chtoja, silldi ne aiheuttavat haittaa kunnille ja alueille; b)
keskeyttiminen olisi ristiriidassa julkisen talouden valvonnan tehokkaasta tdytintoonpanosta euroalueella annetussa
asetuksessa 1173/2011 sdddetyn seuraamusten peruuttamisen kanssa; c) se rikkoo suhteellisuusperiaatetta, josta médratain
EU:sta tehdyn sopimuksen 5 artiklassa ja sen poytikirjassa N:o 2. Tdmin vuoksi komitea katsoo, ettd mahdollisen
keskeytyksen tulisi olla nollatasolla, kun otetaan huomioon taloudelliset ja sosiaaliset olosuhteet, tyottomyys ja
keskeyttdmisen vaikutukset talouteen, kuten sdddetddn 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (asetus yleisistd sadnnoksistd) 23 artiklassa;

7. onkin huolissaan EU:n talousarvion keskittimissuuntauksesta, joka olisi selvisti ristiriidassa paikallisiin ja
alueellisiin haasteisiin sovitettavien tapauskohtaisten ratkaisujen kanssa. Ohjelmien yhteishallinnoinnin vihentdminen
vaikuttaisi kielteisesti EU:n perussopimuksissa asetettuun taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
velvoitteeseen sekd subsidiariteetin, kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteisiin;

8.  pahoittelee, ettd koheesiopolitilkan maéirdrahojen mukautukset on sisdllytetty monivuotisen rahoituskehyksen
vilitarkistukseen, ja vaikka kyseiset mukautukset sdddetddn monivuotista rahoituskehystd koskevan asetuksen 7 artiklassa
pakollisiksi, ei niistd kiytyja neuvotteluja tulisi endd jatkaa;

9. on periaatteessa tyytyviinen ehdotukseen, joka koskee Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR)
jatkamista ja vahvistamista, ja aikoo antaa aiheesta erillisen lausunnon. Komitea odottaa, ettd tdydentdvyyttd,
maantieteellistd ja alakohtaista kattavuutta sekd avoimuutta parannetaan edelleen, ja muistuttaa kehotuksestaan arvioida
ESIRin tuloksia asianmukaisesti kiinnittden erityistd huomiota synergiaan ERI-rahastojen kanssa ja niiden tdhanastisiin
tuloksiin alueellisen yhteenkuuluvuuden edistimisessd. Komitea odottaa padsevinsd tekemddn tiivistd yhteistyotd Euroopan
parlamentin kanssa ESIRin tdytintdonpanon valvonnassa ja toivoo, ettd alueet osallistetaan yhd tiiviimmin hallinnointiin,
jotta voidaan varmistaa toiminnallinen integrointi koheesiopolitiikan kanssa;

10.  on tyytyvdinen Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Verkkojen Eurooppa -vilineen madrirahojen lisdykseen mutta
korostaa, etti lisdykset eivdt kata alkuperdisid leikkauksia, jotka ndihin ohjelmiin tehtiin ESIRid perustettaessa;

11.  panee merkille Euroopan komission ehdotuksen tarkistaa varainhoitoasetusta ja sen aikomuksen yksinkertaistaa
sdant6ja koheesiopolitiikan hallinnollisesta monimutkaisuudesta ja virheistd johtuvien ongelmien korjaamiseksi erityisesti
yhteisesti hallinnoitavien ohjelmien toteuttamisessa ja avustusten ja rahoitusvilineiden vilisen synergian lisidmisessi.
Komitea aikoo antaa tarkistuksesta erillisen lausunnon;

12.  on tyytyvdinen nuorisotydllisyysaloitteen ja Erasmus+-ohjelman mairirahojen lisddmiseen mutta pitdsd
valitettavana, ettei aloitteita pitkdaikaistyottomyyden torjumiseksi ole tehty riittavasti;

13.  panee merkille Euroopan komission ehdottamat joustotoimenpiteet ja erityisesti Euroopan unionin kriisiva-
rauksen perustamisen vapautuneiden mairirahojen kayttimiseksi, maksuméirirahojen kokonaisliikkumavaran vuosittais-
ten rajoitusten poistamisen ja koheesiopolitiikan médrdrahoihin tehtyjen teknisten muutosten kohdennetun kayton.
Komitea pitdd nditd hyvind edistysaskeleina, jotka mahdollistavat vallitseviin kriiseihin puuttumisen joustavammalla EUn
talousarviolla;

14.  pitdd valitettavana, ettei Euroopan komissio ehdota viliarvioinnissa tdydentdvid toimenpiteitd nithin moniin
kriiseihin puuttumiseksi, jotka EU:ssa liittyvat yhteiseen maatalouspolitiikkaan. Niihin kuuluvat tuotannon keskittyminen,
maailmanlaajuisen kilpailun lisddntyminen, tyovoiman supistuminen ja enenevd maaseudun rappeutuminen. Euroopan
maataloustuottajat, kuluttajat sekd paikallis- ja alueviranomaiset joutuvat kohtaamaan nidma kaikki vield ennen kuluvan
ohjelmasuunnittelukauden paattymisti;

15.  palauttaa Pariisissa vuonna 2015 tehdyn kunnianhimoisen maailmanlaajuisen ilmastosopimuksen valossa
mieliin tavoitteen, jonka mukaan 20 prosenttia EU:n menoista tulee osoittaa ilmastohankkeisiin ja ilmastotoimiin, mutta
korostaa, ettd timd osuus on vihimmadistavoite ja ettd todenndkoisesti tarvitaan enemman tyotd, jotta se pystytddn pitimain
ylld vuoteen 2020 saakka;

16. on tyytyvidinen yksityiskohtaiseen keskipitkdn aikavilin maksuennusteeseen, jolla vastataan nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen maksuviiveiden heréttimdidn huoleen, mutta on silti huolissaan tulevista maksuista, silld
viivistykset yhteisesti hallinnoitavien hankkeiden tdytintoonpanossa jatkuvat. Komitea korostaa, ettd on jisenvaltioiden ja
siten neuvoston vastuulla varata vuosittaisiin talousarvioihin riittdvisti maksumaardrahoja, jotta EU pystyy vastaamaan
ajankohtaisiin haasteisiin;
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17.  on huolissaan siitd, ettd vaikka otsakkeiden 3 ja 4 maardrahoja on lisitty pakolais- ja muuttokriisiin vastaamiseksi ja
on perustettu Euroopan unionin kriisivaraus ja joustovara, nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen méarirahat eivit riitd
kattamaan EU:n talousarvioon kohdistuvia kasvavia vaatimuksia, jotka liittyvat pakolaisten ja muuttajien vastaanottoon,
jakamiseen ja kotouttamiseen tai heiddn suojelemiseensa alkuperdalueilla. Komitea muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd
paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeisid vastuutehtdvid muuttajien vastaanottamiseen ja integroimiseen liittyen ja ettd
sen vuoksi suora paisy hyodyntdmain asiaankuuluvia EU:n rahoitusmahdollisuuksia olisi niille suureksi avuksi niiden
haasteiden kohtaamisessa. Komitea varoittaa, ettd jouston lisidminen ei ratkaise riittimattomien rahoitusvarojen ongelmaa;

18.  panee merkille ehdotuksen perustaa Euroopan kestivin kehityksen rahasto ja aikoo kisitelld asiaa tarkemmin
erillisessd lausunnossa;

19.  ottaa huomioon, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan mahdollisella erolla Euroopan unionista voi olla vaikutuksia
nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen. Komitea on huolissaan monien EU:n ohjelmien kédynnissd olevaan
taytantoonpanoon kohdistuvista seurauksista ja kehottaa ottamaan AK:n varhaisessa vaiheessa mukaan lisdkeskusteluihin
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisesta;

20.  suhtautuu myonteisesti seuraavaa monivuotista rahoituskehysti kisittelevidn lukuun, joka on ensimmiinen
kannanotto laajempaan keskusteluun EU:n talousarvion tulevaisuudesta. Komitea kehottaa EUn toimielimid kdymédan
varhaisessa vaiheessa vuoropuhelua Euroopan kuntien ja alueiden kanssa seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
laajuudesta, rakenteesta ja vilineistd ja aikoo valmistella aikanaan omat ehdotuksensa aiheesta;

21. antaa puheenjohtajan tehtdviksi toimittaa tdima péddtoslauselma Euroopan komissiolle, Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 12. lokakuuta 2016:

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Alueiden komitean piitoslauselma aiheesta “Eurooppalainen ohjausjakso 2016 ja vuotuinen
kasvuselvitys 2017”

(2017/C 088/02)

PES-, EPP-, ALDE- ja EA-ryhmien esittima

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK), joka

— ottaa huomioon tirkeimmat eurooppalaiseen ohjausjaksoon 2016 liittyvat asiakirjat eli vuotuisen kasvuselvityksen,
maaraportit, kansalliset uudistusohjelmat ja maakohtaiset suositukset,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin mietintdluonnoksen “Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso: vuoden
2016 painopisteiden tdytintoonpano” (2016/2101(INI));

Investointien elvyttiminen

1. muistuttaa, ettd talouskriisin ja julkisen talouden vakauttamistoimenpiteiden vuoksi julkiset ja yksityiset investoinnit
ovat vihentyneet EU:ssa noin 15 prosenttia ja erdissd jisenvaltioissa jopa 50 prosenttia vuoteen 2007 verrattuna. Komitea
korostaa, ettd useat perattdiset tdllaisen riittimédttoman investointitoiminnan vuodet ("investointikuilu”) ovat keskeinen
Euroopan kilpailukyky4 ja yhteenkuuluvuutta haittaava tekij ja rajoittavat siten myos sen kykya turvata kestava kasvu ja
uusien tyopaikkojen syntyminen;

2. tdhdentdd, ettdi 40 prosenttia vuoden 2016 maakohtaisista suosituksista liittyy investointiesteisiin, joiden
poistamisessa paikallis- ja alueviranomaiset voivat olla avuksi (*). Esimerkkeind mainittakoon mm. julkishallinnon huono
laatu ja koordinoinnin puute, paikallis- ja aluehallintotahojen tehtdvien ja talousresurssien epdsuhta, yksityisten
investointien kannalta hankala sddntely-ympdristo, korruptio sekd pitevin tydvoiman ja asianmukaisen liikenneinfrast-
ruktuurin puute. Niitd kysymyksid kisitellidn myos AK:n tulevassa lausunnossa "Investointivajeen umpeen kurominen:
miten vastata haasteisiin?”;

3. palauttaa mieliin Bratislavassa Euroopan alueiden ja kuntien seitseméinnessa huippukokouksessa 9. heinidkuuta 2016
annetun julistuksen aiheesta “Investoinnit ja yhteydet” (%). Siini keskitytdin Euroopan kuntien, alueiden ja maaseudun
valtavan, kdyttimattdmaén investointipotentiaalin hyddyntidmistd haittaavien esteiden poistamisen tirkeyteen sekd paikallis-
ja alueviranomaisten rooliin innovatiivisten perusrakenteiden ja palveluiden tarjoamisessa investointien edistimiseksi ja
EU:n kansalaisten eliminlaadun parantamiseksi;

4. on huolissaan siitd, ettd 60 prosenttia AK:n EU:n paikallis- ja alueviranomaisille dskettdin tekemdn kyselytutki-
muksen (*) vastaajista on havainnut seki julkisten etti yksityisten investointien joko vihentyneen tai pysyneen ennallaan
viimeisten kahdentoista kuukauden aikana. Mikili asialle saadaan vahvistus, timd tarkoittaa sitd, ettd talouskriisin aikana
alkanut riittdmattomien investointien suuntaus jatkuu;

5. korostaa, ettd samaisen kyselytutkimuksen mukaan julkisten investointien rahoitus on edelleen haaste noin kahdelle
kolmannekselle paikallis- ja alueviranomaisista. Tamd johtuu osittain niiden riittiméttomistd valmiuksista suunnitella
julkisia investointeja kunnolla, hyodyntdd rahoitusvilineitd, esittdd hankkeita Euroopan investointipankille ja osallistua
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin;

6.  on tyytyviinen Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) ensimmidisiin myonteisiin tuloksiin, jotka liittyvat
lahinnd rahaston pk-yritysosioon. Lisiksi komitea kehottaa parantamaan ESIRin infrastruktuuri- ja innovointiosion
taydentdvyyttd sekd rahaston maantieteellistd tasapainoa mm. kannustamalla alueellisten investointistrategioiden
kehittdmiseen ja investointijirjestelyjen hyodyntimiseen, jotta voidaan varmistaa, ettd kaikki ja erityisesti vihemman
kehittyneet alueet voisivat hyotyé rahastosta;

7. on periaatteessa tyytyvdinen ehdotukseen, joka koskee Euroopan strategisten investointien rahaston jatkamista ja
vahvistamista, ja aikoo antaa aiheesta erillisen lausunnon. Komitea odottaa, ettd tdydentdvyyttd, maantieteellistd ja
alakohtaista kattavuutta sekd avoimuutta parannetaan edelleen, ja muistuttaa kehotuksestaan arvioida ESIRin tuloksia
asianmukaisesti kiinnittden erityistd huomiota synergiaan Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) kanssa
ja niiden tdhanastisiin tuloksiin alueellisen yhteenkuuluvuuden edistimisessi. Komitea odottaa padsevinsi tekemdin tiivistd
yhteisty6td Euroopan parlamentin kanssa ESIRin tdytintoonpanon valvonnassa;

(") AK, 2016 European Semester, Territorial analysis of the Country-specific Recommendations, Eurooppa 2020 -seurantafoorumin
ohjauskomitean raportti.

http:/[www.cor.europa.eu/bratislavasummit/

) AKn kyselytutkimus "Investointiesteet paikallis- ja aluetasolla”, heinikuu 2016.

—_—
>


http://www.cor.europa.eu/bratislavasummit/
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8.  korostaa, ettd kolme neljastd investointiesteitd kartoittaneeseen AK:n kyselyyn vastanneesta ei ollut tietoinen ESIR-
rahaston ja sen investointijirjestelyjen tarjoamista mahdollisuuksista. Niistd olisikin tiedotettava paremmin sekd vastaajille
ettd muille asianomaisille sidosryhmille;

9. toteaa, ettd pienehkot alueet ja kunnat sekd vakavista ja pysyvistd luontoon tai vdestoon liittyvistd haitoista kdrsivat
alueet, kuten pohjoisimmat alueet, joiden viestontiheys on erittdin alhainen, sekd saaristo- ja vuoristoalueet, eivit usein voi
hyodyntdd ESIR-rahastoa tuettaviin investointeihin sovellettavien korkeiden vahimmaisrajojen vuoksi, ja odottaa, etti raja-
arvoja lasketaan ESIRin tarkistuksen yhteydessi;

10.  tdhdentds, ettd paikallis- ja aluetason hankkeiden potentiaalisten toteuttajien teknisid valmiuksia olisi vahvistettava
Euroopan investointineuvontakeskuksen avulla, erityisesti kun on kyse investointijarjestelyjen suunnittelusta ja luomisesta;

11.  korostaa, etti alueellisten investointistrategioiden pohjana olisi oltava tietoisuus siitd, ettd taloudelliset ja teknologiset
muutokset muuttavat yhteiskuntiamme ja alueitamme nopeasti. Komitea painottaa tissd yhteydessd tarvetta edistdd
vihihiiliseen talouteen ja kiertotalouteen tehtdvid investointeja ja tukea jakamis- ja yhteistyotaloutta ja siten vihentdd
innovatiivisen toiminnan kehittamiskustannuksia, lisitd julkisten ja yksityisten palvelujen tarjontaa kansalaisille ja tehostaa
julkisen sektorin toimintaa;

12.  korostaa, ettd on tirkedd kannustaa paikallis- ja alueviranomaisia hyddyntimain alykkddn erikoistumisen
strategioita ja eurooppalaisia kumppanuuksia yhteisten strategisten kehitysprioriteettien edistamiseksi;

13.  tdhdentdd koheesiopolitiikan olevan edelleen EU:n tirkein investointiviline erityisesti unionin vihemmdan
kehittyneiden maiden ja alueiden kannalta ja toivoisi sen ja ESIR-rahaston tdydentdvin paremmin toisiaan;

14.  palauttaa mieliin monivuotisen rahoituskehyksen vilitarkistuksesta antamansa lausunnon, jossa todetaan, ettd
maksumédrarahojen puute vuosien 2014-2020 rahoituskehyksessd voisi johtaa siihen, ettd komissio ei pysty tdyttimain
velvoitteitaan, mikd aiheuttaisi suorittamattomien maksujen suman ja vaikuttaisi kielteisesti ERI-rahastoista rahoitettavien
toimenpideohjelmien toteuttamiseen;

15.  katsoo, ettd rakennerahastorahoituksen uudelleentarkastelun yhteydessd voidaan antaa jasenvaltioiden hallituksille
mahdollisuus varata osa EU-rahoituksesta hankkeisiin, joiden avulla autetaan hydrogeologiselle epdtasapainolle alttiita
alueita, sekd myos vakavien luonnonkatastrofien tapahduttua toteutettaviin toimiin;

Rakenneuudistusten toteuttaminen ja vastuullinen finanssipolitiikka

16.  korostaa, ettd yli puolet vuoden 2016 maakohtaisista suosituksista (osoitettu 26 jasenvaltiolle) on alueellisia eli ne
liittyvat haasteisiin, jotka koskevat joitakin alueita tai kuntia muita enemman, jaftai niiden tdytintdonpano riippuu
valtiotasoa alemmista hallintotasoista;

17.  muistuttaa, ettd aiheesta "EU:n vastaus vdestonkehityksen haasteeseen” laatimassaan lausunnossa AK painottaa
yhteyttd, joka vdestorakenteen muutoksen ja eurooppalaisen ohjausjakson vililld tulee olla, ja korostaa, ettd ohjausjaksoon
tulee sisiltyd alueellinen ulottuvuus. Alue- ja paikallisviranomaisilla tulisi olla aktiivinen rooli eurooppalaisen ohjausjakson
puitteissa hyvaksytyissd toimenpiteissd vdestonkehitykseen liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi, ja ne tulisi ottaa huomioon
suosituksissa, joita jasenvaltioille annetaan naihin haasteisiin vastaamiseksi;

18.  painottaa, ettd AK on johdonmukaisesti vastustanut yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia rahastoja koskevista
yhteisistd sddnnoksistd annetun asetuksen 23 artiklan mukaisten makrotaloudellisten ehtojen soveltamista koheesiopo-
litiikan tdytintoonpanossa, silld kunnat ja alueet joutuisivat tilloin kirsimaan siitd, ettd jasenvaltiot eivit tdytd vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisia velvoitteitaan. Komitea pelkiikin, ettd ERI-rahoituksen keskeyttiminen Espanjan ja Portugalin
osalta vaikuttaisi kielteisesti toimenpideohjelmien taytintoonpanoon, joka on jo nyt viivastynyt merkittavasti. Lisaksi olisi
ristiriitaista perua liiallisia alijadmid koskevaan menettelyyn perustuvia seuraamuksia (asetus N:o 1173/2011 julkisen
talouden valvonnan tehokkaasta tdytintoonpanosta) mutta harkita seuraamusten langettamista yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen 23 artiklan nojalla. Komitea korostaa myds, ettd valtiotasolla tarvitaan parempaa taloushallintoa. Se on
ERI-rahastojen tehokkaan hyodyntimisen ennakkoedellytys;

19.  toistaa kehotuksensa jittdd paikallis- ja alueviranomaisten rakenne- ja koheesiorahastojen yhteydessi tekemat
investoinnit EU:n jasenvaltioiden julkistalouden alijaidmaa ja julkista velkaa koskevien laskelmien ulkopuolelle;
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20.  korostaa, ettd lahes 40 prosenttia vuoden 2016 maakohtaisista suosituksista (koskee 20:td jasenvaltiota) kisittelee
rakenneuudistuksiin ja investointiesteiden poistamiseen liittyvid hallinnollisia valmiuksia erityisesti valtiotasoa alemmilla
tasoilla. AK toteaa, ettd hallinnollista kapasiteettia tulee vapauttaa ensisijaisesti luomalla tehokkaampia hallintorakenteita.
Komitea palauttaa mieliin ehdotettuun rakenneuudistusten tukiohjelmaan liittyvin esityksensd yhdestd ainoasta strategia-
asiakirjasta, jossa madriteltdisiin painopisteet ja kriteerit kaikkien EU-rahoitteisten valmiuksienkehittimistoimien
koordinoimiseksi;

21.  painottaa, ettd komission olisi harkittava yhteisen rahoituskapasiteetin ehdottamista euroalueelle suhdanteita
tasoittavan politiikan toteuttamiseksi ja elpymisen vauhdittamiseksi. Komitea aikoo antaa asiasta lausunnon lihikuukausina;

22.  tiedostaa sosiaalisiin ja tyomarkkinoihin liittyviin haasteisiin vastaamisen olevan tirkedd ja tukee komission
menettelytapaa ottaa sosiaaliset indikaattorit osaksi makrotalouden epitasapainoa koskevaa menettelyi;

Eurooppalainen ohjausjakso ja kohti vuotuista kasvuselvitystd 2017

23.  toteaa, ettd maakohtaisten suositusten tdytintoonpanoaste on alhainen ja ettd kaikkien hallintotasojen olisi pyrittava
nykyistd ponnekkaammin parantamaan sitd. Komitea huomauttaa, ettd erddt haasteet vaativat pitkéjanteisia toimia, mika
kdy ilmi siitd, ettd noin kolme neljasosaa vuoden 2016 alueellisista suosituksista oli annettu jo vuonna 2015 ja kaksi
kolmasosaa viime vuonna esitetyistd suosituksista oli annettu jo vuonna 2014;

24.  korostaa, ettd kuten sekd kansalliset uudistusohjelmat ettdi maakohtaiset suositukset tind vuonna osoittavat,
paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen ohjausjaksoon rajoittuu lahinna politiikkojen toteuttamisvaiheeseen, vaikka
niiden pitdisi olla kumppaneita myds politilkan suunnittelussa. Komitea tihdentdd, ettd paikallis- ja alueviranomaisten
osallistuminen varhaisessa vaiheessa parantaisi huomattavasti suositusten tdytintGonpanoastetta, auttaisi puuttumaan
kasvaviin alueellisiin eroihin, edistdisi sitoutumista ruohonjuuritasolla ja vahvistaisi luottamusta jasenvaltioissa ja niiden
kesken;

25.  aikoo ehdottaa kdytinnesddntojd paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisesta eurooppalaiseen ohjausjaksoon.
Tarkoituksena on ottaa maakohtaiset erot huomioon ja vilttdd tarkoin tarpeettomia hallinnollisia rasitteita ja ndin ollen
edistdd parempaa hallintotapaa koskevaa toimintamallia. Oletuksena on, ettd kéytinnesddnnoissd otetaan huomioon
jasenvaltioiden monimuotoisuus ja valtiosdintojirjestelyt;

26.  kehottaa keskittymddn vuoden 2017 kasvuselvityksessd erityisesti vdestonkehityksen haasteisiin. Niiden takia
tarvitaan myos talous- ja finanssipolitiikkoja, joilla tdhdatddn muuttajien asianmukaiseen ja sopusointuiseen kotouttamiseen
unionin alueelle;

27.  korostaa, ettd eurooppalaisen ohjausjakson on kytkeydyttiva pitkdn aikavilin monitasoiseen poliittiseen kehykseen,
tdlld hetkelld Eurooppa 2020 -strategiaan. Komitea on tyytyvdinen Euroopan komission ilmoitukseen EU:n noudattamien
kestdvin kehityksen toimintalinjojen tulevasta kartoituksesta ja painottaa tarvetta sovittaa EU:n tuleva kasvustrategia yhteen
péivitetyn alueellisen vision kanssa;

28.  antaa puheenjohtajan tehtdvdksi toimittaa timéd paatoslauselma komissiolle, Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle ja EU:n neuvoston puheenjohtajavaltiolle Slovakialle.

Bryssel 12. lokakuuta 2016:

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA



21.3.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 887

Euroopan alueiden komitean piitdslauselma — Kulttuuriperinnén eurooppalainen teemavuosi 2018

(2017/C 088/03)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK), joka

— ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi kulttuuriperinnén
eurooppalaisesta teemavuodesta ('),

I POLITTISET SUOSITUKSET

1. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen nimetd vuosi 2018 “kulttuuriperinnén eurooppalaiseksi
teemavuodeksi” ja kannattaa teemavuodelle asetettuja yleisia ja erityisid tavoitteita;

2. katsoo, ettd kulttuuriperinnélle omistettu eurooppalainen teemavuosi tarjoaa arvokkaan mahdollisuuden lisdtd
tietoisuutta ruohonjuuritasolla kulttuuriperinnon suojelun tarpeesta, tehda kulttuuriperint6d tunnetuksi laajemman yleison
keskuudessa ja edistid yleiseurooppalaisessa kontekstissa yhteisten tavoitteiden saavuttamista (?). Eurooppalaisen
teemavuoden tulisi myos edistdd parhaiden kiytinteiden vaihtoa sellaisten tehokkaiden hallinnointijirjestelmien
kehittdmisessd, joilla autetaan lieventimadn kaupunkikehitykseen ja maiseman muuttamiseen liittyvid riskejd, ja
kulttuuriesineiden luvattomien kaivauksien ja laittoman kaupan torjunnassa;

3. perddnkuuluttaa avaramielistd ja nikemyksellistd ldhestymistapaa muokattaessa vuodesta 2018 kulttuuriperinnon
eurooppalaista teemavuotta, joka on kisitettdvd myos mahdollisuudeksi vahvistaa EU:n tunnuslausetta "Moninaisuudessaan
yhtendinen”. AK vahvistaa, ettd se aikoo tukea kulttuuriperinnon eurooppalaista teemavuotta 2018. Téssi tarkoituksessa se
ilmaisee olevansa valmis my0s antamaan panoksensa eurooppalaisen ohjausryhméin — jota Euroopan komissio ehdottaa
perustettavaksi eurooppalaisen teemavuoden 2018 puitteissa — tyoskentelyyn;

4. toteaa, ettd kulttuuriperinndn arvostaminen ja vaaliminen auttaa lisidmidn eurooppalaisten vilistd keskindistd
ymmartamystd, virittdd luovuutta ja edistdd aktiivista kansalaisuutta. Kulttuurin ja kulttuuriperinnon tukeminen on ndin
ollen tdrkedd, jotta vahvistetaan identiteettid ja demokraattisia arvoja Euroopassa ja edistetddn sosiaalista ja taloudellista
yhteenkuuluvuutta. Tédssd mielessd on tarpeen katsoa luonnonsuojelualueiden kuuluvan kulttuuriperintoon;

5. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd kulttuuri todetaan paikallisen ja alueellisen kehityksen vilineeksi ja ettd
monitasoisen hallinnon ja kulttuuriperinnén hoidon innovatiivisten mallien arvo tunnustetaan. Komitea kuitenkin
painottaa, ettd koordinaattoreiden nimedmisessd jasenvaltiotasolla on kaikilta osin otettava huomioon kunkin jasenvaltion
hallintorakenteet, liittovaltiorakenteet ja/tai lainsdddantavaltaa kdyttavat alueet/kaupungit;

6.  korostaa jilleen merkitystd, joka maisemalla on luonnon- ja kulttuuriperinnén peruselementting, koska silld on
syvillinen vaikutus Euroopan kansalaisten kulttuuriseen identiteettiin. Komitea katsoo niin ollen, ettd eurooppalaisen
maisema-alan yleissopimuksen ja kulttuuria koskevan Euroopan toimintasuunnitelman mukaisesti kulttuuriperinnon
eurooppalaisen teemavuoden 2018 yleisid tavoitteita voitaisiin tdydentdd sisillyttimalld mukaan vahva aluekehityksen
elementti sellaisten alueellisten ja paikallisten kulttuuristrategioiden muodossa, joihin sisiltyy kestivan kulttuurimatkailun
edistaiminen;

7. odottaa, ettd kulttuuriperinndn eurooppalainen teemavuosi 2018 kannustaa lisdidmadin COSME-ohjelmassa saatavilla
olevaa rahoitusta kulttuurimatkailualalla toimiville pienille ja keskisuurille yrityksille;

8.  odottaa, ettd matkailulla ja erityisesti kulttuuri- ja heritage-matkailulla on merkittavé rooli vuonna 2018, kun otetaan
huomioon, ettd kyseessd on yksi nopeimmin kasvavista elinkeinoaloista Euroopassa — ala, joka edistdd maailmanlaajuista
kasvua ja kehitystd, luo miljoonia tyopaikkoja, vauhdittaa vientia ja investointeja ja muuttaa ihmisten elimas;

9.  korostaa merkitystd, joka kulttuurilla on yhtend keskeisistd matkailijoita houkuttelevista tekijoistd, ja painottaa
tarvetta tehdd tunnetuksi Euroopan kulttuuri- ja luonnonperintoa alueilla, kaupungeissa ja maaseutualueilla, jotka tarjoavat
esimerkin Euroopan monimuotoisuudesta, ja varmistaa nykyistd paremmat kulkuyhteydet vaikeapdisyisille alueille, kuten
maaseutu-, vuoristo- ja saaristoalueille;

10.  muistuttaa, ettd uuden kaupunkeja koskevan EU:n toimintaohjelman tavoitteena on parantaa eliminlaatua
kaupungeissa ja kehittdd uusi kaupunkeja koskeva hallintotapa, ja korostaa, ettd kumppanuuksia olisi muodostettava
kisittelemddn myos muita aiheita, joiden yhteydessi tarvitaan yhdennettyd toimintapolitiikkaa, esimerkiksi ottamalla
huomioon kulttuuri- ja matkailu-ulottuvuus kaupunkikehityksessi, osallistumisen uudet osallistavat muodot, innovointi ja
alykkaat kaupungit (°);

()  COM(2016) 543 final.
()  COR-2014-05515-00-00-AC-TRA.
()  COR-2015-05511-00-01-AC-TRA.
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11.  korostaa kulttuuriperinnén ja maaseudun kehittdmisen valisid tiiviitd yhteyksid ja kehottaa maaseutualueita
kiinnittdmain kehitysstrategioissaan nykyistd enemmin huomiota kulttuuriperintoon, silld sen avulla voidaan osaltaan
edistdd tyopaikkojen turvaamista ja luomista, maatalousyritysten tukemista, kulttuurimaisemasuojelua sekd maaseudun
taiteen ja kisityoldisyyden tukemista;

12.  toteaa jilleen, ettd eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtyméin (EAYY) kiyton mahdollisena etuna monitasoisen
hallinnon hankkeiden eteenpdin viennissd saattaa olla se, ettd se mahdollistaa kaikkien rajatylittivin tai Euroregio-alueen
hallinnosta vastuussa olevien toimijoiden osallistumisen (*) sekd yhteistyon edistimisen kulttuurin alalla, aineellinen ja
aineeton kulttuuri mukaan luettuina, mikd johtaa myonteisiin heijastusvaikutuksiin muille aloille, kuten matkailuun ja
teollisuuteen;

13.  vahvistaa tukensa Euroopan kulttuuripadkaupunki- ja Euroopan kulttuuriperintdtunnus -aloitteille sekd Euroopan
kulttuuriperintopdiville ja Euroopan unionin kulttuuriperintopalkinnolle ja korostaa tarvetta luoda vahvoja yhteisvaiku-
tuksia eurooppalaisen teemavuoden 2018 yhteydessd toteutettavien toimien kanssa;

14.  toteaa, ettd vaikka eurooppalaista teemavuotta tukevien toimien yhteisrahoitus EU:n tasolla toteutetaan
painopisteiden asettamista yhdeksi tai useammaksi vuodeksi koskevien nykyisten mahdollisuuksien puitteissa ja ottamalla
huomioon nykyiset ohjelmat, kullekin vuodelle valittu toimintapoliittinen painopiste ratkaisee suurelta osin kéytettavissa
olevien mddrirahojen suuruuden. Tdmd johtaa rahoituksen huomattavaan vaihteluun vuositasolla, mikd saattaa vaarantaa
tietylle teemavuodelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen;

15.  toteaa jilleen, ettd globaalistuvassa maailmassa kulttuuri voi myds mddarittdd tietyn paikan houkuttavuuden ja
kilpailukyvyn yritysten, sijoittajien ja luovien ja yrittelididen ihmisten ndkokulmasta;

16.  pitdd kulttuuriperinnon eurooppalaista teemavuotta 2018 merkittaviana virstanpylvadna edistettdessd kansainvilisid
kulttuurisuhteita koskevaa EU:n strategiaa (°);

17.  pitdd tervetulleena huomion suuntaamista Lahi-itddn tarkasteltaessa kulttuuriperinnén roolia ulkosuhteiden alalla,
silld kyseistd aluetta koettelee vakavasti kulttuuriaarteiden harkittu tuhoaminen tietyilld konfliktiseuduilla. Komitea on
samaa mieltd siitd, ettd kulttuuriyhteistyohon on pyrittivd myo6s Euroopan naapuruuspolitiikkaan osallistuvien maiden ja
itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvien maiden kanssa;

18.  korostaa sen olennaista merkitystd, ettd nuoret ovat tietoisia kulttuuriperinnostdan, ymmartavit ja arvostavat sitd ja
tuntevat sen olevan osa omaa identiteettidan. Tahadn liittyen komitea perddnkuuluttaa nykyistd aloitteellisempaa otetta
eurooppalaisen kulttuuriperinnon ja sen monimuotoisuuden tunnetuksi tekemiseen nuorten ja lasten keskuudessa. Komitea
kehottaakin sisallyttdimaian oppilaitosten opetusohjelmiin eurooppalaista taidetta, musiikkia, teatteria ja elokuvaa koskevia
koulutuselementtejd tietimyksen parantamiseksi maanosan aineellisesta ja aineettomasta kulttuuriperinnosté;

19.  toteaa jilleen, ettd on tirkedd hankkia kulttuurialan osaamista ja luovia taitoja jo pienend, sekd koulussa ettd vapaa-
ajalla, jotta nuorilla sukupolvilla on mahdollisuus hyodyntaa tdysimittaisesti uusia tapoja nauttia kulttuurista (°);

20.  katsoo, ettd saavutettavuus on kulttuuriperinnén eurooppalaisen teemavuoden 2018 onnistumisen kannalta
keskeistd. Saavutettavuuden parantaminen on ratkaisevan tirked lihtokohta myos osallistumisen lisadmiseksi ();

21.  vahvistaa halukkuutensa ottaa osaa kattavan viestintdstrategian laadintaan sekd asiaan liittyvien konferenssien,
tapahtumien ja aloitteiden toteuttamiseen ja on valmis avittamaan vuoropuhelua kansalaisten ja sidosryhmien kanssa;

22.  perddnkuuluttaa nykyistd aktiivisempaa media-, audiovisuaali- ja tietotekniikka-alan EU-politiikkaa, jolla pyritddn
tekemddn Euroopan kulttuurista ja kielellistd perintod tunnetuksi;

23.  pitdd myos tarpeellisena, ettd perustetaan maailmanperintokohteiksi luokiteltujen kaupunkien eurooppalainen
verkosto, pidetddn kyseisid kaupunkeja kaikkien eurooppalaisten yhteisend perintond ja otetaan kayttoon erityisid
toimenpiteitd niiden suojelemiseksi ja tiedon levittimiseksi niist4;

()  CDR371-2011_FIN_AC.

()  JOIN(2016) 29 final.

()  CDR 2391/2012 fin.

() CDR3952-2013_00_00_TRA_AC.
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24.  antaa puheenjohtajansa tehtdviksi toimittaa timéd paatoslauselma Euroopan komissiolle, Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle ja neuvoston puheenjohtajavaltiolle Slovakialle.

I MUUTOSEHDOTUKSET

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston péitos kulttuuriperinnén eurooppalaisesta teemavuodesta

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 0 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Euroopan unioni edistid osaltaan ihmisarvon, vapauden,
yhdenvertaisuuden ja yhteisvastuun jakamattomien ja
yleismaailmallisten arvojen vaalimista ja kehittimisti
kunnioittaen Euroopan kansojen kulttuurien, kielten ja
perinteiden monimuotoisuutta, kuten Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa todetaan.

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 4 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kuten Euroopan komissio tiedonannossaan “Tavoitteena
kulttuuriperintod koskeva yhdennetty lahestymistapa Eu-
roopassa” (%) korostaa, kulttuuriperinté on jaettu voimavara
ja yhteinen hyvi, joka on sdilytettava tuleville sukupolville
ja jonka vaaliminen on kaikkien sidosryhmien yhteiselld
vastuulla.

()  Komission tiedonanto, annettu 22 piivind heinikuuta
2014, Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan ta-
lous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Tavoitteena
kulttuuriperint6d koskeva yhdennetty lahestymistapa Euroo-
passa”, COM(2014) 477 final.

Kuten Euroopan komissio tiedonannossaan “Tavoitteena
kulttuuriperintod koskeva yhdennetty ldhestymistapa Eu-
roopassa” (*) korostaa, kulttuuriperinté on jaettu voimavara
ja yhteinen hyvi, joka on sdilytettava tuleville sukupolville ja
jonka vaaliminen on kaikkien sidosryhmien yhteiselld
vastuulla. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 36 artikla ei tilti osin estd tuontia, vientii tai
kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoituksia, jotka
ovat perusteltuja taiteellisten, historiallisten tai arkeolo-
gisten kansallisaarteiden suojelun kannalta.

(8) Komission tiedonanto, annettu 22 pdivini heinakuuta 2014,
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Tavoitteena kult-
tuuriperintdd koskeva yhdennetty ldhestymistapa Euroo-
passa”, COM(2014) 477 final.

Perustelu

On tdrkedd muistuttaa siitd, ettei kansallisiin kulttuuriaarteisiin kuuluviin esineisiin sovelleta EU:n sddnt6jd tavaroiden

vapaasta liikkuvuudesta.
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Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 11 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kulttuuriperinnolld voi olla tirked rooli yhteisén yhteen-
kuuluvuuden kannalta, kun kulttuurinen monimuotoisuus
kasvaa Euroopan yhteiskunnissa. Uudet osallistavat ja
kulttuurienvaliset lahestymistavat kulttuuriperintopolitiik-
kaan sekd koulutusaloitteet, joissa kaikki kulttuuriperinnot
nauttivat yhtaldistd arvostusta, voivat lisitd luottamusta,
vastavuoroista tunnustamista ja sosiaalista yhteenkuulu-
vuutta.

Kulttuuriperinnolld voi olla tirked rooli yhteisén yhteen-
kuuluvuuden kannalta, kun kulttuurinen monimuotoisuus
kasvaa Euroopan yhteiskunnissa. Paikoilla, joille on
myonnetty Euroopan kulttuuriperintGtunnus, on vahva
eurooppalainen ulottuvuus, silli niiden valinta on perus-
tunut niiden rooliin Euroopan historiassa. Niin ollen ne
symboloivat eurooppalaisia ihanteita ja arvoja seki
Euroopan historiaa ja yhdentymistd, ja tuovat Euroopan
unionin ja sen kansalaiset lihemmdksi toisiaan. Yhdessi
Euroopan kulttuuripiikaupunkien kanssa ne vahvistavat
EU:n kansalaisten tunnetta kuulumisesta yhteiseen kult-
tuurialueeseen. Siksi niiden aloitteiden ja kulttuuriperin-
non eurooppalaisen teemavuoden vililli on pyrittivi
tiydentivyyteen. Uudet osallistavat ja kulttuurienviliset
lahestymistavat kulttuuriperintopolitiikkaan sekd koulutus-
aloitteet, joissa kaikki kulttuuriperinnét nauttivat yhtaldista
arvostusta ja joissa kunnioitetaan taiteen vapautta
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 13 artiklan mukai-
sesti, voivat lisitd luottamusta, vastavuoroista tunnustamis-
ta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Perustelu

Sekd Euroopan kulttuuriperintétunnus ettd Euroopan kulttuuripadkaupungit ovat merkittavid valineitd tehtdessd
kulttuuriperintod tunnetuksi paikallis- ja aluetasolla, ja niille tulisi siksi antaa asianmukainen tunnustus paatoksessd. Sama
pitee myos taiteen vapauteen, joka on eurooppalaisen luovuuden kulmakivi.

Muutosehdotus 4
2 artiklan 2 kohdan k alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

edistetdan yhteisvaikutusta unionin ja jasenvaltioiden valilla
muun muassa vahvistamalla aloitteita, joilla ehkaistddn
kulttuuriomaisuuden laitonta kauppaa.

edistetdan yhteisvaikutusta unionin ja jasenvaltioiden valilld
muun muassa vahvistamalla aloitteita, joilla ehkdistddn
luvattomia kaivauksia ja kulttuuriomaisuuden laitonta
kauppaa.

Perustelu

Arkeologisten paikkojen tuhoamisella luvattomien kaivausten tuloksena on mittaamattomat seuraukset Euroopan

kulttuuriperinnélle.

Muutosehdotus 5

4 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Koordinointi kansallisella tasolla

Kukin jdsenvaltio nimedd kansallisen koordinaattorin, joka
vastaa jasenvaltion osallistumisesta teemavuoteen. Koordi-
naattori varmistaa asiaan liittyvien toimien koordinoinnin

kansallisella tasolla.

Koordinointi jisenvaltiotasolla

Kukin jdsenvaltio nimedd koordinaattorin, joka vastaa
jasenvaltion osallistumisesta teemavuoteen, valtiollisille,
alueellisille ja paikallisille viranomaisille myonnettyji
toimivaltuuksia kaikilta osin kunnioittaen. Koordinaattori
varmistaa asiaan liittyvien toimien koordinoinnin jisenval-
tiotasolla.

21.3.2017
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Perustelu

Liittovaltiorakenteet ja valtiotasoa alemmat hallintotasot on otettava kaikilta osin huomioon jdsenvaltioiden koordinaatto-
rien nimedmisen yhteydessa.

Bryssel 12. lokakuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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LAUSUNNOT

ALUEIDEN KOMITEA

119. TAYSISTUNTO, 10.-12. LOKAKUUTA 2016

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
yksinkertaistaminen paikallis- ja alueviranomaisten nikokulmasta”

(2017/C 088/04)

Esittelijd: Petr OSVALD (CZ, PES), Plzefin kaupunginvaltuutettu

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. korostaa, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI-rahastot) ovat yksi harvoista EU:n vilineistd, joilla on
suoraa, konkreettista ja kouriintuntuvaa vaikutusta kansalaisten eliminlaadun kannalta satojen tuhansien kaikkialla
Euroopassa toteutettavien hankkeiden ansiosta ja jotka voivat siten vaikuttaa myonteisesti ihmisten yleiseen asenteeseen EU:
ta kohtaan erityisesti ndina aikoina, kun sen suosio on laskussa. Kyseinen viline olisikin sdilytettdvi, ja sitd olisi kehitettava
edelleen sen keskeisten tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti. ERI-rahastojen ja etenkin koheesiopolitiikan tehoa ja niistd
saatavaa etua olisi pdinvastoin pyrittivd analysoimaan, parantamaan ja lisidmain paitsi EU:n tavoitteiden ja Eurooppa 2020
-strategian saavuttamiseksi myos muilla kansalaisten eldméin kannalta tirkeilld aloilla. Tima parantaisi heiddn kisitystddn
EUsta. Yksi hyvd ja tdrked keino timin tavoitteen saavuttamiseksi on yksinkertaistaa ERI-rahastojen koko
taytantoonpanojarjestelmad ja mahdollistaa joustavampi tdytintoonpano;

2. huomauttaa, ettd ERI-rahastojen kiytostd tulee kunkin uuden ohjelmakauden myota ja kaytinnollisesti katsoen myos
vuosi vuodelta monimutkaisempaa. Komitea pitadkin erittdin tervetulleena nykyisen aluekehityskomissaarin aloitetta, jonka
perusteella Euroopan komissio on ryhtynyt toden teolla yksinkertaistamistoimiin ja perustanut titd tarkoitusta varten
korkean tason tyoryhmin sekd kutsunut keskusteluun mukaan my6s muita kumppaneita. AK toteaa lisiksi, ettd
yksinkertaistamiseen liittyvd tarkistaminen olisi ulotettava ERI-rahastojen lisiksi myos kaikkiin muihin EU:n rahoitus-
ohjelmiin ja kaikille muille EU-politiikan aloille;

3. pitdd tervetulleena puheenjohtajavaltioiden Alankomaiden ja Slovakian kanssa tehtyd tiivistd yhteistyotd, jonka
puitteissa on keskusteltu yhdessd kiytannon keinoista ERI-rahastojen tdytintoonpanon yksinkertaistamiseksi, ja ehdottaa
ndiden toimien jatkamista tulevien puheenjohtajavaltioiden kanssa myos koheesiopolititkan tulevaisuudesta kaytivaa
keskustelua ajatellen;

4. toteaa, ettd yksinkertaistamisprosessissa tulee keskittyd koheesiopolititkan perusajatuksen ja -sisdllon — aluepolitikan —
toteuttamiseen. Komitea huomauttaa, ettd nykymuotoinen koheesiopolitiikka on asteittain loittonemassa aluepolitiikasta ja
yhi useampia kysymyksid kisitellddn kansallisella tasolla. Tami nikyy esimerkiksi siind, ettd yksittdiset kumppanuusso-
pimukset pohjautuvat kansallisiin uudistusohjelmiin. Koheesiopolitiikkaa rasittavat lisiksi erilaiset kansalliset ehdot, joihin
paikallis- ja aluetaso ja muut tuensaajatahot eivdt voi vaikuttaa mitenkddn. Koheesiopolitiikasta on tulossa yha
monitahoisempaa ja monimutkaisempaa lahinna politilkan ja hallinnon eri tasojen keskindisen luottamuksen puutteen
vuoksi. Tamd mutkikkuus taas osaltaan lisid alueiden kehityserojen kasvua;

5. korostaa, ettdi AK edustaa paikallis- ja alueviranomaisia, jotka voivat osallistua ERI-rahastojen hallinnointiin eri
vaiheissa muun muassa lopullisina tuensaajina, hallintoviranomaisina tai sidosryhmina. Koska paikallis- ja alueviranomai-
silla on tillainen asema, yksinkertaistamistoimissa olisi kiinnitettivd ensisijaista huomiota niiden ndkemyksiin ja
havaintoihin;
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6.  korostaa todella toimivan yksinkertaistamisen edellyttavin, ettd siihen osallistuvat aktiivisesti kaikki ERI-rahastojen
ohjelmasuunnittelussa ja seurannassa mukana olevat Euroopan komission padosastot eli ainakin alue- ja kaupunkipolitiikan
(REGIO), tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden (EMPL), maatalouden ja maaseudun kehittdimisen (AGRI), meri- ja
kalastusasioiden (MARE) ja kilpailun (COMP) pddosastot sekd lisdksi myos muut EU:n instituutiot ja elimet, esim.
tarkastusviranomaiset. Jarjestelmai on yksinkertaistettava sekd tuensaajien ettd hallintoviranomaisten kannalta;

7.  suosittaa, ettd yksinkertaistamisprosessissa otetaan erityisesti huomioon toteuttavien osapuolten hallintotaakan
pienentdminen sekd tarkastusmenettelyn, raportoinnin ja menojen todentamisen monimutkaisuuden vihentiminen.
Saantelykehys on mukautettava oikeasuhtaisesti hankkeen laajuuden ja taytintoonpanojirjestelman suorituskyvyn mukaan;

8.  suosittaa, ettd yksinkertaistaminen toteutetaan jrjestelmillisesti, ja pitdd ndin ollen tarkoituksenmukaisena laatia
menetelmd ja indikaattoreita tdytintoonpanon ja onnistumisen mittaamiseksi. Tdssd on syytd tehdd ero prosessin
kahdenlaisten tulosten valilla: sellaisten, joihin liittyvid tietoja ja ratkaisuehdotuksia voidaan ryhtyd soveltamaan
valittomasti, ja sellaisten, joita voidaan hyodyntdd seuraavalla ohjelmakaudella. Toimenpideohjelmien meneillddn olevan
taytantoonpanon vuoksi kauaskantoiset lainsdddantomuutokset eivit ole realistisia nykyiselld ohjelmakaudella oikeus-
varmuuden turvaamiseksi. Olisi kuitenkin suunniteltava vilittomid toimia, joiden puitteissa tehdddn muutoksia
taytintoonpanokdytintoihin ja muihin kuin lakisdateisiin vaatimuksiin, parannetaan yhteisty6td, tehostetaan ohjausta ja
tehdddn pienid mukautuksia koheesiopolitilkan lainsdddantokehykseen ja sithen liittyvddn lainsddaddntoon. Yksin-
kertaistamisprosessi olisi my0s jasenneltava aiheittain (liikenne, ymparisto jne.), rahastoittain ja rahastojen kohdealojen
mukaan (EAKR, ESR jne.), hallintotasoittain (jasenvaltio-, alue-, taajama-, paikallis- ja ldhiyhteisotaso) ja toimijoittain
(julkinen, yksityinen, kansalaisjarjestd jne.). Prosessin yhteydessd tulee kartoittaa sekd jdrjestelmin sisdiset ettd sen
ulkopuoliset yhteydet ja vaikutukset ja painottaa eri tdytintdonpanotasojen vilisten institutionaalisten suhteiden
yksinkertaistamista;

9.  chdottaa yksittdisten rahastojen ja kansallisen tason ohjelmien vilisen koordinoinnin parantamista. Tahidn olisi
pddstavd mm. strategisen johtamisen ja suunnittelun avulla ohjelmakaudella yleistd strategista toimintaa painottaen;

Peruskysymykset ja -muuttujat yksinkertaistamisen suunnan miirittimiseksi

10.  korostaa, ettd yksinkertaistamisprosessin kaikinpuolinen onnistuminen edellyttdd vastauksia seuraaviin kysymyksiin:
— Ketd varten yksinkertaistamme?

AK katsoo, ettd kohderyhmini ovat — alhaalta ylospdin — ensisijaisesti lopulliset tuensaajat ja vasta niiden jilkeen ERI-
rahastojen taytintdonpanoon osallistuvat muut tahot alkaen paikallisviranomaisista, joille on siirretty valtuudet toimia
toteuttavana osapuolena jaftai vélittdvind elimeni toimenpideohjelmissa.

— Miksi yksinkertaistamme — mihin toimilla pyritaan?

AK katsoo, ettd yksinkertaistamisella tdhddtadn ensisijaisesti sellaisten luovien hankkeiden kehittdmiseen ja
toteuttamiseen, jotka edistivit aluekehitystd, EU:n yhteenkuuluvuutta, kilpailukykyd, eliminlaatua ja viime kaddessd
my0s koko unionin kehitystd ja Eurooppa 2020 -strategian toteutumista. Yksinkertaistamisen tavoitteena ei ole lisiti tai
helpottaa ERI-rahastovarojen kiytt6d vaan tehostaa hankkeita, lisitd niiden luovuutta seké helpottaa niiden suunnittelua
ja toteuttamista ja tehdd niistd tuensaajille vahariskisempia.

— Miksi jarjestelmastd on tullut monimutkainen?

AK katsoo, ettd jdrjestelmd on monimutkaistunut ldhinnd siksi, ettd kaikki eri havainnot ja tiedot on jirjestelmin
yhtendistimiseksi pyritty sisillyttimain yleispateviin suuntaviivoihin ja malleihin. Lisdsyynd on korruption torjuminen
ja avoimuuden lisddminen hinnalla milli hyvinsd. Sen tarkastelulle, millaisia kielteisia vaikutuksia jdrjestelmdin
kohdistetuista yksittdisistd (sindnsd hyvaa tarkoittavista) toimenpiteistd ja interventioista on aiheutunut muiden
toimenpiteiden kannalta, ei ole annettu AK:n mielestd tarpeeksi painoa. Yhdestd tapauksesta ammennettua oppia ei
nimittdin valttimattd voida soveltaa yleisesti muihin tapauksiin;

11.  ei pidd seuraavia toimia yksinkertaistamisena:
— Pelkka asetusten ja ohjeiden sivumairian vihentdminen

Ohjeiden ja sddntojen on oltava selkeitd, jotta ne olisivat helppotajuisia ja yksitulkintaisia.
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— Euroopan komission ja etenkin REGIO-pddosaston toimivaltuuksien karsiminen

Yhteisen EU:n laajuisen lihestymistavan ja tulkinnan varmistamiseksi olisi usein tarkoituksenmukaista, ettd kunkin
rahaston asiasta vastaavalla padosastolla olisi yhdistetty toimivalta laatia sddntoji, jotta muilla taytintdonpanotasoilla ei
omaksuttaisi eridvid ja koordinoimattomia tulkintoja ja lahestymistapoja. Erddt ongelmat johtuvat nimenomaan eri
padosastojen ja muiden EU-elinten (COMP-pddosasto, tarkastusviranomaiset jne.) vélisen koordinoinnin puutteesta.

— Uusien yhdenmukaisuuteen tihtddvien asiakirjojen ja mallien laatiminen

Tulee pohtia, ovatko edellisind vuosina tietylld alalla toteutetut toimet tosiasiallisesti parantaneet tehokkuutta, ja arvioida
toimia. Kun halutaan yksinkertaistaa, on ehdottomasti karsittava ja poistettava yleisluonteisia suuntaviivoja ja malleja,
jotka eivit paranna tehokkuutta, ja pyrittivd viljentimain tdytantdonpanoprosessia eikd tekemiin siitd kahlitumpaa;

12, pitdd yksinkertaistamisena seuraavaa:

— Laaditaan sddntojd, jotka mahdollistavat pyrkimisen yleistavoitteeseen erilaisten, entistd luovempien liahestymistapojen
ja hankkeiden avulla.

— Ryhdytédin toimimaan silld periaatteella, ettd taytint6onpanoon osallistuvat eri toimijat luottavat toisiinsa, ja otetaan
kayttoon todellinen luottamussopimus komission, jdsenvaltioiden ja alueiden vililld hallinnointia, rakennerahastojen
valvontaa ja petosten torjuntaa varten.

— Lisdtddn jalleen joustavuutta tuensaajien kannalta ja liilkkumavaraa aluetason tdytintoonpanossa sekd mahdollistetaan
suora tyoskentely-yhteys ja tehokkaampi viestintd Euroopan komission ja tuensaajan valilld siind tapauksessa, ettd
tilannetta ei pystytd ratkaisemaan kansallisesti.

— Joustavoitetaan (valtiollisten tai alueellisten) hallintoviranomaisten ja (tuensaajina tai toteuttavina osapuolina olevien)
paikallisviranomaisten vélisid suhteita sekd yksinkertaistetaan tarkastus- ja valvontamenettelyji, raportointia ja menojen
todentamista.

— Edistetddn suhteellisuutta, jotta hallinnollisen taakan maird suhteutuisi kddnteisesti paitsi koko hankkeen laajuuteen
etenkin myonnetyn tuen suuruuteen.

— Vihennetdin ohjelmien médrdd: rajoitetaan esimerkiksi temaattisten toimenpideohjelmien mairdd ja korvataan ne
esimerkiksi yhdennetylld toimenpideohjelmalla.

— Sovelletaan yhden menetelmikehyksen lihestymistapaa eli asetetaan yhteiset sidnnot koko jérjestelmalle. Kehitetdin
edelleen teknisid vilineitd strategista toimintaa varten; esimerkki tdstd on strategiatietokanta eli tietojarjestelmd, joka
sisdltad asianomaiset asiakirjat, tavoitteet, vastuut ja indikaattorit.

— Laajennetaan seurantajirjestelmén toimintaa tavoitteena yksinkertaistaa hankkeiden hallinnointia hakijoiden kannalta.

— Kehitetddn ja otetaan kayttoon muita vilineitd strategisten toimien kehittdmiseksi, esimerkiksi strategioiden ja niiden
taytintoonpanon laadun arviointi, strategioiden hierarkia, strategisen toimintakapasiteetin kehittdminen julkishallin-
nossa.

— Kehitetddn yhdenmukainen rahastoterminologia ja sovelletaan sité;

13.  korostaa, ettd yksinkertaistaminen on jatkuva prosessi, joka ei rajoitu vain muutamien toimenpiteiden
toteuttamiseen, raporttiin ja lausuntoon;
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14.  huomauttaa, ettd monet tuensaajat pitivat ERI-rahastojen kayttamistd talld hetkelld riskialttiina, silld ne eivit voi olla
varmoja siitd, ettei hanke kariudu "ylivoimaiseen esteeseen” eli ettei rahoitusta lopeteta tai lykdtd niiden sijaintimaan ja
komission vilisen kiistan takia, esimerkiksi siksi, ettd asetettuja ehtoja ei ole taytetty tai tdytintoonpanojdrjestelmassi on
virheitd. Tukea voidaan myos leikata tai lykdtd monenlaisten pienten virheiden takia (vaikka hankkeen avulla olisi saavutettu
asetetut tavoitteet ja toivotut tulokset) tai koska hanketta on muutettu toteutuksen aikana erilaisista objektiivisista syista.
Tuensaajia uhkaavat monien muiden riskien lisdksi myos takautuvat seuraukset siitd, mitd tarkastusviranomaiset ovat
mahdollisesti 16ytaneet jonkin muun hankkeen yhteydessa. Kaikki tima vaikuttaa halukkuuteen hyodyntaa tehokkaasti ERI-
rahastoja. On vilttimitontd, ettd koheesiopolititkan keskioon nostetaan hankkeet ja niiden toteuttajat ja ettd sitd varten
luodaan tuensaajille edulliset olosuhteet erityisesti vihentdmalld hallinnollista taakkaa ja rajaamalla hankkeiden toteuttajien
raportointivelvollisuus vain hankkeen toteutustietoihin, soveltamalla yleisesti yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa ja
varmistamalla, ettei titd kyseenalaisteta valvontavaiheessa, ja ilmoittamalla hankkeiden toteuttajille, mitkd ovat pakollisia
asiakirjoja, joiden siilyttiminen paperimuodossa on valttimatontd tiettyyn arkistoinnin médardaikaan asti;

15.  katsoo, ettd samojen tukikelpoisuussidntojen soveltaminen kaikkiin EU-rahastoihin olisi merkittdva yksinkertaistus.
Toimivalta tukikelpoisten kustannusten mddrittelyyn on kuitenkin pidettdva kansallisella tasolla ja yhdenmukaistettava
kaikissa EU:n jdsenvaltioissa;

16.  ehdottaa, ettd jollekin jo olemassa olevalle instituutiolle tai elimelle annetaan valtuudet ja tehtivd toimia ERI-
rahastoasiamiehend, jonka puoleen tuensaajat voivat kdantyd, kun kaikki muut keinot on kéytetty. Monet tuensaajat ndet
ajautuvat jirjestelmdn monimutkaisuuden takia (ja huolimatta ponnisteluista vaikutuksiltaan mahdollisimman tehokkaiden
hankkeiden toteuttamiseksi) paradoksaalisiin ja epdtoivoisiin tilanteisiin, jotka ovat moraalin kannalta ja taloudellisesti
tuhoisia ja synkentdvit merkittdvasti suuren yleison kisitystd ERI-rahastoista ja EU:sta ylipddtdan. Kyseisen tahon ei pitaisi
ainoastaan viestid REGIO-pddosaston kanssa, vaan sen tulisi nimenomaan ratkoa ERI-rahastoihin liittyvid ongelmia koko
Euroopan komission ja muiden EU-elinten kanssa. EU:n tasolla ei ole téllaista tahoa, vaikka ERI-rahastoja koskevia ongelmia
puidaan useissa muissa padosastoissa ja EU-elimissd. Vastaavanlaisia tahoja kannattaisi perustaa myos niihin jisenvaltioihin,
joissa tallaisia ei vield ole;

17.  korostaa jilleen kerran, ettei havainnoilla saa olla taannehtivia vaikutuksia. Nyt tehtivid pddtoksid ja menettely- ja
suuntaviivamuutoksia ei saa soveltaa takautuvasti muihin hankkeisiin, ei edes kesken oleviin hankkeisiin, joiden
tdytintoonpano on edennyt pitkille. Takautuvuuden estiminen on nopeasti toteutettavissa oleva toimenpide, joka lujittaa
tuensaajien oikeusvarmuutta;

18.  kehottaa toteuttamaan yksinkertaistamisprosessin yhteydessd muutoksia, jotka mahdollistavat jouston lisidmisen,
silld prosessit monimutkaistuvat etenkin siksi, ettd hankkeiden yhteydessi tehtyjen yksittdisten ja konkreettisten paatosten
perusteella laaditaan yleisluonteisia ohjeita ja suuntaviivoja. Komitea kehottaa muodostamaan titd varten ERI-rahastojen
kaytdnnon toteutuksen asiantuntijoista koostuvan tyoryhman, joka laatisi ehdotuksia tehtdviksi muutoksiksi ja keskustelisi
niistd Euroopan komission ja muiden tahojen kanssa;

19.  huomauttaa, ettd ERI-rahastoja koskeva EUmn oikeuskehys ja jasenvaltioiden lainsddddnnot asiaan ndenndisesti
liittymattomilld aloilla — esim. varainhoidon valvontaa tai julkisia hankintoja koskevat lait — ovat useissa tapauksissa
ristiriidassa keskendin, miké johtaa hajanaisuuteen ja lihestymistapaeroihin eri jasenvaltioiden vililld. Komitea suosittaakin,
ettd ERI-rahastojen tapauksessa, jossa on kyse EU:n eiké kansallisista varoista, ERI-rahastoja koskeva EU:n lainsdddanto ja
suuntaviivat menisivat ristiriitaisen kansallisen tai mahdollisesti EU:n lainsdddidnnon edelle, vaikka rahoitusta saadaan myos
kansallisista tai valtiotasoa alempien hallintotasojen varoista. Ndin voitaisiin vahentdd ylisdantely4;

20.  chdottaa, ettd maista ja ohjelmista, joissa virheitd on perinteisesti ollut vdhan tai ei juuri lainkaan, poimittaisiin hyvid
kdytintojd laajempaan kdyttoon. Samanaikaisesti on huolehdittava siitd, ettd ehdot pysyvat kaikille maille samoina
(kansallisten lainsdddantojen eroavaisuuksista huolimatta). Eri paikallis- ja alueyksikoissd sovelletaan talld hetkelld usein
tdysin vastakkaisia lahestymistapoja. Joissakin tilanteissa se, mitd yhdessd maassa pidetddn asianmukaisena ja tavanomaisena
menettelytapana, katsotaan toisessa maassa vakavaksi virheeksi. Tdmd ei tietenkddin muuta sitd tosiseikkaa, ettd
hallinnollinen taakka olisi suhteutettava hankkeiden laajuuteen, tuen mairdin ja tdytintoonpanorakenteen laatuun;
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21.  toteaa yksinkertaistamisen onnistumisen edellyttdvin, ettd korruption torjuntaan ja virheiden vihentimiseen
tdhtdavit toimenpiteet sovitetaan yhteen ERI-rahastoihin liittyvin hallinnollisen taakan karsimisen ja keventimisen kanssa.
On syytd tarkistaa tdytintoonpano- ja hallinnointimenettelyjd, joissa kohdellaan samalla tavalla petoksia ja tahattomia
virheitd, silli timid luo epiluottamuksen ilmapiirin toimijoiden vilille ja asettaa suhteettoman hallinnollisen taakan
hankkeiden toteuttajille. Avoimuuden lisddmiseksi ja korruption ja petosten torjumiseksi asteittain toteutettavat yksittdiset
toimenpiteet monimutkaistavat jarjestelmad huomattavasti. Jalkikdteen on syyta tarkistaa, mitkd ndistd toimenpiteistd ovat
oikeasti tehokkaita ja mitkd vain hankaloittavat jirjestelmai ja leimaavat rehellisid tuensaajia rikollisiksi mitdttomien
virheiden takia. Korruption torjunta ei saa tarkoittaa sité, ettd jokaista tuensaajaa pidetddn lahtokohtaisesti epaluotettavana,
vaan sen olisi perustuttava luottamukseen, yhteistyohon ja selkeddn vastuuseen. Kyseisten torjuntatoimien on
pohjauduttava keskeisiin eettisiin periaatteisiin ja tuensaajan vastuuseen luvattujen vaikutusten aikaansaamisesta eiké
sithen, ettd havaittujen virheiden perusteella laaditaan muita tuensaajia sitova joustamaton malli, joka toisin kuin toivotaan
on usein tehoton. Keskittyminen pelkkdin kaavamaiseen mallin noudattamiseen voi péinvastoin joskus johtaa
tarkoitushakuiseen tai epdasianmukaiseen rahoituksen kiyttoon, josta tekijit eivit joudu tilille.

Ongelmaan liittyvid nikékohtia

22.  madrittelee AK:ssa ja muiden kumppanien kanssa kdytyjen keskustelujen perusteella seuraavat toiminta-alat
keskeisiksi ratkaistavan ongelman kannalta:

Julkiset hankinnat

23.  Yksinkertaistamista kisittelevissd tyoryhmatapaamisissa kavi ilmi, ettd monien maiden edustajat pitdvit nimen-
omaan julkisia hankintamenettelyja tiytintoonpanon suurimpina ongelmakohtina, vaikka kyseiset menettelyt sujuvat
erdissd jasenvaltioissa suuremmitta ongelmitta. Komitea katsoo siksi, ettd ERI-hankkeiden toteuttamiseen liittyville julkisille
hankinnoille olisi laadittava selvdt, EUnn laajuisesti sovellettavat sddnnot, jotka ovat etusijalla alan kansalliseen
lainsddadantoon nihden. Kyse on paiasiassa EU:n eikd kansallisista varoista, joten tarjouskilpailuihin olisi sovellettava EU:
n laajuisia eikd kansallisia saantojd. Julkisten hankintamenettelyjen olisi lisdksi edistettdvd sen tavoitteen saavuttamista, ettd
lopputuote tuotetaan mahdollisimman tehokkaasti, ja tarjottava titd varten eri hankintoihin joustavuutta sen sijaan, ettd
julkiset hankintaviranomaiset ja tarjoaja pakotetaan pelkkien muotoseikkojen vuoksi noudattamaan erilaisia sitovia
vakiomenettelyjd ja -prosesseja. Olisi muun muassa korotettava kynnysarvoa, josta lihtien hankintatiedot on julkaistava
julkisten hankintojen portaalissa ja EU:n virallisessa lehdessa.

24, Vaikka julkiset hankintamenettelyt sujuvat erdissd jdsenvaltioissa suuremmitta ongelmitta, monien maiden
edustajat — kuten yksinkertaistamista késittelevissd tyoryhmitapaamisissa kévi ilmi — tdhdentdvit, ettd nykyinen jdrjestelma
on pienille hankintayksikéille niin monimutkainen ja riskialtis, ettd ne eivit pysty laatimaan hankintamenettelyasiakirjoja
yksin vaan joutuvat kdyttdmain ulkopuolisten alaan erikoistuneiden yritysten palveluja, vaikka tima ei vapautakaan niitd
mahdollisia virheitd koskevasta vastuusta. Ndin on syntynyt kokonaan uusi liiketoiminta-ala. Paradoksaalista on, ettd joskus
myos hankintamenettelyasiakirjat laativan yrityksen loytamiseksi on kdynnistettdva hankintamenettely.

25.  Vaikka julkiset hankintamenettelyt sujuvat erdissd jdsenvaltioissa suuremmitta ongelmitta, monien maiden
edustajat — kuten yksinkertaistamista kisittelevissd tyoryhmitapaamisissa kivi ilmi — tdhdentévit, ettd suurin osa julkisissa
hankintamenettelyissd tapahtuvista virheistd johtuu monimutkaisista sddnnoistd. Hankkeiden toteuttajat pitdvit siksi
turhauttavina jalkikateistarkastuksia, jotka tehdddn usein vasta prosessin ollessa jo pitkilld, jolloin virheitd ei endd pystytd
korjaamaan. Toteuttajat eivait myoskddn voi pyytdd sitovaa ennakkoarviointia. AK ehdottaakin, ettd tarkastuslausunnot ja
muut julkisiin hankintamenettelyihin liittyvat tarkastustoimet vietdisiin loppuun padasiassa etukiteen juuri tilld alalla
erittdin yleisten virheiden ennakoimiseksi ja niin ollen rahoitusoikaisujen pienentimiseksi.

26.  Lisdksi on syytd huomauttaa, ettd julkisia hankintamenettelyjd koskevassa lainsddddnnossd keskitetidn huomio
hankintaviranomaiseen, jota my0s rangaistaan ja kovistellaan jokaisesta pienestikin virheesta. Julkisten hankintamenette-
lyjen tuloksiin vaikuttavat kuitenkin erittdin haitallisesti erilaiset tarjoajien viliset sopimukset. Nykyinen julkisten
hankintojen jrjestelma ei usein tdytd tehtdvaddnsd eikd ehkd ole tarkoituksenmukainen etenkdidn sellaisilla aloilla ja
sellaisissa segmenteissd, jotka ovat markkinoiltaan erittdin monopolisoituneita. Olisikin syytd pohtia perusteellisesti koko
jarjestelmdd ja punnita tarvetta arvioida sen perustana oleva ajattelutapa kauttaaltaan uudelleen. Tdmi koskee erityisesti
pienid maita, missd markkinat ovat huomattavasti monopolisoituneemmat.
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27.  On tirkedd, ettd dskettdin julkaistuja ERI-rahastoihin liittyvid hankintaohjeita (“Julkiset hankinnat — ohjeet
toimijoille”) tarkistetaan kiireellisesti, silld niissd viitataan vuonna 2014 hyviksyttyjen ja kuluvan vuoden alussa voimaan
tulleiden julkisia hankintoja koskevien direktiivien sijasta vanhoihin direktiiveihin. Tdssd yhteydessd on oleellista tehda
uusista ohjeista asianmukainen alueellisten vaikutusten arviointi, jotta paikallis- ja aluetason asiantuntijat voivat antaa
suoran panoksensa. Tahdn viitataan sddntelyn parantamista koskevassa paketissa, jossa tunnustetaan AK:n rooli keskeisend
kumppanina pyrittdessd kartoittamaan EU:n ehdotusten paikallisia ja alucellisia vaikutuksia aiempaa paremmin.

Valtiontukisddntdjen soveltaminen

28.  Valtiontukikysymys on mutkistunut vuosien saatossa merkittavasti. Vaikka joidenkin ohjelmien osalta on viime
vuosina saatu aikaan jonkin verran parannuksia, tilanne on edelleen hyvin hankala tuensaajien ja hallintoviranomaisten
kannalta. Valtiontuesta ei tilld hetkelld ole selkedd ja ymmarrettdvad tulkintaa, vaan kaikki médrittely tapahtuu yksinomaan
ilmoitusten ja havaintojen perusteella. Tulkinnasta vastaavilla kansallisilla viranomaisilla on usein keskendin tdysin
vastakkaisia nikemyksid, eivdtkd ndmé tahot useinkaan halua antaa yksiselitteisid ja sitovia lausuntoja. Monissa maissa
kyseiset viranomaiset eivit ole osa ERI-rahastojen tdytintoonpanojirjestelmad eikd niiden lausuntoihin liity selkeda
vastuuta. Kansalliset viranomaistahot olisikin liitettdvd osaksi tdytantoonpanojirjestelmadd (mikili ndin ei jo ole) ja
velvoitettava antamaan yksiselitteisid lausuntoja. Toisinaan yksityisen sektorin toimijat ovat paradoksaalista kylld
paremmassa asemassa kuin julkisen sektorin toimijat, koska tietyt suuntaviivat, asetukset ja toimenpiteet eivit koske
niitd. Julkissektorin toimijoiden on kéytiva lapi samat menettelyt kuin yksityisten toimijoiden, vaikka ne osallistuvat paljon
harvemmin kilpailuun eiké niiden toiminta ole voittoa tavoittelevaa.

29.  Valtiontukisddntojen soveltamisessa on lisdksi sekin merkittavd ristiriita, ettd valtiontukimenettelyjd ei sovelleta
Euroopan komission keskitetysti hallinnoimiin ohjelmiin (esim. Horisontti 2020 -puiteohjelma, Verkkojen Eurooppa
-viline, Euroopan strategisten investointien rahasto) mutta kyllikin EU:n koheesiopolitiikan puitteissa rahoitettaviin
hankkeisiin. Hankkeiden arviointi valtiontukikysymyksen suhteen pohjautuu siis hankkeen luonteen sijasta siihen,
myontddko varat komissio vai jasenvaltio ja mistd ldhteestd rahoitus saadaan.

30.  AK haluaa tdhdn liittyen korostaa, ettd koheesiopolititkan keskeisend tarkoituksena on taata vahemman kehittyneille
alueille tasapuoliset toimintaedellytykset tarjoamalla niille enemmén EU:n rahoitustukea ja suurempi EU:n yhteisrahoitus-
osuus. Koheesiopolitiikkaa voidaan niin ollen pitdd harkittuna markkinoiden hairitsemisend. AK katsookin, ettd ERI-
rahastoihin ei pitdisi soveltaa lainkaan valtiontukimenettelyja.

31.  Erityishuomiota tulee kiinnittdd valtiontuen soveltamiseen Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien puitteissa.
Valtiontukisddntjen noudattamisen edellyttimat ponnistelut eivdt yleisesti ottaen ole oikeassa suhteessa kilpailun
védristymisen riskiin ndhden. Lisiksi valtiontuki tulkitaan eri jasenvaltioissa eri tavoin, eikd sddnt6jd ndin ollen voida
soveltaa niin, ettd oikeusvarmuus olisi asianmukaista. Timd tekee usein tdysin mahdottomaksi toteuttaa laadukkaita
hankkeita. Yksi ERI-rahastojen yksinkertaistamiseksi nopeasti toteutettavissa olevista toimenpiteistd olisi Euroopan
alueellisen yhteistyon sulkeminen niin ikddn pois valtiontukisddntojen soveltamisalasta, kuten on jo tehty esimerkiksi
Horisontti 2020 -puiteohjelman kohdalla.

32.  On otettava huomioon my0s selkeys ja suhteellisuusperiaate. Etenkin erdiden paikallistason hankkeiden
pienimuotoisuuden vuoksi on tirkedd, ettd valtiontukisddnnoistd poikkeamista koskevia puitteita selvennetddn. Nykyain
on usein epéselvad, milloin ja miten sovelletaan vihdmerkityksistd tukea, yleishyodyllisid palveluita tai ryhmépoikkeusase-
tusta koskevia ohjeita tai alueellista valtiontukea koskevia suuntaviivoja. Euroopan alueiden komitea kannustaa kehittiméaan
aiempaa parempaa, kdyttdjdystavallistd ja yhtendistd ohjeistusta jo meneillddn olevalla ohjelmakaudella ja parantamaan ja
yksinkertaistamaan nykyisid puitteita valtiontukisddntojen tulevan tarkistuksen yhteydessa.

33.  Kun otetaan huomioon yrityksen maddritelmdd koskevan lihestymistavan kehitys, olisi myds korotettava
viahamerkityksiseksi katsottavan tuen enimmdaismairaa tyollisyyden, innovoinnin ja yrittdjyyden edistimiseksi alueilla.



C 88/18 Euroopan unionin virallinen lehti 21.3.2017

Valvonta ja tarkastukset

34.  Ehké suurin haaste ERI-rahastotoimien tdytintdonpanossa on se, ettd kansallisen ja EU-tason tarkastusmenettelyt
eivit ole yhteniisid. Hallintoviranomaiset ja unioni- ja jasenvaltiotason erilaiset valvontaelimet tulkitsevat samoja sddntoji
usein eri tavoin, eivitkd ne kanna mitdidn vastuuta tehdyista tarkastuksista. ERI-hankkeille olisi luotava jasenvaltioihin ja EU-
tasolle yksi yhtendinen valvontajirjestelma (keskitetty palvelupiste), joka antaa sitovia lausuntoja mm. julkisista
hankintamenettelyistd ja my0s vastaa lausunnoistaan. Lopullisen tuensaajan olisi myos itse voitava pyytdd tarkastusta
varmuuden saamiseksi siitd, ettd tdytintoonpano on edennyt asianmukaisesti eikd hankkeen tulevaisuus ole vaarassa, tai
mahdollisten parannusten tekemiseksi. Tamd edellyttdd myos joustavampaa tietojen yhteiskdyttod ja yhdennettyjen
tietotekniikkasovellusten kuten sihkoisten lomakkeiden ja tietokantojen omaksumista, jotta voidaan kehittdd yhden
palvelupisteen ratkaisuja ja vihentdd ndin lomakkeiden tdyttdmisestd tuensaajille ja hallintoviranomaisille aiheutuvaa
taakkaa. Skannattavien ja ladattavien asiakirjojen maird voidaan pitdd mahdollisimman pienend soveltamalla yleisesti nk.
kayttdjdystavillisen aineettomuuden periaatetta. Sen mukaan olisi suosittava sellaisten tietotekniikkasovellusten kayttoa,
joiden avulla tuensaajaa koskevat hallinnolliset tiedot (henkiloston mdaird, liikevaihto, vero- ja sosiaalivelvoitteiden
noudattaminen jne.) voidaan hakea suoraan tietoldhteestd. Edellytyksend on kuitenkin ennakolta suoritettava riskienar-
viointi, jossa punnitaan sitd, mitd ja minkd tyyppisid tietoja voidaan jakaa. Myds komission, jisenvaltio- ja aluetason
valvontaelinten sekd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tulee olla tissd osallisina alusta asti ja mahdollisesti laatia
yhteinen tarkastuskasikirja, jotta viltytddn tarkastukseen lLittyviltd ongelmilta myohemmissd vaiheissa. Tarkastukset
mielletddn nykyisin rankaisu- ja pakkotoimenpiteiksi. Ne koskevat yleensd vain hankkeiden hallinnointia ja suunniteltujen
menettelyjen noudattamista. Kaikista poikkeamista rangaistaan sdalimattd, vaikka ne olisi tehty hankkeen tehokkuuden
lisddmiseksi, ennalta arvaamattomien tilanteiden takia tai sddstosyistd. AK ehdottaakin, ettd tarkastusten tekijat tdhtdisivat
aitoon kustannustehokkuuteen ja ottaisivat huomioon virheiden taloudellisen vakavuuden ja todellisen tilanteen (enemmin
suhteellisuusharkintaa tarkastuksiin). Suhteellisuusperiaate olisi lisittava tarkastuksia ja vaatimustenmukaisuutta koskeviin
saantoihin - mahdollistamalla  suvaitsevampi suhtautuminen vahdmerkityksisiin rikkomuksiin. Tarkastuksissa olisi
noudatettava suhteellisempaa ja tuloksiin perustuvaa ldhestymistapaa (vihemman paikan pdalld suoritettavia tarkastuksia
paremmin toimiville ohjelmille tai tdytintoonpanoelimille) siten, ettd samalla kdynnilld voidaan tehdd useamman kuin
yhden tyyppinen tarkastus, miké on erityisen tirkedd monista ldhteistd rahoitettavien ohjelmien ja toimien kohdalla. Lisiksi
olisi noudatettava suhteellisempaa tarkastustapaa, jossa keskitytddn vihemmin seuraamuksiin ja enemmén parannuksiin ja
koheesiopolitiitkan laaja-alaisempien tavoitteiden saavuttamiseen. Tarkastaja olisi nihtdvd kumppanina, jonka kanssa
voidaan pyrkid ratkaisemaan ongelmia, etsid tehokkaimpia toteutustapoja ja korjata virheitd. Tami edellyttdd myos
tarkastajien asenteen muuttumista.

35. Hallinto- ja tarkastusviranomaisten olisi tehtivd yhteistyotd ohjelmien suunnitteluvaiheesta aina niiden
pddtokseensaattamiseen asti, koska timd on ainoa keino vilttdd se, ettd samoja sddntojd tulkitaan eri tavoin. Olisi
pyrittdvd saamaan aikaan yhteinen valvontajirjestelmé tai yhteinen kisitys valvontajirjestelmaistd, jotta samoja toimia ei
tarkastettaisi moneen kertaan, silld eri tarkastusviranomaisten tulisi padsddntoisesti tukeutua toistensa lausuntoihin ja
tiydentdd niitd. AK ehdottaa tdssd yhteydessd, ettd yleisasetuksen (EU) N:o 1303/2013 148 artiklassa mdiritellyn
oikeasuhtaisen valvonnan soveltamisalaa laajennetaan tarkastusviranomaisen ja komission tekemien tarkastusten lisdksi
myos muunlaisiin tarkastuksiin, siis my6s hallinto- ja todentamisviranomaisten ja EUn tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksiin. Kaiken kaikkiaan tarkastusten tulisi perustua nykyistd enemman toissijaisuusperiaatteeseen. EU:n tasoisten
tarkastusten tulisi kohdistua vain ERI-rahastoja koskevien sddntojen noudattamiseen. Jasenvaltion ja hallintoviranomaisten
tulisi ottaa vastuu kansallisten sddntojen noudattamisen valvonnasta (myds kun ne on johdettu EU:n lainsddddnnosti).
Tarkastustoimintaan sovellettavan toissijaisuusperiaatteen edellytyksend tulisi olla luottamussopimuksen tekeminen
komission ja kunkin jisenvaltion valilld.

36. Komitea ehdottaa myos, ettd kynnysarvoja, joiden alapuolelle jdavid toimintoja koskee vain enintdin yksi tarkastus
ennen lopullisten menojen esittdmistd, nostetaan 50 prosenttia.

37.  Useita kumppaneita kisittdvien hankkeiden osalta ei ole hyviksyttivid, ettd koko kumppanuus tai daritapauksessa
koko ohjelma joutuisi kdrsimdan rahoitusoikaisusta yhden kumppanin havaittujen vdarinkaytosten vuoksi.

38.  Muutoksenhakujarjestelmdt toimivat toisissa maissa suuremmitta ongelmitta, mutta erdisiin maihin asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 74 artiklan 3 kohdan nojalla perustetut muutoksenhakujirjestelmit ovat keskendan hyvin erilaisia eivitka
aina tdytd tehtdvddnsi tuensaajan nakokulmasta tarkasteltuna. Jasenvaltioihin (niihin, joissa sellaista ei vield ole) ja myos EU-
tasolle olisikin luotava yksi yhtendinen, ymmarrettivd ja nopea muutoksenhakujirjestelmd, jossa kasiteltdisiin tarkastus-
tulosten lisaksi myos kaikilla tasoilla ja aloilla (esim. valtiontukiasioissa) tehtyja paatoksia.
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Sddntelytaakan lisidntyminen (ylisddntely)

39.  Menettely, jossa jasenvaltio ylittdd EU:n sdddoksessd sdddetyt vihimmadisvaatimukset saattaessaan sdadostd osaksi
kansallista lainsdddantod, vaikuttaa olevan jdsenvaltioiden eikd Euroopan komission ongelma. Ylisddntelyyn kuitenkin
paadytddn siksi, ettd komission esittimit asetukset ja tdytintoonpanoa koskevat suuntaviivat sen mahdollistavat. Jos
ylisddntely halutaan vihentdd minimiin, Euroopan komission roolia asiassa on vahvistettava: komission on madariteltava
esittdmissddn asetuksissa ja tdytintoonpanoa koskevissa suuntaviivoissa selvit ja ehdottomat vaatimukset, joita ei voida
tiukentaa eikd loyhentdd. Tami pdtee mm. julkisiin hankintoihin ja tarkastuksiin. ERI-rahastovarat ovat EU:n varoja, joten
EU:n - ei jisenvaltioiden — olisi madriteltdva sddnnot.

40.  Saantelytaakkaa lisid myos se, ettd Euroopan komissio laatii tdytintoonpanoa koskevat suuntaviivat monesti vasta
ohjelmien toteutusvaiheessa. Jasenvaltioiden ja hallintoviranomaisten on ndin ollen laadittava omia suuntaviivoja, jotka
poikkeavat Euroopan komission myShemmin antamista suuntaviivoista. ERI-rahastoasetukset onkin laadittava saman-
aikaisesti suuntaviivojen kanssa eikd niin, ettd asetuksen eri artikloja ja niiden tdytintdonpanoa valotetaan vasta
myohemmin. Sovellettava lahestymistapa viivastyttdd toimenpideohjelmien kdynnistymistd usein yli vuodella ja johtaa
lisatarkistuksiin, jotka heikentdvit edelleen ERI-rahastojen hyodyntimisastetta. Suuntaviivoja ja menettelytapoja ja niiden
laajuutta on karsittava huomattavasti, mutta laajuuden sijasta on keskityttava pikemminkin selkeyteen ja tarkoituksenmu-
kaisuuteen, jotta jdrjestelmastd ei tulisi yhd monimutkaisempaa ja tehottomampaa. Suuntaviivojen ja menettelytapojen
pitdisi olla yksinkertaisia, eikd niitd saisi muuttaa tdytint66npanon aikana. Suuntaviivat eivit saa missiddn tapauksessa olla
takautuvasti sovellettavia.

Ohjelmasuunnittelu ja temaattinen keskittiminen

41.  Olisi hyodyllistd tutkia, milld tasolla ohjelmasuunnittelu ja temaattinen keskittdminen kannattaa tehda. Talld hetkelld
ohjelmasuunnittelu ulottuu alimmalle tdytintoonpanotasolle saakka. Temaattisen keskittimisen puitteissa kannattaisi
asettaa tiettyja yleistavoitteita ja laatia paidindikaattori sen mittaamiseksi, miten hyvin tavoitteisiin on paisty. Lisdksi
hallintoviranomaisille olisi annettava mahdollisuuksia valita, millaisen toiminnan avulla kulloiseenkin tavoitteeseen pyritdan
eri alueilla. Néin voitaisiin ottaa paremmin huomioon alueiden tarpeet niiden erityispiirteitd ja haasteita unohtamatta. Jos
tavoitteena on luoda uusia tyopaikkoja, olisi tavoitteen saavuttamiseksi kaytettdvit vilineet voitava valita vapaasti.
Tavoitteeseen pddsyd voivat — alueen kehitystasosta riippuen — edistdd tutkimusalan ja jossain muualla esimerkiksi
matkailualan tyopaikat. Erityisesti edistettdessd rajatylittdvaa yhteistyotd, joka tahtdad alueiden yhdentymiseen rajojen ylitse,
olisi otettava huomioon asianomaisen rajatylittavian alueen konkreettiset tarpeet ja niin ollen mahdollistettava tirkeiden
toimien tukeminen muutenkin kuin Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvien temaattisten tavoitteiden puitteissa. Esimerkkina
voidaan mainita nk. pienhankerahastot, joista tuetaan ihmisten vilisid hankkeita, sekd matkailutoiminnan tai puuttuvien
liikenneyhteyksien edistiminen. Yleisesti ottaen olisi hyodyllistd pohtia, pitdisiko Euroopan alueelliseen yhteistyohon
soveltaa kaikkia ERI-rahastojen ehtoja. Olisi varmistettava, etteivt tukimairdrahat pienene.

42.  Olisi mahdollistettava ohjelmien joustavuus, jotta ne voidaan sulavasti mukauttaa uusiin tilanteisiin ja nopeaan
tekniseen kehitykseen. Joustavuuden on kuitenkin oltava aitoa, eli ohjelman muuttamisen on oltava paljon nykyistd
sujuvampaa ja yksinkertaisempaa. Ohjelmien aidoksi joustavuudeksi ei voida lukea esimerkiksi sité, ettd vaaditaan uutta
strategista ympdristoarviointia. Esimerkiksi tdssd nimenomaisessa tapauksessa strategisen ympdristdarvioinnin suoritta-
mista olisi tarpeen harkita vain, jos kyse on ohjelman uudelleensuuntaamisesta, jonka yhteydessi asetetaan erityistavoitteita,
joilla on merkittdvid ja ennakolta yksiloityja ymparistovaikutuksia.

43.  Asetuksella (EU) N:o 1303/2013 on otettu kéyttoon kaksi uutta vilinettd, nimittdin yhdennetyt alueelliset
investoinnit ja yhteiset toimintasuunnitelmat, jotka mahdollistaisivat yhdennetyn alueellisen ldhestymistavan ja siten tietyn
alueen yhdennetyn kehittimisen. Komissio ei kuitenkaan ole juuri kannustanut jisenvaltioita nididen vilineiden
hyodyntamiseen, mika liittyy etenkin siihen, ettd se on antamissaan delegoiduissa saddoksissi ja tdytintoonpanosdadoksissd
médritellyt vilineet melko epidmairdisesti ja monimutkaisesti. Kyseisten kahden vilineen laajempi soveltaminen johtaisi
seuraaviin tuloksiin:

— kumppanuuteen perustuva lahestymistapa yksittédisten alueiden kehittdmispolitiikan muotoilussa

— toimenpiteiden tehokkaampi toteuttaminen alhaalta ylospdin -periaatteen mukaisesti ja yhteisvaikutusten helpompi
aikaansaaminen pienemmilld valtiotasoa alemman hallintotason alueilla
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— lisdperusta yhdennettyjen hankkeiden suoralle hyviksymiselle ja varojen suoralle kohdentamiselle yhdennetyn
lahestymistavan yksittdisten elementtien tavoitteiden ja perusteiden selkedmman méarittelyn ansiosta

— koheesiopolitiikan tavoitteiden saavuttaminen nykyistd tuloksekkaammin ja tehokkaammin.

44.  Yhdennettyjen alueellisten investointien kohdalla vaadittavat hallinnointijirjestelmat ovat kyseisen vilineen kautta
jaettavien rahoitusvarojen médrddn nidhden tdysin epitarkoituksenmukaiset. Lisdksi kuten paikallisyhteisdjen omia
kehittdmishankkeita ksittelevassd komitean lausunnossa korostetaan, niiden erillisten sddntojen maard, joita kunkin — usein
vield eri viranomaisten hallinnoiman — rahaston kohdalla on noudatettava, vie kannustimia paikallisyhteisojen omien
kehittdmishankkeiden toteuttamiselta muualla kuin Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahaston yhteydessa.
Nditd erittdin innovatiivisia yhdennetyn paikalliskehityksen vilineitd on siksi hyodynnetty kaytinnossa toistaiseksi vain
vihin. Kyseisten jdrjestelmien luomisen vilttimittomyys tekee vélineen hallinnoinnista suhteettoman kallista, rasittaa
hankkeiden toteuttajia ja my6s mutkistaa hankkeita huomattavasti ja lykkdd niiden toteutumista.

45.  toteaa, ettd koheesiopolitiikan sddnt6jen muuttaminen seitsemin vuoden vilein tai jopa tiuhemmin ei ole edistinyt
koheesiopolitiikan yksinkertaistamista vaan vaikuttanut pikemminkin pdinvastoin. Usean tukikauden kattava sddntelykehys
edellyttdd kuitenkin ensin radikaalia yksinkertaistamista. Koheesiopolitiikan tdytintoonpanojirjestelman pienehkot,
hyodylliset muutokset ovat aina mahdollisia ja suotavia, mutta tuntuvampia muutoksia pitdisi tehdd harvemmin ja ne
olisi valmisteltava hyvin etukateen. Téllaisten muutosten vaikutuksia olisi analysoitava etukiteen, ja niisté olisi keskusteltava
kumppanuusperiaatteen mukaisesti etukdteen asianomaisten sidosryhmien kanssa — ei siis vain jasenvaltioiden vaan myds
alueiden komitean edustamien paikallis- ja alueviranomaistahojen kanssa.

Rahoitusviilineet

46.  pitad rahoitusvalineiden kdyttoa tarkedni tekijand, kun pyritddn lisdidmédan ERI-rahasto-ohjelmien vipuvaikutusta ja
yhdistimdan ERI-rahastojen ja ESIR-rahaston rahoitusta. On kuitenkin olemassa kiireellinen tarve yksinkertaistaa jarjestelya,
raportointivaatimuksia ja tarkastussddntoja ERI-rahastojen rahoitusvilineiden osalta, kuten hiljattain todettiin asiasta
yhdessi puheenjohtajavaltion Slovakian kanssa jarjestetyissd tyoryhmatapaamisissa (*).

47.  suosittaa, ettd Euroopan komissio tarkastelee, miksi kdyttovalmiita rahoitusvilineitd ei useimmissa jasenvaltioissa
hyodynneta.

48.  panee merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen hiljattain julkaiseman kertomuksen "EU:n talousarvion
toteuttaminen rahoitusvilineiden avulla — ohjelmakaudelta 2007-2013 saatujen kokemusten hyodyntaminen” tulokset ja
kehottaa tilintarkastustuomioistuinta arvioimaan myds rahoitusvilineiden tdytintoonpanoa meneillddn olevalla rahoitus-
kaudella.

Loppusuositukset

49.  panee merkille hiljattain julkaistun koontiasetuksen (%), jossa tehdian muutoksia myos ERI-rahastoja koskeviin
sdadoksiin erityisesti ERI-rahasto-ohjelmiin liittyvien rahoitusvilineiden ja yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
kayton helpottamiseksi.

— toteaa, ettei kisilld olevassa lausunnossa voida arvioida tyhjentavisti koontiasetuksessa esitettyja muutoksia ja niiden
mahdollisia myonteisida vaikutuksia tuensaajien ja ERI-rahastojen tdytintdoonpanosta vastaavien paikallisten ja
alueellisten viranomaisten kannalta.

— korostaa tarvetta analysoida kyseisid vaikutuksia ja varmistaa, ettd menettelyt tosiasiassa yksinkertaistuvat lopullisten
tuensaajien ja rahastojen tdytintoonpanosta paikallis- ja aluetasolla vastaavien viranomaisten kannalta eikd tilanne
monimutkaistu nykyisesta.

— toteaa, ettei koontiasetusta saa tarkastella irrallisena kokonaisuutena vaan sen vaikutuksia tulee analysoida ja arvioida
suhteessa muihin EU:n politiikkoihin ja kansallisiin lainsdddantoihin, jotka voivat vaikuttaa merkittivasti asetuksen
kaytannon toteutuksen tehokkuuteen. Komitea kehottaa hyviksyméin koontiasetuksessa ehdotetut muutokset ripedsti,
jotta voidaan varmistaa viliton vaikutus jo kuluvalla rahoituskaudella ja parantaa siten ERI-rahasto-ohjelmien
tdytantoOnpanoa.

(") AK jarjesti 18. marraskuuta 2015 pidetyn yleisten asiain neuvoston paitelmien mukaisesti yhdessi puheenjohtajavaltioiden
Alankomaiden ja Slovakian kanssa kolme tyoryhmatapaamista koheesiopolitiikan yksinkertaistamisesta. Lisitietoja osoitteessa
http://cor.europa.eu/fijtakepart/Pages/simplification-documents.aspx

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus, COM(2016) 605 final - 2016/0282 (COD).
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50. ehdottaa, ettd Euroopan komissio kokoaisi yksinkertaistamisen edistimiseksi tietoja hankkeista, jotka ilmentavat
huonoja kdytintojd, ja seuraisi tillaisia hankkeita. Ndin voitaisiin havainnollistaa yksinkertaistamisen ja ldhestymistapa-
muutosten valttimattomyyttd ja tdydentdd ERI-rahastojen tdytintoonpanoon liittyvien parhaiden kdytintojen jakamista.
Koska AK:n jisenilld on kdytdnnon kokemusta asiasta, komitealla pitiisi olla keskeinen rooli tdssd prosessissa.

51.  huomauttaa, ettd komissio julkaisi tukikautta 2014-2020 koskevat yksittdisten rahastojen perusasiakirjat niin
myohdan, ettei toteuttamista voitu aloittaa ohjelmakauden alussa. Yksittédisten toimenpideohjelmien yhteensovittamisessa
syntyi ongelmia ja odotusajat olivat pitkid. Tulevaisuudessa kaikki asiakirjat olisi julkaistava hyvissd ajoin ja samanaikaisesti.

52.  viittaa mahdollisiin konkreettisiin valineisiin, joilla voidaan edistdd ERI-rahastojen hallinnoinnin yksinkertaistamista.
Menettelyjen yhdenmukaistaminen, tietoteknisten vilineiden kdyton yleinen lisddminen ja sihkoéinen hallinto ovat naissd
rahastoissa yleisesti sovellettavissa olevia peruselementtejd. Lisdksi on tirkedd edistdd edelleen standardikustannusten
kayttod, silla niiden avulla voidaan keventdd hallinnollista taakkaa, sekd raportoinnin ja tarkastusten yksinkertaistamista,
jonka avulla tuensaajat ja kyseisten varojen hallinnointiin osallistuvat eri viranomaistahot voivat valttyd ylimaaraisilta
hallintorasitteilta.

53. toteaa, ettd soveltamalla kumppanuusperiaatetta yhd laajemmin ja etenkin aidosti suhteissaan paikallis- ja
alueviranomaisiin ERI-rahastojen jatkokehittimisen yhteydessd ja rahastotoimien tdytintoonpanon kaikissa vaiheissa
Euroopan komissio varmistaisi, ettd se saa asiasta palautetta. Timd auttaisi varmasti tehostamaan ja yksinkertaistamaan
tdytintoonpanoa.

Bryssel 11. lokakuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Valtiontuki ja yleistd taloudellista etua koskevat
palvelut”

(2017/C 088/05)

Esittelija: Markus Tons (DE, PSE), Nordrhein-Westfalenin maapiivien jisen

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA, joka

I Yleistd

1.  viittaa kdsilld olevassa oma-aloitteisessa lausunnossaan seuraaviin komission aloitteisiin: i) komission tiedonanto
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kisitteestd ('), ii)
kuulemismenettely yleisen ryhmapoikkeusasetuksen laajentamista kasittelevistd luonnoksesta (*), jonka mukaan tietyt
satamien ja lentoasemien investointituet on mdaird sulkea komission ennakkoon suorittaman valtiontukiarvioinnin
ulkopuolelle ja iii) Euroopan komission aikomus tarkistaa Almunia-paketti sekd laatia uudet sadnnot, joilla korvataan
padttymaéssd oleva vahamerkityksistd tukea koskeva asetus yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen yhteydessi;

2. vahvistaa, ettd yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin sovellettavia EU:n valtiontukisddnt6ji ei voida rajoittaa
vain kilpailuperiaatteisiin, vaan niiden yhteydessi on otettava tdysimdaardisesti huomioon perussopimuksissa taattu
jasenvaltioiden suuri harkintavalta yleistd taloudellista etua koskevia palveluja médritettdessd sekd kunnallisen ja alueellisen
itsehallinnon, taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden seki jdsenvaltioiden omistusoikeusjirjestelmien
puolueettoman kohtelun periaatteet (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artikla, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 14, 106 ja 345 artikla sekd poytikirja N:o 26). Yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen on
heijastettava tarpeiden, kdyttdjien mieltymysten ja julkisten hankintojen eroja, jotka voivat johtua maantieteellisen sijainnin,
sosiaalisten tai kulttuuristen tilanteiden ja demokraattisten prosessien eroavuuksista jasenvaltioissa. AK muistuttaa, ettd
valtiontuen valvonta voidaan toteuttaa vain silloin, kun yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen valtiollisella,
alueellisella tai paikallisella sddntelylla tai rahoituksella on rajatylittavia tai sisimarkkinoihin kohdistuvia vaikutuksia;

3. painottaa yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen keskeistd roolia kasvun ja tyollisyyden kannalta seka sitd, ettd
yleisti taloudellista etua koskevat palvelut ovat usein julkisten ja yksityisten lisdinvestointien edellytys. Taméin vuoksi yleistd
taloudellista etua koskevia palveluja on tarkasteltava my6s Euroopan investointiohjelman nikokulmasta. Tdssd yhteydessd
on viitattava Euroopan komission vuotuiseen kasvuselvitykseen 2016, jonka mukaan "on tarkeas, ettd jasenvaltiot edistavit
sosiaalisia investointeja laajemmin, esimerkiksi terveydenhuollossa, lastenhoidossa sekd asumistuki- ja kuntoutus-
palveluissa. Niin voidaan vahvistaa ihmisten nykyisid ja tulevia valmiuksia osallistua tydmarkkinoille ja mukautua niiden
tarpeisiin. [~ —] Sosiaalisista investoinneista saadaan ajan mittaan taloudellista ja sosiaalista tuottoa, joka nikyy etenkin
tyollisyysnakymissd, tyotuloissa ja tuottavuudessa, koyhyyden ehkdisyssd sekd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistumi-
sessa;”

4. kehottaa niin ollen pohtimaan enemman sitd, miten yleistd taloudellista etua koskevia palveluja voidaan tukea EU:n
rahoituksella valtiotukisddntojen mukaisesti. Esimerkiksi tukioikeudellisten sddntojen soveltamista tulisi yksinkertaistaa
edelleen merkittavasti, mm. soveltamalla yksinkertaisiin kriteereihin, kuten yhdenmukaisuuteen hyvaksyttyjen toimenpi-
deohjelmien kanssa kytkettyd olettamaa ERI-rahastojen rahoitusten vaatimustenmukaisuudesta. Ei nimittdin ole oikeutettua
kohdella tukioikeuden alalla eriarvoisesti yhtailtd ESIRin ja Horisontti 2020 -puiteohjelman kaltaisia suoraan hallinnoituja
EU-rahastoja ja toisaalta ERI-rahastoja. Se lisdd hallintotaakkaa ja haittaa rahastojen vilisten sellaisten synergiavaikutusten
syntymistd, joihin myos Euroopan komissio itse pyrkii;

5. pahoittelee, ettd komissio kieltdytyy edelleen kdyttimdstd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
14 artiklaa yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin sovellettavien tukioikeudellisten sddntojen oikeusperustana, silld
se varmistaisi asianmukaisen lainsdddintimenettelyn ja lisdisi ndin oikeusvarmuutta ja demokraattista oikeutusta;

() Ks. 19.5.2016 annettu tiedonanto, http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
() http://europa.curapid/press-release_IP-16-622_en.htm


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-622_en.htm
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6.  toteaa, ettd valtiontukia koskevasta unionin lainsdddiannostd on yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen osalta
tullut monitahoisen sisallon, kasitteiden erilaisten maaritelmien ja vuosien mittaan toteutettujen mukautusten vuoksi liian
laaja, lilan yksityiskohtainen ja epédselvd. Tukia myOntdvien viranomaisten sekd yritysten hallinnollista taakkaa on
kevennettdvi ja komission resurssit olisi kohdennettava valtiontukisddntdjen soveltamiseen tapauksissa, jotka vaikuttavat
eniten sisimarkkinoihin. Komitea korostaa lisiksi, ettd monimutkaiset sdannot voivat johtaa myos siihen, ettd niitd ei
tunneta riittdvasti ja ettd yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen toimintaa helpottavia mahdollisuuksia ei
hyodynnetd. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota laatimaan johdonmukaisemmin valtiontukia késittelevid lukuisia
johdetun oikeuden ja muita kuin velvoittavan oikeuden (soft law) tekstejd (asetuksia, tiedonantoja, suuntaviivoja jne.) ja
kokoamaan ne mahdollisuuksien mukaan yhteen;

7.  toistaa vastustavansa periaatteessa sitd, ettd Euroopan komissio sisillyttdd ylimaardisid laatu- ja tehokkuuskriteereitd
yleisti taloudellista etua koskevien palvelujen rahoituksen soveltuvuuden arviointiin. Laatu- ja tehokkuusnikokohdat, jotka
rajoittavat edelleen paikallisten ja alueellisten tuenantajien harkintavaltaa, eivit periaatteessa kuulu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen kilpailua kisittelevassa luvussa maariteltyyn komission toimivaltaan. Laatua ja tehokkuutta
koskevat paitokset on jitettiva paikallis- ja alueviranomaisille (*);

8.  painottaa, ettei EU:n kauppasopimusten piiriin kuulu EU:n, sen jisenvaltioiden ja niiden paikallis- ja alueyhteisojen
oikeus itse sddnnelld, tarjota tai tukea palveluja. Komitea odottaa, ettd Euroopan komission TTIP-sopimuksen neuvottelujen
yhteydessd antamat takuut koskevat myos kaikkia muita kauppasopimuksista kdytavid neuvotteluja, toisin sanoen ettei
heikennetd jdsenvaltioiden mahdollisuuksia ottaa kdyttoon tai sdilyttdd sadnnoksid, joiden avulla varmistetaan laadukkaat
palvelut ja suojellaan yleisten julkisten intressien — kuten terveydenhuolto, julkinen turvallisuus tai ympéristénsuojelu —
tarkedt tavoitteet, ettei palveluja yksityistetd, ettd julkinen sektori voi laajentaa julkisten palvelujen nykyisti tarjontaa ja ettd
voidaan tarjota sellaisia julkisia palveluja, joiden tarjonnasta ovat aiemmin huolehtineet yksityiset palveluntarjoajat (*);

9.  muistuttaa yleistd taloudellista hyotyd koskevien palvelujen ja julkisten investointien vuorovaikutusta ajatellen
olevansa huolissaan siitd, ettd syyskuussa 2014 kayttoon otetussa Eurostatin uudessa Euroopan kansantalouden tilinpito- ja
aluetilinpitojdrjestelmissd (EKT 2010) ei erotella julkisia menoja ja julkisia investointeja toisistaan. Lisdksi asiaa koskevat
sddnnokset on erdissd jasenvaltioissa saatettu osaksi kansallista lainsddddntod siten, ettd paikallis- ja alueviranomaiset
velvoitetaan soveltamaan julkisten investointien vuosittaisia asukaskohtaisia ylirajoja. Tallaiset yldrajat estivit myos niitd
paikallis- ja alueviranomaisia, joilla on kiytettdvissddn varantoja, kdynnistimastd yleistd taloudellista etua koskeviin
palveluihin liittyvid laajamittaisia investointihankkeita. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota esittimddn pikaisesti
raportin EKT 2010:n tdytantoonpanosta (°);

Tiedonanto valtiontuen kisitteesti (°)

10.  muistuttaa, ettd jdsenvaltioilla on toimivalta vakiintuneiden kulttuuristen ja poliittisten rakenteiden perusteella
médritelld toiminta yleistd taloudellista etua koskevaksi palveluksi, — my0s siksi, ettd tdllaisen toiminnan on kehityttava
jatkuvasti — ja ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat tdysin itsendisesti paattad, minkalaisia palveluja ne pitavit yleisen
taloudellisen edun mukaisina;

11.  on tyytyviinen siihen, ettdi komissio julkaisi 19. toukokuuta 2016 tiedonantonsa kaksi vuotta vuoden 2014
alkupuolella toteutetun, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontuen kisitettd koskeneen kuulemismenettelyn jilkeen. Tiedonannossa selvitetddn julkisten investointien tukemiseen
tarkoitettujen EU:n valtiontukisddntojen soveltamisalaa. Komitea panee merkille komission aikomuksen keskittdd
resurssinsa siihen, ettd valtiontukisddntojd sovelletaan tapauksissa, joilla on suurin vaikutus sisimarkkinoihin. Komitea
toteaa kuitenkin samalla, ettd tiedonannossa tulkitaan valtiontuen kasitettd vain aloilla, missi Euroopan unionin
tuomioistuin on jo antanut ratkaisunsa. Néin ollen komitea esittdakin keskusteltavaksi, onko timad lihestymistapa liian
rajoittava ja vastaako se julkisten investointien alalla esimerkiksi verotuskysymysten ja uusien sosiaalipalvelujen kehityksen
yhteydessi tapahtuvia erilaisia dynaamisia kehityskulkuja;

( Ks. AK:n 30. marraskuuta 2012 antaman lausunnon "EU:n valtiontukiuudistus” kohta 29.

() http:/[europa.eu/rapid/press-releaseSTATEMENT-15-4646_en.htm

( Ks. AK:n 3. joulukuuta 2014 antama lausunto aiheesta “Julkisten menojen laadun parantaminen EU:n toimialoilla”, s. 20,
asiakokonaisuus BUDG-V-009.

(®)  http://ec.europa.eu/competition/consultations|2014_state_aid_notion/index_en.html


http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4646_en.htm
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12.  on tyytyvdinen siihen, ettd tiedonannossa vahvistetaan kasitteen “kielteiset vaikutukset EU:n sisdiseen kauppaan”
rajoittaminen. Yksittiistapauksia koskevien, 29. huhtikuuta 2015 tehtyjen seitseman paatoksen () ja AK:n alkuperéisessa
lausuntoluonnoksessa esitetyn kehotuksen mukaisesti nimittdin sellaisiin paikallisiin infrastruktuureihin tai paikallisiin
palveluihin kohdennettu tuki, joita tuskin kdytetidn muissa jisenvaltioissa ja joilla on joka tapauksessa marginaalinen
vaikutus rajatylittdviin investointeihin, eivdt endd kuulu EU:n valtiontukisddntojen piiriin (°);

13.  panee merkille komission nikemyksen, ettd infrastruktuurin rakentamiseen tai ajanmukaistamiseen kohdennetut
julkiset investoinnit eivdt ole valtiontukea, jos kyseinen infrastruktuuri ei kilpaile suoraan muun samantyyppisen
infrastruktuurin kanssa. Komitea ei kuitenkaan ole samaa mieltd komission kanssa siitd yksiviivaisesta tulkinnasta, ettd tima
koskee yleensd maantie- ja rautatieinfrastruktuuria, sisdvesiviylid sekd vesi- ja viemariverkkoja mutta ei esimerkiksi sellaisia
aloja kuin energia, laajakaista, lentoasemat tai satamat;

14.  on tyytyvidinen selvennykseen, ettd tiettyihin ei-kaupallisiin ja maksuttomiin tai sellaista maksua vastaan, joka kattaa
korkeintaan 50 prosenttia kustannuksista, suurelle yleisolle tarjottaviin kulttuurisiin toimiin kohdennettu julkinen tuki ei
kuulu valtiontukisddntojen piiriin. Tamé vdhentdd huomattavasti kunta- ja aluetason viranomaisten suurta tarkastusrasitetta
siitd huolimatta, ettd tarkastuksia on tehtdva yksittdisissa tapauksissa edelleen. Lisdksi se lisdisi oikeusvarmuutta julkisen
kulttuurituen kisittelyssa;

15.  odottaa Euroopan komissio selventdvin, ettei paikallinen palvelu uhkaa kauppaa, ja odottaa myos, ettd valituksen
tekijin jaftai Euroopan komission on osoitettava, ettd yhteison sisdinen kauppa on tai voi olla uhattuna;

16.  odottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat vastedes pdattdd oikeusvarmuuteen luottaen, milloin ne voivat
antaa valtiontukisddntojen mukaista tukea;

17.  vastustaa huhtikuussa 2016 esitettyyn toimintasuunnitelmaan "Kohti EU:n yhtendista arvonlisiveroaluetta” viitaten —
AK tarkastelee aihetta erillisessd lausunnossa — yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen arvonlisdverovapautuksen
rajoittamista;

Yleinen ryhmipoikkeusasetus

18.  korostaa sellaisten nykyisti ryhmapoikkeusasetusta koskevien kiytinnon suuntaviivojen (°) hyodyllisyytti, joissa
kootaan yhteen kansallisten viranomaisten kysymykset ja Euroopan komission vastaukset. Komitea tosin toteaa, ettd
komission vastaukset eivit aina tdysin selvenni jasenvaltioiden tulkintaongelmia;

19.  suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen toteuttaa alustava, toukokuun 30. pdivdin 2016 avoinna oleva
kuuleminen yleisen ryhmipoikkeusasetuksen uudesta tarkistuksesta ('%) tavoitteena sulkea satama- ja lentoasemainfrast-
ruktuuriin kohdennetut tuet ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, silld viranomaisten ja lopullisten edunsaajien hallinto-
taakka vdhenee sitd enemmaén, mitd laajempi yleisen ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisala on;

20. toteaa kuitenkin, ettd satamien tapauksessa investointitukien yhteensopivuuskriteereille ei ole olemassa
minkdainlaista oikeusperustaa, jonka pohjalta komissio olisi voinut koota tapauksia oikeusvarmuuden lisidmiseksi.
Komitea kehottaakin komissiota tutkimaan niin investointityyppien kuin satamien koon kannalta seikkaperdisemmin
kysymystd siitd, onko valtiontuki todettavissa vai ei, sekd ottamaan huomioon satamien organisaation erityispiirteet eri
jasenmaissa ja niiden julkinen tehtiva;

21.  toteaa, ettd sisdvesisatamien kohdalla monet jisenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet eivit ehké ole valtiontukea,
koska tuensaaja ei harjoita taloudellista toimintaa tai koska toimenpiteet eivdt vaikuta jasenvaltioiden viliseen kauppaan.
Niin saattaa olla tietyissid olosuhteissa silloin, kun on kyse tukitoimenpiteistd, jotka kohdistuvat luonteeltaan puhtaasti
paikallisten sisdvesisatamien infrastruktuuriin tai jotka eivdt vddristd kilpailua, koska ne kohdistuvat sellaisten
sisdvesisatamien infrastruktuuriin, joista ei ole suoraa pddsyd merelle ja joiden kautta ei voida kdydd kauppaa muiden
jasenvaltioiden kanssa tai kulkea sisdvesiteitse muihin jdsenvaltioihin;

() http:/[europa.cu/rapid/press-release_IP-15-4889_en.htm: julkiset sairaalat Hradec Krdlovéssa Tsekissi (SA.37432), terveyskeskus
Durmersheimissa Saksassa (SA.37904), Stadtische Projektgesellschaft "Wirtschaftsbiiro Gaarden” Kielissi Saksassa (SA.33149),
Landgrafen-Klinik Saksassa (SA.38035), investointituki satamalle Lauwersoogissa Alankomaissa (SA.39403), Glenmore Lodge
Yhdistyneessd kuningaskunnassa (SA.37963), jasenomistuksessa olevia golfklubeja Yhdistyneessd kuningaskunnassa (SA.38208).

()  Ks. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisen valtiontuen kisitteestd annetun komission
tiedonannon kohdat 196 ja 197.

() http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf

% http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4889_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html
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22.  kehottaa sisdllyttimadn yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen myds satamien toimintatukia koskevan poikkeuksen
ainakin tietyntyyppisten satamien osalta samalla tavoin kuin on tarkoitus tehda tietyntyyppisten lentoasemien kohdalla (ks.
tdiman lausunnon kohta 28);

23.  ilmaisee huolensa sen johdosta, ettd sen jilkeen kun satamainfrastruktuurit on otettu mukaan yleiseen
ryhmipoikkeusasetukseen, jokainen julkinen toimenpide, joka kuuluu valtiontuen méiritelmén piiriin ja joka ei voi
hy6tyd vapauttamisesta, joutuu erittdin monimutkaisen arvioinnin kohteeksi. Tdssd yhteydessdé mahdollinen suora
hyviksyminen perussopimuksen perusteella on epdvarmaa. Komitea kehottaakin komissiota esittimain erityisid
suuntaviivoja tillaisia tukia varten, jos ne ylittavit vapauttamisen raja-arvon;

24, kannattaa alueellisten lentoasemien investointitukien kasittelyssd nimenomaisesti Euroopan komission ldhestymis-
tapaa, ettd "ilmoituskynnyksen mairittiminen tuen mairdni ei ole tarkoituksenmukaista, silld tuen vaikutus kilpailuun
riippuu ennen kaikkea lentoaseman koosta eiké investoinnin laajuudesta”;

25.  odottaa Euroopan komissiolta, ettd se varmistaa "alueellisiin lentoasemiin kohdennettavaan tukeen liittyvien
médritelmien” yhteydessd yhtendistimisen EU:n jo voimassa olevan lainsdddannon kanssa;

26. toistaa aiemmin esittimdnsd kannan, ettd komission olisi keskityttdvd suuriin lentoasemiin ja ettd pieniin
lentoasemiin, joiden keskimairdinen henkiloliikenne on vuosittain enintddn 300 000 matkustajaa, kohdennettavien
valtiontukitoimien ei tulisi kuulua valtiontukisddntojen soveltamisalan piiriin, silli ndilld lentoasemilla ei voi olla
mainittavaa vaikutusta jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, koska ne eivit rakenteellisista syistd kykene kattamaan
padomamenoja eivitkd kayttokustannuksia (') ja koska valtiontuki on tarkoitettu varman ja taloudellisesti kannattavan
lentoliikenneinfrastruktuurin kehittimisen julkiseen tukemiseen alueilla, joilla on huonot liikenneyhteydet (*?). Tillaisen
saannoksen johdosta olisi luonnollisesti nostettava huomattavasti yleistd taloudellista etua koskevan palvelun piiriin
kuuluville lentoasemille (nykyisin 200 000 matkustajaa vuosittain) suunnatun tuen vapauttamisen raja-arvoa ja sovellettava
jilleen raja-arvoa, joka oli voimassa ennen yleistd taloudellista etua koskevia palveluja kisittelevdd niin sanottua Almunia-
pakettia, eli miljoonaa matkustajaa vuosittain. Téllaisen mukauttamisen edellytyksend on kuitenkin oltava, ettei riittdvia
liikenneyhteyksid voida varmistaa muilla keinoin;

27.  epiilee, kykenevitké pienet lentoasemat itse huolehtimaan investointituen 25 prosentin vihimmadisosuudesta.
Komitea kehottaa komissiota ottamaan tdssd yhteydessd huomioon, ettd néill tuilla ei yleensd pyritd lisidmaidn kapasiteettia
vaan ettd ne kdytetddn enimmdakseen infrastruktuuritarpeisiin;

28.  kehottaa sisdllyttimain yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen myos toimintatukia koskevan poikkeuksen lentoasemien
hyvaksi, silla lentoliikennettd kasittelevissd Euroopan komission suuntaviivoissa (vuoden 2014 suuntaviivat, kohta 112 ja
sitd seuraavat kohdat) on selkeitd vaatimuksia toimintatuille — esimerkiksi liittyen alkuperdisen rahoitusvajeen laskemiseen —
jotka voidaan toteuttaa myds poikkeuksen yhteydess;

29.  katsoo, ettd satamia ja lentoasemia koskevia nykyisid sddnnoksid on mukautettava syrjdisimpien alueiden
tilanteeseen sekd investointitukien etti toimintatukien osalta, kun otetaan huomioon niiden alueiden erittiin huonot
liikenneyhteydet ja tdydellinen riippuvuus meri- ja lentoliikenteen aloista, jotka ovat niille eristyneille alueille ainoa
mahdollinen kuljetusvaihtoehto;

30.  kannattaa kulttuuriin ja kulttuuriperinnon sdilyttimiseen kohdennettavissa investointi- ja yritystuissa 50 prosentin
korotuksen sijaan 100 prosentin korotusta tarkistettua yleistd ryhmapoikkeusasetusta varten ehdotettuihin raja-arvoihin
(Euroopan komissio ehdottaa raja-arvojen nostamista 100 miljoonasta eurosta 150 miljoonaan euroon hanketta kohti ja 50
miljoonasta eurosta 75 miljoonaan euroon yritystd kohti vuosittain). Komitea kehottaa yhdenmukaistamaan nykyistd
enemman yleisen ryhmipoikkeusasetuksen sddnnoksid ja edellytyksid valtiontuen kisitettd koskevan tiedonannon kanssa,
silli tiedonannossa on tehty erditd perusluonteisia selvennyksid, joihin jdsenvaltiot ovat tyytyviisid mutta joilla ei
kuitenkaan ole samaa sitovuutta kuin vélittomasti sovellettavalla asetuksella, kuten yleiselld ryhmapoikkeusasetuksella;

31.  pyytdd edellisessi kohdassa raja-arvoon esitetyn korotuksen mukaisesti nostamaan lisiksi 1 miljoonasta 2
miljoonaan euroon kulttuuriin ja kulttuuriperinnon sailyttdmiseen kohdennettavien investointi- ja toimintatukien raja-
arvon, jonka alittaviin tukiin voidaan soveltaa asetuksen (EU) N:o 651/2014 53 artiklan 8 kohdassa tarkoitettua laskutapaa
asettamalla tuki-intensiteetiksi 80 prosenttia hankkeen tukikelpoisista kustannuksista (vaihtoehtona asetuksen (EU) N:
0 651/2014 53 artiklan 6 ja 7 kohdassa tarkoitetulle menetelmalle);

(") AK:n 28. marraskuuta 2013 antama lausunto aiheesta "EU:n suuntaviivat valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtiville”,
asiakokonaisuus COTER-V-043.

(")) Ks. Euroopan komission paitos Angoulémen lentoasemasta, 23. heinikuuta 2014; http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-
498 en.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-498_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-498_en.htm
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32.  kehottaa komissiota selventimaan tarkistetussa yleisessd ryhmapoikkeusasetuksessa valtion investointitukien asemaa
infrastruktuuritoimissa. Lokakuun 1 piivini 2014 annetun Propapier|Eisenhiittenstadt -paitoksen (**) perusteella olisi
yleisissd infrastruktuuritoimissa aina arvioitava, ovatko tukien myonteiset vaikutukset aluekehitykseen suuremmat kuin
kilpailuun kohdistuvat kielteiset vaikutukset;

33.  odottaa, ettd tarkistetussa yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa urheiluinfrastruktuureja ja monikayttoisia vapaa-ajan
infrastruktuureja kohdellaan yhdenmukaisesti, eli ettd monikdyttoisten vapaa-ajan infrastruktuurien toimintatuki, joka on
korkeintaan 2 miljoonaa euroa vuosittain infrastruktuurikokonaisuutta kohden, kuuluu ryhmipoikkeuksen soveltamis-
alaan;

Yleisti taloudellista etua koskevat palvelut

34.  kannattaa yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen kisitteen dynaamista laajentamista. Uusia sosiaalipalveluja,
kuten pakolaisten ja muuttajien vastaanottoon ja kotouttamiseen liittyvid sosiaalipalveluja, tai digitaalista infrastruktuuria
alueilla, joilla markkinat toimivat puutteellisesti, esimerkiksi vdestokehityksestd johtuvia haasteita kohtaavilla alueilla,
voitaisiin pitdd osana yleishyodyllisid palveluja, silld niiden on oltava yleisesti kansalaisten ulottuvilla. My6s tulevia uusia
kehityskulkuja on arvioitava sddnnollisesti ja asianmukaisesti, ja niitd olisi voitava tarvittaessa pitdd jasenvaltiotasolla yleistd
taloudellista etua koskevina palveluina;

35.  kritisoi sité, ettd komissio on nykyisessd yleisti taloudellista etua koskevia palveluja kisittelevissi tiedonannossaan
“tavanomaisiin markkinaehtoihin” viittaamalla pyrkinyt laajentamaan harkintavaltaansa kysymyksessd siitd, mikéd voidaan
madritelld yleistd taloudellista etua koskevaksi palveluksi('*). Timi on paitsi ristiriidassa paikallisen ja alueellisen
itsehallinnon periaatteen kanssa myos edellytys, jota viranomaisten on kiytinnossd lihes mahdotonta osoittaa
noudattavansa;

36.  toteaa, ettd Altmark-asiassa annetussa tuomiossa vahvistetulla neljannelld kriteerilld on vain luotu jisenvaltioille
kannuste soveltaa julkisia hankintoja koskevia sddntojd yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin perustuvan
lahestymistavan sijaan. Paikallis- ja alueviranomaisilla on nimittdin se ongelma, ettd niilli ei ole kiytettivissain
vertailuarvoa neljannen Altmark-kriteerin toisessa vaihtochdossa — eli tavanomainen, hyvin johdettu ja asianmukaisesti
tarvittavat varat omaava yritys — tapauksissa, joissa tietylld alalla ei toimi yksityisyrityksid. Komitea kehottaa timén vuoksi
komissiota laatimaan neljannen Altmark-kriteerin noudattamisen helpottamiseksi yksityiskohtaiset suuntaviivat siitd, mika
on tavanomainen, hyvin johdettu ja asianmukaisesti tarvittavat varat omaava yritys, jotta viranomaisten on helpompi sulkea
yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin liittyva toiminta valtiontuen valvonnan ulkopuolelle. Téssd yhteydessa tulee
hyodyntdad myos markkinatutkimuksia, joiden avulla voidaan madrittda tiettyja vakiokustannuksia;

37.  pitdd yleistd taloudellista etua koskevan palvelun kohtuullisen voiton médrittelyn tarkistusta vélttamédttomana
etenkin, jotta voidaan ottaa esimerkiksi kannustimia luomalla tai hyviksyttiavad kohtuullista voittoprosenttia korottamalla
huomioon, etté tillaiset voitot investoidaan usein uudelleen yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin;

38.  toistaa kehotuksensa korottaa vidhdmerkityksistd tukea koskevien sddntojen raja-arvoja yleistd taloudellista etua
koskeviin palveluihin suunnattavien tukien kohdalla. Raja-arvot arvioitaessa tuen hyvaksyttavyyttd yleistd taloudellista etua
koskevien palvelujen yhteydessa olisi asetettava yhteen miljoonaan euroon tapausta kohti kolmen verovuoden aikana.
Tamin raja-arvon alittuessa oletettaisiin, ettd téllaiset tuet eivdt tdytd kaikkia valtiontuen kriteereitd, koska yleistd
taloudellista etua koskevilla palveluilla on usein vain paikallinen yhteys eikd niin ollen ole olemassa kaupan tai kilpailun
vadristymistd, joka vaarantaisi sisimarkkinat;

39.  katsoo, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta ilmoitus-
velvollisuudesta vapautettujen korvausten raja-arvoa ei tulisi yleisté taloudellista etua koskevia palveluja tarjoavien yritysten
kohdalla nostaa yli 15 miljoonaa euroa vuotta kohti alkuperiisestd ja jo vuodesta 2011 voimassa olevasta 30 miljoonan
euron raja-arvosta;

40.  kannattaa toimeksiantoasiakirjojen normaalin voimassaoloajan pidentimistd yli kymmenen vuoden, jotta voidaan
ottaa paremmin huomioon toimeksiannon kustannukset ja investointien kuolettaminen yleistd taloudellista etua koskevien
palvelujen tarjoajien toimin;

(*?)  Tukirekisteri, kilpailun piiosasto, asia SA.23827.

(") Ks. kohta 48: "~ — ettei olisi asianmukaista asettaa erityisia julkisen palvelun velvoitteita sellaiselle toiminnalle jota tavanomaisesti
markkinoilla sovellettavien ehtojen mukaisesti toimivat yritykset jo harjoittavat tai voivat harjoittaa tyydyttavisti ja yleisen edun
mukaisilla ehdoilla, jotka valtio marittdd. Tallaisia ehtoja ovat esimerkiksi hinta, objektiiviset laatuominaisuudet, jatkuvuus ja
palvelun saatavuus.”
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41.  kannattaa myos komission 20. joulukuuta 2011 tekemdin pdatokseen sisiltyvdn sosiaalisen asuntotuotannon
médritelmén laajentamista. Jotta varmistetaan jasenvaltioiden laaja harkintavalta sosiaalisen asuntotuotannon suunnitte-
lussa, toteuttamisessa, rahoittamisessa ja jdrjestimisessd sekd demokraattinen valinnanvapaus, olisi poistettava sosiaalisen
asuntotuotannon rajoittaminen vihévaraisiin tai heikossa asemassa oleviin yhteiskuntaryhmiin. Oikeus asianmukaiseen ja
kohtuuhintaiseen asumiseen olisi asetettava nykyistd vahvemmin etusijalle, silld asuntomarkkinoiden kyvyttomyys vastata
kaikkien asumistarpeisiin ei koske vain henkil6itd, joilla ei ole lainkaan asuntoa, vaan myos terveydelle vaarallisissa,
epdasianmukaisissa tai liian ahtaissa asunnoissa asuvia sekd niité, jotka kdyttdvit suurimman osan tuloistaan vuokraan tai
asuntolainan kuukausittaisiin takaisinmaksueriin;

42.  kehottaa vahvistamaan Euroopan komission ja jdsenvaltioiden vilisid valmiuksia, jotta parannetaan tietimystd
valtiontuesta yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen yhteydessd. Euroopan komission on my6s kiytiva paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa suoraa vuoropuhelua ja varmistettava avustaminen;

43, kehottaa jasenvaltioita luomaan yhdessd Euroopan komission kanssa asianmukaisia viestintd- ja koordinointime-
netelmid sekd kehittimédan suuntaviivoja paikallis- ja alueviranomaisia varten, jotta helpotetaan valtiontuen monimutkaisia
arviointeja yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen yhteydessa. Komitea odottaa myds, ettd jasenvaltiot ottavat
paikallis- ja alueviranomaiset ja niiden jdrjestot mukaan Almunia-paketin tdytintonpanoa koskevien kansallisten
kertomusten laatimiseen, jotta varmistetaan yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin liittyvd konkreettisten
vaikeuksien ja haasteiden realistinen arviointi;

44, kehottaa varmistamaan paikallis- ja alueviranomaisille oikeusvarmuuden siten, ettd asetetaan valituksen tekemistd
varten viiden vuoden vanhentumisaika korvauksen tai investoinnin alkamisesta. Nykyinen kymmenen vuoden maaraaika
komissiolle takaisinperimistd koskevaan paitokseen johtavan menettelyn kdynnistamiseksi siitd paivastd alkaen, jolloin
sdantojenvastainen tuki on myonnetty edunsaajalle — mikd on itse asiassa my0s valtiontukea koskevien valitusten
vanhenemisaika — on lilan pitkd. Paikallis- ja alueviranomaiset sekd tukea saavat yritykset tarvitsevat enemmin
oikeusvarmuutta. Kymmenen vuoden vanhenemisaika, johon on lisittdvd menettelyihin tarvittava aika, voi johtaa siihen,
ettd on perittivd takaisin 20 tai 25 vuotta aikaisemmin myonnettyjd tukia. Tallainen aika on suhteettoman pitki ja
vaarantaa niiden paikallis- ja alueviranomaistahojen ja tukea saavien yritysten perusluonteisen tarpeen, joilla ei useinkaan
ole varaa oikeudelliseen asiantuntija-apuun. Lisdksi ndin vesitetddn yksi valtiontukien takaisinperimisen tavoitteista:
aiemman kilpailutilanteen palauttaminen;

45, pitdd valttamattomand, ettd valituksia voivat esittdd vain ne, joihin taloudelliset vaikutukset voivat myos kohdistua
suoraan. Tdhin asti valituksen tekemiseen oikeutetut, joilla tarkoitetaan 20 artiklan ja menettelyasetuksen 1 artiklan h
kohdan mukaisesti "jdsenvaltiota, henkilod, yritystd tai yritysten yhteenliittyméd, jonka etuihin tuen my6ntiminen voi
vaikuttaa, erityisesti tuensaajaa, kilpailevia yrityksid ja alan jirjest6ja”, muodostavat edelleen liian laajan joukon.

Bryssel 11. lokakuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “"Euroopan teollisuuden digitalisointi

(2017/C 088/06)

Esittelija: Kieran McCarthy (IE, EA), Corkin kaupunginvaltuuston jisen

Viiteasiakirja: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan teollisuuden digitalisointi — tdysi hyoty
digitaalisista sisimarkkinoista

(COM(2016) 180 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Muutos- ja innovaatioyhteiskunnan rakentaminen: edessd oleva haaste

1. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission tiedonantoon "Euroopan teollisuuden digitalisointi — tdysi hyoty
digitaalisista sisimarkkinoista” ja siind ehdotettuun toimenpidepakettiin, jonka avulla on tarkoitus hyodyntéa digitaalisten
sisimarkkinoiden strategian avaamat mahdollisuudet. Euroopan tulevat talouskasvu- ja tyollisyysndkymat mutta myos
sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat yhd riippuvaisempia kyvystd ymmartdd, omaksua ja hyodyntdd kaikki innovaatioyh-
teiskunnan osatekijit eri alueilla;

2. korostaa, ettd EU:n digitaalisten sisimarkkinoiden tukena on EU:n 500 miljoonaa kuluttajaa ja ettd se on EU:n ja sen
jasenvaltioiden ja alueiden tehokkain yksittdinen poliittinen viline innovoinnin, kasvun ja tydllisyyden edistdmiseen;

3. toteaa, ettd kdynnissd on teollinen vallankumous, jota vievit eteenpiin uusien sukupolvien digitaalitekniikka, kuten
massadata, ja uudet ja erilaiset tavat soveltaa digitaaliteknologiaa alakohtaisiin ja paikallisiin ongelmiin. Euroopan
teollisuuden onkin pystyttivd hyodyntdimain ndma digitalisoinnin tarjoamat mahdollisuudet tdysimaardisesti ja ripedsti.
Perinteisten ja muiden kuin teknologia-alojen yritysten mahdollisuuksia hyodyntdd digitalisoinnin anti tdysimittaisesti
kilpailukykynsd parantamiseksi ja turvaamiseksi ei voida painottaa liikaa;

4. ottaa huomioon, ettd EU:n tieto- ja viestintdtekniikka-alan osuus taloudesta on merkittava: se tyollistda yli 6 miljoonaa
ihmistd ja sen osuus suhteessa bkt:hen on noin 4 prosenttia. Tuoreissa tutkimuksissa on arvioitu, ettd tuotteiden ja
palvelujen digitalisointi voi tuottaa seuraavien viiden vuoden aikana teollisuudelle yli 110 miljardin euron lisitulot
vuodessa, jos se omaksutaan tdysimittaisesti;

Kaikkien alojen lihentyminen

5. on samaa mieltd siitd, ettd kaksi erittdin tirkedd tekijad digitaalisten sisimarkkinoiden tdysimittaisen hyodyntdmisen
kannalta ovat a) erittdin kilpailukykyinen digitaalialan teollisuus Euroopassa ja b) yksityisen ja julkisen sektorin valmius
mukautua ja sisdllyttdd digitaaliset innovaatiot osaksi toimintaansa, jotta varmistetaan laadukkaat palvelut kaikille
kansalaisille. Komitea korostaa, ettd saddntelyesteiden poistaminen, byrokratian vihentdminen ja EU:n sddntelyn
ajanmukaistaminen ovat my0s keskeisid tekijoitd;

6.  korostaa, ettd kaikenkokoiset yritykset kaikilla alueilla ja aloilla voivat hyddyntdd Euroopan tieto- ja viestintitekniikka-
alan vahvuuksia rakentamalla digitaalisia teollisuusfoorumeita, joilla kehitetddn digitaaliteknologiaa osista laitteisiin ja
ohjelmistoihin kuluttajamarkkinoita sekd verkko- ja datafoorumeita ja tarvittavia sovelluksia ja palveluja varten;

7. korostaa, ettd digitaalisten sisimarkkinoiden strategia ja etenkin sen osio “maksimoidaan digitaalitalouden
kasvupotentiaali” sisaltdd kaikki merkittdvimmat tekijat, joiden avulla voidaan parantaa teollisuuden digitalisointia.
Kohdealoja ovat muiden muassa datavetoinen talous, esineiden internet, pilvipalvelut, osaaminen ja sihkoinen hallinto.
Digitaalista muutosta ajaa yhi nopeammin my6s tdydentdvien teknologioiden lihentyminen — niitd ovat robotiikka ja
tekodly sekd 3D-tulostus;
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8.  kannustaa jatkamaan investoimista kolmeen Horisontti 2020 -puiteohjelman piiriin kuuluvaan monialaiseen julkisen
ja yksityisen sektorin sopimusperusteiseen kumppanuusalaan: tulevaisuuden tehtaisiin, resurssi- ja energiatehokkaaseen
kestavdpohjaiseen prosessiteollisuuteen (SPIRE) ja biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyrityksiin;

Eroavaisuuksien huomioon ottaminen

9.  panee merkille, ettd useimpien teollisuuspdattdjien on vaikea pédttdd, milloin investoida, miten paljon ja mihin
teknologiaan. Noin 60 prosenttia suurista yrityksistd ja yli 90 prosenttia pk-yrityksistd katsoo jadneensd digitaalisten
innovaatioiden suhteen muista jilkeen;

10.  korostaa, ettd digitaaliteknologian nopean kehittymisen ja kéyton yleistymisen vuoksi on myds kiireellisesti
modernisoitava nykyisid sddntelypuitteita ennendkemattomassd innovointivauhdissa pysymiseksi;

11.  on samaa mieltd siitd, ettd lisdtoimia vaatii my6s muilla keskeisilld digitaaliteknologian aloilla toteutettavien laajojen
mutta hajanaisten eurooppalaisten tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimien koordinointi;

12, korostaa, ettd yhteentoimivuuden késittdiminen laajemmin ei vain julkishallinnolle vaan kaikille aloille merkityk-
sellisend asiana (esim. keinona varmistaa, etteivdt yksittdisten teknologiayritysten omistusjarjestelmissé asetetut rajoitukset
supista kuluttajien vapautta), on olennainen edellytys esineiden internetin kayttoonotolle ja datan saumattomalle
virtaamiselle alueilta toisille. Selkednd vaatimuksena on yhteisten formaattien, standardien ja eritelmien saatavuus;

13.  pitdd tdrkednd, ettd Euroopan komission toteuttamassa paremman sddntelyn REFIT-ohjelmassa keskitytdin
innovoinnin esteisiin ja pohditaan keinoja niiden poistamiseksi tai madaltamiseksi sisimarkkinastrategian mukaisilla
uudenlaisilla sddntelyratkaisuilla. Komitea painottaa tissd yhteydessd, ettd paikallis- ja alueviranomaisia on kohdeltava
REFIT-prosessissa keskeisind kumppaneina eikd sidosryhmind, silli ne panevat tdytint66n suurimman osan EU-tasolla
tehdyistd paatoksistd;

14.  kehottaa komissiota tekemddn tiiviimpai yhteistyotd teollisuudenalojen ja kaikenkokoisten yritysten sekd kaikkien
hallintotasojen ja sidosryhmien kanssa kartoitettaessa ja poistettaessa Euroopan teollisuuden digitalisointia haittaavia
sadntelyesteitd ja yksinkertaistettaessa nykyisid sadnnoksia;

15.  katsoo, ettd tieto- ja viestintdtekniikka-alan standardoinnin tehokas toimintaymparisto on ratkaisevan tirked
Euroopan teollisuuden digitalisoimiseksi ja digitaalisten sisimarkkinoiden toteuttamiseksi, jotta laitteet ja palvelut voivat
olla saumattomasti yhteydessd maasta ja teknologiasta toiseen. Toiminta on kohdistettava strategisesti viiteen
standardointitoimia varten valittuun ensisijaiseen alaan, jotka ovat 5G-viestintiteknologia, pilvipalvelut, esineiden internet,
datateknologia ja kyberturvallisuus;

16.  korostaa, ettd digitaalisten sisimarkkinoiden tieto- ja viestintdtekniikan standardointiprioriteeteilla olisi pyrittava
varmistamaan investoinneille kohtuullinen tuotto ja tarjoamaan kannustimia globaalin tutkimus-, kehittimis- ja
innovointitoiminnan lisddmiselle ja kestiville standardointitoiminnalle ja samalla huolehtimaan siitd, ettd teknologia-
ratkaisuja on saatavilla laajasti avoimilla ja kilpailluilla markkinoilla;

17.  panee merkille, ettd monilla teollisuudenaloilla perinteinen sykli kehittimisestd ja testauksesta standardointiin ei
endd sovellu nopeasti kehittyviin ja monimutkaisiin toisiaan ldhestyviin teknologioihin;

18.  korostaa, ettd digitaalitalouden tydelimissd annetaan lisiksi yhd suurempi painoarvo uusille taidoille ja valmiuksille,
jotka edellyttdvdt enemmin luovuutta, viestintdd ja sopeutumiskykyd. Sitd varten on tydvoiman taitoja kohennettava
roimasti kaikilla tasoilla;

19.  korostaa, ettd esineiden internetin ja massadatan kehittiminen edelleen asettaa myos merkittavid luottamukseen ja
turvallisuuteen liittyvid haasteita kaikille yrityksille ja sille, miten kansalaiset hyvaksyvit uuden teknologian;
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Synergioiden tarpeen tunnustaminen

20.  painottaa, ettd kaikki mahdollinen olisi tehtdvd vahvojen, kohdennettujen kumppanuussuhteiden luomiseksi tille
alalle alueellisella, valtakunnallisella ja EU:n tasolla, jotta voidaan saada koottua huomattavan suuruisia yksityisid
investointeja ja parantaa kilpailukykyd ennennikemittomilld tavalla kehittimalld kaupallisia tuotteita ja palveluja ja jotta
saadaan aikaan kokemusten, osaamisen ja ideoiden antoisaa vaihtoa kumppanien vililld yhteisvaikutusten hyodyntimiseksi
ja toimien péillekkidisyyden valttamiseksi muun muassa luomalla kumppanuuksien verkosto;

21.  kannustaa tutkimaan tarkemmin innovaatiopolitiikasta vastaavien valtakunnallisten ja alueellisten paittdjien
tiivilmmastd yhteistyostd saatavaa lisdarvoa ottaen huomioon ilykkadn erikoistumisen késitteen ja uudet alhaalta ylos
-lahestymistapaan perustuvat alueidenviliset aloitteet;

22, katsoo, ettd yksityisistd ja julkisista ldhteistd saatavia investointeja ja siten yritysten ja institutionaalisten tahojen
kuten Euroopan investointipankin (EIP — muun muassa Euroopan investointiohjelman | ESIRin kautta) laajempaa
osallistumista olisi edistettdva. Lisdksi olisi vahvistettava uudelleen Horisontti 2020 -puiteohjelman, Startup Europe- ja
FIWARE-aloitteiden, ESIRin sekd alueellisten ja valtakunnallisten politiikkavilineiden vélisten synergioiden merkitys EU:n
lagjoille kilpailukyky- ja koheesiotavoitteille;

23.  panee tyytyvdisend merkille Euroopan komission suunnitelmat investoida 500 miljoonaa euroa Horisontti 2020
-puiteohjelmasta  digitaali-innovointikeskittymien laajamittaiseen kdyttd6nottoon, mutta muistuttaa, ettd digitaali-
innovointikeskittymien rahoituksen on tultava Horisontti 2020 -puiteohjelman toisesta pilarista ("teollisuuden johto-
asema”) eikd saa tapahtua Horisontti 2020 -puiteohjelman muiden osaohjelmien budjettien kustannuksella. Komitea
korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat hyvissid asemassa tukemaan tillaisia osaamiskeskuksia ja keskitettyja
teknologiapalvelupisteitd teollisuusloppukéyttdjien edustajana. Lisdksi komitea nostaa esiin, ettd tieteellisen huippu-
osaamisen on edelleen oltava ratkaiseva kriteeri tukikohteiden valinnassa ja korkeakoulujen tirked rooli tietimyksen
siirrossa ja innovointiprosessissa on otettava asianmukaisesti huomioon, jotta Horisontti 2020 -puiteohjelmasta
rahoitettavien suunniteltujen investointien vaikutusta voidaan optimoida edelleen. T4td taustaa vasten tulisi tdsmentdd
erityisesti digitaali-innovointikeskittymien toiminnan toivottuja vaikutuksia ja pohtia niitd tarvittaessa uudelleen;

24.  toistaa vaatimuksensa, ettd digitaalialan investointeihin olisi taattava jatkossakin riittavit resurssit keskeisend osana
tulevaisuuteen suuntautuvaa EU:n koheesiopolitiikkaa. Alaan olisi mielellddn investoitava selvdsti ESIR-mdairdrahoista
vuosina 2007-2013 osoitettua 14 miljardin euron osuutta enemman;

Tieto- ja viestintdtekniikan rahoittaminen alueilla

25.  korostaa, ettd internetin avoimuus ja sisdllon ja palvelujen tarjonnan ja kysynnin huomattava nousu ovat nyt
keskeisid tekijoitd Euroopan kilpailukyvyn, talouskasvun, sosiaalisen kehityksen ja innovoinnin edistimisessd. Monet
paikallis- ja alueviranomaistahot eivit kuitenkaan tdlld hetkelld pysty hyodyntimain tdysimittaisesti tdtd kehitystd, silla
infrastruktuuri on edelleen puutteellinen etenkin maaseutualueilla, joita yksityiset operaattorit pitdvit kannattamattomina;

26.  pyytad Euroopan komissiota tukemaan tillaisten paikallis- ja alueviranomaisten harjoittamaa rahoitustoimintaa
ensinndkin sallimalla edelleen ESIR-varojen osoittamisen ensisijaisesti digitaaliseen infrastruktuuriin kaikilla Euroopan
alueilla ja toiseksi ottamalla huomioon sellaisten maaseudun ja harvaan asuttujen alueiden tai muunlaisten véestokehityksen
haasteiden edessd olevien alueiden digitaalisten kehittdmishankkeiden teknologiset esteet, joita tulisi pitdd yleisen
taloudellisen edun mukaisina palveluina;

27.  on edelleen Euroopan parlamentin tapaan huolissaan Eurooppa-neuvoston helmikuussa 2013 tekemin paitoksen
seurauksista: neuvosto pditti alentaa digitaali-infrastruktuurin ja -palvelujen maarirahoja Verkkojen Eurooppa -vilineessd
9,2 miljardista eurosta vain 1 miljardiin euroon, minkd vuoksi Euroopan komission piti muuttaa suunnitelmiaan
huomattavasti;

Innovoinnin ja kilpailukyvyn tukeminen tieto- ja viestintdtekniikan infrastruktuurin kautta

28.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on hyvit mahdollisuudet tukea innovointia ja kilpailukykya
raataloidyilli kysyntd- ja tarjontapuolen ratkaisuilla, joita ovat laajakaistan kdyttoonotto, digitaalitalous, sihkoinen
osallistavuus ja sihkoinen hallinto. Lisiksi ne tarjoavat koulutusmahdollisuuksia, toteuttavat EU:n rahoitusaloitteita ja
helpottavat hyodyllistd yhteistyotd ja vaihtoa muiden viranomaisten kanssa myos yli valtioiden rajojen;



21.3.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 88/31

29.  suhtautuu myonteisesti Euroopan investointipankin kautta avautuviin mahdollisuuksiin: se on sitoutunut lisidméin
laajakaistainfrastruktuuriin kohdistuvia lainoja 2 miljardiin euroon vuodessa ja on erikseen korostanut paikallis- ja
aluetason tirkedd roolia tillaisissa kasvuun suuntautuneissa investoinneissa. Lisdksi komitea korostaa, ettd on tirkedd
edistdd yhteisovetoisia toimia, kuten yhteisollisid yrityksia;

30.  painottaa, ettd myos uusia investointivalineitd olisi tuettava sellaisen infrastruktuurin kédyttoonoton nopeuttamiseksi,
jonka avulla voidaan saavuttaa Eurooppa 2020 -strategiaan kuuluvassa Euroopan digitaalistrategiassa asetetut nopeita
internetyhteyksid koskevat tavoitteet ja nopeuttaa 4G:n tdysimittaista kdyttoonottoa (ennen uudemman teknologian, kuten
5G:n, tuloa) pitden kiinni teknologianeutraaliudesta sekd mahdollistaa tehokas kilpailu operaattorien valilld;

Sahkoisen hallinnon ja verkkokaupan potentiaalin hyodyntiminen

31.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat asettaa ensisijaiseksi tavoitteeksi sen, ettd ihmisilld olisi tarvittavat
digitaaliset taidot ja yrittdjyystaidot voidakseen hyodyntdd uusia teknologioita tdysimittaisesti, ymmartaa kyberturvallisuus-
asioita ja henkilotietojen suojan tarpeellisuuden, parantaa tyollistettavyyttdan ja luoda uusia litketoimintamahdollisuuksia
muun muassa massadatan analysoinnin kautta;

32.  katsoo, ettd verkkokauppa on edelleen monille pienille yrityksille hukattu mahdollisuus ennen kaikkea sithen
liittyvien liian korkeiden kustannusten takia: 65 prosenttia eurooppalaisista internetin kiyttdjistd tekee hankintoja verkossa,
mutta tahdn erittdin suureen kysyntddn vastaa pk-yrityksistd vain 16 prosenttia, joilla on verkkomyyntid, ja niistakin vain
alle puolet myy tuotteitaan verkon kautta ulkomaille (7,5 prosenttia);

33.  vaatii, ettd ensisijaisesti puututaan verkkokaupan esteisiin, jotka johtuvat muun muassa maarajoituksista ja
turvallisen sahkoisen jdrjestelmdn puuttumisesta luottokorttimaksuja varten. Ndistd ongelmista aiheutuu tarpeettomia
kustannuksia, hankaluuksia ja petoksille altistumisen vaara potentiaalisille internetissd toimiville ja erityisesti rajatylittavaa
kauppaa harjoittaville vihittaismyyjille;

34.  pitdd tirkednd Euroopan komission sihkoisen hallinnon toimintasuunnitelmaa, joka koskee julkisten palvelujen
uudistamista digitalisoinnin kautta ja erityisesti yksityishenkiloiden ja yritysten mahdollisuutta asioida julkisten laitosten
kanssa sihkoisesti fyysisestd olinpaikasta riippumatta, ja painottaakin tukevansa yhteentoimivien ja monikielisten
rajatylittavien julkisten palvelujen (erityisesti tietojenvaihdon) kehittdmistd kdytinnollisend keinona ylittdd syrjaisend
pidetystd sijainnista aiheutuvat esteet;

35.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat usein selkeisti johtavassa roolissa mairittimassd tieto- ja
viestintdtekniikan mahdollisuuksia ja toimijoita, jakamassa parhaita teknologiaratkaisuja, osoittamassa rahoitusta tieto- ja
viestintitekniikan vilineinvestointeihin, mittaamassa edistystd ja tiedottamassa onnistumisista, kun sihkéisen hallinnon
mahdollisuuksia hyodynnetddn yhteiskunnallisten etujen saavuttamiseen eli esimerkiksi hiilijalanjiljen pienentidmiseen,
yrityksid hyodyttavain yksinkertaistamiseen, matkailun lisddmiseen tai kulttuuriperinnon esiin tuomiseen;

36.  toteaa, ettd sitd mukaa kun yritykset parantavat digitaalista osaamistaan ja lisdavit sen kayttod ne myos vaativat yhd
enemmin mahdollisuuksia hoitaa viranomaisyhteyksidin digitaalisia ratkaisuja hyodyntimalld. Moitteettomasti toimivan
digitalisoidun julkishallinnon ansiosta yrityksille, organisaatioille ja yksityishenkiloille voidaan tarjota tehokkaita sdhkoisia
palveluja ja digitaalisia prosesseja, mikd parantaa palvelujen saatavuutta ja yksinkertaistaa hallinnointia sekd lyhentda
kisittelyaikoja julkisella sektorilla. Digitalisointia lisddmalld julkisen sektorin toimijoilla keskus-, alue- ja paikallistasolla on
entistd paremmat mahdollisuudet vapauttaa resursseja, jotta entisti enemmin aikaa jdd asiakkaiden kanssa asioimiseen ja
entistd vihemman aikaa tarvitaan hallintoon ja valvontaan;

37.  korostaa, ettd sihkoisen hallinnon yhteentoimivuus edellyttdd jarjestelmien yhteensopivuuden lisiksi myos
julkishallinnon kykya tehdd tiivistd yhteistyotd tietojirjestelmien kanssa sekd yleison tietoisuutta tillaisten jdrjestelmien
tarjoamista mahdollisuuksista. AK ehdottaakin, ettd yhteentoimivuusratkaisuja koskevaan ISA2-ohjelmaan lisdtdan
julkishallinnon modernisoinnin tukemiseksi osa-alueita, jotka liittyvat inhimillisten valmiuksien kehittimiseen parantamalla
digitaalisia taitoja ja kielitaitoa sekd tiedottamiseen;
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38.  suhtautuu myonteisesti sihkoisen viestinndn sisimarkkinoita koskeviin toimenpide-chdotuksiin, joiden tavoitteena
on vauhdittaa kaikkien talouden alojen dynaamista ja kestdvdpohjaista kasvua ja luoda uusia tyopaikkoja sekd saattaa
tekijanoikeussdannot ajan tasalle digitaalisen vallankumouksen ja kuluttajakayttaytymisen muutosten valossa;

39.  ottaa huomioon potentiaalin, jonka Euroopan alueiden komitean (AK) ja Euroopan komission tutkimuksen ja
innovoinnin padosaston (RTD) valilld tehtdvé yhteistyo tarjoaa osaamisvaihdon foorumilla keinona edistdd uusia tutkimus-
ja innovointiratkaisuja, innovatiivisia tuotteita ja parhaita kdytdnteitd, joilla vastataan paikallis- ja alueviranomaisten
ratkaistavana oleviin yhteiskunnallisiin haasteisiin Euroopassa;

Koulutuksen tarjoaminen ja taitojen Rysynndn ja tarjonnan kohtaaminen

40.  korostaa, ettd osa Euroopan digitaalistrategian painopisteistd — etenkin puuttuminen digitaalisen lukutaidon ja
taitojen puutteeseen ja menetettyihin mahdollisuuksiin yhteiskunnallisiin haasteisiin vastattaessa — on elimanlaadun ja
sosiaalisen ja taloudellisen toiminnan perustekijoité, joita voidaan parhaiten kasitelld paikallis- ja aluetasolla, jotta voidaan
tarjota tehokkaampia ja yksilollisempid palveluja suurelle yleisolle ja paikallisille yrityksille;

41.  panee merkille, ettid tieto- ja viestintdtekniikan ammattilaisille on luotu yli miljoona uutta tyopaikkaa kolmen viime
vuoden aikana Euroopassa. Siitd huolimatta otaksutaan, ettd kun kysyntid kasvaa nopeasti, tayttdimattomia tyopaikkoja on
tdlld alalla vuoteen 2020 mennessd yli 800 000;

42.  kehottaa kehittimddn edelleen Euroopan komission kdynnistimdd digitaalialan tyollisyyttd edistivdd suurta
koalitiota, joka on Euroopan laajuinen, useita sidosryhmid késittavd aloite, jolla halutaan korjata epdtasapaino tieto- ja
viestintitekniikka-alan taitojen puutteen ja avointen tyopaikkojen vililld. Sitd varten tarjotaan soveltuvaa koulutusta,
oppisopimuskoulutusta ja harjoittelupaikkoja sekd toteutetaan liikkuvuutta helpottavia toimia jaftai tiedotustoimia, joilla
rohkaistaan nuoria opiskelemaan tieto- ja viestintdtekniikkaa ja hakeutumaan alan ammatteihin;

43, muistuttaa, ettd tismdllisin ja ajankohtaisin tieto tyomarkkinoiden tilanteesta on saatavilla valtiotasoa alemmalla
tasolla ja ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat merkittavilld tavalla auttaa osaamisen kohtaanto-ongelman
ratkaisemisessa tukemalla soveltuvan ammatillisen koulutuksen kehittdmistd ja kannustamalla investoimaan paikalliseen
kysyntddn vastaaviin ratkaisuihin;

44.  kehottaa koulutuksen tarjoajia kehittimddn kohdennettuja ja joustavampia tieto- ja viestintdtekniikka-alan
koulutusratkaisuja. Tulevaisuuden tyotehtdvissd tarvitaan sopiva yhdistelmid perustaitoja, pehmeitd taitoja ja teknisid
taitoja — etenkin digitaalisia ja yrityskohtaisia taitoja — joita koulutusjdrjestelmat eivat vield taysin pysty tarjoamaan. Siksi on
luotava perusta sellaista yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen jirjestelmid varten, jossa painotetaan enemmin
oppilaiden/opiskelijoiden kdytinnon harjoituksia teoreettisten nikokohtien sijasta;

45.  ottaa huomioon Euroopan komission laatiman tirkedn "Uusi osaamisen ohjelma Euroopalle” -ohjelman, joka tarjoaa
kattavat puitteet tydllistettavyydelle, johon kuuluvat my6s tarvittavat digitaaliset ja tdydentavit keskeiset taidot;

46.  pitdd erittdin tirkednd, ettd tyontekijat, opiskelijat, tyonhakijat ja kaikki kansalaiset hallitsevat digitaalisen lukutaidon
ja muut tarvittavat taidot, jotta he voivat osallistua digitalisoinnin kattavaan tdytintoonpanoon taloudessa ja
yhteiskunnassa;

47.  korostaa nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon (2010-2018) osalta sitd, ettd on tirkedd laatia peruspaketti, joka
kunkin jasenvaltion tulisi taata nuorille oppilaille niin, ettd varmistetaan internetin laajakaistayhteydet koulutus-
jarjestelmdssd ja tarjotaan ndin nuorille tietoteknistd patevyyttd ja osaamista koskevat vihimmaistakeet. Tadtd nidkokohtaa
ei pidd soveltaa yksinomaan oppivelvollisuuskoulutukseen vaan kaikkiin elimanvaiheisiin niin, ettd tarjotaan innovatiivisia
ohjelmia ja jatkokoulutusohjelmia, jotka ovat sopusoinnussa teknisen kehityksen kanssa;

48.  varoittaa, ettd muusta kuin talous- ja tyollisyysnikokulmasta katsottuna digitaaliteknologian kasvava vaikutus
etenkin nuorten keskuudessa ei saa vaarantaa ihmiskunnan perustaitoja kuten lukutaitoa ja ihmisten valistd vuorovaiku-
tusta;
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49.  toteaa, ettd digitaalistrategian kestdvapohjaisesta kdyttoonotosta on annettava enemmdn tunnustusta EUmn alueille.
Paikallis- ja alueviranomaiset kuuluvat strategian suositusten tarkeimpdian kohdeyleisoon, ja niitd tulee pitdd keskeisind
liikkeellepanevina tahoina ja kumppaneina strategian tdytintoonpanossa.

Bryssel 11. lokakuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Eurooppalainen pilvipalvelualoite ja tieto- ja
viestintitekniikan standardointiprioriteetit digitaalisilla sisimarkkinoilla”

(2017/C 088/07)

Esitteliji: Anne Karjalainen (FI, PES), Keravan kaupunginvaltuuston jasen

Viiteasiakirjat: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Tieto- ja viestintitekniikan standardointiprioriteetit
digitaalisilla sisimarkkinoilla

COM(2016) 176 final

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Eurooppalainen pilvipalvelualoite — Kilpailukykyisen
tieto- ja osaamistalouden rakentaminen Eurooppaan

COM/2016/0178 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Alustavat huomiot

1. pitdd komission aloitteita eurooppalaisesta pilvipalvelusta sekd tieto- ja viestintdtekniikan standardoinnin
prioriteeteista tirkeind etenkin ajatellen Euroopan asemaa globaalissa digitaalitaloudessa seki digitaalisten sisimarkkinoiden
strategian tavoitteiden konkretisointia;

2. toteaa tiedon yhteiseen hyddyntimiseen liittyvien esteiden vihentdmisen lisddvian merkittdvisti eurooppalaisten
yritysten kilpailukykyd ja samalla hyddyttivin myos paikallis- ja alueviranomaisia;

3. pitdd komission esittdimaa vaiheistusta eurooppalaisten pilvipalvelujen toteuttamiselle tarkoituksenmukaisena ja on
tyytyvdinen sithen, ettd tiedeyhteisojen jdlkeen myos yritykset sekd paikallis- ja alueviranomaiset voivat sen puitteissa
osallistua niin yhteisen tiedon hyodyntdmiseen kuin mys sen tuottamiseen;

4.  yhtyy komission linjaukseen, ettd kilpailukykyistd suurteholaskentaa voidaan kehittdd vain yhteisilld toimenpiteilld;

5. katsoo komission tavoin, ettd digitalisaation mahdollisuuksien hyodyntimiseksi ja rajat ylittdvien palvelujen
toteuttamiseksi eurooppalaista tieto- ja viestintdtekniikan standardointity6td on vahvistettava;

6.  toteaa, ettd tieto- ja viestintdtekniikan standardeista huolimatta pitdd my6s antaa yrityksille ja julkiselle sektorille tilaa
kehittdd, hankkia ja ottaa kdyttoon niistd poikkeavia innovatiivisia ratkaisuja;

7.  toteaa yhteisten standardien kehittimisen ja/tai kdyttoonoton olevan vield pahasti kesken monilla digitaalisten
sisimarkkinoiden kannalta keskeisilld alueilla, kuten esimerkiksi tunnistamisessa, ja on edelleen vakavasti huolissaan siitd,
ettd maantieteelliset erot nopeiden laajakaistayhteyksien saatavuudessa ovat digitaalisten sisimarkkinoiden toteutumisen
esteend ('). Saaristoasema on maantieteellinen haittatekija kustannuksiltaan kalliimpien vedenalaisten kaapeleiden tarpeen
vuoksi;

8. toistaa tdssd yhteydessd vaatimuksensa, ettd laajakaistan kehittimishankkeet tunnustettaisiin yleishyodyllisiin
taloudellisiin palveluihin liittyviksi tehtaviksi ();

9.  ilmoittaa Euroopan paikallis- ja alueviranomaisten olevan mielelldédn edistiméssd tiedon yhteiskiyttod sekd myos
kertomassa tarpeitaan julkisten palvelujen kehittimisen edellyttimista tieto- ja viestintitekniikan standardeista (*);

(') Ks. CdR 104/2010, CdR 65/2011, CdR 3597/2013, CdR 2646/2015 ja CdR 4165/2014.
() CdR 2646/2015.
()  CdR 626/2012.
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10.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd asianomaiset kansalliset toimijat kaikissa jdsenvaltioissa ryhtyvit riittaviin
avoimen tieteen pilvipalveluita ja yleisemminkin tiedon yhteiskdyttod edistdviin toimenpiteisiin, koska muutoin on suuri
vaara, ettd erot jdsenvaltioiden kesken nopeasti kasvavat. Tallainen tilanne heijjastuisi erittdin nopeasti paikallis- ja
alueviranomaisten toimintaan;

11.  yhtyy komission nikemykseen, ettd kaikkien organisaatioiden — suurten ja pienten, julkisten tai yksityisten —
odotetaan hallitsevan kyberturvallisuuteen liittyvat riskit asianmukaisesti ja osoittamaan tarvittaessa, ettd ne ovat
onnistuneet tissd, ja kehottaa valmistelemaan toimenpiteitd, joiden avulla osaamista kyberturvallisuudessa voidaan kaikilla
tarvittavilla tasoilla kehittaa (*);

12.  korostaa yleisesti, ettd jos halutaan hyotyd digitaalisten sisimarkkinoiden moninaisista eduista, niiden toteuttamiseen
tarvitaan ammattitaitoista tyovoimaa. Komitea on sen vuoksi hyvillidn komission ehdotuksista, joiden mukaan sen
askettdin hyviksymassd uudessa osaamisen ohjelmassa Euroopalle painotettaisiin investointeja digitaaliseen koulutukseen,
jotta voidaan varmistaa, ettd kansalaisilla on digitaaliaikaan siirtymiseen tarvittavat taidot;

Yhteentoimivuus

13.  toteaa tdhdn lausuntoon liittyvien kahden tiedonannon yhdistdvind tekijand olevan yhteentoimivuuden puute
monilla eri aloilla, minka vuoksi tarvittava tieto ei ole tutkijoiden, teollisuuden, julkisen hallinnon ja poliittisten paattijien
saatavilla;

14.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd yhteentoimivuuden suurimpana esteend niin yhteisen datan hyodyntimisessd kuin
esimerkiksi rajat ylittvissd digitaalisissa palveluissa on yleensi epayhteniinen tietoarkkitehtuuri (°);

15.  esittdd, ettd tiedonannossa kuvattujen vihimmdisstandardien ja yksinkertaisen metatiedon lisiksi otettaisiin
harkintaan myos esimerkiksi rajat ylittavissa palveluissa tarvittavan eurooppalaisen ydintiedon (master data) mdéarittele-
minen;

Standardointi

16.  yhtyy komission ldhtokohtaan, ettd nykyinen kehitys edellyttdd standardoinnissa eri sektoreiden valistd
kumppanuutta, ja ottaa esimerkiksi sahkoisen terveydenhuollon, missd ihmisen vastuun lisdédminen omasta terveydestain
edellyttid nykyisti laajempaa nikokulmaa (°);

17.  toteaa, ettd sahkoinen terveydenhuolto, litkennejirjestelmat, dlykids energia sekd ympiristod vihemman kuormittava
valmistusteknologia, jotka komissio nostaa tiedonannossaan esille esimerkkeini tirkeistd kohteista, ovat erityisen keskeisid
paikallis- ja alueviranomaisten toiminnassa ja ettd tavoitteissa onnistuminen edellyttdd ndiden viranomaisten aktiivista
osallistumista;

18.  yhtyy komission nikemykseen, ettd prioritectteja tulee tarkastella sddnnollisesti, koska esimerkiksi hyvinvointi-
palveluihin jatkuvasti tulevat uudet innovaatiot voivat muuttaa standardointitarpeita hyvinkin nopeasti;

19.  pitdd tdrkednd, ettd eurooppalaisessa standardoinnissa saadaan laajamittaisesti hyodynnettyd myos yritysten
patentteihin sisiltyvit innovaatiot, ja tukee komission pyrkimyksid selkeyttdd tasapuolisen, tehokkaan ja tdytintoonpa-
nokelpoisen lisensointimenetelmin perustekijoitd FRAND-periaatteiden pohjalta;

20.  toteaa, ettd Euroopan alue- ja paikallishallinnossa kiytetddn jo nyt paljon avoimen lihdekoodin mukaisesti
lisensoituja ohjelmistoja. Tdmin myonteisend pidetyn kehityksen jatkamiseksi komission pitéisi erityisesti selkeyttdad
avoimen ldahdekoodin ja FRAND-ehtojen valistd suhdetta;

21.  huomauttaa, ettd eurooppalaisen ja kansainvilisen virallisen standardoinnin kehittdmisen rinnalla tarvitaan
toimenpiteitd, joilla tuetaan muiden standardoimisjirjestojen kehittdmid tieto- ja viestintiteknisid eritelmid ja laajasti
hyvaksyttyja hyvid kaytintojd, joita hydodynnetddn enemmin;

()  CdR 1646/2013.
() CdR 5514/2014.
(") CdR 5514/2014.
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22, pitdd valttimattomana kehittdd menettelytapoja sen varmistamiseksi, ettd standardien loppukdyttajien, niin yritysten
kuin julkisen sektorinkin, tarpeet ovat tiedossa standardointisuunnitelmia laadittaessa;

23.  kannattaa liampimasti komission ehdotusta tukea eurooppalaisten asiantuntijoiden laajempaa osallistumista tieto- ja
viestintdtekniikan kansainviliseen standardointiin, koska globaalisti yhtendiset menettelytavat ovat elinehto niin Euroopan
digitalisaatiotavoitteiden toteutumiselle kuin my6s alan teollisuuden kehitykselle;

24.  toteaa eurooppalaisten julkisen hallinnon palvelujen yhteentoimivuusperiaatteiden julkaisemisesta olevan jo monta
vuotta ja tervehtii tyytyvdisend komission suunnitelmaa niiden péivittimisestd, missd tydssd toivottavasti voidaan
huomioida my6s esineiden internetin mahdollisuudet (*);

Eurooppalaisten pilvipalvelut

25.  toteaa pilvipalveluiden kehityksen olevan Euroopassa nopeaa. Se voisi komission tutkimuksen mukaan johtaa
Euroopan pilvipalvelumarkkinoiden kasvamiseen 9,5 miljardista eurosta vuonna 2013 44,8 miljardiin euroon vuoteen
2020 mennessd, eli vuoden 2013 markkinat lihes viisinkertaistuisivat (¥). Vuoden 2014 lopulta olevien Eurostatin
tietojen (°) mukaan:

a) 19 prosenttia EUmn yrityksistd kdytti pilvipalveluja vuonna 2014 lihinnd sihkopostijirjestelmien ylldpitimiseen ja
tiedostojen tallentamiseen sdhkoisessd muodossa;

b) 46 prosenttia kyseisistd yrityksistd kaytti edistyneitd pilvipalveluita, jotka liittyvit talous- ja kirjanpito-ohjelmistojen
sovelluksiin, asiakassuhteiden hallintaan tai liiketoimintasovellusten tarvitseman laskentatehon kayttoon;

¢) nelja kymmenestd pilvipalveluja kayttavasta yrityksestd (39 prosenttia) kertoi tietoturvaloukkauksen riskin olevan
pddsyy pilvipalvelujen kéyton rajoittamiseen;

d) vastaava maird yrityksid, jotka eivdt kdytd pilvipalveluja (42 prosenttia), kertoi, ettd pilvipalveluja koskevan osaamisen
riittdméttomyys on tirkein syy, joka esti niitd kdyttimastd pilvipalveluja;

26.  korostaa edelld esitetyn valossa, ettd tarvitaan selkedd poliittista sitoutumista pilvipalvelututkimuksen infra-
struktuurin rahoittamiseen, jotta voidaan hyodyntidid pilvipalveluiden huikeat mahdollisuudet;

27.  toteaa, ettd pilvipalvelut perustuvat luottamukseen ja ettd luottamuksen saaminen ja séilyttiminen edellyttdd suuren
huomion kiinnittdmistd tietoturvallisuuteen ja yksityisyyden suojaan;

28.  toivoo, ettd avoimen tieteen pilvipalveluissa otetaan huomioon sen hyodyntimismahdollisuudet koulutuksessa;

29.  korostaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden merkitystd avoimen tieteen pilvipalvelujen kehittimisessi ja
toistaa aikaisemmin esittdmidnsd kannan, ettd jo olemassa olevista tai kehitteilld olevista, kansallisen, alueellisen tai
paikallisen tason pilvipalveluista tehtiisiin yhteenliitettivii ja yhteentoimivia eurooppalaisten ratkaisujen kanssa (*°);

30. huomauttaa, ettd pilvipalveluissa olevan datan ja muun aineiston laajamittainen hyodyntiminen edellyttdd
tekijanoikeuksiin liittyvien kysymysten ratkaisemista (*');

Tiedon yhteiskdytto

31.  kannustaa komissiota tukemaan eurooppalaisen tiedon yhteiskdyton lisddmistd henkilotietojen ja yksityisyyden
suojaa koskevan voimassa olevan lainsdddinnon puitteissa. Komitea kannustaa komissiota niin ikddn esittimdan
yleiskatsauksen siitd, missd asiaankuuluvaa tietoa on hajautetusti kiytettavissd;

() Ks. CdR 10/2009, CdR 5514/2014, komission tiedonanto COM(2010) 744 final, liite 2 ja komission tiedonanto COM(2016) 179
final.

() https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news|final-report-study-smart-2013004 3-uptake-cloud-europe.

() Cloud computing — statistics on the use by enterprises (Eurostat, marraskuu 2014): http:|/ec.europa.eu/eurostat statistics-explained/index.
php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises

("% Cdr 1673/2012.

(") CdR 2646/2015.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-study-smart-20130043-uptake-cloud-europe
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises
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32, tervehtii tyytyvéisend komission aikomusta chdottaa vapaan datavirran eurooppalaista aloitetta datan vapaan
liikkuvuuden edistimiseksi unionissa (*?);

33.  korostaa standardoidun tiedon yhteiskdyton vihentdvan nykyistd tutkijoiden, yritysten ja julkisen hallinnon
keskindistd ja my0s sisdistd lokeroitumista ja sen vuoksi edistdvin monia digitaalisten sisimarkkinoiden tavoitteita;

34.  yhtyy komission kisitykseen tiedon jakamista talld hetkelld haittaavista asenteellisista esteisté ja kehottaa komissiota
viestittimaan aktiivisemmin tiedon avaajan itselleen saamista hyodyista (*’);

35.  toteaa tiedon avaamisen tuovan merkittdvid hyotyja myos paikallis- ja alueviranomaisille. Tiedon jakamisessa sen
omistaja el menetd mitddn vaan pdinvastoin jakaminen kasvattaa tiedon arvoa. Hallinnon tiedon avaaminen lisdd
demokratiaa ja antaa yritysmaailmalle uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Tiedon jakaminen myds vdhentdd tapaus-
kohtaisten ja usein kustannuksia aiheuttavien tietopyyntdjen tarvetta;

36. korostaa kansalaisten laajemman pddsyn kisiksi heitd koskeviin sihkoisiin terveystietoihin lisidvdn heiddn
vastuutaan omasta terveydestddn ja toivoo omien tietojen kdyttomahdollisuuden lisdantyvin julkisessa hallinnossa myos
muilla sektoreilla;

37.  toteaa, ettd hyotydkseen eurooppalaisista tutkimuksen pilvipalveluista varsinaisen datan lisiksi erityisesti julkinen
hallinto ja pk-yritykset tarvitsevat myos vilineitd datan, erityisesti massadatan, analysointiin;

38.  tukee komission pyrkimystd koota yhteen eurooppalaista datayhteisod esimerkiksi Horisontti 2020 -puiteohjelmaan
kuuluvalla massadataa koskevalla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudella ja kannustaa paikallis- ja alueviranomaisia
mahdollisuuksiensa mukaan osallistumaan tahdn yhteistyohon;

39.  katsoo, ettd tutkijoiden, yritysten ja julkisen hallinnan dataa yhdistivilli eurooppalaisella avoimen tieteen
pilvipalvelulla voidaan massadatan kasittelyn menetelmilld helpottaa esimerkiksi kaupunkipolitiikkaan liittyvien usein
moniulotteisten ja monimutkaisten ilmitiden kisittelyd;

Esineiden internet

40.  vahvistaa, ettd eurooppalaisella pilvipalvelulla on asiakirjojen, tietojen ja digitaalisessa muodossa olevan datan
sdilyttimisen myota tirked rooli myos ymparistonsuojelun kannalta. Sen lisdksi, ettd erilaisten tiedostojen sailyttiminen ja
kdytto on paljon yksinkertaisempaa, niiden tulostamatta jdttiminen vdhentdd paperin kéyttod ja edistdd siten
ympdristonsuojelua;

41.  toteaa tyytyvidisend esineiden internetin olevan yksi komission esittdmistd standardoinnin prioriteeteista, koska
tulevaisuudessa silld tulee olemaan suuri myonteinen vaikutus paikallis- Jia alueviranomaisten vastuulla olevien palvelujen
laatuun ja toiminnan tuottavuuteen. Euroopan komission tutkimuksen ('*) mukaan esineiden internetin markkina-arvon

odotetaan olevan EU:ssa yli biljoona euroa vuonna 2020;

42.  toivoo komission ottavan nykyistd laajemmin huomioon esineiden internetin suuren potentiaalin erilaisissa julkisen
hallinnon digitalisaatiota kisittelevissd ohjelmissaan;

43, katsoo, ettd esineiden internetiin liittyvien standardien mdéarittely julkisia hankintoja varten palvelee alueiden ja
kuntien tarpeita ja saattaa antaa merkittdvin etulyontiaseman eurooppalaiselle alan teollisuudelle;

44.  huomauttaa kuitenkin, ettd esineiden internet on vasta muotoutumassa ja ettd standardien rinnalla tarvitaan myos
innovatiivista kokeilutoimintaa, jonka rahoittamisen tulisi olla yksi unionin painopisteists;

12 COM(2015) 192.
CdR 4165/2014.
https:/[ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-
combination


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-combination
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-combination
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45.  toteaa erdiden selvitysten osoittavan, ettd suurella osalla paikallis- ja alueviranomaisista on vield puutteellinen tieto
esineiden internetin hyodyistd erityisesti terveydenhuollossa, energiatehokkuudessa, ympiristoasioissa, turvallisuudessa,
kiinteistohallinnossa sekd dlykkadssd liikenteessd, ja toivoo komissiolta tarvittavia toimenpiteitd alaa koskevan
tiedonvaihdon varmistamiseksi ja huomion kiinnittimiseksi entistd enemmin dokumentointiin sekd esineiden internetin,
dlykkaisiin kaupunkeihin liittyvien toimien ja avoimen datan vaikutuksiin ja hyotyihin;

46.  korostaa kaikkien komission valitsemien viiden standardoinnin prioriteetin olevan sidoksissa toisiinsa, mutta
erityisesti esineiden internetilld ja tulevaisuuden 5G-verkoilla on keskindinen tiivis riippuvuus. Mikili 5G-verkkoja ei saada
maantieteellisesti kattaviksi, ei myoskddn esineiden internetid voida samalla tavalla hyddyntdd Euroopan kaikilla alueilla.

Bryssel 11. lokakuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto — Arvonlisiveroa koskeva toimintasuunnitelma — Kohti EU:n
yhtendisti arvonlisiveroaluetta

(2017/C 088/08)

Esittelijd: Dainis Turlais (LV, ALDE), Riian kaupunginvaltuuston jisen

Viiteasiakirja: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle arvonlisiveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU:n
yhtendistd arvonlisiveroaluetta — aika tehdd paatoksid

COM(2016) 148 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen — toimintasuunnitelmaan, joka viitoittaa tietd kohti ehdotuksen
esittdmistd vuoteen 2017 mennessd Euroopan unionin yhteniisen arvonlisdveroalueen muodostamisesta.

2. on samaa mieltd siitd, ettd alv-jdrjestelmd on merkittdva sisimarkkinoiden osatekijd ja ettd sitd tulisi uudistaa, jotta se
olisi yksinkertaisempi, oikeudenmukaisempi, tehokkaampi ja vihemman altis petoksille ja jotta voitaisiin ndin parantaa
yritysten vilisen kilpailun edellytyksid, vihentdd kuluttajien valistd syrjintad ja optimoida verotulojen keruu.

3. panee merkille, ettd Euroopan unionin yhtendinen arvonlisdveroalue on erityisen tirked alue- ja paikallisyhteiséille,
silla arvonlisiveron perintd kuuluu osassa jasenvaltioista niiden toimivaltaan ja alv-tulojen uudelleenjakaminen on
keskeiselld sijalla alue- ja paikallisyhteisojd hyodyttavien taloudellisten tasausmekanismien tdytintoonpanossa. Jisenval-
tioiden jérjestelmait alv-tulojen uudelleenjakamiseksi maan sisdlld eivit kuitenkaan kuulu EU:n toimivaltaan.

4. muistuttaa, ettd arvonlisdvero on myos tarked tulonlihde EU:n omiin varoihin, silld sen mdard vuonna 2014 oli 17,6
miljardia euroa eli 12,3 prosenttia EU:n kokonaistuloista.

5. kannattaa myos komission pyrkimyksid torjua petoksia. Petosten valtava maari kielii nykyisen jarjestelmén puutteista,
ja jasenvaltioilta jad petosten takia vuosittain runsaasti tuloja saamatta: EU menettdd niiden vuoksi arviolta 170 miljardia
euroa joka vuosi. Tidlli on Kkielteisid vaikutuksia julkisen sektorin — mm. erdiden jdsenvaltioiden paikallis- ja
alueviranomaisten — talousarvioihin ja ndiden tahojen mahdollisuuksiin tarjota laadukkaita palveluja. Komitea kehottaa

tdhan liittyen jasenvaltioita kerddmaiidn ja julkaisemaan tilastoja rajatylittavistd arvonlisaveropetoksista.

6. huomauttaa, ettd alv-jirjestelmin hajanaisuus ja mutkikkuus aiheuttavat rajatylittdvdda kauppaa harjoittaville
yrityksille merkittdvid vaatimusten tdyttdmiseen liittyvid kustannuksia, jotka ovat suhteettoman suuria alueiden talouden
ja tyollisyyden kivijalan muodostaville pienille ja keskisuurille yrityksille. Komitea toteaa, ettd arvonlisiveroa koskevan
toimintasuunnitelman on my6s johdettava yksinkertaistamiseen laillisesti toimivien rajatylittivdd kauppaa harjoittavien
yritysten kannalta. Alv-jarjestelmalld ei saa luoda perusteettomia esteitd rajatylittiville kaupalle.

7. kiinnittdd huomion sithen, ettd alv-jirjestelmien ja asetettujen verokantojen erot vaikuttavat erityisesti raja-alueisiin ja
niilld sijaitsevien pienten ja keskisuurten yritysten toimintaan. Onkin syytd arvioida, miten ehdotukset alv-kantojen
maédrittdmisen joustavoittamisesta vaikuttaisivat alueisiin.

8. toteaa, ettd alv-direktiivissd sdddetddn alv-kannoista sisimarkkinoiden suojelemiseksi ja kilpailun vddristymien
torjumiseksi. Komitea pitdd kyseisid periaatteita oleellisina ja katsoo, ettd kaikkia ehdotuksia, joiden tavoitteena on antaa
jasenvaltioille vapaammat kddet paittdd verokannoista, on arvioitava kattavasti sen selvittimiseksi, miten muutokset voivat
vaikuttaa sisimarkkinoihin ja kilpailuun.
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9.  kannattaa alv-jirjestelmin uudistamista siten, ettd edistetddn tulevan kasvun, kilpailukyvyn ja tyéllisyyden perustaa eli
digitaali- ja mobiilitalouden, uusien liiketoimintamallien ja palveluyritysten kehitystd. Komitea ilmaisee tdssd yhteydessd
tyytyviisyytensd komission ehdotukseen laajentaa sahkoisten palvelujen alv-erityisjdrjestelmaa tavaratoimituksiin kayttien
pohjana pilottihanketta, jonka tarkoituksena on parantaa veroviranomaisten ja sihkoistd kauppaa harjoittavien yritysten
vilistd yhteistyot.

10.  katsoo, ettd jisenvaltioiden verohallintojen tehokkuus vaihtelee hyvin paljon. Verohallintojen keskindinen yhteistyo
ja luottamus ovat riittimattomid. Komitea katsoo, ettd pankkien olisi tehtivd sovellettavan tietosuojalainsddddnnon
asettamissa rajoissa tdysimadrdistd yhteistyotd veroviranomaisten kanssa silloin, kun epdillddn arvonlisaveropetosta.

11.  kannustaa arvioimaan jdsenvaltioissa sovellettavia hyvid kdytinteitd, jotka liittyvdt siihen, ettd osa alv-tuloista
ohjataan paikallis- ja alueyhteisoille tai ettd vaihtoehtoisesti niille myonnetddn toimivalta perid arvonlisiveroa.

12.  kehottaa kutsumaan kaikkiin alv-jarjestelmdn muuttamista Kkésitteleviin keskusteluihin mukaan paikallis- ja
alueviranomaisten edustajia kansalliselta tasolta ja AK:n edustajia EU:n tasolta, silli timédn alan paitokset vaikuttavat
suoraan ihmisten hyvinvointiin, yritysten kilpailukykyyn ja julkisen sektorin tuloihin.

EU:n yhteniinen arvonlisiveroalue

13.  katsoo, ettd arvioitaessa periaatetta, jonka mukaan rajatylittdvddn toimintaan sovelletaan samoja alv-maksuvaati-
muksia kuin maiden siséisiin toimiin, tulee kiinnittda erityistd huomiota pk-yrityksiin kohdistuviin vaikutuksiin, jos myos
erilaiset alv-kannat siilytetdan.

14.  yhtyy sithen ndkemykseen, ettd uuden jirjestelmin pitdisi perustua médrdpaikkaperiaatteeseen, jonka mukaan
myynnistd asiakkaalle toiseen EU-valtioon on kannettava arvonlisdvero tavarantoimittajan sijaintivaltion lainsdddinnon
mukaisesti ja mddramaassa sovellettavan verokannan mukaan ja jonka mukaan veron kantaneen valtion on toimitettava alv-
tulot kulutusvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

15.  suhtautuu myonteisesti aikomukseen varmistaa, ettd liiketoimintaa sisimarkkinoilla harjoittavat yritykset voivat
hoitaa kaikki alv-asiat kotivaltionsa toimivaltaisen viranomaisen kanssa ilman, ettd niiden tarvitsee rekisterdityd
arvonlisiveroa varten, tehdd ilmoituksia tai suorittaa maksuja kaikissa EUn jdsenvaltioissa, joissa ne harjoittavat
liiketoimintaa. Nama yksinkertaistukset eivit saa johtaa arvonlisaveron tuoton vaarantumiseen tai vaikuttaa jasenvaltioiden
finanssipoliittiseen itsemadradmisoikeuteen.

16.  pitdd komission esittimad suunnitelmaa kunnianhimoisena. Suunnitelman tdytintoonpano vaatii aikaa, ja komitea
kannattaakin sen asteittaista toteuttamista.

17.  kannustaa komissiota ja jdsenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd verotuksen tehostamiseksi ja petosten
torjumiseksi, jotta jisenvaltioilta kantamatta jddvan arvonlisiveron médrd pienenisi. Tamd voi myotavaikuttaa
huomattavasti pyrkimyksiin edistdd verohallintojen vilistd luottamusta ja tehokasta yhteistyotd, joka on vilttimétontd
uuden jérjestelmin toimivuuden varmistamiseksi. Komitea tdhdentdd, ettd mahdolliset uudet raportointi- ja tarkastus-
menettelyt eivit saa aiheuttaa yrityksille, etenkddn pk-yrityksille, kohtuutonta taakkaa.

18.  kehottaa jasenvaltioita tekeméddn konkreettisia paitoksida Euroopan unionin alv-sddnnoistd ja pyrkimain erityisesti
lopettamaan jdsenvaltioiden tdhanastisen eriarvoisuuden, joka johtuu siitd, ettd tietyille jasenvaltioille on annettu
mahdollisuus poiketa alv-direktiivistd. Kaikille jasenvaltioille tulee avata mahdollisuus soveltaa kyseisid poikkeuksia.

19.  korostaa, ettd komission on otettava ehdotuksissaan verohallinnon tehostamisesta huomioon valtio- ja aluetason
viranomaisten toimivaltuudet.

20.  kannustaa hyodyntiméddn yhd tehokkaammin tietoteknisid mahdollisuuksia ja kdyttiméddn kaikkia saatavilla olevia
sihkoisid tietoja petosten torjunnassa varmistaen kuitenkin tietosuojan.
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21.  korostaa, ettd yhden merkittivimmistd arvonlisiveron varsinaisista maksajatahoista eli kansalaisten on voitava
luottaa nykyistd vahvemmin siihen, ettd maksetut arvonlisiverot padtyvit valtioiden tai alue- tai paikallisyhteisojen
talousarvioihin — ottaen huomioon, ettd useissa maissa sovelletaan kddnteisid ja ositettuihin maksuihin perustuvia alv-
jarjestelmia (*). Komitea kehottaa arvioimaan mahdollisuutta ottaa vapaaehtoispohjalta kayttoon sihkoinen maksujirjes-
telmd, jossa kansalaisen ostoksesta peritty arvonlisivero tilitetddn toimivaltaisen viranomaisen talousarvioon ja ostoksen
arvonlisaveroton hinta — kuten tdhankin asti — myyjan tilille.

Alv-kannat

22.  korostaa, ettd siitd, vaaristdako erdiden julkisen sektorin tai kunnallisten yhteenliittymien toteuttamien tai yleisen
edun mukaisina pidettdvien toimien alv-vapaus kilpailua, ei ole riittdvad ndyttod. Julkisoikeudellisten elinten vapauttaminen
arvonlisiverovelvollisuudesta perustuu objektiivisiin, EUin tasolla yhdenmukaistettuihin kriteereihin eikd jisenvaltioiden
harkintavaltaan.

23.  kehottaa ottamaan paikallis- ja alueyhteisdjen intressit huomioon vaikutustenarvioinnissa, joka komission on
tarkoitus julkaista vuonna 2017. Tissd yhteydessd tulee paikallis- ja alueyhteisdjen kuulemisen pohjalta tismentida
”(huomattavan) kilpailun vaaristymisen” kasitetta.

24, pitdd kiireellisend varmistaa, ettd kaikki jasenvaltiot voivat soveltaa kaikkia jasenvaltioissa aiemmin vahvistettuja
poikkeuksia.

25.  kehottaa alentamaan koulurakennuksiin sovellettavan alv-kannan 6 prosenttiin.

26.  korostaa, ettd nykyinen alennettujen kantojen luettelo on erityisen lipinikymiton eikd noudata selkedsti médritettyd
logiikkaa. Komitea pitddkin valitettavana, ettei komissio ole tehnyt kattavaa ja avointa luettelointia mydnnetyistd
alennetuista kannoista. Komitea katsoo, ettd alennettujen alv-kantojen luetteloa pitdisi tarkastella uudelleen ottaen
huomioon tekniset, taloudelliset ym. muutokset sekd vairistymat, joita eri alv-kantojen soveltaminen samanlaisiin
tuotteisiin ja palveluihin synnyttdd. Uudelleentarkastelun pitdisi mahdollisuuksien mukaan johtaa yhdenmukaistamiseen,
jotta ehkaistdisiin kilpailun véddristyminen pk-yritysten sisimarkkinoilla.

27.  katsoo lisiksi, ettd tahoille, jotka harjoittavat yleishyodyllistd toimintaa, saattaa olla taloudellisesti kannattavampaa
vihentdd alv jilkikiteen kuin saada etukiteisvapautus verosta.

28.  katsoo, ettd vaihtoehto 1 (alennettuun verokantaan oikeutettujen tavaroiden ja palvelujen luettelon laajentaminen ja
saannollinen tarkistaminen) ei ehk olisi niin riskialtis kuin vaihtoehto 2 (alennettuun verokantaan oikeutettujen tavaroiden
ja palvelujen luettelosta luopuminen).

29.  katsoo, ettd jos jdsenvaltioiden annetaan paittdd entistd joustavammin verokannoista, niiden kirjo véistimattd
kasvaa, mika saattaa vaaristdd sisimarkkinoita ja lisdtad yritysten — erityisesti pk-yritysten — taakkaa. Komitea painottaa, ettd
komission on arvioitava kattavasti tillaisten ehdotusten vaikutukset kilpailuun ja yritysten hallinnolliseen taakkaan seka
niiden alueelliset vaikutukset etenkin raja-alueilla.

30.  panee merkille, ettd tiedonannossa mainitaan myos muita kustannuksia ja epikohtia, joita verokantojen alentamista
koskevan toimivallan jisenvaltioille siirtimisestd seuraisi. Vaarana ovat mm. alv-tulojen pieneneminen ja arvonlisivero-
tuksen monimutkaistuminen sekd yrityksille aiheutuvien kustannusten ja oikeudellisen epivarmuuden kasvu. Komitea
korostaa, ettd tima riski on arvioitava huolellisesti.

31.  kannattaa elintarvikejitteestd antamansa lausunnon (kesikuu 2016) jatkoksi ehdotusta, jonka mukaan suuret
vahittdiskaupat saisivat vahentdd arvonlisiveron myymitti jadneiden elintarvikkeiden lahjoituksista.

(")  Euroopan komissio on esimerkiksi hyviksynyt Italian pyynnon saada ottaa arvonlisiverovelvollisia julkishallintotahoja varten
kéyttoon ositettuihin maksuihin perustuva alv-jarjestelma. Kun julkishallinto maksaa tavaraa tai palvelua koskevan laskun, alv-osuus
maksetaan suoraan valtion kassaan. Jdrjestelmdd sovelletaan vuoden 2015 tammikuun 1. pdivistd vuoden 2017 joulukuun 31.
pdivddn, jolloin julkishallinnon on tarkoitus siirtyd kokonaan sihkoiseen laskutukseen. Italia on arvioiden mukaan menettinyt
vuosittain 900 miljoonaa euroa julkishallinnon alv-maksuja.
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Sihkoinen kaupankiynti

32.  huomauttaa, ettd monimutkaiset ja jdsenvaltioittain vaihtelevat alv-sidnnét ovat yksi suurimmista sihkoisen
kaupankidynnin esteistd. Komitea on samaa mieltd siitd, ettd alv-jirjestelmdd on yksinkertaistettava ja ettd pk-yrityksille
sdantojen noudattamisesta koituvia kuluja on pienennettiva. Erityisen tirkedd on puuttua tekijoihin, jotka ovat unionissa
toimiville yrityksille epasuotuisampia kuin unionin ulkopuolisissa maissa sijaitseville tavarantoimittajille.

33.  kannattaa ajatusta erityisjarjestelmin laajentamisesta kattamaan myos tavarakaupan sekd arvonlisidveroa koskevan
kynnysarvon kayttoonotosta tai korottamisesta aloitteleville yrityksille ja mikroyrityksille.

34.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen poistaa arvonlisaverovapautus EU:n ulkopuolelta tulevilta pieniltd lahetyksiltd
ja suorittaa tarkastuksia rajat ylittdvdd toimintaa harjoittavien yritysten yhtendisen tarkastusmallin pohjalta, silld
eurooppalaiset pk-yritykset ovat nykyisin epdedullisessa kilpailuasemassa EU:n ulkopuolisiin pk-yrityksiin ndhden.

Pienten ja keskisuurten yritysten alv-paketti

35.  toteaa, ettd pk-yritykset muodostavat paikallis- ja alueyhteisojen talouskehityksen kivijalan ja etté niille aiheutuu alv-
sddnnosten noudattamisesta kohtuuttoman paljon suuremmat kustannukset kuin isommille yrityksille. Kilpailuolosuhteet
ovat siksi pk-yrityksille epasuotuisammat.

36.  kiinnittdd huomion siihen, ettd useissa maissa uusien yritysten rekisterdinnin yksinkertaistamiseksi toteutetut
toimenpiteet, joiden perusperiaatteena ndyttdisi olevan liiketoimintaympdriston parantaminen, kannustavat usein
perustamaan yrityksid karusellipetosten tekemiseksi.

37. toteaa, ettd asianomaisten valtion elinten (mm. verohallinnon) tulee huolehtia laillisesti toimivien yritysten
valvonnasta. Kuten unionin tuomioistuin on useaan otteeseen todennut arvonlisiveroa koskevissa tuomioissaan, kyseistd
vastuuta ei saa siirtdd muille tahoille (yrityksille).

38.  korostaa, ettd kun komissio vuonna 2017 esittdd pk-yrityksid koskevan asiakirjapaketin, sen tulee sisiltdd
merkittdvid yksinkertaistamistoimia.

Bryssel 12. lokakuuta 2016

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”"Maailmanlaajuisen ilmastosopimuksen toteuttami-
nen — alueellinen lihestymistapa Marrakechissa jirjestettiviin COP22-kokoukseen”

(2017/C 088/09)

Esittelijd: Francesco Pigliaru (IT, PES) Sardinian aluehallituksen puheenjohtaja

Viiteasiakirja: oma-aloitteinen lausunto

POLIITTISET SUOSITUKSET

1. Pariisin sopimus on merkittiva saavutus, silld se on yleinen, sitova ja tasapainoinen. Sopimuksen yleisend tavoitteena
on pitdd limpotilan nousu tdlld vuosisadalla selvisti alle kahdessa celsiusasteessa ja pyrkid rajoittamaan se puoleentoista
celsiusasteeseen 1990-luvun tasoihin verrattuna. Se on erityisen tarked siksi, ettd siind madritelty etenemisreitti kohti hiilestd
irtautumista tarjoaa luotettavan ohjenuoran kaikille paittéjille kaikilla tasoilla, estdd lukkiutumisen kalliisiin runsashiilisiin
investointeihin ja antaa varmuuden ja selkedn suunnan yrityksille ja sijoittajille. lmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) sopimuspuolten 22. kokouksessa (COP22) tehtdvand on pyrkid yllapitimdan
Pariisin myonteistd kehitysti ja toteuttamaan kdytinnossd sopimuksen eri mekanismit.

2. Osapuolten nykyiset sitoumukset eivdt kuitenkaan riitd saavuttamaan sovittuja tavoitteita, vaikka ne toteutettaisiin
taysimédrdisesti. Alueilta ja kunnilta, jotka ovat tiiviissi yhteydessd paikallisiin ja alueellisiin yhteisoihin, odotetaan
tehostettuja toimia, ja osapuolten on esitettdvé ajantasaiset panokset taustoittavan vuoropuhelun yhteydessi vuonna 2018.
Erityisesti EU:n osalta Euroopan alueiden komitea on edelleen sitd mieltd, ettd kasvihuonekaasupddstojd on vahennettivd 50
prosenttia vuoteen 2030 mennessi ja ettd tavoitteeksi on asetettava maailmanlaajuisten kasvihuonekaasupdastojen huipun
ohittaminen mahdollisimman pian ja niistd eroon padseminen vuoteen 2050 mennessé tai pian sen jilkeen.

3. EUla on pitkalle kehitetyn monitasoisen hallintojirjestelménsi vuoksi erityisvastuu siitd, ettd se toimii yhtendisen ja
kunnianhimoisena suunnannéyttdjand ilmastonmuutoksen torjunnassa. AK onkin tyytyviinen, ettd Euroopan unioni on
ratifioinut viivyttelemattd Pariisin sopimuksen, ja kehottaa niitd jasenvaltioita, jotka sitd eivit vield ole tehneet, ratifioimaan
sopimuksen mahdollisimman pian. AK kehottaa myos Euroopan komissiota ja jisenvaltioita ajantasaistamaan ja
tismentdmain vuoteen 2030 ulottuvat ilmasto- ja energiapolitikan puitteensa sekd vuoteen 2050 ulottuvan
etenemissuunnitelmansa, jotta tdytetddn sopimuksessa asetettu velvoite madrittdd kasvihuonekaasupaistojen vihentdmistd
koskevia vuosisadan puoleenviliin ulottuvia pitkdn aikavilin strategioita. Prosessin olisi alettava mahdollisimman pian, jotta
pystytddn kdymaidn laajaa keskustelua, jossa valtio-, alue- ja paikallistason hallinnon sekd kansalaisyhteiskunnan ja
elinkeinoeldman edustajat ovat tiiviisti mukana.

Monitasoinen hallinto

4. Pariisin sopimuksessa tunnustettiin monitasoisen hallinnon merkitys ilmastopolitiikassa. Periaate olisi nyt toteutettava
kaytannossd kaikilla hallinnon tasoilla, jotta voidaan kehittdd yhteyksid ja kuroa umpeen eroja, joita on kansallisten,
alueellisten ja paikallisten ilmastonmuutospolitiikkojen valilld. Lisdksi olisi luotava paremmat avoimuuspuitteet ja
kehitettavi tarvittavat vilineet maailmanlaajuista arviointia, ilmastonmuutoksen erilaisten vaikutusten sekd menetysten ja
vahinkojen parempaa ymmartimistd ja soveltuvaa ilmastorahoitusta ja valmiuksien tukemista varten.

5. AK kehottaakin kehittdmain edelleen Liman-Pariisin toimintaohjelmaa (LPAA) ja siihen liittyvad alustaa eli valtiosta
riippumattomien toimijoiden ilmastotoiminnan rekisterid (NAZCA). Ndamd voitaisiin integroida kokonaan UNFCCC:n
sihteeristoon hyodyntden dskettdin nimettyjen Climate Champions -tahojen kdynnistimad maailmanlaajuisia ilmastotoimia
koskevaa ohjelmaa ('). Tastd voisi puolestaan tulla perusta varsinaiselle monitasoiselle hallinnolle ilmastotoimien alalla,
kuten my6s Euroopan parlamentin paatoslauselmassa todetaan.

(") http://newsroom.unfccc.int/climate-action/global-climate-action-agenda/
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6.  Alueet ja kunnat ovat LPAA:n ja NAZCAn tirkeimpid osallistujatahoja, ja ne ovat jo osoittaneet, kuinka laajasti ne
sitoutuvat ilmastonmuutoksen torjumiseen ja mikd on niiden potentiaali toimien tehostamiseen. Vapaaehtoiset aloitteet,
kuten EUn kaupunginjohtajien ilmastosopimus ja yhteisymmarryspoytikirja limpoétilan nousun rajoittamisesta alle
kahteen asteeseen, tuovat erityisti lisdarvoa, silld ne antavat LPAA:lle ja NAZCAlle mairillisti tietoa ja osoittavat suurempaa
kunnianhimon tasoa kansallisiin lainsddtdjiin verrattuna. Alue- ja paikallishallinnon, valtionhallinnon ja my6s hallitus-
tenvilisten organisaatioiden tulisi tunnustaa ndiden aloitteiden panos toimien virittimiseen kaikilla tasoilla, ja tallaisten
aloitteiden tekemiseen tulisi kannustaa. Paikallis- ja alueviranomaisten toimet olisi otettava lukuun ja sisillytettava
asianomaisiin kansallisesti mériteltyihin panoksiin, kuten on jo asian laita esimerkiksi Meksikon kohdalla. Olisi myds
tuettava muita seuranta- ja raportointialoitteita ja -mekanismeja pédstovihennysten mittaamiseksi ja hillitsemis- ja
sopeutumispolitiikkojen arvioimiseksi.

Alueiden ja kuntien parempi integroiminen UNFCCC:n piiriin

7. On my0s tarpeen integroida alueet ja kunnat paremmin UNFCCC-prosessiin. Se mahdollistaisi palautteen saamisen
ruohonjuuritasolta ja sen kanavoimisen YK:n tasolle ajoissa. Valtioilla olisi mahdollisuus saada parasta tietoa, jolloin ne
voisivat tehdid kustannustehokkaita pddtoksid, joita alueet ja kunnat panevat tdytintoon. Tétd varten on kéytiva jatkuvaa ja
suoraa vuoropuhelua eri tasojen vililld, lihtien paikallis- ja aluetasosta.

8.  Toimenpiteisiin vuoropuhelun tiivistimiseksi kuuluvat seuraavat:

— alueiden ja kuntien edustajien ja COP-puheenjohtajavaltioiden, Climate Champions -tahojen sekd UNFCCC:n
sihteeriston valilld kaytavit sddnnolliset keskustelut

— kolmikantakeskustelut kuntien, alueiden ja osapuolten kesken UNFCCC:n rakenteiden puitteissa ja erityisesti
osapuolikonferenssien aikana

— Euroopan komission ja neuvoston pdivittdiset tiedotustilaisuudet AK:lle osapuolikonferenssien aikana

— sddnnolliset keskustelut Euroopan parlamentin (EP), etenkin EP:n COP-valtuuskunnan kanssa

— osapuolten (valtioiden) osallistuminen Friends of Cities -ryhmén epavirallisiin kokouksiin.

EU:n tasolla

9.  COP21-kokouksen jilkeen Euroopan komissio ja neuvosto ovat pitdneet entisti enemman yhteytti AK:n kanssa
integroidakseen paikallisen lihestymistavan paremmin EU:nn lainsddddntoon — erityisesti kaupunkeja koskevan EU:n
toimintaohjelman avulla. Lisaksi etenemissuunnitelmassa Pariisin sopimuksen taytintoonpanemiseksi EU:ssa tuetaan tdysin
monitasoisen hallinnon periaatetta.

10.  Euroopan komissio on myos kdynnistinyt EU:n kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen laajentamisen ja
lujittamisen. Siihen sisdltyy nyt sopeutumisosio, sen lisdksi, etti sitd levitetddn eri puolille maailmaa.

11.  AKin kannalta on ddrimmdisen tdrkedd, ettd tdtd tunnustusta hyodynnetddn ja varmistetaan tasapainoinen
lahestymistapa, jossa tunnustetaan sekd alueiden ettd kuntien erilliset panokset.

12.  AK haluaa korostaa, ettd monitasoisen hallinnon periaate on osallistava ja kustannustehokas, silld se antaa kaikille
hallinnon tasoille mahdollisuuden koordinoida toimiaan ja siten maksimoimaan toimintapotentiaalinsa.

13.  Alueilla on avainasema kontekstin antamisessa kaupunkipolitiikoille laagjemmalla alueella ja niiden yhdistimisessd
muihin polititkkoihin, kuten metsdtalouteen, vihreisiin ja sinisiin infrastruktuureihin, alueelliseen yhteenkuuluvuuteen ja
maatalouteen. Tamd alueiden tehtédvad on erityisen tirked EU:ssa, joka muodostuu pienistd ja keskisuurista kaupungeista,
joilla on usein rajalliset resurssit ja rajallinen toimintakyky. Alueet auttavat valttimadn kalliita paillekkaisid toimia ja
varmistamaan laajan yhteenkuuluvuuden kaupunkialueiden ja muiden alueiden valilla.

14.  EU:n kaupunginjohtajien ilmastosopimuksessa on esimerkiksi mukana useita alueita alueellisina koordinaattoreina.
Niin voidaan mahdollistaa useiden kaupunkien liittyminen samanaikaisesti sopimukseen.
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15. AK toteaakin, ettd alueilla on keskeinen rooli tillaisen vertikaalisen koordinoinnin edistimisessd kaikkien
hallintotasojen valilla.

16.  Esimerkiksi Italiassa alueet ovat perustaneet alueidenvilisen neuvottelukunnan kasittelemain ilmastonmuutokseen
sopeutumista. Neuvottelukunta kokoaa yhteen Italian valtiovallan ja kaikki alueet. Tdmi takaa sen, ettd Italian
sopeutumisstrategia, joka on laadittu ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan EU:n strategian pohjalta, pannaan
taytantoon aluetasolla.

Alueet ovat puolestaan vastuussa myos siitd, ettd ne auttavat alueensa kuntia ja kaupunkeja laatimaan paikallisia
sopeutumissuunnitelmia.

17.  AK kehottaa timin esimerkin pohjalta EU:n alueita osoittamaan johtajuutta EU:n ja kansallisten ilmastostrategioiden
toteuttamisessa ja ajamaan muutosta paikallistasolla. Se kehottaa my6s Euroopan komissiota ja jasenvaltioita sisllyttimaan
timdn roolin ilmasto- ja energia-alan osallistavan hallinnon méaritelmiinsd sekd Pariisin sopimuksen tdytintoonpano-
strategioihinsa. Tissd yhteydessd on myos otettava asianmukaisesti huomioon “alueellisten koordinaattoreiden” rooli
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksessa suunniteltaessa uusia tukivalineitd allekirjoittajatahoille.

Horisontaalinen koordinointi

18.  AK katsoo, ettd vertikaalisen koordinoinnin lisiksi on syvennettivd eri politiikkkojen vilistd horisontaalista
koordinointia. lmastoasioiden huomioon ottaminen kaikilla politiikan aloilla tarjoaa paikalliselle véestolle useita oheisetuja,
kuten paremman eliminlaadun ja paikallisia tyopaikkoja. Ndin voidaan myds luoda synergiaa ja alentaa toimien
kustannuksia. On esimerkiksi arvioitu, ettd jos EU:n kiertotalouspaketti pannaan asianmukaisesti tdytintoon, sen avulla
voitaisiin osaltaan vihentid kasvihuonekaasupaistoji vuosittain 2-4 prosenttia (). AK kehottaa niin ollen COP22-
kokousta kisitteleméddn raaka-aineiden kdyton vihentimisen ja kestdvipohjaisen jitehuollon keskeistd merkitystd
ilmastonmuutoksen torjunnassa.

19.  AK kehottaakin alueita ja kuntia edistimain poikkihallinnollista yhteisty6td. Suomesta voidaan mainita Espoon
kaupungin onnistunut kestdvdn kehityksen poikkihallinnollisen ohjelman malli. Timi yhdennetty lihestymistapa on
vaikuttanut suuresti sithen, ettd Espoosta on tullut EU-puheenjohtajamaan Alankomaiden teettimin tutkimuksen mukaan
EU:n kestdvin kaupunki.

20.  Sen lisdksi, ettd paikallis- ja aluetasolla tehddin horisontaalista yhteistyotd, olisi myos pyrittavd vélttimadn
silloutumista suunniteltaessa EU:n tukitoimia alueille ja kunnille. AK onkin tyytyvainen siihen, ettd Euroopan komissio on
ilmoittanut tiedonannossaan "Pariisin jilkeen” keskitetyn yhteispisteen perustamisesta, ja korostaa myds timin palvelun
merkitystd pyrittdessd vastaamaan alueiden tarpeisiin.

Alueiden komitean panos

21.  COP22-kokousta valmisteltaessa ja siitd eteenpdin AK sitoutuu tukemaan tiiviissd yhteistyossa Euroopan parlamentin
kanssa Euroopan komissiota ja neuvostoa niiden pyrkimyksissd myotivaikuttaa sithen, ettd sopimus saadaan toteutettua
onnistuneesti.

22.  AKn tulisi toimielimend pyrkid hiilineutraaliuteen, ja se aikoo paneutua tihdn haasteeseen yhdessi muiden EU:n
toimielinten ja erityisesti Euroopan parlamentin kanssa.

23.  EUssa AK sitoutuu informoimaan alueita ja kuntia niiden avainroolista ilmastoimien lujittamisessa ja kaikista
helpottavista mekanismeista alhaalta ylospain suuntautuvan toiminnan tukemiseksi.

24.  AK, joka on EU:n kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen vankka kannattaja, kannustaa jisenidin osallistumaan
aloitteeseen, ja se on myos perustanut AK:hon ilmastosopimuslihettildiden ryhman edistimédin aloitetta ryhman jasenten
kotimaissa.

() Circular Economy Package 2.0: Some ideas to complete the circle, maaliskuu 2015, Euroopan ympiristotoimisto, http://www.ecb.org|
index.cfm?LinkServID 2E1B48-5056-B741-DB594FD34CE970E9


http://www.eeb.org/index.cfm?LinkServID%202E1B48-5056-B741-DB594FD34CE970E9
http://www.eeb.org/index.cfm?LinkServID%202E1B48-5056-B741-DB594FD34CE970E9

C 88/46 Euroopan unionin virallinen lehti 21.3.2017

25.  AK on siksi sitoutunut toimimaan esimerkillisesti. Se on mukana ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijirjes-
telmassd (EMAS) ja sitoutuu jatkamaan toimiaan yhdessa hallinnon ja jasenten kanssa hiilidioksidipadstojensi ja fossiilisten
polttoaineiden kayton vahentdmiseksi. Tdtd varten AK tutkii mahdollisuuksia kompensoida jisenten ja henkiloston
matkojen viistimdttd aiheuttamia kasvihuonekaasupddstoji. Tamé edellyttdd AK:n hiilijalanjdljen laskemista siten, ettd
laskelmassa otetaan huomioon kaikki tyomatkat ja komitean kotipaikan ulkopuoliset kokoukset. Kasvihuonekaasupédstojen
hyvityksilla tulisi rahoittaa kestavapohjaisia hankkeita EU:ssa. Uusia teknologioita kuten videokonferenssitekniikkaa tulisi
hyodyntad laajemmin muun muassa AK:n valiokuntakokouksissa.

26.  AKn tulisi pyrkid paperittomuuteen seuraamalla Euroopan parlamentin esimerkkia: asiakirjoja ei endd tulosteta
tdysistuntoja tai valiokuntakokouksia varten, elleivit jasenet erikseen pyyda tulosteita tai jokin muu pakottava syy edellytd
asiakirjojen tulostamista.

27.  EU:n rajojen ulkopuolella AK on sitoutunut tekeméddn yhteisty6td ilmastotoimien pddosaston (CLIMA), Euroopan
ulkosuhdehallinnon ja jisenvaltioiden kanssa vihredn diplomatian verkoston puitteissa tukeakseen EU:n ulkopuolisten
osapuolten tahinastisten sitoumusten toteuttamista ja kannustaakseen niitd tekemddn uusia sitoumuksia, jotka ovat
samankaltaisia kuin Euroopan unionin tekemit sitoumukset.

28.  AK kdyttdd tassd erityisesti sellaisia rakenteita kuin Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien kokous, EU:n ja
itdisten kumppanimaiden paikallis- ja alueviranomaisten konferenssi, Ukraina-erityistydryhmd sekd neuvoa-antavat
sekakomiteat ja tyoryhmidt ehdokasmaiden ja ehdokkuutta edeltivissi vaiheessa olevien maiden kanssa, jotta
ilmastopolitiikka pysyisi kirjessd poliittisella asialistalla ja jotta sen tdytintoonpanoa voitaisiin tukea alue- ja paikallistasolla
kaikkialla maailmassa.

29.  AK toimii aktiivisesti Tangerissa jrjestettivin MEDCOP22-kokouksen yhteydessd vahvistaakseen edelleen kyseisen
alueen kaupunkien ja alueiden mahdollisuuksia toimia ilmasto- ja energia-alalla. Komitea tukee etenkin painopisteen
asettamista Euro—Vilimeri-alueen paikallis- ja alueviranomaisten rahoitukseen ja valmiuksien parantamiseen ja tuo nima
kysymykset COP22-kokoukseen osallistuvan EU:n valtuuskunnan tietoon.

30. AK auttaa erityisesti edistimddn kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimusta globaalilla tasolla aloittamalla
Euro—Vilimeri-alueen kaupunginjohtajien ilmastosopimuksella ja mahdollisesti itdiselld kaupunginjohtajien ilmastosopi-
muksella vuonna 2016.

31.  AK on my0s edelleen sitoutunut UNFCCC-tasolla tukemaan EU:n valtuuskunnan kunniahimoista ilmastokantaa ja
erityisesti EU:n monitasoisen hallinnon mallia paikallishallinnon ja kunnallisviranomaisten padtoimijaryhmien kumppa-
neiden keskuudessa.

Yhteisoidemme voimaannuttaminen

32.  Kun otetaan huomioon ilmastoalalla tarvittavien toimien laajuus, meiddn kaikkien tulee muuttaa tuotanto- ja
kulutustapojamme. Jotta ndille perustavanlaatuisille muutoksille saataisiin yleison hyvaksyntd, alueilla ja kunnilla on
keskeinen vastuu kansalaisten osallistamisesta ja heiddn saamisestaan aktiivisesti mukaan tihdn muutosprosessiin.

33.  Seki alueilla ettd kunnilla on ratkaiseva rooli levitettdessd tietoa kiyttdytymisen muuttamisesta ja toimenpiteistd,
joilla tuetaan yksittdisid ilmastotoimia.

34.  Alueiden ja kuntien on myos kartoitettava ja poistettava pullonkauloja, jotka estdvit kansalaisia osallistumasta
tdysimadraisesti siirtymiseen kohti vihahiilistd ja ilmastonmuutosta kestivdd yhteiskuntaa, tekemilld koordinointityotd
ylempien hallintotasojen (valtiot, EU, kansainvilinen taso) kanssa.

35.  Alueiden ja kaupunkien pitkdaikaiset kumppanuudet yritysten, yliopistojen, paikallisyhteisojen, kansalaisyh-
teiskunnan, kansalaisjarjestojen ja koulujen kanssa ovat ddrimmadisen tirkeitd ilmastoimien edistimisessd.

36.  AK kehottaakin alueita ja kuntia tdyttdimaan tdysimédraisesti roolinsa ja edistimain useita toimijoita yhteen kokoavia
hankkeita valtiotasoa alemmilla tasoilla, jotta voidaan luoda kestivin kehityksen kulttuuri, joka kannustaa jasenvaltioita ja
EU:n tasoa toimiin. Komitea korostaa, ettd EU:n eri osien ja alueiden ja kuntien vililld on suuria eroja ilmastonmuutokseen
liittyvissd tarpeissa ja haavoittuvuudessa.
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Keskittyminen tutkimukseen

37.  Tutkimuksen rooli on ratkaiseva etsittdessd asianmukaisia poliittisia vastauksia ilmastonmuutoksen haasteeseen.
Tiiviit yhteydet tiedemaailmaan edistdvdt osaltaan hyvdd poliittista pddtoksentekoa, joka perustuu vahvaan asiantunte-
mukseen.

Tastd syystd AK kehottaa alueita ja kuntia luomaan tiiviit yhteydet yliopistoihin ja tutkimuskeskuksiin omilla alueillaan ja
niiden ulkopuolella ja tukemaan alueidenvilistd yhteistyotd niilld aloilla.

38.  Tietimyksen yhteinen tuottaminen varhaisesta vaiheesta ldhtien ja poliittisten paittdjien ja tutkijoiden valilld
tapahtuva arviointi edistavit yhteistyotd ongelmien kartoittamisessa ja niiden yhteisessd ratkaisemisessa lipi koko
tutkimusprosessin ja poliittisen padatoksenteon.

39. AK toteaa tyytyviisend, ettd hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin dskettdinen pditos laatia luonnos
erityiskertomukseksi kaupungeista ja ilmastosta vuonna 2023 lisdd vastaisuudessa tutkimusta kaupunkien merkityksestd
ilmastonmuutoksen torjumisessa. Komitea kehottaa Euroopan komissiota ottamaan aktiivisesti osaa kertomuksen
laatimiseen ja osallistamaan AK:mn tihdn prosessiin sekd edistimddn ilmastotoimien monitasoista alueellista visiota.
Erityisesti AK kehottaa Euroopan komissiota edistimdin tutkimusta néilld aloilla, jotta voidaan antaa rakentava panos
erityiskertomukseen, jota kiytetddn tulevissa UNFCCC-keskusteluissa. Tamé koskee erityisesti maailmanlaajuista arviointia
Pariisin sopimuksen tdytantoonpanon tilasta vuoteen 2023 mennessa.

40.  AK kannattaa tutkijoiden edustajien ottamista mukaan sopeutumis- ja hillitsemispolitiikkojen suunnitteluun ja
tdytintoonpanoon.

Palautumiskykyinen yhteiskunta

41.  Pariisin sopimuksessa tunnustetaan sopeutumisen merkittdva positiivinen vaikutus hillitsemistoimiin.

42.  AK laatii erillisen lausunnon, jossa keskitytddn ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan EU:n strategian
uudelleentarkasteluun, joka on tarkoitus toteuttaa vuonna 2017. AK kehottaa tissd yhteydessd sitoutumaan vahvasti
hillitsemis- ja sopeutumistoimien integroimiseen sekd sopeutumisen huomioon ottamiseen kaikissa asiaankuuluvissa
politiikoissa.

43.  AK toteaa, ettd koska ilmastonmuutoksella saattaa olla kielteisid vaikutuksia ihmisille ja omaisuudelle, alueille ja
kunnille tulisi antaa mahdollisuus parantaa palautumiskykydin mahdollisimman pian. AK painottaa kuitenkin, ettd
ilmastonmuutokseen sopeutuminen edellyttdd vertikaalista ja horisontaalista yhteistyoti ja ettd alueiden ja kuntien tulee
myos olla yhteydessa toisiinsa voidakseen sopeutua ilmastonmuutokseen.

44, AK on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio on julkaissut toimintasuunnitelman katastrofiriskien
vihentdmistd koskevasta Sendain kehyksestd 2015-2030 ja ettd selviytymiskyky katastrofitilanteissa on sisillytetty
COP21-sopimukseen. Kestivin infrastruktuurin rakentamisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen vilisid yhteyksid olisi
tiivistettivd edelleen, jotta voidaan edistid monialaista koordinointia pelastuspalveluiden ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen tihtdavien toimien vililld kaikilla tasoilla.

45.  AK kehottaa lisddmadn tietoisuutta ja tukimekanismeja, jotta voidaan kehittdd alueellisesti suuntautuneita kansallisia
sopeutumisstrategioita. Niiden kehittdmistd johdonmukaisiksi alueellisiksi toimintasuunnitelmiksi ja aina paikallistasolle
asti tulisi seurata tarkkaan, ja EU:n tasolla olisi asetettava selkedt, saannollisin viliajoin saavutettavat vilitavoitteet.

EU:n alueiden ja kuntien ilmastonmuutostoimien rahoittaminen

46.  Kysymys rahoituksesta ja erityisesti alueiden ja kuntien mahdollisuuksista saada rahoitusta on keskeinen Pariisin
sopimuksen tdytintoonpanon kannalta.

47.  Vaikka EU:ssa on erilaisia rahoitusmahdollisuuksia, alueet ja kunnat kohtaavat erindisid esteitd, jotka estdvit niitd
hyodyntamastd EU:n tasolla sekd EU:n rahastoista ettd Euroopan investointipankin (EIP) kautta tarjolla olevia tukitoimia.
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AK:ssa ja eri sidosryhmien kanssa kaytyjen moninaisten keskustelujen pohjalta AK kehottaa Euroopan komissiota, EIP:t4 ja
jasenvaltioita keskittymadn siihen, ettd alueilla ja kunnissa kehitetddn asianmukainen hallintokapasiteetti, jotta voidaan
hyodyntdd tdysmaardisesti EU:n tasolla tarjolla olevia julkisia ja yksityisid rahoitusmahdollisuuksia. Tdma koskee erityisesti
pienempii alueellisia yhteisoja.

48.  EUn toimielinten tulisi myds pyrkid viestimdin ja jakamaan tietoa niistd eri mahdollisuuksista. AK sitoutuu
tukemaan Euroopan komissiota ja EIP:td tarvittavien kohdennettujen viestintdvilineiden kehittdmisessa.

49.  AK on my6s huolestunut rakennerahastojen mahdollisesti tehottomasta kdytostd useissa jasenvaltioissa. Vaikka 20
prosenttia EU:n talousarviosta on omistettu ilmastotoimille, rakennerahastoista rahoitettavien hankkeiden ilmastokriteerid
ei sovelleta tai tarkisteta systemaattisesti, ja vaarana onkin, ettd EU:n rahoitusta kiytetddan EU:n ilmastotavoitteiden vastaisiin
hankkeisiin. Euroopan komission ja jasenvaltioiden tulisi olla erityisen valppaita ja tutkia titd asiaa sekd ryhtyd tarvittaviin
korjaaviin toimenpiteisiin pitden mielessd teknologianeutraaliuden periaatteen ja jdsenvaltioiden oikeuden valita eri
energialdhteiden valilla.

50.  AK kehottaa jisenvaltioita noudattamaan sitoumuksiaan, jotka koskevat ympariston kannalta haitallisten tukien
asteittaista poistamista. Lisaksi AK katsoo, ettd padastokauppajirjestelmin kaynnissd olevan uudistuksen tuloksena tulisi
asettaa kohtuullinen hiilen hinta, joka ei heikenni jasenvaltioiden kilpailukyky4, ja ottaa kdyttoon mekanismi, jonka avulla
alueet voivat tukea kasvihuonekaasupddstojen vahentdmiseen tihtddvid toimia. AK kiinnittdd Euroopan komission ja
neuvoston huomion Kalifornian ja Quebecin vilisten hiilimarkkinoiden hyvain esimerkkiin. Miljardeja dollareita on nyt
investoitu uudelleen paikalliseen talouteen yritysten, kaupunkien, kuntien ja kansalaisten tukemiseksi siirtymisessd kohti
vihahiilistd taloutta. AK kehottaa EU:ta ottamaan mallia tdstd esimerkistd padstooikeuksien jakamisessa. Se kehottaa myos
jasenvaltioita antamaan alueille aktiivisen roolin péastokauppajirjestelmdssd erityisesti niin, ettd ne hallinnoivat
huutokauppatuloja ja investoivat ne uudelleen kestdvipohjaisiin hankkeisiin.

51. EUmn on myos tarkistettava omaa lainsddddntoddn helpottaakseen investointeja uusiutuviin energialdhteisiin;
esimerkiksi biopolttoaineiden alennettua verotasoa pidetddn nykyisellddn valtiontukena, jolle myonnetddn ainoastaan
viliaikaisia poikkeuslupia. Tdma johtaa investointiedellytyksid koskevaan epavarmuuteen ja aiheuttaa hallinnollisia rasitteita
uusiutuvista lhteistd perdisin olevien polttoaineiden tuottajille ja toimittajille.

Koska rahoitusta tarvitaan paljon, alueiden ja kuntien tulee houkutella seké julkista etté yksityistd rahoitusta. Yrityksille on
vield tarjolla paljon hyodyntiméttomid mahdollisuuksia Pariisin sopimuksen tdytantdonpanossa.

52.  AK kehottaakin alueita ja kuntia tukemaan ajattelutavan muutosta "rahastovarojen” kdytostd kestdvain kehitykseen
tdhtddvien toteuttamiskelpoisten liiketoimintasuunnitelmien “rahoittamiseen”.

53.  Tatéd varten on vahvistettava julkisen ja yksityisen sektorin vilistd vuoropuhelua. Lisdksi alueiden ja kuntien tulisi
tehdd laajemmin yhteistyotd EIPin ja pankkisektorin kanssa, jotta voidaan parantaa niiden tietimystd innovatiivisista
rahoitusmekanismeista vahahiilisyyteen ja palautumiskykyyn tihtddvid hankkeita varten.

Tissd yhteydessi AK korostaa, ettd sddntelyn varmuus ja ennakoitavuus ovat ennakkoehtoja tillaisten hankkeiden
toteuttamiselle. AK korostaa myos, ettd on tirkedd jakaa hyvid kaytanteitd, jotka liittyvat kestdvyyskriteerien ottamiseen
huomioon rahoitusalalla. Julkisten ja yksityisten sijoittajien opastamiseksi rahoitustuotteet tulisi arvioida ja merkitd sen
mukaan, kuinka alttiita ne ovat ilmastoriskeille ja edistivitko ne siirtymistd vahihiiliseen talouteen.

Bryssel 12. lokakuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Pyoriilyd koskeva EU:n etenemissuunnitelma”

(2017/C 088/10)

Esittelijd: Kevin Peel (UK, PES), Manchesterin kaupunginvaltuuston jisen

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Ajattelutavan muutos ja pyoriilyi koskeva EU:n etenemissuunnitelma

1. muistuttaa, ettd liikkenteen, kaupunkien ja maankéyton suunnittelussa eri puolilla Eurooppaa on 1950-luvulta lihtien
suosittu systemaattisesti yksityistd moottoriliikennetti aktiivisen litkkumisen ja julkisen litkenteen sijasta. Autosta on tullut
hallitseva kulkuneuvo monesti myos lyhyilli matkoilla. Tdma kehitys on vaikuttanut ratkaisevasti useiden vakavien
haasteiden syntymiseen: niitd ovat ilmastonmuutos, ilmansaasteet, melu, liikenneturvallisuusongelmat, ruuhkat,
heikkolaatuinen julkinen tila, maankdyton eriytyminen, liikennealan Oljyriippuvuus ja kuluttajien ostovoiman
heikentyminen, suuren viesténosan riittimiton fyysinen aktiivisuus jne. Viimeksi mainitusta aiheutuu myos muita
ongelmia, kuten motoristen taitojen kehityksen viivdstyminen erityisesti lapsilla, ylipaino ja keskittymisvaikeudet;

2. kehottaa niiden haasteiden ratkaisemiseksi muuttamaan ajattelutapaa liikkennepolitiikassa ja maankdytén suunnitte-
lussa: tarvitaan uusi kestivin kehityksen mukainen liikennehierarkia, jossa ensimmdiselld sijalla ovat kannustimet ja
toimenpiteet aktiivisten liikkkumismuotojen (kdvely ja pyordily) turvallisuuden ja houkuttelevuuden lisddmiseksi seki toisella
sijalla julkisen litkenteen edistiminen, kolmantena autojen yhteiskdyton kehittdminen ja viimeisend yksityisautoilu ja jossa
annetaan tarvittavat mahdollisuudet eri liikkennemuotojen yhdistelyyn. Titd on sovellettava kaikilla liikenteen suunnittelun
osa-alueilla muun muassa asettamalla aktiiviliikkujien litkennevirrat etusijalle, investoimalla infrastruktuuriin, tiealueiden
kohdentamisella, priorisoinnilla tieliikennesdddoksissd jne.;

3. toteaa, ettd ajattelutavan muutos litkennepolitiikassa edellyttdd yhteisid toimia kaikilta hallintotasoilta paikallis- ja
aluehallinnosta valtakunnalliseen, eurooppalaiseen ja jopa maailmanlaajuiseen hallintoon. Komitea toivoo, etti titd varten
parannetaan integrointia eri suunnittelutasojen ja erityisesti paikallis- ja aluetason vililld ja varmistetaan kaikkien
kansalaisyhteiskunnan tahojen — yritysten, kansalaisjirjestdjen, ammattiyhdistysten, tiedemaailman jne. — aktiivinen
osallistuminen;

4. korostaa tarvetta edistdd aluesuunnitteluvilineiden puitteissa toimia, joilla helpotetaan py6riilijoiden ja kavelijoiden
paasya julkisen liikenteen pysakeille ja toteutetaan polkupyorille ja mahdollisille polkupyorien yhteiskdyttopalveluille
tarkoitettuja turvallisia, kaikkien ulottuvilla olevia ja houkuttelevia tiloja ja pysdkointialueita paikkoihin, missd vaihdetaan
liikennejdrjestelmasti toiseen;

5. korostaa, ettd muutokset toimintapolitiikoissa sekd henkilosto- ja taloudellisten resurssien kohdentamisessa syntyvit
kunnianhimoisten poliittisten tavoitteiden kautta, ja kehottaakin komissiota asettamaan tavoitteeksi pyordilyn maarin
kaksinkertaistamisen EU:n jdsenvaltioissa seuraavien 10 vuoden kuluessa (pyoramatkojen nykyisestdi 7-8 prosentin
osuudesta lilkennemuotojakaumassa noin 15 prosenttiin);

6.  kehottaa komissiota analysoimaan pyoriilyn potentiaalia EU:n liikkennemuotojen jakautumisessa pitkalld aikavalilla
(2030/2040/2050), jotta voidaan arvioida potentiaalin hyodyntamiseksi tarvittavat investoinnit ja muut toimet ja toteuttaa
kattava kustannus-hyo6tyanalyysi. Analyysin tulisi perustua olemassa oleviin, perusteellisesti testattuihin valineisiin, jollainen
on esimerkiksi Maailman terveysjdrjeston kehittimi pyoriilyn ja kdvelyn Health Economic Assessment Tool, ja nditd
vilineitd olisi kehitettdvd edelleen omaksumalla monialainen pyoriilyyn liittyvd lihestymistapa, jota sovelletaan muun
muassa talouteen, ymparistoon, ilmastoon, energiatehokkuuteen, liikennealaan, koulutukseen, terveyteen, liikuntaan jne.;
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7.  pitdd erittdin tervetulleena Euroopan parlamentin (') ja jisenvaltioiden (%) aloitetta pyytid Euroopan komissiota
esittdimadn pyordilya koskeva eurooppalainen etenemissuunnitelma tai EU-tason strategia-asiakirja. Jdsenvaltioiden
Luxemburgin EU-puheenjohtajakaudella lokakuussa 2015 antamassa Luxemburgin julkilausumassa pyoriilystd ilmastoys-
tavillisend lilkennemuotona kehotetaan myds perustamaan komissioon eurooppalainen pyordilyn yhteyspiste;

8.  suhtautuu myonteisesti yleiseurooppalaisessa litkenne-, terveys- ja ymparistohjelmassa (THE PEP) vuonna 2014
annettuun Pariisin julistukseen ja kannattaa voimakkaasti yleiseurooppalaisen suunnitelman laatimista py6railyn
edistamiseksi ohjelmaan kuuluvien jasenvaltioiden, WHO:n, UNECE:n ja muiden sidosryhmien voimin (’);

9.  vaatii, ettd pyordilyd koskeva EU:n etenemissuunnitelma sisillytetidn komission vuoden 2018 ty6ohjelmaan.
Etenemissuunnitelmalla tulisi vastata kasvavaan tarpeeseen koordinoida toimintaa EUn tasolla pyordilyn hyvin tiedossa
olevien ympiirist6-, terveys- ja taloushytyjen konkretisoimiseksi. Samalla olisi pyoriilykdytinnon tai -kulttuurin luomiseksi
varmistettava, ettd etenemissuunnitelman puitteissa tiedotetaan niistd hyodyistd ja yleistetddn niité;

10.  muistuttaa, ettd kansallisen pyoriilyreittiverkon strateginen kehittdminen kuuluu toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
jasenvaltioiden toimivaltaan ja ettd EU:lla pitdisikin olla tukirooli ennen muuta ndiden verkostojen yhdistimisessi rajojen
ylitse, sellaisten maiden ja alueiden strategioissa, missd paivittdinen pyordily on vahiisempad, sekd Euroopan laajuisen
pyoriilyreittiverkoston koordinoinnissa ja kehittdmisessi;

11.  korostaa kuitenkin, ettd tulevaisuuden kaupunki- ja alueliikenteen ja liikkuvuusjirjestelmin edellytysten padasiallisia
muokkaajia ovat paikallis- ja alueviranomaiset, kun toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita kunnioitetaan taysimaaraisesti,
silld lilkkuvuus kaupungeissa ja kaupunkiliikenne kuuluvat paikallis- ja alueviranomaisten toimivaltaan. Kokemus on
osoittanut, ettd kunnianhimoisia pyoriilytavoitteita, joita paikallisyhteisot voivat tukea, voidaan kehittdd sisdllyttimalla
yksityiskohtaisia pyordilysuunnitelmia paikallisiin liikennestrategioihin. Pyoriily voidaan my6s ottaa osaksi aluepolitiikkaa
sisdllyttdamalld se alueellisiin liikkennealan kumppanuusjirjestelyihin ja strategioihin, joihin voi sisdltyd py6railyn
tukiohjelmia;

12.  toistaakin AK:n kehotuksen ottaa paikallis- ja alueviranomaiset aktiivisemmin mukaan piitoksentekoprosessiin (*) ja
katsoo, ettdi AK:n tulisi paikallis- ja alueviranomaisten viestinviejind johtaa keskustelua pyordilyn edistimiseksi
toteutettavista EU:n aloitteista, koska kunnat ja alueet hy6tyvit oletettavasti eniten téllaisista toimista;

13.  pitdd pyOrailyd myos yhtend kestdvapohjaisen kaupunkiliikenteen keskeisend osatekijand ja kaupunkeja koskevan
yhdennetyn EU:n toimintaohjelman ydinkysymyksend;

Rahoitus

14.  korostaa, ettd on olemassa vahvaa tieteellistd ndytt6d siitd, ettd pyorailyinfrastruktuuriin kohdistettujen investointien
hyéty-kustannussuhde on vihintiin 5:1 (°). Taloudellisia hyotyjd saadaan eri asioista: ensinnikin uusista padasiassa
paikallisista tyopaikoista polkupyorien valmistuksen ja vahittdiskaupan, korjauspalvelujen, infrastruktuurin rakentamisen ja
huoltamisen sekd muun muassa pyordilymatkailun sekd kuljetus- ja muiden palvelujen aloilla. Toiseksi kansanterveys
kohenee lisddntyneen fyysisen aktiivisuuden ja ilman- ja melusaasteiden vdhenemisen ansiosta. Kolmanneksi
liikenneruuhkien viheneminen vahentdd tieverkon tukkiutumista, viivastyksid ja menetettyja tyotunteja sekd polttoaineen
tuhlausta. Yhdessd nama hyodyt parantavat eliméanlaatua kaupungeissa ja lisddvit samalla houkuttelevuutta. Taloudellisia
hyotyjd tuo my06s tehokkaampi maankaytto;

(") Asiakirjassa 2015/2005(INI) vaaditaan, etti "EU:n pyordilyd koskeva etenemissuunnitelma sisillytetiin komission vuoden 2016
tyoohjelmaan”.

() Julkilausuma pyoriilysti ilmastoystavillisend liikennemuotona, EUmn likenneministerien epavirallinen kokous, Luxemburg, 7.
lokakuuta 2015. http:/fwww.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-Trans-
port-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode—201 5-10-06.pdf

() http:/fwww.unece.org/fileadmin/DAM|thepep/documents/Déclaration_de_Paris_EN.pdf

() Lausunto atheesta "Vuonna 2011 annetun likennepolitiikan valkoisen kirjan tiytintoonpano”, esittelija: Spyros Spyridon (EL, EPP)
(EUVL C 195; 12:6:2015; s. 10).

() Yhdistyneen kuningaskunnan liikenneministerio mairittid pyoriilyyn osoitetun tuen hyéty-kustannussuhteeksi 5,5:1 julkaisussa
Department for Transport, "Value for Money Assessment for Cycling Grants”, 2014. Transport and Mobility Leuven -tutkimuskeskus
esittdd julkaisussa Transport and Mobility Leuven, "Impact et potentiel de I'usage du vélo sur I'économie et I'emploi en Région de
Bruxelles-Capitale: Les effets directs et indirects de T'usage du vélo en 2002, 2012 et 2020”, 2014, ettd investoinnit Brysselin
pddkaupunkialueella tuottavat hyoty-kustannussuhteena 5:1-9:1. Helsingissd hyoty-kustannussuhteeksi arvioitiin 8:1 Helsingin
kaupungin julkaisussa Pyordilykatsaus 2015.


http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode---2015-10-06.pdf
http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode---2015-10-06.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/thepep/documents/D%C3%A9claration_de_Paris_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015IR1426
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15.  toistaakin litkenneministerien antamassa pyoriilya ilmastoystavallisend lilkennemuotona koskevassa julkilausumassa
esitetyn vaatimuksen, ettd laaditaan EU-tason pyordilystrategia, jossa mairitellddn EU:n toimintapolitiikka ja jo olemassa
olevat tai perustettavat rahoitusvilineet, joiden avulla kasvatetaan pyordilyn osuutta lilkennemuotojen joukossa ja edistetddn
pyéréil)gyn liittyvéd tyollisyyttd EU:ssa, ja vaatimuksen sisdllyttdd pyoridily EUmn toimintaohjelmien ja rahoitusvilineiden
piiriin (°);

16.  kehottaa lisiaksi soveltamaan tulevaisuuteen suuntautuvaa EU:n liikenneinvestointipolitiikkaa, jolla myos
kohennetaan kansanterveyttd ja jossa investoidaan EU:n liikennemddrirahoja pyordilyyn tdysin Pariisin COP 21
-sopimuksen mukaisesti ();

17.  ehdottaa yleissddnnoksi, ettd jokaisessa EU:n osarahoittamassa asiaan liittyvéssd infrastruktuurihankkeessa otetaan
mahdollisimman laajasti huomioon pyoriily, muun muassa jotta moottoriteiden, rautateiden yms. rakentaminen ei
aiheuttaisi pyordilyyn kohdistuvia kielteisid vaikutuksia (periaate pyordilyn ottamisesta huomioon kaikissa infra-
struktuurihankkeissa). Pyoriily olisi lisdksi otettava itsendiseksi rahoitusprioriteetiksi Euroopan komission tutkimus- ja
innovointiohjelman (Horisontti 2020 -puiteohjelma) vuosien 2018-2020 tydohjelmissa (liikkkuvuus kasvun edistéjan);

18.  pyytdd, ettd Euroopan komissio asettaisi asiaankuuluville hankkeille, jotka saavat EU:n rahoitusta, pyoriilyinfrast-
ruktuuria koskevat vdhimmaislaatuvaatimukset ja varsinkin pyoriilyverkon suunnittelua koskevat vaatimukset, joissa
keskitytadn turvallisuuteen, toimivuuteen ja opasteisiin, vastineen saamiseksi EU:n veronmaksajien rahoille. Lisiksi komitea
vaatii, ettd komissio tekee yhteistyotd jasenvaltioiden sekd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa pyoriilyinfrastruktuurin
toteuttamista koskevien kansallisten ohjeiden laatimiseksi sekéd parhaiden kaytdnteiden tietokannan ja kokemustenvaihdon
kehittdmiseksi. Komitea pyytdd Euroopan komissiota myds asettamaan tirkeimpien toimenpiteiden rahoitusta, hallintoa ja
taloudellista kannattavuutta koskevat vaatimukset;

19.  ehdottaa, ettd pitkin matkan pyoriilyreittiverkko EuroVelo (%) sisillytetdan osaksi Euroopan laajuisia likenneverk-
koja (TEN-T), silld ndin parannettaisiin rajatylittavid yhteyksid, kehitettiisiin matkailumahdollisuuksia ja parannettaisiin
kaupunkikeskustoihin johtavia yhteyksid. Lisdksi komitea ehdottaa Verkkojen Eurooppa -vilineen varojen osoittamista
kaupunkisolmukohtiin eli esimerkiksi kaupunkien ja niiden ldhiympariston (nopeiden) pyorareittien rakentamiseen;

Liikenneturvallisuus

20.  toteaa, ettd moottorilitkenteen joukossa pyorailyyn liittyvien onnettomuuksien pelko on osasyy siihen, ettd pyoriilyn
uskotaan yleisesti olevan vaarallista. Pelko on osittain aiheeton, silld valtaosa onnettomuuksista koskee vain pyoriilijaa
ilman ettd osallisina olisi muita ajoneuvoja. Pelolla on kuitenkin vahentiva vaikutus pyordilyyn, ja se voi olla este pyoriilyn
yleistymiselle;

21. muistuttaa, ettd taajamien alhaiset nopeusrajoitukset ja niiden noudattaminen ovat yksi tarkeimmistd
tielilkennekuolemia vdhenténeistd tekijoistd. Pyordilijoiden ja suurella nopeudella ajavien moottoriajoneuvojen viliset
tormaykset ovat merkittava pyoriilijoiden kuolemaan ja vakaviin loukkaantumisiin johtava syy. Komitea kehottaakin EU:ta
antamaan valtio-, alue- ja paikallistason viranomaisille suosituksia paremmasta nopeuksienhallinnasta ja toimenpiteistd
liikenteen rauhoittamiseksi muun muassa ottamalla kaupunkialueilla kdyttoon katuja, joilla perusnopeusrajoitus on 30 km/
h (tai 20 mph) ja joilla otetaan huomioon pyordily ja mahdollistetaan ndin eri tienkayttdjien eli jalankulkijoiden,
pyoriilijoiden, autoilijoiden, raskaiden ajoneuvojen ja pelastusajoneuvojen (ambulanssit, paloautot jne.) lisndolo. Kaikissa
uusissa EUin yleisille teille hyviksytyissd nelipyoriisissd moottoriajoneuvoissa, linja-autoissa ja raskaissa tavarankuljetus-
ajoneuvoissa olisi myos otettava kayttoon dlykkddt nopeudenvalvontajdrjestelmit asteittain tyyppihyviaksynndn kautta.
Komitea huomauttaa, ettd pyordilyn objektiivisen, tosiasiallisen turvallisuuden ja monien ihmisten kokeman subjektiivisen
turvallisuudentunteen valilld on selva ristiriita, jonka minimoimiseksi olisi toteutettava erityisesti pehmeitd tiedotus- ja
viestintitoimenpiteitd, kuten tehokkaita tiedotuskampanjoita. Epavarmat pyoriilijat tuntevat olonsa turvalliseksi ja kayttavat
liikkumiseen polkupy6rdd vasta sitten, kun vihennetddn pelkoa pyordilyd kohtaan ja parannetaan ndin subjektiivista
turvallisuudentunnetta;

(®)  Julkilausumassa mainittuja toimia ovat vuoden 2013 kaupunkilikennepakettiin sisiltyvit kestivin kaupunkiliikenteen
suunnitelmat, tieliikenneturvallisuuden poliittiset suuntaviivat 2011-2020, Civitas 2020, Eltis, Urbact, Euroopan litkkujan viikko
sekd alan rahoitusvilineet (kuten Euroopan rakenne- ja investointirahastot, COSME-ohjelma ja Horisontti 2020 -puiteohjelma).

() Tami kasittad infrastruktuurin mutta myos liikkuvuuspalvelut, kuten polkupyorien yhteiskiyton, alykkait lifkennejarjestelmiit,
pyoériilyé suosivan liikkuvan kaluston jne.

&)  http:/fwww.curovelo.org/


http://www.eurovelo.org/
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22.  muistuttaa myos, ettd huolimatta suurten ja painavien ajoneuvojen suhteellisen vihdisestd mairastd kaupunkialueilla
verrattuna moottoriajoneuvojen kokonaismidrdin ne ovat suhteettoman usein osallisina kuolemaan johtaneissa
pyordonnettomuuksissa;

23.  pitdd valitettavana, ettd pyordilijoiden kuolemantapaukset vihenevit liian hitaasti, ja kannattaa EUnn laajuisen
tavoitteen asettamista vakavien loukkaantumisten vihentimiseksi sekd kehottaa tutkimaan vakavien loukkaantumisten
mahdollisesti puutteellista raportointia. Pyoriilyd koskevassa EU:n etenemissuunnitelmassa onkin asetettava yhdeksi
toimintaperiaatteeksi, ettd pyritddn nollatasoon kuolonuhrien médrdssd ja varmistetaan maailmanlaajuinen johtoasema
pyoriilijoiden turvallisuudessa ja suojelussa;

24.  vaatii yleistd turvallisuutta koskevan asetuksen pikaista tarkistamista erityisesti raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen
suoraa ndkokenttdd koskevien parannusten tekemiseksi ja tdydentdmiseksi mahdollisesti muilla pakollisilla aktiivisilla
turvallisuusjarjestelmilld, kuten pyoriilijoiden havaitsemisantureilla ja automaattisilla jarrutusjirjestelmilld t6rmaysten
valttamiseksi;

25.  kehottaa ajantasaistamaan asetuksen alankulkumden ja muiden loukkaantumiselle alttiiden tienkayttdjien suojelun
huomioon ottamisesta ajoneuvojen tyyppihyviksynnissa (°) sisallyttamalld siihen myos testausmenettelyja, jotka koskevat
auton etuosaan tormdavin pyordilijin suojaamista;

26.  pyytda tutkimaan mahdollisuutta sisdllyttda erityisid pyorailyn turvallisuuden parantamiseen tahtaav1a toimenpiteitd
nykyisiin EU:n direktiiveihin, kuten tunneleita ja kaupunki- ja maaseututeiden TEN-T-infrastruktuuria (*°) koskeviin EU:n
infrastruktuurin turvallisuusdirektiiveihin;

Kaupunkiliikenne ja dlykkait liikkennejirjestelmiit

27.  vaatii, ettd tulevissa kaupunkilogistiikkaa koskevissa komission suuntaviivoissa ('') tunnustetaan valtava potentiaali,
joka liittyy mahdollisuuteen siirtdd palvelujen ja enintddn 250 kg:n painoisten tavaroiden toimitukset hoidettavaksi
sahkokayttoisilla rahtipyorilld, ja suositetaan siten pyoralogistiikkaan perustuvia kuljetuksia ensisijaisena vaihtoehtona aina
kun se on mahdollista;

28.  muistuttaa, ettd kaupunki- ja litkennesuunnittelua on koordinoitava tiiviisti paikallisliikenteen kanssa ja ne on
yhdennettdva kaikilla aloilla;

29.  korostaa, ettd koulussa aloitettava litkenneturvallisuus-, litkennelainsdddanto- ja tielitkennesadntokasvatus sekd
tarkeimpien pyoriilysddntojen opettaminen on erittdin tirkedd, silli ndin voidaan vdhentdd onnettomuuksia, joissa
pyoriilijat ovat osallisina. Euroopan komission tulisi auttaa levittimain testattuja ja hyvaksi havaittuja kouluohjelmia, joissa
koulut, poliisi ja muut sidosryhmidt yhdessi opettavat nuorille py6riilijoille hyvid pyordilytekniikoita ja keskeisid
perustaitoja mahdollisten litkenteessa tapahtuvien torméysten voimakkuuden ja nopeuden arvioimiseksi mutta myos tuovat
esiin pyoriilyn hyotyjd sosiaalisena, terveellisend ja padosin turvallisena litkennemuotona;

30. muistuttaa AK:n kannasta, ettd valtakunnalliset ja kunnalliset kaupunkiliikenteen séitelytoimet ja tienkdyttomaksut
voivat olla tehokkaita vilineitd kaupunkien tiealueista kaytavin k11£)a11ur1 hallinnointiin. Niiden avulla voidaan myds puuttua
keskeisiin ongelmiin, kuten ruuhkautumiseen ja saasteisiin (). Tamidn mukaisesti AK korostaa, ettd kaupunk1en
111kenneyhteyk51a koskevissa tulevissa ei-sitovissa Euroopan komlssmn suuntaviivoissa (**) tulisi johdonmukaisesti suosia
pyordilyd, ja suosittaa paikallis- ja alueviranomaisille, ettd osa ajorajoitusjdrjestelmistd ja tienkdyttomaksuista saaduista
tuloista tulisi investoida py6railyyn houkuttelevien vaihtoehtojen luomiseksi autoilulle;

31.  korostaa, ettd pyordilyn ja julkisen liikenteen yhdistdmisestd on hyotyd molemmille ja ettd multimodaalisuus on
ratkaisevan tirkedd toimivien, saumattomien kaupunkiliikenneverkkojen luomiseksi. Komitea toistaa AK:n vaatimuksen
aikataulujen ja muiden matkatietojen pakollisesta julkaisemisesta ja saattamisesta kaikkien EU:n kansalaisten saataville (**)
sekd intermodaalisuuden huomioon ottavien tietotekniikkajirjestelmien ja reittisuunnittelusovellusten kehittdmisestd ja
pyytdd multimodaalisuuden nikokulmasta, ettd pyoriily ja polkupyorien yhteiskayttojarjestelmit sisillytetddn kaikilta osin

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 78/2009, annettu 14. tammikuuta 2009, jalankulkijoiden ja muiden
loukkaantumiselle alttiiden tienkdyttdjien suojelun huomioon ottamisesta ajoneuvojen tyyppihyviksynnssa, direktiivin 2007 /46 [EY
muuttamisesta ja direktiivien 2003/102/EY ja 2005/66/EY kumoamisesta (EUVL L 35, 4.2.2009, s. 1).

("% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/54/EY, annettu 29. huhtikuuta 2004, Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien

turvallisuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista (EUVL L 167, 30.4.2004, s. 39); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi

2008/96/EY, annettu 19. marraskuuta 2008, tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta (EUVL L 319, 29.11.2008, s. 59).

http:/[ec.europa.eutransport/facts-fundings/tenders/index_en.htm

Lausunto aiheesta "Kaupunkilitkennepaketti”, esittelija Albert Bore (UK, PES) (EUVL C 271, 19.8.2014, s. 18).

http:/[ec.europa.eu/transport/themes/urban/news[2015-11-27-guidance-acces-regulations_en.htm

Lausunto aiheesta "Multimodaaliseen matkustamiseen liittyvit tieto-, suunnittelu- ja matkalippupalvelut”, esittelijd: Petr Osvald (CZ

PES) (EUVL C 19, 21.1.2015, 5. 36).

-t ar-tartant
S ups


http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/tenders/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52014IR0090
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52014IR0090
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/news/2015-11-27-guidance-acces-regulations_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52014IR4895
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52014IR4895
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teknisiin standardeihin, EU:n lainsddddntoon ja EUin rahoittamiin t&k-jdrjestelmiin erityisesti kun on kyse matkasuun-
nittelusta, matkalipuista, pysakoinnistd jne. Infrastruktuuria linja-auto- ja juna-asemilla ja niiden laheisyydessd sekd julkisten
liikennevilineiden toimivuutta on kehitettdvd, jotta vaihdot junan, linja-auton ja polkupyoran vililldi sujuisivat
helpommin (**);

)

Sahkoinen liikkkuminen ja julkiset hankinnat

32.  ehdottaa, ettd kaikkien hallintotasojen sihkoisen liikkumisen toimintapolitiikoissa olisi aina otettava huomioon
sahkokayttoinen pyoriily;

33.  kehottaa komissiota ottamaan huomioon pyoriilyn tarkistettaessa liikennealaa koskevia EU:n asettamia ymparistod
saastavien julkisten hankintojen kriteerejd. Hankintakriteereissd ei pitdisi pyrkid vain tekemddn marginaalisia parannuksia
hankintaviranomaisten hankkimiin autoihin ja kevyisiin hyotyajoneuvoihin, vaan niissd pitdisi myos pyrkid ohjaamaan
litkennemuotovalintoja kohti ymparistoystavallisid liikennemuotoja, kuten pyoréilya. Téstd syystd julkisissa hankintame-
nettelyissd tulisi EU:n asettamien ympdristod sddstivien julkisten hankintojen kriteerien nojalla olla pakollista selvittaa,
olisiko mahdollista hankkia polkupy6ria (mukaan luettuna sihkoavusteisia polkupyorid) henkildautojen sijaan ja
rahtipyorid (mukaan luettuna siahkokayttoisid ja sahkoavusteisia rahtipyorid) kevyiden hyotyajoneuvojen sijaan. Komitea
kehottaa myos sisdllyttimain julkisiin hankintamenettelyihin innovatiivisuuskriteereitd, joilla edistetddn teknologian
kehittdmistd kaikilta osin ja sen yleistdmistd jasenvaltioiden keskuudessa;

Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja ilmanlaatu

34.  toteaa, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, EU:n tavoitteiden saavuttamiseen hiilikomponentin supistamiseksi
liikennealalla ja kaupunkien ilmanlaadun parantamiseen tarvitaan monia erilaisia toimintapolitiikkoja. Niitd ovat tekniset
ratkaisut, toimintatapojen muutokset sekd kannustimet turhien matkojen valttdmiseksi. Kaikkiin ilmastonmuutoksen
hillitsemis- ja ilmanlaadun parantamisstrategioihin tulisi sisidltyd kunnianhimoisia pyordilyn edistimisohjelmia kaikilla
hallintotasoilla. Kunnianhimoiset pyordilytavoitteet voivat myos osaltaan auttaa yhdentoista Yhdistyneiden Kansakuntien
kestdvin kehityksen tavoitteen saavuttamisessa (16);

Pyoriilyd koskevat tiedot

35.  korostaa, ettd luotettavat ja vertailukelpoiset tiedot ovat olennaisen tirkeitd tietoon perustuvien paitosten
tekemiseksi ja politilkan ja rahoitustoimien vaikutusten arvioimiseksi. Komitea kehottaakin komissiota (Eurostatia)
kehittdmaan yhteiset tiedonkeruumenetelmit ja yhdenmukaistetut maaritelmat pyoréilyd koskevia kansallisia ja
kaupunkikohtaisia tietoja varten;

Pyoriilyd kisittelevi yhteyspiste Euroopan komissiossa ja parhaiden kiytinteiden vaihto

36.  pitdd tervetulleena pyoriilyyn erikoistuneen yhteyshenkilon nimedmistdi MOVE-pddosastoon, mutta toteaa, ettd
toimintaa tulisi laajentaa niin, ettd siitd tehdddn pyoriilyd koko komissiossa kisittelevd yhteyspiste, jossa tyoskentelee
vahintddn yksi tdysiaikainen henkiloston jdsen. Lisdksi toimintaa tulisi tdydentdd niin, ettd kaikissa asiaankuuluvissa
komission pddosastoissa olisi pyorailyd kasittelevat yhteyspisteet, jotka huolehtisivat komission paddosastojen valisestd
tehokkaasta konsultoinnista ja komission sisdisestd koordinoinnista;

37.  pyytdd komissiota antamaan tukea riittdvin resurssein varustetulle tiedonvilitystaholle, joka huolehtii siitd, ettd
jasenvaltiot sekd paikallis- ja alueviranomaiset saavat tarvitsemansa mahdollisuuden tutustua pyordilyd koskeviin parhaisiin
kiytinteisiin, tapaustutkimuksiin, raportteihin, rahoitusmahdollisuuksiin jne. (*").

Bryssel 12. lokakuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

(**)  Bitibi-hanke, joka on saanut tukea "Alykis energiahuolto Euroopassa” -ohjelmasta.

(") World Cycling Alliance/ECF, "Cycling delivers on the Global Goals”, 2015. https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%
20Goals_internet.pdf

(") Kaupunkiliikenteen seurantakeskus Eltis on kerinnyt monia esimerkkejd hyvisti kiytinteistd (www.eltis.org).


https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%20Goals_internet.pdf
https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%20Goals_internet.pdf
http://www.eltis.org/
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(Valmistavat sdiddokset)

ALUEIDEN KOMITEA

119. TAYSISTUNTO, 10.-12. LOKAKUUTA 2016

Euroopan alueiden komitean lausunto ajheesta ”Sihkoisen hallinnon toimintaohjelma 2016 - 2020”

(2017/C 088/11)

Esittelijd: Martin Andreasson (SE, EPP) Linsi-Gotanmaan aluevaltuutettu

Viiteasiakirja: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — EU:n sdhkoisen hallinnon toimintaohjelma 2016—
2020 — Hallinnon digitalisaatiokehityksen vauhdittaminen

COM(2016) 179 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. on tyytyvdinen ehdotuksen kokonaisnidkemykseen ja paimaariin eli sisimarkkinoiden nykyisten digitaalisten esteiden
raivaamiseen ja enenevin pilkkoutumisen torjumiseen julkishallintoa nykyaikaistettaessa;

2. korostaa paikallis- ja alueviranomaisten keskeistd merkitystd yhtaaltd hallinnon nykyaikaistamisen osalta, digitaalisten
perusrakenteiden ja digitaalisten palvelujen luojina ja hallinnoijina yhteiskunnalle tirkeilld aloilla, ja toisaalta tahoina, jotka
itse vastaavat siitd, ettd palvelut toimitetaan suoraan asukkaille sellaisessa muodossa, ettd ne vastaavat odotuksia yha
digitalisoituneemmassa maailmassa;

3. korostaa, ettd julkisilla palveluilla on suuri merkitys Euroopan talouden digitaalisen muodonmuutoksen
liikkeellepanevana voimana, sihkoisen hallinnon ohella, ja toteaa, ettd suunnitellut ehdotukset kisittdvit toimenpiteitd
useimmilla kansalaisten elimanaloilla. Kulttuuri- ja koulutussektorin osalta toimenpiteet kuitenkin puuttuvat;

4.  pitdd tdrkednd, ettd julkisia laitoksia ja hallintojirjestelmid modernisoidaan ja ettd ne ovat yksityishenkiloiden ja
yritysten tavoitettavissa sahkoisten palvelujen ansiosta, ja korostaakin kannattavansa erityisesti sellaisten rajatylittavien
julkisten palvelujen kehittdmistd, jotka mahdollistavat yhteentoimivuuden ja tiedonsiirron, kuten sihkoisen hankinnan,
sahkoisen tulnnistamisen, sahkoiset allekirjoitukset, asiakirjojen sdhkoisen tiedoksiannon ja muut sihkoéisen hallinnon
kulmakivet (°);

5.  suosittaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset, joilla on merkittivd rooli kaavailtujen toimenpiteiden menestystd
ajatellen, on osallistettava suunniteltujen jisenvaltiokohtaisten, toimintasuunnitelmassa mainittujen toimenpiteiden ja
vilineiden muotoiluun eikd pelkdstdan niiden toteuttamiseen;

() Ks. CdR 4165/2014, 5960/2013, 5559/2013, 3597/2013, 16462013, 24142012, 1673/2013, 626/2012, 4022012, 65/2011,
104/2010 ja 5514/2014.



21.3.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 88/55

6. ehdottaa, ettd Euroopan alueiden komitealle myonnetddn paikka sihkoisen hallinnon toimintasuunnitelman
johtoryhmaissi, jotta keskustelu saa paikallisen ja alueellisen ulottuvuuden, koska suurin osa hyvinvointipalveluista on
paikallis- ja aluetoimijoiden tarjoamia;

Johdanto

7. jakaa komission ndkemyksen, jonka mukaan sihkoéinen hallinto tekee hallinnoinnista avoimempaa, yksin-
kertaisempaa ja tehokkaampaa;

8.  katsoo, ettd unioni-, jisenvaltio- ja paikallistason viranomaisten hallinnon digitalisoinnille annettu painoarvo on
myonteinen seikka erityisesti aikaa vievien hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamisen kannalta ja myos siitd syystd,
ettd ndin kansalaisilla on mahdollisuus seurata lainsdadantatyotd, pysyad ajan tasalla heitd suoraan koskevista asioista ja
osallistua aktiivisesti paatoksentekoprosesseihin;

9.  yhtyy lisiksi komission arvioon, ettd monet kansalaiset ja yritykset eivdt saa vield tdyttd etua julkisten
digitaalipalvelujen tarjoamista mahdollisuuksista. Komitea toteaa myos, ettd sihkoisen hallinnon kehitys Euroopassa on
ollut epitasaista jasenvaltioiden ja alueiden valills;

10.  onkin tyytyvdinen toimintasuunnitelman tavoitteeseen olla viline, jolla tehdddn yhteinen ponnistus hallinnon
nykyaikaistamiseksi Euroopassa;

11.  on tyytyvdinen siihen, ettd toimintasuunnitelman dynaaminen ja joustava muoto mahdollistaa lisdtoimet, joissa
pystytddn hyddyntdmain paikallis- ja alueviranomaisten tietimystd julkisten digitaalipalvelujen tarjoamisesta sellaisilla
yhteiskunnalle tirkeilld toimialoilla kuin koulutus, hoivapalvelut, elinkeinoeldmi, sairaanhoito ja perusrakenteet;

12.  korostaa sihkoisen hallinnon potentiaalia monilla aloilla, muun muassa katastrofivalmiudessa. Mobiiliteknologian,
internetin ja sosiaalisen median kaytto viestintatarkoituksiin voi olla hyodyllistd paitsi tiedon kerddmisessd, levittimisessd ja
koordinoinnissa myos demokraattisen vastuun ja avoimuuden edistimisessd;

13.  korostaa, ettd on tdrkedd pyrkid siihen, ettd toimintasuunnitelma palvelisi julkissektorin nykyaikaistamisen
pontimena. Menestyminen edellyttdd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset kutsutaan osallistumaan ty6hoén ja ettd niille
tarjotaan asianmukaiset mahdollisuudet hyodyntda rahoitusléhteitd ja tukitoimenpiteitd toimintasuunnitelman kattamien
EU:n ohjelmien puitteissa;

Visio ja periaatteet

14.  yhtyy komission esittdmain visioon, jonka mukaan julkisen hallinnon ja julkisten laitosten pitdisi olla viimeistdan
vuoteen 2020 mennessd avoimia, tehokkaita ja osallistavia seké tarjota rajattomia, rdatiloityja, kayttdjaystavallisid padstd
pddhdn ulottuvia digitaalisia julkisia palveluja kaikille kansalaisille ja yrityksille EU:ssa;

15.  pitdd niin ikddn tirkednd avointa hallintoa ja tietojen ja palvelujen avaamista turvallisesti lipindkyvyyden ja
tehokkuuden lisddmiseksi. Komitea tihdentdd samalla, ettd tietyt julkisten laitosten Kkisittelemdt tietotyypit vaativat
perusteellista suojaamista;

16. on tyytyvdinen periaatteeseen, ettd digitaalisuuden pitdd olla oletusarvona julkishallinnon palvelutarjonnassa.
Komitea korostaakin, ettd tarvitaan tietoista, pitkdjdnteistd ja jdrjestelmallistd tyotd digitaalisen osallisuuden lisddmiseksi,
jotta entistd useammille on tarjolla digitalisoitumisen avaamien mahdollisuuksien hyddyntimiseen tarvittava infrastruktuuri
ja osaaminen;

17.  tukee tavoitetasoltaan kunnianhimoista periaatetta, ettd kansalaisten ja yritysten edellytetddn toimittavan yhdet ja
samat tiedot vain kerran julkishallinnolle;

18.  toteaa samalla, ettd on voitettava tiettyjd juridisia, teknisid ja organisatorisia haasteita, jotta pddstddn tiedon
uudelleenkdyttoon. Komitea on tissd yhteydessd hyvillidn kokeiluhankkeesta, joka tihtdd "yhden kerran periaatteen”
kayttoonottoon rajatylittavassi yhteydenpidossa liikeyritysten kanssa. Se katsoo, ettd kokeiluvaiheessa pitdd analysoida niitd
laajoja yhteyksid, joita yrityksilld on paikallis- ja alueviranomaisiin;

19.  katsoo, ettd on syytd tarkastella innovatiivisen sihkoisen hallinnon malleja, kuten sihkoistd kotipaikkaa, joka
mahdollistaa erditd palveluja kansalaisille ja yrityksille vaatimatta fyysistdi asuinpaikkaa. Tdmd vahentdd hankalaa
paperityotd ja lisdd investoinnin houkuttavuutta ulkomaisten yritysten kannalta;



C 88/56 Euroopan unionin virallinen lehti 21.3.2017

20.  toteaa, ettd digitaalisten sisdltojen ja palvelujen osallistavuus on periaate, joka hyodyttaa kaikkia kdyttsjia ja eritoten
vammaisia henkil6itd. Sen vuoksi on tirkedd jatkaa yhteistyotd ja tutkimusta nykyisten standardien saattamiseksi ajan
tasalle, jotta pysyisimme teknologian kehityksen tahdissa;

21.  on samaa mieltd periaatteesta, ettd julkisen hallinnon tahojen tulee vaihtaa informaatiota ja tietoja keskendin sekd
kansalaisten ja yritysten kanssa avoimesti ja osallistavasti. Komitea painottaa samalla sen merkitystd, ettd kullakin
organisaatiolla on valmiudet ratkaista, minké tyyppiset tiedot ovat vapaasti saatavilla ja mitkd pitdd suojata;

22.  kannattaa periaatetta, ettd julkisen hallinnon tahojen soveltaman sidhkoisen hallinnon tulee normaalitapauksissa olla
rajatylittdvad, ja korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat — monesti rajaseuduilla — olla ratkaisevassa asemassa
médritettdessa ja kehitettdessd rajanylittdvid palveluja, jotka ovat asianmukaisia, toimivia ja saumattomia;

23.  kannattaa yhteentoimivuuden periaatetta oletusarvona ja keskeisena edellytyksend sille, ettd digitalisoinnin tarjoamia
mahdollisuuksia kyetddn hyédyntimaan;

24.  on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd asianmukainen henkilotietojen suojaaminen, yksityisyyden suoja ja
tietoturva on otettava varhaisessa vaiheessa huomioon kehitettdessd digitaalisia palveluja, koska puutteellinen luottamus
digitaalisiin palveluihin on edelleen yksi sihkoisen hallinnon kehittymisen esteisté;

25.  korostaa samalla, ettd standardien, joiden mukaan julkisten sihkoisten palvelujen tulee olla rajatylittavid, ja
yhteentoimivuuden periaatteen ei pidd korvata jo ennestddn hyvin toimivia valtiollisia, alueellisia ja paikallisia ratkaisuja
vaan tarjota yleiskatsaus niistd standardeista ja eritelmistd, joita viranomaiset voivat kéyttdd yhteentoimivuuden
saavuttamiseksi uusiessaan olemassa olevia jarjestelmidan;

26.  tihdentdd, ettd jokaisen mitd tahansa arkaluonteisia tietoja kasittelevin organisaation on huolehdittava
systemaattisesti tietojen luokittelusta sekd turvallisuudesta etenkin, kun otetaan huomioon, ettd kehittyneiden
hakkerointihyokkaysten, kybersodankaynnin ja kyberterrorismin kaltainen toiminta voi aiheuttaa erittdin suurta vahinkoa.
Vaikka avoimuutta pidetddn lihtokohtana, on kaikki tiedot, jotka arvioidaan suojelun arvoisiksi, todellakin suojeltava
asianmukaisesti. Tietyissd ddrimmdisissd tapauksissa timd voi merkitd sitd, ettd tiedot tai koko jdrjestelmd on pidettiva
fyysisesti erilldan internetist;

27.  onkin tyytyvdinen tulevaan oikeuspuitteiden yhdenmukaistamiseen yleiselld tietosuoja-asetuksella mutta toteaa, ettd
alan kilpailu on maailmanlaajuista, ja pitdd tirkednd, ettei oikeuskehys jarruta uusien ratkaisujen ja palvelujen
kehittdmisvauhtia;

28.  pitdd tirkednd, ettd tietosuoja-asetuksen tiimoilta jirjestetddn tehokasta neuvontaa, ja korostaa, ettd kaikki toimijat
tulee saada mukaan keskusteluun omistusoikeudesta ja vastuusta henkilotietojen kisittelyn yhteydessa;

29.  korostaa komission roolia luotaessa perusedellytyksid yhteentoimivuudelle ja yhdenmukaistamiselle, jotka
mahdollistavat tiedonjaon, johon mainitut periaatteet pohjautuvat;

Poliittiset painopisteet

30. toteaa, ettd Euroopassa on yhd asukasryhmid, joilla ei ole mahdollisuuksia kéyttdd internetid tai joilla ei ole
digitaalisten palvelujen hyddyntimiseen riittdvid digitaalisia valmiuksia, ja ettd on toimittava aktiivisesti digitaalisen
osallisuuden lisddmiseksi;

31.  korostaa, ettd luotettavat, suorituskykyiset ja kohtuuhintaiset verkot kaikilla alueilla ovat edellytys sille, ettd
kansalaisilla ja yrityksilli on ulottuvillaan nykyaikaiset julkiset digitaalipalvelut ja ettd nimi saavat parhaan hyodyn
seuraavan sukupolven teknologiasta (esineiden internet, massadata, sihkoiset terveyspalvelut, dlykkdat kaupungit yms.);

32.  korostaa, ettd EU:n ja jasenvaltioiden tasolla on kehitettdvi johdonmukaisesti ja keskeytyksettd edelleen vaihtoehtoja
tukea huippunopeiden laajakaistaverkkojen laajentamista kaikilla alueilla, eritoten alueiden maaseutumaisille seuduille,
missd kannattavuuden puute useissa tapauksissa haittaa markkinavetoista laajentamista;
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33.  korostaa, ettd julkisen hallinnon nykyaikaistamiseen tarvitaan sellaisia sovittuja standardeja ja teknisid eritelmia,
jotka on kehitetty yhdessd kaikkien asianomaisten toimijoiden kanssa ja jotka mahdollistavat uudelleenkaytettavit ja
tehokkaat, erinomaisesti yhteentoimivat digitaaliset palvelut;

34.  ottaa tyytyvdisend vastaan komission ilmoituksen eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden tarkistamisesta ja
kehottaa komissiota jatkamaan hallintotahojen tukemista periaatesuositusten noudattamisessa;

35.  korostaa, ettei paikallis- ja alueviranomaisia tule pitdd yksinomaan rajatylittivien standardien ja palvelujen kayttijind
vaan myos niiden tirkeind tuottajina eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden puitteissa;

36. on hyvillddn siitd, ettd komissio aikoo laatia tieto- ja viestintitekniikan standardien eurooppalaisen luettelon
prototyypin julkisia hankintoja varten, ja korostaa, ettd hankintatilanteen merkitys on ratkaiseva varsinkin paikallis- ja
alueviranomaisille, jotta véltetddn juuttuminen erillisiin jarjestelmiin ja jotta mahdollistetaan korkeatasoista yhteentoimi-
vuutta ja innovatiivisuutta edustavien ratkaisujen ja palvelujen kdyttoonotto;

37.  kehottaa komissiota tekemddn tiiviimpdd yhteistyotd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa pyrkimyksessdin tukea
tdysiméddrdisen sihkoisen hankintamenettelyn soveltamista vuoteen 2019 mennessi, silli mahdolliset haasteet ilmenevit
paikallisella ja alueellisella taytintoonpanotasolla. Yhteistyo paikallis- ja alueviranomaisten seké yksityissektorin kanssa on
erittdin tarkedd, jotta voidaan hyodyntai tdysin sadstopotentiaali, joka voidaan saavuttaa arviolta yli kahden biljoonan euron
arvoisilla julkisten hankintojen markkinoilla;

38.  toteaa, ettd sihkoinen tunnistaminen on olennainen edellytys varmoille, tehokkaille ja esteettomille julkisille
digitaalipalveluille, ja on tyytyviinen siihen, ettd komissio kaavailee toimia sahkoisiin transaktioihin liittyvien luottamus-
palvelujen (eIDAS-palvelut (%);) kiyttoonoton vauhdittamiseksi;

39.  toteaa, ettd yhteentoimivuutta ja standardointia koskeva tyo kysyy aikaa ja vaatii pitkdjanteisyyttd sekd riittivad ja
varmaa rahoitusta;

40.  onkin hyvillidn komission aikomuksesta selvittdd, milld keinoin rajatylittivien digitaalipalvelujen jatkuvuus
pystytddn varmistamaan pitkdlld aikavililld. Se on tarpeen, jotta voidaan rakentaa luottamusta palveluihin ja tekniikkaan,
johon ne perustuvat, sekd kyetddn huolehtimaan siité, etteivit tdhdn tarkoitukseen kiytetyt tyopanokset mene hukkaan;

41.  katsoo, ettd julkisten laitosten olisi yhteistyossd yksityisen ja voittoa tavoittelemattoman sektorin kanssa toimittava
yhdessi tarjottaessa asianmukaisesti saatavilla olevat perusrakenteet, mutta kehottaa komissiota selvittimain tarkkaan no
legacy -periaatteen mahdollisen tdytintoonpanon vaikutukset ja rajoitteet, koska sopivan aikataulun maarittiminen
digitaalisten ekosysteemien jdrjestelmien ja tekniikan ajantasaistamista varten on mutkikas tehtava;

42.  on tyytyvdinen komission kunnianhimoiseen tavoitteeseen tehdd oikeusportaalista keskitetty asiointipiste, jonka
kautta voi vilittdd ja saada tietoa oikeudenkdytostd ja oikeudenkdyntimenettelyistd seki yrityksid ja maksukyvyttomyys-
rekistereitd koskevia tietoja;

43.  on tyytyviinen tavoitteeseen liittdd kaikkien jdsenvaltioiden yritysrekisterit yhteen pakollisesti, koska yritykset
harjoittavat enenevisti toimintaa valtiollisten rajojen ulkopuolella ja koska yritystiedon rajatylittivd tarve ja kysyntd ovat
kasvussa etenkin Euroopan raja-alueilla;

44, onkin tyytyvdinen my6s maksukyvyttomyysrekisterien sihkoiseen yhteenliittimiseen, jotta parannetaan avoimuutta
ja oikeusvarmuutta sisimarkkinoilla ja jotta torjutaan sopivimpien Kisittelypaikkojen valikointi;

45.  tukee aloitetta, jolla voidaan helpottaa digitaalisten ratkaisujen kdyttod yrityksen koko elinkaaren aikana, ja
edellyttas, ettd yritysten hallintotaakka kevenee toimenpiteen myot;

() Asetus (EU) N:o 910/2014.
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46. on tyytyvdinen komission aikeeseen ehdottaa arvonlisiveron sihkoisen rekisterdinti- ja maksujirjestelméin
laajentamista ja perdd mutkikkaiden arvonlisiverosdantojen johdonmukaista edelleenkehittdmistd rajatylittavin digitaalisen
kaupankidynnin sujuvoittamiseksi. Se hyodyttdd etenkin pienid yrityksia ja mikroyrityksia, silld niiden on muita vaikeampi
selviytyd monimutkaisten siddntelykehysten vaistimittd aiheuttamista hallinnollisista rasitteista;

47.  suhtautuu myonteisesti kansalaisten rajanylittivan likkkuvuuden lisidmiseen sosiaaliturvatietojen sdhkoisen
vaihdannan (EESSI-jarjestelmd) sekd tyonhakijoiden ja tyonantajien vilisen tiedonvaihdon (EURES-verkosto) avulla;

48.  suhtautuu myonteisesti EU:n aloitteisiin, jotka mahdollistavat terveydenhoitotietojen ja -palvelujen vaihdannan yli
rajojen, mukaan luettuina yhteen toimivat jarjestelmat sahkoisid reseptejd varten, mika lisdd potilasturvallisuutta, on
yhdenmukaista potilaiden liikkuvuutta koskevassa direktiivissi (*) ilmaistujen pyrkimysten kanssa ja parantaa terveyden-
huollon laatua ja tehokkuutta;

49.  yhtyy komission nikemykseen, ettd kansalaisten, yritysten ja tutkijoiden laajamittainen osallistaminen julkisten
digitaalisten palvelujen suunnitteluun ja tarjoamiseen lisdd palvelujen laatua, tehokkuutta ja kdytettavyyttd;

50.  korostaa, ettd tietojen avoimuus ja niiden tarjoaminen turvallisesti ja luotettavasti kolmansien osapuolten
kiytettaviksi on perusedellytys sille, ettd paikallis- ja alueviranomaistahot pystytdan uudenaikaistamaan ja muokkaamaan
siten, ettd ne kykenevit tarjoamaan tulevia innovatiivisia palveluja toimialoillaan;

51.  onkin tyytyvdinen aloitteeseen luoda julkisille laitoksille EU:n foorumi, jonka kautta ne voivat avata tietonsa ja
palvelunsa, mutta korostaa, ettd komission pitdd tukea tietojen avaamiseen tdhtddvien strategioiden kehittimistd ja
koordinointia paikallis- ja alueviranomaisille suunnatuin teknisin ja metodologisin tukitoimin;

52.  korostaa, ettd korkeatasoisen yhteentoimivan tiedon tarjoaminen perustuu kaikilla tasoilla tehtdvain madritietoiseen
tyohon mm. tietoarkkitehtuurin, tiedon luokittelun ja yhteentoimivuuden alalla. Komitea onkin tyytyvainen tietoinfrast-
ruktuurin laajentamiseen ja hyodyntimiseen EU:n tasolla, missd INSPIRE-direktiivin tiimoilta tehtyd tyotd on toivottavaa
soveltaa esikuvana yhteisten tiedonkuvausten luomisessa;

53.  suhtautuu tissi yhteydessi myonteisesti Euroopan pilvipalvelualoitteeseen (*) mahdollisuutena lisitd avoimuutta ja
tehokkuutta luomalla jaettu pilvi-infrastruktuuri julkisten digitaalisten palvelujen tarjoamista varten;

54.  korostaa tyontekijoiden, tyonhakijoiden ja kaikkien kansalaisten digitaalisen lukutaidon ja osaamisen erittdin suurta
merkitystd talouden laajamittaisen digitalisoinnin ja hallinnon nykyaikaistamisen kannalta;

Toimintasuunnitelman toteuttaminen

55.  yhtyy kisitykseen, ettd toimintasuunnitelman toteuttaminen on mahdollista vain, jos kaikki hallintotasot sitoutuvat
sithen yhteisesti ja ottavat siitd yhdessd vastuun. Komitea korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on erityinen vastuu
julkisen sektorin tirkeimpénd "rajapintana” kansalaisiin ja yrityksiin nihden;

Bryssel 11. lokakuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

() 2011/24[EU.
() COM(2016) 178 final.
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari”

(2017/C 088/12)

Esittelija: Heinz-Joachim Hofer (DE, PES), Altenkirchenin kaupungin pormestari

Viiteasiakirja: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan
kuulemisen kdynnistiminen

COM(2016) 127 final

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleistd

1. suhtautuu myonteisesti ehdotukseen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, koska se auttaisi toteuttamaan
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa asetetut tavoitteet, toisin sanoen sen, ettd unioni "pyrkii Euroopan
kestavaan kehitykseen, jonka perustana ovat tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus, tdystyollisyyttd ja sosiaalista
edistystd tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous” — —, "torjuu sosiaalista syrjaytymistd ja syrjintdd
sekd edistdd yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien valistd
yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua” ja “edistdd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta seké
jasenvaltioiden valistd yhteisvastuuta”;

2. odottaa, ettd Euroopan komissio noudattaa toissijaisuusperiaatetta ehdotettaessa sosiaalisten oikeuksien pilaria ja
kunnioittaa valtiotason ja valtiotasoa alempien tasojen viranomaisten laajoja toimivaltuuksia sosiaalipolititkan alalla.
Samalla on varmistettava, ettd pilarin sisalto on parempaa sddntelyd koskevan agendan yleisten periaatteiden mukainen;

3. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan komissio on pddttinyt kdynnistdd avoimen kuulemismenettelyn
sosiaalisten oikeuksien pilarista, koska korkean tyottomyyden ja siddstotoimien leimaamien kriisivuosien jilkeen tarvitaan
selvasti poliittista keskustelua sosiaalisia oikeuksia koskevasta uudesta aloitteesta. Komitea katsoo, ettd pilari voi edistdd
sosiaalipolitiikan ja sosiaalisten oikeuksien koordinointia jasenvaltioissa seké ylospain suuntautuvaa lihentymisté;

4. on tyytyvdinen komission pyrkimyksiin keskustella tulevan sosiaalisen pilarin soveltamisalasta ja sisdllostd ja korostaa
lisdarvoa, joka syntyy paikallis- ja alueviranomaisten ottamisesta mukaan kyseiseen keskusteluun etenkin vahvistamalla ja
painottamalla paikallisen ja alueellisen ulottuvuuden merkitystd sosioekonomisten aiheiden kannalta EU:n kokonaisvaltai-
sessa poliittisessa lahestymistavassa sekd paikkasidonnaisen ldhestymistavan merkitystd sosiaali- ja talouspolitiikkojen
suunnittelussa ja tdytint66npanossa;

5. kehottaa jilleen koordinoimaan paremmin talous- ja sosiaalipolitiikkaa EU:n ja jasenvaltioiden hallintotasojen vililla
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa sekd lisddmadn paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista tdhdn koordinoin-
e 1

tiin ();

6.  painottaa, ettd timd sosiaalinen pilari tulee kehittdd osoitettavissa olevan paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen
lisdarvon pohjalta ja ettd sen olisi oltava luonteeltaan horisontaalinen, jotta varmistetaan, ettd talous- ja rahaliiton
talousohjausjirjestelmin sosiaalinen ulottuvuus otetaan paremmin huomioon, mikd on ratkaisevan tirkedd talous- ja
rahaliiton toimivuuden ja elinkelpoisuuden sekd Euroopan yhdentymisprosessin legitiimiyden kannalta;

7. korostaa, ettd jos timd aloite johtaa vahvoihin sosiaalitakuisiin mm. terveydenhuoltopalveluiden, koulutuksen,
sosiaalipalveluiden ja myos yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen sekd sosiaaliturvan saatavuudesta, sitd voidaan pitdd
jasenvaltioita tukevana yhteensovittamisvélineend, jonka avulla puututaan sosiaaliseen eriarvoisuuteen, torjutaan sosiaalista
polkumyyntid, edistetddn sosiaalisten normien yhdenmukaistamista ylospdin euroalueella ja vakiinnutetaan EU:n
osallistavan ja kestdvin kasvun tavoitteet;

(") AK:n lausunto aiheesta "Talous- ja rahaliitolle vahvempi sosiaalinen ulottuvuus” (CDR 6863/2013).
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8.  toistaa kehotuksensa, etti talous- ja rahaliiton sosiaalisen ulottuvuuden parantamiseksi on ratkaisevan tirkedd puuttua
alueellisiin  eroihin nykyaikaistamalla voimassa olevaa lainsddddntod tarvittaessa jaftai harkitsemalla uudenlaisia
tukitoimenpiteitd ldhentymisen lisddmiseksi. Komitea ehdottaakin, ettd talous- ja rahaliiton sosiaalisten indikaattoreiden
tulostauluun sisillytetdin alueellisia eroja kuvaavia indikaattoreita (*);

9.  odottaa, ettd Euroopan komission ehdotus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista vahvistaa osaltaan edelleen seki
yksilollisia ettd kollektiivisia sosiaalisia oikeuksia, jotka on lueteltu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (*);

10.  on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komission jirjestimdssd kuulemismenettelyssd kisitellddn keskeisid tasa-
arvopoliittisia haasteita, kuten naisten alhaista tydvoimaosuutta ja tydmarkkinoiden eriytymistd sukupuolittain (periaate 5),
sukupuolten vilisid palkka- ja elidke-eroja (periaatteet 5 ja 13), tyo- ja yksityiseliman yhteensovittamismahdollisuuksien
puutetta (periaatteet 5 ja 18) ja ldheisten pitkdaikaishoidosta naisille aiheutuvaa moninkertaista taakkaa (periaate 17).
Komission olisi myos tehtdva selkoa siitd, ovatko ehdotetut toimet riittdvid naisten syrjinnan vahentdmiseksi vai tarvitaanko
lisaksi sukupuolinikokulman vield pidemmille menevad valtavirtaistamista;

11.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd osallistumiskehotus esitetddn myds euroalueen ulkopuolisille EU:n jasenvaltioille,
vaikka komission ehdotus koskeekin vain euroalueen jasenvaltioita;

12.  korostaa, ettd kun talous- ja finanssipolitiikkaa koordinoidaan tiiviimmin euroalueella, on samalla otettava
tdysimédrdisesti huomioon talous- ja rahaliiton sosiaalinen ulottuvuus;

13.  kehottaa painottamaan nykyisti enemmadn sosiaalipolitikan rahoitusta, joka on erityinen haaste paikallis- ja
alueviranomaisille. Téllaisia haasteita syntyy, koska sosiaalimenot vaihtelevat huomattavasti eri puolilla Eurooppaa ja koska
kokonaisinvestoinnit valtiotasoa alemmilla hallintotasoilla ovat vihenemassi (*);

14.  painottaa sellaisen vahvan Euroopan sosiaalisen toimintaohjelman merkitystd, jossa kilpailukyky ja sosiaalinen
oikeudenmukaisuus tdydentavit toisiaan ja jossa keskeisend osatekijand on kohtuullinen palkka, jonka osalta EU:lla on vain
koordinointivaltuudet ja josta kukin jdsenvaltio on itse paittinyt joko lainsddddnnossd tai tyoehtosopimuksissa ja joka
tapauksessa kyseisen valtion perinteitd ja kdytdnteitd tdysin kunnioittaen. Toimintaohjelmassa on noudatettava
taysimédrdisesti perusoikeuskirjan 21 artiklassa vahvistettua syrjintikiellon periaatetta;

15.  painottaa, ettd kun otetaan huomioon nuorisoty6ttomyyden sekd koyhyydessi elavien tai koyhyysriskin uhkaamien
henkiloiden maarin kasvu viime vuosina, sosiaalisessa pilarissa on myds otettava lukuun tarve lyhyelld aikavalilld vihentda
koyhyyttd, edistdd sosiaalista osallisuutta ja torjua nuorisotyottomyytta;

16.  korostaa, ettd eri hallintotasojen, alojen ja sidosryhmien on tehtdvé tiiviimpdd yhteistyotd, johon kuuluu
tyomarkkinaosapuolten nykyistd vahvempi asema seké tehokkaan kansalaisvuoropuhelun vilineen kayttoonotto, silld se
vahvistaisi unionin demokraattista legitiimiytt;

17.  korostaa, ettd erdit paikallis- ja alueyhteisot ovat hyddyntineet julkisia hankintakdytint6jdin kannustaakseen ja
vaatiakseen toimeksisaajia maksamaan henkilostolleen oikeudenmukaista palkkaa. Myos ndin voidaan edistdd sitd, ettd
organisaatiot ryhtyvit soveltamaan oikeudenmukaisia tyosuhdekiytintojd. Komitea muistuttaa tdhdn liittyen, ettd EUn
lainsdddanto ei estd sulkemasta pois julkista hankintaa koskevan sopimuksen tekomenettelystd tarjoajaa, joka kieltdytyy
sitoutumasta maksamaan asianomaisille tyontekijoille lakisiiteista vihimmaispalkkaa (°);

18.  pahoittelee sitd, ettei komission ehdotuksessa painoteta enempdi tydelimdn muutoksista aiheutuviin haasteisiin
vastaamista eikd myoskdan digitalisoitumisen lisddntymisestd johtuvien kielteisten seurausten vastaisia toimia. Viimeksi
mainittuun on reagoitava kiinnittimalld erityistd huomiota tyovoiman digitaalisten taitojen kehittimiseen. Epatyypillisten
tyosuhteiden syntyminen johtaa nimittdin uusiin riskeihin, jotka liittyvat tyontekijéiden oikeuksien ja sosiaaliturvan
“harmaisiin alueisiin”. Komitea kehottaakin komissiota madrittelemain asianmukaisesti tyoehtojen jouston puitteet, jotta
jousto ja turva saadaan yhdistettyd tasapainoisesti;

[N

Paitoslauselma Euroopan komission tyoohjelmasta 2016 (COR-2015-5929).

IV LUKU - YHTEISVASTUU.

https:/[www.oecd.org/els/soc/OECD201 4-Social-Expenditure-Update-Nov201 4-8pages.pdf

EU:n tuomioistuimen asiassa C-115/14 (17. marraskuuta 2015) antama tuomio, jonka mukaan jisenvaltion alueellisen yksikon
sd4nnosto, jossa tarjoajat ja niiden alihankkijat velvoitetaan sitoutumaan siihen, ettd nimi maksavat vihimmadistuntipalkkaa
tyontekijoille, jotka toteuttavat julkista hankintaa koskevan sopimuksen kohteena olevia suorituksia, on unionin oikeuden
mukainen.

o~~~
>
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19.  muistuttaa, ettd talouden ja yhteiskunnan digitalisoinnin nopeutuessa on tirkedd tarjota kansalaisille, erityisesti
ikdantyneelle véestolle, tarvittavat digitaaliset taidot entistd osallistavamman sosiaalimallin toteuttamiseksi;

20.  korostaa, ettd osaamisen hankkiminen koulutuksen kautta ja elinikdinen oppiminen ovat entistdkin tarkedmpia
tydeldmadn muuttuessa, ja pitdd erittdin tirkednd osaamisen sovittamista tyomarkkinoiden tarpeisiin;

21.  on vakuuttunut siitd, ettd talous- ja rahaliiton demokraattinen legitiimiys voi lujittua, jos EU:n kansalaiset uskovat,
ettd sosiaalisen edistyksen periaate ja yhdenvertaiset mahdollisuudet turvataan talous- ja rahaliitossa niin, ettd tyllisyyttd ja
sosiaalisia normeja ei pidetd toisarvoisina makrotalouden sopeutusprosessiin nihden;

22, katsoo, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa on varmistettava, ettd paikallis- ja alueviranomaisia tuetaan
pyrkimyksissddn panna tiytintoon asianmukaista tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaa ja etti tdssd yhteydessd annetaan tukea ja
vahvistetaan valmiuksia tyo- ja yksityiselimédn tasapainottamispolitiikan kehittdmiseen Euroopan komission viimeaikaisen
ehdotuksen mukaisesti. Tallainen ldhestymistapa edellyttdd paikallisiin ja alueellisiin haasteisiin tarttumista nailld aloilla ja
parhaiden kéytdnteiden vaihdon helpottamista paikallis- ja aluetasolla;

23.  toteaa, ettd Euroopalla on edessddn valtavia sosiaalisia haasteita: Euroopan alueiden vililld on jyrkkia taloudellisia ja
viestorakenteellisia eroja, ja useat nuoret kohtaavat monenlaisia ongelmia, joita ovat koulutusjirjestelmin kykenematto-
myys valmistaa oppilaita tydmarkkinoiden tarpeisiin, tyon 16ytamisen vaikeus, lilkkuvuusesteet erityisesti syrjdisilld alueilla,
syrjaisimmilld alueilla, saarilla tai maaseudulla sijaitsevissa pienissd kunnissa asuvien nuorten kohdalla, pakollinen
liikkuvuus tai sosiaalinen eristyneisyys. Ei siis ole olemassa poliittista pakettiratkaisua, ja kaikissa poliittisissa — julkisissa tai
yksityisissi — toimissa on otettava huomioon paikalliset ja alueelliset erityispiirteet, esimerkiksi sellaisten alueiden
tapauksessa, joilla on viestokehitykseen liittyvid haasteita jaftai jotka karsivit aivovuodosta. Nuorille tulee kuitenkin taata
edes vihimmdistason sosiaaliset, taloudelliset ja koulutukselliset mahdollisuudet. Samalla AK toistaa nuorten jatkuvasti
korkean tyéttémygrsasteen takia, ettd on tirkedd ulottaa nuorisotakuun edut koskemaan nuoria 30 ikdvuoteen asti 25
ikdvuoden sijaan (°)

’

24.  painottaa, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa olisi asetettava etusijalle se, ettd varmistetaan mahdollisuus
hyodyntaa laadukkaita sosiaaliturvajirjestelmid ja julkisia palveluja samalla kun kaikilta osin kunnioitetaan jasenvaltioiden
toimivaltaa talld alalla;

25.  korostaa alue- ja paikallishallinnon roolia joustavien tyotapojen kdyttoonotossa ja oikeudenmukaisten tydolojen
luomisessa tyopaikoille yhteisymmarryksessd tyontekijoiden ja ammattiliittojen kanssa ja noudattaen tasa-arvon ja
kunnioituksen periaatteita;

26.  chdottaa, ettd komissio harkitsee mahdollisuutta ottaa kdytt66n kannustimia niitd talous- ja rahaliittoon kuuluvia
maita varten, jotka toteuttavat uudistuksia saavuttaakseen Eurooppa 2020 -strategian sosiaaliset tavoitteet ja torjuakseen
sosiaalista epitasapainoa;

27.  kehottaa Euroopan komissiota tukemaan jdsenvaltioita niiden pyrkimyksissi uudistaa sosiaalisen suojelun
jarjestelmid talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Komitea odottaa lisdksi, ettd komissio ehdottaa
euroalueen yhteistd, kaikille jasenvaltioille avointa rahoituskapasiteettia, mikd voisi myos mahdollistaa suhdanteita tasaavan
politiikan koordinoinnin unionin tasolla;

28. muistuttaa, ettd pitkdaikaistyottomyys voi luoda noidankehin, joka heikentdd ty6llistymismahdollisuuksia,
ammattitaitoa ja ansiomahdollisuuksia seka lisda elinikdisen koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski;

29. muistuttaa, ettd Euroopan vieston ikddntymisen vuoksi monien jisenvaltioiden tyomarkkinoilla on aukkoja.
Liikkuvat tyontekijit ovat yksi keino vastata tdhdn haasteeseen. Komitea on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd
liikkuvien tyontekijoiden méddrd on Euroopassa vield lilan alhainen, jotta voitaisiin puhua todellisista eurooppalaisista
tyomarkkinoista. Timan vuoksi on tirkedd, ettd ammattitaitoisten EU:n liikkuvien tyontekijoiden patevyydet tunnustetaan
nopealla, yksinkertaisella ja luotettavalla tavalla (*);

()  CDR789-2013.
() Ammattipitevyysdirektiivin nykyaikaistaminen (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/55/EU) (EUVL L 354,
28,12,2013, 5. 132).
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30.  korostaa, ettd iakkaat henkilot ovat yksi niistd vdestoryhmistd, jotka ovat eniten alttiina koyhyydelle ja sosiaaliselle
syrjaytymiselle. Suurimmassa osassa jdsenvaltioita talle riskille altistuvat erityisesti syrjdisilli maaseutualueilla tai
epasuotuisilla kaupunkialueilla asuvat ihmiset. Iakkaat ihmiset asuvat lisiksi usein aloillaan sellaisissa yhteisoissd, joita
vaivaa vdestokato tai jotka jopa saattavat olla haviimassd;

31.  katsoo, ettd kuten alueiden komitean lausunnossa aiheesta "EU:n vastaus védestonkehityksen haasteeseen” todetaan,
on rakennettava tehokkaampia ja vaikuttavampia julkisia palveluja ja luotava uusia menetelmid, joiden avulla voidaan
parantaa kaikkien kansalaisten eldiminlaatua ja fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin tilaa. On hyodynnettava
viestorakenteen muutokseen liittyvid mahdollisuuksia, joita ovat myos ikdantyneille tarkoitettuihin palveluihin (esim.
fyysiset ja digitaaliset palvelut seka terveellisiin elintapoihin liittyvat palvelut) sisdltyvit senioritalouden tyollistymismah-
dollisuudet. Néiden palvelujen saatavuus kuuluu ikddntyneiden perusoikeuksiin;

32.  muistuttaa, ettd eurooppalaiset eldvdt aiempaa pidempidn, minkd vuoksi terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen
menot nousevat huomattavasti noin yhdeksddn prosenttiin EUmn bkt:std vuonna 2050. Timin vuoksi tieto- ja
viestintdtekniikka voi olla merkittivd apuviline ylldpidettdessd kustannustehokkaita ja laadukkaita terveydenhuolto- ja
sosiaalipalveluja, silld sen avulla kaikenikaiset ihmiset voivat huolehtia paremmin terveydestddn ja elimanlaadustaan
olinpaikasta riippumatta;

33.  muistuttaa, ettd investoinnit tieto- ja viestintdtekniikkaan ovat alueiden ja kuntien keskeinen viline niiden pyrkiessd
vastaamaan véeston ikddntymisen haasteeseen. Tillaiset investoinnit voivat parantaa eliminlaatua, tukea sosiaalista
osallisuutta, mahdollistaa ajan tasalla pysymisen eurooppalaisen tai kansallisen tason uutuuksista, antaa idkkiille
mahdollisuuden tarjota kokemuksensa ja osaamisensa yhteiskunnan kehittimiseen sekd edistdd alueellista ja paikallista
kilpailukykya ja kasvua uusilla tuotteilla ja palveluilla;

Erityissuosituksia liitteeseen tehtdviksi muutoksiksi

34.  periaatteen 2 kohta a (I luku) olisi muutettava kuulumaan seuraavasti: "On varmistettava yhdenvertainen kohtelu — -
tilapdisten tyosuhteiden vddrinkaytto on ehkdaistava” loppuun seuraava: "mm. tehostamalla yrityksille EU-rahoituksen
saamiseksi asetettavia ehtoja tyosuhdenormien noudattamisesta, jotta ehkiistddn sosiaalisen polkumyynnin riskid”;

35.  periaatteen 2 kohta b (I luku) olisi muutettava kuulumaan seuraavasti: “Joustavat tyoehdot voivat tarjota portin
tyomarkkinoille ja antaa tyonantajille mahdollisuuden vastata kysynndn vaihteluihin nopeasti. Olisi kuitenkin
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siitd, ettd siirrytddn kohti toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia”;

36.  periaatteen 7 kohdan c (Il luku) ensimmiinen virke olisi muutettava kuulumaan seuraavasti: "Koeajan onnistuneesti
suorittaneen tyontekijan irtisanominen on perusteltava, sitd on edellettdva kohtuullinen irtisanomisaika, joka mairitelladn
jasenvaltiotasolla, ja siitd on maksettava kohtuullinen korvaus, ja jos irtisanominen on epaoikeutettua, siitd on voitava tehdd
nopea ja toimiva valitus puolueettomassa riitojenratkaisujirjestelmassa”;

37.  periaatteen 8 kohdan a (Il luku) ensimmadinen virke olisi muutettava kuulumaan seuraavasti: "Tyostd on maksettava
kohtuullinen palkka, joka takaa kohtuullisen elintason. Palkat ja tarvittaessa vihimmaispalkat on vahvistettava kussakin
jasenvaltiossa lapindkyvilld ja ennustettavalla menettelylld joko lakisditeisesti tai tyoehtosopimusten kautta ja joka
tapauksessa kyseisen jasenvaltion perinteitd ja kdytinteitd tdysimadraisesti kunnioittaen. Palkanmuodostuksella taataan
mahdollisuus ty6llistyd ja motivoidaan tyonhakuun, ja palkkojen on kehityttivi rinta rinnan tuottavuuden kehityksen
kanssa”;

38.  periaatteen 11 kohta a (Il luku) olisi muutettava kuulumaan seuraavasti: "Etuudet ja sosiaalisen suojelun palvelut on
integroitava toisiinsa mahdollisimman pitkalti ainakin naapurialueilla ja sielld, missd paikallisviranomaisilla on merkittiva
rooli, jotta voidaan parantaa niiden yhtendisyyttd ja tehokkuutta sekd tukea integroitumista yhteiskuntaan ja
tyomarkkinoille”;

39.  periaatteen 12 kohdan a (Il luku) ensimmdinen virke olisi muutettava kuulumaan seuraavasti: "Jokaisella on oltava
mahdollisuus saada nopeasti laadukkaita ennaltachkdisevid ja hoitavia terveydenhuoltopalveluja sekd vanhusten ja/tai
huollettavien henkiliden hoivapalveluja. Niiden tarvitseminen ei saa johtaa koyhyyteen tai taloudelliseen ahdinkoon”;

40.  periaatteen 12 kohdan ¢ (I luku) ensimmadinen virke olisi muutettava kuulumaan seuraavasti: "On varmistettava,
ettd kaikilla tyontekijoilld tydsopimustyypistd riippumatta on oikeus asianmukaisesti palkattuun sairauslomaan sairauden
aikana, sithen mennessd kansallisissa sosiaaliturvajarjestelmissd hankittujen oikeuksien mukaisesti. Itsendisten ammatin-
harjoittajien osallistumista vakuutusjirjestelmiin on edistettdvd.” Rahactuuksia sairaustapauksessa ei voida maddritelld
ottamatta huomioon kulloisenkin jisenvaltion muita sosiaaliturvasddnt6jd. Timd johtaisi muutoin sosiaaliturvaan
perustuvien oikeuksien vaatimiseen riippumatta hankituista oikeuksista, mikd olisi puolestaan vastoin toissijaisuus-
periaatetta;
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41.  periaatteen 13 kohta a (I luku) olisi muutettava kuulumaan seuraavasti: "— — esimerkiksi lukemalla asianmukaisesti
hyviksi sellaiset hoitojaksot, joiden aikana tyontekijalld on edelleen oikeus palkkaan tai palkkatuloja korvaavaan etuuteen,
joka riippuu sithen mennessd sosiaaliturvajirjestelmissd hankituista oikeuksista. Itsendisten ammatinharjoittajien
osallistumista elikejarjestelmiin on edistettdvd kansallisten ominaispiirteiden mukaisesti”;

42.  periaatteen 15 kohta a (I luku) olisi muutettava kuulumaan seuraavasti: "Kaikille, joiden varat eivat riitd
kohtuulliseen elintasoon, on taattava riittdvat vahimmadisetuudet kansallisen kdytinnon mukaisesti. Tyoikdisten ja -kykyisten
tapauksessa tdhdn valtion takaamaan vihimmdistoimeentuloon on liitettdvé yhteistyGvaatimuksia, esimerkiksi osallistu-
minen aktiivisiin tukitoimiin, jotta edunsaajia rohkaistaan integroitumaan (uudelleen) tydmarkkinoille. Tillaisten etuuksien
saamisen ei tulisi muodostaa esteitd tyollistymiselle”;

43.  periaatteen 18 kohta b (Il luku) olisi muutettava kuulumaan seuraavasti: "Toimenpiteisiin on ryhdyttivd jo
varhaisessa vaiheessa, ja lasten koyhyyden torjumiseen olisi omaksuttava ennaltachkiisevid malleja, kuten erityisid
toimenpiteitd, joilla edistetddn heikoista oloista tulevien lasten osallistumista. T4td varten sosiaalisen suojelun jirjestelmia
on mukautettava painottaen lasten ja sellaisten perheiden, joilla on alaikiisid huollettavia, suojelua”;

44.  periaatteen 19 kohta a (I luku) olisi muutettava kuulumaan seuraavasti: "Sosiaalista asuntotarjontaa tai asumistukea
on jdrjestettdva ensisijaisesti vahavaraisille tai sosiaalisesti heikossa asemassa oleville henkildille — myos asunnottomille —
sekd henkildille, jotka asuvat terveydelle vaarallisissa, epdasianmukaisissa tai liian ahtaissa asunnoissa. Ala-arvoisten
sosiaaliasuntojen tarjonta on lopetettava. Haavoittuvassa asemassa olevia henkildité, joille ei ole jirjestetty vaihtoehtoista
asuntoa, on suojeltava haadoltd.” (1) AK ehdottaa aiempien lausuntojensa mukaisesti sosiaalisen asuntotuotannon
médritelmin laajentamista, jotta siind otetaan huomioon jdsenvaltioiden harkintavalta sosiaalisen asuntotuotannon
suunnittelussa, toteuttamisessa, rahoittamisessa ja jarjestimisessé sekd taataan demokraattinen valinnanvapaus ja jotta siind
asetetaan etusijalle oikeus asianmukaiseen ja kohtuuhintaiseen asuntoon, silli nykyiset asuntomarkkinat eivit kykene
vastaamaan asuntotarpeisiin. (2) Hadtojd sindnsd ei tulisi estdd, koska se olisi vastoin omistusoikeutta ja toissijaisuus-
periaatetta. Haddoiltd suojeleminen olisi siksi rajoitettava heikossa asemassa oleviin henkil6ihin ja sitd olisi tiydennettiva
vaatimuksella vaihtoehtoisen asunnon jérjestimisestd. (3) Pieni- ja keskituloisilla kotitalouksilla ei tulisi EU:n perusoikeus-
kirjankaan mukaan olla lakisdateistd oikeutta omistusasumiseen kohdistuvaan tukeen, silld sen taloudellinen ja sosiaalinen
jarkevyys riippuu globaaleista, valtiollisista, alueellisista ja paikallisista olosuhteista seki poliittisista painopisteasetteluista,
joista on toissijaisuusperiaatteen mukaisesti padtettiva valtio-, alue- tai paikallistasolla;

45,  Periaatteen 20 kohta a (Il luku) olisi muutettava kuulumaan seuraavasti: "Kaikille on taattava kohtuuhintainen
mahdollisuus kdyttdd yleistd taloudellista etua koskevia palveluja mukaan luettuina sihkoiseen viestintddn, energiaan,
liikenteeseen ja rahoitusalaan liittyvdt palvelut. Naiden palvelujen saamista helpottavia toimia on tuettava.” Kisite
"peruspalvelut” ei, toisin kuin kasite "yleistd taloudellista etua koskevat palvelut”, kuulu unionin primaarioikeuden eika
johdetun oikeuden kasitteistoon (ks. myds EUnn perusoikeuskirjan 36 artikla). Lisdksi olisi yleisesti tuettava ndiden
palvelujen saamista eikd vain nditd palveluja tarvitsevia.

Bryssel 11. lokakuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistus’

(2017/C 088/13)

Esittelija: Anne Quart (DE, PES) Eurooppa- ja kuluttajansuoja-asioista vastaava valtiosihteeri
Brandenburgin osavaltion oikeus-, Eurooppa- ja kuluttajansuoja-asioiden ministeriossa

Viiteasiakirja: JOIN(2015) 50 final

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleistd

1. katsoo, ettd turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistimisen EU:n naapurustossa olisi oltava EU:n ulko- ja turvallisuus-
politilkan ensisijaisia tavoitteita. Komitea esittad, ettd paikallis- ja alueyhteis6jen tarjoamat mahdollisuudet tulisi ottaa
huomioon EU:n ulkopolitiikan suunnittelussa ja toteutuksessa, ja on sitd mieltd, ettd Euroopan alueiden komitean tulisi
antaa merkittdvd panos luottamuksen rakentamiseen ja kansainviliseen yhteistyohon paikallis- ja aluetasolla;

2. toteaa, ettd Euroopan naapuruuspolitiikalla (ENP) voi olla pysyvid vaikutuksia vain, jos se tuo konkreettista hyotyd
sekd EU:n jdsenvaltioiden ettd ENP-maiden kansalaisille. Komitea vaatii antamaan tille nikokohdalle keskeisen sijan uutta
strategiaa toteutettaessa;

3. toteaa, ettd ENP on ennen kaikkea Euroopan unionin toimielinten sekd sen jisenvaltioiden ja naapurimaiden
hallitusten hanke. Komitea korostaa, ettd ohjelmien ja hankkeiden onnistuneella toteutuksella on merkittdvid vaikutuksia
niin unionin jasenvaltioiden kuin asianomaisten kolmansien maiden alue- ja paikallistasoilla. AK kehottaa ENP:n yhteydessi
ensisijaisesti vahvistamaan paikallis- ja aluetason yhteistyotd ja kansalaisyhteiskuntien vuorovaikutusta sekéd asettamaan
kayttoon asianmukaiset maararahat titd varten. AK vaatii, ettd paikallis- ja alueyhteisot ja niiden jarjestot otetaan mukaan
ENP:n toteutuksen jokaiseen vaiheeseen ohjelmasuunnittelusta aina demokraattiseen valvontaan asti. Komitea katsoo, etta
paikallis- ja alueyhteisojen ja niiden jérjestojen olisi myds voitava osallistua assosiaatiokomiteoiden ja -neuvostojen
tyoskentelyyn ja saada pysyvin tarkkailijan asema;

4. kaipaa enemmin konkreettisia hankkeita ihmistenvilisten yhteyksien edistdmiseksi ja pitdd vilttimédttomani osoittaa
nykyistd enemmadn varoja rajatylittdvddn yhteistyohon, paikallis- ja alueyhteisojen viliseen ystivyystoimintaan sekd tiede-,
kulttuuri- ja nuorisovaihtoon. AK toistaa kehotuksensa ottaa kumppanit mukaan unionin ohjelmiin, kuten Erasmukseen.
Komitea on tyytyvainen siihen, ettd komissio pitdd viisumimenettelyjen helpottamista erittdin tirkednd kysymyksend ja on
esittdnyt konkreettisia ehdotuksia Ukrainan ja Georgian osalta. Komitea vahvistaa kannattavansa yhteistyotd sitd toivovien
ENP-kumppanimaiden kanssa viisumi- ja likkkuvuuskysymyksissd, mukaan luettuina viisumivapaus ja vuoropuhelun
helpottaminen;

5.  toistaa 9. heindkuuta 2015 antamassaan lausunnossa "Uusi Euroopan naapuruuspolitiikka” esittdimansa ehdotukset ja
kehottaa Euroopan komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa ottamaan ne johdonmukaisesti huomioon strategiaa
toteutettaessa;

6. toteaa, ettd aseelliset konfliktit, voiman kaytto, alueellisen koskemattomuuden loukkaukset, ihmisoikeuksien ja
kansojen yhtildisten oikeuksien loukkaukset, terrorismi ja tilanteen huolestuttava epivakaistuminen monissa EU:n
naapurimaissa ja monilla naapurialueilla ovat johtaneet menetettyjen ihmishenkien, loukkaantuneiden, kotimaansa sisalla
siirtymain joutuneiden henkildiden ja pakkomuuttajien suureen mdéidrddn ja haittaavat kestdvien kumppanuuksien
kehittdmistd. AK korostaa, ettd on tirkedd luopua geopoliittisista pohdinnoista ja toiveajattelusta, asettaa realistiseen
arviointiin perustuvia realistisia tavoitteita ja organisoida yhteisty6td niiden kumppaneiden kesken, jotka todella ovat
kiinnostuneita yhteistyostd ja jotka myGs pystyvit saavuttamaan pysyvid tuloksia. Komitea vaatii, ettd valttimittomasta
eriyttdmisestd huolimatta tasapaino itdisen ja eteldisen naapuruston valilld on edelleen siilytettiva;
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7. muistuttaa, ettd kumppanuus voidaan toteuttaa kestdvilld tavalla vain, jos se pohjautuu yhdenvertaisuuteen ja
vastavuoroiseen hyotyyn. Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on antanut asialle erityistd painoarvoa ENP:n
tarkistuksen yhteydessd, ja vaatii soveltamaan ENP-kumppanuuden yhdenvertaisen ja molemminpuolisen vastuun mallia
kdytdnnossa;

8.  korostaa erityisesti, ettei ihmisoikeuksien ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden normien johdonmukaista
kunnioittamista saa kyseenalaistaa. Komitea muistuttaa tdssd yhteydessi siitd, ettd konfliktit, jotka ovat horjuttaneet monia
ENP-maita, tuovat mukanaan pakolaisten suojeluun ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden noudattamiseen liittyvid
uusia haasteita, ja ettd tarvitaan uusia ldhestymistapoja, jotta varmistetaan sellaisten uusien ja tehokkaampien vilineiden
kayttoonotto, joiden avulla taataan pakolaisten suojelua koskevien eurooppalaisten ja kansainvilisten normien
tdysimddrdinen noudattaminen. Lisdksi komitea korostaa, ettd paikallisviranomaisten on osallistuttava globaaleja
muuttoliikesopimuksia koskeviin tuleviin neuvotteluihin, joita kdydddn monien ENP-kumppanimaiden kanssa, ja ettd
muuttoliikepolitiikka ja naapuruuspolitiikka on nivottava vahvemmin toisiinsa ristiriitaisuuksien ja epdjohdonmukai-
suuksien vélttimiseksi;

EU:n ja sen naapuruston vakaus

9.  korostaa, ettd merkittdvin asia, jolla Eurooppa vaikuttaa turvallisuuteen ja hyvinvointiin naapurustossaan, on EU:n
sosioekonomisen mallin houkuttelevuus, EU:n jisenvaltioiden vilinen yhteniisyys ja solidaarisuus, kestdvd kehitys,
demokratia sekd ihmisoikeuksien ja demokraattisten vapauksien kunnioittaminen. Komitea painottaa, ettd tirkein panos
naapuruston vakauttamiseen on EU:n vakaus ja unionin arvojen ja periaatteiden vaaliminen;

10.  kehottaa analysoimaan turvallisuusuhkia niiden koko monitahoisuus huomioiden ja ldhtemidn liikkeelle
epavakauden syiden tarkastelusta ja korostaa, ettd ensisijaisesti on puututtava ajankohtaisten turvallisuus- ja
muuttoliikehaasteiden sosioekonomisiin syihin. AK on tyytyvdinen EU:nn lupaukseen tyoskennelld yhdessa ENP-
kumppaneiden kanssa YK:n kehitystavoitteiden toteuttamisen hyviksi. Komitea vaatii kiinnittimaan nykyistd enemman
huomiota sosiaalisten oikeuksien edistimiseen, silld kestivi taloudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys on ratkaisevan
tarkedd naapuruston vakaudelle, ja korostaa uusien tyopaikkojen luomisen olevan ratkaiseva tekija useimpien
naapurimaiden tulevaisuuden kannalta. AK on tyytyvdinen siihen, ettd tarkoituksena on panna erityistd painoa
nuorisotyottomyyden torjunnalle ja pk-yritysten tukemiselle, ja tdhdentdd timén edellyttivin monitasoista — valtiotasolta
alue- ja paikallistasolle — ulottuvaa lihestymistapaa sekd alueellista, osa-aluekohtaista ja rajatylittavaa yhteisty6td. Komitea
kehottaa laatimaan alakohtaiset yhteistyoohjelmat sellaisiksi, ettd paikallis- ja alueyhteisot voivat toteuttaa niit4;

11.  on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio on antanut ehdotuksen uusista kumppanuuspuitteista unionin
ulkopuolisia maita ja sellaista uutta Euroopan ulkoista investointiohjelmaa varten, jonka tavoitteena on puuttua
muuttoliikkeen perimmdisiin syihin ottamalla kdyttoon investointeja, tehostamalla teknistd apua ja tukemalla talous- ja
rakenneuudistuksia, jotta voidaan parantaa liiketoimintaymparistoa ja laajemmin poliittista ympdaristod. Komitea kehottaa
ottamaan Euroopan alue- ja paikallisviranomaiset mukaan tdhdn prosessiin;

12.  odottaa, ettd uusissa muuttolitkesopimuksissa, joista EU neuvottelee Jordanian ja Libanonin kanssa uudesta
kumppanuuskehyksestd 7. kesdkuuta 2016 annetun tiedonannon perusteella, saadaan aikaan asianmukainen tasapaino
pakolaisten tarpeiden, kyseisten maiden tarpeiden ja olosuhteiden sekd EU:n ja sen jdsenvaltioiden odotusten vililld ja
kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja kansainvilisessd oikeudessa sdddettyjda humanitaarista toimintaa koskevia normeja;

13.  toistaa Tunisian kansalle antamansa sitoumuksen ja kehottaa luomaan aidon, perusteellisen ja kattavan
kumppanuuden EU:n ja Tunisian vilille. Komitea korostaa, ettd Tunisian jatkuva rauhanomainen ja demokraattinen
kehitys taloudellista vakautta ja turvallisuutta kohti lahettdisi erittdin myonteisen viestin kaikille ENP-maille, ja tdhdentia,
ettd EUmn apua Tunisialle on lisdttdvd huomattavasti, jotta voidaan tukea demokratiakehityksen vakiintumista ja edistda
investointeja ja kehitystd kaikilla talouden ja yhteiskunnan aloilla, erityisesti tyollisyyden luomisessa ja laadukkaiden ja
kaikkien saatavilla olevien julkisten palvelujen siilyttimisessd. Komitea panee merkille, ettd EU:n ja Tunisian vililld on
aloitettu neuvottelut kunnianhimoisesta vapaakauppasopimuksesta (pitkille menevi ja laaja-alainen vapaakauppasopimus).
AK kehottaa komissiota omaksumaan kokonaisvaltaisen lihestymistavan, jotta voidaan varmistaa, ettd kyseinen sopimus
hyodyttdd molempia osapuolia ja ettd osapuolten viliset huomattavat taloudelliset erot otetaan huomioon;

14.  kehottaa tukemaan sekd EU:n ettd ENP-maiden paikallis- ja alueyhteisojd ensisijaisesti siind, ettd ne voivat tarjota
kotiseudultaan paenneille asianmukaisia peruspalveluja sen sijaan, ettd pakolaiset ulkoistettaisiin kolmansiin maihin, seka
huolehtia pidemmilld aikavililld yhteistoimin nédiden ihmisten kanssa heidin alkuperiisten kotikuntiensa ja -seutujensa
kestavistd yhteiskunnallisesta ja sosiaalisesta kehityksestd. Komitea muistuttaa, ettd naapurimaista Eurooppaan paenneet
voivat tulevaisuutta ajatellen muodostaa erddnlaisen sillan EU:n ja naapurimaiden vilille;
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15.  kannattaa uskonnollisen radikalisoitumisen, nationalismin, ddrisuuntauksien ja terrorismin vuoksi strategioiden
kehittdmistd ja tarkoituksenmukaisten vilineiden tarjoamista sekd EU:n sisdisen ettd sen naapurimaiden yhteiskuntien
kanssa kdytavan kulttuurienvilisen vuoropuhelun edistimiseksi. Komitea korostaa paikallis- ja alueyhteisdjen vastuuta ja
mahdollisuuksia talld alalla, ja sitd, ettd vuoropuhelua tarvitaan poliitikkojen vililli mutta myos kansalaisyhteiskunnan ja
erityisesti kansalaisten valill3;

16.  toteaa, ettd hyvit naapuruussuhteet ENP-maihin ja niiden naapureihin ovat Euroopan vakauden kannalta
valttimattomyys. AK muistuttaa, ettd EU:n ja Vendjdn federaation vialinen taloudellinen yhteisty6 ja poliittinen vuoropuhelu
ovat erityisen tdrkeitd, ja toteaa, ettd taloudellisten ja poliittisten Vendjin-suhteiden normalisointi riippuu Minskin
sopimuksen tdysimddrdisestd tdytintoonpanosta. Komitea muistuttaa niin ikddn, ettd paikallis- ja aluetasolla seka
kansalaisyhteiskunnan ja yksityistalouden toimijoiden valilld yhteistyota ja vuoropuhelua on edelleen ja ettd titd potentiaalia
olisi hyodynnettivd paremmin erimielisyyksid selvitettdessd;

Eriyttaminen ja alueellinen yhteistyd

17.  korostaa, ettd EU:n kanssa tehtdvin yhteistyon ei pitéisi johtaa naapurimaiden keskindiseen kilpailuun siitd, kenelld
on parhaat suhteet EUthun, vaan alueelliseen yhteistyohon. AK tihdentdid ENP:n monenvilisen ulottuvuuden
valttimattomyyttd ja painottaa, ettd naapuruston vakauttamisen monitahoisten haasteiden ratkaiseminen edellyttdd
kulloisenkin alueen kaikkien kumppaneiden jérjestelmallistd yhteistyotd. Komitea toteaa, ettd EUmn puolelta tarvitaan
aktiivisempaa osallistumista, jotta naapuruuspolitiikan monenvilinen ldhestymistapa saadaan elvytettya ja paikallis- ja
alueyhteisot saavat siind keskeisen aseman;

18.  kiinnittdd huomion alueiden komitean toimintaan ja potentiaaliin, kun on kyse alueellisesta yhteistyostd, erityisesti
Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien kokoukseen (ARLEM), EU:n ja itdisten kumppanimaiden paikallis- ja
alueviranomaisten konferenssiin (CORLEAP) sekd Ukraina-erityistyoryhmadn. Komitea kehottaa komissiota ja EUn
edustustoja hyodyntdmain paremmin ndiden kolmen elimen asiantuntemusta;

19.  toteaa, ettd Georgia, Moldova ja Ukraina ovat paittineet luoda EUthun erittdin tiiviit suhteet ja allekirjoittaneet
assosiaatiosopimukset, silld ne odottavat timéin tuovan pitkaaikaista hyotyd demokraattisen ja taloudellisen kehityksensa
kannalta. AK on huolissaan uudistusprosessien yhteiskunnallisista kustannuksista, jotka saattavat vaarantaa ldhentymis-
prosessin hyviksynnin vieston keskuudessa, ja kehottaa EU:ta tekemddn entistakin tiiviimpad yhteistyotd kyseisten maiden
kanssa, jotta loydetddn keinoja vastata tdhdn haasteeseen. Komitea korostaa hajauttamisuudistusten merkitystd naissd
maissa assosiaatiosopimusten tdytintdonpanon kannalta ja kehottaa tukemaan ensisijaisesti demokratisointiprosessia
paikallis- ja aluetasolla;

20.  vaatii strategioita sen valttimiseksi, ettd maat joutuvat valitsemaan joko EU:n tai muiden kumppaneiden kanssa
tehtdvin tiiviimmin yhteistyon vililld. AK on tyytyvdinen siihen, ettd EU:n ja Armenian uusissa neuvotteluissa kehitelldin
uusia tapoja mahdollistaa tiivis yhteistyd EU:n kanssa rajoittamatta muiden kansainvilisten sitoumusten noudattamista.
Komitean mielestd niitd kokemuksia olisi hyodynnettava myos kehitettdessd suhteita Valko-Vendjddn ja Azerbaidzaniin;

21.  kaipaa osa-aluekohtaisia strategioita, joilla voidaan vastata eteldisen naapuruston hyvinkin erilaisiin haasteisiin ja
todellisuuksiin, eli omia strategioita Adrian- ja Joonianmeren aluetta varten, lintistd Valimeren aluetta varten ja itdistd
Vilimeren aluetta varten;

22.  kehottaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa ja komissiota esittimidn selkedn strategian
naapurimaiden naapureiden ja erityisesti Venijin federaation ottamiseksi mukaan ENP-maiden joukkoon, jotta
lahestymistapaa saadaan konkretisoitua;

23.  korostaa kumppanuuden alkavan raja-alueilta. AK kehottaa komissiota tunnustamaan niiden roolin ja tukemaan
naapurimaiden paikallis- ja alueyhteisojen orastavaa rajatylittavaa yhteistyotd, jotta siitd kehittyisi esimerkki muille ENP-
maille. Komitea kaipaa myds nykyistd rahoituskehystd pidemmalle menevin pitkéjanteisemman ja kattavan toimintamallin
kehittimistd ja kehottaa tdssd yhteydessd ottamaan kiyttoon EUmn ja naapurialueiden viliset EAYY:t sekd tekemiin
pikaisesti sopimuksen EU-varojen yhdenmukaisesta kiytostd Interreg Europen ja Euroopan naapuruusvilineen kesken EU:n
kaikkien ENP-maihin rajoittuvien alueiden kehittamiseksi;
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Vastuu ja kansalaissuuntautuneisuus

24.  korostaa, ettd paikallinen ja alueellinen vastuu on vilttimatontd ENP:n onnistumisen kannalta ja ettd EUn
toimintalinjat ja toimenpiteet sekd rahoitus olisi mariteltdva alueelliset tarpeet huomioon ottaen ja tdssd yhteydessd olisi
valittava kattava lahestymistapa, joka koituu yhteiskunnan kaikkien osien hyvaksi ja tukee alueen kehitystd. Komitea toteaa,
ettd erityisesti raja-alueiden paikallis- ja alueyhteisojen roolia olisi vahvistettava kahdenvalisissd toimintasuunnitelmissa ja
ettd timd edellyttdd sekd paikallis- ja alueyhteisdjen oikeuksien ja toimivaltuuksien vahvistamista ettd riittdvien
rahoitusvarojen asettamista paikallis- ja alueyhteisojen saataville;

25.  toteaa, ettd EU:ta ja ENP-maiden ja EU:n vilisid sopimuksia ei tunneta kovin hyvin valtiotasoa alemmilla tasoilla eikd
kansalaisyhteiskunnassa. Komitea kehottaa komissiota yhteistyossd EU:n edustustojen kanssa lisddmédan huomattavasti
yhteistydohjelmien tunnettuutta alue- ja paikallistasolla, parantamaan paikallisille ja alueellisille toimijoille tarkoitettua
tiedotusta ja koulutusta etenkin opettajille tarkoitettujen koulutusohjelmien ja koulutusmateriaalin vaihdon avulla seki
kehittdmain entistd tehokkaammin valtiotasoa alempien tasojen valmiuksia hyodyntda ENP-ohjelmia;

26.  pitdd olennaisen tdrkednd lisitd nuorten osallistumista ja naisten osallisuutta naapurivaltioiden kehityksen
avaintekij6ina;

27.  kaipaa entistd konkreettisempia paikan pdalld toteutettavia hankkeita, jotka tuottavat tuntuvia tuloksia ja vaikuttavat
myonteisesti kansalaisten péivittdiseen elimédan;

Hyvi hallinto, oikeusvaltioperiaate sekd ihmisoikeuksien ja kansalaisvapauksien kunnioittaminen

28.  korostaa, ettd hyva hallinto, oikeusvaltioperiaate, demokratia sekd ihmisoikeuksien ja demokraattisten vapauksien
kunnioittaminen ovat vakauden kannalta perusluonteisia asioita. AK toteaa, etti EU:n naapuruston eri yhteiskuntia
leimaavat erilaiset historialliset kokemukset ja olosuhteet ja ettd demokratian ja ihmisoikeuksien normeja ei voida sanella
ulkopuolelta eiki ylapuolelta vaan niiden on kehityttdva alhaalta ylospdin. Komitea tihdentdd paikallis- ja alueyhteisojen
roolia demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen juurruttamisessa yhteiskuntaan. Komitea painottaa, ettd ndma perusarvot ovat
ENP:n perustus, jota ei pidd murentaa. Komitea korostaa, ettd kumppanuussopimuksiin on sisillytettdvd entistd
tehokkaampia institutionaalisia mekanismeja, joilla pystytddn seuraamaan, ettd kumppanit noudattavat niitd periaatteita;

29.  toteaa, ettd valtiotasoa alempien tasojen hallinnollisia valmiuksia on parannettava useissa EU:n naapurimaissa, ja
vahvistaa AK:n ja sen jdsenten sekd asianomaisten paikallis- ja alueyhteis6jen ja niiden kansallisten jirjestojen olevan
valmiita osallistumaan ohjelmiin hallinnollisten valmiuksien kehittdmiseksi naapurimaissa. AK kehottaa komissiota
luomaan tarvittavat hallinnolliset ja taloudelliset edellytykset titd varten. Komitea kehottaa tukemaan naapurivaltioiden
hajauttamisuudistuksia nykyistd voimakkaammin ja ehdottaa, ettd naapurivaltioiden kanssa sovitaan alakohtaisista
pilottihankkeista, joiden toteuttamisesta vastaavat paikallis- ja alueviranomaiset, jotta ndmd voivat saada kokemusta
hajauttamisprosesseista;

30. kehottaa komissiota kehittdimdin paikallis- ja aluetason vaaleilla luottamustehtdviin valituille edustajille ja
paikallisille hallintotahoille tarkoitettuja hankkeita, joiden yhteydessd voidaan jarjestdd kokemustenvaihtoa EU:n paikallis-
ja alueyhteisojen edustajien kanssa. AK kehottaa tukemaan paikallis- ja alueyhteisojen kansallisia jirjest6ja nykyistd
voimakkaammin paikallis- ja alueyhteisojen keskindisen kokemustenvaihdon edistimiseksi maiden sisilld ja kannattaa
ystavyyskaupunkiohjelmien, teknisen avun ja tiedonvaihdon TAIEX-ohjelman ja Twinning-ohjelman tuntuvaa laajentamista.
Komitea kehottaa komissiota tukemaan AK:n johtamia ja ARLEMin, CORLEAPin ja Ukraina-erityistyoryhmin puitteissa
kehitettyjd toimia asianmukaisella tavalla paitsi poliittisesti myos taloudellisesti;

31.  toistaa Euroopan ulkosuhdehallinnolle esittiminsd kehotuksen, ettd kuhunkin 16:een ENP-maissa toimivaan
komission edustustoon nimetddn kdytinnon toimenpiteend yhteyshenkilo paikallis- ja alueyhteisojd varten;

Energiayhteistyo

32.  toteaa, ettd energiakysymyksid koskeva tiivis yhteistyd on merkittdvd osa EU:n ja sen naapureiden suhteita, koska
monet naapurimaat ovat EU:n jasenvaltioille tirkeitd energiantoimittajia. AK katsoo, ettd EU voi vdhentdd riippuvuuttaan
ulkoisista toimittajista ja energialdhteistd parantamalla energiatehokkuutta kaikissa energiaketjun vaiheissa, maksimoimalla
uusiutuvien ja muiden kotimaisten energialdhteiden kiyton ja antamalla etusijan polttoaineille ja teknologioille, jotka ovat
ympdriston kannalta kestdvid. Ndin se antaa myos panoksen Pariisissa sovittujen COP21-tavoitteiden saavuttamiseen.
Komitea korostaa, ettd EU:n ja sen naapureiden energiayhteistyohon olisi kuuluttava ennen kaikkea hankkeita
energiainfrastruktuurin kehittimiseksi ja energiatehokkuuden edistdamiseksi;
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33.  muistuttaa, ettd kaupunginjohtajien ilmasto- ja energiasopimus voi olla yksi tdiman alan yhteistydfoorumeista, ja
tarjoaa tissd yhteydessd kiyttoon AK:n kaupunginjohtajien ilmasto- ja energiasopimuksen lihettildiden asiantuntemuksen
ja taitotiedon ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi ENP-maissa;

34.  tunnustaa valtioiden oikeuden pdattdd energiahuollostaan. Komitea kehottaa ottamaan paikallis- ja alueyhteisojd ja
kansalaisia askarruttavat seikat tdssd yhteydessd johdonmukaisesti huomioon. Se muistuttaa lukuisien EU:n kuntien
vastustavan voimakkaasti maakaasun ja 6ljyn tuottamista vesisarotykselld ja vaatii, ettd EU:n tiukimpien ymparistonormien
noudattaminen maakaasun ja 6ljyn tuotannossa ja jalostuksessa sisillytetddn ENP-maiden kanssa tehtdvin energiayhteistyon
piiriin;

35.  esittdd, ettd energiaverkkojen yhteenliitettdvyyttd on parannettava paitsi EU:ssa myos EUin ja sen naapureiden ja
edelleen ndiden naapureiden valillg;

36. on huolissaan siitd, ettd energiahinnat ovat nousseet muutamissa ENP-maissa jyrkasti, ja vaatii, ettd komission
sitoutuminen energian kohtuuhintaisuuden edistimiseen johtaa konkreettisiin toimintamalleihin ENP-maiden energiako-
yhyydesti kirsivin vieston tukemiseksi;

37.  on vakuuttunut siitd, ettd uusissa energiahankkeissa olisi keskityttdvd energialdhteiden monipuolistamiseen eikd
niiden pitdisi heikentdd ENP-maiden asemaa kauttakulkumaina;

Synergian luominen

38.  suosittaa, ettd parannetaan sekd itiisten ettd eteldisten naapureiden kanssa tehdystid yhteistyostd saatujen kokemusten
vaihtoa, ja suhtautuu myonteisesti ARLEMin, CORLEAPin ja Ukraina-erityistydryhmaén jdsenten sitoumukseen asiassa;

39.  vaatii, ettd ENP ja EUn kehittdimédt ohjelmat pakolaistilanteen helpottamiseksi naapurivaltioissa koordinoidaan
nykyistd tiiviimmin;

40. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa
tunnustetaan, ettd alueet ovat "kriittisid hallinnollisia kokonaisuuksia hajautetussa maailmassa”, ja luvataan edistdd ja

tukea "yhteistyossd toimivia alueellisia jarjestelmid maailmanlaajuisesti”. Komitea kehottaa korkeaa edustajaa ja Euroopan
ulkosuhdehallintoa ottamaan huomioon paikallis- ja alueyhteisjen hankkiman kokemuksen ja hyodyntimain sitd;

Taloudelliset resurssit

41.  korostaa, ettd Euroopan naapuruusvilineen tarjoama rahoitus ei ole oikeassa suhteessa poliittisiin pyrkimyksiin ja
haasteisiin EU:n naapurustossa, ja pitdd valitettavana, ettei Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistuksen yhteydessi ole
suositeltu mairdrahojen lisdamistd;

42.  toteaa, ettd EU:lla on tdlld hetkelld hoidettavanaan useampia kriisejd kuin koskaan aikaisemmin. Niistd mainittakoon
erityisesti pakolaiskriisi, luonnonkatastrofit ja aseelliset konfliktit, jotka ovat saattaneet keskeiset arvot uhanalaisiksi.
Komitea korostaa, etteivit nimi kriisit olleet vield ennakoitavissa, kun vuosien 2014-2020 monivuotisesta rahoitus-
kehyksestd (MRK) paitettiin, ja kehottaa komissiota tekemain ehdotuksen rahoituskehyksen tarkistamisesta asianomaisen 4
otsakkeen sekd 3 otsakkeen enimmdéismairien korottamiseksi, jotta voitaisiin lisitd ENP-mairdrahoja tuntuvasti ja puuttua
muun muassa muuttoliike- ja pakolaiskriisiin sekd varmistaa muuttajien vastaanotto ja kotouttaminen, joista paikallis- ja
alueviranomaiset pddosin vastaavat. Uusi monivuotinen rahoituskehys antaa mahdollisuuden lisitd Euroopan muuttolii-
keagendan painopisteiden tdytintoonpanoa varten osoitettuja resursseja myds sen ulkoisen ulottuvuuden osalta;

43.  kehottaa muuttamaan asteittain kdytintod, ettd ENP-varat keskitetddn ensisijaisesti valtiotason kanssa tehtdvddn
yhteistyohon, ja vaatii yksittdisten maiden olosuhteiden mukaisten prosenttiosuuksien vahvistamista mahdollisuuksien
mukaan valtiotasoa alempien tasojen hankkeiden rahoittamista varten. AK korostaa tarvetta mukauttaa EU:n rahoitusta
paikallisten ja alueellisten toimijoiden tarpeiden mukaan muun muassa tukemalla pienehkojd hankkeita ja hoitamalla
yhteisrahoitusjdrjestelyt joustavasti. Komitea ehdottaa, ettd komissio harkitsee mahdollisuutta ottaa liittymisneuvotteluja
kdyvien maiden kidyttdima paikallishallinnon viline (LAF) uudelleen kayttoon ja laajentaa sen soveltamisalaa ENP-maihin
tiukemmin korvaussddnnoin, joiden mukaan edellytyksend on konkreettisten ja kestdvyysajattelun mukaisten hankkeiden
toteuttaminen. Komitea kehottaa valvomaan tarkasti muun muassa sitd, miten kansalaisyhteiskunnan toimijat kayttavit
rahoitusvaroja.

Bryssel 11. lokakuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Ilmailustrategia”

(2017/C 088/14)

Esittelija: Ulrika Carlefall Landergren (SE, ALDE), Kungsbackan kaupunginvaltuutettu

Viiteasiakirjat: Komission tiedonanto "Ilmailustrategia Euroopalle”

COM(2015) 598 final;

Staff Working Document accompanying the Communication on "An Aviation Strategy for
Europe”

SWD (2015) 261 final;

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisistd siviili-ilmailua
koskevista sddnnoistd ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 kumoamisesta

COM(2015) 613 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. yhtyy komission nikemykseen ilmailualan tirkeydestd talouskasvulle, tyopaikkojen luomiselle, kaupalle seki
liikkuvuudelle EU:n sisdlld ja sen ulkopuolella. llmailu on jo itsessddn merkittivdd taloudellista toimintaa, joka luo paljon
tyopaikkoja;

2. korostaa my0s lentoliikenteen yhteiskunnallista merkitystd ja sen suurta merkitystd alueelliselle yhteenkuuluvuudelle
etenkin sen johdosta, ettd se voi tarjota syrjiisille sekd harvaan asutuille alueille, saaristo- ja syrjdisimmat alueet mukaan
luettuina, padsyn suuremmille yhteisille markkinoille ja mahdollisuuden kulttuurivaihtoon. AK pitdd kilpailukykyistd ja
pitkalla aikavalilld kestdvalld pohjalla olevaa eurooppalaista ilmailualaa keskeisend tekijand myos paikallis- ja aluetason
kehityksen kannalta;

3. katsoo komission tapaan, ettd yhdennetylle ilmailustrategialle on tarvetta, kun otetaan huomioon viime vuosien
rakenteelliset muutokset kansainvalisilld ilmailumarkkinoilla, ja tukee strategian tavoitetta, joka on EU:n kansalaisten
liikkuvuuden tukeminen sekd EU:n lentoliikenteen koko arvoverkon kilpailukyvyn ja ekologisen, taloudellisen seka
sosiaalisen kestdvyyden parantaminen;

4. korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat lentoasemien ja ilmailun kehittdmisessd ratkaisevassa roolissa, silld
ndmid ovat vastuussa asukkaiden eliminlaadusta, ympiristooloista sekd alue- ja yhdyskuntasuunnittelusta. Euroopan
ilmailualan jatkuva kestavdpohjainen kehitys ja lentoasemakapasiteetin entistd tehokkaampi kiytto ja kasvattaminen
edellyttavdt avointa, lipindkyvai ja luottamuksellista yhteistyotd paikallis- ja alueviranomaisten ja lentoliikenteen ja
lentoasemien edustajien vililld aluesuunnittelun yhteydessd. Se on ehdoton edellytys sille, ettd saadaan kerittya tarvittava
hyviksynti kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja Euroopan ilmailualan nostamiseksi johtavaan asemaan;

5.  pitdd tdtd taustaa vasten hyvin valitettavana, ettei paikallis- ja aluetasoa ja sen viranomaisia ylipdansakddn mainita
kuvattaessa yhteisten ponnistusten ja yhteistyon tarvetta. Myos alueellinen suunnittelundkokulma puuttuu, eikd paikallisiin
ja alueellisiin ymparistovaikutuksiin ole kiinnitetty huomiota ilmailun pitkdn aikavilin kehityksen edellyttimalld tavalla.
Imailualan edustajat tiedostavat timan, mutta se ei ilmene strategiasta;
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Ilmailumarkkinoiden kehitys

6. katsoo, ettd EU:n lentoliikenteen markkinoiden vapauttaminen viimeksi kuluneiden 20 vuoden aikana on ollut
hyodyksi alueille ja kansalaisille, ja tukee lentoliikenteen markkinoiden kehittdmiseksi ehdotettuja toimia, kuten neuvottelua
kattavista EU-tason ilmailusopimuksista useiden maiden ja alueiden kanssa mutta my6s neuvotteluja kilpailusdannoistd, silla
ne ovat toimia, jotka voivat osaltaan tukea ilmailualan vapauttamista edelleen ja varmistaa terveen kilpailun tasapuoliset
toimintaedellytykset ilmailualalla. Neuvottelujen tuloksena syntyvissd kattavissa lentoliikennesopimuksissa on kunnioi-
tettava ILO:n perusyleissopimuksia;

7. panee merkille markkinoiden vapauttamisen vaikutuksen EU:n ilmailualaan, mutta muistuttaa tarkeimmistd sen
kohtaamista uusista haasteista, nimittdin tarpeesta edistdd tasapainoista aluekehitysti, tarpeesta varmistaa, ettd nykyiset ja
uudet tyopaikat vastaavat eurooppalaisia standardeja, seki valtiontukisddntojen soveltamisesta;

Kapasiteetin puutetta ilmassa tai maassa?

8.  toteaa, ettd markkinatoimijoiden kanssa kdydystd ajatustenvaihdosta ilmenee, ettd ilmatilan kapasiteetista ei itse
asiassa ole puutetta ja ettd keskimairiiset myohastymiset ovat kohtuullisia. Sen sijaan tehokkuutta ja ymparistonsuojelun
tasoa voidaan parantaa ja kustannuksia rajoittaa vield huomattavasti panemalla tdytintoon yhtendinen eurooppalainen
ilmatila ja eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan nykyaikaistamishankkeen SESARin anti mm. ottamalla kdytt66n yhteiset
standardit, jotka voivat edistdd ilmaliikenteen hallintapalvelujen markkinoiden avaamista. Tehokas ja pitkille yhdennetty
ilmaliikenteen hallintapalvelu hyodyttia alueita ja on alueiden etu etenkin, jos ajatellaan syrjaisid alueita, joiden lentoasemat
ovat pienid. Lennonjohto etdyhteyden kautta on esimerkki sellaisesta teknologisesta kehityksestd, joka voi tehostaa
toiminnan harjoittamista alueellisilla lentoasemilla;

9.  kannattaa ehdotusta strategisen suunnittelun kehittimisesta lentoasemakapasiteetin hallinnoimiseksi EU:n tasolla, kun
otetaan huomioon, ettd monilla suurilla lentoasemilla kapasiteetista on puutetta samaan aikaan kun hyvin monet
lentoasemat ovat alihyodynnettyjd. Koska kapasiteetista on kaiken kaikkiaan ylitarjontaa, on tirkedd varmistaa jo olemassa
olevan infrastruktuurin tehokas kaytto, milld olisi selvid ymparistovaikutuksia. Valtakunnallisella ja alueellisella tasolla
tdllaisen suunnittelun lahtokohdaksi on otettava alueellinen ulottuvuus. Keskeinen kysymys on, miten olemassa olevaa
lentoasemakapasiteettia voidaan hyodyntdd parhaiten. Strategiassa korostetaan eri alueiden vililld esiintyvid yhteenliitetta-
vyyden eroja, jotka eivit ole aina selitettdvissd lihtokohtien ja kysynnin eroilla tai tarjontapuolen edellytyksilld. Nami erot
johtavat huomattaviin kilpailuhaittoihin tietyilld alueilla ja kokonaispotentiaalin heikompaan ja epitasapuoliseen
hyodyntamiseen. Ne myos haittaavat alueellista yhteenkuuluvuutta. Euroopan kaikkien alueiden kohtuullisia yhteyksia
on pidettava ldhtokohtana, mutta samalla on viltettdvd kannattamattomien lentoasemien mairan kasvua sekd kilpailun
vadristymistd niissd tapauksissa, joissa edellytykset toimiville markkinoille ovat olemassa;

10.  on tyytyvdinen komission aikomukseen jatkaa tydskentelyd yhdessd lentoasemien seurantakeskuksen kanssa
arvioidakseen sekd EU:n sisdisten ettd ulkoisten yhteyksien suuntauksia Euroopassa ja yksiloidikseen puutteita ja tarvittavia
toimenpiteitd. Alueiden yhteyksien koordinoidun ja jatkuvan analysoinnin suhteessa arvioituun kysyntddn pitiisi olla
arvokas perusta lentoasemakapasiteetin hyodyntimisen ja kehittimisen suunnittelulle. Analyysistd tulee ilmetd, milla
alueilla yhteydet ovat puutteelliset ja mikd on olemassa oleva lentoasemakapasiteetti. Vajaakaytossd olevien lentoasemien
vetovoimaan voidaan vaikuttaa saavutettavuutta parantavin ja vaikutusaluetta laajentavin suunnittelutoimenpitein. AK
mielestd on olennaista, ettd tillaisessa suunnittelussa tarkastellaan sekd henkil6- ettd tavarakuljetuksia intermodaalisuuden
nikokulmasta ja ettd siind otetaan huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistovaikutukset;

11.  panee merkille, ettd komissio kehottaa strategiassa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia hyviksymddn nopeasti
lahto- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen tarkistuksen, jonka komissio esitti vuonna 2011. AK katsoo, ettd alueellisia
yhteyksid tulee priorisoida selkeimmin kuin asetuksen tarkistusehdotuksen laatimisen aikaan tehtiin, ja katsoo, ettd ldhto-
ja saapumisaikoja koskevan asetuksen ehdotettua tarkistusta tulee muokata siten, ettd se tdyttdd paremmin alueellisten
yhteyksien priorisointitarpeen;

Lentorahti

12.  toteaa, ettd rahtikuljetukset ovat merkittivd osa ilmailualaa, mutta tdtd ei ilmailustrategiassa huomioida lainkaan.
Lentorahti on tavaralifkenteen ja logististen toimintojen tirked osa, joka vaikuttaa alueiden kehittymisedellytyksiin
erityisesti syrjaisimmilld alueilla ja on merkittivd kysymys alueellisessa suunnittelussa. Lentorahti on tirkedd ottaa
asianmukaisesti huomioon suunnittelussa, johon sisiltyy intermodaalinen logistinen nikokulma. AK katsoo, ettd
lentorahtiin on kiinnitettdvd huomiota EU:n yhtendisessd ilmailustrategiassa, kun ajatellaan lentoasemakapasiteettia,
intermodaalisuutta ja logistiikkaverkkoja mutta myos sitd erityistd meluongelmaa, jota likkenne myohdin illalla, yolld ja
varhain aamulla saattaa aiheuttaa;
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Yhteydet

13.  toteaa, ettd yksittdisen alueen kehittymisedellytykset riippuvat suuressa mairin alueen kansainvilisten yhteyksien
laadusta. Hyvit yhteydet ovat alueellisesta ndkokulmasta tarkasteltuna se ensisijainen hy6ty, jota ilmailualalta odotetaan. AK
katsoo sen vuoksi, ettd alueiden mahdollisuus vaikuttaa yhteyksiensi vahvistamiseen ja kehittdmiseen reittien kehittdmisen
kautta on alueiden oikeutettu tavoite. Syrjaisimpien alueiden lentoasemien tapauksessa lentoyhteydet ovat valttimattomia
alueiden maantieteellisen sijainnin ja muiden liikennevaihtoehtojen puutteen vuoksi. Kyse voi olla esimerkiksi
kannustamisesta uusien suorien kohteiden perustamiseen ja kohdemarkkinoinnista. Talloin on varmistettava avoimuus,
jotta viltetddn kilpailun vadristyminen ja uskottavuuden menetys;

14.  korostaa samalla, ettd alueiden yhteenliitettivyys perustuu nimenomaan yhdennettyyn intermodaaliseen
liikennejdrjestelmain. Lentoliikenteelld on ratkaiseva merkitys pitkilld reiteilld ja mantereenlaajuisissa ja mannertenvalisissa
yhteyksissd, mutta jos tarkastellaan matkaa ovelta ovelle ja hyotyd hyvinvoinnin kannalta, ratkaisevaa on se, miten hyvin
lentolitkenne toimii yhteen yhtendisen litkennejdrjestelmdn muiden lilkennemuotojen kanssa. Tidssd yhteydessi on
kiinnitettdvd huomiota myos siihen, ettd lentoasemilla tai niiden yhteydessd tyoskentelevit tarvitsevat sellaisia julkisen
liikenteen palveluja, jotka on mukautettu suurelta osin tavanomaisten tyoaikojen ulkopuolella tapahtuvaan tyématkalii-
kenteeseen;

Lentoasemamaksut ohjausvilineeni

15.  korostaa avoimuuden ja lentoaseman ja lentoyhtion vilisen vuoropuhelun merkitystd lentoasemamaksuista
paatettdessd. AK haluaa, ettd myos EU:n ilmailustrategiassa kehotetaan hyddyntiméaan koordinoidusti mahdollisuutta kytkea
lentoasemamaksuihin ympiristoulottuvuus ottamalla huomioon melu ja ilmanlaatu. Ympiristovaikutuksiin kytkettyjen
lentoasemamaksujen laajalla koordinoidulla kaytolld tulisi olla merkittdva ohjaava vaikutus, ja se voi toimia yhtend monista
kannustimista, jotka yhdessi polttoaineenkulutukseen ja ilmastovaikutukseen suunnattujen taloudellisten ohjausvilineiden
kanssa voivat osaltaan edistdd lentokaluston nopeampaa uusimista, miké on tirkedd ilmasto- ja ympdristosyistd. AK toivoo,
ettd kysymys kannustamisesta lentokaluston nopeampaan uusimiseen ilmasto- ja ymparistovaikutusten vihentdmiseksi
otettaisiin yleisemminkin huomioon strategiassa;

Tuki puutteellisten yhteyksien piissi sijaitseville alueille

16.  pitdd valitettavana, ettei komissio ole strategiassa tuonut esiin alueellisten lentoasemien roolia ja niiden merkitysta
ilmailun kehitykselle. Tasapainoisessa lahestymistavassa, jota komissio aikoo soveltaa lentoasemille ja lentoyhtisille
myonnettdvid valtiontukia koskevien suuntaviivojen (EUVL C 99, 4.4.2014, s. 3) mukaisesti, on otettava huomioon tarve
huolehtia Euroopan kaikkien alueiden aluekehityksesta ja yhteyksistd. Etenkin tdima koskee harvaan asuttuja ja syrjaisid sekd
syrjaisimpid alueita, joilla riski siitd, ettd markkinat eivit tyydytd nditd tarpeita, on ilmeinen. AK korostaa, ettd julkisen
palvelun velvoite on alueiden nidkokulmasta erittdin tirked kysymys. On kuitenkin otettava huomioon myos se, ettd
alueellisia lentoasemia on voitava tukea, jotta ne kykenevat pitkalld aikavililld yllapitimain taloudellisen kannattavuusrajan
kestavaltd pohjalta. Syrjdisimpien, syrjdisten ja harvaan asuttujen alueiden sekd muista syistd nykyisellddn huonoista
yhteyksistd kdrsivien alueiden kannalta lentoyhteyksilli maan taloudellisiin ja hallinnollisiin keskuksiin sekd keskuslen-
toasemille, mistd on yhteydet muualle maailmaan, on ratkaiseva merkitys selviytymiselle pitkalld aikavililld. Jotta téllaisille
alueille voidaan luoda asianmukaiset kehitysedellytykset, tarvitaan usein paitsi julkisesti kilpailutettuja likkennepalveluja
myos investointi- ja toiminta-avustuksia lentoasemille sekd ruuhka-aikojen 1ahto- ja saapumisaikojen (slots) turvaamista
keskuslentoasemilla, jotta mahdollistetaan jatkoyhteydet muihin kohteisiin Euroopassa ja muilla mantereilla. Timid on
ratkaisevan tdrkedd EU:n alueellisen yhteenkuuluvuuden kannalta, ja AK katsoo, ettd asia on tuotava nykyistd selvemmin
esiin ilmailustrategiassa. AK toistaa aiemmin esittdméansi kannan, ettd komission on keskityttavé suuriin lentoasemiin ja ettd
pieniin lentoasemiin, joiden keskimairdinen henkil6likenne on vuosittain enintdan 300 000 matkustajaa, kohdennettavien
valtiontukitoimien ei pidd kuulua valtiontukisdint6jen soveltamisalan piiriin, silld ndilld lentoasemilla ei voi olla mainittavaa
vaikutusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan, ne eivit rakenteellisesti kykene kattamaan pddoma- eivitka toimintakustan-
nuksiaan (") ja koska valtiontuki on tarkoitettu varman ja taloudellisesti kannattavan lentoliikenneinfrastruktuurin
kehittimiseen alueilla, joilla on huonot likenneyhteydet (). Tallaisen sdannoksen johdosta olisi luonnollisesti nostettava
huomattavasti yleistd taloudellista etua koskevan palvelun piiriin kuuluville lentoasemille suunnatun tuen vapauttamisen

()  AK:n 28. marraskuuta 2013 antama lausunto aiheesta "EU:n suuntaviivat valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtiville”,
asiakokonaisuus COTER-V-043 (EUVL C 114, 15.4.2014, s. 11).

() Ks. Euroopan komission paitos Angoulémen lentoasemasta, 23. heinikuuta 2014; http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-
498 _en.htm
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raja-arvoa (nykyisin 200 000 matkustajaa vuosittain) ja sovellettava jilleen raja-arvoa, joka oli voimassa ennen yleistd
taloudellista etua koskevia palveluja kisittelevdd niin sanottua Almunia-pakettia, eli miljoonaa matkustajaa vuosittain.
Tallaisen mukauttamisen edellytyksend on kuitenkin oltava, ettei riittdvid liikenneyhteyksid voida varmistaa muilla keinoin;

17.  katsoo, ettd valtiontukisddnt6jen ja etenkin lentoasemille ja lentoyhtiville myonnettivid valtiontukia koskevien
vuoden 2014 suuntaviivojen soveltaminen yhdistettynd yleistd taloudellista etua koskevia palveluja koskeviin EU:n
sddnt6ihin koetaan monimutkaiseksi ja ettd se aiheuttaa epdvarmuutta siitd, miten alue- ja paikallisviranomaiset voivat
tukea alueellisia lentoasemia taloudellisesti. Tallaisten asioiden késittelyn koetaan vievin komissiossa hyvin kauan, ja sen
vuoksi on lupamenettelyd selkeytettavi ja kevennettdva. Epavarmuus ja késittelyn viivdstyminen saattavat kaiken kaikkiaan
vaikeuttaa tdrkedn tuen antamista pienten sekd syrjdisten ja syrjdisimpien alueiden asianmukaisten yhteyksien
yllapitdmiseen ja vaikuttaa kielteisesti ndiden alueiden taloudelliseen kehitykseen;

18.  liittyen yleisen ryhmapoikkeusasetuksen uuteen tarkistukseen (*), jonka tavoitteena on sulkea lentoasemainfrast-
ruktuuriin kohdennetut tuet ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, AK kannattaa alueellisten lentoasemien investointitukien
kasittelyssd nimenomaisesti Euroopan komission lahestymistapaa, jonka mukaan “ilmoituskynnyksen maarittiminen tuen
méidrdnd ei ole tarkoituksenmukaista, silli tuen vaikutus kilpailuun riippuu ennen kaikkea lentoaseman koosta eiki
investoinnin laajuudesta”. AK myds odottaa Euroopan komissiolta, ettd se varmistaa “alueellisiin lentoasemiin
kohdennettavaan tukeen liittyvien maaritelmien” yhteydessd yhtendistimisen EU:n jo voimassa oleva lainsdddannon kanssa;

Tutkimus ja innovointi

19.  on tyytyvdinen siitd, ettd strategiassa korostetaan tutkimus- ja kehitystoiminnan ja innovoinnin merkitystd
puolustettaessa Euroopan johtajuutta ilmailualalla ja ilmailuteollisuudessa. AK korostaa alueiden roolia yhteistyossi, jota
tehddan julkisten ja yksityisten tahojen ja tiedemaailman valilld tutkimuksen, kehityksen ja innovoinnin hyvaksi, etenkin
kun otetaan huomioon alueiden vastuu aluekehitystyostd. llmailun ympéristovaikutusten rajoittamiseen myotivaikuttava
tutkimus- ja kehitystyo kiinnostaa alue- ja paikallisviranomaisia erityisesti. Esimerkkind tirkedstd tutkimusalasta voidaan
mainita fossiilisista raaka-aineista riippumattomien kustannustehokkaiden lentopolttoaineiden kehittiminen;

Miehittimittomit ilma-alukset

20.  katsoo, ettd miehittimattomien ilma-alusten kiyttoon paikallisella ja alueellisella tasolla ja etenkin Euroopan harvaan
asutuissa osissa liittyy huomattavia mahdollisuuksia, ja tukee pyrkimystd nostaa Eurooppa johtavaan asemaan tihian
alustyyppiin liittyvan teknologian kehitystyossd ja soveltamisessa. Esimerkki toimialasta, johon liittyy huomattavia
kehitysmahdollisuuksia, on maatalous, jossa michittimattomien ilma-alusten sovelluksilla voidaan osaltaan edistdd
kestavdapohjaista tehostamista. Michittdimattomien ilma-alusten kdyttoon perustuvien erilaisten palvelujen laajuuden ja
maédrin odotetaan kasvavan voimakkaasti, mikd hyodyttdd elinkeinoelimad ja kansalaisia, mutta tallaisten alusten kdyton
lisddntyminen merkitsee samalla sitd, ettd on otettava huomioon turvallisuutta ilmatilassa ja maalla, yksityisyyden suojaa,
vastuuta, radiotaajuuksien kdyton sddntelyd ja yleistd hyvaksyttavyyttd koskevat kysymykset ja kasiteltdvé niitd. AK on sen
vuoksi toteuttanut miehittdmattomia ilma-aluksia koskevan alueellisen vaikutustenarvioinnin. AK toivoo, ettd kaikenlaisesta
miehittimattomien ilma-alusten kaytostd annetaan EU-tasolla perusluonteista, riskiperusteista ja yhdenmukaista
lainsdddantod, jossa otetaan huomioon toissijaisuusperiaate, ja korostaa tarvetta kdydd vuoropuhelua Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston EASAn — jonka tehtdvind on laatia perustason sdintelyd — ja jasenvaltioiden asiaankuuluvien
valtakunnallisen ja alue- ja paikallistason toimijoiden valilld. Michittimittomii ilma-aluksia koskevan teknologian myotd
lentoliikenteen levinneisyys paikallisella ja aluetasolla muuttuu aiempaan nihden, ja alueellinen suunnittelunakokulma on
otettava huomioon lainsdddianndssa ja sddntelyssd. Michittdimattomia ilma-aluksia koskevassa yleisessd yhdenmukaistetussa
sdantelyssd on sddnneltivd myos tallaisten ilma-alusten kasittelyd ja huoltoa koskevan koulutuksen ja valmiuksien
kehittdmisen sertifiointia ja hyvaksymistd, jotta taataan alan ammattilaisten vapaa liikkuvuus sekd yritysten vapaus
sijoittautua mille tahansa Euroopan unionin alueelle;

Ilmasto, ympiirist6 ja intermodaalisuus - kestivipohjaista kehitysti edistivi yhdyskuntasuunnittelu

21.  pitdd outona, ettd ilmastokysymyksid, jotka ovat yksi ehdottomasti suurimmista yhteisistd haasteista tulevaisuutta
ajatellen, kasitellddn strategiassa vain hyvin pintapuolisesti. Komitea huomauttaa tdssd yhteydessd, ettd on puututtava

() http://ec.europa.cu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html.
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Euroopan ilmatilan hajanaisuuteen ja maailmanlaajuisten hillitsemistoimien puutteeseen, silld ne ovat tirkeitd tekijoitd,
jotka estavat hiilidioksidipadastojen vdhentdmisen. Toiminta sen hyviksi, ettd kansainvalisen siviili-ilmailujirjeston ICAOn
vilitykselld saadaan aikaan maailmanlaajuinen mekanismi ilmailualan ilmastovaikutusten rajoittamiseksi, on myonteistd ja
tarkedd mutta ei saa olla esteend sille, ettd Euroopassa pyritdin ICAOn vihimmdistasoa korkeampiin tavoitteisiin sen
mukaisesti, mité strategiassa todetaan tarpeesta sdilyttdd korkeatasoiset ymparistovaatimukset ja tehostaa niitd ajan mittaan.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettivdi SEUT-sopimuksen 349 artiklassa mainituille alueille mahdollisesti aiheutuvien
saavutettavuus- ja kilpailukykyongelmien lieventdmiseen;

22.  pahoittelee, ettd ilmailuteollisuus (samoin kuin merenkulkuala) jdtettiin viime vuonna solmitun Pariisin
ilmastosopimuksen ulkopuolelle. Komitea muistuttaa, ettd EU:n sisdiset lennot kuuluvat jo unionin paastokauppajirjes-
telmadn piiriin, ja kannustaa voimakkaasti tillaisen mekanismin kayttoon ottamiseen myds EUmn ulkopuolella
hiilidioksidipddstojen hillitsemiseksi. Sen vuoksi AK kannustaa voimakkaasti kansainvilistd = siviili-ilmailujarjestoa
etenemddn tdssd kysymyksessi tulevassa 39. yleiskokouksessaan;

23.  korostaa, ettd kun on kyse ilmastovaikutuksista, kaikki toimijat ovat yhteisvastuullisia, ja ettd on tdrkeda tarkastella
ongelmaa kokonaisvaltaisesti eikd keskittyd pelkdstddn lentoliikenteen ilmastovaikutuksiin. Paikallis- ja aluetasolla
maakuljetusten ja lentoasematoiminnan osuus hiilidioksidin kokonaispdastoistd on huomattava, jopa 50 prosenttia. Alue-
ja paikallisviranomaisten, yksityissektorin ja lentoasemien yhteistyd ilmaston kannalta alykkdiden intermodaalisten
liikenneratkaisujen kehittdmiseksi on esimerkki aloitteesta, jolla voidaan tuntuvasti myotavaikuttaa ilmastovaikutusten
vihentdmiseen. Monet lentoasemat tyoskentelevit médratietoisesti sellaisten ohjelmien parissa, joiden avulla Euroopan
lentoasemien hiilidioksidipddst6jd voidaan pienentdd huomattavasti. AK katsoo, ettd ilmailustrategiassa on otettava
huomioon alue- ja paikallistason vastuu ja mahdollisuudet vaikuttaa aktiivisesti lentoliikenteeseen liittyvien hiilidioksidi-
pdastdjen rajoittamiseen;

24.  pitdd lentomelua suurena haasteena, johon on puututtava, jotta Euroopan ilmailualan kehitys voi jatkua. AK:n
mielestd on outoa, ettd titd ilmailun kannalta ratkaisevaa ongelmaa kasitellddn niin epityydyttavisti. Lentomelu aiheuttaa
merkittdvid terveysongelmia ja hyvinvoinnin heikentymistd. Kansalaisten terveydestd, turvallisuudesta ja hyvinvoinnista
sekd maankdyton suunnittelusta kantamansa vastuun myota alue- ja paikallisviranomaisilla on keskeinen rooli lentoasemien
ympirilld vallitsevan lentomelutilanteen ja sen aiheuttamien eturistiriitojen hallinnassa;

25.  kaipaa myos ilmailun muiden ymparistovaikutusten, etenkin typen oksidien pédstdjen ja hiukkaspddstojen,
yksityiskohtaisempaa kisittelyd. Strategiassa viitataan tutkimus- ja kehityshankkeista, kuten Clean Sky- ja SESAR-
hankkeista, odotettaviin tuloksiin ja huomautetaan, etti vuosittain laadittavan ympiristéraportin pohjalta EU, jasenvaltiot ja
toimiala voivat paremmin seurata lentolitkenteen ymparistotehokkuutta ja eri toimenpiteiden vaikuttavuutta. AK suhtautuu
myonteisesti téllaiseen jdrjestelmalliseen, johdonmukaiseen ja sddnnolliseen ymparistotehokkuuden arviointiin. Alue- ja
paikallisviranomaisille on suuri merkitys silld, ettd tietoa asetetaan saataville alemmalla maantieteelliselld tasolla;

26.  katsoo, ettd ilmailustrategiassa on nimenomaisesti painotettava paikallis- ja alueviranomaisten keskeistd roolia sekd
kannustettava kehittdmain toimivia yhteistydomuotoja lentoaseman pitdjien ja paikallis- ja alueviranomaisten vililld. Hyvia
esimerkkejd on tuotava esiin timankaltaisen kehityksen edistamiseksi ja tukemiseksi;

27.  katsoo, ettd ympdristovaikutuksiin on olemassa kaksi perusluonteista lahestymistapaa, joiden on tiydennettiva
toisiaan. Ensimmaisessd lihestymistavassa paidst6jd rajoitetaan niiden ldhteilld, ja tdlloin kansainvilisilli normeilla ja
ohjausvilineilld on huomattava merkitys. Toisessa lahestymistavassa paikallisia pddstojd ja/tai niiden vaikutuksia rajoitetaan
paikallis- ja aluetasolla toimivan aluesuunnittelun ja muiden toimenpiteiden avulla yhteistyossd alue- ja paikallisviran-
omaisten sekd lentoasemien ja ilmailualan edustajien kanssa. Paikallis- ja aluetason suunnittelun merkitys ja alue- ja
paikallisviranomaisten keskeinen rooli siini ei kuitenkaan tule strategiassa lainkaan esiin, mikd on merkittava puute.

Bryssel 12. lokakuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 6 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Viimeaikainen kriisi on osoittanut, ettd sisimarkkinoiden
toiminta saattaa olla vaarassa ja rahoitusalan pirstoutumi-
nen on yhd suurempi uhka. Sellaisen pankin kaatuminen,
joka on suhteellisen suuri verrattuna kansallisen pankki-
sektorin kokoon, tai pankin kaatumista seuraava kansallisen
pankkisektorin osan kaatuminen voi altistaa kansalliset
talletussuojajirjestelmit mittaville paikallisille hairioille
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/49/
EU siiddetyistd lisdrahoitusmekanismeista huolimatta. Kan-
sallisten talletussuojajarjestelmien altistuminen mittaville
paikallisille hairioille voi mydtivaikuttaa pankkien ja valtion
viliseen kielteiseen yhteyteen, heikentdd talletussuojan
yhdenmukaisuutta ja heikentdd tallettajien luottamusta seka
johtaa markkinoiden epdvakauteen.

Viimeaikainen kriisi on osoittanut, ettd sisimarkkinoiden
toiminta saattaa olla vaarassa ja rahoitusalan pirstoutumi-
nen on yha suurempi uhka. Sellaisen pankin kaatuminen,
joka on suhteellisen suuri verrattuna kansallisen pankki-
sektorin kokoon, tai pankin kaatumista seuraava kansallisen
pankkisektorin osan kaatuminen voi altistaa kansalliset
talletussuojajirjestelmit mittaville paikallisille hairioille
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2014/49/
EU siddetyistéd lisirahoitusmekanismeista huolimatta, ellei
kyseisen direktiivin mukaisia kansallisia talletussuoja-
jirjestelmid ole otettu tdysimdirdisesti kidyttoon ja
niiden rahoitusta taattu asianmukaisesti. Kansallisten
talletussuojajrjestelmien altistuminen mittaville paikallisille
hairioille voi myotivaikuttaa pankkien ja valtion viliseen
kielteiseen yhteyteen, heikentii talletussuojan yhdenmukai-
suutta ja heikentdd tallettajien luottamusta sekd johtaa
markkinoiden epavakauteen.

Perustelu

Lisdykselld on tarkoitus selventdd, ettd direktiivissdi 2014/49/EU siddetyt, jasenvaltioiden lainsdddinnon osaksi saatettavat
kansalliset talletussuojajirjestelmit ovat erityisen haavoittuvia, jos niitd ei ole otettu tdysimadrdisesti kiyttoon eikd

kansallisia rahastoja ole varustettu riittavilld varoilla.
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Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 8 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vaikka direktiivilld 2014/49/EU parannetaan huomattavasti
kansallisten jarjestelmien valmiuksia maksaa tallettajille
korvauksia, pankkiunionin tasolla tarvitaan tehokkaampia
talletussuojajdrjestelyjd, joilla voidaan varmistaa riittavét
varat tallettajien luottamuksen tueksi ja ndin turvata
rahoitusjirjestelméin vakaus. Eurooppalainen talletussuo-
jajarjestelmd parantaisi pankkiunionin kykya kestdd tulevia
kriisejd, kun riski jakautuisi laajemmalle, ja tarjoaisi
yhtildisen suojan vakuutetuille tallettajille tukien sisimark-
kinoiden moitteetonta toimintaa.

Vaikka direktiivilli 2014/49/EU parannetaan huomattavasti
kansallisten jdrjestelmien valmiuksia maksaa tallettajille
korvauksia, pankkiunionin tasolla tarvitaan mahdollisesti
tehokkaampia talletussuojajdrjestelyjd, joilla voidaan var-
mistaa riittdvat varat tallettajien luottamuksen tueksi ja ndin
turvata rahoitusjirjestelmin vakaus. Toimintakykyinen
eurooppalainen talletussuojajirjestelmd parantaisi pank-
kiunionin kykya kestdi tulevia kriisejd, kun riski jakautuisi
laajemmalle, ja tarjoaisi yhtildisen suojan vakuutetuille
tallettajille tukien sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa.
Tami edellyttid kuitenkin, ettd kaikissa jisenvaltioissa
luodaan direktiivin 2014/49/EU tiytintoonpanolla yh-
tildiset edellytykset, miki tarkastetaan 31. joulukuuta
2016 mennessi raportin muodossa toteutettavalla
Euroopan komission arvioinnilla. Lainsiddinnon pa-
rantamista koskevien suuntaviivojensa mukaisesti ko-
missio toteuttaa kyseiseen midrdpdiviin mennessid
my0s esitetyn ehdotuksen vaikutusten arvioinnin,
jossa otetaan huomioon mm. laitossuojan nikokohdat.

Perustelu

Direktiivin 2014/49/EU 19 artiklan 5 kohdan mukaan Euroopan komissio esittdd vuoteen 2019 mennessd kertomuksen
kansallisten talletussuojajdrjestelmien toiminnasta eurooppalaisen jirjestelmin puitteissa. Koska nyt julkaistu asetusehdotus
on esitetty jo ennen kyseistd julkaisua ja pohjautuu valittomasti toimintakykyisiin kansallisiin talletussuojajarjestelmiin,
Euroopan komission raportti tulisi esittdd vield vuonna 2016 kaytinnonliheisen keskustelun mahdollistamiseksi. Sama

koskee toteutettavaa vaikutustenarviointia.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 15 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tdmi asetus on direktiivin 2014/49/EU mukainen, jotta
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset koko sisi-
markkinoilla. Silld tdaydennetdan mainitun direktiivin sddn-
tojd ja periaatteita sen varmistamiseksi, ettd eurooppalainen
talletussuojajdrjestelma toimii moitteettomasti ja sen kiy-
tettdvissd on riittdvasti rahoitusta. Eurooppalaisen talletus-
suojajirjestelmin  puitteissa  sovellettava  talletussuojaa
koskeva aineellinen oikeus vastaa siksi kansallisten talletus-
suojajirjestelmien  soveltamaa tai osallistumattomien
jasenvaltioiden nimettyjen viranomaisten soveltamaa aine-
ellista oikeutta, jota on yhdenmukaistettu direktiivilld 2014/
49/EU.

Tdmi asetus on direktiivin 2014/49/EU mukainen, jotta
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset koko sisa-
markkinoilla. Silld taydennetddn mainitun direktiivin sddn-
tojd ja periaatteita sen varmistamiseksi, ettd eurooppalainen
talletussuojajdrjestelma toimii moitteettomasti ja sen kéy-
tettdvissd on riittdvisti rahoitusta. Siind otetaan tissid
yhteydessi erityisesti huomioon vakaan talouden seki
paikallisten ja alueellisten pankkien ja kehityspankkien
toiminnan keskiniinen riippuvuus. Kyseiset laitokset
tukevat rahoituksellaan ensisijaisesti edistimistoimen-
piteiti paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla.
Eurooppalaisen talletussuojajirjestelmin puitteissa sovellet-
tava talletussuojaa koskeva aineellinen oikeus vastaa siksi
kansallisten talletussuojajdrjestelmien soveltamaa tai osallis-
tumattomien jisenvaltioiden nimettyjen viranomaisten
soveltamaa aineellista oikeutta, jota on yhdenmukaistettu
direktiivilli 2014/49/EU.
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Perustelu

Muutoksella on tarkoitus varmistaa, ettd julkisen sektorin pankkien rooli saa ehdotuksessa riittdvdd huomiota.

Muutosehdotus 4

1 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Korvataan 2 artikla seuraavasti:

2 artikla

Soveltamisala

1. Yhteisen kriisinratkaisumekanismin osalta tdtd ase-
tusta sovelletaan seuraaviin yhteisoihin:

a) johonkin osallistuvaan jasenvaltioon sijoittautuneet luot-
tolaitokset;

b) johonkin osallistuvaan jdsenvaltioon sijoittautuneet
emoyritykset, mukaan lukien rahoitusalan holdingyhtiot
ja rahoitusalan sekaholdingyhtiot, kun ne kuuluvat
sellaisen konsolidoidun valvonnan piiriin, jota Euroopan
keskuspankki, jaljempand ’EKP’, harjoittaa asetuksen (EU)
N:o 1024/2013 4 artiklan 1 kohdan g alakohdan
mukaisesti;

c) johonkin osallistuvaan jdsenvaltioon sijoittautuneet
sijoituspalveluyritykset ja rahoituslaitokset, kun ne
kuuluvat sellaisen konsolidoidun valvonnan piiriin, jota
EKP harjoittaa asetuksen (EU) N:o 1024/2013 4 artiklan
1 kohdan g alakohdan mukaisesti niiden emoyritykseen
nihden.

2. Eurooppalaisen talletussuojajirjestelmidn osalta titd
asetusta sovelletaan seuraaviin yhteis6ihin:

a) jiljempand 3 artiklan 1 a kohdan 1 alakohdassa
médritellyt osallistuvat talletussuojajdrjestelmat;

b) osallistuviin talletussuojajarjestelmiin kuuluvat luottolai-
tokset.

Sikali kuin tilld asetuksella luodaan direktiivin 2014/49/EU
2 artiklan 1 kohdan 18 alakohdassa mairitellyn nimetyn
viranomaisen hallinnoimalle osallistuvalle talletussuojajar-
jestelmalle oikeuksia tai velvoitteita, ndiden oikeuksien ja
velvoitteiden katsotaan kuuluvan nimetylle viranomaiselle.”;

Korvataan 2 artikla seuraavasti:

2 artikla

Soveltamisala

1. Yhteisen kriisinratkaisumekanismin osalta titi asetus-
ta sovelletaan seuraaviin yhteisoihin:

a) johonkin osallistuvaan jasenvaltioon sijoittautuneet luot-
tolaitokset;

b) johonkin osallistuvaan jdsenvaltioon sijoittautuneet
emoyritykset, mukaan lukien rahoitusalan holdingyhtiot
ja rahoitusalan sekaholdingyhtiot, kun ne kuuluvat
sellaisen konsolidoidun valvonnan piiriin, jota Euroopan
keskuspankki, jaljempind ’EKP’, harjoittaa asetuksen (EU)
N:o 1024/2013 4 artiklan 1 kohdan g alakohdan
mukaisesti;

c) johonkin osallistuvaan jisenvaltioon sijoittautuneet
sijoituspalveluyritykset ja rahoituslaitokset, kun ne
kuuluvat sellaisen konsolidoidun valvonnan piiriin, jota
EKP harjoittaa asetuksen (EU) N:o 1024/2013 4 artiklan
1 kohdan g alakohdan mukaisesti niiden emoyritykseen
nihden.

2. Eurooppalaisen talletussuojajirjestelmin osalta titd
asetusta sovelletaan seuraaviin yhteisoihin:

a) jiljempand 3 artiklan 1 a kohdan 1 alakohdassa
médritellyt osallistuvat talletussuojajirjestelmat;

b) osallistuviin talletussuojajarjestelmiin kuuluvat luottolai-
tokset.

3.  Eurooppalaisen talletussuojajirjestelmin osalta
titd asetusta ei kuitenkaan sovelleta 3(1) artiklan
16 kohdassa (uusi) tarkoitettuihin kehityspankkeihin.

Sikali kuin télld asetuksella luodaan direktiivin 2014/49/EU
2 artiklan 1 kohdan 18 alakohdassa mddritellyn nimetyn
viranomaisen hallinnoimalle osallistuvalle talletussuojajér-
jestelmille oikeuksia tai velvoitteita, ndiden oikeuksien ja
velvoitteiden katsotaan kuuluvan nimetylle viranomaiselle.”;
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Perustelu

Kehityspankit eroavat oleellisesti yleisistd pankkimalleista. Vaikka ne jalleenrahoittavat itsensd padomamarkkinoilla, niiden
konkurssiriski on olemassa olevan padoman laadun ja mdirin sekd toimintatavan vuoksi hyvin pieni. Ne tulisi siksi jattdd
talletussuojajirjestelmai koskevien sddntojen soveltamisalan ulkopuolelle.

Muutosehdotus 5
1 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

a) lisitddn 1 kohtaan 55, 56 ja 57 alakohta seuraavasti:

”55) "osallistuvilla talletussuojajirjestelmilld’ direktiivin
2014/49/EU 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa
madriteltyja  talletussuojajdrjestelmid, jotka on
otettu kayttoon ja virallisesti tunnustettu osallis-
tuvassa jasenvaltiossa;

56) ’korvaustilanteella’ direktiivin 2014/49/EU 2 artik-
lan 1 kohdan 8 alakohdassa tarkoitettua tilannetta,
jossa osallistuvaan talletussuojajdrjestelmain kuu-
luva luottolaitos ei kykene maksamaan talletusta;

57) ’talletussuojarahaston kéytettdvissi olevilla varoilla’
varoja, joihin kuuluvat kiteisvarat, talletukset ja
vihdriskinen varallisuus, jotka voidaan muuttaa
rahaksi direktiivin 2014/49/EU 8 artiklan 1 koh-
dassa sdddetyssd maardajassa.”;

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

a) lisitddn 1 kohtaan 16 (uusi), 55, 56 ja 57 alakohta
seuraavasti:

16 (uusi) "kehityspankilla” jisenvaltion keskus- tai
aluehallinnon perustamaa yritysti tai yhteisod,
joka myontiid sellaisia edistimislainoja, joiden
myontiminen ei perustu kilpailuun eiki voiton
tavoitteluun ja joilla edistetiin kyseisen hallin-
non asettamia yleistid etua koskevia tavoitteita,
edellyttien, etti hallinnolla on velvollisuus
suojata yrityksen tai yhteison taloudellista
perustaa ja yllipitid sen elinkelpoisuutta koko
sen toiminta-ajan tai ettd vihintddn 90 prosent-
tia sen alkuperdisesti rahoituksesta tai sen
myo6ntimisti edistimislainoista on suoraan tai
vilillisesti jasenvaltion keskus- tai aluehallinnon
takaamia.

”55) "osallistuvilla talletussuojajirjestelmilld’ direktiivin
2014/49/EU 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa
madriteltyja  talletussuojajrjestelmid, jotka on
otettu kayttoon ja virallisesti tunnustettu osallistu-
vassa jasenvaltiossa;

56) ’korvaustilanteella” direktiivin 2014/49/EU 2 artik-
lan 1 kohdan 8 alakohdassa tarkoitettua tilannetta,
jossa osallistuvaan talletussuojajarjestelmdan kuu-
luva luottolaitos ei kykene maksamaan talletusta;

57) ’talletussuojarahaston kaytettavissi olevilla varoilla’
varoja, joihin kuuluvat kiteisvarat, talletukset ja
vihdriskinen varallisuus, jotka voidaan muuttaa
rahaksi direktiivin 2014/49/EU 8 artiklan 1 koh-
dassa sdddetyssd maardajassa.”;

Perustelu

Olisi kaytettdva asetuksen (EU) 2015/63 1 jakson 3 artiklan 27 kohdan mukaista mééritelmédd. Se on yhtendisyyden vuoksi
parempi vaihtoehto, silld se sisiltdd kaikki olennaiset osatekijit ja sadadoksissd tulisi valttad erilaisia madritelmia.
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Muutosehdotus 6
74 c artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Siirretdin komissiolle valta antaa delegoituja saidoksid
93 artiklan mukaisesti, jotta voidaan mdirittdd riskipe-
rusteinen menetelmd kannatusmaksujen laskemiseen timan
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Komissio antaa delegoidun siddoksen, jossa se tismen-
tid menetelmiin, jolla lasketaan osallistuviin talletussuoja-
jarjestelmiin ja jalleenvakuutuskaudella
talletussuojarahastoon suoritettavat kannatusmaksut. Tadssad
delegoidussa sidddoksessi laskennan on perustuttava
suojattujen talletusten mairddn ja kuhunkin luottolaitok-
seen kohdistuvan riskin suuruuteen suhteessa kaikkiin
muihin samaan osallistuvaan talletussuojajirjestelmdan
kuuluviin luottolaitoksiin.

Komissio antaa toisen delegoidun siidoksen, jossa se
tismentdd menetelmin, jolla lasketaan talletussuojarahas-
toon rinnakkaisvakuutusvaiheesta lukien suoritettavat kan-
natusmaksut. Tdssd toisessa delegoidussa siddoksessi
laskennan on perustuttava suojattujen talletusten maérdin
ja kuhunkin luottolaitokseen kohdistuvan riskin suuruuteen
suhteessa kaikkiin muihin 2 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitettuihin luottolaitoksiin. Kumpaankin delegoi-
tuun sdddokseen on sisdllytettdvd laskukaava, yksittdiset
indikaattorit, jasenten riskiluokat, riskiluokille annettavien
riskipainotusten yldrajat sekd muita tarpeellisia osatekijoita.
Riskin suuruus on arvioitava seuraavilla perusteilla:

a) laitoksen kapasiteetti vahinkojen kattamiseen;

b) laitoksen kyky hoitaa lyhyen ja pitkdn aikavilin
velvoitteensa;

c) laitoksen rahoitusldhteiden vakaus ja monipuolisuus
sekd kiinnittimattomat erittdin likvidit varat;

d) laitoksen varojen laatu;

e) laitoksen litketoimintamalli ja johto;

f) se, missd madrin laitoksen varat ovat kiinnitettyja.

Komissio esittdd ehdotuksia, joissa miiritetddn riskipe-
rusteinen menetelma kannatusmaksujen laskemiseen timén
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Komissio ehdottaa siddostd, jossa tismennetiin me-
netelmi, jolla lasketaan osallistuviin talletussuojajérjestel-
miin ja jélleenvakuutuskaudella talletussuojarahastoon
suoritettavat kannatusmaksut. Laskennan on perustuttava
suojattujen talletusten mairddn ja kuhunkin luottolaitok-
seen kohdistuvan riskin suuruuteen suhteessa kaikkiin
muihin samaan osallistuvaan talletussuojajirjestelmain
kuuluviin luottolaitoksiin. Téssi otetaan my6s huomioon
muiden vapaaehtoisten, kansallisten suojajirjestelmien
olemassaolo.

Komissio ehdottaa toista siddostd, jossa tismennetdin
menetelmd, jolla lasketaan talletussuojarahastoon rinnak-
kaisvakuutusvaiheesta lukien suoritettavat kannatusmaksut.
Laskennan on perustuttava suojattujen talletusten maardin
ja kuhunkin luottolaitokseen kohdistuvan riskin suuruuteen
suhteessa kaikkiin muihin 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuihin luottolaitoksiin. Kumpaankin delegoituun
sadadokseen on sisillytettava laskukaava, yksittdiset indi-
kaattorit, jasenten riskiluokat, riskiluokille annettavien
riskipainotusten yldrajat sekd muita tarpeellisia osatekijoité.
Riskin suuruus on arvioitava seuraavilla perusteilla:

a) laitoksen kapasiteetti vahinkojen kattamiseen;

b) laitoksen kyky hoitaa lyhyen ja pitkdn aikavilin
velvoitteensa;

¢) toimintakykyisen laitoskohtaisen suojajirjestelmin
olemassaolo luottolaitosten ja sijoituspalvelu-
yritysten vakavaraisuus-vaatimuksista annetun ase-
tuksen (EU) N:o 575/2013 113 artiklan 7 kohdan ja
talletusten vakuusjirjestelmistd annetun direktiivin
2014/49[EU 4 artiklan mukaisesti;

d) laitoksen rahoituslidhteiden vakaus ja monipuolisuus
sekd kiinnittimattomat erittdin likvidit varat;

e) laitoksen varojen laatu;
f) laitoksen liiketoimintamalli ja johto;

g) se, missd médrin laitoksen varat ovat kiinnitettyja.

21.3.2017
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Perustelu

Muutoksilla on yhtdaltd tarkoitus mukauttaa laskentamenetelmdd niiden luottolaitosten osalta, joilla on vapaaehtoiset
suojajarjestelmat. On varmistettava, ettd motivaatiota vapaaehtoisten (lisd)jarjestelmien ylldpitimiseksi ei heikennetd
kaksinkertaisella maksuvelvoitteella. Lisdksi tulisi tehdd selvdksi, ettd Euroopan komissio ei pditd yksinddn laskentame-
netelmdstd, vaan ettd se pohjautuu sidannoénmukaiseen lainsdddantamenettelyyn.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Alustavat huomiot

1.  toteaa, ettd maailmanlaajuinen talouskriisi on lisinnyt vdeston keskuudessa epdluottamusta, joka kohdistuu isoon
osaan pankkisektorista. Yksittdisten suurten pankkien erittdin riskialttiit spekuloinnit ovat osaltaan vaikuttaneet oleellisesti
kriisin syntymiseen tai olivat ennemminkin yksi lukuisista syistd rahoitusjirjestelmien romahdukseen. Myos systeemisesti
merkittdvien pankkien pelastaminen oli kansantaloudellisesta nidkokulmasta tarkastellen valttimatontd, mutta johti
kansalaisten huomattavaan kritiikkiin siit4, ettd jasenvaltiot kantoivat seuraukset ensisijaisesti yksityisten rahoituslaitosten
riskialttiista kaupoista. Siksi on vélttdimétontid kiinnittdd huomiota siihen, ettd asianmukaisilla ehdotuksilla eurooppalaiseksi
talletussuojajarjestelmaksi vahvistetaan kansalaisten luottamusta eurooppalaiseen pankkisektoriin yhtéldisesti kaikissa
jasenvaltioissa;

2. korostaa, ettd jisenvaltioiden taloudellisen vakauden ja niihin sijoittautuneiden pankkien vakauden vililld on selked
yhteys. Tastd syystd eurooppalaisen pankkiunionin jirjestelmad ei saa tarkastella erillisend, vaan sithen on liityttivd aina
talouspoliittisia ohjaustoimia jdsenvaltioiden tasolla taloudellisen vakauden luomiseksi ja takaamiseksi. Joissain
jasenvaltioissa esimerkiksi kansalliset maksukyvyttomyyssdannokset johtavat ylipitkiin menettelyihin, joilla tdytintoonpa-
noperuste voidaan saavuttaa vain huomattavalla viiveelld. Tallaiset sddnnokset ovat ristiriidassa komission ehdotusten
tavoitteiden kanssa, silld vastuutapauksessa pankkikriisien ratkaisu vaikeutuu huomattavasti tai jopa estyy téysin;

3. pitdd tdssd tapauksessa tervetulleina Euroopan komission pyrkimyksid pankkiunionin alalla; niilli on tarkoitus
palauttaa kansalaisten luottamus. Pankki- ja talouskriisi on nostanut pankkijirjestelmissd esiin heikkouksia, jotka on
seuraavassa vaiheessa poistettava johdonmukaisesti. Vuoden 2014 talletusvakuusdirektiivi seké direktiivi luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd ovat edistineet asiaa oleellisesti, mutta niitd ei ole vield pantu
taytantoon kaikissa jdsenvaltioissa. Tahdn liittyen on myos muistettava, ettd ehdotuksen mukaan jisenvaltioiden on
tarkoitus jatkaa jo perustettujen kansallisten talletussuojarahastojen toimintaa yhteisen eurooppalaisen rahaston ohella
vihintddn talletussuojajdrjestelman mukaisen tdysvakuutuksen saavuttamiseen asti;

4.  toteaa, ettd siirtyminen kansallisen tason talletussuojajirjestelmastd EU-tason jérjestelmddn on perustavanlaatuinen
vaihe. Vaikka prosessiin liittyy riskejd, sen avulla voitaisiin varmistaa talletusturva Euroopan unionin kansalaisille. Tama
edellyttda kuitenkin sitd, ettd komissio tekee ensin vaikutustenarvioinnin, ettd talletusvakuusdirektiivi on pantu tiytintoon
kaikissa jasenvaltioissa ja ettd olemassa olevat riskit minimoidaan. Vain niin jarjestelmilld voidaan talletussuojan lisdksi
parantaa myos rahoitusvakautta heikentdmalld entisestddn pankkien ja valtionvelan vilistd yhteyttd;

5. katsoo, ettd kaikkien jdsenvaltioiden tulisi ensin panna talletusvakuusdirektiivi tdytdnt66n ennen kuin eurooppalaisen
talletussuojajirjestelman kayttoonottoa harkitaan. Tama koskee erityisesti talletussuojajirjestelmien rahoittamista koskevia
yhdenmukaistettuja sdintojd sekd varojen kiyttomahdollisuuksia (my9s ehkiisevid tai laitoksia suojaavia toimenpiteitd).
Eurooppalaisen talletussuojajirjestelmin luominen varmistamatta etukdteen kansallisten suojajrjestelmien lihentdmistd
vihentdisi niiden jasenvaltioiden motivaatiota panna talletusvakuusdirektiivi taytdntoon, jotka sitd eivat vield ole tehneet.
Eurooppalainen talletussuojajirjestelmé ei saa missddn nimessd johtaa siihen, ettd vakaat ja tehokkaat rahastot joutuvat
vastaamaan epavakaista jarjestelmistd voimatta vaikuttaa niiden riskinhallintaan. Tdssd yhteydessd on lisiksi muistettava,
ettd talletusvakuusdirektiivissd itsessddn sdddetddn kansallisten talletussuojajdrjestelmien yhteisty6td kisittelevin raportin
esittdmisestd vuoteen 2019 mennessd. Téllainen raportti olisi edellytys eurooppalaisen talletussuojajdrjestelman kayttoon-
otolle;
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6.  vahvistaa tdssd yhteydessi myos uudelleen viiden EU-johtajan kertomuksesta "Euroopan talous- ja rahaliiton
viimeistely” antamassaan lausunnossa esittimansa kannanotot;

7.  toteaa, ettd eri jasenvaltioissa pankit eroavat toisistaan huomattavasti muodon ja koon sekd myos toimintatapojensa
suhteen. Lisdksi myos omistaja-/osakasrakenteessa esiintyy eri malleja, mikd taas voi johtaa suuriin eroihin strategisen
suuntautumisen, hyviksyttyjen riskien ja markkinoilla toimimisen suhteen;

8.  katsoo, ettd mallien eriyttdiminen voi olla kriisiaikoina etu. Erilaiset kansalliset ja alueelliset erityispiirteet vaativat
yleensi tilannetta varten radtloidyn strategian. Jotta EU:n ja sen jasenvaltioiden kilpailukykyi ei voitaisi pelkistdan sailyttdd
vaan myos vahvistaa, kiytossd olevat ja hyvin toimivat jirjestelmit on sisillytettdvd eurooppalaiseen talletussuojajirjes-
telmain;

9.  katsoo lisdksi, ettd eurooppalaisilla pankeilla on merkittavé rooli myos Euroopan unionin sisélld ja sen ulkopuolella
sijaitsevien yritysten kannalta ja ettd ne antavat eurooppalaisen talouden perustana panoksen myds eurooppalaisten
sisimarkkinoiden toimintaan. Kansalaisten ja yritysten perusluottamus pankkeihin ja rahoituslaitoksiin on valttimaton
edellytys julkisille ja yksityisille investoinneille jasenvaltioissa;

Julkisen sektorin pankkien rooli EU:ssa

10.  tunnustaa, ettd huolimatta pankkikriisin tuhoisista vaikutuksista eurooppalaiseen talouteen ja laitoksiin eri
jasenvaltioissa on olemassa esimerkkeja siité, ettd kansalaisten omaisuus oli myos ndissa olosuhteissa moitteettomasti taattu;

11.  vahvistaa, ettd julkisen sektorin paikalliset ja alueelliset pankit saivat myos pankki- ja talouskriisin aikana nauttia
edelleen kansalaisten luottamusta tavoitteenasettelunsa ja paikallisten juuriensa ansiosta;

12.  vahvistaa, etteivit paikalliset ja alueelliset pankit toimi ldhtokohtaisesti voittoa vaan kansalaisten yleistd etua
tavoitellen. Kuten kehityspankit jasenvaltioissa, myos paikalliset ja alueelliset pankit toimivat ensisijaisesti paikallisten
kansalaisten ja yritysten hyviksi. Yhteistyossd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa ne antavat merkittdvin panoksen
perusinfrastruktuurin rakentamiseen ja sdilyttimiseen sekd pk-yritysten, mikroyritysten ja aloittelevien yritysten
rahoitukseen;

13.  huomauttaa, ettd julkisen sektorin pankkien toiminta on matalariskistd ja toimintaa saddellddn jo kansallisella tai
alueellisella sdantelylld, mikd jo lahtokohtaisesti estdd riskipitoisen toiminnan kumuloitumista tai muita liikepankkien
toimintaan liittyvid riskejd. Julkiset pankit eivit olleet millddn muotoa syypditd talouskriisin syntyyn. Sen sijaan ne olivat
usein turvaamassa julkisen sektorin rahoitusta, kun muu osa rahoitusmarkkinoista lukkiutui ldhes taysin;

14.  vaatiikin, etteivdt Euroopan komission ehdotukset saa asettaa julkisen sektorin paikallisia ja alueellisia pankkeja
epdedulliseen asemaan. Kyseisen pankkimuodon suuntautuminen ja toimintatapa ei saa muodostua haitaksi suuriin,
rajanylittdvasti toimiviin pankkeihin nihden. Sama koskee myos julkisia kehityspankkeja, jotka eroavat tavoitteenasette-
lunsa ja toimintatapansa perusteella muista rahoituslaitoksista. Namd erot tulisi ottaa huomioon maksuosuuksien
médrittelyssa;

15.  toteaa, ettd pitemmille ulottuvat kansalliset turvajirjestelmat, kuten laitossuoja, muodostavat monissa tapauksissa
jarkevin taydennyksen pelkille talletussuojalle. Asianmukainen jarjestelmd, joka hititapauksessa suojaa paitsi kansalaisten
omaisuuden myos koko laitoksen jasenpankkeja tukemalla, vahvistaa sekd kansalaisten ettd talouseldimdn luottamusta.
Lisdksi asianmukaisen jdrjestelmdn puitteissa voidaan minimoida rakenneuudistusten vaikutuksia markkinoihin;

16. toteaa tdssd yhteydessd selvdsanaisesti, ettd komission ehdotus ei saa johtaa siihen, ettd eurooppalaiseen
talletussuojarahastoon  suoritettavista maksuista aiheutuu toimivaan laitossuojajirjestelmddn kuuluville laitoksille
huomattavia lisdrasitteita, ja ndin ollen tehdd tallaisten hyviksi osoittautuneiden laitossuojajirjestelmien olemassaoloa
kyseenalaiseksi;
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Lainsdididnnon parantamista koskevien suuntaviivojen noudattamisen vahvistaminen

17.  muistuttaa siitd, ettd Euroopan komissio esitti 19. toukokuuta 2015 lainsddddnnon parantamisjdrjestelmad koskevat
suuntaviivat. Niiden mukaan ehdotuksen julkaisua edeltdvissi vaiheessa on kuultava asianomaisia sidosryhmii julkisessa
kuulemismenettelyssid ehdotukseen mahdollisesti liittyvistd ndkokohdista. Tamad julkisen kuulemisen muoto, jolla on
huomattava osa jokaisen eurooppalaisen, mutta myos kansallisen tai alueellisen sdadoksen legitimoinnissa, on kuitenkin
jatetty toteuttamatta tarkasteltavana olevan, eurooppalaisesta talletussuojajdrjestelmastd annetun ehdotuksen kohdalla;

18.  kritisoi sitd, ettei komission esittimad perustelu tdytd toissijaisuusperiaatetta kisittelevan poytikirjan (Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen poytikirja N:o 2) 2 ja 5 artiklan mukaisia kriteereitd eikd komissio ole laatinut
vaikutustenarviointia ennen ehdotuksen julkaisemista. Vaikutustenarvioinnit ovat oleellinen osa lainsdddinnon
parantamista. Ellei saiddosehdotuksen taloudellisia, mutta mys sen sosiaalisia ja poliittisia vaikutuksia arvioida etukiteen,
vaarana ei ole pelkdstadn huomattavien kustannusten vaan myds epatoivottujen seurannaisvaikutusten syntyminen. Lisdksi
asianmukaisten vaikutustenarviointien tulosten julkaiseminen lisdd myos oleellisesti lainsdddiannan avoimuutta;

19.  kehottaa tistd syystd Euroopan komissiota korjaamaan nimd puutteet toteuttamalla puuttuvat menettelyt ja
esittimadn toissijaisuusperiaatetta koskevan perustelun ennen kuin ehdotusta kisitellddn lainsddddntdprosessiin
osallistuvissa toimielimissd. Vasta kun kaikki lainsaddantavaihtoehdot on kartoitettu ja toteutettu laaja arviointi ehdotuksen
vaikutuksista, menettelyyn osallistuvat toimielimet voivat saavuttaa soveltamiskelpoisia tuloksia. Komitea kyseenalaistaa
vahvasti komission ehdotuksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisuuden;

20.  viittaa tdssd yhteydessi siihen, ettd Euroopan komission ehdotuksissa ei ole otettu huomioon laitossuojajarjestelmia.
Tastd seuraa todenndkoisesti huomattavia vaikutuksia jasenvaltioille, jotka ovat jo luoneet vastaavat jarjestelmit vuonna
2014 talletussuojan uudelleenjdrjestelystd annetun direktiivin tdytintoon panemiseksi. Tdssd yhteydessi Euroopan
komissiota pyydetddn selittimaan, miten nditd jarjestelmid kohdellaan uusissa ehdotuksissa;

21.  vaatii, ettd tosiasialliset maksujen maarittelykiintiot sisallytetddn itse ehdotukseen ja ettei komissio mdairittele niitd
delegoitujen sdddosten muodossa. Méirittelyperustalla on huomattava ohjausvaikutus asianomaisiin rahoituslaitoksiin ja
talletussuojajdrjestelmien vakauteen, ja siitd tulisi siksi pddttdd yhdessd neuvoston ja Euroopan parlamentin kanssa;

Asianmukainen oikeusperusta eurooppalaiselle talletussuojalle

22.  katsoo, ettd ehdotuksen oikeusperustaksi ei tulisi valita SEUT-sopimuksen 114 artiklaa vaan ennemminkin SEUTin
352 artiklan valtuuksien tdydentimislauseke. SEUTin 114 artikla mahdollistaa toimenpiteitd lakien, asetusten ja
hallinnollisten méédrdysten lihentdmiseksi, kun tarkoituksena on sisimarkkinoiden toteuttaminen. Tdmi ei kuitenkaan
anna perustetta Euroopan unionin yleiselle lainsdddantivallalle sisimarkkinoiden alalla, vaan sen tarkoituksena on
ainoastaan poistaa kansallisten sddnt6jen eroista johtuvia puutteita sisimarkkinoiden toimintakyvyssi;

23.  katsoo, ettd eurooppalaista talletussuojajirjestelmidd koskevan ehdotuksen ensisijaisena tavoitteena on turvata
rahoitusjirjestelmén vakaus Euroopan unionin talous- ja rahapolitiikan perustana, ja siksi oikeusperustaksi tulisi valita
SEUTin 352 artikla;

Eurooppalainen finanssipolitiikka — omaisuuden suojelu prioriteettina

24, vaatii, ettd ennen eurooppalaisen talletussuojajirjestelman kayttoonottoa suljetaan pois pankkien taseissa vield olevat
riskit. Euroopan komission tihdn mennessa alalla esittimat ehdotukset eivit ole missdan tapauksessa riittdvan konkreettisia.
Loogisesti ajatellen yhdenmukaistettu talletussuojajirjestelmd edellyttdd kuitenkin konkreettisia riskien minimointitoimen-
piteitd, jotka on joka tapauksessa esitettdvd ennen komission ehdotusten jatkokdsittelyd;

25.  katsoo, ettd yleispatevai ratkaisua ei voi olla olemassa jasenvaltioiden pankkisektoreiden rakenne-erojen vuoksi. Sen
sijaan toimivia jarjestelmid tulisi pitdd yll4, ja ne tulisi sisillyttdd eurooppalaiseen jirjestelmain. Ehdotuksen seurauksena ei
tulisi missddn tapauksessa olla tarve uudistaa kaikki jirjestelmit jasenvaltioissa, mikd aiheuttaisi itsessidn huomattavia
kustannuksia ja etenkin my6s huomattavaa epavarmuutta asianomaisten sdantojen toimivuuden ja tuvallisuuden suhteen;
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26.  vaatii eurooppalaista pankkipolitiikkaa, joka antaa kattavan suojan Euroopan unionin kansalaisille ja heiddn
omaisuudelleen. Tallaisen jdrjestelmdn on ensisijaisesti palautettava tai siilytettdvd kansalaisten luottamus rahoitus-
jarjestelmien ja -markkinoiden toimivuuteen. Eurooppalainen talletussuojajrjestelmd ei sen sijaan saa johtaa siihen, ettd
hyvin riskialttiita spekulaatioita edistetddn tai tuetaan missidn muodossa. Sen sijaan on tarpeen edistdd ensisijaisesti
makrotaloudelliselta kannalta jarkevien laitosmallien vakaata finanssipolitiikkaa;

27.  katsoo lisdksi, ettd eurooppalainen talletussuojajrjestelmd ei saa johtaa siihen, ettd konservatiivisesti toimivat
rahoituslaitokset asetetaan heikompaan asemaan. Pankkien, jotka ovat ensisijaisesti osallisia hyvin riskialttiissa litketoimissa,
tulisi talletussuojan korkeamman maksuosuuden lisdksi tdyttid muita velvoitteita, jotta voidaan sulkea pois vastuun
siirtiminen pienemmille laitoksille, jotka toimivat ensisijaisesti pienten riskien alalla tai pelkastddn paikallisella tasolla
reaalitalouden rahoittamiseksi;

28.  kritisoi sitd, ettd komission asetusehdotus ei sisilld riittdvan yksityiskohtaisia tietoja suunnitellun eurooppalaisen
talletussuojarahaston konkreettisesta kaytostda. Epaselviksi jad esimerkiksi se, missd vaiheessa ja missi mddrin varoja
voidaan kéyttdd ehkdiseviin tai vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin. Pelkka talletusten turvaaminen voi kylld korvata sdistéjien
omaisuuden vakuusarvon rajaan asti, mutta ndin ei pystytd valttimdaan itse vastuutapausta. Kansantaloudellisesta mutta
myos poliittisesta nikokulmasta katsoen ensisijaisena tavoitteena tulisi olla vastuutapauksen vilttiminen.

Bryssel 12. lokakuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma”

(2017/C 088/16)

Esittelijd: Babette Winter (DE, PES), Eurooppa- ja kulttuuriasioista vastaava valtiosihteeri Thiiringenin
osavaltiokansliassa

Viiteasiakirja: Komission tiedonanto "Kierto kuntoon — Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma”

COM(2015) 614 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. on tyytyvdinen komission tarmokkaisiin pyrkimyksiin saada aikaan entisti vahvempi, kiertokulkuperiaatteella
tuotteiden, materiaalien ja raaka-aineiden arvon kautta elinkaaren sailyttavd, kestiavdpohjainen, vihihiilidioksidinen,
teknologisesti edistyksellinen, voimavaroja sddstavé ja resurssitehokas talous, joka luo Eurooppaan pysyvid kilpailuetuja ja
tyopaikkoja;

2. painottaa, ettd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi kaikissa jasenvaltioissa on laadittava samanlainen toimenpideke-
hys, jonka avulla voidaan vihrein tydllisyyden aloitteen ja uuden osaamisen ohjelman (') mukaisesti luoda Euroopassa
tyollistymismahdollisuuksia hyodyntden uusia tydmarkkinarakoja, jotka syntyvit kiertotalouden kautta (kuten ympiristod
sdastavd rakentaminen ja jdtehuolto), ja kouluttaa tyontekijoitd tarpeen mukaisesti. Tuen ja asianmukaisen koulutuksen
avulla monia tyottomid voitaisiin saada takaisin tyoeldmain ja yleisesti ottaen tarjota tyontekijoille uusia tyopaikkavaih-
toehtoja;

3. korostaa, ettd monet EUssa tuotannon ja kulutuksen laukaisemat ongelmat aiheuttavat vaikutuksia muualla
maailmassa, ennen kaikkea kehitysmaissa ja nopeasti kehittyvin talouden maissa, ja ettd sielld tapahtuvista tuotannon ja
kulutuksen muutoksista on odotettavissa myos positiivisia seurauksia. AK myontdd vastuun, joka tdstd lankeaa politiikan
toimijoille, taloudelle ja yhteiskunnalle EU:ssa, ja suosittaakin, myos 1. tammikuuta 2016 voimaan tulleen kestdvin
kehityksen YK-toimintaohjelman 2030 taustaa vasten, etta keskitytdan toimiin, joiden avulla voidaan kansainviliselld tasolla
varmistaa, ettd myos EU:n ulkopuolella kdynnistetddn tarvittavat toimet resurssien suojelemiseksi ja sailyttamiseksi;

4. tdhdentdd, ettd kunnianhimoisen tavoitteen eli suljettuun kiertoon perustuvan talouden saavuttaminen edellyttdd
kaikilta poliittisilta tahoilta tahtoa ryhtya vilttimattomiin toimenpiteisiin. Niitd ovat muun muassa tuotteiden ja palvelujen
ekologinen suunnittelu, jatteen syntymisen vélttdiminen, kierritys, materiaalien ja komponenttien jatko- ja uudelleenkdytto
sekd vahingollisten ainesosien mdirdn vdhentdminen ja haitallisten ainesosien uudelleenkisittely, jotta edistetddn
korjattavuutta, kierrdtettdvyyttd, ajan tasalle saattamista ja kestdvyyttd. Lisdksi tarvitaan pysyvd muutos julkisten tahojen
tavassa tarkastella titd teemaa ja kuluttajien asennoitumisessa. On myos luotava vakaat markkinat uusioraaka-aineista
saaduille tuotteille ja materiaaleille;

5.  kannattaa kiertotaloutta koskevasta EU:n toimintasuunnitelmasta annetuissa neuvoston paitelmissi (°) esitettyd
kehotusta kiertotaloutta koskevan Euroopan komission toimintasuunnitelman ripedstd ja kunnianhimoisesta taytintoon-
panosta sekd sitd, ettd siirtyminen kiertotalouteen edellyttdd pitkdaikaista sitoutumista ja toimimista useilla eri
politiikanaloilla EU:ssa ja kaikilla hallinnon tasoilla jasenvaltioissa ja ettd kaikkien hallintotasojen on tehtdva aktiivista
yhteisty6td kaikkien taloudellisten ja yhteiskunnallisten toimijoiden sekd kansalaisten kanssa;

() COM(2014) 446 final ja COM(2016) 381 final.
() 20. kesikuuta 2016 kokoontuneen ympiristoneuvoston paatelmit, http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/
st10444_enl6_pdf]


http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/st10444_en16_pdf/
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/st10444_en16_pdf/
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6.  muistuttaa tdssd yhteydessa, ettd jitehuollon palvelut tuotetaan usein SEUT-sopimuksen 14 artiklassa tarkoitettuina
yleistd taloudellista etua koskevina palveluina ja ettd poytdkirjassa N:o 26 yleistd etua koskevista palveluista annetaan muun
muassa paljon harkintavaltaa paikallis- ja alueviranomaisille. Ndin voidaan kehittdi ja toteuttaa optimaalisia alueellisia ja
paikallisia jatehuoltoratkaisuja;

7. muistuttaa, ettd tehokas yhteistyo eri toimijoiden ja alojen vililld on valttimitontd laajamittaisen kiertotalousjir-
jestelmdn aikaansaamiseksi. Perustamalla eri aloilla foorumeita ja klustereita, joilla yritykset ja poliittiset paattdjat toimivat
yhteisty0ssd, voitaisiin kehittdd yhdessd tuotteita, mahdollistaa avoimuus tietotekniikan ja tietojen vaihdon avulla, luoda
yhteisid tiedonkeruujirjestelmid, laatia alakohtaisia standardeja sekd yhdenmukaistaa kannustimet ja vilitysmekanismit;

8.  katsoo, ettd koko kiertotalousstrategia on perustettava ajattelutavan aitoa uudistamista silmalld pitden kautta
elinkaaren (cradle-to-cradle) ulottuvien, ekologisesti parhaiden ratkaisujen tavoittelemiseen, nimenomaisesti riippumatta
yksittaisten oikeussdadnnosten, strategioiden ja vilineiden timéanhetkisestd tasosta, ja niiden kehittdmisen ja muuttamisen tai
tdydentimisen on palveltava kokonaistavoitetta;

9.  on vakuuttunut, ettd tdssd onnistutaan vain siind tapauksessa, jos toimintasuunnitelmassa mainitut lyhytkestoiset
hankkeet saavat rinnalleen my6s konkreettisia ja realistisia keskipitkin ja pitkdn aikajakson tavoitteita, joiden avulla kaikki
osapuolet pystyvat muokkaamaan varmalta pohjalta tarvittavat suunnitelmat ja luomaan edellytykset antavat perus-
rakenteet;

10.  suosittaakin poliittisten kypsyttely- ja toimeenpanoprosessien pitkéllisyyteen viitaten, ettd tdhtdimeksi otetaan
vuoteen 2050 ulottuva kausi (’) ja madritellddn tavoitteita ja viliaikaisia toimenpiteitd vuoteen 2030 ulottuvaa kautta
ajatellen;

11.  katsoo, ettd tdrkednd toimena on aivan aluksi kartoitettava kriittisesti, ovatko tukiohjelmat, avustukset ja
sddntelytoimet tehottomia tai jopa haitallisia ja mitkd ovat ne ensisijaiset ongelmat, joihin tdytyy tarttua, ja missd
aikataulussa;

12, on sitd mieltd, ettd tutkimusohjelmat, tukitoimet ja vapaaehtoiset vilineet soveltuvat kapea-alaisuutensa vuoksi vain
avustavaan rooliin pyrittdessd 10ytimadn asianmukaiset ratkaisut EU:n kohtaamiin haasteisiin. Esimerkkind vaatimattomasta
suoriutumisesta mainittakoon tdssd yhteydessd 20 vuotta sitten perustettu EU:n ympdristoasioiden hallintajirjestelma
EMAS, jota EU:ssa on toistaiseksi ryhtynyt soveltamaan vain noin 4 000 yritystd ja ei-kaupallista laitosta, joilla on
osapuilleen 10 000 toimipaikkaa. Sitd vastoin suunnilleen 30 miljoonaa yritystd on jittinyt timdn vélineen ottamatta
kayttoon;

13.  suosittaa tavoitteiltaan kunnianhimoista lainsddddntoon perustuvaa ohjausta ja sitd tukevia toimenpiteitd. Talloin
tulisi noudattaa my6s innovatiivisia toimintamalleja, joista esimerkkini mainittakoon Top-Runner (*). Tisti kertyy hyotya
luonnonvarojen ja ilmaston ohella ennen kaikkea my6s kuluttajille, joiden menot supistuvat pitkikestoisesti, sekd
taloudelle, joka pystyy kirimidn kilpailevien kansantalouksien edelle innovaation alalla;

14.  toteaa, ettd monet paikallis- ja alueyhteisot ovat jo ryhtyneet toteuttamaan erilaisia aloitteita resurssitehokkuuden ja
kiertotalouden edistamiseksi. Ndma aloitteet ovat hyvid esimerkkeji, joista muut voivat ottaa mallia. Komission tulisi tukea
olemassa olevia kokemustenvaihdon foorumeja;

15.  pahoittelee, ettd koulutuksen ja valveuttamisen ulottuvuus puuttuu toimintasuunnitelmasta kokonaan, ja kehottaa
komissiota kehittelemain tdtd seikkaa yhdessd jasenvaltioiden, alue- ja paikallisviranomaisten ja muiden kumppanien
kanssa sekd edistimiddn tietimyksen ja asiaankuuluvien parhaiden kédytinteiden kehittdmistd ja jakamista tietoisuuden
lisadmiseksi. Komitea suhtautuu tissd yhteydessi myonteisesti erityisten erikoistumismoduulien sisallyttimiseen kyseeseen
tuleviin yleissivistaviin opintokursseihin ja soveltuviin ammatillisen koulutuksen kursseihin tiiviissd yhteistyossd
yritysmaailman sekd tutkimus- ja opetusalan kanssa;

() Euroopan parlamentin 9. heindkuuta 2015 antama paitoslauselma aiheesta "Resurssitehokkuus: siirtyminen kohti kiertotaloutta”
(2014/2208(INT)).
()  CDR 140/2011.
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Tuotesuunnittelu ja tuotantoprosessit

16.  toteaa, ettd komissio rakentaa vakiintuneiden strategioiden pohjalle ja ettd monilta aloilta puuttuvat konkreettiset
toimet, esimerkiksi yhdenmukaiset kriteerit ndiden strategioiden soveltamiseksi ja tdytint66n panemiseksi. lmoitetuissa
laajennettua tuotevastuuta koskevissa siddosehdotuksissa tulisi kuitenkin myos mainita konkreettisesti, miten valmistajien
on mdird toteuttaa tuotteiden kaikkien kustannusten sisallyttiminen kautta koko arvoketjun;

17.  suosittaa yleistavoitteiden saavuttamista ja kaikkien politiikanalojen yhtengisyyttd ajatellen avustusten hyviksymis-
prosessin seurantaan liitettdvaksi menettelyja, joilla varmistetaan, ettd tulevaisuudessa ei myonnetd avustuksia sellaisia
tuotantoyksikoita tai tuotekehitystoimia varten, jotka eivit vastaa ekologisesta suunnittelusta annettuja ohjeita;

18.  painottaa, etti ekosuunnitteluvaatimuksia on tarkasteltava perinpohjaisesti uudelleen (*) ja ett tulee tutkia tuote- tai
toimialakohtaisten ekosuunnitteluvaatimusten asettamista;

19.  kehottaa tissi yhteydessi Euroopan komissiota esittimdin mahdollisimman pian direktiivin 2009/125/EY
(ekosuunnitteludirektiivi) tdytantoonpanemiseksi kunnianhimoisen ekosuunnittelua koskevan tydohjelman, jonka oli alun
perin médra kattaa vuodet 2015-2017;

20. korostaa, ettd tuotannon jitettd ja sivutuotteita voidaan kayttdd muiden tuotantomuotojen uusioraaka-aineina.
Erityisesti pienissd ja keskisuurissa yrityksissd (pk-yritykset), jotka ovat useiden alueiden talouden selkdranka, onkin tissd
suhteessa vield paljon teolliseen symbioosiin liittyvdd potentiaalia aitoa kiertotaloutta silmilld pitden. Tdssd yhteydessi olisi
vihennettdvd mahdollisimman paljon pk-yrityksid nykyisin haittaavia sddntelyesteitd ja minimoitava ne uusissa siddoksissa.
Olisikin toteutettava esimerkiksi jatepuitedirektiivin 5 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklan 2 kohdassa mainitut toimet
kriteerien asettamiseksi sivutuotteiden madrittelya tai jatteeksi luokittelun paattymistd varten;

21.  suosittaa komissiolle ja jasenvaltioille, ettd ne laativat sitovat sadnnot kestavyysajattelun mukaisesta hankinnasta ja
yhteistyostd koko arvoketjun mitalta myds talouselimédn osalta, mikali itse asetettuja velvoitetta ei tdytetd kohtuullisessa
ajassa ja riittdvassa laajuudessa. Jasenvaltioiden olisi toimea toteuttaessaan kuultava alue- ja paikallisviranomaisia;

22.  toteaa, ettd vaikka kohdassa 12 edelld huomautetaan EMAS+jrjestelméan vahdaisestd hyodyntamisestd, valineelld on
periaatteessa suuri potentiaali (tuotanto)prosessien (tehottomien jaftai ympariston kannalta haitallisten) materiaalivirtojen
havaitsemisessa ja kirjaamisessa, ja onkin hyvillddn, ettd komissio ottaa toimintasuunnitelmassa tavoitteeksi kyseisen
vilineen edelleenkehittdmisen yritysten, varsinkin pk-yritysten, hyodyksi. Komitea muistuttaa, ettd EMAS on lisdksi ainoa
hallinnointijirjestelmé, joka soveltuu erinomaisesti myds systeemisen avoimuuden ja valvonnan ansiosta todentamaan
luotettavasti tillaiset materiaalivirrat;

23.  suosittaa timdn vuoksi, ettd EMAS nivotaan vapaachtoisena vilineend niyttoon tarvittavien todistusten ja tietojen
uskottavaa todentamista varten tdhdnastista paljon vahvemmin muuhun lainsdddintoon ja sithen liittyviin valvontatoimiin;

Kulutus

24.  korostaa, ettd kulutuskdyttaytyminen ja yhteiskunnalliset virtaukset ovat tirkeampi syy esimerkiksi sdhkolaitteiden ja
asusteiden alalla ilmenevéin tuotteiden jatkuvasti lyhenevin kiyttoidn ongelmaan kuin oletettu ja todellinen tekninen
vanhentuminen;

25.  huomauttaa tihin liittyen painokkaasti, ennen muuta yhteiskunnalliseen ja eettiseen kontekstiin viitaten, ettd
komission, jasenvaltioiden seka erityisesti paikallis- ja alueyhteisdjen — kansalaisia ldhimpana olevina poliittisina tasoina —
taytyy ryhtyd toimiin yleisen, jatko- ja uudelleenkoulutuksen alalla, jotta niin kansalaisten parissa kuin talouselamassd
pystytdan oleellisesti parantamaan kestdvyysperiaatteiden mukaisen ja niiden vastaisen kulutuksen, jitteiden syntymisen
estdmisen, luonnonvarojen siilyttimisen ja ymparistondkokohtien, tuottajan vastuun ja tuotesuunnittelun ja tuotteiden
mainostamisen vilisten yhteyksien havaitsemista ja kasittdmistd. Komitea suosittaa, ettd mainitunlaisille seikoille annetaan
merkittdvimpi sija koulutusohjelmissa ja tiedotuskampanjoissa;

()  CDR 4083/2014; Euroopan parlamentin paitoslauselma 2014/2208 (INI).
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26.  suosittaa, ettd tuotteiden ympiristovaikutukset ilmoitetaan avoimesti kaikessa laajuudessaan, asiaankuuluvien
merkintdjirjestelmien avulla, ja ettd tdssd yhteydessi hyodynnetddn nykyisistdi merkinnoistd saatuja kokemuksia.
Merkintojen on oltava yksinkertaisia ja ymmarrettdvid, ja merkinnOissd annettujen tietojen on oltava avoimia ja
todennettavia;

27.  on sitd mieltd, ettd tuotteen ympéristojalanjalki on toimintamalli, joka soveltuu tihan tarkoitukseen hyvin. Komitea
huomauttaa kuitenkin, ettd sen metodologia vaatii vield tuntuvasti kehitystyotd ja ettd tuotteen ympdristojalanjdljestd on
tehokkaaksi vastalddkkeeksi merkintojen paljouteen ja sithen liittyvadn epdselvyyteen vasta yleisesti sitovana. Lisiksi sen
tdytyy olla kilpailukykyndkokohtien ja suhteellisuusperiaatteen noudattamisen valossa helppokdyttoinen tuotteiden
valmistajille valineen todistusvoimasta ja kontrolloitavuudesta silti tinkimatta. Tatd edistiisi eurooppalaisen merkinnin
luominen, jolla saataisiin aikaan kiertotaloudelle ovia avaava selked ja myonteinen maine. Koska merkintad ja sitd koskevaa
viestintdd varten tarvitaan strategia, on toteuttava suunnitelma, jonka avulla strategia voidaan konkretisoida, sisdltiden
esimerkiksi kehittimisohjelmia ja julkisuuskampanjoita EU:n tasolla;

28.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tarkistamaan verotusjirjestelmdd keskipitkalld aikavalilld siten, ettd
primaariraaka-aineiden kulutusta verotetaan tiukemmin kuin uudelleenkiytettivien sekundaariraaka-aineiden, -materiaalien
ja -komponenttien kulutusta, jotta kannustetaan merkittdvésti enemman kiyttdmadn uudelleen raaka-aineita, materiaaleja ja
komponentteja, jotka on jo saatettu talouden kiertoon, sen sijaan, ettd kéytettdisiin uusia primaariraaka-aineita. EU:n
arvonlisaverodirektiivid on ehkd syytd tarkistaa, jotta ei estetd arvonlisiverokantojen eriyttdmistd titd tarkoitusta varten.
Lisiksi komission ja jdsenvaltioiden olisi yhteistyossd paikallis- ja alueyhteisojen kanssa edistettivd enemman
sekundaariraaka-aineiden, -materiaalien ja -komponenttien kaytt6d myos muilla soveltuvilla taloudellisilla vilineilla;

29.  panee merkille, ettd ympirist6d sddstivi julkinen hankinta voi olla tirked ponnin kiertotaloudelle, koska sen osuus
bruttokansantuotteesta on suuri. AK huomauttaa lisaksi, ettd paikallis- ja alueyhteis6jen hankintavolyymi EU:ssa on erittdin
suuri, joten niilld on keskeinen asema ymparistod sadstavassa julkisessa hankinnassa. Tatd kautta vihred talous saa kasvuun
tarvitsemiaan kannustimia ja ndin avautuu huomattavaa tyéllistimispotentiaalia, jolloin pk-yritysten vihred toimintasuun-
nitelma ja vihrei tyollisyysaloite voidaan toteuttaa paremmin (°);

30.  toteaa, ettd jo vuosia perdtty ympdristd sadstdvan julkisen hankinnan politiikan merkittava kdytdnnon soveltaminen
puuttuu edelleen, ja onkin tyytyvdinen kaikkiin komission aloitteisiin, jotka edistdvdt timin hankintapolitiikan
tuloksekkaampaa soveltamista. Komitea korostaa, etté julkisissa hankinnoissa on tirkedi ottaa huomioon alimman hinnan
lisaksi my6s nk. kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Tima merkitsee panostamista sellaisten ratkaisujen hankkimiseen,
joiden elinkaarikustannukset ovat muita alhaisemmat, joiden tekninen suorituskyky on vahva ja jotka ovat kaiken kaikkiaan
kestdvapohjaisempia. Taméntyyppiset kdytdnnot olisi sisillytettivi rakennerahastoja koskeviin asetuksiin, silld tdlld tavoin
voitaisiin parantaa uusioraaka-aineiden pdasyd markkinoille;

31.  panee merkille, ettd vaikka EU:n jdsenvaltiot ovat panneet tdytintoon EUn uudet julkisia hankintoja koskevat
siannot (), on olemassa muitakin mahdollisuuksia tehdi kestivipohjaisia, kilpailukykyisid, innovaatioita synnyttivia ja
lipindkyvid hankintoja, kuten sddntojen jarkevoittiminen ja sahkoisten menettelyjen kdyton lisdidminen. Komitea katsoo,
ettd EU:n uusien julkisia hankintoja koskevien sdantojen uusista mahdollisuuksista olisi tiedotettava laajemmin yrityksille ja
etenkin pk-yrityksille;

32.  kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita laatimaan suuntaviivoja ja ehdotuksia, joilla ympiristod sddstavin
julkisen hankinnan politiikan kayttoonottoa vauhditetaan. Euroopan komission julkaisema kasikirja "Buying Green! A
Handbook on green public procurement” on hyvi alku asiassa. Komitea kehottaa myos sisillyttimédan tihan kasikirjaan
luettelon uusioraaka-aineista ja materiaaleista, joita voidaan kdyttdd ymparistod sdastdvissa julkisissa hankinnoissa, seka
tuotteista, jotka on saatu kdyttimalld kyseisid raaka-aineita ja materiaaleja. Luettelo olisi ajantasaistettava sddnnollisesti;

33.  edellytts, ettd vuonna 2016 voimaan tulleen EU:n oikeuskehyksen tulevien muutosten valossa ymparistod sddstavan
julkisen hankinnan politiikan ottaminen huomioon tehddin pakolliseksi julkisten hankintojen alalla, jos ne ylittavat EU:n
laajuisen tarjouskilpailun kynnysarvot, sekd hankkeissa, joita tuetaan julkisin varoin. Ympiristod sddstavid hankintoja tulisi
joka tapauksessa soveltaa EU:n tukiohjelmien yhteydessi, koska kyseiset hankkeet voivat palvella esikuvina ja pontimena
ympdristod sadstavan julkisen hankinnan politiikan soveltamiseen;

() COM(2014) 440 final ja COM(2014) 446 final.
() Direktiivit 2014/23[EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU.
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34.  suosittaa timdn vuoksi, ettd EU:n oikeuden yhtendisyyden takaamiseksi ja edelld esitetyn suosituksen mukaisesti
tarkistetaan julkisia hankintoja koskevaa direktiivid (2014/24/EU) siten, ettd julkisissa hankintatoimissa pitdd periaatteessa
antaa etusija kestdvyysajattelun mukaisille, voimavaroja sidstaville ja resurssitehokkaille tuotteille ja ratkaisuille ja ettd
mikili niité ei valita, asia on perusteltava. Komitea suosittaa my6s sellaista seurantaa, jossa perinteisten ja yksinomaan hinta-
suorituskyky-suhteen tarjoamia lyhytaikaisia voittoja hakevien julkisten hankintojen kustannuksia verrataan ymparistod
sdastavan julkisen hankinnan kustannuksiin ja arvioidaan niihin ndhden koko arvoketjun mitalta. Komitea suosittaa lisaksi,
ettd hankintojen ilmoitusjarjestelmid kehitetddn siten, ettd niistd voidaan tarvittaessa saada vertailutietoja erilaisista
hankkeista ja niiden kriteereisti;

Jitteiden hivittiminen

35.  tukee komission pyrkimystd parantaa yhteisty6td jasenvaltioiden kanssa, jotta jatteitd koskevan EU:n lainsddddnnon
tdytintdonpanoa tehostetaan, ja tihdentdd, ettd paikallis- ja alueyhteisoilld on siind tirked rooli. AK pyytddkin komissiota
huolehtimaan siité, ettd jasenvaltiot osallistavat paikallis- ja alueyhteisot tiiviisti tarvittaviin teknisiin ja julkistaloudellisiin
toimenpiteisiin ja hyvien kaytinteiden vaihtoon;

36. toistaa Euroopan komissiolle ja jasenvaltioille osoittamansa kehotuksen edistdd laadukkaan kierratyksen kayttoon-
ottoa varsinkin vield muita vihemman kehittyneilld alueilla ja kiirehtii lisdksi jatkamaan taloudellisten vilineiden, kuten
aiheuttamisperiaatteen soveltamisen ja kaatopaikkaverojen ja “maksa itse omat jitekustannuksesi” -jirjestelmien,
kiyttoonottoa (%);

37.  tdhdentdd, ettd kun otetaan huomioon EU:n alueiden ja jdsenvaltioiden viliset erot voimassa olevassa
jatehuoltolainsddddnnossd asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa, on erittdin tdrkedd kannustaa yhteistyon tekemiseen
ja hyvien kaytdnteiden yleistimiseen talld alalla niin, ettd autetaan muita heikommin edistyneitd jasenvaltioita ja alueita
saavuttamaan lopulliset pddmadrat. Tamd on erityisen tirkedd harvaan asutuilla alueilla, saarialueilla ja syrjaisimmilld
alueilla, missd viestokehityksen aiheuttama paine on kova ja etdisyydet jitteenkdsittelylaitoksiin pitkdt, minkd vuoksi
jatteettomyyden lopullista tavoitetta on ldhes mahdoton saavuttaa;

38.  korostaa, ettd kuluttajat on saatava paljon nykyistd laajemmin mukaan kaikkiin jatteiden loppukasittelyyn liittyviin
toimiin. Tastd syystd kiintedn yhdyskuntajdtteen késittelystd vastaavien paikallis- ja alueviranomaisten on tiedotettava
avoimesti kaikkien materiaalien kisittely- ja kierrtysprosesseista, jotta kuluttajat saadaan osallistumaan enemmin tillaisten
materiaalien syntymisen ehkiisemiseen ja niiden kierritykseen;

39.  painottaa, ettd tasavertaiset toimintamahdollisuudet sovellettaessa jitteiden keruuta ja kasittelyd koskevia maarayksid
on tirked tekija pk-yritysten kilpailukyvylle EU:n sisimarkkinoilla;

40.  on tyytyvdinen komission atkomukseen paneutua jdtteen kayttoon energian tuottamiseen energia- ja ilmastopo-
litiikan yhteydessd. AK korostaa, ettd timidn tulee pohjautua EU:n jatehierarkiaan eli jdtevolyymin supistamiseen
mahdollisimman vihiin ja elinkaariajatteluun ja ettd kiertotalousmalli korkeine uudelleenkdytto- ja kierratysosuuksineen ei
saa jaada toissijaiseksi energiantuotantotarkoituksiin nahden (°);

41.  toteaa, ettd jatteet, joita ei voida valttda tai kierrattdd, on jarkevad kisitelld tehokkaissa liampovoimaloissa (waste-to-
energy) etenkin silloin, kun energia kdytetddn samanaikaisesti. Tassd yhteydessd on viltettdva jatteiden loppukasittely- tai
polttoinfrastruktuurien ylimitoittamista;

42.  kannattaa voimakkaasti Euroopan komission aikomusta nopeuttaa tarkistetun jétteensiirtoasetuksen tdytantoon-
panoa ja torjua ndin kulutusjitteen laitonta vientid ja jitteen siirtoa EU:ssa tai sen ulkopuolella sijaitseviin
sdantojenvastaisiin kasittelylaitoksiin. Euroopan komission tulisi ottaa toimivaltaiset paikallis- ja alueyhteisot tiiviisti
mukaan toimintaansa ja edistdd jatteiden siirtoja koskevan sihkoisen tietojenvaihdon kehittdmistd sekd laatia ohjeet
asianmukaisesta tarkastusten suunnittelusta, jota koskeva vaatimus sisiltyy direktiivin uusimpaan tarkistukseen;

Uusioraaka-ainemarkkinoiden vahvistaminen

43, on periaatteessa sitd mieltd, ettd laatustandardien maarittiminen kuuluu tarpeen mukaisesti raaka-aineita kayttavalle
teollisuudelle, koska ainoastaan tuotteiden valmistajat tietdvit, mitd ominaisuuksia ndiden tuotantoonsa tarvitsemilla raaka-
aineilla ja materiaaleilla on oltava. Komitea korostaa kuitenkin tdssd yhteydessa, ettd ratkaisevaa tulisi olla tuotteen laadun
eikd sen alkuperin;

() CDR 4083/2014.
)  CdR 3751-2013.
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44, katsoo kuitenkin, ettd komission vastuulla on madrittdd ja poistaa olemassa olevat oikeudelliset esteet, jotka
ehkiisevit uusioraaka-aineiden kayton tai haittaavat sitd, mikali turvallisuusnakokohdat (esim. vaaralliset aineet, eldintaudit,
hygienia) eivit tee titd mahdottomaksi;

45.  on tyytyvdinen komission aikomukseen esittdd rajapintoja kemikaali-, tuote- ja jatelainsddddnnon vilille ja katsoo,
ettd sen tdytyy tapahtua mahdollisimman nopeasti. AK tihdentid tdssd yhteydessd, ettd vaarallisten ja myrkyllisten aineiden
korvaaminen saatavilla tai kehitteilldi olevilla turvallisilla vaihtoehdoilla sekd vaarallisten kemikaalien jaljitettivyys
arvoketjuissa ja materiaalien kiertokulussa ovat vilttaimattomid seikkoja kiertotalouden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi;

Painopistealueet

46.  on tyytyviinen siihen, ettd komissio kohdistaa huomiota muoveihin, ga viittaa lausuntoonsa aiheesta "Vihred kirja
ympiristossd olevaa muovijitetti koskevasta eurooppalaisesta strategiasta” (') seka korostaa, etti muovien kayttimisestd
tietyilld aloilla on annettava siinnokset, jotta niiden uudelleenhyodyntimistd yksinkertaistetaan tai rajoitetaan niiden
kayttamistd tietyilld aloilla. Muoveja, jotka sisaltdvat ympériston ja terveyden kannalta haitallisia aineita, ei tulisi kayttda
uudelleen tai kierrittdd, jos haitta-aineita ei voida poistaa kisittelylld ja siirtdd pois aineiden kierrosta. Haitallisia aineita
sisdltavat muovit olisi poistettava kierrosta esimerkiksi polttamalla. On tirkeidd, ettd komissio ottaa timin nikokohdan
huomioon sddntojd ja tavoitetasoja laatiessaan. Komission olisi vaikutettava lisdksi siihen, ettd primaarituotannossa
luovutaan mahdollisimman pian ympiriston ja terveyden kannalta haitallisista aineista;

47.  huomauttaa, ettd monilla uusilla yhdistelmidmateriaaleilla voi olla myonteisid ympéristovaikutuksia (kuten
esimerkiksi eristys ja painon keventiminen), mutta toisaalta ne voivat asettaa elinkaarensa aikana uusia haasteita, jotka
liittyvit uusiokdyttoon, kierrdtykseen tai hdvittdmiseen;

48.  arvostelee sitd, ettei toimintasuunnitelmassa anneta enempai huomiota roskaamisen ja muovien huuhtoutumisen
kaltaisille tdrkeille aiheille, ja kehottaa komissiota kisittelemddn nditd aihepiirejd riittdvian laajasti vuodeksi 2017
lupaamassaan, muovien asemaa kiertotaloudessa koskevassa strategiassa ja asettamaan selkeitd tavoitetasoja ongelmanrat-
kaisua ajatellen;

49.  suosittaa, ettd komissio ja jdsenvaltiot edistivit markkinavetoisia aloitteita kierritysmateriaalien kayton
parantamiseksi luomalla vero- ja talouskannustimia yrityksille, jotta ne soveltaisivat kiertotalouteen perustuvia
liiketoimintamalleja, ja kuluttajille, jotta ndma ostaisivat kiertotaloutta tukevia tuotteita ja palveluita;

50.  pitdd ruoan haaskauksen vihentdmistd niin taloudellisesti kuin ekologisesti tirkedni kiertotalouden osa-alueena ja
viittaa tihan liittyen siadospaketista antamiinsa lausuntoihin seki oma-aloitteiseen lausuntoonsa elintarvikejatteesta (');

51.  ei katso, ettd toimenpiteet ruoan haaskauksen vihentimiseksi arvoketjussa kuuluvat yksinomaan jisenvaltioiden,
paikallis- ja alueyhteis6jen ja yritysten vastuulle, vaan nidkee Euroopan komissiolla ja muilla EU:n toimielimilld olevan
keskeinen rooli asiassa, kun ajatellaan aiheen yhteenkuuluvuutta muiden politilkanalojen (esim. terveysvaatimukset/
kuluttajansuoja, kaupassa sovellettavat standardit, maataloustuet) kanssa;

52.  katsoo, etti erityisesti rakennusteollisuuden alalla tiytyy soveltaa kokonaisvaltaista tarkastelutapaa, koska sieltd on
perdisin valtavan suuria méérid jatteitd ja koska ne ovat yha kompleksisempia. Varsinkin rakennusalan tuotteiden suhteen
on pyrittdvd ekologiseen suunnitteluun niiden koko elinkaaren mitalta, ja sitd tuleekin soveltaa tdhdn tuoteryhmidin
laagjamittaisemmin. Vaikka on kiistimdtontd, ettd resurssitehokkuuden parantamisesta EUnn rakennusalalla on hyotyd,
erilaiset kansalliset julkis- ja yksityissektorin ldhestymistavat lisddvat toimintaympdriston monimutkaisuutta kaikkien
asianomaisten osapuolten kannalta. Yhteisten tavoitteiden, indikaattorien ja tietojen puute sekd se, ettd erilaisia
toimintamalleja ei tunnusteta vastavuoroisesti, saattaa nopeasti tehdi tyhjdksi tdhdn mennessd saavutetun edistyksen ja
aiheuttaa sisimarkkinoiden védristymistd suunnittelun, rakentamisen ja tuotannon aloilla;

("% CdR 3751-2013.
(') CDR 6646/2015.
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53.  on sitd mieltd, ettd kun kiertotalouden periaatteita sovelletaan kiinteist6- ja rakennusalalla, on hankesuunnittelun
oltava "kerroksittaista”, on valittava asianmukaiset materiaalit ja komponentit seki otettava jo rakentamisessa huomioon
purkaminen ja mukautumiskyky. Timan vuoksi on otettava mukaan teollisuus, mairiteltiva jitteet uudelleen arvokkaaksi
resurssiksi ja muodostettava rakennuksista "materiaalivarastoja” tulevia sukupolvia varten. Tdtd varten on luotava rakenteita
ja komponentteja, jotka voidaan purkaa osittain tai kokonaan, jotta voidaan kiyttdd uudelleen erilaisia ainesosia, ottaa
talteen materiaaleja tai rakentaa kokonaisia rakennuksia uudelleen toiseen paikkaan;

54.  korostaa rakennusjitteen kiertotalouden alueellista merkitystd, koska jdtettd ei massiivisuutensa ja painonsa takia ole
taloudellisesti kannattavaa kuljettaa pitkid matkoja, minka vuoksi se pysyy suureksi osaksi alkuperdalueellaan;

55.  pitdd rakennusteollisuutta kaikentasoisten julkishallinnon tahojen tirkednd toimintakenttdnd, koska ne omistavat
julkisia rakennuksia ja ovat vastuussa infrastruktuurin luomisesta ja yllapitimisestd. Niinpa niiden pitdisi raivata tietd, jotta
innovatiiviset, ympiristoystavilliset menetelmit ja tuotteet, esimerkiksi teiden rakentamisessa ja maa- ja vesirakentamisessa
kiytettiva, rakennus- ja purkujitteistd sivutuotteena saatava uusiokiviaines, padsevit laajamittaisesti markkinoille (*%);

56.  korostaa, ettd paikallis- ja alueyhteisoilld on erityisen tirked tehtdvd rakennus- ja purkutdiden luvanmyontdjina ja
ettd niiden tulisi saada EU:n suuntaviivojen kautta tukea kiertotalouden liittdmisessd tdhdn alaan;

57.  toistaa, ettd rakennusten elinkaaren mittaisen ymparistotehokkuuden arvioimiseen tarvittavien indikaattorien

kehittdiminen on tirkedd EUwn paikallis- ja alueyhteisoille ja edellytys yleisten tavoitteiden ja normien kehittimiselle

rakennusalan ympdristonsuojelutoimia varten. Paikallis- ja alueyhteisot pitdisi osallistaa ndiden indikaattorien laatimi-
13

seen (°);

58.  toteaa, ettd toimintasuunnitelmassa ei kasitelld lainkaan farmaseuttisia tuotteita ja nanomateriaaleja jitteind tai
ympariston kuormittajina ja ettd nithin on puututtava pikaisesti uusina painopistealoina asianomaisten strategioiden avulla;

Innovaatiot, investoinnit ja muut horisontaaliset toimenpiteet

59.  on hyvillddn, ettd komissio sitoutuu toimintasuunnitelmassa tukemaan jasenvaltioiden ja paikallis- ja alueyhteisojen
kiertotaloustoimintaa kohdennetuin toimenpitein ja osoittaa niille lisaksi erilaisista EU:n rahoitusvalineistd, kuten Euroopan
rakenne- ja investointirahastoista, ESIR-rahastosta, Life-ohjelmasta, Horisontti 2020 -puiteohjelmasta seki COSME-
ohjelmasta, varoja kiertotaloutta koskevien hankkeiden kehittimiseen. Komitea korostaa tarvetta parantaa eri rahastojen ja
ohjelmien vilistd yhteisvaikutusta ja yksinkertaistaa niiden kiyttod. Se kehottaa ottamaan kayttoon keskitettyyn
asiointipisteeseen perustuvan ldhestymistavan;

60.  viittaa tdssd yhteydessa siihen, ettd useissa tapauksissa naitd rahoitusvalineit ei ole tarkoitettu alueiden ja paikallis- ja
alueyhteisojen tarpeisiin, ja pyytdkin suuntamaan niitd myds naiden tahojen tarpeita ja rahoituksellisia ja hallintoteknisid
mahdollisuuksia ajatellen. Toimenpiteitd ja vilineitdi on mukautettava Euroopan alueiden erilaisiin tilanteisiin ottaen
huomioon etenkin asukastiheys ja sen jakaantuminen alueelle;

61. huomauttaa, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen toimenpideohjelmista pdaitettiin jo ennen
toimintaohjelmaa eikd kiertotalouden edellyttimid investointitoimenpiteité siksi voitu suunnitella siten, ettd ne tarjoaisivat
mahdollisuuden toteuttaa myds pienimuotoisempia hankkeita aiheina jétteen syntymisen vilttiminen, verkostojen
perustaminen uudelleenkdyttod, korjaustoimintaa, jakamistaloutta sekd uusien jétteenlajittelun ja -kisittelyn menettelyta-
pojen kokeilemista varten tai pk-yritysten valmiuksien parantaminen tai yleison valveuttaminen;

62.  kehottaa ndin ollen Euroopan komissiota ottamaan timdn entisti perusteellisemmin huomioon seuraavalla
tukikaudella ja kaiken kaikkiaan antamaan kiertotalousaiheelle rakenne- ja investointirahastotoimissa tulevalla tukikaudella
yhti ensisijaisen aseman kuin ilmastonmuutoskysymykselld on jo tihdn mennessi ollut;

(") Ks. komission yksikoiden valmisteluasiakirja EU GPP Criteria for Office Building Design, Construction and Management, 20. toukokuuta
2016, SWD(2016) 180 final.
(*’) CDR 4084/2014.
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63.  kehottaa Euroopan komissiota tukemaan murroksellista teknologiaa (disruptive technologies) — joka voi muuttaa
merkittavasti tai jopa syrjayttdd kokonaisia markkinasegmentteja — yhi enemman myos kiertotaloudessa, jotta tietdimys
saadaan paremmin kéiyttéén;

Seuranta ja hallinnointi

64.  kehottaa Euroopan komissiota esittimain alueiden komitealle sidnnollisid raportteja edistymisestd toimintasuunni-
telman taytintoonpanossa, keskustelemaan saavutetusta edistyksestd saannollisesti alueiden komitean kanssa ja tutkimaan
mahdollisuutta esittdd alueiden komitealle pyyntojd laatia suuntaa-antavia lausuntoja, jotta komitea voisi tehdd oman
osuutensa jo polititkan valmisteluvaiheessa.

Bryssel 12. lokakuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Limmitysti ja jidhdytystid koskeva EU:n strategia’

(2017/C 088/17)

Esittelijd: Daiva Matoniené (LT, ECR), Siauliain kunnanvaltuuston jisen

Viiteasiakirja: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Limmitystd ja jaahdytystd koskeva EU:n strategia

COM(2016) 51 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleistd

1. on tyytyvdinen Euroopan komission ehdotukseen, ettd limmitystd ja jddhdytystd on tarkasteltava yhteisen
energiajirjestelmdn osana, ja toteaa, ettd limmitysala esitetddn nyt ensimmadistd kertaa energiasektorin tirkeind osa-alana,
jonka avulla voidaan erinomaisesti edistdd energiaomavaraisuuden lisidmistd, energiavarmuuden turvaamista, ilmaston-
suojelutavoitteiden saavuttamista ja kulutusmenojen vihentdmisti;

2. katsoo, ettd lammitys- ja jadhdytysalan kestdvyysmallin takaamiseksi ei voi olla olemassa patenttiratkaisua, ja
korostaa, ettd tehokkaiden tulosten saavuttaminen edellyttdd laajaa ratkaisujen kirjoa eli erilaisten teknologioiden ja
ratkaisujen soveltamista sekd yksittdistapauksissa ettd koko alalla,

3. toteaa kuitenkin, ettd strategia on hyvin yleisluonteinen eikd kovinkaan selked, eikd siind sanota riittdvin
konkreettisesti, miten ja mihin suuntaan limmitys- ja jadhdytysalaa on kehitettdvd, minkilaisiin konkreettisiin toimiin on
ryhdyttdva asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, miten tillaiset toimet vaikuttavat paikallis- ja aluehallintotahoihin,
yrityksiin ja kuluttajiin (kotitalouksiin) ja minkalaisia rahoitustukea ja kannustimia koskevia sddntojd olisi sovellettava
kestavdpohjaiseen energiahuoltoon liittyvid tavoitteita silmalld pitden;

4. painottaa, ettd EU on edelleen hyvin riippuvainen energian tuonnista. Limmityksen ja jddhdytyksen osuus
vuosittaisesta energiankulutuksesta EU:ssa on nykyisin 50 prosenttia. Tdimd vastaa 59 prosenttia kaasun kokonaiskulu-
tuksesta ja 13 prosenttia 6ljyn kokonaiskulutuksesta Euroopassa (). Naihin lukuihin sisiltyy suuri energiansaistopoten-
tiaali. Tdman potentiaalin hyodyntdmiseksi on toteutettava limmitys- ja jddhdytysalan rakenneuudistustoimia ja
varmistettava tehokas lammitys ja jadhdytys;

5. kannattaa Euroopan komission ehdotusta, ettd limmitys- ja jadhdytysala olisi sisdllytettdvé jasenvaltioiden kansallisiin
energia- ja ilmastoalan toimintasuunnitelmiin, jotka ovat osa energiaunionin hallintojirjestelmaa;

6. korostaa, ettd EU:n energiatehokkuusdirektiivi, rakennusten energiatehokkuutta koskeva direktiivi ja uusiutuvia
energialihteitd koskeva direktiivi, joissa ehdotetaan erityistoimia energiantuotannon tai energiankulutuksen aloilla, ovat
tirkeitd limmitys- ja jadhdytysalan kehitykselle. Komitea korostaa lisaksi, ettd timan lainsddddnnon tulevissa tarkistuksissa
on otettava huomioon paikallis- ja alueviranomaisten keskeinen rooli tilld alalla ja erityisesti tdhdn lausuntoon sisiltyvit
suositukset;

7.  toteaa, ettd maailmanlaajuinen suuntaus uusiutumattomien energiavarojen kdyton supistamiseen, globaali
ilmastonmuutos sekd ympiriston laadun ja ihmisten terveyden enenevd painottaminen vaikuttavat kaikki yha
voimakkaammin ajanmukaisten rakennusratkaisujen ja niiden painopisteiden suuntaviivoihin: energiansddsto ja
energiatehokkuus sekd vaikutus ymparistoon ja ihmisten terveyteen;

(") http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC005 1 &from=fi


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0051&from=fi

C 88/92 Euroopan unionin virallinen lehti 21.3.2017

8.  katsoo, ettd timdin strategian ansiosta jasenvaltiot voivat arvioida puolueettomasti tahin mennessd kaukolimpoalalla
tekemiddn poliittisia ja hallinnollisia paatoksia sekd edistdd alan kehitystd ajanmukaistamalla limmitysjarjestelmia,
saneeraamalla rakennuksia, siirtymilld maakaasusta uusiutuviin energialdhteisiin pohjautuviin tai muihin ympéristod
kuormittamattomista energialdhteistd tuotettaviin polttoaineisiin ja mahdollistamalla uusien kayttdjien liittymisen. Niin
tdmi palvelutoiminto olisi edullisempi, kulutusmenot alenisivat ja ilmanlaatu kaupungeissa paranisi;

9.  kehottaa Euroopan komissiota tarkistamaan EU:n strategioita kestivdpohjaisen ja tehokkaan limmitys- ja
jaahdytysalan kehittamiseksi. Yksi EU:n lainsdddannon eri osien vilisen johdonmukaisuuden puutteen osoittava esimerkki
on rakennusten energiatehokkuutta koskevaa direktiivid tiydentivi delegoitu asetus (EU) N:o 244/2012 (). Delegoitu
asetus mahdollistaa uusiutuvista energialihteistd tuotetun limpo- ja sihkdenergian huomioon ottamisen rakennusten
energiatehokkuuden laskennassa, jos energia tuotetaan paikan paalld, mutta ei siind tapauksessa, ettd kyse on keskitetysta
energiantuotannosta. Tami epdjohdonmukaisuus uhkaa heikentdd kaukolimpo-, kaukokylmi- sekd siahkon ja lammon
yhteistuotantojirjestelmid, ja se vaikuttaa haitallisesti uusiutuvan energian kayton, jatteen energiakdyton ja hiilidioksidi-
paastojen vihentdmisen edistimistd koskevaan tavoitteeseen. Komitea katsoo, ettd rakennuksen energiankulutuksen tai
-tarpeen olisi oltava rakennusten energiatehokkuuden kannalta olennaisin ndkokohta;

10.  kehottaa Euroopan komissiota suosittamaan jisenvaltioille, ettd ne ottavat huomioon omat mahdollisuutensa
kehittdd kestdvipohjaista limmitys- ja jadhdytysalaa hyodyntimalld tehokkaita teknologioita, edistimilld innovointia ja
poistamalla oikeudellisia ja hallinnollisia esteité;

11.  pahoittelee, ettei paikallis- ja alueviranomaisten roolia ole mddritelty riittavasti strategiassa, ja painottaa, ettd
paikallis- ja alueviranomaisilla on paavastuu limmitys- ja jadhdytysalalla. Paikallisviranomaiset osallistuvat infrastruktuurin
kehittimiseen ja hallinnointiin ja ovat myos suurimpia energiakayttijia;

12.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset pyrkivit mahdollisuuksiensa mukaan antamaan panoksen kestivid
energiaa koskevien tavoitteiden saavuttamiseen. Monilla EU:n pienilld ja suurilla kaupungeilla on jo useita vuosia ollut
ilmastoa ja kestdvad energiaa koskevat toimintasuunnitelmat, joihin sisdltyvit vihahiilinen sahkon- ja limmontuotanto,
uusiutuvien energialdhteiden kaytto sekd energiatehokkuuden parantamistoimet;

13.  painottaa, etti EU:n alue- ja paikallisedustajien kokouksena alueiden komitea pitdd energiakysymyksia erittdin
tarkeind tyossddn ja ettd se on antanut useissa energiaunionia koskevia ehdotuksia kasittelevissi lausunnoissa () suosituksia
energia-alan kehittdmisestd, esittnyt painokkaita viittauksia paikallis- ja alueyhteisjen merkittdvdin rooliin pantaessa
taytantoon kestivyysperiaatteen mukaisia energiapoliittisia tavoitteita sekd kehottanut jasenvaltioiden keskusviranomaisten
ja niiden paikallisviranomaisten véliseen aktiivisempaan yhteistyohon padtoksentekoprosessissa ja kuluttajien intressien
valvonnassa;

14.  muistuttaa, ettd alueiden komitea on jo useaan otteeseen viitannut paikallis- ja alueviranomaisten keskeiseen rooliin
sahkon ja lammon yhteistuotannon kehittimisessd. Tassd teknologiassa, jolla tuotetaan samanaikaisesti sihko- ja
limpdenergiaa, kyetddn hyodyntiméddn polttoaineen primédarienergiasta ldhes 90 prosenttia. EUin tulisi luoda tarvittavat
edellytykset niiden huipputehokkaiden laitteistojen tukemiselle, jotta ne voivat kattaa kayttokustannuksensa (*);

()  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 2442012, annettu 16 piivini tammikuuta 2012, rakennusten energiatehokkuudesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU tdydentdmisestd vahvistamalla vertailumenetelmakehys rakennusten ja
rakennusosien energiatehokkuutta koskevien vdhimmaisvaatimusten kustannusoptimaalisten tasojen laskentaa varten (O] L 81,
21.3.2012, p. 18).

() Alueiden komitean lausunto energiaunionipaketista
Alueiden komitean lausunto "Kohtuuhintaista energiaa kaikille” (EUVL C 174, 7.6.2014, s. 15). Puheenjohtajavaltio Kreikan 4.
marraskuuta 2013 piivitty kirje neuvostolle.
Alueiden komitean lausunto "Uusiutuva energia: merkittivi tekija Euroopan energiamarkkinoilla” (EUVL C 62, 2.3.2013, s. 51).
Alueiden komitean lausunto “Energiatehokkuus” (EUVL C 54, 23.2.2012, s. 49).
Alueiden komitean lausunto "EU:n energia-alan toimintasuunnitelma 2011-2020" (suuntaa-antava lausunto) (EUVL C 42,
10.2.2011, s. 6).
Alueiden komitean lausunto “Energiapolitiikan strateginen tarkastelu ja rakennusten energiatehokkuus” (EUVL C 200, 25.8.2009,
s. 41).
Alueiden komitean lausunto "Uusiutuvien energialdhteiden edistiminen” (EUVL C 325, 19.12.2008, s. 12).

("  Alueiden komitean lausunto "Uusiutuva energia: merkittava tekija Euroopan energiamarkkinoilla”.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:062:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:054:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:042:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:042:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:200:SOM:FI:HTML
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15.  pitdd erittdin tirkednd, ettd energiakustannukset ovat kohtuulliset myos koyhimmille kansalaisille, jotka kayttavat
usein ison osan tuloistaan limmitykseen, jadhdytykseen, valaistukseen ja erilaisiin laitteisiin, ja ettd energiatehokkuu-
sohjelmat kohdennetaan ennen kaikkea niitd kipeimmin tarvitseville (5 );

Kaukoldmpd- ja kaukokylmdjdarjestelmdt, kdyttdjakohtainen lampoenergiahuolto

16.  katsoo, ettd kaukolimpod- ja kaukokylmijirjestelmit soveltuvat erinomaisesti liittimaddn yhteen erilaisia
energialdhteitd energiantuottajien ja kuluttajien kanssa. Kaukolimp6 voi olla yksi limpoenergiahuollon puhtaimmista
muodoista, ja silli voi olla keskeinen asema hiilidioksidipdastojen vahentimisessd sekd energiaomavaraisuuden ja
energiavarmuuden turvaamisessa. Tamin vuoksi aina kun edellytykset ovat suotuisat ja tillaisten jarjestelmien yleiset
ympdristohyodyt voidaan todistaa, niiden kehittdiminen olisi asetettava etusijalle;

17.  tuo esiin, ettd kaukolimpo- ja kaukokylmdjirjestelmit voivat tiheddn asutuilla alueilla olla erinomainen keino
huolehtia limmityksestd ja jadhdytyksestd, ettd kaikki toimenpiteet on tillaisissa tapauksissa suunnattava energian-
tuotannon tehokkuuden varmistamiseen ja ettd kuluttajille on annettava paremmat mahdollisuudet hiilineutraaleista
lahteistd tuotetun sihkon ja ldmmon kiyttoon. On muistettava, ettd energiarakenteiden erot jasenvaltioiden vililld ovat
huomattavia ja ettei kaikille maille soveltuvaa yhtd yleispitevdd mallia ole olemassa. On tirkedd, ettd uusien
energiantuotannon muotojen kannustimet laaditaan sellaisiksi, ettd ne eivit heikennd hyvin toimivia jarjestelmid alue-
tai paikallistasolla;

18.  katsoo, ettd kaukolimpoverkkojen avulla kotitalouksille voidaan toimittaa tehokkaasti energiaa, ja kehottaa
valtioiden ja EU:n hallintotasoja tarjoamaan tukea nykyisten verkkojen mahdollisia laajennus- ja parannustarpeita varten.
Tamid koskee myos paikallisia (erillisid) biokaasun siirtoverkkoja, jotka on mukautettu toimittamaan polttoainetta
paikallisesti yksittiisille yksityisasiakkaille;

19.  panee my6s merkille, ettd EUmn alueella on monia osia, missd kayttdjakohtainen lammitys on tehokkain tai jopa
ainoa taloudellisesti tai teknisesti toteuttamiskelpoinen vaihtoehto viestdjakauman vuoksi. Komitea korostaa, ettd niilld
alueilla olisi kiinnitettivd enemmin huomiota siithen, ettd kannustetaan uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaan
rakennusten 1dampo- ja sihkohuoltoon seki edistetddn vanhojen lampokattiloiden korvaamista uusilla, tehokkaammilla ja
vihemmain saastuttavilla limpokattiloilla. Ndin voitaisiin puuttua myos ilmanlaatua koskeviin ongelmiin, kun otetaan
huomioon, ettd erdissi Euroopan maissa jopa kolme neljdsosaa pienhiukkasia sisdltavistd ilmansaasteista muodostuu
kiinteiden polttoaineiden kdytostd kotitalouksien limmitykseen;

20.  panee merkille, ettd l[immitys- ja jadhdytysjarjestelmien tehokas kehittiminen edellyttds, ettd energialdhteet liitetddn
yhteen teollisuuden ja kuluttajien kanssa. Esimerkiksi lammitys-, jadhdytys- ja siahkoverkkojen integroinnilla voitaisiin
vihentdd energiajdrjestelmien kokonaiskustannuksia, mikd hyodyttdisi kuluttajia. Tdtd varten olisi kehitettdvd uusia ja
innovatiivisia teknisid ratkaisuja;

Rakennusten energiatehokkuuden parantaminen

21.  painottaa, ettd energiatehokkuus liitetddn kiistatta ensi sijassa rakennuksiin, silli ne tarjoavat valtavia
mahdollisuuksia energiansddstoon. Euroopan unionissa limmitys- ja jddhdytysenergiasta 45 prosenttia kdytetdin
asumissektorilla (°). Energiatehokkuuden parantaminen tilli alalla olisikin asetettava edelleen etusijalle;

22.  painottaa, ettd rakennusten energiatehokkuus perustuu erilaisten toimien yhteiskdyttoon ja ettd sen avulla voidaan
saada maksimaalinen hyoty kustakin energiayksikostd: rationaalinen energiankaytto, energiaa sddstivien teknologioiden
hyodyntaminen ja uusiutuvien energialdhteiden kaytto sekd kuluttajien kannustaminen toimimaan energiaa sddstavasti.
Olisi huomattava, ettd rakennusmateriaalien ja -tekniikoiden valinnassa olisi noudatettava kokonaisvaltaista ldhestymistapaa
ja ettd olisi sovellettava kestivyysperiaatteen mukaisen rakentamisen painopisteitd;

23.  toteaa, ettd energiansddstot rakennuksen koko elinkaaren aikana riippuvat suurelta osin paatoksistd, jotka on tehty
uutta rakennusta suunniteltaessa tai olemassa olevan rakennuksen saneeraussuunnitelmaa laadittaessa. Komitea
ehdottaakin, ettd keskitytdin kestavapohjaiseen projektinhallintaan jo varhaisesta vaiheesta alkaen. Téssd yhteydessi olisi
hyodynnettivi innovatiivisia valineitd, kuten rakennuksen tietomallinnusta (BIM) (');

() Alueiden komitean lausunto "EU:n energia-alan toimintasuunnitelma 2011-2020" (suuntaa-antava lausunto).
() Ks. alaviite 1.
() https://fi.wikipedia.org/wiki/Rakennuksen_tietomalli
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24.  chdottaa, etti tarkistetaan nykyisid saneerausmalleja, analysoidaan niiden vahvuuksia ja heikkouksia sekd arvioidaan
kuluttajien kannalta houkuttelevien rahoitusmallien kehittdmisesta jasenvaltioissa saatuja kokemuksia. On myds poistettava
saneerausta haittaavia oikeudellisia ja hallinnollisia esteitd. Noin 70 prosenttia EU:n kansalaisista asuu yksityisissd
asuinrakennuksissa. Omistajat eivit useinkaan toteuta kustannustehokkaita saneerauksia, silld heilld ei ole riittavisti tietoa
niiden hyddyistd, heille ei ole tarjolla puolueetonta neuvontaa teknisistd vaihtoehdoista ja heilld on erilaisia intressejd
(esimerkiksi moniasuntoisissa rakennuksissa) ja taloudellisia rajoitteita. Timan vuoksi jasenvaltioiden viranomaisten sekd
paikallis- ja alueviranomaisten on keskityttavd lisddmadn suuren yleison tietoisuutta energiatehokkuutta parantavien
toimien toteuttamisesta ja edistettdvd energiansadstod;

25.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia etsimiin keinoja, joiden avulla yksityissektori ja energiapalveluyritykset
voivat osallistua energiatehokkuutta parantavien toimien toteuttamiseen. Tdtd varten on luotava suotuisat olosuhteet ja
poistettava hallinnollisia ja oikeudellisia esteitd;

26.  chdottaa, ettd rakennuksissa kaytettdisiin nykyistd enemman huipputeknologiaa, jonka avulla voidaan kdyttdjamu-
kavuutta vihentdmattd alentaa energiakulutusta, joka johtuu sisitilojen limmityksestd, jadhdytyksestd, tuuletuksesta ja
valaisusta sekd limminvesihuollosta ja muista tarpeista. Esimerkiksi limmon talteenottoteknologioilla voidaan tehokkaasti
ottaa talteen rakennuksen poistoilman ldmp6 ja siirtdd se tuloilmaan. Ndin voidaan sddstdd merkittivd osa sisitilojen
lammitykseen kaytetystd energiasta;

27.  panee merkille, ettd rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi komissio haluaa hyodyntdd voimakkaasti
muun muassa alykkaitd jarjestelmid, asettaa kayttoon mittaus-, sddto- ja automaatiovilineitd ja edistdd kuluttajien
mahdollisuuksia vaikuttaa kysynnin hallintaan. Nama toimet ovat lihtokohtaisesti kannatettavia. Jonkin verran huolta
aiheuttavat kuitenkin niistd johtuvat taloudelliset ja yksityisyyden suojaan kohdistuvat vaikutukset, joita olisi tutkittava
tarkemmin ja joiden vuoksi dlykkddn mittaamisen olisi sdilyttavd vapaaehtoisena;

28.  korostaa, ettd on tirkedd edistdd passiivitaloja, joiden energiankulutus on hyvin alhainen. Lisdksi komitea tukee ja
kannustaa vaihtoehtoisia energialihteitd hyodyntavien aktiivisten talojen mallin laajempaa soveltamista kdytinnossa;

29.  painottaa, ettd vastuullisen lihestymistavan omaksuminen rakennusalalla on erittdin tirkedd. Komitea ehdottaa, ettd
laaditaan laitteisiin ja uusiin rakennuksiin sovellettavat tiukemmat suositellut standardit sekd suunnittelua ja rakentamista
koskevat tiukemmat suositellut kriteerit, joiden avulla kannustetaan arkkitehtejd, suunnittelijoita ja rakentajia luomaan
rakennuksia, jotka tdyttavat dlykkdille rakennuksille asetetut vaatimukset;

30.  toteaa, ettd lammitystd ja jadhdytystd koskevan EU:n strategian tavoitteiden saavuttamiseksi on tirkedd noudattaa
kokonaisvaltaista lahestymistapaa ja edistdd kokonaisten asuinkorttelien saneerausta. Rakennusten saneerausten ohella on
myos jirkevdd, ettd samalla koko asuinkorttelissa elvytetddn integroidusti ympdaristod, parannetaan infrastruktuuria,
perustetaan viheralueita, rakennetaan pyoriteitd jne.;

Teollisuus, lammon ja sihkon yhteistuotanto ja uusiutuvat energialdhteet

31.  muistuttaa, ettd teollisuudessa on huomattavaa potentiaalia energiansidstoon, mikd perustuu ajatukseen teollisesta
symbioosista, joka on tirked osa siirtymistd kohti kiertotaloutta. Komitea toteaa, etti monin paikoin syntyy ylimaaraisia
limmitys- ja jadhdytysvirtoja, jotka johdetaan suoraa pditd ympdristoon. Komitea on samaa mieltd siitd, ettd hukkalimmon
ja hukkakylman liittiminen kaukolimpo- ja kaukokylméverkkoihin alentaisi primaarienergian kayttod ja hyodyttiisi niin
taloutta kuin ympdristonsuojelua. Paikallis- ja alueviranomaisilla on tdssd yhteydessd tirked rooli, silli ne vastaavat
limmitysjérjestelmien suunnittelusta;

32.  toteaa, ettd teollisuutta olisi kannustettava kiinnittimdin enemmdn huomiota nykyisten teknologioiden
tehokkaampaan kdyttoon energiakustannusten alentamiseksi. Teollisuuden osuus energian kokonaisloppukulutuksesta
EU:ssa vuonna 2012 oli neljinnes. Siitd 73 prosenttia kdytetdin limmitykseen ja jazhdytykseen (°);

() Ks. alaviite 1.
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33.  kehottaa Euroopan komissiota keskittymain nykyistd enemmin teollisuuden innovointiin ja tukemaan uusiutuvien
energialahteiden kayttod ja uusien vihahiilisten teknologioiden kehittdmistd. Esimerkkind mainittakoon hiilidioksidin
talteenotto- ja varastointiteknologiat, joiden avulla voidaan tehokkaasti edistdd ilmastonmuutoksen hillitsemistd. Komitea
katsoo, ettd uudistettu paastokauppajdrjestelmd on tissd ratkaisevan tarked tyokalu;

34.  on samaa mieltd siitd, ettei sahkon ja limmon yhteistuotantoa hyodynnetd nykyisin vield taysimaardisesti. Komitea
kehottaakin komissiota laatimaan konkreettisen toimintasuunnitelman, jossa esitetddn suositeltavia toimia sihkon ja
lammon yhteistuotannon edistimiseksi;

35.  kehottaa jdsenvaltioiden viranomaisia kuulemaan paikallis- ja aluetasoa pddtoksistd, jotka koskevat sihkon ja
limmon yhteistuotannon kehittdmistd. Kun lisiksi otetaan huomioon paikalliset edellytykset ja mahdollisuudet sekd sahkon
ja lammon yhteistuotannon laajentamisesta kertyvit taloudelliset hyodyt, mm. teollisuuden kilpailukyvyn parantuminen
hukkalimmon hyodyntimisen ansiosta, olisi sdahkon ja lammon yhteistuotantoa haittaavat hallinnolliset ja sddntelyesteet
poistettava;

36.  katsoo, ettd uusiutuvien energialdhteiden kaytto limmityksessa ja jadhdytyksessd voisi olla yksi keino varmistaa
limmitys- ja jadhdytysalan tehokas kehittiminen. Kaukolimpojirjestelmissd voitaisiin hyddyntdd erilaisia uusiutuvia ja
paikallisia energialdhteitd, kuten hukkaenergia, biopolttoaineet, yhdyskuntajite, aurinko- ja maalimpoenergia. Tamin
vuoksi olisi edistettdva jarjestelmien kehittdmistd siten, ettd mahdollistetaan uusiutuvien energialdhteiden integrointi;

Lammitys- ja jaahdytysalan rahoitustarve ja sithen liittyvia mahdollisuuksia

37.  korostaa, ettd tehokkuuden parantaminen limmitys- ja jidhdytysalalla edellyttdd huomattavia rahoitusresursseja ja
ettd ndin ollen on erittdin tirkedd laatia yhteinen lihestymistapa ja pyrkid sovittamaan eri rahoitusldhteet paremmin yhteen;

38.  ehdottaa, ettd nykyisid rahoitustukijirjestelmii tarkistettaisiin eri tasoilla, jotta niité voitaisiin kdyttdd kaukolimpo- ja
kaukokylmaverkkojen, energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kiyton kehittdmiseen. Toiseksi komitea kehottaa
edistimaidn houkuttelevien rahoitusjirjestelmien luomista tehokkaampien lammitys- ja jadhdytysalan toimien taytintoon-
panoa varten;

39.  suosittaa innovatiivisten rahoitusvilineiden kdyton edistimistd laimmitys- ja jadhdytysalan kehittimisen rahoitta-
miseksi, ymparistod kuormittamattomiin teknologioihin tehtdvien investointien kannustamista sekd yksityissektorin
osallistumisen helpottamista. On tirkedd pyrkid uusien rahoitustapojen ja -mahdollisuuksien synergiaan ja soveltaa sellaisia
rahoitusjirjestelyjd kuin matalakorkoiset lainat, vakuudet, korkotuet, padomasijoitukset ja arvopaperistaminen;

40.  painottaa, ettd limmitystd ja jadhdytystd koskevan EU:n strategian tdytintdonpano ja suurempien hankkeiden
rahoitus hyotyisivit, jos Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI) (%) ja ESIR-rahaston rahoitusvilineet voitaisiin
yhdistdd. Komitea kehottaakin soveltamaan tallaista toimenpideyhdistelmdi mahdollisimman laajalti EU:n jasenvaltioissa
sekd nopeuttamaan ja yksinkertaistamaan prosessia;

41.  muistuttaa, ettd on edistettdvd ESCO-mallin nykyistd laajamittaisempaa kdyttod energiahankkeissa ja ettd on
poistettava oikeudelliset ja hallinnolliset esteet, jotka estavit sen kayttod lammitys- ja jadhdytysalalla. Komitea toteaa myos,
ettd on tdrkedd jatkaa rakenneuudistuksia EU:n jdsenvaltioissa, jotta poistetaan limmitys- ja jadhdytysalan investointiesteitd
sekd byrokratiaa;

42.  painottaa Euroopan investointipankin (EIP) kanssa tehtdvin yhteistyon merkitystd sekd sitd, ettd paikallis- ja
alueviranomaisia on tuettava lisirahoitusldhteiden 16ytimisessd ja suurempien energiatehokkuushankkeiden toteuttamis-
essa. Esimerkkind mainittakoon, ettd EIP:n tuella Liettua on luonut innovatiivisen Jessica-rahaston, jonka avulla on
houkuteltu lisirahoitusldhteité ja saavutettu kerrannaisvaikutuksia;

() https:/[ec.europa.eufinfo/funding-tenders/european-structural-and-investment-funds_fi
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43,  suhtautuu myonteisesti Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) (*°) tukeen ja painottaa tissi yhteydessa
etenkin mahdollisuutta suuririskisimpadn vastuuseen ja laajempiin ja riskialttiimpiin energiatehokkuushankkeisiin
kohdistuviin investointeihin. Komitea panee myos merkille, ettd ESIR-rahasto on tdhdn mennessid ollut erityisen
hyodyllinen pienille ja keskisuurille yrityksille. Ndin ollen komitea korostaakin, etti on tehostettava tiedotustoimia
paikallistasolla, jotta kannustetaan ESIR-rahaston suurempaa osallistumista niissd jasenvaltioissa, joissa sen toiminta on
tdhdn asti ollut rajallista;

44.  on tyytyviinen Euroopan investointihankeportaaliin (EIPP) (*'), eli verkkopohjaiseen foorumiin, joka tuo yhteen
eurooppalaisten hankkeiden toimijat ja investoijat. Komitea ehdottaa, ettd foorumia tdydennetddn kuvaamalla rahoitus-
vilineitd ja kokoamalla yhteen esimerkkejd hyvistd kéytnteistd kehitettdessd rahoitusohjelmia EU:n jdsenvaltioissa

toteutettavia energiahankkeita varten;

45.  toteaa, ettd EU:n olisi hyodyllistd laatia suuntaviivoja energia-alan tehokasta hallinnointia ja rahoitusta varten sekd
antaa esimerkkejd tehokkaan hallinnoinnin mahdollisista malleista, joita paikallis- ja alueviranomaiset voisivat soveltaa
limmitys- ja jadhdytysalalla;

Paikallis- ja alueviranomaisten rooli

46.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on merkittivi rooli limmitys- ja jadhdytysalalla.

— paikallis- ja alueviranomaiset ovat suoraan vastuussa alasta: ne huolehtivat palvelun tarjonnasta, ovat vastuussa
jarjestelmasuunnittelusta ja selvittavit jarjestelmien kehittdmiseen ja ajanmukaistamiseen liittyvid rahoituskysymyksia;

— paikallis- ja alueviranomaiset ovat kaikkien muiden alan toimijoiden — kuluttajien, toimittajien, tuottajien, sijoittajien ja
verkonhaltijoiden — vilinen linkki ja antavat muun muassa panoksen ymparistolaadun parantamiseen;

— tarkeimmat paitokset tehddidn ja suurimmat hankkeet syntyvit ruohonjuuritasolla. Paikallistasolla teoria toteutetaan
kaytannossd ja oikeudelliset vaatimukset muunnetaan nakyviksi ja konkreettisiksi tuloksiksi;

— tarjotaan tietoa kuluttajille ja kuullaan heitd;

47.  panee merkille, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat yhdyskuntasuunnittelusta vastaavina tahoina osaltaan
edistdd uusiutuvien energialdhteiden kdyttod ja parantaa energiatehokkuutta paikallis- ja aluetasolla esimerkiksi laatimalla
kunnianhimoisia tavoitteita ja toimintasuunnitelmia, yksinkertaistamalla hallinnollisia menettelyja ja sdintojd tai
tarjoamalla rahoitustukea;

48.  pahoittelee, ettei paikallis- ja alueviranomaisia mainita strategiassa keskeisind toimijoina limmityksen ja
jaahdytyksen yhteydessd, ja kehottaa Euroopan komissiota kohtelemaan paikallis- ja alueviranomaisia yhdenvertaisina
kumppaneina keskustason kanssa, kun kyseiselld alalla toteutetaan lisitoimia;

49.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisia olisi kuultava tulevista erityistoimista, kun otetaan huomioon kyseisten
viranomaisten rooli infrastruktuurin suunnittelussa ja toteutuksessa, investoijien houkuttelussa sekd kuluttajille
tiedottamisessa ja kuluttajien kuulemisessa;

50. toteaa, ettd monissa maissa limmityksestd ja jadhdytyksestd vastaavat kunnat (eli kyseessi on yleishyodyllinen
palvelu) ja ettd niin ollen paikallistaso on keskeisessd asemassa, kun kaikkia alan sidosryhmid (kotitaloudet, teollisuus)
kannustetaan edistimdin alan kehittdmistd ja luodaan edellytykset kilpailun piristimiseksi ja limmityskustannusten
alentamiseksi;

Tiedotuksen ja suuren yleison osallistumisen merkitys

51.  toteaa, ettd edistimilld modernin teknologian ja tehokkaiden ja kestiavdpohjaisten limmitys- tai jadhdytysjirjes-
telmien yleistd hyodyntdmistd, mikd mahdollistaa energian ja resurssien tehokkaan kdyton, autetaan turvaamaan ilmanlaatu
sekd henkilokohtainen ja yhteiskunnallinen hyvinvointi;

(% http:/fwww.eib.org/efsi/index.htm
(") https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en
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52.  panece merkille, ettd saneerauksella tai siirtymiselld toiseen polttoaineeseen tai muilla toimilla ei yksistddn saada
aikaan merkittavid tuloksia — asianmukainen tieto on téssd yhteydessd ensisijaisen tirkedd. Rakennuksen omistajilla ei
useinkaan ole tietoa saneerauksen hyodyistd. Limmityksen ja jadhdytyksen osuus eurooppalaisten kulutuskustannuksista
on keskimidirin kuusi prosenttia. Viestostd 11 prosenttia ei kykene limmittimiin asuntoaan riittavisti talvella (*?).
Kuluttajien valintoja rajoittavat tiedon puute todellisesta energiankulutuksesta ja sen kustannuksista ja usein riittimattomat
varat, jotka estdvit investoinnit erittdin tehokkaaseen teknologiaan. On vaikea vertailla teknologioita ja ratkaisuja niiden
elinkaaren aikaisten kustannusten ja hyotyjen, laadun ja luotettavuuden perusteella. Komitea ehdottaakin, ettd
keskushallinto ja paikallis- ja alueviranomaiset tekisivdt yhteistyotd yleisen tietoisuuden parantamiseksi ja kuluttajien
opastamiseksi energiatehokkuustoimista ja energiaa sddstavistd tekniikoista;

53.  toteaa, ettd kun otetaan huomioon tieteellinen edistyminen ja teknologian kehittyminen, limmitys- ja jadhdytysalalta
(kuten monelta muultakin alalta) puuttuu asiantuntijoita, joilla olisi asianmukaista tietoa energiatehokkaiden rakennusten
rakentamisesta, energiatehokkuudesta ja uusiutuviin energioihin liittyvistd teknologioista. Timan ongelman ratkaisemiseksi
on tirkedd, ettd kaikki alan sidosryhmit toimivat yhteistyossd, kun koulutetaan pitevid ammattilaisia, toteutetaan
kuulemisia ja pannaan tdytintoon tiedotus- ja koulutusohjelmia;

54. suhtautuu myonteisesti Euroopan investointineuvontakeskuksen (EIAH) ('?) perustamiseen. Keskus tarjoaa
yksityisille ja julkisille hankkeiden toteuttajille teknistd tukea ja raatdloityja neuvoja. Komitea toteaa kuitenkin, ettd olisi
asianmukaista tarjota enemméin neuvontapalveluja ruohonjuuritasolla, ldhempind niitd tarvitsevia yrityksid. On tdrkedd
parantaa julkisten ja alakohtaisten sidosryhmien tietoisuutta energiansadstoistd;

55.  suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen perustuvaan kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimukseen,
jossa paikallis- ja alueviranomaiset sitoutuvat alentamaan hiilidioksidipadst6ja ja edistimain néin osaltaan kestavipohjaisen
energiapolitiikan toteuttamista. Komitea kehottaa Euroopan komissiota tarjoamaan kannustimia samankaltaisiin aloitteisiin
osallistumista varten.

Bryssel 12. lokakuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

("3 Ks. alaviite 1.
(**)  http:/fwww.eib.org/eiah/index.htm
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