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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

SUOSITUKSET

EUROOPAN UNIONIN TUOMIOISTUIN

Talld asiakirjalla ajantasaistetaan kansallisille tuomioistuimille unionin tuomioistuimen uuden tyojirjes-
tyksen voimaantulon 1.11.2012 jilkeen annetut suositukset (EUVL C 338, 6.11.2012, s. 1). Nyt annetta-
vat suositukset perustuvat tyGjarjestyksen (') soveltamisesta saatuihin kokemuksiin ja uusimpaan oikeus-
kiytdnt66n. Ndiden suositusten tarkoituksena on muistuttaa ennakkoratkaisumenettelyn olennaisista piir-
teistd ja antaa ennakkoratkaisupyynt6jd unionin tuomioistuimelle esittdville tuomioistuimille kaikki tar-
peelliset kidytinn6n ohjeet, jotta unionin tuomioistuin voisi antaa esitettyihin kysymyksiin hyodyllisen

vastauksen.
SUOSITUKSET
kansallisille tuomioistuimille ennakkoratkaisupyynté6jen tekemisesti
(2016/C 439/01)
Johdanto

1. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (jaljempand SEU) 19 artiklan 3 kohdan b alakohtaan ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempind SEUT) 267 artiklaan perustuva ennakkoratkaisumenettely on Euroopan
unionin oikeuteen kuuluva perustavanlaatuinen jarjestelma. Sen tarkoituksena on taata unionin oikeuden yhtendinen
tulkinta ja soveltaminen unionissa antamalla jisenvaltioiden tuomioistuinten kdyttoon viline, jolla ne voivat saattaa
Euroopan unionin tuomioistuimen (jaljempdnd unionin tuomioistuin) kasiteltdvdksi ennakkoratkaisukysymyksid
unionin oikeuden tulkinnasta taikka unionin toimielinten, elinten tai laitosten toteuttamien toimien patevyydesta.

2. Ennakkoratkaisumenettely perustuu unionin tuomioistuimen ja jisenvaltioiden tuomioistuinten viliseen tiiviiseen
yhteistyohon. Jotta timd menettely olisi mahdollisimman tehokas, on tarpeen muistuttaa erdistd sen olennaisista
piirteistd ja esittdd erditd tismennyksid, joilla selvennetddn erityisesti niitd tyojdrjestyksen méirdyksid, jotka koskevat
ennakkoratkaisupyynnon esittdjad ja kohdetta sekd pyynnon muotoa ja sisdltod. Nditd tdsmennyksid sovelletaan
kaikkiin ennakkoratkaisupyyntoihin (I). Niitd tdydennetddn ohjeilla, jotka koskevat erityisen nopeaa kasittelyd vaativia
ennakkoratkaisupyyntojd (Il). Liitteessd on yhteenveto kaikkiin ennakkoratkaisupyyntoihin sisillytettdvistd olennaisista
tiedoista.

[ Kaikkiin ennakkoratkaisupyynt6ihin sovellettavat ohjeet
Ennakkoratkaisupyynnén esittiji

3. Unionin tuomioistuin kéyttdd toimivaltaansa ennakkoratkaisujen antamiseen unionin oikeuden tulkinnasta tai
pdtevyydestd yksinomaan kansallisten tuomioistuinten aloitteesta ja siitd riippumatta, ovatko pddasian asianosaiset
ilmoittaneet toivovansa asian saattamista unionin tuomioistuimen kisiteltidviksi. Koska asiaa kisittelevi kansallinen
tuomioistuin vastaa asiassa annettavasta ratkaisusta, kansallisen tuomioistuimen — ja vain sen — tehtdvdnd on arvioida

(') EUVLL 265,29.9.2012,s. 1.
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kunkin asian erityispiirteiden perusteella sekd ennakkoratkaisupyynnon tarpeellisuutta voidakseen ratkaista asian ettd
unionin tuomioistuimelle esittimiensd kysymysten merkityksellisyyttd asian ratkaisun kannalta.

4. Unionin tuomioistuin tulkitsee kysymystd tuomioistuimen asemasta unionin oikeuden autonomisena kisitteend ja
ottaa tilloin huomioon useita seikkoja, joita ovat muun muassa siltd ennakkoratkaisua pyytivin elimen lakiséiteisyys,
pysyvyys, sen tuomiovallan pakottavuus, menettelyn kontradiktorisuus, toimiminen oikeussddntdjen soveltajana ja
riippumattomuus.

5. Jasenvaltioiden tuomioistuimet voivat esittdd unionin tuomioistuimelle unionin oikeuden tulkintaa tai patevyyttd
koskevan kysymyksen katsoessaan, ettd unionin tuomioistuimen ratkaisu on tarpeen niiden kisiteltdvdna olevan asian
ratkaisemiseksi (ks. SEUT 267 artiklan toinen kohta). Ennakkoratkaisupyynt6 voi osoittautua erityisen hyodylliseksi
esimerkiksi silloin, kun kansallisessa tuomioistuimessa tulee esiin uusi tulkintakysymys, jolla on yleistd merkitystd
unionin oikeuden yhtendisen soveltamisen kannalta, tai jos aikaisemmasta oikeuskdytinnostd ei ndytd olevan
saatavissa uudenlaisen oikeudellisen tilanteen tai uudenlaisten tosiseikkojen edellyttimaii tietoa.

6. Kun kysymys tulee esiin asian ollessa vireilld tuomioistuimessa, jonka ratkaisuihin ei kansallisen oikeuden mukaan voi
hakea muutosta, kyseiselli tuomioistuimella on kuitenkin velvollisuus esittdd ennakkoratkaisupyynté unionin
tuomioistuimelle (ks. SEUT 267 artiklan kolmas kohta), paitsi jos asiasta on jo olemassa vakiintunut oikeuskdytinto
tai jos kyseessd olevan oikeussddnnon tulkinnasta ei jaa jarkevad epailysta.

7. Vakiintuneesta oikeuskdytinnostd ilmenee myos, ettd kansalliset tuomioistuimet voivat hyldtd niiden kasittelemissd
asioissa esitetyt kanneperusteet, joissa vedotaan unionin toimielimen, elimen tai laitoksen toimen pitemittomyyteen,
mutta ainoastaan unionin tuomioistuimella on toimivalta julistaa tdllainen toimi patemdttoméksi. Jos jasenvaltion
tuomioistuimella on epiilyjd tillaisen toimen pitevyydestd, sen on siten saatettava asia unionin tuomioistuimen
kisiteltdviksi ja talloin ilmoitettava ne syyt, joiden vuoksi se katsoo, ettei toimi ole pitevi.

Ennakkoratkaisupyynnén kohde ja ulottuvuus

8. Ennakkoratkaisupyynnon on koskettava unionin oikeuden tulkintaa tai patevyyttd eikd kansallisen oikeuden
saantojen tulkintaa tai padasian oikeudenkdynnissi esiin tulleita tosiseikkoja.

9. Unionin tuomioistuin voi ratkaista ennakkoratkaisupyynnon vain, jos padasian oikeudenkdynnissid on sovellettava
unionin oikeutta. Timin vuoksi on valttimitontd, ettd ennakkoratkaisua pyytiva tuomioistuin selostaa kaikki asiaan
vaikuttavat tosiseikat ja oikeudelliset seikat, joiden vuoksi se katsoo, ettd unionin oikeuden sdinnokset saattavat tulla
sovellettaviksi asiassa.

10. Euroopan unionin perusoikeuskirjan tulkintaa koskevissa ennakkoratkaisupyynnoissi on muistettava, ettd
perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjan méirdykset koskevat jisenvaltioita ainoastaan
silloin, kun jdsenvaltiot soveltavat unionin oikeutta. Unionin oikeuden soveltamistilanteet voivat olla erilaisia, mutta
ennakkoratkaisupyynnostd on kdytdva ilmi selkedsti ja yksiselitteisesti, ettd padasian oikeudenkdynnissd sovelletaan
muuta unionin oikeuden sidntod kuin perusoikeuskirjaa. Koska unionin tuomioistuimella ei ole toimivaltaa ratkaista
ennakkoratkaisupyyntod, jollei oikeudellinen tilanne kuulu unionin oikeuden soveltamisalaan, tima toimivalta ei voi
yksinomaan perustua ennakkoratkaisua pyytdvan tuomioistuimen mahdollisesti mainitsemiin perusoikeuskirjan
médrdyksiin.

11. Vaikka unionin tuomioistuimen on tietenkin otettava ratkaisussaan huomioon pidasian oikeudenkiyntid koskevat
oikeussddnnot ja tosiseikat, sellaisina kuin ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin on madrittinyt ne ennakkoratkai-
supyynnossdan, unionin tuomioistuin ei itse sovella unionin oikeutta kyseiseen oikeusriitaan. Lausuessaan unionin
oikeuden tulkinnasta tai pédtevyydestd unionin tuomioistuin pyrkii antamaan vastauksen, joka on hyddyllinen
pddasian ratkaisemiseksi, mutta siitd johtuvien konkreettisten johtopiitosten tekeminen on ennakkoratkaisua
pyytineen tuomioistuimen tehtivd. Kansallisen tuomioistuimen on tarvittaessa jdtettdvd soveltamatta kansallista
sddntod, joka on todettu yhteensopimattomaksi unionin oikeuden kanssa.

Ennakkoratkaisupyynnén esittimisen ajankohta

12. Kansallinen tuomioistuin voi esittdd unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon heti, kun se toteaa, ettd
unionin oikeuden tulkintaa tai pdtevyyttd koskeva ratkaisu on tarpeen, jotta se voisi antaa tuomionsa. Kansallisella
tuomioistuimella on nimittdin parhaat edellytykset arvioida sitd, missd oikeudenkdyntimenettelyn vaiheessa tallainen
pyynto on syyta esittdd.
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13. Ennakkoratkaisupyynté muodostaa perustan asian kisittelylle unionin tuomioistuimessa. Unionin tuomioistuimella
on oltava kiytettivissddn kaikki ne seikat, joiden perusteella se voi tarkistaa, onko se toimivaltainen vastaamaan
esitettyihin kysymyksiin, ja myonteisessd tapauksessa antaa ndihin kysymyksiin hyodyllisen vastauksen. Piitos en-
nakkoratkaisupyynnon esittdmisestd on ndistd syistd tehtdva sellaisessa oikeudenkdyntimenettelyn vaiheessa, jossa en-
nakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin pystyy mddrittelemddn riittdvin tdsmallisesti péddasian oikeudenkdyntid
koskevat oikeussddnnot ja tosiseikat sekd asiassa esiin tulevat oikeudelliset kysymykset. Hyvin lainkdyton kannalta
voi myos olla suotavaa, ettd ennakkoratkaisupyynto esitetddn kontradiktorisen menettelyn jélkeen.

Ennakkoratkaisupyynnén muoto ja sisilto

14. Ennakkoratkaisupyynto voidaan tehdd missd tahansa sellaisessa muodossa, jossa oikeudenkadyntimenettelyd koskeva
ratkaisu voidaan kansallisen oikeuden mukaan tehdd. On kuitenkin syytd muistaa, ettd ennakkoratkaisupyynto
toimii asian késittelyn perustana unionin tuomioistuimessa ja ettd se annetaan tiedoksi kaikille Euroopan unionin
tuomioistuimen perussddnnon (jaljempédnd perussdintd) 23 artiklassa tarkoitetuille osapuolille ja erityisesti kaikille
jasenvaltioille, jotta ndmé osapuolet voivat esittdd mahdolliset huomautuksensa. Ennakkoratkaisupyynt6 joudutaan
tdiman vuoksi kddntdmain kaikille Euroopan unionin virallisille kielille. Ennakkoratkaisua pyytivin tuomioistuimen
tulisi siksi kdyttdd pyynnossddn yksinkertaisia, selkeitd ja tdsmillisid sanamuotoja ja olla sisillyttimattd sithen
tarpeettomia tietoja. Kokemus on osoittanut, ettd noin kymmenen sivua riittdd usein ennakkoratkaisupyyntod
koskevien oikeussddntojen ja tosiseikkojen selostamiseen asianmukaisesti.

15. Maardykset ennakkoratkaisupyynnon sisdllostd ovat unionin tuomioistuimen tydjdrjestyksen 94 artiklassa.
Tiivistelmé ennakkoratkaisupyynnon sisllostd on timdn asiakirjan liitteend. Unionin tuomioistuimelle esitettdvien
varsinaisten ennakkoratkaisukysymysten sanamuodon lisiksi ennakkoratkaisupyynté6n on sisillytettivi

— vyhteenveto oikeudenkdynnin kohteesta ja asiaa koskevista tosiseikoista, siten kuin ennakkoratkaisua pyytavid
tuomioistuin on ne todennut, tai ainakin selostus niisté tosiseikoista, joihin kysymykset perustuvat

— asiassa mahdollisesti sovellettaviksi tulevien kansallisten sddnnosten sisdltd ja tarvittaessa asiaan liittyva
kansallinen oikeuskdytinto

— selostus niistd syistd, joiden vuoksi ennakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin on ryhtynyt tarkastelemaan
kysymystd unionin oikeuden tiettyjen sddnnosten tulkinnasta tai patevyydestd, sekd ennakkoratkaisua pyytdvin
tuomioistuimen toteama yhteys kyseisten sddnnosten ja piddasian oikeudenkdynnissd sovellettavien kansallisen
oikeuden sddnnosten vililla.

Jos jokin tai jotkin edelld mainituista tiedoista puuttuvat, unionin tuomioistuin saattaa joutua toteamaan, ettei se ole
toimivaltainen vastaamaan esitettyihin ennakkoratkaisukysymyksiin, tai jittimddn ennakkoratkaisupyynnon
tutkimatta.

16. Ennakkoratkaisua pyytdvin tuomioistuimen on esitettdvd pyynndssidn tasmalliset viittaukset kansallisen oikeuden
sdannoksiin, joita padasian oikeudenkiyntid koskeviin tosiseikkoihin sovelletaan, sekd yksiloitdvd tismallisesti ne
unionin oikeuden sidnnokset, joiden tulkintaa pyydetdin tai joiden pitevyys kyseenalaistetaan. Pyyntdon voi myds
sisltyd lyhyt tiivistelmd pddasian oikeudenkidynnin asianosaisten keskeisistd merkityksellisistd perusteluista. Tasséd
yhteydessd on syytd muistaa, ettd unionin tuomioistuimessa kddnnetddn muille kielille vain ennakkoratkaisupyynto
muttei sen mahdollisia liitteita.

17. Ennakkoratkaisua pyytivd tuomioistuin voi my0s ilmaista lyhyesti nikemyksensd ennakkoratkaisukysymyksiin
annettavasta vastauksesta. Téllainen ilmoitus on hyddyllinen unionin tuomioistuimelle erityisesti silloin, kun sen on
ratkaistava ennakkoratkaisupyynt6 nopeutetussa menettelyssi tai kiireellisessd menettelyssa.

18. Unionin tuomioistuimelle esitettdvien ennakkoratkaisukysymysten on oltava ennakkoratkaisupyynnon esittimistd
koskevan pddtoksen muusta sisdllostd erottuvassa ja selvasti yksiloidyssd osassa mieluiten kyseisen paitoksen alussa
tai lopussa. Kysymysten on oltava ymmarrettivissd sellaisinaan eli tukeutumatta ennakkoratkaisupyynnon
perusteluihin.

19. Ennakkoratkaisupyynnon lukemisen helpottamiseksi on olennaista, ettd pyyntd saapuu unionin tuomioistuimeen
koneellisesti kirjoitettuna ja ettd ennakkoratkaisupyynnon sivut ja kohdat on numeroitu.

20. Ennakkoratkaisupyyntd on pdivittivd ja allekirjoitettava. Se on ldhetettdvd kirjattuna ldhetyksend unionin
tuomioistuimen kirjaamoon osoitteeseen Rue du Fort Niedergrinewald, 2925 Luxemburg, LUXEMBURG.
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Ennakkoratkaisupyyntoon on liitettdvd kaikki asiaa koskevat merkitykselliset asiakirjat ja erityisesti pédasian
asianosaisten ja niiden mahdollisten oikeudenkayntiedustajien tismalliset yhteystiedot sekd pddasian asiakirja-
aineisto tai sen jiljennos. Asiakirja-aineisto (tai sen jiljennos) siilytetddn kirjaamossa koko asian kisittelyn ajan.
Perussddnnon 23 artiklassa tarkoitetut osapuolet voivat tutustua tihdn aineistoon kirjaamossa, jollei ennakkoratkai-
sua pyytdvd tuomioistuin ole toisin médrdnnyt.

21. Ennakkoratkaisumenettelyssd unionin tuomioistuin kédyttdd lahtokohtaisesti ennakkoratkaisupyyntoon sisaltyvid
tietoja, yksilGintitiedot ja henkilotiedot mukaan luettuna. Jos ennakkoratkaisua pyytivd tuomioistuin katsoo sen
tarpeelliseksi, sen on ndin ollen itse huolehdittava siité, ettd sen tekemissd ennakkoratkaisun pyytdmistd koskevassa
pdatoksessa jdtetddn mainitsematta tietyt seikat taikka padasian oikeudenkdynnissd esiintyvan yhden tai useamman
henkilon tai yhteison tunnistetiedot.

22. Ennakkoratkaisupyynnon jattimisen jalkeen myos unionin tuomioistuin voi pdattdd tillaisesta tunnistetietojen
poistamisesta omasta aloitteestaan taikka ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen tai pddasian oikeudenkdynnin
asianosaisen pyynnostd. Téllainen pyyntd on kuitenkin sen tehokkaan vaikutuksen varmistamiseksi esitettdvd
mahdollisimman varhaisessa asian kisittelyn vaiheessa ja viimeistddn ennen kyseistd asiaa koskevan tiedonannon
julkaisemista Euroopan unionin virallisessa lehdessi ja ennakkoratkaisupyynnon tiedoksiantoa perussddnnon
23 artiklassa tarkoitetuille osapuolille. Tiedoksianto toimitetaan yleensd noin kuukauden kuluttua ennakkoratkaisu-
pyynnon jdttdmisestd. Tunnistetietojen poistaminen vasta julkaisemisen ja tiedoksiannon jilkeen jdisi nimittdin
uusien tieto- ja viestintdteknologioiden kiyton yleistymisen vuoksi kdytinndssa hyodyttomaksi.

Ennakkoratkaisupyynnon vaikutukset kansalliseen oikeudenkiyntimenettelyyn

23. Vaikka kansallisella tuomioistuimella siilyy toimivalta mairatd turvaamistoimista erityisesti patevyyden tutkimista
koskevan ennakkoratkaisupyynnon yhteydessd, ennakkoratkaisupyynnon jattdiminen merkitsee kuitenkin kansallisen
oikeudenkayntimenettelyn lykkdamistd, kunnes unionin tuomioistuin on antanut ratkaisunsa.

24. Vaikka ennakkoratkaisupyynto pysyy vireilld unionin tuomioistuimessa lihtokohtaisesti niin kauan kuin sitd ei ole
peruutettu, on kuitenkin muistettava unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisumenettelyssd kuuluva tehtivi, joka
on myotivaikuttaa konkreettisesti lainkdyttoon jasenvaltioissa eikd esittdd neuvoa-antavia lausuntoja yleisluonteisista
tai hypoteettisista kysymyksistd. Koska ennakkoratkaisumenettely edellyttdd ennakkoratkaisua pyytineessi tuomiois-
tuimessa tosiasiallisesti vireilld olevaa pddasian oikeudenkiyntid, ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on
ilmoitettava unionin tuomioistuimelle kaikista sellaisista oikeudenkdyntimenettelyyn liittyvistd seikoista, jotka
saattavat vaikuttaa asian vireillioloon kansallisessa tuomioistuimessa, ja erityisesti kanteen peruuttamisesta,
sovintoratkaisusta tai muusta seikasta, jonka vaikutuksesta oikeudenkdynti pddttyy. Ennakkoratkaisua pyytineen
tuomioistuimen on myos ilmoitettava unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisun pyytdmistd koskevasta
pdatoksestd tehtyyn valitukseen mahdollisesti annetusta ratkaisusta ja sen vaikutuksista ennakkoratkaisupyynt6on.

25. Jotta ennakkoratkaisumenettely unionin tuomioistuimessa etenisi asianmukaisesti ja vastaisi tarkoitustaan, tillaiset
tiedot on ilmoitettava unionin tuomioistuimelle mahdollisimman nopeasti. Kansallisia tuomioistuimia kehotetaan
myos ottamaan huomioon, ettd ennakkoratkaisupyynnon peruuttaminen saattaa vaikuttaa samankaltaisten asioiden
(tai asiaryhmien) kisittelyyn ennakkoratkaisua pyytineessd tuomioistuimessa. Jos ennakkoratkaisua pyytavissi
tuomioistuimessa vireilld olevien useiden asioiden ratkaisu riippuu unionin tuomioistuimen vastauksesta ennakkorat-
kaisua pyytavin tuomioistuimen esittimiin kysymyksiin, kansallisen tuomioistuimen saattaa olla aiheellista yhdistdd
ndmd asiat ennakkoratkaisupyynnossd, jotta unionin tuomioistuin voi vastata esitettyihin kysymyksiin, vaikka jokin
tai jotkin néistd asioista lakkaisivat olemasta vireilla.

Oikeudenkiyntikulut ja oikeusapu

26. Ennakkoratkaisupyynnon kisittely unionin tuomioistuimessa on maksutonta. Unionin tuomioistuin ei tee ratkaisua
ennakkoratkaisua pyytineessd tuomioistuimessa vireilld olevan asian asianosaisten oikeudenkédyntikuluista, vaan niitd
koskevan ratkaisun tekeminen kuuluu ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle.

27. Mikili pddasian oikeudenkdynnin asianosaisella ei ole riittdvid varoja, ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin voi
myontdd  tillaiselle asianosaiselle oikeusapua unionin tuomioistuimessa aiheutuvien kulujen, erityisesti
asianajokulujen, kattamiseen sikili kuin timd on kansallisten sddnndsten mukaan mahdollista. Myds unionin
tuomioistuin voi myontdd tillaista oikeusapua siind tapauksessa, ettd kyseessd olevalle asianosaiselle ei ole jo
myonnetty oikeusapua kansallisella tasolla, tai siind tapauksessa, ettd kyseinen apu ei kata unionin tuomioistuimessa
aiheutuneita kustannuksia tai kattaa vain osan niisté.
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Unionin tuomioistuimen ja kansallisen tuomioistuimen vilinen yhteydenpito

28. Unionin tuomioistuimen kirjaamo on yhteydessid ennakkoratkaisua pyytineeseen tuomioistuimeen koko sen ajan,
jonka asian kisittely kestdd. Kirjaamo toimittaa ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle jiljennoksen kaikista
oikeudenkayntiasiakirjoista sekd mahdolliset tismennys- tai selvennyspyynnot, joiden katsotaan olevan tarpeen
hyodyllisen vastauksen antamiseksi ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen esittimiin kysymyksiin.

29. Asian kasittelyn padtyttyd kirjaamo toimittaa unionin tuomioistuimen ratkaisun ennakkoratkaisua pyytineelle
tuomioistuimelle, jonka toivotaan ilmoittavan unionin tuomioistuimelle, miten se timin jdlkeen soveltaa kyseistd
ratkaisua péddasian oikeudenkiynnissd, sekd ilmoittavan unionin tuomioistuimelle pidasian oikeudenkdynnissd
antamastaan lopullisesta ratkaisusta.

II Nopeaa kisittelyi edellyttiviin ennakkoratkaisupyyntoihin sovellettavat ohjeet

30. Ennakkoratkaisupyyntd voidaan perussddnnon 23 a artiklassa ja tyojirjestyksen 105-114 artiklassa madrityin
edellytyksin késitelld joissakin tapauksissa nopeutetussa menettelyssd tai kiireellisessd menettelyssd. Unionin
tuomioistuin pdittdd niiden menettelyjen kdyttimisestd ennakkoratkaisua pyytivin tuomioistuimen asianmukaisesti
perustellusta pyynnostd, jossa esitetidn ne oikeudelliset seikat tai tosiseikat, joiden vuoksi nididen menettelyjen
kiyttiminen on aiheellista. Unionin tuomioistuin voi poikkeuksellisesti tehdd tillaisen padtoksen omasta
aloitteestaan, jos asian laatu tai asiaan yksittdistapauksessa liittyvit seikat nayttavit sitd edellyttdvan.

Nopeutetun menettelyn ja kiireellisen menettelyn soveltamisedellytykset

31. Tyojdrjestyksen 105 artiklan mukaan ennakkoratkaisupyynto voidaan siten kasitelldi nopeutetussa menettelyssd
tydjarjestyksen madrdyksistd poiketen, jos asian laatu edellyttdd, ettd asia kisitellddn ensi tilassa. Nopeutetusta
menettelystd aiheutuu huomattavia vaatimuksia kaikille sithen osallisille ja erityisesti kaikille jasenvaltioille, joiden on
esitettdva kirjalliset tai suulliset huomautuksensa paljon lyhyemmaissid méirdajassa kuin tavallisesti. Taman vuoksi
nopeutetun menettelyn soveltamista on pyydettdvd vain sellaisissa erityistilanteissa, joissa on perusteltua, ettd
unionin tuomioistuin ratkaisee esitetyt kysymykset nopeasti. Se, ettd ratkaisu, joka ennakkoratkaisua pyytineen
tuomioistuimen on annettava saatettuaan ennakkoratkaisupyynnon unionin tuomioistuimen kisiteltdviksi, saattaa
koskea suurta mairaa henkiloité tai oikeudellisia tilanteita, ei vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan ole sellaisenaan
poikkeustapaus, jonka vuoksi nopeutetun menettelyn kayttiminen olisi perusteltua.

32. Tamid koskee vield suuremmalla syylld tydjdrjestyksen 107 artiklassa tarkoitettua kiireellistd ennakkoratkaisume-
nettelyd. Tama menettely, jota sovelletaan vain EUT-sopimuksen kolmannen osan V osastossa tarkoitettua vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevissa asioissa, asettaa nimittdin sithen osallistuville toimijoille vield
suurempia vaatimuksia, koska siind rajoitetaan kirjallisten huomautusten esittimiseen oikeutettujen osapuolten
lukumdirdd ja ddrimmdisen kiireellisissd tapauksissa asia voidaan kisitelld unionin tuomioistuimessa kokonaan
ilman kirjallista vaihetta. Kiireellisen menettelyn soveltamista on sen vuoksi pyydettivd vain silloin, kun on
ehdottoman vilttimatontd, ettd unionin tuomioistuin vastaa ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen esittdmiin
kysymyksiin erittdin nopeasti.

33. Vaikkei tallaisia tilanteita ole erityisesti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevien unionin
oikeussddntdjen vaihtelevan luonteen ja niiden kehityksen vuoksi mahdollista luetella tdssd tyhjentdvisti, kansallinen
tuomioistuin voi harkita kiireellisen ennakkoratkaisupyynnon esittimistd esimerkiksi SEUT 267 artiklan neljannessa
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa, jossa asia koskee piditettyd tai vapautensa menettinyttd henkil6d ja esitettyyn
kysymykseen annettavalla vastauksella on ratkaiseva merkitys hdnen oikeudellisen asemansa arvioinnissa, taikka
lapsen huoltajuutta tai asumista koskevassa asiassa, jossa sen tuomioistuimen, jonka kisiteltavaksi asia on saatettu
unionin oikeuden nojalla, toimivaltaisuus riippuu ennakkoratkaisukysymykseen annettavasta vastauksesta.

Pyynto nopeutetun menettelyn tai kiireellisen menettelyn soveltamisesta

34. Jotta unionin tuomioistuin voisi paittdd nopeasti, onko nopeutetun menettelyn tai kiireellisen ennakkoratkaisume-
nettelyn soveltaminen aiheellista, pyynnossd on esitettivd tismillisesti ne oikeudelliset seikat ja tosiseikat, joiden
vuoksi asia on kiireellinen, ja erityisesti ne riskit, joita aiheutuisi ennakkoratkaisupyynnon Kkasittelemisestd
tavallisessa menettelyssd. Sikdli kuin suinkin mahdollista, ennakkoratkaisua pyytdvin tuomioistuimen on myos
esitettdvd lyhyesti kantansa vastauksesta, joka esitettyihin kysymyksiin olisi annettava. Tami helpottaa padasian
asianosaisten ja muiden asian kisittelyyn osallistuvien osapuolten kannanottoa ja nopeuttaa siten osaltaan
menettelya.
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35.

36.

Nopeutetun menettelyn tai kiireellisen menettelyn soveltamista koskeva pyyntd on kaikissa tapauksissa laadittava
yksiselitteisesti siten, ettd unionin tuomioistuimen kirjaamo voi pyynnén perusteella vélittomasti todeta, ettd asialle
on annettava erityiskohtelu. Titd varten kansallista tuomioistuinta pyydetddn tdsmentimdin, kumpaa néistd
menettelyistd pyydetddn, sekd mainitsemaan pyyntonsd yhteydessd tydjdrjestyksen asianomainen artikla (nopeutettua
menettelyd koskeva 105 artikla tai kiireellisti menettelyd koskeva 107 artikla). Tdmdn maininnan on oltava
kansallisen tuomioistuimen ennakkoratkaisupyynnon muusta sisillostd selvisti erottuvassa kohdassa (esimerkiksi
ylatunnisteessa tai erillisessd tuomioistuimen ratkaisussa). Ennakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin voi tarvittaessa
mainita tdstd pyynnostd myos saatekirjeess.

Varsinaisen ennakkoratkaisupyynnon sanamuodon on kiireellisessd tilanteessa tirkedd olla ytimekis erityisesti siksi,
ettd tdimd osaltaan nopeuttaa menettelya.

Unionin tuomioistuimen, ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen ja piiasian asianosaisten vilinen
yhteydenpito

37.

38.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen ja pddasian asianosaisten kanssa kdytivin yhteydenpidon
nopeuttamiseksi ja helpottamiseksi tuomioistuinta, joka pyytdd nopeutetun menettelyn tai kiireellisen menettelyn
soveltamista, pyydetddn ilmoittamaan sihkopostiosoite ja mahdollisesti faksin numero, jota unionin tuomioistuin
voi kayttdd, sekid kyseessid olevien asianosaisten edustajien sihkopostiosoitteet ja mahdollisesti faksin numerot.

Allekirjoitetun ennakkoratkaisupyynnon jiljennds voidaan toimittaa nopeutetun menettelyn tai kiireellisen
menettelyn soveltamista koskevan pyynnén kanssa etukiteen unionin tuomioistuimeen sihkopostitse (ECJ-Registry@
curia.europa.eu) tai faksilla (+352 433766). Molempien pyyntojen kisittely voidaan aloittaa heti tillaisen
jiljennoksen saavuttua. Kyseisten asiakirjojen alkuperdiskappale on kuitenkin toimitettava unionin tuomioistuimen
kirjaamoon mahdollisimman nopeasti.
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Ennakkoratkaisupyyntoo6n sisillytettivit olennaiset tiedot
1. Ennakkoratkaisua pyytavd tuomioistuin

Ennakkoratkaisupyynnossi on ilmoitettava tasmallisesti ennakkoratkaisua pyytivd tuomioistuin ja mahdollinen jaosto tai
ratkaisukokoonpano. Pyynnossi on mainittava tdmdn tuomioistuimen tdydelliset yhteystiedot sen ja unionin
tuomioistuimen vilisen yhteydenpidon helpottamiseksi.

2. Pédasian asianosaiset ja niiden edustajat

Ennakkoratkaisua pyytdvin tuomioistuimen jilkeen mainitaan padasian asianosaiset ja tapauksen mukaan niitd kyseisessd
tuomioistuimessa edustavien henkiléiden nimet. Ndiden mainintojen on oltava mahdollisimman tdydellisid. Nithin on
sisillyttavd joko ennakkoratkaisupyynnossi tai sen saatekirjeessd asianomaisten henkildiden tarkka osoite, heidin
puhelinnumeronsa tai faksinumeronsa sekd heididn kiytossaan mahdollisesti oleva sahkopostiosoite.

Kansallisia tuomioistuimia muistutetaan tdssd yhteydessd unionin tuomioistuimen tydjirjestyksen 95 artiklasta sekd
ndiden suositusten 21 ja 22 kohdasta. Jos ennakkoratkaisua pyytivd tuomioistuin pitdd sitd tarpeellisena, sen on itse
huolehdittava tiettyjen nimien tai tietojen poistamisesta ennakkoratkaisupyynnostddn tai lihetettivd ennakkoratkaisu-
pyynnostd sen tdydellisen version lisdksi sellainen versio, josta tunnistetiedot on poistettu ja jota kiytetddn asian
kisittelyn perustana unionin tuomioistuimessa.

3. Pddasian oikeudenkdynnin kohde ja merkitykselliset tosiseikat

Ennakkoratkaisua pyytdvin tuomioistuimen on lyhyesti kuvattava pddasian oikeudenkdynnin kohde sekd asiaa koskevat
tosiseikat sellaisina kuin tdmé tuomioistuin on ne todennut tai hyvaksynyt.

4. Asiaa koskevat oikeussdinnit

Ennakkoratkaisupyynnossid on mainittava tasméllisesti pddasian oikeudenkdynnin tosiseikastoon sovellettavat kansalliset
saannokset, tarvittaessa myos asian kannalta merkityksellinen oikeuskiytintd, sekd ne unionin oikeuden sidannokset,
joiden tulkintaa pyydetddn tai joiden pitevyys kyseenalaistetaan. Ndiden mainintojen on oltava tdydellisid. Niihin on
siséllyttavd tasmalliset viittaukset kyseisiin sddannoksiin niiden tasmallisid nimikkeitd kdyttden sekd niiden julkaisuviitteet.
Kansalliseen oikeuskdytdntoon tai unionin oikeuskdytintoon viitattaessa mainitaan mahdollisuuksien mukaan myos
asianomaisen ratkaisun ECLI-numero (European Case Law Identifier).

5. Ennakkoratkaisupyynnion perustelut

Unionin tuomioistuin voi ratkaista ennakkoratkaisupyynnon vain, jos pddasian oikeudenkdynnin kohteena olevaan asiaan
on sovellettava unionin oikeutta. Ennakkoratkaisua pyytivin tuomioistuimen on sen vuoksi selostettava syyt, joiden
vuoksi se on ryhtynyt tarkastelemaan kysymystd unionin oikeuden sddnndsten tulkinnasta tai patevyydestd. Sen on myds
selostettava toteamansa yhteys unionin oikeuden sddnndsten ja padasian oikeudenkdynnissd sovellettavien kansallisen
oikeuden sddnnosten vililld. Jos ennakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin pitdd sitd hyodyllisend asian ymmaértimisen
kannalta, se voi tissd yhteydessi selostaa tdhin liittyvid asianosaisten perusteluja.

6. Ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisua pyytivin tuomioistuimen on ilmaistava unionin tuomioistuimelle esittiminsd ennakkoratkaisuky-
symykset selkedsti ja asiakirjan muusta sisdllostd selvisti erottuvalla tavalla. Kysymysten on oltava ymmirrettavissd
sellaisinaan eli tukeutumatta ennakkoratkaisupyynnon perusteluihin.

Ennakkoratkaisua pyytivd tuomioistuin esittdd mahdollisuuksien mukaan myds lyhyesti oman kantansa ennakkoratkaisu-
kysymyksiin annettavasta vastauksesta.

7. Mahdollinen erityiskdsittelyn tarve

Jos ennakkoratkaisua pyytivd tuomioistuin katsoo, ettd sen unionin tuomioistuimelle esittimi ennakkoratkaisupyynto
edellyttdd erityistd kisittelytapaa padasian oikeudenkdyntiin liittyvien henkiléiden tunnistetietojen poistamiseksi tai asian
kasittelyn nopeuttamiseksi unionin tuomioistuimessa, tillaista kisittelytapaa puoltavat seikat on selostettava yksityiskoh-
taisesti ennakkoratkaisupyynnossi ja sen mahdollisessa saatekirjeessa.
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Ennakkoratkaisupyynnén muoto ja ulkoasu

Ennakkoratkaisupyynt6jen on oltava ulkoasultaan sellaisia, ettd niiden myohempi sdhkoéinen kisittely unionin tuomiois-
tuimessa on helppoa, ne voidaan skannata ja kirjoitusmerkit voidaan lukea optisesti. Tima edellyttds, ettd

— ennakkoratkaisupyynnot kirjoitetaan koneellisesti ilman yliviivauksia valkoiselle A4-kokoiselle paperille

— tekstissd kaytetddn tavanomaista kirjasintyylid (kuten Times New Roman, Courier tai Arial), jonka pistekoko on
tekstissd vihintddn 12 ja mahdollisissa alaviitteissd 10, sekd rivivalid 1,5 ja vdhintddn 2,5 senttimetrin marginaaleja
(sivun yld- ja alareunassa sekd oikeassa ja vasemmassa reunassa)

— kaikki ennakkoratkaisupyynnon sivut ja siihen sisdltyvit kappaleet on numeroitu jatkuvalla ja kasvavalla
numerosarjalla.

Ennakkoratkaisupyyntd on pdivittivd ja allekirjoitettava. Ennakkoratkaisupyynto, johon oheistetaan pddasian
oikeudenkiynnin asiakirja-aineisto, ldhetetddn kirjattuna ldhetyksend unionin tuomioistuimen kirjaamoon osoitteeseen
Rue du Fort Niedergriinewald, 2925 Luxemburg, LUXEMBURG.

Nopeutetun menettelyn tai kiireellisen menettelyn soveltamista koskevan pyynnon esittamiseksi suositellaan, ettd ennak-
koratkaisupyynnon allekirjoitettu jdljennos lihetetddn etukdteen sihkopostitse (ECJ-Registry@curia.europa.cu) tai faksilla
(+352 433766) ja ettd ennakkoratkaisupyynnon alkuperiiskappale ldhetetddn sen jalkeen postitse.
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