Euroopan unionin C 303
virallinen lehti

59. vuosikerta

seomenkicinen s 11€dONANt0ja ja ilmoituksia 19, elokuuta 2016

Sisdlto
[ Pidtoslauselmat, suositukset ja lausunnot
LAUSUNNOT

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

25. ja 26. toukokuuta 2016 pidetty ETSK:n 517. tiysistunto
2016/C 303/01 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Omat hiilivarannot EU:n energiakddnteessd”

(oma-aloitteinen lausunto) . . . . . . .. ... e 1
2016/C 303/02 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "COP 21:n pditelmien vaikutukset eurooppa-

laiseen likennepolitiikkaan” (oma-aloitteinen lausunto) . . . . ...... ... ... L o 10
2016/C 303/03 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Thmisarvoinen tyod globaaleissa toimitus-

ketjuissa” (oma-aloitteinen lausunto) . .. ... ... 17
2016/C 303/04 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Innovointi uusien liiketoimintamallien

vauhdittajana” (valmisteleva lausunto) ... ... ... .. .. 28
2016/C 303/05 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Jakamistalous ja itsesddntely” (valmisteleva

Jausunto) . . ... e 36
2016/C 303/06 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "REFIT-ohjelma” (valmisteleva lausunto) . ... 45
2016/C 303/07 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Tyosuhteiden luonteen kehittyminen ja sen

vaikutus toimeentuloon riittdvin palkan sdilyttdimiseen ja teknisen kehityksen vaikutukset sosiaa-
liturvajdrjestelmain ja tyolainsdadantoon” (valmisteleva lausunto) . .. ... ... ... L L 54




2016/C 303/08

2016/C 303/09

2016/C 303/10

2016/C 303/11

2016/C 303/12

2016/C 303/13

2016/C 303/14

2016/C 303/15

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kestdvimmit elintarvikejirjestelmat”
(valmisteleva lausunto) . . .. ... ... .. 64

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kestdvad kehitystd edistivd eurooppalainen
kansalaisyhteiskuntafoorumi” (valmisteleva lausunto) ... ....... ... ... ... ... . . . . ... 73

Valmistelevat sdddokset

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

25. ja 26. toukokuuta 2016 pidetty ETSK:n 517. tiysistunto

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Eurooppalaista standardointia koskeva
tydohjelma vuodeksi 2016” (COM(2015) 686 final) . ........ ... ... ... . ... ... 81

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd tallaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen
jarjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikoiden hyvaksynnistd ja markkinavalvonnasta”
(COM(2016) 31 final — 2016/0014 (COD)) . . .. .\ v ovee e e e e 86

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi rahoitusvilineiden markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta tiettyjen
pdivimddrien osalta” (COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD)) ja “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuskseksi rahoitusvalineiden markkinoista annetun asetuksen (EU) N:o 600/2014,
markkinoiden vaarinkdytostd annetun asetuksen (EU) N:o 596/2014 ja arvopaperitoimituksen
parantamisesta Euroopan unionissa sekd arvopaperikeskuksista annetun asetuksen (EU) N:o 909/

2014 muuttamisesta tiettyjen paivimairien osalta (COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD)) . . . .. 91
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto — Investoinnit
tyopaikkoihin ja kasvuun — Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikutusten maksimointi”
(COM(2015) 639 £INAl) . .+« o o o ve e et e e e e e e e e e e e e 94

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten
ja hallinnollisten méarédysten lihentdmisestd” (COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD)) . . ... ... 103

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus yhteison kalastuksenvalvontaviraston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 768/
2005 muuttamisesta” (COM(2015) 669 final — 2015/0308 (COD)), "Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille ja neuvostolle — Euroopan raja- ja rannikkovartiosto ja EU:n ulkorajojen tehokas valvonta”
(COM(2015) 673 final) ja "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan raja- ja
rannikkovartiostosta sekd asetuksen (EY) N:o 20072004, asetuksen (EY) N:o 863/2007 ja neuvoston
pdatoksen 2005/267/EY kumoamisesta” (COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)) . .. ........ 109



2016/C 303[16

2016/C 303/17

2016/C 303/18

2016/C 303/19

2016/C 303/20

2016/C 303/21

2016/C 303/22

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus ulkoisten kalastuslaivastojen kestdvastd hallinnoinnista ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1006/
2008 kumoamisesta” (COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)) .. ......ovuvinnn ..

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta” (COM(2016) 39 final - 2016/023
(COD)) .+ e ettt e

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston
pdatos 470-790 MHz:n taajuusalueen kaytostd unionissa” (COM(2016) 43 final — 2016/0027 (COD))

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "EU:n ja AKT-maiden ryhmain vilisten suhteiden
tulevaisuus” . ...

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan naapuruus-
politiikan tarkistus” (JOIN(2015) 50 final) .. ... ... ... ... .. . .,

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tilinpaatosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittdisten toimien tukemiseksi
toteutettavasta unionin ohjelmasta kaudelle 2014-2020 annetun asetuksen (EU) N:o 258/2014
muuttamisesta” (COM(2016) 202 final — 2016/0110 (COD)) .. ...t vv i

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksessa (EU) N:o 1306/2013 sdddetyn suorien tukien mukautusasteen vahvistamisesta
kalenterivuodeksi 2016” (COM(2016) 159 final — 2016/0086 COD) .. ....................

116

122

127

131

138

147






19.8.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 303/1
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LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

25. JA 26. TOUKOKUUTA 2016 PIDETTY ETSK:N 517. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Omat hiilivarannot EU:n energiakiinteessd”
(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 303/01)

Yleisesitteliji: Dumitru FORNEA
Toinen yleisesitteliji: Renata EISENVORTOVA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19. helmikuuta 2015 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"EU:n omien kivihiili- ja ruskohiilivarantojen osuus unionin energiaturvallisuudessa”.
(oma-aloitteinen lausunto)

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” (CCMI) antoi lausuntonsa
5. marraskuuta 2015.

Tyo6valiokunta paitti 24. toukokuuta 2016 pidetyssd kokouksessaan muuttaa lausunnon otsikon muotoon
"Omat hiilivarannot EU:n energiakddnteessa”.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25-26. toukokuuta 2016 pitimassidn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 25. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 139 dantd puolesta ja 17
vastaan 54:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Energiakiinteessi siirryttiessi kohti vihipaist6istd taloutta EU:n energiajirjestelmilli on edessddn syville
kdyvien teknisten, taloudellisten ja yhteiskunnallisten muutosten jakso. Nailldi muutoksilla on vaikutuksia moniin energia-
aloihin, myos hiiliteollisuuteen ja ndin ollen EU:n hiilikaivosalueisiin.

1.2 Erdissd jdsenvaltioissa kotimaisella kivi- ja ruskohiilelli on edelleen merkittivi rooli sihkon- ja
limmoéntuotannossa. Ne antavat oman panoksensa varmaan ja kohtuuhintaiseen energiahuoltoon, taloudelliseen
kilpailukykyyn, ja niilli on vakauttava rooli energiajirjestelmissi seki teknisesti ettd taloudellisesti.
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1.3 Nykyisin aktiivisten hiilikaivosalueiden on kuitenkin valmistauduttava hiilentuotannon vaiheittaiseen
lopettamiseen mukautuakseen fossiilisten polttoaineiden kiyttod koskeviin EU:n energia- ja ilmastopoliittisiin paétoksiin
tai taloudellisista syistd.

1.4  Hiilen kéytostd nykyisin riippuvaisten alueiden tulevaisuus ja tulevat elinolosuhteet on otettava huomioon kaksi
sukupolvea (eli noin 25-50 vuotta) kattavassa ennakoivassa suunnittelussa. Hiilen energiakiyton vaiheittainen
lopettaminen niilld alueilla ei saa johtaa niiden lamautumiseen. Ndiden alueiden taloudellinen ja sosiaalinen potentiaali
edellyttdd, ettd ne on otettava mukaan EU:n energia- ja ilmastopolitiikan taytintoonpanoon. Kyseisten alueiden kestdva
kehitys on saavutettava varmistamalla poliittinen, kansalais- ja tydmarkkinavuoropuhelu, joiden puitteissa on huolehdittava
siitd, ettd laaditaan suunnitelmat siirtymistd varten jdsenvaltio-, elinkeinoala- ja yritystasolla.

1.5  Energiaturvallisuuden, kilpailukykyisen teollisuuden, ympdristonsuojelun, kasvihuonekaasupiistojen vihennysvel-
voitteiden noudattamisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden varmistamiseksi hiilikaivosalueilla ETSK suosittaa, etté laaditaan
“hiilentuotannosta riippuvaisten yhteis6jen ja alueiden siirtymii tukeva suunnitelma” (jiljempini ”suunnitelma”)
energiakddnteen aikana toteutettavaan hiilialan rakenneuudistukseen liittyvien kysymysten Kkisittelemiseksi, jotta
hiilikaivosalueet voivat sopeutua muutokseen.

1.6  Neuvoa-antava ryhmai voisi laatia suunnitelman yhteistyossi Euroopan komission ja Euroopan parlamentin
kanssa. Timdn neuvoa-antavan ryhmdn jasenten tulisi olla kaivosalueiden, ammattiliittojen, valtiovallasta riippumattomien
organisaatioiden ja hiilialan edustajia.

1.7  Suunnitelman tulisi perustua kolmeen pilariin: i) poliittiseen, kansalais- ja tyomarkkinavuoropuheluun, ii)
taloudellisiin, sosiaalisiin ja ympdristoinvestointeihin seka iii) investointeihin yleissivistivéin ja ammatilliseen koulutukseen,
tutkimukseen ja kehitykseen, innovointiin ja kulttuuriin.

1.8  Suunnitelmalla tulisi kannustaa alueita muuttumaan, edistimdin innovatiivista kehitystd, pitdimain ylld
houkuttelevuutta investoinneille ja luomaan mahdollisuuksia tyéllisyydelle ja ihmisarvoiselle elimalle. Téssd siirtymapro-
sessissa on hyodynnettiva tdysimédrdisesti kaivosalueiden taitotietoa ja potentiaalia.

1.9  Alueviranomaisten, jisenvaltioiden hallitusten ja EU:n toimielinten on kaikkien sitouduttava energiakiin-
teeseen ja sithen liittyvddn hiilikaivosalueiden rakenneuudistukseen.

1.10  Euroopan talous- ja sosiaalikomitealla ja alueiden komitealla on tarvittava kokemus osallistuakseen tihin
prosessiin seki EU:n ettd jdsenvaltioiden tasolla. Ne kykenevdt myds tarjoamaan tehokkaat puitteet poliittista,
tyomarkkina- ja kansalaisvuoropuhelua varten, joka on vilttimatontd hiilikaivosalueiden asukkaiden kuulemiseksi.

1.11  Yksi tirkeimmistd energiakddnteeseen liittyvistd kysymyksistdi EU:n hiilikaivosalueiden kannalta on, ettd
varmistetaan asianmukaiset institutionaaliset ja poliittiset puitteet, joilla voidaan edistii tulevina vuosina tarvittavia
julkisia ja yksityisid investointeja.

2. EU:n energiakiinne

2.1  Kymmenen viime vuoden aikana EU:n energiajirjestelmissd on tapahtunut merkittivid muutoksia. EU etenee
kohti vihahiiliseen talouteen siirtymistd ja kasvihuonekaasupdist6jd, energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd
koskevien tavoitteidensa saavuttamista 20-20-20-tavoitteidensa mukaisesti. Vuonna 2014 EU hyviksyi vuoteen 2030
ulottuvat ilmasto- ja energiapolitikan puitteet, joiden mukaisesti kasvihuonekaasupadstoja on vihennettiava 40 prosentilla,
uusiutuvien energialdhteiden osuus on nostettava 27 prosenttiin ja energiansidstod on parannettava 27 prosentilla. Naiden
keskipitkdn aikavilin tavoitteiden tarkoituksena on auttaa EU:ta saavuttamaan vuoteen 2050 ulottuvat kasvihuonekaa-
supddstojen vahentdmistd koskevat pitkdn aikavilin tavoitteensa niin, ettd kasvihuonekaasupdistt vahenevit 80-95
prosentilla.
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2.2 EU:n energiajirjestelmissi ollaan niin ollen siirtymiissi pois fossiilisten polttoaineiden ja suuriin keskitettyihin
voimalaitoksiin perustuvan sihkontuotannon hallitsemalta aikakaudelta kohti uusiutuviin energialdhteisiin ja
hajautettuihin laitoksiin perustuvaa sihkontuotantoa samalla kun maksimoidaan mahdollisuudet, jotka littyvit
energiatehokkuuden lisddmiseen ja energian kysynnan hallinnan parantamiseen.

2.3 Energiakidinne ja EU:n kunnianhimoinen ilmastopolitiikka ovat saaneet vahvaa tukea energiaunionihankkeesta, ja
niitd on edistetty intensiivisesti Pariisin sopimuksen jilkeen. Pariisin sopimus lihettdd selkein signaalin siitd, ettd paistoji
on vihennettdvi riittavésti, jotta maapallon keskilimpétilan nousu voidaan pitii alle sovitun kahden celsiusasteen rajan
vuosisadan loppuun mennessa.

2.4 Tlmaston vakauttamiseksi tarvitaan kauaskantoisia muutoksia kaikkien taloudenalojen energiajirjestelmissa ().

2.5  Energiakdinteeseen liittyy teknisid, tutkimuksellisia, yhteiskunnallisia, kulttuurisia, taloudellisia ja ympiris-
toon littyvid nikokohtia, ja on ilmeistd, ettd timd merkitsee entistd aktiivisempaa roolia yksildille ja yhteisoille. Tima
prosessi edellyttdd, ettd kiinnitetddn erityistd huomiota tutkimukseen ja kehitykseen, silld se aiheuttaa uusia haasteita
energiajirjestelmille ja teollisuusaloille, joiden on reagoitava ja mukauduttava tihin tilanteeseen.

3. Hiili ja hiiliteollisuus Euroopassa

3.1 Hiiliteollisuus on yksi aloista, joihin energiakiinteelld on syvillekiyvid vaikutuksia. Satojen vuosien ajan hiili
oli teollisen ja yhteiskunnallisen kehityksen keskiossd Euroopassa ja koko maailmassa. Euroopan unionin perustaminen
perustui poliittiseen tahtoon yhdistii ensimmaisten kuuden perustajajisenvaltion hiili- ja teristuotannon resurssit (°).

3.2 Ympiristonsuojeluun, ilmastonmuutokseen ja ihmisten terveyteen liittyvit nykyiset huolet () ovat
johtaneet siihen, ettd lukuisissa poliittisissa ja yhteiskunnallisissa ldhestymistavoissa kyseenalaistetaan tarve jatkaa hiilen
ja muiden fossiilisten polttoaineiden kayttod sihkon ja limmon tuottamiseksi.

3.3 Tdmin uuden poliittisen ldhestymistavan myotd hiilen elinpdivit ndyttivit olevan lasketut siitd huolimatta, etti
280 hiilivoimalaitosta 22 maassa tuottaa nykyisin edelleen yli neljanneksen siahkostd EU:ssa. Vain kuudessa jasenvaltiossa ei
ole hiilivoimaloita: Kyproksessa, Latviassa, Liettuassa, Luxemburgissa, Maltassa ja Virossa (*).

3.4  Vaikka ajatus hiilen vaiheittaisesta poistamisesta energiayhdistelmistd ndyttdd olevan yleisesti hyvaksytty niissd
jasenvaltioissa, joissa ei hyddynnetd kotimaisia hiilivarantoja, ndin ei ole EU:n hiilikaivosalueilla, missi hiiliteollisuus
tyollistad suoraan 240000 tyontekijad. Kaivoslaiteteollisuuden tyopaikat, toimitusketjun muut tyopaikat ja valilliset
tyopaikat mukaan luettuina ala luo lihes miljoona ty6paikkaa. Monet niistd sijaitsevat alueilla, joilla on vain vihin muita
tyollistymismahdollisuuksia (°).

() Vuonna 2015 G7-maat padsivit yhteisymmirrykseen siitd, ettdi maailmantaloudessa on pédstivi kokonaan eroon hiilidioksidi-
pddstoistd timan vuosisadan aikana, ja siksi energia-aloilla on saatava aikaan muutos vuoteen 2050 mennessi.

()  Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimus allekirjoitettiin Pariisissa vuonna 1951, ja se toi Ranskan, Saksan, Italian ja

Benelux-maat yhteen yhteisoksi, jonka tavoitteena oli varmistaa hiilen ja terdksen vapaa liikkuvuus sekd vapaa pddsy

tuotantoldhteille. Timéd sopimus on perusta nykyisenkaltaisille EU:n toimielimille.

( http:/[www.env-health.org[resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs

(%  Greenpeacen raportti End of an Era: Why every European country needs a coal phase-out plan.

( Euracoal (2013), Coal industry across Europe, s. 20.
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3.5  Kivihiiltd louhitaan kuudessa jisenvaltiossa: Espanjassa, Puolassa, Romaniassa, Saksassa, TSekissd ja Yhdistyneessi
kuningaskunnassa. Kymmenen jdsenvaltiota kayttdd ruskohiiltd kilpailukykyisend polttoaineena sdhkontuotannossa:
Bulgaria, Espanja, Kreikka, Puola, Romania, Saksa, Slovakia, Slovenia, T$ekki ja Unkari.

3.6 Niissd maissa kotimaisella kivi- ja ruskohiilelli on tirkei rooli toimitusvarmuuden kannalta, ja ne auttavat ndin
osaltaan EU:n energiavarmuuden varmistamisessa ja suuren tuontiriippuvuuden vihentimisessi. Euroopan
energiaturvallisuusstrategian (°) mukaan EU:lle aiheutuu energiantuonnista piivittiin yli miljardin euron lasku. Vuonna
2013 kokonaislasku oli noin 400 miljardia euroa eli yli viidesosa EU:n kokonaistuonnista. Raakadljystd oli tuotava 90
prosenttia, maakaasusta 66 prosenttia, kiinteistd polttoaineista 42 prosenttia ja ydinpolttoaineesta 40 prosenttia. Erdissd EU:
n jasenvaltioissa, joissa on laajamittaista kotimaista hiilentuotantoa, kuten Saksassa ja TSekissd, noin 50 prosenttia sdahkostd
tuotetaan hiilikayttoisissd voimalaitoksissa. Puolassa tima osuus on yli 80 prosenttia.

3.7 Sen lisiksi, etti hiiltd kdytetddn sihkontuotannossa, hiilelld on monia muitakin kiyttotarkoituksia. Sitd kiytetdin
sementin valmistukseen, ja se voidaan muuntaa nestemdisiksi polttoaineiksi. Muita merkittavid hiilen kéyttdjid ovat muun
muassa terdsjalostamot, paperiteollisuus, kemian- ja lddketeollisuus sekd elintarviketeollisuus.

3.8 Hiili on myds olennainen ainesosa esimerkiksi suodattimissa kaytettdvian aktiivihiilen sekd muun muassa
avaruusalalla, rakennustekniselld alalla ja sotilasalalla kdytettivin hiilikuidun kaltaisten erikoistuotteiden valmistuksessa.
Metanolista on mahdollista valmistaa monenlaisia petrokemian tuotteita, joita tuotetaan nykyisin muista fossiilisista
polttoaineista.

3.9 Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskevan tavoitteen saavutta-
miseksi EUin energia-alojen on osallistuttava tosissaan ja intensiivisesti valttimattémadn energiakddnteeseen. Hiiliteol-
lisuudessa on keskityttdvi hiilen entisti tehokkaampaan ja puhtaampaan kiytté6on ja kehitettivi hiilen
vaihtoehtoisia hyddyntimistapoja. Siksi EU:n tulisi osoittaa tarvittavat varat hiilikemian alan tutkimukseen ja
kehitykseen.

4. Hiilen vihemmin haitalliseen ja tehokkaampaan kiyttoon tihtdivit toimenpiteet

4.1  Vaikka hiilen kdyton vaiheittainen lopettaminen EU:ssa on odotettavissa jossain vaiheessa tulevaisuudessa,
erdissd maissa ja erdilld kaivosalueilla hiiltd kdytetddn vield joidenkin vuosikymmenien ajan. Lissabonin sopimuksen mukaan
jasenvaltioilla on oikeus hyodyntdd omia energiavarojaan ja paattdd energianlahteiden yhdistelmastdan. Niiden on kuitenkin
muistettava, ettei energiantuotantoon myonnettdvia tukia hyviksytd, ja otettava huomioon kaikki ilmastonmuutokseen
liittyvit velvoitteensa. Hiilialan on kuitenkin vastattava meneillidn olevaan energiakdinteeseen, siirtymiseen kohti
vahihiilistd taloutta ja erityisesti hiilestd irtautumista koskevaan tavoitteeseen kayttimilld kaikkia kiytettdvissddn olevia
toimenpiteitd ja tekniikoita vahemmin haitallisen ja tehokkaamman hiilen kédyton edistimiseksi. Tdssd yhteydessd useat
hyodylliset ja luotettaviksi osoittautuneet vilineet ovat maininnan arvoisia: tehokkuuden lisddminen, joustavuus seka
sahkon ja lammon yhteistuotanto.

4.2 Koska hiilen kiytto on suurinta sihkontuotannossa, tehokkuuden lisiiminen on merkittivi keino vihentdd hiilen
kiytostd aiheutuvaa saastumista. Tehokkuutta lisddmalld voidaan tuottaa enemman sdhkod kutakin hiilitonnia kohden ja
hiilidioksidipddstojd voidaan vahentdd 30 prosenttia tai enemmén. Hyvid esimerkkeja erittdin tehokkaista hiilikdyttoisista
voimalaitoksista on Saksassa, missd voimalaitosten toiminta perustuu optimoituun jirjestelmiteknologiaan. Nimai
hiilikayttoiset voimalaitokset ovat myds hyvin joustavia ja voivat lisitd tai vihentdd tuotantoaan nopeasti ja tukea niin
vaihtelevasti saatavilla olevaa energiaa tarjoavia uusiutuvia energialdhteita.

() COM(2014) 330 final, 28. toukokuuta 2014.
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4.3  Limmon ja sihkon yhteistuotanto on tuloksellinen ja tehokas sihkéntuotannon muoto, joka tarjoaa merkittivid
etuja sekd energian ja ympiriston kannalta. Tavanomaiset energiantuotantolaitokset padstavat hukkalimmon ymparistoon.
Yhteistuotantolaitokset ottava timdn limmon talteen ja hyodyntavit sen, minkd johdosta ne kayttavit polttoaineen
tehokkaammin. Nykyisin EU:ssa tuotetaan 11,7 prosenttia sihkdstd yhteistuotannon avulla (7).

4.4 Keskipitkilld aikavililld toiveena on, ettd hiilidioksidin talteenotolla ja varastoinnilla voisi olla oma roolinsa
hiilettémissi taloudessa. Nykyisid prosesseja on parannettava laajamittaisesti, infrastruktuuri ja varastointi on optimoitava
ja hiilidioksidia talteen ottavien ja varastoivien hiilikdyttdisten voimalaitosten tuottaman sihkon on oltava selkedsti
kilpailukykyistd, ennen kuin ryhdytddn mink&anlaisiin toimiin hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin vaatimiseksi. On
toteutettava kustannus-hyotyanalyysi ja ympdristévaikutusten arviointi.

4.5  Tarkasteltaessa hiilen tehokasta ja vihemmin saastuttavaa kdyttod olisi myos tuotava esiin hiilen vaihtoehtoisia
kéyttotapoja, joista esimerkkini on hiilen nesteyttiminen. Hiili voidaan muuntaa nestemdisiksi polttoaineiksi —
bensiiniksi, dieselpolttoaineeksi, lentopetroliksi ja petrokemian tuotteiksi. Tarvittavat tekniikat on jo kehitetty, mutta
investointi- ja toimintakustannukset on otettava huomioon.

5. Euroopan hiilikaivosalueet ja niiden tulevaisuus

5.1 Tilanne Euroopan hiilikaivosalueilla

5.1.1  Hiilikaivosalueet ovat perinteisid teollisuusalueita, joilla teollistuminen on liittynyt paikallisten mineraalivarojen
hyddyntimiseen. Alueet ovat ndin historiallisesti sidoksissa perinteisiin taloudenaloihin, joista raskaalla metallurgisella
teollisuudella, kemianteollisuudella ja energia-alalla on ollut merkittdva rooli. Ndmd alat ja niilld toimivat yritykset ovat
joutuneet ulkoisessa ympiristossa tapahtuneiden nopeiden muutosten (markkinaolosuhteet, kilpailu, asiakkaat, teknologiat)
ja perustavanlaatuisten sisdisten muutosten (omistajanvaihdokset, omistajien tavoitteet ja pddoman vahvuus) kohteeksi
viime vuosina.

5.1.2  Niiden merkittdvien muutosten lisdksi erdilld perinteisilld teollisuudenaloilla on kirsitty stagnaatiosta, jouduttu
siirtdmain toiminta pois alueelta tai jopa lopettamaan toiminta vaiheittain. Erdilld alueilla eurooppalainen hiili ei ole
kyennyt kilpailemaan tuontihiilen tai muiden fossiilisten energialdhteiden kanssa, mikd on johtanut hiilen louhinnan
dramaattiseen vahentymiseen. Téstd vain yhtend esimerkkind olkoon se, ettd sata vuotta sitten Yhdistyneessd
kuningaskunnassa tuotettiin noin 300 miljoonaa tonnia hiiltd vuosittain ja tyollistettiin yli miljoona kaivostyontekijda.
Teollisuustoiminnan viheneminen on johtanut tyopaikkojen katoamiseen, mutta hiilikaivosyritykset ovat kuitenkin
pysyneet erdind suurimmista tyonantajista useilla alueilla. Hiilikaivosyritysten toiminnan vaiheittaisella alasajolla tai
tdydelliselld lopettamisella on niin ollen vakavia vaikutuksia asianomaisiin alueisiin. Talld tilanteella on ollut merkittava
vaikutus pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, jotka ovat sidoksissa kaivosyhtiéihin.

5.1.3  Monissa maissa hiilikaivosalueille on ominaista kansallista keskiarvoa korkeampi tyottomyysaste seki
pitkdaikaistyottomyys. Irtisanottujen kaivostyontekijoiden on niin ollen vaikea 16ytdd uusia tyollistymismahdollisuuksia.
Tamin seurauksena koyhyys lisidntyy, stagnaatio pahenee, elintaso heikkenee yhi enemmin ja sosiaalisesti
syrjiytyneiden alueiden ja ihmisten lukuméiri kasvaa.

5.1.4  Keskeinen ongelma, jonka kohoava tyottomyysaste aiheuttaa, on kysynnin ja tarjonnan epitasapaino
tyomarkkinoilla. Toisin sanoen vaikka tyottomyys on korkea, tyovoiman kysyntd on hyvin ilmeistd, mutta kysyntd
kohdistuu osaamiseen, joka vastaa tyomarkkinoiden tarpeita. Entisten kaivostyontekijoiden — joiden keskuudessa
kddentaidot ovat hallitsevassa asemassa — koulutuksellinen profiili ei ole kaikilta osin sopusoinnussa tyomarkkinoiden
tarpeiden kanssa ammatillisten (pétevyydet) ja henkilokohtaisten (motivaatio) ndkokohtien osalta. Kun suuri joukko
kaivostyontekijoitd irtisanotaan kaivoksen sulkemisen johdosta, hyvin monet ty6paikat katoavat kdytannossd yhdessa yossd,
ja tdmd voi aiheuttaa voimakkaita paikallisia hiiriotilanteita.

) Vuotta 2013 koskevat Eurostatin tiedot, julkaistu vuonna 2015.
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5.1.5  Kaivannaisteollisuuden tyontekijit ovat myds huomattavasti vihemmiin yrittdjihenkisid, eivitki he ole kovin
halukkaita panostamaan uuteen yritystoimintaan. Heidén itsendistd yritystoimintaa kohtaan osoittamansa innostuksen
puute johtuu siitd, ettd heihin ovat pitkddn kohdistaneet vaikutuksensa suuret ja vahvat kaivosyhtiot, jotka ovat edistdneet
tyontekijoidensd keskuudessa palkansaajakulttuuria, johon liittyy haluttomuus ottaa riskeji. Tdmd suuntaus voidaan
kuitenkin havaita myos yleisemmalld tasolla. Jopa yliopisto-opiskelijat asettavat palkkatyon etusijalle valmistumisensa
jalkeen.

5.1.6  Tilannetta kirjistdvit usein lupaavien tyd- ja uranikymien puuttuminen, vdhemmin suotuisat edellytykset
itsendisen liiketoiminnan harjoittamiselle, alhainen elintasoindeksi ja puutteellinen innovaatiosuorituskyky, joihin
tieteen, tutkimuksen ja kehityksen heikompi asema on yhteydessa. Julkiset t&k-resurssit eivit ole riittdvin kehittyneiti
kaikkialla, eiki tietimyksen ja sovellusten siirtiminen yrityssektorille toimi erityisen hyvin. My6s nimi seikat ovat
syyna siihen, ettd talouden siirtyma on haastavampaa ja vaikeaa ja ettei se onnistu kaikissa tapauksissa.

5.2 Rakenneuudistukseen liittyvii ongelmia hiilikaivosalueilla

5.2.1  EU:n hiilentuottajamaissa rakenneuudistus on usein toteutettu vastauksena kriiseihin ilman riittdvid poliittisia
sitoumuksia, mikd on johtanut dramaattisiin seurauksiin kaivosyhteisojen ihmisten eldmanlaadun kannalta. Hiilentuo-
tannon mahdollinen vihentiminen voi aiheuttaa lisdd tyottomyyttd erityisesti kaivosalueilla, joilla on meneillidn
pitkdaikainen rakenteellinen taantuma. Monilla entisilli kaivostyontekijoilli ja kaivostoimintaan yhteydessi olevien
yritysten tyontekijoilld on edessdin pitkdaikainen ja usein pysyvid tyottomyys, joka lisdd koyhtymista.

5.2.2 Muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta asianomaiset EU:n ja jisenvaltioiden viranomaiset ovat valitettavasti
tihin mennessi noudattaneet ”pdin piilottaminen pensaaseen” -politiikkaa, kun kyse on ilmastopolitiikkojen
odotettavissa olevista vaikutuksista hiilikaivosteollisuuteen, ja vilttineet minkdanlaista sitoutumista asianmukaiseen
kansalais- ja tyomarkkinavuoropuheluun kaivosyhteisojen tyontekijoiden ja asukkaiden kanssa. Muistot aiemmista
rakenneuudistustoimista, jotka toteutettiin sellaisten populististen poliittisten lupausten pohjalta, jotka eivit lopulta
johtaneet konkreettisiin toimenpiteisiin ndiden yhteisojen taloudellisen elpymisen edistimiseksi, heijastuvat vield nykyisin
tyontekijoiden suurena epdluottamuksena viranomaisten kykyyn puuttua tehokkaasti teollisuuden rakenneuudistus-
prosesseihin.

5.2.3  Samanaikaisesti EU- ja jisenvaltiotasolla voidaan havaita, etti empatia on vihiisti ja todellinen ymmirrys
puuttuu kaivosalueiden ongelmia kohtaan. Vallitsevana suuntauksena on, ettd keskustelu ilmastopolitiikkojen yhteydessi
harjoitettavan kaivostoiminnan tulevaisuudesta on politisoitumassa liiallisesti varsinkin hiilikaivosalueilla, joilla hiilen
louhintatoiminta ei edellytd valtiontukea, mutta myos kaivosalueilla, joilla hiiliteollisuus kidy jo lapi tuskallista
rakenneuudistusprosessia, poliitikot vilttelevit aihetta, koska siirtymatoimenpiteet kohti uudenlaista alueellista profiilia
eivit varmista minkddnlaista valitontd ddnipddomaa vaaleissa, ovat epdsuosittuja ja edellyttivit kymmenid vuosia
tuottaakseen tuloksia.

5.2.4  Koska hiilen kiyton vaiheittaisen lopettamisen ja ilmastonmuutospolitiikan vililld vallitsee selvd yhteys,
rakenteellisista muutoksista kirsivien alueiden, toisin sanoen hiilikaivosalueiden, tukemisen on kuuluttava osana
ilmastotavoitteiden tdytintdonpanoon tihtdavain EU:n politiikkaan.

5.2.5  Paikallisviranomaisilta puuttuvat usein tarvittavat taloudelliset ja hallinnolliset valmiudet, jotta ne
kykenisivit ottamaan hankkeita vastuulleen ja hallinnoimaan niiti Euroopan komission ja kansallisten viranomaisten
erityisten vaatimusten mukaisesti, minka johdosta EU:n varoin saadaan aikaan varsin rajallisia tuloksia hiilikaivosyhteisojen
asukkaiden mahdollisuuksien ja elimanlaadun osalta.
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5.3 Edellytykset, mahdollisuudet ja toimenpiteet rakenneuudistuksen toteuttamiseksi hiilikaivosalueilla

5.3.1  Kaivosyhteisoille voidaan varmistaa "oikeudenmukainen siirtyma” (%), jos jisenvaltioiden ja EU:n viranomaiset
voivat laatia ajoissa keskitetyn toimenpidesuunnitelman, jotta taataan asianomaisten tyontekijoiden kohtuulliset palkat
ja tyosuhdeturva, helpotetaan ammatillista koulutusta, osaamisen kehittdmistd ja henkilostosiirtoja tarjoamalla kunnollisia
tyoskentelyvaihtoehtoja, kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja varmistetaan sosiaalisen suojelun toimet, elakkeet mukaan
luettuina, tuetaan ihmisid siirtymén aikana ja turvataan investoinnit yhteisolliseen uudistumiseen, mukaan lukien kaivosten
sulkeminen ja kaivosalueiden ennallistamistoimet tai rakennustoiminta ja palvelut, jotka liittyvit energiakddnteeseen.

5.3.2  Siksi nimi alueet tarvitsevat kiireellistd taloudellista ja tieteellisti tukea, jotta niitd paitsi kehitettdisiin kohti
uudenlaista taloudellista ja sosiaalista mallia mutta myos jotta puututaan kohtuullisessa ajassa moniin ihmisen terveyteen ja
ympiristoon kohdistuviin uhkiin, jotka liittyvdt nykyiseen ja aiempaan kaivostoimintaan. Taltd osin jasenvaltioiden
geologisten tutkimuselinten ja kaivosten sulkemisesta ja ennallistamisesta vastaavien viranomaisten on tehtdva yhteistyotd
kerdtdkseen ja tallentaakseen mineraaleihin ja kaivoksiin liittyvid tietoja seké kartoittaakseen keskeiset riskit, jotka liittyvét
aiempaan kaivostoimintaan, kaivosten sulkemiseen tai kaivosten sailyttimiseen.

5.3.3  Hiilen kdytostd nykyisin riippuvaisten alueiden tulevaisuus ja tulevat elinolosuhteet on otettava huomioon kaksi
sukupolvea (eli noin 25-50 vuotta) kattavassa ennakoivassa suunnittelussa. Hiilen energiakdyton vaiheittainen
lopettaminen niilld alueilla ei saa johtaa niiden lamautumiseen. Naiden alueiden taloudellinen ja sosiaalinen potentiaali
edellyttdd, ettd ne on otettava mukaan EU:n energia- ja ilmastopolitiikan taytantoonpanoon. Kyseisten alueiden kestdva
kehitys on saavutettava varmistamalla poliittinen, kansalais- ja tyomarkkinavuoropuhelu, joiden puitteissa on huolehdittava
siitd, ettd laaditaan suunnitelmat siirtymistd varten jasenvaltio-, elinkeinoala- ja yritystasolla.

5.3.4  Olisi myos saatava pysiytettyd kehitys, jossa kyky vetdd puoleensa uusia ulko- ja kotimaisia investoijia
heikkenee. Tyovoiman riittimattomin osaamisen lisiksi houkuttelevuutta vihentdd liikekiinteistoille soveltuvien ja
asianmukaisesti valmisteltujen alueiden seké laajojen strategisten teollisuusalueiden puuttuminen.

5.3.5  Tilanne hiilikaivosalueilla ei ndin ollen ole helppo entisten kaivostyontekijoiden kannalta. Hiilikaivosalueiden
kaukokatseisten edustajien olisi kddnnyttdvd asianomaisten kansallisten hallitusten puoleen, ja yhdessd niiden tulisi
valmistautua hiilikaivosalueiden rakenneuudistukseen ja kehittimiseen hyvissi ajoin ennen hiilen louhinnan
mahdollista suunniteltua vihentimisti tai vaiheittaista lopettamista.

5.3.6  Alueviranomaisten, jisenvaltioiden hallitusten ja EU:n toimielinten on kaikkien sitouduttava energia-
kéddnteeseen ja sithen liittyvddn rakenneuudistukseen hiilikaivosalueilla.

5.3.7  Hiilikaivosalueilla on kuitenkin huomattavaa potentiaalia sekd rakenneuudistuksen ettd kehittimisen osalta.
Olisi laadittava joukko kehittimistoimenpiteitd, jotka késittdvit muun muassa tutkimuksen ja kehityksen tukemisen
innovatiivisessa ympdristossd sekd hiilikaivosalueilla elinvoimaisina siilyneiden perinteisten alojen ja uusien kasvualojen
hyodyntamisen.

5.3.8  Olemassa olevaa energiainfrastruktuuria ja patevid henkiloresursseja hiilikaivosalueilla on hyddynnettavi
tdysimadriisesti, ja tihdn liittyen tulee julkisten ja yksityisten investointien edistimisen kuulua toimenpiteisiin, joita
tuetaan. Nykyisten yritysten ja muiden markkinatoimijoiden on investoitava voimakkaasti uusiin tuotantolaitoksiin,
uusiutuvan energian tuotantolaitokset mukaan luettuina.

(®)  ITUC Frontlines Briefing — Climate justice: Paris and Beyond, lokakuu 2015.
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5.3.9  Toteutettavuustutkimukset saattavat osoittaa, etti tietyilld hiilikaivosalueilla on paitsi merkittivid potentiaalia
aurinko-, tuuli- tai geotermisen energian tuottamiseksi mutta ettd ne myos tdyttavit helpommin muut vaadittavat
edellytykset investoinneille ja ymparistoystavallisten energiateknologioiden kiyttoonotolle: uusia tuotantolaitoksia varten
tarvittavan maan saannin helppous, ammattitaitoinen ty6voima tai halukkuus uudelleenkoulutukseen, paikallisviran-
omaisten tietoisuus energia-alan haasteista sekd paikallisyhteisojen tottuneisuus teollisiin hankkeisiin.

5.3.10  Nykyiset kaivosyhtiét omistavat tai hallitsevat toimiluvan nojalla merkittivii maa-alueita jajtai satoja
kilometreja maanalaisia kdytdvid, joita voidaan hyddyntdd energiakddnteen yhteydessd. Useimmilla kaivosyksikoilli on
lisaksi luotettava yhteenliittyma alueellisiin ja valtakunnallisiin energiansiirtoverkostoihin.

5.3.11  Lisdinvestointien houkuttelemiseksi yksityiseltd sektorilta, jolla on keskeinen rooli, Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista (ERI-rahastot) on varattu vihintddn 27 miljardia euroa nimenomaan vihahiilisen talouden
investointeihin, energiatehokkuus mukaan luettuna. Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) kansallisista maarirahoista on
investoitava vahihiiliseen talouteen siirtymisen tukemiseksi kaikilla aloilla vdhintddn 12 prosenttia EUnn vihemmin
kehittyneilld alueilla, vdhintddn 15 prosenttia siirtymdalueilla ja vahintddn 20 prosenttia kehittyneemmilld alueilla. Jos
téllaisiig investointeihin kdytetddn koheesiorahastoa, osuus nousee 15 prosenttiin vahemmin kehittyneiden alueiden
osalta ().

5.3.12  EU:n rahoituksella voidaan osittain tukea kaivosyhteisojd niiden pyrkimyksissi talouden monipuolistamiseen ja
energiakddnteen toteuttamiseen, mutta suuri osa investoinneista talouden kehittimiseksi on mahdollistettava
asianomaisten jasenvaltioiden julkisin varoin tai houkuttelemalla uusia yksityisid investointeja.

5.3.13  Edelld mainitut ndkokohdat on otettava huomioon suunniteltaessa toimenpiteitd hiilikaivosalueiden tukemiseksi
tissd energiakddnteen ja talouden monipuolistamisen viistimittomaissd prosessissa, ja alueiden tyomarkkinaosapuolet,
kansalaisyhteiskunta ja kansalaiset yleisesti on kutsuttava mukaan kartoittamaan uusia mahdollisuuksia kehittid omia
yhteisoji.

5.3.14  “Hiilentuotannosta riippuvaisten yhteisojen ja alueiden siirtymdd tukevassa suunnitelmassa” tulisi
kannustaa alueita toteuttamaan siirtymd, edistdd innovatiivista kehitystd, yllapitda houkuttelevuutta investoinneille ja luoda
mahdollisuuksia tyollistymiselle ja ihmisarvoiselle elamalle.

5.3.15 Neuvoa-antava ryhmid voisi laatia suunnitelman yhteistyéssi Euroopan komission ja Euroopan
parlamentin kanssa. Timin neuvoa-antavan ryhmin jasenten tulisi olla kaivosalueiden, ammattiliittojen, valtiovallasta
riippumattomien organisaatioiden ja hiilialan edustajia.

5.3.16  Hiilentuotannosta riippuvaisia yhteisoji ja alueita tukevan suunnitelman olisi perustuttava kolmeen pilariin:

— poliittiseen, kansalais- ja tyomarkkinavuoropuheluun

— taloudellisiin, sosiaalisiin ja ympdristdinvestointeihin

— investointeihin yleissivistavadn ja ammatilliseen koulutukseen, tutkimukseen ja kehitykseen, innovointiin ja kulttuuriin.

5.4 Odotettavissa oleva kehitys hiilikaivosalueilla

5.4.1 Euroopan hiilikaivosalueiden kehitys tulevaisuudessa on kaksijakoinen. Tietyilld hiilikaivosalueilla on
odotettavissa nopea tai jopa dkillinen hiilentuotannon vaiheittainen lopettaminen, kun vastaavasti toisilla alueilla tuotanto
saattaa jatkua useiden vuosikymmenien ajan.

(9) Euroopan energiavarmuusstrategia, COM(2014) 330 final, 28. toukokuuta 2014, luku 3, s. 7.
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5.4.2  Ensimmiisessi tapauksessa hiilentuotannon vaiheittainen lopettaminen voi olla monimutkaisen talous- ja
markkinatilanteen seuraus, etenkin kun kyse on Euroopan kivihiiliteollisuudesta, joka kilpailee hyvin halvan tuontihiilen
kanssa. Tamd vaikeuttaa huomattavasti asioita my6s niiden kaivosten kannalta, jotka vield vdhin aikaa sitten olivat
kannattavia. Tietyilld alueilla hallitus tai yritykset voivat pddttdd kaivosten sulkemisesta Lissabonin sopimuksen mukaisesti
ja sopusoinnussa sen kanssa, ettd EU:n jdsenvaltioilla on oikeus pddttdd energialdhteiden yhdistelmastain.

5.4.3  Niiden alueiden kannalta olisi hyodyllistd laatia viipymittd sosiaalinen ohjelma, joka perustuu sellaisten hiiltd
tuottavien EU:n jasenvaltioiden parhaisiin kdytanteisiin, joilla on kokemusta hiilentuotannon vaiheittaisesta lopettamisesta
tai jotka ovat valmistautumassa sithen. Tdssd yhteydessd Saksan kokemukset voivat olla hyodyllisid: Saksassa kivihiilen
louhinta loppuu suunnitelmien mukaan vuonna 2018. On my6s monia muita entisid hiilikaivosalueita — esimerkiksi
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Ranskassa, Alankomaissa ja Belgiassa — joilla on kaikilla arvokkaita kokemuksia.

5.4.4  Alueilla, joilla hiilentuotannon odotetaan jatkuvan pitkalld aikavililld, on tirkeid keskittyd ennen kaikkea hiilen
tehokkaaseen ja vihemmin haittaa aiheuttavaan kiytto6n. Hiilen kiytossi sahkontuotantoon etusijalla on jatkossakin
paastojen vihentdminen. EU:lla on tdhidn vilineet: tarkistettu padstokauppajirjestelmd, joka edellyttad hiilidioksidipaastojen
poistamista kokonaan vuoteen 2058 mennessd, direktiivi teollisuuden paistoistd sekd parasta kdytettdvissd olevaa
tekniikkaa koskeva uusi, lahes valmiiksi saatu vertailuasiakirja suuria polttolaitoksia varten.

5.4.5  Tutkimuksella ja kehitykselld on hyvin merkittivi rooli niitd hiilikaivosalueita koskevassa strategiassa, joilla on
pidemman aikavilin tulevaisuus: lisdparannukset voimalaitosten tehokkuuteen johtavat suurempiin padstovahennyksiin ja
alhaisempaan polttoainekulutukseen. Voimalaitosten joustavuutta lisddmailld voidaan tukea vaihtelevasti saatavilla olevaa
energiaa tarjoavia uusiutuvia energialdhteitd. Puhtaan hiilen teknologioiden tai hiilidioksidin kdyton ja varastoinnin ohella
olisi otettava huomioon hiilen vaihtoehtoisia kayttotapoja.

5.4.6  Kuitenkin my0s alueilla, joilla on hiilen louhintaan liittyvid pidemman aikavilin nidkymis, etusijalle on asetettava
valmistautuminen hiilen louhinnan loppumiseen ja hiilikaivosalueiden rakenneuudistus.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "COP 21:n péitelmien vaikutukset euroop-
palaiseen liikennepolitiikkaan”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 303/02)

Esitteliji: Raymond HENCKS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 21. tammikuuta 2016 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"COP 21:n pédtelmien vaikutukset eurooppalaiseen liikennepolitiikkaan”

(oma-aloitteinen lausunto)

Asian valmistelusta vastannut “lilkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 3. toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26.toukokuuta 2016 pitdiméssdan 517. tdysistunnossa
(toukokuun 26 piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 188 ddntd puolesta ja 2
vastaan 4:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen Pariisin sopimuksen hyviksymiseen ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen
osapuolten 21. kokouksessa (COP 21) sekd suunniteltuun EUn ja sen jisenvaltioiden kansallisesti pddtettdvdin
panostukseen (INDC), jonka mukaisesti EU:n kasvihuonekaasupaistojd sitoudutaan vihentdmain vihintdan 40 prosenttia
vuoteen 2030 mennessd ja 80-95 prosenttia vuoteen 2050 mennessd vuoden 1990 pidstdtasoon verrattuna.

1.2 Komitea hyviksyy mys sen, ettd tavoite tulee saavuttaa kollektiivisesti ja soveltaen EU:n ja jasenvaltioiden jaettua
vastuuta, sekd sen, ettd uudet kansalliset panostukset ilmoitetaan viiden vuoden vilein.

1.3 Liikenteelle asetettu tavoite vahentdd kasvihuonekaasupddstoja 60 prosenttia vuoden 1990 paistotasosta on erittdin
kunnianhimoinen ja edellyttd suuria ponnisteluja. Vaikka ponnistelujen jakautumisesta kuluvalla, vuoteen 2020 ulottuvalla
jaksolla tehdyn padtoksen (pdatos N:o 406/2009/EY) ja vuosia 2020-2030 koskevan tulevan pddtoksen mukaan
jasenvaltiot saavat valita vapaasti ne talouden alat, joilla tulee vahentdd kasvihuonekaasupdistojd, komissio suosittaa
kuitenkin, ettd jos lisiponnisteluja tarvitaan, hyodynnetddn mieluummin kansainvélisid hyvityksid eikd tehda
lisdsitoumuksia aloilla, jotka eivit kuulu paistokauppajirjestelmén piiriin (COM(2015) 81). Liikennealasta komissio on
todennut, ettd "muilla talouden aloilla voidaan tehdd rajumpia leikkauksia” (COM(2011) 144). Liikenteen kasvihuonekaa-
supddstojen 60 prosentin vihennystavoitetta voidaan siten pitdd edelleen pitevind ja EUille COP 21:n puitteissa asetetun
yleisen tavoitteen mukaisena edellyttden, ettd toimet ja aloitteet toteutetaan kiireellisesti noudattaen mdaratietoista
lahestymistapaa ja viivytyksetta.

1.4  Tistd rilppumatta unionin ja jasenvaltioiden tulee silti arvioida uudelleen niiden toimien ja aloitteiden tehokkuutta,
toteutettavuutta ja erityisesti vaikutusta liikenteen vdhahiilisyystavoitteeseen, jotka on aloitettu tai joita kaavaillaan
liikennepolitiikan valkoisen kirjan (COM(2011) 144 final) ja joustavaa energiaunionia koskevan puitestrategian
toteuttamissuunnitelman (COM(2015) 80 final) yhteydesss, ja uudistettava ja/tai tdydennettdvd niitd uusilla toimilla ja
aloitteilla tarkistettaessa liikkennepolitiikan valkoista kirjaa (ilmoitettu tehtdviksi vuonna 2016), heikentdmattd kuitenkaan
EU:n kilpailukykyd. Osa ndistd uusista toimista on lainsdddannoéllisid, mutta suurimman osan tulee perustua vapaaehtoisiin
kansallisiin panostuksiin, joilla muutetaan kayttaytymistd ja tapoja, silld se on valttimatontd hankkeen onnistumiseksi.
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1.5 ETSK kehottaa panemaan merkille myos Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAO) merkittavit suunnitelmat
perustaa maailmanlaajuinen ilmailualan paastokauppajirjestelma ja Kansainvilisen merenkulkujdrjeston (IMO) aikomukset
tarkkailla merilitkenteen pdast6ja. Komitea kehottaa pyrkimaan kunnianhimoisiin tuloksiin ndiden organisaatioiden kanssa
parhaillaan kiytavissd neuvotteluissa.

1.6 Komitea korostaa, ettd saastuttaja maksaa -periaatetta olisi sovellettava joustavasti — erityisesti syrjdisilli maaseutu-,
vuoristo- ja saarialueilla—, jotta vaikutukset eivdt olisi kddntden verrannolliset kustannuksiin nihden ja jotta se siilyisi
hyodyllisend keinona vaikuttaa liikenteen organisointia koskeviin valintoihin ja kitked samalla epioikeudenmukainen
kilpailu eri liikkennemuotojen vililtda. ETSK suosittaa, ettd alueilla harkitaan maaseutuliikenteen kokonaisvaltaista
jarjestamistd siten, ettd otetaan huomioon COP 21 -sopimuksen tdytdntoonpano ja muita heikommassa asemassa olevien
ihmisten tarpeet.

1.7 On joka tapauksessa selvdd, ettd saastuttaja maksaa -periaatteen soveltaminen ei yksin riitd vahéhiiliseen
yhteiskuntaan siirtymiseksi. Yhtd tdrkeitd ovat my0s tdydentdvit toimenpiteet, kuten energiatehokkuuden, sihkoisen
liikkuvuuden, autojen yhteiskdyton ja liikennemuotojen yhteistoiminnan lisddminen, vaihtoehtoisten energialdhteiden
kehittdminen, ympdristolaatuvaatimusten laatiminen ja ennen kaikkea julkisen liikenteen edistiminen.

1.8 Bioenergian alalla tarvitaan jatkuvasti toimia kasvihuonekaasupiistojen vihentdmiseksi nopeammin ja maankayton
muutosten ehkaisemiseksi. Taman vuoksi olisi edistettava edelleen jadnnos- ja sivutuotteiden sekd jatteiden hyodyntimistd
energiatarkoituksiin eli polttoaineiden tuotantoon. Maanteiden tavaraliikenteen, ilmailun ja meriliikenteen alalla on vield
potentiaalia biopolttoaineille. Biopolttoaineet eivit kuitenkaan yksin riité ratkaisuksi, ja niin ollen tuleekin kehittdd edelleen
ja edistdd ratkaisuja, joissa polttomoottori korvataan sihkoiselld liikkkuvuudella jaftai vetyteknologialla taikka muilla
vaihtoehtoisilla ja kestavin kehityksen mukaisilla energialdhteilld.

Tarkoituksena ei ole rajoittaa lilkkuvuutta sindnsé, vaan vahentdd yksityistd moottoriliikennettd silloin kuin on olemassa
kayttokelpoinen vaihtoehto ja suosia joukkoliikennettd yleisen ymparistedun vuoksi ja jotta kaupungit eivit tukehtuisi
liikenteeseen.

1.9  Saastuttavasta toiminnasta luopuminen ei saa olla vain valtiovallan asia, ja se voi onnistua vain, jos koko liikennealan
ketju (valmistajat, liikenteenharjoittajat, kyttdjat) saadaan tiedostamaan asia ja osallistumaan aktiivisesti lainsdddannéllisten
ja kannustavien tai jopa lannistavien toimenpiteiden avulla. Valmiuksien kehittdminen, tekninen apu ja rahoituksen saannin
helpottaminen paikallisella ja valtakunnallisella tasolla on ratkaisevan tirkedd vihahiiliseen litkennejarjestelmdan
siirtymiseksi. Niinpa Euroopan unionin investointiohjelmissa on asetettava ilmastonsuojelullisesti tehokkaimmat hankkeet
etusijalle soveltamalla COP 21 -pditelmien kanssa yhdenmukaisia arviointiperusteita, ja samanaikaisesti integroitava kaikki
liikennemuodot.

1.10  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja talouden ja yhteiskuntaelimidn toimijoiden COP 21 -kokouksen
yhteydessé aloittaman aktiivisen toiminnan tulee saada jatkoa, jotta kansalaistoiminta ilmastoon liittyvdn oikeudenmu-
kaisuuden puolesta ja saastuttavasta toiminnasta luopumiseksi laajentuisi.

1.11  ETSK suosittaakin 11. heindkuuta 2012 antamassaan valmistelevassa lausunnossa “Liikennepolitiikan valkoinen
kirja: kansalaisyhteiskunnan osallistuminen ja sitoutuminen” (CESE 1598/2012) esittimdn mdaritelmidn mukaisen
osallistavan vuoropuhelun kdymistd kansalaisyhteiskunnan kanssa.

2. COP 21:n tirkeimmiit paitokset — Pariisin sopimus

2.1  Imastonmuutosta koskevassa Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksessa (jonka osapuolet osallistuivat COP 21
-kokoukseen vuonna 2015) pyrittiin vain pysdyttdiméddn ilmakehdn kasvihuonekaasupitoisuudet (liikenteestd aiheutuva
pddasiallinen kasvihuonekaasu on hiilidioksidi, jota syntyy sihkon tuotantovaiheessa ja polttoaineiden kiyttovaiheessa)
sellaiselle tasolle, ettei ihmisen toiminnasta aiheudu vaarallista hairiotd ilmastojdrjestelmassd Pariisin sopimuksessa, joka
allekirjoitettiin 12. joulukuuta 2015, kaikki 195 edelld mainitun puitesopimuksen osapuolta sitoutuivat sen sijaan
ensimmaistd kertaa vauhdittamaan kasvihuonekaasupidstojen vdhentdmistd siten, ettd viime kadessd pitkin aikavilin
tavoitteena on pitdd maapallon keskilimpotilan nousu selvidsti alhaisempana kuin 2 °C (vuoteen 2100 mennessd)
esiteollisen ajan tasoista ja ettd ponnisteluja jatketaan niin ettd limpétilan nousu rajoittuisi 1,5 celsiusasteeseen, kun
timanhetkisend kehityssuuntauksena on ilmaston limpeneminen 3 °C 2000-luvun loppuun mennessa.
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2.2 Sopimuksen ratifioinnin jilkeen sopimuksen allekirjoittajien tulee laatia ja antaa tiedoksi kansallisesti paatettavat
panostuksensa joka viides vuosi laadittavien ohjelmien mukaisesti lopullisen tavoitteen saavuttamiseksi.

2.3 Pariisin sopimuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2020 jilkeen, edellyttien ettd vahintddn 55 yleissopimuksen
sopimuspuolta, jotka edustavat yhteensd vahintddn 55:td prosenttia maailmanlaajuisista kasvihuonekaasujen paastoistd, on
ratifioinut sen. Sopimusta voi tdstd riippumatta soveltaa jo ennen sen voimaantuloa, mikd onkin erittdin suositeltavaa.

2.4 EU ja EU:n jasenvaltiot sopivat 6. maaliskuuta 2015 Eurooppa-neuvoston 23. ja 24. lokakuuta 2014 antamien
padtelmien mukaisesti sitovasta tavoitteesta vihentdd EU:n sisdisid kasvihuonekaasupdist6ja vihintddn 40 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa ja 80-95 prosenttia vuoteen 2050 mennessa.

2.5  Péddtelmien mukaan tavoite on EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteinen ja sithen pyritddn muun muassa vihentimalld
pddstojd 43 prosenttia vuoteen 2030 mennessd aloilla, jotka kuuluvat pddstokauppajirjestelmin piiriin, ja 30 prosenttia
aloilla, jotka eivdt kuulu sen piiriin (tavoitteet verrattuna vuoteen 2005), soveltaen oikeudenmukaisen ja solidaarisen
osallistumisen periaatetta.

3. Nykyinen tilanne EU:n liikennealalla

3.1  Euroopan komissio esitti jo lilkennettd koskevassa valkoisessa kirjassa (COM(2011) 144 final) vuonna 2011
kiireellisen vetoomuksen kasvihuonekaasupdastojen vahentamiseksi huomattavasti, jotta ilmastonmuutos jéisi alle kahteen
celsiusasteeseen, ja totesi, ettd liikenteen kasvihuonekaasupddstoji tulee vdhentdd ainakin 60 prosenttia vuoden 1990
pddstotasoista. Komissio totesi myds, ettd "muilla talouden aloilla voidaan tehda rajumpia leikkauksia”. Liikenteestd aiheutuu
noin neljasosa EU:n kasvihuonekaasupadstoista.

3.2 Kaikista litkenteen padstoistd 12,7 prosenttia on perdisin ilmailusta, 13,5 prosenttia meriliikenteestd, 0,7 prosenttia
rautatielitkenteestd, 1,8 prosenttia sisdvesililkenteestd ja 71,3 prosenttia tielilkenteestd (2008). Tietyn likkennemuodon
ymparistovaikutukset eivdt kuitenkaan muodostu vain suorista padstoistd vaan myos epasuorista padstoistd, joita aiheutuu
ennen muuta lilkkumiseen tarvittavan energian tuottamisesta.

3.3 Hiilidioksidipaastojen kasvu on kaikkien alojen keskuudessa maailmanlaajuisesti suurinta nimenomaan liikenteessa.
EU:ssa litkenne tuottaa toiseksi eniten kasvihuonekaasupaistojd. Lisdksi ilmailun ja merililkenteen pddstot kasvavat
nopeimmin, vaikka ne eivit kuulu Pariisin sopimuksen soveltamisalaan.

3.4  Vuonna 2011 annetussa likkennepolitiikan valkoisessa kirjassa todetaan, ettd EU:n liikennejirjestelmd ei ole vield
kestdvilld pohjalla, ja esitetddn, ettd sen korjaamiseksi tulisi

— Xkatkaista liikenteen riippuvuus 6ljystd alentamatta sen tehokkuutta ja vaarantamatta likkkuvuutta

— kayttdd energiaa rajallisemmin ja parantaa ajoneuvojen energiatehokkuutta kaikissa litkennemuodoissa.

3.5 Komissio esittad litkennepolitiikan valkoisessa kirjassa ja vakaata energiaunionia koskevan puitestrategian
toteuttamissuunnitelmassa useita toimenpiteitd vihahiilisen litkennealan luomiseksi.

3.6  Toimenpiteisiin kuuluvat tiukemmat hiilidioksidipadastorajat henkilo- ja pakettiautoille vuoden 2020 jilkeen,
polttoaineiden tehostaminen, raskaiden ajoneuvojen paistojen vihentiminen ja liikenteen ohjauksen parantaminen.
Saastuttaja maksaa tai kédyttdja maksaa -periaatteen mukaisia tiemaksujdrjestelmid tulee edistdd, samoin vaihtoehtoisten
polttoaineiden kayttoonottoa, kuten sdhkoistd lilkkuvuutta. Téssd yhteydessd on otettava erityisesti huomioon soveltuvan
infrastruktuurin tarve.
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4. Pariisin sopimuksen jatkotoimet

4.1  Sopimuksen ratifioinnin (21. huhtikuuta 2017 saakka) jilkeen sopimuksen allekirjoittajien tulee laatia ja antaa
tiedoksi kansallisesti paitettdvat panostuksensa joka viides vuosi laadittavien ohjelmien mukaisesti lopullisen tavoitteen
saavuttamiseksi.

4.2 Euroopan unioni voi Pariisin sopimuksen 4 artiklan 16 kohdan mukaan toimia yhteisesti jasenvaltioidensa kanssa
jaetun vastuun mukaisesti, ja sen tulee ilmoittaa Pariisin sopimuksen sihteeristolle kullekin jisenvaltiolle osoitettu
pdastotaso.

4.3 Pariisin sopimuksen 4 artiklan 9 kohdan ja paitoksen 1/CP.21 mukaan panostukset, jotka on pditetty vuoteen 2030
ulottuvan aikataulun perusteella, annetaan tiedoksi tai saatetaan ajan tasalle vuoteen 2020 mennessd, ja tdmd tehdéin joka
viides vuosi vuoteen 2050 ulottuvan vihahiilistd kehitystd koskevan strategian puitteissa. Perdkkdisissd panostuksissa
edetddn aina aiempaa panostusta pidemmille (4 artiklan 3 kohta).

4.4 Vaikka Euroopan unioni on jo asettanut itselleen tavoitteita ja panostuksia vuoteen 2030 ja 2050 asti, COP 21 arvioi
vuoteen 2030 ulottuvien kansallisten panostusten perusteella, ettd kokonaispddstojen tasot (kaikki talouden alat
yhteenlaskettuina 55 gigatonnia) eivit ole tarpeeksi alhaiset sithen, ettd saavutettaisiin tavoite pitdd limpdétilan nousu
alle kahdessa celsiusasteessa ja ettd lisiponnistelut ovat nidin ollen tarpeen pddstojen vihentdmiseksi 40 gigatonniin.

4.5  Vaikka ponnistelujen jakautumisesta kuluvalla, vuoteen 2020 ulottuvalla jaksolla tehdyn péitoksen (pddtos N:o 406/
2009/EY) ja vuosia 2020-2030 koskevan tulevan pddtoksen mukaan jisenvaltiot saavat valita vapaasti ne talouden alat,
missd tulee vihentdd kasvihuonekaasupadstojd, komissio kehottaa kuitenkin tiedonannossa “Pariisin poytikirja —
Suunnitelma ilmastonmuutoksen torjumiseksi vuoden 2020 jilkeen” (COM(2015) 81 final) hydodyntimain mieluummin
kansainvilisid hyvityksid ja valttimaan lisdsitoumusten tekemisté aloilla, jotka eivit kuulu paistokauppajirjestelmén piiriin.
ETSK on ilmoittanut kannattavansa titd EU:n kantaa (asiakokonaisuuteen NAT/665 kuluva lausunto vuodelta 2015). Lisdksi
komissio totesi litkennepolitiikan valkoisessa kirjassa, ettd "muilla talouden aloilla voidaan tehdd rajumpia leikkauksia”.

4.6 Edelld esitetyn valossa ja kun otetaan huomioon, ettd jo kauan ennen Pariisin kokousta on péitetty vihentdad
liikenteen kasvihuonekaasupdist6ja 60 prosenttia ilmaston limpenemisen pitdmiseksi alle kahdessa celsiusasteessa, ETSK
katsoo, ettd 60 prosentin vihennystavoite on edelleen pitevd ja COP 21:n pddtosten mukainen.

4.7  Lisiksi on huomattava, ettd kansallisesti pddtettivien panostusten piiriin ei lueta EUmn sitoumusta tukea
Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAO) toimia maailmanlaajuisen ilmailualan paistokauppajdrjestelman perus-
tamiseksi ja Kansainvilisen merenkulkujarjeston (IMO) pyrkimystd velvoittaa meriliikenneala ilmoittamaan kasvihuone-
kaasupdistot. EU:n tulisi edistdd kunnianhimoisiin tuloksiin pddsemistd ICAOn ja IMOn kanssa parhaillaan kaytavissd
neuvotteluissa.

5. Strategia: mitd tulee tehdid konkreettisesti

5.1  ETSK panee siis merkille, ettd EU:n kansallisesti pddtettdvd panostus ja ilmastopoliittisia toimenpiteitd késittelevissd
eri komission tiedonannoissa madritetyt tavoitteet ovat hyvin johdonmukaisia liikenteen alalla. Valkoiseen kirjaan sisaltyvit
40 toimea ja 131 aloitetta tulee kuitenkin aivan ehdottomasti toteuttaa kiireellisesti, noudattaen tarvittavaa
médratietoisuutta ja ilman viivytyksid.

5.2 Kasvihuonekaasupaistojen vahentdmiseen tahtdavia liikennepolititkan valkoisen kirjan toimenpiteitéd tulee kuitenkin
tarkastella uudelleen EU:n kansallisesti paitettdvan panostuksen ja energiaunionipaketissa asetettujen tavoitteiden valossa,
kun valkoista kirjaa tarkistetaan vuonna 2016 komission ilmoituksen mukaisesti ().

5.3  Liikennepolitiikan valkoiseen kirjaan ja energiaunionipakettiin perustuvien aloitteiden tehokkuutta, toteutettavuutta
ja erityisesti vaikutusta lifkenteen vihahiilisyystavoitteeseen on arvioitava, ja niitd on uudistettava ja/tai tdydennettiva uusilla
aloitteilla. Osa niistd uusista toimista on lainsdddinnollisid, mutta suurimman osan tulee perustua vapaaehtoisiin
kansallisiin panostuksiin, joilla muutetaan kayttaytymistd ja tapoja, silld se on valttimatontd hankkeen onnistumiseksi.

() EUVL C 291, 4.9.2015, s. 14
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5.4  Vihahiiliseen litkenteeseen siirtymiseen liittyy seuraavia haasteita:

— taloudellisten ja sosiaalisten vaatimusten yhteensovittaminen,

— yleisen edun ja ympdristovaatimusten huomioon ottaminen,

— liikenteen ja henkiloliikenteen vihentiminen huomattavasti kaupunkikeskuksissa ja kaupunkien lihiymparistossd
aluesuunnittelun ja talouspolitiikan keinoin sekd joukkoliikenteen edistiminen jarruttamatta kuitenkaan liikkuvuutta
sindnsd,

— kayttdytymiseen eli mm. matkustustapoihin vaikuttaminen ja tehokas tavarankuljetuslogistiikka, jossa suositaan
resurssien optimaaliseen kayttoon tihtdavid yhteistyoratkaisuja, myos kaupunkiympiristossa,

— eri litkennemuotojen yhdistimisen edistiminen.

Asianmukaiset toimet liikenteen alalla paistojen vihentdmiseksi kansallisella ja alueellisella tasolla voisivat saada kaupungit
oikeille raiteille, jotta ne voisivat saavuttaa 50 prosentin vihennystavoitteen padstoissd vuoteen 2050 mennessd, verrattuna
sithen, ettd jatkettaisiin entiseen tapaan. Jo olemassa olevat yksittdiset ratkaisut olisi sisillytettavd strategisen
liikennesuunnittelun toimintalinjoihin, jotta voitaisiin parantaa kaupunki- ja likkennepolitiikan koordinointia. Valmiuksien
kehittdminen, tekninen apu ja rahoituksen saannin helpottaminen paikallisella ja valtakunnallisella tasolla on ratkaisevan
tarkedd niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

5.5  Verkkojen Eurooppa -vilineessd, rakenne- ja koheesiorahastossa, Euroopan strategisten investointien rahastossa
samoin kuin kaikissa muissa, hankerahoituksellaan liikenneinvestointeja tukevissa EU:n ohjelmissa on asetettava
ilmastonsuojelullisesti tehokkaimmat hankkeet etusijalle ja samanaikaisesti integroitava eri liikennemuodot Euroopan
liikenneverkon aikaansaamiseksi. Rahoitushakemuksien arviointiperusteisiin tulee kuulua nimenomaiset viittaukset COP 21:
n paitelmid vastaaviin periaatteisiin.

5.6  Panostusten jakautuminen jisenvaltioiden kesken ja paastokauppajirjestelmain piiriin kuuluvien ja kuulumattomien
alojen kesken (muun muassa litkenne) on keskeinen kysymys EU:n kansallisesti paatettdvin panostuksen toteuttamisessa, ja
tdssd tulee myos noudattaa EU:n strategisia tavoitteita. Jaossa tulee ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014
antamat pddtelmit, jotta lopputulos olisi tasapainoinen, kun otetaan huomioon tehokkuus kustannusten ja kilpailukyvyn
nikokulmasta. Ndiden muuttujien tulee olla ensisijaisia, kun vuonna 2016 tehdddn paitos jakson 2020-2030 panostuksista
(COM(2015) 80, liite 1). Huomioon on otettava myos EU:n kilpailukyvyn turvaaminen.

5.7  Edelld mainitun valkoisen kirjan tarkistuksen yhteydessd tulee myos varata erityisid resursseja laajan keskustelun
kdymiseksi kansalaisyhteiskunnan kanssa, silld osin epdsuosittujen toimenpiteiden sosiaalinen hyvaksynta on valttimatonta:
kaikki toimet ovat tehottomia, elleivit kaikki kohderyhmit sitoudu kehitykseen. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja
talouden ja yhteiskuntaeliméan toimijoiden COP 21 -kokouksen yhteydessd aloittaman aktiivisen toiminnan tulee siis saada
jatkoa, jotta kansalaistoiminta ilmastoon liittyvin oikeudenmukaisuuden puolesta ja saastuttavasta toiminnasta
luopumiseksi laajentuisi.

5.8  Olisi edistettdvi ja laajennettava sellaisia aloitteita kuin polttoaineenkulutuksen vdhentdmiseen tdhtddvd Global Fuel
Economy Initiative, joka kokoaa yhteen ajoneuvojen energiatehokkuutta parantavia politiikkoja ja sddnnoksid kehittimaan
sitoutuneita maita, sahkoistd lilkkumista ja ilmastonmuutosta koskeva Pariisin julistus ja vetoomus, jotka perustuvat
sitoumuksiin toteuttaa satoja padttavdisid toimia, joilla pyritddn kestdvdpohjaiseen liikenteen sdhkoistimiseen,
MobiliseYourCity-aloite, jonka tavoitteena on tukea kaupunkeja, kehitysmaita ja nousevan talouden maita, jotta ne voivat
laatia ja toteuttaa kestdvin kaupunkilitkenteen toimintasuunnitelmia ja kaupunkilitkenteen kansallisia toimintalinjoja, seka
ympiristoystavillisen rahtiliikenteen maailmanlaajuinen toimintasuunnitelma.
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5.9 Kuten ETSK on jo aiemmin ilmaissut (?), osallistava hallinto edellyttdz huolellisesti laadittua organisaatio- ja
menettelyrakennetta, jotta siitd voi tulla tehokas ja jotta silli voidaan saavuttaa halutut tavoitteet. Sidosryhmien
osallistuminen kestdvain kehitykseen pitkalla aikavililld toimii parhaiten, jos se jdrjestetddn jatkuvana ja integroivana
prosessina sen sijaan, ettd se organisoitaisiin kertaluonteisten tai tilapaisten toimien avulla.

5.10 ETSK on pdittinyt perustaa kestdvad kehitystd kasittelevin eurooppalaisen kansalaisyhteiskuntafoorumin, joka
tarjoaa jarjestelmillisen ja riippumattoman kehyksen kansalaisyhteiskunnan osallistumiselle vuoteen 2030 ulottuvan
kestavan kehityksen ohjelman horisontaalisten kysymysten ja erityisesti sen tavoitteen 13 ("Toimia kiireellisesti
ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan”) tdytintoonpanoon, seurantaan ja uudelleentarkasteluun. Liikenteeseen
liittyvissd kysymyksissd kannattaa hyodyntdd ETSK:n hallinnoimaa osallistavaa vuoropuhelua, joka on suunniteltu vuonna
2011 annetun litkennepolitiikan valkoisen kirjan tdytint6onpanoa varten.

5.11  ETSK laatii myos parhaillaan lausuntoa (asiakokonaisuus NAT/684) aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan ja valtiotasoa
alempien viranomaistahojen koalition rakentaminen Pariisin sopimuksen sitoumusten toteuttamiseksi”. Pariisin
sopimuksen ei pidd muodostaa taas yhtd uutta foorumia sitoumuksille, vaan sen pitéisi ennemminkin luoda kattavat
puitteet sille, ettd pitkalld aikavalilld yhdistetddn valtiosta riippumattomat toimet ja valtiovallan toimet. Kansalaisyh-
teiskunnan rooli sitoumusten toteuttamisessa on ehdottoman tirked.

5.12  Saastuttavasta toiminnasta luopuminen ei saa olla vain valtiovallan asia, ja se voi onnistua vain, jos koko
liikennealan ketju (valmistajat, liikenteenharjoittajat, kdyttdjit) saadaan tiedostamaan asia ja osallistumaan aktiivisesti
lainsdddannollisten ja kannustavien tai jopa lannistavien toimenpiteiden avulla.

5.13  COP 21:n hyviksymd vapaachtoisten sitoumusten strategia rajoittuu sithen, ettd kukin maa ilmoittaa ei-sitovat
sitoumuksensa, vaikka sitovien paistévaatimusten asettaminen olisi epailemittd tehokkain ratkaisu Pariisin sopimuksessa
tavoiteltujen tulosten saavuttamiseen. Jakson 2020-2030 panostusten jakautuminen EU:n sisdlld (ks. kohta 5.5 edelld) tekee
kuitenkin tehdyistd sitoumuksista lujempia.

6. Saastuttaja maksaa -jirjestelmi

6.1  Lissabonin sopimuksen mukaan (ks. EUn toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklan 2 kohta) EU:n
ympdristopolitiikka perustuu ennalta varautumisen periaatteelle sekd periaatteille, joiden mukaan ennalta ehkaiseviin
toimiin olisi ryhdyttdva, ymparistovahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden lahteelld ja saastuttajan olisi maksettava.

6.2 Ympdristovahingoista aiheutuneen hinnan maksaa siten se, joka on vastuussa saastuttamisesta. Hiilen hinta on
kuitenkin sisallytetty hyvin eri tavoin eri jasenvaltioiden ilmastopolitiikkaan. Yleisin tapa on vero, joka kuitenkin kohdistuu
etupdidssd vihdtuloisimpien kotitalouksin ostovoimaan ja tydpaikkoihin.

6.3  Liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa todetaan, ettd liikenteen maksurakennetta olisi muutettava saastuttaja maksaa-
ja kayttdja maksaa -periaatteiden aiempaa laajemman soveltamisen suuntaan.

6.4  Komission kaavailema ldhestymistapa perustuu saastuttaja maksaa -jarjestelmddn ja tiemaksujen tarjoamaan
mahdollisuuteen rahoittaa infrastruktuurin rakentaminen ja ylldpito. Tallaisessa jdrjestelmadssd suositaan kestivipohjaisia
liikennemuotoja ulkoisten kustannusten hintoihin siséllyttimisen ja rahoituksen hankkimisen kautta.

6.5  Unionissa on kuitenkin hyvin erilaisten ja keskendin epijohdonmukaisten jirjestelmien kirjo, johon kuuluvat
muassa sdhkoisesti kannettavat tietullit, leimaverotarrat, ruuhkaverot ja satelliitin (GNSS) avulla laskettavat kilometri-
maksut. Lisiksi EUn sddntojd raskaiden ajoneuvojen tielilkennemaksuista (eurovinjetti) sovelletaan vain neljdssd
jasenvaltiossa, kun taas osa jasenvaltioista ei peri lainkaan tienkdyttomaksuja. Tilanne asettaa vakavia haasteita
sisimarkkinoiden kehitykselle ja kansalaisille, haittaa talouskasvua ja lisdd sosiaalista epdtasa-arvoa monissa jasenvaltioissa.
Tieverkon kdyttémaksujen perimittd jittiminen voi vaikuttaa haitallisesti (puhumattakaan ympdristoon kohdistuvien
haittavaikutusten kustannuksista) kilpailun edellytyksiin suhteessa rautatieliikenteeseen sikéli kun rautatieliikennepalvelu on
kéytettavissa.

()  EUVL C 299, 410.2012, s. 170


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52012AE1598
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6.6  Eurooppalaisen tiemaksujérjestelmin on kuitenkin oltava joustava, jotta voidaan ottaa huomioon sellaisten harvaan
asuttujen syrjaseutualueiden ja syrjaisten maaseutu-, vuoristo- ja saarialueiden tilanne, kun tieliikenteelle ei ole kunnollista
vaihtoehtoa, silldi ulkoisten kustannusten sisillyttamiselld hintoihin ei niiden kohdalla olisi mitddn vaikutusta
kéyttaytymiseen tai liikenteen organisointiin, vaan sen ainoana vaikutuksena olisi niiden kilpailukyvyn heikentiminen.
Maaseutualueiden taloudellinen ja sosiaalinen hyvinvointi riippuu sekd kustannustehokkaasta ettd ympéristoystavallisestd
liikennejdrjestelmastd. Keinona litkennepaistojen vahentdmiseksi erddt valtiot ovat ottaneet kayttoon erilaisia hiiliveron
muotoja, jotka eivdt kuitenkaan ole toimineet toivotulla tavalla ja jotka ovat lisinneet huomattavasti erityisesti
maaseutualueilla, syrjdisilld alueilla ja vuoristoalueilla asuvien perheiden kustannuksia.

6.7  Liikennekomissaarin mukaan komissio aikoo ehdottaa vuoden 2016 lopussa eurooppalaista kuorma- ja
henkil6autojirjestelmédd, jossa on yhdenmukaiset sddnnot tietullien perimiseksi kaikissa EU:n jdsenvaltioissa ja joka
perustuu yksinomaan ajettuihin kilometreihin.

6.8  ETSK on tyytyvdinen komission aikomukseen luoda EU:hun yhdenmukainen tiemaksujérjestelmd, joka perustuu
saastuttaja maksaa -periaatteeseen, mutta katsoo, ettd nimid toimet kustannusten sisillyttimiseksi hintoihin eivdt ole
lainkaan riittavid kestdvipohjaisen, COP 21:ssa tehtyjen sitoumusten mukaisen liikkennepolititkan luomiseksi, vaan tdhan
tarvitaan tdydentdvid toimenpiteitd, joita ovat esimerkiksi energiatehokkuuden, sdhkoisen liikkuvuuden, autojen
yhteiskdyton ja litkennemuotojen yhteistoiminnan lisidminen, vaihtoehtoisten energialdhteiden kehittiminen, ympiristo-
laatuvaatimusten laatiminen ja ennen kaikkea julkisen liikenteen edistiminen.

6.9  Yksi toimenpiteistd voisi olla hiilen hinnan sitominen taloudellisiin ja sosiaalisiin perusteisiin. Kun 6ljyn hinta on
liian alhainen, kuten nyt, viesti liikenteen alan toimijoille ei ole lainkaan sellainen, ettd se ohjaisi muuttamaan kdyttdytymistd
ja toteuttamaan toimenpiteitd energiankulutuksen vihentdmiseksi. Polttoainetta, energiatehokkuutta, tietokoneavusteista
liikenteenohjausta ja vaihtoehtoisten polttoaineiden kehittdmistd koskevat tiukemmat sadnnét ja vaatimukset voivat sen
sijaan avata mahdollisuuksia padstojen vahentdmiseen heikentdmatta kilpailukykya.

7. Innovointi, tutkimus ja kehittiminen, vaihtoehtoiset polttoaineet

7.1  ETSK korostaa, ettd on ehdottoman valttimatonti toteuttaa aktiivista teollisuuspolitiikkaa ja koordinoituja T&K-
toimia vahihiiliseen talouteen siirtymisen tukemiseksi. Liikenteen mdaidrdn viistimittomin nousun ja saastepdistojen
vihenemisen erottaminen toisistaan edellyttdd médratietoista T&K-toimintaa.

7.2 Liikennealan etenemissuunnitelman mukaan biopolttoaineiden kehittimistd on syytd jatkaa erityisesti ilmailun ja
raskaiden ajoneuvojen tarpeisiin, kun samalla todetaan, ettd elintarviketurvallisuuteen ja ympéristoon liittyvat ongelmat
ovat sidoksissa biopolttoaineiden kehittimiseen. Suunnitelmassa korostetaan tarvetta kehittdd kestavipohjaisempia toisen ja
kolmannen sukupolven biopolttoaineita.

7.3 Bioenergian alalla tarvitaan jatkuvasti toimia kasvihuonekaasupiistojen vihentdmiseksi nopeammin ja maankayton
muutosten ehkaisemiseksi. Timin vuoksi olisi edistettdva edelleen jaannos- ja sivutuotteiden seki jitteiden hyodyntimistd
energiatarkoituksiin eli polttoaineiden tuotantoon. Maanteiden tavaraliikenteen, ilmailun ja meriliikenteen alalla on vield
potentiaalia biopolttoaineille. Biopolttoaineet eivit kuitenkaan yksin riité ratkaisuksi, ja niin ollen tuleekin kehittda edelleen
ja edistdd ratkaisuja, joissa polttomoottori korvataan sihkoiselld liikkuvuudella jajtai vetyteknologialla taikka muilla
vaihtoehtoisilla ja kestdvin kehityksen mukaisilla energialdhteilld.

7.4  Sdhkoiseen liikkuvuuteen siirtymisen rinnalla on siirryttava yhteiskdyttdautoiluun. On kuitenkin tiedostettava, ettd
vaikka siirryttdisiin kokonaan kestdvdpohjaisia polttoaineita kayttaviin moottoreihin, kaupunkien riski tukehtua
liikenteeseen on ajankohtainen ongelma siihen saakka kunnes joukkoliikenteestd ja tehokkaista jakelujirjestelmistd on
tullut arkipdivaa.

Bryssel 26. toukokuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS



19.8.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 303/17

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ihmisarvoinen ty6 globaaleissa toimitus-
ketjuissa”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 303/03)
Esitteliji: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 21. tammikuuta 2016 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Thmisarvoinen tyo globaaleissa toimitusketjuissa”
(oma-aloitteinen lausunto).
Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 19. huhtikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. toukokuuta 2016 pitiméssidn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 25 piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 188 ddntd puolesta ja 1
vastaan.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Kysymys ihmisarvoisesta tyostd muun muassa tekstiili-, vaatetus- ja jalkineteollisuuden, elektroniikan, mineraalialan
ja maatalousteollisuuden globaaleissa toimitusketjuissa on ratkaisevan tirked kaikille julkisen ja yksityisen sektorin
toimijoille, jotka osallistuvat toimitusketjujen hallinnointiin kansallisella ja kansainvaliselld tasolla.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on mukauttanut sisdisid menettelyjadn voidakseen antaa lausuntonsa
ennen ihmisarvoista tyotd globaaleissa toimitusketjuissa késittelevad kansainvalisen tyokonferenssin (ILC) 105. istuntoa
Genevessd.

ETSK suosittaa seuraavaa:

1.3 Euroopan komissio laatii kattavan ja kunnianhimoisen strategian ihmisarvoisen tyon edistimiseksi globaaleissa
toimitusketjuissa kaikissa sisdisissd (osallistuminen EU:n julkisiin hankintoihin, tuotemerkinnit jne.) ja ulkoisissa (kauppa,
kehitysapu, naapuruuspolitiikka jne.) toimintapolitiikoissaan.

1.4 Otetaan kayttoon yhteinen kieli Ja yhteiset médritelmit, vertaillaan eri sidosryhmien (OECD, ILO, WTO, Euroopan
komissio, Maailmanpankki ja IMF (")) tilastotietoja sekaannusten ja virhetulkintojen valttdmiseksi ja laaditaan
johdonmukainen toimintapolitiikka talld alalla toimiville erilaisia toimivaltuuksia kayttaville julkisille elimille.

1.5  Yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n suuntaviivat huomioon ottaen on identifioitava olemassa olevassa
tyokaluvalikoimassa tarjolla olevat parhaat kiytinteet ja aloitteet ja edistettdvd niitd. Naihin kuuluvat OECD:n
toimintaohjeet monikansallisille yrityksille, OECD:n toimialakohtaiset due diligence -ohjeet (tekstiili- ja vaatetusala,
mineraalit, maatalous ja finanssiala), kaupan tukitoimet, taloudelliset jarjestelyt vahinkojen korvaamiseksi, kdytannesaannot,
merkinndt, standardit ja itsearviointivdlineet. Tavoitteena on ottaa kayttoon asteittainen, johdonmukainen ja
kestavapohjainen toimintapolitiikka globaalien toimitusketjujen vastuullista hallinnointia varten.

(") Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjesto, Kansainvilinen tyojarjestd, Maailman kauppajarjesto, Kansainvilinen valuuttarahasto
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1.6  Edistetddn kdytannollisia ja tarkoituksenmukaisia riskiin perustuvia ldhestymistapoja, joissa otetaan huomioon
kunkin globaalin arvoketjun ja globaalin toimitusketjun erityisluonne (lineaarinen vai modulaarinen, yksinkertainen vai
monitahoinen, lyhyt vai pitkd organisaatio).

1.7  Edistetdin olemassa olevien kdytinteiden arvioinnin perusteella mallia, johon osallistuu eri sidosryhmii (julkisen ja
yksityisen sektorin toimijoita, tydmarkkinaosapuolia, kansalaisjirjest6jd, asiantuntijoita jne.), jotta voidaan laatia OECD:n
toimintaohjeiden pohjalta paras mahdollinen toimenpideyhdistelma riskien havaitsemiseksi, ennaltaechkdisemiseksi ja
pienentdmiseksi sekd toimintasuunnitelmasta tiedottamista ja raportointia varten. Toimintasuunnitelmaan voitaisiin
sisillyttdd sekd lainsdddinnollisid ettd muita toimenpiteitd, parhaita kéytinteitd, taloudellisia kannustimia, koulutus-
mahdollisuuksia ja valmiuksien kehittdmistd tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja ammattiyhdistystoimintaa varten.

1.8 Pohditaan erityisesti sitd, millaisilla avoimuusvilineilld voitaisiin tiedottaa loppukuluttajille sosiaalisista tuotanto-
olosuhteista.

1.9 Tarkastellaan tulevassa ILO:n konferenssissa ILO:n mahdollisuuksia toimia aktiivisesti tyén ihmisarvoisuuden
varmistamiseksi globaaleissa toimitusketjuissa sekd tutkitaan tdssd yhteydessi mahdollisuuksia kehittdd ja ottaa
myohemmin kdyttoon sellaisia merkityksellisid ja tarkoituksenmukaisia vilineitd, joilla voidaan kaikkien sidosryhmien
sitoutumisen kautta osaltaan edistdi tyGolojen tosiasiallista paranemista.

2. Thmisarvoinen ty6 globaaleissa toimitusketjuissa: mairitelmait, asiayhteys ja nikokannat

2.1 Madritelmiit

2.1.1  Globaalin arvoketjun Kkisitettd alettiin kéyttdd 1990-luvun puolivilissd kuvaamaan kaikkia toimintoja, jotka
tarvitaan aina tuotteen suunnittelusta, muotoilusta, raaka-aineista, vlillisistd panoksista, markkinoinnista ja jakelusta sen
toimittamiseen loppukuluttajalle (*).

Globaalien arvoketjujen oletetaan nostavan tasoa sekd prosesseissa (tuottaja omaksuu paremman teknologian tehokkuuden
lisaamiseksi) ettd toiminnallisesti (tuottajan kyky kehittdd suunnittelu-, branddys- ja markkinointivalmiuksia). On kuitenkin
esimerkkejd, jotka osoittavat, ettd ndin ei aina tapahdu.

Globaalien arvoketjujen kestdvipohjainen ja vastuullinen hallinnointi on kansainvilisen asialistan (OECD, ILO, G7, G20,
EU, YK) kirkipiddssd, koska globaalit arvoketjut kattavat yhi suuremman osan maailmanlaajuisesta kaupasta ja
investoinneista ja koska johtavien yritysten harjoittamalla alihankinnalla ja maailmanlaajuisen tuotannon rajatylittavalla
koordinoinnilla on merkittavid sosiaalisia vaikutuksia. Osa vaikutuksista on myonteisid, esim. parempipalkkaiset tyopaikat,
naisten korkeampi ty6llisyysaste, uusien tyopaikkojen ja siten tyollistymismahdollisuuksien luominen, taitojen kehittyminen
ja osaamisen ja teknologian levidminen. Osa on huolestuttavampia: tyén epavarmuus, huonot tydolot (myds tySterveys ja
-turvallisuus), sosiaalisten oikeuksien puuttuminen (mys sosiaaliturvan puuttuminen) ja ihmisoikeuksien ja tyontekijin
perusoikeuksien loukkaukset.

Tyoeldimdn normien kunnioittamisen ja ihmisarvoisen tyon edistimiseksi onkin laadittu ja otettu kiyttoon erilaisia
kansallisia ja kansainvilisid vilineitd, joita ovat muun muassa ILO:n yleissopimukset, OECD:n toimintaohjeet ja
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n suuntaviivat (ks. myos kohta 2.3.3), seki toimintakehyksid, joita ovat muun
muassa kestivan kehityksen toimintasuunnitelma 2030 (*) ja siihen liittyvi Addis Abeban kehitysyhteistyon rahoitus-
ohjelma (*). Pyrkimyksend on myos kehittad edelleen kauppaa, investointeja, yksityistd sektoria ja toimitusketjuja.

() www.globalvaluechains.org/concept-tools
() http:/[www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
(*  http:/[www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf


http://www.globalvaluechains.org/concept-tools
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
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2.1.2  Globaali toimitusketju muodostuu toisiinsa kytkoksissid olevista organisaatioista, resursseista ja prosesseista,
joissa luodaan ja toimitetaan tuotteita ja palveluja loppukuluttajille. Globaali toimitusketju on itsessddn globaalin arvoketjun
osa, joka koskee hankintaa eikd suunnittelua tai tavaroiden tai palvelujen jakelua.

Kansainvilisen tyokonferenssin ILC:n (ILO:n ylin padtoksentekoelin) kesdkuun 2016 istunnossa kdydddn yleiskeskustelu
ihmisarvoisesta tyostd globaaleissa toimitusketjuissa. Tarkoituksena on auttaa ILO:n osapuolia (valtiot, tyonantajat ja
tyontekijit) saamaan parempi kisitys siitd, miten sitoutuminen globaaleihin toimitusketjuihin voi auttaa valtion- ja
paikallistaloutta kasvamaan kestdvapohjaisesti ja osallistavasti ja siten, ettd samalla tuetaan yritysten perustamista ja kasvua
sekd laadukkaiden tyopaikkojen tarjontaa ja tydelaiman normien kunnioittamista. Taima lausunto on ETSK:n kannanotto
tdhdn keskusteluun.

2.1.3  Thmisarvoinen tyd on ILO:n osapuolten laatima kisite, jonka ILC hyviksyi sosiaalisesti oikeudenmukaisesta
globalisaatiosta annetussa julistuksessa (°). Se kattaa kansalliset ja paikalliset ohjelmat, joilla pyritadn neljain strategiseen
tavoitteeseen:

— tyopaikkojen luomisen, osaamisen kehittdmisen ja kestdvipohjaisen toimeentulon edistiminen
— tyoeldmin oikeuksien takaaminen erityisesti muita heikommassa asemassa oleville ja koyhille tyontekijoille

— miehille ja naisille kuuluvan sosiaalisen suojelun laajentaminen, jotta turvataan riittivd korvaus tulonmenetyksesti tai
-alennuksesta ja pddsy soveltuvaan terveydenhuoltoon

— tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistiminen ottamalla mukaan vahvoja, riippumattomia tyontekija- ja
tyOnantajaorganisaatioita.

ILO on maailmanlaajuisena standardointielimena hyviksynyt useita yleissopimuksia, jotka liittyvit globaaleihin toimitus-
ketjuihin. Niihin kuluvat tydelimén perusnormit (yhdistymisvapauden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden edistiminen,
syrjimattomyyden edistiminen tyoelimdissd, pakkotyon ja lapsityon kielto) sekd tyoterveyttd ja -turvallisuutta,
tyosuojelutarkastuksia ja muita aiheita koskevat yleissopimukset. Kun valtio on ratifioinut yleissopimuksen, se on
velvollinen saattamaan lainsddddntonsd ja kdytintonsd sen mukaisiksi. ILO:n vuonna 1998 antamassa julistuksessa
tydelimin perusperiaatteista ja -oikeuksista () todetaan lisiksi, etti kaikki ILO:n jisenvaltiot ovat velvollisia
kunnioittamaan ja panemaan tdytinto6n tyoeldman perusnormit lainsdddannossd ja kdytannossd, vaikka ne eivit olisikaan
ratifioineet asiaa koskevia yleissopimuksia.

2.2 Globaalien arvoketjujen ja globaalien toimitusketjujen rakenne ja merkitys kansainvilisessi kaupassa

2.2.1  Globaalien arvoketjujen merkitys maailmankaupassa on kasvanut nopeasti. WTO:n, OECD:n, ILO:n ja UNCTADin
vuoden 2013 tietojen (') mukaan ne kattavat 60-80 prosenttia kansainvilisestd kaupasta ja yli 20 prosenttia kaikista
tyopaikoista maailmassa (*). Aloja, joilla esiintyy toisiinsa kytkoksissi olevia organisatorisia suunnittelun, tuotannon,
jakelun ja kulutuksen osatekijoitd ja joilla kehitystd hallitsevat monikansalliset yritykset, ovat muun muassa maatalous,
teollisuus (esim. autoteollisuus, ilmailu, tekstiili- ja vaatetusala, lelut, elektroniikka) ja palveluala (esim. puhelinpalvelut,
tietotekniikka).

http:/fwww.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/ WCMS_099766 lang—en/index.htm
http:/[www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration lang—en/index.htm
[[unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf

http:/fwww.ilo.orgfwcmsp5/groups/public/—dgreports/ —dcomm/—publ/documents/publication/wems_368626.pdf


http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/WCMS_099766/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_368626.pdf
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2.2.2 Myos globaalien arvoketjujen muodot ja rakenteet vaihtelevat: toiset ovat melko lyhyitd (pieni maara toimintoja) ja
toiset pidempid, jolloin niihin liittyy taloudellisia, sosiaalisia ja rahoitukseen liittyvid sidoksia monien kauas toisistaan
sijoittautuneiden (Yhdysvallat, EU ja Aasia) yritysten vililli. Gary Gereffin mukaan (°) kolme yleisinta hallintomallia ovat
seuraavat: ostajalahtoiset globaalit arvoketjut, useimmin esiintyvit kustannuslahtoiset globaalit arvoketjut (esim. vaatetus- ja
jalkinealan globaalit arvoketjut) ja tuottajaldhtoiset globaalit arvoketjut (joissa osa toimittajien teknologisesta osaamisesta
[kuten suunnittelu ja innovointi] sijaitsee kehitysmaissa; esim. elektroniikka).

2.2.3  Globaalin toimitusketjun sisdltyminen yhtend osana globaaliin arvoketjuun perustuu ostajien ja toimittajien sekd
mahdollisten alihankkijoiden viliseen suhteeseen. Ketju voi olla muodoltaan erilainen: vertikaalisesti integroitunut,
monopoliketju, modulaarisesti hallinnoitava ketju (paaasialliset toimittajat toimivat johtoyrityksestd riippumattomasti) tai
markkinaketju hyodykemarkkinoita varten.

2.3 Globaalien toimitusketjujen hallinnointi yritysten yhteiskuntavastuuta koskevassa strategiassa: keskeiset toimijat
ja tyokalut

231 . EU midirittelee yritysten yhteiskunnallisen vastuun “yritysten vastuuksi omista yhteiskunnallisista vaikutuksis-
» (1
taan” (7).

2.3.2  Seuraavat seikat on nimetty viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana erityisesti elektroniikka-, urheiluvaruste-
ja vaatealalla ilmaantuneiden ongelmien perusteella paddasiassa OECD:n toimesta ratkaisevan tdrkeiksi, kun ajatellaan
johtavan monikansallisen yrityksen harjoittamaa globaalin arvo- tai toimitusketjunsa kestavapohjaista hallinnointia:

a) Kartoitetaan suurimmat ihmisoikeuksien ja tyontekijin oikeuksien loukkaamisen, ympdristohaittojen ja korruption
riskit.

b) Estetddn riskien toteutuminen due diligence -lihestymistavalla ja kestdvipohjaisella hallinnoinnilla kunkin maan
riskiprofiilin ja yksittiisen toimittajan riskien arvioinnin kautta (*').

¢) Pienennetddn riskeja soveltamalla toimitusketjuun johdonmukaista, médritietoista ja pitkdkestoista yrityksen
yhteiskuntavastuupolitiikkaa: tirkeitd asioita ovat toimittajien valinta, nykyisille toimittajille asetetut vaatimukset ja
niiden kanssa tehdyt sopimukset, sosiaalindkokohtiin keskittyvit tarkastukset, kriteerien ajanmukaistaminen saavutetun
edistyksen arvioimiseksi.

d) Raportoidaan ja tiedotetaan eri sidosryhmille yrityksen sisdlld (esim. ammattiyhdistykset) ja yrityksen ulkopuolella (esim.
kansalaisjrjestot tai tyoterveydestd ja -turvallisuudesta tai globaalien toimitusketjujen kestdvipohjaisen hallinnoinnin
parantamista koskevien ILO:n yleissopimusten tdytintdonpanosta vastaavat viranomaiset).

2.3.3  Monenlaiset tahot, kuten lukuisat julkiset ja yksityiset kansalliset, eurooppalaiset ja kansainviliset organisaatiot ja
elimet, pohtivat nykyisin niitd aiheita erityisesti Rana Plazassa (Bangladesh) vuonna 2013 tapahtuneen yli
1100 tyontekijan kuolemaan johtaneen onnettomuuden jilkeen:

() ’The organisation of Buyer-Driven Global Commodity Chain: How US Retailers Shape Overseas Production Networks, Commodity
Chains and Global Capitalism”, Wesport, 1994.

(% http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm

(") Ks. esimerkiksi Euratexin ja IndustriAllin Euroopan komission tuella kehittima itsearviointiviline EUmn tekstiili- ja vaatetusalan
yrityksille.


http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm

19.8.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 303/21

a) Kansallinen taso: ihmisarvoiseen tyohon ja ihmisoikeuksiin liittyvien lainsddaddnnollisten toimenpiteiden (esim.
Yhdistyneen kuningaskunnan Modern Slavery Act 2015, johon sisiltyy siinnoksia toimitusketjujen avoimuudesta (*))
lisaksi hallitukset ja parlamentit laativat ja toteuttavat tydmarkkinaosapuolten, sidosryhmien kuten kansalaisjarjestojen ja
OECD:n kansallisen yhteyspisteen tuella erilaisia aloitteita (esim. yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia tai yritysten
yhteiskuntavastuuta koskevat kansalliset toimintasuunnitelmat, kuten viimeaikaiset due diligence -aloitteet mm.
Ranskassa ja Saksassa).

b) EU-taso: Toimenpiteitd on toteutettu monilla sisd- ja ulkopolitiikan aloilla, sekd laajempien, kolmansien maiden kanssa
yllapidettyjen kumppanuusjirjestelyjen yhteydessd ettd toimialakohtaisten aloitteiden kautta. Esimerkiksi hiljattain
neuvoteltujen ja tdytintoonpantujen EU:n kauppa- ja investointisopimusten kauppaa ja kestdvid kehitystd koskeviin
lukuihin sisdltyy osapuolten sitova velvollisuus kunnioittaa tydelimidn perusnormeja (muun muassa etenemalld kohti
ILO:n perusyleissopimusten ratifiointia ja pyrkimilli nostamaan kotimaisen tydsuojelun tasoa), panna tehokkaasti
taytantoon ratifioidut ILO:n yleissopimukset ja edistdd ihmisarvoista tyotd, reilun kaupan ohjelmia ja yritysten
yhteiskuntavastuun kaytiant6ji. Sopimuksissa kaavaillaan myos kansalaisyhteiskunnan vastuulla olevan seurantameka-
nismin perustamista (hallitustenvilisen elimen lisdksi). Sen puitteissa muun muassa tyomarkkinaosapuolet valvovat
sopimusmaédrdysten noudattamista ja neuvovat sopimuspuolia esimerkiksi kauppaan ja tyovoimaan liittyvissd asioissa.
Kehitysmaille on myonnetty GSP+-jdrjestelmassa tullietuuksia, joiden mukaan sellaiset muita heikommassa asemassa
olevat maat eivdat maksa lainkaan tullimaksuja yli 66 prosentista tullinimikkeitd, jotka sitoutuvat velvoittavasti
ratifioimaan ja panemaan tehokkaastl téytantoon 27 keskeistd kansainvilistd ylelssoplmusta joihin kuuluvat kahdeksan
ILO:n perusyleissopimusta (**). EU:n kehittami ja toteuttamia toimia ovat myds yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva
strategia, muuta kuin taloudellista raportointia koskevan direktiivin 2013/34/EU (ympdristoon liittyvit ja sosiaaliset
nakokohdat, ihmisoikeudet, korruption torjunta, sukupuolten edustus yritysten johtokunnissa jne.) tarkistaminen,
Bangladeshin kestdvyyssopimus (EU:n johdolla toteutettu kansainvilinen hanke, jossa tavoitteena on parantaa
tyontekijoiden oikeuksien kunnioittamista, tybterveyttd ja -turvallisuutta ja rakennusten turvallisuustasoa maan
valmisvaateteollisuudessa) ('*) sekd uusi EUn kauppa- ja investointistrategia, johon sisiltyy yhteni osana globaalien
toimitusketjujen vastuullinen hallinnointi (*°). Lisaksi EU:n nykyinen puheenjohtajavaltio (Alankomaat) korostaa
globaalien toimitusketjujen vastuullisen hallinnoinnin tarkeytta.

¢) Kansainvilinen taso: keskusteluja kdyddan ja tyota tehdddn OECD:ssd (esim. vaatetus- ja jalkinealan toimitusketjujen
vastuullisuutta koskevat due diligence -oh)eet (*%), monikansallisia yrityksid koskevat t01m1ntaohjeet( 7), maatalousalan
toimitusketjujen vastuullisuutta koskevien ohjeiden )ulkalsemmen (**)), YK:sa (esim. Global Compact -aloite ja
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat suuntaviivat (*?)) ja ILO:ssa (monikansallisia yrityksid ja sosiaalipolitiikkaa
koskevan kolmikantaisen periaatejulistuksen tarkistaminen ja kesikuussa 2016 ILC:ssd pidettdvan ihmisarvoista tyotd
globaaleissa toimitusketjuissa kasittelevan keskustelun valmisteleminen).

My0s erilaisia yksityisid pysyvia tai tilapaisid hankkeita on kdynnistetty esim. tyoterveyden ja -turvallisuuden parantamiseksi
Banglades}%n vaatetehtaissa Rana Plazan Kkatastrofin jilkeen (palo- ja rakennusturvallisuutta koskeva Bangladeshin
sopimus) ().

2.3.4  Kaikki nimi julkisen ja yksityisen sektorin toimijat ovat sitoutuneet kehittimiin ja ottamaan kéyttoon erilaisia
tyokaluja ja valineitd tyoolojen ja tyontekijoiden oikeuksien parantamiseksi. Vlineitd ovat

— sdantely, lainsaddanto, yleissopimukset
— kaytdnnesddnnot
— tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, myos rajatylittivi vuoropuhelu (*')

http:/[www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted

ETSK antoi vuonna 2011 lausunnon jdrjestelméstd EUVL C 43, 15.2.2012, s. 82.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433 ja http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5/october/tradoc_153846.pdf
https:/[mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm
https:/[mneguidelines.oecd.org/text/

http:/[www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm
http:/[www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf

http://bangladeshaccord.org/

Esimerkiksi ylikansalliset yrityskohtaiset tyoehtosopimukset, joita kutsutaan myos kansainvilisiksi puitesopimuksiksi. Ks.
tarkemmin tiedonanto, asiakokonaisuus REX[443, sivu 8: http:|/www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
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http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.043.01.0082.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2012%3A043%3ATOC
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm
https://mneguidelines.oecd.org/text/
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://bangladeshaccord.org/
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
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— yritysten yhteiskuntavastuuta ja sosiaalista vastuuta koskevat sertifioinnit
— rahoitusjirjestelyt korvauksien maksamiseksi uhreille
— muut eri sidosryhmien yhteiset aloitteet

— tuki- ja kehittimisohjelmat, kuten valmiuksien kehittdminen (tySterveys ja -turvallisuus, tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu, ILO:n yleissopimusten tdytintoonpano jne.).

3. Kahdelta elinkeinoalalta poimittujen parhaiden kiytinteiden arviointi

3.1 Vaatetus- ja jalkinealan globaalit toimitusketjut

3.1.1  Vaatetus- ja jalkinealan globaalit toimitusketjut kattavat hyvin monenlaisia toimijoita ja tuotantoprosesseja.
Vaatteiden, tekstiilien ja jalkineiden viennin kokonaismaird Aasian ja Tyynenmeren alueelta on arvoltaan 601 miljardia
dollaria eli 60 prosenttia koko maailmankaupasta. Kiinan osuus tdstd on ylivoimaisesti suurin. Muun muassa Bangladesh ja
Kambodza ovat erikoistuneet yhd enemmin vaatteiden ja jalkineiden tuotantoon ja vientiin: niiden osuus koko
tavaraviennistd oli 82,9 prosenttia Bangladeshissa ja 77,4 prosenttia Kambodzassa vuonna 2014 (*?). Timi johtuu
padasiassa palkkojen jyrkidstd noususta Kiinan vaate- ja tekstiiliteollisuudessa, minkd seurauksena kansainvaliset ostajat ovat
etsineet uusia toimittajia Aasiasta.

ILO:n mukaan (**) keskimiiriiset kuukausiansiot olivat useimmissa maissa vuonna 2014 alle 200 dollaria. Koulutta-
mattomalle vaatetusalan tyontekijille maksettavaa vihimmaiskuukausipalkkaa sovelletaan Kiinassa (enimmillddn 297
dollaria), Filippiineilld, Malesiassa, Indonesiassa (247 dollaria), Thaimaassa, Vietnamissa (145 dollaria), Intiassa (136
dollaria), Kambodzassa (128 dollaria), Pakistanissa (119 dollaria), Bangladeshissa (71 dollaria) ja Sri Lankassa (66 dollaria).

Suurimpia riskejd ovat toimeentuloon riittiméaton palkka, pakko- ja lapsityo, heikot tyomarkkinasuhteet yhdistymisva-
pauden puutteellisen turvaamisen ja rajallisten kollektiivisten tyoehtoneuvottelujen vuoksi, heikkotasoinen tydterveys ja
-turvallisuus, riittimattomat tyosuojelutarkastukset, kehittyméttomit tyotapaturmavakuutusjirjestelmit, veden pilaantu-
minen, altistuminen kemiallisille aineille ja naistydvoiman hyvaksikaytto.

3.1.2  Vaatetehtaana kdytetyn Rana Plaza -rakennuksen romahduksessa Bangladeshissa 24. huhtikuuta 2013 kuoli
1136 tyontekijad, joista suurin osa oli naisia. Suuronnettomuus, joka johtui rakennuksen erittdin huonosta kunnosta ja
hitduloskdyntien puuttumisesta, johti merkittaviin reaktioihin hallitusten (EU ja jasenvaltiot, Yhdysvallat, Kanada, Norja),
kansainvilisten organisaatioiden (ILO, OECD ja Maailmanpankki) ja kansainvalisten ja paikallisten sidosryhmien taholta: ne
kdynnistivat kunnianhimoisia aloitteita kansallisiksi lyhyen aikavilin toimenpiteiksi (korvausten maksaminen uhrien
perheille, vaatetehtaiden tarkastaminen ja korjaavat toimenpiteet, uudet tarkastusmenetelmdt, tyolainsdddinnon
tarkistaminen), kansallisiksi keskipitkdn aikavilin toimenpiteiksi (esim. riippumattomien ammattiyhdistysten kehittdminen
ja tyosuojelutarkastusten tehostaminen) ja systemaattisiksi toimenpiteiksi, joilla edistetddn globaalien toimitusketjujen
vastuullista hallinnointia.

(**  http:/fwww.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—asiaj—ro-bangkok/documents/publicationfwems_419798.pdf
(*®)  Ks. edellinen alaviite.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_419798.pdf
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Esimerkki: Bangladeshin valmisvaateteollisuudessa tapahtunut edistys Rana Plazan romahtamisen jilkeen
(tammikuu 2016)

— palo- ja rakennusturvallisuutta koskeva Bangladeshin sopimus: allekirjoittajina 220 vaatetusalan ostajaa

— bangladeshilaistyontekijoiden turvallisuutta edistavi yhteenliittymd: perustettu toukokuussa 2013, mukana 26 Ildhinng
pohjoisamerikkalaista tuotemerkkic

— 341 uutta ammattijdrjestod perustettu Bangladeshin valmisvaatealalle tammikuuhun 2016 mennessd (132 vuonna 2014)

— tydsuojelutarkastuksia (rakenne-, palo- ja sihkoturvallisuus) toteutettu 3 734: ssd vientiin suuntautuneessa valmisvaatetehtaassa
tammikuuhun 2016 mennessd

— 235 uutta tyosuojelutarkastajaa palkattu (**)
— Better Work Bangladesh -ohjelma: 38 tehdasta, jotka toimittavat vaatteita 17 tuotemerkille ja jalleenmyyjalle

— korvauksien maksaminen uhreille: 24,1 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria maksettu ratkaisuna 3 490 korvaushakemukseen

3.1.3  OECD valmistelee parhaillaan vastuullista toimitusketjua vaatetus- ja jalkinealalla koskevia due diligence -ohjeita.

3.1.4 ILO toteuttaa yhteistyossd kansainvalisten avunantajien, valtiovallan, tyontekijoiden ja tyonantajien kanssa (mm.
Aasiassa) vaatetusalan hankkeita, joiden tarkoituksena on helpottaa tiedonsaantia palkoista, tyooloista ja tyomarkkina-
suhteista ja parantaa ndin tyehdoista kiytdvin tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun laatua, kehittdd tydmarkkinaosa-
puolten valmiuksia ja tydehtosopimusmenetelmi ja varmistaa tydeliman normien noudattaminen tehtaissa (*°).

3.1.5  Euroopan komissio valmistelee kestdvipohjaista vaatetusalan toimitusketjua koskevaa lippulaivahanketta, johon
siséltyvid osa-alueita ovat yhteinen suunnittelu, koordinoitu rahoitus, ohjelmien yhteinen toteuttaminen, kuluttajavalistus
jne.

3.1.6  EU:n tekstiili- ja vaatetusalan tyomarkkinaosapuolet ovat laatineet Euroopan komission tuella yhteisen hankkeen,
johon sisdltyy globaaleihin toimitusketjuihin liittyvd yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva arviointiviline. Vilinettd
viimeistellddn parhaillaan, ja sitd on tarkoitus jakaa pk-yrityksille ja muille sidosryhmille.

3.1.7 EUn puheenjohtajavaltio Alankomaat haluaa tutkia keinoja vahvistaa synergiaa EU:n kehitysyhteistyo- ja
kauppapolitiikan vililld, jotta voidaan edistdd globaalien arvoketjujen kestiaviapohjaisuutta.

3.1.8  Saksan liittovaltion talous- ja kehitysyhteistyoministeri Gerd Miiller on perustanut kestivipohjaisen tekstiiliteol-
lisuuden yhteenliittyman, johon osallistuvat alan paiasialliset kumppanitahot. Han esitti edellisessi G7-kokouksessa hyvin
konkreettisen yhdenvedon tilanteesta: "Vastuun ottaminen maksaisi yhden euron: vain yksi euro mekosta, takista tai
housuista, jotta kovasta tyostd Bangladeshissa, Kambodzassa tai Afrikassa saisi kohtuullisen palkan ja jotta lapset ja
ompelijat saisivat uusia tulevaisuudennikymii (*°).”

3.1.9  Yksityisten aloitteiden yleistyminen on tuonut kokemusta ja auttanut parhaiden kiytinteiden jakamisessa. Niitd
ovat muun muassa ICS (Initiative Clause Sociale), jonka puitteissa 22 suurta jilleenmyyjdda (mm. Monoprix, Carrefour,
Casino), joiden liikevaihto on yli 243 miljardia euroa, toteuttaa sosiaalindkokohtiin keskittyvit tarkastuksensa kdyttden
samanlaista menetelmad, ja Brysselissd sijaitsevan FTA:n (Foreign Trade Association) vuonna 2003 kdynnistimad BSCI
(Business Social Compliance Initiative), jossa on mukana 36 eri maasta yli 1700 vahittdismyyjdd ja tuojaa, joilla on
liiketoimintaa 30 000 tehtaan kanssa.

(**)  ”Progress in implementation, outcome of the Review meeting on the Sustainability Compact for Bangladesh”, 11. tammikuuta
2016.
(**)  http:/fwww.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—asiaj—ro-bangkok/—ilo-islamabad/documents/publicationfwcms_363149.pdf

(%) http://www.bmz.de/g7 [en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-islamabad/documents/publication/wcms_363149.pdf
http://www.bmz.de/g7/en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html
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3.2 Elektroniikka-alan globaalit arvo- ja toimitusketjut

3.2.1  Globaaleja arvoketjuja kisittelevissi Sturgeonin ja Kawakamin tutkimuksessa (*’) todetaan, etti vilipanosten
osuus vaateteollisuudessa vaikuttaa olevan vilituotekaupan arvon perusteella selvisti pienempi kuin panokset elektroniikka-
ja henkiloautoteollisuudessa.

3.2.2  Elektroniikka-alan globaali arvoketju on yksi tavara-alan tarkeimmistd: sen osuus kaikista valituotteista oli yli 17
prosenttia vuonna 2006, kun vastaava osuus kemian- ja muoviteollisuudessa oli 2,7 prosenttia ja ilma-alusten osista
1,9 prosenttia. Kaksi suurinta elektroniikka-alan valituotteiden viejimaata ovat Kiina/Hongkong ja Yhdysvallat.

3.2.3  Kolme keskeistd yritystoimijaa, jotka pyorittdvit modulaarista arvoketjua, ovat
— johtavat yritykset (lahinna teollisuusmaissa)

— sopimusvalmistajat, jotka vastaavat osien hankinnasta, piirilevyjen kokoamisesta, lopullisen tuotteen kokoamisesta ja
testauksesta (pddasiassa Kiinassa, Taiwanissa ja Vietnamissa)

— alustajohtajat eli yritykset, jotka ovat onnistuneet sisillyttimain oman teknologiansa (ohjelmiston, laitteiston tai niiden
yhdistelman) muiden yritysten tuotteisiin.

Tdmin alan arvoketjun modulaarisuus perustuu keskeisten yritysprosessien kuten tietokoneavusteisen suunnittelun,
tuotesuunnittelun ja -inventoinnin ja logistitkkavalvonnan kodifiointiin ja standardointiin.

3.2.4  Kuluttajaelektroniikan elinkaari on lyhyt, kolmesta 18 kuukauteen, ja tuotteet poistuvat kdytostd nopeasti. Tamin
vuoksi tuotteiden toimittajilta tilataan yhd nopeampia toimituksia markkinoille. Kun esimerkiksi Applen iPhone 8)’ulkistettiin
vuonna 2007, markkinoilletuontiaika oli kuusi kuukautta, mutta vuonna 2012 se oli enii alle kaksi viikkoa (*%). Timid on
haastavaa valmistajille ja tyontekijoille, ja ratkaisuja on kehitettavi ja toteuttava tilanteeseen puuttumiseksi.

Joissakin yrityksissd on sovittu ylityostd tai vuorotyostd kiireaikoina ja vastaavista hyvityksistd muina aikoina, kun taas
toisissa palkataan yhd enemman tilapiistd tyovoimaa ja vuokratyovoimaa tai maahanmuuttajia (esim. Meksikossa vuonna
2009 elektroniikkateollisuuden tyovoimasta 60 % oli vuokrattuja tyontekijoiti ja kiireaikoina osuus nousi 90 % (*%). Tama
merkitsee usein tyontekijoiden oikeuksien heikentymistd eli mm. alempaa palkkaa, sosiaaliturvan puuttumista tai kieltoa
liittyd ammattijarjestoihin. Ratkaisuja voisivat olla kansallisen lainsdddannon lisdksi yrityskohtaiset sopimukset sekd ostajien
ja toimittajien vilisen koordinoinnin ja tiedonvaihdon parantaminen, jolloin tuotannon suunnittelu helpottuisi ja olisi
mahdollista kayttdd pysyvdd tyovoimaa tilapdisen tyovoiman sijaan.

(*’)  ”Was the crisis a Window of Opportunity for Developing Countries?”, Timothy J. Sturgeon, Momoko Kawakami, Maailmanpankin
poliittinen tutkimus.
http:[fwww.ilo.orgfwcmsp5/groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wems_345445.pdf

@
*)  http:/Jwww.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_345445.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf
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3.2.5  Thmisoikeuksien ja tyontekijoiden oikeuksien kunnioittaminen liittyy myds elektroniikkateollisuuden tarvitsemien
mineraalien hankkimiseen konflikti- ja riskialttiilta alueilta, kuten Afrikan suurten jirvien alueelta (*°). Yhdysvaltain
annettua asiasta lainsdddidntod (Dodd-Frank Act) Euroopan komissio esitti vuonna 2014 ehdotuksen asetukseksi tinaa,
tantaalia, volframia ja kultaa EU:n markkinoille tuovien toimijoiden omacehtoiseen vakuutukseen perustuvasta
mekanismista, jolla varmistetaan, ettd mineraalien louhinnan ja kaupan tuotoilla ei tueta paikallisia aseellisia konflikteja.
Due diligence -toimenpiteilld ja muilla toimenpiteilld parannetaan toimitusketjun avoimuutta ja vaikutetaan myonteisesti
tyopaikkojen luomiseen ja kaivosten tyooloihin, kuten tyoterveyteen ja -turvallisuuteen, tulotasoon ja toiminnan
virallistamiseen. Ndin mahdollistettaisiin my6s toimitusten jatkaminen Afrikasta sen sijaan ettd raaka-aineet hankittaisiin
muilta maailman alueilta, joilla ei esiinny konflikteja (*').

3.2.6  OECD on laatinut konflikti- ja riskialueilta periisin olevien mineraalien toimitusketjun vastuullisuutta koskevat
due diligence -toimintaohjeet (*?).

3.3 Globaalit arvo- ja toimitusketjut muilla aloilla

3.3.1  ETSK korostaa, ettd globaaleihin arvo- ja toimitusketjuihin saattaa liittyd tyooloja ja erityisesti tyOterveyttd ja
-turvallisuutta koskevia ongelmia myos muilla aloilla, kuten palvelualalla ja maatalousteollisuudessa.

3.3.2  Thmisarvoista ty6td maaseudun taloudessa kisittelevissa ILO:n tukiohjelmassa (*’) keskitytian kolmeen toiminta-
alaan: muita epdedullisemmassa tai heikommassa asemassa olevien ja syrjaytyneiden maaseudun asukkaiden ihmisarvoinen
tyo, toimitusketjuihin kuuluvien maaseudun tyontekijoiden ihmisarvoinen tyo ja viljelyksilld tyoskentelevien maaseudun
tyontekijoiden ihmisarvoinen tyo.

4. ETSK:n kannanotto siihen, miten varmistaa ihmisarvoinen ty6 globaaleissa toimitusketjuissa

ETSK haluaa julkaista kesikuussa 2016 Genevessd pidettivad kansainvilisen tyokonferenssin 105. istuntoa varten oman
kannanottonsa, jossa esitetddn suosituksia tehokkaimmista tavoista ja keinoista parantaa tyontekijoiden tyooloja
globaaleissa toimitusketjuissa tuotantokapasiteettia tarjoavissa toimittaja- tai alihankkijayrityksissa.

4.1 Kunkin osapuolen roolin tidsmentiminen
Kunkin osapuolen tehtdvit ja vastuualat olisi tismennettivd sekaannusten vélttimiseksi:

— Valtiot ovat vastuussa kansallisen ty6- ja sosiaalilainsidddnnon laatimisesta, tdytintoonpanosta ja noudattamisen
valvomisesta ja ILO:n yleissopimusten ratifioinnista ja tehokkaasta taytantoonpanosta. EU:n jasenvaltiot vastaavat myos
EU:n direktiivien saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod ja tdytintoonpanosta. Lisdksi niiden velvollisuutena on
osoittaa kaikki tarvittavat hallinnolliset ja taloudelliset resurssit muun muassa tydsuojelutarkastuksiin, jotta
oikeudellisen kehyksen noudattamista pystytddn valvomaan.

— Kansainviliset organisaatiot maédrittivat vaatimuksia ja laativat maailmanlaajuisia aloitteita, joilla edistetddn
kansainvilisid tyoeldmdn normeja ja vastuullista yritystoimintaa. Yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n
suuntaviivojen (suojeluun, kunnioittamiseen ja korjaamiseen perustuva toimintakehys) kaltaisissa asiakirjoissa annetaan
ohjeita pddasiallisten toimijoiden tehtdvistd ja vastuualoista.

(%) ETSK antoi lokakuussa 2013 lausunnon EU:lle elintirkeiden tuotteiden (myos mineraalien ja raaka-aineiden) tuonnista, EUVL C 67,
6.3.2014, s. 47

( http:|[europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-157_en.htm

(%) http:/[www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm

( http:[fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_norm/—relconf/documents/meetingdocument/wems_311653.pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013IE2169
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013IE2169
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-157_en.htm
http://www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_311653.pdf
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— Tyomarkkinaosapuolia kannustetaan kdymain ja edistimddn vuoropuhelua tydelimidn normeista ja tyooloista sekd
toimialakohtaisesti ettd rajatylittavasti, ja hallitusten tulisi varmistaa, ettd yhdistymisvapaus ja tyoehtosopimusoikeus on
tosiasiallisesti turvattu ja ettd niitd edistetddn.

— Monikansallisten yritysten tulisi noudattaa niiden maiden lakeja, joissa ne harjoittavat toimintaa. Niitd kannustetaan
lisiksi sitoutumaan yritysten yhteiskuntavastuuseen ja due diligence -lihestymistapoihin.

— Kansalaisjarjestot tdydentdvdt muiden tahojen ty6td ja ovat keskeisessd asemassa tyontekijoiden oikeuksia koskevassa
valistustyossd ja vddrinkdytosten ilmiantamisessa.

Koska toimintakenttd on monitahoinen ja keskeisiin osapuoliin liittyy ilmeisid merkittavid riskeja, ETSK kehottaa
perustamaan jdsenneltyjd, avoimia ja osallistuvia sidosryhmifoorumeita monimutkaisten kysymysten kasittelemiseksi.

4.2 Kauppa- ja investointivirtojen mittaamiseen liittyvin tilastollisen haasteen ratkaiseminen

ETSK:n tavoitteena on arvioida globaalien arvo- ja toimitusketjujen todellisuutta arvon, kasvun ja tyopaikkojen
nikokulmasta sekd niiden viimeaikaista laadullista kehitystd. Tamad merkitsee WTO:n ja OECD:n kerddmien tietojen
kisittelemistd yhteistyossda mm. Eurostatin ja TRADE-pddosaston kanssa. Kansainvilisen kaupan uuden rakenteen parempi
ymmirtdminen johtaa epailemittd uusiin ehdotuksiin, jotka koskevat kauppa- ja kehityssopimuksiin sisaltyvien perinteisten
vilineiden kuten tullien poistamisen, sddntelyn ldhentdmisen, julkisiin hankintoihin osallistumisen helpottamisen, yhteisten
alkuperasddntojen, valmiuksien kehittdmisen ja kaupan tukitoimien hyddyntdmista.

4.3 Kauppaa, kehitysyhteistyoti ja naapuruuspolitiikkaa koskevan aidosti yhdennetyn EU-lihestymistavan edistimi-
nen

ETSK kannattaa Euroopan komission viimeaikaisessa EU:n kauppa- ja investointipolitiikkaa kasittelevdssd tiedonannossa
esittdimad ehdotusta hyodyntaa erilaisia EU:n ulkopolitiikan vilineitd kestdvan kehityksen edistimiseksi kolmansissa maissa
ja erityisesti kehitysmaissa kuten Bangladeshissa, Vietnamissa, Myanmarissa (**), Kambodzassa ja Laosissa seki myos
muiden maanosien maissa. Taman mukaisesti olisi sisdllytettdva talld hetkelld neuvoteltaviin ja tuleviin vapaakauppaso-
pimuksiin kauppaa ja kestivdd kehitystd kasittelevdt luvut, parannettava kauppapolitikan ja tukien/valmiuksien
kehittimisen vilistd yhteyttd, edistettdvé yritysten vastuullista kdyttdytymistd investointipolitiikassa ja yksityisen sektorin
kehitystd, toteutettava hankkeita, joilla parannetaan erityisesti tyoelimin normien kunnioittamista, tuettava kansallisia
tyomarkkinaosapuolia koulutuksen alalla, jirjestettdva tiedotusseminaareja jne.

4.4 Realististen sitoumusten ehdottaminen

ETSK:lla on paljon kokemusta kestavin kehityksen alalta: se on osallistunut asiaa kisittelevien vapaakauppasopimusten
lukujen tdytintdonpanoon ja seurantaan ja ollut mukana monenlaisissa kansalaisyhteiskunnan toimikunnissa. Se voi taltd
pohjalta ehdottaa oikeudenmukaista tasapainoa valttimattomien lainsdddantoon perustuvien ihmisoikeuksia, tyontekijoi-
den oikeuksia, avoimuutta ja korruption torjuntaa koskevien vaatimusten ja monikansallisten yritysten globaalien
toimitusketjujensa tehokkaaseen organisointiin ja kehittimiseen erilaisissa paikallisissa tilanteissa tarvitseman joustavuuden
valilld.

4.5 Tehokkaiden ennaltaehkdisevien toimenpiteiden edistidminen

Pk-yritykset hyodyntdvdt maailmanlaajuisesti yhd enemmin globaaleja toimitusketjuja, ja nithin liittyy merkittava
hyodyntimaton potentiaali tdssd yhteydessd. ETSK haluaisikin tehdd paremmin tunnetuiksi erditd markkinoilla saatavilla
olevia konkreettisia vilineitd, joita on kokeiltu ja testattu yrityksissd ja joiden avulla pk-yritykset voivat osallistua globaalien
toimitusketjujensa kestdvapohjaiseen hallinnointiin. N&itd ovat esimerkiksi toimittajien kartoitustutkimukset, itsearvi-
ointivilineet, standardit ja ehdotukset sopimuslausekkeiksi.

(34) Esim. Myanmar Labour Rights Initiative (ILO, Yhdysvallat, Japani, Tanska, EU).
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4.6 Uudenlaisten tarkastusten kdyttoonoton tukeminen

1990-luvulla alettiin tehdd sosiaalindkokohtiin keskittyvid tarkastuksia, joita on kritisoitu teknisten seikkojen (esim.
tarkastajien pétevyys, tarkastusten tekotapa, kysymysten luonne) ja sisdllon (yhtd toimittajaa koskeva viliaikaismittaus, ei
systemaattista ja asteittaista edistystd, kolmannet osapuolet vastuussa sosiaalisten olojen parantamisesta jne.) osalta. ETSK
tukee sellaisten uudenlaisten tarkastusten kdyttoonottoa, jotka kattavat sosiaalindkokohtien lisiksi myos ymparisto- ja
hallintoasiat ja ovat tavoitteiltaan kunnianhimoisempia. Lopullisena tarkoituksena on korvata vakiokysymyslomakkeet
monikriteeridiagnooseilla, jotka on radtaloity tietyssi globaalissa toimitusketjussa toimivan yksittdisen yrityksen mukaan, ja
ottaa kiyttoon perusteellinen seurantamenettely tyomarkkinaosapuolten avulla.

4.7 Tehokkaiden vilineiden kehitteleminen kuluttajille tiedottamiseksi

Joulukuussa 2015 pidetty G7-huippukokous piti tervetulleina muun muassa kaytannollisia tyokaluja, kuten mobiililaittei-
den sovelluksia, joiden avulla kuluttajat voivat vertailla ja ymmartaa sosiaalisia ja ymparistoon liittyvid tuotemerkint6ja.

ETSK tukee EU:n kdynnistimid pyrkimyksid mitata ja ilmoittaa tiettyjen kulutustavaraluokkien hiilijalanjalki ja on valmis
edistimddn parhaita kansallisia ymparistomerkkikiytinteitd, jollainen on esimerkiksi Ranskassa vuosina 2010-2013
toteutettu kokeilu monikriteeripohjaisesta ymparistomerkista.

4.8 Valmiuksien kehittimiseen tihtidvien ohjelmien ja muiden tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja sidosryhmien
yhteistoiminnan edistimiseen tihtddvien aloitteiden tukeminen

Yritysten globaali taloudellinen tulostaso ja ihmisarvoisen tyon periaatteiden noudattaminen ovat tiiviisti sidoksissa
riippumattomien ammattijirjestojen ja tyonantajajirjestojen olemassaoloon, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun laatuun
ja tyovoiman hyvinvointiin.

ETSK kannattaa ILO:n suunnittelemaa Better Work -ohjelmaa, jonka tarkoituksena on auttaa paikallisia tyomarkkina-
osapuolia vaikuttamaan tehokkaasti ja kdymaiin kollektiivisia tydehtoneuvotteluja.

Toimialakohtaiset aloitteet kuten palo- ja rakennusturvallisuutta valmisvaatealalla koskeva Bangladeshin sopimus voivat
kannustaa ostajia, tuottajia ja ammattiliittoja kehittdmédn ja toteuttamaan kattavan ja tehokkaan lihestymistavan, joka
koskee koko toimialaa.

ETSK tukee my6s toimialojen valistd tyomarkkinavuoropuhelua, kuten ylikansallisia yrityskohtaisia tyoehtosopimuksia eli
kansainvalisid puitesopimuksia. Téllaiset olemassa olevat sopimukset ovat osoittautuneet tirkedksi vilineeksi tyontekijoiden
oikeuksien ajamiseksi globaaleissa toimitusketjuissa. Jatkokehittelyssd tai laajemmassa soveltamisessa on kuitenkin otettava
huomioon tarve sdilyttdd sopimusten joustavuus sekd sisillon ettd seurantamekanismien suhteen. Téytintoonpanosta
saatujen kokemusten valossa kumppanien tulisi my6s pyrkid kehittimain sopimuksia jatkuvasti.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Innovointi uusien liiketoimintamallien
vauhdittajana”

(valmisteleva lausunto)

(2016/C 303/04)

Esitteliji: Ariane RODERT

Toinen esitteliji: Oliver ROPKE

Alankomaiden tyo- ja sosiaaliministerion padjohtaja Marcelis Boereboom pyysi 16. joulukuuta 2015
pdivatylld kirjeelld neuvoston tulevan puheenjohtajavaltion Alankomaiden nimissd Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

“Innovointi uusien liiketoimintamallien vauhdittajana”

(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 10.
toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25-26. toukokuuta 2016 pitimassddn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 25 pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 131 ddntd puolesta 3:n
pidattyessd ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopalla on edessdin monitahoisia haasteita, jotka edellyttavit sosiaalisten ja taloudellisten mallien uudistamista.
Jotta Euroopassa saadaan aikaan edistystd, kasvua ja hyvinvointia, on siirryttdva kohti innovointiin perustuvaa taloutta.

1.2 Kehittymdssd onkin innovatiivisia konsepteja ja liiketoimintamalleja, jotka merkitsevit siirtymistd perinteisestd
innovoinnista sellaiseen innovointiin, jossa otetaan huomioon tekniset, ympdaristoon liittyvit ja sosiaaliset ndkokohdat ja
keskitytadn ihmisten eldimain ja hyvinvointiin.

1.3 ETSK kehottaa Euroopan komissiota ndin ollen luomaan toimintapoliittisen kehyksen naiden kehittymassa olevien
uusien litketoimintamallien tukemiseksi. Tama tapahtuu tunnustamalla, yhdistimilld ja edistimalld kyseisiin yritystoi-
mintamalleihin liittyvid keskeisid konsepteja kdyttden lahtokohtana teorioita esimerkiksi yhteisestd arvosta, kollektiivisista
vaikutuksista, vaikutusten mittaamisesta, helix-kumppanuudesta ja sosiaalisesta innovoinnista.

1.4 Toimintapoliittiseen kehykseen kuuluu sellaisen suotuisan toimintaympariston luominen, jonka avulla poistetaan
esteitd ja laajennetaan perinteisid yrityskonsepteja. Tarkasteltavia kysymyksid ovat julkiset hankinnat, innovoinnille suotuisa
sddntely, radtaloity rahoitusviline, rakennerahastojen tuen parempi kohdistaminen, mahdolliset verokannustimet, koulutus,
tuki sekd ammattitaitojen ajantasaistaminen erityisesti digitalisaatio ja robotisaatio huomioon ottaen.

1.5  On ratkaisevan tirkedd, ettd jdsenvaltiot ja unionin toimielimet edistdvit “reilumpia” liiketoimintamalleja ja
tunnustavat ne varauksetta. Kyseisissd liiketoimintamalleissa keskitytddn tuottamaan sosiaalista kehitystd edistdvid
innovaatioita siten, ettd taloudellista edistystd koskevaan raportointiin yhdistetddn sosiaalisten vaikutusten mittaaminen.

1.6 ETSK kehottaa komissiota ottamaan sosiaalialan investointipaketin periaatteet ja paketin yhteyden sosiaaliseen
innovointiin tdysimadrdisesti huomioon eurooppalaista sosiaalisten oikeuksien pilaria kehitettdessd, silli monet niistd
uusista litketoimintamalleista ovat kyseisten periaatteiden konkreettinen ilmentyma.
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1.7 Jasenvaltioiden ja komission on varmistettava, ettd sosiaalinen innovointi sisillytetddn kaikilta osin innovointi-
ohjelmiin. Sosiaaliseen innovointiin myonnettiva EU:n rahoitustuki, esimerkiksi Horisontti 2020 -puiteohjelman mukainen
tuki, on hyodynnettiva tdysimddriisesti, ja sitd olisi arvioitava (kunkin sidosryhmin) teknisten hyodyntamisvalmiuksien
sekd poliittisten vaikutusten pohjalta.

1.8 Jasenvaltioiden ja unionin toimielinten on sisillytettdvd innovoinnin periaatteet kaikkeen yrityspolitiikkaan, jotta
voidaan varmistaa innovointia edistivan, suosivan, palkitsevan ja levittdvin kulttuurin syntyminen. Téllaiseen suotuisaan
kulttuuriin kuuluvat sellaiset elementit kuin kokeilut, uudet kumppanuusasetelmat ja laajempi nikemys arvonluonnista
yhteiskunnassa.

1.9 Unionin on innovaatiopoliittisissa aloitteissa keskityttivi entisti enemmain pk-yritysten, erityisesti yhteisotalouden
yritysten, mikroyritysten ja perheyritysten, sekd kaikenlaisten startup-yritysten tukemiseen ja suojeluun, jotta voidaan luoda
paremmat edellytykset toimintamallien kestokyvylle ja jaljittelemiselle tai soveltamiselle laajemmassa mittakaavassa.

1.10  Uudet innovatiiviset liiketoimintamallit on otettava tdysimadriisesti huomioon neljinteen teolliseen vallanku-
moukseen tdhtddvissd toimintapoliittisissa aloitteissa ja tdhdn littyvilld politiikanaloilla, kuten kierto-, jakamis- ja
toimintotaloudessa. Tdma tapahtuu siten, ettd edistetddn kaikkien nykyisten yritysten ja mallien mukauttamista, tuetaan
uusien ja epdtavanomaisten yritysmuotojen kehittymisté ja luodaan uusia suhteita ja mukautettuja yhteistyémalleja.

1.11  ETSK kehottaa komissiota ottamaan ndamd uudet liiketoimintamallit tdysimaardisesti huomioon tulevassa
sisimarkkinastrategian tarkistuksessa, joka on méird toteuttaa vuonna 2017, ja ehdottamaan uusia samansuuntaisia
toimenpiteitd.

1.12  Kuten kaiken yritystoiminnan myos uusien liiketoimintamallien yhteydessd on tirkedd, ettd ihmisarvoista tyotd,
tyontekijoiden sosiaalisia oikeuksia ja tyomarkkinaosapuolten roolia koskevia periaatteita noudatetaan taysimaardisesti.

2. Johdanto

2.1  Euroopan yhteiskunnallinen maisema on nopeasti muuttumassa, ja Euroopan muotoutuminen moderniksi ja
maailmanlaajuisesti kilpailukykyiseksi taloudeksi edellyttdd uusia sosiaalisia ja taloudellisia malleja.

2.2 Uusi innovointia koskeva ajattelutapa on tarpeen kehitystd, sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja hyvinvointia edistivin
kasvun tuottamiseksi. Tamai ajattelutapa on hyviksytty kaikkialla maailmassa innovointi- ja tutkijapiireissd samoin kuin
monissa yrityksistd, jotka nyt pyrkivit sekd sosiaaliseen ja ekologiseen ettd taloudelliseen kasvuun ja vaikutukseen. Lisdksi
kuluttajien odotukset ja kysyntd viittaavat siihen, ettd tillainen liahestymistapa saa kannatusta. Titd osoittaa selvasti
yhteisty6-, kierto- ja jakamistaloutta koskevien aloitteiden syntyminen. Niille aloitteille on yhteistd se, ettd ne perustuvat
uudenlaisiin arvoihin ja ettd niiden tavoitteena on alykds, kestdvd ja osallistava kasvu sellaisen edistyksen hyviksi, jossa
yhdistyvit tekninen, ymparistoon liittyvi ja sosiaalinen innovointi.

2.3 Tissd lausunnossa on tarkoitus tarkastella muutamia uusia konsepteja, jotka ovat keskeisid uusia liiketoimintamalleja
vauhdittavan innovoinnin kannalta. Havainnollisena esimerkkind kaytetddn erityisesti yhteisotalouden yrityksid. Lausunto
perustuu ETSK:n alalta hankkimaan kokemukseen ja erityisesti tydhon, jota on tehty yhteiskunnallisia yrityksid koskevan
ETSK:n hankkeen (') puitteissa. Lausunnossa ei kisitelld esimerkiksi kierto-, yhteistyo-, toiminto- tai jakamistaloutta,
innovointia tai pk-yrityspolitiikkaa, joita tarkastellaan omissa lausunnoissaan.

(") http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
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3. Uusia konsepteja syntyy

3.1 Sosiaalisen ja yhteiskunnallisen innovoinnin edistiminen yritystoimintamallina

3.1.1  Euroopalla on edessddn monitahoisia sosiaalisia haasteita, joihin ei pystytd vastaamaan nykyisten jarjestelmien
avulla. Tamd merkitsee paradigman muutosta, joka vaatii uutta ajattelutapaa ja innovatiivisia ratkaisuja. Tillaisia
innovaatioita kutsutaan usein sosiaalisiksi tai yhteiskunnallisiksi innovaatioiksi. "Sosiaaliset innovaatiot ovat sosiaalisia seké
pddmadriltddn ettd keinoiltaan. Lisdksi voidaan todeta seuraavaa: Kiytinnossa sosiaalisiksi innovaatioiksi voidaan méiritelld
uudet ideat (tuotteet, palvelut ja mallit), jotka vastaavat sosiaalisiin tarpeisiin (tehokkaammin kuin niiden vaihtoehdot) ja
jotka luovat samalla uusia sosiaalisia suhteita tai yhteistyotd. Toisin sanoen sen lisdksi, ettd innovaatiot ovat hyvaksi
yhteiskunnalle, ne parantavat myos yhteiskunnan toimintakykya” (%). Sosiaalisia innovaatioita tehdiin kaikilla aloilla,
eivitkd ne ole mitddn uutta. Yhteisend piirteend on kuitenkin se, ettd ne johtavat lopulta jirjestelmidn muutokseen.

3.1.2  Akateemisessa maailmassa innovointi késittdd nykyddn muutakin kuin teknisen kehityksen. Tutkijat ovat titd
nykyd yksimielisid siitd, ettd innovoinnissa ja tutkimuksessa on otettava huomioon tekniset, ymparistod koskevat ja
sosiaaliset nikokohdat. Sosiaalinen, digitaalinen ja tekninen innovointi ovat riippuvaisia toisistaan. Digitaaliteknologia
toimii tdssd yhteydessi vilineend, jonka avulla kannustetaan jakamaan asioita ja annetaan ihmisille mahdollisuus ryhtyi
toimiin. Sosiaalinen innovointi taas on paitavoite.

3.1.3  Sosiaalinen innovointi ndyttdytyy erilaisena kuin tekninen innovointi. Se on tarveldhtoistd, ja silld pyritddn usein
vastaamaan yhteiskunnassa esiintyvdan haasteeseen, tai huomio kohdistetaan tiettyyn kéyttdjaryhmaan. Huomioon otetaan
aina my0s sosiaaliset, ympiristod koskevat ja taloudelliset ndkokohdat. Onnistuneimmat sosiaaliset innovaatiot tuovat
mukanaan kokonaisvaltaista ajattelua, mikd johtaa lopulta jirjestelmdn muutokseen eikd niinkddn yksittdistd ongelmaa tai
kohdetta koskevaan ratkaisuun.

3.1.4  Sosiaalisen innovaation lahtokohtana on eettinen, ideologinen tai yhteistd etua koskeva ndkokulma. Téstd on
osoituksena kansalaisyhteiskunnan nykyinen ja aikaisempi rooli sosiaaliturvajarjestelmien luomisessa. Sosiaalinen
innovointi saattaa olla uusi konsepti, mutta sitd on ollut olemassa jo kauan.

3.1.5  Sosiaalinen innovointi perustuu avoimeen kommunikointiin ja yhteiseen ongelmanratkaisuun, jossa on mukana
erilaisia sidosryhmid ja jossa sovelletaan erilaisia kdytintojd uusien ratkaisujen luomiseksi. Sosiaalinen innovointi kaataa
raja-aitoja eri alojen ja markkinoiden vililtd. Kilpailuajattelu vaihtuu yhteistyohon ja pitkdaikaiseen kumppanuuteen
perustuviin ratkaisuihin. Kyse on jakamisesta, avoimen lahdekoodin (open source) liikkeeseen nivoutuvasta ajattelutavasta ja
muuhun kuin kilpailuun perustuvien lihestymistapojen soveltamisesta.

3.1.6  Sosiaalinen innovointi tarjoaa Euroopalle perustavanlaatuisen toimintakentin ja edistdd “todellista sosiaalista
markkinataloutta” Lissabonin sopimuksen 2 artiklan mukaisesti. Tahdn paistddn kuitenkin vain, jos innovoinnilla pyritdan
selkedsti tiettyihin tavoitteisiin, kuten osallisuuteen ja tasa-arvoon. Tamé puolestaan vauhdittaa uutta yhteiskunnallista
innovointia.

3.2 Arvonluonnin uudelleentarkastelu yhteisen arvon nikékulmasta

3.2.1  Yhd useammin tiedostetaan, ettd kiinnostavan liiketoiminnan ydin on aiempaa kattavampi ndkemys taloudellisen,
sosiaalisen ja ympiristo6n liittyvin arvon luomisesta. Sosiaalisen ja ympiristolle koituvan lisdarvon varmistaminen tuottaa
tai lisdd taloudellista hyotyd, mikd osoittaa selvésti, ettd talouskasvu on sidoksissa sosiaaliseen ja ekologiseen edistykseen.
Useat tutkijat tutkivat titd yhteisen arvon luomiseksi kutsuttua kisitetta (’).

() Lihde: http://ec.europa.eufarchives/bepa/pdf/publications_pdf/social_innovation.pdf
() https:/[hbr.org/2011/01 the-big-idea-creating-shared-value/ar|1
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3.2.2  Strategian ydin on, ettd jos ennen normina oli mahdollisimman hyva taloudellinen tulos lyhyelld aikavililld, nyt
pyritddn luomaan taloudellista arvoa niin, ettd samalla saadaan aikaan myos sosiaalista edistystd ja lisdarvoa yhteiskunnalle.
Yhteinen arvo voi hyvinkin olla innovoinnin ja tuottavuuden kasvun seuraavan aallon liikkeellepaneva voima
maailmantaloudessa.

3.2.3  Todellisen sosiaalisen markkinatalouden tukeminen edellyttdi sellaisten investointimuotojen edistimistd, jotka on
erityisesti suunniteltu tukemaan nykyistd osallistavamman ja demokraattisemman talouden kehittymistd. Tdhan tarvitaan
kattava taloudellinen ekosysteemi, jossa on erityisen kiinnostavaa harkita turvautumista hybridi- ja sekamuotoiseen
padomaan. ETSK on jo tarkastellut aihetta aiemmassa lausunnossaan (*).

3.2.4  Yhteiseen arvoon liittyvdn ajattelun soveltaminen tarkoittaa, ettd arvon luomisessa ei endd ole kyse olemassa
olevan arvon siirtimisestd vaan pikemminkin sosiaalisen, ympiristoon liittyvin ja taloudellisen arvon yleisestd
lisddntymisestd. Markkinoita ei tilloin myoskdin mddritelld ainoastaan talouden ehdoin, vaan myos sosiaaliset ja
ympdristoon liittyvat nakokohdat otetaan huomioon. Olennaista on, ettd yhteisen arvon perustana ovat yksityissektorin ja
kansalaisyhteiskunnan vahvuudet ja eroavuudet ja ettd nima tahot soveltavat yhdessd luomisen mallia, jonka avulla saadaan
lopulta luotua uusia ja kasvavia markkinoita.

3.3 Perustana kumppanuusajattelu

3.3.1  Tehokkaiden ratkaisujen loytiminen monitahoisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin edellyttdd usein valtiovallan,
markkinoiden ja kansalaisyhteiskunnan tiivistd yhteistyotd. Tallainen kumppanuus perustuu kunkin sidosryhman
nikokannan syvilliseen ymmirtimiseen, nopeaan paitostentekoon ja empaattisiin ldhestymistapoihin.

3.3.2  Yhteistyo, yhdessd luominen ja eri alojen vilinen innovointi tarjoavat suunnattomia etuja verrattuna siithen, miten
yhteiskunnassa on aiemmin puututtu yhteiskunnallisiin ongelmiin. Keskeistd tdssd on, ettd sidosryhmit kootaan varhaisessa
vaiheessa yhteen sopimaan yhteisestd yhteiskunnallisesta tavoitteesta ja siitd, miten asiassa edetddn.

3.3.3  On syytd panna merkille, ettd huomion ja tuen on kohdistuttava koko yhteiskuntaan, silld innovointi saa usein
alkunsa paikallisissa olosuhteissa todellisten tarpeiden &irelld. Tarjolla on useita mahdollisuuksia koota ja jakaa niitd
paikallisia kokemuksia, joista monia voidaan jaljitelld tai soveltaa laagjemmin my6s muilla alueilla ja muissa maissa.

3.4 Tavoitteena kollektiivinen vaikutus

3.41 Kuten edelld mainittiin, laajamittainen sosiaalinen muutos edellyttdd laajaa eri alojen vilisti koordinointia,
yhteensovittamista ja kumppanuutta. Lisdksi toiminnalla on oltava kollektiivista vaikutusta.

3.42  Kollektiivinen vaikutus perustuu siihen, ettd joukko eri alojen keskeisid sidosryhmid sitoutuu yhteiseen
toimintasuunnitelmaan tietyn sosiaalisen tai yhteiskunnallisen ongelman ratkaisemiseksi. Lisdksi se edellyttdd keskitettya
infrastruktuuria, erillistd henkilostod, jarjestelmillistd prosessia, yhteistd mittausmenetelmad, jatkuvaa viestintdd ja toisiaan
vastavuoroisesti tukevaa toimintaa kaikkien osanottajien kesken. Laajamittainen sosiaalinen muutos syntyy pikemminkin
eri alojen vilisen paremman koordinoinnin tuloksena kuin yksittdisten organisaatioiden toiminnan ansiosta.

()  EUVL C 13, 15.1.2016, s. 152
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3.5 Yhteiskunnallisten vaikutusten mittaaminen

3.5.1  Jos innovoinnin kisitteen on tarkoitus kattaa teknisen ndkokulman lisaksi my9s sosiaalinen ja ymparistod koskeva
nidkokulma, edistystd on mitattava eri tavalla. ETSK on jo aiemmin tarkastellut aiheita ("Sosiaalisten vaikutusten
mittaaminen” () ja “Yhteiseen etuun pyrkivi talous” (°)), joiden yhteydessi on kiynyt selvisti ilmi, ettd tuloksia ja
raportointia on tarkasteltava laajemmasta nakokulmasta.

3.5.2  Taloudelliset indikaattorit ovat pitkddn olleet tulosten mittaamisen normina. Innovaatioita tuottavien
hybridirakenteiden lisidntyminen vaatii kuitenkin joukon uusia kokonaisvaltaisia indikaattoreita, joilla mitataan sosiaalisia,
ympdristoon liittyvid ja taloudellisia vaikutuksia.

3.5.3  Sosiaalisen vaikutuksen mittaamista koskevien periaatteiden soveltaminen edellyttdd sidosryhmien mukaan
ottamista. Tarkeimmistd tuloksista ja niiden mddrittelystd on oltava yhteisymmirrys, ja indikaattorit on maédriteltdva
yhdessd. Talloin on helpompi saada kartoitettua koko todellinen arvo, joka on saatu aikaan. Keskeistd on siirtyd
taloudellisesta raportoinnista sellaisten tekijoiden mittaamiseen kuin sosiaalinen panos, tuotos, tulos ja vaikutus. On
tarkedd, ettd sidosryhmilli on samanlainen késitys niistd kasitteistd, silli niitd sovelletaan sekd innovoinnin ettd
liiketoiminnan yhteydessa.

3.6 Innovointi ja ihmisarvoinen tyo

3.6.1  Sosiaalisilla ja teknisilld innovaatioilla voi olla valtava vaikutus tyon organisointiin ja tyontekijoiden tydoloihin.
Lisadntyva yksilollistyminen sekd suurempi autonomia ja joustavuus tyosuhteissa eivit saisi johtaa sosiaalisen suojelun
heikkenemiseen. Jotta innovatiiviset mallit menestyisivit, ihmisarvoisen tyon periaatteiden noudattaminen on taattava myds

muuttuneessa tyoymparistossa (7).

3.6.2  Innovointi tuo mukanaan yleistd sosiaalista edistystd vain, jos kaikki sidosryhmat paasevit osallisiksi ja hyotyvit
siitd, jos saavutettu lisdarvo jakaantuu tasapuolisesti ja jos sosiaalisia oikeuksia ei heikennetd. Tyontekijoiden sosiaalinen
suojelu on taattava myds muuttuneissa olosuhteissa.

3.6.3  Sama koskee tyontekijoiden yksilollisid sosiaalisia oikeuksia, erityisesti tydoloja ja palkkoja. Innovatiiviset mallit ja
varsinkin digitalisaatio johtavat usein yksilollistymisen lisddntymiseen tyopaikoilla ja vaarantavat sosiaalinormit. Kestavien
innovatiivisten mallien on oltava tyontekijoiden oikeuksia ja tyoehtoja kunnioittavia myos tydelaiman muuttuessa.

3.6.4  Uusien innovatiivisten liikketoimintamallien on edistettiva tyontekijoiden kollektiivisia oikeuksia, niiden kdytinnon
toteuttamista sekd tyomarkkinaosapuolten roolia. Tyomarkkinaosapuolet, tydehtosopimukset ja tyontekijoiden osallistu-
minen ovat usein innovoinnin lihde, koska ne luovat sille tarvittavat edellytykset.

3.6.5  Tyomarkkinaosapuolten vilistd vuoropuhelua ja kattavaa kollektiivista sopimista olisi edistettdva jatkossakin,
koska ne voivat myos osaltaan parantaa edellytyksid siirtyd innovatiivisiin litketoimintamalleihin. "Sosiaalisia pelisdantoja”
on ennenkin jouduttu kerta toisensa jilkeen mukauttamaan teknisten ja sosiaalisten uudistusten myotd, ja ndin on tehtava
myos tulevaisuudessa. Esimerkkind mainittakoon tyon uudelleenjakaminen (mm. tydajan lyhentiminen).

-

EUVL C 170, 5.6.2014, 5. 18

EUVL C 13, 15.1.2016, s. 26

ILO:n mukaan ihmisarvoisen tyon periaatteilla pyritddn seuraaviin tavoitteisiin: keskeisten tydelimin normien soveltaminen,
sadlliset tyollistymismahdollisuudet ja riittavét tulot, sosiaaliturvan vahvistaminen ja tyomarkkinaosapuolten vilisen vuoropuhelun
tiivistaminen.
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4. Erilaisten yritystoimintamallien edistiminen — esimerkkini yhteisotalouden yritykset

4.1  ETSK kannattaa ndkemystd, jonka mukaan liike- ja yritystoimintamallit, jotka yhdessd muodostavat sisimarkkinat,
on syyti tunnustaa kaikessa moninaisuudessaan ja koko kirjoa on syyti edistii (). ETSK:lla on erityisasiantuntemusta
nimenomaan yhteisotalouden yrityksistd. Yhteisotalouden yrityksissd ja yhteiskunnallisessa yrittdjyydessd yhdistyy useita
edelld kisiteltyjd konsepteja, ja ne ovat havainnollinen esimerkki naistd Euroopassa parhaillaan kehittyvistd sekamuotoisista
yritystoimintamalleista.

4.2 Euroopassa on yli 2 miljoonaa yhteiskunnallista yritysté, ja niiden osuus BKT:sta on 10 prosenttia. Ala on monissa
jasenvaltioissa kuitenkin uusi ja kehittymdton, mikd merkitsee sitd, ettd kehitysmahdollisuudet ovat huomattavat.
Kansalaisyhteiskunta ja yhteisotalous nivoutuvat tiiviisti toisiinsa ja ovat innovoinnin avulla myotivaikuttaneet moniin
merkittaviin jarjestelmdmuutoksiin yhteiskunnassa, esimerkiksi kun on kyse lastenhoidosta, sairaaloista, vanhusten ja
vammaisten itseméddrddmisoikeuden ja itsendisen elimin edistimisestd, tyo- ja yksityiselimin tasapainosta, tydelimain
integroitumisesta ja (sosiaalisesta) asuntotarjonnasta seké lukuisista tieteellisistd saavutuksista ja keksinnoista.

4.3 Yhteisotalouden yritykset keskittyvit johonkin tiettyyn kdyttdjaryhmain, tdyttimattd olevaan yhteiskunnalliseen
tarpeeseen tai jonkin puutteen korjaamiseen ja tekevit kokeiluja ja hakevat innovatiivisia ratkaisuja osallistuen samalla
taloudelliseen toimintaan. Ne investoivat voitot uudelleen tdyttddkseen yhteiskunnallisen tehtdvinsd ja saadakseen aikaan
sosiaalisia vaikutuksia. Yhteisotalouden yritykset on viime aikoina tuotu esiin erityisesti siksi, ettd ne tarjoavat kiinnostavan
ratkaisumallin kaksinkertaisen arvonluontinsa ansiosta: toiminnan avulla luotava sosiaalinen arvo (sosiaalinen
yhteenkuuluvuus tai osallisuus) ja taloudellinen arvo (kaupankdynnin, lifketoiminnan kdynnistimisen ja tyollistimisen
kautta).

4.3.1 Innovoinnin ja luovuuden edistiminen riippuu sekd kustakin sidosryhmasta ettd kdyttdytymisestd ja asenteista.
Yhteisotalouden yrityssektorin vahvistamisen lisdksi onkin ratkaisevan tirkedd huolehtia sitd, ettd muihinkin kehittymassd
oleviin eri malleihin suhtaudutaan avoimesti. Yhteistyon ja yhteisten arvojen kulttuuria on vaalittava. Talld periaatteella on
ollut luja jalansija esimerkiksi yhteisotaloudessa alusta alkaen. Yhteis6talouden yritykset luovat innovointitoiminnallaan
uusia markkinamahdollisuuksia, joten ndiden yritysten suojeluun on kiinnitettdva erityisti huomiota, jotta ne voivat jatkaa

kehitystddn.

4.3.2  Huomionarvoista on erityisesti se, ettd tutkimusten mukaan naiset ovat yhteiskunnallisissa yrityksissd paremmin
edustettuina kuin tavanomaisissa yrityksissa. Lisdksi tutkimukset, joissa on keritty sukupuolen mukaan eriytettyd tietoa
asiasta, osoittavat, ettd erdissa Euroopan maissa yhteiskunnallisten yrittdjien joukossa on jopa enemman naisia kuin miehia.
Ndmd tutkimukset néyttivdt myds viittaavan sithen, ettd naispuoliset yhteiskunnalliset yrittdjat ovat miespuolisia
innovatiivisempia, vaikka he kiyttivitkin innovointiin vihemmin varoja (). Tutkimusten perusteella alan kehitys-
mahdollisuudet ovat suuret erityisesti, kun ajatellaan naisten yhteiskunnallisen yrittdjyyden tukemista.

5. Suotuisan ympiriston luominen uusille ja innovatiivisille liiketoimintamalleille

5.1  Uudet ja innovatiiviset liiketoimintamallit, kuten yhteisotalouden yritykset, ovat osa virallista taloutta, eivitka ne ole
ristiriidassa muiden liiketoimintamallien kanssa. Euroopan yhteiskunnallisen maiseman muuttuessa pdihuomio on
kiinnitettdva kaikenlaisen uusiin liiketoimintamalleihin johtavan innovoinnin hyddyntimiseen. Koska ndmé uudet mallit
pohjautuvat moniin tekstijaksossa 3 kasiteltyihin konsepteihin, useimmat nykyiset yritystoiminnan edistimistoimet,
kehittdmisohjelmat ja yritysten perustamiseen tarkoitetut ohjelmat sekd muut tarvittavat puitteet, kuten lainsdadanto ja
rahoitusvilineet, eivit yleensd toimi ndiden erilaisten litketoimintamallien tukemisessa. Tami johtuu siité, ettd valtaosa
nykyisistd tukitoimista ja toimintalinjoista on edelleen suunniteltu tavanomaista, perinteisempdd yritystoimintamallia ja
-ajattelua varten. Euroopassa kehittymdssd olevien erilaisten liiketoimintamallien koko kirjon tukemiseksi olisikin
kiinnitettdvd huomiota seuraaviin nikokohtiin.

() EUVL C 318, 23.12.2009, s. 22
O) WEstart: Mapping Women'’s Social Entrepreneurship in Europe, 2015.
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5.1.1  Yhteisotalouden yritysten osalta ETSK pyrkii aktiivisesti edistimédn sellaisen kattavan ekosysteemin luomista, joka
on raitildity juuri timin liiketoimintamallin erityispiirteiden mukaiseksi ('°). Vastaavanlaisia ekosysteemeji on
kehitettivi my6s muita uusia ja sekamuotoisia liiketoimintakonsepteja varten. Lisiksi nykyisid tukitoimia on
ajantasaistettava ja mukautettava, jotta uudet mallit voidaan ottaa huomioon ja olemassa olevia yrityksid voidaan auttaa
mukautumaan niihin uusiin suuntauksiin ja omaksumaan niitd. Thanteellinen ekosysteemi koostuu sellaisista osatekijoistd
kuin raataloity rahoitusjdrjestelma sekamuotoisine padomaratkaisuineen, nykyistd paremmat tavat tehda julkisia hankintoja,
raataloity tuki liikketoiminnan kehittdmiseen ja sosiaalisten vaikutusten mittaaminen. Tdmé on ratkaisevan tirkedd kunkin
liiketoimintamallin kehittymisen ja kestavapohjaisuuden tukemiseksi.

5.1.2  Innovointi ei ole endd lineaarista. Tulevaisuuden ratkaisuja yksiloitdessd on olennaisen tirkedd nivoa yhteen
innovoinnin tekninen, ymparistoon liittyvd ja sosiaalinen nikokulma. Ndiden konseptien tdysimédrdinen huomioon
ottaminen edellyttdd uudenlaista nikemysti edistymisen raportoinnista: sen tulee olla tulos- tai vaikutuslihtisti.
Kahdella osatekijilld on tdssd yhteydessd erityinen merkitys: yhteisen arvon luominen ja kolmoishyodyn periaate (on
varmistettava, ettd sosiaalisella, ymparistoon liittyvalld ja taloudellisella edistykselld on sama painoarvo). Kun taloudellisten,
sosiaalisten ja ympdristoon liittyvien ndkokohtien kollektiivisen vaikutuksen kautta syntyvd kokonaisarvo tunnustetaan,
uudenlaisia hybridiyrityksid alkaa kehittyd nopeasti. Yhteinen arvo on yhi lapsenkengissddn. Yritysjohtajien onkin
hankittava uusia taitoja ja uutta tietdmystd, ja valtiovallan on opittava sddntelemain tavalla, joka mahdollistaa yhteisen
arvon luomisen eikd estd sité.

5.1.3  Rahoitusmarkkinoilla on keskeinen asema pyrittdessd kohdistamaan varoja oikealla tavalla yhteiskunnassa. Ne
keskittyvit kuitenkin yhd enemmin lyhyen aikavilin toimintaan, miki on avoimessa ristiriidassa yhteiskunnan pitkin
aikavilin tarpeisiin vastaamista koskevan vaatimuksen kanssa. Tima todetaan useissa raporteissa (*'). Yrityksilld on oltava
mahdollisuuksia investoida tulevaisuutta varten, jotta arvoa syntyy niin investoijille kuin koko yhteiskunnalle. Tarvitaan
uusia jarjestelmid, jotka palkitsevat pitkdjanteistd investointitoimintaa. Julkinen rahoitus, jossa monesti yhdistetadn erilaisia
pddomaratkaisuja, on tissd yhteydessd tirked elementti, joka usein vahvistaa yritysten kehittymista.

5.1.4 Jotta innovointi voi vauhdittaa uusia likketoimintamalleja, innovaatiomyonteistid kulttuuria on edistettivi
jatkuvasti. Euroopan innovointikulttuurin vaalimiseksi on olennaista kannustaa kokeilujérjestelyihin, joissa sallitaan niin
onnistumiset kuin epdonnistumisetkin (opettavaisina kokemuksina). Ennalta varautumisen periaatetta olisi tdydennettiva
“innovointiperiaatteella” ilman, ettd ensiksi mainittu toimii innovoinnin esteend. Innovointiperiaatteen soveltaminen
merkitsee sitd, ettd lainsddddnnon ja sddntelyn vaikutukset innovointiin otetaan huomioon. Yksi ldhtokohta on prosessien ja
jarjestelmien suunnitteleminen kumppanuuskisitteen pohjalta ottamalla keskeiset sidosryhmit toimintaan mukaan
(edistdmilld avoimia foorumeita, tilaisuuksia vuoropuheluun ja yhteistyokokouksia). Titd tapahtuu jo nyt kaikkialla
Euroopassa, ja toimintamallia voitaisiin helposti soveltaa laasjemmassa mittakaavassa, jakaa ja levittaa (*%).

5.2 Poliittisella tahdolla ja sitoutumisella on keskeinen merkitys pyrittiessi edistiméin uusien yritysten syntymisti
Euroopassa. Ratkaisevan tirkedd on, ettd EU:ssa ja jasenvaltioissa kehitetddn johdonmukaisia poliittisia toimintaohjelmia
nimenomaan erilaisten liiketoimintamallien tukemiseksi. On selvdd, ettd kasvun ja hyvinvoinnin tuottaminen Euroopassa
edellyttdd siirtymistd kohti innovointiin perustuvaa taloutta ja yhteiskuntaa. Sisimarkkinalainsiddintod ja -polititkkaa on
hy6dynnettivd asianmukaisesti tdhdn tarkoitukseen. Vuonna 2017 tehtdvd sisimarkkinastrategian tarkistus tarjoaa
mahdollisuuden harkita uusia timansuuntaisia toimenpiteita.

5.2.1  Perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen riittivi ja jatkuva tukeminen on ratkaisevan tirkedd, kun
painotetaan yhteistd arvoa ja kolmoishyddyn periaatetta, silld tutkimus on tulevien innovaatioiden alku ja juuri. Lisdksi
uusien liiketoimintamallien toiminnasta on koottava tilastotietoa, jotta niille voidaan antaa kaikkein tarkoituksenmukai-
sinta poliittista tukea.

(% http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen

(") The Kay Review, 2012: https:/|www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-
review-of-equity-markets-final-report.pdf

(*%)  Europe Tomorrow — Loss (FR) — ja UnMonastery (IT) -hankkeet.
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5.2.2  On tirkedd lisdtd tietoisuutta erilaisista innovointimuodoista ja innovoijista. Yhteisotalouden yritykset ja
kansalaisyhteiskunta eivdt useinkaan tuo itseddn esiin innovoijina. Sosiaalisen innovoinnin erottuvuuden parantaminen ja
sen varmistaminen, ettd se saa tunnustusta ja avointa arvostusta laajan yhteiskuntavaikutuksensa ansiosta, kannustaa
lisidmddn innovointia eri aloilla.

5.2.3  EUlla on jatkossakin keskeinen rooli, kun uusia aloitteita kartoitetaan ja niistd levitetddn tietoa, kun luodaan
suotuisaa ymparistod ja kun varmistetaan, ettd nima uudet suuntaukset todella otetaan huomioon tirkeimmissé poliittisissa
aloitteissa. Komissiolla on hyvit mahdollisuudet helpottaa titd jiljittelykelpoisten hyvien kiytinteiden ja mallien
vaihtoa.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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”

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Jakamistalous ja itsesiintely
(valmisteleva lausunto)

(2016/C 303/05)

Esitteliji: Jorge PEGADO LIZ

Alankomaiden sosiaali- ja tyoministerion padjohtaja M. J. Boereboom pyysi 16. joulukuuta 2015 paivatylld
kirjeelld puheenjohtajavaltio Alankomaiden nimissd ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

“Jakamistalous ja itsesddntely”

(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 10.
toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. toukokuuta 2016 pitiméssddn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 25 pdivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 133 4dntd puolesta ja
1 vastaan 7:n pidittyessd ddnestimasti.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Puheenjohtajavaltio Alankomaat on esittinyt ETSK:lle pyynnon laatia valmisteleva lausunto aiheesta “Jakamistalous
ja itsesddntely”. Saatuaan tyonsd paitokseen komitea esittelee nyt lausuntonsa sekd seuraavat paatelmat.

1.2 Useissa lausunnoissaan, joihin kisilld oleva lausunto luonnollisesti tukeutuu, ETSK on jo ehtinyt kasitelld useita
timdn — kielen ja lahestymistavan mukaan eri nimilld kulkevan — ilmion eri ndkokohtia.

1.3 Esitetyn pyynnon mukaisesti komitea on pyrkinyt laatimaan nyt sellaisen mééritelmédn jakamistalouden
erityispiirteistd, joka kattaa kisitteen piiriin kuuluvat taloudelliset kdytannot, sekd médrittimain, miten — milld tavoin ja
keinoin erityisesti itse- ja yhteissddntelyn avulla — tdtd taloudellista ja sosiaalista toimintaa tulee suojella oikeudellisesti.

1.4  Jakamistaloudessa, joka on ollut yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti merkittavad 2000-luvulta ldhtien internetin ja
sosiaalisen median kdyton myotd, ei ole kysymys keskindisestd vaihdannasta, jota on harjoitettu ihmiskunnan alkuajoista
lahtien, vaan ennemminkin yhteiskunnallisesti hyodyllisestd vastavuoroisuuteen perustumattomasta kayttaytymisestd tai
tasmaéllisemmin ilmaistuna toiminnasta ja prosessista, jossa itselle kuuluvaa jaetaan muiden kanssa, jotta he voivat kayttad
sitd, ja jossa saadaan tai otetaan jotakin muilta omaa kaytt6d varten.

1.5  Jakamistalouden kisitteen maéiritelmdd — jonka komitea kuitenkin pyrkii laatimaan — tirkedmpad on madritelld
jakamistalouden erityispiirteet, joista voidaan mainita erityisesti seuraavat:

— Tamd kéytintd ei johda tavaroiden omistamiseen eikd niiden yhteisomistamiseen vaan yhteiskdyttoon tai
-hyodyntimiseen.

— Toimintaa harjoitetaan sellaisen alustan valitykselld, joka luo yhteyden nimenomaan sihkéisin vélinein useiden tavaroita
tai palveluita tarjoavien ja useiden kayttdjien vélille.



19.8.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 303/37

— Yhteiseni tavoitteena on asianomaisten tavaroiden ja palveluiden entistd parempi hyodyntiminen niiden jakamisen
ansiosta.

— Niissd monimutkaisissa kolmitahoisissa liiketoimintamalleissa on kyse “samanarvoisten” osapuolten vilisistd
liiketoimista (yksityishenkildiden vilinen kaupankdynti, P2P) eikd koskaan kuluttajien ja yritysten valisistd
sopimussuhteista (B2C).

1.6 Timi luonnehdinta, jota tukee kisite, josta vallitsee suhteellisen laaja yhteisymmarrys, mahdollistaa sen, ettd voidaan
médritelld timantyyppisten taloudellisten suhteiden malli ja erottaa toisistaan jakamistalouden piiriin todella kuuluvat
toimet, joihin tulee soveltaa erityisjirjestelyja, ja toimet, joista titd nimitystd kdytetdan toisinaan aiheettomasti vain, jotta
voitaisiin kiertdd sadntelyd, jota nithin tulisi soveltaa. Uber on tistd ajankohtainen esimerkki. On mahdollista tukea
paremmin poliittista paatoksentekoa ja tarkoituksenmukaistaa sddntelyd, jos laaditaan tasmallisempi analyyttinen erittely
kisitteen "jakaminen” sisdllostd sekd siitd, mitd alustapohjaisuus tarkoittaa.

1.7 On myos ilmeistd, ettd jakamistalouden eri muodoilla on yhd suurempi taloudellinen painoarvo, silld siihen liittyvin
liiketoiminnan laajuus on yltinyt jo merkittdviin mittasuhteisiin Euroopassa ja maailmanlaajuisesti. On myds syytd
painottaa jakamistalouden sosiaalista ja ekologista ulottuvuutta, joka mahdollistaa solidaarisuuden siteiden tiivistimisen
kansalaisten vililld, paikallistalouden elvyttimisen, tyopaikkojen luomisen, kotitalouksien kulutuksen jarkiperdistimisen
tiettyjen hyodykkeiden yhteiskdyton avulla, energiajalanjiljen pienentdmisen ja entistd vastuullisemman ja kestivimman
kulutuksen edistimisen. Erditd varteenotettavia esimerkkeji esitetdan kohdassa 5.2.

1.8  Titd taustaa vasten ETSK kehottaa jdlleen komissiota ryhtymiin erilaisiin valttimattomiin poliittisiin toimenpiteisiin,
jotta EUmn tasolla ja eri jdsenvaltioissa tuettaisiin ja otettaisiin kdytt66n jakamistalouden monia eri muotoja ja
toimintatapoja, jotta niiden uskottavuus kasvaisi ja jotta ne herdttdisivit entistd enemmén luottamusta.

1.9  ETSK kiinnittdd lisaksi huomiota siihen, ettd niissd uusissa liiketoimintamuodoissa on noudatettava sovellettavaa
kansallista ja EU:n lainsddddnt6d ja varmistettava erityisesti tyontekijoiden oikeudet, asianmukainen verotus, asianomaisia
tahoja koskeva tietosuoja ja yksityisyyden suoja, sosiaaliset oikeudet, tasapuolinen kilpailu sekd monopolien ja
kilpailunvastaisten kéytintojen torjunta, alustojen vastuu osapuolten vilisissd transaktioissa ja niiden tarjonnan
lainmukaisuus sekd ennen kaikkea kaikkien jakamistalouden puitteissa toimivien osapuolten — tuottajakuluttajat mukaan
luettuina — oikeuksien suojelu siten, ettd EU:n koko voimassa oleva kuluttajien oikeuksia koskeva sddnnostd sekd erityisesti
sdadokset, jotka liittyvit kohtuuttomiin ehtoihin, sopimattomiin kaupallisiin menettelyihin, terveyteen, turvallisuuteen ja
sihkoiseen kaupankéyntiin, mukautetaan naihin suhteisiin.

1.10  ETSK katsoo niin ollen, etti EU:n — ja luonnollisesti neuvostossa puheenjohtajavaltio Alankomaiden johdolla
kokoontuvien jisenvaltioiden — on kiireellisesti méiriteltivd selked ja avoin oikeudellinen kehys, jonka puitteissa titd
toimintaa tulee kehittdd ja harjoittaa EU:n alueella siten kuin kohdassa 8.2.4 mdiritellddn, ja kehottaa komissiota
julkaisemaan viipymatta lupaamansa jakamis- tai yhteistyotaloutta koskevan toimintasuunnitelman, joka on jo viivdstynyt.

1.11  Toimintasuunnitelmassa on mddriteltdvd selkedsti, millainen tdydentdvi rooli itse- ja yhteissddntelylld tulee olla,
niiden periaatteiden ja menettelytapojen mukaisesti, jotka ETSK on maddritellyt jo vuosia sitten lausunnoissaan ja
tiedonannoissaan, joissa keskitytdan nimenomaan naihin ndkokohtiin, ja jotka komitea tdssd yhteydessd vahvistaa ja joihin
se viittaa.

2. Johdanto: ajankohtainen ja ristiriitainen aihe

2.1  Puheenjohtajavaltio Alankomaat on pyytanyt ETSK:ta sosiaali- ja tyoministerion kirjeessd laatimaan valmistelevan
lausunnon aiheesta "Jakamistalous ja itsesddntely” esittimattd minkdanlaisia suuntaviivoja tai tismallisid kysymyksia.

2.2 Jakamistalous on erittdin ristiriitainen ja ajankohtainen aihe alkaen sen méiritelmaésta ja kasitteellisestd rajaamisesta
aina siihen liittyviin erilaisiin kasitteisiin ja kaytanteisiin sekd sen vaikutuksiin asti.
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2.3 Viime vuosina timd kdsite on mainittu lukemattomien kiytintojen yhteydessi, ja yhtd lailla aiheesta on laadittu
lukemattomia erilaisia julkaisuja.

2.4 Eisiis ole ihme, ettd kansalaisyhteiskunnan erilaisia ilmioitd seuraava ETSK on jo ehtinyt kisitelld useita tdimédn —
kielen ja lahestymistavan mukaan eri nimilld kulkevan — ilmion eri ndkokohtia useissa eri lausunnoissaan, joihin kasilla
oleva lausunto luonnollisesti tukeutuu (') ja joissa esiteltyyn yleiseen ajatusmalliin se nojautuu siti kehittien.

2.5 Kaisilld olevassa lausunnossa tavoitteena on vastata puheenjohtajavaltio Alankomaiden esittimadidn pyyntoon ja
pyrkid sellaiseen madritelmddn jakamistalouden erityispiirteistd, joka mahdollistaa jakamistalouden kasitteellisen
autonomian ja kattaa kisitteen piiriin kuuluvat taloudelliset kdytinnot. Tavoitteena on myds maédrittdd, tuleeko titd
taloudellista ja sosiaalista toimintaa suojella oikeudellisesti ja miten — milld tavoin ja keinoin erityisesti itse- ja
yhteissddntelyn avulla — se toteutetaan.

3. Asennoitumiskysymys — omistaa vai olla?

3.1  Niin sanotun jakamistalouden tiettyjen muotojen kédytinnot ovat saaneet alkunsa jo ennen kyseisen kisitteen
syntymistd. Niiden lahtokohtana on omistamiseen ja olemiseen liittyvd asennoituminen, joka perustuu ennen kaikkea
ajatukseen siitd, ettei ihminen ole sitd, mitd hin omistaa, vaan sitd, mitd hin voi saada kdytt66nsi.

3.2 On ilmeistd, ettd tietyntyyppinen jakamistalous, jonka historialliset juuret ovat alkukantaisten yhteis6jen
“vaihdantataloudessa”, on yhtd vanha kuin ihmiskunta ja ettd se korvattiin vahitellen vasta rahan — joka antaa haltijalleen
mahdollisuuden ostaa ja siis omistaa — kdyttoonoton myota.

3.3 Se, mistd 2000-luvulta lihtien on tullut internetin ja sosiaalisen median kiyton myotd sosiaalisesti ja taloudellisesti
merkittdvdd, ei ole keskindinen vaihdanta, vaan ennemminkin yhteiskunnallisesti hyodyllinen vastavuoroisuuteen
perustumaton kayttdytyminen tai tdsmallisemmin ilmaistuna toiminta ja prosessi, jossa itselle kuuluvaa jaetaan muiden
kanssa, jotta he voivat kdyttda sitd, ja jossa saadaan tai otetaan jotakin muilta omaa kiyttod varten. Jakamistalous onkin
saanut vaikutteita monista erilaisista ajatussuuntauksista, jotka ulottuvat tiedon vapaasta, ilmaisesta ja yleisestd
saatavuudesta toimintotalouteen ja lahjatalouteen (gift economy), joka perustuu vaihtoon ilman voitontavoittelua. Toisin
kuin puhdas vaihdantatalous, jakamistalous perustuu ajatukseen rahallisesta tai muusta kuin rahallisesta vastineesta.

4. Taloudellisesti merkittivi kiytinto

4.1 Tami késite on otettava liahtokohdaksi rajattaessa ala, joka on jakamistaloudelle ominainen ja erityinen sen eri
muodoissaan, luettelemalla erityispiirteet, joita sithen kuuluvilla kdytannoilld tulee olla ja joiden avulla se voidaan erottaa
muista markkinatalouden kaytannoista.

4.2 Madirddvi ja yhteinen ominaispiirre on ensinnékin, ettd timd kdytdnto ei johda tavaroiden omistamiseen eikd niiden
yhteisomistamiseen vaan yhteiskdyttoon tai -hyédyntimiseen.

4.3 Lisdksi on olennaista, ettd toimintaa harjoitetaan sellaisen alustan vilitykselld, joka luo yhteyden nimenomaan
sdhkoisin vilinein (selain tai sovellus) useiden tavaroita tai palveluita tarjoavien ja useiden kayttdjien vilille.

4.4  Tamintyyppisen toiminnan yhtend yhteiseni ja tunnusomaisena tavoitteena on hyodyntda asianomaisia tavaroita ja
palveluja (kdyttimiton kapasiteetti) entistd paremmin niiden jakamisen ansiosta.

() EUVLC 177, 11.6.2014,s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:FI:HTML

19.8.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 303/39

4.5  Niin ikdidn pidetddn tdrkednd, ettd tdssa litketoimintamallissa on kyse ennen kaikkea "samanarvoisten” osapuolten
vilisistd liiketoimista (yksityishenkiloiden vilinen kaupankdynti) eikd koskaan kuluttajien ja yritysten valisistd
sopimussuhteista (B2C), on kyse sitten luonnollisista tai oikeushenkildistd, yritykset mukaan luettuina, ja etteivit osapuolet
harjoita titd jakamista kaupallisessa tarkoituksessa (esimerkkind yritys, joka jakaa autokannan tai offsetpainokoneiden
kéyton toisen yrityksen kanssa). Ei voida kuitenkaan sulkea pois mahdollisuutta, ettd samanarvoiset osapuolet kdynnistavat
varsinaisen litketoiminnan.

4.6  Seuraavassa kaaviossa kuvataan kyseisten liiketoimintamallien eroja:

Yksityishenkiloiden vilinen kaupankdynti (P2P) Kuluttajien ja yritysten vilinen kaupankaynti (B2C)

Yritys

I 1
Kayttaja

NNELEN RYHELER

Kayttaja

4.7  Tamintyyppinen liiketoiminta edellyttdd monimutkaista kolmitahoista sopimusrakennetta, joka perustuu
sopimussuhteisiin hyodykkeen haltijan tai palvelun tarjoajan ja alustaa hallinnoivan tahon vililld, kéyttdjan ja transaktiota
alustassa — mahdollisesti maksua vastaan — kasittelevan vilittdjatahon vililld seké alustan eri kdyttdjien valilla kulloistakin
kéyttod varten.

4.8  Siksi seuraavia ominaispiirteitd ei pidetd jakamistaloudelle erityisesti tunnusmerkillisind tai erityisina:

a) ilmaisuus tai vastikkeellisuus — Couchsurfing vs. Airbnb

b) sopimusoikeudellisen aseman vastavuoroisuus

¢) transaktion taloudellinen tai ei-taloudellinen luonne, minki johdosta joukkorahoitus (crowdfunding) sisillytetddn tihin
toimintaan

&

pelkkd hyodykkeiden tai palvelujen jakaminen yksityishenkildiden vililli (kyydin tarjoaminen kollegalle, huoneen
luovuttaminen viliaikaisesti ystdvan kédyttoon yopymistd tai oleskelua varten, pesukoneen kiyttomahdollisuuden
tarjoaminen naapurin koneen rikkoutuessa)

e) kiytettyjen tavaroiden vaihto tai myyminen, silld kyse ei ole jakamisesta, ja sen seurauksena tavaran omistajuus siirtyy.

5. Erditd kdytinnon esimerkkeji jakamistalouteen kuuluvista tai kuulumattomista seikoista

5.1 Kaisilli olevan lausunnon pituudelle asetetut rajoitukset eivit mahdollista laajaa kuvausta puhumattakaan
yksityiskohtaista keskustelua sellaisten hyvin moninaisten tilanteiden luonteesta, joiden oletetaan liittyvin jakamistalouden
mainittuihin erityispiirteisiin.

5.2 Erdit niistd ansaitsevat kuitenkin erityisen maininnan lausunnossa tarkasteltavan aiheen kuvailemiseksi:
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5.2.1  Majoitusalalta on syytd mainita erityisesti Airbnb, Rentalia, Homeaway, Couchsurfing ja Bedycasa, jotka ovat
alustoja, joihin kiinteistonomistajat voivat rekisteroityd jakaakseen huoneen tai koko asunnon viliaikaisesti. On myos
mahdollista, ettd retkeilymajat, majatalot ja muut majoitusliikkeet ilmoittavat tarjonnastaan nailld alustoilla. Koska kuka
tahansa voi helposti ilmoittaa kiinteistostddn ndissd jakamisverkostoissa, ja kun otetaan huomioon taloudellinen hyoty,
jonka omistajat saavat tdstd toiminnasta, majoitustarjonnan yleistyminen markkinoiden tilld lohkolla on johtanut muun
muassa Pariisissa ja Amsterdamissa alustojen ja veroviranomaisten valisiin yhteistydsopimuksiin verojen kerddmisen ja
verotuksen toimittamisen alalla. Amsterdamissa, Barcelonassa, Lontoossa ja Berliinissd on luotu jirjestelmé tillaisen
majoituksen pakollista rekisterdimistd varten sekd ajallisia rajoituksia koskevat sddnnot, jotta ei aiheutettaisi haittaa pitkdn
aikavilin vuokraamiselle ja jotta niin estettdisiin vuokrien nousu.

5.2.2  Liikenteen alalta voidaan mainita Blablacar, Umcoche, Liftshare ja Karzoo. Ne ovat sovelluksia, joihin voivat
rekisterdityd ajoneuvojen yksityisomistajat, jotka haluavat jakaa ajoneuvojensa vapaat matkustajapaikat matkoillaan
(kimppakyyti). Joillakin ndistd alustoista matkakulut voidaan jakaa, mutta maksujen periminen voitontavoittelumielessa ei
ole sallittua. Uber on kuitenkin tapaus, joka on aiheellista mainita erikseen, silld se sekd tarjoaa yksityishenkiloiden
ajoneuvojen yhteiskdyttopalveluja (UberPop, joka on kielletty lihes koko EU:ssa) ettd mahdollistaa ammattikuljettajien
tarjoamien kuljetuspalveluiden kédyttimisen (Uberblack ja UberX, jotka ovat perinteisten taksipalveluiden kaltaisia).
Luonnehtiminen ei ole yksiselitteistd, silld yrityksen liiketoimintamalli ei ole avoin, ja tuomioistuimessa onkin jo tarkasteltu
sitd, ovatko Uberin kuljettajat yrityksen tyontekijoita (). Tama palvelu on johtanut toisinaan vikivaltaisiin mielenilmauksiin
ja jopa oikeudenkdynteihin ldhes kaikkialla EU:ssa. Ainoastaan Yhdistyneen kuningaskunnan ja Viron lainsddddnnossi
ndmé palvelut on laillistettu, ja parhaillaan odotetaan Euroopan unionin tuomioistuimen vastausta barcelonalaisen ja
brysselildisen tuomioistuimen esittimiin ennakkoratkaisukysymyksiin palveluiden luonteen selkiyttamiseksi ().

5.2.3  Esimerkkejd joukkorahoituksesta ovat lainarahoitus, josta maksetaan korkoa (esimerkiksi Zopa ja Auxmoney);
padomarahoitus, jossa hankitaan osuus perustetusta yrityksesté (esimerkiksi Fundedbyme ja Crowdcube); rahoitus hyvitysta
vastaan (esimerkiksi Kickstarter ja Indiegogo) seka lahjoituksen muodossa annettu rahoitus, johon ei sisdlly minkainlaista
vastinetta.

6. Kisitteen mdirittelemisen tarpeellisuus

6.1  On tavallista, ettd pyrkimyksissd madritelld késitteitd erityisesti, kun kdytetddn induktiivista menetelmad, ei edetd
lineaarisesti, silldi mééritelmien vakiintuminen ja niistd yhteisymmarrykseen paiseminen vievit aikaa. Tamd koskee myos
jakamistalouden kisitettd, jota kaytetddn joukkoviestimissd rinnakkain muiden kasitteiden kanssa, joista esimerkkeind
mainittakoon “yhteiso- tai yhteisvastuullinen talous”, "kiertotalous”, "toimintotalous”, "vihred talous”, "sininen talous”,

“ratkaisujen talous”, "horisontaalinen talous”, "kysyntdohjauksinen (on demand) talous”, "alustatalous” ja "keikkatalous (gig
economy)”.

6.2 Tistd syystd erdit tahot katsovat, ettd on parempi olla edes yrittamattd laatia madritelmad, koska he pelkdavit, ettd se
ei olisi riittdvan kattava, tai pdinvastoin, ettd se ei rajoittaisi asianmukaisesti késitteen soveltamisalaa.

6.3  Vaikka ETSK:n lausunnoissa on lukuisia viittauksia tidhin kisitteeseen, niissd ei ole koskaan yritetty madritelld sita.
Samaan tapaan AK:n lausunnossa (*) pyritaan luomaan luokittelu, joka kisittia kaksi peruskategoriaa ja nelja tyyppid, mutta
siind ei uskalleta laatia maaritelmaa. Lisdksi komissio asettaa dskettdin antamassaan tiedonannossa "Sisimarkkinoiden
paivitys” (°) etusijalle ilmauksen “vuorovaikutustalous”, jota pidetidn jakamistalouden synonyymina, mutta kisitteen
madrittelemisen sijasta se tyytyy luettelemaan edut tiettyjen toimijoiden (kuluttajat, tydntekijit) kannalta sekd tuomaan esille
sen vaikutukset tuottavuuteen ja kestdvyyteen. Komissio my0s ilmoittaa, ettd vuonna 2016 julkaistaan vuorovaikutus-
taloutta koskeva eurooppalainen toimintaohjelma. Euroopan parlamentin tdhdn mennessd antama panos ei ole ollut
merkittavd lukuun ottamatta 21. joulukuuta 2015 annettua paatoslauselmaa digitaalisten sisimarkkinoiden toimenpide-
paketista (°), eriitd korkeatasoisia tutkimuksia seki muutamia erityisaiheista laadittuja katsauksia. Missiin edelld mainituista
asiakirjoista ei ole kuitenkaan tdhdn mennessd tehty ty6llisyyteen ja kasvuun liittyvai vaikutustenarviointia.

D
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6.4 ETSK katsoo, ettei tdssd kysymyksessd tarvitse ryhtyd keksimdin pyordd uudelleen, silld lukuisista esitetyistd
médritelmistd yksi ndyttdd saavuttaneen laajan yhteisymmarryksen. Komitea ottaa ndin ollen kdyttoon Botsmanin ja
Rogersin laatiman maddritelmdn, jonka mukaan jakamistalous on talousjirjestelmd, joka perustuu siihen, ettd
yksityishenkil6t jakavat keskenddn suoraan vihidn kiytettyjd tavaroita ja palveluja ilmaiseksi tai maksua vastaan
verkkoalustojen kautta. Poliittisen pddtoksenteon tukeminen ja tarkoituksenmukaisempi sddntely onnistuisivat kuitenkin
paremmin, jos laadittaisiin tdsmallisempi analyyttinen erittely kisitteen “jakaminen” sisallosté, toisin sanoen sen voittoa
tavoittelemattomasta luonteesta, sekd siitd, mitd alustapohjaisuus tarkoittaa.

6.5  Tdmi mdiritelmd on riittdvin kattava kasittddkseen niinkin erilaiset alat kuin tuotannon, kulutuksen, rahoituksen
(joukkorahoitus) ja varsinaisen osaamisen ja jotta siind voidaan erottaa neljid suhteellisen itsendistd alaa: yhteis6llinen
kuluttaminen, yhteisollinen koulutus ja osaaminen, joukkorahoitus ja yhteistuotanto (’).

6.6  Timin médritelmin ansiosta voidaan myos erottaa liiketoimintamallit, jotka kuuluvat ndenniisesti jakamistalouden
piiriin mutta joissa todellisuudessa tavoitellaan yksinomaan voittoa ja jotka edustavat kuluttajien ja yritysten vilisen
kaupankdynnin mallia (B2C). Tama paitelmd on todennettavissa analysoimalla niiden alustojen toimintatapaa (joka ei tosin
aina ole avoin). Voidaankin 16ytdd esimerkkejd jrjestelyistd, jotka kuuluvat todellisen jakamistalouden piiriin, joissa alustan
vilitykselld luotu yhteys vastaa yksityishenkiloiden valisiin transaktioihin perustuvaa mallia ja joissa alustan ainoana
tehtdvind on luoda yhteys samanarvoisten osapuolten vilille. On kuitenkin myos esimerkkejd yrityksistd, jotka ndenndinen
samanarvoisten osapuolten (P2P) vilinen alusta verhonaan harjoittavat liiketoimintaa palkkioita nostamalla, maksuja
vastaanottamalla ja lisapalveluja tarjoamalla ja joita ei ndin ollen pidad kohdella jakamistalouden osapuolina vaan kuluttajien
ja yritysten vilisiin transaktioihin perustuvien palvelujen tarjoajina siitd aiheutuvine seurauksineen.

6.7  Lisdksi tdmd médritelmd tarjoaa nidin ollen mahdollisuuden sulkea jakamistalouden Kkisitteen ulkopuolelle
tietyntyyppisid toimia, joiden muutoin saatettaisiin katsoa kuuluvan sen piiriin ja joista esimerkkeind mainittakoon

a) elintarvikkeiden tai ei-kestdvien kulutustavaroiden jakaminen

b) keskindiset yhtiot ja osuuskunnat

¢) yhteiskunnallinen yrittdjyys

d) hyvintekeviisyys

e) kysyntdohjauksinen talous

f) toimintotalous, jossa on kyse ennemminkin kiertotaloudesta

g) pelkka vilitystoiminta.

7. Jakamistalouden kasvava taloudellinen merkitys ja erditd kehitettivid poliittisia vaihtoehtoja

7.1  Vaikka jakamistalouden soveltamisalaa ei ole vield mairitelty kovin selkeisti, on toteutettu lukuisia tutkimuksia ja
kyselyitd jakamistalouden taloudellisen painoarvon mairittimiseksi EU:ssa ja maailmanlaajuisesti.

7.2 Onkin kiistimitontd, ettd viime vuosina ja nimenomaan nykyisen kriisin aikana sekd vastauksena kriisiin
jakamistalouden aloitteiden lukumdidrd on kasvanut jatkuvasti: verkkosivulla www.collaborativeconsumption.com
luetellaan yli tuhat aloitetta.

() http:/fwww.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/


http://www.collaborativeconsumption.com/
http://www.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/
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7.3 Euroopan komission kayttimien arvioiden mukaan jakamistalouden nimityksen piiriin kuuluvan toiminnan
maailmanlaajuinen liikevaihto kohosi 3,5 miljardiin dollariin vuonna 2013, mikd merkitsee 25 prosentin vuotuista kasvua.
Nykyisin liikevaihto olisi nain ollen jo 20 miljardia dollaria. Konsulttiyritys PwC:n ennusteiden mukaan kasvu on hyvin
voimakasta vuoteen 2025 saakka (%).

7.4 Sen lisdksi, ettd jakamistalous luo taloudellista arvoa, se mahdollistaa sosiaalisen ja ekologisen ulottuvuutensa
ansiosta solidaarisuuden siteiden tiivistimisen kansalaisten valilld, paikallistalouden elvyttimisen, tyopaikkojen luomisen,
kotitalouksien kulutuksen jarkiperdistimisen tiettyjen hyodykkeiden yhteiskdyton avulla, energiajalanjiljen pienentimisen
ja entistd vastuullisemman ja kestdvimman kulutuksen edistdmisen.

7.5  ETSK katsoo, ettd timédntyyppinen talous "merkitsee [- -] innovatiivista kdytt6talouden yleistymistd tuotantota-
louteen nihden, ja se tarjoaa taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistoon liittyvid etuja”, ja "[s]e myos tarjoaa yhden ratkaisun
talous- ja rahoituskriisiin” (°).

7.6 Tastd syystd ETSK ei ole epdrdinyt kehottaa komissiota ryhtymdin erilaisiin valttimattomiin poliittisiin
toimenpiteisiin, jotta EU:n tasolla ja eri jdsenvaltioissa tuettaisiin ja otettaisiin kdyttoon jakamistalouden monia eri
muotoja ja toimintatapoja, jotta niiden uskottavuus kasvaisi ja jotta ne herattdisivdt entistd enemmin luottamusta. Tdssd
lausunnossa voidaan vain toistaa ndkokannat, jotka ETSK on jo asiasta esittdnyt ja joihin se nimenomaisesti viittaa. Komitea
katsoo niin ollen, ettd uudet litketoimintamallit, joita alustat edustavat, herattavat kiireellisia kysymyksid muun muassa
kansallisen lainsdddiannon soveltamisesta, tyontekijoiden oikeuksien turvaamisesta ja asianmukaisen verotuksen
varmistamisesta. ETSK kehottaa komissiota tarttumaan naihin kysymyksiin, jos halutaan, ettd ndiden liiketoimintamallien
tarjoamat yhteiskunnalliset edut todella konkretisoituvat.

7.7 On myos tirkedd kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n tasolla tarvitaan kiireellisesti madritelmid, ohjeita ja
suuntaviivoja, silld erddt jasenvaltiot laativat jo nyt itsendisesti omia toimintapolitiikkojaan samalla, kun EU:n toimielimissd
vitkastellaan ja ollaan ilmeisen epitietoisia.

8. Toimintaa, jolla on oikeudellinen suoja

8.1 Kyseessi olevat intressit ja niiden oikeudellinen suoja

8.1.1  Kuten miki tahansa toiminta, joka saattaa yhteen ihmisid omine ja mahdollisesti ristiriitaisine intresseineen,
jakamistalous kuuluu kyseisid intressejd sditelevin oikeuden ja sddntelyn piiriin. Komitea ei niin ollen pidd vakavasti
otettavana nikemystd, jonka mukaan jakamistalouden tulee olla laeista vapaa vyohyke, jolla vapauden tulee vallita ilman
minkainlaisia esteitd tai rajoitteita ja joka perustuu yksinomaan luottamukseen ja luonnolliseen hyvintahtoisuuteen
(Rousseaun “jalon villin” esikuvan mukaisesti).

8.1.2 ETSK on jdrjestelmallisesti ja johdonmukaisesti puolustanut kisitystd siitd, ettd kaikenlaisella taloudellisella
toiminnalla tulee olla oikeudellinen suoja. Se on kuitenkin myds todennut, ettd timé sadntely voi kisittdd monia erilaisia
muotoja, joita on koordinoitava yhdenmukaisella tavalla.

8.1.3  Erityisesti tuoreimmassa itse- ja yhteissiintelyn roolia EU:ssa Kasittelevissi lausunnossaan (*%), jonka sisiltoon
komitea tdssd yhteydessi viittaa, ETSK puolustaa nimenomaisesti kisitysta siitd, ettd "itsesddntely ja yhteissadntely ovat oma-
aloitteisesti tai mairdyksestd kdyttoon otettuja mekanismeja, joilla sddnnellddan monien eri taloudellisten toimijoiden
(stakeholders) taloudellisia ja yhteiskunnallisia etuja tai kaupallisia suhteita ja kaytdnteitd”, ettd "niitdi on pidettiva
merkittdvind ulkopuolisen sdidntelyn (sitova oikeus, hard law) tdydentdvind ja kartuttavina vilineind, mutta ei koskaan sen
vaihtoehtona” ja ettd niiden pétevyys riippuu siitd, ettd "niiden ominaispiirteet ja soveltamisala” maritellddn “sitovan
lainsddddannon nimenomaisin ja yksiselitteisin sddnnoksin, jotka ovat oikeudellisesti tdytdntoonpanokelpoisia sekd
jasenvaltio- ettd unionitasolla. Samalla on kunnioitettava ndiden vilineiden luonnetta ja erityisesti osapuolten vilisten
sopimusten vapaachtoisuutta.”

) http:/[www.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf
() EUVLC 177,11.6.2014,s. 1.
("% EUVL C 291, 4.9.2015, s. 29.
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8.2 Oikeuksia ja velvollisuuksia

8.2.1 Kun yksityishenkiloiden valilld harjoitettavat puhtaasti spontaanit kaytinnot alkavat olla painoarvoltaan
taloudellista toimintaa ja osapuolten keskindiset oikeudet ja velvollisuudet saavat sopimuksellisen luonteen, nithin on
sovellettava kansallisia tai eurooppalaisia siddoksid, jotka muodostavat oikeudellisen kehyksen eri tahojen oikeuksille ja
velvollisuuksille.

8.2.2  Jakamistaloudessa syntyvien suhteiden monitahoisuus, jota kuvaillaan kohdassa 4.7, antaa perusteet sellaisen
oikeudellisen kehyksen maddrittelylle, jonka puitteissa osapuolten tulee toimia, erityisesti kun ndmd toimet osoittautuvat
luonteeltaan hybridimaisiksi. Esimerkkejd tdstd ovat freemium (tuotteen perusversio on ilmainen ja lisitoiminnot maksullisia)
ja donationware (ohjelmistot, joista maksettavasta mahdollisesta korvauksesta kayttdja paattaa itse). Geokitkoily (geocaching)
on varsin havainnollinen esimerkki.

8.2.3  Koska jakamistalous on nykyisin luonteeltaan selkeisti jasenvaltioiden rajat ylittava ilmio, EU:n on mdariteltava
laajojen sisimarkkinoiden kasittiméd yhteistd ja yhdennettyd aluettaan varten oikeudellinen kehys, jota sovelletaan aina,
kun niitd toimia harjoitetaan rajojen yli. Tillaisen kehyksen puuttuminen on jo johtanut siihen, ettd eri jisenvaltioissa
omaksuttu kanta suhteessa tiettyihin konkreettisiin tapauksiin (esimerkkind Uber) on erilainen ja ristiriitainen, kuten on
asian laita myos Yhdysvalloissa.

8.2.4  Tamad oikeudellinen kehys koskee erityisesti seuraavia ensisijaisia aloja:

a) kaikkien jakamistalouden puitteissa toimivien osapuolten — tuottajakuluttajat mukaan luettuina — oikeuksien suojelu
siten, ettd EU:n koko voimassa oleva kuluttajien oikeuksia koskeva sddnndsto sekd erityisesti saddokset, jotka liittyvit
kohtuuttomiin ehtoihin, sopimattomiin kaupallisiin menettelyihin, terveyteen, turvallisuuteen ja sdhkoiseen kaupan-
kéyntiin, mukautetaan ndihin suhteisiin

=

kuluttajien perusoikeudet, jotka on ulotettava kattamaan ndma toimijat (tiedotus, avoimuus, tieto- ja yksityisyyden suoja,
terveys ja turvallisuus)

¢) asianomaisia tahoja koskeva tietosuoja ja yksityisyyden suoja (jljittiminen ja profilointi), joilla varmistetaan heidan
tietojensa siirrettavyys

&

kilpailuoikeus, mikali timantyyppiset toimet kilpailevat markkinoilla samanlaisiin tavoitteisiin pyrkivien ja samanlaista
toimintaa harjoittavien yritysten kanssa, jotta taataan tasapuolinen kilpailu ja torjutaan monopolit ja kilpailunvastaiset
kadytannot sekd vastataan jakamistalouden muihin haasteisiin

e) vero-oikeus, mikali ndistd toimista saatua tuottoa ei voida vapauttaa asianmukaisesta verotuksesta, jotta voidaan torjua
veropetoksia ja veronkiertoa

f) alustojen liiketoiminnallinen vastuu siitd riippuen, mitd palveluja ne tarjoavat, ja sen mukaan, missd laajuudessa ne
osallistuvat kauttansa tapahtuviin transaktioihin, sekd takeet niiden tarjonnan lainmukaisuudesta

vaikutukset tyomarkkinoihin seka tyon kisitteen ja muotojen maaritelmain digitaalisessa ymparistossa

©

h) asianomaisten tyontekijoiden suojelu, jolloin on erotettava toisistaan sellaisten tyontekijoiden tilanteet, jotka eivit ole
todellisessa tyosuhteessa alustaan ja joita on ndin ollen suojeltava itsendisiin ammatinharjoittajiin sovellettavien
periaatteiden mukaisesti, sekd tyontekijdt, joita todella voidaan pitdd niihin tyosuhteessa olevina ja joihin on sovellettava
tyontekijoiden suojelemista koskevia periaatteita, erityisesti kun on kyse ndenndisesti itsendisisti ammatinharjoittajista
tai epdvarmoista tyosuhteista
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i) tyontekijoiden sosiaalisten oikeuksien ja vilineiden suojelu, esimerkkeind yhdistymisvapaus, lakko-oikeus seki oikeus
tyoehtosopimukseen ja tyomarkkinavuoropuheluun

j) jasenvaltioiden sosiaalisten mallien sekd kyseisten mallien kestdvipohjaisen sdilyttdimisen mahdollistavien valmiuksien
turvaaminen

k) ympiristoulottuvuus jakamistalouden ymparistovaikutusten seuraamiseksi, jotta ehkiistain kielteiset vaikutukset (*')

l) teollis- ja tekijanoikeudet, jotka on otettava huomioon direktiivin 2001/29/EY tarkistuksessa.

8.3 Sddntelyn muodot

8.3.1  ETSK katsoo, ettd EU:n tasolla — joka on ainoa taso, jolla on timéin lausunnon kannalta merkitystd — toimielinten,
ennen kaikkea komission sen aloiteoikeuden takia mutta myos neuvoston ja Euroopan parlamentin, on otettava
tavoitteekseen kiinnittdd kiireellisesti aivan erityistd huomiota siihen, ettd otetaan kdyttoon sddntelykehys, jossa méiritellddn
tasmallisesti sen soveltamisala sekd parametrit, joiden puitteissa titd toimintaa tulee harjoittaa. On selva, ettd toimenpiteet
on mukautettava jakamistalouden eri muotoihin.

8.3.2  Tassd kehyksessd keskeinen asema on annettava yleistd etua ja yleistd jarjestystd koskeville yhteisille periaatteille,
joita on pidettdvd timankaltaiseen taloudelliseen toimintaan osallistuvia tahoja velvoittavina, sekd erityisesti kohdassa
8.2.4 mainituille nakokohdille.

8.3.3  ETSK on kuitenkin aina korostanut, ettd timdn kanssa rinnakkain ja samanaikaisesti on oltava olemassa alue, joka
jatetddn itse- ja yhteissddntelylle. Komitea katsookin, ettd timd on malliesimerkki siitd, mitd jotkut jo kutsuvat keskinaiseksi
sdantelyksi (shared regulation), kuten on todennut dskettdin lontoolainen Royal Society for the encouragement of Arts,
Manufactures and Commerce (RSA) tai Sharing Economy UK (SEUK) kiytinnesiannoisti laatimassaan mallissa (?).

8.4 Erityisrooli itsesidntelylle

8.4.1 ETSKin kisityksend on aina ollut, ettei EU:n toimielinten tai kansallisten viranomaisten pidd mdiritelld
itsesadntelyd koskevien sadntojen sisdltod, vaan se tulee jattdd osapuolten yksinomaiseen harkintavaltaan, kun pyrkimyksend
ei ole saada sitovaa tunnustusta osapuolten valilla.

8.4.2  ETSK toteaa edelld mainitussa lausunnossaan, ettd mikali pyrkimyksend on kuitenkin se, ettd tallaiset sopimukset
tunnustetaan sidantelyd tukevaksi valineeksi asianomaisessa oikeusjdrjestelméssd, EU:n "on madritettava selkedsti parametrit
itse- ja yhteissddntelyn tunnustamiseksi, itse- ja yhteissddntelyssd noudatettavat periaatteet seki niiden rajoitukset”. Tima
nidkemys on kaikilta osin sovellettavissa jakamistalouden tapaukseen, jonka ei tule muodostaa siitd poikkeusta.

8.4.3  ETSK pitdd valitettavana sitd, etteivit neuvosto, parlamentti ja komissio kdyttineet tilaisuutta hyvakseen uudessa
toimielinten vilisessd sopimuksessaan, joka hyviksyttiin 13. huhtikuuta 2016, ja tehneet edelliseen sopimukseen tilla alalla
itse- ja yhteissddntelyd kisittelevdssd komitean lausunnossa suositeltuja parannuksia. Komitean mielestd on niin ikédin
valitettavaa, ettd itse- ja yhteissddntelyd koskevasta aiheesta on nyt vain epdmiidrdinen maininta siddntelyn parantamista
koskevaa pakettia kisittelevissd tiedonannossa, johon sisiltyy alaviite itse- ja yhteissddntelyn parempaa hyodyntimistd
koskevista periaatteista ja CoP-foorumista (Pilot Community of Practice for better self and co-regulation) sekd muutamia
hajanaisia mainintoja kyseisen paketin suuntaviivoissa ja vilineissa.

8.4.4  Jos on olemassa ala, jolla on yhi vilttimattomampad maaritelld edelld mainitut parametrit uskottavuuden ja
kéyttdjien luottamuksen lisddmiseksi, se on nimenomaan jakamistalous, joka hyotyisi merkittavasti vankasta perustasta,
jonka itse- ja yhteissddntelyn luotettavat puitteet EU-tasolla tarjoaisivat.

8.4.5  Komitea jid ndin ollen mielenkiinnolla odottamaan luvattua vuorovaikutustalouden eurooppalaista toimintaoh-
jelmaa ja kehottaa jo tdssd vaiheessa komissiota kiinnittimddn huomiota nakokohtiin, jotka liittyvat timdn toiminnan
saantelyyn seka rooliin, joka itse- ja yhteissddntelylld tulee siin olla.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

(') http:/[www.iddri.org/Evenements|Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf
() http:/fwww.sharingeconomyuk.com
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "REFIT-ohjelma”
(valmisteleva lausunto)

(2016/C 303/06)

Esittelija: Denis MEYNENT

Euroopan komissio pddtti 13. tammikuuta 2016 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"REFIT-ohjelma”

(valmisteleva lausunto).

Tyojdrjestyksen 19 artiklan nojalla asian valmistelusta vastaamaan perustettu alakomitea "REFIT-ohjelma”
hyvaksyi lausuntoluonnoksensa yksimielisesti 19. huhtikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. toukokuuta 2016 pitdiméssddn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 26 pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 185 ddntd puolesta ja 4
vastaan 8:n pidittyessd ddnestdimasta.

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  Komitea muistuttaa, etti REFIT-ohjelman (') piiasiallinen tavoite on parantaa EU:n lainsiidinnon laatua ja
vaikuttavuutta ja luoda yksinkertaisia, ymmarrettdvid ja johdonmukaisia sidnnoksid kyseenalaistamatta asetettuja strategisia
tavoitteita tai heikentimattd kansalaisten, kuluttajien ja tyontekijoiden suojaa, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua tai
ymparistonsuojelua.

1.2 EU:n lainsddddnto on olennainen yhdentymisen osatekijd, ei rasite tai kustannus, jota pitéisi alentaa. Oikeasuhtaisena
se on painvastoin kaikille Euroopan toimijoille ja kansalaisille tirkea tae suojelusta, edistyksestd ja oikeusvarmuudesta.

1.3 Kaikista sdddosehdotuksista on esitettava vaikutusanalyysit, joissa otetaan riittavélld tavalla huomioon taloudellinen,
sosiaalinen ja ympdristoulottuvuus ja myos pk-yritykset. Komitea vaatii, ettd parlamentti, neuvosto ja Euroopan komissio
sopivat yhteisestd vaikutusanalyysimetodologiasta, josta myds komitea ja alueiden komitea (AK) voisivat ottaa vaikutteita.

1.4 Julkinen kuulemisprosessi ja asiantuntijoiden ja sidosryhmien konsultointi tulee toteuttaa mahdollisimman
avoimesti, mutta ne eivit voi korvata tydmarkkinaosapuolten ja komitean kuulemista.

1.5 Komitea pyytdd komissiota sisillyttimaidn tulostauluunsa vuotuisen arvioinnin REFIT-ohjelman toimenpiteiden
padasiallisista kustannuksista sekd mairallisistd ja laadullisista hyodyisté, joita ovat muun muassa vaikutukset tyollisyys-
tasoon ja tyollisyyden laatuun, sosiaaliseen suojeluun ja ympiristénsuojeluun sekid kuluttajansuojaan.

1.6  Piidtoksentekoprosessin on oltava mahdollisimman sujuva ja tarkoituksenmukainen. Mikddn prosessin perus-
teltavuuden varmistamiseksi perustettu elin tai suodatusmekanismi ei saa puuttua poliittiseen padtoksentekoon, jonka on
oltava riippumatonta. Padtoksentekoprosessin byrokratisoitumista on siksi torjuttava.

(") Lyhenne tarkoittaa sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa ohjelmaa.
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1.7 Komitea panee merkille dskettdin perustetun REFIT-foorumin, jonka tehtdviksi on annettu muun muassa
tehokkaamman lainsddddnnon ja yksinkertaisempien hallinnollisten sddntojen edistiminen. Komitea korostaa, ettd
foorumin tulisi késitelld vain rajallista méddraa aiheita eikd se voi korvata lainsaatajid tai komitean pakollisia kuulemisia —
koska sen tydskentely on luonteeltaan erilaista — tai tydmarkkinaosapuolten kuulemisia, joista on mdirdtty perus-
sopimuksissa. Komitea kehottaa komissiota julkistamaan foorumille esitettivien ehdotusten esivalintakriteerit, huolehti-
maan niiden tasapainoisuudesta ja antamaan selkedd tietoa foorumin suositusten jatkotoimista, jotta vaikutukset pystytdan
jaljittimasn.

1.8 REFIT-foorumin edustuksellisuudesta komitea katsoo, ettd kahden lisdpaikan antaminen mahdollistaisi komitealle
sen tehtdvdnannon luonteen kunnioittamisen tdysimairdisesti ja siten kansalaisyhteiskunnan edustamisen kokonaisuu-
dessaan. Komitea toteaa myos, ettei mikroyrityksilld ja pienilld ja keskisuurilla yrityksilld ole yleiseurooppalaista edustusta
foorumin sidosryhmien parissa, ja pyytda, ettd tilanne korjataan mahdollisimman pian.

1.9 Komitea, jolla on suorat yhteydet ruohonjuuritasoon ja jolla on kiytettavissadn laaja kansallisten organisaatioiden
verkosto sekd jdsentensd asiantuntemus, on hyvissd asemassa osallistumaan merkittavilld panoksella Euroopan tasolla
toteutettaviin vaikutustenarviointeihin. Komitea aikoo panostaa erityisesti jalki- ja laatuarviointeihin, joissa pystytdin
kartoittamaan EU:n sdddoksen tai poliittisen linjauksen vaikutus ja valittimain Euroopan talous- ja yhteiskuntaelaiman
osapuolten kokemukset ja tuntemukset.

1.10  Komitea haluaa tuoda panoksensa erityisesti Euroopan parlamentin valiokunta-aloitteiseen mietint66n EU:n
lainsdddannon tdytintdonpanoa jisenvaltioissa kisittelevastd vuosikertomuksesta ja kisitelld kohdennetusti lisdyksid, joita
jasenvaltiot ovat tehneet saattaessaan tiettyjd direktiivejd osaksi kansallista lainsdddantoa.

1.11  Komitea toivoo, ettd REFIT-ohjelma olisi kaksisuuntainen prosessi eli etti siind ei lahtokohtaisesti rajattaisi suuntaa,
johon sdintelyd halutaan ohjata (sdddoksen validointi, lisidminen, tdydentdminen, muuttaminen tai kumoaminen).

1.12  Komitea ei voisi suostua hankkeeseen, jossa asetetaan kohdennetut madrélliset EU:n sddnnostén vdhentdmista-
voitteet arvioimatta ensin kaikkia seurauksia, joita tidstd aiheutuu sosiaaliselle suojelulle ja ympiristonsuojelulle seki
kuluttajansuojalle.

1.13  Komitea kannattaa huolellisempaa EU:n sddntelyn vaikutusten jilkiarviointia EU:n poliittisen syklin puitteissa ja
huomion kiinnittimistd etenkin odotettuihin kasvu- ja tyollisyysvaikutuksiin, jotka on esitetty alkuperdiseen
saddosehdotukseen liittyvissd vaikutusanalyysissa. Jilkiarvioinnit olisi tehtdvd monialaisesti kohtuullisen ajan kuluttua
mddrdajasta, johon mennessi jasenvaltioiden on pitinyt saattaa sidddos osaksi kansallista lainsdddantod.

2. Yleistd

2.1  Komitea muistuttaa, ettd lainsdddinnolli on ratkaiseva merkitys perussopimuksissa asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa ja edellytysten luomisessa kansalaisia, liike-eldmad ja tyontekijoitd hyodyttaville dlykkaalle, kestaville ja
osallistavalle kasvulle (). Siintely auttaa myos parantamaan hyvinvointia, suojelemaan yleisti etua ja perusoikeuksia,
edistimaidn korkeatasoista sosiaalista suojelua ja ympdristonsuojelua ja turvaamaan oikeusvarmuuden ja oikeudellisen
ennakoitavuuden. Sddntelyn tulisi estdd kilpailun véiristyminen ja sosiaalinen polkumyynti.

2.2 Komitea onkin tyytyvdinen siihen, ettd varapuheenjohtaja Timmermans on muistuttanut useaan otteeseen, ettei
REFIT-ohjelma saa johtaa EU:n sddnnoston purkamiseen tai sosiaalisen suojelun, ympdristonsuojelun tai perusoikeuksien
heikentimiseen ().

()  COM(2012) 746 final, s. 2.
(¢)  COM(2015) 215 final


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52012DC0746
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015DC0215
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2.3 Komitea katsoo, ettd sddntelystd koituu kustannuksia ja hallinnollisia rasitteita, jotka voivat olla raskaita tai
tarpeettomia, mutta my9s huomattavia etuja kansalaisille, yrityksille ja viranomaisille. Komitea muistuttaa, ettd jarkevassa
sddntelyssd on aina pyrittdvd tuottamaan todellista lisdarvoa. Aina kun se vain on mahdollista, EU:n sdintelylld on
poistettava rasitusta sen sijaan, ettd sitd lisattdisiin.

2.4 Komitea katsoo, ettd sddntelyn parantamisessa on nostettava etusijalle ratkaisut, jotka soveltuvat parhaiten EU:n
sisimarkkinoiden tehostamiseen. Téllaisia ovat kohdennettu yhdenmukaistaminen, vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen tarkoituksenmukainen soveltaminen aloilla, joita ei ole yhdenmukaistettu, yhteissddntely, itsesddntely ja
standardointi. Komitea muistuttaa tassd yhteydessd, ettd lainsddddnnon kohdennettu ja jirkevd yhdenmukaistaminen auttaa
poistamaan esteitd sisimarkkinoiden toiminnalta. Kaikkien 28 jdsenvaltion lainsdddinnon yhdenmukaistaminen tarjoaa EU:
n yrityksille ja kansalaisille huomattavia mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen ja sddntely- ja hallintotaakan vahentdmiseen.

2.5 Komitea muistuttaa, ettd REFIT-ohjelman padasiallinen tavoite on parantaa EUn lainsdddinnon laatua ja
vaikuttavuutta ja luoda yksinkertaisia, ymmarrettdvid ja johdonmukaisia sadnnoksid kyseenalaistamatta asetettuja strategisia
tavoitteita tai heikentdmattd kansalaisten, kuluttajien ja tyontekijoiden suojaa, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua tai
ympdristonsuojelua.

2.6 Komitea muistuttaa tdssd yhteydessd pitdvinsa tirkednd, ettd kaavailtavan lainsddddnnon siihen liittyvine rasitteineen
tulee olla hyodyllistd ja tuoda viime kddessd aiheuttamiaan kustannuksia suurempia etuja ja ettd lainsdiddannon tulee olla
oikeasuhtaista ja tarjota riittdvd oikeusvarmuus.

2.7 Vaikutusten arviointi

2.7.1  Komitea panee merkille EU:n kolmen toimielimen 13. huhtikuuta 2016 allekirjoittaman sopimuksen paremmasta
lainsddadannosta.

2.7.2 Komitea on tyytyvdinen muun muassa sithen, ettd toimielimet tunnustavat vaikutusanalyysijirjestelmin olevan
viline, joka auttaa niitd tekemiin tietoon pohjautuvia paatoksii ja joka ei korvaa poliittisia paatoksi (*).

2.7.3  Komitea on tyytyvdinen sithen, ettdi komissio sisillyttdd yhdennettyjen, tasapainoisten ja monialaisten
vaikutusanalyysien piiriin vaihtoehtoisia ratkaisuja, jotka koskevat EUmn toimien puuttumisen kustannuksia ja eri
vaihtoehtojen vaikutusta kilpailukykgyn mutta myos ehdotusten vaikutuksia pk-yrityksiin ja mikroyrityksiin seka
digitaalista ja alueellista ulottuvuutta (°).

2.7.4  Komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio voi tdydentdd vaikutusanalyysiaan omasta aloitteestaan tai
Euroopan parlamentin tai neuvoston pyynndstd, mutta pitdd valitettavana, ettd jokainen toimielin mddrittelee itse
arviointityonsd organisoimistavan. Komitea toivoo, ettd toimielimet sopivat yhteisestd vaikutusanalyysimetodologiasta,
josta my6s ETSK ja AK voisivat ottaa vaikutteita omien muutosehdotustensa pohjaksi.

2.7.5  Komitean mielesti vaikutustenarvioinnit on tehtdvd EU:n toimielimissi. Jos kuitenkin harkitaan yksityisten
konsulttien kayttdmistd tietyistd syistd, komitea vaatii, ettd

— toimeksianto laaditaan puolueettomasti avoimien ja selkeiden kriteerien pohjalta ja julkaistaan etukdteen

— chdokkaat valitaan tdysin avoimien edellytysten puitteissa sellaisen laajan ja monialaisen tarjouspyynnon pohjalta, joka
mahdollistaa valittujen konsulttien vuorottelun ja ndiden patevyyden varmistamisen

() Ks. 15. joulukuuta 2015 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen kohta 7 (http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation|
documents/iia_blm_final_en.pdf).
é) Ks. edellinen alaviite.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
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— hankintasopimuksen saajat julkistetaan.

2.8 Sidosryhmien kuuleminen

2.8.1 Komitea katsoo, ettd sidosryhmien ja asiantuntijoiden kuuleminen ei saa korvata tyomarkkinaosapuolten,
komitean ja alueiden komitean kuulemisia, jotka pidetddn tarkasti maaratyssa lainsaddantisyklin vaiheessa EU:n toiminnasta
tehdyssd sopimuksessa asetetuissa aikarajoissa, eikd kansallisella tasolla toteuttavia kuulemismenettelyjd, joiden on
perustuttava tyomarkkinaosapuolten tehostettuun osallistumiseen. Komitea korostaa, ettd sidosryhmien asianmukainen
kartoittaminen on olennaisen tirkedd edustavuuden ja laadukkaan kuulemismenettelyn varmistamiseksi, ja kehottaa
komissiota hyodyntdmain tdssd avoimuusrekisterid.

2.8.2 Komitea pyytdd varmistamaan, etti kuuleminen ei vaikuta sddnnélliseen kansalaisvuoropuheluun (SEUn
11 artiklan 2 kohta), kuulemisiin erityistilanteissa, kuten tyomarkkinaosapuolten kuulemiseen tyomarkkinaosapuolten
(tyonantaja- ja tyontekijajarjestot) vuoropuhelun yhteydessd (SEUTin 154 artikla), tai Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
kaltaisten neuvoa-antavien elinten kuulemiseen (SEUTin 304 artikla).

2.8.3  Komitea korostaa, ettd sidosryhmien kartoittamisessa tulee varmistaa asianmukainen maantieteellinen ja
kohderyhmittdinen jako siten ettd erityistdi huomiota kiinnitetddn aliedustettuina oleviin ryhmiin. Analysoitaessa
kuulemisiin annettuja vastauksia on sovellettava perusteltua painotusmekanismia (°).

2.9 REFIT-ohjelma

2.9.1 Komitea panee merkille komission laatiman REFIT-ohjelman yleiset tavoitteet ja viittaa muun muassa
lausuntoihinsa (), joissa kasitellidn sidntelyn parantamista koskevaa ohjelmaa ja jirkevii siintelyd. Komitean mukaan
jarkevi sddntely ei vapauta noudattamasta kansalaisten, kuluttajien ja tyontekijéiden suojelua koskevaa sddntelyd, naisten ja
miesten tasa-arvovaatimuksia tai ymparistovaatimuksia eikd se saa vaikuttaa siten, ettei sddntelyd voitaisi parantaa.
Jarkevissd lainsdddannossd tulee myos kunnioittaa sisimarkkinoiden sosiaalista ulottuvuutta sellaisena kuin se on
perussopimuksissa maddritelty, erityisesti kun on kyse eurooppalaisen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun kautta
neuvoteltujen sopimusten kdytinnon tdytintoonpanosta.

2.9.2  Komitea panee merkille, ettd komissio pyrkii kehittimain prosessia ja tiytintdonpanon optimaaliseen seurantaan
tarkoitettujen vélineiden laatua.

2.9.3  Komitea pyytdd komissiota sisallyttimaan tulostauluunsa vuotuisen arvioinnin REFIT-ohjelman toimenpiteiden
padasiallisista kustannuksista sekd maéarallisistd ja laadullisista hyodyistd, joita ovat muun muassa vaikutukset tyollisyys-
tasoon ja tyollisyyden laatuun, sosiaaliseen suojeluun ja ympiristénsuojeluun seki kuluttajansuojaan.

2.9.4  Komitea korostaa, ettd parempi sddntely ei voi eikd saa korvata poliittisia paatoksia.

2.10 REFIT-foorumi

2.10.1  Komitea panee merkille dskettdin perustetun REFIT-foorumin, johon se itsekin osallistuu ja jonka tehtdvdni on
analysoida ehdotuksia, jotka on annettu tarpeettoman hallinto- ja sddntelytaakan vihentimiseksi ja unionin lainsdddannon
soveltamisen helpottamiseksi jdsenvaltioissa. Komitea toteaa, ettd alat, jotka kuuluvat sosiaalisen vuoropuhelun ja
tyomarkkinaosapuolten toimivallan piiriin, on jatetty foorumin tehtidvinannon ulkopuolelle.

() EUVL C 383, 17.11.2015, s. 57
() EUVLC 327,12.11.2013, s. 33, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 87 ja EUVL C 48, 15.2.2011, s. 107


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:SOM:FI:HTML
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2.10.2  Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd foorumin tulee

— olla luonteeltaan neuvoa-antava ndkemystenvaihtofoorumi, joka ei voi muuttaa toimielinten ja etenkdin lainsdatajien
tavanomaista toimintaa

— kunnioittaa komitean kuulemista ja muita pakollisia kuulemisia, joista on mairitty perussopimuksissa (esimerkiksi
SEUTIn 154 artiklassa tydmarkkinaosapuolista)

— rajoittua kisittelemddn rajallista maardd aiheita.

2.10.3  Komitea odottaa myos, ettd

— foorumi ei toteuta kuulemisprosesseja, jotka ovat pdillekkiisia muualla toteutettujen kuulemisten kanssa, eiki
muodosta tarpeetonta byrokraattista kerrosta

— foorumi ei puutu paitoksentekoprosessiin silld verukkeella, ettd sen kantaa on pyydetty, ettd se on keskustellut tietystd
aiheesta tai ettd se on ehdottanut erityistd toimintatapaa.

2.10.4  Komitea pyytdd kiinnittimddn huomiota siihen, ettd foorumin suuri osallistujajoukko, osallistujien hyvin
erilainen luonne (jisenvaltioita, tydmarkkinaosapuolia, kansalaisjdrjestojd, kansalaisyhteiskunnan jdsenid), esityslistalla
olevien aiheiden erittdin laaja kirjo ja kokousten harva tahti eivit ole omiaan saamaan aikaan syvillistd keskustelua
foorumissa kasiteltavistd ehdotuksista.

2.11 REFIT-foorumin edustavuus

2.11.1  Komitea korostaa, ettd silli on wvain yksi paikka ja se osallistuu tyoskentelyyn kolmen ryhmin
vuorotteluperiaatteella, vaikka se on perussopimuksilla perustettu EU:n elin, joka edustaa EU:n monimuotoisuutta.

2.11.2  Komitea katsookin, ettd kahden lisipaikan saaminen mahdollistaisi komitean kolmikantaluonteen ja sen
tehtdvdnannon kunnioittamisen ja kansalaisyhteiskunnan edustamisen asianmukaisesti.

2.11.3  Komitea toteaa, ettei mikroyrityksilld ja pienilld ja keskisuurilla yrityksilld ole yleiseurooppalaista edustusta
foorumin sidosryhmien parissa, ja pyytda, ettd tilanne korjataan mahdollisimman pian.

2.12 Foorumin toiminta

2.12.1  Komitea kehottaa komissiota

— selkiyttdmain foorumissa edustettuina olevien tahojen valintatavat ja -kriteerit

— varmistamaan, ettd kaikilla sidosryhmien edustajilla on aineelliset resurssit kokousten valmistelemiseksi ja hyodyllisen
panoksen antamiseksi niissd

— julkaisemaan komission saamien ja foorumille sen jalkeen vilitettyjen ehdotusten esivalintakriteerit

— huolehtimaan ehdotusten asianmukaisesta edustavuudesta (jasenvaltiot, tydmarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunnan
jdsenet)
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— antamaan ajoissa kattavat ja hyodylliset valmisteluasiakirjat foorumin jdsenille, jotta nimi voivat valmistautua
kokouksiin optimaalisesti ja antaa ndin tehokkaan panoksensa koko prosessiin

— seuraamaan suositusten toteutumista, jotta vaikutukset voidaan jaljittdd

— julkaisemaan foorumin tydskentelyn puitteissa saavutetut tulokset.
3. Muita huomioita

3.1 EU:n toimintapolitiikkojen arviointi

3.1.1  Komitea muistuttaa, ettd sitd tulee pitdd tdysivaltaisena institutionaalisena kumppanina eikd yhtend moninaisia,
erilaisia ja vastakkaisia etuja edustavien sidosryhmien alaluokkana.

3.1.2  Komitea muistuttaa, ettd silli on suorat yhteydet ruohonjuuritasoon ja kiytettdavissidn laaja kansallisten
organisaatioiden verkosto sekd jdsentensd asiantuntemus, joten se on hyvissi asemassa osallistumaan merkittavalld
panoksella vaikutustenarviointityohon.

3.1.3  Komitea korostaa, etti arviointitoiminta on luonteeltaan sellaista, ettd se tiivistdd komitean suhteita kansalais-
yhteiskunnan organisaatioihin ja vahvistaa sen roolia siltana toimielinten ja kansalaisyhteiskunnan edustajien valilla.

3.1.4 ETSK tdsmentdd, ettd arvioinnin tulokset ilmaistaan poliittisina suosituksina, joissa tuodaan esiin tarkasteltavan
toimintapolitiikan paiasialliset vaikutukset kansalaisyhteiskuntaan ja ehdotetaan parasta toimintatapaa tulevaisuutta varten.

3.1.5  Komitea korostaa, ettd sen tulee panostaa erityisesti jalki- ja laatuarviointeihin, joissa pystytdan kartoittamaan EU:n
sdadoksen tai poliittisen linjauksen vaikutus ja vilittimdan eurooppalaisten talouseliman osapuolten ja tyomarkkina-
osapuolten kokemukset ja tuntemukset.

3.1.6  Komitea katsoo, ettd komission ja parlamentin tekemien jalkiarviointien, joihin komitea antaa oman panoksensa,
tulisi pohjustaa lainsddddnnon muutoksia tai uusia saddoksid, joista pyydetddn komitean lausuntoa.

3.1.7  Komitea on tyytyvdinen pddstessddn ndin osallistumaan tdysivaltaisesti lainsddddntoprosessiin ja moninkertais-
taessaan mahdollisuutensa vaikuttaa unionin tulevien poliittisten strategioiden madrittelyyn.

3.2 Direktiivien saattaminen osaksi kansallista lainséddidintod

3.2.1  Kun jidsenvaltiot saattavat direktiivejd osaksi kansallista lainsddddntod, ne lisddvit joskus osia, jotka eivit liity
mitenkddn asianomaiseen unionin lainsdddantoon. Komitea katsoo, ettdi nidmi lisiykset olisi tuotava selvisti esiin
taytantoonpanosiidoksessi tai -siddoksissa tai niihin liittyvissd asiakirjoissa (%). Komitea katsoo, ettd sen ei tule kayttia
ilmaisua "ylisddntely” (gold-plating), silld se leimaa tietyt kansalliset kdytdnnot eikd mahdollista eriytettyd ja joustavaa
lahestymistapaa.

3.2.2  Komitea katsoo, ettd kun on kyse vihimmadistason yhdenmukaistamisesta, jasenvaltioilla tulee sdilyd mahdollisuus
sdatdd omassa lainsddddnnossddn sidnnoksid, joiden tavoitteena on tyollisyyden edistiminen, elin- ja tydolojen
kohentaminen, riittivi sosiaalinen suojeleminen, korkea ja kestivi tyollisyystaso ja syrjaytymisen torjunta (°), pk-yritysten
tukeminen ja kehlttammen seka ihmisten terveyden korkeatasoinen suOJelu ja korkea kulutta]ansuo]an taso (') seki korkea
ympiristonsuojelun taso (*'), luomatta kuitenkaan tarpeettomia saantely- ja hallintoesteits, ja ettd on siksi tarkeda kiyttid
mieluummin asetuksia kuin direktiiveja aina kun se on mahdollista.

) Toimielinten vilisen sopimuksen 31 kohta.
) SEUTin 151 artikla.

%  SEUTin 168 ja 169 artikla.

) SEUTin 191 artikla.
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3.2.3  Komitea katsoo, ettd pyrkimys mahdollisimman pitkille menevddn yhdenmukaistamiseen sdddosehdotuksissa
johtaa usein moninaisiin poikkeuksiin, joiden tuloksena luodaan uusia sisimarkkinaesteitd ja annetaan niille oikeutus.

3.2.4  Komitea katsoo, ettd silli voi olla hyddyllinen rooli lainsddtdjien ja EU:n lainsdddinnon kéyttdjien vilisend
yhteystahona ja se voi tuoda oman erityisen panoksensa Euroopan parlamentin valiokunta-aloitteiseen mietint66n EU:n
lainsddadannon tdytintdonpanoa jasenvaltioissa koskevasta vuosikertomuksesta keskittymalld lisdyksiin, joita jasenvaltiot
ovat tehneet saattaessaan siidoksid osaksi kansallista lainsidddintddin. Komitea katsoo, ettd tissi suhteessa
yhteniismarkkinoiden seurantaryhmin selvitys “Palveludirektiivin toiminta rakennusalalla” (*?) ja seurantaryhmin selvitys
nuorten tyottomyydesti (**) ovat kaksi esimerkkid selvityksist, jotka saattavat osoittautua metodologisesti hyodyllisiksi.

3.3 Tulevaisuuteen suuntautuva ulottuvuus

3.3.1  Komitea toivoo, ettd REFIT-ohjelma olisi kaksisuuntainen prosessi eli etta siini ei lahtokohtaisesti rajattaisi suuntaa,
johon siintelyd halutaan ohjata (séddoksen lisidminen, tdydentiminen, muuttaminen tai kumoaminen).

3.3.2  Komitea on samaa mieltd siitd, ettd komission tulee jatkuvasti seuloa ja arvioida uudelleen EU:n sddnnostod muun
muassa tarkastelemalla EU:n sdddosten ja muiden toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta ja lisdarvoa.

3.3.3  Komitea katsoo, ettd vaikutusanalyysien yhdennetty ja kattava luonne on perustavan tirkei ja ettd komissio ei saa
keskittyd ainoastaan kilpailukykyulottuvuuteen. Komitean mielestd on tirkedd ottaa asianmukaisesti huomioon EU:n
toiminnan lisdarvo ja tarkastella kustannus-hy6ty-analyysissa kaikkia ndkokohtia, myos toimien puuttumisesta aiheutuvia
kustannuksia.

3.3.4 Vaikutusanalyysi

3.3.4.1 Komitea katsoo, ettd vaikutusanalyysissa kdytettdvien kriteerien moninkertaistuminen ei saa johtaa siihen, ettd
komissio ei tee mitddn tai hylkdd aloitteen siksi, ettd yksi tai useampia kriteereja jad tdyttymittd. Komitean mielestd
komission tulee painottaa kriteereja keskenddn. Komitea katsoo, ettd kriteerien moninkertaistuminen ei saa myoskdan
johtaa paatoksentekoprosessin byrokratisoitumiseen ja lainsaddantoaloitteista pidattaytymiseen.

3.3.4.2  Komitea kiinnittdd erityistd huomiota periaatteeseen "pk-yritykset ensin” (Think Small First) ja pk-yritystestiin
etenkin lausunnossaan Small Business Act -aloitteesta ('*), mutta katsoo, ettei mikroyrityksille tule myontid yleis-
poikkeuksia vaan ettd olisi tarkoituksenmukaisempaa soveltaa siddosehdotuksissa tapauskohtaista lahestymistapaa, joka
perustuisi huolelliseen vaikutusanalyysiin.

3.3.4.3 Komitea on samaa mieltd siitd, ettd komission ehdotuksiin tulee liittdd huolellinen vaikutusanalyysi, joka
perustuu vahvaan ndyttoon, mutta korostaa, ettd on unionin lainsddtdjan tehtdva kayttdd harkintavaltaansa ja varmistaa
tasapaino toisaalta terveyden ja ympdriston suojelun ja kuluttajansuojan ja toisaalta toimijoiden taloudellisten etujen valilld
pyrittdessd perussopimuksissa asetettuun tavoitteeseen, joka on korkeatasoisen terveyden ja ympdriston suojelun tason
varmistaminen (*°).

3.3.4.4 Komitea tdsmentdd, ettd arviointi voi koskea my0s sddntely- ja hallintotaakan maarad, kunhan

— siind tarkastellaan sddntelyn kustannus- ja rasitendkokulmaa suhteessa sithen, mitkd ovat sen vaikutukset yrityksiin ja
kilpailukykyyn yleensd, mutta my6s sithen, mitkd ovat olemassa olevan sddntelyn edut sosiaalisesta sekd ympéristoon,
kuluttajien oikeuksiin, kansanterveyteen ja tyollisyyteen liittyvistd nakokulmasta

(') http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docseesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-fi.pdf

(") http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.Imo-observatory-impact-study-youth

(" EUVL C 376, 22.12.2011, 5. 51

(*>)  Ks. EU:n tuomioistuimen 8. heindkuuta 2010 antama tuomio asiassa Afton Chemical, C-343/09, ECLLEU:C:2010:419, kohta 56.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-fi.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.lmo-observatory-impact-study-youth
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1462196912164&uri=CELEX:52011AE1375
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— se ¢i johda EUin poliittisten tavoitteiden supistumiseen tai heikentymiseen

— siind kartoitetaan sddntelyn puutteet ja aloitteet, jotka olisi toteutettava, jotta EU:lla olisi jirkevit ja erittdin
korkealaatuiset sdannot.

3.3.4.5 Komitea ei voisi suostua hankkeeseen, jossa asetetaan kohdennetut mairlliset EUin sddnndston vihentdmista-
voitteet arvioimatta ensin kaikkia seurauksia, joita tdstd aiheutuu sosiaaliselle suojelulle ja ympiristonsuojelulle seki
kuluttajansuojalle.

3.3.4.6  Kumulatiivisten kustannusten arvioinnista komitea toteaa, ettd komission on unionin sdidoksen ennakko- tai
jalkiarviointia tehdessddn otettava huomioon se, ettd nimi uudet kustannukset lisitdan entisiin vaatimustenmukaisuus- ja
taytantoonpanokustannuksiin. Komitea myontdd, ettd kumulatiivisten kustannusten arvioinneissa keskitytdan laskemaan
tietyn alan lainsddddnnostd aiheutuvia rahoituskustannuksia, mutta tismentdd, ettei arvioinnin perusteella voida vapauttaa
tiettyd alaa osittain tai kokonaan.

3.3.5 Ennakkoarviointi

3.3.5.1  Komitea on huolissaan siitd, ettd keskustelun painopiste siirtyy yhd enemman prosessin alkuun ennen kuin
lainsddtdjat ja tyomarkkinaosapuolet ovat kisitelleet asiaa, silld ndima uhkaavat nain jaadd ulkopuolelle keskustelusta, joka
on kiyty ilman niité.

3.3.6 Jalkiarviointi

3.3.6.1  Komitea arvioi, ettd jlkiarviointi on vahintddn yhtd tdrkedd kuin ennakkoarviointi, ja pyytdd komissiota
esittdimain metodologisen oppaan kestdvin kehityksen kriteereistd tilld alalla.

3.3.6.2  Komitea kannattaa huolellisempaa EU:n sddntelyn vaikutusten jalkiarviointia EU:n poliittisen syklin puitteissa ja
huomion kiinnittimistd etenkin odotettuihin kasvu- ja tyollisyysvaikutuksiin, jotka on esitetty alkuperiiseen
saadosehdotukseen liittyvassi vaikutusanalyysissa.

3.3.6.3  Komitea katsoo, ettd jlkiarvioinnit olisi tehtdvd monialaisesti kohtuullisen ajan kuluttua méirdajasta, johon
mennessd jasenvaltioiden on pitinyt saattaa siddos osaksi kansallista lainsdddintoa.

3.3.6.4  Komitea katsoo, etti jilkiarvioinnit ovat tarkeitd analyysivalineitd ja ettd arviointien pddtelmid voidaan kayttad
suoraan pohjana mahdolliselle vaikutustenarvioinnille, joka edeltdd sdddoksen tarkistamista.

Bryssel 26. toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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LIITE

Seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessd tuekseen vihintddn neljinneksen annetuista ddnistd, hylittiin
keskustelussa (tydjarjestyksen 54 artiklan 3 kohta):

a) Kohdat 2.11.1 ja 2.12.2

eettRiH arser—tdysimddrdisestifa-siterkansalaisyhteisknrnan-edustam .Komltearoteaamyos ettet
mtkroymykst la ja plemlla ja kesktsuunl a yrttykstl d ole ylelseurooppalmsm edustusta foorumm stdoswhmzen parissa, ja pyytdd, ettd
tilanne korjataan mahdollisimman pian.

Perustelu

Komitealla voi olla vain yksi edustaja, joka edustaa ETSK:ta, sen sijaan ettd kullakin ryhmalld olisi oma edustajansa. Se,
miten edustuksen yhtendisyys varmistetaan, on yksinomaan ETSK:le kuuluva asia. Komitean ei pidd voida ilmaista
kantaansa ja ddnestdd kolmen erillisen — ja mahdollisesti toisistaan poikkeavan — dinen kautta.

Adnestystulos
Puolesta: 49
Vastaan: 123

Pidittyi ddnestamastd: 16
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Tydsuhteiden luonteen kehittyminen ja sen
vaikutus toimeentuloon riittivin palkan siilyttimiseen ja teknisen kehityksen vaikutukset sosiaa-
liturvajirjestelmiin ja tydlainsiddinto6n”

(valmisteleva lausunto)

(2016/C 303/07)

Esitteliji: Kathleen WALKER SHAW

Alankomaiden sosiaali- ja tyOministerio pyysi 16. joulukuuta 2015 pdéivityssd kirjeessd neuvoston
puheenjohtajavaltio Alankomaiden puolesta ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

"Tydsuhteiden luonteen kehittyminen ja sen vaikutus toimeentuloon riittdvin palkan sdilyttamiseen”.

Neuvoston puheenjohtajavaltioksi heindkuussa 2016 siirtyvan Slovakian ulkoasian- ja eurooppaministerio
pyysi 14. maaliskuuta 2016 pdivityssd kirjeessd epévirallisen TSTK-neuvoston (14.-15. heindkuuta 2016)
valmistelua varten ja Euroopan unionin toiminnasta annetun 304 artiklan nojalla Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

"Teknisen kehityksen vaikutukset sosiaaliturvajdrjestelmddn ja tydlainsddddntoon”.

(valmisteleva lausunto)

Koska lausuntopyynnon aihe vastaa pitkilti puheenjohtajavaltio Alankomaiden pyynnostd parhaillaan
laadittavan lausunnon aihetta ja kun otetaan huomioon neuvoston aikarajoitukset, sovittiin, ettd kyseiset kaksi
lausuntopyyntod yhdistetdan yhdeksi lausunnoksi.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 12.
toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25. ja 26. toukokuuta 2016 pitimassidn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 25 piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 201 d4ntd puolesta ja 3
vastaan 4:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Ty6n ja tyosuhteiden luonne kehittyy nopeasti. EU:n haasteena on kannustaa innovointiin, teknologian
kehittimiseen ja luovuuteen, jotta voidaan edistdd ja tuottaa myonteisid tuloksia kestdvilli pohjalla olevaa ja
kilpailukykyistd sosiaalista markkinataloutta varten. On arvioitava niiden kehityskulkujen vaikutusta tyomarkkinoihin ja
normeihin, talouteen, vero- ja sosiaaliturvajirjestelmiin sekd toimeentuloon riittavdan palkkaan. Suurimpia haasteita ovat
yhdenvertaisten mahdollisuuksien ja oikeudenmukaisen digitaalitalouden luominen tyontekijoille ja kaikenkokoisille
yrityksille ja aloille sekd digitaalisten taitojen parantaminen. EU:lla ja sen tyomarkkinaosapuolilla on keskeinen rooli sen
varmistamisessa, ettd timéd prosessi johtaa myonteiseen, oikeudenmukaiseen ja pysyvéin tulokseen ja ettd oikeuksien ja
suojan harmaisiin alueisiin puututaan.

1.2 ETSK:n mielestd on ensisijaisen tdrkedd suojella EU:n sosiaaliturvajirjestelmien laatua ja rahoituksen pohjan
kestdvyyttd. Komitea suosittaa, ettd Euroopan komissio ja jdsenvaltiot tutkisivat tydomarkkinaosapuolia konsultoiden
parhaita kaytanteitd, jotta voitaisiin luoda perusta sellaisten sosiaaliturvamallien kehittdmiselle, jotka soveltuvat kattamaan
joustavampia tyomuotoja. Tdssd yhteydessd on varmistettava kaikkien tyontekijoiden, myos perinteisen sosiaalisen
turvaverkon ulkopuolelle jddvien itsendisten ammatinharjoittajien, asianmukaisella tasolla oleva sosiaaliturva. Asia olisi
otettava huomioon kehitettdessi EU:n sosiaalisten oikeuksien pilaria. On tervetullutta, ettd ETSK Kkisittelee titd asiaa
erillisessd lausunnossa.
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1.3 ETSK suosittaa, ettd tutkitaan tarkemmin nédiden kehityskulkujen vaikutusta osaamiseen sekd arvioidaan
tyontekijoiden ulottuvilla ndissd uusissa tyosuhteissa olevia mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen sekd uudelleen- ja
taydennyskoulutukseen, jotta viltetddn se, ettd ndmd innovaatiot alentavat osaamista tai heikentdvit patevyyksid, ja jotta
varmistetaan paremmat tyollisyysmahdollisuudet. EU:n on asetettava prioriteetiksi digitaalisten taitojen edistiminen ja
parantaminen.

1.4 ETSK katsoo, ettd EU:n tasolla tarvitaan enemmain tietoa ja analyyseja joukkotyon laajuudesta, joukkoistamista
hyodyntaville yrityksille ty6ti tekevien ominaispiirteistd, uusista tyon muodoista, kuten nollatunti- ja tilaussopimukset, sekd
uusista ammateista, yksityisoikeudellisista sopimuksista, "alustatalouden” koosta seki aloista, missd se toimii, ja sen
maantieteellisestd jakautumisesta eri puolilla EU:ta. Timai auttaa arvioimaan yritysten ja tyontekijoiden tarpeita silloin, kun
kéytetddn tallaisia tyonteon muotoja.

1.5  Tilastoja ndistd kehityskuluista on laadittava rutiininomaisemmin eurooppalaisten tyovoimatutkimusten avulla, ja
tyomarkkinaraporteissa on kartoitettava parhaita kdyténteitd sielld, missd niitd on olemassa. Ndin voidaan seurata tyonteon
ja tyosuhteiden uusien muotojen vaikutusta tydmarkkinoihin ja talouteen sekd arvioida niiden panosta kestivipohjaisten
laadukkaiden tyopaikkojen ja kasvun luomiseen. Niin saatua tietoa voidaan hyodyntdd EUin tyollisyyspolitiikan, myos
eurooppalaisen ohjausjakson ja Eurooppa 2020 -strategian, kehittimisessd. Tallaista tutkimusta olisi rahoitettava
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta ja muista asianomaisista EU:n rahoitusvalineista.

1.6  Pitkittdistutkimuksiin perustuvia tietoja tarvitaan myos siihen, ettd selvitetidn uusien tydmuotojen elinikdisid
vaikutuksia sekd niiden vaikutusta tyon kestivipohjaisuuteen eliniin aikana (). On myos tirkeda kartoittaa, missi maarin
ne ovat sukupuolittuneita tai miten muut viestolliset muuttujat (esimerkiksi ikd, vamma, etninen alkuperd ja
maahanmuuttajatausta) liittyvét niihin.

1.7 Tyomarkkinoiden uusien valittdjien, esimerkiksi verkkoalustojen, oikeudellista asemaa on pikaisesti selkeytettivi,
jotta ne voidaan kartoittaa virallisissa tilastoissa, jotta niiden kasvua voidaan seurata ja jotta voidaan méiritelld, minkalaisia
normeja, velvoitteita, vastuita ja toimintasdantojd niiden olisi noudatettava ja minkélaisten sddntelyelinten olisi vastattava
tarkastuksesta ja tdytdntoonpanon valvonnasta. Samalla olisi tunnustettava, ettd tallaiset alustat voivat olla innovaation,
ty6llisyysmahdollisuuksien ja talouskasvun lihde.

ETSK J)anee merkille, ettd Euroopan komissio toteuttaa parhaillaan kuulemista kirjallista ilmoittamista késittelevastd
d1rekt11v1sta ja ldhtee siitd, ettd tyosuhteiden uusia muotoja Kisitellddn ehdotuksissa, jos Euroopan komissio paittid
tarkistaa a51an0malsta lainsdddintod. Erityisen toivottavia ovat tydn uusia muotoja koskevat selvennykset. Samalla on
viltettdvd hallintotaakan lisddmistd etenkin pk-yrityksissd. Lisdksi olisi kiinnitettdvdi huomiota my6s siihen, ettd
soveltamisala ulotetaan kattamaan kaikki tyontekijat, ettd kirjalliset ilmoitukset annetaan heti ensimmaiisend pdivini ja
ettd tuntien vahimmaismédarad ilmoitetaan nollatuntisopimusten estimiseksi.

1.9  ETSK suosittaa, ettd tyontekijoiden, kuluttajien ja suuren yleison suojelemiseksi ratkaistaan kysymykset, jotka
liittyvat valittdjien toiminnan sddntelyyn sekd onnettomuuksia, vahinkoja ja palvelukatkoksia koskevaan vastuuseen
verkkoalustojen, joukkoistamisen, taloudellisesti riippuvaisten itsendisten ammatinharjoittajien ja muiden itsendisen
ammatinharjoittamisen uusien muotojen yhteydessi. On tarpeen selventdd tyoterveyttd ja -turvallisuutta kasittelevien
nykyisten EU:n sddnnosten sovellettavuutta nididen uusien tyonteon muotojen yhteydessd sekd menettelyjd ndiden
saannosten rikkomisten kasittelemiseksi, tarkastusvastuuta sekd velvoitetta tyontekijoitd ja kuluttajia koskevasta sekd
yleisestd vastuuvakuutuksesta.

(") France Stratégie, Le compte personnel d’activité de I'utopie au concret, loppukertomus.
OECD, Employment outlook 2014, s. 179.
()  Direktiivi 91/533EY.


http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs_rapport_cpa_final_2.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2014/non-regular-employment-job-security-and-the-labour-market-divide_empl_outlook-2014-7-en;jsessionid=3mjur72rf6wi7.x-oecd-live-03
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:31991L0533
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1.10  Tyosuojeluviranomaisille olisi annettava tehtdvaksi kansallisten kdytintojen mukaisesti niiden vastuualaan
kuuluvien tydmuotojen kattaminen, ja tarkastajille olisi annettava asianmukaiset resurssit sekd asianmukainen patevyys
ja koulutus. Kumppanuuksien luominen ammattijirjest6jen, kuluttajajirjestojen tai muiden etujirjestojen kanssa voisi olla
avuksi pyrittiessd vastaamaan kansalaisten huoliin ja varmistamaan oikeussuojakeinot. Parhaiden kéytinteiden vaihtaminen
on tirked osa titd prosessia.

1.11  Olisi myds analysoitava vaikutusta tyoehtosopimusten kattavuuteen asianomaisilla aloilla, silli monet tyontekijdt
saattavat jaadd tyoehtosopimusneuvottelujen rakenteiden ja ammattijirjestojen edustuksen ulkopuolelle. ETSK on
huolissaan siitd, ettd kun tyontekijoitd pidetddn itsendisind ammatinharjoittajina, heiddn oikeutensa yhdistymisvapauteen
voidaan kyseenalaistaa, jos heiddn liittonsa voidaan katsoa muodostavan kartellin, jolloin vaarana on, etti ne ovat
ristiriidassa kilpailunvastaisia toimia koskevien EU:n sdint6jen kanssa. Ndihin huolestuttaviin seikkoihin, jotka saattavat
vaarantaa timan perusoikeuden, on puututtava ja asia on korjattava. Tarvitaan ohjausta kilpailusdantojen soveltamisessa
itsendisiin ammatinharjoittajiin, jotka ovat tyontekijan kaltaisessa asemassa. Tdssd yhteydessd ILO:n maddritteleman
“tyontekijan” kasitteen kdyttdminen kapeamman “palkansaajan” médritelman sijaan voisi auttaa ymmartdmain paremmin,
miten tyohon liittyvid perusperiaatteita ja -oikeuksia sovelletaan (}). EUwn kilpailusddntojen ei tulisi estid naiden
perusoikeuksien harjoittamista.

1.12  ETSK kehottaa tutkimaan joukkoistamista hyodyntaville yrityksille tyotd tekevien ja muiden ty6n ja tydsuhteen
uusien muotojen sopimuksellista asemaa seka vilittdjien velvoitteita. Tdssd yhteydessd on otettava huomioon kyseisten
tyontekijoiden mahdollisuudet neuvotella palkasta, tyotunneista ja -olosuhteista, lomista, eldkkeistd, ditiyteen liittyvistd
oikeuksista, tyonantajan sairausvakuutusmaksuista ja muista tyontekijoiden oikeuksista ja mdédritelld ne sekd suojata
tuotetun henkisen omaisuuden omistajuus. Tarvitaan myos suuntaviivoja tyosuhteen laatuun liittyvien mahdollisten
harmaiden alueiden selkiyttimiseksi verotukseen ja sosiaaliturvaan liittyen.

1.13  ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio, OECD ja ILO tekevit yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten kanssa, jotta
laaditaan asianmukaiset mdaardykset ihmisarvoisista tyooloista ja verkkotyotd tekevien sekd muissa uudenlaisissa
tyosuhteissa tyoskentelevien suojelusta. ETSK uskoo, ettd EU-tason ldhestymistapa olisi hyodyllinen, ja toteaa samalla,
ettd suurin osa toimista tulee toteuttaa valtiollisella, alakohtaisella ja tyopaikkakohtaisella tasolla.

1.14  Kuten Euroopan tyomarkkinaosapuolet ovat huomauttaneet, on tirkedd, ettd Euroopan komissio suunnittelee
tyollisyyspoliittisen ohjelmansa siten, ettd tuetaan talouden ja tydmarkkinoiden digitaalista muutosta. Samalla tulisi pyrkid
maksimoimaan laadukkaat ty6llistymismahdollisuudet, joita voi syntyi talouden digitalisoinnista. Tydomarkkinapolitiikoissa
tulisi my6s pyrkid siihen, ettd suojellaan niitd, joihin digitalisointi vaikuttaa, sekd kehitetddn heidin osaamistaan tai
uudelleenkoulutetaan heitd. ETSK suosittaa, ettd tdssd yhteydessd toteutetaan todelliset oikeudet sekd tehokas suojelun,
seurannan ja tdytintoonpanon valvonta, jotta valtetddn tuloerojen kasvaminen ja kiytettdvissd olevien tulojen
vihentyminen ja varmistetaan kestivilld pohjalla olevat mahdollisuudet talouskasvuun kaikkialla EU:ssa.

1.15  ETSK ehdottaa, ettd Euroopan komissio tutkii tapoja, joilla eurooppalaisten alustojen kehittdmistd voitaisiin edistdd
siten, ettd luotu arvo sdilyisi paikallistalouksissa. Téssd yhteydessi voitaisiin tukeutua vastavuoroisuuden ja yhteistyon
rikkaaseen eurooppalaiseen perinteeseen tydomarkkinoiden koordinoinnissa, joka toteutetaan usein yhteisotasolla ja jossa
ammattijdrjestot, paikalliset tyonantajat ja itsendisten ammatinharjoittajien valtakunnalliset jarjestot tekevat aktiivista
yhteistyotd. Olisi tarkedd harkita toimia, joilla autetaan yrityksid luomaan kestdvipohjaisia ja laadukkaita tyopaikkoja
tarjoamalla tukea alun "kdynnistysvaiheen” yli "laajentumisvaiheeseen” asti, silld tdssd vaiheessa monilla uusilla yrityksilld ei
ole nykyisin mahdollisuutta saada rahoitusta.

& Kuten unionin tuomioistuimen péitoksestd asiassa FNV-KIEM (http://curia.europa.euljuris/liste.jsf?’num=C-413/13) vuodelta 2015
ilmenee, tyontekijan kaltaisessa asemassa olevaan itsendiseen ammatinharjoittajaan sovellettavat kilpailusddnnot ovat selkedsti
tulkinnanvaraisia. IVIRin vuonna 2014 laatimassa tutkimuksessa tekijoiden ja esiintyjien sopimusjirjestelyistd otettiin myos esille
alakohtaiset poikkeukset mahdollisena tulevaisuudennidkymind, ja siind esitettiin esimerkki Saksasta, jossa keskitettyd sopimista
kisittelevdn lain 12 a artikla mahdollistaa tiettyjen itsendisind ammatinharjoittajina toimivien tekijoiden ja esiintyjien osallistumisen
tyoehtosopimusneuvotteluihin. Tutkimuksessa todetaan, ettd tillaisten poikkeusten "uskotaan palvelevan yleistd etua, silli ne
tarjoavan suojan ryhmalle, joka ansaitsee sen taloudelliselta ja sosiaaliselta kannalta samalla tavoin kuin palkansaajat”.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fi&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=fi&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-413%252F13&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=187161
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2. Johdanto

2.1 Nopea teknologinen kehitys yhdistettynd muuhun taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen on lisinnyt tyon
ja tydsuhteiden uusia muotoja, jotka muuttavat tydmarkkinoiden maisemaa ja monimutkaistavat sitd entisestddn. Innovointi
ja luovuus ovat tdrkeitd edistettdessd kestavapohjaista ja kilpailukykyistd sosiaalista markkinataloutta. On tirkedd saavuttaa
tasapaino ndiden uusien kehityskulkujen taloudellisten ja sosiaalisten etujen edistimisen sekd tyontekijoille, kuluttajille ja
yrityksille taattavan tarvittavan suojan valilld. Samalla tulee valttad niiden vaarinkaytt6d keinona kiertdd oikeudenmukaisia
tyoeldmdn kaytinteitd.

2.2 Uusilla tydmuodoilla on potentiaalia luoda tyémahdollisuuksia ja tehdd tyomarkkinoiden toiminnasta kitkatto-
mampaa, silld ne lisdavit sekd tyontekijoiden ettd tyonantajien joustavuutta, tyontekijoiden autonomiaa ja tyopaikkojen
sopeutumiskykyd, edistivit osaamisen kehittimistd ja antavat enemmin likkkumavaraa ty6- ja yksityiselimin
yhteensovittamiselle. Samaan aikaan on tirkedd edistdd mahdollisuuksien mukaan laadukkaita tyopaikkoja, tyomarkkina-
osapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvottelujen rakenteita sekd poistaa epaselvyydet, jotka liittyvit tybantajien ja
tyontekijoiden oikeuksiin ja velvoitteisiin, tyontekijoiden tyosuhteen laatuun, vastuukysymyksiin onnettomuuksien,
vakuutuksen ja ammatillisen vastuun varalta sekd verotuksen, sosiaaliturvan ja muiden sidnt6jen soveltamiseen. On tehtava
kattava arvio nykyisten tyomarkkinoiden ja sosiaaliturvajirjestelmien kyvystd selviytyd tallaisesta kehityksestd, jotta
viltetddn tuloerojen kasvu sekd varmistetaan kansalaisille kohtuullinen ja luotettava toimeentulo seki tyo- ja perhe-elimin
vilinen tasapaino.

2.3 ETSK on tarkastellut niihin uusiin suuntauksiin liittyvid kysymyksid useissa lausunnoissaan (*), jotka ovat olleet
hyodyllisend perustana késilld olevan valmistelevan lausunnon laatimisessa. Alankomaissa ja Slovakiassa, jotka ovat
puheenjohtajavaltioina pyytineet kisilld olevan valmistelevan lausunnon laatimista, epatyypillisten tyosuhteiden osuus on
lihes 60 prosenttia ensiksi mainitussa ja viimeksi mainitussa 20 prosenttia (*).

2.4 Eurofoundin (%) ja ILO:n () tuoreet raportit ovat auttaneet kartoittamaan siirtymistd perinteisistd tyosuhteista
epatyypillisempiin tyosuhteisiin  viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana. ILO toteaa, ettd "kdynnissd olevalla
tyosuhteiden muutoksella on merkittavid taloudellisia ga sosiaalisia vaikutuksia. Se kasvattaa tyotulojen ja tuottavuuden
eroa ja — — saattaa lisiti tuloeroja (¥).” ILO:n mukaan (°) maissa, joista on saatavilla tietoja — jotka kattavat 84 prosenttia
koko maailman ty6llisyydestd —, vain noin neljannekselld (26,4 prosenttia) tyontekijoistd on vakituinen tyosopimus, kun
taas korkean tulotason maissa yli kolmella neljistd tyontekijistd on vakituinen tydsopimus. Vaikka vakiomuotoisesta
tyollisyysmallista on tulossa vihemmin yleinen, se on edelleen tirked osa Euroopan tyomarkkinoiden mallia. Tassd
yhteydessd korostuu valtiovallan, EUn toimielinten ja tyomarkkinaosapuolten merkitys tyosuhteiden uusien muotojen
kartoittamisessa ja mddrittelyssd sekd politiikan ja lainsddaddnnon kehittdmisessd ja mukauttamisessa, jotta muutosta
voidaan hallita ja jotta voidaan varmistaa myonteiset tulokset, jotka takaavat suotuisan politiikka- ja sddntely-ympériston
yritysten ja kaikenlaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijéiden etujen suojelemiseksi.

3. Tyéllisyyden yleiset suuntaukset: konteksti

3.1  Erilaiset tyon kdytinnot ovat lisddntyneet Euroopan talouksissa. Tamd haastaa perinteisen tdysipaiviisen vakinaisen
tyon, johon liittyvat madritellyt tydajat, sovitut oikeudet ja edut sekd tdysimddriinen osallistuminen kansallisiin sosiaalisen
suojelun jirjestelmiin. Toisaalta ne voivat luoda uusia tyopaikkoja ja innovatiivisia tapoja tehdd tyotd, ja on tirkedd
varmistaa ndiden tyOpaikkojen laatu uusien liiketoimintamallien mukaisesti. Erddt ndistd tyomuodoista liittyvat
globalisaatioon, digitalisointiin ja tuotantotapojen muutokseen, kuten aiemmin yrityksen sisilld tehdyn tyon ulkoistaminen,
erdat puolestaan yritysten uusiin kdytdnteisiin ja erddt kokonaan uusiin tyon malleihin.

* EUVL C 133, 9.5.2013,s. 77; EUVL C 11, 15.1.2013, s. 65; EUVL C 18, 19.1.2011, s. 44; EUVL C 318, 29.10.2011, s. 43; EUVL
C 161, 6.6.2013, s.14; EUVL C 13, 15.1.2016, s. 161; EUVL C 13, 15.1.2016, s. 40.

é) OECD, Reducing labour market polarisation and segmentation, S. Scarpetta, 2014.
ILO — Report for discussion of the meeting of Experts on non-standard forms of employment.
ILO — Conclusions of the meeting of experts on non-standard forms of employment.

© Eurofound, New forms of employment.
Eurofound, Harnessing the crowd — A new form of employment.

() ILO, The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015.
ILO, Regulating the employment relationship in Europe: A guide to Recommendation — Employment Relationship
Recommendation 2006 (n° 198).

() ILO, The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015, s. 13-14.

%) Ks. alaviite 8, s. 30.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52013AE0112
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012AE1279
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010IE0639:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0043.01.FIN&toc=OJ:C:2011:318:TOCCCMI079
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.161.01.0014.01.FIN&toc=OJ:C:2013:161:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.161.01.0014.01.FIN&toc=OJ:C:2013:161:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12726&langId=en
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/meetingdocument/wcms_336934.pdf
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB323/pol/WCMS_354090/lang--en/index.htm
http://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2015/working-conditions-labour-market/new-forms-of-employment
http://www.eurofound.europa.eu/news/spotlight-on/employment/harnessing-the-crowd-a-new-form-of-employment
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/WCMS_368626/lang--en/index.htm
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3.2 Ty6n uudet muodot voivat avata ihmisille uusia mahdollisuuksia ryhtya yrittjiksi ja alkaa harjoittaa ammatteja,
jotka eivat aiemmin ole olleet heiddn ulottuvillaan, tai siirtyd pois pimeéin ty6n harmaasta taloudesta. Yrittdjyysmotivaatiota
koskevat mittaukset osoittavat, ettd yritys perustetaan useammin myontelslsta syistd (esim. hyvin idean hyodyntimiseksi)
kuin kielteisistd syista (esim. siksi, ettei ole muita tyollistymisvaihtoehtoja) (*°).

3.3 Uusia tyosuhteita ovat nollatunti-, kutsutyo- (on-call) tai fly-time only -sopimukset, minityopaikat, itsendinen tyo
usealle tyonantajalle (portfolio work), arvoseteliin perustuva tyd, yksityisoikeudelliset sopimukset ja tyon jakaminen. Naihin
liittyy joukko sopimusmuotoja, joissa tyo jdrjestetddn valittdjien kautta. Nditd ovat “sateenvarjoyritykset”, itsendisid
ammatinharjoittajia valittdvit vuokrayritykset, usean tyonantajan jakamia tyontekijoitd valittdvdt vuokrayritykset tai
verkossa toimivat joukkoistamisalustat. Monissa nistd tydmuodoista tyontekijoitd kutsutaan itsendisiksi ammatinharjoit-
tajiksi, osakkaiksi, tehtdvansuorittajiksi, kumppaneiksi tai muilla nimikkeilld, jotka toisinaan hdmartivit heidin
tyosuhteensa laadun. Vaikka tillaista tyotd pidetddn usein itsendisend ammatinharjoittamisena, osa tillaisesta tyostd ei
taytd kriteereitd, jotka yhdistetddn varsinaiseen itsendiseen ammatinharjoittamiseen, kuten mahdollisuus mairitelld tehtavat
ja palkkataso sekd omistaa oikeudet tuotettuun henkiseen omaisuuteen. Eréilld aloilla, kuten matkailussa, ravintola-alalla ja
maataloudessa, jaksoittainen, satunnainen tai kausittainen tyo on tavallista ja seké tyonantajalta ettd tyontekijaltd vaaditaan
tiettyd joustavuutta. Riippumatta siitd, onko tyo hankittu toimiston kautta vai itsendisesti, tdllaisten sopimusten sdntely on
tarpeen, jotta voidaan vilttdd pimedn tyon vitsausta.

3.4 On tirkedd tehdd ero varsinaisen yrittdjyyden, itsendisten ammatinharjoittajien ja riippuvuussuhteessa tehtivien
uusien itsendisen ammatinharjoittamisen muotojen valilld sekd varmistaa tyon laatu. Myos niiden ty6ntekijoiden kohdalla,
joilla on virallinen tydsopimus, tehtdviperusteiseen arviointiin ja projektityohon liittyvd tyon organisoinnin kehitys
muuttaa perinteisid tyoaikoja, mika vaikuttaa elimanrytmiin ja toimeentuloturvaan. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
ja keskitetyn sopimisen avulla on monissa tyopaikoissa, kuten puhelinpalvelukeskuksissa, onnistuttu poistamaan harmaita
alueita ja parantamaan tyooloja.

4. Digitalisointi

4.1  Digitalisointi voi lisdtd tuottavuutta ja joustavuutta nykyisissd yrityksissd sekd tarjota perustan uusille toimialoille ja
tyollisyydelle. Néin se voi antaa panoksen Euroopan kasvuun ja kilpailukykyyn. Jos sitd hallinnoidaan tehokkaasti, silld on
myos merkittdvd rooli kehitettdessd sosiaalista markkinataloutta, edistettdessd tyo- ja yksityiselimin tasapainoa ja
vihennettiessd sukupuolten epitasa-arvoa tydllisyydessd ja sosiaaliturvassa. Askettiin hyvaksytty EAY:n, BusinessEuropen,
CEEPin ja UEAPME:n yhteinen julkilausuma on hyodylhnen viiteasiakirja tissd yhteydessi (*").

4.2 Digitalisointi on vaikuttanut huomattavasti tyon organisointiin ja tyollisyyteen, mikd edellyttdd poliittista
lisshuomiota ja hallintaa. Se on my6s muuttanut kuluttajasuhteita ja johtanut tavaroiden ja palvelujen helpompaan
saatavuuteen. Kuluttajat ovat tyytyvdisid, mutta vaikutukset talouteen herittdvit huolta, ja tarvitaan parannuksia
tehokkaiden oikeussuojakeinojen suhteen. EU:n ja kansallisen tason aloitteellisella politiikalla on varmistettava, ettd
digitalisoinnin mahdollisuudet hyodynnetiin ja etti samalla vltetiin siihen liittyvit sudenkuopat (*%).

4.3 Erittdin suurella osalla viestostd on mahdollisuus kdyttdd internetid eri paikoista kisin, ja periaatteessa on
mahdollista olla milloin tahansa ja missa tahansa tavoitettavissa tydasioissa. Tima lisdd paikasta riippumatonta tyoskentelya
ja rikkoo tyo6- ja yksityiseliman ajalliset ja paikalliset rajat. Tallainen joustavuus voi hyodyttdd yrityksid ja tyontekijoitd
silloin, kun molempien intressit otetaan huomioon. Tarvitaan lisdselvityksid siitd, onko tyontekijoiden yksityis- ja perhe-
eldimin suojelua syytd vahvistaa ja missd maarin vahvistaminen on tarpeen aikana, jolloin digitaali- ja mobiiliviestintd on
lasna kaikkialla, sekd siitd, minkalaiset toimet ovat Jasenvaltlo- tai EU-tasolla as1anmukalsla jotta V01daan rajoittaa tillaista
yleisti kiytettivissi olemista tai saavutettavuutta (*°).

GEM 2015/2016 Global Report.

Statement of the European Social Partners on digitalisation.
EUVL C 13, 15.1.2016, s. 161, kohdat 1.3, 1.5 ja 5.6.
EUVL C 13, 15.1.2016, s. 161, kohta 4.4.
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https://www.businesseurope.eu/publications/tripartite-social-summit-16-march-2016-statement-european-social-partners
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:FULL
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4.4  Tieto- ja viestintiteknisten taitojen levidminen sekd perusohjelmien tuntemus ja maailmanlaajuisesti kdytettavat
kielet ovat vahvistaneet tyonantajien mahdollisuutta hyodyntdd globaaleja tyomarkkinoita tyon ulkoistamiseksi. Tama luo
Euroopan kansalaisille mahdollisuuksia tyoskennelld globaaleille asiakkaille sijainnista riippumatta, mutta tilanne uhkaa
myos aiheuttaa epdtasapuolista kilpailua yrityksille ja tyontekijoille, silli ndiden on kilpailtava toistd sellaisten
matalapalkkamaista tulevien tarjoajien kanssa, jotka eivit ehkd noudata ILO:n tydeldimin perusnormeja eivitkd takaa
ihmisarvoista tyota.

5. Osaamisen kehittiminen

5.1  Teknologinen muutos voi edistdd osaamisen kehittdmistd mutta myos heikentdd perinteisia ammatteja harjoittavien
tyontekijoiden osaamista. Olisi otettava huomioon ndiden kehityskulkujen vaikutus osaamiseen sekd arvioitava sitd,
minkilaisia mahdollisuuksia tarvitaan ja minkélaiset mahdollisuudet ovat tyontekijoille tarjolla uusissa tydsuhteissa
elinikéistd oppimista sekd uudelleen- ja tdydennyskoulutusta varten. Yritysten on yhteistydssd ammattijirjestojen, Euroopan
ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen (Cedefop) ja eri hallintotasojen kanssa varmistettava, ettd osaamista
kehitetddn vastaamaan muuttuvan tydeliméin vaatimuksia. EU:n sosiaalirahaston ja muiden resurssien tehokas kiytto on
ratkaisevan tirkedd vastattaessa ndihin haasteisiin.

5.2 Keskeisend haasteena on varmistaa, ettd ihmisilld on taidot, jotka ovat laadukkaaseen tyohon etenemisen edellytys
muuttuvilla tyomarkkinoilla. Timén on oltava myds EU:n uuden osaamisen ohjelman painopiste. EUin toimielinten ja
viranomaisten tulee ensisijaisesti arvioida, miten osaamista voidaan parhaiten mukauttaa, sekd edistdd kaikkien digitaalisia
taitoja. Tyomarkkinaosapuolten on tdssd yhteydessi osallistuttava aktiivisesti toimiin kaikilla tasoilla. ETSK toteaa, ettd EU
on jo sitoutunut tihin tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevassa tyéohjelmassa 2015-2017.

6. Tilastot

6.1  Luotettavia tilastoja ndistd kehityssuuntauksista ei ole olemassa. Tarvitaan enemmin tietoa joukkotyon laajuudesta,
joukkoistamista hyodyntaville yrityksille tyotd tekevien ominaispiirteistd, itsendisen ammatinharjoittamisen erilaisista
muodoista, taloudellisesti riippuvaisesta itsendisestd ammatinharjoittamisesta, ndenndisestd itsendisestd ammatinharjoitta-
misesta ja epdvarmoista tyOsuhteista, “alustatalouden” koosta sekd aloista, joilla se toimii, ja sen maantieteellisestd
jakautumisesta, seki vertailtava EU:n asemaa globaalisti.

6.2  Tilastoja tarvitaan myds, jotta voidaan seurata tydsuhteiden uusien muotojen vaikutusta tyomarkkinoihin, tyon
polarisoitumiseen, tuloihin ja talouteen sekd hyodyntida néin saatua tietoa EU:n tyollisyyspolitiikassa, my6s eurooppalaisessa
ohjausjaksossa ja Eurooppa 2020 -strategiassa.

6.3  Pitkittaistutkimuksiin perustuvia tietoja tarvitaan myos siihen, ettd selvitetddn uusien tyomuotojen elinikdisid
vaikutuksia sekd niiden vaikutusta tyon kestdvdpohjaisuuteen elinidn aikana ja kartoitetaan, missd mddrin ne ovat
sukupuolittuneita tai miten muut viestolliset muuttujat (esimerkiksi ikd, vamma, etninen alkuperd ja maahanmuuttaja-
tausta) liittyvit niihin. Olisi myds analysoitava vaikutusta tydehtosopimusten kattavuuteen asianomaisilla aloilla, silld monet
tyontekijdt saattavat vastoin toiveitaan jaida tyoehtosopimusneuvottelujen rakenteiden ja ammattijirjestdjen edustuksen
ulkopuolelle.

6.4  Tillaista tutkimusta olisi rahoitettava Horisontti 2020 -puiteohjelmasta ja EU:n muista asianomaisista rahoitus-
vilineista.

7. Tyomarkkinoiden vilittdjien oikeudellinen asema

7.1 Uudet tyomuodot kehittyvit niin nopeasti, ettd sopimussuhteiden kehitys ei pysy perdssd, minkd vuoksi on
puututtava niiden oikeudelliseen asemaan. Tyomarkkinoiden vilittdjien ja verkkoalustojen asemaa on pikaisesti
selkeytettavd, jotta ne voidaan kartoittaa virallisissa tilastoissa, jotta niiden kasvua voidaan seurata ja jotta voidaan todeta,
minkilaisia normeja, velvoitteita, vastuita ja toimintasddnt6jd niiden olisi noudatettava ja minkélaisten sddntelyelinten olisi
vastattava tarkastuksesta ja tdytintoonpanon valvonnasta. EU:ssa tyontekijoistd, palkansaajista, itsendisistd ammatinhar-
joittajista ja harjoittelijoista kaytettdvit erilaiset késitteet ja maaritelmat tekevit arvioinnista vield hankalampaa.
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ETSK 1pamee merkille, ettd Euroopan komissio toteuttaa parhaillaan kuulemista kirjallista ilmoittamista késittelevastd
d1rekt11v1sta ja ldhtee siitd, ettd tyosuhteiden uudet muodot sisillytetddn sen soveltamisalaan.

7.3 Verkkoalustat levidvit nopeasti. Yleensd niiden vaikutukset talouteen, ty6llisyyteen ja innovointiin ovat myonteisid,
mutta erdissd tapauksissa niiden kehittyminen aiheuttaa monopolien muodostumisen vaaran, mikd saattaa vaaristdd
markkinoita ja luoda epitasapuolista kilpailua. "Jakamistaloutta” ja muita uusia tyollisyyden malleja ei saisi kdyttdd vdarin
keinona valttdd kohtuullisen palkan maksamista, vero- ja sosiaaliturvavelvollisuuksien tdyttimistd sekd tyontekijoiden
muiden oikeuksien ja tyoehtojen varmistamista ulkoistamalla kustannukset kayttdjille ja tyontekijoille ja kiertimalld
perinteisille yrityksille asetettuja sddnt6jd. Vaarana on, ettd tyo tehddin muilla aloilla toimivia yrityksid ja tyontekijoitd
edullisemmin ja heikennetddn sovittuja normeja ja tasapuolisia toimintaedellytyksia.

8. Tyoterveys ja -turvallisuus

8.1  Yrityksen ulkopuolella tehtivddn tyohon saattaa liittyd huomattavia terveys- ja turvallisuusuhkia tyontekijoille,
heiddn asiakkailleen ja suurelle yleisolle. Tyotd voidaan tehd julkisissa tiloissa ja yksityiskodeissa, ja sen yhteydessd voidaan
kayttdd vaarallisia aineita ja laitteita ilman asianmukaisia ohjeita tai suojavaatteita. Vastuu vakuutuksista, sertifioinnista ja
ammatillisesta vastuusta voi olla episelvdd. Verkkotyontekijat saattavat tehda intensiivistd ndyttopaitetyotd epdasianmu-
kaisessa tyGymparistossa ja kayttdd kalusteita ja laitteita, jotka eivit vastaa ergonomisia normeja.

8.2 Vastuu turvallisuudesta ja onnettomuuksista on harmaata aluetta eriilld verkkoalustoilla, ja kysymys on ratkaistava,
jotta suojellaan tyontekijoitd, asiakkaita ja suurta yleisod.

8.3  Lausuntoa varten jrjestetyssd kuulemisessa ('°) viitattiin muihin seikkoihin, joita on arvioitava. Naihin kuuluvat
pitkdstd ja sddntelemdttomastd tydajasta johtuva uupuminen, tyon ja tulojen ennakoimattomuuteen liittyva stressi, tyon
hylkdamisestd johtuva tulojen menettdminen, huonojen asiakasarvioiden saaminen ilman mahdollisuutta valittaa niistd,
poissulkeminen alustalta tai sopimuksesta, huoltovelvollisuuksien hoitamiseen liittyvdt haasteet selkeiden tydaikojen
puuttumisen vuoksi, sosiaalinen eristyneisyys sekd yhteisvaikutukset tasapainottelusta useiden toiden vililld.

8.4  On tarpeen selvittdd, missd madrin tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevat nykyiset EU:n ja jasenvaltioiden sdadnnot
sekd menettelyt ndiden sddntojen rikkomisen késittelemiseksi, tarkastusvastuut sekd velvoitteet tyontekijoitd ja kuluttajia
koskevasta sekd yleisestd vastuuvakuutuksesta suojaavat niitd uusia tydmuotoja. Bilbaossa sijaitseva EU-OSHA voisi avustaa
tdlld alalla tehtdvdssd tutkimus- ja analyysityossa.

8.5  Tydsuojeluviranomaisille olisi annettava tehtdvaksi kansallisten kaytintojen mukaisesti niiden vastuualaan kuuluvien
tyomuotojen kattaminen, ja tarkastajille olisi annettava asianmukaiset resurssit sekd asianmukainen pétevyys ja koulutus
tehokkuuden varmistamiseksi. Kumppanuuksien luominen ammattijirjestojen, kuluttajajirjestojen tai muiden etujirjesto-
jen kanssa voisi olla avuksi pyrittdessd vastaamaan kansalaisten huoliin ja varmistamaan oikeussuojakeinot.

9. Tyosuhteen laatu

9.1  Tyosuhteiden uudet muodot liittyvit laajaan ja heterogeeniseen tyon kirjoon, ja ne ulottuvat aiemmin epavirallisessa
taloudessa tehdysta tydsti freelancetyohon ja tyohon, jota yleensi tekevit suoraan palkatut tyontekijit. Tyosuhteiden uudet
muodot saattavat johtaa tilanteisiin, joissa erilaisissa tyosuhteissa olevat tyontekijat tekevit tdysin samaa tyotd, mikd luo
eriarvoisuutta suojan, oikeuksien ja palkkauksen suhteen.

(" Ks. alaviite 2.
() Julkinen kuulemistilaisuus aiheesta "Tyosuhteiden luonteen kehittyminen, jakamistalous, nollatuntisopimukset ja toimeentuloon
riittdva palkka”, ETSK 31. maaliskuuta 2016.
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9.2 Uusien vilittdjien kdyttiminen tyosuhteissa on johtanut erdissd tapauksissa avoimuuden puutteeseen osapuolten
vilissd suhteissa ja estinyt tyoehdoista kdytavid henkilokohtaisia neuvotteluja sekd rajoittanut tyontekijoiden pdasya
tyoehtosopimusneuvotteluihin.

9.3  Kysymys kuuluukin, mitd osapuolta olisi pidettdvd tyonantajana ja miten olisi maddriteltivd itsendinen
ammatinharjoittaminen. Lisdksi tarvitaan oikeudellinen maaritelmd ja seuraamusjirjestelmd laitonta tyovoiman tarjontaa
ja vakavampia hyvaksikdyton muotoja varten. Verkkoalustoilla on olemassa useita erilaisia tyomalleja. On myds esimerkkejd
alustoista, jotka ovat siirtyneet tarjoamaan tyontekijoilleen tyontekijan aseman laadun parantamiseksi ja vaihtuvuuden
vihentimiseksi (*%). Tyontekijin asema tarjoaa viylin muihin tyontekijan oikeuksiin. Kun tyontekijoitd pidetian itsendisind
ammatinharjoittajina, heiddn oikeutensa yhdistymisvapauteen voidaan kyseenalaistaa, jos heiddn liittonsa voidaan katsoa
muodostavan kartellin, jolloin ne ovat ristiriidassa kilpailunvastaisia toimia koskevien EU:n sdintojen kanssa. Tahin
seikkaan on puututtava etenkin tilanteissa, joissa ndenndisesti itsendiset ammatinharjoittajat eivat voi itsendisesti maaritella
tehtdvidan ja palkkaustaan.

9.4  ETSK kehottaa tutkimaan tyosuhteen joukkoistamista hyodyntiville yrityksille ty6td tekevien tyosuhteen laatua ja
muita tyosuhteiden uusia muotoja. Tdssd yhteydessd on otettava huomioon kyseisten tyontekijoiden mahdollisuudet
neuvotella tyoehdoista, palkanmaksutavoista (ja siitd, kuka mdédrittelee ne) sekd tuotetun henkisen omaisuuden
omistajuudesta. Tutkimuksella olisi pyrittdvd antamaan suuntaviivat jasenvaltioille, jotta voidaan selventdd kansallisten
kiaytanteiden mukaisesti tyontekijoiden verotuksen, sosiaaliturvan ja tyosuhteen laatua sekd kyseisten alustojen velvoitteita,
jotka liittyvat tyOaikaan, palkkaan, lomaan, eldkeoikeuksiin, ditiyteen liittyviin oikeuksiin, tyonantajan sairausvakuutus-
maksuihin ja muihin tyontekijoiden oikeuksiin.

10. Perusoikeudet ja tyontekijoiden oikeudet

10.1  On selvitettdvd joukkoistamista hyodyntaville yrityksille tyotd tekevien ja muiden epdvarmoissa tai vaihtelevissa
tyosuhteissa tyoskentelevien oikeuksia useiden eri asioiden suhteen, kuten

— tydaika;

— tyoehtosopimusneuvottelut;

— yhdistymisvapaus;

— tiedottaminen ja kuuleminen;

— osaamisen mukauttaminen;

— tauot;

— oikeus sosiaaliseen suojeluun vakuutuksen ja sosiaalietuuksien kautta;

— oikeus valittaa epareiluista hallinnollisista paatoksistd | kdyttdjaarvioinneista | tosiasiallisesti epareiluista irtisanomisista;
— oikeus kieltdytya lyhyelld varoitusajalla tarjotusta tyostd ilman seuraamuksia;
— kohtuullinen palkka;

— oikeus korvaukseen tehdysta tyosta.

10.2  Euroopan komission, OECD:n ja ILO:n tulisi tehda yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten kanssa, jotta voidaan laatia
asianmukaiset médrdykset ihmisarvoisista tyooloista ja verkkotyotd tekevien sekd muissa uudenlaisissa tyosuhteissa
tyoskentelevien suojelusta. ETSK uskoo, ettd EU-tason lidhestymistapa olisi hyodyllinen, ja toteaa samalla, ettd suurin osa
toimista tulee toteuttaa valtiollisella, alakohtaisella ja tyopaikkakohtaisella tasolla.

("% http://www.nytimes.com/2015/12/11 business/a-middle-ground-between-contract-worker-and-employee html
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10.3  Ammattijarjestot ja itsendisten ammatinharjoittajien jarjestot ovat alkaneet tehdd yhteistyotd suositusten
antamiseksi paremmista ratkaisuista ja sosiaalisen suojelun ja sosiaalietuuksien kattavuudesta.

11. Toimeentuloon riittivin palkan siilyttiminen

11.1  Tyosuhteiden uusia muotoja ei ole rajattu matalan osaamistason ruumiilliseen tyohon tai palveluammatteihin.
Nollatuntisopimukset ja muunlainen "kutsutyd” ovat levidmaéssd hyvin palkattuun ja korkeaa osaamistasoa edellyttavaan
tyohon, esimerkkeind luennoitsijat, lentdjat sekd terveysalan ja muiden julkisten palvelujen tyontekijat. Vaarana on
ansiomahdollisuuksien ja ty6llisyysturvan heikentyminen.

11.2  Koska suuri osa tieto- ja viestintdtekniikka- ja mediapohjaisesta tyostd ja palveluista voidaan suorittaa missd pdin
maailmaa tahansa, syntyy yritysten ja tyontekijéiden kannalta epitasapuolista kilpailua, silld tillaiset tyot siirretddn yhd
useammin matalapalkkamaihin, miké painaa alas tyoehtosopimuksissa sovittuja palkkoja.

11.3  Tutkimuksissa (*’) on kaynyt ilmi, ettd digitalisointi johtaa korkeaa ammattitaitoa edellyttivien hyvin palkattujen
toiden ja alhaisen osaamistason matalapalkkatoiden viliseen polarisaatioon ja ettd yhd epitasa-arvoisempien
tyomarkkinoiden uhreja ovat keskituloiset ja keskitason ammattiosaamista edellyttivien pankki-, vakuutus- ja hallinnon
alan toiden tyontekijat. Monien on pakko tehdd useita toitd toimeentuloon riittdvin palkan saamiseksi. Osa niistd
itsendisistd ammatinharjoittajista on kuitenkin erittdin korkeasti koulutettuja ja kokeneita ammattilaisia, jotka ovat hyvin
perilld markkina-asemastaan, tuntevat arvonsa ja ovat aidosti halukkaita harjoittamaan toimintaansa itsendisesti tai ovat
kiinnostuneita itsendisestd tyostd monipuolistaakseen tulovirtaansa, turvatakseen selustansa pddtulolihteen menettimisen
tapauksessa, saadakseen tuloa kutsumuksen kohteestaan ja kokeillakseen uutta uraa ja liiketoimintamahdollisuuksia.
Molemmat vaihtoehdot ovat olemassa, ja tarvittavat oikeudet ja suojelu on taattava kaikille.

11.4  Erdat tyon uudet muodot ovat syntyneet pyrkimyksestd valttdd tavanomaisimmille tyosuhteille ominaiset
kustannukset ja velvoitteet. On olemassa vaara, ettd ilman todellisia oikeuksia sekd tehokasta suojelua, seurantaa ja
taytantoonpanon valvontaa monet tyosuhteiden uudet muodot johtavat palkan ja tyehtojen heikkenemiseen, kasvattavat
tuloeroja, alentavat kaytettavissd olevia tuloja, vdhentavit kysyntda ja talouskasvun mahdollisuuksia EU:ssa ja johtavat
pitkdaikaisiin makroekonomisiin ongelmiin. Kyseisten tyontekijoiden mahdollisuudet méiritelli palkkatasonsa ja
tydehtonsa tydehtosopimuksin on keskeisen tarkedd, jotta voidaan siilyttdd toimeentuloon riittivd palkka.

11.5  Palkanmaksu perustuu tyon uusissa muodoissa usein tiettyjen tehtdvien suorittamiseen eikd niinkddn
tuntipalkkaan. Kohtuullisen palkan periaate tulisi sailyttdd kaikissa nédissd olosuhteissa, ja huomiota tulisi kiinnittdd palkan
kaikkiin oleellisiin osatekijoihin, kuten suoritetun tyon laatuun ja tydajan korvaamiseen (*%).

11.6  Koska perheiden tukeminen ja sosiaaliturvajirjestelmédt vaihtelevat EU:ssa, on tirkedd arvioida tyon uusien
muotojen vaikutusta perheiden tukitoimien rahoitukseen ja tunnustettava, ettd yhden ihmisen toimeentuloon riittivi
palkka ei valttamatta riitd lapsiperheen eldttimiseen.

11.7  Palkkaukseen liittyvid kysymyksid ei voida tarkastella erillidn palkkojen, verotuksen, sosiaalisen suojelun ja
etuusjarjestelmien vilisestd ongelmallisesta rajapinnasta vihemman selkedsti madritellyissd tyosuhteissa. Selvyys siitd, kuka
on tyonantaja ja mikd on tyontekijan asema, on ratkaisevan tirkea.

(") http:/[www.liberation.fr/debats/2015/09/03/daniel-cohen-il-faut-une-societe-dans-laquelle-perdre-son-emploi-devienne-un-non-
evenement_1375142
(**)  Matka-aika katsotaan tyoajaksi, ks. unionin tuomioistuimen tuomio asiassa Tyco, 10. syyskuuta 2015.
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12. Sosiaalinen suojelu

12.1 ETSK on tietoinen jdsenvaltioiden erilaisista jirjestelmistd ja katsoo, ettd tarvitaan tutkimusta sellaisten
sosiaaliturvamallien kehittdmiseksi, jotka soveltuvat kattamaan nykyistd joustavammat tyomarkkinat ja turvaamaan
kestdvapohjaisen ja riittdvin tulotason ihmisarvoisen elimin varmistamiseksi. Tami olisi otettava huomioon kehitettdessa
EU:n sosiaalisten oikeuksien pilaria. On tervetullutta, ettd ETSK kasittelee titd asiaa erillisessd lausunnossa.

12.2  Koska tydmarkkinat muuttuvat joustavammiksi ja koska yha suurempi osa tyontekijoistd ei tiedd etukiteen, milloin
ja missd he tyoskentelevit, yhteensopimattomuus kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien kanssa lisadntyy, silld ne perustuvat
oletukseen, ettd voidaan tehda selked ero tyollisten ja tyottomien valilld. Tallaiset yhteensopimattomuudet eivit hyodyta
yrityksid eivitkd tyontekijoita.

12.3  Yhd suurempi osa tyovoimasta ei ehkd suorita maksuja vakiintuneisiin sosiaaliturvajirjestelmiin eikd hyody
sosiaalietuuksista, kuten tyottomyys-, sairaus- ja eldke-etuuksista tai -vakuutuksesta. Tyomarkkinaosapuolet ja hallitustahot
keskustelevat jo tdstd kysymyksestd erdissd jdsenvaltioissa, missd tyomarkkinaosapuolet ovat keskeisid toimijoita.
Keskustelua on kuitenkin laajennettava kaikkialle EU:hun, ja paikallisviranomaisten, muiden kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden, jirjestojen ja palveluntarjoajien on osallistuttava siihen, jotta voidaan maddritelldi toteutuskelpoisia ja
kestdvapohjaisia poliittisia toimia ja lainsdddantoa ja tdydentdvid toimia, joiden avulla varmistetaan, ettd kaikki tyontekijat —
myos itsendiset ammatinharjoittajat, joukkoistamista hyodyntaville yrityksille tyota tekevit ja jakamistalouden tyontekijat —
kuuluvat asianmukaisella tasolla olevan sosiaaliturvan piiriin.

12.4  ETSK toteaa, ettd jasenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmien valilld on huomattavia eroja. Vaikka on selkeisti tarpeen
arvioida sosiaaliturvajirjestelmien kestdvyyttd talouden ja tyomarkkinoiden uuden kehityksen aiheuttamiin haasteisiin
vastaamiseksi, ETSK katsoo, ettd on tirkedd turvata vero- ja sosiaaliturvajirjestelmien tulot sekd parantaa niiden yleistd
laatua, luotettavuutta, saatavuutta ja tehokkuutta koko EU:ssa. Ndmd ovat nykyisin monissa jasenvaltioissa riippuvaisia
tavanomaisessa tyosuhteessa olevien suuresta mdirdstd ja heiddn suorittamistaan maksuista. Tillainen tehokkuuden
viheneminen uhkaisi Euroopan sosiaalista mallia ja sosiaalista markkinataloutta, jotka perustuvat vahvaan julkiseen
sitoutumiseen yleishyodyllisten palvelujen rahoittamiseen ja tuottamiseen sekd tehokkaisiin sosiaaliturvaverkkoihin.

12.5  Vero- ja sosiaaliturvajirjestelmid on tutkittava huolellisesti, jotta voidaan varmistaa kaikkien tulomuotojen
asianmukaiset veroasteet ja sosiaaliturvamaksut riippumatta siitd, syntyyko tulo perinteisesti organisoiduilla aloilla vai
jakamis- tai alustataloudessa. ETSK katsoo, ettd ndiden alustojen roolia voitaisiin selkiyttdd maarayksilld ja tarvittaessa
lainsddadannolla siten, ettd madritellddn suoja seka tyontekijoille ettd itsendisille ammatinharjoittajille ja sisillytetadn heidat
sosiaaliturvajarjestelmddn sekd lakisdateisesti ettd sosiaaliturvamaksujen kautta. EUnn olisi edistettivd ja koordinoitava
parhaisiin kdytinteisiin perustuvia jisenvaltiotason uudistuksia.

13. Varmistetaan, etti EU hyotyy uudesta kehityksesti

13.1  Verkkoalustat ovat innovaatio, joka on jo taloudellista todellisuutta Euroopassa. Niistd suuri osa sijaitsee kuitenkin
nykyisin EU:n ulkopuolella, mikd tarkoittaa huomattavia osuuksia jokaisesta transaktiosta EU:ssa, toisinaan 25 prosenttia
arvosta, josta suurin osa siirtyy ulkomaille. Ne saattavat maksaa vain vdhin tai ei lainkaan veroa tai muita maksuja
koulutusta, infrastruktuuria tai julkisia palveluita varten paikkakunnilla, joilla ne toimivat Euroopassa. Jos tyontekijit eivit
ole aidosti itsendisid ammatinharjoittajia, veronmaksussa sekd elikemaksujen ja muiden sosiaaliturvamaksujen
suorittamisessa saattaa olla eroavuuksia. On arvioitava niiden vaikutusta kestivdpohjaisten tyopaikkojen luomiseen ja
kasvuun EU:ssa sekd niiden tdssd yhteydessd antamaa panosta.

13.2  Euroopan komission olisi tutkittava tapoja, joilla eurooppalaisten alustojen kehittdmisessd voitaisiin kannustaa
sithen, ettd luotu arvo siilyisi paikallistalouksissa. Tdssd yhteydessi voitaisiin tukeutua vastavuoroisuuden ja yhteistyon
rikkaaseen eurooppalaiseen perinteeseen tyomarkkinoiden koordinoinnissa, joka toteutetaan usein yhteisotasolla ja jossa
ammattijdrjestot ja paikalliset tyonantajat tekevit aktiivista yhteistyotd. Olisi tarkedd harkita toimia, joilla autetaan yrityksia
luomaan kestavipohjaisia ja laadukkaita tyopaikkoja tarjoamalla tukea alun "kdynnistysvaiheen” yli "laajentumisvaiheeseen”
asti, silld siind tilanteessa monien uusien yritysten on nykyisin tultava toimeen ilman tukea.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kestivimmiit elintarvikejirjestelmiit”
(valmisteleva lausunto)

(2016/C 303/08)

Esittelija: Mindaugas MACIULEVICIUS

Euroopan unionin tuleva puheenjohtajavaltio Alankomaat pédtti 16. joulukuuta 2015 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

"Kestdvammat elintarvikejarjestelmat”

(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “"maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 11. toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. toukokuuta 2016 pitiméssddn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 26 pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 152 ddntd puolesta ja 1
vastaan 1:n pidittyessd ddnestamastd.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK toteaa, ettd elintarviketuotannon ja -kulutuksen moniin taloudellisiin, ymparisto6n liittyviin ja sosiaalisiin
seurauksiin on puututtava nopeasti, ja kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita laatimaan selkein EU-strategian ja
tdytintoonpanosuunnitelman, jotta voitaisiin luoda kestdvd, sopeutumiskykyinen, terveellinen, oikeudenmukainen ja
ilmastoystavillinen elintarvikejirjestelmd, jonka avulla edistetddn kaikkien elintarvikeketjun toimijoiden yhteistyotd ja
keskindistd ymmarrystd. On varmistettava elintarvikkeisiin liittyvien poliittisten tavoitteiden ja vilineiden johdonmukaisuus
ja yhdentiminen (esim. maatalouden, ympdriston, terveyden, ilmaston ja tyollisyyden osalta) ottaen huomioon
kestdvyysajattelun kolme pilaria.

1.2 On chdottomasti siirryttavd kestavampiin elintarvikejdrjestelmiin kaikissa vaiheissa tuotannosta kulutukseen —
tuottajien on tuotettava aiempaa enemman elintarvikkeita samalla kun ymparistovaikutuksia vahennetéin, ja kuluttajia on
kannustettava siirtyméddn ravitsevaan ja terveelliseen ruokavalioon, jonka hiilijalanjdlki on entistd pienempi. EU:n olisi
vauhditettava pyrkimyksiddn YK:n asettamien kestivin kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi, koska niilli luodaan
ratkaisevan tirkedt puitteet yhteisille toimille, jotta maailman véestolle voitaisiin tuottaa ruokaa kestdvyysperiaatteiden
mukaisesti vuoteen 2030 mennessa.

1.3 ETSK toteaa, ettd mikddn elintarviketuotannon jérjestelma ei kykene yksinddn tuottamaan ruokaa koko maailman
véestolle, mutta erilaisten tavanomaisten, innovatiivisten ja akroekologisten menetelmien yhdistelmilld voitaisiin puuttua
paremmin nykyisten elintarviketuotannon jarjestelmien ymparisto- ja ilmastovaikutuksiin. Etenkin tdsmaéviljelyn, johon
liittyy tieto- ja viestintdtekniikan seka satelliittijérjestelmien kehittdminen, ja akroekologisten menetelmien yhdistelma voisi
tdydentdd tavanomaista maataloutta ja tarjota periaatteita ja kdytdntojd, joiden tavoitteena on vahvistaa maatalousjirjes-
telmien kestdvyysajattelun mukaisuutta. Tallaisia kdytintoja ovat esimerkiksi biomassan kayton lisddminen, biomassan
varastoinnin ja kdyttoonoton parantaminen, suotuisten maaperdolosuhteiden varmistaminen, viljelmien monipuolistami-
nen ja torjunta-aineiden kdyton minimointi. Suljettujen maatalouden mallien edistiminen voisi johtaa maatalouden
vapautumiseen fossiilisten polttoaineiden tarpeesta. Yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisen yhteydessi on otettu
kdyttoon viherryttimisen ja maatalouden ympirist6- ja ilmasto-ohjelmien kaltaisia toimenpiteitd, joita voidaan pitdd
askeleena oikeaan suuntaan.
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1.4 Kaikkien elintarvikeketjun toimijoiden vakaa ja kohtuullinen tulotaso on valttimadton, jotta voidaan varmistaa
kestavit ja tasaiset investoinnit maatalouden ymparisto- ja ilmastoystavallisiin teknologioihin.

1.5  Kaikilla elintarvikeketjun toimijoilla on yhteinen vastuu elintarvikejatteen ennaltaehkéisystd ja vdhentdmisestd. ETSK
suhtautuu myonteisesti kiertotalouspakettiin kuuluvaan komission suunnitelmaan, jonka tavoitteena on luoda
sidosryhméfoorumi tarvittavien toimenpiteiden kartoittamiseksi sekd elintarvikejdtteen ennaltachkiisyd ja vihentdmistd
koskevien parhaiden kiytint6jen jakamiseksi. ETSK kehottaa komissiota tutkimaan, kuinka elintarvikkeiden kiyttoon
liittyvdd hierarkiaa sovelletaan kaytinnossd eri jasenvaltioissa, mukaan luettuina taloudelliset kannustimet, jotka voivat
antaa yrityksille ristiriitaisia signaaleja. ETSK kannattaa jitehierarkian tehokasta toteuttamista ja kehottaa tarkistamaan
asetusta (EY) N:o 1069/2009 siten, ettd ihmisravinnoksi kelpaamatonta ruokaa voitaisiin kayttdd eldinten ravintona silloin,
kun se on turvallista.

1.6 On edistettavd kestivid elintarvikevaihtoehtoja parantamalla niiden saatavuutta kuluttajille. Kestivyysajattelun
mukaisten elintarviketuotteiden kulutusta tulisi lisitd vahvistamalla markkinakysyntdd ympéristod sddstavilld julkisilla
hankinnoilla tai muilla ldhestymistavoilla. ETSK kehottaa jasenvaltioita tarkistamaan kansallisia ravitsemussuosituksia siten,
ettd ne tukisivat kestdvyysajattelua, ja kannattaa ravintotietouden sisillyttdmistd koulujen opetusohjelmaan. EU:n olisi myos
edistettdva alkuperamerkint6ja, sellaisten merkint6jen kehittdmistd, jotka tuovat selkedsti esiin elintarvikkeiden kestavyys-
nikokohdat, samoin kuin EU:n laajuisia terveellisen ruuan ja ruokavalioiden visuaalisia markkinointikampanjoja.

1.7 EUn politiikkojen sekd tutkimus- ja innovaatio-ohjelmien samoin kuin elintarviketuottajille suunnattujen
taloudellisten kannustimien olisi

— edistettdvd maatalouden asteittaista irtautumista fossiilisista polttoaineista;

— tuettava entistd tehokkaampaa luonnonvarojen — mukaan lukien maan, veden ja ravinteiden — kayttod koko
tuotantoprosessissa.

1.8  Siirtyminen kestavampiin elintarvikejirjestelmiin edellyttdd kokonaisvaltaista elintarvikepolitiikkaa yhdistettynd
laajapohjaiseen biotalousstrategiaan — ei vain maatalouspolitiikkaa. Kérjistyneen keskustelun sijasta tarvitaan monialaista
ajattelua sekd komission padosastojen, jasenvaltioiden eri ministerididen ja instituutioiden, paikallis- ja aluehallintotahojen
sekd elintarvikejirjestelmien sidosryhmien yhteistyotd, jotta voidaan vastata tdssd lausunnossa esiin tuotaviin, toisiinsa
liittyviin haasteisiin. ETSK toivoo, etti elintarviketuotannon ja -kulutuksen keskindinen riippuvuus tunnustetaan ja ettd
kehitetddn asianmukainen eurooppalainen ldhestymistapa sekd erilaisia yksityisid aloitteita, joiden avulla luodaan
edellytykset kestavyydelle, terveydelle ja selviytymiskyvylle. Yhteiselld maatalouspolitiikalla ja yhteiselld kalastuspolitiikalla
on kuitenkin myos tulevaisuudessa tirked rooli EU:ssa.

2. Johdanto

2.1 ETSK antaa kisilli olevan lausunnon EU:n puheenjohtajavaltion Alankomaiden pyynnostd tuodakseen esille
kansalaisyhteiskunnan kasvavan huolen elintarvikkeiden tuotannon ja kulutuksen ymparisto-, terveys-, talous- ja
sosiaalisista vaikutuksista ja sithen liittyvistd haasteista maapallon enenevin vdeston ruokkimiseksi maailmassa, jonka
luonnonvarat ovat rajalliset. Ravinto on keskeinen osatekijd kaikissa yhteiskunnissa. Sen tuotanto riippuu luonnonvaroista
ja vaikuttaa nithin. Se vaikuttaa myds kansanterveyteen, ja silli on olennainen rooli unionin taloudessa, koska
elintarviketeollisuus on tydllisyyden ja BKT:n kannalta sen suurin sektori.
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2.2 Elintarviketurvallisuutta ja ravitsemusta ksittelevin maailman ruokakomitean korkean tason asiantuntijaryhmai
toteaa, ettd kestdva elintarvikejirjestelméd on “elintarvikejirjestelmd, jonka avulla varmistetaan elintarviketurvallisuus ja
ravitsemus kaikille siten, ettd tulevien sukupolvien elintarviketurvallisuuden ja ravitsemuksen varmistamiseen tarvittavat
taloudelliset, yhteiskunnalliset ja ympiristoon liittyvit perustekijit eivit vaarannu”('). Siirtyminen vahvempiin ja
kestdvampiin elintarvikejdrjestelmiin koskee ndin ollen kaikkia toisiinsa liittyvid toimintoja elintarvikkeiden tuotannossa,
jalostuksessa, kuljetuksessa, varastoinnissa, markkinoinnissa ja kulutuksessa. Myos maailmanlaajuisten kulutussuuntausten
vaikutus elintarviketuotannon kaytintoihin ja elintarviketyyppeihin tunnustetaan.

2.3 ETSK Kkisittelee kestdvid elintarvikejarjestelmid kokonaisvaltaisesti ja keskittyy paddasiassa EU:mn puitteisiin, vaikka
my6s EU:n ulkopuoliset vaikutukset otetaan huomioon, koska EU on maailman suurin maatalous- ja elintarviketuotteiden
viejd ja tuoja.

2.4 Kestavid elintarvikejdrjestelmid kasittelevd tiedonanto oli maird julkaista vuonna 2014, mutta se poistettiin
sittemmin komission tyoohjelmasta. Joulukuussa 2015 julkistetussa kiertotaloutta koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa
kisitellddn erditd ndistd kysymyksistd, ja elintarvikkeiden haaskauksen vahentiminen on siind keskeisend painopisteend.
Tdmi heijastaa EU:n ja sen jdsenvaltioiden tekemii sitoumusta ja liittyy vuoteen 2030 mennessi toteutettaviin YK:n
kestdvin kehityksen tavoitteisiin, joiden mukaan elintarvikejite puolitetaan henked kohti vihittdiskaupan ja kuluttajien
tasolla ja elintarvikehdvikkid vahennetddn tuotanto- ja toimitusketjuissa (kestdvin kehityksen tavoite 12.3).

3. Nykyisten elintarvikejirjestelmien tirkeimmit haasteet

3.1  Luonnonvarojen kestivédd hallintaa edistdvin kansainvilisen YK:n paneelin mukaan elintarvikkeiden tuotannolla on
suuremmat ympiristovaikutukset kuin milliin muulla sektorilla, kun ajatellaan resurssien kiyttéd maailmanlaajuisella
tasolla (). EU:ssa vaikutukset ovat kuitenkin paljon vihiisemmat. Elintarvikejirjestelmit hyodyntivit monia luonnonva-
roja, joihin kuuluvat maa, maapers, vesi ja fosfori sekd energia muun muassa typpilannoitteiden tuotantoon, jalostukseen,
pakkaamiseen, kuljetukseen ja jadhdytykseen. Ei ole yllittavad, ettd nidin ollen silli on myods maailmanlaajuisia
ympdristovaikutuksia, joihin kuuluvat biologisen monimuotoisuuden vaheneminen, metsikato, maaperin heikentyminen,
veden ja ilman saastuminen sekd kasvihuonekaasupddstot. Maatalouden biologisen monimuotoisuuden jatkuva
heikkeneminen maatiloilla on edelleen vakava ongelma (*). Maailmanlaajuisesti katsoen suurinta osaa kalastusalueista
hyodynnetdan tdysimaardisesti tai lilkaa. Onkin valttimatontd hoitaa kaikkia nditd luonnonvaroja tehokkaasti ja
kestdvyysperiaatteiden mukaisesti, jotta terveellisen ja kohtuuhintaisen ruuan saanti voidaan varmistaa jatkossakin.

3.2 Kolmannes kaikista maailmassa ihmisravinnoksi tuotetuista elintarvikkeista haaskataan, mikd tarkoittaa jopa
1,6 miljardia tonnia elintarvikkeita ja aiheuttaa 8 prosenttia maailman kasvihuonekaasupastoista (*). Syomitti jadvien
elintarvikkeiden tuotannosta johtuu yli 20 prosenttia biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuvasta maailmanlaajuisesta
paineesta ja siihen kdytetddn ldhes 30 prosenttia maailman kaikesta maatalousmaasta.

3.3 EU:ssa haaskataan vuosittain noin 100 miljoonaa tonnia elintarvikkeita (°), ja on ennustettu, etti ilman ehkaisevid
toimia tdmd mddrd kasvaa 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessi. Ruokahivikkid syntyy Euroopassa kaikkialla
toimitusketjussa, ja kotitalouksissa siiti syntyy arviolta 46 prosenttia (°). On huomattava, etti vihittiiskauppa ja
valmistusteollisuus ovat ryhtyneet viime vuosina merkittdviin toimiin elintarvikejitteen syntymisen ehkdisemiseksi ja
vihentdmiseksi. Tuotannon vahvistaminen ja toimitusketjun kestdvyyden parantaminen edellyttdd merkittivid toimia
jatteen vahentdmiseksi.

M Korkean tason asiantuntijaryhma (HLPE), 2014: Food losses and waste in the context of sustainable food systems, HLPE:n raportti,
Rooma.

() http://www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102/PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf

) COM(2013) 838 final, http://ec.europa.eufagriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_fi.pdf

3 FAO (2011): Global food losses and food waste.

() YKin médritelméd elintarvikehavikille ja -atteelle 1oytyy osoitteesta http://thinkeatsave.org/index.php/be-informed/definition-of-

food-loss-and-waste

(®)  FUSIONS (2016): Estimates of European food waste levels. http://eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%200f%
20European%20food%20waste%20levels.pdf


http://www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102/PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_fi.pdf
http://thinkeatsave.org/index.php/be-informed/definition-of-food-loss-and-waste
http://thinkeatsave.org/index.php/be-informed/definition-of-food-loss-and-waste
http://eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
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3.4 Elintarvikehavikistid ja elintarvikejitteen syntymisesti maatilojen tasolla tiedetiin tilld hetkelli hyvin vihin ().
Elintarvikehavikki voi johtua esimerkiksi joidenkin maatilojen vanhanaikaisista menetelmistd, tilausten peruutuksista ja
hy6dykkeiden hinnan heilahtelusta ja se johtaa satojen kyntimiseen peltoon silloin, kun ei ole taloudellisesti kannattavaa
korjata satoa (ainakin tdlli on myonteinen vaikutus ympiristoon, koska se edistid maaperdn orgaanisen aineksen
paranemista) tai sellaisten elintarvikkeiden hylkddmiseen ja kompostointiin, joita ei voida myydd uudelleen. Toinen
merkittdva haaste, johon tormatdin yha useammin, ovat ilmastonmuutoksen vaikutukset sddolosuhteisiin sekd mahdolliset
tautiepidemiat. Kun otetaan huomioon tallaiset vaikutukset, on paljon sellaista, mikd voidaan laskea elintarvikejitteeseen
kuuluvaksi vuosittain. Muuhun maailmaan verrattuna EU on puuttunut tihin ongelmaan hyvin aktiivisesti, ja ndin ollen
sen tulisikin tukea hyvien kiytdntojen ja tietimyksen levittdmistd.

3.5 Ehntarwke;ar;estelmat ovat yksi ilmastonmuutoksen syistd, mutta ilmastonmuutos vaikuttaa myos merkittavisti
nithin (¥). llmastonmuutos vaikuttaa tirkeiden luonnonvarojen (vesi, maapera) saatavuuteen ja johtaa erdilld alueilla
merkittiviin muutoksiin elintarvike- ja teollisuustuotannon olosuhteissa (°). Airimmaiset ilmasto-olosuhteet, kuten tulvat,
kuivuus, maastopalot ja kovat tuulet sekd ilmastonmuutokseen liittyvd kasvi- ja eldintautien levidminen, vaikuttavat jo
elintarvikkeiden tuotantoon, ja tulevaisuudessa vaikutukset lisddntyvit.

3.6 Maailmassa esiintyy nykydin sekd aliravitsemusta ettd elintarviketuotteiden ylitarjontaa seurauksineen. Noin 795
miljoonaa ihmistd kérsii naldstd, kun taas ylipainoisten ja hyvin lihavien médird on maailmassa yli 1,4 miljardia, mika
tark01ttaa yli 30 prosenttia koko alkulsvaestosta Samalla ylipainoon liittyvit terveysongelmat lisddntyvit nopeasti sekéd
kehitys- ettd kehittyneissd maissa (‘). Nimi lukemat ovat osoitus syvistd epitasapainosta elintarvikkeiden
tuotannossa, jakelussa ja kulutuksessa. Viestonkasvu ja ennustettu maailmanlaajuinen lihankulutuksen kasvu 82
prosentilla vuoteen 2050 mennessi pahentavat kumpaakin ongelmaa (*'). Viimeksi kuluneiden 20 vuoden aikana monissa
maissa kaikkialla maailmassa on tapahtunut kaupungistumista ja talouskasvua, ja samalla on tapahtunut muutoksia
ravitsemuksessa, mikd on muuttanut elintarvikkeiden tuotantoa ja kulutusta. Ravintotottumuksissa ollaan maailmanlaajui-
sesti siirtymassd ;/ha enemmdn elintarvikesekoituksiin, ja lihan, maitotuotteiden, sokerin ja sokeria sisiltdvien juomien
kulutus kasvaa ('%). Samalla ihmisilli on entista liikkumattomampi elimintapa, joka ei edistd fyysisti aktiivisuutta.

3.7  Karjalla on huomattava merkitys elintarvikejirjestelmissd korkealaatuisen proteiinin ja muiden ravinteiden, kuten
vitamiinien ja mineraalien ldhteend, ja se on valttdimaton osa naitd jarjestelmid. Karjalla on my6s merkittdava rooli maatilojen
ja alueiden ravinnekierrossa sekd avoimen ja monipuolisen maaseudun, pysyvin nurmen ja osittain luonnontilaisten
elinympdristojen suojelussa sekd luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisessa. Lisdksi se tarjoaa ihmisille tuloja, varoja ja
elinkeinoja. Toisaalta EU:ssa on my0s runsaasti maatalousmaata, joka kédytdnnossd soveltuu ainoastaan karjan laidunmaaksi.
Viimeksi kuluneina 50 vuotena lihan ja kananmunien tuotanto maailmassa on kuitenkin lisddntynyt nelinkertaisesti, J

maidontuotanto on enemman kuin kaksinkertaistunut. Samana aikana maailman viesto kasvoi vain kaksinkertaiseksi (*°).
On huomattava, ettd kysynnan rakenne on myos muuttunut ja ettd lihan, maidon ja munien tuotannon lisays liittyy tulojen
nousuun, kun taas hinnat ovat pysyneet alhaisina.

3.8 Kun otetaan huomioon kasvipohjainen ihmisille tuotettu ravinto, karjalle kasvatettu kasvipohjainen rehu ja
ravintona kéytettivien viljelykasvien kdytto siemenviljana ja teollisiin tarkoituksiin, kuten biopolttoaineeksi, maailmassa
tuotetaan nykyéin puolitoista kertaa se ravintomdard, jota tarvitaan ruokkimaan timédnhetkinen véestd, ja todennikoisesti
tdma riittdisi ruokkimaan vieston myos vuonna 2050. Nykyinen maailmanlaajuinen elintarvikkeiden haaskauksen taso ja
rehuntuotanto lihankulutuksen kasvun tukemiseksi luo tarvetta elintarviketuotannon lisddmiseksi merkittavilld tavalla.
Jotta maailman véestolle pystytddn tuottamaan ravintoa kestivdpohjaisesti vuonna 2050 ja sen jilkeenkin, on luotava
nykyisen maatalousmaan ja kalastusalueiden tuottavuuden ja optimoinnin yhdistelm4, joka on sopusoinnussa ympariston
vakauden ja laadun, tyoterveyden ja -turvallisuuden sekd sosiaalisen oikeuden kanssa, siirryttdvd kestdvapohjaisiin
ruokavalioihin sekd vihennettdvd merkittavisti elintarvikehavikkid ja -jatettd.

) FUSIONS EU data set 2015; EC Preparatory Study on Food Waste, 2011 http://eu-fusions.org/index.php/publications, http://ec
europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf
) EEA (2015): http://www.eea.europa.eu/signals/signals-2015 articles/agriculture-and-climate-change
%) Ks. EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi (COM(2013) 216 final).
% WHO (2015): Global Health Observatory (GHO) data. Saatavissa osoitteessa http:/[www.who.int/gho/ncd/risk_factors/obesity_text/
en/
) WRR (2015): Towards a food policy.
Alankomaiden hallitus (2015), Voedselagenda voor veilig, gezond en duurzaam voedsel.
%) FAOSTAT, 2015.


http://eu-fusions.org/index.php/publications
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http://www.eea.europa.eu/signals/signals-2015/articles/agriculture-and-climate-change
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3.9  Viimeisen kymmenen vuoden aikana maataloustuotteiden ja maatalouden tuotantovilineiden hintojen nousu ja
niiden vaihtelu ovat lisdnneet haasteita elintarviketurvallisuuden ja elintarvikejirjestelmin vakauden kannalta. Yhtailta
korkeat kuluttajahinnat eivit ole tuoneet korkeampia tuloja elintarviketuottajille — ndiden tulojen vaheneminen ja stagnaatio
synnyttivit painvastoin paineen vidhentdd tyovoimaa, mikd uhkaa kaikkien toimijoiden tulojen vakautta. Toisaalta
talouskriisi on rapauttanut kuluttajien ostovoimaa. Kaikkien elintarvikeketjun toimijoiden vakaa ja kohtuullinen tulotaso on
valttdmaton, jotta voidaan varmistaa kestavilld pohjalla olevat ja jatkuvat investoinnit maatalouden ympiristo- ja
ilmastoystavallisiin teknologioihin.

3.10  Maatalousmarkkinoiden viimeaikainen kehitys etenkin maitoalalla osoittaa selvasti merkkeja sellaisesta
mahdollisesta epdtasapainosta, jonka syyni ei ole ylitarjonta markkinoilla, vaan myos poliittisista syistd johtuvat kiellot
aiemmilla vientimarkkinoilla. Tuleva vakaus riippuu laajalti toimituspohjan kyvystd selviytyd tasapainoa jarkyttavistd
tilanteista, joista ilmastonmuutos on huomattavin. EUn polititkoissa olisi edistettivd voimakkaasti maatilojen
monipuolistamista, innovatiivista rahoitusta, tulovakuutusjirjestelmid ja muita innovatiivisia markkinoiden hallintavili-
neitd, jotka antavat suojaa ilmastonmuutokselta tai markkinahairioilta.

3.11  Elintarvikkeiden hintojen sosiaalisia ja tulonjakovaikutuksia on tarkasteltava sekd tuottajan ettd kuluttajan
nakokulmasta. Nykydin monilla kuluttajilla ei ole varaa hyvddn, korkealaatuiseen ravintoon. Viime vuosina
elintarvikeketjun voimasuhteet ovat muuttuneet, mikd on johtanut elintarvikevalmistajien ja alan véhittdiskauppiaiden
asteittaiseen keskittymiseen sekd neuvotteluvoiman siirtymiseen enimmékseen vahittdiskaupan alan eduksi ja alkutuottajien
vahingoksi. Tdtd ongelmaa kasitellddn ETSK:n erillisessd lausunnossa aiheesta "Oikeudenmukaisempi elintarvikeketju”.

3.12  Maailmankaupan painopisteen siirtyessid yhd enemmin kahdenvilisiin ja "mega-alueellisiin” neuvotteluihin, kun
WTO:n Dohan kierrosta ei ole saatu pidtokseen, on tirkedd, ettd ympiristo- ja ilmastovaikutukset, ruuan laatuun ja
terveyteen liittyvat normit, laajemmat terveys- ja kasvinsuojelustandardit sekd tuotantoprosessi ("teollinen ekosysteemi”,
jossa tuotanto tapahtuu, tydolot, tuotannon kulttuurinen konteksti ja tyomarkkinasuhteet), otetaan tdysimaardisesti
huomioon. EU:n kannalta on ehdottoman tirkeid, ettd viltetddn elintarviketuotannon siirtdiminen kolmansiin maihin
silloin, kun se johtuu yksinomaan tai paiasiassa siitd, ettd elintarviketuotannon oikeudellinen perusta ei ole niin vaativa
kuin EU:ssa. EU-politiikoilla on maailmanlaajuinen rooli edistettdessd turvallista ja terveellistd elintarviketuotantoa ja
pyrittdessd kieltimain sellaisten elintarvikkeiden tuonti, jotka eivit taytd kansainvilisid terveys- ja kasvinsuojelustandardeja
tai eurooppalaisia elintarviketurvallisuusstandardeja.

3.13  Jo 140 vuoden ajan tuottajien osuuskunnat ovat selvisti osoittaneet, ettd ne pystyvit selviytymdidn paremmin
maatalousmarkkinoiden myllerryksesti ja auttavat valttimain maataloustuotannon siirtdmistd. Sen vuoksi on edistettdva
yhi vahvempaa seki ala- ja aluesuuntautunutta tuottajien ja etenkin pienten osuuskuntien vilistd yhteistyotd. Erityisesti on
kiinnitettdvd huomiota aloihin ja alueisiin, missd yhteistyotd on vihén.

4. Keskeiset toiminta-alat siirryttiessi kestivimpiin elintarvikejirjestelmiin

Resurssitehokkaan ja ilmastonmuutosta kestavin elintarviketuotannon edistdminen

4.1  Maatalouden, vesiviljelyn ja kalastuksen ympdristovaikutusten sekd kasvihuonekaasupidistojen vihentdminen
edellyttdd muutoksia elintarvikkeiden tuotantotavoissa. On otettava kdyttoon kestdavimmalld pohjalla olevia kdytintojd,
jotta voidaan pysdyttdd luonnonvarojen kuluminen loppuun sekd sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja lieventdd
niitd. Monet toimenpiteet voisivat lisitd tuottavuutta ja samalla parantaa ekologista kestivyyttd ja kykyd sietdd
ilmastonmuutosta, kuten kasvi- ja eldinlajien monipuolisuuden lisddminen, eldinaineksen parantaminen, kasvinjalostus,
maatalouden ekosysteemien ja vesihuollon toimivuuden vahvistaminen, tutkimuksen ja innovaation edistiminen ja
soveltaminen kaytdntoon, maaperdn toimintojen optimointi, tietimyksen siirron ja koulutuksen helpottaminen seka
teknologiamuutosten edistiminen investointituen avulla. EU:n satelliittijirjestelmien ja suurten datakeskusten kehittdmistd
olisi edistettdvd, jotta helpotettaisiin ddrimmaisten sddolosuhteiden ja erilaisten tautien varhaista havaitsemista ja estimistd
ja niihin valmistautumista. Myos tasmaviljelya olisi edistettava.
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4.2 Perheviljelmdmallin siilyttdiminen Euroopassa on myos olennaisen tirkedd ja edellyttdd sukupolvenvaihdoksen
tukemista tiloilla védeston ikddntymisen vuoksi. Talld olisi myonteinen vaikutus maaseutualueiden tyollisyyteen. On myos
tarkedd, ettd monipuolinen maataloustuotanto kyetddn sdilyttimdan EU:n kaikilla alueilla. Erityistd huomiota tulee
kiinnittdd epdsuotuisiin maatalousalueisiin. On tunnustettava, ettd maatilojen tyypit poikkeavat toisistaan, ja sitd varten on
luotava erityisid kohdennettuja vilineita.

4.3 Viime vuosina on tehty elintarvikkeiden toimitusketjujen uudelleenjirjestelyjd, joiden tavoitteena on tuoda tuottajat
ja kuluttajat jalleen yhteen seki siirtdd maatalous- ja elintarviketuotantoa. Naihin sisdltyvdt yhteison tukema maatalous,
lyhyet toimitusketjut, vaihtoehtoiset elintarvikeverkostot, paikalliset viljelyjarjestelmit ja suoramyynti. Vaikka ala on
verrattain suppea, sen kasvua olisi edistettavd, koska tuoreiden, laadukkaiden, terveellisten ja perinteikkdiden
elintarvikkeiden myynnilld on erittdin myonteisid vaikutuksia ja sitd kautta myos myonteisid sosiaalisia ja taloudellisia
vaikutuksia. Myos pk-yritykset ovat tirkeitd osatekijoita tdlld alalla. Olisi korostettava kaupunkikuntien erityisroolia, koska
kaupunkialueilla on toteutettava tarvittava infrastruktuuri ja asianmukaiset investoinnit, jotta voitaisiin helpottaa tuottajien
kdynnistimdd suoramyyntid. Olisi kannustettava my0s hyvid yksityisen sektorin kiytintojd, esimerkiksi sité, ettd paikalliset
ostoskeskukset luovat tillaisen infrastruktuurin omasta aloitteestaan.

4.4 Resurssitehokkaan elintarviketuotannon vauhdittamiseksi yhteisen maatalouspolititkan uudistukseen sisaltyi lukuisia
toimenpiteitd, kuten pakollinen viherryttdiminen, maatalouden ymparistéohjelmat seki maatilojen neuvontajirjestelmin ja
sovelletun tutkimuksen laaja tuki elintarviketurvallisuuteen, ilmastonmuutokseen ja luonnonvarojen kestdvidn hoitoon
liittyviin haasteisiin vastaamiseksi maaseudusta huolehtimisen ja maaseudun taloudellisen elinkelpoisuuden sailyttimisen
ohella. Tdimd on tirked askel oikeaan suuntaan. Sen toteuttamista voitaisiin kuitenkin parantaa sekd byrokratian
vihentdmisen ettd tuottavuuden lisdyksen osalta.

4.5  Kalastusketjun osalta on tirkedd varmistaa oikea tasapaino terveellisyyden ja kestivyysajattelun valilld, koska kalan
syominen on terveellistd, mutta liiallinen kalatalouteen kohdistuva paine on usein tdysin vastakkaista ekologiselle
kestdvyydelle. Vuonna 2013 tehdyn yhteisen kalastuspolitiikan uudistus tehostanee osaltaan kalavarojen kiytt6d etenkin
kaikille eurooppalaisille kalakannoille asetettua kestdvdd enimmaistuottoa koskevan pakollisen tavoitteen avulla. Myds
avomerelld ja sisdvesilld harjoitettavan vesiviljelyn mallien kestdvapohjainen kehittdminen on tirkeda.

Elintarvikkeiden haaskauksen estaminen ja vahentdminen koko elintarvikeketjussa

4.6 Kiertotaloutta kisittelevissd paketissa viitataan EU:n ja sen jdsenvaltioiden sitoumukseen saavuttaa YK:n asettama
kestdvin kehityksen tavoite 12.3, joka koskee elintarvikejitteen médrdn puolittamista vuoteen 2030 mennessd. Tamin
tavoitteen saavuttamiseksi elintarvikkeiden kayttoon liittyvan hierarkian tulisi olla perusperiaatteena ruokavarojen
hallinnassa, ja taloudellisten kannustimien olisi tuettava sitd kaikissa asiaankuuluvissa EU:n politiikoissa. Siten viltettdisiin
nykyinen tilanne, jossa on usein edullisempaa viedd syomikelpoista ruokaa kaatopaikalle kuin valmistaa ja jakaa
elintarvikkeita ruokapankkeihin.

4.7 Resurssien kestivdpohjainen hallinta edellyttdd myos energiajagdmavirtojen kdyton tehostamista mahdollisimman
pitkille. Uudet tutkimukset, joissa vertaillaan elintarvikkeiden valmistelun kustannuksia uudelleenjakeluun, rehuksi,
anaerobiseen madattdmiseen ja kaatopaikalle vietdviksi EU:n 28 jdsenvaltiossa, auttaisivat kartoittamaan taloudellisten
kannustimien roolia EU:n jétehierarkian asianmukaisessa soveltamisessa. Majoitus- ja ravitsemusalan tekemit elintarvik-
keiden lahjoitukset ovat edelleen haastavia ja siihen liittyva lainsdddantd on huonosti tunnettua. Timé on keskeinen osa-
alue, jolla olisi erityisen hyodyllistd levittdd EU:n ohjeistusta laajalti alan yrityksille.

4.8  Kiertotalouspaketissa tuodaan esiin myos tarve selkiyttdd nykyistd ohjeistusta, joka koskee ihmisravinnoksi
kelpaamattomien elintarvikkeiden kéyttod eldinten rehuksi. Vakaalla lainsdddannolld, jolla sddnnellddn keskitetysti uusia
teollisuuden hyddyntimid elintarvikejitteen sterilointiteknologioita, voitaisiin varmistaa rehun mikrobiologinen turvalli-
suus, luoda uusia tyopaikkoja ja investointimahdollisuuksia sekd saada ympdristohyotyja jdtehierarkian soveltamisen
tehostamisesta.
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4.9  Koska kuluttajien tietoisuus ja hyviksyntd on ratkaisevan tirkedd, -elintarvikkeisiin, elintarviketuotannon
kestdvyyteen ja elintarvikejdtteeseen liittyvien opetusmateriaalien tarjonnalla pyritddn vahvistamaan elintarvikkeiden arvoa
ja tukemaan jdrjestelmallisia muutoksia kdyttaytymisessd. Moduuleja perus- ja keskiasteen kouluille ja yliopistoille seki
monenlaisiin hyviin kidytintoihin perustuvia erityisohjelmia maatalous-, valmistusteollisuus- ja majoitus- ja ravitsemusalalle
on jo saatavilla.

410 EU on aktiivisesti edistdnyt toimia elintarvikejdtteen vihentdmiseksi jo useiden vuosien ajan. EU:n johtavalla
esimerkilld on keskeinen rooli tavoitteen 12.3 saavuttamisessa maailmanlaajuisesti esimerkiksi eurooppalaisten hyvien
kdytantojen ja osaamisen levittimisen vélitykselld.

Elintarvikejdrjestelmien ja ilmastonmuutosta koskevien strategioiden valisten yhteyksien vahvistaminen

411  Imastonmuutos vaikuttaa elintarviketurvallisuuden kaikkiin osa-alueisiin — ei ainoastaan satoihin vaan myos
maataloustuottajien terveyteen, tuholaisten ja tautien levidmiseen, monimuotoisuuden heikkenemiseen, tulojen
epavakauteen, veden laatuun jne. Myds viljelykelpoisen maan menetys maaperin huononemisen ja maatalousmaan
kaupungistumisen vuoksi on mahdollinen aihe huoleen. Sen vuoksi on olennaisen tirkedd pitdd maan kdytto ruuan
tuotantoon etusijalla. Instituutioilla ja yksityiselld sektorilla on ratkaiseva rooli elintarvikejirjestelmien kestokyvyn
varmistamisessa esimerkiksi vahvistamalla sosiaaliturvajarjestelmid kotitalouksien kohtaamien ongelmien lieventdmiseksi ja
varmistamalla investointien jatkuminen vahihiilisiin teknologioihin maataloudessa ja elintarvikealalla, monipuolistamalla
viljelyd ja kehittamalld geenivaroja, investoimalla sopeutumiskykyisen maatalouden kehittimiseen seka tiloilla ettd niiden
ulkopuolella, ja toteuttamalla jirjestelmid, joilla hallitaan paremmin ilmastonmuutokseen liittyvid riskeja.

412  Kun otetaan huomioon kestdvyyden taloudellinen pilari, komission ja jdsenvaltioiden on pohdittava sekd
ilmastonmuutoksen lieventdmisen etté hiilidioksidin talteenoton potentiaalia ja tarjottava kaikki mahdolliset rahoituskeinot
innovatiivisten julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyomekanismien toteuttamiseen ja edistimiseen. Lisdindikaattorit, jotka
mittaavat maatalouden tuottavuuden nousua, olemassa olevaa maata, ruokavalioita sekd elintarvikejatettd, taydentdisivat
kuvaa elintarvikejirjestelmien vaikutuksesta ilmastonmuutokseen.

Terveellisempien ja kestdvipohjaisempien ruokavalioiden edistaminen

413 Terveellinen ruoka on usein kestivipohjainen vaihtoehto (**) etenkin tasapainoisen ruokavalion osana. Esimerkiksi
kausittaisten, paikallisten ja eri viljelykasveja sisiltavien ruokien syominen on hyviksi sekd terveydelle ettd ympiristolle.
Terveellinen ruokavalio vihentdd myos kroonisten sairauksien riskid, terveydenhuollon kustannuksia ja tyon tuottavuuden
menetyksia taloudessa. Tarvitaan periaatteet terveellistd ja kestdvdpohjaista ruokavaliota koskeville ohjeille, joita jasenvaltiot
voivat harkita. Ruokavaliota ja hankintoja koskevilla ohjeilla on suora vaikutus kulutukseen silloin, kun koulujen ja
sairaaloiden kaltaiset julkiset laitokset soveltavat niitdi. On myos syytd ottaa huomioon maailmanlaajuinen ravitsemuksen
muutos, ja EUn tehtdvind on tarjota myonteisid esimerkkeja kestdvapohjaisista ruokavalioista. Esimerkiksi Alankomaissa
edistettyd "osittaisen vegetarismin” mallia, jossa lihansyontid vihennetddn vihintddn kerran viikossa, voidaan pitda hyvana
esimerkkind.

4.14  EU:n kouluruokajirjestelmidn kaltaiset aloitteet, jotka sisdltaviat ravitsemusneuvontaa seka elintarvikkeiden jakelua,
edistdvit osaltaan tasapainoista ruokavaliota. Komission olisi kehotettava jdsenvaltioita edistimddn terveellistd ja
kestdvdpohjaista kulutusta. Olisi edistettdvd EU:n laajuisia terveellisen ruuan visuaalisia markkinointikampanjoja. Taima
voisi olla my6s hyva tapa lisitd paikallista kulutusta globaalien markkinoiden myllerryksen aikana.

(" Alankomaiden terveysneuvosto, Guidelines for a healthy diet: the ecological perspective, julkaisu nro 2011/08, Den Haag,
(Gezondheidsraad).
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415  Samalla kun kuluttajat ovat tulleet yhd tottuneemmiksi elintarvikkeiden halpoihin hintoihin, olisi jélleen
korostettava ruuan todellista arvoa. Halvoissa tuotteissa ei oteta huomioon jiteveden puhdistukseen liittyvien kustannusten
kaltaisia ulkoisia tekijoitd. Kuten edelld mainittiin, kouluihin tarvitaan elintarvikkeisiin liittyvda valistusta, tietoa
terveellisestd ruokavaliosta ja peruskeittotaidon opetusta, jotta voidaan edistdd terveyttd ravitsemussuositusten mukaisten,
kotona valmistettujen aterioiden avulla ja vihentdi elintarvikejitetta.

416  Alankomaiden terveys-, hyvinvointi- ja urheiluministerio on laatinut sopimuksen elintarvikkeiden koostumuksen
parantamisesta tuotanto-, vahittdiskauppa- sekd hotelli- ja ravintola-alan liittojen kanssa, jotta tuotteista tehtdisiin aiempaa
terveellisempid ja jotta terveellinen vaihtoehto olisi my6s helpoin vaihtoehto. Sopimukseen sisiltyy kunnianhimoisia
tavoitteita, jotka koskevat suolan, tyydyttyneiden rasvojen ja kalorien vahentimistd elintarvikkeissa asteittain vuoteen 2020
mennessi ja mauissa havaittavien muutosten minimoimista (). Kasilld olevassa lausunnossa kehotetaan toteuttamaan EU:n
puitteet tiettyjd ravintoaiheita koskeville kansallisille aloitteille ja erityisesti lisattya sokeria koskeva dskettdin hyvaksytty liite.

4.17  Tuotekehitys, markkinoiden kehitys ja keskeisten kumppanuuksien luominen voi auttaa tekemdain terveellisistd ja
kestdvapohjaisista valinnoista sekd helppoja ettd houkuttavia. Teollisuuden ja kansalaisyhteiskunnan olisi tutkittava ja
hy6dynnettivd mahdollisuuksia lisitd kausittaisten ja paikallisten hedelmien ja vihannesten sekd muiden luonnostaan
kuitupitoisten tuotteiden, kuten kokojyvaviljan ja kuivattujen palkokasvien, kulutusta. Lahtokohtana on timin vuoden
nimedminen YK:n kansainviliseksi palkokasvien vuodeksi.

4.18  Tuotteen alkuperid, tuotantovilineitd ja ravintoarvoa koskevan selkein merkintdjirjestelmidn kayttoonotto
helpottaisi kuluttajien valintoja. Jaljitettivyys on myds hyvin tirkedd elintarviketuottajille ja kuluttajille elintarviketurvalli-
suuden varmistamiseksi. Komission olisi harkittava yksittdisen, helposti ymmarrettdavin "kestdvyysperiaatteiden mukaisesti
tuotettu elintarvike” -merkinndn toteutettavuutta. Olisi my0s tuotava esiin mobiilisovellusten kaltaisia teknologioita ja
edistettdvd kuluttajille suunnattujen ndyttopaneelien kéyttoonottoa vihittdiskaupassa kaiken tarvittavan tiedon tarjo-
amiseksi ja jaljitettdvyyden tukemiseksi.

Tietopohjan kehittdminen ja tutkimuksen ja innovaation hyddyntaminen

4.19  Moniin elintarvike- ja ravitsemusturvallisuuteen liittyviin haasteisiin vastaaminen edellyttdd tutkimusyhteison
osallistumista tiedon tuottamiseksi, innovoinnin edistimiseksi, kansalaisten saavuttamiseksi ja kestivimmain elintarvike-
jarjestelmdn laatimiseksi. Tdhdn tarkoitukseen on varattu huomattavasti rahoitusta EUn tutkimus- ja innovaatiop-
uiteohjelmassa "Horisontti 2020” ja aiemmassa seitsemannessd puiteohjelmassa. Ruokavaliota, elintarvikehavikkid ja
-jatettd koskevaa tutkimusta ei ole kuitenkaan tuettu riittdvésti, ja nithin on suunnattava lisshuomiota. ETSK tukee
voimakkaasti komission aloitetta Euroopan maatalouden tutkimusta ja innovointia koskevan pitkin aikavilin strategian
kehittdmisestd sekd tutkimuksen ja innovoinnin pddosaston dskettdistd tavoitteiltaan kunnianhimoista paitostd kehittad
kattava strategia EU:n elintarviketutkimusalueelle. EU voi myos tukea kestdvyysperiaatteiden mukaisia ruokavaliomuutoksia
seki elintarvikehavikin ja -jitteen vihentimistd maailman muilla alueilla Switch-ohjelman avulla (*°).

420  Milanon Expo 2015 -maailmanndyttelyn tiimoilta EUn tieteellinen ohjauskomitea kartoitti tutkimushaasteita
seitsemilld laajalla osa-alueella ja korosti jdrjestelmdajattelun edistimisen sekd monitieteiseen ja tieteidenviliseen
tutkimukseen investoimisen merkitystd. Lisiksi suositeltiin elintarvike- ja ravitsemusturvaa kasittelevdn kansainvilisen
paneelin perustamista, mika olisi selked askel eteenpdin moni- ja poikkialaisen ldhestymistavan hyvaksi.

() Alankomaiden parlamentin toinen kamari 20142015, 32793 nro 162.
(*%)  http:/[www.switch-asia.cu


http://www.switch-asia.eu/
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421  Tutkimus, innovaatio ja kehitys ovat tarkeimpid tekijoitd, jotka edistavit siirtymistd kestdvain elintarvikejirjes-
telmain ilmastopolitiikan tavoitteiden mukaisesti. ETSK kehottaa EU:n toimielimid ja jasenvaltioita lisddmadn tdmin alan
rahoitusta sekd tekemadn yhteistyota ja jakamaan tulokset tutkimusyhteisojen, alan ammattilaisten ja muiden sidosryhmien
kesken. Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston tukemalla maatalouden tuottavuutta ja kestdvyyttd
koskevalla eurooppalaisella innovaatiokumppanuudella on aivan keskeinen rooli eri sidosryhmien yhteistyon edistimisessd
sekd kdytinnon toimijoiden ja tutkijoiden vilisten yhteyksien lujittamisessa. Lisdksi Horisontti 2020 -puiteohjelmassa
sovellettava useisiin toimijoihin perustuva ldhestymistapa on tirked viline varmistettaessa maataloustuottajien asema
prosessin avaintoimijoina. Innovaation onnistunut toteuttaminen edellyttds, ettd sitd tuodaan aktiivisesti esille neuvoa-
antavissa elimissd ja oppilaitoksissa kaikille elintarvikejirjestelmin loppukayttdjille ja otetaan loppukayttijit aktiivisesti
mukaan tutkimus- ja innovaatiotoimintaan.

422 ETSK korostaa, ettd uuden tieto- ja viestintiteknologian seka Galileon ja Copernicuksen kaltaisten olemassa olevien
komission ohjelmien hyédyntiminen maataloudessa helpottaa raaka-aineiden kestdvien tuotantomenetelmien kehittdmistd
EUssa. ETSK kehottaa jatkamaan tieto- ja viestintitekniikan soveltamisen tutkimusta ja kehittimistd kaikilla
elintarviketuotannon osa-alueilla. Ndmd tekniikat ovat olennaisen tirkeitd pyrittdessd laatimaan tasmallisid ja
resurssitehokkaita elintarviketuotannon tekniikkoja, kehittimadn tautien varhaista havaitsemista sekd torjumaan
ilmastohéirididen ja ddrimmidisten sddolosuhteiden aiheuttamia ongelmia. Tdmd voi puolestaan edistdd elintarvikehévikin
vihentdmistd alkutuotannossa. Olisi mys tutkittava enemmin innovatiivisten maatalouden muotojen (esim. kaupunki-
viljely) potentiaalia ja eldinten ruokinnan parantamista.

Eldin- ja kasvitautien torjuminen elintarvikejarjestelman vakauden lisidmiseksi

4.23  Eldin- ja kasvituholaisten ja tautien levidminen on nopeutunut globaalistuneen kaupan ja ilmastonmuutoksen
my6ti ja silld on haitallinen vaikutus elintarvikejirjestelmiin. Askettiiset afrikkalaisen sikaruton epidemiat ja Eteld-Italiassa
oliivipuita koettelevan Xylella fastidiosa -bakteerin esiintymédt ovat vain muutamia esimerkkeji siitd, kuinka kasvi- ja
eldintaudit voivat hdiritd elintarvikejirjestelmdd ja aiheuttaa elintarvikehavikkid. Vaikka EU:lla on erittdin hyvd varhaisen
havaitsemisen ja ennalta ehkdisemisen jarjestelmd, eldinten ja kasvien terveyttd koskevaa toimenpide- ja lainsaddantokehysta
voitaisiin kehittdd edelleen ja vahvistaa korostamalla kriisien ennaltachkiisyd, valvonnan ja varhaisen havaitsemisen
parantamista, valmistautumista ja hallintaa sekd syntymdssd olevien ja uusien riskien yksil6intid ja arviointia sekd EU:ssa
ettd sen ulkopuolella. Eldintauteja tutkivien vertailulaboratorioiden verkosto on jo olemassa, mutta kasvitautien osalta sitd ei
ole. Tieto ja tutkimus ovat ennaltachkdisyn tirkeimpid osa-alueita. ETSK kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita entistd
suurempaan kunnianhimoisuuteen eldintautien tutkimuskeskusten rahoittamiseksi ja kasvitautien vertailulaboratorioiden
perustamiseksi kiireellisesti. Myos varhaisen havaitsemisen ja ennaltachkdisyn jrjestelmid olisi vahvistettava. Samalla on
varmistettava, ettd mahdolliset menetykset korvataan elintarvikkeiden tuottajille ja muille toimijoille (esim. maatalous-
tyontekijoille) asianmukaisesti. Tima koskee myos taloudellisia vahinkoja, joita maanviljelijoille aiheutuu, kun epidemioiden
puhjetessa asetetaan kaupparajoituksia yleisen edun mukaisesti. Lisiksi on pyrittivd luomaan aiempaa monimuotoisempia
maatalousjdrjestelmid, jotka kestdvit paremmin bioottista stressid.

4.24  Tutkimusinvestoinneissa olisi keskityttivd ennaltachkdisyyn ja varhaiseen havaitsemiseen, koska jo meneillddn
olevan tautiepidemian hoito ja hivittdiminen voi olla hyvin kallista ja héiritsevda. Valmiuksien kehittiminen ja tietoisuuden
lisdidminen ovat olennaisen tirkeitd samoin kuin tiedonsiirto tutkijoilta maataloustuottajille ja muille toimijoille. Térkedd on
myos tiedonsiirto ja yhteistyo EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. EU:n olisi tarjottava ei-sitovia sddadoksid, ohjeita ja
vilineitd valvonnan parantamiseksi, mutta myos tuontivalvonnan tiukentaminen on tarpeen. Lisdksi on tirkedd puuttua
antibioottiresistenssiin ja omaksua ihmisten ja eldinten terveydenhoidon yhdistdva integroitu lahestymistapa (One Health).

Bryssel 26. toukokuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kestivii kehitysti edistivi eurooppalainen
kansalaisyhteiskuntafoorumi”

(valmisteleva lausunto)

(2016/C 303/09)
Esitteliji: Brenda KING
Toinen esitteliji: Roman HAKEN

Tuleva puheenjohtajavaltio Alankomaat paitti 16. joulukuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Kestavdd kehitystd edistivd eurooppalainen kansalaisyhteiskuntafoorumi”
(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympdrist6” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 11. toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. toukokuuta 2016 pitiméssddn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 26 piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 148 ddntd puolesta ja 1
vastaan yhdenkéin pidattymattd ddnestdmasti.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea suhtautuu myonteisesti vuoteen 2030 ulottuvaan YK:n kestdvdn kehityksen toimintaohjelmaan (Agenda
2030). Se pitdd ohjelman seka Pariisin ilmastosopimuksen (COP 21) hyviksymistd merkittdvana lapimurtona, jonka avulla
vahvistetaan yhdennetysti maailmanlaajuiset toimet koyhyyden poistamiseksi, vaurauden tuottamiseksi kaikille ja
planeettamme luonnonvarojen suojelemiseksi.

1.2 Komitea suosittaa, ettd perustetaan kestivian kehityksen eurooppalainen foorumin (jaljempani "foorumi”) yhdessi
komission ja kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa. Sen tarkoituksena on saada laaja joukko kansalaisyhteiskunnan
organisaatioita ja sidosryhmid mukaan laatimaan puitteita toimintaohjelman toteuttamiseksi EU:ssa ja sen jatkuvaa
seurantaa ja arviointia varten.

1.3 Uutta ohjelmaa ja sen 17:44 kestdvin kehityksen tavoitetta (SDG) sovelletaan kaikkiin kehitysmaihin ja kehittyneisiin
maihin, ja ne edellyttdvit kaikilta osapuolilta perusteellisia muutoksia. EUn ja jdsenvaltioiden on mukautettava kaikkia
politiikkojaan — ei vain kehityspolitiikkaa — tasapainoisella ja yhteniiselld tavalla.

1.4 EU jajasenvaltiot edistivat aktiivisesti vuoteen 2030 ulottuvan YK:n toimintaohjelman valmistelua, joten niiden olisi
ndytettdvd esimerkkid panemalla ohjelma tdytintoon ja laatimalla sitd varten hallintopuitteet. Komitea suhtautuu
myonteisesti komission aikomukseen kadynnistdd vuonna 2016 uusi aloite “Seuraavat toimet Euroopan kestdvin
tulevaisuuden varmistamiseksi”, silld siind vahvistetaan uusi lihestymistapa, jolla pyritddn kiireellisesti varmistamaan
Euroopan talouskasvu ja sosiaalinen ja ekologinen kestdvyys vuoden 2020 jilkeisend aikana ja toteuttamaan kestdvin
kehityksen tavoitteet yhdennetysti unionin sisi- ja ulkopolitiikassa (*). Komitea kehottaa komissiota antamaan aloitteelle
etusijan ja sisdllyttiméddn sithen mys osallistavan hallinnon puitteet. Se pitdd aloitetta valttimattomand keinona vahvistaa
kestavan kehityksen ajatusmallia koko Euroopassa, silld aloitteella otetaan kayttoon kestdvaia Eurooppaa globaalistuvassa
maailmassa koskeva yhdennetty strategia, joka ulottuu ainakin vuoteen 2030 ja luo puitteet jasenvaltioiden toimenpiteille.

()  COM(2015) 610 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015DC0610
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1.5 Komitea sitoutuu edistimddn vuoteen 2030 ulottuvan kestdvin kehityksen toimintaohjelman tdysimadraistd
toteutusta EU:ssa. Komitealla on pitkd kokemus yhteyksistd kansalaisyhteiskuntaan, joten se katsoo pystyvinsi edistimdan
kansalaisyhteiskunnan osallistumista ohjelmaan erityisen vahvalla panoksella.

1.6 Osallistavan hallinnon jirjestelyja on kehitettdvd edelleen EU:n tasolla, jotta vahvistetaan demokraattista ja
osallistavaa padtoksentekoa seki kansalaisyhteiskunnan asemaa.

1.7  ETSK:n suositteleman kestdvin kehityksen foorumin avulla helpotetaan vuoropuhelua ja viestintdd kestdvin
kehityksen edistymisestd EU:ssa EU:n toimielinten ja valtiovallasta riippumattomien sidosryhmien vililld seké eri tahoja
edustavien valtiovallasta riippumattomien sidosryhmien valilla. Silld lisdtadn tietoisuutta toimintaohjelmasta, se tarjoaa
mahdollisuuden asiantuntevaan keskusteluun, ja se edistdd kaikkien osapuolien sitoutumista.

1.8 Komitea on vakuuttunut siitd, ettd foorumin jdrjestiminen olisi kdytinnossd mahdollista ja hyodyttdisi useita
asianomaisia osapuolia. Komitea perustaa argumenttinsa késilld olevassa lausunnossa esitettyyn perusteelliseen selvityk-
seen — myos kuulemistilaisuuksiin ja kokouksiin, joissa sidosryhmat antoivat tukensa ajatukselle foorumin perustamisesta —
sekd Euroopan muuttoliikefoorumista saatuihin erittdin hyviin kokemuksiin.

1.9 Koska kestdvin kehityksen tavoitteiden hallinnointi eri tasoilla on uusi politiikanala, sitd varten on tulevina vuosina
laadittava ja vahvistettava asianmukaiset hallintopuitteet. Foorumi olisi ndin ollen perustettava joustavasti, jotta sitd voidaan
mukauttaa kehittyvaan yleiseen hallintokehykseen.

1.10  Foorumiin olisi otettava mukaan laaja joukko jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhméjarjestojen
edustajia my0s yksityiseltd sektorilta ja ammattijarjestoistd. Kokoonpanon tulisi olla mahdollisimman edustava kuitenkin
niin, ettei vaikeuteta foorumin tehokasta hallinnointia ja toimintaa. Sen tulisi myds olla avoin kestivid kehitystd koskeville
ruohonjuuritason aloitteille. Tiedemaailman osallistuminen olisi omiaan edistimddn varmoihin tietoihin perustuvaa
keskustelua.

1.11  Euroopan komission korkean tason edustus on tirkedd, ja foorumiin kutsutaan myos EU:n neuvoston ja Euroopan
parlamentin edustajia. Lisdksi on tarkoitus tehdd yhteistyotd alueiden komitean kanssa. Kestdvdn kehityksen kansallisten
neuvostojen sekd talous- ja sosiaalineuvostojen olisi oltava edustettuina, samoin kuin vastaavien maakohtaisten elinten,
jotka pyrkivit tyollddn edistimdin kestdvad kehitysti.

1.12  Foorumin hallinnoinnista vastaisi johtokunta, jonka jdsenistd suurin osa edustaisi kansalaisyhteiskuntaa ja
sidosryhmiorganisaatioita ja loput komissiota ja ETSK:ta.

1.13  Foorumi on sisillytettdva kestivan kehityksen tavoitteiden toteutus-, seuranta- ja arviointiprosesseihin tiiviisti. Se
olisi jarjestettavé jatkuvana tyoskentelyprosessina. Foorumin olisi kokoonnuttava vahintdan kerran vuodessa ja kisiteltava
muun muassa EU:n valmistautumista YK:n vuotuiseen kestdvin kehityksen korkean tason poliittiseen foorumiin. Foorumin
tulisi tarjota tilaisuus kdyda keskustelua kestdvin kehityksen tavoitteiden toteutusta koskevan EU:n kehyksen suunnittelusta,
perustamisesta ja sen yhteydessid sovellettavista menettelyistd. Lisdksi foorumin olisi helpotettava sen edustajien
osallistumista jasenvaltioiden kestavan kehityksen tavoitteiden hallitustenvalisiin arviointeihin.

2. Johdanto

2.1 Yhdistyneiden kansakuntien kestivin kehityksen huippukokouksessa 25.-27. syyskuuta 2015 maailman johtajat
hyviksyivit vuoteen 2030 ulottuvan kestavan kehityksen toimintaohjelman. Se sisiltdd 17 kestdvin kehityksen tavoitetta,
jotka on méird saavuttaa vuoteen 2030 mennessa.

2.2 EUlla on Euroopassa tirkei rooli, silld sen tehtivind on sisillyttdd uusi ohjelma unionin politiikkoihin, tiedottaa
siitd, maddritelld vilitavoitteita, koordinoida ja antaa opastusta sekd seurata edistymistd ja varmistaa (kansallisten)
vertaisarviointien laatu.
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2.3 Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi on otettava kiyttoon asianmukaisia hallintomekanismeja
globaalilla, valtio-, alue- ja paikallistasolla. Niiden on perustuttava osallistavaan ldhestymistapaan sekd avoimuuden ja
vastuullisuuden periaatteisiin. Niilli on mahdollistettava kansalaisten, paikallisyhteisojen, yritysten, ammattiliittojen,
kansalaisjirjestojen ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden aktiivinen rooli politiikan kaikilla tasoilla.

2.4 Tiedonannossaan (*) komitea tarkastelee malleja, joiden avulla kansalaisyhteiskunta kyetdin ottamaan mukaan
vuoteen 2030 ulottuvan ohjelman toteutukseen EU:ssa, ja suosittaa osallistavan hallinnon lujittamista. Ehdotettu foorumi
perustuu tiedonannon keskeisiin suosituksiin.

2.5  Sen jilkeen, kun tiedonanto oli esitelty komissiossa, YK:n kestivin kehityksen korkean tason poliittisessa
foorumissa, neuvoston tyoryhmissd ja muissa alan tapahtumissa, neuvoston puheenjohtajavaltio Alankomaat pyysi
komiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon siitd, miten kansalaisyhteiskunnan osallistumista koskeva EU-tason mekanismi
voitaisiin kdytdnnossd laatia ja miten sitd olisi hallinnoitava ja rahoitettava, jotta siitd saataisiin tehokas tyokalu vuoteen
2030 ulottuvan ohjelman osallistavaa hallintoa varten. Kasilld olevassa lausunnossa annettavat suositukset helpottavat
tulevien poliittisten paitosten tekemistd tillaisen vilineen toteuttamisesta.

3. Kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhmien osallistuminen kestiviin kehitykseen

3.1  Vuoteen 2030 ulottuvaa YK:n toimintaohjelmaa on valmisteltu kdymilld laajaa osallistavaa vuoropuhelua
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja sidosryhmien kanssa. Tilld on ollut merkittdvd vaikutus kestdvin kehityksen
tavoitteiden mdirittelyyn YK:n avoimessa tyoryhmissd. Osallistavaa ldhestymistapaa on sovellettava edelleen, silld
kansalaisyhteiskunnalla on tirked rooli kestivdd kehitystd koskevan politiikkasyklin jokaisessa vaiheessa (tavoitteiden
asettaminen, tdytintoonpanostrategioiden ja poliittisten ohjelmien laatiminen, toteutus ja seuranta). Kestavissa kehityksessa
edistytddn vasta sitten, kun edistys on suoraan ldhtoisin asiaan sitoutuneista ja innovatiivisista yrityksistd ja
paikallisyhteisoistd sekd kansalaisilta.

3.2 ETSK:n tiedonannon yksi tirkeimmistd havainnoista oli se, ettd sidosryhmien osallistuminen kestdviin kehitykseen
toimii parhaiten, jos se jdrjestetddn jasentyneend ja jatkuvana prosessina sen sijaan, ettd se toteutetaan yksittdisten
temaattisten tai tapauskohtaisten kuulemisten pohjalta. Jdsentynyt prosessi antaa sidosryhmille mahdollisuuden
suunnitteluun ja perusteelliseen tutkimukseen pohjautuviin kannanottoihin.

3.3 Tassd yhteydessd on todettava, ettd kansalaisyhteiskunnasta on eridvid mairitelmid. Erdit tahot erottavat julkisia
hyodykkeitd puolustavat kansalaisyhteiskunnan organisaatiot yksityisestd sektorista. Komitean laajan tulkinnan mukaan
“jarjestdytyneeseen kansalaisyhteiskuntaan” kuuluvat kaikki ryhmadt ja organisaatiot, joissa ihmiset toimivat yhdessd ja
ilmaisevat nikemyksiddn. Mukaan luetaan myos yksityisen sektorin organisaatiot, ammattijirjestot ja muut eturyhmit (°).
Tassd lausunnossa esitetyt suositukset perustuvat laajaan kisitykseen kansalaisyhteiskunnasta siten, ettd se kattaa kaikki
valtiovallasta riippumattomat sidosryhmit osallistavasti ja laaja-alaisesti, silld kaikkien ryhmien ja alojen osallistuminen on
tarpeen kestdvan kehityksen tavoitteiden toteuttamisen asettamaan haasteeseen vastaamiseksi.

4. Kestivin kehityksen eurooppalainen foorumi - lisiarvo

4.1  Komitealla on pitkd kokemus yhteyksistd kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin kaikilta aloilta ja lisdarvon
luomisesta Euroopan paittdjien kanssa kdytavan vuoropuhelun ja konkreettisen toiminnan avulla. Komitea on edistdnyt
kunnianhimoista vuoden 2030 jilkeistd toimintaohjelmaa antamalla lausuntoja ja jdrjestimalld konferensseja ja
tyopajaseminaareja yhdessi komission ja YKin elinten kanssa. Ne ovat tarjonneet areenan kansalaisyhteiskunnan
vuoropuhelulle EU:n tasolla neuvoteltaessa vuoteen 2030 ulottuvasta toimintaohjelmasta. Komitea ehdottaa nyt, ettd titd
kaytantod kehitetddn edelleen ja tehdddn siitd pysyvd, vakaampi rakenne.

()  Tiedonanto EESC-2015-1169, 17.9.2015. Tiedonantoon liittyi komitean tilaama sidosryhmifoorumin — tutkimus
Building the Europe We Want: Models for civil society involvement in the implementation of the Post-2015 agenda, kesdkuu 2015.
()  EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 300 artiklan 2 kohta.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.35521
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
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42 Komitea aikoo tiedonannon arvioinnin pohjalta perustaa kestivian kehityksen eurooppalaisen foorumin yhdessa
komission ja jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhmien edustajien kanssa.

4.3 Foorumi tarjoaa tarvittavat siannolliset, vakaat, jasentyneet ja riippumattomat puitteet kestivaa kehitystd koskevalle
kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelulle EU:n tasolla. Sen tulisi keskittyd seuraaviin tehtéviin:

— Tarjotaan puitteet vuoropuhelulle kestivastd kehityksestd ja edistetddn yhteistyotd EU:n toimielinten ja valtiovallasta
riippumattomien sidosryhmien vililld sekd eri tahoja edustavien valtiovallasta riippumattomien sidosryhmien valilla.

— Luodaan valtiovallasta riippumattomille sidosryhmille, toimijoille ja ruohonjuuritason aloitteille foorumi, jolla jakaa
ehdotuksia, parhaita kdytint6jd ja ratkaisuja vuoteen 2030 ulottuvan toimintaohjelman toimivaa tdytintoonpanoa
silmilld pitden.

— Varmistetaan valtiovallasta riippumattomien sidosryhmien osallistuminen vuoteen 2030 ulottuvan toimintaohjelman
jatkuvaan seurantaan ja tarkasteluun.

— Jarjestetddn titd varten jatkuva vuoropuheluprosessi kokouksineen, ja tdydennetidin sitd muilla viestintdkeinoilla, kuten
sahkoiselld foorumilla.

4.4 Foorumi tuo lisdarvoa seuraavilla aloilla:

— Yhteydet: ETSK antaa vilittdjitahona kdyttoon valmiutensa luoda yhteyksié eri eturyhmiin ja varmistaa alojen vilinen
yhteensovittaminen.

— Tiedotus ja neuvonta: Foorumissa esitellddn seki poliittisia onnistumisia ettd poliittisia puutteita ja epionnistumisia
kestavin kehityksen tavoitteiden toteuttamisessa tietoon perustuvalla tavalla. Silld edistetddn onnistumisia eri
sidosryhmien asiantuntemuksen ja parhaiden kiytinteiden vaihtamisen avulla pitden samalla kiinni pitkdn aikavilin
tdhtdimestd ja tuoden mukaan uusia nikokulmia.

— Tiedon lisdiminen ja sitouttaminen: Foorumilla lisitdén tietoisuutta vuoteen 2030 ulottuvasta toimintaohjelmasta ja
sitoutetaan eri sidosryhmid prosessiin.

— Kumppanuus: Foorumin avulla voidaan edistdd useiden sidosryhmien vilisid kumppanuuksia kestiavin kehityksen
tavoitteiden toteuttamiseksi EU:n tasolla.

4.5  Foorumi tarjoaa tilaisuuden lisdtd vuoropuhelua, rakentaa yhteisymmdrrysta ja kartoittaa erimielisyyksid. Foorumi ei
toimi kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden puolestapuhujana eikd korvaa sen jisentahojen etuja ajavia kampanjoita.
Komitea arvostaa kansalaisjirjestdjen ja muiden yhteistyorakenteiden tehokasta tyotd, jolla edistetddn vuoteen 2030
ulottuvan toimintaohjelman kunnianhimoista toteutusta EU:ssa. Se kehottaa kaikkia niitd toimijoita osallistumaan
foorumiin, edistimddn sen avulla omaa sanomaansa ja kdymidn entistd laajempaa vuoropuhelua sidosryhmien ja EUnn
toimielinten kanssa.

4.6  Komitea hyodyntdd ehdotuksessaan myos useiden EU:n jdsenvaltioiden myonteisid kokemuksia, joita on saatu
kestdvan kehityksen kansallisten neuvostojen tehokkaasta osallistumisesta kotimaidensa paatoksentekoon valtionhallinnon,
paikallisyhteis6jen ja yritysten kanssa. Tamid on merkki entistd laajemmasta keskustelusta, jota kdyddin kestavistd
kehityksestd. Kestdvin kehityksen kansallisten neuvostojen jisenet edustavat kansalaisyhteiskuntaa, edunvalvontaryhmi ja
sidosryhmdjarjestoja sekd yrityksid ja ammattijirjestoja. Ne ovat hallituksen nimedmid, ja niiden institutionaalinen rakenne
voi vaihdella kansallisten erityispiirteiden mukaan. Kansalliset neuvostot eivit korvaa lainmukaista edunvalvontaa, mutta ne
ovat yhteydessd korkean tason padtoksentekijoihin ja toimivat laajalla tehtdvakentilld pyrkien

— tarjoamaan neuvontaa valtiovallalle
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— saattamaan yhteen sidosryhmid, tavoittamaan kohderyhmii ja laajentamaan vertikaalista integraatiota
— seuraamaan edistystd

— edistdimaidn politiikkkaoppimista erityisesti vertaisarvioinnin keinoin

— mddrittimadn asialistan

— yleistdmiin kestivyysajattelua.

4.7 Euroopan muuttoliikefoorumin esimerkki osoittaa vastaavanlaisen, ETSK:n organisoiman foorumin hyddyt.
Euroopan komissio perusti vuonna 2009 yhteistydssi ETSK:n kanssa Euroopan kotouttamisfoorumin, josta kehittyi
mydhemmin Euroopan muuttoliikefoorumi (*). Koska foorumi oli menestys, sitd paitettiin laajentaa kattamaan myos
maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat. Foorumi tuo yhteen noin 200 osallistujaa, mukaan lukien 120 kansalaisyhteiskunnan
organisaatiota, 20 paikallis- ja alueviranomaisten edustajaa sekd EU:n jasenvaltioiden ja toimielinten edustajia.

4.8  Komission kehitys- ja yhteistyopddosasto perusti vuonna 2012 erittdin onnistuneen kehitysyhteistyon politiikka-
foorumin (Policy Forum for Development), joka tarjoaa EU:n tasolla puitteet sidosryhmien vuoropuhelulle EU:n
jasenvaltioiden ja kumppanimaiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja paikallisviranomaisten kanssa. Foorumin
tarkoituksena on varmistaa osapuolten mielipiteiden tehokas kuuleminen ja panos EU:n kehityspolitiikkaan ja -ohjelmiin.
Osallistujiin kuuluu muun muassa kehitysyhteistyoalalla toimivia kansalaisjrjestojd, ammattijarjestojd, osuuskuntia,
sdatioitd ja hyvantekeviisyysjdrjestojd, paikallisviranomaisia, kauppakamareita, ihmisoikeusjirjestojd, hatdapu- ja
humanitaarisia jirjest6jd, ympéristojirjestojd ja nuorisojirjestojd. Polititkkafoorumi kasittelee kuitenkin vain EU:n ulko-
ja kehityspolititkan nakokohtia erityisesti kdymalld perusteellista vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan kanssa kehitys-
yhteistyopolitiikasta ja alan hankkeista. Tima on ihanteellinen lisd laajempaan kestdvan kehityksen toimintaohjelmaan,
johon kestavdn kehityksen eurooppalainen foorumi tdhtds, ja se on tarpeen kestdvin kehityksen tavoitteiden siséisten ja
ulkoisten nakokohtien yhdistimiseksi. Kdytinnossd suurin osa foorumin keskusteluista kasittelee sitd, miten kestdvin
kehityksen tavoitteita toteutetaan EU:ssa. Foorumin tyotd on koordinoitava tiiviisti kehitysyhteistyon politiikkafoorumin
kanssa, jotta voidaan luoda synergiaetuja.

5. Kestivin kehityksen eurooppalaisen foorumin pidpiirteet ja rakenneosat

5.1  Kestdvin kehityksen tavoitteet ovat uusi konsepti ja niitd varten ollaan vasta kehittdimassd hallintopuitteita, joten
foorumin perustamisessa olisi kiinnitettdvi erityistd huomiota hallinnollisten nidkokohtien kehittimiseen ja joustavuuteen.
Foorumi on liitettdva osaksi kestdvin kehityksen politiikkasyklid. Tétd varten on laadittava yksityiskohtainen arvio, kun EU:
n ja jasenvaltioiden hallintopuitteet vuoteen 2030 ulottuvaa toimintaohjelmaa varten ovat muotoutuneet.

5.2 Komitea on selvittinyt foorumin paipiirteitd valmistellessaan titd lausuntoa ja vakuuttunut siit4, ettd foorumin olisi
alkuvaiheessa koostuttava seuraavista osatekijoista.

5.3 Osallistujat

5.3.1  Valtiovallasta riippumattomien sidosryhmien osallistumisen tavoitteena on mahdollisimman laaja osallisuus, kuten
kohdassa 3.3 todetaan, ja mukana tulee olla edustajia seuraavilta tahoilta:

— kehityksen, sosiaaliasioiden, ympériston, ihmisoikeuksien ja syrjimattomyyden alalla toimivat kansalaisjirjestot;

— yksityissektori, mukaan lukien teollisuus, pk-yritykset ja mikroyritykset, palvelut ja kestivyysajattelun mukaiset
investoinnit;

(%  ETSK:n lausunto aiheesta "Foorumi kansalaisyhteiskunnan osallistumisen lisiimiseksi EU:n ulkopuolisista maista lihtoisin olevien
kansalaisten integraatioon tdhtddvien politiikkojen edistimisessd — Rakenne, organisointi ja toiminta” EUVL C 27, 3.2.2009, s. 95.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:SOM:FI:HTML
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— ammattijarjestot;

— maa- ja metsitalous;

— kuluttajat;

— kestdvin kehityksen kulttuuriulottuvuus;

— nuoriso;

— kaupunkien ja maaseudun kehittiminen;

— muut asiaan liittyvit alat.

5.3.2  Ne kansalaisyhteiskunnan ryhmit, joiden edut eivit ole tavallisesti kovin hyvin edustettuina EU:n tasolla, tulee
ottaa mukaan. Osallistujiin tulee kuulua organisaatioiden edustajien lisdksi my6s kestdvai kehitystd edistavid aitoja aloitteita
ja toimijoita, jotka voivat tuoda mukaan esimerkkejd parhaista kdytanteista.

5.3.3  Kokoonpanolla olisi varmistettava, ettd eri alat ja sidosryhmat ovat tasapainoisesti edustettuina ja ettd kestdvin
kehityksen kaikki ulottuvuudet katetaan asianmukaisesti. Toisaalta olisi otettava huomioon myos kunkin kokouksen
vaihtuvat temaattiset painopisteet. Tdstd johtuen muodostetaan kestdvin kehityksen politilkan ydinryhmid, jotka ovat
pysyvisti edustettuina, kun taas muiden tahojen osallistuminen riippuu kasiteltavista eritysteemasta. Ydinryhmit seuraavat
kaikkia 17:44 kestdvdn kehityksen tavoitetta ja keskittyvit yleisiin hallinnollisiin seikkoihin. Erityisten kohderyhmien
osallistuminen perustuu avoimeen kutsuun, jossa mairitetadn kunkin kokouksen asialista.

5.3.4  Foorumin jisenkunnan olisi heijastettava monitasoista hallintoa sekd jatkuvaa ja joustavaa asiantuntemusta.
Etusijalla ovat Euroopan tasolla toimivat organisaatiot. Valtio- ja aluetason toimijoista kestdvin kehityksen neuvostojen,
talous- ja sosiaalineuvostojen seki alue- ja paikallisyhteisdjen olisi oltava edustettuina foorumissa. On luotava valmiudet
tehda yhteisty6td alueiden komitean kanssa.

5.3.5  Toimielimistd komission ja etenkin kestivin kehityksen politiikan koordinoinnista vastaavan varapuheenjohtajan
olisi osallistuttava kokouksiin, ja komissiota olisi kehotettava jirjestimadn esittelyji ja kdymain vuoropuhelua
sidosryhmien kanssa. My6s EU:n neuvoston ja Euroopan parlamentin edustajia olisi kutsuttava kokouksiin.

5.3.6  Tiedemaailman olisi oltava edustettuna foorumissa. Tieteentekijoiden osallistumisella voitaisiin myds lujittaa
tieteen ja polititkan vélisida yhtymakohtia vuoteen 2030 ulottuvan toimintaohjelman toteutuksessa EU:n tasolla.

5.3.7  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, joilla on rajalliset valmiudet osallistua kokouksiin, olisi tarjottava
rahoitusta matkoja ja majoitusta varten.

5.3.8  Jatkuvuuden ja joustavuuden tasapainottamiseksi muiden kuin pysyvien osallistujien valinta olisi tehtdvd ennen
kutakin foorumin kokousta. Valinnassa olisi otettava huomioon kokouksen erityisteema, ja se olisi tehtdva avoimen kutsun
perusteella. Vastaavaa menettelyd on kéytetty onnistuneesti Euroopan muuttoliikefoorumissa.

5.3.9  Edustavuuden ja luottamuksen varmistamiseksi osallistumisehdot ovat avoimet, ja osallistujien on liityttdvd EU:n
avoimuusrekisteriin ja hyviksyttivd asianomaiset periaatteet, kuten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kehitys-
toiminnan tehostamista koskevat Istanbulin periaatteet ().

() http:/[cso-effectiveness.org/InternationalFramework


http://cso-effectiveness.org/InternationalFramework
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5.4 Organisaatio ja hallinnointi

54.1 On otettava huomioon foorumin moninaiset toiminnot, jotta voidaan asianmukaisesti madritelld sen
institutionaalinen asema ja organisaatio. Foorumin riippumattomuus ja uskottavuus on ddrimmdisen tirkedd. Sen
hallinnon on oltava mahdollisimman selked ja lapinakyvi, ja on viltettdva vastuukysymysten himértymista.

5.4.2  ETSK:n on kansalaisyhteiskunnan osallistumista EU:n tasolla edistivind elimend isinnoitdvd ja koordinoitava
foorumia.

5.4.3  Kokousten valmistelusta vastaa johtokunta, jonka jdsenet edustavat vaihtelevasti kansalaisyhteiskuntaa ja
sidosryhméorganisaatioita, jotka muodostavat enemmiston johtokunnan jésenistd, sekd komissiota ja ETSK:ta. Kestdvin
kehityksen foorumin osallistujat voisivat valita johtokunnan jdsenet vuorotteluperiaatteella vastaavasti kuin Euroopan
muuttoliikefoorumissa.

5.5 Tydskentelyprosessi ja kokoukset

5.5.1  Foorumi olisi suunniteltava jatkuvaksi tyoskentelyprosessiksi. Joka vuosi jarjestetdan sdannollisia kokouksia seké
valmistelukokouksia. Kokoukset voidaan jarjestdd avoimena keskusteluna, tyoryhmind ja verkkoalustoissa toimivana
jatkuvana yhteistyoni kéyttden innovatiivisia menetelmid viestinnin ja tapahtumien jirjestimiseksi.

5.5.2  Foorumin kokoonpanossa ja tyoskentelytavoissa olisi kunnioitettava kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
oikeutta antaa panoksensa riippumattomalla ja itseorganisoituvalla tavalla.

5.5.3  Foorumi pyrkii luomaan tarkoituksenmukaisen yhteyden kestavin kehityksen tavoitteiden toteutusprosessiin EU:n,
YK:n ja jdsenvaltioiden tasolla. Jasenvaltiotasolla kansallisten hallitusten odotetaan mukautuvan yleisiin tavoitteisiin ja
raportoivan edistymisestd YK:lle. YK:n kestavan kehityksen korkean tason poliittisen foorumin on tarkoitus ohjata ja seurata
vuoteen 2030 ulottuvan YK:n toimintaohjelman toteutusta. Foorumin olisi kokoonnuttava tdysistuntoon vahintddn kerran
vuodessa ennen korkean tason poliittisen foorumin kesakokousta, jotta sen tuotoksia voidaan hyddyntia.

5.5.4  Muiden kokousten aikataulun suunnittelussa tulisi ottaa huomioon eurooppalainen ohjausjakso, budjettineu-
vottelut ja komission tyoohjelma. Foorumi edistdd kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhmien edustajien osallistumista
kehitteilld oleviin jisenvaltioiden vertaisarviointimenettelyihin, joita kasitellddn parhaillaan eurooppalaisessa kestdvin
kehityksen verkostossa.

5.5.5  Toinen tirked viitekohta sidosryhmien osallistumiselle seurantaan ovat vuoteen 2030 ulottuvan toimintaohjelman
toteutusta EU:ssa koskevat seurantakertomukset, etenkin Eurostatin seurantakertomukset, jotka voivat tarjota vankan
tietopohjan foorumin keskusteluihin.

5.6 Asialista

5.6.1  Téysistunnoissa on kasiteltavd sadnnollisesti vuoteen 2030 ulottuvan toimintaohjelman edistymistd ja yksityis-
kohtia kattavalla tavalla. Lisdksi voitaisiin keskittyd tiettyyn erityisaiheeseen, joka kuvaa joitakin kestdvin kehityksen
tavoitteita tai jolla on horisontaalista merkitystd useiden kestivin kehityksen tavoitteiden kannalta (esim. koyhyyden
puolittaminen ja eriarvoisuuden vdhentdminen rinnakkain). Asialista on suunniteltava siten, ettd kannustetaan taustoiltaan
erilaisia sidosryhmia yhteistyohon.
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5.6.2  Foorumin olisi toimittava riippumattomasti ja ldpindkyvasti, minkd vuoksi osallistujia kuullaan asialistan
laadinnasta foorumin johtokunnan kautta.

5.7 Tietopohja

5.7.1  Tehokas ja merkityksellinen toiminta edellyttds, ettd foorumin piirissd kaytavit keskustelut perustuvat vankkaan
tietopohjaan. Eurostatin odotetaan laativan jatkossakin puolivuotiskatsauksia (°), joissa seurataan YK:n vuoteen 2030
ulottuvan toimintaohjelman toteutusta EU:ssa. Nama katsaukset muodostavat osan foorumin keskusteluissa hyodynnetti-
vistd tietopohjasta.

5.7.2  Prosessiin on sisillytettdva riippumattomista lahteistd saatavaa tietoa, kuten jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan,
kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen, kestdvin kehityksen neuvostojen, tutkijoiden, tutkimuslaitosten (kuten kestdvin
kehityksen kansainvilisen instituutin IISD:n kestdvin kehityksen tavoitteita koskeva tietimyskannan hallintajarjestelma) ja
unionin virastojen raportteja ja aloitteita sekd kansalaistasolla kdynnistettyja seurantatoimia. Tiedonsaantia voitaisiin tukea
verkkopohjaisilla ratkaisuilla. Hankkiakseen asiantuntemusta kutsumalla asiantuntijoita tai kdynnistdmalld tutkimusta
foorumin olisi pyrittivd luomaan yhteyksid valmiuksistaan tunnettuihin tutkimustahoihin.

5.7.3  Foorumin tulisi hyodyntdd kestavin kehityksen kansallisten neuvostojen kokemuksia hyvistd kaytinteisté ja luoda
yhteyksid tutkimusrahoitusta tarjoaviin laitoksiin sekd kdynnistdd monitieteellistd tutkimusta muutoksesta kohti kestdvad
kehitystd kaikkialla Euroopassa.

5.8 Tuotokset

5.8.1  Foorumin kokousten ja keskustelujen tuotokset tulisi koota raportteihin tai muihin soveltuviin asiakirjoihin.
Kaikkien edustajien nakemykset ja suositukset tulisi ottaa huomioon tuotoksia koskevissa asiakirjoissa. Johtokunta ratkaisee
eturistiriidat. Kaikille osallistuville organisaatioille tulisi mys tarjota mahdollisuus esittdd tuloksiaan ja raporttejaan.

5.8.2  Jos Eurostat tai komissio laatii kestdvidd kehitystd koskevia sddnnollisid edistymiskertomuksia, foorumi tarjoaa
havaintojaan varjoraporttina, jossa tuodaan esiin kansalaisyhteiskunnan nakokulma.

5.8.3  Foorumin tuotokset on sisillytettdvd vuoteen 2030 ulottuvaa toimintaohjelmaa koskevaan komission ja muiden
EU:n toimielinten ty6hon, ja mahdollista palautetta on seurattava tiiviisti.

5.8.4  Lisaksi voitaisiin laatia eurooppalaisten vuoropuhelutapahtumien sarja, jossa keskityttdisiin tiettyihin eturyhmiin
tai muihin kohderyhmiin, esimerkiksi nuoret seuraavan sukupolven paittdjind, jotka jaavat elikkeelle 2050-luvulla.

5.8.5  Foorumi voi myos kehittdd uusia vuorovaikutuksen muotoja, Voidaan esimerkiksi perustaa eurooppalainen
kestavan kehityksen palkinto, joka myonnetddn erityisen ansiokkaasta tyostd ja edelldkavijatehtavistd kansalaisyh-
teiskunnassa.

5.9 Rahoitus

5.9.1 ETSK voisi antaa kayttoon teknisen infrastruktuurin ja hoitaa sihteeristotehtavid. Osallistujien ja puhujien
matkakustannusten, verkkoalustojen hallinnoinnin sekd raporttien ja muiden asiakirjojen tuottamisen rahoittamista on
tutkittava yhteistyokumppaneiden kanssa.

Bryssel 26. toukokuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

(®  http:/[ec.europa.eufeurostat/en/web[products-statistical-books/-/KS-GT-15-001
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(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

25. JA 26. TOUKOKUUTA 2016 PIDETTY ETSK:N 517. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle - Eurooppalaista standardointia koskeva
tyoohjelma vuodeksi 2016”

(COM(2015) 686 final)
(2016/C 303/10)

Esitteliji: Patrick LIEBUS

Euroopan komissio pddtti 5. helmikuuta 2016 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Eurooppalaista
standardointia koskeva tydohjelma vuodeksi 2016”

(COM(2015) 686 final).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 10.
toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. toukokuuta 2016 pitimassidn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 25 piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 141 ddntd puolesta 6:n
pidattyessd ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Tassd lausunnossa kisitellddn keskeistd kysymystd eurooppalaisen standardointijdrjestelman edustuksellisuudesta.
Valinta perustuu siihen, ettdi ANEC, ECOS, EAY ja SBS, jotka ovat nk. liitteessd III tarkoitettuja organisaatioita (liittyy
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 1025/2012), ovat kaikki edustettuina ETSK:ssa. ETSK
kansalaisyhteiskunnan “kotina” haluaa ndin ollen keskittyd kisittelemdin eurooppalaisen standardointijarjestelman
avoimuutta ja edustuksellisuutta.

1.2 ETSK panee merkille myds Euroopan komission pyrkimykset tyostdd eurooppalaisen standardointijarjestelman
strategisia osa-alueita vuotuisten tyoohjelmien puitteissa.

1.3 Liitteessd III tarkoitettujen organisaatioiden ja eurooppalaisen standardointijarjestelmin vilisten yhteyksien
kehittdmiseksi ETSK kehottaa eurooppalaisia standardointiorganisaatioita myontimaidn liitteessd III tarkoitetuille
organisaatioille erityisen jdsenen/yhteistyokumppanin aseman, joka tuo mukanaan tiettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia.
Kiytinnossd liitteessd III tarkoitetuille organisaatioille tulisi myontédi rajoitukseton valitusoikeus ja neuvoa-antava rooli
muun muassa yleisen edun mukaisia standardeja koskevissa asioissa.
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1.4 ETSK ottaa huomioon, ettd kansallinen valtuuttaminen on yksi eurooppalaisen standardoinnin perusperiaatteista, ja
korostaa tarvetta parantaa pk-yritysten ja yhteiskunnan sidosryhmien sekd niiden kansallisen tason edustajien
mahdollisuuksia osallistua standardointiprosessiin. Tassa yhteydessa ETSK ehdottaa, ettd pk-yrityksille ja yhteiskunnan
sidosryhmille ja niitd edustaville jirjestoille jarjestetdin kansallisella tasolla ilmainen padsy nk. peilikomiteoihin.

1.5 ETSK muistuttaa nk. uuteen lihestymistapaan liittyvien konsulttien tirkedstd roolista ja on tyytyviinen niiden
panokseen arvioitaessa yhdenmukaistetun standardoinnin yhteydessi, ovatko standardit unionin poliittisten linjausten
mukaisia. ETSK suhtautuukin myonteisesti komission aikomukseen turvata niiden toiminta pitkalld aikavalilla.

1.6  ETSK pyytdd, ettd padasiallisten standardointiin osallistuvien tahojen ponnisteluja seurataan tarkasti eurooppalaisen
standardointijirjestelmin edustuksellisuuden vahvistamiseksi. ETSK voisi ottaa huolehtiakseen tillaisesta seurannasta
perustamalla eurooppalaisen standardointijirjestelman edustuksellisuutta kasittelevén erityisfoorumin. Foorumin tehtdvana
olisi julkisen kuulemisen jirjestiminen vuosittain asiassa tapahtuneen edistyksen tarkkailemiseksi.

2. Tiedonannon piisisilto

2.1  Komissio esitteli eurooppalaista standardointia koskevan strategisen visionsa tiedonannossa ja loi standardoinnille
oikeudellisen kehyksen eurooppalaisesta standardoinnista annetulla asetuksella (EU) N:o 1025/2012, joka tuli voimaan 1.
tammikuuta 2013. Yksi asetuksen mukanaan tuomista uutuuksista on komission velvollisuus laatia eurooppalaista
standardointia koskeva unionin vuotuinen tydohjelma.

2.2 Tyoohjelma on viline, jonka avulla pyritddn parantamaan komission ja eurooppalaisen standardointijirjestelméin
vilistd yhteistyotd esittelemdlld komission seuraavan vuoden standardointivisio ja -suunnitelmat. Komission tarkoituksena
on tarkistaa yhteisty6tadn eurooppalaisen standardointijirjestelmin kanssa varmistaakseen, ettd kaikilla sidosryhmilld (mm.
teollisuus, pk-yritykset, kuluttajat, ymparistojarjestot ja tyontekijit) on riittavat osallistumismahdollisuudet.

2.3 Eurooppalaisen standardoinnin strategisiin painopisteisiin sisdltyvit tieto- ja viestintdtekniikan standardointisuunni-
telman hyviksyminen sekd palvelujen standardointi. Tieto- ja viestintitekniikan standardointisuunnitelma tiydentda
unionin vuotuista tydohjelmaa.

3. Yleistd

3.1  ETSK pitdd tervetulleena komission esittdmai eurooppalaista standardointia koskevaa vuoden 2016 tydohjelmaa ja
muistuttaa standardien ratkaisevasta merkityksestd sisimarkkinoiden jisentdmisen ja yritysten kilpailukyvyn kannalta.
Kuten ETSK on syyskuussa 2011 annetussa, asiakokonaisuuteen INT/590 kuuluvassa lausunnossaan (") maininnut,
vuotuinen standardointiohjelma on todellinen etu avoimuuden, suunnittelun ja ennakoinnin nikokulmasta etenkin
eurooppalaiseen standardointijrjestelmain osallistuville tahoille ja sidosryhmille.

3.2 ETSK suhtautuu myonteisesti vuoden 2016 ohjelmaan, silli se mahdollistaa tilannekatsauksen tekemisen
tamanhetkisistd keskusteluista ja tuo ennen kaikkea todellista lisdarvoa tulevaan ohjelmasuunnitteluun. ETSK kehottaakin
komissiota valmistelemaan paremmin tulevat vuotuiset ohjelmat kuulemalla sidosryhmid teknisistd ja strategisista
nakokohdista ja julkaisemalla tyoohjelman edeltivin vuoden heindkuussa. ETSK suhtautuu myonteisesti eri alojen
painopisteiden sisdltoihin.

3.3 Edustuksellisuus etusijalla

3.3.1  ETSK:ssa ovat edustettuina kaikki ne sidosryhmit, joiden mahdollisuudet osallistua eurooppalaiseen standardoin-
tijarjestelmddn ovat aina olleet muita hankalammat ja heikommat. Nditd ovat kuluttajat, ympdrist6jarjestot, tyontekijat ja
pk-yritykset, joita edustavat “liitteessd III tarkoitettuna organisaatioina” (liittyy EU:n asetukseen (EU) N:o 1025/2012)
tunnetut ANEC, ECOS, EAY ja SBS seké niiden kansalliset jasenjdrjestot. Téstd syystd Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
kansalaisyhteiskunnan “kotina” ja tietoisena muiden sidosryhmien ratkaisevan tirkedsti roolista standardien laatimisessa ja
niiden usein kohtaamista osallistumisvaikeuksista keskittyy kasittelemddn piadasiassa eurooppalaisen standardointijirjes-
telmén avoimuutta ja edustuksellisuutta.

() EUVL C 376, 22.12.2011, s. 69.
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3.3.2  Tissd yhteydessd on kiinnitettdva erityistdi huomiota asetuksen (EU) N:o 1025/2012 tdytintdonpanoon, mitd
komissio perustellusti korostaakin tiedonannossaan. Tdmadn mukaisesti on tarpeen parantaa asetuksen 24 artiklassa
tarkoitettujen kertomusten levitysta ja julkaisua sekd niistd tiedottamista.

3.3.3  ETSK kannattaa komission aikomusta seurata tarkasti kunkin eurooppalaiseen standardointijirjestelmain
osallistuvan tahon edistymistd jrjestelmin edustuksellisuuden parantamisessa ja ponnisteluja sen hyviksi. ETSK toivoo,
ettd komissio pyrkii tahdn tavoitteeseen aloitteellisesti muun muassa hyodyntdmilld asemaansa yhtend jdrjestelman
rahoittajista.

3.3.4 Komitea on tyytyvdinen myos litteessd III tarkoitettujen organisaatioiden rahoitusprosessin saattamiseen
pddtokseen ja kehottaa jatkamaan hallinnollista yksinkertaistamista sekd omaksumaan pidemmin aikavilin ldhestymistavan
ndiden organisaatioiden monivuotisen strategian taytintdonpanon varmistamiseksi.

3.4 Standardointia koskeva yhteinen aloite

341 Komitea kannattaa echdotusta standardointia koskevasta yhteisestd aloitteesta ja suhtautuu myOnteisesti
jarjestelmdn sidosryhmien ja erityisesti liitteessd III tarkoitettujen organisaatioiden osallisuuteen, silld se on olennainen
merkki eurooppalaisen standardointijirjestelmidn perustana olevan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden
uudelleenaktivoinnista. ETSK pitdd tdssd yhteydessd erittdin tirkednd, ettd standardointia koskevan yhteisen aloitteen
lopullisessa versiossa ehdotetuilla toimilla pyritddn parantamaan edustuksellisuutta ja selkedsti edistetddn sitd, jotta kaikki
sidosryhmiit ja erityisesti liitteessa III tarkoitetut organisaatiot voivat sitoutua niihin.

3.42 Komitea pitdd tervetulleena ja kannattaa standardointia koskevan yhteisen aloitteen puitteissa esitettyd
toimintachdotusta, joka koskee standardien ilmaiseen saatavuuteen liittyvien mahdollisuuksien ja haasteiden kartoittamista
tarkemmalla analyysilla esimerkiksi standardien taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia koskevan tutkimuksen
puitteissa.

3.5 Eurooppalaisten standardointiorganisaatioiden toiminta

3.5.1  ETSK suhtautuu myonteisesti CEN:n, Cenelecin ja ETSIn rooliin riippumattomina ja puolueettomina ammatti-
laisorganisaatioina, jotka soveltavat sellaisia sddntojd ja menettelyjd, joilla taataan standardointia koskevien WTO:n
perusperiaatteiden ja asetuksessa (EU) N:o 1025/2012 vahvistettujen periaatteiden kunnioittaminen.

3.5.2  Jotta kaikilla sidosryhmilld olisi paremmat mahdollisuudet osallistua standardointiin, ETSK kehottaa eurooppa-
laisia standardointiorganisaatioita myontimaan liitteessd III tarkoitetuille organisaatioille erityisen jdsenen/kumppanitahon
aseman, johon liittyy tiettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia kunkin aseman ja tehtivien mukaisesti. Nditd ovat muun muassa
rajoittamaton mahdollisuus osallistua teknisid asioita kdsittelevien elinten toimintaan ja tutustua valmisteilla oleviin
standardiluonnoksiin noudattaen luottamuksellisuuspolitiikkaa, jossa otetaan huomioon konsultointitarve. ETSK ehdottaa,
ettd pohditaan mahdollisuutta tarjota tallaiset padsyoikeudet ilmaiseksi silld perusteella, ettd EU on mukana rahoittamassa
eurooppalaisia standardointiorganisaatioita ja liitteessi III tarkoitettuja organisaatioita.

3.5.3  ETSK ehdottaa my0s rajoittamattoman valitusoikeuden palauttamista liitteessd III tarkoitetuille organisaatioille
myos silloin, kun ne eivit ole olleet alusta pitden suoraan osallisina laatimistyossi, ja neuvoa-antavan aseman antamista
niille standardien ratifioimisvaiheessa.

3.5.4 ETSK korostaa osallistavan ja korkealaatuisen standardoinnin tirkeyttd. ETSK muistuttaa, ettd standardien
laatimisen ja julkaisemisen nopeutta ei voida pitdd tavoitteena sindnsd, varsinkaan jos timi heikentdd ETSK:n tavoitteen
toteutumista eli liitteessd III tarkoitettujen organisaatioiden osallistamista eurooppalaiseen standardointijirjestelmédn. ETSK
varoittaakin tekemdstd eurooppalaista standardointijirjestelmdd koskevia pdatoksid, jotka nopeuden varjolla rajaisivat
osallistumismahdollisuuksia ja avoimuutta.

3.5.5 ETSK muistuttaa, ettd edustuksellisuus voi toteutua vain, jos sidosryhmit péddsevit osallistumaan ja jos
toimintapuitteet ovat avoimet. Kansallista valtuuttamista koskevan periaatteen painottamiseksi, vahvistamiseksi ja
taytintonpanemiseksi ETSK korostaa, ettd on erittiin tirkedd helpottaa pk-yritysten ja niiden kansallisen tason edustajien
mahdollisuuksia osallistua standardointiprosessiin. Tiedonannon kohdassa 4 todetaankin timéan olevan edelleen haasteena.
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3.5.6  Tissd yhteydessd ETSK ehdottaa, ettd pk-yrityksille ja yhteiskunnan sidosryhmille ja niitd edustaville jarjestoille
annetaan kansallisella tasolla ilmainen péisy nk. peilikomiteoihin. Osallistumisen ja panoksen antamisen helpottaminen on
erityisen tarkedd myos julkisen kuulemisen vaiheessa, jolloin kidytdinnon esteitd tai teknisid esteitd ei saa ilmetd.

3.6 Standardointityon uusi kdsikirja ja ohjeet liitteessi III tarkoitetuille organisaatioille

3.6.1 Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd komissio kehottaa eurooppalaisen standardointityon uuden kisikirjan
kadyttoonoton yhteydessd eurooppalaisia standardointiorganisaatioita antamaan teknisid asioita késitteleville elimilleen ja
henkilostolleen koulutusta uuden kisikirjan sisillosté ja sithen sisdltyvistd toimenpiteista.

3.6.2  ETSK kehottaa komissiota myos huolehtimaan siité, ettd kisikirja on saatavilla ja sitd tulkitaan oikein ja kdytetdin
kaikissa Euroopan komission yksikoissd, jotka haluavat hyodyntdd standardointia EU:n poliittisten linjausten
tdytantoonpanossa. Lisdksi olisi hyodyllistd, ettd kisikirjaa ja siihen liittyvdd tietoa levitettdisiin Euroopan komission
internetsivujen kautta.

3.6.3  Komitea pitdd tdrkednd ennen kaikkea sitd, ettd eurooppalaisten standardointiorganisaatioiden teknisid asioita
kisittelevien elinten vastuuhenkilot tuntevat erilaiset CEN-Cenelec-oppaat, joissa kasitellddn standardien laatimista ottaen
huomioon yhteiskunnan sidosryhmien ja pk-yritysten tarpeet (eli CEN-Cenelec-oppaat 2, 5 ja 17 ja CEN-opas 4). Komitea
on tdssd yhteydessd tyytyviinen toimiin, joita CEN-Cenelec on jo kdynnistinyt pk-yritysten tyoryhman (SME Working
Group) ja yhteiskunnan sidosryhmien tyéryhman (Societal Stakeholders Working group) kanssa ja kehottaa jatkamaan niitd
toteuttamalla konkreettisia ja kunnianhimoisia toimenpiteitd. On syytd painottaa, ettd CEN-Cenelec-oppaita kannattaa
kéyttad koko standardointiprosessin ajan aina standardin tarpeellisuuden pohdinnasta sen julkaisemiseen asti.

3.7 Tieto- ja viestintitekniikan standardointi ja teollis- ja tekijinoikeudet standardoinnissa

3.7.1  ETSK pohtii tiedonannon kohdassa 3.1 ehdotetun tieto- ja viestintitekniikan standardointisuunnitelman lisdarvoa.
Asiakirja vaikuttaa olevan tarpeeton lisdys tieto- ja viestintitekniikan sddnnéllisesti pdivitettivddn standardointisuunni-
telmaan ja vuotuiseen standardointiohjelmaan. Komitea katsoo, ettd vaarana on ldhteiden ja prioriteettitasojen
kaksinkertaistuminen, mikd hankaloittaa keskustelun seurantaa ja sidosryhmien osallistumista.

3.7.2  Teollis- ja tekijinoikeuksien alalla komitea varoittaa epitasapainosta olennaisen patentin eli essentiaalipatentin
kayttdjien ja haltijoiden vililld varsinkin tilanteissa, joissa innovatiivinen pk-yritys ei voi tietdid mahdollisesti soveltamiensa
patenttien lukumaidrad tai niiden haltijoita. ETSK kehottaakin, ettd ETSI laatisi pk-yrityksille essentiaalipatenttien
kayttolupasopimusneuvotteluja varten kdytinnon oppaan, jossa sovelletaan FRAND-chtoja (fair, reasonable, and non-
discriminatory — tasapuolinen, kohtuullinen ja syrjiméiton).

3.7.3  Komitea korostaa tarvetta médritelli FRAND-periaatteet paremmin, jotta niiden soveltamisalasta ja kdytinnon
taytantoonpanosta voidaan saada parempi kasitys.

3.7.4 ETSK pyytdd tdssd yhteydessi myos, ettd ETSI parantaisi teollis- ja tekijanoikeusilmoituksista koostuvan
tietokannan laatua ja avoimuutta. TAmi on ratkaisevan tdrkedd, jotta voidaan tarjota jonkinasteinen ennakoitavuus
essentiaalipatenttien kayttdjille ja jotta innovatiiviset pk-yritykset saavat varmuuden edelld mainittujen kdyttolupasopi-
musten kustannuksista ja neuvottelutavoista.

3.8 Nk. uuteen lihestymistapaan liittyvit konsultit

3.8.1  ETSK muistuttaa tiedonannon kohdassa 7.2 mainittujen nk. uuteen lihestymistapaan liittyvien konsulttien
tarkedstd roolista ja on tyytyvdinen niiden korvaamattomaan panokseen tehtiessd yhdenmukaistetun standardoinnin
yhteydessi luotettava arvio siitd, ovatko standardit unionin lainsddddnnon ja poliittisten linjausten mukaisia.

3.8.2 ETSK suhtautuu myonteisesti komission tiedonannon kohdassa 7.2 ilmaisemaan aikomukseen varmistaa
arviointipalvelun saatavuus pitkélld aikavalilli. Komitea toivoo, ettd timdn riippumattoman arvioinnin ensisijaisuutta
suhteessa muihin eurooppalaisten standardointiorganisaatioiden toteuttamiin siséisiin arviointeihin vahvistetaan.
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3.8.3  ETSK pyytda lisddmadn edelleen konsulttien riippumattomuutta mahdollisesti niin, ettd Euroopan komissio ottaa
nama uuteen ldhestymistapaan liittyvat konsultit suoraan sopimussuhteeseen.

3.9 Standardointipyynnét ja toimeksiannot

3.9.1 ETSK korostaa komission eurooppalaisille standardointiorganisaatioille standardin pyytamiseksi ldhettimien
eurooppalaisten toimeksiantojen valmisteluprosessin tirkeyttd. ETSK kehottaa komissiota parantamaan edelleen prosessin
avoimuutta ja edustuksellisuutta varsinkin liitteessd III tarkoitettujen organisaatioiden kannalta.

3.9.2  ETSK korostaa, ettd on tirkedd varmistaa laaditun standardin tulos suhteessa alkuperdiseen tavoitteeseen ja valvoa
erityisesti, ettei soveltamisalaa ole laajennettu prosessin aikana.

3.9.3 Komitea muistuttaa standardoinnin valmistelutdiden tirkeydestd: niissd tulee arvioida erityisesti standardien
taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset, ja niiden tulee mahdollistaa asianomaisten sidosryhmien méaritteleminen ja
osallistaminen standardointityohon.

3.10 ETSK toteaa kansainvilisestd yhteistyostd, ettd liitteessd III tarkoitetuilla organisaatioilla on edelleen suuria
vaikeuksia seurata tyoskentelyd, ja kehottaa eurooppalaisia ja kansallisia standardointiorganisaatioita kayttimain ISO:n ja
[EC:n kanssa tehtyjen yhteistoimintasopimusten puitteissa kaikki mahdolliset keinot avoimuuden ja kaikkien sidosryhmien
osallistamisen ja edustuksen lisidmiseksi erityisesti kun ty6 liittyy komission standardointipyynt6n.

4. Erityistd

4.1 ETSK voisi perustaa eurooppalaisen standardointijirjestelmidn edustuksellisuutta Kisittelevin erityisfoorumin.
Foorumi kokoontuisi sddnnollisesti, vihintddn kerran vuodessa, ja sithen osallistuisivat ne komitean jasenet, jotka haluavat
edistdd sidosryhmien — etenkin yhteiskunnan sidosryhmien ja pk-yritysten — osallisuutta ja huomioon ottamista.
Liitteessa III tarkoitetut organisaatiot kutsuttaisiin sadnnollisesti foorumin kokouksiin.

41.1 Foorumin tehtdvind voisi olla muun muassa julkisen kuulemisen jirjestiminen vuosittain eurooppalaisen
standardointijirjestelmin edustuksellisuudesta. ETSK kutsuisi tdssd yhteydessd eurooppalaiseen standardointijirjestelmaan
osallistuvat tahot ja Euroopan komission edustajat julkiseen kuulemiseen, joka liittyy asetuksen (EU) N:o 1025/2012
24 artiklassa tarkoitettuun toimintakertomukseen, tarkoituksena parantaa kertomuksen tunnettuutta ja levitystd. ETSK
hyodyntiisi tilaisuuden ja kutsuisi myos Euroopan parlamentin osallistumaan toimintaan.

4.1.2  Foorumin tehtdvana voisi my6s olla tutkimuksen rahoittaminen nk. kansallisten peilikomiteoiden kokoonpanosta,
jotta voidaan arvioida niiden edustavuutta ja edustuksellisuutta.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi moottoriajoneuvojen ja niiden perivaunujen seki tillaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen

jirjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikoiden hyviksynnisti ja markkinavalvon-
nasta”

(COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD))
(2016/C 303/11)

Esitteliji: Jan SIMONS

Euroopan parlamentti péitti 4. helmikuuta 2016 ja neuvosto 11. helmikuuta 2016 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

"Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd tallaisiin
ajoneuvoihin tarkoitettujen jdrjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikgiden hyvaksynndstd ja markkina-
valvonnasta”

(COM (2016) 31 final — 2016/0014 (COD)).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 10.
toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. toukokuuta 2016 pitiméssiin 517. tdysistunnossa
(toukokuun 25 pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 157 ddntd puolesta ja 2
vastaan 2:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen ja sen tavoitteeseen parantaa sddntelykehyksen tehokkuutta
taloudellisten, ekologisten ja sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja riippumattomuuden ja tilivelvollisuuden
edistimiseksi jarjestelmin piirissi. On kuitenkin korostettava tasapainoisen lainsdddinnon laatimisen merkitystd seka
tuloksekkaiden ja kustannustehokkaiden toimenpiteiden kiytt6onoton valttaimattomyytta.

1.2 ETSK tukee ehdotettua siirtymistd direktiivistd asetukseen, jotta jisenvaltioiden vilisid eroja tulkinnassa ja
soveltamisen tdsmillisyydessd voidaan vahentdd. ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd tulevaisuudessa ndin pitdisi toimia
soveltuvin osin kaikkien sisimarkkinasddntojen suhteen.

1.3 Tidmin uudelleentarkastelun yhteydessd annetaan useita sdddoksid ja yhdenmukaistetaan lukuisia méirdaikoja.
Komissiota, parlamenttia ja neuvostoa kehotetaan hyviksymdin sopiva ja kunnianhimoinen aikataulu delegoitujen ja
taytantoonpanosdadosten antamista varten. Talld hetkelld sellaista ei ole.

1.4 Yksityiskohtaisilla markkinavalvontamaaréyksilld pyritddn sulkemaan sdintojenvastaiset tuotteet ndiden erityis-
markkinoiden ulkopuolelle. Tarvitaan kuitenkin valttimattd tuloksekkaita ja kustannustehokkaita toimenpiteitd, erityisesti
sellaisia, jotka vaikuttavat markkinatoimintoihin ja tuotantokustannuksiin. Kaikkien osapuolten vilinen tehokas ja selked —
eritoten jasenvaltioiden toimintoja koskeva — koordinaatio- ja yhteistyojarjestelmd on olennaisen tarkea.

1.5  Tutkimuslaitosten suunnittelua, mairaaikaistarkastusta ja toimintaa koskevat parannukset ovat myonteisid tekijoita.
Niiden lisdksi ehdotetaan kuitenkin monia tyo6liitd ja turhia vaatimuksia, jotka lisdisivat kustannuksia ja viivastyksid seka
hallintotahoille ettd valmistajille eivitka toisi todellisia etuja.

1.6  Olisi otettava kayttoon yksityiskohtaisempia toimenpiteitd, jotta hyvaksyntitodistusten voimassaoloaikaa koskeva
uusi periaate voidaan ottaa kdyttoon tehokkaammin.

1.7 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sekd pieniin erikoismarkkinoihin,
varaosiin ja komponentteihin vaikuttavien menettelyjen ja vaatimusten selkeyttimisti ja yksinkertaistamista on jatkettu
edelleen. Komitea suosittelee lisdksi, ettd turvallisuuteen ja ympiristotehokkuuteen vaikuttavien jilkimarkkinoille
tarkoitettujen tuotteiden tyyppihyviksyntd otetaan asianmukaisesti huomioon ja sitd sadnnelldan.
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2. Johdanto ja taustaa

2.1  Autoteollisuus on merkittdva toimija EU:n taloudessa. Vuonna 2012 ala ty6llisti suoraan 2,3 miljoonaa ihmistd, ja
valillisid tyopaikkoja oli tuolloin 9,8 miljoonaa. Noin 75 prosenttia alkuperiisista laitteiden komponenteista ja ajoneuvojen
teknologiasta tulee riippumattomilta toimittajilta. Alan liikevaihto oli yhteensd 859 miljardia euroa, mikd on 6,4 prosenttia
EU:n bruttokansantuotteesta.

2.2 EU:n tyyppihyviksyntéjirjestelmin lainsdddintokehys on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/46/
EY (), jossa esitetddn menettelyt uusien ajoneuvojen, peravaunujen ja niiden jirjestelmien ja komponenttien hyviksyntia
varten turvallisuus- ja ympiristévaatimusten tdyttimiseksi. Vaaditaan seitseminkymmenen erityisen teknisen mairayksen
tayttdmistd. Useat niistd ovat Yhdistyneiden kansakuntien antamia kansainvalisid méaarayksia.

2.3 Markkinavalvontaa koskevia yleisid sdannoksid sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:
0 2008/765 (*) mukaisesti.

2.4 Komissio alkoi tarkastella moottoriajoneuvojen tyyppihyviksyntdd koskevaa siddoskehystd uudelleen jo vuonna
2010.

2.5  Nykyinen kehys joutui erityisen arvostelun kohteeksi syyskuussa 2015, kun paljastui, ettd Volkswagen oli kyttanyt
“estolaitteita” eli erityisohjelmistoja paistovaatimusten kiertdmiseksi. Vuonna 2016 komissio huomautti, “etteivit
yhdenmukaisen tdytint66npanon ja sen valvonnan varmistamiseen kéytettdvit mekanismit ole riittivdn vahvoja” ja ettd
tulkintaan ja sddntojen soveltamiseen liittyvistd jasenvaltioiden vilisistd eroista johtuen direktiivin tirkeimpia tavoitteita oli
horjutettu.

2.6 Ehdotusta koskevassa komission laatimassa vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd sddntojenvastaisten ajoneuvojen ja
osien aiheuttamat kustannukset ovat valtaisat, mahdollisesti jopa 12 miljardia euroa vuodessa.

3. Komission ehdotus

3.1  Julkisen kuulemismenettelyn (toimitettu vuonna 2010), vaikutustenarvioinnin ja toimivuustarkastuksen (2013)
tarkeimpien tulosten sekéd tiedonannon "CARS 2020: Kilpailukykyistd ja kestivdd eurooppalaista autoteollisuutta koskeva
toimintasuunnitelma” (2012) pddtelmien perusteella kehotetaan tarkistamaan EU:n markkinoilla olevien autoteollisuuden
tuotteiden valvontamenetelmdt, jotta voidaan varmistaa, ettd kaikki ajoneuvot ja osat tdyttavit sddntelyvaatimukset, ja
samalla vahentdd hallinnollisia rasitteita, tukea innovatiivisten tuotteiden tutkimusta ja kehitysté ja edistdd kansainvilistd
yhdenmukaistamista sekd ottaa huomioon pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet.

3.2 Ehdotuksella pyritidn osaltaan saavuttamaan seuraavat kolme tavoitetta:

— Vahvistetaan markkinoille saatettaviksi tarkoitettujen ajoneuvojen testauksen riippumattomuutta ja laatua.

— Parannetaan markkinavalvontajirjestelméin tehokkuutta valvomalla uusia tai jo litkenteessa olevia ajoneuvoja ja osia.

— Tehostetaan tyyppihyviksyntéjirjestelmii lisddmalld EU:n tasolla tapahtuvaa valvontaa.

M Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/46/EY, annettu 5 péivind syyskuuta 2007, puitteiden luomisesta
moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd tillaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jérjestelmien, osien ja erillisten teknisten
yksikoiden hyviksymiselle (Puitedirektiivi) (EUVL L 263, 9.10.2007, s. 1).

A Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivind heinikuuta 2008, tuotteiden kaupan pitimiseen
liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta
(EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:263:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:FI:HTML
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3.3 Muiden toimenpiteiden ohella komissio ehdottaa palkkiojarjestelmdn muokkaamista siten, ettd viltetddn
taloudelliset yhteydet testauslaboratorioiden ja valmistajien valilld, koska ne voisivat aiheuttaa eturistiriitoja ja vaarantaa
testauksen riippumattomuuden. Ehdotuksessa sdddetddn myos aiempaa tiukemmista suorituskykyvaatimuksista kyseisille
tutkimuslaitoksille, jotka on maird tarkistaa sddnnollisesti ja riippumattomasti, jotta laitokset voidaan nimetd ja jotta ne
voivat sdilyttdd tdmin nimedmisensd. Kansallisille tyyppihyviksyntiviranomaisille tehdddn vertaistarkastuksia, joilla
varmistetaan, ettd asiaankuuluvat sidnnot pannaan tiukasti tdytintoon ja niitd valvotaan tinkimattd koko EU:ssa.

3.4  Tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa esitetddn jdrjestelma uusien ja jo liikenteessd olevien ajoneuvojen ja osien
pistokokeiden hallintaa ja koordinointia varten ja annetaan komissiolle valtuudet tehdd tarkastuksia ja kdynnistad
takaisinkutsuja.

4. Yleisti

4.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen kokonaisuudessaan ja korostaa tasapainoisen lainsiddannon
aikaansaamisen merkitystd. Tdimdan ehdotuksen perusteella voidaan ottaa kdytt66n kustannustehokkaita toimenpiteitd, joilla
voidaan

— taata tasapuolisten toimintaedellytysten parantaminen, minkd ansiosta markkinatoimijat hy6tyvit oikeudenmukaisesta
kilpailusta,

— suojella kuluttajia ja ymparistod entistd paremmin sddntojenvastaisilta tuotteilta, jotka aiheuttavat litkenneon-
nettomuuksia ja huonontavat ilman laatua,

— ottaa perusteellisesti huomioon pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet,

— auttaa palauttamaan kuluttajien luottamus tihdn markkinasektoriin.

4.2 Yksi huomioon otettava seikka on uusien vaatimusten ja toimenpiteiden kayttoonoton aikataulu, joka antaisi
julkiselle hallinnolle ja valmistajille riittdvasti aikaa mukautumiseen. Tami aikataulu pitdisi myos synkronoida tdysin
komission néiltd osin lahitulevaisuudessa antamien delegoitujen sdddosten ja tdytintoonpanosiaddosten kanssa.

4.3 Markkinavalvontaa korostetaan entisestddn, ja kyseessd olevan markkinasektorin erityistilanteen kisittelemiseksi
otetaan kayttoon uusia vaatimuksia. On kuitenkin toteutettava toimenpiteitd, joilla viltetddn vastaavien tarkastusten
lisddntyminen ja samoja tietoja koskevien pyyntojen moninkertaistuminen, jotta markkinat eivit vairistyisi eikd aiheutuisi
kohtuuttomia rasitteita tai kustannuksia. Lisiksi markkinavalvontaan liittyvit tavarat tulee hankkia markkinahintaan.
Tamdn vuoksi on otettava kdyttoon vakaa ja tehokas jirjestelmd kaikkien osapuolten (markkinavalvontaviranomainen,
markkinatoimijat, valmistajat, tyyppihyvaksyntiviranomainen) koordinointia ja yhteistyotd varten. Téssd yhteydessa tdytyy
lisaksi ottaa huomioon parhaat kaytanteet Euroopasta ja/tai muualta.

44 ETSK tukee tyyppihyviksyntipuitteiden tehostamista siten, ettd vidhennetddn tulkinnan ja soveltamisen
tasmallisyyden eroja jasenvaltioiden kesken ja tehdddn koko oikeudellisesta jrjestelmastd entistd vankempi. Ensimmainen
askel eteenpdin on ehdotettu direktiivin 2007/46/EY muuttaminen oikeudelliselta muodoltaan EU:n asetukseksi, joka
katsotaan asianmukaisimmaksi sdddostyypiksi. ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd tulevaisuudessa ndin pitdisi toimia
soveltuvin osin kaikkien sisaimarkkinasdant6jen suhteen.

4.41  Ehdotuksessa kiinnitetddn erityisesti huomiota tyyppihyviksyntiviranomaisen testauslaboratorioiksi osoittamien
tutkimuslaitosten nimedmistd ja mdaardaikaistarkastusta koskevien menettelyjen parantamiseen. Tamd voidaan katsoa
myonteiseksi asiaksi. Ehdotus saattaa kuitenkin johtaa sellaisten tyoldiden ja tarpeettomien vaatimusten luomiseen, jotka
voivat lisitd kustannuksia ja viivdstyksid ilman todellisia hyotyjd, mikd aiheuttaisi todenndkoisesti puutteita
taytintdonpanossa. Myoskdan liialliset tutkimuslaitosten pétevyystarkastukset, esimerkiksi kaksinkertaiset tarkastukset tai
eri jasenvaltioiden viranomaisten viliset ristiintarkastukset, tai ehdotettu tarkastustiheys eivit vaikuta kustannustehokkailta,
ja ne saattavat olla ristiriidassa UNECEn hyvaksyntéjarjestelmin kanssa.
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4.4.2  Tyyppihyviksyntitodistusten mitdtoimistd koskevat aiempaa huomattavasti ankarammat ja tiukemmat periaatteet,
erityisesti pienten tai hallinnollisten sddntojenvastaisuuksien tapauksessa, vaikuttavat sotivan sddntelyn parantamista
koskevia periaatteita vastaan. Niiden ei pitdisi myoskadn johtaa tuotemyynnin keskeytymiseen, kuten nyt ehdotetaan.

4.43  Ehdotettu kansallinen maksujirjestelmd, jossa mdirdtddn, miten jdsenvaltion pitdisi kerdtd ja hallinnoida
tyyppihyvaksyntitoimista saatavia tuloja, vaikuttaa kohtuuttomalta ja uhkaa tehdd pienemmistd viranomaistahoista
kykenemdttomid tarjoamaan hyodyllisid palveluja.

4.5  Tdysin uusi periaate liittyy tyyppihyviksyntitodistuksen voimassaoloaikaan, joka pddttyisi viiden vuoden kuluttua ja
joka voitaisiin uusia, jos tyyppihyvaksyntiviranomainen todistaa, ettd todistus yhd on sovellettavien sddntojen mukainen.
Talld uudella toimenpiteelld voidaan auttaa tehokkaasti vihentdimain "mitdttomien” todistusten mdarad, mutta kyseiset
todistukset ovat erittdin monimutkaisia ja mittavia, ja ne sisaltdvat satoja alitodistuksia, joilla on eri padttymispaivimaaria ja
joista jokainen liittyy eri osien tai komponenttien toimittajaan. Ndin ollen ne edellyttavdt yksityiskohtaisempia ja
jamerdmpid toimenpiteitd kuin ehdotuksessa kuvataan.

4.5.1  Olisi tehtdva selvaksi, liittyvitké nimd menettelyt my6s komponenttien tai jirjestelmien hyvaksyntddn ja miten.
Niiden osalta Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa (UNECE) myonnettyja tyyppihyvaksymisid voidaan joka tapauksessa
sddnnelld vain vastaavan sdddoskehyksen nojalla.

4.6 Ehdotuksella velvoitetaan valmistajat asettamaan kaikki ohjelmistot tai algoritmit rajoituksetta tyyppihyviksynta-
viranomaisen saataville, jotta turvallisuuteen ja ymparistotehokkuuteen mahdollisesti vaikuttavien ajoneuvostrategioiden ja
erityisten toimintaparametrien profiilia voidaan nostaa. Niméd vaatimukset ovat sangen laajoja ja edellyttavit aiempaa
yksityiskohtaisempia vaatimuksia, jotka kohdennetaan eri tapauksiin ja joissa tehddin selviksi, ettd liikesalaisuutta on aina
noudatettava.

4.7 Ehdotuksessa aiotaan tarkistaa pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja pieniin erikoismarkkinoihin vaikuttavat
menettelyt ja vaatimukset. ETSK suhtautuu myonteisesti aikomukseen selkeyttdd ja yksinkertaistaa entisestddn menettelyja,
jotka koskevat

— kahden tai useamman valmistajan perikkaisissd vaiheissa valmistamia "monivaiheisia ajoneuvoja”,

— yhden tai useamman tietynlaisen ajoneuvon yksittdisia hyvaksymisia,

— kansallisen tason rajoitettuun tuotantoon tarkoitettuja kansallisia pienid sarjoja,

— EU:n tason rajoitettuun tuotantoon tarkoitettuja linja- ja kuorma-autojen pienid EU-sarjoja (henkilo- ja pakettiauto ovat
jo saaneet EU:n pienten sarjojen hyviksynnan).

4.7.1  ETSK suosittelee lisaksi, ettd turvallisuuteen ja ymparistotehokkuuteen vaikuttavien jilkimarkkinoille tarkoitettujen
tuotteiden tyyppihyviksyntd otetaan asianmukaisesti huomioon ja etti sitd sddnnelldan.

5. Erityista

5.1  "Sarjan viimeisilld ajoneuvoilla” tarkoitetaan menettelyd, jota tarvitaan sellaisten ajoneuvojen rekisterdimiseksi, jotka
jaavat myymattd kaupallisista syistd ja joiden tyyppihyvaksyntd on paittynyt uusien vaatimusten mukaiseksi pdivittamistd
koskevien teknisten esteiden vuoksi. Tamd menettely on jo kéytettdvissi, mutta jokaisella jdsenvaltiolla on oikeus
riippumattomaan toimintaan. ETSK suhtautuu erityisen myonteisesti ehdotukseen menettelyn yhdenmukaistamisesta EU:n
tasolla, mutta ehdotetussa tekstissd annetaan edelleen jasenvaltioille oikeus kieltdytyd menettelystd tai rajoittaa sitd. Vain
aidosti EU:n laajuisella menettelylld voidaan taata varmuus ja vakaus, joita tarvitaan yllapitimain EU:n sisimarkkinoita.
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5.1.1  "Sarjan viimeisid ajoneuvoja” koskevaa tekstid on selkeytettdvd lisda, ja sithen on tehtdvéd tekstinlaadinnallisia
korjauksia. Aikarajoituksia voitaisiin niitdkin vield yksinkertaistaa, jotta voidaan vihentdd taloudellista vaikutusta
myyntimaariin, jotka ovat suhteellisen vihdisid koko markkinoihin verrattuna.

5.2 Sdhkoéinen "vaatimustenmukaisuustodistus” on jo kdytossd erdissd jdsenvaltioissa, ja Euroopan laajuisessa EReg-
hankkeessa ollaan viimeisteleméssd ajoneuvojen "siahkoisen rekisteroinnin” menettelyd, johon ei kdytetd paperiasiakirjoja.
Tyyppihyvaksyntitodistusten sahkoistd arkistointia hoidetaan kahdessa jarjestelmissd, Euroopan tyyppihyviksyntitietojen
vaihtojirjestelmissd EATESissa ja tyyppihyviksyntitietojen vaihtoa koskevassa Yhdistyneiden kansakuntien DETA-
tietokannassa. Komission olisi ollut asianmukaista sisillyttdd ehdotukseensa kannustin sellaisten eurooppalaisten
yhdenmukaistettujen menettelyjen ripedin kiyttoonottoon, jotka koskevat tyyppihyvaksyntitietojen ja rekisterointitietojen
sahkoistd toimittamista ja vaihtamista EU:n yhteisen sdhkoisen tietokannan avulla, johon yleisolla on paisy
liikesalaisuuksien sallimissa rajoissa. Se vihentdisi byrokratiaa ja kustannuksia ja sddstiisi aikaa hallinnolta, valmistajilta
ja kuluttajilta sekd hyodyttdisi ympéristod.

5.3  Lainsdddantotekstin tarkistus ei vastaa nykyistd numerointia ja tuotteiden yksiloimistd koskevaa jarjestelmii, joka on
ollut kdytossi monia vuosia. Numerointijirjestelmdn muuttaminen ei ole perusteltua, ja se monimutkaistaisi asioita
huomattavasti ja loisi ylimaaraistd byrokratiaa sekd hallinnoille ettd valmistajille. Onkin perustellusti odotettavissa, etti tdstd
syystd aiheutuu monia virheitd, jotka lisddvit kustannuksia ja viivastyksid. Tyyppihyviksyntdaineistossa voi helposti olla
satoja sivuja tietoja ja tuhansia numeroituja riveja.

5.4  ”Sarjan viimeisid ajoneuvoja” koskevasta uudesta menettelystd ehdotetaan, ettd kunkin kyseessd olevan ajoneuvon
vaatimustenmukaisuustodistukseen painetaan tiettyjd erityistietoja, mutta se on epakdytinnollistd, koska vaatimustenmu-
kaisuustodistus painetaan tavallisesti ennen kuin ajoneuvo tulee markkinoille. Tietojen lisddminen mydhemmin ei siis ole
mahdollista eikd tehokasta, koska myymaittomid ajoneuvoja ei voida yksiloidd heti alusta alkaen. Jos tietylle
ajoneuvojoukolle tarvitaan listietoja tiettynd ajankohtana, valmistaja voi toimittaa erillisen asiakirjan nykyisen menettelyn
mukaisesti.

5.5  Tyyppihyviksyntdviranomaisille ehdotetaan myonnettiavaksi kolmen kuukauden jakso, jonka aikana laaditaan
hakemus kansallista pienten sarjojen hyviksyntda varten ja padtetddn, hyviksytdanko se vai ei. Tama vaikuttaa liian pitkélta
viivistykseltd, erityisesti pienyrityksille, ja se voitaisiin lyhentdd kahteen kuukauteen.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi rahoitusvilineiden markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta
tiettyjen pdivimdirien osalta”

(COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD))
ja

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuskseksi rahoitusvilineiden markkinoista annetun

asetuksen (EU) N:o 600/2014, markkinoiden viirinkidytostd annetun asetuksen (EU) N:o 5962014 ja

arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa sekid arvopaperikeskuksista annetun
asetuksen (EU) N:o 909/2014 muuttamisesta tiettyjen pdivimairien osalta

(COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD))
(2016/C 303/12)

Esittelija: Daniel MAREELS

Euroopan parlamentti péitti 25. helmikuuta 2016 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusvilineiden markkinoista annetun direktiivin 2014/65/
EU muuttamisesta tiettyjen paivimddrien osalta”

(COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD)).

Euroopan parlamentti ja neuvosto pdattivit 25. helmikuuta 2016 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 114 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusvdlineiden markkinoista annetun asetuksen (EU) N:
0 600/2014, markkinoiden vddrinkdytostd annetun asetuksen (EU) N:o 596/2014 ja arvopaperitoimituksen
parantamisesta Euroopan unionissa sekd arvopaperikeskuksista annetun asetuksen (EU) N:o 909/2014 muuttamisesta
tiettyjen paivamddrien osalta”

(COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD)).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 10.
toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26 toukokuuta 2016 pitdmassidn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 26 pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 132 ddntd puolesta ja 2
vastaan 1:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1

Kun otetaan huomioon Kkisilli olevassa lausunnossa esiin tuodut olosuhteet, komitea hyviksyy komission
ehdotukset, joiden myotd koko rahoitusmarkkinapaketin sdannoston (MIiFID II -sddnndston) soveltamisen aloittamista
lykdtddn vuodella: vuoden 2017 tammikuun 3 pdivdstd vuoden 2018 tammikuun 3 paivéin. Lykkdys on oletettavasti
perusteltu lukuisten mittavien teknisten — ja tietoteknisten — ongelmien vuoksi ja siksi, ettei osittainen lykkddminen vaikuta
loogiselta, silld se synnyttdisi puolestaan koko joukon muita pulmia, jotka liittyvdit muun muassa selkeysnikokohtiin,
oikeusvarmuuteen, mahdollisiin markkinahéirioihin sekd ylimaardisiin kustannuksiin ja investointeihin. Komitea kehottaa
silti painokkaasti tekemédn kaiken mahdollisen, jotta valtytddan MiFID II -paketin soveltamisen uudelta lykkadantymiselti ja
jotta lykkéysjakson aikana pidetddn huoli siitd, ettei sijoittajansuoja kdytinnossd vaarannu. Uutta jirjestelmdd odotettaessa
tulee voimassa olevia rahoitusmarkkinadirektiivin sidnnoksida (MiFID [ -sddnnoksid) soveltaa tarvittaessa edelleen
taysimdardisina.
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1.2 Komitean kehotus on sitikin aiheellisempi, kun se on jo ennenkin ilmoittanut kannattavansa (') tiettyja
rahoitusmarkkinauudistuksia ja painottanut niiden toteuttamisen kiireellisyyttd. Nédin tapahtui muun muassa MiFID II
-paketin syntyvaiheissa vuonna 2014. MiFID II -paketti tarkoittaa vuonna 2007 voimaan tulleen EUnn rahoitus-
markkinadirektiivin MiFIDin (*) (MiFID I) tarkistettua ja vahvistettua versiota seki MiFIR-asetuksen (°) (rahoitusmarkkina-
asetuksen) kdyttoonottoa. Olennaisinta asiassa on se, ettd MIFID II -paketti on keino tehostaa Euroopan rahoitus-
markkinoita ja tehdd ne lapinakyvimmiksi seka lisitd sijoittajien suojelua.

1.3 Silloin kun MiFID-direktiivin tarkistaminen ja lujittaminen oli kasilld, ndkemys muotoiltiin seuraavasti: "Direktiivin
ensisijaisena tavoitteena on lisitd kaupankdynnin avoimuutta ja tehokkuutta, vihentdd markkinoiden volatiliteettia seka
vahvistaa vilittdjien toiminnan asianmukaisuutta ja sijoittajien saamaa tukea ja avata Euroopan markkinoita tosiasialliselle
kilpailulle rahoitusyalvelujen tarjonnassa. ETSK kannattaa nditd tavoitteita ja katsoo, ettd ehdotus on kaiken kaikkiaan
oikeansuuntainen (*).” Ajateltu lykkdys ei saa millddn tavoin vaarantaa uusien siddosten tavoitteita ja soveltamista.

2. Taustaa

2.1  Rahoitusmarkkinoiden siintely siirtyi uusille urille vuonna 2007 voimaan tulleen MiFID I -direktiivin my6td. Sen
perimmadisend tavoitteena oli rehtien ja lipinikyvien markkinoiden edistiminen. Direktiivi on tuonut tulosta ennen muuta
kilpailun lisddjand ja yhdentymisen eteenpdin viejind Euroopan rahoitusmarkkinoilla. MiFID I on aikaansaanut
toimeksiantojen toteuttamismarkkinoiden vapautumisen. Kauppapaikkojen vélinen kilpailu on kasvanut, ja markkinoilla
on tapahtunut pilkkoutumista. Lisiksi on otettu kayttoon sijoitussuojaa koskevia ja markkinoiden eheyttd suojaavia
saantoja.

2.2 Rahoituskriisin johdosta on herdnnyt kysymys valvonnan lisddmisestd ja tiukentamisesta. Lisdksi on havaittu
puutteita sijoittajansuojassa ja rahoitusmarkkinoiden toiminnassa ja lapindkyvyydessd. Naiden ohella on osoittautunut
tarpeelliseksi ottaa huomioon joukko markkinoilla ilmenneitd teknisen kehityksen suuntauksia, jotka liittyivit muun
muassa huippunopeisiin ja algoritmisiin kaupankdyntimenetelmiin.

2.3 Niinpd olemassa olevia puitteita on uusittu ja vahvistettu. Toimet toteutettiin vuonna 2014, kun MiFID II -paketti
laadittiin, ja siihen liittyen tuotiin mukaan MiFIR. Mainitut saddokset korvaavat MiFID Ln. MiFID II -paketin tavoitteena on
tehostaa Euroopan rahoitusmarkkinoita ja tehdd ne ldpindkyvammiksi sekd lisdtd sijoittajien suojelua.

2.4 MIFID ILta pystytddn soveltamaan useampiin rahoitusvélineisiin, ja sen avulla kyetdin takaamaan, ettd kaupankaynti
tapahtuu sddnnellyilld kauppapaikoilla. Timéd parantaa sekd rahoitusmarkkinoiden lapindkyvyyttd ettd niiden valvontaa,
joita rahoitusvilineiden kaupankdyntiin ja maarittimiseen liittyva kilpailu edellyttad. Tarkistetut rahoitusmarkkinadirektii-
visddnnot vahvistavat myos sijoittajien suojaa, kun niiden my6td otetaan kayttoon tehokkaat toiminnan jirjestimistd ja
liiketoiminnan harjoittamista koskevat vaatimukset.

2.5  Siidoksid laadittaessa vuonna 2014 sdddettiin, ettd uusi jirjestelma on saatettava osaksi kansallista lainsaddantoi (°)
vuoden 2016 heindkuun 3 pdivdin mennessd ja ettd saddoksid ryhdytddn soveltamaan vuoden 2017 tammikuun 3 péivéni.

2.6  Tarkasteltavana oleva ehdotus merkitsee sitd, ettd MiFID II -paketin voimaantuloa Iykdtdan vuodella, vuoden 2017
tammikuun 3 pdivistd vuoden 2018 tammikuun 3 pdivdan.

2.7 Lykkiys johtuu erityisesti tekniseen toteutukseen liittyvistd ongelmista, joita Euroopan arvopaperimarkkinavirano-
maisella (ESMA) (%), toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla ja sidosryhmilli on ollut. Tahin on syyni se, etti MiFID II
-paketti on erittdin monimutkainen ja edellyttid paljon tdytintdonpanotoimenpiteitd, sdddetyt raportointivelvoitteet
mukaan luettuina. Tdhdn tarvittavat rakenteet pitdd luoda lihes kokonaan alusta, mikd vaatii enemmin aikaa kuin alun
perin oli arvioitu.

EUVL C 143, 22.5.2012, s. 42.

Markets in Financial Instruments Directive.

Markets in Financial Instruments Regulation.

EUVL C 191, 29.6.2012, s. 80.

Tama koskee erityisesti MiFID I -direktiivid. MiFIR on asetus.

Lyhenne viittaa viranomaistahon englanninkieliseen nimeen, European Security and Markets Authority (ESMA).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:FI:HTML
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3. Huomioita

3.1  Laadintavaiheessa oli tarkoitus, ettd jasenvaltioiden pitdisi siirtdd MiFID II -paketti osaksi kansallista lainsdddintod
vuoden 2016 heindkuun 3 pdivdin mennessd ja ettd siddoksid ryhdyttdisiin soveltamaan vuoden 2017 tammikuun 3
pdivana.

3.2 Asetettujen tavoitteiden saavuttamista ajatellen MiFID II -pakettiin sisillytettiin muun muassa mittava
tiedonkeruujirjestelmd. Jotta tietoja voidaan keriti tehokkaalla ja yhdenmukaisella tavalla, on kehitettavé uusi tiedonkeruun
infrastruktuuri. Tdmédn vuoksi ESMAn on yhdessd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa perustettava
tietojdrjestelmé rahoitusvilineiden viitetietoja varten (Financial Instruments Reference Data System, FIRDS). FIRDSin on
médrd kattaa kaikki rahoitusvilineet, jotka kuuluvat MiFID II -paketin laajennettuun soveltamisalaan. Tdmin tehtdvin
suorittamiseksi FIRDSid varten on yhdistettdvé tiedot, jotka tulevat ESMAlta, kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta ja
EU:ssa olevilta noin 300 kauppapaikalta. Kaytettdvissd olevat ldhteet viittaavat siihen, ettd valtaosa uusista FIRDSin
perustana olevista tietotekniikkajirjestelmistd on rakennettava tyhjasti uusien parametrien perusteella (*).

3.3 Oletettavasti koska uusi lainsdddintokehys on monimutkainen ja koska tarvitaan hyvin suuri maard delegoituja
sdddoksid ja tdytintoonpanosdddoksid, MiFIR-asetuksen soveltamisen aloittamispéivdd lykattiin 30 kuukauden padhin
asetuksen voimaantulosta. Téstd epitavallisen pitkdstd ajanjaksosta huolimatta sidosryhmit, kuten kauppapaikat, kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset ja ESMA, viittdvit, etteivit ne pysty varmistamaan, ettd tarvittavat tietoinfrastruktuurit olisivat
valmiit ja toimintakunnossa vuoden 2017 tammikuun 3 pdivddn mennessd. Eritoten ESMA ilmoitti komissiolle jo ennen
vuoden 2015 loppua, ettd MiFID II -paketin tekninen toteuttaminen viivdstyy vdistimattomasti, ja vitti, ettd timé johtuu
niiden tietoaineistojen suuresta koosta ja monimutkaisuudesta, é];oita on kerittavi ja kisiteltivd uuden lainsdddantokehyksen
saattamiseksi toimintavalmiiksi, ainakin tietyissd tagauksissa( ), ja ettd tiedonkeruun infrastruktuurien puuttumisella on
seurauksia MiFID II -paketin koko soveltamisalalla (*).

3.4 Komissio on hyviksynyt timdn tilanteen, ja siitd syystd se on punninnut vaihtoehtoina MiFID II -paketin lykkadmistd
osittain tai tdysin. Komission mielestd timantapainen osittainen lykkddminen ei kuitenkaan ilmeisesti vaikuta loogiselta, ja
se aiheuttaisi joka tapauksessa joukon uusia ja merkittdvid ongelmia. Ongelmat liittyvdit muun muassa sekaannusten
vaaraan, rajankdyntiin heti tdytintoonpantavien ja muiden sidntojen valilld, siirtymavaihetta koskevien sidntojen
laatimiseen — jotka sitd paitsi saattavat vuorostaan synnyttdd uusia ongelmia ja joihin liittyy riski asian uudesta
pitkittymisestd. Myds kustannustehokkuuteen olisi syyti kiinnittdd huomiota.

3.5  Kun otetaan lukuun paitsi oletetusti olemassa olevat tekniset — ja tietotekniset — ongelmat my0s se oletettu seikka,
ettei osittainen voimaantulo vaikuta loogiselta ratkaisulta, ja se, ettd on tehtdvd kaikki mahdollinen, jottei asia jalleen
pitkittyisi — timd ei osittaisen voimaantulon yhteydessd ole mikdan mahdottomuus —, ehdotus lykitd MiFID II -paketin
soveltamista kokonaan vuodella on komission mukaan todennikoisesti jarkevin ja hyviksyttavin vaihtoehto.

3.6  ETSK pitdd valitettavana, ettei komissio reagoinut asiaan viipymittd saatuaan vuonna 2015 ensimmdisid tietoja
MIFID II -direktiivin teknisen tdytintoonpanon viivastymisestd ja ettei se ryhtynyt toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi tai
muunlaisen ratkaisun loytimiseksi ongelmiin. Ndin olisi nimittdin voitu parantaa rahoitusmarkkinoiden toimintaedelly-
tyksid ja vahvistaa sijoittajansuojaa.

3.7  Vaikka ETSK:n on myonnettavd, ettd nykyisissd olosuhteissa lykkddminen lienee vahiten huono vaihtoehto, se arvioi,
ettd lykkdyksen on jddtivd ainutkertaiseksi ja ettd on tehtdvd kaikki voitava, jotta uudet viipeet MiFID II -paketin
soveltamisen aloittamisessa kyetddn valttimaan. Lisaksi on tarpeen huolehtia siitd, ettd uuden MiFID II -paketin sddnnokset
sijoittajansuojasta — joita timanhetkiset vaikeudet eivit sindnsd koske — eivit kdytinndssd vaarannu ennen timin uuden
jarjestelmdn soveltamisen kdynnistymistd 3. tammikuuta 2018 alkaen. Uutta jirjestelmai odotettaessa tulee voimassa olevia
rahoitusmarkkinadirektiivin sdannoksid (MiFID I -sddnnoksid) soveltaa tarvittaessa edelleen tdysimadraisina.

Bryssel 26. toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

) COM(2016) 56 final - 2016/0033 (COD), vrt. johdanto-osan 4 kappale.
&) COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD), vrt. johdanto-osan 5 kappale.
O COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD), vrt. johdanto-osan 6 kappale.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Komission tiedonanto - Investoinnit
tyopaikkoihin ja kasvuun — Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikutusten maksimointi”

(COM(2015) 639 final)
(2016/C 303/13)

Esittelija: Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan komissio pditti 14. joulukuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Komission tiedonanto — Investoinnit tyopaikkoihin ja kasvuun — Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikutusten
maksimointi”

(COM(2015) 639 final).

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 14. huhtikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. toukokuuta 2016 pitiméssddn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 25 pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 182 ddntd puolesta ja 1
vastaan 1:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu myonteisesti yhteisid siannoksii koskevan asetuksen (') 16 artiklan
3 kohtaan pohjautuvaan uuteen ldhestymistapaan, jonka mukaan jasenvaltioiden viranomaisten ja niiden kumppanitahojen
neuvottelujen tuloksista laaditaan ja esitetddn kooste yleiskatsauksen luomiseksi prosessin keskeisiin saavutuksiin. ETSK
katsoo, ettd timd tarjoaa tarvittavan lihtokohdan rahoituskauden 2014-2020 niukkojen resurssien kdyton vaikuttavuuden
ja tehokkuuden arvioinnille ja seurannalle sekd indikaattoritavoitteiden toteuttamisessa saavutettujen tulosten ja
edistysaskelten seurannan parantamiselle.

1.2 ETSK tukee Euroopan komission pyrkimyksid Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) vaikutusten
maksimoimiseksi ja kannattaa ndkemystd, jonka mukaan timdin olisi oltava ensisijainen tavoite talouskriisin jilkeisend
aikana. Komitea toteaa kuitenkin, ettd sekd EU- ettd jisenvaltiotasolla on erityisesti tarpeen yksinkertaistaa menettelyjd
edunsaajien kannalta ja kohdentaa toimet tarkemmin ndilld olevien tarpeiden mukaisesti.

1.2.1  ETSK kehottaa tdhan liittyen lisddamaan tyomarkkinaosapuolten ja sidosryhmien osallisuutta ja tiivistimaan niiden
yhteistyotd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen edunsaajien osalta grksinkertaistamista seuraamaan perustetun
riippumattomien asiantuntijoiden korkean tason ryhmédn toiminnassa(%). Lisdksi komitea kehottaa komissiota
huolehtimaan siité, ettd korkean tason ryhmin kokoonpanosta ja toiminnasta tiedotetaan tehokkaammin ja avoimemmin.
ETSK on vakuuttunut, ettd tydmarkkinaosapuolet ja muut sidosryhmit voisivat auttaa yksiléimaan seka hyvid ettd huonoja
kéytanteitd ja ottamaan yksinkertaistamismahdollisuuksia kaytto6n kotijasenvaltioissaan.

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti ERI-rahastoista annettuihin uusiin asetuksiin (), koska niissd siddetdin temaattisesta
keskittdmisestd ja keskitytddn mahdollisiin keinoihin lieventda kriisin kielteisid vaikutuksia. ETSK antaa arvoa erityisesti
sellaisille uusille vilineille ja ldhestymistavoille kuin nuorisotydllisyysaloite, eurooppalainen oppisopimusyhteenliittymi ja
uusi koyhyyden torjuntaa palveleva rahasto (*).

) Asetus (EU) N:o 1303/2013.

Komission pddtos C(2015) 4806 final, tehty 10. heindkuuta 2015.

%) EUVL L 270, 15.10.2015, s. 1; EUVL L 347, 20.12.2013, s. 289; EUVL L 347, 20.12.2013, s. 259; EUVL L 347, 20.12.2013,
s. 259; EUVL L 347, 20.12.2013, s. 487.

() COM(2012) 727 final, COM(2013) 144 final, EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1; EUVL L 72, 12.3.2014, s. 1.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2015:270:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1299
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32013R1305
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2012:0727:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2013:0144:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32013H0426(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014R0223
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1.4 Samalla ETSK tuo esiin huolensa niistd nikokohdista, jotka ovat ERI-rahastojen kdyttod ohjaavissa asetuksissa
edelleen episelvi.

1.41  ETSK varoittaa, ettd aina kun piddtosten teko ja siihen liittyvat riskit siirretddn jdsenvaltioille, on hyvin
todennikoistd, ettd ne omaksuvat liian konservatiivisen ldhestymistavan vilttydkseen komission madrittelemiltd
mahdollisilta seuraamuksilta ja estdvdt niin suurta osaa tukikelpoisista edunsaajista hyodyntimaistd ERI-rahastoja.

1.4.2  ETSK kaipaa yksinkertaistettuja menettelyja ryhméapoikkeusten myontdmiseksi valtiontukisddnnoistd, kun on kyse
vammaisia ja heikommassa asemassa olevia edunsaajaryhmia edustavista jarjestoista.

1.5 ETSK antaa komissiolle tunnustusta siitd, ettd se on ottanut askeleen eteenpdin hyviksyessdin kumppanuutta
koskevat eurooppalaiset kiytinnesaannot (°), joilla siinnelliin tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien
osallistumista ohjelmasuunnittelun kaikkiin vaiheisiin ja sekd ERI-rahastoja koskevaan pditoksentekoon ettd niiden
tdytintoonpanoon ja seurantaan.

1.6  Toisaalta ETSK on hieman huolissaan siitd, miten niitd asetuksia seké uusia valineitd ja lihestymistapoja sovelletaan
jasenvaltioissa, koska kansallisen tason erilaiset kaytanteet asettavat tyomarkkinaosapuolet eriarvoiseen asemaan. Kaikki
jasenvaltiot eivdt esimerkiksi ole ryhtyneet soveltamaan kumppanuutta koskevia eurooppalaisia kaytinnesddntojd
tdysimédrdisesti eivitkd noudata niitd kaikilta osin: tyomarkkinaosapuolten asemaa ei tunnusteta riittivésti nuorisotyolli-
syysaloitteen tdytintoonpanossa, eivitkd kaikki jasenvaltiot tunnusta tdysin tyomarkkinaosapuolten yhteisten toimien
merkitystd. Tamd ndkyy siind, ettei niiden tarjoamia mahdollisuuksia selvitd kriisin kielteisistd vaikutuksista, hallita
paremmin teollisuuden muutoksia ja luoda tyollisyyttd ja kasvua ole hyodynnetty. ETSK ehdottaa komissiolle
kumppanuusperiaatteen ja kdytinnesdintojen tdysimairdisen soveltamisen takaavien oikeudellisten toimien ja kdytdnnon
toimenpiteiden hyviksymistd viimeistddn vuoden 2016 loppuun mennessd ja nykyistd tarkempien sddnnosten ja
toimenpiteiden kayttoonottoa erilaisten jasenvaltiokohtaisten kiytanteiden valttimiseksi.

1.7 ETSK kehottaa tekemédn viliarvioinnin asetuksista, joilla sddnnellddn investointien rahoittamista ERI-rahastoista, ja
erityisesti asetuksista, jotka koskevat valtiontukia (°), silli ne aiheuttavat eniten epivarmuutta seki jasenvaltioille etta
edunsaajille ja nithin liittyy suurin rahoitusoikaisujen riski. Arvioinnin olisi sisillyttavd komission tiedonantoon ja
ehdotukseen neuvoston asetukseksi vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnista. ETSK
kehottaa komissiota jatkamaan Junckerin komission poliittisissa suuntaviivoissa (’) esitettya linjaa. Suuntaviivojen mukaan
“investointiympdristod on parannettava ja varojen kayttod tehostettava”.

1.8 Toinen ala, johon liittyy epavarmuutta ja jatkuvia ongelmia, ovat julkiset hankinnat, ja ETSK pahoittelee, ettei
viimeisten kymmenen vuoden aikana ole 16ydetty kaikkia jasenvaltioita koskevaa toimivaa ratkaisua, joka tarjoaisi avoimen,
nopean ja tehokkaan tavan valita alihankkijat ERI-rahastojen varoja kiytettdessd. Julkisiin hankintoihin sovellettavat
kansalliset erityissddnnokset mutkistavat tilannetta vield entisestddn.

1.9 ETSK katsoo, ettd EU:n varoja olisi lahinnd kdytettava paitsi Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen
my0s reaalitalouteen tehtdvien investointien lisddmiseen. Komission olisi ryhdyttivd tekemdin mdairillisid arviointeja jo
investoitujen varojen kdyton vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta.

1.10  Lisdksi ETSK kehottaa komissiota erityisesti tehostamaan pyrkimyksii laajentaa eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan
Small Business Act -aloitteen soveltamisalaa jasenvaltio- ja aluetasolla ja velvoittamaan jdsenvaltiot panemaan aloitteen
taytantoon, etenkin kun on kyse ERI-rahastoista tuettavista investoinneista.

() EUVLL 74, 14.3.2014, s. 1.
© EUVL L 352, 24.12.2013, s. 1, EUVL L 204, 31.7.2013, s. 11, EUVL L 248, 24.9.2015, s. 9.
() https:/[ec.europa.eufpriorities/publications/president-junckers-political-guidelines_fi.
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2. Tausta ja oikeusperusta

2.1  Yhteisid siinnoksii koskevan asetuksen (¥) 16 artiklan 3 kohdassa annetaan komissiolle tehtivaksi laatia ja esittid
kooste jasenvaltioiden viranomaisten ja niiden kumppanitahojen neuvottelujen tuloksista, jotta saadaan yleiskuva prosessin
keskeisistd saavutuksista.

2.2 Komission pyrkimyksid maksimoida ERI—rahastoJen vaikutukset ja yksinkertaistaa menettelyja edunsaajien kannalta
vahvistaa myos korkean tason asiantuntijaryhmin (°) perustaminen seuraamaan yksinkertaistamista ERI-rahastojen
tuensaajien osalta.

2.3 ERI-rahastoja koskevat uudet asetukset (*°) annettiin siintelyn parantamiseksi nykyisti ohjelmakautta silmalla pitien
ja tukitoimien temaattiseksi keskittimiseksi. Komissio on tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden ja tyémarkkinaosapuolten
kanssa kehittdnyt uusia vilineitd ja ldhestymistapoja, kuten nuorisotyéllisyysaloitteen, eurooppalaisen oppisopimus-
yhteenliittyman ja uuden, kdyhyyden torjuntaa palvelevan rahaston (*').

2.4 Lisiksi komissio on hyviksynyt kumppanuutta koskevat eurooppalaiset kiytinnesiinnot (*?), joilla sidnnelldin
tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien osallistumista ohjelmasuunnittelun kaikkiin vaiheisiin ja sekd ERI-
rahastoja koskevaan pdatoksentekoon ettd niiden tdytintoonpanoon ja seurantaan.

3. Yleishuomioita ERI-rahastojen investoinneista nykyisessd sosioekonomisessa tilanteessa

3.1 ERI-rahastot keskeiseni taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistivini tekijind ja julkisten
investointien lihteend

3.1.1  Kriisiaikoina on luonnollista, ettd ERI-rahastojen merkitys kasvaa erityisesti niissd jisenvaltioissa, joihin kriisi on
vaikuttanut eniten. ERI-rahastojen ei silti suinkaan pitdisi korvata julkisia eikd etenkdin yksityisid investointeja, vaan niiden
avulla on pikemminkin luotava edellytykset tallaisten investointien lisddmiselle. ETSK kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
jatkamaan ponnistelujaan yksityisinvestointien edistimiseksi ja liiketoimintaympdriston parantamiseksi, kuten Euroopan
investointiohjelman (**) kolmannen osa-alueen ja Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) yhteydessi on jo
esitetty. Investointiohjelmasta ja ESIRistd tulee keskeisid kehittdmisvalineitd vain siind tapauksessa, ettd ne voivat toimia
yhdessd ERI-rahastojen kanssa. Komission olisi arvioitava, miten rahastovaroin tehdyt investoinnit vaikuttavat yksityisiin
investointeihin, ja laskettava reaalitalouteen kohdistuva kerrannaisvaikutus.

3.1.2  ETSK pahoittelee, ettd nyt esitetyssd tiedonannossa kisitellidn vain nykyistd ohjelmakautta koskevien
neuvottelujen tuloksia eika tarkastella kokoavasti aiempia kokemuksia ja tukeuduta niistd saatuihin opetuksiin. Komission
on syyti analysoida tarkoin EU-varoin tehtyjen investointien todellisia vaikutuksia edelliselli ohjelmakaudella ja
tehdd erittdin yksityiskohtaisia paitelmid myonteisistd ja kielteisisti kokemuksista. Timi tarjoaisi pohjan
investointiprosessista saatavan hyodyn lisiimiselle.

3.1.3  ETSK:sta vaikuttaa siltd, ettd vaikka komission tiedonannon otsikossa korostetaan “investointeja tyopaikkoihin ja
kasvuun”, asiakirjassa ei erityisemmin keskitytd tyollisyyteen ja tyopaikkojen luomiseen. ETSK suosittaa, ettd komissio
kiinnittdd enemmin huomiota sithen, miten eri toimintapolitiikat vaikuttavat tyollisyyden edistimiseen ja tyottomyyden
vihentdmiseen, jotta voidaan arvioida, onko investoiduilla varoilla ollut todellista vaikutusta tyomarkkinoihin ja missd
médrin.

) Ks. alaviite 1.

Ryhmin tehtdvina on yksiloidi sekd hyvii ettd huonoja kdytintojd ja auttaa levittimain tietoa yksinkertaistamismahdollisuuksista
jasenvaltioiden viranomaisten keskuudessa. Ryhmidn toiminta edistdd sddntelyn parantamista koskevien yleisten tavoitteiden
saavuttamista ja "tuloksiin keskittyvd talousarvio” -aloitteen toteuttamista, COM(2015) 639 final, s. 6.

—
2.

("% Ks. alaviite 2.
(" Ks. alaviite 3.
("3 Ks. alaviite 4.
(**)  Euroopan investointiohjelma, COM(2014) 903 final.
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3.2 Puitteet ERI-rahastojen toiminnan tehostamiselle

3.2.1  Kuten askettdin annetuissa ETSK:n lausunnoissa jo todetaan (**, komitea katsoo, etti vanhentuneen ja erittdin
viljan pk-yritysten mairitelman kaytto johtaa siihen, ettd politiikan painopiste on aivan liian laaja, mikd vaikeuttaa
tasmallisten ja konkreettisten tulosten saavuttamista. Lisaksi raportoinnista saadaan harhaanjohtavia tuloksia, ellei siind
sovelleta aiempaa tarkempia eriyttdmiskriteereitd, koska nykyisen mairitelméin mukaan 98 prosenttia Euroopan yrityksid
on pk-yrityksid. Tallaisten viljien kriteereiden kiyton takia on mahdotonta keriti ja kisitelld tietoa, jotta voitaisiin arvioida
tilanteen todellista paranemista sellaisten erityyppisten heikossa asemassa olevien yritysten kannalta, joilla on tirkeid rooli
tyopaikkojen luomisessa ja siilyttimisessa ja jotka tarvitsevat kipedsti tukea tdssd toiminnassa, kuten mikroyritykset seka
syrjdisilld alueilla ja maaseudulla toimivat yritykset. Nama yritykset antavat arvokkaan panoksen aluekehitykseen ja
alueelliseen yhteenkuuluvuuteen, vaikka ne eivit olisikaan innovatiivisia, erittdin kilpailukykyisid tai pitkille kehittyneitd.

3.2.1.1  ETSK kehottaa ponnekkaasti saattamaan pk-yritysten méiritelmidn viipymittd ajan tasalle tilanteen
selkiyttimiseksi, tekemiin eron erityyppisten pk-yritysten vililld, jotta niiden tarpeet voidaan ottaa paremmin
huomioon ja niitd palvelevia tietoldhteitd voidaan laajentaa ja eriyttdd, ja parantamaan erilaisia pk-yrityksid koskevan tiedon
kerddamisessd kdytettdvien ldhteiden ja menetelmien seka tilastotietojen kisittely- ja analysointimenetelmien koordinointia
jasenvaltioiden kesken.

3.2.2  Rahoitusvilineiden laajalti kannatetulta kdytoltd vievdt pohjaa monet vddrinkdytostapaukset, jotka johtuvat tiedon
ja tehokkaan seurannan puutteesta jasenvaltiotasolla. Esimerkiksi rahoitusvilineet, joiden tarkoituksena on tarjota pk-
yritykselle matalakorkoisia lainoja, eivdt useinkaan tavoita rahoituksen puutteesta kérsivid pk-yrityksid vaan vankan
rahoituspohjan omaavat pk-yritykset kdyttavit niitd vihentdikseen rahoituskustannuksiaan entisestddn. Sama pitee pk-
yrityksille tarkoitettuihin rahoitustakuisiin. Useimmissa tapauksissa tilannetta ei edes tiedosteta, koska ei ole asianmukaisia
arviointimekanismeja eika jarjestelmid palautteen kerddamiseksi loppukayttdjilta.

3.2.3  Komission pyrkimykset tehostaa yksinkertaistamista edunsaajien hyviksi ovat suositeltavia, mutta yksin-
kertaistamista ei pidd toteuttaa niin, ettd lopulliset edunsaajat eivit osallistu sithen. Tassd mielessd on valitettavaa, ettd
jasenvaltioiden soveltamat menettelyt palautteen saamiseksi edunsaajilta ovat liian byrokraattisia ja ettd ne on kohdennettu
lifan ylimalkaisesti. Useimmiten niiden avulla ei onnistuta selvittimain perusteellisesti ongelmien todellista syyt4, jolloin ne
eiviat myoskddn johda toimiviin ratkaisuihin. Komission olisi pidettdvd mielessi, ettd pk-yrityksilld on erilaisia tarpeita:
rahoituksen saannin olisi oltava helpompaa, olisi oltava enemmin mahdollisuuksia hyodyntdd tukitoimenpiteitd, saada
ohjausta ja mentorointia jne.

3.2.4  Yksi yritysten kohtaamista keskeisistd esteistd on asianmukaisen ja ajankohtaisen tiedon puute. Komissio on kerta
toisensa jilkeen todennut, ettd tiedon on oltava aukotonta ja kohtuuhintaista ja ettd kaikkien menettelyjen on oltava
avoimia mutta tehokkaita. Tdssd suhteessa se on itse tehnyt rahoitusmahdollisuuksien kiytostd melko monimutkaista.
Yritykset, erityisesti mikro- ja pk-yritykset, eivit aina tiedd, mistd niiden pitéisi etsid tietoa erilaisista komission suoraan
tukemista ohjelmista ja hankkeista. Jdsenvaltioissa on kylld keskitettyjd portaaleja, joihin on koottu tietoa kaikista
toimenpideohjelmista ja rahoitusvilineistd, mutta tllainen portaali pitdisi olla my6s EU:n tasolla.

3.2.4.1 Tarjottavan tiedon olisi oltava kiyttdjaystavillistd, jotta viestintd on varmasti tehokasta ja kaikki rahoitus-
prosessin asiaankuuluvat osapuolet ymmartavit tiedot kaikilta osin. ETSK kehottaa komissiota valttimain monimutkaista
ohjeistusta hakumenettelyissd ja antamaan mahdollisuuden myos sellaisille erittdin lupaaville hankkeille, jotka ovat yritysten
itsensd eivitkd hakemusten laatimiseen erikoistuneiden ammattilaisten valmistelemia. ETSK suosittaa voimakkaasti, ettd
komissio arvioi eurooppalaisen yhteystoimistonsa toimintaa ja ryhtyy tehottomuutta havaitessaan pikaisesti toimiin
tilanteen korjaamiseksi, silli toimistohenkilosto antaa usein erilaista, sekavaa ja ndin ollen episelvdd tietoa, joka on
toisinaan jopa ristiriitaista.

(" Vihred kirja padomamarkkinaunionin muodostamisesta, Pk-yritysten rahoituksensaanti, Euroopan perheyritykset uuden kasvun ja parempien
tydpaikkojen lihteend
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3.2.5 ETSK suosittaa voimakkaasti, ettd komissio kehittad ja luo kayttdjaystavillisen portaalin, joka sisdltad lyhyen
kuvauksen kaikista EU-tason rahoitusmahdollisuuksista ja jossa on linkit kunkin yksittdisen ohjelman verkkosivuille.
Komissio on jo saanut arvokasta kokemusta TED-portaalista (Tenders Electronic Daily), joka on helppokdyttdinen ja tarjoaa
runsaasti tietoa.

3.2.6  Sama pitee jo hyviksyttyjd tai jopa toteutettuja hankkeita koskevaan raportointiin. Komissiolla ei ole julkisia
tilastokoosteita hankkeista, jotka jdsenvaltiot ovat jo hyvdksyneet rahoitettaviksi yksittdisistd ohjelmista. Tieto on
puutteellista, ja sitd on saatavilla hajanaisesti erilaisissa sahkoisissd muodoissa.

3.2.7  Edelliselld ohjelmakaudella toteutettujen hankkeiden vaikutuksia, myds epdonnistumisia ja sitd, missd mairin
investoidut varat ovat auttaneet saavuttamaan EU:n tavoitteita, olisi analysoitava yksityiskohtaisesti. ERI-rahastojen
vaikutusta pk-yrityksiin ja ndiden osuutta kilpailukyvyn edistimisessé ei ole arvioitu. Jasenvaltiot ja komissio unohtavat
usein, ettd pk-yritykset ovat tarkeimpid uusien tyopaikkojen luojia ja ettd ne tarvitsevat enemmdn ja paremmin
kohdennettua tukea.

3.2.8  ETSK on huolissaan siitd, missd mairin komissiossa tyoskentelevit tarkastajat ottavat huomioon menettelyjen ja
kustannusten yksinkertaistamisen. Lahestymistapa ndyttdd usein olevan ylen muodollinen ja hallinnollinen, mika viittaa
sithen, ettd tarkastajat tarvitsevat enemmin kdytinnon kokemusta tarkastettavalta alalta. ETSK suosittaakin yksityiskohtaista
tiedonvaihtoa yksinkertaistamismenettelyistd eri pddosastojen asiantuntijoiden ja komission tarkastajien kesken, silld
rahoituksen kayttoa koskevia sdantoja tulkitaan melko usein eri lailla.

3.2.9  ETSK suosittaa voimakkaasti my6s yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayttoonottoa Euroopan sosiaa-
lirahaston yhteydessd. Esimerkiksi 14 artiklan 1 kohdan mukaan komissio siirtdd yksinkertaistettujen kustannusvaihto-
chtojen miirittelemisen jisenvaltioiden tehtiviksi, miki on epitarkoituksenmukaista ('*). Kyseisessi kohdassa
tarkoitettujen yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen soveltamista koskevien suuntaviivojen mukaan jdsenvaltiot
esittdvit selvitystyonsd pohjalta nikemyksensd yksinkertaistettujen kustannusten maarittelemisestd ja komissio antaa sitten
delegoidun sdadoksen, mikd kuitenkin monimutkaistaa menettelyd tarpeettomasti ja kaventaa jisenvaltioille annettua
harkintavaltaa. Yksi ratkaisu olisi, ettd komissio mddrittelisi Euroopan sosiaalirahaston tavanomaisten toimien
vakioyksikkokustannukset ja kertakorvaukset eivitkd niitd koskevat laskelmat kuuluisi tarkastusten piiriin.

3.2.10 ETSKin mielestd olisi hyodyllisti vihentdd toimenpideohjelmien indikaattoreita entisestddn. Yhteisten
indikaattoreiden kayttoonotto oli hyvi ldhtokohta, mutta tietyissi toimenpideohjelmissa sovelletaan edelleen monia
erityisindikaattoreita, joista osan komissio on sisillyttinyt ohjelmiin keinotekoisesti neuvotteluprosessin kuluessa. ETSK
katsoo, ettd toimenpideohjelmien seurannan painopiste tulisi siirtdd erityisindikaattoreiden tarkastelusta yhteisten
indikaattoreiden tarkasteluun, koska niin voidaan paremmin vertailla yksittdisid toimenpideohjelmia eri jasenvaltioissa.

3.2.11  ETSK:n mielestd olisi toivottavaa, ettd ERI-rahastojen yhteydessd kéytettiisiin (tuotosindikaattoreiden sijaan)
enemman tulosindikaattoreita. Lisdksi komitea kehottaa kiinnittdimain huomiota ERI-rahastojen omaan panokseen kasvun
edistimisessd ja ympdristdindikaattoreiden kehittdmiseen uuden, ymparistonikokohtien monialaisen painotuksen
mukaisesti.

3.2.12  ETSK suhtautuu periaatteessa myonteisesti siihen, ettd edunsaajille tarjotaan enemmén joustomahdollisuuksia ja
liikkumavaraa paikallisten kehitysvalineiden (kuten yhdennettyjen alueellisten investointien ja paikallisyhteisojen omien
kehittimishankkeiden (*)) avulla. ETSK ihmettelee kuitenkin, missi maarin niitd vilineit todella voidaan kayttid paikan
pddlld, silld ne ovat erittdin monimutkaisia eivitkd kdytinnon jirjestelyt ja rahoituksen, tehtivien ja vastuun jako eri
toimenpideohjelmien vililld ole selvia.

() Asetuksen (EU) N:o 1304/2013 14 artiklan 1 kohdassa todetaan seuraavasti: "Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 67 artiklassa
tarkoitettujen vaihtoehtojen lisiksi komissio voi korvata jisenvaltioiden maksamia menoja madrittimiensd vakioyksikkokustan-
nusten ja kertakorvausten perusteella.”

(*%)  Paikallisyhteisijen omat kehittimishankkeet (Community Led Local Development, CLLD).
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4. ERI-rahastoista rahoitettavien ohjelmien odotetut tulokset

4.1 Té&I, tieto- ja viestintitekniikka ja pk-yritysten kehittiminen

41.1  ETSK vaatii tutkimuksen ja innovoinnin osalta tarkkailemaan ja seuraamaan erittdin tiiviisti kansainvilistd
taloudellista ja teknologista ymparistod ja suuntauksia, ottamaan ne valittomasti huomioon suunniteltaessa konkreettisia
toimia EU:n tasolla ja vilittimadn sitten asiasta tiedon jdsenvaltiotasolle. Koska kehitys niilld aloilla voi olla ddrimmaéisen
nopeaa, on myos tarpeen suunnitella puitteet sellaisiksi, ettd ne jdttdvit erittdin runsaasti joustovaraa toimenpiteiden
mukauttamiselle.

4.1.2  Komission on tarkasteltava huolellisesti, minkd tyyppisid yrityshautomoita ja teknologiakeskuksia edelliselld
ohjelmakaudella perustettiin ja miten kestdvyysajattelunmukaisia ne ovat olleet, ja médritettdva tarkalleen, mitd tuloksia EU:
ssa on niiden tutkimus- ja innovointipanoksen avulla saavutettu tirkeimpiin globaaleihin kilpailijoihin verrattuna, ennen
kuin tillaisten jirjestelyjen tukemista jatketaan. Yrityshautomoiden ja teknologiakeskusten lisdarvo tutkimuksen ja
innovoinnin edistimisessd askarruttaa monilta osin samoin kuin niiden rahoituksen avoimuus yleensikin. ETSK
kehottaa mittaamaan ja analysoimaan perusteellisesti seki investointien ja hydtyjen suhdetta operationaalisella
tasolla ettd sijoitusten tuottoa, lisiarvoa ja tuotosten kestivyysperiaatteita.

41.3 ETSK tukee voimakkaasti digitaalisten sisdimarkkinoiden edistimispyrkimyksid ja komission asiakirjassa
ennakoituja tuloksia, jotka vaikuttavat arviolta 14,6 miljoonaan kotitalouteen ja 18,8 miljoonaan ihmiseen. Olisi kuitenkin
hyodyllistd tietdd, perustuvatko ndmi kotitalouksien ja ihmisten miirdd koskevat luvut asianmukaiseen analyysiin,
mukaan lukien todelliset prosenttiosuudet EU:n kaikista kotitalouksista ja koko viestostd. Komitea ei osaa paitelld, onko
yrityksille kaavailtu tuki riittdvd takaamaan asetetut tavoitteet, ja se kehottaakin komissiota tekemdin perusteellisen
vaikutusarvioinnin, jossa olisi kdytettdvd my0s uusien tyopaikkojen mairin ja laadun sekd EU:n kansalaisten hyvinvoinnin
ja elintason paranemista kuvaavia indikaattoreita. Palvelujen digitalisointi ei valttimattd tarkoita, ettd luodut tyopaikat ovat
sallisid ja laadukkaita. Perusteellisen tutkimuksen puute digitalisoinnin vaikutuksista tydmarkkinoihin vaarantaa Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisen. ETSK on askettdin antamissaan lausunnoissa (') jo tuonut esiin huolensa
digitalisoinnin vaikutuksista sosiaaliturvajirjestelmiin.

4.1.4  ETSK pitdd tuettavien pk-yritysten osuutta ja luotavien tyopaikkojen odotettua mairda tdysin riittimattomana ja
toivoo ndkevinsd parempia tuloksia tiltd osin. Komitea kehottaa komissiota médrittelemiin eurooppalaiset viitearvot ja
punnitsemaan ja seuraamaan jasenvaltioiden suorituksia tiiviisti niiden pohjalta.

4.1.5 ETSK on hieman huolissaan tavasta, jolla komission suoraan rahoittamien ohjelmien rahoitusvaroja jaetaan
yrityksille, silld tiettyjen jasenvaltioiden yritykset ovat ilmiselvasti muita paremmassa asemassa. Virallisten tilastotietojen
mukaan esimerkiksi Horisontti 2020 -puiteohjelmaa varten toimitettiin yhteensd 36 732 tukikelpoista hanke-ehdotusta.
Ensimmdisissi 100 hakumenettelyssd jakauma oli seuraavanlainen: 29794 lopullista ehdotusta yksivaiheisissa
hakumenettelyissd, 5 617 ehdotusluonnosta kaksivaiheisten hakumenettelyjen ensimmadisessd vaiheessa ja 1 321 lopullista
ehdotusta kaksivaiheisten menettelyjen toisessa vaiheessa. Useimmat hakemukset tulivat kuitenkin viidestd suurimmasta
jasenvaltiosta: Yhdistyneestd kuningaskunnasta, Italiasta, Saksasta, Espanjasta ja Ranskasta. Naissd maissa my0s
hyvaksyttyjen hankkeiden médrd on suuri, kun taas muiden maiden onnistumisprosentti on ollut hyvin pieni. ETSK
kehottaakin painokkaasti tekemddn tilanteesta pikaisesti perusteellisen analyysin sekd kehittimiin ja toteuttamaan
toimenpiteitd tiedon levittdmisen parantamiseksi, tasapuolisten mahdollisuuksien edistimiseksi ja maantieteellinen
tasapainon varmistamiseksi.

4.1.6  Sama pitee suurhankkeisiin, joita varten on nimetty arvioijat. Myos niiden kohdalla osallistumisaste on uusissa
jasenvaltioissa paljon muita alhaisempi. Timi selittdd erdiden maiden heikkoa innovaatioprofiilia: niilli ei ole
mahdollisuutta saada uutta rahoitusta suoraan EU:lta. Asiaan olisi puututtava pikaisesti ja tehokkaasti.

() EUVL C 13, 15.1.2016, s. 40.
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4.2 Ympiristo, ilmastonmuutos, energia ja liikenne

42.1 ETSK pitdd arvioitua vaikutusta energiatehokkuuteen myonteisend mutta toivoisi, ettd arviot ilmaistaisiin
suhteellisina lukuina, jotta ympdristonsuojeluun ja ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyvien tavoitteiden saavuttamisesta
kokonaisuudessaan saisi selkedimmin kuvan.

4.2.2  Tiedonannossa todetaan, ettd kuusi jasenvaltiota aikoo kayttdd noin 2 miljardia euroa alykkdin sahko- ja
kaasuinfrastruktuurin kehittdmiseen. Kysymys kuuluu, onko komissio varmistanut, ettdi nimi suunnitelmat tuovat
synergiaetuja ja lisdarvoa EU:n tasolla sen sijaan, ettd niitd ei ole koordinoitu lainkaan.

4.2.3  ETSK kiinnittd4d huomiota siihen, ettei ole analysoitu eiki arvioitu, miten tehokkaita uusiutuvat energialdhteet ovat
ja miten niitd kdyttdmalld voidaan torjua ilmastonmuutosta, ja ettei ttd tarkoitusta varten ole luotu menetelmid. On
epaselvad, johtuuko ilmastonmuutos perinteisten energialdhteiden kdyton aiheuttamista saasteista, teollisuustuotannosta vai
lisddntyneestd autoliikenteestd ja ympdristoon pddtyvistd pakokaasupaistdistd. Vaihtoehtoisten energialdhteiden kayttoon-
otto saattaa vaikuttaa haitallisesti talouskasvuun, koska niistd késin tuotettu energia on kalliimpaa. Tamén valttimiseksi on
pyrittava 16ytdimain ratkaisuja, jotka ovat yhtd hyodyllisid kaikkien nakokohtien kannalta.

4.2.3.1  Kilpailukykyd koskevan kysymyksen ratkaisemiseksi ETSK suosittaa, ettd komissio laatii analyysin uusiutuvien
energialdhteiden kdyton todellisista vaikutuksista ja kunkin perinteisen energialihteen saastuttavuudesta. Ilmastonmuu-
toksen torjuntaan varattu rahoitus voidaan ndin kohdentaa tehokkaammin esimerkiksi edullisten ja erittdin turvallisten
saastuttamattomien autojen edellyttiman uuden teknologian kehittimiseen.

4.3 Tyéllisyys, sosiaalinen osallisuus ja koulutus

4.3.1 ETSK panee pahoitellen merkille, ettei muuttoliikeasioissa ja pakolaisvirtojen hallinnassa edelleenkiddn sovelleta
johdonmukaista ja yhdennettyi polititkkaa. EU:n alueelle on viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana saapunut tuhansia
nuoria ja lapsia, mikd on johtanut siihen, ettd vaara pudota EU:n kéyhyysrajan alapuolelle on suuri. Lisdksi vilineet ja
toimintalinjat asian hoitamiseksi vaihtelevat jisenvaltioittain.

432 ETSK pitdd pakolaisten kotouttamista tirkednd ja kiireellisend poliittisena kysymyksend, mutta alueellinen
politiikka ja rahoitus eivit riitd timan monimutkaisen haasteen ratkaisemiseen: sitd varten tarvitaan erityistd politiikkaa ja
rahoitusta.

4.3.3  Nuorisoty6llisyysaloitteen tdytintoonpano on viivdstynyt huomattavasti. ETSK on aina tukenut kansalaisyh-
teiskunnan aktiivista osallistumista tdhdn toimintaan ja vaatii jatkossakin erityisesti, ettd jasenvaltiot ottavat nuorisojarjestot
ja nuorisopalveluja tarjoavat tahot mukaan aloitteen toteuttamiseen. ETSK:n mielestd lisdanalyysit ovat tarpeen, jotta
saadaan selville syyt nuorisotyollisyysaloitteen hitaaseen kdynnistymiseen. Koska nuorisotyottomyys on vakava ongelma
monien EU-maiden tyomarkkinoilla, komission olisi varmistettava, etti aloite pannaan tdytint66n nykyistd tehokkaammin.
Yksi mahdollinen ratkaisu olisi pidentdd asetuksen (EU) N:o 779/2015 22 a artiklassa asetettua mdaardaikaa. Komissio
hyviksyi tarkastusta koskevat suuntaviivat 17. syyskuuta 2015, joten jdsenvaltioilla ei ole riittavésti aikaa mukauttaa
hallinnointirakenteitaan médrdaikaan mennessa.

4.3.4  Komission olisi perustettava erityinen nuorisotydllisyysaloitteen tdytintd6npanoon keskittyvé internetportaali ja
esitettdva tilastotietoa jo saavutetuista tavoitteista. ETSK suosittaa, ettd komissio kerdd jasenvaltioilta tietoja asiasta, koska
aloitteen kdynnistamisestd on kulunut jo kaksi vuotta.
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4.3.5 ETSK:n mielestd komission pitdisi tiedostaa, etteivdat koulumaailman ja tydelimin ulkopuolella olevat nuoret
muodosta homogeenista ryhmaa ja ettd he niin ollen tarvitsevat eritasoisia tukitoimia ja muita toimenpiteitd voidakseen
osallistua tdysimaardisesti koulutukseen ja tyoeldmaian. Kaiken toiminnan tulisi tapahtua kulloistenkin tyomarkkinoiden
todellisten tarpeiden mukaisesti parempien tyollisyysnidkymien varmistamiseksi. Timan vuoksi ETSK suosittaa, ettd nuoret
ja heitd edustavat organisaatiot otetaan tiiviissd yhteistyossd mahdollisten tyonantajien ja niiden jirjestojen kanssa nykyistd
aktiivisemmin mukaan nuorisotyollisyysaloitteen tdytintdonpanoon ja ettd siirrytddn pois puhtaasti hallinnollisista
lahestymistavoista, jotka eivit anna mahdollisuutta joustoon nuorisoty6llisyysaloitetta koskevissa kansallisissa toiminta-
suunnitelmissa.

4.3.6  Koulutus on jisenvaltioiden tulevan talouskasvun ja kehityksen avain sekd ratkaiseva edellytys EU:n kilpailukyvyn
lisddmiselle muilla maailmanmarkkinoilla. Erittdin ammattitaitoisesta tyGvoimasta on puutetta kaikissa jasenvaltioissa, milld
on hyvin vakavia kielteisid vaikutuksia. Lisdksi tarjonnan ja kysynnin valinen kuilu koskee erityisesti monia sellaisia aloja
kuin insinooritieteitd, huipputeknologiaa, televiestintdd jne. ETSK uskoo, ettd kasvava juopa tyomarkkinoiden todellisuuden
ja koulutusjirjestelmén valilld aiheuttaa erityisid rakenteellisia tuotannon esteitd seuraavien 10-15 vuoden kuluessa. ETSK
suosittaa, ettd koulutukseen tarkoitetuin varoin pyritddn nykyistd kohdennetummin lisidmain ammattikoulutuksen ja
-kurssien houkuttavuutta ja laatua ja ettd toteutetaan uudistuksia sen varmistamiseksi, ettd koulutus suunnataan
tehokkaammin tydmarkkinoiden tarpeiden mukaisesti ja ettd se vastaa jasenvaltioiden tarpeita eri ammattien, tieteenalojen,
sektoreiden ja elinkeinojen osalta. Komission olisi investoitava enemman myos aikuiskoulutukseen, silld aikuiset ovat suurin
tyottomien ja tyollisten ryhma ja he tarvitsevat pitkalle kehittyneiti taitoja ja heiddn on paivitettdvd osaamistaan erityisesti
uuden teknologian suhteen.

4.4 Institutionaalisten valmiuksien parantaminen ja tehokas julkishallinto

4.41  Kussakin jdsenvaltiossa olisi viranomaisten institutionaalisten valmiuksien parantamiseksi tehtdvd toiminta-
analyyseja, ja lisiksi olisi perustettava eurooppalainen tiedonvaihtofoorumi. Edellisen ohjelmakauden varainkiytostd tulee
tehdi vaikutustenarviointi ennen kuin jdsenvaltioissa toteutetaan julkishallintoa ja oikeusjarjestelmid koskevia uudistuksia.

4.42  ETSK on huolissaan siité, ettd komissio sovelsi ohjelmakaudella 2007-2013 erdanlaisia jilkikateisehtoja. Uusien
toimenpiteiden avulla otetaan kuluvalla ohjelmakaudella kiyttoon ennakkoehtojirjestelmd, jossa jo ennen investointisi-
toumuksia koskevien pddtosten tekemistd arvioidaan, onko mdairirahojen tuloksekkaalle kiytolle olemassa edellytyksia.
Niin ikddn otetaan kdyttoon muodoltaan kiistanalaisempia makrotaloudellisia chtoja. Jalkimmadisessd tapauksessa
rahoituksen myontiminen edellyttda sitd, ettd valtioissa ja alueilla on jo vahvaa talouskasvua, hyvin organisoitu hallinto
ja laadukkaita julkisia palveluja. Komissio pidattdd itselleen oikeuden keskeyttdd rahoitus, jos ndméd ehdot eivit tiyty.

4.4.3  ETSK pitdd yksinkertaistamista yhtend tirkeimmisti tekijoistd ohjelman menestyksekkain toteuttamisen kannalta.
Vaikka kuluvan ohjelmakauden sddntelypuitteet tarjoavat riittavasti kannustimia prosessin vauhdittamiseksi, komission ja
jasenvaltioiden raitdloidymmat tukitoimet ovat silti toivottavia. Komission pitdisi ilmaista selvemmin nikemyksensd
erilaisten kdytinteiden hyvaksyttiavyydestd, jotta kokemattomampia jdsenvaltioita voitaisiin auttaa hyédyntimaan erilaisia
yksinkertaistamismahdollisuuksia (esim. yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja). Nain lopputuloksiin  voitaisiin
suhtautua luottavaisemmin. ETSK on huolissaan siitd, ettd tiedonannossa mainitaan 750 ennakkoehtoa, jotka
jasenvaltioiden on tiytettavi (**)

5. Euroopan alueellinen yhteisty6 | Interreg

ETSK suosittaa voimakkaasti, ettd komissio ottaa elimidnlaadun ja talouskasvun laadun mittaamiseksi kiytt6on useampia
muita kuin BKT:hen perustuvia indikaattoreita.

5.1  ETSK on huolissaan siit4, miten tuloksekkaita ohjelmat tulevat olemaan, silld paikallis- ja alueyhteisot ovat edelleen
velkaantuneita, vaikka julkistalouden velan kasvu johtuukin pddosin keskushallintoviranomaisten toimista. Tama tarkoittaa,
ettd erddt alueet ja kunnat jdavat rahoituksen ulkopuolelle.

(! Komission tiedonanto — Investoinnit tyopaikkoihin ja kasvuun — Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikutusten
maksimointi, COM(2015) 639 final, s. 14.
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5.2 ERI-rahastoa koskeva asetus on melko konservatiivinen, ja siind asetetaan oikeudellisia rajoituksia olemassa olevien
kumppanuussopimusten muuttamiselle. Lahestymistapa on hieman epakaytinnollinen, eikd se toimi, jos uusi kriisi
puhkeaa. Raskaat menettelyt vahentdvit joustavuutta ERI-rahastojen soveltamisessa ja saattavat vaikeuttaa Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteiden saavuttamista.

5.3 Alueellisen yhteistyon ohjelmat olisi avattava laajemmin paikallisviranomaisten kdyttoon siten, ettd yksittdisten
jasenvaltioiden hallinnonjakoperiaatteita ei sovellettaisi niin tiukasti. Tama olisi tarkeaa siksi, ettd monet paikallisyhteisot,
jotka kuuluvat hallinnollisesti tietyn kunnan tai alueen alaisuuteen, eivit voi osallistua itsendisesti hakumenettelyihin, koska
niiden on saatava sithen ylemmdn viranomaisen lupa. Timd hankaloittaa erityisesti vuoristoalueiden pienten yhteisojen

kehitysta.
6. Maakatsaukset

6.1  Komission olisi seurattava madritietoisemmin suositusten noudattamista yksittdisissd jasenvaltioissa ja erityisesti
varmistettava, ettd niitd tehdddn tunnetuiksi ja ettd prosessiin sitoudutaan myds muissa jasenvaltioissa. Tyomarkkina-
osapuolet olisi otettava aktiivisemmin mukaan kaikkien suositusten tdytintoonpanoon. On syytd huomata, ettd
tyytymittomyys kdynnissd olevia uudistuksia kohtaan on viime vuosina kasvanut monissa maissa. Uudistustoimet
sanellaan usein ottamatta huomioon eri kansojen perinteitd. EUnn tasolla annettuja sdddoksid sovelletaan joissakin
jasenvaltioissa hyvin liberaalisella ja toisissa taas erittdin konservatiivisella tavalla. Tastd syystd yhteiskunnallisten
sidosryhmien voimakkaampi sitoutuminen on tarpeen.

6.2  Ohjelmien muuttaminen on jisenvaltioille erittdin monimutkainen menettely, josta aiheutuu ylimaardista
byrokratiaa, silli sen yhteydessi on noudatettava samoja velvoitteita kuin kumppanuussopimusten laadinnassa
(tulosindikaattorit, edellytykset jne.), mikd pakottaa turvautumaan useampiin asiantuntijoita ja hyviksymain lisimenot.
Nykyisten tyontekijéiden kuormittaminen ylenmiirdisilla lisavelvoitteilla voi johtaa tydtehon laskuun eli toivotun tuloksen
vastaiseen tilanteeseen.

6.3  Toimenpideohjelmien seurantakomiteoissa edustettuina olevat tyomarkkinaosapuolet ja muut sidosryhmat valittavat
usein valtionhallinnon valta-asemaa pdatoksenteossa sekd painetta esitelld taloudellisia lukuja sen sijaan, ettd keskityttaisiin
todellisiin parannuksiin. Lisiksi ne ovat tyytymittomid kustannus-hyotyanalyysien puutteeseen.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevien jisenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten méirdysten lihentimisesti”

(COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD))
(2016/C 303/14)

Esitteliji: Ask Lovbjerg ABILDGAARD

Neuvosto péitti 13. tammikuuta 2016 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan
nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mddrdysten lahentdmisestd”

(COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD)).

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 12.
toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25-26. toukokuuta 2016 pitimassidn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 25 piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 152 ddntd puolesta 1:n
pidattyessd ddnestamasta.

1. Paiatelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen eurooppalaiseksi esteettomyyssdddokseksi.

1.2 ETSK pitda chdotettua esteettomyyssaddostd hyviana esimerkkind EU:n lainsdddanndstd, jolla on tarkoitus huolehtia
siitd, ettd sisimarkkinat voivat palvella sekd kansalaisia ettd yrityksia.

1.3 Markkinavalvonnan ja toimintarajoitteisten henkiléiden mahdollisuuksia kaikkialla EU:ssa rajoittavien esteiden
analysoinnin pohjalta ETSK esittad, ettd ehdotetun direktiivin soveltamisalaa laajennetaan direktiivin tdytintoonpanon
arvioinnin ja sidosryhmien kuulemisen jilkeen asteittain siten, ettd se kattaa maksupditteet, matkailu-, majoitus-,
ravitsemis- ja elimyspalvelut, vakuutuspalvelut, sahkoiset aikakaus- ja sanomalehdet seka fyysiset tilat ja verkkosivustot,
joiden kautta padsee kdyttdimain direktiivin piiriin muuten kuuluvia tuotteita ja palveluja.

1.4 ETSK kannustaa kaikkia asianomaisia osapuolia viljentimidin echdotuksen oikeusperustan eli Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklan tulkintaa, jotta huomiota ei keskitettdisi liian kapea-alaisesti
markkinoiden nykyiseen hajanaisuuteen esteettomyysvaatimusten suhteen.

1.5 ETSK esittdd, ettd EUn esteettomyyslainsddddnnon piiriin muuten kuulumattomat liikenneinfrastruktuurit ja
kulkuneuvot sisillytetddn ehdotetun siddoksen soveltamisalaan selvdsanaisesti, jotta lainsdadddntoon ei jad tahattomia
puutteita.

1.6 ETSK suosittaa, ettd direktiiviin sisillytetddn konkreettinen sddnnds, jonka mukaan direktiivin vaatimuksia
sovelletaan sen voimaantulosta alkaen vain uusiin tuotteisiin ja palveluihin. Néin voidaan vilttda esteettomyyteen jo tehtyjen
investointien menetyksia.
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1.7 ETSK echdottaa EU:n laajuisen esteettomyysmerkintdjdrjestelman kayttoonottoa, jotta voidaan varmistaa, ettd
toimintarajoitteiset 16ytavit luotettavaa ja helposti saatavilla olevaa tietoa tuotteiden ja palvelujen esteettomyydesta.

1.8 ETSK suosittaa, ettd direktiivissd sdddetddn vahvoista ja hyvin resurssein varustetuista tdytantoonpanon
valvontaelimistd, jotka kykenevit tekemddn yhteistyotd yli jasenvaltiorajojen, jotta talouden toimijoille saadaan luotua
tasapuoliset toimintaedellytykset esteettdmyysvaatimusten osalta.

1.9 ETSK korostaa, ettd aktiivisella markkinavalvonnalla on tirked merkitys pyrittdessd valttimaddn sitd, ettd
eurooppalaisen esteettomyyssaddoksen noudattaminen asianomaisten osapuolten taholta riippuisi liiaksi yksittdisistd
valituksista, jotka ovat lahtoisin toimintarajoitteisilta kuluttajilta.

1.10  ETSK suosittaa, ettd harkitaan mahdollisuutta médritelld “ymmarrettavyys” kaikkia ehdotetun direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia tuotteita ja palveluita koskevaksi vaatimukseksi.

2. Ehdotuksen tausta

2.1  Esteettomyystoimenpitein poistetaan yleisten tuotteiden ja palvelujen kdyton esteet ja ehkiistddn niiden syntyminen.
Esteettomyyden ansiosta toimintarajoitteiset, kuten vammaiset ('), kykenevit havainnoimaan, kiyttimaan ja ymmartimain
tuotteita ja palveluja yhdenvertaisesti muiden kanssa.

2.2 Esteettomien tuotteiden ja palvelujen kysyntd on suurta, ja niiden kuluttajien lukumaird, joilla on jokin vamma tai
toimintarajoite, kasvaa huomattavasti Euroopan unionin vieston ikddntyessa.

2.3 Vieston ikddntymisen vuoksi EU:ssa arvioidaan vuonna 2020 olevan noin 120 miljoonaa ihmistd, joilla on
jonkinasteinen vamma.

2.4 Parantamalla esteettomien tuotteiden ja palvelujen sisimarkkinoiden toimintaa voidaan vastata sekd ndiden
kansalaisten tai kuluttajien ettd yritysten tarpeisiin.

2.5 Tilld hetkelld talouden toimijoille asetetaan erilaisia ja usein ristiriitaisia jdsenvaltiokohtaisia esteettomyys-
vaatimuksia, jotka estdvit naitd hyodyntdmaistd sisimarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia.

2.6 Estecttomyys on erottamaton osa vammaisten henkildiden oikeuksista tehtyd Yhdistyneiden kansakuntien

yleissopimusta (vammaisyleissopimus — UNCRPD) (%), jossa EU ja 25 sen jasenvaltioista (*) ovat sopimuspuolia.

2.7 Ehdotetulla direktiivilld on lisiksi tarkoitus auttaa jasenvaltioita noudattamaan kansallisia esteettomyyssitoumuk-
siaan ja tdyttimddn vammaisyleissopimuksen mukaiset esteettomyysvelvoitteensa, jolloin myos EU voi téyttdd velvoitteensa
yleissopimuksen sopimuspuolena.

(") Vammaisyleissopimuksen mukaan vammaisiin luetaan ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, ilyllinen tai

aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa saattaa tehdd mahdottomaksi heidén tdysimaaraisen ja

tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus vammaisten henkiliden oikeuksista (UNCRPD).

) Kaikki EUin jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet YK:n vammaisyleissopimuksen, mutta Suomi, Irlanti ja Alankomaat ovat vield
sopimuksen ratifiointivaiheessa.

—_—
>
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2.8 Kuten edelld mainittiin, esteettomyyttd koskevissa sdadoksissi, standardeissa ja suuntaviivoissa on jo jonkin verran
jasenvaltiokohtaisia eroja, ja ndmaé hyvin todennakoisesti kasvavat sitd mukaa kun jasenvaltiot laativat uusia esteettomyys-
sddnt6jd. Tamd johtuu osittain siitd, ettd EUssa ja useimmissa jasenvaltioissa voimaan tulleen vammaisyleissopimuksen
midrdykset ovat luonteeltaan yleisid, miké jdttdd varaa erilaisille tulkinnoille ja tdytintoonpanokiytinnéille jisenvaltio-
tasolla.

2.9  Sekd viranomaiset ettd kaikki talouden toimijat ovatkin epdvarmoja siitd, millaisia esteettomyysvaatimuksia
tavaroiden ja palvelujen mahdollisessa rajat ylittdvdssd myynnissi noudatetaan ja millaista toimenpidekehystd
esteettomyyteen sovelletaan. Lisdksi on olemassa vaara, ettd epdvarmuus lisddntyy tulevaisuudessa entisestddn, kun
vammaisyleissopimuksen tdytintoonpanoa jasenvaltioissa jatketaan.

3. Ehdotuksen piisisilto

3.1  Ehdotetulla direktiivilld on tarkoitus antaa yhtendinen EU:n tason madritelma ja luoda taytantoonpanokehys tiettyja
tuotteita ja palveluja koskeville esteettomyysvaatimuksille.

3.2 Ehdotetulla direktiivilld pyritddn yhdenmukaistamaan seuraavia tuotteita ja palveluja koskevat esteettomyys-
vaatimukset:

— tietokoneet ja kdyttojarjestelmat

— pankkiautomaatit, matkalippuautomaatit ja lihtoselvitysautomaatit
— dlypuhelimet

— digitaalitelevisiopalveluihin liittyvit televisiolaitteet

— puhelinpalvelut ja niihin liittyvét laitteet

— audiovisuaaliset mediapalvelut ja niihin liittyvit laitteet

— lento-, linja-auto-, rautatie- ja vesiliikenteen henkilolitkennepalvelut
— pankkipalvelut

— sahkokirjat

— verkkokauppa.

3.3 Lisdksi ehdotetulla direktiivilld pyritddn samojen esteettomyysvaatimusten pohjalta maarittelemain ja konkretisoi-
maan sisall6llisesti ne esteettomyysvelvoitteet, joista on jo sdddetty EU:n lainsdddianndssa esimerkiksi julkisten hankintojen
sekd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen alalla mutta joita ei vield ole mdaaritelty.

3.4  Ehdotetussa direktiivissd ei saddetd yksityiskohtaisesti siitd, miten velvoite tehdd tuotteesta tai palvelusta esteeton
asetettujen esteettomyysvaatimusten mukaisesti on tdytettdvd kdytdnndssd. Jos tdma ldhestymistapa johtaa sisiamarkki-
naesteisiin, komissio voi ehdotetun direktiivin mukaan turvautua jisenvaltioiden ohjeistamisessa muihin vaihtoehtoihin,
kuten standardointi- tai tdytintdonpanotoimenpiteisiin.

3.5  Ehdotettuun direktiiviin sisdltyy mahdollisuus kayttdd vapaaehtoisia yhdenmukaistettuja standardeja sen
arvioimiseksi, tdyttyvitko esteettomyysvaatimukset. Lisdksi direktiivilli annetaan Euroopan komissiolle mahdollisuus
julkaista teknisid eritelmii silloin, kun riittimaton eurooppalainen standardointi johtaa ilmeisiin puutteisiin esteettomyyttd
koskevissa suuntaviivoissa.

3.6 Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn mahdollisuudesta arvioida tuotteiden esteettomyysvaatimustenmukaisuutta
kevennetyn menettelyn (oma lausunto) ja olemassa olevien markkinavalvontamekanismien avulla. Direktiivin mukaan
myos palvelujen vaatimustenmukaisuus voidaan tarkastaa kevennettyd menettelyd soveltaen.
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3.7  Ehdotetussa direktiivissd velvoitetaan jdsenvaltiot aloittamaan kaikkien toimenpiteiden, myds tuotteiden ja
palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevien toimenpiteiden, soveltaminen viimeistddn kuuden vuoden kuluttua direktiivin
voimaantulosta.

4. Yleishuomioita

4.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pitdd komission ehdottamaa direktiivid erittdin tervetulleena lainsdddantova-
lineend, jolla on tarkoitus huolehtia siité, ettd sisimarkkinat palvelevat sekd kansalaisia ettd yrityksid.

4.2 Ehdotettu direktiivi tarjoaa huomattavat mahdollisuudet lisdta avoimuutta, selkeyttd ja johdonmukaisuutta talouden
toimijoiden, mm. valmistajien ja palveluntarjoajien, kannalta kaikkialla sisimarkkinoiden alueella ja siten alentaa
esteettomien tavaroiden ja palvelujen hintoja EU:ssa. Sen avulla on erityisesti mahdollista madaltaa sellaisten pienehkojen
talouden toimijoiden kynnystd pddstd sisimarkkinoille, joilla on tarjottavanaan kotimaansa usein suppeiden markkinoiden
ulkopuolellekin kelpaavia esteettomyysratkaisuja.

4.3 Lisdksi ehdotettu direktiivi voi vahvistaa niiden kuluttajien luottamusta rajat ylittdvdd tavaroiden ja palvelujen
hankintaa kohtaan, joilla on esteettdmyyteen liittyvid tarpeita. Ndin etenkin siksi, ettd verkkokauppa kuuluu direktiivin
soveltamisalaan.

4.4  ETSK on vakuuttunut, ettd ehdotettu direktiivi voisi tdyttda tarkoituksensa vieldkin paremmin, jos sen soveltamisala
olisi kattavampi ja tdytintdonpanon valvontamekanismit olisivat tehokkaampia.

4.5 ETSK suosittaa, ettd komissio tarkistaa suppeaa tulkintaansa SEUTin 114 artiklasta. Ehdotuksen pohjana oleva
tulkinta rajoittaa direktiivin soveltamisalaa merkittavésti, eikd siind kiinnitetd riittdvdsti huomiota mahdollisiin tuleviin
esteisiin, jotka voivat hankaloittaa esteettomien tavaroiden ja palvelujen toimittamista yli valtiorajojen. Tima uhkaa rajoittaa
esteettomyysratkaisujen huomioon ottamista sellaisten yritysten pitkin aikavilin suunnittelussa, jotka toimivat ehdotetun
direktiivin piiriin kuulumattomilla aloilla ja markkinoilla.

4.6 Ehdotettu soveltamisala on niin rajoitettu, ettd direktiivin esteettomyysvaatimukset saattavat koskea jotakin palvelua
vain tietyiltd osin, jolloin muut osat eivit ole esteettomid tai joissakin tapauksissa koko palvelu on toimintarajoitteisten
ulottumattomissa. Esimerkkind mainittakoon pankkipalvelut. Direktiivissd ei velvoiteta pankkeja huolehtimaan siité, ettd
niiden fyysiset tilat ovat toimintarajoitteisten kannalta esteettomia.

5. Erityishuomioita

5.1  Markkinavalvonnan ja toimintarajoitteisten henkiléiden mahdollisuuksia kaikkialla EU:ssa rajoittavien esteiden
analysoinnin pohjalta ETSK kehottaa ehdotetun direktiivin tdytintoonpanon arvioinnin ja sidosryhmien kuulemisen jilkeen
harkitsemaan seuraavien elementtien asteittaista sisallyttamistd direktiivin soveltamisalaan:

— maksupditteet, kuten myyntipisteiden asiakaskorttimaksujarjestelmat

— matkailu-, majoitus-, ravitsemis- ja elimyspalvelut, myos hotellipalvelut

— vakuutuspalvelut, mys yksityiset ja julkiset elakejarjestelmat

— sanomalehtien ja aikakauslehtien sihkoiset versiot

— rakennettu ymparisto, joka liittyy direktiivin piiriin muuten kuuluviin tuotteisiin ja palveluihin tai jonka kautta padsee
kéyttdmaidn niitd

— direktiivin piiriin muuten kuuluvien talouden toimijoiden kiyttoon asettamat verkkosivustot ja mobiilisovellukset.
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5.2 ETSK suosittaa yleisesti SEUTin 114 artiklan tulkinnan viljentdmistd, jotta direktiivin soveltamisalaa voidaan
laajentaa. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti markkinoiden mahdollinen hajanaisuus, tiettyjen
markkinoiden sddntelyn tekninen monimutkaisuus ja kuluttajansuoja ovat kaikki ndkokohtia, jotka voitaisiin myos ottaa
huomioon ehdotettaessa siidoksia SEUTin 114 artiklan nojalla (*). Markkinoiden nykyinen hajanaisuus ei siis ole ainoa
direktiivin soveltamisalan madrittelyssd sovellettava peruste.

5.3 ETSK esittdd, ettd EUn esteettomyyslainsddddnnon piiriin muuten kuulumattomat liikenneinfrastruktuurit ja
kulkuneuvot sisillytetddn ehdotetun siddoksen soveltamisalaan selvdsanaisesti, jotta lainsdaddantoon ei jad tahattomia
puutteita. Tallainen direktiivin soveltamisalan maltillinen laajennus mahdollistaisi esteettomyysvaatimusten maarittelemisen
sellaisten litkenneinfrastruktuurien seka niihin liittyvien tilojen ja kulkuneuvojen osalta, joita EU:n nykyinen lainsaddanto ei
kata, jolloin valtyttdisiin eri lilkennemuotojen ja -infrastruktuurien mielivaltaiselta erottelulta ja voitaisiin edistdd koko
liikenneketjun esteettomyyttd matkustushalukkaiden toimintarajoitteisten kannalta.

5.4  ETSK:n mielestd olisi sdddettdva selvisti, ettd direktiivi koskee voimaantulostaan alkaen vain uusia tuotteita ja
palveluja, jotta voidaan vilttyd esteettomyyteen jo tehtyjen investointien menetyksiltd. Tietotekniikkatuotteiden ja
-palvelujen lyhyen elinkaaren vuoksi voimaantulon kuuden vuoden mdirdaikaa olisi jarkevad lyhentdd ainakin tieto- ja
viestintdtekniikkaa ja sithen liittyvid palveluja koskevien sddnnosten osalta.

5.5  Mikili osa rakennetusta ymparistosti ja fyysisestd infrastruktuurista sisillytettiisiin direktiivin soveltamisalaan ETSK:
n suosituksen mukaisesti, voitaisiin harkita esteettomyysvaatimusten asteittaista tdytdntoonpanoa siten, ettd taytintoon-
panon mddrdaika olisi lyhyempi tieto- ja viestintdteknisten tuotteiden ja palvelujen osalta ja pidempi rakennetun ympériston
osalta.

5.6  ETSK echdottaa, ettd direktiivissd sdddetddn suorasanaisesti EU:n laajuisen tuotteita ja palveluja koskevan
esteettomyysmerkinndn kéyttoonotosta. Tallainen merkintd voisi helpottaa direktiivin tdytintoonpanoa. Komission
ehdotuksen mukaista CE-merkintda ei ole tarkoitettu keinoksi ilmoittaa esteettomyydesti toimintarajoitteisille kuluttajille.
Kuluttajien ei voida olettaa tuntevan ehdotetun direktiivin soveltamisalaa, joten he eivit siis pysty pddttelemadn, osoittaako
tietyssd tuotteessa oleva CE-merkintd tuotteen olevan eurooppalaisen esteettomyyssdddoksen vai muun EU-lainsddddannon
vaatimusten mukainen. CE-merkinnidn kiyttod olisi siis pidettivd vilineend markkinoida sovellettavan lainsddddannon
vaatimusten mukaisia tuotteita ja palveluja eikd keinona antaa kuluttajille tietoa esteettomyydesta.

5.7  ETSK katsoo, ettd uuden esteettémyysmerkinnin kayttoonotolle EU:ssa eurooppalaisen esteettomyyssdddoksen
pohjalta on muitakin syitd, silli CE-merkintdjarjestelmd ei kata palveluja. Palvelujen esteettomyydestd ilmoittavan
merkinndn pitdisi luonnollisestikin tarkoittaa my0s sitd, ettd palveluhenkilost on tietyssd médrin tietoinen esteettomyys-
nikokohdista.

5.8 ETSK korostaa, ettd direktiivilld olisi turvattava se, ettd jasenvaltioissa nykyisin sovellettavia esteettomyysnormeja ei
hollennetd. Hyvin toimivia esteettomyysmerkintdjarjestelmid ei myoskddn pitdisi heikentdd. Samalla on valttimatontd
varmistaa direktiivin avulla, ettei talouden toimijoille aseteta ristiriitaisia esteettomyysvaatimuksia.

5.9  ETSK ehdottaa, ettd direktiiviin sisillytetddn vield kaksi médritelmaa:

— palveluntarjoajan madritelmd, jotta viltytddn vairinkasityksiltd, joita voi syntyi siksi, ettd jotkin ehdotetun direktiivin
piiriin kuuluvat palveluntarjoajat eivit kuulu palvelujen tarjontaa koskevien muiden EU-sdddosten soveltamisalaan

— verkkosivuston mairitelmd, jotta viltytddn vadrinkdsityksiltd, joita voi syntyd, jos verkkosivustossa tarjotaan tiettyjd
toimintoja kolmannen osapuolen sivustojen vilitykselld. Madritelmén tulisi nimenomaisesti kattaa kaikki direktiivin
soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin ja palveluihin liittyvit verkkosivustot ja niiden toiminnot.

() Asia C-217/04, Yhdistynyt kuningaskunta vastaan Euroopan parlamentti ja neuvosto, 2. toukokuuta 2006.
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5.10  ETSK:n mielestd on tirkedd kiinnittdd erityistd huomiota ehdotuksen mukaisten perusteellisia muutoksia ja
kohtuutonta rasitetta koskevien sddnnosten soveltamiseen, jotta voidaan vilttyd direktiivin yleisid velvoitteita koskevien
poikkeusjdrjestelyjen mielivaltaiselta soveltamiselta. ETSK myonta, ettd perusteellisten muutosten tarvetta ja kohtuuttoman
rasitteen késitteen soveltamista on syytd arvioida tapauskohtaisesti. Komitea ehdottaa, ettd jirjestdytyneen kansalaisyh-
teiskunnan, my6s tyomarkkinaosapuolten, ja erityisesti vammaisjdrjestdjen edustajat otetaan mukaan toimintaan, kun
perusteellisten muutosten ja kohtuuttoman rasitteen Kkisitteitd sovelletaan direktiivissd saddetyn markkinavalvonnan
yhteydessa.

511 ETSK esittid, etti ehdotetussa tekstissd vahvistetaan direktiivin noudattamisen valvontaa koskevia siannoksia.
Direktiivin tavoitteen saavuttamiseksi eli esteettomien tuotteiden ja palvelujen vapaan liikkkuvuuden toteutumiseksi
sisimarkkinoilla on olennaisen tirkedd, etti noudattamisen valvonnasta vastaavat elimet auttavat luomaan talouden
toimijoille tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkialla EU:ssa. Siksi kyseiset jdsenvaltiokohtaiset valvontaelimet on
velvoitettava tekemddn yhteistyotd muiden jisenvaltioiden vastaavien elinten kanssa. Lisaksi olisi huolehdittava siitd, ettd
niilld on riittavdt analyyttiset valmiudet ja tarpeeksi teknistd asiantuntemusta. Niin ne voisivat myos tarjota kaikille
asiaankuuluville sidosryhmille opastusta ehdotetun direktiivin esteettomyysvaatimusten asianmukaisessa soveltamisessa.

5.12  ETSK korostaa, ettd aktiivisella markkinavalvonnalla on tirked merkitys pyrittdessd valttimédn sitd, ettd ehdotetun
direktiivin tehokas ja avoin soveltaminen riippuisi liiaksi yksittdisistd valituksista. Yksittdisiin valituksiin pohjautuvaan
markkinavalvontamenetelmain liittyy huomattava riski direktiivin mielivaltaisesta soveltamisesta ja mahdollisesta myos
siitd, ettd talouden toimijoilla on erilaiset toimintaedellytykset eri jasenvaltioissa, mitd direktiivin avulla on nimenomaan
tarkoitus valttda.

5.13 ETSK pitdd myonteisend, ettd ehdotetun direktiivin liitteessd 1 mainitaan sovellettavien toiminnallisten
esteettomyysvaatimusten joukossa myds "ymmarrettivyys”, kun on kyse kriteereisté, joiden avulla on tarkoitus parantaa
esteettomyyttd sekd dlyllisesti kehitysvammaisten ettd suuren yleison kannalta. Tapaukset, joissa "ymmarrettdvyys” on otettu
merkityksellisten toiminnallisten vaatimusten joukkoon, vaikuttavat kuitenkin melko mielivaltaisesti valituilta. ETSK
suosittaakin, ettd komissio harkitsee mahdollisuutta maaritelld "ymmdrrettdvyys” kaikkia ehdotetun direktiivin ja sen
liitteiden soveltamisalaan kuuluvia tuotteita ja palveluita koskevaksi vaatimukseksi.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista “Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus yhteison kalastuksenvalvontaviraston perustamisesta annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 768/2005 muuttamisesta”

(COM(2015) 669 final — 2015/0308 (COD)),

“Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Euroopan raja- ja rannikkovartiosto
ja EU:n ulkorajojen tehokas valvonta”

(COM(2015) 673 final)
ja
“Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan raja- ja rannikkovartiostosta sekd

asetuksen (EY) N:o 2007/2004, asetuksen (EY) N:o 863/2007 ja neuvoston piitoksen 2005/267EY
kumoamisesta”

(COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD))
(2016/C 303/15)

Esitteliji: Giuseppe IULIANO
Toinen esitteliji: Cristian PIRVULESCU

Euroopan parlamentti pditti 21. tammikuuta 2016 ja neuvosto 4. helmikuuta 2016 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheista

"Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteison kalastuksenvalvontaviraston perustamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 768/2005 muuttamisesta”

(COM(2015) 669 final — 2015/0308 (COD)),

"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Euroopan raja- ja rannikkovartiosto ja EU:n ulkorajojen
tehokas valvonta”

(COM(2015) 673 final)
ja

"Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan raja- ja rannikkovartiostosta sekd asetuksen (EY)
N:o 2007/2004, asetuksen (EY) N:o 863/2007 ja neuvoston pddtoksen 2005/267/EY kumoamisesta”

(COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)).

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 12.
toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. toukokuuta 2016 pitimissddn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 25. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 133 puolesta 2:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1

ETSK suhtautuu kaiken kaikkiaan myonteisesti komission ehdottamiin asetusten muutoksiin, mutta haluaa esittda
joitakin huomautuksia.
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1.2 Useissa jasenvaltioissa médrityt rajojen sulkemiset haittaavat talld hetkelld vakavasti vapaata liikkuvuutta. EU:n
toimielinten on taattava Schengenin moitteeton toiminta. ETSK hyviksyi 17. helmikuuta 2016 pitimassddn tdysistunnossa
Schengen-alueen puolustamiseksi tirkein paatoslauselman ('), jossa se vaatii neuvostoa ja jasenvaltioita takaamaan vapaan
liikkuvuuden seké vahvistamaan ja laajentamaan Schengen-aluetta.

1.3 Schengen-sddnt6ja on sovellettava samalla tavalla kaikissa jasenvaltioissa, ja titd varten on otettava kayttoon uusia
toimenpiteitd, jotka ovat oikeudellisesti sitovia. ETSK ei kuitenkaan kannata komission ehdotusta, jonka tarkoituksena on
ottaa kdyttoon EUn kansalaisten jirjestelmilliset ja pakolliset tarkastukset Schengen-alueen ulkorajoilla, silld sddnnos
rajoittaa yhden perusvapauksiin kuuluvan vapauden harjoittamista.

1.4 Schengenin moitteettoman toiminnan takaamiseksi ulkorajoja eli yhteisid rajoja on valvottava EU:n ja jasenvaltioiden
yhteistyona. ETSK oli ensimmdinen elin, joka ehdotti Euroopan rajavartioston perustamista.

1.5  Ehdotukseen Frontexin valtuuksien vahvistamisesta siten, ettd sen kdyttoon annetaan uusia ryhmid ja
1500 rajavartijan ja asiantuntijan vahvuinen valmiusryhmi, on yhdistettdvd viraston hallintoa ja toimia koskevan
avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden parantaminen.

1.6  Frontex-viraston ja kansallisten viranomaisten vilistd yhteistyotd on parannettava. Viraston on vahvistettava
riskianalyysikeskusta. Sitd varten virasto voi lahettda jasenvaltioihin yhteyshenkiloitd ja saada valtuudet toimintavalmiuksien
ja kdytettdvissd olevien resurssien arviointiin. EUn tehtdvdnd on varmistaa, ettd jasenvaltiot osallistuvat yhteistyohon
operaatioissa, joita virasto toteuttaa rajoilla.

1.7  Komission ehdotuksen arkaluontoisin toimenpide koskee viraston oikeutta puuttua tilanteeseen, vaikka
asianomainen jdsenvaltio ei olisi pyytinyt apua. ETSK kannattaa sitd, ettd komissio voi pddttdd viraston puuttumisesta
tilanteeseen ulkorajoilla, mutta vain hatitilanteessa ja noudattaen avointa menettelyd, jonka yhteydessd EU:n lainsddtajia
(parlamenttia ja neuvostoa) informoidaan valittomasti.

1.8  Rajatarkastusten, rannikkojen vartioinnin, meriturvallisuuden, meripelastuksen, tullin ja kalastuksen alalla
toimivaltaisten eri virastojen ja elinten koordinointia on parannettava. On kuitenkin varmistettava, ettd elinten tehtdvat
sdilyvat kokonaisuudessaan niilld itsellddn. ETSK suosittelee sen vuoksi, ettd asetuksessa viitataan “Euroopan
rajavartiostoon” ja ettd siitd poistetaan ilmaus “rannikkovartiosto” (%).

1.9 Rajavalvontaa ei pidd “militarisoida”. Rajavartiosto ei saa olla luonteeltaan armeijan vaan siviilipoliisin kaltainen.

1.10  Kun unionin meri- tai maarajoilla on ihmisid, joiden henki tai turvallisuus on vaarassa, paikalla toimivien
rajavartioston ja muiden tahojen ensisijainen velvollisuus on pelastaa heidit ja auttaa heitd asianmukaisesti. ETSK
huomauttaa, ettd viime kuukausien aikana EU:n rannikoilla on menehtynyt lukuisia konfliktien vuoksi siirtymédin
joutuneita ihmisid, eivdtkd viranomaiset ole toteuttaneet vilttimattomid pelastus- ja suojelutoimenpiteita.

1.11  ETSK katsoo, ettd ulkorajojen valvonnan parantamista koskeva komission ehdotus olisi hyvaksyttiva rinnakkain
Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmdn uudelleenlaatimisen kanssa. Nykyinen kriisi johtuu EUmn kyvyttomyydestd
panna Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelmad tdytintoon ja tarjota asianmukaista suojelua sadoille tuhansille
rajoillemme saapuville siirtyméan joutuneille henkiléille ja turvapaikanhakijoille. Erdit hallitukset ovat torjuneet komission
ehdotukset ja neuvoston paitokset sisidisid siirtoja ja uudelleensijoittamista koskevasta ohjelmasta ja kieltdytyneet
tdyttdmastd niille perussopimuksen ja kansainvilisen oikeuden nojalla kuuluvia velvoitteita.

(")  EUVL C 133, 14.4.2016, s. 1.
()  EUVLC177,18.5.2016,s. 57.
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1.12  ETSK korostaa, ettd monissa tapauksissa rajoista vastaavat viranomaiset eivit ole noudattaneet palauttamiskiellon
periaatetta, josta sdddetddn yksiselitteisesti turvapaikkaa koskevassa kansainvilisessd oikeudessa sekd perussopimuksessa.
ETSK suosittelee voimakkaasti, ettd ulkorajoja koskevan uuden yhdennetyn jdrjestelmdn puitteissa parannetaan takuita
ihmisoikeuksien kunnioittamisesta.

1.13  Voidakseen tehdi viraston kanssa yhteistyotd perusoikeuksien suojelun alalla ETSK ehdottaa, ettd sen edustaja
osallistuu jdsenend aihetta kisittelevddn neuvoa-antavaan foorumiin. Se kehottaa myos vahvistamaan perusoikeus-
valtuutetun toimivaltaa, jotta timd voisi toimia omasta aloitteestaan, sekd ottamaan kdyttoon Euroopan oikeusasiamichen
ehdottaman valitusmekanismin.

1.14  ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd talld hetkelld EU:n rajojen sisilld on hyldttyni ja ilman suojelua tuhansia
vailla huoltajaa olevia alaikdisid, jotka saapuvat alueelle jouduttuaan siirtymain konfliktien vuoksi, ja ehdottaa komissiolle,
ettd heidan tuekseen kdynnistetddn kiireellisesti suojelutoimenpiteita.

2. Taustaa

2.1  Asetuksella (EY) N:o 2007/2004 perustettiin Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd
huolehtiva virasto (Frontex).

2.2 ETSK on antanut asetuksesta lausunnon (%), jossa se ilmaisee suhtautuvansa myonteisesti Frontexin perustamiseen ja
muistuttaa, ettd unionin rajoilla on taattava turvapaikkaoikeuden kunnioittaminen (palauttamiskiellon periaate) ja
perusoikeuksien suojelu.

2.3 Asetuksella (EY) N:o 8632007 otettiin kiyttoon nopeiden rajainterventioryhmien (RABIT) perustamista koskeva
mekanismi ja muutettiin asetusta (EY) N:o 2007/2004 mainitun mekanismin osalta sekd médriteltiin vierailevien
virkamiesten tehtdvit ja toimivalta. Asetukseen tehdyn muutoksen nojalla jasenvaltio voi pyytd, ettd sen alueelle lihetetddn
viraston toiminnan puitteissa nopeita rajainterventioryhmid, jotka koostuvat muiden jasenvaltioiden erityiskoulutetuista
asiantuntijoista.

2.4 ETSK on antanut lausunnon (%), jossa se suhtautuu myonteisesti asetuksen ajantasaistamiseen. Lausunnossa komitea
kuitenkin muistuttaa, ettd ihmisoikeuksien ja turvapaikkaoikeuden suojelua on parannettava. Se myos varoittaa ulkorajojen
tarkkailun ja valvonnan “militarisoinnin” vaarasta.

2.5  Palauttamisdirektiiviksi kutsutussa direktiivissd 2008/115/EY sdddetddn yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd,
joita jasenvaltioiden on "perusoikeuksien — — mukaisesti sovellettava palauttaessaan laittomasti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia, mukaan luettuina pakolaisten suojeluun ja ihmisoikeuksiin liittyvit velvoitteet”.

2.6 Viimeisin Frontexia koskeva muutos tehtiin lokakuussa 2011. Sen my6td rajavalvonta voidaan méaritelld EUn ja
jasenvaltioiden yhteiseksi vastuuksi ja voidaan panna tdytdnto6n yhdennetty valvonta. Euroopan rajavartioston ryhmid on
jo alettu muodostaa, mutta avunpyynnon virastolle on edelleen tultava jisenvaltiolta. My0s Frontexin asemaa
palauttamisoperaatioissa on vahvistettu, ja sen valtuuksiin, jotka koskevat perusoikeuksien suojelua, on tehty parannuksia.

3. Komission ehdotus — EU:n raja- ja rannikkovartiosto ja Euroopan ulkorajojen tehokas valvonta

3.1  Komission ehdotus Euroopan raja- ja rannikkovartiostosta kuuluu Euroopan muuttoliikeagendassa suunniteltuihin
toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan EU:n ulkorajojen valvontaa ja niiden turvallisuutta ja vastataan tarpeeseen vahvistaa
turvatarkastuksia EU:n ulkorajoilla sisdasiainministerien 20. marraskuuta 2015 esittiman kehotuksen (°) mukaisesti.

() EUVL C 108, 30.4.2004, s. 97.
()  EUVL C 44, 11.2.2011, s. 162.
() http:/fwww.consilium.europa.eu/fi/press|press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:FI:HTML
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism
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3.2 Tahidn vartiostoon yhdistetddn Euroopan raja- ja rannikkovartiovirasto, joka rakentuu Frontexin perustalle, ja
jasenvaltioiden tasolla rajojen valvonnasta vastaavat viranomaiset, jotka jatkavat paivittdistd valvontaa.

3.3 Uudelle Euroopan raja- ja rannikkovartiostolle annetaan kdyttoon 1 500 rajavartijasta ja asiantuntijasta koostuva
valmiusryhmi, joka voidaan ldhettdd paikalle vahintddn kolmessa paivissi, ja tekninen valmiuskalusto. Vartioston tehtdvana
on seuranta ja valvonta, silld on valtuudet puuttua tilanteisiin, se toteuttaa rannikkovalvontaa, silld on valtuudet toimia
kolmansissa maissa, se varmistaa korkean sisdisen turvallisuustason ja sen rooli palauttamisasioita koskevissa paatoksissd
on aiempaa suurempi. Palauttamista varten myonnettdvin vakiomuotoisen EU:n matkustusasiakirjan tarkoituksena on
varmistaa, ettd kolmannet maat hyviksyvit palautettavat henkilot yleisemmin.

3.4  Euroopan komissio on ehdottanut myos muita toimenpiteitd unionin ulkorajojen valvonnan hoitamista ja
sisdrajattoman Schengen-alueen suojelemista varten. Euroopan kansalaisten turvallisuuden lisddmiseksi entisestdin
komissio ehdottaa kaikkien Schengen-alueelle tulevien tai sieltd lihtevien henkildiden jarjestelmallistd tarkastusta
asiaankuuluvien tietokantojen avulla. Ehdotukset tarjoavat keinon hallita muuttovirtoja aiempaa tehokkaammin, parantaa
EU:n sisdistd turvallisuutta ja turvata henkiloiden vapaan liikkuvuuden periaate.

3.5 Komissio e¢hdottaa Schengenin rajasddnndston kohdennettua muuttamista, jotta voidaan ottaa kdyttoon velvoite
tehdd EU:n kansalaisille jarjestelmallisid tarkistuksia ulkorajoilla (maa-, meri- ja ilmarajoilla) hyodyntden eri tietokantoja,
kuten Schengenin tietojirjestelmdd, Interpolin tietokantaa varastetuista tai kadonneista matkustusasiakirjoista ja
asiaankuuluvia kansallisia jarjestelmid. Ehdotuksessa korostetaan lisaksi, ettd EU:n kansalaisten passien biometriset tiedot
on todennettava, jos passin aitoudesta tai sen haltijan henkilollisyydestd on epdilyjd. Vastaisuudessa tarkastukset ovat
pakollisia my6s Euroopan unionin alueelta poistuville.

4. Yleisti

4.1  Muuttoliikkeestd 26. ja 27. tammikuuta 2015 jirjestetyssi Euroopan muuttoliikefoorumin kokouksessa (°)
kansalaisyhteiskunnan edustajat keskustelivat komission ja ETSK:n kutsumina EU:n toimielinten kanssa humanitaarisesta
hatdtilanteesta Valimerelld ja erilaisista maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden ryhmistd koostuvien muuttovirtojen
saapumisesta. Komissio esitti foorumin pditelmien pohjalta useita aloitteita, joiden tarkoituksena on parantaa turvapaikka-
ja rajapolitiikkaa. ETSK pitéd kuitenkin valitettavana, ettei neuvosto ole ottanut nditd padtelmid huomioon. Monet nykyisistd
ongelmista olisi voitu vélttdd, jos foorumin suositukset olisi pantu taytintoon.

4.2 Taménhetkinen kriisi osoittaa silmiinpistavdsti ulkorajojen valvontamallin rajoitteet ja Frontexin nykyisen
toimivallan riittimattomyyden. ETSK on ehdottanut useissa lausunnoissaan (), etti EU:n tulisi katsoa Schengen-alueen
ulkorajat yhteisiksi rajoiksi ja ettd EUn ja jasenvaltioiden tulisi ndin ollen jakaa vastuu niiden valvonnasta.

4.3 ETSK oli ensimmdinen elin, joka ehdotti Euroopan rajavartioston perustamista. Se on myos laatinut ehdotuksia (%)
perusoikeuksien suojelun takaamiseksi rajavalvonnan ja palauttamispolitiikan puitteissa.

44  ETSK katsoo, ettd ulkorajojen valvonnan parantamista koskevat komission ehdotukset tulee esittdd rinnakkain
Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin uudelleenlaatimisen kanssa. Tiettyjen maiden ulkorajoille saapuva siirtymédan
joutuneiden henkiloiden valtava maird ylittdd tdlld hetkelld kyseisten valtioiden toimintakyvyn ja osoittaa selkeisti, ettd
Dublinin jdrjestelmilld ei pystytd hallitsemaan siirtymdin joutuneiden henkildiden ja turvapaikanhakijoiden joukoittain
tapahtuvaa maahantuloa. Vastuut on jaettava ja niistd on huolehdittava yhteisvastuullisesti. Komitea ehdottaa seuraavaa:

) http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1
) EUVL C 451, 16.12.2014, s. 1, EUVL C 458, 19.12.2014, s. 7, EUVL C 44, 11.2.2011, s. 162.
()  EUVL C 128, 18.5.2010, s. 29.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:FI:HTML

19.8.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 303/113

44.1  EU panee kiireesti taytintoon uudelleensijoittamissuunnitelman ja perustaa pysyvin siirtomekanismin sellaisina
kuin Eurooppa-neuvosto ne hyviksyi 22. syyskuuta 2015.

4.4.2  Lisatddn uudelleensijoittamisohjelmia pakolaisten siirtdmiseksi unionin alueelle EU:n ulkopuolelta ja heiddn
sijoittamisekseen unioniin yhteistyossi kolmansien maiden ja YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n kanssa.

4.4.3  Kaynnistetddn uusia EUn sisdisid siirto-ohjelmia, joissa ohjelmaan sitoutuneille jisenvaltioille myo6nnetddn
taloudellisia kannustimia. Uudelleensijoittamismekanismin on oltava pysyvi ja tehokas ja perustuttava jakoperusteeseen.

4.4.4  ETSK on jo muissa yhteyksissi korostanut (°), etti Dublinin jirjestelmdd on muokattava ja se on korvattava
jarjestelmalld, jossa vahvistetaan EU:n sisiistd solidaarisuutta ja otetaan huomioon turvapaikanhakijoiden oma tahto ja jolla
varmistetaan vastuun jakautuminen jisenvaltioiden kesken.

4.5  Komission ehdotuksessa vahvistetaan viraston roolia palauttamisoperaatioissa. Komitea muistuttaa seuraavaa:

4.5.1  Hallinnollisen karkottamismenettelyn on oltava yksilokohtainen, ja karkotusmaarayksen saaneiden henkildiden on
voitava esittdd huomautuksia hallinto- tai oikeusviranomaisille.

4.5.2  Perusoikeuskirjassa kielletddn yksiselitteisesti joukkokarkotukset ja taataan, ettd "ketddn ei saa palauttaa, karkottaa
tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hintd vakavasti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epdinhimillinen tai
halventava rangaistus tai kohtelu” (palauttamiskiellon periaate).

453 ETSK on jo aiemmin todennut ('°), ettei EU:n tulisi pitid Turkkia turvallisena maana turvapaikka-asioissa.
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain pddvaltuutetun virasto ja eri kansalaisjirjest6t ovat todenneet, ettd "pakolaiset
tarvitsevat suojelua eiki palauttamista” ('!), ja huomauttaneet, etti EU:n ja Turkin iskettiin tekema sopimus ei tdysin
noudata kansainvalistd turvapaikkalainsaddantod. Myos Makedonian pidtos rajojensa sulkemisesta pakolaisille rikkoo
turvapaikkaoikeutta.

4.6  ETSK ilmaisee tyytyvaisyytensa siitd, ettd lokakuussa 2011 tehdyn Frontexin perussidannon uudistuksen yhteydessa
perustettiin  perusoikeuksia kdsittelevd neuvoa-antava foorumi ja perusoikeusvaltuutetun virka ja ettd uudessa
asetusehdotuksessa on otettu huomioon tietyt ETSK:n esittimit ehdotukset perusoikeuksien suojelun tukemiseksi
ulkorajoilla (*?).

5. Erityistd

5.1  ETSK kehottaa omaksumaan ldhestymistavan, joka on sekd yhdennetty ettd ennalta ehkdisevd ja jossa painotetaan
liikkuvuutta unionin rajoilla koskevien tietojen huolellista analysointia. Omaksutun liahestymistavan avulla on voitava
ennakoida, missd ja milloin kansalliset viranomaiset voivat tarvita apua. Lisdksi on vélttimatontd laatia erilaisia
suuntaviivoja ja indikaattoreita, joiden avulla voidaan selvittdd, miten hyvin timd yhdennetty jirjestelmd tdyttda sille
annetun monimutkaisen tehtdvin. Schengen-jirjestelmastd saadut kokemukset ja sitd koskevat arviointimenettelyt ovat
tarkeitd vastaavan mekanismin luomiseksi tietojenhallintaa ja operatiivisia toimia varten.

) EUVL C 451, 16.12.2014, s. 1.

% EUVL C 71, 24.2.2016, s. 82.

) http:/[www.unhcr.org/56ec533e9.html
Ks. alaviite 8.
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5.2 Viraston sitovien pditdsten ja sen tilanteisiin puuttumista koskevien valtuuksien osalta ETSK katsoo, ettd vaikka
kyseiset sddnnokset ovat vilttimattomid, EU:n on kaikin tarvittavin keinoin varmistettava, ettd jasenvaltiot osallistuvat
yhteistyohon kaikissa viraston rajoilla suorittamissa operaatioissa. ETSK kannattaa sitd, ettd komissio voi pdittdd viraston
puuttumisesta tilanteeseen ulkorajoilla, mutta vain hétitilanteessa ja noudattaen avointa menettelyd, jonka yhteydessd EUn
lainsditajid (parlamenttia ja neuvostoa) informoidaan valittomésti. Tima on hyvin tirked nakokohta rajavalvontaa koskevan
yhdennetyn ja koordinoidun lihestymistavan onnistumisen kannalta, ja sithen on yhdistettdva avoimuuden parantaminen ja
viraston hallintoa ja toimia koskevan vastuuvelvollisuuden vahvistaminen

5.3 ETSK Kkatsoo, ettd rannikko-, raja- ja tullivalvonnasta, meriturvallisuudesta, merelld tapahtuvasta etsinndstd ja
pelastustoiminnasta, ympdristonsuojelusta ja kalastuksesta vastaavien monien eri virastojen koordinoinnin tasoa on
nostettava. Paillekkdisyyksid voidaan vilttad ja sddstojd saada aikaan ainakin unionin talousarviossa. On kuitenkin
varmistettava, ettd eri virastojen ja elinten tehtdvat sdilyvat niilli kokonaisuudessaan, ja viltettdvd niiden alistamista
ylirakenteelle, jonka tarkoituksena olisi turvallisuuden takaaminen.

5.4  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen luoda 1500 asiantuntijasta (rajapoliisista) koostuva Euroopan
rajavartiosto. Sen kokoa voidaan muuttaa ajan mittaan tarpeiden mukaan. Se, miten nopeasti nima rajavartijat lihetetaan
raja-alueille, ja tapa, jolla he tekevit yhteistyotd kollegoidensa kanssa, ovat tdssd yhteydessa tarkeitd nikokohtia.

5.5  Toinen tirked osa heiddn operatiivista valmistautumistaan on koulutus. ETSK katsoo, ettd koulutusta on annettava
sekd EU:n ettd jasenvaltioiden rajavartijoille. Viraston on omaksuttava keskeinen rooli koulutuksessa ja hyvien kdytintojen
vaihdossa kaikkien jasenvaltioiden rajavartijoiden kesken. Koulutusohjelmien toteutuksessa olisi kiinnitettavd erityistd
huomiota perusoikeuksiin, silld rajavartijat ovat useimmiten hyvin haavoittuvassa tilassa olevien pakolaisten ja
maahanmuuttajien ensimmadisind kohtaamat henkilot.

5.6  Viraston osallistuminen palauttamisoperaatioihin on myonteinen asia. Koska timdn politiikan asema korostuu
tulevaisuudessa, sithen varatut viraston resurssit eivit ehka riitd. Tiedonannon muotoilussa ja toiminnan tasolla olisi myos
selkeytettdvd, miten virasto osallistuu palauttamistoimiin etenkin silloin, kun se kdynnistdid operaatioita omasta
aloitteestaan. Viraston on myos varmistettava, ettd palauttamisoperaatioissa, joihin se osallistuu, kunnioitetaan
taysimédriisesti asianomaisten henkiloiden perusoikeuksia (*?).

5.7  Viraston tulee tehdd yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten kanssa, jotta palautettaville henkildille voidaan
varmistaa asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet, myos heiddn turvallisuuttaan ajatellen. ETSK katsoo, ettd takaisinottoso-
pimusten allekirjoittaminen kolmansien maiden kanssa edellyttdd ehdottomasti, ettd ihmisoikeuksia kunnioitetaan, ja
vastustaa sitd, ettd jasenvaltiot tai EU kokonaisuutena solmivat palauttamissopimuksia sellaisten maiden kanssa, jotka eivit
ole allekirjoittaneet ihmisoikeuksien suojelua koskevia keskeisid kansainvalisid oikeusasiakirjoja tai jotka ovat rikkoneet
niit jarjestelmallisesti (**).

5.8  Perusoikeuksien suojelun on oltava virastolle ensisijainen asia. Perusoikeudet koskevat kaikkia ihmisid eivitkd vain
unionin kansalaisia. TurvaPaikanhakijoita ja maahanmuuttajia suojelevat Euroopan ihmisoikeussopimus ja Euroopan
unionin perusoikeuskirja ('*). ETSK on erityisen huolissaan siitd, miten perusoikeuksia kunnioitetaan kolmansissa maissa
toteutettavissa operaatioissa, syrjimattomyyden periaatteen toteutumisesta todentamistoimenpiteiden yhteydessid unionin
alueelle saavuttaessa, joukkokarkotuksista ja maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden karkotuksista maihin, jotka
rikkovat ihmisoikeuksia, sekd erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten naisten ja vailla huoltajaa
olevien alaikisten, suojelusta.

(")  Euroopan unionin perusoikeuskirjan 19 artiklassa kielletian yksiselitteisesti joukkokarkotukset ja mairitidn, etti ketddn ei saa
palauttaa, karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hintd vakavasti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu
epdinhimillinen tai halventava rangaistus tai kohtelu.

% Ks. alaviite 8.

Ks. alaviite 8.
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5.9 ETSK tarjoutuu auttamaan virastoa ldhettimilld edustajansa perusoikeuksia kdsittelevidn neuvoa-antavaan
foorumiin, jotta voidaan taata, ettd perusoikeudet saavat niille kuuluvan huomion ja tuen. Komitea suosittelee lisdksi,
ettd virasto suhtautuisi avoimesti siihen, ettd sen menettelyistd ja sen toteuttamista operaatioista tehddan riippumattomia
arviointeja. Viraston sisdisen organisaation osalta ETSK katsoo, ettd perusoikeusvaltuutetun nimittiminen voi riittda
edellyttden, ettd tilld on vakaa tyoskentelyrakenne sekd merkittdva toimivalta ja huomattavat resurssit.

5.10  ETSK suhtautuu myonteisesti uuden eurooppalaisen matkustusasiakirjan luomiseen ja pitdd sitd valttimattomana.
Asiakirja on tarkoitettu kolmansien maiden asukkaille, ja sitd on tarkoitus kayttdd heitd koskevissa palauttamistoimissa.

5.11  ETSK katsoo, ettd Schengen-sdannostoad voidaan muokata silld edellytykselld, ettd otetaan kdyttoon valttimattomat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd unionin kansalaisille — riippumatta siitd, ovatko he Schengen-alueelta vai eivit —
tehtdvit tarkastukset eivit haittaa heidan likkkuvuuttaan, joka on yksi heiddn perusvapauksistaan. Enemman tai vihemman
edistyneiden teknologioiden avulla toteutettavien tarkastusten yleistyminen vaarantaisi Schengen-jarjestelmin elinkelpoi-
suuden.

5.12  ETSK toistaa, ettd avoimuus kansalaisyhteiskunnan suuntaan kaikilla tasoilla ja kaikissa toimissa on valttimatonta.
Se muistuttaa, ettd kansalaisyhteiskunnalla ja kansalaisilla on ollut ratkaiseva rooli sen vilttimiseksi, ettd tilanne olisi
humanitaariselta kannalta vieldkin pahempi niin jisenvaltioiden aluevesilld kuin niiden maa-alueilla. ETSK katsoo, ettd tuen
myontdminen kansalaisyhteiskunnalle on ensisijaisen tirkedd, silli se pyrkii resurssiensa rajallisuudesta huolimatta
tarjoamaan apuaan ddrimmaisissd tilanteissa.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus ulkoisten kalastuslaivastojen kestivisti hallinnoinnista ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1006/2008 kumoamisesta”

(COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD))
(2016/C 303/16)

Esitteliji: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Euroopan parlamentti paitti 17. joulukuuta 2015 ja neuvosto 22. joulukuuta 2015 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus ulkoisten kalastuslaivastojen kestdvdstd hallinnoinnista ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1006/2008 kumoamisesta”

(COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)).

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 11. toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. toukokuuta 2016 pitimédssidn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 25. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 146 dantd puolesta ja 4
vastaan 8:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piidtelmit

1.1 ETSK kannattaa Euroopan komission tdssd ehdotuksessa esittimid tavoitteita ja katsoo sen vuoksi, ettd voimassa
olevaa asctusta on tarkistettava, jotta edistetddn yksinkertaistamista, lisitddn avoimuutta, parannetaan hallintoa,
varmistetaan sdantojen soveltamisen tehokas valvonta, vahvistetaan vastavuoroisuus kolmansien maiden kanssa ja
sdilytetddn kalastustoiminnan tuhatvuotinen kulttuuri ja varmistetaan sen kestivyys.

1.2 Komitea kuitenkin katsoo, ettd nykyisessd sanamuodossaan ehdotuksesta saattaa aiheutua Euroopan komissiolle,
jasenvaltioille ja toimijoille liiallista byrokraattista ja hallinnollista rasitusta ja ettd tarvittavien teknisten, materiaalisten ja
henkilostoresurssien puuttuessa se haittaisi tavoitteena olevaa sddnnosten yksinkertaistamista ja silld olisi kielteisid
sosioekonomisia vaikutuksia kalastusalan yrittdjiin ja tyontekijoihin.

1.3 ETSK pyytdd kohdentamaan riittdvdsti henkilosto- ja rahoitusresursseja sekd Euroopan komission meri- ja
kalastusasioiden padosaston ndistd asioista vastaavalle yksikolle ettd jasenvaltioiden valvontaviranomaisille, jotta ne voivat
tehdd ty6tddn asianmukaisesti.

1.4  Komitea on samaa mieltd siitd, ettd vastuu lupahakemusten Kkisittelystd kuuluu jdsenvaltioille ja ettd Euroopan
komissiolla on oltava mahdollisuus tarkistaa luvan pitevyys kelpoisuusehtojen perusteella. Komissio seuraa ndin
perussopimusten valvojana, ettd jasenvaltiot tayttavit velvoitteensa.

1.5 ETSK pyytdd Euroopan komissiota, EU:n kalastusneuvostoa ja Euroopan parlamenttia ottamaan huomioon téssi
lausunnossa esitetyt yleiset ja erityiset huomautukset.
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2. Taustaa

2.1  Yhteinen kalastuspolitiikka (YKP) kattaa meren elollisten luonnonvarojen siilyttimisen ja niitd hyodyntivien
kalastusten hoidon ja laivastojen hallinnoinnin. Se koskee sekd unionin vesilld harjoitettavaa ettd unionin kalastusalusten
unionin vesien ulkopuolella harjoittamaa kalastustoimintaa. Yhteistd kalastuspolitiikkaa uudistettiin 11. joulukuuta 2013
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1380/2013.

2.2 Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1006/2008, joka annettiin 29. syyskuuta 2008, kasitellddn unionin aluksille
myonnettavid lupia kalastaa unionin vesien ulkopuolella sekd kolmansien maiden kalastusaluksille myo6nnettavia lupia
harjoittaa toimintaa unionin vesilla.

2.3 Komissio katsoo, ettd voimassa olevaa kalastuslupia koskevaa asctusta on tarkistettava, jotta sithen voidaan
sisillyttdd asianmukaisella tavalla uudistetun YKP:n tavoitteet ja taata, ettd se on yhdenmukainen 29. syyskuuta 2008
laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemittomin kalastuksen (LIS-kalastuksen) ehkiisemistd, estimistd ja poistamista
koskevasta yhteison jarjestelmistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008 ja 20. marraskuuta 2009 yhteison
valvontajdrjestelmdstd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sddntojen noudattaminen, annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 kanssa.

2.4  Komissio myos korostaa niiden kansainvilisten sitoumusten merkitystd, jotka unioni on antanut Yhdistyneiden
Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen sopimuspuolena, hyviksymalld aavan meren kalastusalusten kansainvilisten
suojelu- ja hoitotoimenpiteiden edistimisestd tehdyn FAO:n sopimuksen ja hyviksymalld laittoman, ilmoittamattoman ja
sadntelemattoman kalastuksen ehkaisemistd, vastustamista ja poistamista koskevan FAO:n kansainvilisen toimintasuunni-
telman.

2.5  Ehdotuksessa asetuksen soveltamisalaa laajennetaan koskemaan muun muassa suorien lupien myontimistd
tapauksissa, joissa kyseisen kolmannen maan kanssa ei ole voimassa olevaa kestdvaid kalastusta koskevaa kumppanuusso-
pimusta, kalastusalusten tukialusten huomioon ottamista lupa- ja raportointimenettelyissd, lippuvaltion vaihdon valvontaa,
kayttamattomien kalastusmahdollisuuksien uudelleenjakoa ja tarvetta luoda oikeudellinen kehys, jonka avulla unioni voi
seurata paremmin unionissa rahtausjdrjestelyn nojalla toimivien kalastusalusten toimintaa sen perusteella, mitd
asianomainen alueellinen kalastuksenhoitojirjesté on hyvaksynyt.

2.6  Ehdotuksessa sddnnellddn myos monia muita kysymyksid, kuten jisenvaltioiden ja komission vilistd sihkoisessd
muodossa tapahtuvaa tietojenvaihtoa, unionin sihkoisen kalastusluparekisterin perustamista, unionin vesilld purjehtivia
kolmansien maiden aluksia ja niiden saaliita koskevia sdint6ja, joiden on oltava yhdenmukaiset unionin kalastusaluksiin
sovellettavien sddntojen kanssa, sekd komission mahdollisuutta hyvaksya delegoituja sdadoksid ja tarvittaessa valittomasti
sovellettavia tdytintoonpanosiddoksid.

3. Yleistd

3.1  ETSK kannattaa tavoitteita, joihin Euroopan komissio tilld ehdotuksella pyrkii, toisin sanoen sité, ettd vahvistetaan
EU:n kykyi seurata EU:n vesien ulkopuolella kalastustoimintaa harjoittavaa laivastoaan sen toimintapuitteista riippumatta ja
otetaan samalla huomioon tarve lisitd unionin laivaston valvontaa ja rajoittaa kansallisten ja EU:n tason viranomaisten
tyomdaarad tasapainoisella tavalla. Komitea katsoo, ettd tilld hetkelld voimassa olevaa asetusta on tarkistettava, jotta
edistetdan yksinkertaistamista, lisitddn avoimuutta, parannetaan hallintoa, varmistetaan sddntojen soveltamisen tehokas
valvonta, vahvistetaan vastavuoroisuus kolmansien maiden kanssa ja sdilytetddn kalastustoiminnan tuhatvuotinen kulttuuri
ja varmistetaan sen kestavyys.

3.2 Komitea kuitenkin katsoo, ettd nykyisessd sanamuodossaan, kun ei tarkenneta, mitkd ovat asianmukaiset valineet
jarjestelmdn yksinkertaistamiseksi, ehdotuksesta saattaa aiheutua liiallista byrokraattista ja hallinnollista rasitusta ja ettd
tarvittavien teknisten, materiaalisten ja henkilostoresurssien puuttuessa se haittaisi tavoitteena olevaa sddnnosten
yksinkertaistamista. On tarpeen luoda lupien myontimismenettely, joka on tehokas ja jolla taataan lupien laillisuus mutta
joka on samalla myos yksinkertainen ja nopea. Muussa tapauksessa silld olisi vakavia vaikutuksia EU:n toimijoihin, jotka
joutuisivat kdrsimddn viivastyksistd lupien myontdmisessd, minkd seurauksena ne menettiisivit kalastuspdivid ja niihin
kohdistuisi kielteisid sosioekonomisia vaikutuksia.
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3.3 ETSK on tietoinen siitd, ettd Euroopan komission meri- ja kalastusasioiden padosaston niistd asioista vastaavalla
yksikolld ja jasenvaltioiden valvontaviranomaisilla on niukasti henkilostod. Taman vuoksi se pyytda kohdentamaan niille
riittdvasti henkilosto- ja rahoitusresursseja, jotta ne voivat tehdid tyotddn asianmukaisesti.

3.4 ETSK toteaa, ettd Euroopan komissiolla on tirked rooli tdssd prosessissa, ja on samaa mieltd siitd, ettd
lupahakemusten kisittely kuuluu jasenvaltioiden vastuulle ja ettd Euroopan komissiolla on oltava mahdollisuus tarkistaa
luvan pitevyys kelpoisuusehtojen perusteella.

4. Erityistd

4.1  ETSK katsoo, ettd 3 artiklan f kohdassa olevaan “tarkkailijaohjelman” méaritelmain olisi sisillyttivd alueellisen
kalastuksenhoitojarjeston puitteissa toteutettavan ohjelman lisaksi jasenvaltion ohjelma, eikd vain sen tarkastamiseksi,
noudattaako alus sddntojd, vaan myos tietojen kerdamiseksi.

4.2 Ehdotuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa sdddetdin, ettd lippujdsenvaltio voi myontdd kalastusluvan vain, jos
toimijaan ja kalastusalukseen ei ole kohdistunut seuraamusta vakavasta rikkomuksesta kalastusluvan hakemista edeltivien
12 kuukauden aikana. ETSK katsoo, ettd tdimi kelpoisuusehto tulisi poistaa, silld se voi johtaa suhteettomaan ja syrjivdan
kaksinkertaiseen seuraamukseen. Komitean mielestd asetuksissa (EY) N:o 1224/2009 (valvonta) ja (EY) N:o 1005/2008
(laiton, ilmoittamaton ja sddntelemiton kalastus) sdddetddn jo menettelystd ja seuraamuksista vakavissa rikkomuksissa,
jotka tehddin EU:n vesilld tai niiden ulkopuolella.

4.3 Ehdotuksen 7 artiklan 5 kohdassa saddetain, ettd lippujasenvaltion on komission pyynnosta evittiva, keskeytettava
tai peruutettava lupa tapauksissa, joissa “ensisijaiset poliittiset syyt” sen oikeuttavat. ETSK katsoo, ettd timid sanamuoto on
liian epamadardinen ja voi aiheuttaa toimijoille oikeudellista epdvarmuutta riippuen siitd, mitd Euroopan komissio pitdd
“ensisijaisina poliittisina syind”. Artiklassa tulisi tismentidd, ettd lupa voidaan evitd, keskeyttdd tai peruuttaa komission
pyynnostd, jos timd katsoo, ettd on olemassa vakava mahdollisen rikkomuksen vaara.

4.4  Ehdotuksen 8 artiklassa siddetddn, ettd unionin kalastusalus saa harjoittaa kolmannen maan vesilld kalastus-
toimintaa vain, jos kyseinen maa on alueellisen kalastuksenhoitojarjeston sopimuspuoli tai sen kanssa yhteistyota tekeva
muu kuin sopimuspuoli. ETSK kiinnittdd huomiota Guinea-Bissaun tilanteeseen. EU on tehnyt Guinea-Bissaun kanssa
kestavad kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen, mutta maa ei ole Kansainvilisen Atlantin tonnikalojen
suojelukomission (ICCAT) sopimuspuoli eikd sen kanssa yhteistyotd tekevd muu kuin sopimuspuoli. Téstd syystd komitea
katsoo, ettei EU:n pidi ottaa kantaa kysymyksiin, jotka vaikuttavat kolmansien maiden suvereniteettiin. Toisaalta tallainen
vaatimus saattaisi EU:n laivaston epiedulliseen kilpailuasemaan niiden kolmansien maiden laivastojen kanssa, joiden ei
tarvitse tdyttdd kyseistd vaatimusta. ETSK kannustaa joka tapauksessa Euroopan komissiota pyrkimdin kalastus-
kumppanussopimuksen avulla edelleen siihen, ettd Guinea-Bissau saadaan osallistumaan ICCAT:n tyoskentelyyn, jotta
kalavaroja hyodynnettiisiin kestavilld tavalla.

4.5  Ehdotuksen 12 artiklan 3 kohdan ja 12 artiklan 4 kohdan osalta ETSK on huolissaan siit, ettd Euroopan komissio
voi hidastaa kalastuslupien myontimismenettelya.

4.6 Ehdotuksen 13 ja 14 artiklassa viitataan kayttimattomien kalastusmahdollisuuksien uudelleenjakoon kestivaa
kalastusta koskevien kumppanuussopimusten puitteissa. Komitea kehottaa sisdisen johdonmukaisuuden vuoksi Euroopan
komissiota soveltamaan titd kdyttimattomien kalastusmahdollisuuksien uudelleenjakoa sekd EU:n vesilld ettd kolmansien
maiden, kuten Norjan, kanssa tehtyjen kahdenvilisten sopimusten puitteissa.

4.7 Ehdotuksen 18 artiklan ¢ alakohdassa vahvistetaan, ettd lippujdsenvaltio saa myo6ntda kalastusluvan vain, jos toimija
on toimittanut suunnitellun kalastustoiminnan kestdvyyttd koskevaa naytt6d, jonka perustana ovat tieteellinen arviointi,
jonka on tuottanut kyseinen kolmas maa jaftai alueellinen kalastuksenhoitojirjestd, ja timdn tieteellisen arvioinnin
tarkastelu lippujdsenvaltion toimesta sen kansallisen tieteellisen laitoksen suorittaman arvion pohjalta. Komitea katsoo, ettd
tarkastelusta lippujdsenvaltion toimesta tulisi luopua.
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4.8  Ehdotuksen 19 artiklan 2 kohdassa sdddetididn, ettd Euroopan komissio voi tarkastella jasenvaltioiden toimittamia
tietoja 15 kalenteripdivdn ajan ja esittdd vastalauseen kalastusluvan myontamiselle kahden kuukauden ajan, mikili jossain
aluksessa (aluksessa jaftai varustuksessa) ilmenee ongelmia. Tdmin kohdan soveltaminen voi merkitd sité, ettd suorien
kalastuslupien myontdminen viivdstyy merkittdvasti.

4.9  Ehdotuksen 27 artiklassa sdddetdin, ettd lippujdsenvaltion on ilmoitettava kalastusluvasta komissiolle vahintddn 15
kalenteripdivad ennen suunnitellun aavalla merelld harjoitettavan kalastustoiminnan aloittamista. Edelld todetun mukaisesti
ETSK katsoo, ettd 15 kalenteripdivan maardaika olisi poistettava ja saddettdva yksinkertaisesti, ettd Euroopan komissiolle on
tehtdva ilmoitus "ennen” kalastustoiminnan aloittamista.

410  ETSK pitdd erittdin toivottavana sitd, ettd kaikki tietojenvaihto komission ja jasenvaltioiden valilld sekd kolmansien
maiden kanssa tapahtuu sihkoisesti. Komitea myos pitdd sdhkoisen kalastusluparekisterin perustamista tarpeellisena.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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LIITE

Jaoston lausunnon seuraava kohta muutettiin tdysistunnon hyviksyttyi sitd koskevat muutosehdotukset, mutta se sai
tuekseen yli neljanneksen annetuista danistd (tyGjarjestyksen 54 artiklan 4 kohta):

Kohta 4.2

Ehdotuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa siddetddn, ettd lippujdsenvaltio voi myontdd kalastusluvan vain, jos toimijaan ja
kalastusalukseen ei ole kohdistunut seuraamusta vakavasta rikkomuksesta kalastusluvan hakemista edeltavien 12 kuukauden aikana.
ETSK katsoo, ettd vakavaan rikkomukseen syyllistyneelle toimijalle onkin tdrkedd mddritd asianmukainen seuraamus: Ralastusluvan
epddminen ei ole kaksinkertainen seuraamus vaan kelpoisuusehdon soveltamisen tulos. Komitea katsoo myds, ettd tarvittaessa tdtd
toimenpidettd olisi sovellettava yksinomaan lainvoimaisten tuomioiden tapauksessa.

Perustelu

Tdmd voi johtaa kaksinkertaiseen seuraamukseen, miki olisi suhteetonta, silli toimijaan ja aluksen paillikkoon
sovellettaisiin paitsi seuraamuksia, joista sdddetddn yhteison valvontajdrjestelmdstd, jonka tarkoituksena on varmistaa
yhteisen kalastuspolitiikan sddntojen noudattaminen, 20. marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/
2009 90-92 artiklassa seké laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemattoman kalastuksen ehkdisemistd, estimistd ja
poistamista koskevasta yhteison jarjestelmastd 29. syyskuuta 2008 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008
42-47artiklassa, mutta niiltd myos evittdisiin mahdollisuus luvan saamiseen.

Edelld mainituissa artikloissa sdddetddn jo merkittdvistd seuraamuksista toimijoille, jotka tekevit vakavia rikkomuksia,
taloudellisista seuraamuksista (jotka ovat suuruudeltaan vdhintdan viisi kertaa vakavan rikkomuksen kautta saatujen
kalastustuotteiden arvo) seuraavanlaisiin oheisseuraamuksiin:

1) rikkomuksessa osallisena olleen kalastusaluksen vakuustakavarikointi

2) kalastusaluksen viliaikainen kéytostd poisto

3) kiellettyjen pyydysten, saaliiden tai kalastustuotteiden takavarikointi

4) kalastusluvan tilapdinen tai pysyva peruuttaminen

5) kalastusoikeuksien vidhentdminen tai peruuttaminen

6) uusien kalastusoikeuksien saannin viliaikainen tai pysyvad epadminen

7) viliaikainen tai pysyvd oikeuden menettiminen julkisista varoista myonnettivddn etuuteen tai tukeen

8) 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti myonnetyn hyviksytyn taloudellisen toimijan aseman tilapdinen tai pysyvd
peruuttaminen.

Lisiksi asetuksen N:o 1224/2009 92 artiklassa sdddetddn vakavia rikkomuksia koskevasta pisteytysjirjestelmadstd. Kun
pisteiden kokonaismddrd saavuttaa tai ylittdd tietyn mdardn, kalastuslisenssin voimassaolo keskeytetddn ilman eri
toimenpiteitd vahintddn kahden kuukauden ajaksi. Jos kalastuslisenssin voimassaolo keskeytetddn toisen kerran sen
seurauksena, ettd lisenssin haltijalle on maaritty tietty maara pisteitd, timd aika on nelja kuukautta, kahdeksan kuukautta,
jos kalastuslisenssin voimassaolo keskeytetdin kolmannen kerran sekd yksi vuosi, jos kalastuslisenssin voimassaolo
keskeytetddn neljannen kerran. Jos lisenssin haltijalle médritdan tietty madrd pisteitd viidennen kerran, kalastuslisenssi
peruutetaan pysyvasti.
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Katsomme lisaksi, ettd ehdotettu toimenpide on syrjimédttomyysperiaatteen vastainen, koska samoihin rikkomuksiin ei
sovellettaisi samoja seuraamuksia EU:n vesilld ja niiden ulkopuolella. Samoista rikkomuksista toimijoihin, jotka kalastavat
EUn ulkopuolella, kohdistettaisiin lisdseuraamus, esimerkiksi kalastusluvan epddminen 12 kuukauden ajaksi. Nain
samanlaisia rikkomuksia varten luotaisiin kahdenlainen normisto.

Ainestystulos:
Puolesta: 92
Vastaan: 50

Pidittyi ddnestamasta: 23
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta”

(COM(2016) 39 final - 2016/023 (COD))
(2016/C 303/17)

Esitteliji: Vladimir NOVOTNY

Euroopan parlamentti pditti 4. helmikuuta 2016 ja neuvosto 18. helmikuuta 2016 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan, 207 artiklan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

”

"Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta

(COM(2016) 39 final — 2016/023 (COD)).

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympdrist6” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 11. toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. toukokuuta 2016 pitiméssddn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 25. paivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 153 ddntd puolesta ja 2
vastaan 3:n piddttyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea suosittaa varauksetta, ettd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elohopeasta ja asetuksen
(EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta hyviksytddn. Sen my6td kdynnistetddn Minamatan yleissopimuksen ratifiointi
koko Euroopan unionin ja yksittdisten jasenvaltioiden tasolla.

1.2 Elohopeapdistot ovat maailmanlaajuinen ongelma, joka edellyttdd maailmanlaajuista ratkaisua, jollaisen Minamatan
yleissopimus tarjoaa. EU on Japanin ohella keskeisid ympdriston (ja vieston) elohopeakuormituksen vihentdjida. On
kuitenkin hyvd muistaa, ettd elohopea ja elohopeayhdisteet jadvit ymparisto6n pysyvisti.

1.3 Komitea toteaa, ettd elohopeaongelman ratkaisemiseksi globaalilla tasolla ja varsinkin itse unionissa toteutettujen
EU:n jdrjestelmillisten toimien ansiosta ihmisen aiheuttamat elohopeapddstot ovat vihentyneet 75 prosenttia vuoden 1990
tasosta ja ettd voimassa olevat sdddokset takaavat ihmisen aiheuttamien elohopeapddstojen pienenevin asteittain
vastaisuudessakin.

1.4  Komitea kehottaa varmistamaan, ettd EU:n lisitoimet ovat sopusoinnussa ratifioidun Minamatan yleissopimuksen
voimaan tultua tapahtuvan tdytintdonpanon kanssa. Komitea on vakuuttunut siitd, ettd ensisijaisesti padstojd mutta myos
valmistusprosesseja ja tuotteita sddteleva oikeudellinen kehys on riittavd sopimuksessa asetettujen vaatimusten tdyttamiseksi
koko EU:n kilpailukyvyn kuitenkaan vaarantumatta.

1.5  Komitea pitdi ensiarvoisen tirkednd, ettd riittdvd osa EUin tieteellisestd ja tutkimuskapasiteetista kdytetddn elohopeaa
ja sitd valmistusprosesseissa ja tuotteissa korvaavia aineita koskevien ongelmien ratkomiseen.

1.6  Lisdksi komitea kehottaa EU:n toimivaltaisia viranomaisia ja sopimuksen allekirjoittaneita EU:n jisenvaltioita
osallistumaan Minamatan yleissopimuksen ratifioinnin jilkeen ensimmdiseen elohopeayleissopimuksen osapuolten
konferenssiin, joka on jo suunnitteilla, ja esittdmain tuolloin uusia tietoja, jotta ihmisen aiheuttamia elohopeapdistoja ja
elohopean kiyttod tuotteissa ja valmistusprosesseissa voidaan edelleen vahentaa.
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2. Johdanto

2.1  Elohopea on maaperissd luonnollisesti esiintyvd aine, jonka keskimdirdinen pitoisuus maankuoressa on noin
0,05 mg/kg. Pitoisuudessa on kuitenkin suuria paikallisia vaihteluita. Elohopeaa on erittdin pienind pitoisuuksina myos
kaikkialla biosfadrissd. Se, ettd kasvit absorboivat elohopeaa, selittdd hiilen, 6ljyn ja maakaasun kaltaisten polttoaineiden
mutta myos biopolttoaineiden elohopeapitoisuudet. Elohopeapddstojen kannalta on kdytinndssd sama, poltetaanko
biomassaa vai hiiltd. Elohopean ja elohopeapdistojen aiheuttamia ongelmia esitellddn yksityiskohtaisesti YK:n ymparisto-
ohjelman UNEPin asiakirjoissa ().

2.2 Ympiristo6n kerran pddtynyt elohopea siilyy sielld ja kiertdd eri muodoissa ilman, veden, sedimenttien, maaperdn ja
elividen valilla. Se voi muuttua (ldhinnd mikrobiaineenvaihdunnassa) metyylielohopeaksi, jota voi kertya eli6ihin, etenkin
vesistojen ravintoketjuun (kalat ja merinisikkaat). Elohopeaa ja muita raskasmetalleja pidetddn maailmanlaajuisena
ympdristouhkana, koska ne ovat biokertyvid ja voivat levitd kauas ilmakehéssa.

2.3 Erdissd osissa maailmaa — erityisesti EU:n ulkopuolella — huomattava osa viestostd altistuu turvallisuusrajat selvisti
ylittaville elohopeapitoisuuksille. Parhaiden arvioiden mukaan elohopeaa joutuu vuosittain koko maailmassa ihmisen
toimesta ilmakehddn 1960 tonnia, josta EU:n osuus on 87,5 tonnia vuodessa (4,5 %). Maailmassa paisee elohopeaa
suoraan veteen noin 900 tonnia vuodessa, ja luontaisten paistdjen médri (kallioperdn eroosio ja tuliperdinen toiminta) on
niin ikddn noin 900 tonnia vuodessa. Lausunnon liitteessd I luodaan katsaus ihmisen toiminnasta aiheutuviin
elohopeapaistoihin.

2.4 Vaikka elohopean maailmanlaajuinen kulutus on pienentynyt (kokonaiskysynti on alle puolet 1980-luvun tasosta) ja
elohopean hinta on alhainen, useissa maailman maissa elohopeaa tuotetaan edelleen kaivosteollisuudessa. Suurimmat
tuottajat ovat Kiina ja Kazakstan. Euroopassa alkutuotanto loppui jo vuonna 2003, mutta elohopeaa erotetaan
kaivannaisteollisuuden muiden prosessien ja mineraaliraaka-aineiden kasittelyn sivutuotteena. Kyseinen elohopea
luokitellaan jatteeksi, ja sitd kasitellddn jatelainsdddannon mukaisesti.

2.5  Suuria mairid elohopeaa tulee maailmanmarkkinoille myds kun elohopeaprosesseja kiyttivien kloori-alkalilaitosten
toimintoja muutetaan tai ne lopetetaan kokonaan maissa, missd — toisin kuin EU:ssa — kyseisen elohopean kauppa ei ole
vield kiellettya.

2.6 Valtaosa ihmisen aiheuttamista paddstoistd on perdisin hiilen poltosta ja polttoprosesseista, mm. terdsteollisuudesta ja
muiden kuin rautametallien tuotannosta. Kyse on EU:ssa ldhinni elohopeayhdisteiden immissioista asianomaisten
pistemdisten paistoldhteiden ymparistoon. Vaihtoehtoja kartoitettaessa arvioidaan elohopean talteenottoa yhdessd muiden
aineiden kanssa savukaasujen puhdistusprosesseissa sekd erityisid talteenottoprosesseja, mikili tallaisten valikoivien
prosessien kdyttd on jarkevaa.

2.7 Toinen merkittivd ihmisen toiminnasta johtuva lihinnd alkuainemuotoisen elohopean pdist6jen lihde on
amalgaamin kdytto hampaiden tdyteaineena. Vaikuttaa silt, ettd nimi paastot (etenkin niiden joutuminen vesiin) ovat
paremmin hallittavissa ja ettd kdytettdvissd olevaa tekniikkaa hyodynnetdan kehittyneissa maissa laajasti.

2.8  Komitea on tuonut kansalaisyhteiskunnan nidkokannan haitallisiin elohopea- ja elohopeayhdistepaistoihin esille
aiemmissa lausunnoissaan (%), joihin tima lausunto luonnollisesti kytkeytyy.

6] UNEP, (2013). Global Mercury Assessment 2013: Sources, Emissions, Releases and Environmental Transport. UNEP Chemicals Branch,
Geneve, Sveitsi.

) EUVL C 318, 23.12.2006, s. 115
EUVL C 168, 20.7.2007, s. 44
EUVL C 132, 3.5.2011, 5. 78


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.318.01.0115.01.FIN&toc=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0044.01.FIN&toc=OJ:C:2007:168:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.132.01.0078.01.FIN&toc=OJ:C:2011:132:TOC
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3. Komission asiakirja

3.1  Unioni ja 26 jasenvaltiota ovat allekirjoittaneet elohopeaa koskevan uuden kansainvilisen yleissopimuksen. Nk.
Minamatan yleissopimus kattaa maailmanlaajuisesti koko elohopean elinkaaren alkutuotannosta elohopeajitteen
kisittelyyn. Yleissopimuksen tavoitteena on suojella ihmisten terveyttd ja ymparistod ihmisten aiheuttamilta elohopea- ja
elohopeayhdistepdastoiltd ilmaan, veteen ja maaperddn. Unioni ja valtaosa jasenvaltioista ovat allekirjoittaneet timan uuden
kansainvilisen elohopeayleissopimuksen, jolla on jo 128 allekirjoittajaa ja jonka on tihdn mennessd ratifioinut 25
sopimusosapuolta (°).

3.2 Unionin sddnnoksid tarkkaan arvioitaessa on 16ydetty muutamia lainsdddantopuutteita, jotka on korjattava sen
varmistamiseksi, ettd unionin lainsiddintd on yleissopimuksen méirdysten mukainen (*). Tarkasteltavana olevalla
ehdotuksella pyritddn korjaamaan kyseiset puutteet, jotka liittyvit seuraaviin seikkoihin:

— elohopean tuonti

— tiettyjen lisittyd elohopeaa sisdltivien tuotteiden vienti

— eclohopean kaytto tietyissd valmistusprosesseissa

— uudet elohopean kiyttotarkoitukset tuotteissa ja valmistusprosesseissa
— eclohopean kaytto pienimuotoisessa kullankaivussa

— eclohopean kaytté hammasamalgaamissa.

3.3 Oikeudellisen selkeyden vuoksi yleissopimuksesta johtuvat velvollisuudet, joita ei ole vield saatettu osaksi EU:n
lainsdddantod, olisi sisillytettdva yhteen sdddokseen.

3.4  Johdonmukaisuutta ja oikeudellista selkeyttd olisi parannettava, ja titd varten ehdotuksella olisi kumottava asetus
(EY) N:o 1102/2008 ja korvattava se niin, ettd sithen sisltyvit merkittavit velvoitteet siirretddn uuteen siddokseen, jos ne
ovat tarpeen.

3.5  Aloitteen tavoitteet ovat yhdenmukaiset my6s Eurooppa 2020 -strategian dlykastd, osallistavaa ja kestivdd kasvua
koskevien tavoitteiden kanssa. Ehdotuksella tasoitetaan elohopeaa ja clohopeayhdisteitd kiayttivien tai niitd tahattomasti
vapauttavien teollisuusprosessien seka lisittyd elohopeaa sisaltdvien tuotteiden valmistuksen ja kaupan alan maailmanlaa-
juisia toimintaedellytyksid, mikd puolestaan parantaa unionin teollisuuden kilpailukykya.

3.6 Lisdksi unionin sddnnostod yksinkertaistetaan ja selkeytetddn mahdollisuuksien mukaan tdytdntoonpanon
parantamiseksi ja tehostamiseksi.

3.7  Vaikutustenarvioinnissa paadyttiin sithen, ettd Minamatan yleissopimuksen ratifioinnin ja tiytintoonpanon myotd
EU saa merkittdvid ymparistoon ja ihmisten terveyteen liittyvid hyotyja padasiassa muualta maailmasta perdisin olevien
elohopeapaistojen odotetun vahentymisen vuoksi.

4. Yleisti

4.1  Komitea kannattaa chdotetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen hyvaksymistd, silld sithen huipentuvat
pitkdan jatkuneet toimet, joiden tavoitteena on laatia vastuullinen oikeudellinen kehys elohopean ja elohopeayhdisteiden
haitallisten vaikutusten rajoittamiseksi koko maailmassa pitkalld aikavalilld ja pysyvisti. Komitea toteaa, ettd asetusehdotus
vastaa tdysin perustavoitetta, joka on terveyden ja ympdriston suojeleminen elohopean haittavaikutuksilta.

() http:/[mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx

(%  Komission yksikoiden tyoasiakirja, elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta annettavan Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusehdotuksen liitteend oleva vaikutusten arviointi sekd ehdotus neuvoston pddtokseksi elohopeaa koskevan
Minamatan yleissopimuksen tekemisestd, SWD(2016) 17 final.
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42  Komitea arvostaa suuresti EU:n toimielimiltd ja my0s yksittdisiltd jdsenvaltioilta Minamatan yleissopimuksen
laadintaan, siitd kdytyihin neuvotteluihin ja sopimuksen ratifiointiin saatua panosta.

43 Komitea antaa niin ikddn paljon arvoa sille, ettd koko prosessissa on sovellettu ja yhd sovelletaan olennaisen tirkeitd
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita tdiman kuitenkaan heikentdmattd koko EU:n tasolla ja kansainviliselld tasolla
hyvaksyttyjen sdddosten tehoa.

4.4  Komitea on vakuuttunut, ettd EU:n toimet edistivdt Minamatan yleissopimuksen nopeaa ratifiointia vield vuoden
2016 aikana sekd ihmisen aiheuttamista elohopeapiistdistd ja elohopean kiytostd aiheutuvien terveys- ja ympdristoriskien
asianmukaista rajoittamista maailmanlaajuisesti. Komitea ilmaisee lisiksi olevansa vakuuttunut siitd, ettd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa ei pitdisi sadtdd eikd siind tulla sddtdmain Minamatan yleissopimusta pidemmalle
menevistd vaatimuksista.

5. Erityistd

5.1 ETSK arvostaa my0s sitd, ettd asetuksessa on otettu huomioon asianomaisille tahoille EU:ssa jdrjestettyjen
kuulemisten tulokset ja Minamatan yleissopimuksesta asiantuntijapiireissi YK:n ymparistoohjelman UNEPin puitteissa
kéytyjen keskustelujen tulokset. Komitea onnittelee komissiota erittdin vaativan ja laajan analyysin onnistuneesta loppuun
saattamisesta. Tarkasteltavana oleva asetusehdotus on timin tyon tulosta.

5.2 Komitea yhtyy komission nakemykseen, jonka mukaan yleissopimuksen maardyksid tiukemmat kaupan rajoitukset —
eli ehdoton elohopean tuontikielto — eivit olisi perusteltuja, koska ne olisivat unionin teollisuudelle kalliimpia eikd niistd
saataisi merkittdvid ymparistohyotyja.

5.3  Komitea yhtyy my6s sithen komission asetusehdotuksessa esitettyyn nikemykseen, ettd tiettyjen lisittyd elohopeaa
sisdltavien tuotteiden viennin rajoittaminen ei myoskain olisi perusteltua, koska ymparistoon padsevien elohopeapddstojen
maédrd ei muuttuisi paljoakaan ja koska elohopeapaistot voisivat tillaisen kiellon johdosta kasvaa kolmansissa maissa.

5.4  Komitea kannattaa niin ikddn varauksetta (kuulemisten pditelmien ja analyysitulosten mukaisesti) sitd, ettd
elohopean kayttod tietyissd valmistusprosesseissa ja uusissa valmistusprosesseissa koskevien rajoitusten on oltava oikeassa
suhteessa aiheutuviin riskeihin ja ettd kdyton rajoittaminen on osa teknologian pitkdjanteisempdd kehittdmista.

5.5 Komitea kannattaa kuitenkin Minamatan yleissopimuksen mdairdyksid siitd, ettd osapuolten on toteutettava
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on, ettd uusia elohopeaa kiyttavid valmistusprosesseja ei kehitettaisi eikd uusia lisittya
elohopeaa sisiltavid tuotteita valmistettaisi ja saatettaisi markkinoille.

5.6  Komitea toteaa, ettd energiateollisuuden elohopeapiistot ovat vihentyneet huomattavasti tiettyjen suurista
polttolaitoksista ilmaan joutuvien epdpuhtauspdistojen rajoittamisesta annetun direktiivin 2001/80/EY johdosta ja
vihentyvit edelleen. Kyse on talouden alasta, joka tuottaa suurimman osan ihmisen aiheuttamista elohopeapaistoistd ja
elohopean immissiopaistoistd ilmakehddn varastoitumisen ja maaperddn ja veteen joutumisen takia. hmisen aiheuttamat
elohopeapiistot ovat vihentyneet EUssa yli 75 prosenttia vuoden 1990 tasosta (’). Elohopeapiistdjen odotetaan
vihenevin merkittavisti edelleen, kun teollisuuden pédstoistd annettu direktiivi 2010/75/EU on pantu kokonaan
taytint66n. ETSK on Euroopan komission tavoin vakuuttunut siitd, ettd teollisuuden pddstoistd annetulla direktiivilld
asetettuja vaatimuksia ei tarvitse nyt muuttaa tai tdydentdd erityisesti elohopeapaistojen osalta.

() Lihde: Euroopan ympiristokeskus, Trends in Emissions of Heavy Metals http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-
trends-of-heavy-metals-3#tab-chart_3


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
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5.7  ETSK kannattaa ehdotettuja toimia teollisuusprosessien elohopeapiistojen rajoittamiseksi parhaan kéytettdvissd
olevan tekniikan (BAT) ja niitd tekniikkoja koskevien vertailuasiakirjojen (BREF) avulla.

5.8  ETSK korostaa, ettd on vilttdimédtontd antaa lainsdadintod teollisuustuotannossa talteen otetun elohopean pysyvisti
ja turvallisesta varastoinnista asianmukaisiin geologisiin rakenteisiin, esimerkiksi kdytostd poistettuihin suolakaivoksiin.
ETSK kehottaa Euroopan komissiota maddrittelemddn viipymdttd varastointilaitoksia koskevat kriteerit ja elohopeaa
sisdltavien jdtteiden varastointia koskevat vaatimukset.

5.9 Komitea arvostaa uusimpaan kdytettivissi olevaan tieteelliseen tietoon perustuvaa Euroopan komission
tasapainoista kantaa amalgaamin kdytostd hammashoidossa. Komitea katsoo, ettd hammashoitoloiden velvoittaminen
kdyttdmain amalgaamin erottimia ja amalgaamin kdyton rajoittaminen siten, ettd sitd saa kayttad vain kapseloidussa
muodossa, riittid vihentimiin tehokkaasti elohopean joutumista ympiristoon ja suojelemaan ihmisten terveytta (°). ETSK
kiinnittdd samanaikaisesti huomiota hammaslddketieteessd amalgaamin sijasta kéytettdvien uusien materiaalien mahdollisiin
riskeihin, joita ei vield tunneta riittdvin hyvin eikd ole eritelty tarkasti.

5.10 ETSK kiinnittdd samanaikaisesti huomiota julkisen terveydenhuollon budjetista korvattavien palvelujen
kustannusten nousuun sekd terveydellisiin ja sosiaalisiin seurausvaikutuksiin, joita asetuksesta voi koitua tietyille
potilasryhmille, jos kyseiset kustannukset siirretddn heidin maksettavikseen.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

() Terveys- ja ympiristoriskeji kasittelevin tiedekomitean lausunto hammasamalgaamin riskeista: Opinion on the environmental risks
and indirect health effects of mercury from dental amalgam (update 2014).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitds 470-790 MHz:n taajuusalueen kiytostd unionissa”

(COM(2016) 43 final — 2016/0027 (COD))
(2016/C 303/18)

Esitteliji: Raymond HENCKS

Neuvosto paitti 16. helmikuuta 2016 ja Euroopan parlamentti ...kuuta ... Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds 470-790 MHz:n taajuusalueen kdytostd unionissa”
(COM(2016) 43 final — 2016/0027 (COD)).

Asian valmistelusta vastannut “lilkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 3. toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25-26. toukokuuta 2016 pitimassidn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 26. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 167 4dntd puolesta 3:n
pidittyessd ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa komission ehdotusta 694-790 MHz:n taajuusalueelta (nk. 700 MHz:n taajuusalue) dskettdin
vapautuneen kapasiteetin koordinoidusta vapauttamisesta tarkan aikataulun mukaisesti, jotta matkapuhelinoperaattorit
voivat tarjota langattomia laajakaistapalveluja kéyttden edistyksellisti neljannen sukupolven ja tulevaa viidennen
sukupolven teknologiaa ja jotta saadaan samalla kavennettua maantieteellistd digitaalista kuilua parantamalla alueellista
kattavuutta ja nostamalla tiedonsiirtonopeuksia.

1.2 Komitea pelkdd kuitenkin, ettd 700 MHz:n taajuusalueella kiytettivin uuden teknologian hinta ja uuden kapasiteetin
huutokauppahinnat aiheuttavat kuluttajille lisdkustannuksia, jotka ovat kohtuuttomia yhi suuremmalle osalle vdestod ja
myos tietyille pienille yrityksille, ja ettd tdstd syystd monilla muita heikommassa asemassa olevilla henkil6illd ei ehka ole
endd varaa olla mukana uudessa digitaalikehityksessd. ETSK kehottaakin jisenvaltioita perustamaan EU:n valtiontuki-
sddnt6jen mukaisen korvausjirjestelman, jolla estetddn taloudellisen kahtiajaon paheneminen entisestdén.

1.3 Taajuusalueen 700 MHz radioaaltojen fyysiset ominaisuudet herittavit todenndkoisesti jdlleen keskustelua
sihkomagneettisille kentille altistumisen mahdollisista terveysvaikutuksista. ETSK kehottaa jilleen (') komissiota jatkamaan
tyotddn talld alalla varovaisuusperiaatteen mukaisesti varsinkin kun laajemmat tutkimukset ovat vield tarpeen.

1.4 ETSK kehottaa jasenvaltioita varmistamaan myontdessddn 700 MHz:n taajuusalueen kiyttooikeuksia langattomille
sihkoisille laajakaistaviestintdpalveluille, ettd joukkoliikenneverkoilla on kaytettdvissddn tarvittavat kanavat hyvitasoisen
kattavuuden tarjoamiseksi.

() EUVL C 242, 23.7.2015, s. 31


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:FI:HTML
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1.5  Koska osa jasenvaltioista on jo myontinyt uusia taajuuskapasiteetteja huutokaupan kautta ja aloittanut kapasiteetin
kayttod koskevan kansallisen menettelyn, ETSK pyytdd komissiota seuraamaan tarkasti tilanteen kehittymistd ja puuttumaan
toimivaltansa rajoissa kaikkiin tapauksiin, jotka uhkaavat johtaa sisimarkkinoiden pilkkoutumiseen.

2. Johdanto ja taustatietoa

2.1  Kun analogisista televisiolahetyksistd siirryttiin digitaalisiin maanpaallisiin televisioldhetyksiin, joissa kaytettdvddn
tekniikkaan tarvitaan paljon pienempi radiotaajuusalue kuin analogiseen tekniikkaan, tuli mahdolliseksi osoittaa merkittava
osa aiemmin vapautuneen 800 MHz:n taajuusalueen eli ns. taajuusylijgdgmin kaistanleveydestd (noin 18 % kokonaisre-
sursseista) langattomaan viestintddn.

2.2 Maanpidilliseen televisioldhetystekniikkaan nykyisin kdytettivé taajuusalue kattaa nk. UHF-kaistan (470-862 MHz)
matalat taajuudet, joilla radioaallot ovat fyysisiltd ominaisuuksiltaan vahvempia (vdhemmin siirtohdviotd kuin
korkeammissa taajuuksissa).

2.3 Niille taajuuksille on ominaista signaalin kulkeminen kauemmas ja parempi lipdisykyky, joten ne soveltuvat
erityisen hyvin maaseutualueiden kattamiseen ja rakennusten sisdiseen viestintdan. Kaksisuuntaiselle langattomalle nopealle
laajakaistalle erittdin tirkeiden matalien taajuuksien vapautuminen on hyddyllistd myds verkkojen rakennuskustannusten
nakokulmasta (ldhettimid ja tukiasemia tarvitaan vdhemmin) ja julkisen talouden nikokulmasta, silld taajuuksien
kayttooikeudet myydiin operaattoreille televiestintdalan sddntelyviranomaisten asettamien tiukkojen sddnt6jen mukaisesti.
Tastd syystd nditd taajuuksia kutsutaan joissakin kielissd "kullanarvoisiksi taajuuksiksi”. Ndistd viranomaisten myontimistd
taajuuksista tulevat kilpailemaan langattoman viestinnin operaattorit ja audiovisuaalialan operaattorit.

2.4 Taajuusaluetta 470-790 MHz kiytetddn tilli hetkelld audiovisuaalisten mediapalvelujen jakelussa, kuten
maanpddllisessd  digitaalisessa televisioldhetystoiminnassa, ja ohjelma- ja tapahtumatuotannossa (nk. langattomat
audiolaitteet, kuten langattomat mikrofonit ja kuulokkeet, joita kdytetddn esityksissd ja televisiostudioissa ldhetysten
ohjaamiseen). Uusimman sukupolven langattomaan viestintddn kaytetddn talli hetkelli 800 MHzmn, 900 MHz:n,
1800 MHz:n ja 2 600 MHz:n taajuuksia.

2.5 Vuoden 2012 kansainvilisessi maailmanlaajuisessa radioviestintikonferenssissa péitettiin osoittaa suuri osa
470-790 MHz:n taajuusalueesta (nk. 700 MHz:n taajuusalue) langattomiin laajakaistapalveluihin Euroopassa ja Afrikassa.

2.6  Taajuusalueella 700 MHz vapautuvan uuden laajakaistakapasiteetin osoittaminen langattomiin palveluihin vastaa
taydellisesti EU:n monivuotisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman tavoitteeseen, jonka mukaan vuoteen 2020 mennessd
kaikilla kansalaisilla olisi oltava saatavilla laajakaista, jonka nopeus on vihintdin 30 Mbs.

2.7 Taajuuksien uusjaosta aiheutuu komission arvioiden mukaan kuluja televisio-operaattoreille, kun ne siirtyvit
digitaalisiin televisiolahetyksiin kaytettivisti MPEG-2-standardista MPEG-4-standardiin (600-890 miljoonaa euroa) ja/tai
HEVC-standardiin (450-660 miljoonaa euroa), sekd kuluttajille, jotka joutuvat ostamaan uuden dekooderin tai sovittimen
(40-100 euron lisakustannus/kotitalous).

3. Piitosehdotuksen sisiltod

3.1  Tarkasteltavan ehdotuksen tarkoituksena on hyodyntid kapasiteetin vapautuminen 700 MHz:n taajuusalueelta ja
yhdenmukaistaa kyseinen taajuusalue ldhes maailmanlaajuisesti muun muassa osoittamalla ja valtuuttamalla koordinoidusti
kyseinen taajuusalue EU:n tasolla. Tavoitteen saavuttamiseksi tulee

— yhdenmukaistaa teknologia- ja palveluneutraaliuteen perustuvat tekniset edellytykset langattomille sahkoisille
laajakaistaviestintipalveluille
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— velvoittaa jdsenvaltiot hyviksymddn ennen vuoden 2017 loppua 700 MHz:n taajuusalueen osoittamista koskevat
kansalliset etenemissuunnitelmat ja tiedottamaan niistd muille jasenvaltioille sekd tekemddn samaan aikaan tarvittavat
rajatylittavit taajuuksien koordinointisopimukset

— asettaa yhteinen madrdaika kapasiteetin antamiseksi kdyttoon 700 MHz:n taajuusalueelta (vuoden 2020 puoleen viliin
mennessa)

— velvoittaa jisenvaltiot mahdollistamaan kaupankdynti 700 MHz:n taajuusalueen kéyttoikeuksilla ennen kesikuuta
2022.

3.2 Alle 700 MHz:n taajuusalueella tulee

— varmistaa 470-694 MHz:n taajuusalueen tai sen osien saatavuus audiovisuaalisten mediapalvelujen maanpiilliseen
tarjoamiseen suurelle yleisolle, maksuttomat televisioldhetykset mukaan luettuina, sekd ohjelma- ja tapahtumatuo-
tannon langattomien audiolaitteiden kayttoon kansallisten yleisradiotoiminnan tarpeiden perusteella

— tehdd ennen vuotta 2025 taajuuksien kayttod alle 700 MHz:n taajuusalueella koskeva tarkastelu ottaen huomioon
vuonna 2023 pidettdvin ITU:n maailman radioviestintdkonferenssin tulokset.

4. Yleisti

4.1 ETSK on tyytyvdinen 700 MHz:n taajuusalueelta vapautuneen kapasiteetin osoittamiseen langattomiin laajakais-
taviestintdpalveluihin, kun samalla sailytetdan riittivd kapasiteetti maanpaallisille digitaalisille televisiolahetyksille.

4.2 Komitea kannattaa myos komission ehdotusta koordinoidusta vapauttamisesta tarkan aikataulun mukaisesti, jotta
viltytddn sekasortoiselta tdytintoonpanolta ja ikdviltd kokemuksilta, joita saatiin 800 MHz:n taajuusalueelta vapautuneiden
taajuuksien valtuuttamisesta vuoden 2008 jilkeen ilman tdytint6onpanoaikataulua. Tdssd yhteydessd ETSK ehdottaa, ettd
komissio avustaisi jasenvaltioita rajatylittdvien taajuussopimusten tekemisessd EU:n ulkopuolisten naapurimaiden kanssa
riittdvdn ajoissa, jotta helpotettaisin 700 MHz:n taajuusalueen vapauttamista langattomaan laajakaistaviestintddn
sisimarkkinoilla.

4.3 Matkaviestintdoperaattorit pysyvat 700 MHzn taajuusalueen kapasiteetin osoittamisen ansiosta keskipitkilld
aikavililli mukana langattoman viestinnidn markkinoiden kehityksessd, jossa suuntauksena on siirtyminen laajennettuun
neljannen sukupolven GSM-jdrjestelmain ja vahitellen tilld hetkelld testattavana olevaan viidenteen sukupolveen, jossa
nopeudet voivat olla jopa 10-50 Gb/s. Kuluttajille 5G-teknologia tuo nopeammat yhteydet ja tehokkaamman laajakaistan,
ja se mahdollistaa ndin esineiden internetin, suoratoistovideotekniikan, terveysalan verkkosovellusten, hologrammien yms.
kehittimisen.

4.4 ETSK panee tyytyviisend merkille, ettd 700 MHz:n taajuusalueeseen perustuvat tulevat yhteydet soveltuvat erityisen
hyvin maaseutualueiden kattamiseen, mikd auttaa kaventamaan maantieteellistd digitaalista kuilua.

4.5  Taajuuksien uusjaosta aiheutuu kuitenkin kuluttajille kustannuksia, jotka ovat epdilemattd komission ennakkoar-
vioita suurempia (ks. kohta 2.7 edelld), silld kuluttajien maksettavaksi pddtyvit viime kadessd paitsi operaattoreille
digitaalitelevisioldhetysten koodausstandardin vaihtamisesta aiheutuvat kulut my6s hinnat, joilla matkapuhelinoperaattorit
ostavat uutta kapasiteettia 700 MHz:n taajuusalueelta. Kuluttajat joutuvat my6s hankkimaan uusien dekoodereiden tai
televisiosovittimien lisaksi uudet dlypuhelimet, kun viidennen sukupolven langattomat palvelut otetaan kayttoon.

4.6 Tastd seuraa, ettdi 700 MHz:n taajuusalueen uudelleenosoittamisen suorat tai vililliset kustannukset saattavat olla
kohtuuttoman suuret yhi suuremmalle osalle viestod ja myos tietyille pienille yrityksille, jotka usein maksavat lisdksi
suuremman hinnan digitaalipalveluista kuin “yhteenliittyneet” kdyttdjat, silld ne eivit tdytd suurasiakkaille suunnattujen
tarjousten ehtoja. Tamédn tuloksena monilla muita heikommassa asemassa olevilla henkil6illd ei ole riittavin itsendisid
mahdollisuuksia vaatia oikeuksiaan, jotka ovat joskus saatavissa vain digitaalisesti; tillaisia ovat esimerkiksi tietyt
vanhuksille tai nuorille tyonhakijoille tarkoitetut etuudet tai avustukset. Taloudellisen kahtiajaon pahenemisen estdmiseksi
ja digitaalisten yhteyksien tarjoamiseksi kaikille ETSK kehottaa jisenvaltioita perustamaan muita heikommassa asemassa
olevien kuluttajien auttamiseksi EU:n valtiontukisddntojen mukaisen korvausjirjestelmin, jotta kaikki voisivat hyotya
uudesta digitaalikehityksesta.
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4.7  Taajuusalueen 700 MHz radioaaltojen fyysiset ominaisuudet herittavat todenndkoisesti jilleen keskustelua
sihkomagneettisille kentille altistumisen mahdollisista terveysvaikutuksista. ETSK kehottaa jilleen (%) komissiota jatkamaan
tyotdan talld alalla varovaisuusperiaatteen mukaisesti varsinkin kun laajemmat tutkimukset ovat vield tarpeen.

4.8  Paitosehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on myos “harkittava toimenpiteitd videstonsd ja alueensa korkeatasoisen
kattavuuden turvaamiseksi myontdessddn 700 MHzn taajuusalueen kayttooikeuksia langattomille sihkoisille laajakais-
taviestintdpalveluille”. ETSK katsoo, ettd tdssd yhteydessd operaattoreilla tulee olla kaytossddn tarvittavat kanavat
langattoman nopean laajakaistan hyvin kattavuuden tarjoamiseksi sekd syrjdisimmilldi maaseutualueilla ettd myos eri
joukkoliikenneverkoissa.

4.9  Koska osa jasenvaltioista on jo myontinyt uusia taajuuskapasiteetteja huutokaupan kautta ja aloittanut kapasiteetin
kiyttod koskevan kansallisen menettelyn, ETSK pyytdd komissiota seuraamaan tarkasti tilanteen kehittymistd ja puuttumaan
toimivaltansa rajoissa kaikkiin tapauksiin, jotka uhkaavat johtaa sisimarkkinoiden pilkkoutumiseen.

Bryssel 26. toukokuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

A Ks. alaviite 1
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “EU:n ja AKT-maiden ryhmin vilisten
suhteiden tulevaisuus”

(2016/C 303/19)

Esitteliji: Brenda KING

Euroopan komissio pddtti 15. heindkuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"EU:n ja AKT-maiden ryhmdn valisten suhteiden tulevaisuus”.

Asian valmistelusta vastannut “ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 19. huhtikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. toukokuuta 2016 pitiméssddn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 25. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 192 ddntd puolesta 4:n
pidittyessd ddnestimasta.

1. Suositukset ja piitelmit

1.1  Cotonoun sopimuksen péittyminen vuonna 2020 tarjoaa mahdollisuuden tarkistaa EU:n ja AKT-maiden
kumppanuutta ja mddritelld, minkélainen muoto silld tulisi olla ja minkilaisiin kysymyksiin siind olisi puututtava.
Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) pyrkivit uusimaan suhteet, silli AKT-maita pidetddn keskeisind
kumppaneina, mutta on kuitenkin painotettu, ettd on tutkittava kaikkia mahdollisuuksia, myos vaihtoehtoja sopimukselle
ja yhteiselle ldhestymistavalle.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) toteaa, ettd AKT-maiden tulisi itse paattad, jatketaanko suhteita siten, ettd
AKT-maita tarkastellaan ryhména.

1.3 ETSK suosittaa, ettd EU pyrkisi AKT-maiden kanssa nykyaikaiseen, tasa-arvoiseen ja tehokkaaseen kumppanuuteen,
joka ulottuisi avunantajan ja avunsaajan vilistd suhdetta pidemmille ja perustuisi johdonmukaiseen ja integroituun sekd
kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden periaatteeseen pohjautuvaan EU:n ulkopolitiikkaan.

1.4 Tallaisen kehyksen tulisi varmistaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, my6s yksityissektorin, osallistuminen.
Naiden tulisi erityistehtdvdnddn seurata ja arvioida sopimuksen tdytintoonpanon vaikutusta osapuolten kestdvddn
kehitykseen. Kansalaisyhteiskunnalle olisi annettava timéin roolin edellyttimai tekninen ja rahoitustuki.

1.5  Cotonoun sopimus tdydentdd jo nykyisessi muodossaan — investointien ja talouskehityksen yhdistelmd seki
poliittinen ja arvopohjainen lahestymistapa — kestdvin kehityksen toimintaohjelmaa 2030 (kestdvan kehityksen tavoitteet).
Cotonoun sopimusta seuraavassa jarjestelyssd on kuitenkin otettava huomioon kisilli olevassa lausunnossa esitetyt
suositukset ja my0s varmistettava sopimuksen seuranta ja arviointi. ETSK on valmis toimimaan keskeisessd roolissa tdssd
prosessissa.

1.6 ETSK suosittaa, ettd kaiken unionin ulkopuolisille maille annettavan EU:n kehitysavun olisi kuuluttava saman
lainsddadantokehyksen ja saman, Euroopan parlamentin suorittaman demokraattisen valvonnan piiriin. Tdssd yhteydessd
olisi siilytettdvd Euroopan kehitysrahaston (EKR) myonteiset nikokohdat.

1.7 EUn ja AKT-maiden kumppanuus tarjoaa jo nyt kattavan kehyksen, jossa voidaan puuttua ilmastonmuutoksen
kaltaisiin globaaleihin kysymyksiin. Tami osoittautui tehokkaaksi COP21-neuvotteluissa. Yhteisid toimia on vahvistettava,
jotta parannetaan AKT-maiden ja EU-maiden selviytymiskykyd ja torjutaan mahdollisia kielteisid vaikutuksia, kuten
luonnonkatastrofit, taloudelliset vaikeudet ja myos ilmastonmuutoksesta johtuva muuttoliike.
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1.8 ETSK kannattaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista suunnittelu- ja aloitusvaiheesta seurantaan ja
taytantoonpanoon sekd jalkiarviointiin EU:n ja AKT-maiden suhteiden piiriin kuuluvilla politiikanaloilla. Jarjestelmallisen
vuoropuhelun ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden sddnnollisen kuulemisen muodostaman kokonaisvaltaisen
prosessin kautta voivat valtiosta riippumattomat toimijat Cotonoun sopimuksen 6 artiklan mukaisesti osallistua
taysimédrdisesti kumppanuuteen, ja se toteutetaan ndin Cotonoun sopimuksen hengessa.

1.9  EUn ja AKT-maiden jo olemassa olevan yhteistyén pohjalta molemmat kumppanit voivat tasa-arvoisina kehittdd
tehokkaasti yhteisid strategioita tulevassa Eteld-Eteld-kehyksessd ja kolmen osapuolen kehyksessd kehitysyhteisty6td varten.
Niiden kumppanien keskindiselld vaihdannalla voidaan tehokkaasti vauhdittaa puuttumista kansainvilisen kehityksen ja
globaalien, my0s keskitulotason maiden rooliin liittyviin uusiin haasteisiin.

1.10  Tulevan kumppanuuden on oltava tasa-arvoinen kumppanuus, kuten korostetaan uudessa kehyksessd, jossa
tunnustetaan EUnn ja AKT-maiden haasteiden yleisluonteisuus: tuloerot, nuorisotyottomyys, ilmastonmuutos jne. Tasa-
arvoisessa yhteistyossi EU ja AKT-kumppanimaat voivat pyrkii ratkaisemaan kehityshaasteita niin EU:ssa kuin AKT-maissa.

2. Johdanto

2.1  Euroopan unioni (EU) sekd 79 Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maata (AKT) ovat tehneet laaja-alaisen ja
oikeudellisesti sitovan kansainvilisen yhteistydsopimuksen, jonka piiriin kuuluu yli puolet maailman maista. Tima
Cotonoun kumppanuussopimus (Cotonoun sopimus) allekirjoitettiin Beninissd vuonna 2000, ja sen tavoitteena on
vahvistaa EU:n ja AKT-maiden pitkédjinteistd yhteistyotd politiikan, kaupan ja kehityksen alalla. Sopimuksen myotd on
perustettu erilaisia elimid, jotka helpottavat EU:n ja AKT-maiden yhteisty6td hallitustahojen, viranomaisten, parlamentin
jasenten, paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan, myds yksityissektorin, kesken. Yhteisty6 perustuu EU:n ja sen
entisten siirtomaiden historialliseen suhteeseen, joka on sittemmin kehittynyt useiden perikkdisten siirtomaakauden
jalkeisten sopimusten myotd: Euroopan talousyhteison ja aiempien Ranskan afrikkalaisten siirtomaiden valisistd
assosiaatiosopimuksista (ensimmadinen ja toinen Yaoundén yleissopimus 1963-1975), EU:n ja AKT-maiden vilisiin Lomén
yleissopimuksiin (1975-2000) ja viimeisimpdan Cotonoussa allekirjoitettuun kumppanuussopimukseen (2000).

2.2 Cotonoun sopimus padttyy vuonna 2020, joten Euroopan komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja julkaisivat 6. lokakuuta 2015 yhteisen kuulemisasiakirjan. Kuulemisasiakirjassa todetaan, ettd sen
tarkoituksena on “tutkia, missi méirin kumppanuussopimus on kiyttkelpoinen tulevaisuudessa ja tarjoaa foorumin
yhteisten intressien edistimiseen”, kun otetaan huomioon institutionaalinen, poliittinen ja sosioekonominen kehitys EU:ssa
ja AKT-maissa maailmassa, joka on muuttunut huomattavasti viimeksi kuluneina 15 vuotena.

2.3 Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen — erityishuomioita poliittisesta vuoropuhelusta

2.3.1 ETSK on tyytyviinen siihen, etti Cotonoun sopimuksen 6 artiklassa tuetaan valtiosta riippumattomien
sidosryhmien osallistumista, silld siind todetaan, ettd ne ovat kumppanuuksien keskeisid toimijoita. Komitea on kuitenkin
pettynyt siihen, ettd yhteistyd on edelleen suuntautunut hallitustahoihin, vaikka poliittista vuoropuhelua pidetdinkin
tarkednd, jotta voidaan edistdad kansalaisyhteiskunnan osallistumista kehitysprosessiin.

2.3.2  ETSK vahvistaa, ettd valtiosta riippumattomilla sidosryhmilld on keskeinen rooli koko kehitysprosessissa ja
talouskumppanuussopimusten valvonnassa. On selva, ettd avoimempi ja osallistavampi Cotonoun sopimuksen jalkeinen
kehys tarjoaa paremmat mahdollisuudet merkittavien tulosten saavuttamiseen.

2.3.3  ETSK panee pettyneend merkille, ettd useat AKT-maat ovat ottamassa kdyttoon rajoittavaa lainsdddantoa valtiosta
riippumattomien toimijoiden tyosaran kaventamiseksi, mikd on erdissd tapauksissa haitannut kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden aktiivista osallistumista. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vuoden 2014 kestivyysindeksisti ()
ilmenee, ettd monissa Saharan eteldpuolisissa Afrikan maissa etenkin ihmisoikeuksien puolustamiseen keskittyneiden
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toimintaa rajoitetaan tai uhataan rajoittaa yhia enemman.

(") https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society
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2.3.4  ETSK suosittaa, ettd olipa vuoden 2020 jilkeinen sovittu kehys minkélainen tahansa, siind olisi pyrittava
vahvistamaan etenkin kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja ylipddtdan valtiosta riippumattomien toimijoiden
legitimiteettid poliittisten prosessien todellisina sidosryhmind. ETSK on my0s tietoinen siitd, ettd valtiosta riippumattomien
toimijoiden poissulkemisen vaikutukset ovat erittdin haitallisia. Tamédn vuoksi se vaatii vahvempia teknisid ja taloudellisia
sitoumuksia kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden aktiivisen osallistumisen edistimiseksi ja vahvistamiseksi.

3. Taustaa — Cotonoun sopimus

3.1  Vuonna 1957 allekirjoitetun Rooman sopimuksen myotd merentakaiset maat ja alueet assosioitiin Euroopan
talousyhteis66n (ETY) virallisessa ja etuoikeutetun yhteistyon kehyksessd, jonka pohjalta on luotu unionin suhteet AKT-
maihin. AKT-maiden ryhmissd, jonka sithen kuuluvat jasenet perustivat Georgetownin sopimuksella vuonna 1975, oli alun
perin 46 AKT-maata: 36 Afrikan maata, 7 Karibian alueen maata ja 3 Tyynenmeren alueen maata. Nykyisin AKT-maiden
ryhmain kuuluu 79 valtiota, joista 48 sijaitsee Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, 16 Karibian alueella ja 15 Tyynenmeren
alueella (Kuuba on jdsen, vaikka se ei ole allekirjoittanut Cotonoun sopimusta, ja Eteld-Afrikka on sopimusosapuoli, mutta
sithen ei sovelleta tiettyjd médrdyksid). Vuodesta 2000 EUn ja AKT-maiden yhteisty6td on hallinnoitu Cotonoun
kumppanuussopimuksella.

3.2 Cotonoun sopimuksen keskeisend tavoitteena on "vihentdd koyhyyttd ja lopulta poistaa se kestdvad kehitystd seké
AKT-maiden ryhmin asteittaista integroitumista maailmantalouteen koskevien tavoitteiden mukaisesti”. Tdmd tavoite
esitetddn kolmessa toisiaan tdydentdvissa pilarissa:

— Poliittinen vuoropuhelu: Cotonoun sopimus oli aikaansa edelld, silld se perustuu laajaan poliittiseen vuoropuheluun,
joka edellyttdd merkittdvid kahdenvilisid sitoumuksia. Sopimuksessa todetaan, ettd "vuoropuhelussa keskitytddn muun
muassa poliittisiin erityiskysymyksiin, jotka ovat tirkeitd kaikille osapuolille tai joilla on yleistd merkitystd sopimuksen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta, kuten asekauppa, kohtuuttomat sotilasmenot, huumeet ja jarjestaytynyt rikollisuus
tai etniseen alkuperddn, uskontoon tai rotuun perustuva syrjintd. Lisdksi vuoropuhelussa arvioidaan sdinnollisesti
tilanteen kehittymistd ihmisoikeuksien kunnioittamisen, demokratian periaatteiden ja oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisen sekd hyvin hallintotavan osalta.”

— Taloudelliset ja kauppasuhteet: Cotonoun sopimus eroaa aiemmista Yaoundén ja Lomén kauppasopimuksista, joille
olivat ominaisia EU:n yksipuolisesti myontidmat ei-vastavuoroiset edut. EU on tunnustanut, ettd "nykyinen jdrjestelma
on talouden perustekijoiden osalta %péionnistunut; AKT-maat ovat syrjdytyneet yhi enemmdin maailmankaupassa
edullisista tullietuuksista huolimatta” (). Cotonoun sopimuksen yhteydessid neuvoteltavien uusien kauppasopimusten —
talouskumppanuussopimusten — avulla oli méddra padstd yli tdstd historiasta ja lopulta mahdollistaa AKT-maiden
integroituminen maailmantalouteen. Talouskumppanuussopimukset ovat my6s Maailman kauppajirjeston (WTO)
sdantojen mukaisia, silld niiden avulla vihennetddn ei-vastavuoroisten etujen kielteisid vaikutuksia muihin kuin AKT-
maiden ryhmdin kuuluviin kehitysmaihin ja edistetddn alueellista integrointia nykyisiin AKT-maiden alueellisiin
taloudellisiin instituutioihin ja vapaakauppa-alueisiin liittymisen kautta. Vaikka niitd vastavuoroisia ja epdsymmetrisid
vapaakauppasopimuksia koskevat neuvottelut aloitettiin vuonna 2002, Cariforum on ensimmdinen ja ainoa alue, joka
on allekirjoittanut laaja-alaisen talouskumppanuussopimuksen (vuonna 2007). Se ulottuu kauppaa pidemmille ja kattaa
ns. Singaporen kysymykset. Muiden alueiden kanssa kdydyt neuvottelut ovat olleet jannittyneitd, mikd on johtunut
talouskehitykseen liittyvistd erilaisista ndkemyksistd. Tahdn mennessd on tehty vain muutamia viliaikaisia ja pelkdstdin
tavarakauppaa koskevia talouskumppanuussopimuksia eteldisen Afrikan kehitysyhteison (SADC), Itd-Afrikan yhteison
(EAQ) ja Lansi-Afrikan valtioiden talousyhteison (ECOWAS) kanssa.

— Kauppa ja alueellinen yhdentyminen: Talouskumppanuussopimuksilla pyritidn edistimiin alueellista yhdenty-
mistd, ja perusajatuksena on, ettd alueellista yhdentymistd vahvistamalla parannetaan kaupankayntivalmiuksia ja
edistetddn niin kasvua, tyollisyyttd ja talouskehitystd. Talouskumppanuussopimusten yhteydessa esitetty kritiikki
vaittad kuitenkin tdysin pdinvastaista, eli ettd talouskumppanuussopimukset tosiasiassa estdvat alueellisen
yhdentymisen vahvistumista. Tdmd viite perustuu oletukseen, ettd talouskumppanuussopimukset eivit edistd
AKT-maiden talouksien tarvittavaa rakennemuutosta, jonka myotd ne voisivat vahvistaa asemaansa ja nousta
globaalissa arvoketjussa.

() Kauppapolitiikasta vastaava komission jisen Karel de Gucht, A Partnership of Equals, EU:n ja AKT:n yhteisen parlamentaarisen
edustajakokouksen 20. istunto, Kinshasa, 4. joulukuuta 2010, s. 3. Viittauspdivd 26. joulukuuta 2012, http://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2010/december/tradoc_147082.pdf
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— Kauppa ja kestivi kehitys: Talouskumppanuussopimuksia on ironista kylli kritisoitu paljon siité, ettd ne eivit ole
riittdvdn kunnianhimoisia etenkddn kestavin kehityksen suhteen. Esimerkiksi Euroopan parlamentin jisenet ovat
kritisoineet kolmen afrikkalaisen alueen kanssa tehtyja viliaikaisia talouskumppanuussopimuksia siité, ettei niissd
ole lainkaan kestivadd kehitystd kisittelevdd lukua. Heiddn mielestddn timi vesittdd sopimuksen soveltamisalan
kunnianhimoisen laajuuden, EU:n omat kestdvin kehityksen sitoumukset sekd sen oman periaatteen kehitykseen
vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuudesta. Vaikka EU:n ja Cariforumin talouskumppanuussopimus on tihin
mennessd ainoa laaja-alainen sopimus, arvostelijat ovat huomauttaneet, ettd rajoittavat vientisddnnot voivat
heikentdd alueen kykyd vastata jarjestelmédhdirioihin, mikd puolestaan vaarantaa alueen kyvyn saavuttaa
elintarvikevarmuus.

— Kehitysyhteisty6: Yhteistyovilineilli ja -menetelmilli on tarkoitus soveltaa kaytinnossi Cotonoun sopimuksen
periaatteita keskittymalld tuloksiin, kumppanuuteen ja sitoutumiseen. Euroopan kehitysrahaston (EKR) ohjelmasuun-
nittelu ja taytdntoonpano kuuluukin yhteisen vastuun piiriin.

— EKR:n rahoitus koostuu EU:n jdsenvaltioiden suorista vapaachtoisista maksuista EU:n talousarvion ulkopuolella,
mutta johdonmukaisuuden varmistamiseksi siitd neuvotellaan samanaikaisesti EU:n muiden ulkoisten rahoitus-
vilineiden kanssa. Sitd hallinnoivat Euroopan komissio ja Euroopan investointipankki. Euroopan investointipankki
hallinnoi investointikehystd ja myontiid sekd EKR:std ettd omista varoistaan lainoja, takauksia ja varoja AKT-maiden
yksityisyrityksille Iyhyen ja pitkdn aikavélin yksityisen ja julkisen sektorin hankkeita varten.

— EKR:n kokonaismiirirahat ovat lisdintyneet samalla kun se on siilyttinyt hallitustenvilisen luonteensa ja
hallintorakenteensa. Nain siitd on tullut EU:n kehitysyhteistyon suurin osatekija monivuotisen rahoituskehyksen
ohella. EKR ei ainutlaatuisen historiansa ja oikeudellisen asemansa seka hallitustenvalisen rakenteensa vuoksi kuulu
Euroopan parlamentin yhteispaitosvallan piiriin. Euroopan parlamentin kehitysvaliokunta osallistuu yleisiin
poliittisiin keskusteluihin ja on tirked toimija Cotonoun sopimuksen yhteydessd. Yhteiselld parlamentaarisella
edustajakokouksella on myos oikeus EKR:n miidrirahojen parlamentaariseen valvontaan maaohjelmien ja
alueohjelmien yhteydessa.

— EKR ja sisillyttiminen unionin talousarvioon — EP myo6ntdd Euroopan komissiolle erityisessd vastuuvapaus-
menettelyssd vastuuvapauden EKR:n hallinnoinnin ja tdytintoonpanon osalta. EKR:n sisdllyttiminen unionin
talousarvioon aiheuttaa edelleen kitkaa EP:n ja neuvoston vililld, vaikka komissio on useaan otteeseen ehdottanut,
ettd EKR sisillytettdisiin unionin talousarvioon.

— ETSK katsoo, ettd kaiken unionin ulkopuolisille maille annettavan EU:nn tuen olisi kuuluttava saman
lainsdddantokehyksen ja saman, Euroopan parlamentin suorittaman demokraattisen valvonnan piiriin. Komitea
kehottaakin sisallyttimaan EKR:n unionin talousarvioon mutta sdilyttimain samalla EKR:n myonteiset nakokohdat
(esimerkiksi vastavuoroisuus ja keskindinen vastuu). Néin edistetddn EU:n kehitysyhteistyopolitiikan johdonmukai-
suutta.

4. Taustaa — muuttuva maailma

4.1  Kuten yhteisessd kuulemisasiakirjassa todetaan, maailma on muuttunut merkittavésti sen jilkeen kun sopimus tuli
voimaan vuonna 2000. EU on vuosien 2000 ja 2013 vililld laajentunut 13 uudella jasenvaltiolla, joten EU:ssa on nykyisin
28 jasenvaltiota. Uusilla jdsenvaltioilla ei ole historiallisia siirtomaayhteyksid vaan erilaiset tai kokonaan puuttuvat
kaupalliset, taloudelliset ja poliittiset suhteet AKT-maihin EU:hun liittymisen jilkeen luotujen suhteiden lisiksi. Globaalilla
tasolla maailman viest6 on kasvanut, maailmanlaajuiset yhteydet ja keskindinen riippuvuus ovat lisddntyneet, maailmasta
on tullut monitahoisempi ja epivakaampi ja silli on uusia haasteita, kuten ilmastonmuutos, globalisaation vaikutukset,
lisddntyneet terroriteot, konfliktit ja massiiviset muuttoliikkeet.

4.2 Vuodesta 2000 lihtien Afrikkaan, Aasiaan ja Latinalaiseen Amerikkaan on syntynyt muita talousmahteja ja muita
kumppanuusryhmittymia, kuten Afrikan unioni ja G77-maat. Monet AKT-maat pyrkivit saavuttamaan keskitulotason
maan aseman vuosien 2020 ja 2030 vililld, mikd vahentdd niiden riippuvuutta ulkomaanavusta.
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43  EUn kumppanuutta AKT-ryhmidn muodostavien kolmen alueen kanssa on lujitettu Cotonoun sopimuksen
ulkopuolella, vaikkakin hyodyntien yhteisvaikutusta sen kanssa. Tamd nakyy Afrikan ja EUn strategisessa kumppanuu-
dessa, EU:n ja Karibian yhteisessd kumppanuusstrategiassa sekd vahvistettua kumppanuutta Tyynenmeren saarien kanssa
koskevassa strategiassa. Yhteistyotd alueellisten ja alialueellisten jdrjestéjen kanssa on myos lisitty etenkin talous-
kumppanuussopimusten my6td sekd rauhan ja turvallisuuden alalla.

4.4  Vaikka globaalissa kehityksessd on kirjattu onnistumisia, on yhd olemassa merkittavid eroja, silld sadat miljoonat
ihmiset eldvit edelleen ddrimmdisessd koyhyydessi, sukupuolten tasa-arvo ei ole toteutunut ja globaalit hiilidioksidipadstot
ovat lisddntyneet yli 50 prosenttia vuodesta 1990. Kansainviliselld tasolla hyvaksyttiin syyskuussa 2015 uusi kestdvin
kehityksen tavoitteiden maailmanlaajuinen kehys ja sen rahoitus. Néin tartutaan koyhyyden poistamisen ja kestivin
kehityksen toisiinsa liittyviin haasteisiin. Kehysta tukee uusi maailmanlaajuinen kumppanuus, jossa hyodynnetdan kaikkia
toteutustapoja ja toimijoita ja jota sovelletaan yhtd lailla kaikkiin maihin.

4.5  ETSK suosittaakin kansainvilisid suhteita varten tehokasta kehystd, joka ulottuu avunantajan ja avunsaajan valistd
suhdetta pidemmalle ja soveltuu kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen ja jonka avulla voidaan poliittisen,
taloudellisen ja kehitysyhteistyon kautta saada aikaan parempia tuloksia AKT-maiden ja Euroopan kansalaisten hyviksi.

5. Erityistd

5.1 Kehitysyhteistyopilari

5.1.1  ETSK Kkatsoo, ettdi kumppanuuden tasapainottaminen kestdvin kehityksen toimintaohjelman 2030 ja sen
sisdltimien 17 kestdvin kehityksen tavoitteen mukaisesti on asianmukaisin kehys "tdytantoonpanokeinojen vahvistamiseen
ja globaalien kumppanuuksien elvyttimiseen” (kestdvan kehityksen tavoite 17). Kestdvan kehityksen tavoitteet tarjoavat
yhteisen kehyksen ja lisiksi 169 tavoitetta, joilla pyritddn poistamaan koyhyys ja nilkd, varmistamaan kohtuuhintaisen ja
kestavdpohjaisen energian saatavuus kaikille, rakentamaan kestokykyinen infrastruktuuri, torjumaan ilmastonmuutosta ja
sen vaikutuksia sekd edistimiin oikeusvaltiota ja yhtildisid oikeussuojakeinoja kaikille.

5.1.2  Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden periaatteen mukaisesti kestdvin kehityksen tavoittei-
den kehys tarjoaa tdydentivit ja kokonaisvaltaiset suuntaviivat EU:n ja AKT-maiden tuleville suhteille. Pyrkimyksend on
saavuttaa yhteiset tavoitteet, joilla on maailmanlaajuinen ulottuvuus. Koska EU:n sisdisilld politiikoilla on ulkoisia
vaikutuksia, jotka saattavat vaikuttaa kielteisesti kumppanimaihin, yhteistyolld kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi on lisdksi myonteinen heijastusvaikutus varmistettaessa kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmu-
kaisuus mukauttamalla painopisteet ja noudattamalla samalla alueellisia kehitysohjelmia.

5.1.3  Kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisen edellyttimait rahoitusvarat ovat valtavat, ja Maailmanpankin ja
muiden kansainvilisten kehityspankkien mukaan infrastruktuuri-investointien osuus niistd varoista on noin 80 prosenttia.
Vaikka EKR on edelleen tirked rahoituslihde vihiten kehittyneissdé maissa, silli on kuitenkin monien maiden
kokonaisbudjettiin nihden vaatimattomat varat, ja niiden odotetaan supistuvan edelleen. Kotimaisten resurssien
kédyttoonotto saattaa monissa AKT-maissa olla kuitenkin keskeinen kehityksen rahoitusldhde. Maailmanpankin vuonna
2013 laatimassa raportissa kehitysrahoituksesta vuoden 2015 jilkeen arvioidaan, ettd kestdvin kehityksen tavoitteiden
piiriin kuuluvasta infrastruktuurirahoituksesta 50-80 prosenttia tulee olemaan perdisin maiden omista siséisistd varoista.

5.1.4  ETSK katsookin, ettd kehitysrahoitusta olisi kdytettivd parantamaan valmiuksia hankkia ja kayttdd kotimaisia
resursseja. OECD:n mukaan esimerkiksi jokaisella julkisen kehitysavun yhteydessid annetulla dollarilla, joka kaytetdan
veroviranomaisten valmiuksien parantamiseen, on mahdollista luoda maan tilanteesta riippuen tuhansia dollareita
lisddntyneind verotuloina. On arvioitu, ettd useimpien Afrikan maiden bkt:std verotulojen osuus on vain 10-15
prosenttia (*). Vastaavasti luonnonvaroiltaan rikkaita maita voidaan tukea siini, etti ne parantavat valmiuksiaan neuvotella
oikeudenmukaisia sopimuksia kaivosyhtididen ja muiden kaivannaisteollisuusyritysten kanssa ja kasvattaa ndin tulojaan,
jotta ne voivat noudattaa kestivdn kehityksen tavoitteita koskevia sitoumuksiaan. AKT-maita olisi myds tuettava
pyrkimyksissd hyodyntai teollisesti ja jalostaa omia raaka-aineitaan ja hyodykkeitddn paikallisia, alueellisia ja kansainvalisia
markkinoita varten.

() The Economist 16.4.2015, "Making Africa Work”.
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5.1.5 ETSK suosittaa myo0s, ettd tulevassa yhteistydssd puututtaisiin ammattitaitoisten tyontekijoiden vakavaan
niukkuuteen AKT-maiden nopeasti kasvavilla aloilla, etenkin kun YK:n ennusteiden mukaan afrikkalaisia tulee olemaan
2,5 miljardia — neljinnes maailman viestostd (). Tillaisia aloja ovat kaivannaisteollisuus, energia, vesihuolto ja
infrastruktuuri sekd maatalous, terveydenhuolto ja televiestintd. Osaamisvaje on yksi syy siihen, ettd AKT-maat vievit
raaka-aineita jalostettaviksi muualla maailmaan, mikd on vahingollista AKT-maiden teollisuudelle ja tydllisyydelle. Nama
maat tarvitsevat myos omaa tutkimustoimintaa ja innovatiivisia ratkaisuja, joilla voidaan tarttua kehityshaasteisiin, mukaan
luettuna ilmastonmuutos. Tutkijoiden osuus véestostd on kuitenkin erittdin alhainen Afrikan maissa. Esimerkiksi Burkina
Fasossa on 45 tutkijaa ja kehittdmisasiantuntijaa milsjoonaa henked kohti ja Nigeriassa 38, kun taas Latinalaisessa
Amerikassa keskimdirin 481 ja Iti-Aasiassa 1714 (°). Kiertomuutto olisi myos otettava huomioon, kun pyritddn
korjaamaan ammattitaitoisen tyovoiman puutetta. Erasmus+-ohjelma tarjoaa jo EUmn nuorille mahdollisuuden
kiertomuuttoon, ja vastaavia sddnnoksid olisi laadittava AKT-maiden nuoria varten. Tamd edellyttdd muuttoliikkeestd
kiytavan keskustelun uudelleensuuntaamista ja sen keskittimistd nykyistd enemmadn etenkin nuorten liikkuvuuteen
esimerkiksi perus- ja tdydennyskoulutusta, tyoharjoittelua ja vaihtotoimintaa varten.

5.1.6  EUn ja sen jasenvaltioiden olisi — kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden periaatteen seki
edelld mainitun, veroviranomaisten valmiuksien parantamista kehitysavulla koskevan suosituksen mukaisesti — puututtava
tehokkaasti laittomiin rahoitusvirtoihin. Verohallinto on ensisijaisen tirked seikka, ja sen avulla voidaan edistdd kestdvaa
kehitystd AKT-maissa. Etenkin Afrikassa laittomiin rahoitusvirtoihin menetetdidn enemmin varoja kuin mitd maanosa saa
julkisen kehitysavun ja suorien ulkomaisten investointien kautta.

5.1.7  Tulevassa kumppanuudessa on myos tunnustettava se merkittivd rooli, joka on ulkomailla tyoskentelevien ja
maasta muuttaneiden rahaldhetyksilld. Niistd on tullut ulkomaisten suorien investointien keskeinen lihde AKT-maissa, ja
nilden maird ylittdd julkisen kehitysavun mdédrdn. On kuitenkin tidrkedd, ettd EUmn jdsenvaltiot pitdvat kiinni
sitoumuksestaan osoittaa 0,7 prosenttia bkt:std kehitysapuun osana kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukai-
suuden periaatteen noudattamista.

5.2 Taloudellisten ja kauppasuhteiden pilari

5.2.1  Talouskumppanuussopimusten tarkoituksena on edistdd alueellista integraatiota, ja niihin sisiltyy AKT-maiden
alueellisten talousyhteisdjen perustaminen. Neuvottelut kdynnistettiin vuonna 2002 tietylld kiireelld, joka johtui WTO:n
vuoden 2007 loppuun asti myontimastd poikkeusluvasta sdilyttdd AKT-maiden ryhmddn kuuluviin kehitysmaihin
sovellettava etuuskohtelu muihin kehitysmaihin nihden.

5.2.2  Talouskumppanuussopimuksista kéytdvit neuvottelut vaikeutuivat useista syistd. Niitd olivat AKT-maiden
alueellisten talousyhteisojen vaihtelevat neuvotteluvalmiudet ja kehittyneisyys, erilaiset nikemykset kehityksestd ja
alueellisesta yhdentymisestd, erilainen ksitys vastavuoroisuuteen perustuvasta kaupasta. Neuvottelut aloitettiin vuonna
2002, ja nyt on saatu aikaan sekd kattavia talouskumppanuussopimuksia ja viliaikaisia talouskumppanuussopimuksia ettd
useita erilaisia kauppajarjestelyja, joita sovelletaan AKT-maihin, esimerkkeind yleinen tullietuusjdrjestelma (GPS/GPS+) ja
“kaikki paitsi aseet”.

5.2.3  Koska talouskumppanuussopimuksilla pyritddn edistimddn muun muassa kestdvipohjaista talouskasvua,
torjumaan koyhyyttd, nostamaan elintasoa ja parantamaan alueellista integraatiota, niiden tehokas tdytintdonpano ja
toiminnan seuranta ovat ratkaisevan tirkeitd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

5.2.4  ETSK suosittaakin painokkaasti, ettd otetaan kayttoon kehys (esimerkiksi neuvoa-antavat sekakomiteat), jotta
varmistetaan, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot niin EU:n kuin AKT-maiden alueilla osallistuvat talouskumppa-
nuussopimusten seurantaan, ettd niiden seurannan perusteella antamat suositukset voidaan toteuttaa ja ettd prosessit ovat
yhteensopivia kestdvan kehityksen kanssa. Kehyksen tulee olla voimassa vuoden 2020 jilkeenkin. Tapauksissa, joissa
neuvottelut talouskumppanuussopimuksesta ovat jo pdittyneet, esimerkkind sopimus eteldisen Afrikan kehitysyhteison
(SADC) kanssa, ja joissa on niin ollen epdtodennikoistd, ettd ne voidaan avata uudelleen, ETSK kannattaa neuvotteluja asiaa
koskevasta talouskumppanuussopimukseen liitettavistd poytakirjasta.

* Ks. alaviite 3.
() http:/fwww.worldbank.org/en/news|press-release/2014/04/1 5 world-bank-centers-excellence-science-technology-education-africa
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5.2.5  EU:n edustustot ovat keskeisid toimijoita, ja niiden olisi tehtdva yhteistyotd paikallisten valtiosta riippumattomien
toimijoiden sekd EU:n ja AKT-maiden alueellisten instituutioiden kanssa, jotta varmistetaan avoimet, koordinoidut ja
tehokkaat yhteiset toimet. Lisiksi EU:n edustustojen etenemissuunnitelmia kansalaisyhteiskunnan organisaatioita varten ja
vastaavia AKT-maiden alueellisia strategioita kansalaisyhteiskunnan organisaatioita varten olisi koordinoitava yhdessi, jotta
edistettdisiin kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kokonaisvaltaista ldhestymistapaa.

5.2.6  ETSK suosittaa my0s, ettd kansalaisyhteiskunta osallistuu neuvoa-antavien sekakomiteoiden toimintaan
laajamittaisesti, ettd tiedeyhteiso, yritykset ja tyomarkkinaosapuolet (mukaan luettuina maataloustuottajat, naiset ja
nuorisojirjest6t) osallistuvat niihin tasapuolisesti ja ettd sekakomiteoilla on riittdvit resurssit ja kdytettdvissd oleva budjetti,
jotta ne voivat toimia tehokkaasti ja itsendisesti. Lisiksi ETSK korostaa, ettd molempien kumppanien on tirkedd rahoittaa
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista kumppanuuteen, jotta paastda EU:n ja AKT-maiden tavoittelemaan
tdysin tasa-arvoiseen kumppanuuteen.

5.3 Euroopan kehitysrahasto

5.3.1  Euroopan kehitysrahastoa pidetddn ennakoitavana ja luotettavana kehitysrahoituksen ldhteend, jolla on merkittava
rooli ylldpidettiessi AKT-maiden intressid olla mukana Cotonoun sopimuksessa. Euroopan kehitysrahaston tarjoama
kiistanalainen rahoitusmuoto on budjettituki tai kansallisten budjettien suora tuki joko ennalta asetettujen painopisteiden
mukaisesti (alakohtainen budjettituki) tai ilman niitd (yleinen budjettituki). Komissio kohdensi vuosina 2002-2010
kaikkiaan 6,2 miljardia euroa yleiseen budjettitukeen, ja siitd yli 90 prosenttia Afrikkaan. Riippumatta siitd, minkélainen
tuleva kumppanuus on muodoltaan, suhteita Karibian ja Tyynenmeren alueisiin ei tulisi heikentdd eikd keskituloisten
maiden luokkaan nousemisen tulisi lahtokohtaisesti toimia esteend kestaville kehitykselle. Tulevissa kumppanuuksissa on
edistettdva ja priorisoitava osallisuutta.

5.3.2  Keskimdirin viidennes EKR:n varoista kdytetddn alakohtaiseen ja budjettitukeen. Vaikka budjettitukea pidetdin
yleisesti tehokkaana keinona avunantajien tuen kanavoimiseen, se heikentdd tilintekovelvollisuutta ja hallinnointia, silld
sithen ei liity asianmukaista seurantaa eikd riittavid ehtoja. Budjettituki ei myoskaan ole erityisen nakyvad, silla siitd tulee osa
maan kokonaisbudjettia, joten useimmat kansalaiset ja kansalliset sidosryhmat eivit ole tietoisia Euroopan kehitysrahastosta
annetun avun maarasta.

5.3.3 ETSK suosittaa painokkaasti, ettd tilintekovelvollisuuden ja avoimuuden parantamiseksi kaiken unionin
ulkopuolisille maille annettavan EU:n kehitysavun olisi kuuluttava saman lainsdddintokehyksen ja saman, Euroopan
parlamentin suorittaman demokraattisen valvonnan piiriin. Tédssd yhteydessa olisi kuitenkin sailytettivd kumppanuuden
myonteiset nikokohdat.

5.3.4 ETSKin alueellisista kokouksista saatu palaute osoittaa, ettd kansalaisyhteiskunnan toimijat pitavit EU:n
rahoitukseen saantiin liittyvid menettelyja liian pitkind, byrokraattisina ja vaikeaselkoisina. Monet valtiosta riippumattomat
toimijat pitdvat hakuprosesseja myos liian hankalina, eikd erdissd maissa levitetd niistd riittdvasti tietoa.

5.3.5  ETSK on sddnnollisesti kehottanut parantamaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valmiuksia sekd niiden
mahdollisuuksia saada tarvittavat resurssit, jotta ne voivat olla tehokkaita kumppaneita edistettdessd sitoutumista
kehitysstrategioihin, hallintotapaan ja ihmisoikeuksiin sekd ndiden seurantaa kulloisissakin maissa ja kulloisillakin alueilla
Cotonoun sopimuksen 6 artiklan mukaisesti. Nditd periaatteita on noudatettava sekd EU- ettd AKT-maissa.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan naapuruus-
politiikan tarkistus”

(JOIN(2015) 50 final)
(2016/C 303/20)

Esitteliji: Andrzej ADAMCZYK
Toinen esitteliji: Gintaras MORKIS

Euroopan komissio pddtti 18. marraskuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistus”

(JOIN(2015) 50 final).
Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 19. huhtikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. toukokuuta 2016 pitiméssddn 517. tdysistunnossa
(toukokuun 25. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 162 ddntd puolesta ja 15
vastaan 21:n piddttyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen korkean edustajan ja Euroopan komission antamaan yhteiseen tiedonantoon Euroopan
naapuruuspolitiikan tarkistamisesta ja toteaa, ettd monet ETSK:n yhteisestd kuulemisasiakirjasta "Kohti uutta Euroopan
naapuruuspolitiikkaa” (') antamassa lausunnossa tehdyt ehdotukset on sisillytetty uudelleentarkasteluun, jonka
tarkoituksena on tehostaa Euroopan naapuruuspolitifkkaa maarittelemalld se uudelleen.

1.2 Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) tarkistamisen tarve johtuu toisaalta yhteen yleisratkaisuun perustuvan
lahestymistavan epdonnistumisesta ja toisaalta siitd, ettd sekd eteldisen ettd itdisen naapurialueen suhteellinen
yhdenmukaisuus on pilkkoutumassa ja hajoamassa.

1.3 On syytd huomata, ettd ndiden alueiden dramaattinen kehitys juontaa juurensa sekd ulkoisesta paineesta ettd
sisdisestd epavakaudesta, joka liittyy koyhyyteen, eriarvoisuuteen, mahdollisuuksien puuttumiseen, korruptioon, poliittiseen
ja uskonnolliseen radikalisoitumiseen seké vikivaltaisiin dariliikkeisiin.

1.4  ENP:mn tarkistamisen tarkoituksena on tehdi siitd riittdvén joustava, jotta siihen voivat osallistua nekin maat, jotka
eivait voi tai halua tdyttdd kaikkia taloudelliseen yhdentymiseen tai yhteison sddnndston noudattamiseen liittyvid
vaatimuksia. Tatd ajatellen uusi ENP on suunniteltu osallistamisen hengessa.

1.5  Naapurialueiden dramaattisten tapahtumien aiheuttamien vahinkojen rajoittamiseksi tiedonannossa méiritellddn
uusi vakauttamisen painopiste ja uusi eriyttimiseen perustuva lihestymistapa.

(") ETSK:n lausunto yhteisestd kuulemisasiakirjasta "Kohti uutta Euroopan naapuruuspolitiikkaa”, EUVL C 383, 17.11.2015, s. 91.
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1.6  Painopisteen asettaminen vakauttamiseen selittdd, miksi sisdinen ja ulkoinen turvallisuus ovat tiedonannossa niin
keskeisessd asemassa. Vaikka EU:lla on kéytettdvissd vain rajallisesti valineitd, nykyinen vastatoimiin perustuva toimintatapa
olisi kuitenkin korvattava ennakoivalla politiikalla, jossa pyritddn aktiivisilla diplomaattisilla toimilla estimédan konflikteja ja
16ytdimaan lukkiutuneisiin konflikteihin rauhanomainen ratkaisu.

1.7  ETSK korostaa talouskehityksen merkitystd, silld se on vakaan ja turvallisen ympariston tarkein ennakkoedellytys EU:
n naapurustossa. EUn tulisi olla hyvin johdonmukainen tarjotessaan taloudellista tukea ENP-kumppanitahoille ja
parantaessaan pitkikestoisia edellytyksid ja motivaatiota talousuudistusten jatkamiseen, kilpailukyvyn kasvattamiseen ja
liiketoimintasddntojen nykyaikaistamiseen.

1.8 Lisidksi on ilmiselvad, ettd talouskehitys tarvitsee rinnalleen sosiaalisen ja ymparistoulottuvuutensa. Vain nima tekijat
yhdessd pystyvit tehokkaasti edistimédan todellista kehitystd, vakautta ja yhteiskuntarauhaa.

1.9 ETSK ymmirtdd, ettd uusi eriyttimiseen perustuva toimintatapa kuvastaa poliittisten tosiasioiden tajua,
kumppanimaiden vilisid kasvavia eroja ja niiden erilaisia pddmairia. Vaikka kaikkia taloudellisia kriteereja ei pystyttaisikdan
tayttdmaan, EU ei saa tinkid eurooppalaisista perusarvoista. Nithin kuuluvat sosiaalinen ulottuvuus sekd yleismaailmallisten
ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen. On valitettavaa, ettd tyoelimda koskevien ILO:n
perusnormien noudattamisen periaatetta ei mainita tiedonannossa yhtend vakaiden tyomarkkinasuhteiden kulmakivena.

1.10  Tiedonannossa ei korosteta jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan sekd itsendisen tyomarkkinavuoropuhelun ja
kansalaiskeskustelun merkitystd riittdvasti. ENP:n tavoitteet, joista yksi on vakauttaminen, eivit koskaan tdyty ilman
riippumattomien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden huomattavaa osallistumista. Emme saa milloinkaan unohtaa, ettd
Euroopan yhdentyminen on ennen kaikkea rauhanprojekti, ja kansalaisyhteiskunta on eldvdsti kiinnostunut sen
menestymisesta.

1.11  Tiedonannossa ei mainita vallitsevaa tydmarkkina- ja kansalaisvuoropuhelun puutetta eikd my6skain yhdistymis-
ja vapaan jdrjestdytymisoikeuden loukkauksia ENP:n alueella.

1.12  Tiedonannossa chdotettava lahestymistapa vaikuttaa melko defensiiviseltd, mikd rajoittaa supistavan luonteensa
vuoksi ENP:n tavoitteita. On totta, ettd EU on joutunut kokemaan haitallisia ja erdissd tapauksissa dramaattisiakin
kehityskulkuja sekd eteldiselld ettd itdiselld naapurialueella. Vision puuttuminen ei kuitenkaan edistd lukkiutuneen tilanteen
laukaisemista. ETSK ehdottaa, ettd médritellddn uusi, rohkea ja dynaaminen ENP-ohjelma, johon kuuluu Euroopan unioniin
liittymisen mahdollisuus erdille sitd haluaville kumppanimaille eritoten iddssd. Kyseisten maiden on silloin pystyttiava
tdyttdmain ja haluttava tdyttdd vaatimukset.

1.13  ETSK on tyytyvdinen ilmoitukseen, ettdi EUn toimintalinjoja koskevan viestinnidn parantaminen ja niiden
tekeminen tunnetuksi ovat keskeisid asioita uudessa ENP:ssa, jotta EU:n toimintapolitiikkojen perusajatuksista ja EU:n
konkreettisten toimenpiteiden myonteisistd vaikutuksista pystytdin tekemiin tehokkaammin selkoa. On kuitenkin aivan
yhti tirkeds, ettd tosiasioiden, EU:n arvojen ja ENP:n tavoitteiden kanssa ristiriidassa olevien vaaristeltyjen tietojen, vaarien
tietojen ja propagandan aiheuttamaa vaaraa rajoitetaan.

1.14  On syytéd korostaa, ettd ulkoiset tekijat heikentdvit Euroopan naapuruuspolitiikkaa sekd eteldiselld ettd itaiselld
alueella. Daesh pyrkii muun muassa horjuttamaan eteldistd naapurialuetta terrorin ja sodan keinoin. ENP ja erityisesti
itdinen kumppanuus ovat suoraan Vendjin diplomatian pyrkimysten ja sotilastoimien kohteena. Lisdksi Vendjin
sotilaallinen interventio eteldssd vahvistaa Syyrian autoritaarista hallintoa.

2. Euroopan uuden, tarkistetun ENP:n tarve

2.1 ETSK on tyytyvdinen komission suorittamaan Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkasteluun, jonka
tavoitteena on mddritelld uudelleen politilkan tavoitteet ja yleinen lihestymistapa EU:n naapurialueiden dramaattisten
tapahtumien jalkeen.
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2.2 EUn suhteet naapurialueisiinsa perustuvat SEU-sopimuksen 8 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan unioni luo
naapurimaittensa kanssa erityissuhteet pyrkien saamaan aikaan unionin arvoihin perustuvan alueen, jolla vallitsee vauraus
ja hyvé naapuruus ja jolle ovat ominaisia yhteistyohon perustuvat laheiset ja rauhanomaiset suhteet.

2.3 Alun perin ENP:n tavoitteet olivat varsin kunnianhimoisia, ja sen yleisend tavoitteena oli saavuttaa mahdollisimman
tiivis poliittinen assosiaatio ja mahdollisimman suuri taloudellisen yhdentymisen aste EUn eteldisten ja itdisten
naapurimaiden kanssa.

2.4 Yksi taloudellisen yhdentymisen seurauksista on mahdollisesti laajempi pddsy EUn sisimarkkinoille, minkd
edellytyksend on vaikeiden poliittisten, taloudellisten ja institutionaalisten uudistusten toteuttaminen sekd sitoutuminen
demokratiaan, oikeusvaltioon ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen.

2.5  Sen jilkeen, kun ENP laadittiin vuosina 2003-2004, naapurialueilla on kuitenkin tapahtunut dramaattisia
muutoksia ja alkuperiinen yleispitevin ratkaisun periaate on osoittautunut tdysin tehottomaksi.

2.6 Itdiseen naapurialueeseen on vuodesta 2014 ldhtien vaikuttanut huomattavasti Vendjan nykyisen presidentin
hallinnon ja maan hallituksen aggressiivinen politiikka, erityisesti Ukrainan sota ja (osittain onnistuneet) yritykset
houkutella EU:n itdisid naapurimaita Vendjin hallitsemaan Euraasian talousunioniin.

2.7  Jokaisella maalla on oikeus omaan poliittiseen katsantokantaansa, mutta on pantava merkille, ettd Vendjin
nykyhallinto haluaa kehittdd oman naapuruuspolitiikkansa, joka on yhteensopimaton ENP:n kanssa. Maa haluaa myos, ettd
sitd pidetddn maailmanlaajuisena toimijana ja yhtd tirkedna entiteettind kuin EU:ta.

2.8 Vaikka EU:n rakentava yhteistyd Vendjin kanssa voisi mahdollisesti hyddyttdd kumpaakin osapuolta, vaikuttaa
epatodennikoiseltd, ettd lahitulevaisuudessa olisi mahdollista vélttdd eturistiriita itdiselld naapurialueella, ellei Vendja muuta
aggressiivista ja turvallisuutta horjuttavaa asennoitumistaan. Viimeaikaiset tapahtumat Syyriassa ovat osoitus siitd, ettd tima
saattaa koskea my0s eteldistd naapurialuetta.

2.9  Eteldiselli naapurialueella Syyrian sota, Libyan konfliktit, Daeshin synty, alueen erdiden maiden kiistanalaiset
poliittiset tapahtumat ja Lihi-idin muut aseelliset selkkaukset merkitsevit sitd, ettd arabikeviiseen liitetyt suuret toiveet
rauhasta ja demokraattisesta muutoksesta ovat ainakin lahitulevaisuutta ajatellen haihtuneet.

2.10  Kaikki ndma kielteiset tapahtumat ja kasvava kuilu sekd eteldisen ettd itdisen naapurialueen maiden valilld monilla
aloilla edellyttavat uutta asioiden tarkeysjdrjestystd, uutta tarkastelutapaa, uusia toimintamenetelmid ja aloitteellisempaa ja
tuloksekkaampaa EU:n diplomatiaa. Tiedonanto on vastaus niihin haasteisiin.

3. Vakauttaminen — uusi prioriteetti

3.1  Komissio hyviksyi ETSK:n nidkemykset siitd, ettd vakaus, lisddntynyt turvallisuus, joustavuus ja eriyttiminen sekd
molempien osapuolten sitoutumisen lisddminen on asetettava tarkistetun ENP:n prioriteeteiksi. Uudelleentarkastelussa
vakaus madritellddn tirkeimmaksi haasteeksi monissa naapurialueiden osissa ja siksi siind suositellaankin, ettd vakaudesta
tehddin uuden ENP:n tirkein poliittinen prioriteetti.

3.2 ETSK katsoo, ettd timi suositus on hyvin perusteltu, koska viimeaikaiset tapahtumat osoittavat, ettd EU on kyennyt
edistimain vakautta, vaurautta ja turvallisuutta naapurialueillaan vain osittain.

3.3 On myos tdysin selvdd, ettd naapuruston vakauteen kohdistuvat uhkat asettavat suuria esteitd EU:n vaatimalle
demokratisoitumiselle ja uudistusprosessille. Sen lisdksi niilld on kielteinen vaikutus maihin, jotka ovat menestyneet ENP:n
ajamassa muutoksessa, sekd EUhun itseensa.
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3.4 Konfliktinestoa ja -hallintaa olisi vahvistettava huomattavasti erityisesti siksi, ettd useat lukittuneet konfliktit ovat
edelleen vakava uhka vakaudelle seka eteldiselld ettd itdiselld naapurialueella. Jotta Euroopan unioni voisi olla myonteisessd
roolissa rauhanomaisten ratkaisujen etsimisessd, sen olisi toisaalta pysyttivd puolueettomana ja toisaalta autettava uhreja
sekd haavoittuvimmassa asemassa ja suurimman uhan alaisena olevia ihmisia.

3.5 On myos aivan selvai, ettd epavakaus ei johdu vain ulkoisesta paineesta. Yhteisessd tiedonannossa todetaankin
perustellusti, ettd epavakauden ja koyhyyden, epitasa-arvon, mahdollisuuksien puutteen ja korruption vililld on yhteys ja
ettd ndma kaikki tekijat voivat lisitd alttiutta radikalisoitumiseen. Taloudelliset ja sosiaaliset ulottuvuudet eivit kuitenkaan
ole asiakirjassa tasapainossa, ja siind aliarvioidaan my6s hyvinvoinnin ja sosiaalisen suojelun merkitysti vakauden kannalta.

4. Eriyttdiminen

4.1 Uusi ENP on laadittu niin, ettd se vastaa kumppanimaiden erilaisia pidmaarid, tavoitteita ja etundkokohtia sekd EU:n
naapurialueiden tiettyjen maiden erilaisten tapahtumaketjujen aiheuttamaa tilannetta.

4.2 Yhteisessd tiedonannossa todetaan, ettd "EU jatkaa kumppanimaiden hallitusten, kansalaisyhteiskunnan ja
kansalaisten kanssa ihmisoikeuksiin ja demokratiaan liittyvad tyotd”. Tamd tiedonannon lausunto on kaikkea muuta kuin
kategorinen ja kuvastaa uutta poliittisen realismin merkitystd sekd halukkuutta vesittdd EU:n perusoikeuskirjassa
vahvistettujen eurooppalaisten arvojen vakaa edistiminen.

4.3 Tiedonannossa ei mainita lainkaan ILO:n yleissopimuksia ja suosituksia. Tyoeldimaa koskevien ILO:n perusnormien
noudattaminen on kuitenkin vahimmaisvaatimus. Eriyttiminen ei saa heikentdd titd periaatetta.

4.4  Tiedonannossa sanotaan, ettd “esiin nousee erilaisia suhdemalleja, jotka mahdollistavat kummankin osapuolen
kokeman omistajuuden lisddmisen. EU on valmis keskustelemaan mahdollisuudesta asettaa jokaiselle kumppanuudelle
yhdessd uudet prioriteetit, joissa keskityttaisiin selkedmmin yhdessd mairiteltyihin yhteisiin etuihin.” Timaé on paitsi merkki
kielenkdyton muutoksesta mutta my0s eurooppalaisten arvojen siirtimiseen kumppanimaihin tdhtdavin melko
“normatiivisen ldhestymistavan” hylkddmisest.

4.5  Strategian muuttaminen voi johtua osittain halusta haihduttaa se harhaluulo, ettd kaikki kansakunnat haluavat
omaksua EU:n demokraattiset normit ja ettd vain sortohallitukset estdvit heitd tekemdastd niin. ETSK edustaa kuitenkin sitd
kantaa, etteivit kompromissit yleismaailmallisten ihmisoikeuksien tai demokraattisten arvojen suhteen ole ajateltavissa.

4.6 On myo0s totta, ettd erdiden kumppanimaiden mielestd Euroopan naapuruuspolitiikka on ollut liian sanelevaa eiké se
ole vastannut riittdvan hyvin kumppanimaiden erityispiirteitd ja padmairi.

4.7  Kannustimiin perustuva "enemmalld enemmin” -ldhestymistapa on osoittautunut vain osittain toimivaksi. Se ei ole
toiminut maissa, missd paikallinen eliitti on vastustanut EU-liht6istd muutosta. Lisdksi “enemmalld enemmin”
-periaatteesta on saanut joskus sellaisen vaikutelman, ettd EU:n arvojen kunnioittamisesta maksetaan. Ainoa keino
varmistaa EU:n arvojen noudattaminen on vakuuttaa ihmiset ja yhteisot niiden yleismaailmallisesta merkityksesti ja saada
heidit ottamaan ne omikseen. Arvojen ostaminen hankkeita varten ei tuota tulosta. Tdssd suhteessa ETSK on tyytyviinen
ilmoitukseen, jonka mukaan "EU:n on etsittivd tehokkaampia tapoja perustella perusteellisten uudistusten tarve
kumppaneille, esimerkiksi hyodyntden suhteita kansalaisyhteiskuntaan, talouselimain ja yhteiskunnallisiin toimijoihin”.

4.8  Silloinkin kun otetaan huomioon uusi eriytetty lihestymistapa, "enemmilld enemmain” -periaate ei saa muuttua
"enemmilld vihemmin” -periaattecksi, koska uusi kérkitavoite on naapurialueiden vakauttaminen. Ehdollisuuden
periaatetta on kehitettava edelleen, kun ENP:ssd toteutetaan “rddtaloityja” toimintalinjoja.
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4.9  Nahtaviksi jad, tarkoittaako uusi eriyttimiseen perustuva lihestymistapa kdytdnnossd ENP:n vaiheittaista kiytostd
poistoa ja sujuvaa siirtymistd kohti puhtaasti kahdenviliseen lahestymistapaan.

4.10  On myds syytd korostaa, ettd uusi "yhteinen omistajuus”, joka tarkoittaa vihemmin holhoamista ja enemmén aitoa
kumppanuutta, yhdistettyna eriyttimiseen, ei saa johtaa valikoivaan politiikkaan, koska silloin kumppanimaat voivat valita
vain ne osat kumppanuudesta, jotka ovat niiden hallituksille sopivimpia.

4.11  Eriyttiminen vaikuttaa myos tapaan, jolla kumppanimaiden saavuttamasta edistymisestd raportoidaan. On médra
kehittdd uusi arviointityyli, jossa keskitytddn kumppanitahojen kanssa sovittuihin nimenomaisiin tavoitteisiin. On
valitettavaa, ettd nykyinen avoin, muodoltaan kaikkien maiden osalta yhtenevi ja samanaikainen edistymiskertomusten
laadintatapa korvataan kertomusten sarjalla, joka on eri maiden kohdalla luonteeltaan erilainen ja jonka muodot ovat vield
pdattamatta.

5. Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan rooli

5.1  Tiedonannossa ei kiinnitetd riittdvasti huomiota jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan tai tydmarkkinavuoropuhe-
lun ja kansalaiskeskustelun merkitykseen. Siind viitataan vain epaméirdisesti tarpeeseen syventdd yhteyksid kansalaisyh-
teiskuntaan ja siten mm. tydmarkkinaosapuoliin toteamalla, ettd "EU:n olisi laajennettava yhteydenpitoa sopiviin tahoihin
kansalaisyhteiskunnassa sen laajimmassa merkityksessd, mukaan lukien tydmarkkinaosapuoliin”.

5.2 Lihes kaikissa eteldisen ja itdisen naapurialueen maissa tyomarkkinavuoropuhelua ja kansalaiskeskustelua kiydain
selvisti liian vdhin, vaikka erdissd maissa, kuten Tunisiassa ja Georgiassa, onkin edistytty tdssd asiassa huomattavasti.

5.3  Tiedonannossa ei mainita yhdistymisvapauden ja tyonantajien, tyontekijoiden tai kansalaisjirjestojen vapaan
jarjestaytymisoikeuden loukkauksia ENP:n alueella. Siind ei myo6skain esitetd ndkemysta siitd, miten ndille tahoille voitaisiin
tarjota ympdristd, joka mahdollistaisi osallistumisen julkisen vallan politiikkojen muotoiluun, ohjelmasuunnitteluun,
tdytantoonpanoon, seurantaan ja arviointiin.

5.4  Tiedonannossa korostetaan julkishallinnon uudistamista ja sitd, miten ENP-kumppanit toteuttavat kdytinnossi
sukupuolten tasa-arvoon liittyvid sitoumuksiaan, mutta siind ei mainita, mikd on kansalaisyhteiskunnan rooli tdssa asiassa.

5.5  ETSK on sitoutunut tyoskentelemdin yhdessd kumppanijirjestojensi kanssa ENP-maissa kohti selvii tavoitetta, joka
on ENP:n tdytintdonpanon yhteinen seuranta ja uuden eriyttdmiseen perustuvan ldhestymistavan vaikutusten tarkkailu.

6. Muuttoliike ja liikkuvuus

6.1  Vaikka EU:n noudattama muuttoliikkeeseen ja liikkuvuuteen liittyva strategia ja kdytinnon toiminta eivit koske
pelkastaan ENP:td, yhteistyd kumppanimaiden kanssa on tdssd suhteessa ratkaisevaa.

6.2 Meneillddn olevan pakolaiskriisin ratkaisemisen on oltava osaa EU:n laajempaa strategiaa, mutta muuttoliikettd ja
liikkuvuutta koskevan ENP-toimintasuunnitelman tehokas ja tuloksellinen toteutus voi olla sen kannalta hyvin tirkedd.

6.3  Tiedonannossa todetaan aivan oikeutetusti, ettd “sddntelemdttoman muuttoliikkeen ja pakkomuuton syihin
puuttuminen on olennaista, jotta naapurialueita voidaan vakauttaa”. Tamd ei kuitenkaan ole kovin johdonmukaista
eriyttimiseen perustuvan ldhestymistavan kanssa, mikd voi tarkoittaa vihemmin kunnianhimoista asennetta joidenkin
kumppanihallitusten harjoittaman poliittisten, sosiaalisten ja taloudellisten oikeuksien jirjestelmallisen rikkomisen
tuomitsemista kohtaan, vaikka ne ovatkin edelleen epavakauden paidasiallisia syita.
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6.4  ETSK korostaa myos, ettd viisumimenettelyjen helpottamista koskevia aloitteita olisi pidettdvd yhtend ratkaisevista
vilineistd vuorovaikutuksen tiivistimiseksi ENP-maiden kanssa. ETSK tukee pddttiviisesti viisumimenettelyjen helpotta-
mista koskevia suunnitelmia ja varoittaa, ettd Schengen-alueen purkaminen voisi vaarantaa ne.

6.5 ETSK tukee my6s tiedonannossa esitettyd lausuntoa, jonka mukaan "EU pyrkii jatkossakin tarjoamaan realistisen ja
tasapuolisen kuvan muuttoliikkeestd ja torjumaan voimakkaasti rasismin ja syrjinndn kaikenlaisia muotoja ja esiintymia
tukemalla kulttuurien vilistd vuoropuhelua, kulttuurista monimuotoisuutta ja keskindistd ymmartamysta”.

7. Talouskehityksellid vakautta

7.1  ETSK suhtautuu myonteisesti pyrkimyksiin vahvistaa kilpailukykyd, tukea ENP-kumppanien talouksia ja parantaa
paikallisvdeston tulevaisuudenndkymii keskeiseni edellytyksend vakaalle ja turvalliselle ymparistolle EU:n naapurialueilla.
Kaikilla naapurimailla on taloudellisia ongelmia, mutta ne ovat sekd syiden ettd mittakaavan ja vakauteen kohdistuvien
vaikutusten suhteen luonteeltaan hyvin erilaisia. Siksi vaaditaan eriyttimistd muun muassa taloudellisen ja sosiaalisten
erojen mukaan, kun suhteita naapurialueiden maiden kanssa kehitetddn tulevaisuudessa. Julkishallinnon, oikeus-
jarjestelmien ja turvallisuusalan uudistukset sekd korruption ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunta ovat tulevan
yhteistyon painopistealueita. Edistyminen kaikilla niilld aloilla on ratkaisevan tirkedd vakautta ajatellen, mutta myos
turvallinen ja vakaa ympdristo on menestyksen valttdimaton edellytys.

7.2 ETSK kannattaa sitd, ettd tihin sisillytetidn myos allekirjoitettujen assosiaatiosopimusten ja pitkille menevien ja
laaja-alaisten vapaakauppasopimusten tdysimdaridisen ja tehokkaan tdytinto6npanon tarve sekd ENP-maiden uudistukset.
Jotta kumppanimaat hyotyisivat pitkdlle menevisté ja laaja-alaisesta vapaakauppasopimuksesta, niiden olisi kaytava lapi
vaikea mutta olennainen tuotannon ja palvelujen nykyaikaistamisprosessi. Tiedonannossa ilmaistaan timd selvisti ja
todetaan EU:n tukevan valmiuksien kehittdmistd pitkille menevin ja laaja-alaisen vapaakauppasopimuksen haasteisiin
vastaamiseksi.

7.3 EUn ja ENP-maiden vilisen vapaakaupan ja tiiviimmin yhteistyon toteuttamisen tavoitetta ei pitdisi hyldtd.
Mahdollisuus paistda EU:n markkinoille motivoi naapurimaita talousuudistuksiin sekd tuotannon ja yritysten nykyaikais-
tamiseen. Pitkdlle menevin ja laaja-alaisen vapaakauppasopimuksen allekirjoittajamailla on kuitenkin my6s vaikeuksia
talouksiensa nykyaikaistamisessa epdvakaan poliittisen ja taloudellisen tilanteen vuoksi, miké ei kannusta investointeihin.
Pidsy EU:n ja muille kansainvilisille markkinoille on suoraan yhteydessa tyollisyyteen ja nuorten nikymiin tydmarkkinoille
paasystd. Oligarkian ja korruption juurtuminen maihin haittaa talousuudistuksia. EU:n olisi harjoitettava enemman
painostusta ja kaytettdvd kaikkia mahdollisia keinoja tilanteen parantamiseksi, jotta voitaisiin houkutella investointipaa-
omaa maihin, missd on vakaa talousymparisto.

7.4 On myo6s selvdd, ettd pitkdlle menevin ja laaja-alaisen vapaakauppasopimuksen tdytintoonpano aiheuttaa suuria
sosiaalisia haasteita. Siksi on ratkaisevan tdrkeds, ettd prosessiin osallistuvat kaikki sidosryhmat, varsinkin tyomarkkina-
osapuolet. Kansallisten neuvoa-antavien ryhmien ja kansalaisyhteiskunnan foorumien rooli voi olla tissd mielessd
myonteinen, ja ne tulisi osallistaa kaikkiin pitkille menevin ja laaja-alaisen vapaakauppasopimuksen toteuttamisen
nakokohtiin.

7.5 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd tiedonannossa kiinnitetddn asianmukaisesti huomiota yleissivistivdin ja
ammatilliseen koulutukseen (erityisesti nuorten osalta). On todenndkoistd, ettd perus- ja keskiasteen koulutuksen tukea
lisdtddn maissa, missd sitd eniten tarvitaan. Naapurimailla on myos entistd paremmat mahdollisuudet osallistua Erasmus
+-ohjelmaan sen laajuuden ja rahoituksen ansiosta. Muitakin toimenpiteitd kdytetddn nuorten osaamisen kehittdmiseksi,
mikd helpottaa heiddn padsydin tyomarkkinoille.
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7.6 Liikenneyhteyksien kehittiminen naapurimaihin voi osaltaan tukea niiden talouksien vahvistumista. Olisi erittdin
hyva huolehtia siitd, ettd EU ulottaisi tirkeimmat Euroopan laajuiset verkot itdisiin kumppanimaihin ja edistdisi yhdessd
kansainvalisten rahoituslaitosten ja muiden kumppanitahojen kanssa investointeja ja kehittdisi Euroopan ja Vilimeren
laajuista litkenneverkkoa koskevia ohjeellisia suunnitelmia. Nima suunnitelmat ovat hyvin tirkeitd myos kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioille, joille tulisi varata aktiivinen tehtdvé niiden tdytintoonpanossa.

7.7 EU on energiantuotannon suhteen riippuvainen naapurimaista. Siksi yhteiset energiahankkeet ovat kummallekin
osapuolelle yhtd tirkeitd ja vilttdimattomid. Energian sddstiminen ja energiatehokkuus sekd pddstojen vihentiminen ja
uusiutuviin energialdhteisiin liittyvat hankkeet ovat erityisen tdrkeitd. Yhteisessd tiedonannossa painotetaan perustellusti
tarvetta lujittaa EU:n energia-alan vuoropuhelua naapurialueen maiden kanssa energiaturvallisuuden, energiamarkkinoiden
uudistuksen ja kestdvyysajattelun mukaisen energiatalouden edistimisen osa-alueilla. Tavoitteena on luoda hiirionsieto-
kykyinen energiaunioni, jonka ydinasiana on kunnianhimoinen ilmastopolitiikka.

7.8 ETSK on tyytyvdinen toteamukseen, ettd "[m]aatalous on monissa kumppanimaissa tirked tyollistdja. EUn olisi
jatkettava kestdvien ja osallistavien politiikkojen ja investointien tukemista timén alan nykyaikaistamiseksi sekd tuettava
tarvittaessa maaseudun elinkeinojen monipuolistamista.” On kuitenkin syytd korostaa, ettéd pitkille menevin ja laaja-alaisen
vapaakauppasopimuksen toteuttamisesta seuraava yhdenmukaistaminen maatalouden ja elintarviketuotannon alalla ei saa
johtaa maataloustuotteiden laadun alenemiseen tai tyoelimdn normien heikkenemiseen.

8. Turvallisuus

8.1 ETSK on tyytyviinen turvallisuuden voimakkaaseen painottamiseen yhteisessd tiedonannossa. Pitkdn aikavilin
taloudellisen ja sosiaalisen vakauden vuoksi on erittdin tirkedd vahvistaa kumppanitahojen kykyi selviytyd ulkoisista ja
siséisistd uhkista ja edistdd nykyaikaistamista.

8.2 ETSK tukee turvallisuuteen liittyvid ENP:n prioriteetteja, ja pitdd keskeisen tirkednd terrorismin torjumista,
radikalisoitumisen ja jarjestdytyneen rikollisuuden ehkdisemistd sekd korruption kitkemistd ja kyberrikollisuuden
torjumista. Naiden prioriteettien voidaan katsoa muodostavan turvallisuuden lisddmisen ydintehtdvin sekd ENP:n puitteissa
ettd EU:n itsensa piirissa.

8.3 On kuitenkin syytd korostaa, ettd ENP-maiden vakautta eivit uhkaa vain terroristi- tai rikollisjarjestot vaan myos
tietyt hallitukset, jotka rikkovat kansainvilistd oikeutta ja aiheuttavat konflikteja ja kriiseja ENP-alueella.

8.4  ETSK suhtautuu myonteisesti aloitteeseen, joka koskee uuden ponnen antamista yhteistyolle yhteiseen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikkaan (YTPP) liittyvissd asioissa, korostaen erityisesti mahdollisuutta kdyttdd tarvittaessa YTPP-
operaatioita ja EU:n taisteluosastoja jaetun vastuun ja turvallisuuden etunikokohtien toteuttamiseksi kdytinnossa. YTPP:
n vélineiti ja diplomaattisia toimia olisi kuitenkin kaytettdva kriiseihin vastaamisen lisiaksi my6s poliittisena keinona kriisien
ehkdisemiseen. EU:mn olisi korostettava tarvetta osallistua enemmidn konfliktien ehkdisemiseen ja diplomaattiseen
sovitteluun mahdollisten konfliktimaiden tai valtioista riippumattomien toimijoiden valilld.

9. Alueellinen ulottuvuus

9.1 ETSK on tyytyviinen yhteisen tiedonannon kantaan, jonka mukaan olemassa olevat alueelliset yhteistydbmuodot —
itdisen kumppanuusohjelman ja eteldisen naapurialueen kanssa tehtivin alueellisen yhteistyon vahvistaminen - sdilytetddn.
On kuitenkin painotettava sitd, ettd olemassa olevissa alueellisissa kehyksissd on syntynyt usean viime vuoden aikana
huomattavia eroavaisuuksia ja poikkeamia. Olisi ehkd kannustavaa ehdottaa, ettd ENP-kumppanit erotellaan selvemmin
kahteen ryhmdin: niihin maihin, jotka ovat jo saavuttaneet ylemmin tason integroitumisessa EU:n kanssa (assosiaa-
tiosopimuksilla ja syvilld ja kattavilla vapaakauppa-alueilla — assosiaatiosopimukset/vapaakauppasopimukset) tai aikovat
tehdd niin, ja muihin maihin.
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9.2 Edelleen on epdselvid, miten uusi ENP edistdd yhteistyon tiivistimistd niiden kumppanimaiden kanssa, jotka ovat
onnistuneet assosiaatiosopimuksen tai vapaakauppasopimuksen tdytintoonpanossa ja joilla on pyrkimyksia Euroopan
unionin suuntaan. ETSK toistaa mielipiteensd siitd, ettd erdille itdisen naapurialueen maille olisi tarjottava selvisti
mahdollisuus liittyd Euroopan unioniin. Tdmd paitsi innostaisi ja motivoisi hallituksia muuttamaan maitaan ja
lainsdddantodin EUin sddnnoston mukaiseksi my6s kannustaisi jarjestaytynyttd kansalaisyhteiskuntaa osallistumaan néihin
toimiin. TAma toisi myos eurooppalaiset arvot ja identiteetin ldhemmaksi kumppanimaiden kansalaisia.

9.3 ETSK tukee ajatusta temaattisista puitteista, jotka edistdisivdt yleistd siirtymistd kohti eteldisen ja itdisen
naapurialueen asianosaisille tahoille raatiloityja aloitteita ja hankkeita. Ehdotettu idea vaikuttaa kuitenkin liian laaja-
alaiselta, eikd silld ole selvdd tavoitetta. Keskustelufoorumit, joilla késitellddn muuttoliikkeen, energian ja turvallisuuden
kaltaisia asioita, ovat ensimmdinen askel kohti edelld mainittuihin haasteisiin liittyvdd syvempad yhteistyotd. EU:n olisi
ilmaistava selvemmin, mitkd nimenomaiset tulokset se haluaa saavuttaa ndiden temaattisten kehysten avulla.

9.4  Olisi otettava huomioon, ettd erddt naapurien naapurit (erityisesti Vendjd) kutsuttiin mukaan ENP:hen mutta ne eivit
ole koskaan hyodyntineet tita tilaisuutta. Siksi temaattisten foorumien avulla pitéisi pyrkid vain saavuttamaan erityiset
paamairahakuiset tavoitteet eikd tarjota kolmansille osapuolille mahdollisuuksia omien tavoitteidensa edistimiseen ENP-
periaatteiden kustannuksella. Tiedonannossa "naapurien naapureiksi” kuvattu yhteistyon muoto on varsin puutteellisesti
mddritelty, joten jokaista sen kaltaista yhteistyotd taytyy tarkkailla huolellisesti ja varmistaa, ettei mikdin kolmas osapuoli
kaytd sitd vadrin kumppanimaiden, EU:n tai koko ENP:n intressejd heikentddkseen Naapurialueen (tai naapurien naapurien)
ulkopuolisten muiden toimijoiden osallistumisen ja yhteistyon niiden kanssa olisi perustuttava ENP-kumppanien hyvain
tahtoon ja itsendiseen paitokseen uusien toimijoiden ottamisesta mukaan yhteistyohonsia EU:n kanssa.

10. Rahoitusvilineiden joustavuus

10.1  ETSK on tyytyvdinen aloitteeseen, jolla pyritddn hankkimaan huomattavaa lisirahoitusta lisddmalld edelleen
yhteistyotd tirkeimpien kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa ja hyodyntdmalld naapuruuspolitiikan investointivalinetta,
ja EU:n ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden puolivilitarkistukseen vuonna 2017. On syytd painottaa selvisti, ettd EU:n
naapurialueiden lisddntyneet tarpeet ja haasteet edellyttivit Euroopan naapuruusvilineen (ENI) kautta kéytettdvien
15 miljardin euron tehokkaampaa uudelleenjakoa kaudella 2014-2020 ja sen lisiksi huomattavia lisiresursseja.

10.2  ETSK tukee ehdotuksia ENLn sisdisestd joustovarasta varojen pikaiseksi kohdentamiseksi ennakoimattomiin
tarpeisiin ja varainhoitosddntojen muuttamisesta niin, ettd kdyttimattomat varat voidaan siirtdd seuraavaan vuoteen.

10.3  ETSK on kuitenkin sitd mieltd, ettd ENP:n ensisijainen painopiste olisi oltava olemassa olevien rahoitusvélineiden
parantamisessa uusien rahoitusrakenteiden eli "erityisrahastojen” korostamisen sijasta. Jasenvaltioiden ja kumppanimaiden
vilisen tiiviimmin yhteistyon pitdisi lisdtd menotalouden avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta. Sithen kuuluu kyky reagoida
nopeammin muuttuviin poliittisiin tilanteisiin ja turvallisuustilanteisiin paikan pailld sekd ohjata varoja tarvittaessa
uudelleen. EU:n olisi my6s omaksuttava selvd lahestymistapa tapauksissa, joissa kumppanit eivdt halua tiiviimpaa
yhdentymistd, ja luotava kannusteita perusarvojen kunnioittamiseen ja keskeisten uudistusten edistimiseen.

10.4  EUn ja jasenvaltioiden olisi tutkittava mahdollisuuksia laajentaa yhteistd ohjelmasuunnittelua ENP:ssd. Entistd
avoimemman ohjelmasuunnittelun ja tuloksista raportoimisen on oltava jasenvaltioiden ja muiden osapuolten kaytettdvissa.
Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla voi olla merkittavi rooli tdssd mielessa.
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11. Nikyvyys, viestinti ja suhdetoiminta

11.1  ETSK on tyytyvdinen paatokseen lisitd EU:n politiikkojen tunnettuutta ja edistdd tehokkaampaa viestintdd uudesta
ENP:std. Tiedonannossa todetaan aivan oikeutetusti, ettd "[jlulkisuusdiplomatiaa parantamalla voidaan saada paremmin
perille viesti EU:n politiikkojen perusteluista ja EU:n kdytinnon toiminnan myonteisistd vaikutuksista”. On aivan yhti
tarkedd, ettd EUmn arvojen ja ENP:n periaatteiden kanssa ristiriidassa olevien véiristeltyjen tietojen, vadrien tietojen ja
propagandan aiheuttamia vahinkoja ei jatetd huomiotta.

11.2  EU:n olisi 16ydettdvi asianmukaiset vélineet ja lihteet vastatakseen viestintdhaasteisiin ENP-kumppanimaissa ja EU:
ssa. Ulkosuhdehallinnon perustama EU:n itdinen Stratcom-tyoryhma ("East Stratcom Task Force”) on ensimmdinen vaihe
lisittdessd EUn ja ENP-kumppanimaiden kansalaisten tietoisuutta vihamielisistd ja turvallisuutta horjuttavista puheen-
vuoroista julkisessa viestinndssd. Ulkosuhdehallinnon ei pitdisi vetdytyd antamistaan sitoumuksista vahvistaa EU:n
strategista viestintdd entisestadn.

11.3  Muuttoliikkeen aiheuttamat haasteet sekd ENP-alueella ettd EU:n sisilld olisi asetettava etusijalle strategisessa
viestinndssd ja julkisessa diplomatiassa. EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi tunnustettava, ettd vadristellyt tiedot
muuttoliikkeestd ja pakolaispolitiikasta voivat tehdi paljon pahaa jisenvaltioiden yhteenkuuluvuudelle ja ENP-kumppanien
luottamukselle ja jopa EU:n vakaudelle.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi tilinpidtosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittdisten toimien tukemiseksi

toteutettavasta unionin ohjelmasta kaudelle 2014-2020 annetun asetuksen (EU) N:o 2582014
muuttamisesta”

(COM(2016) 202 final - 2016/0110 (COD))
(2016/C 303/21)

Euroopan parlamentti paitti 28. huhtikuuta 2016 ja neuvosto 29. huhtikuuta 2016 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

"Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tilinpddtosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien
yksittdgisten toimien tukemiseksi toteutettavasta unionin ohjelmasta kaudelle 2014-2020 annetun asetuksen (EU)
N:o 258/2014 muuttamisesta”

(COM(2016) 202 final — 2016/0110 (COD)).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on jo kasitellyt asiaa 20. maaliskuuta 2013 antamassaan lausunnossa CES1031/
2013 - 2012/0364 (COD) ('), komitea paitti 25.-26. toukokuuta 2016 pitimassian 517. tiysistunnossa (toukokuun 25
piivin kokouksessa), ettd se viittaa mainitussa lausunnossa ilmaisemaansa kantaan. Adnestyksessd annettiin 154 44nti
puolesta ja 1 vastaan 7:n pidittyessd ddnestimasta.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.

()

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

EUVL C 161, 6.6.2013, s. 64


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:FI:HTML
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksessa (EU) N:o 1306/2013 siidetyn suorien tukien mukautusasteen vahvistamisesta
kalenterivuodeksi 2016”

(COM(2016) 159 final - 2016/0086 COD)
(2016/C 303/22)

Neuvosto paitti 11. huhtikuuta 2016 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan
2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksessa (EU) N:o 1306/2013 sdddetyn suorien tukien
mukautusasteen vahvistamisesta kalenterivuodeksi 2016”

(COM(2016) 159 final — 2016/0086 COD).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on jo kisitellyt aihetta 22. toukokuuta 2013, 5. kesikuuta 2014 ja 22.
huhtikuuta 2015 antamissaan lausunnoissa CES2942-2013_00_00_TRA_AC (*), EESC-2014-02897-00-00-AC (**) ja
EESC-2015-02052-00-00-AC-TRA (***), se paddtti 25.-26. toukokuuta 2016 pitimissddn 517. tdysistunnossa (toukokuun
25 paivan kokouksessa), ettd se ei laadi aiheesta uutta lausuntoa vaan viittaa edelld mainituissa lausunnoissa esittimadnsa
kantaan. Aidnestyksessd annettiin 161 4éntd puolesta ja 2 vastaan 8:n pidittyessd ddnestdmastd.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

*) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto (asiakokonaisuus NAT/602) aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksessa (EY) N:o 73/2009 sdddettyjen suorien tukien mukauttamisasteesta kalenterivuodeksi 2013”, EUVL C 271,
19.9.2013, s. 143.

(**)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto (asiakokonaisuus NAT/646) aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi neuvoston asetuksessa (EY) N:o 73/2009 sdddettyjen suorien tukien mukautusasteesta kalenterivuodeksi 2014”, EUVL C
424, 26.11.2014, s. 73.

(**)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto (asiakokonaisuus NAT/668) aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksessa (EY) N:o 1306/2013 sdddettyjen suorien tukien mukauttamisasteesta kalenterivuodeksi 2015”, EUVL C 291,
4.9.2015, s. 60.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:291:FULL&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:291:FULL&from=FI
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