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1. Viittaukset lainsdidint6on ja teksti
Viittaukset lainsdddantoon Artiklat
Asetus (EU) N:o 1303/2013 () 37 artiklan 1 kohta — Rahoitusvilineet
Yhteisid sddnnoksid koskeva asetus 38 artiklan 4 ja 5 kohta — Rahoitusvilineiden kaytto6notto
Asetus (EU) N:o 480/2014 (3 7 artikla — Rahoitusvilineiden kdyttoonotosta vastaavien yhteis6jen

valintaperusteet
Komission delegoitu asetus

(jaljempdnd "delegoitu asetus)

Asetus (EU) N:o 1305/2013

Direktiivi 2004/18/EY

Direktiivi 2014/24/EU

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivind joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroo-
pan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sdannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347, 20.12.2013, s. 320).

(*) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 480/2014, annettu 3 pdivand maaliskuuta 2014, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaa-
lirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koske-
vista yhteisistd sdaannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisistd saannoksistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 téy-
dentdmisestd (EUVL L 138, 13.5.2014, s. 5).

2. Tausta

Hallintoviranomaiset, jotka pyrkivit rahoitusvalineitd kdyttamalld saavuttamaan ohjelman tavoitteet, voivat joko suorittaa
taytintoonpanotehtivid suoraan, sijoittaa vastaperustettujen tai olemassa olevien oikeussubjektien pdiomaan tai siirtdd
taytantoonpanotehtavat muille yhteisoille ('). Viimeisessd tapauksessa yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 38 artiklan
4 kohdan b alakohdassa mainitaan erilaisia mahdollisuuksia, miten rahoitusvilineiden taytintoonpanotehtavid voidaan
siirtdd. Talld ohjeella pyritddn selventdméddn, millaisia mahdollisuuksia on siirtdd tehtivid toiselle yhteisolle (3.

Rahoitusvilineiden kdyttoonotossa voidaan hyodyntdd rakennetta, johon voi kuulua rahasto-osuusrahasto. Jos rahoitus-
vilineiden kdyttoonotto tapahtuu sellaisen rakenteen vilitykselld, johon sisdltyy rahasto-osuusrahasto, valitaan yleensi
yhteisot kahdelta tasolta: yhteiso, joka ottaa kdyttoon rahasto-osuusrahaston, ja yhteisot, jotka ottavat kdyttoon erityiset
rahoitusvilinetuotteet, eli rahoituksenvilittdjit (molempiin viitataan jiljempana rahoitusvilineiden kiyttoonotosta vastaa-
vina yhteisond). Hallintoviranomainen padttad, mikd kdyttoonottorakenne soveltuu parhaiten ottaen huomioon yhteisid
sadnnoksid koskevan asetuksen 37 artiklan 2 kohdassa esitetyn ennakkoarvioinnin tulokset.

Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa madritetddn useita eri yhteisojd, joille hallintoviranomainen voi antaa tehti-
viksi rahoitusvilineiden kdyttonoton, mutta siind ei méiritetd tarkemmin, millaisia menettelyja tehtdvien siirrossa on
noudatettava.

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 37 artiklan 1 kohdassa muistutetaan yleisistd periaatteista, joita hallintoviran-
omaisten on noudatettava mys rahoitusvilineiden kdyttoonotosta vastaavien elinten valinnassa: niiden on noudatettava
sovellettavaa lainsdddintod, erityisesti valtiontuen ja julkisten hankintojen osalta, ja ne vastaavat siten, tarvittaessa kan-
sallisia kilpailuvalvontaviranomaisten kuulemalla, ettd kaikkia rahoitusvilineiden kayttoonotosta vastaavien yhteisojen
valintaa koskevia médrdyksid noudatetaan. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 38 artiklan 4 kohdan mukaan rahoi-
tusvilineiden kéyttoonotosta vastaavien elinten on varmistettava sovellettavan lainsddddnnén (mukaan lukien julkisia

(") Ks. yhteisid siannoksid koskevan asetuksen 38 artiklan 4 kohdan a, b ja ¢ alakohdat.

(¥ Yhteisid siannoksid koskevan asetuksen 38 artiklan 4 kohdan a alakohdassa sdddetddn, ettd jos rahoitusvilineiden kdyttoonotosta vas-
taavan yhteison valinta varten on tehtdva julkisia palveluja koskeva sopimus, tillaisten yhteisojen valintaan sovelletaan sdantoja, joita
selvitetddn tdssd ohjeessa.



29.7.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C276/3

hankintoja koskevien sddntojen) noudattaminen. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 38 artiklan 5 kohdassa heijas-
tuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) periaatteet, ja siind todetaan, ettd rahoituk-
senvilittdjit on valittava avointen, lapinikyvien, oikeasuhteisten ja syrjimittomien menettelyjen avulla ja eturistiriitoja
vilttden (3).

Delegoidun asetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa on lisaksi erityisid vaatimuksia, joita sovelletaan rahoitusvilineen kayt-
toonotosta vastaavien yhteisojen valintaan (lukuun ottamatta EIP:td ja EIR:44), ja 7 artiklan 3 kohdassa on vaatimuksia,
joita rahasto-osuusrahaston kiyttoonotosta vastaavan yhteison (mukaan lukien EIP:n ja EIR:n) on sovellettava rahoituk-
senvalittdjan valintaan.

Rahoitusvilineiden kdyttoonotosta vastaavien yhteisojen valintamenettely ei ole vilttdimittd sama kuin mitd sovelletaan
rahoitusvilineistd rahoitettaviin toimiin ().

Rahoitettavat toimet valitsee hallintoviranomainen (°). Toisin kuin rahoitusvilineen kédyttdonotosta vastaavan elimen
valinnassa, rahoitettavien toimien valintaan ei sovelleta julkisia hankintoja koskevia sdintoji ja periaatteita eikd delegoi-
dun asetuksen 7 artiklan sddnnoksia.

Lukuun ottamatta tilanteita, joihin ei sovelleta julkisia hankintoja koskevia sddnt6ja ja jotka selitetddn jiljempand, Euroo-
pan rakenne- ja investointirahastojen sdintelyjirjestelman puitteissa perustettujen rahoitusvilineiden kiyttoonotosta vas-
tuussa olevien yhteisojen palveluihin sovelletaan julkisia hankintoja koskevia sddntojd ja periaatteita. Sen vuoksi ndiden
yhteisojen (sekd rahasto-osuusrahastojen ettd rahoituksenvilittijien) valinnassa on noudatettava sovellettavaa
lainsdddantod.

Se, kumpaa julkisia hankintoja koskevaa direktiivid (direktiivid 2004/18/EY vai direktiivid 2014/24/EU) sovelletaan, riip-
puu siitd, mind paivind hankintaviranomainen (°) (eli rahoitusvilineen kayttoonotosta vastaavan yhteison ohjelman han-
kintapalvelujen hallintoviranomainen) kiynnisti valintamenettelyn tai mind pdivina tehtiin paitos tehdd sopimus neuvot-
telumenettelylld ilman tarjouskilpailukutsua, seki siitd, mind pdivind direktiivi 2014/24/EU on saatettu osaksi kansallista
lainsdddantoa. Silloin kun kyseessi on yhteistyo sidosyksikon kanssa ja viranomaisten vilinen yhteistyo, pivd jona han-
kintaviranomainen on pdittinyt lopullisesti, ettd julkinen hankintasopimus tehdddn ilman tarjouskilpailukutsua ('), on
olennainen mdiritettdessd, sovelletaanko oikeuskdytintod tai direktiivin 2014/24/EU sddnnoksid (ks. jljempdna 3.5 ja
3.6 kohdat) (%).

Mairdaika direktiivin 2014/24/EU saattamiselle osaksi kansallista lainsdddant6d umpeutui 18. huhtikuuta 2016. Jos téy-
tintoonpanotoimet on hyviksytty ennen titd piivdd, hankintaviranomaisten on sovellettava niitd. Kyseisen péivin jil-
keen hankintaviranomaisten on sovellettava direktiivin 2014/24/EU sddnnoksid silloinkin, kun jasenvaltiot eivit ole saat-
taneet direktiivid osaksi kansallista lainsdddintoddn. Direktiivin kaikkia sddnnoksid, myds sidosyksikon kanssa tehtdvai
yhteistyotd ja viranomaisten valistd yhteistyotd koskevia, on noudatettava tdysimaardisesti 18. huhtikuuta 2016 alkaen.

(*) Menettely on avoin, lipindkyvi, oikeasuhteinen ja syrjimiton sekd eturistiriitoja valttavd, kun rahoituksenvilittdjat valitaan julkisia
hankintoja koskevien sddntojen ja periaatteiden mukaisesti. Jos rahoituksenvilittdjian kanssa voidaan tehdé suora sopimus, hankintavi-
ranomaisten pitdisi tarkistaa, voidaanko kyseisen rahoituspalvelun tuottaminen antaa useamman kuin yhden sellaisen elimen toteutet-
tavaksi, jonka kanssa voidaan tehdd suora sopimus. Tdlloin hankintaviranomaisten on toteutettava avoin, lapindkyvd, oikeasuhteinen
ja syrjimaton valintaprosessi, jossa viltetddn eturistiriidat kyseisten elinten vililld yhteisid sdidnnoksid koskevan asetuksen 38 artiklan
5 kohdan mukaisesti. Yksi keino varmistaa niiden vaatimusten tdyttyminen on direktiivin menettelymairaysten lisiksi tiedottaa kai-
kille kyseessd oleville elimille suunnitelmasta tarjota rahoituspalveluja koskeva sopimus ja pyytdd niiltd tarjousta, jonka hankintaviran-
omainen arvioi.

(*) Rahoitettavien toimien valinnassa on kyse pddtoksesta suorittaa ohjelmasta rahoitusosuus rahoitusvilineeseen, ei sen jilkeen tehtavistd
sijoituksista rahoitusvalineestd loppukayttsjille.

(°) Hallintoviranomaisen on valittava EAKR [koheesiorahasto/ESR-rahoitusvilineestd rahoitettavat toimet yhteisid saannoksid koskevan
asetuksen 125 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti. Maaseuturahaston osalta rahoitettavien toimien valinta on tehtivi asetuksen
(EU) N:o 1305/2013 65 artiklan 4 kohdan, 66 artiklan ja 49 artiklan mukaisesti.

(°) Hankintaviranomainen mdiritetddn direktiivin 2004/18/EY 1 artiklan 9 kohdassa ("Hankintaviranomaisina” pidetddn valtiota, alueelli-
sia tai paikallisia viranomaisia, julkisoikeudellisia laitoksia sekd yhden tai useamman edelld tarkoitetun viranomaisen tai julkisoikeudel-
lisen laitoksen muodostamia yhteenliittymid) seké direktiivin 2014/24/EU 2 artiklan 1 kohdassa ("hankintaviranomaisilla” tarkoitetaan
valtion viranomaisia, alue- tai paikallisviranomaisia, julkisoikeudellisia laitoksia sekd yhden tai useamman tallaisen viranomaisen tai
julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymid).

() Olennainen paivd madritettdessd, mitd direktiivid sovelletaan, on paivé, jona hankintaviranomainen valitsee noudatettavan menettely-
tyypin ja pdattdd lopullisesti siitd, onko se velvollinen jarjestimdan kilpailun ennen julkisen hankintasopimuksen antamista (ks. asia
C-576/10, komissio v. Alankomaat, 52 kohta).

(*) Antamispaitoksestd on oltava ndytt6d, mutta padtoksenteon tarkasta muodosta ei ole lainsddddnnossi vahvistettua mairitelmaa. Dele-
goidun asetuksen 7 artiklassa mairitettyjen valintaperusteiden arviointi ei sindnsé ole vield antamispadtos, mutta hankintaviranomai-
sen arvioinnin pohjalta tekemdd paitostd voidaan pitdd paivind, jona hankintaviranomainen padtti lopullisesti, ettd julkisen hankinta-
sopimuksen antamista varten ei jirjestetd kilpailua.
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Direktiivi 2014/24/EU pohjautuu unionin tuomioistuimen oikeuskdytintoon, ja siind kisitellddn erityisesti tehtdvien
antamista hankintaviranomaisen omistuksessa ja sen mdaardysvallan alaisena oleville julkisille yksikéille (vertikaalinen tai
sidosyksikon kanssa tehtdvd yhteistyd) sekd hallintoviranomaisten valistd yhteistyotd (horisontaalista yhteistyotd). Ennen
direktiivin 2014/24/EU tdytintoonpanopdivid molempien yhteistyotyyppien puitteissa tehtdvien sopimusten antamisessa
on noudatettava oikeuskdytinnossd vahvistettuja edellytyksia (ks. jaljempand 3.5.1 ja 3.6.1 kohdat).

On syytd huomauttaa, ettd vaikka rahoitusvilineiden kiyttoonotosta vastaava yhteisd mainittaisiinkin ERI-rahastojen
ohjelmissa, se ei vapauta hankintaviranomaista velvollisuudesta soveltaa nididen yhteisojen valintaan julkisia hankintoja
koskevia sddntojd ja periaatteita.

3. Rahoitusvilineiden kiyttoonotosta vastaavien yhteiséjen valinta
3.1 Julkisia hankintoja koskevien siintdjen ja periaatteiden mukainen valinta

Lukuun ottamatta edelld kuvattuja tilanteita ja tapauksia, joissa hankintaviranomaiset paattavit ottaa yhteisid sidnnoksia
koskevan asetuksen 38 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukaisesti rahoitusvilineen kédytt66n suoraan, niiden on toimit-
tava rahoitusvilineiden kayttoonotosta vastaavien yhteisjen valinnassa julkisia hankintoja koskevien sddntojen ja peri-
aatteiden mukaisesti. Mys vilittdvien toimielinten (°) ja rahasto-osuusrahastojen kdyttdonotosta vastaavien hankintavi-
ranomaisten on noudatettava naitd sdantoja.

Jasenvaltioiden viranomaisten tai niiden puolesta tehtévid suorittavien yhteisojen on julkisia hankintasopimuksia tehdes-
sddn noudatettava SEUT-sopimuksen periaatteita, erityisesti tavaroiden vapaan liikkuvuuden, sijoittautumisvapauden ja
palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteita sekd muita vastaavia perusperiaatteita, kuten yhdenvertaisen kohtelun, syr-
jimattomyyden, keskindisen tunnustamisen, oikeasuhteisuuden ja lipindkyvyyden periaatteita. Tietyn kynnysarvon ylitt4-
vien julkisten sopimusten osalta kansallisia hankintamenettelyjd koordinoidaan, jotta voidaan varmistaa, ettd periaatteita
noudatetaan kdytinnossd ja ettd julkiset hankinnat ovat avoimia kilpailulle. Tallaisiin julkisiin sopimuksiin sovelletaan
julkisia hankintoja koskevia direktiivejd (direktiivi 2004/18/EY tai 2014/24/EU).

3.1.1  Valinta direktiivin 2004/18/EY tai direktiivin 2014/24/EU sddnndsten mukaisesti
3.1.1.1 Kynnysarvot

Palveluhankintoja koskevien sopimusten osalta direktiivin 2004/18/EY 7 artiklassa ja direktiivin 2014/24/EU 4 artiklassa
médritetddn kaksi kynnysarvoa, joiden ylittyessd sovelletaan asianmukaista direktiivid (%):

— Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten osalta 135000 euroa, kun sopimuksen tekijini on
direktiivin 2004/18/EY liitteessd IV ja direktiivin 2014/24/EU liitteessd I mainittu keskushallintoviranomainen

— muiden hankintaviranomaisten tekemien tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten osalta 209 000 euroa.

Direktiivin 2004/18/EY 7 artiklan ja direktiivin 2014/24/EU 4 artiklan mukaan kynnysarvoja sovelletaan rahoitusvali-
neen kiyttoonotosta vastaavan yhteison tarjoamien palvelujen ennakoituun arvoon ilman arvonlisiveroa.

Sopimuksen ennakoidun arvon perusteena on pankkipalvelujen ja muiden rahoituspalvelujen osalta suoritettavat mak-
sut, palkkiot, korot ja muunlaiset korvaukset (direktiivin 2004/18/EY 9 artiklan 8 kohta, direktiivin 2014/24/EU
5 artiklan 13 kohta).

3.1.1.2 Julkisia hankintamenettelyjd koskevat ohjeet

"Julkiset hankinnat — ohjeita toimijoille yleisimpien virheiden vélttamiseksi julkisissa hankkeissa” (') voi olla hy6dyllinen
hankintaviranomaisille, vaikka se kattaakin direktiivin 2004/18/EY alaiset hankinnat. Siind muistutetaan erityistd huo-
miota vaativista kohdista, joita ovat esimerkiksi tarjouskilpailun soveltamisala, sopivan valintamenettelyn valinta, sopi-
vien poissulkemis-, valinta- ja myontdmisperusteiden médrittiminen (on varottava sekoittamasta niité toisiinsa), sovellet-
tavien médrdaikojen noudattaminen, jotta tarjoajilla on tarpeeksi aikaa valmistella ja jittdd tarjouksensa, sekd ilmoitettu-
jen perusteiden pohjalta tehtdvin tarjousten arvioinnin asianmukainen dokumentointi.

(°) Vilittdvd toimielin maaritetddn yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa seuraavasti: “julkinen tai yksityinen
yhteiso, joka toimii hallinto- tai todentamisviranomaisen alaisuudessa tai joka hoitaa tillaisen viranomaisen puolesta tuensaajien téy-
tintdonpanotoimiin liittyvid tehtdvid”. Vilittavit toimielimet olisi valittava sovellettavien siintdjen mukaisesti noudattaen myos julki-
sia hankintoja ja tarvittaessa niihin sovellettavia poikkeuksia koskevia sddntoji. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 123 artiklan
6 kohdassa jisenvaltioille annetaan mahdollisuus nimetd yksi tai useampi vilittdvi toimielin, joka suorittaa tietyt hallinto- tai todentamisvi-
ranomaisen tehtdvit kyseisen viranomaisen vastuulla. Titd sddnnostd sovelletaan Euroopan aluekehitysrahastoon, Euroopan sosiaalirahas-
toon, koheesiorahastoon ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoon. Asetuksen (EU) N:o 1305/2013 66 artiklan 2 kohdassa my6nne-
tddn samanlainen mahdollisuus Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastolle sditden samalla, ettd hallintoviranomainen
on edelleen tdysin vastuussa toiselle elimelle siirrettyjen tehtivien tehokkaasta ja moitteettomasta hallinnosta ja tiytintoonpanosta ja
ettd sen on varmistettava, ettd toinen elin pystyy hankkimaan kaikki tarvittavat tiedot niiden tehtivien hoitamiseksi.

(") Kynnysarvot tarkastetaan direktiivin 2014/24/EU 6 artiklan mukaisesti kahden vuoden vilein.
(M) Julkaisutoimisto — ISBN 978-92-79-50323-8 — lopullista versiota ei ole vield ilmoitettu jasenvaltioille.
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3.1.1.3 Menettelyn valinta

Hankintaviranomaisten olisi pdatettdvd, mikd hankintamenettely soveltuu parhaiten rahoitusvilineiden kayttdonotosta
vastaavien yhteisojen valintaan.

Erityisen monimutkaisiin hankintoihin julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd annetaan mahdollisuus kayttad
erityismenettelyjd, kuten tarjousperusteista neuvottelumenettelyd tai kilpailullista neuvottelumenettelyd (ks.
direktiivin 2004/18/EY 28-31 artikla ja direktiivin 2014/24/EU 26 artikla), jolloin tietyissd olosuhteissa menettelyjd voi-
daan mukauttaa hankintaviranomaisen erityistarpeisiin sopiviksi.

Direktiivin 2014/24/EU 26 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan jompaakumpaa edelld mainituista menettelyistd voi-
daan soveltaa muun muassa silloin, kun hankintaviranomaisen tarpeita ei voida tdyttdd mukauttamatta olemassa olevia
ratkaisuja ja kun hankintasopimusta ei rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen luonteeseen, monitahoisuuteen tai
oikeudelliseen ja rahoitukselliseen muotoon liittyvistd erityisistd syistd tai niihin liittyvien riskien vuoksi voida tehda
ilman edeltdvid neuvotteluja. Hankintaviranomainen arvioi itse, onko sen kohdalla kyse erityisolosuhteista.

Direktiivissd annetaan my6s mahdollisuus kéyttdd samoja menettelyjd, jos hankintamenettely ei ole johtanut tulokseen.
Direktiivin 2014/24/EU 26 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaan tarjousperusteista neuvottelumenettelyi tai kilpailul-
lista neuvottelumenettelyd voidaan kdyttdd myos, jos avoimessa tai rajoitetussa menettelyssd on jitetty vain tarjouksia,
jotka eivit vastaa tarjouspyyntod tai joita ei voida hyviksya. Tallaisessa tilanteessa ei tarvitse julkaista hankintailmoitusta,
jos menettelyyn sisillytetddn ainoastaan kaikki sellaiset tarjoajat, jotka tdyttavit direktiivin 2014/24/EU 57-64 artiklassa
sdddetyt perusteet ja jotka ovat aikaisemmassa avoimessa tai rajoitetussa menettelyssd jittineet hankintamenettelyn
muodollisten vaatimusten mukaisen tarjouksen.

3.1.1.4 Puitejdrjestelyjen kiytto

Hallintoviranomaiset voivat harkita puitejdrjestelyjen tekemistd, jos ne haluavat vilttdd sopimuksiin myohemmin tehtavit
muutokset ja valvoa siirrettivien tehtdvien laajuuteen tehtdvid muutoksia (*2).

Puitejirjestelyjen avulla finanssipalveluja koskevia sopimuksia voidaan hallita jonkin verran joustavammin, silld ne tar-
joavat mahdollisuuden muuttaa palvelujen hankintamdarid hankintaviranomaisen jajtai edunsaajien tarpeiden mukaan.
Rahoitusvilineiden edunsaajien kysynnin mairii ei ole aina helppoa ennakoida, joten puitejirjestelyt voivat tuoda jous-
tavuutta, jota tarvitaan méirien vaihtelun kattamiseen.

On syytd muistaa, ettd hankintaviranomaisten ei tarvitse antaa kaikkea ennakoitua mdairdd puitejdrjestelyistd johtuvien
erillisten sopimusten kautta. Jos puitejirjestelyihin sisdltyy useita erityyppisid rahoitusvilineitd ja osoittautuu, ettd jokin
tietty rahoitusviline soveltuu huonosti lopullisten edunsaajien tarpeisiin, téllaisen vilineen kdytto6nottoa varten ei tar-
vitse tehdd erillistd sopimusta.

Samojen edellytysten soveltamisessa eri finanssipalveluihin on se vaara, ettd toisten finanssipalvelujen hintaa tai laatua
koskevat edellytykset vaikuttavat tietyn yksittdisen finanssipalvelun (tai rahoitusvilineen) hintaan tai laatuun, vaikka
kyseisten palvelujen (tai vilineiden) vililld ei olisikaan olennaista kytkostd. Téstd syystd puitejarjestelyt on suositeltavaa
tehdd osina. Ndin jokaisen osan hintaa ja laatua voidaan tarkastella erikseen ja sen omista ldhtokohdista. Tarjoajat voivat
mukauttaa tarjoustensa taloudellisia tai laatua koskevia ehtoja eri osien kesken tarjotakseen kokonaisuudessaan edulli-
simman hinnan useammille osille tai keskittyd johonkin tiettyyn osaan, johon he pystyvit vastaamaan paremmin.

Ennen tarjouskilpailun kdynnistimistd hankintaviranomaisten on syytd analysoida jokaisen finanssipalvelun (tai rahoitus-
vilineen) tavoite erikseen rahoitusvilineen loppukdyttijien osalta, jotta voidaan médrittad jokaisen sopimuksen sisilto.
Puitejarjestelyiden joustavuuden vuoksi on mahdollista tehdd sopimuksia silloin, kun rahoitusviline vastaa hyvin kysyn-
tddn, ja kokeilla, vastaako jokin tietty rahoitusviline tietyn talouselimin alan loppukdyttijien tarpeita.

Arvioitaessa puitejdrjestelyjen ennakoitua arvoa (joka on ilmoitettava hankintailmoituksessa), joka lasketaan puitejarjeste-
lyn puitteissa tehtdvien sopimusten ennakoituna yhteenlaskettuna enimmdisarvona ilman arvonlisiveroa, olisi otettava
huomioon my®ds, ettd rahoitusvilineen kdyttoonotosta vastaavan yhteison hallintokulut voivat kasvaa.

(") Ks. direktiivin 2004/18/EY 1 artiklan 5 kohta ja direktiivin 2014/24/EU 33 artikla.
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Direktiivin 2014/24/EU 33 artiklan 1 kohdan mukaan puitejirjestelyn enimmadiskesto on neljd vuotta lukuun ottamatta
asianmukaisesti perusteltuja poikkeustapauksia, erityisesti puitejdrjestelyn kohteesta johtuvia. Direktiivin johdanto-osan
62 kappaleessa selvennetddn kuitenkin, ettd "vaikka puitejirjestelyyn perustuvat hankintasopimukset onkin tehtiva
ennen puitejirjestelyn voimassaolon péittymistd, puitejdrjestelyyn perustuvien yksittdisten hankintasopimusten keston ei
tarvitse olla sama kuin kyseisen puitejirjestelyn kesto, vaan se voi tarvittaessa olla lyhyempi tai pidempi”.

3.1.1.5 Sopimukseen tehtdvdt muutokset

Direktiivin 2004/18/EY nojalla sopimukseen voi sovellettavan oikeuskdytinnon mukaan tehdd muutoksia vain, jos téstd
on tiedotettu kaikille mahdollisille tarjoajille hakuilmoituksessa ja jos alkuperdisissd hankinta-asiakirjoissa on muutosten
rahallisesta arvosta riippumatta niitd koskevat selkedt, tdsmalliset ja yksiselitteiset tarkistuslausekkeet. Talloin hankintavi-
ranomainen voi kdyttdd samaa rahoitusvilineen kiyttoonotosta vastaavaa yhteisdd ensimmdiisen maksuosuuden jilkeen
tehtdviin muutoksiinkin hankinnan ohjeelliseen maarddn asti. Jos edellytykset eivit tayty ja hankintaviranomainen tekee
sopimukseen merkittdvid muutoksia tekemittd uusia hankintoja, timd merkitsee alkuperdisten tarjousehtojen muuttu-
mista, miké olisi ldpindkyvyyden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden vastaista ja siten sddntojenvastaisuus.

Direktiivin 2014/24/EU mukaan sopimuksia voidaan muuttaa ilman uutta hankintamenettelyd, erityisesti seuraavissa
tilanteissa ja direktiivin 72 artiklassa madritettyjen edellytysten tayttyessi:

— jos alkuperidisissd hankinta-asiakirjoissa on muutosten rahallisesta arvosta riippumatta niitd koskevat selkedt ja yksi-
selitteiset tarkistuslausekkeet, joissa ilmoitetaan mahdollisten muutosten tai vaihtoehtojen soveltamisala ja luonne
sekd olosuhteet, joissa lausekkeita voidaan kdyttdd. Ne eivit saa koskea muutoksia tai vaihtoehtoja, jotka muuttaisivat
hankintasopimuksen tai puitejirjestelyn yleistd luonnetta. Jotta voidaan varautua siihen, ettd ohjelmasta rahoitusvali-
neeseen maksettavan rahoitusosuuden médrd kasvaa myohemmin, hankintaviranomaisen olisi kyseisid finanssipalve-
luita hankkiessaan arvioitava ennakkoon, miten paljon rahoitusosuudet voisivat kasvaa ja miten ne vaikuttaisivat
sopimuksen ennakoituun arvoon;

— jos alkuperdisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisipalveluja, jotka eivit sisdltyneet alkuperaiseen hankinta-
sopimukseen, ja jos sopimuskumppanin vaihtaminen ei ole mahdollista taloudellisista syist4, ja jos sopimuskumppa-
nin vaihtaminen aiheuttaisi merkittdvaa haittaa tai kustannusten olennaista paallekkaisyyttd hankintaviranomaiselle.
Kyseisen 72 artiklan mukaan hinta ei kuitenkaan saa nousta enemman kuin 50 prosenttia alkuperaisen hankintaso-
pimuksen arvosta. Jos muutoksia tehdddn perdkkdin useampia, ttd rajoitusta on sovellettava kunkin muutoksen
arvoon. Tillaisten perdkkiisten muutosten tavoitteena ei saa olla tdimin direktiivin kiertdminen;

— jos muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintaviranomainen ei voinut ennakoida, muutos ei
vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen ja hinta ei nouse enempii kuin 50 prosenttia alkuperiisen hankin-
tasopimuksen tai puitejirjestelyn arvosta (jos perdkkaisid muutoksia on useita, sovelletaan edelld mainittuja ehtoja);

— jos sopimuskumppani, jonka kanssa hankintaviranomainen oli alun perin tehnyt hankintasopimuksen, korvataan
uudella sopimuskumppanilla seuraavista syisté: i) ensimmaisen kohdan mukainen yksiselitteinen tarkistuslauseke tai
vaihtoehto; ii) alkuperdisen sopimuskumppanin asema siirtyy yhtion rakenneuudistusjirjestelyjen, yritysostojen,
sulautumisten ja madrdysvallan muutosten tai maksukyvyttomyyden seurauksena kokonaan tai osittain toiselle talou-
den toimijalle, joka tdyttdd alun perin vahvistetut laadulliset valintaperusteet edellyttden, ettei tistd aiheudu muita
merkittdvid muutoksia hankintasopimukseen eikd tilld pyritd kiertimiin tdmédn direktiivin soveltamista; tai
iii) hankintaviranomainen tdyttda itse padsopimuskumppanin velvoitteet alihankkijoitaan kohtaan, jos tdstd mahdolli-
suudesta sdddetddn 71 artiklan mukaisesti kansallisessa lainsdadannossi;

— jos muutokset eivat niiden arvosta riippumatta ole merkittavid (**);

(") Kyseisen 72 artiklan 4 kohdan mukaan "hankintasopimukseen tai puitejrjestelyyn sen voimassaoloaikana tehtyd muutosta pidetdin
merkittdvind muutoksena (...), jos hankintasopimus tai puitejirjestely on sen seurauksena luonteeltaan huomattavasti erilainen alun
perin tehtyyn sopimukseen verrattuna. Rajoittamatta 1 ja 2 kohdan soveltamista muutosta pidetdin joka tapauksessa merkittdving,
jos yksi tai useampi seuraavista edellytyksista tayttyy:

a) muutoksella otetaan kayttoon ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin kuuluneet hankintamenettelyyn, olisivat mahdollistaneet
muiden kuin alun perin valittujen ehdokkaiden osallistumisen menettelyyn tai muun kuin alun perin hyvaksytyn tarjouksen
hyviksymisen tai jotka olisivat tuoneet hankintamenettelyyn lisdd osallistujia;

b) hankintasopimuksesta tai puitejarjestelystd tulee muutoksen jilkeen taloudellisesti edullisempi sopimuskumppanille sellaisella

tavalla, jota alkuperdisessd hankintasopimuksessa tai puitejarjestelyssa ei ollut maritetty;

muutos laajentaa hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn soveltamisalaa huomattavasti;

d) jos sopimuskumppani, jonka kanssa hankintaviranomainen oli alun perin tehnyt hankintasopimuksen, korvataan uudella sopi-
muskumppanilla muissa kuin 1 kohdan d alakohdassa sdddetyissd tapauksissa.”

Ke¥
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— jos muutoksen arvo on direktiivissd 2014/24/EU vahvistettuja kynnysarvoja alempi ja 10 prosenttia alkuperiisen
palveluhankintasopimuksen arvosta. Muutos ei saa myoskdan vaikuttaa hankintasopimuksen tai puitejdrjestelyn ylei-
seen luonteeseen. Jos muutoksia tehdddn perdkkdin useampia, arvo arvioidaan perdkkaisten muutosten kumulatiivi-
sen nettoarvon perusteella (jotka eroavat edellisista).

Paitelmait:

Jos hankintaviranomaiset aikovat lisitd sellaisiin rahoitusvélineisiin maksettujen ohjelman rahoitusosuuksien mairad, joi-
den kayttoonotosta vastaa jo valittu yhteiso (esimerkiksi ohjelmakaudella 2007-2013), niiden on tarkistettava huolelli-
sesti, ettd sopimuksen muuttamista koskevat edellytykset tayttyvit.

Mahdollisten mydhemmassi vaiheessa tapahtuvien ohjelman rahoitusosuuksien kasvamiseen varautumiseksi on suositel-
tavaa, ettd hankintaviranomaiset tekevit sopimusmuutosten sijasta puitejarjestelyja.

3.1.2  Direktiivin kynnysarvojen alle jadvit sopimukset: valinta perussopimuksen periaatteiden mukaisesti

Jos sopimus jdi julkisia hankintoja koskevien direktiivien kynnysarvojen alle, rahoitusvilineiden kéyttoonotosta vastaa-
vien yhteisojen valinnassa on noudatettava perussopimuksen periaatteita, jos sopimukseen liittyy rajat ylittdva intressi.

Perussopimuksen periaatteita ovat tavaroiden vapaa liikkuvuus, sijoittautumisvapaus ja palvelujen vapaa tarjoaminen
sekd yhdenvertainen kohtelu, syrjimittomyys, keskindinen tunnustaminen, lapindkyvyys ja oikeasuhteisuus.

Komissio on antanut 23. kesdkuuta 2006 (**) unionin tuomioistuimen oikeuskdytintdon pohjautuvan selittdvin tiedon-
annon yhteison lainsddddnnosta siltd osin kuin se koskee sopimuksia, jotka eivit kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisia
hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan, jossa hahmotellaan ndistd periaatteista johtuvia vaatimuksia.

Unionin tuomioistuimen mukaan yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimattémyyden periaatteiden sisdlténd on taata kaikkien
potentiaalisten tarjoajien eduksi se, ettd hankinnasta ilmoitetaan asianmukaisessa laajuudessa, minkd ansiosta palvelu-
hankinnat avautuvat kilpailulle. Lapindkyvyysvaatimus merkitsee, ettd toisessa jisenvaltiossa olevilla talouden toimijoilla
on oltava paisy hankintasopimusta koskeviin tietoihin ennen sen antamista, jotta ne voivat halutessaan ilmaista kiinnos-
tuksensa sopimusta kohtaan.

Taman edellytyksend on, ettd sopimuksesta on ennen sen antamista saatavana riittivésti tietoa. Hankintaviranomaisen
olisi julkaistava ilmoitus, jotta hankintasopimus on avoin kilpailulle. Hankintayksikot paittavit itse, mikd véline sopii
parhaiten hankintasopimuksista tiedottamiseen.

Direktiivien kynnysarvojen alle jaaviin sopimuksiin, joihin liittyy rajat ylittdva intressi, sovelletaan perussopimuksen peri-
aatteista johtuvia velvoitteita. Hankintayksikoiden on arvioitava kulloistenkin olosuhteiden perusteella, liittyyko sopi-
mukseen rajat ylittdvé intressi. Téllaisia voivat olla esimerkiksi sopimuksen asiasisdltd, kyseessd olevan hankintasopimuk-
sen arvon huomattavuus yhdessd rakennusurakan toteuttamispaikan tai hankintasopimuksen (**) teknisten ominaispiir-
teiden kanssa ja kyseisen alan erikoispiirteet (markkinoiden koko ja rakenne, liiketoimintakaytannét jne.).

3.2 EIP:n nimedminen

EIP on yksi yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa mainituista yhteisoistd, joille hallintoviranomaiset voivat antaa
tehtdviksi rahoitusvilineiden kdyttoonoton (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 38 artiklan 4 kohdan b alakohdan
i alakohta).

Koska jasenvaltioiden ja EIP:n suhde on sdddetty primdarilainsdddannossd ('), EIP:n sddntOmddrdiseen toimintaan ei
voida soveltaa muita kuin EU:n priméirioikeuteen kuuluvia, EIP:n toimintaa koskevia sddnt6jd ja ehtoja. Tamin vuoksi
julkisia hankintoja koskevien direktiivien (jotka ovat johdettua oikeutta) sddnnoksid ei sovelleta toimeksiantoihin, jotka
koskevat hallintoviranomaisten ja EIP:n vilisid sopimuksia rahoitusvilineiden hallinnosta. Tillaiset sopimukset voidaan
tehdi suoraan EIP:n kanssa

Kun hallintoviranomainen antaa EIP:lle suoraan sopimuksen rahasto-osuusrahaston kiyttoonotosta, EIP valitsee rahoitus-
vilineiden kdyttdonotosta vastaavat rahoituksenvalittdjat sen omia sisdisid sddntojd ja menettelyjd soveltaen. Koska EIP:n
toimintaan sovelletaan perussopimuksen mairayksid, sen on noudatettava perussopimuksen periaatteita.

(™) Yleinen tuomioistuin on vahvistanut komission tulkinnan asiassa T-258/06, Saksan liittotasavalta v. Euroopan komissio,
20. toukokuuta 2010 antamassaan tuomiossa.

(") Asia C-278/14, SC Enterprise Focused Solutions SRL v. Spitalul Judetean de Urgentd Alba Iulia, 20 kohta. Rajan ldheisyys voi jopa
arvoltaan vihdisiin hankintasopimuksiin liittyd selvd rajat ylittava intressi (yhdistetyt asiat C-147/06 ja C-148/06, SECAP SpA
(C-147/06) ja Santorso Soc. coop. arl (C-148/06), v. Comune di Torino, 31 kohta).

(*) Ks. SEUT-sopimuksen 175 artikla.
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Lisdksi delegoidun asetuksen 7 artiklan 3 kohdassa sdddetiin, ettd kun EIP siirtdd kdyttoonottoon liittyvid tehtdvid rahoi-
tuksenvilittdjille, sen on varmistettava, ettd kyseinen rahoituksenvilittdja tdyttad kyseisen sddnnoksen mukaiset vaati-
mukset (ks. jiljempdnd 3.7 kohta).

Paitelmait:

Hallintoviranomaiset, valittavat toimielimet ja rahasto-osuusrahastojen kayttoonotosta vastaavat hankintaviranomaiset
voivat tehdd EIP:n kanssa sopimuksia suoraan eli ilman kilpailumenettelyi (V) rahoitusvilineiden kiyttoonotosta.

3.3 EIR:n nimedminen

EIR:n perusti vuonna 1994 EIP:n valtuusto (joka edustaa jdsenvaltioita) EU:n primaarioikeuteen perustuvalla siadok-
selld (*¥). Saadokselld, joka on perussopimuksen liite, EIP:n perussdantoon lisittiin 30 artikla, jolla valtuustolle annettiin
toimivaltuudet Euroopan investointirahaston perustamiseksi ja sen perussidnnon hyviksymiseksi. Kyseisen artiklan (joka
on sittemmin korvattu EIP:n tytdrpankkien perustamista koskevalla yleiselld artiklalla, EIP:n perussddntod koskevan poy-
takirjan N:o 5 nykyiselld 28 artiklalla) nojalla EIR:ll4 on samanlainen oikeushenkilon oikeuskelpoisuus ja taloudellinen
itsemaidrdamisoikeus kuin EIP:1l4.

EIR:n tehtdviksi on mddritelty sen perussddnnon 2 artiklassa toteuttaa Euroopan unionin tavoitteita tarjoamalla takuita
ja hankkimalla osuuksia yrityksistd. EIR voi toteuttaa myos muita ndihin tehtdviin liittyvid tai niistd johtuvia
toimenpiteitd.

EIP:n kannalta EIR:n asemaa kuvaa tiivis yhteys Euroopan unionin tavoitteisiin. EIR:n tehtdvind on edistdd osaltaan unio-
nin tavoitteita ja tehtdvid toteuttamalla unionin padmairiin liittyvid tehtavia.

Yhteisistd sadnnoksistd annetun asetuksen 2 artiklan 23 kohdan mukaan EIP:ll4 tarkoitetaan asetuksessa Euroopan inves-
tointipankkia, Euroopan investointirahastoa tai mitd tahansa (muuta) Euroopan investointipankin tytiryhteisod. EIR on
siten myOs yksi yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa mainituista yhteisoistd, joille hallintoviranomaiset voivat
antaa tehtdviksi rahoitusvilineiden kiyttoonoton (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 38 artiklan 4 kohdan
b alakohdan i alakohta).

EIR:n erityisaseman vuoksi hallintoviranomainen voi tehdd sen kanssa suoraan rahoitusvilineiden hallintaa koskevia
sopimuksia.

Kun hallintoviranomainen antaa EIR:lle suoraan sopimuksen rahasto-osuusrahaston kiyttdonotosta, EIR valitsee rahoi-
tusvilineiden kayttoonotosta vastaavat rahoituksenvilittdjdt sen omia sisdisid sddntojd ja menettelyja soveltaen. Koska
EIR:n toimintaa sovelletaan perussopimuksen mairayksid, sen on noudatettava perussopimuksen periaatteita.

Lisaksi delegoidun asetuksen 7 artiklan 3 kohdassa siddetddn, ettd kun EIR siirtdd kayttoonottoon liittyvid tehtavid
rahoituksenvilittdjille, sen on varmistettava, ettd kyseinen rahoituksenvalittdjd tiyttdd kyseisen sddnnoksen mukaiset vaa-
timukset (ks. jiljempdni 3.7 kohta).

Piitelmit:

Hallintoviranomaiset, valittdvit toimielimet ja rahasto-osuusrahastojen kiyttoonotosta vastaavat hankintaviranomaiset
voivat tehdd EIR:n kanssa sopimuksia suoraan eli ilman kilpailumenettelyi (') rahoitusvilineiden kdyttd6notosta.

3.4 Kansainviilisen rahoituslaitoksen nimittiminen

Hallintoviranomaiset voivat harkintansa mukaan siirtdd rahoitusvilineen kiyttoonoton kansainviliselle rahoituslaitokselle
yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 38 artiklan 4 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaisesti.

Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa ei ole kansainvilisen rahoituslaitoksen mdaaritelmédd. Kansainviliset rahoitus-
laitokset voidaan médrittdd rahoituslaitoksiksi, jotka on perustettu vihintddn kahden maan tekemilld hallitustenvaliselld
sopimuksella ja joiden tavoitteena on tarjota rahoitustukea taloudellista ja sosiaalista kehittimistoimintaa varten. Rahoi-
tuslaitosten omistajat tai sidosryhmit ovat yleensd kansallisia hallintoelimid, mutta ne voivat olla myos kansainvilisid
jarjestojd ja/tai muita organisaatioita.

Hallintoviranomainen voi siirtdd rahoitusvilineen kdyttoonottoon liittyvit tehtivdt suoraan kansainviliselle rahoituslai-
tokselle, jos hallintoviranomaisen nimittanyt jasenvaltio (*) on kansainvilisen rahoituslaitoksen jisen ja jos siirrettavit
tehtavit kuuluvat laitoksen sddntomadréisiin tehtdviin. Tamd on mahdollista samoin ehdoin myoés vilittaville toimieli-
mille ja rahasto-osuusrahastojen kiyttoonotosta vastaaville hankintaviranomaisille.

(") Kuten delegoidun asetuksen 13 artiklan 6 kohdassa todetaan, kilpailumenettelyn puuttuessa sovelletaan hallintokustannusten ja
-palkkioiden 13 artiklassa sdddettyja kynnysarvoja.

(") Euroopan investointipankin perussdinnostd tehdyn poytikirjan muuttamisesta annettu siddos, jolla Euroopan investointipankin
valtuustolle annetaan toimivaltuudet Euroopan investointirahaston perustamiseen, EYVL L 173, 7.7.1994, s. 14.

(*) Kuten delegoidun asetuksen 13 artiklan 6 kohdassa todetaan, kilpailumenettelyn puuttuessa sovelletaan hallintokustannusten
ja -palkkioiden 13 artiklassa sdadettyjd kynnysarvoja.

(*) Euroopan alueellista yhteistyotd koskevissa ohjelmissa kyseessi on se jasenvaltio, jonne hallintoviranomainen on sijoittunut.
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Kansainvilistd rahoituslaitosta (paitsi EIP:n ja EIR:n ollessa kyseessd) nimitettdessd hallintoviranomaisten on varmistet-
tava, ettd laitos tdyttdd delegoidun asetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetyt valintaperusteet.

Kun hallintoviranomainen on siirtinyt rahasto-osuusrahaston kiyttoonottoon liittyvit tehtdvit kansainvéliselle rahoitus-
laitokselle, kansainvilinen rahoituslaitos voi paittdd antaa rahoitusvilineiden kiyttd6noton rahoituksenvalittéjille. Kan-
sainvilisen rahoituslaitoksen rahoituksenvilittdjien valinta tapahtuu kansainvilisen rahoituslaitoksen sidntojen mukaan.

Lisaksi delegoidun asetuksen 7 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd kun kansainvilinen rahoituslaitos siirtdd kdyttoonot-
toon liittyvid tehtdvid rahoituksenvilittjille, sen on varmistettava, ettd kyseinen rahoituksenvalittdjd tdyttdd kyseisen
saannoksen mukaiset vaatimukset (ks. jdljempana 3.7 kohta).

Paitelmait:

Hallintoviranomaiset voivat antaa suoraan eli ilman kilpailumenettelyi (') toimeksiantoja sellaiselle kansainviliselle
rahoituslaitokselle, jossa jdsenvaltio on jdsenend, jos toimeksianto liittyy rahoitusvilineiden hallintaan ja jos siirretyt teh-
tavit kuuluvat laitoksen lakisdateisiin tehtdviin.

3.5 Sidosyksikdélle myontiminen

Pelkidstddn se, ettd molemmat sopimusosapuolet ovat viranomaisia, ei sulje pois hankintaa koskevien sddntojen
soveltamista.

Julkisia hankintoja koskevien sddntojen soveltaminen ei saa rajoittaa viranomaisten vapautta suorittaa niille uskottuja
julkisen palvelun tehtdvid omilla resursseillaan, mihin kuuluu mahdollisuus hyodyntda sidosyksikkojen palveluja.

Hallintoviranomainen voi harkintansa mukaan siirtdd rahoitusvilineen kéyttdonoton sidosyksikolle (*). Timd on mah-
dollista myos vilittaville toimielimille ja rahasto-osuusrahastojen kayttoonotosta vastaaville hankintaviranomaisille, jos
edelld mainitut edellytykset tayttyvit.

Ennen direktiivin 2014/24/EU voimaantuloa hankintaviranomaisen omistuksessa ja mdiirdysvallassa olevien elinten
("sidosyksikkojen”) kanssa suoraan tehtivien sopimusten edellytykset olivat oikeuskdytinnon médrittelemia.

Iman kilpailumenettelyd tehtivien sopimusten edellytyksia on sen jilkeen maddritelty ja laajennettu direktiivilld
2014/24[EU. Ndiden edellytysten tdyttyminen on arvioitava huolellisesti tapauskohtaisesti.

Sidosyksikko nimitettdessd on varmistettava, ettd delegoidun asetuksen 7 artiklassa sdddetyt edellytykset tayttyvat.

3.5.1  Sidosyksikolle siirtamists koskevat ehdot ovat voimassa sithen asti, kunnes direktiivi 2014/24/EU saatetaan osaksi
lainsdddantdd, tai 18. paividn huhtikuuta 2016, sen mukaan, kumpi on aiempi.

Oikeuskédytinnon niin salliessa voi hankintaviranomaisen asemassa oleva viranomainen paittdd, ettd se ei suorita sille
annettuja yleisen edun mukaisia tehtavid omilla hallinnollisilla, teknisilld ja muilla voimavaroilla, se voi antaa téllaisten
tehtdvien suorittamisen muille yksikéille ilman tarjouskilpailua, kun i) yksikot ovat 100-prosenttisesti julkisessa omistuk-
sessa, ii) se kdyttdd kyseisissd yksikoissd mairdysvaltaa samalla tavoin kuin se kdyttdd madrdysvaltaa omissa toimipaikois-
saan ja iii) kyseiset yksikot harjoittaa pddosaa toiminnastaan sen hankintaviranomaisen tai niiden hankintaviranomaisten
kanssa, joiden maardysvallassa se on.

3.5.1.1 Kokonaan julkista omistusta koskevat edellytykset

Ensimmdisen edellytyksen osalta vaaditaan, ettd yksikké on kokonaan julkisessa omistuksessa.

3.5.1.2 Samanlaista méddrdysvaltaa koskevat ehdot

Hankintaviranomaisella on kaytettdva kyseisessd yksikossd madrdysvaltaa samalla tavoin kuin se kayttdd médrdysvaltaa
omissa toimipaikoissaan. Méddrdysvaltaa voidaan kayttdd yksindan tai yhteisesti ().

(*) Kuten delegoidun asetuksen 13 artiklan 6 kohdassa todetaan, kilpailumenettelyn puuttuessa sovelletaan hallintokustannusten
ja -palkkioiden 13 artiklassa sdddettyjd kynnysarvoja.

(*) Mikili sidosyksikolle siirtdimisen edellytykset téyttyvit, se voi sallia sopimuksen antamisen suoraan yhteisid sddnnoksid koskevan ase-
tuksen 38 artiklan 4 kohdan b alakohdan ii alakohdassa tarkoitetuille jasenvaltiossa perustetuille rahoituslaitoksille, joiden tavoitteena
on yleisen edun edistiminen julkisen viranomaisen valvonnassa, ja yhteisid saannoksid koskevan asetuksen 38 artiklan 4 kohdan
b alakohdan iii alakohdassa tarkoitetuille julkis- tai yksityisoikeudellisille yhteisoille.

(*) On vaikea kuvitella tilannetta, jossa hankintaviranomainen kéyttaisi sidosyksikossd tosiasiallista méddrdysvaltaa omistamatta siitd edes
osaa.
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Hankintaviranomaisen kdsite

Méiréysvallan kdyttdjan on oltava direktiivin 2014/24/EU 1 artiklan 1 kohdan mukainen, direktiivin liitteessd I mainittu
hankintaviranomainen. Tosiasiallinen méardysvallan peruste tdyttyy silloin, kun esimerkiksi jokin ministerion osasto
haluaa tehdd sopimuksen suoraan valtion sellaisen sidosyksikon kanssa, johon saman ministerién toisella osastolla on
tosiasiallinen mairaysvalta, koska se on edustettuna sidosyksikon hallintorakenteissa. Peruste ei kuitenkaan tdyty esimer-
kiksi seuraavissa tilanteissa:

— kun ministerion keskusyksikko haluaa tehdd sopimuksen suoraan valtion sellaisen sidosyksikon kanssa, johon toisen
ministerion keskusyksikolld on tosiasiallinen mairdysvalta, koska se on edustettuna sidosyksikon hallintorakenteissa

— kun aluchallinnon ministerion keskusyksikko haluaa tehdd sopimuksen suoraan valtion sellaisen sidosyksikon
kanssa, johon valtionhallinnon ministeriolld on tosiasiallinen mééraysvalta, koska se on edustettuna sidosyksikon
hallintorakenteissa.

Samanlainen mddrdysvalta:

Vakiintuneen oikeuskdytinnon (*) mukaan kyseessd on samanlainen méirdysvalta, kun hankintaviranomainen kayttda
kyseisessi sidosyksikossd médradysvaltaa, jolla se voi vaikuttaa sidosyksikon padtoksiin. Hankintaviranomaisen ei tarvitse
harjoittaa ratkaisevaa médrdysvaltaansa kdytinnossd, vaan riittdd, ettd viranomaisen on mahdollista harjoittaa sellaista
valtaa.

Harjoitettavan vallan on oltava luonteeltaan sellaista, ettd silld voidaan vaikuttaa sekd kyseisen yksikon strategisiin tavoit-
teisiin ettd sen merkittdviin paatoksiin (*°). Toisin sanoen hankintaviranomaisella on oltava mahdollisuus kéyttdd sidos-
ryhméddn rakenteellista ja toiminnallista mdairdysvaltaa. Sithen ei valttdimattd tarvita pdivittdiseen toimintaan
vaikuttamista (%°).

Samanlaisen madrdysvallan ehto tdyttyy, jos hankintaviranomainen on osallisena yksikon hallintoneuvostossa tai halli-
tuksessa (esimerkiksi pk-yrityksen tukemiseen keskittyneessd pankissa tai kehityspankissa) ja sen on mahdollista harjoit-
taa ratkaisevaa pditosvaltaa sekd kyseisen yksikon strategisiin tavoitteisiin ettd sen merkittaviin paatoksiin.

Sen mddrittamiseksi, voiko hankintaviranomainen harjoittaa ratkaisevaa pddtosvaltaa yksikon strategisiin tavoitteisiin ja
merkittdviin padtoksiin, unionin tuomioistuin tarkastelee, i) onko yksikdssd yksityistd pddomaa, ii) mikd on yksikon pai-
toksentekoelinten koostumus ja iii) missd médrin sen johtokunnalla on valtuuksia ().

Unionin tuomioistuimen mukaan yksityisen yrityksen osakkuus — jopa vihemmistoosakkuus — sellaisessa yhtiossi, jossa
myos kyseinen hankintaviranomainen on mukana, sulkee pois sen, ettd kyseinen hankintaviranomainen voisi valvoa
kyseistd yhtiotd vastaavalla tavalla kuin se valvoo omia toimipaikkojaan (*¥).

Kuitenkin jos sopimuksen myontdvd hankintaviranomainen omistaa joko yksin tai yhdessi muiden viranomaisten
kanssa kokonaan yhtion osakepddoman, voi olla osoitus — ei kuitenkaan ratkaiseva — siité, ettd kyseiselld hankintaviran-
omaisella on tdhdn yhtioon vastaava madrdysvalta kuin silld on omiin yksikkoihinsd ().

Se seikka, ettd paatoksentekoelimet koostuvat yhteistyohon osallistuvien hankintaviranomaisten edustajista, osoittaa, ettd
yksikk6 on hankintaviranomaisten maarédysvallan alainen ja ettd hankintaviranomaiset voivat harjoittaa ratkaisevaa paa-
tosvaltaa sekd sen strategisiin tavoitteisiin ettd sen merkittaviin paatoksiin.

On tarkasteltava, missd mairin valtuustolla on valtuuksia, jotta voidaan mairittdd, onko yksikké markkinasuuntautunut
ja onko se siind mdidrin riippumaton, ettd sithen liittyvien hankintaviranomaisten harjoittama mdardysvalta olisi
epdvarmaa.

Tissd on otettava huomioon mys yhtion oikeudellinen muoto, silld tietyn muotoiset yhtiot voivat toimia padmaariensd
mukaisesti osakkaista riippumatta.

Jos yksikon yhtiojirjestyksessd madritddn, ettd yksikko ajaa omistajiensa etua ja ettd se ei aja muiden kuin siihen liitty-
vien hankintaviranomaisten etuja, timin katsotaan olevan osoitus siitd, ettd hankintaviranomainen harjoittaa siind
samanlaista maardysvaltaa kuin omissa toimipaikoissaan.

Jos hankintaviranomaisilla on sddntoméaraisten elintensd kautta mairdysvaltaa yksikon paitoksiin, voidaan katsoa, ettd
kyseisilli hankintaviranomaisilla on mahdollisuus harjoittaa yksikoissd samanlaista mdaardysvaltaa kuin omissa
toimipaikoissaan.

(*) Asia C-107/98, Teckal.

(*) Asia C-458/03, Parking Brixen, 63-70 kohta, asia C-340/04, Carbotermo, 38 kohta, asia C-324/07, Coditel Brabant, 28 kohta ja asia
C-573/07, Sea, 65 kohta.

(*) Asia C-182/11 ja C-183/11, Econord SpA v. Comune di Cagno, Comune di Varese, Comune di Solbiate Comune di Varese, 27 kohta.

(¥) Asia C-324/07, Coditel Brabant SA v. Commune d'Uccle ja Région de Bruxelles-Capitale, 29 kohta.

(*®) Asia C-26/03, Stadt Halle ja RPL Lochau, 49 kohta.

(*) Asia C-340/04, Carbotermo ja Consorzio Alisei, 37 kohta, ja asia C-295/05, Asemfo, Kok. 2007, 5. -2999, 57 kohta.
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Maéirdysvallan on oltava tosiasiallista (*). Mairdysvalta, joka koostuu pddasiassa toimintavapaudesta, joka yhtidoikeudessa
myonnetdidn osakkaiden enemmistolle, ei riitd, silld tdlloin hankintaviranomaisen valtuuksia vaikuttaa kyseisten yhticiden
pdatoksiin on rajoitettu huomattavasti (*!).

Mardysvaltaa voidaan kdyttdd yksinddn tai yhteisesti:

Médriysvaltaa ei valttdmattd tarvitse kdyttdd yksin: sen yhteinen kaytto on sallittua. Oikeuskdytdnnon mukaan tapauk-
sissa, joissa yksikkd on usean hallintoviranomaisen yhteisessd omistuksessa, kyseiset viranomaiset voivat harjoittaa
yhdessd samanlaista médrdysvaltaa, eikd sen kannalta ole vilttimitontd, ettd niistd jokainen kayttdisi mddrdysvaltaa
yksin. Pddtokset voidaan tarvittaessa tehdd enemmistopaitokselld (*2).

Tuomioistuin totesi, ettd tietyissd olosuhteissa hankintaviranomaisen harjoittamaan mdaardysvaltaan liittyva edellytys voi
tayttyd jo silloin, kun viranomaisella on vain 0,25 prosenttia julkisen yrityksen padomasta (**). Yhteinen mairdysvalta on
mahdollista silloinkin, kun osakkuus on hyvin pieni, jos osakkuuteen liittyvdt oikeudet riittdvat sithen, ettd osakkaat
voivat harjoittaa yhdessi tosiasiallista maardysvaltaa (*%).

Jos hallintoviranomainen, valittavé toimielin tai hankintaviranomaisen asemassa oleva rahasto-osuusrahaston kiyttoono-
tosta vastaava elin ovat edustettuina useamman julkisen omistajan yhteisomistuksessa ja mairdysvallassa olevassa paa-
toksentekoelimessi, on tutkittava, onko niilld yhteistd mairdysvaltaa elimeen.

3.5.1.3 Edellytys, ettd pddosa yksikon toiminnasta on suoritettava mdidrdysvaltaa kdyttdvin
viranomaisen tai viranomaisten puolesta

Yksikon on harjoitettava padosaa toiminnastaan médrdysvaltaa kdyttavin hankintaviranomaisen tai -viranomaisten puo-
lesta eli suorittaen madrdysvaltaa kayttivin hankintaviranomaisen tai muiden kyseisen hankintaviranomaisten mairays-
vallassa olevien oikeushenkiliden niille siirtdmia tehtdvid, riippumatta siit, kenen hyvaksi sopimus toteutetaan. Unionin
tuomioistuin ei tihin mennessd ole mdirittinyt prosenttiosuutta, jonka katsottaisiin merkitsevin pddosaa yksikon
toiminnasta (*°).

Jos yksikko ei ole ainoastaan hankintaviranomaisen omistuksessa ja maardysvallassa, edellytys, ettd yksikon on harjoitet-
tava pddosaa toiminnastaan madrdysvaltaa kdyttavin hankintaviranomaisen tai -viranomaisten puolesta, tayttyy siindkin
tapauksessa, ettd sidosyksikko ei sopimuksen tekohetkelld suorita erityisesti hallintoviranomaisen sille siirtimia tehtavia,
mutta olennainen osa kyseisen yksikon toiminnasta koostuu muiden sellaisten viranomaisten sille siirtdmistd tehtavistd,
jotka harjoittavat siind méddrdysvaltaa.

Padtelmat:

Hallintoviranomainen, vilittavd toimielin tai hankintaviranomaisen asemassa oleva rahasto-osuusrahastojen kayttoono-
tosta vastaa elin voi edelld mainittujen edellytysten téyttyessd siirtdd rahoitusvilineen kdyttdonottoon liittyvid tehtdvid
yksikolle, joka on 100-prosenttisesti julkisessa omistuksessa (esimerkiksi kehityspankki) ja jossa silli on samanlaista
médrdysvaltaa kuin sen omissa toimipisteissd, edellyttden, ettd yksikko harjoittaa pddosaa toiminnastaan midrdysvaltaa
kéyttavan hankintaviranomaisen tai -viranomaisten puolesta. Sidosyksikkojen rahoituksenvilittdjien valinnassa on nou-
datettava julkisia hankintoja koskevia sddntojd ja periaatteita, jos sidosyksikot ovat itsekin hankintaviranomaisia.

3.5.2  Edellytykset sopimuksen antamiselle sidosyksikolle direktiivin 2014/24/EU tdytiantoonpanon (direktiivin 2014/24/EU
12 artikla) tai 18. huhtikuuta 2016 jilkeen

Direktiivin 2014/24/EU 12 artiklan mukaan hankintaviranomainen voi tehdd hankintasopimuksia mairdysvallassa ole-
van oikeushenkilon kanssa, edellyttien, ettd seuraavat kaikki kolme edellytystd tayttyvit.

(**) Asia C-324/07, Coditel Brabant SA v. Commune d’Uccle ja Région de Bruxelles-Capitale, 54 kohta.

(*") Asia C-458/03, Parking Brixen, 69 kohta ja asia C-340/04, Carbotermo, 39 kohta. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa unionin tuo-
mioistuin katsoi, ettd médrdysvalta ei ole samanlaista kuin hankintaviranomaisen omissa toimipaikoissa kdytetty maardysvalta, kun
yhtion yhtiojdrjestyksessd ei hankintaviranomaiselle myonnetd minkaanlaista madrdysvaltaa tai erityisid ddnioikeuksia, joilla se voisi
rajoittaa yhtion hallituksen vapautta toimia yhtion tavanomaisissa ja poikkeuksellisissa hallintotehtdvissd mahdollisimman itsendi-
sesti, ja jos hankintaviranomainen vaikuttaa yksikon paitoksiin holdingyhtion vilitykselld, silld tallaisen vélittdjan viliintulo saattaa
joissain tapauksissa heikentdd hankintaviranomaisen mahdollisesti kdyttimdd maardysvaltaa osakeyhtiossd pelkdstddn sen vuoksi, ettd
silld on yhtion osakkeita.

(*) Asia C-324/07, Coditel Brabant SA v. Commune d'Uccle, Région de Bruxelles-Capitale, 54 kohta.

(**) Asia C-295/05, Asemfo, 56-61 kohta.

(**) Asia C-182/11, Econord SpA v. Comune di Cagno, 33 kohta.

(*) Voidaan kuitenkin todeta, ettd unionin tuomioistuin on pitinyt 90 prosentin osuutta sellaisena (ks. asia C-295/05, Asemfo, 63 kohta).
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3.5.2.1 Sidosyksikon omistusta koskeva edellytys

Méiriysvallan alaisessa oikeushenkildssi ei saa olla suoria yksityisid padomaosuuksia lukuun ottamatta perussopimusten
mukaisia kansallisissa sddnnoksissd vaadittuja yksityisen pddomaosuuden muotoja ilman méirdysvaltaa ja ilman suojaa-
mista, jotka eivit vaikuta ratkaisevasti mairdysvallan alaisen oikeushenkilon paatoksiin.

Perussopimusten mukainen yksityisen pidgomaosuuden muoto ilman méirdysvaltaa ja ilman suojaamista tarkoittaa yksi-
tyistd osuutta, johon on pdddytty avoimella ja syrjimittomalld menettelylld (*°) perussopimuksen periaatteiden
mukaisesti.

Sidosyksikon palveluita kdyttdvan hankintaviranomaisen ei tarvitse omistaa osuuksia kyseisestd yksikostd, jos yksikko on
100-prosenttisesti julkisessa omistuksessa, viranomaisella on mairaysvalta sidosyksikossd (ks. edelld 3.5.2.2 kohta) ja
toimintaa koskevat edellytykset (ks. edelld 3.5.2.3 kohta) tayttyvit (*’).

3.5.2.2 Edellytys, joka koskee hankintaviranomaisten maardysvaltaa sidosyksikossi

Hankintaviranomaisella on oltava kyseiseen oikeushenkiloon samanlaista mairdysvaltaa kuin mité silli on sen omiin
yksikkoihin. Direktiivin 12 artiklan 1 kohdassa on kodifioitu oikeuskdytinnossd todetut perusteet, ja sen mukaan han-
kintaviranomaisen katsotaan kayttavin tillaista méddrdysvaltaa, jos se kdyttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa mdaardysvallan
alaisen oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ja tirkeisiin pddtoksiin. Tdssd on sen vuoksi merkitysti silld, katsotaanko
hankintaviranomaisella olevan péddtosvaltaa sekd edelld 3.5.1.2 kohdassa tarkoitetun yksikon strategisiin tavoitteisiin ettd
sen merkittaviin padtoksiin.

Tallaista médrdysvaltaa voi kdyttdd my6s jokin toinen oikeushenkild, joka on itsekin hankintaviranomaisen samanlaisen
médrdysvallan (12 artiklan 1 kohta) tai yhteisen méardysvallan alaisena, jos direktiivin 12 artiklan 3 kohdassa sdddetyt
edellytykset tayttyvit (*%).

Yhteisen mairdysvallan tapauksia lukuun ottamatta julkisten hankintasopimusten antaminen on mahdollista myds sil-
loin, kun madardysvallan alainen oikeushenkild, joka on hankintaviranomainen, tekee sopimuksen titd maiirdysvaltaa
kéyttavin hankintaviranomaisen kanssa tai saman hankintaviranomaisen mdaardysvallan alaisen toisen oikeushenkilon
kanssa edellyttden, ettd oikeushenkildssi, jonka kanssa hankintasopimus tehdiidn, ei ole suoria yksityisid pddomaosuuk-
sia lukuun ottamatta perussopimusten mukaisia kansallisissa sidnnoksissd vaadittuja yksityisen pddomaosuuden muotoja
ilman médriysvaltaa ja ilman suojaamista, jotka eivit vaikuta ratkaisevasti mairdysvallan alaisen oikeushenkilon paatok-
siin (ks. direktiivin 12 artiklan 2 kohta).

3.5.2.3 Maddrdysvaltaa kdyttdvien hallintoviranomaisten toiminnan valvonta

Méiréysvallan alaisen oikeushenkilon toiminnasta yli 80 prosenttia on harjoitettava suorittaen mairdysvaltaa kdyttavan
hankintaviranomaisen tai muiden kyseisen hankintaviranomaisten méaréysvallassa olevien oikeushenkiloiden niille siirta-
mid tehtdvid, riippumatta siitd, kenen hyviksi sopimus toteutetaan. Direktiivin 2014/24/EU 12 artiklan 5 kohdan
mukaan toimintojen prosenttiosuutta mdiriteltdessd on otettava huomioon sopimuksen tekemistd edeltdvien kolmen
vuoden keskimdardinen kokonaisliikevaihto tai jokin asianmukainen vaihtoehtoinen toimintaan perustuva maird, kuten
asianomaiselle oikeushenkilolle tai hankintaviranomaiselle aiheutuneet kustannukset palvelujen, tavaroiden ja rakennusu-
rakoiden osalta.

Jos asianomaisen oikeushenkilon tai hankintaviranomaisen perustamisajankohdan tai toiminnan aloittamisen ajankohdan
tai toiminnan uudelleenjirjestimisen vuoksi liikevaihtoa tai vaihtoehtoista toimintaan perustuvaa maarad, kuten kustan-
nuksia, ei ole joko saatavilla kolmelta edeltdviltd vuodelta tai niilld ei ole endd merkitystd, riittda, ettd toiminnan mittaus
osoitetaan todennakdiseksi erityisesti esittimalld tietoja tulevasta litketoiminnasta.

(*) Ks. asia C-64/08, Engelmann, 50 kohta, ja asia C-25/14, UNIS, 39 kohta, jossa muistutetaan, ettd vaikka avoimuusvelvoite ei valtta-
mittd edellytdkddn tarjouspyynnon esittamistd, se edellyttdd riittavad julkisuuta, minkd ansiosta hankintamenettely saadaan yhtddlta
avattua kilpailulle ja toisaalta sen puolueettomuutta voidaan valvoa.

(*) On vaikea kuvitella tilannetta, jossa hankintaviranomainen kéyttaisi sidosyksikossd tosiasiallista méddrdysvaltaa omistamatta siitd edes
osaa.

(**) Direktiivin 2014/24/EU 12 artiklan 3 kohdan mukaan mairdysvallan katsotaan olevan yhteistd seuraavien edellytysten tayttyessi:

i) madrdysvallan alaisen oikeushenkilon paitoksentekoelimet koostuvat kaikkien maardysvallan kdytto6n osallistuvien hankintavi-
ranomaisten edustajista. Yksittdiset edustajat voivat edustaa useita tai kaikkia osallistuvia hankintaviranomaisia;
i) kyseiset hankintaviranomaiset voivat yhdessd kayttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa médardysvallan alaisen oikeushenkilon strategi-
siin tavoitteisiin ja tirkeisiin paatoksiin; ja
i) médrdysvallan alainen oikeushenkilo ei aja sellaisia etuja, jotka poikkeaisivat médrdysvaltaa kdyttavien hankintaviranomaisten
eduista.
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Jasenvaltiot voivat soveltaa kumpaakin menetelmai. Kiytettdessd keskimdiirdiseen kokonaisliikevaihtoon pohjautuvaa
menetelmid, liikkevaihdossa olisi huomioitava yksikon (esimerkiksi kehityspankin tai pk-yrityksid tukevan pankin) koko
toiminta, ja toiminnasta yli 80:ta prosenttia on harjoitettava suorittaen méardysvaltaa kayttdvin hankintaviranomaisen
tai muiden kyseisen hankintaviranomaisten mairéysvallassa olevien oikeushenkildiden niille siirtdmii tehtévia.

Jos hallintoviranomainen tai valittavd toimielin nimittdd sidosyksikon rahasto-osuusrahaston kiyttoonotosta vastaavaksi
elimeksi ja kyseinen elin on hankintaviranomainen, johon sovelletaan julkisia hankintoja koskevaa direktiivid, sen on
noudatettava rahoituksenvilittijid valitessaan julkisia hankintoja koskevia sddntojd ja periaatteita. Kuten delegoidun ase-
tuksen 7 artiklan 3 kohdassa sdddetdin, valinnassa on myds varmistettava, ettd kyseisen sddnnoksen mukaiset vaatimuk-
set tdyttyvat (ks. jljempani 3.7 kohta).

Jasenvaltioon sijoittuneille rahoituslaitoksille, joiden tavoitteena on yleisen edun edistiminen julkisen viranomaisen val-
vonnassa yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 38 artiklan 4 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaisesti, voidaan
siirtdd edelld mainittujen edellytysten tdyttyessd rahoitusvilineiden kdyttoonottoon liittyvit tehtavit.

Padtelmat:

Hallintoviranomainen, valittava toimielin tai hankintaviranomaisen asemassa oleva rahasto-osuusrahaston kiyttdonotosta
vastaava elin voi myontdd rahoitusvilineen kiyttoonottoon liittyvid sopimuksia suoraan sidosyksikoille, mikali
direktiivin 2014/24/EU 12 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia noudatetaan. Sidosyksikkojen rahoituksenvilittdjien valin-
nassa on noudatettava julkisia hankintoja koskevia sddnt6jd ja periaatteita, jos sidosyksikot ovat itsekin hankintaviran-
omaisia.

Esimerkki 1:

Alue X omistaa 100 prosenttia alueellisesta kehityspankista, jonka yhtijirjestyksessd madritelty tehtdvd on tukea alueen
talouskehitysta.

Alue X toimii puheenjohtajana pankin hallintoneuvostossa, jonka tehtdvini on maédrittdd pankin toimien strategiset
suuntaviivat ja ddnestdd talousarviosta, henkilostostd sekd pankinjohtajien nimityksista.

Pankki voi vapaasti tehdd péivittdisid rahoituspaitoksid, eli taata lainoja ja myontédd takuita alueellisen tason toimenpitei-
siin, joita ei pidetd merkittdvind. Merkittavien pddtosten kuten lainastrategioiden, henkiloston ja talousarvion osalta rat-
kaiseva valta on madrdysvaltaa kdyttavalld hankintaviranomaisella.

Niiden jdrjestelyjen seurauksena alue X kiyttdd pankissa samanlaista maardysvaltaa kuin omissa yksikoissaan.
Alue X haluaa siirtdd rahoitusvilineen tdytintdonpanoon liittyvit tehtivit alueelliselle kehityspankille.

Alue X kdyttdd tosiasiallista méddrdysvaltaa omistamaansa pankkiin, eikd pankilla ole muuta kaupallista toimintaa kuin
tehtdvit, joita se suorittaa alueen X puolesta, joten alueen X ja pankin vililld oleva sisdinen suhde sallii alueen X siirtdd
rahoitusvilineen toimenpanoon liittyvit tehtdvat pankille edellyttden, ettd pankki tayttdd delegoidun asetuksen 7 artiklan
vaatimukset.

Esimerkki 2:

Alue X omistaa 1 prosentin alueellisesta kehityspankista, jonka yhtitjirjestyksessd mddritelty tehtdvd on tukea alueen
talouskehitysta.

Alue X on pankin hallintoneuvoston jisen. Pankki voi vapaasti tehdd pdivittdisid rahoituspditoksid, eli taata lainoja ja
myontéi takuita alueellisen tason toimenpiteisiin, joita ei pidetd merkittdvind. Merkittdvien paitosten (kuten lainastrate-
gioiden, henkiloston ja talousarvion) osalta ratkaiseva valta on kuitenkin mairdysvaltaa kayttavilld hankintaviranomai-
sella. Jasenyyteen liittyvien oikeuksien perusteella alue X kiyttdd pankissa samanlaista médrdysvaltaa kuin omissa
yksikoissdan.

Alueelle X suoritettujen tehtdvien lisiksi pankilla on kaupallista toimintaa, jonka osuus on 15 prosenttia sen keskimaa-
rdisestd kokonaisliikevaihdosta.

Kesdkuussa 2016 alue X haluaa (direktiivin 2014/24/EU nojalla) siirtdd rahoitusvilineen taytintdonpanoon liittyvit teh-
tavit alueelliselle kehityspankille. Alue X kéyttdd tosiasiallista madrdysvaltaa omistamaansa pankkiin (vaikka se omistaa-
kin vain yhden prosentin), ja yli 80 prosenttia pankin toiminnasta on pankin omistajien sille siirtimii tehtdvid (**) (las-
kentaperusteena pankin keskimdairdinen kokonaisliikevaihto hankintasopimusta edeltdvien kolmen vuoden ajalta), joten
alueen X ja pankin vililld on sidosyksikkosuhde, minkd vuoksi alue X voi siirtdd rahoitusvalineen toimenpanoon liittyvit
tehtdvit pankille edellyttden, ettd pankki tdyttdd delegoidun asetuksen 7 artiklan vaatimukset.

(*) Esimerkissd oletetaan, etté direktiivissd 2014/24/EU saddetyt ja edelld mainitut sidosyksikon omistusta koskevat edellytykset tayttyvit.
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Esimerkki 3:

Valtio omistaa 100 prosenttia alueellisesta kehityspankista, jonka yhtiojarjestyksessd mairitelty tehtdvd on tukea jisen-
valtion talouskehitysta.

Ministerié X on pankin hallintoneuvoston jasen. Pankki voi vapaasti tehdd paivittdisid rahoituspditoksid, eli taata lainoja
ja myontdd takuita alueellisen tason toimenpiteisiin, joita ei pidetd merkittavind. Merkittdvien padtosten (kuten lainastra-
tegioiden, henkiloston ja talousarvion) osalta ratkaiseva valta on kuitenkin mairédysvaltaa kayttavilld hankintaviranomai-
sella, ja sen vuoksi ministerio X kayttdd pankissa samanlaista médrdysvaltaa kuin omissa yksikoissddn.

Ministeriolle X suoritettujen tehtdvien lisiksi pankilla on kaupallista toimintaa, jonka osuus on 15 prosenttia sen keski-
maédrdisestd kokonaisliikevaihdosta.

Kesdkuussa 2016 ministerio X haluaa (direktiivin 2014/24/EU nojalla) siirtdd rahoitusvilineen tiytintdonpanoon liitty-
vit tehtavit alueelliselle kehityspankille. Ministerié X kéyttad tosiasiallista médrdysvaltaa omistamaansa pankkiin, ja yli
80 prosenttia pankin toiminnasta on pankin omistajien sille siirtimia tehtévid (*°) (laskentaperusteena pankin keskiméa-
rdinen kokonaisliikevaihto hankintasopimusta edeltivien kolmen vuoden ajalta), joten ministerion X ja pankin vililld on
sidosyksikkosuhde, minkd vuoksi ministerioé X voi siirtdd rahoitusvélineen toimenpanoon liittyvit tehtdvit pankille edel-
lyttden, ettd pankki tayttdd delegoidun asetuksen 7 artiklan vaatimukset.

3.6 Hallintoviranomaisten vilinen yhteistyo (*!)

Pelkistddn se, ettdi molemmat sopimusosapuolet ovat viranomaisia, ei sulje pois hankintaa koskevien sddntdjen
soveltamista.

Julkisia hankintoja koskevien sddntojen soveltaminen ei saa rajoittaa viranomaisten vapautta suorittaa niille uskottuja
julkisen palvelun tehtdvid omilla resursseillaan, mihin kuuluu mahdollisuus olla yhteistyossdi muiden viranomaisten
kanssa. Koska kilpailun vaaristymistd yksityisiin talouden toimijoihin nihden on viltettdva, hallintoviranomaisten valistd
yhteistyotd selvennettiin direktiivilld 2014/24/EU.

Téssd yhteydessi hallintoviranomainen, valittdva toimielin tai rahasto-osuusrahaston kayttoonotosta vastaava hankintavi-
ranomaiselin voi hallintoviranomaisten vilistd yhteistyotd hyodyntdmalld siirtdd rahoitusvilineen kiyttoonottoon liittyvit
tehtavat, mikali sellaisen yhteistyon edellytykset tayttyvat ().

Hallintoviranomaisten vilinen yhteistyd rahoitusvilineiden kéyttoonottamiseksi voidaan toteuttaa sopimuksella, jonka
osapuolina ovat hallintoviranomainen, valittdvd toimielin tai rahasto-osuusrahaston kiyttoonotosta vastaava hankintavi-
ranomaiselin, sekd toinen hankintaviranomainen, joka kayttdd médrdysvaltaa 100-prosenttisesti julkisessa omistuksessa
olevassa rahoitusvilineiden kayttoonottoon kykenevissd elimessd (eli sidosyksikossd). Vaihtoehtoisesti rahoitussopimus
voidaan tehdi suoraan hallintoviranomaisen, vilittdvin toimielimen tai rahasto-osuusrahaston kdyttéonotosta vastaavan
hankintaviranomaiselimen sekd rahoitusvilineiden kdyttdonotosta vastaavan hankintaviranomaisen kanssa. Sopimukseen
tai rahoitussopimukseen olisi sisillyttdvd sdadannot rahoitusvilineiden kéyttoonotosta vastaavalle yhteisolle maksettavista
korvauksista ().

Hallintoviranomaisten vilisessd yhteistyossi hallintoviranomaisen, vilittdvin toimielimen tai rahasto-osuusrahaston kayt-
toonotosta vastaavan hankintaviranomaiselimen on varmistettava, ettd delegoidun asetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdan
sdannoksid noudatetaan.

(*) Esimerkissd oletetaan, etté direktiivissd 2014/24/EU saiddetyt ja edelld mainitut sidosyksikon omistusta koskevat edellytykset tayttyvit.

(*) Mikali hallintoviranomaisten vélisen yhteistyon edellytykset tdyttyvit, se voi sallia sopimuksen antamisen suoraan yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen 38 artiklan 4 kohdan b alakohdan ii alakohdassa tarkoitetuille jasenvaltiossa perustetuille rahoituslaitoksille,
joiden tavoitteena on yleisen edun edistiminen julkisen viranomaisen valvonnassa, ja yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen
38 artiklan 4 kohdan b alakohdan iii alakohdassa tarkoitetuille julkis- tai yksityisoikeudellisille yhteiséille.

(*?) Jasenvaltio voi my0s nimetd vélittivin toimielimen hallintoviranomaisten vilisen yhteistyon ajaksi. Vilittiva toimielin voisi silloin
siirtdd rahoitusvalineen kayttoonottoon liittyvat tehtdvat hallintoviranomaisten vilisen yhteistyon kautta tai vilittdvin toimielimen
sidosyksikolle.

(**) Jos sopimus on tehty sidosyksikon kanssa, hallintoviranomainen voisi maksaa suoraan rahoitusvilineiden kayttoonotosta vastaavalle
yhteisolle, tai hinta voitaisiin maksaa epdsuorasti hallintoviranomaisen kanssa yhteistyossd olevan julkisen viranomaisen kautta.
Asiassa C-480/06 (komissio v. Saksa) Hampurin kaupungin puhtaanapito-osasto varasi vuosittain 120 000 tonnin kapasiteetin nel-
jalle piirikunnalle hinnalla, joka laskettiin saman kaavan mukaan kaikille asianosaisille. Timé hinta maksettiin laitoksen toimintaa har-
joittavalle Hampurin kaupungin puhtaanapito-osaston sopimuskumppanille timan puhtaanapito-osaston vilitykselld (ks. 5 kohta).
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3.6.1  Hallintoviranomaisten valisen yhteistyén ehdot ovat voimassa siihen asti kunnes direktiivi 2014/24/EU saatetaan osaksi
lainsddddantdd tai 18. pdivadn huhtikuuta 2016, sen mukaan, kumpi on aiempi

Ennen direktiivin 2014/24/EU voimaantuloa viranomaisten vilisten sopimusten (*) (hallintoviranomaisten vilisen yhteis-
tyon) edellytykset olivat julkisia hankintoja koskevien sidntojen ulkopuolella ja oikeuskdytinnon madrittelemia.

Hallintoviranomaisten vilinen yhteistyd, jolla varmistetaan, ettd kaikkien suoritettavaksi kuuluva yleistd etua koskeva
tehtavi tulee suoritettua, saa jaddd julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon ulkopuolelle (*). Julkisia hankintoja kos-
kevaa sddntoja ei sovelleta, kun

— hallintoviranomaisten vilinen yhteistyo koskee yksinomaan viranomaisia ilman yksityisen tahon osallistumista

— yhdenvertaisen kohtelun periaatetta noudatetaan, joten mitddn yksityistd palveluntarjoajaa ei aseteta kilpailijoihinsa
nghden etuoikeutettuun (*%) asemaan

— yhteistyon tdytintoonpanossa on sovellettava ainoastaan yleisen edun mukaisten tavoitteiden toteuttamiseen liittyvid
nakokohtia ja vaatimuksia, joihin viranomaisten on sitouduttava (¥).

Hallintoviranomaisten vilisestd yhteistyostd ei ole oikeuskédytdntod rahoitusvilineiden alalta. Unionin tuomioistuimen
kanta siihen, onko yhteistyon tdytdntoonpanoon sovellettava ainoastaan yleisen edun mukaisten tavoitteiden toteuttami-
seen liittyvid nikokohtia ja vaatimuksia, ilmenee kuitenkin muilta aloilta perdisin olevista esimerkeista.

Unionin tuomioistuin on myontinyt, ettd paikallisviranomaiset ovat jdtteiden kasittelyn yhteistyotd tekemilld pyrkineet
varmistamaan julkisen tehtdvdn suorittamisen pannakseen tdytintoon soveltuvassa EU-lainsdddinnossd sdddetyt
velvoitteet (*¥).

Unionin tuomioistuin on myos analysoinut yliopiston ja julkisessa omistuksessa olevan yksityisoikeudellisen yrityksen
yhteistyotd korkeakouluhallinnon tietotekniikkajarjestelmédn hallinnossa. Unionin tuomioistuimen johtopditoksend oli,
ettd yhteistyon kohteena ei ole julkinen tehtivi, jota seki yliopiston ettd kyseisen yrityksen on harjoitettava, silld jalkim-
mdinen ei ole saanut suoraa valtuutusta julkisen palvelun tehtivin hoitamiseen (*).

Rahoitusvilineiden kayttdonottamisessa koskevan hallintoviranomaisten vilisen yhteistyon edellytyksend on, ettd yhteis-
tyohon osallistuvat viranomaiset hoitavat tehtividdn yleisen edun mukaisten tavoitteiden toteuttamiseksi. Ndin voidaan
katsoa olevan, jos hankintaviranomaisen tai siirrettyja tehtdvid hoitavan yhteison toiminta kuuluu tdysimaariisesti lain-
sdddiannossd madritettyjen julkisten palvelutehtdvien piiriin, jolloin rahoitusvélineen kayttoonoton ansiosta viranomaiset
voivat suorittaa EU:n lainsddddnnossé tai kansallisessa lainsddddnnossd niille annettuja tehtdvid, kuten sosiaalisten toi-
mien rahoittamista tai rahoituksen tarjoamista tietynlaisille pk-yrityksille tai taloudellisen kehityksen tai tutkimuksen
edistimistd. Hallintoviranomaisen (vélittivdn toimielimen tai hankintaomaisen asemassa olevan rahasto-osuusrahaston
kdyttoonotosta vastaavan elimen) ohjelmassa kuvattujen toiminnallisten tavoitteiden ja toimien toteuttamista voidaan
pitdd yleisen edun mukaisena tehtdvdni (sen sijaan tukitoimien, kuten tietotekniikkavilineiden kehittdmisen tai ERI-
rahastojen tdytintoonpanon parissa tyoskentelevin henkiloston toimistotilojen vuokrauksen ei niinkddn katsota olevan
tallaista). Mikali toiset julkiset viranomaiset toteuttavat samoja tavoitteita ja toimia, toteuttamiseen voi sisiltyd hallintovi-
ranomaisten vélistd yhteistyota.

Julkisten viranomaisten yhteistyossd on sovellettava ainoastaan yleisen edun mukaisten tavoitteiden toteuttamiseen liitty-
vid nikokohtia ja vaatimuksia, mikd on arvioitava tapauskohtaisesti.

Hallintoviranomaisten, vélittdvdn toimielimen, hankintaviranomaisen asemassa olevan rahasto-osuusrahaston kiyttoono-
tosta vastaavan elimen rahoitusvilineen kidyttoonotosta maksaman korvauksen rahastovilineen kayttoonotosta vastaa-
valle yhteisolle on vastattava muiden julkisten viranomaisten, jotka kdyttdvit rahoitusvilineen kiyttoonotosta vastaavan
yhteison palveluja, samanlaisille edunsaajille toimitetuista samanlaisista rahoitustuotteista maksamaa korvausta, kunhan
sovellettavia hallintokustannuksia ja -palkkioita koskevia sddnnoksid noudatetaan (ks. erityisesti delegoidun asetuksen 12
ja 13 artikla).

(*) EU:n oikeudessa ei ole sopimusta koskevaa muodollista vaatimusta.

(*) Asia C-480/06, komissio v. Saksa, 37 kohta ja 44—47, ja asia C-159/11, ASL Lecce, 35-37 kohta.

(*) Jos viranomaiset eivit voi tdysin suorittaa kaikkia tehtdviddn hallintoviranomaisten viliselld yhteisty6lla ja joutuvat tekeméin loppuo-
sasta sopimuksen yksityisen tahon kanssa, timd on tarvittaessa tehtdva julkisia hankintamenettelyjd kéyttden, jotta yhdenvertainen
kohtelu voidaan varmistaa.

(*) Asia C-480/06, komissio v. Saksa, 44—47 kohta.

(**) Asia C-480/06, komissio v. Saksa, 37 kohta.

(*) Asia C-15/13, Technische Universitit Hamburg-Harburg, Hochschul-Informations-System GmbH v. Datenlotsen Informationssysteme
GmbH, 16 ja 35 kohta.
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Padtelmat:

Sithen asti kunnes direktiivi 2014/24/EU saatetaan osaksi lainsdddantod tai 18. pdivddn huhtikuuta 2016, sen mukaan,
kumpi on aiempi, hallintoviranomainen, vélittivd toimielin tai rahasto-osuusrahaston kiyttoonotosta vastaava elin voi
oikeuskdytinnon mukaisten edellytysten tiyttyessd tehdd viranomaisten valisid yhteistydsopimuksia sellaisen viranomai-
sen kanssa, jolle voidaan siirtdd rahoitusvilineiden kdyttdonotto.

3.6.2  Viranomaisten vilisen yhteistyon edellytykset direktiivin 2014/24/EU tdytantoonpanon tai 18. huhtikuuta 2016 jalkeen

Direktiivin 2014/24/EU 12 artiklan 4 kohdan mukaan yksinomaan kahden tai useamman hankintaviranomaisen vililla
tehty sopimus jda direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

i) sopimuksella kdynnistetddn tai toteutetaan sithen osallistuvien hankintaviranomaisten vélinen yhteistyo tavoitteena
varmistaa, ettd julkiset palvelut, jotka niiden on suoritettava, tarjotaan niiden yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Kuten 3.6.1 kohdassa todetaan, hallintoviranomaisen (vilittivin toimielimen tai hankintaomaisen asemassa olevan
rahasto-osuusrahaston kayttoonotosta vastaavan elimen) ohjelmassa kuvattujen toiminnallisten tavoitteiden ja toi-
mien toteuttamista voidaan pitdd yleisen edun mukaisena tehtdvind (sen sijaan tukitoimien, kuten tietotekniikkavali-
neiden kehittimisen tai ERI-rahastojen tdytintoonpanon parissa tyoskentelevin henkiloston toimistotilojen vuo-
krauksen ei niinkddn katsota olevan tillaista).

ii) kyseisen yhteistyon toteuttamista ohjaavat ainoastaan yleiseen etuun liittyvdt nakokohdat (ks. edelld 3.6.1 kohdassa
selvitetyt vaikutukset korvauksiin).

iii) osallistuvat hankintaviranomaiset harjoittavat avoimilla markkinoilla alle 20:td prosenttia yhteistyon piiriin kuulu-
vista toiminnoistaan. Rajoitus ei siten koske toimintaa yhteistyén ulkopuolelle jaavilldi markkinoilla.

Viimeisessi edellytyksessd markkinoiden ulkopuolella harjoitettavaa toimintaa tiukasti, ja sen mukaan osallistuvat han-
kintaviranomaiset saavat harjoittavat avoimilla markkinoilla alle 20:td prosenttia yhteistyon piiriin kuuluvista
toiminnoistaan.

Jos viranomaisten vélisen yhteistyon osapuolet eivit harjoita minkddnlaista taloudellista toimintaa tai kilpaile millddn
tavoin markkinoiden muiden toimijoiden kanssa, 12 artiklan 4 kohdan c¢ alakohdan edellytys tdyttyy, koska avoimilla
markkinoilla ei harjoiteta toimintaa.

Direktiivin 2014/24/EU 12 artiklan 5 kohdan mukaan toimintojen prosenttiosuutta mddriteltiessi on otettava huo-
mioon sopimuksen tekemistd edeltivien kolmen vuoden keskimédrdinen kokonaisliikevaihto tai jokin asianmukainen
vaihtoehtoinen toimintaan perustuva maird, kuten asianomaiselle oikeushenkil6lle tai hankintaviranomaiselle aiheutu-
neet kustannukset palvelujen, tavaroiden ja rakennusurakoiden osalta. Mairitelmdn mukaiseen laskentaan eivit sisilly
yhteystyon puitteissa hiljattain tehdyt toimet eli toimet, joita mikddn yhteistydhon osallistuva hankintaviranomainen ei
ole tehnyt ennen yhteistyon aloittamista.

Jos asianomaisen oikeushenkilon tai hankintaviranomaisen perustamisajankohdan tai toiminnan aloittamisen ajankohdan
tai toiminnan uudelleenjirjestimisen vuoksi liikevaihtoa tai vaihtoehtoista toimintaan perustuvaa miirad, kuten kustan-
nuksia, ei ole joko saatavilla kolmelta edeltiviltd vuodelta tai niilld ei ole endd merkitystd, riittad, ettd toiminnan mittaus
osoitetaan todenndkoiseksi erityisesti esittdmalld tietoja tulevasta liiketoiminnasta.

Lisdksi voidaan kéyttdd 3.6.1 kohdassa kuvattuja sopimusjarjestelyja (*°).
Paitelmit:

Sen jalkeen kun direktiivi 2014/24/EU on saatettu osaksi lainsdadantod tai 18. huhtikuuta 2016 jdlkeen hallintoviran-
omainen, vilittdvd toimielin tai hankintaviranomaisen asemassa oleva rahasto-osuusrahaston kiyttdonotosta vastaava
elin voi direktiivissd saddettyjen edellytysten tdyttyessd tehdd viranomaisten vilisid yhteistydsopimuksia sellaisen viran-
omaisen kanssa, jolle voidaan siirtdd rahoitusvilineiden kiyttoonotto. Lisdksi voidaan kayttdd 3.6.1 kohdassa kuvattuja
sopimusjirjestelyja.

(*) Eli ilman tarjouskilpailua voidaan tehdd sopimus, jonka osapuolina ovat hallintoviranomainen, valittavé toimielin tai hankintaviran-
omaisen asemassa oleva rahasto-osuusrahaston kayttoonotosta vastaava elin, sekd toinen hankintaviranomainen, joka kiyttdd maaréys-
valtaa 100-prosenttisesti julkisessa omistuksessa olevassa rahoitusvilineiden kayttdonottoon kykenevissa elimessi (eli sidosyksikossd).
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Esimerkki:

Valtionvarainministerio kayttad maddrdysvaltaa kehityspankissa, joka on 100-prosenttisesti julkisessa omistuksessa ja
jonka lainsddddnnossd mairiteltynd tehtdvdnd on tarjota lainoja ja takuita pk-yrityksille tukemaan innovointia koko
maassa.

Alue Y panee alueellisen innovaation tukemiseen tdhtddvan ohjelman tdytintoon. Se ei kaytd yksilollistd eikd yhteistd
médrdysvaltaa kansallisessa kehityspankissa. Nadiden kahden ei siis katsota kuuluvan samaan elimeen.

Hallintoviranomaisten vilinen yhteisty voisi olla mahdollista, mikali sellaisen yhteistyon edellytykset tdyttyvat:

1. Valtiovarainministerion ja alueen Y tai kehityspankin ja alueen Y kesken tehdylld yhteistyosopimuksella on pyrittiva
varmistamaan, ettd niiden julkisten palvelujen, joita ministerion ja alueen on tarjottava, toteuttamisessa huomioidaan
ministerion ja alueen yhteiset tavoitteet. Alueen Y osalta riittdd, ettd alueen innovaatiotoiminnan tukeminen on eris
ohjelman tavoitteista.

2. Yhteistyon tdytintoonpanossa on sovellettava ainoastaan yleiseen etuun liittyvid ndkokulmia. Etenkin palvelusta perit-
tdvd korvaus on maksettava alueelle samoin ehdoin kuin ministeri6llekin. Jos alue pyytdd pankkia ottamaan kayttoon
rahoitustuotteita, joita pankki jo tarjoaa ministeri6lle, pankki veloittaa alueelta samat kustannukset ja maksut tillaisia
tuotteita tarjoavan rahoitusvilineen kayttoonotosta. Jos alue pyytdd pankkia ottamaan kéyttoon rahoitustuotteita,
joita pankki ei tarjoa, kansallinen kehityspankki sitoutuu veloittamaan alueelta samat kustannukset ja maksut, jotka
se veloittaisi myos ministeriolta.

3. Osallistuvien hankintaviranomaisten on harjoitettava avoimilla markkinoilla alle 20:td prosenttia yhteistyon piiriin
kuuluvista toiminnoistaan. Kansallinen kehityspankki ei saa tarjota yhteistyohon liittyvaa rahoitusta (eli rahoitustuo-
tetta, jota tarjotaan tietyn alan tietyille edunsaajille, esimerkiksi pddomaa innovaatioon tahtdaville vastaperustetuille
yrityksille) avoimilla markkinoilla enempdi kuin 20 prosenttia sen keskimaardisestd kokonaislitkevaihdosta hankinta-
sopimusta edeltdvien kolmen vuoden ajalta.

Mikili kansallinen kehityspankki tayttdd delegoidun asetuksen 7 artiklan vaatimukset, alue Y voi tehdd sopimuksen pan-
kin kanssa ilman tarjouskilpailua.

3.7 Delegoidun asetuksen 7 artiklan vaatimukset

Delegoidun asetuksen 7 artiklassa asetetaan perusteet, joita hallintoviranomaisen on sovellettava rahoitusvalineiden kayt-
toonotosta vastaavien yhteisojen valintaan. Delegoidun asetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa esitettyjd sddntoja sovelle-
taan rahoitusvilineen kdyttoonotosta vastaavien yhteisojen valintaan (lukuun ottamatta EIP:n ja EIR:n valintaa) riippu-
matta sopimuksen suuruudesta ja kyseisten yhteiséjen valintamenettelystd (avoin menettely, neuvottelumenettely, tar-
jousperusteinen menettely, ilman tarjouskilpailua tehty sopimus). Delegoidun asetuksen 7 artiklan 3 kohdan sddnnoksid
sovelletaan rahasto-osuusrahaston kiyttoonotosta vastaaviin rahoituksenvilittjiin.

Delegoidun asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa toistetaan perussopimuksen avoimuutta ja syrjimittomyyttd koskevat peri-
aatteet ja sdddetddn, ettd valinnan on oltava avoin, sen on perustuttava objektiivisiin perusteisiin eikd se saa aiheuttaa
eturistiriitaa.

Kun rahoitusvilineen kdyttoonottoon liittyvat tehtavit siirretddn julkisia hankintoja koskevassa direktiivissd méaritettyjen
hankintamenettelyjen mukaisesti kolmannelle osapuolelle, sen on delegoidun asetuksen 7 artiklan mukaisesti tdytettava
vihintddn valintaa, myontdmisperusteita ja tehtdvinkuvauksen tietoja koskevat vaatimukset jaljempénd 3.7.1-3.7.3 koh-
tien mukaisesti. Muissa tapauksissa eli jos sopimus annetaan suoraan, delegoidun asetuksen 7 artiklan mukaisia valinta-
perusteita on sovellettava, mutta ei tehtdvinkuvauksessa mainittuina valintaperusteina, mydntdmisperusteina ja tietoina.

3.7.1  Valintaperusteet

Delegoidun asetuksen 7 artiklan 1 kohdan a—f alakohdassa ja 7 artiklan 2 kohdassa saadetyt perusteet liittyvit rahoitus-
vilineen kdyttoonottoon liittyvistd tehtdvistd vastaavan yhteison oikeustoimikelpoisuuteen ja sen rahoituksellisiin, talou-
dellisiin ja organisatorisiin valmiuksiin. Seuraavat valintaperusteet ovat vdhimmadisvaatimuksia, jotka yhteison on
thytettavi.

3.7.1.1 Oikeustoimikelpoisuus

On tarkastettava, ettd yhteiso, jolle siirretddn tehtdvid, on oikeustoimikelpoinen, jotta voidaan varmistaa, ettd valitulla
yhteisolld on oikeudet hoitaa rahoitusvilineen kiyttoonottoon liittyvid tehtdvid unionin ja kansallisen lainsddddnnon
nojalla. Valintamenettelyssd on sen vuoksi tarkastettava yhteisolld, jolle siirretddn tehtdvid, on oikeudet hoitaa kiyttoon-
ottoon liittyvid tehtdvid unionin ja kansallisen lainsidddnnon nojalla (delegoidun asetuksen 7 artiklan 1 kohdan
a alakohta).
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3.7.1.2 Taloudelliset ja rahoitukselliset valmiudet

Yhteiso, jolle siirretddn rahoitusvilineiden kayttoonottoon liittyvid tehtdvid, on oltava taloudelliset ja rahoitukselliset val-
miudet kyseisten tehtdvien tekemiseen. Valintamenettelyssd on sen vuoksi varmistettava, ettd yhteison, jolle siirretdin
kiyttoonottoon liittyvid tehtdvid, taloudellinen ja rahoituksellinen elinkelpoisuus on riittdvd (delegoidun asetuksen
7 artiklan 1 kohdan b alakohta). Taloudellisen ja rahoituksellisen elinkelpoisuuden riittdvyys olisi varmistettava viittaa-
malla samantyyppisiin tehtdviin, joita elimelle on méira siirtad, ja niiden tdytintoonpanosidntoihin, mukaan lukien nii-
den kestoon.

3.7.1.3 Organisatoriset valmiudet

Yhteiso, jolle siirretddn rahoitusvilineiden kayttoonottoon liittyvid tehtdvid, on oltava organisatoriset valmiudet rahoitus-
vilineen kéyttoonottoon ohjelman kiyttdonoton yhteydessd, eli

— silld on riittdvit valmiudet rahoitusvilineen kayttonottoon, mukaan lukien organisaatiorakenne ja hallintokehys,
jotka antavat hallintoviranomaiselle tarvittavaa varmuutta (delegoidun asetuksen 7 artiklan 1 kohdan c alakohta).
Hallintoviranomaisen on arvioitava, miten hyvin yhteisossd, johon rahoitusvilineen kayttoonottoon liittyvit tehtavat
halutaan siirtdd, kdytossd olevan jirjestelmdn ohjaus ja valvonta toimivat. Kdytossd olevan jdrjestelmin on kisitettava
ainakin seuraavat kohdat: suunnittelu, perustaminen, viestinté, tavoitteiden saavuttamisen seuranta, riskienhallinta, ja
liiketoiminnan valvonta.

— silld on vaikuttava ja tehokas sisdinen valvontajirjestelmi (delegoidun asetuksen 7 artiklan 1 kohdan d alakohta).
Vaikuttavan ja tehokkaan sisdisen valvontajdrjestelmidn kautta varmistetaan, ettd yhteisolld, jolle on annettu tehti-
viksi rahoitusvilineen/vilineiden kdyttoonotto, on kdytdssd riittavd valvontajdrjestelmai ja ettd se noudattaa toteutta-
mista, mittausta, seurantaa ja riskien lievittimistd koskevia menettelyja.

— se kayttdd kirjapitojirjestelmad, josta saadaan ajoissa tasmillisid, kattavia ja luotettavia tietoja (delegoidun asetuksen
7 artiklan 1 kohdan e alakohta).

3.7.1.4 Kokemus

Jotta rahoitusvilineiden tehokkaasta kayttonotosta vastaaviksi yhteisoiksi valitaan sopivimmat, hallintoviranomaisen on
otettava asianmukaisesti huomioon yhteison aiempi kokemus samankaltaisten rahoitusvilineiden (joiden ei tarvitse olla
EU:n rahastoja) kiyttoonotosta yleensd ja erityisesti ryhméin ehdotettujen jisenten asiantuntemus ja kokemus (delegoi-
dun asetuksen 7 artiklan 2 kohta). Titd ei ole aihetta pitdd esteend vastaperustetun elimen nimittimiselle, jonka osalta
arvioidaan ryhmin jdsenten kokemus. Ryhmin jdsenten kokemus on yleensd yksi myontdmisperusteista, koska silld on
merkitystd tarjouksen kannalta (tarjouskilpailun kohteena olevien palvelujen suorittajien arvioimiseksi), ei tarjoajan
kannalta.

3.7.2  Myontdmisperusteet

Toinen delegoidun asetuksen 7 artiklan 2 kohdan a—f alakohdassa mdiritetty perusteluettelo koskee rahoitusvilineen
kiyttoonotosta tehtdvin sopimuksen asiasisdltod. Seuraavat myontimisperusteet ovat vihimmaisvaatimuksia, jotka yhtei-
son on tdytettdvi. Jos hallintoviranomaiset kéyttava rahoitusvilineen kdyttoonotosta vastaavien elinten antamien tarjous-
ten arvioinnin perusteena ainoastaan alhaisinta hintaa tai alhaisimpia kustannuksia (eli rahoitusvilineiden yhteydessd
pelkdstdan hallintopalkkioita tai hallintokuluja), ne eivit voi soveltaa kaikkia arviointia koskevia vihimmaisperusteita.
Sen vuoksi hallintoviranomaisten on sovellettava rahoitusvalineiden kéyttoonotosta vastaavien yhteisojen valintaan liitty-
vien tarjousten arviointiin kokonaistaloudellisesti edullisimman perusteen menetelmai.

3.7.2.1 Investointeihin liittyvd menetelma

Hallintoviranomaisen on arvioitava rahoituksenvilittdjien tai loppukéyttdjien valintaa koskevissa tarjouksissa esitettyjen
investointiin liittyvien menetelmien pohjalta tapauksen mukaan loppukiyttijille annettavaan tukeen sovellettavat ehdot
ja edellytykset, mukaan lukien hinnoittelu, sekd jos rahoitusvilineen kdyttdonotosta vastaava yhteisé kohdentaa rahoitus-
vilineeseen omia varoja tai jakaa riskin, etujen yhteensovittamiseksi ja mahdollisten eturistiriitojen lieventdmiseksi ehdo-
tetut toimenpiteet.

— tapauksen mukaan rahoituksenvalittdjien tai loppukayttdjien yksilointi- ja arviointimenetelmin vakaus ja uskottavuus
(delegoidun asetuksen 7 artiklan 2 kohdan a alakohta).

— loppukayttdjille annettavaan tukeen sovellettavat ehdot ja edellytykset, mukaan lukien hinnoittelu (delegoidun asetuk-
sen 7 artiklan 2 kohdan c alakohta). Hinnoittelun olisi katettava erityyppisistd palveluista laskutettavat hinnat ja tar-
jottavat lisdedut verrattuna tavanomaisiin liiketoimiin (kuten vakuuksien vihentdminen, takaisinmaksun helpottami-
nen takaisinmaksuvaikeuksissa, mahdollisuus tarjota tai olla tarjoamatta monimutkaisten hankkeiden erikoisaloilla
teknistd jaftai taloudellista neuvontaa jne.). Jos kyseisen palvelun tarjoaja ei ole méirittinyt hintaa ennakolta, palve-
lun hinnan laskentatapa tai riittdvin yksityiskohtainen hinta-arvio olisi ilmoitettava.
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Ehdot ja edellytykset voidaan esittdd yksinkertaisena vaihe vaiheelta etenevinid oppaana, jonka tarkoituksena on sel-
vittdd loppukaiyttdjille, miten niiden olisi esitettdva investointipyyntonsd, minka tyyppisid palveluita on suoritettava ja
minkd tyyppiset korvaukset kuuluvat sopimuksen soveltamisalaan.

— tapauksissa, joissa rahoitusvilineen kayttoonotosta vastaava yhteiso kohdentaa rahoitusvilineeseen omia varoja tai
jakaa riskin, etujen yhteensovittamiseksi ja mahdollisten eturistiriitojen lieventdmiseksi ehdotetut toimenpiteet (dele-
goidun asetuksen 7 artiklan 2 kohdan f alakohta). Tehokas tapa sovittaa sijoittajien edut yhteen olisi perustaa yhtei-
son investoimien varoja varten sopiva rakenne voittojen ja riskien jakamiseksi (*!).

3.7.2.2 Kyky hankkia lisdvaroja (*?)

Sen takaamiseksi, ettd kyseiselle rahoitusvilineelle saadaan suurin mahdollinen vipuvaikutus, yksi rahoitusvilineen kayt-
toonotosta vastaavan yhteison valintaperuste on kyky hankkia lisdvaroja loppukdyttijiin tehtdvid investointeja varten
ohjelman rahoitusosuuksien taydentdmiseksi (delegoidun asetuksen 7 artiklan 2 kohdan d alakohta). Tarjoukset on sen
vuoksi arvioitava silld perusteella, pystyykd yhteiso hankkimaan lisdinvestointeja.

3.7.2.3 Investointitoiminnan tiydentiminen (*)

Sen takaamiseksi, ettd ERI-rahastosta maksettava tuki tuo lisdarvoa, yksi rahoitusvilineen kayttoonotosta vastaavan
yhteison valintaperuste on kyky osoittaa, ettd rahoitusvilineen kdyttd6notto tiydentdd yhteis6n nykyistd toimintaa (dele-
goidun asetuksen 7 artiklan 2 kohdan e alakohta).

3.7.2.4 Hallintokustannusten ja -palkkioiden taso

Yksi rahoitusvilineen kiyttoonotosta vastaavan yhteison valintaa sovellettavista perusteista on hallintokustannukset ja
-palkkiot, jotka muodostavat hallintoviranomaiselle tarjottavien palvelujen “hinnan”. Niiden laskentamenetelmi on otet-
tava huomioon.

3.7.3  Tehtdvinkuvaukseen sisdltyvit tiedot

Tehtdvinkuvaukseen on suositeltavaa lisitd ehtoja, jotka tarjoajien on hyviksyttavd. Tehtdvinkuvaukseen lisddminen ei
ole ainoa keino taata, ettd ehtoja noudatetaan, mutta silld voidaan taata alkuvaiheessa, ettd mahdolliset tarjoajat ovat
tietoisia ehdoista.

Sen varmistamiseksi, ettd rahoitusvilineen/vilineiden kayttG6notosta vastaavan yhteisén laatimat ja kayttoonottamat
menetelmit ovat yhdenmukaisia sovellettavien sddntdjen kanssa, yhteison olisi suostuttava jasenvaltioiden tilintarkastuse-
linten, komission ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekemiin tarkastuksiin (delegoidun asetuksen 7 artiklan
1 kohdan f alakohta). Sen varmistamiseksi, ettd yhteiso suostuu tarkastuksiin, on suositeltavaa, ettd ehto sisillytetddn
tarjouspyynnon tehtavinkuvaukseen ja sovellettavaan rahoitussopimukseen (**). Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
38 artiklan 4 kohdan noudattamisen varmistamiseksi suositellaan, ettd tehtivinkuvauksessa mairitetddn, etti rahoitus-
vilineen kiyttoonotosta vastaava yhteiso ei saa olla sijoittautunut alueille, joiden tuomioistuimet eivit tee unionin kanssa
yhteistyotd kansainvilisesti sovittujen veromdairdysten soveltamisessa, eivitkd pitdd ylla liikesuhteita tillaisille alueille
rekisterdityjen yhteisdjen kanssa, ja niiden on saatettava mainitut vaatimukset osaksi valittujen rahoituksenvalittdjien
kanssa tekemiddn sopimuksia.

4, Viitteet ja linkit

SEC(2011) 1169 lopullinen KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA julkisia hankintoja koskevan EU:n
oikeuden soveltamisesta hankintaviranomaisten vilisiin suhteisiin (‘julkisen sektorin sisdinen yhteistyo”)

(*") Vrt. guidance note on preferential remuneration EGESIF_15-0030-00

(*») Vaatimus, ettd tarjoajat esittdvit kykynsd hankkia lisavaroja voisi olla vaihtoehtoinen valintaperuste, jos hankintaviranomainen
haluaisi arvioida, onko urakoitsija hankkinut aiemmin lisivaroja. Se ei liity tarjouskilpailun kohteena olevaan rahoitusvilineeseen.

(*}) Vaatimus, ettd tarjoajat esittdvdt investointitoimintaa tdydentdvdd toimintaa voisi olla vaihtoehtoinen valintaperuste, jos
hankintaviranomainen haluaisi arvioida, pystyyko urakoitsija tarjoamaan tdydentdvaa investointitoimintaa.

(**) On syytd huomata, ettd EIP:n (eli yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 2 artiklan 23 kohdan mukaisesti EIP:n ja EIR:n) hallintovi-
ranomaisen on delegoidun asetuksen 9 artiklan 3 kohdan mukaan valtuutettava komission perustaman yhteisen kehyksen puitteissa
toimiva yritys suorittamaan tarkastuksia. Muiden rahoitusvilineiden kdyttoonotosta vastaavien yhteisojen kuin EIP:n kohdalla hallin-
toviranomaiset voivat joko suorittaa tarkastuksia itse tai niiden on valtuutettava ulkoinen yritys tekemdain niitd. Viimeksi mainitussa
tapauksessa kyseisten yritysten valinnassa on noudatettava julkisia hankintoja koskevia sddntojd ja periaatteita.
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http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public_public_cooperation/sec2011_1169_en.pdf
Direktiivi 2004/18/EY
Direktiivi 2014/24/EU

Guidance note on preferential remuneration EGESIF_15-0030-00


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public_public_cooperation/sec2011_1169_en.pdf
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Yrityskeskittymailmoituksen peruuttaminen
(Asia M.7917 - Boehringer Ingelheim | Sanofi Animal Health Business)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2016/C 276/02)

(Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004)

Komissio vastaanotti 8. kesdkuuta 2016 ilmoituksen yritysten Boehringer Ingelheim ja Sanofi Animal Health Business
vilisestd ehdotetusta yrityskeskittymistd. IImoituksen tekija(t) ilmoitti/ilmoittivat 22. heindkuuta 2016 komissiolle
peruuttavansa ilmoituksensa.
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IV

(Tiedotteet)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDOTTEET

EUROOPAN KOMISSIO

Euron kurssi ()
28. heinikuuta 2016
(2016/C 276/03)

1 euro =
Rahayksikko Kurssi Rahayksikko Kurssi
UsD Yhdysvaltain dollaria 1,1090 CAD  Kanadan dollaria 1,4595
JPY Japanin jenid 116,14 HKD Hongkongin dollaria 8,6022
DKK  Tanskan kruunua 7.4398 NZD  Uuden-Seelannin dollaria 1,5646
GBP Englannin puntaa 084220 |SGD Singaporen dollaria 1,4977
SEK Ruotsin kruunua 9.5497 KRW  Eteli-Korean wonia 1251,17
CHF Sveitsin frangia 1,0892 ZAR Eteld-Afrikan randia 15,7968
) CNY Kiinan juan renminbid 7,3838

ISK Islannin kruunua

) HRK Kroatian kunaa 7,4855
NOK Norjan kruunua 9,4405 ] )

G loarian levii 19558 IDR Indonesian rupiaa 14 530,67
BN Bu ge.lrlan e ’ MYR  Malesian ringgitid 4,5018
CZK Tekin korunaa 27045 1 pHp  Filippiinien pesoa 52,242
HUF Unkarin forinttia 312,15 RUB Vendjin ruplaa 73,6747
PLN Puolan zlotya 4,3636 THB Thaimaan bahtia 38,676
RON Romanian leuta 4,4585 BRL Brasilian realia 3,6306
TRY  Turkin liiraa 3,3491 MXN  Meksikon pesoa 20,8716
AUD Australian dollaria 1,4735 INR Intian rupiaa 74,3543

(1) Lihde: Euroopan keskuspankin ilmoittama viitekurssi.
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OIKAISUJA

Oikaisu lentoliikenteen harjoittamisen yhteisisti sddnnoistd yhteisossi annetun FEuroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 5 kohdan mukaiseen
komission ilmoitukseen

Tarjouspyynté sdinnollisen lentoliikenteen harjoittamisesta julkisen palvelun velvoitteiden
mukaisesti
(Euroopan unionin virallinen lehti C 171, 12. toukokuuta 2016)

(2016/C 276/04)

Sivulla 4, kohdassa "Midriaika tarjousten jattamiselle™:
on: "27. kesdkuuta 2016 klo 10.00 (Keski-Euroopan aikaa)”
pitdd olla: ”15. elokuuta 2016 klo 10.00 (Keski-Euroopan aikaa)”

Oikaisu lentoliikenteen harjoittamisen yhteisisti sddnnoistd yhteisossi annetun FEuroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 17 artiklan 5 kohdan nojalla laadittuun
komission ilmoitukseen

Tarjouspyynté sidnnollisen lentoliikenteen harjoittamisesta julkisen palvelun velvoitteiden
mukaisesti

(Euroopan unionin virallinen lehti C 171, 12. toukokuuta 2016)
(2016/C 276/05)

Sivulla 5, kohdassa "Miiriaika tarjousten jattamiselle”:
on: ”27. kesikuuta 2016 klo 10.00 Keski-Euroopan aikaa”
pitdd olla: "15. elokuuta 2016 klo 10.00 (Keski-Euroopan aikaa)”
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