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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

511. TAYSISTUNTO 6.; 7. JA 8. LOKAKUUTA 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ammatillinen jatkokoulutus maaseutualueil-
la”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 032/01)

Yleisesitteliji: Brendan BURNS
Toinen esitteliji: Pavel TRANTINA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 10. heindkuuta 2014 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Ammatillinen jatkokoulutus maaseutualueilla”
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympdrist6” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 13. heindkuuta 2015.

Komitean toimikauden vaihtumisen vuoksi tdysistunto padtti kasitelld lausuntoa lokakuun tdysistunnossa ja
nimeti tyojarjestyksen 20 artiklan mukaisesti yleisesittelijaksi Brendan BURNSIn ja toiseksi esittelijaksi Pavel
TRANTINAn.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 6., 7. ja 8. lokakuuta 2015 pitiméssdan 511. tdysistunnossa
(lokakuun 8. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 139 ddntd puolesta ja 1
vastaan 5:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Suositukset

1.1 ETSK ottaa huomioon, ettei EU:lla ole vilitontd toimivaltaa yleissivistivin tai ammatillisen koulutuksen aloilla ja ettd
jasenvaltioiden koulutusjirjestelmissad on eroja, mutta se haluaa tuoda esiin yhteisen eurooppalaisen ongelman, joka koskee
ammatillisen jatkokoulutuksen tarjontaa Euroopan maaseutu- ja syrjdalueilla ja johon on puututtava unioni-, valtio- ja
aluetasoilla.

1.2 Tarvitaan uusi Euroopan laajuinen strategia, jonka avulla kannustetaan unionin toimielimid ja jasenvaltioiden
hallituksia sekd yrityksid, ammattijarjest6jd ja muita kansalaisyhteiskunnan organisaatioita parantamaan yhteistyotdan, jotta
ammatillinen jatkokoulutus on koulutuksessa olevien tyotekijoiden ja heiddn tyonantajiensa ulottuvilla. Ammatillisen
jatkokoulutuksen tulisi tapahtua ldhelldi tyopaikkaa ja sen kanssa yhteensopivassa ymparistossi. Toimivaltaisten
viranomaisten tulisi edistdd tillaista yhteistyotd ja kannustaa sithen sekd huolehtia asianmukaisen rahoitustuen
varmistamisesta.
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1.3 Yhteiskunnan ja viranomaisten on tunnustettava, etteivit mikro- ja pienyritykset ole suuryritysten pienempid
versioita. Tdma oletus on osoittautunut vaaraksi ja on yksi tarkeimmistd syistd siihen, ettd ammattitaidon kysynti ja tarjonta
eivat kohtaa koulutuksessa eivitkd tyoeldmassa.

1.4 On kehitettdvd uudenlaista ammatillista jatkokoulutusta ja ammattipdtevyyttd mikro- ja pienyrityksid varten
kyseisissa yrityksissd tosiasiassa suoritettaviin tehtdviin perustuvien empiiristen tietojen pohjalta.

1.5  Maaseudun yrityksiin kohdennetut jatkokoulutustoimet on tarjottava paikallisesti tieto- ja viestintdtekniikkaa ja
muita laajakaistapalveluja hyodyntien. Tama edellyttdd sitd, ettd nopeiden mobiilien ja kiintedn verkon laajakaistayhteyksien
yleistd saatavuutta maaseutu- ja syrjaalueilla pidetddn “keskeisend infrastruktuurina”. EU:n kilpailulainsdddiannon ei ndin
ollen saisi antaa estdd valtiollista ja alueellista hallitusvaltaa kehittimastd nopeaa laajakaistaa maaseutualueilla.

1.6 Valtiollisten ja alueellisten hallitustahojen on tunnustettava, ettd mikro-, perhe- ja pienyritysten kehittimisen
tukeminen maaseutu- ja syrjdalueilla on hyvd pitkdn aikavilin investointi, joka auttaa pysdyttimdin muuttoliikkeen,
vihentdd pienten ja suurten kaupunkien palveluihin kohdistuvaa painetta, palauttaa paikallisyhteisojen taloudellisen
kestivyyden ja edistdd maaseutuympdriston sailyttdmista.

1.7 Valtiollisen tai alueellisen hallitusvallan pitkikestoinen taloudellinen tuki paikallisille ryhmille auttaa koordinoimaan
paikallisten tarpeiden kartoittamista ja niiden tyydyttdmistd. Tallainen tuki auttaa myos saamaan yhteisot suoraan mukaan
ratkaisemaan maaltamuutosta johtuvia ongelmia, kun taas rakennerahastoista, erityisesti Euroopan sosiaalirahastosta,
perdisin olevan tuen avulla tulee voida mahdollistaa ammatillinen jatkokoulutus, joka vastaa eri osapuolten tarpeita.

2. Taustaa

2.1 Kaisilli olevan lausunnon tarkoituksena on tuoda esiin tarve kehittdd nykyistd parempi ammatillisen
jatkokoulutuksen ja ammatillisen tdydennyskoulutuksen jirjestelmi maaseutualueilla, etenkin vuoristo- ja saarialueilla.

2.2 Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen (Cedefop) madritelman (') mukaan ammatillisella
jatkokoulutuksella tarkoitetaan “ammatillisen peruskoulutuksen — tai tydelaimadn astumisen — jilkeistd koulutusta, jolla
pyritddn auttamaan henkiloitd parantamaan tai ajanmukaistamaan osaamistaan jaftai patevyyttddn; hankkimaan uusia
patevyyksid urakehitysti tai uudelleenkoulutusta varten; jatkamaan henkilokohtaista tai ammatillista kehitysta. Ammatillinen
jatkokoulutus on osa elinikdistd oppimista, ja sen piiriin voi kuulua minkdlainen koulutus tahansa (perus-, erityis- tai ammatillinen
koulutus, virallinen koulutus, arkioppiminen jne.). Silld on keskeinen merkitys henkiloiden tyollistyvyydelle.”

2.3 Ammatilliseen jatkokoulutukseen liittyviin ongelmiin maaseutu- ja syrjdalueilla on kiinnitetty huomiota useissa
maataloutta kisittelevissi ETSK:n lausunnoissa (*) ja julkisissa kokouksissa. Kisilli olevassa lausunnossa pyritiin
kokoamaan yhteen erditd keskeisid kysymyksid ja esittimain niihin vastauksia.

2.4 EU:n maaseutu-, vuoristo- ja saarialueet eroavat toisistaan huomattavasti. Niiden erittdin hyvinvoivien alueiden
rinnalla, missd vallitsee alhainen tyottdmyys ja vakaa kasvu, on alueita, joiden ongelmina ovat kasaantuvat talousvaikeudet,
muuttoliike ja vdeston ikddntyminen. Ammatillisia koulutusmahdollisuuksiakaan ei aina ole tarjolla riittavin lihelld.

M Terminology of European education and training policy; A selection of 130 key terms Cedefop, Euroopan unionin virallisten
julkaisujen toimisto, Luxemburg, 2014, http://europass.cedefop.europa.eu/fi/education-and-training-glossary

A Maatalous ja kisiteollisuus (EUVL C 143, 22.5.2012, s. 35), Kohti tasapainoisempaa alueellista kehitystd EU:ssa (EUVL C 214,
8.7.2014, s. 1), Euroopan nuorten maataloustuottajien tulevaisuus (EUVL C 376, 22.12.2011, s. 19), Naisten asema maataloudessa
ja maaseudulla (EUVL C 299, 4.10.2012, s. 29), Maatalous erityisistd luonnonhaitoista karsivilld alueilla (EUVL C 318, 23.12.2006,
s. 93) ja Maatalous kaupunkien lahialueilla (EUVL C 74, 23.3.2005, s. 62).
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2.5 Koska elinolot ovat parantuneet kaupungeissa, monet nuoret ovat muuttaneet pois maaseutu-, vuoristo- ja
saarialueilta. Ndin syntyy taloudellinen ja sosiaalinen noidankehd, joka kiihtyy entisestddn, kun yhd enemmin ihmisid
muuttaa pois. Vieston menettiminen vihentdd yhteisossa kiertivin rahan maidrdd, mikd vaikuttaa paikallisyritysten,
kauppojen ja liikenneyhteyksien elinkelpoisuuteen. Imittd pahentaa usein terveydenhuoltopalvelujen, pankkien,
oppilaitosten ja muiden palvelujen mahdollinen menettiminen.

2.6 Euroopan maaseutu-, vuoristo- ja saarialueilta ovat perdisin monet paikallisesti tuotetut elintarvikkeet ja raaka-
aineet. Lisdksi kyseiset alueet tarjoavat paikan muulle yhteiskunnalle rentoutumista, vapaa-ajanviettoa, urheilua ja muuta
toimintaa varten. Ilman ammattitaitoisia ja hyvin koulutettuja tyontekijoitd, jotka hoitavat maatiloja, metsid, louhoksia,
hotelleja ja taide- ja kasityoyrityksid, monet tillaiset paikat kuitenkin katoavat.

2.7 Yritysten kyky toimia niilld vaikeilla alueilla on keskeinen kysymys, ja tyGnantajat tarvitsevat tdtd varten
ammattitaitoista ja hyvin koulutettua henkilostod, mikd edellyttdd nykyistd tiiviimpad yhteistyotd paikallisten koulujen,
teknisten oppilaitosten ja korkeakoulujen kanssa.

2.8 Alueet muodostavat tason, jolla ammattioppilaitosten ja yritysten vilinen yhteisty6 parhaiten toteutuu ja jolla sitd on
paras kehittdd. Viranomaisten on kaikilla tasoilla pohdittava huolellisesti ja kohdennetusti ammatillisen jatkokoulutuksen
kdynnistamisti ja kehittdmistd maaseutu- ja syrjdalueilla ja/tai vdestotiheydeltddn alhaisilla alueilla (tdhdn sisdltyvat riittavat
investoinnit mutta myds ammattioppilaitosten ja yritysten yhteistyotd edistdvien paikallisaloitteiden tukeminen,
kannustaminen ja avustaminen).

2.9 Kuten ETSK on useaan otteeseen painottanut, on annettava henkilokohtaista ura-neuvontaa ja -ohjausta (°).

2.10  Ammatillisen jatkokoulutuksen saatavuus on ratkaisevan tirkedd itsendisen ammatinharjoittamisen ja ammatti-
taitoisen tyovoiman kehittdmisessd. Valitettavasti useimmat ammatillista koulutusta tarjoavat oppilaitokset sijaitsevat
tiheasti asutuilla alueilla, minkd vuoksi maaseutu-, vuoristo- ja saarialueilta kotoisin olevat, koulutuksessa olevat henkilot
ovat epdedullisessa asemassa, koska heilli on pitkd matka ndihin oppilaitoksiin. Etenkin jos on tarkoitus osallistua
lyhytaikaiseen koulutukseen tai vuorottelukoulutuksen tietopuoliseen opetukseen, tistd aiheutuu useimmissa tapauksissa
lisakustannuksia ja tuntuvia haittoja.

2.11  Koulutuksen tuominen maaseutu-, vuoristo- ja saarialueille on ongelma, joka on tunnustettu monissa EU-maissa.
Valitettavasti monet ongelman ratkaisuun tarkoitetut ohjelmat ovat usein perustuneet "kaupunkiympiristoon kehitettyihin
ratkaisuihin”, joita ei voida toteuttaa maaseutu-, vuoristo- ja saarialueilla.

2.12  Koulutusjirjestelmit vaihtelevat Euroopassa jasenmaittain niin paljon (erddt on jirjestetty keskitetysti, toiset taas
liittovaltion tasolla, jolloin alueet ovat vastuussa), ettd on vaikea kuvitella "eurooppalaista ratkaisua”. Vaikka ratkaisut
voivatkin olla erilaisia, on kuitenkin hyddyllistd kartoittaa yhteisid ongelmia ja etsid yhteisia ratkaisuja, jotta mahdollistetaan
vastavuoroinen oppiminen parhaista kdytanteistd kdsin. ETSK korostaa pitavansa kaksijakoista ammattikoulutusjirjestelmai
erityisen hyviksi osoittautuneena menettelyni, jossa oppilaitoksella ja kouluttavalla yritykselld on yhteinen vastuu ja johon
tyomarkkinaosapuolet osallistuvat.

2.13  Ammatillinen jatkokoulutus maaseutualueilla voi tarjota erityiskoulutusta tietyilld aloilla, jotka ovat suoraan
yhteydessd maaseudun taloudellisiin toimiin ja niiden luonnollisiin olosuhteisiin, mukaan luettuina muun muassa kala- ja
metsdtalous, ympiristd ja maatalous. Tallaisen erityiskoulutuksen olisi vastattava tarvittavia laatunormeja, jotta
erityisohjelmat olisivat keino houkutella oppilaita, antaa koulutusta saaneille henkiloille asiaankuuluva pitevyys ja niin
edesauttaa paikallista sosioekonomista elpymista.

3. Pienyritysten nikokulma

3.1  Koulutusta tarjoavat oppilaitokset eivdt aina ymmdrrd mikro- ja pienyrityksissd tehtdvad tyotd. Useimmat
ammatillisen tdydennyskoulutuksen kurssit on suunniteltu vastaamaan keskisuurten ja suurten yritysten tarpeisiin, joissa
tyopaikka on jaettu osastoihin ja tyontekijat on palkattu oppimaan tietty tyo. Téllainen teollisen massatuotannon kaltainen
tyo perustuu siihen, ettd kullakin tyontekijalldi on tarkkaan mddritellyt tehtdvit ja kukin noudattaa helposti arvioitavia
menettelyja, seka siihen, ettd kukin patevyys liittyy tiettyyn tyohon.

() Nuorisotydllisyyspaketti (EUVL C 161, 6.6.2013, s. 67).
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3.2 Useimmat mikro- ja pienyritykset sitd vastoin tarvitsevat tyontekijoitd, joiden on oltava monitaitoisia ja joustavia.
Sen sijaan, ettd tyontekijat palkattaisiin tekemain yhta tiettyd tyotd, he tyoskentelevit pienissd ryhmissd, joiden on yhdessa
suoriuduttava kaikista tarvittavista yritystoiminnan edellyttimistd tehtavistd. Naiden yritysten tyontekijéiden on nain ollen
huolehdittava tyotehtavistd, joista suuremmissa yrityksissi huolehtivat tyontekijdt, joilla on useita erilaisia ammattini-
mikkeita.

3.3 Kaupunkeihin keskittyneet oppilaitokset eivit aina ymmérréd titd toimintatapaa. Ongelman tunnustaminen auttaisi
kouluttajia ymmartdmain, miten mikro- ja pienyritykset toimivat ja miksei nykyinen tiettyihin tehtaviin keskittynyt
koulutus ja ammattipatevyys sovellu mikro- ja pienyritysten toimintatapaan. Tamaé auttaisi my0s pienyrityksia kehittimaan
ja tukemaan yrityksen sisdistd tyohon perustuvaa koulutusta.

3.4  Monet mikro- ja pienyritykset mukautuvat myos erilaisiin asiakkaiden vaatimuksiin, mikd usein edellyttdd
kertaluonteisia innovatiivisia ratkaisuja. Esimerkiksi pienet mekaniikkayritykset tarvitsevat kdytdnnon taitoja "korjaamiseen
ja uudelleenkiyttoon”. Tamé poikkeaa useimmista suuryrityksistd, jotka eivit korjaa vaan poistavat ja asentavat uusia osia ja
palauttavat rikkoutuneen osan valmistajalle. Tama yksinkertainen esimerkki osoittaa, miksi pienyritysten tyontekijat
tarvitsevat lisitaitoja, joita ei vaadita suuremmissa yrityksissa. Tastd syystd kysyntd ja tarjonta eivit kohtaa koulutuksessa
eivitkd tyomarkkinoilla ja timén vuoksi niin monet eurooppalaiset mikro- ja pienyritykset torjuvat nykyisen ammatillisen
koulutuksen ja ammattipdtevyydet, jotka on kehitetty niiden toimialoja varten.

3.5  Samanlaisia menettelyyn ja osaamiseen liittyvid ongelmia ovat havainneet mikro- ja pk-yritykset, jotka toimivat
koneenrakennuksen, arkkitehtuurin, maatalouden, rakentamisen ja metsitalouden aloilla sekd monilla muilla aloilla.

3.6 Erilaisia ongelmia on myds perheyrityksilld, joissa pojat ja tyttdret ovat usein muutoksen edistdjid ja niin
harjoittelijoita kuin potentiaalisia johtohenkiloitd. Perheyrityksissd poikien ja tytirten kouluttaminen alkaa paljon
varhaisemmassa vaiheessa kuin suuryrityksen tyontekijin kohdalla.

4. Maaseudun pienyritysten nikékulma

4.1  Uusien ja yrityksessd jo olevien tyontekijoiden kouluttaminen on ongelma etenkin silloin kun tyontekijit kayvat
teknisen koulutuksen keskuksissa, jotka sijaitsevat kaukana tyopaikasta. Jos koulutuskeskukseen matkustamiseen kuluu
paljon aikaa, monet mikro- ja pienyritysten omistajat pitavit tyontekijin kouluttamista ajanhukkana.

4.2 Mikro- ja pienyritykset ovat tietoisia siitd, ettd elinikdinen oppiminen sekd epavirallisen ja arkioppimisen kautta
saatujen taitojen ja patevyyksien validointi (*) auttavat tyontekijoitd ja yrityksid kehittimain ja ottamaan kayttoon
enemman teknologiaa. Suuri osa elinikdisen oppimisen opetusmateriaalista on saatavilla sidhkoisesti, mainittakoon
alakohtaiset opetusvideot, kasikirjat, verkkoesittelyt, verkkokurssit ja muut sdhkoiset etdopiskelumateriaalit ja ohjelmat.
Valitettavasti ndmd opetusohjelmat ovat usein vaikeasti saatavilla maaseutu-, vuoristo- ja saarialueilla erittdin hitaiden
laajakaistayhteyksien vuoksi (0,4 mbps — 1,5 mbps) (°).

4.3 Etdisyys koulutuskeskuksiin saattaa olla vihemmin merkittiva seikka, jos kurssit ovat laadukkaita ja jos kuljetus
jarjestetddn ja kuljetuskustannukset korvataan, mutta ndin ei puututa useimpien syrjdisilli vuoristo- ja saarialueilla
koulutuksessa olevien henkildiden kohtaamiin keskeisiin ongelmiin.

() Pitevyyden validointi — epavirallinen ja arkioppiminen, SOC/521; hyviksytty 16. syyskuuta 2015 (EUVL C 13, 15.1.2016, s. 49).
() Avoin koulutus (EUVL C 214, 8.7.2014, s. 31).
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5. Vaikutus paikallisyhteis66n

5.1  Ammatillinen jatkokoulutus on erityistekijd, joka on otettava huomioon taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
yhteydessi (Eurooppa 2020 -strategia). Se on my0s tekijd, joka vaikuttaa alueelliseen ja sosiaaliseen koheesioon Euroopan
unionissa.

5.2 Paikallisten perusrakenteiden kiyttoon asettaminen yhteiseksi hyviksi auttaisi maaseutu-, vuoristo- ja saarialueiden
paikallisyhteisojd tarjoamaan asianmukaista ammatillista koulutusta. Valtion viranomaisten olisi keskityttdvd poistamaan
esteet, joiden vuoksi todettuja ammatillisen jatkokoulutuksen tarpeita tdyttdvid paikallisaloitteita ei voida toteuttaa.
Tiiviimpi yhteistyo sekd paikallisviranomaisten ja hankkeiden kdynnistdjien, myos kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden,
kohtaamien haasteiden parempi ymmartiminen edistdisivit rakentavien ratkaisujen l0ytamista.

5.3 Julkinen valta voisi kdyttdd mahdollisuutta hajauttaa palveluja maaseutualueille, mistd olisi hyotyd paikallisyhtei-
soille (°).

5.4 Kuulemistilaisuudessa "Ammatillinen kehitys ja koulutus maaseutualueilla” (') toistettiin useissa esityksiss, ettd
yhteisojen on tirkedd tarttua ongelmiinsa ja 16ytdd omat erityisratkaisunsa. Tillaiset toteamukset toivat esiin my6s muita
asiaan liittyvid kysymyksid ja osoittivat selvisti, ettd ammatillisen jatkokoulutuksen parantamisen on oltava osa paljon
laajempaa suunnitelmaa, jossa puututaan samalla kokonaiseen joukkoon kulloisenkin yhteisén ongelmia.

5.5  Kaikkien asianomaisten sidosryhmien vilinen yhteistyd on ensisijaisen tirkedd. Jotta néissd yhteisoissd voitaisiin
aloittaa ammatillinen koulutus, on tehtdvd yhteistyotd kaikkien paikallisten yritysten, oppilaitosten, oppilaitosten
henkilokunnan, opiskelijoiden ja heiddn perheidensd, tyottomien, tyontekijoiden, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
ja vapaachtoistyontekijoiden kanssa sekd otettava huomioon yhteison pitkdn aikavalin tarpeet. Erityisesti tuotiin esiin, ettd
on tirkedd antaa paikallisvdestolle vaikutusmahdollisuuksia ja ettd paikallisvdeston keskuudesta nousee “muutoksen
edistdjid”. Nain yhteisot voivat kehittdd omia ratkaisujaan.

5.6  Ratkaistavana ongelmana mainittiin myos poliittisen tahdon tarve paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella
hallintotasolla, jotta varmistetaan, ettd tillaiset yhteisot saavat pitkdn aikavilin rahoitus- ja infrastruktuuritukea.

5.7  Mobiilin ja kiintedn verkon laajakaistan kdytté madriteltiin tirkedksi kanavaksi kehitettdessd ammatillista koulutusta
ja etenkin tieto- ja viestintdtekniikkaan lLiittyvid taitoja, jotka ovat muodostumassa valttimattomiksi niin tyo- kuin
yksityiselaméssd. Digitaalinen osaaminen ja digitaaliset taidot ovat vélttimattomid, jotta voidaan kéyttdd laitteita ja
hyodyntad palveluita. Nama taidot ovat nykyisin keskeinen osa jokaisen ihmisen taloudellista ja sosiaalista elamad, ja ne olisi
otettava huomioon koulutuksen kaikissa vaiheissa ja muodoissa, alemman perusasteen koulutuksesta aikuiskoulutuk-
seen (). Toimintapolitiikoissa on myds otettava huomioon paikallisvieston ominaispiirteet, kuten iki sekid koulutus- ja
tulotaso. Ammatillisessa jatkokoulutuksessa maaseutualueilla voidaan myos hyodyntdd avointa ja etdopetusta (verkko-
oppiminen | avoin opetus), jotta tiettyjen aiheiden tai koulutustoimien kohdalla tdydennetddn lahiopetusta. Tétd varten on
oltava kaytossd teknologia ja yhteydet.

5.8 Nopean laajakaistayhteyden yleinen saatavuus on ndin ollen ratkaisevan tirkedd sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden edistdmiseksi. Suunnitelmat laajentaa rakennerahastojen ja maaseudun kehittdmisrahastojen kayttod
siten, ettd niilld tdydennetdin taloudellisesti elinkelpoisten laajakaistahankkeiden toteuttamista, ovat ndin ollen tervetulleita.
On kuitenkin my0s erittdin tirkedd, ettd timd investointi hyodyttdd suurta yleisod siten, ettd voidaan tarjota korkealaatuisia
palveluita (esimerkiksi terveydenhuoltopalvelut ja paikallishallinnon palvelut) ja ettd kaikkien loppukayttdjien kustannukset
alenevat merkittavasti. Langattoman modeemin (Wi-Fi) maksuton kdyttdmahdollisuus julkisissa tiloissa on myds tirkedd
kehitettdessd nopean laajakaistan yleistd saatavuutta pienissd kaupungeissa ja kylissa.

© On olemassa esimerkkeji siitd, miten ammatillisten oppilaitosten siirtiminen tai uusien (jopa korkeakoulujen) perustaminen on
ollut erittdin menestyksekastd maaseutu- ja syrjdalueilla (esimerkkind mainittakoon Korsikan Pasquale Paoli -yliopisto).
Jarjestettiin ETSK:ssa Brysselissd 28. tammikuuta 2015.

&) Kohti menestyvii datavetoista taloutta (EUVL C 242, 23.7.2015, s. 61).

—_—
!
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5.9  On tunnustettu, ettd maaseutu-, vuoristo- ja saarialueilla asumiseen ja tyontekoon tarvittavien taitojen tarjonta on
monimutkainen kysymys, joka edellyttdd kunkin paikallisyhteison edistimaa integroitua ldhestymistapaa, kuten Euroopan
maaseutuvieston eristyneisyytti koskevassa Volonteurope-hankkeen kampanjassa esitetdan (°). Yritysten ja paikallisyhtei-
sojen tulisi saada ammatillisen jatkokoulutuksen rahoitusta varten asianmukaista tukea Euroopan sosiaalirahastosta, ja
ndiden tukien saamisen edellytyksid tulisi helpottaa. On myos tirkedd, ettei taloudellinen tuki perustu vain kaupallisiin
kriteereihin. Esimerkiksi Leaderin ja paikallisyhteisdjen omien kehittdimishankkeiden yhteydessd kaytettivissd olevien
varojen saatavuus on keskeistd. Ndin helpotettaisiin paikallisten toimintaryhmien, yhteison organisaatioiden ja kansalais-
yhteiskunnan roolia, silld niille tarjottaisiin toimintakehys, rahoitus, osallistuminen ja tuki.

5.10  Euroopassa on paikallis- ja alueviranomaisten verkostoja, jotka ovat sitoutuneet tekemain yhteisty6td ammatillisen
koulutuksen ja elinikdisen oppimisen alalla. Ne ovat Euroopan alueiden koulutustutkimus- ja koulutussiatio (FREREF) ja
Euroopan alue- ja paikallishallinnon edustajien elinikdisen oppimisen verkosto (EARLALL). Niiden eurooppalaisten
verkostojen olisi tarkasteltava myos ammatillisen jatkokoulutuksen saatavuutta etenkin maaseutualueilla, silld etenkin
aluetasolla voidaan luoda asianomaisten sektorien — esimerkiksi paikallis- ja alueviranomaisten, yritysten ja
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja ty6voimatoimistojen sekd koulutusta ja ammatinvalinnanohjausta
tarjoavien keskusten — vilisid yhteistyo- ja kumppanuusaloja.

5.11 Kansalaisyhteiskunnan organisaatioita olisi kannustettava jakamaan esimerkkejd parhaista kéytdnteistd ja
innovatiivisista ldhestymistavoista maaseudun eristyneisyyden osalta. Niiden edustajien olisi voitava toimia aktiivisemmin
maaseudun kehittimiseen vaikuttavien eurooppalaisten rahastojen (maaseuturahasto, ERI-rahastot) hallintorakenteessa,
osallistuttava tosiasiallisesti ohjelmien suunnitteluun ja seurantakomiteoiden toteuttamaan valvontaan kansallisella tasolla
sekd otettava paikallisia ryhmid ja heikossa asemassa olevia viestoryhmia mukaan hankkeiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Ei-valtiollisten jatkokoulutuslaitosten alalla Grundtvig-kansanopistoliike (%) (joka kiynnistettiin Tanskassa
1800-luvulla ja joka on sittemmin levinnyt erittdin menestyksekkaasti muihin maihin) on erinomainen esimerkki. Samalla
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajien olisi ilmoitettava Euroopan komissiolle jisenvaltioiden huonoista
kéytdnteistd, jotta varmistetaan, ettd hallitusvalta noudattaa velvoitteitaan kuulla eri sidosryhmii ja ottaa ne mukaan
(etenkin paikallistasolla) unionin ohjelmien suunnitteluun, tiytintéénpanoon ja arviointiin.

5.12  ETSK kehottaa hyodyntimédian EU:n nuorisotakuuta edistettdessd nuorten sukupolvien perus- ja ammattikoulutusta
maaseutualueilla. EU:n tukia olisi suunnattava etenkin sen selvittimiseen, miten onnistuneiden ja innovatiivisten
kokemusten siirtoa voidaan vauhdittaa ja miten nima kokemukset pystytddn hyodyntimain kaytinnossa.

6. Lisihuomioita

6.1  Kisilld olevan lausunnon aihe on osoittautunut erittdin monimutkaiseksi kysymykseksi. Lausunnossa olisi voitu
tarkastella paljon perusteellisemmin monenlaisia siihen liittyvid pulmallisia aiheita, kuten liikenne, asumisolot maaseudulla,
terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut, maaseudun yritysten kannustaminen verohelpotuksin, matkailun kehittiminen ja
monet muut aiheet, joita kisiteltiin lausunnon valmistelun aikana kaydyissd keskusteluissa ja kuulemistilaisuudessa.

6.2 On kuitenkin selvéi, ettei kaikkia nditd aiheita voida tarkastella yhdessd lausunnossa. Komitea suosittaa kuitenkin,
ettd niitd késitellddn tulevissa lausunnoissa.

6.3  Tarvitaan perusteellista tutkimusta, jotta ymmérretddn niitd tehtdvid, joista mikro- ja pienyrityksissi on
huolehdittava, sekd se, miten nimi tehtavit jaetaan. Tima puolestaan vaikuttaisi sithen, miten mdritetddn pétevyydet
mikro- ja pienyrityksid varten ja miten koulutusta tarjotaan.

) Ks. http:/[www.volonteurope.eufwp-content/uploads/2014/12Briefing-Rural-Isolation-Final-Layout.pdf

9 Grundtvig-ohjelma antoi my6s nimensi eurooppalaiselle rahoitusohjelmalle ja oli osa Euroopan komission elinikiisen oppimisen
ohjelmaa 2007-2013, jonka tavoitteena oli vahvistaa eurooppalaista ulottuvuutta aikuiskoulutuksessa ja elinikiisessd oppimisessa
koko Euroopassa.


http://www.volonteurope.eu/wp-content/uploads/2014/12/Briefing-Rural-Isolation-Final-Layout.pdf
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6.4  ETSK ehdottaa, ettd kdynnistetadn tutkimus, jonka avulla voidaan kartoittaa ratkaisuja kasilld olevassa lausunnossa
esiin tulleisiin haasteisiin.

6.5  ETSK kehottaa kiymain haasteista ja mahdollisista ratkaisuista toimielinten vilistd vuoropuhelua, jossa ovat mukana
useat komission pddosastot, kansalaisyhteiskunta (ETSK), paikallis- ja alueviranomaiset (AK) ja Cedefop.

Bryssel 8. lokakuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Energia — Linsi-Balkanin alueen kehitysti ja
liittymisprosessin syventimistd edistivi tekijd”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 032/02)

Esittelijid: Pierre-Jean COULON

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19. helmikuuta 2015 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

“Energia — Lansi-Balkanin alueen kehitystd ja liittymisprosessin syventimistd edistivi tekija”
(oma-aloitteinen lausunto).
Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet-erityisjaosto antoi lausuntonsa 10. syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 6., 7. ja 8. lokakuuta 2015 pitdiméssdan 511. tdysistunnossa
(lokakuun 8. piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 145 ddntd puolesta ja 2
vastaan 1:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pyytdd Belgradissa 2. ja 3. kesakuuta 2015 jdrjestetyn Lansi-Balkanin alueen kansalaisyhteiskunnan foorumin
tuloksena, ettd energiayhteisod, jonka tarkoituksena on laajentaa EU:n energia-alan sidnnoston soveltamista laajentumis- ja
naapuruuspolititkan piiriin kuuluviin maihin, vahvistetaan edelleen ja ettd se liitetddn entistd tiiviimmin energiaunionia
koskevaan hankkeeseen. Energian on oltava alueen kehitysta ja yhteenliitettavyyttd edistava tekij, ja Lansi-Balkanin alueen
kansalaisilla on oltava selked nikemys taloudellisista ja ympéristoon liittyvistd eduista, joita EUthun liittyminen tuo.

1.2 Lansi-Balkanin alue on otettava mukaan energiaunionihankkeeseen, joka koskee energia-alan yhteenliitintoja.

1.3 Olemassa olevaa kaasunkuljetus- ja jakeluinfrastruktuuria on hyodynnettdvi parhaalla mahdollisella tavalla, ja on
otettava kdyttoon nk. vastakkaisvirtausta soveltava tekniikka. Kaikki seuraavia potentiaalisia uusia rakenteellisia
kokonaisuuksia koskevat tutkimukset on otettava huomioon:

— Turkish Stream -kaasuputkisto
— AzerbaidZanin ja Italian vilinen TAP (Trans Adriatic Pipeline) yhteys

— IAP (lonian Adriatic gaz Pipeline) -kaasuputkisto, jonka avulla voidaan yhdistdd Albania, Montenegro, Kroatian
Adrianmeren rannikko, Bosnia ja Hertsegovina ja luoda yhteys Kroatian Dugopoljessa olevaan putkistoon.

Valinnat on tehtdva yhteiselld paatokselld.

1.4 Mahdollisuuksia yhteisiin kaasun varastointivalmiuksiin alueella on selvitettdva riippumatta kansallisten valmiuksien
vahvistamisesta.

1.5 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd tutkimuksia metaanikaasuterminaalin (nesteytetty maakaasu) asentamisesta
Adrianmerelle on ryhdytty jatkamaan, ja kannattaa voimakkaasti sen toteuttamista.

1.6 Uusiutuviin energialdhteisiin suunnattavat investoinnit ovat valttiméttomid. Niiden pohjaksi on tarjottava nykyistd
vahvemmat verkostot ja yhteenliitinnit sekd selked ja vakaa oikeudellinen kehys.

1.7  Balkanin alueen kansalaisyhteiskunta on otettava jirjestelmallisesti mukaan ja integroitava “energiayhteison”
tapaamisiin, ja timan perustana on oltava ETSK ja sen yhteyspisteet kyseisissd maissa.
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1.8 ETSK kehottaa parantamaan alueiden valistd yhteistyotd ja kehittdmédn energia-alan hankkeita, silld siten voidaan
lujittaa alueellista vakautta ja luoda tyopaikkoja.

1.9  Unionin sddnndstoon sisdltyvistd osatekijoistd erityisen tdrked on energiatehokkuusdirektiivi, jota koskevia
yksityiskohtaisia ohjelmia on laadittava asianomaisissa maissa. Eri sidosryhmien valilld on pyrittivi tekemdin yhteistyotd
dlykkdiden mittarien ja kattavien ratkaisujen alalla. Energiatehokkuus ja energian sddstiminen ovat aloja, missd avautuu
toimintamahdollisuuksia yrityksille ja missd luodaan paitsi "vihreitd” my0s perinteisid tyopaikkoja.

2. Liittymisprosessin lujittaminen energian avulla

2.1 Uuden jisenvaltion liittyessd unioniin sen tulee noudattaa 35:td EUn sddnnoston lukua, joista luku 15 kdsittelee
energiaa. Tami kertoo asian tdrkeydestd. Aihetta on jo kasitelty Montenegron liittymisprosessissa, ja sitd kisitellddn
lahiaikoina Serbian liittymisneuvottelujen puitteissa. On kuitenkin pantava merkille, ettdi myods muissa luvuissa
energiakysymykset ovat joko valttdimittomid tai erittdin hyodyllisid: energia on otettava huomioon muun muassa
maataloudessa, liikenteessd, yritystoiminnassa, sosiaaliasioissa ja ymparistoalalla.

2.2 Kaakkois-Euroopassa on EUthun jo kuuluvia jdsenvaltioita, liittymistd edeltdvin prosessin eri vaiheissa olevia
virallisia ehdokasvaltioita sekd mahdollisia ehdokasvaltioita.

2.3 Liittymisneuvotteluissa ehdokasvaltioita on kannustettava panemaan EU:n sddnnostd tdytdntoén mahdollisimman
nopeasti, jotta niiden integroitumista Euroopan unionin energian sisimarkkinoille voidaan edistdd ja lisitd siten
kansalaisten hyvinvointia.

2.4 Uusi Euroopan komissio on mdirittinyt yhdeksi ensisijaisista painopistealoistaan energiaunionin luomisen.
Komission yhden varapuheenjohtajan koko toimialana on energia, ja lisiksi ainakin 12 muuta komission jisenti kasittelee
energia-asioita. Energiaunioni, jonka perustamiseen ETSK on kehottanut jo monien vuosien ajan (ks. muun muassa
asiakokonaisuus TEN[493), on vihdoin asialistalla. Maita, joiden on méidrd liittyd unioniin lyhyelld tai keskipitkalld
aikavililld, ei saa jdttdd alustavienkaan keskustelujen ulkopuolelle. Edelld mainitussa lausunnossa viitataankin erikseen
ndiden maiden huomioon ottamiseen.

2.5  Euroopan komission 25. helmikuuta 2015 julkaisemassa energiaunionin puitestrategiassa, josta on laadittu
asiakokonaisuuteen TEN/570 kuuluva lausunto, ehdotetaan energiayhteisén vahvistamista. Siind korostetaan, ettd EU:n ja
energiayhteison maiden energiamarkkinoiden integroitumisen on oltava tiiviimpaa. Puitestrategiassa mainitaan myos
erikseen yhteisén sopimuspuolet energiantoimituskriisien hallinnan yhteydessd. Lisdksi siind ilmoitetaan yhteistd etua
koskevien energiainfrastruktuurihankkeiden saattamisesta sddnnollisesti ajan tasalle, ja sitd voidaan vastedes laajentaa
energiayhteison etua koskeviin hankkeisiin.

2.6 Perinteisen energian ja uusiutuvien energialdhteiden vililli on 10ydettdvd tasapaino: siksi sdhkoéverkkoihin on
perustettava yhteenliitantojd tai on vahvistettava olemassa olevia yhteenliitdnt6jd unionin verkkojen kanssa. Kaasu on tirkea
osa-alue, ja sen toimitukset on taattava unionin kanssa yhteisilld yhteenliitdnnoilld sekd rakentamalla metaaniterminaali.
Rauenneen South Stream -hankkeen korvaava Turkish Stream -kaasuputkisto on my6s uusi mahdollisuus, kuten ovat myos
Trans Adriatic Pipeline (PAP) -hanke ja Ionian Adriatic gas Pipeline (IAP) -hanke. On muistettava, ettd alue on ldhes
pakollinen yhteyskaytavd tuotantoalueiden (6ljy, kaasu) ja unionin suurten kulutusalueiden vililld. Painopisteend on
kuitenkin oltava olemassa olevien ja usein alihyddynnettyjen infrastruktuurien hyodyksi kdyttdminen. Vastakkaisvirtauksen
kayttoonottoa on edistettdva: pyrittiessd takaamaan energian toimitusvarmuus etusijalle ei saisi asettaa haavoittuvia suuria
kaasuputkistoja.

3. Mahdollisuudet hallinnon parantamiseen kansalaisyhteiskunnan myétivaikutuksella

3.1  Kuten Euroopan talous- ja sosiaalikomiteassa on dskettdin todettu (muun muassa asiakokonaisuudet TEN/562 ja
TEN/570), energia-alalla hallinto on ensisijaisen tirkedd, jotta voidaan edistdd energiaan liittyvid valintoja, koordinoida
investointeja, erityisesti infrastruktuurin osalta, toteuttaa yhteisvastuullisuutta valtioiden vililli ja madritelld eri
asianomaisten osapuolien ja erityisesti kansalaisyhteiskunnan (kuten tyomarkkinaosapuolet, kuluttajat ja ymparistojarjestot)
tehtdvit ja osallistuminen.
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3.2 Tallaisen hallinnon peruslahtokohdat ovat monelta osin olleet olemassa energiayhteison perustamisesta alkaen.
Yhteiso perustettiin heindkuussa 2006, ja se kattaa Lansi-Balkanin alueen maat (Albania, Bosnia ja Hertsegovina, entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia, Kosovo, Kroatia, Montenegro ja Serbia). Moldova liittyi energiayhteis66n vuonna 2010 ja
Ukraina vuonna 2011. Georgia on jisenehdokas. Lisdksi on muistettava tarkkailijavaltiot Norja ja Armenia sekd etenkin
Turkki.

3.3 Sopimuksen tarkoituksena on laajentaa EU:n sisaimarkkinoita Kaakkois-Eurooppaan ja pidemmille. Sen tavoitteena
on

— luoda investointeja edistdvd vakaa kauppa- ja sddntelykehys, jolla taataan toimitusvarmuus ja hintojen hallinta

— luoda sdintelyalue verkossa siirrettdvin energian kaupalle

— vahvistaa yhteisvastuullisuutta toimitusten turvaamiseksi

— ottaa huomioon ympdristokysymykset energiatchokkuutta parantamalla ja uusiutuvia energialdhteitd kehittdmalla.

3.4  Tavoitteet ovat kannatettavia, mutta edistyminen on ollut viime vuosina melko rajallista.

Lisdksi sopimuksessa mainittujen energia-alan sddnnoston sosiaalisten nakokohtien huomioon ottaminen on ollut erittdin
heikkoa. Laajempaa sosiaalista (tai yhteiskunnallista) ulottuvuutta ei ole késitelty, eikd kansalaisyhteiskunta ole pystynyt
osallistumaan energiayhteison keskusteluihin ja toimintaan. Alalla ei ole jasentyneiden organisaatioiden verkostoja, mika
rajoittaa vuoropuhelua ja keskustelua.

3.4.1  Kuten Euroopan komission ehdottamassa energiaunionia koskevassa prosessissa ehdotetaan, on mentivd EU:n ja
energiayhteison jisenvaltioiden toimielinten vélisid suhteita pidemmille. Siksi ETSK:n on oltava olennainen osa titd
menettelyjen laajentamista ja tuotava timin alueen energiatilanne sen laajassa merkityksessd energiaa koskevan
eurooppalaisen vuoropuhelun piiriin.

3.4.2  Unionin energia-alan sddnnostén omaksuminen ja integroituminen sisimarkkinoille edellyttavit alueella
vallitsevien energian hinnoittelukdytintdjen muuttamista huomattavasti: hinnoittelussa on otettava huomioon todelliset
kustannukset, eikd se saa perustua hintatukipolitiikkaan.

3.43  Tissd tulee hyodyntdd laajentumisprosessissa kansalaisyhteiskuntaa varten kdyttoon otettuja rakenteita, kuten
neuvoa-antavia sekakomiteoita (entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia — talld hetkelld ei toiminnassa —, Montenegro ja
Serbia — ehdokasvaltiot, joissa neuvottelut on aloitettu ja sekakomiteat ovat toiminnassa) ja Lansi-Balkanin alueen
seurantakomiteaa.

4. Fyysinen potentiaali uuden energialihteiden yhdistelmin kiytt6onottoon

4.1  Alueen sisdisid sihkoverkon yhteenliitint6jd on siis vahvistettava, mutta lisdksi on vahvistettava my6s liitintoja
alueen ulkopuolelta ja ulkopuolelle. Myos kuljetusreittejd on vahvistettava, ja mahdollisesti on rakennettava
metaaniterminaali. Terminaali sijoitettaisiin ehdottomasti alueen Adrianmeren puoleiseen osaan, ja se olisi yhteinen alueen
valtioille tai ainakin valtaosalle niistd. Terminaalin ansiosta voitaisiin toimittaa nesteytettyd maakaasua kauempana
sijaitsevilta tuottajilta ja myohemmin itdisen Vilimeren tuotantoalueilta (Kyproksen laatta).

4.1.1  Euroopan komission ja Albanian, Bulgarian, Italian, Itdvallan, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Kroatian,
Kreikan, Romanian, Serbian, Slovakian, Slovenian, Ukrainan ja Unkarin vililld allekirjoitettiin hiljattain (10. heindkuuta
2015) Keski- ja Kaakkois-Euroopan kaasuyhteenliitdntoihin liittyvd yhteisymmarryspoytikirja, joka auttanee monipuo-
listamaan maakaasutoimituksia ja yhdentimain alueen markkinoita. ETSK toivoo, ettd Montenegro liittyisi sopimukseen.
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4.2 Alueen energialdhteiden yhdistelmd on nimittdin epéatasapainossa. Todellisia markkinoita ei ole, ja yhdistelméin
rakenne vaihtelee maasta toiseen, hinnat ovat ldhes poikkeuksetta sidnnellyt ja niitd pidetddn usein keinotekoisen alhaalla,
miki ei edistd energiatehokkuutta eikd investointeja monipuolisiin lahteisiin.

4.3 Hiilen osuus kulutetusta energiasta onkin kaiken kaikkiaan lihes 50 prosenttia, 6ljyn ja oljytuotteiden yli 30
prosenttia, kun taas kaasun osuus on "vain” noin kymmenen prosenttia. Jatteistd ja biopolttoaineista perdisin oleva tuotanto
valtaa alaa, mutta ilman kunnolla koordinoitua suunnitelmaa.

4.4 Monien ldhteiden (IEA, REN) ja arviointitutkimusten mukaan Linsi-Balkanin alueen mailla on merkittivaa
potentiaalia uusiutuvissa energialdhteissi, ja tima potentiaali on otettava kiyttoon ja sithen on investoitava siten, ettd maat
voivat osallistua Euroopan unionin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin 2030:

— Aurinkoisia pdivid on huomattavasti ja ldhes ympari vuoden. Aurinkosdhkopotentiaalia arvioidaan parhaillaan, ja sitd
tulee hyodyntaa erilaisten kumppanuusjirjestelyjen, kuten osuuskuntien ja yhteisojen, kautta, ja sen tueksi on luotava
vakaa lainsddadintokehys.

— Vesivoima (padot, virtausenergia) on erittdin alihyddynnettyd lukuun ottamatta mittavia hankkeita Albaniassa ja
pienemmain kokoluokan hankkeita Serbiassa ja Montenegrossa. Pumppuvoimaan perustuvaa varastointia on edistettava.

— Sama koskee bioenergiaa ja tuulivoimaa. Ne ovat edelleen lapsenkengissd, mutta nikymait ovat lupaavia, silld
kéytettavissd oleva maa-ala mahdollistaa niiden hyodyntidmisen.

— Osuuskuntien ja tuottajakuluttajien on oltava osa uutta energiaymparistoa.

Tassd viitataan erityisesti SEENET-verkoston (South East Europe network on natural resources, energy and transport)
erinomaiseen tutkimukseen.

4.4.1 Naitd mahdollisuuksia on arvioitava koordinoitujen investointien nikokulmasta mutta etenkin toiminnan
kehittimisen ja tyopaikkojen luomisen kannalta, etenkin uusilla energiateknologia-aloilla (nk. vihreit tyopaikat), seka
energiakoyhyyden ratkaisemisen nikokulmasta. Energiayhteison on autettava toiminnan kehittdmisessi muun muassa
hakemalla EIP:n tukea.

4.42  Liittymisprosessiin sisltyvid kansalaisyhteiskuntaa tukevia vilineitd on hyodynnettavd nk. lihienergiaa koskevien
hanke-ehdotusten (yhdistysten, osuuskuntien, kansalaisjirjestéjen ym. hankkeet) edistimiseksi.

Bryssel 8. lokakuuta 2015
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

511. TAYSISTUNTO 6.; 7. JA 8. LOKAKUUTA 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Alppien aluetta
koskeva Euroopan unionin strategia”

(COM(2015) 366 final)
(2016/C 032/03)

Esitteliji: Stefano PALMIERI

Euroopan komissio pyysi 15. heindkuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan lausunnon aiheesta

"Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Alppien aluetta koskeva EU:n strategia”

(COM(2015) 366 final).

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 9. syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 6.-8. lokakuuta 2015 pitdimadssidn 511. tdysistunnossa
(lokakuun 8. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 129 &dintd puolesta 1:n
pidittyessd ddnestimastd.

1. Pdiatelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) korostaa, etti Alppien aluetta koskevan EU:n strategian (EUSALP)
kdynnistiminen osuu erityiseen hetkeen, jolle ovat ominaisia finanssikriisin reaalitalouteen aiheuttamien kielteisten
vaikutusten jatkuminen sekd pyrkimys edistdd ja toteuttaa taloudellisia, ymparistoon liittyvid ja yhteiskunnallisia
rakennemuutoksia kiinnittamalld erityistd huomiota kansalaisten eliménlaatuun ja hyvinvointiin.

1.2 ETSK toteaa, ettdi EUSALPin piiriin kuuluville alueellisille jdrjestelmille, joita ovat viisi jasenvaltiota (Italia, Ranska,
Itdvalta, Saksa ja Slovenia) sekd kaksi unionin ulkopuolista maata (Sveitsi ja Liechtenstein), ovat ominaisia talouskehityksen,
ympiriston kestdvyyden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden selvisti eurooppalaista keskiarvoa korkeampi taso seki
alueellisen yhteistyotoiminnan pitkit perinteet.

1.2.1  ETSK katsoo, ettd ndistd ominaispiirteistd huolimatta EUSALP tuo Alppien alueelle hyodyllistd lisdarvoa pyrittiessd
ylldpitimiddn ja jopa parantamaan sen alueellisille jirjestelmille ominaisia korkeita taloudellisia, yhteiskunnallisia ja
ympiristoon liittyvid standardeja.
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1.2.2  ETSK pitdd EUSALPia kehityksen vauhdittajana, jonka avulla voidaan vahvistaa koko Euroopan kilpailukykya ja
yhteenkuuluvuutta EU:n koheesiopolitiikan tavoitteiden ja politiikalle ominaisten yhteistyon ja yhteisvastuullisuuden
periaatteiden mukaisesti.

1.3 ETSK korostaa, ettd nailld alueilla on yhteisi erityispiirteit, joista Alppien vuoristoalue on leimallisin.

1.3.1  ETSK toteaa, ettd Alpit ovat Euroopan toiseksi merkittdvin biologisen monimuotoisuuden ldhde seki koko alueen
identiteettid ja omaleimaisuutta madrittdvad tekijd. Alpit ovat suuren pinta-alansa ja rakenteensa vuoksi aineellisesti ja
aineettomasti jakava alue, joka toimii toisaalta myos erilaisten alueellisten tasojen taloudellisena, ekologisena, kulttuurisena
ja sosiaalisena yhdyssiteena.

1.4  Vaikka ETSK on tyytyviinen Alppien aluetta koskevaan Euroopan unionin strategiaan, komitea pitdd sithen tehtdvid
taydennyksid valttiméattomina.

1.5 ETSK pahoittelee, ettei EUSALPissa oteta sosiaalista ulottuvuutta huomioon samalla tavalla kuin taloudellista ja
ekologista ulottuvuutta. ETSK toivoo ndin ollen, ettd EUSALPin sosiaalista ulottuvuutta vahvistetaan sosiaalisen
valtavirtaistamisen avulla, jotta varmistetaan sellaisen kasvumallin kehittiminen, jolla turvataan kilpailukyky ja samalla
osallisuus sekd etenkin haavoittuvimpien ja heikoimmassa asemassa olevien henkiloiden sosiaalinen suojelu.

1.5.1 ETSK pitddkin erittdin tdrkednd, ettd EUSALPin tavoitteiden monialaista ulottuvuutta vahvistetaan, jotta
taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kestivyyden yhdenmukaistamista ja niiden valistd tasapainoa voidaan tukea entistd
tehokkaammin sopusoinnussa kehityksen ja sosiaalisen innovaation kokonaisvaltaisen lihestymistavan soveltamisen
kanssa.

1.6 ETSK katsoo, ettd EUSALPin tavoitteet ovat johdonmukaisia Alppien alueen strategisten painopisteiden kanssa,
mutta toivoo, ettd tavoitteita tdydennetddn, jotta haasteet voidaan todella muuttaa kilpailukykyyn ja koheesioon
vaikuttaviksi tekijoiksi erityisesti talouden globalisaation, viestokehityksen suuntausten, ilmastonmuutoksen, energiaky-
symysten ja maantieteellisen sijainnin osalta.

1.7  Ensisijaisen aihealueen "talouskasvu ja innovaatiot” osalta ETSK katsoo, ettd on tarpeen kehittdd kilpailukyvyn ja
tyopaikkojen luomisen kannalta tehokkaampia innovaatiota tukevia strategioita, houkutella uusia investointeja, vahvistaa
maa- ja metsitaloutta tukevia toimenpiteitd ja hyodyntdd erilaisia alueelle ominaisia matkailun muotoja. (Nitd seikkoja
kasitelldan tarkemmin kohdissa 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 ja 3,7.)

1.8  Ensisijaisen aihealueen “liikkuminen ja sujuvat yhteydet” osalta ETSK katsoo, ettd on olennaisen tirkedd toteuttaa
toimia, joilla vdhennetddn maanteiden tavara- ja henkilokuljetuksia, edistetddn ympariston kannalta kestivdd matkailu-
alueiden saavutettavuutta, vihennetddn kaupunkien ja suurkaupunkien tieliikennettd ja taataan palvelujen saatavilla olo ja
Alppien kaikkien alueiden sujuvat yhteydet. (Nditd seikkoja kasitellddn tarkemmin kohdissa 3,8, 3.9 ja 3.10.)

1.9  Ensisijaisen aihealueen “ympdristd ja energia” osalta ETSK katsoo, ettd on erityisen tirkedd tukea luonnon- ja
kulttuuripddoman siilyttdmisen ja niiden jarkevin kdyton valistd tasapainoa, ekologista yhteenliitettdvyyttd, ilmastonmuu-
toksen lieventdmiseen ja sithen sopeutumiseen liittyvien toimenpiteiden toteuttamista sekd turvallista, kohtuuhintaista ja
laadukasta energiahuoltoa. (Nditd seikkoja kdsitellddn tarkemmin kohdissa 3.11, 3.12 ja 3.13.)

1.10  ETSK katsoo, ettd EUSALP tarvitsee todellisen monitasoisen hallintotavan, jonka avulla voidaan hyodyntad
yhteisesti horisontaalista ulottuvuutta (kansalaisyhteiskunnan osallistuminen), joka tdydentdd ja vahvistaa vertikaalista
ulottuvuutta (alue- ja paikallisviranomaisten osallistuminen) toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita tdysimadraisesti
noudattaen.

1.11  ETSK toivoo, ettd kdynnistetddn valmiuksia parantava jatkuva prosessi, joka tukee ja parantaa kansalaisyh-
teiskunnan aktiivista osallistumista EUSALPin kehitysprosesseihin, ja perustetaan pysyvid foorumi, joka edustaa Alppien
alueen talouseldman toimijoita ja tydmarkkinaosapuolia my6s strategian piiriin kuuluvilla yksittéisilla alueilla.
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1.11.1  ETSK ehdottaa tdssd yhteydessd, ettd kdynnistetddn erityisohjelma Going local — EUSALP, johon kaikkien
EUSALPin yhteydessi ehdotetuissa kehitysprosesseissa mukana olevien ja asianomaisten komiteassa edustettuina olevien
tahojen tulisi osallistua aktiivisesti. Going local — EUSALP -ohjelman ansiosta voidaan kansalaisyhteiskunnan parissa
kdynnistdd paikallistasolla tiedotus- ja koulutustoimia, jotka liittyvit toimintasuunnitelmassa kaavailtuun toimintaan sekd
erilaisten paikallisten toimijoiden mahdolliseen osallistumiseen. Samalla voidaan varmistaa, ettd suunniteltuja toimia
koskevat paitokset tehdddn yhteisesti.

1.12  EUSALPin seuranta- ja valvontajirjestelmien osalta ETSK katsoo, ettd madréllistd arviointia on tarpeen tdydentd
laadullisilla indikaattoreilla ldhestymistavan "BKT:td enemmén” mukaisesti.

1.13  ETSK toivoo, ettd EUSALPin puitteissa toteutettavien toimien taloudellista kestdvyyttd vahvistetaan laatimalla
strategia, jossa hyodynnetddn vuosien 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ja muiden suoraan
hallinnoitavien eurooppalaisten ohjelmien synergioita ja tdydentivyyksid ja kdytetddn paikallisyhteisdjen omien
kehittimishankkeiden valineita.

1.14  ETSK katsoo, ettd EUSALPin strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi on my0s erittdin tirkedd hyodyntdd Euroopan
investointipankin (EIP) rahoitusmahdollisuuksia sekéd edistda yksityisten investointien kdyttod, kuten Junckerin ohjelmassa
esitetdan.

1.15  ETSK suhtautuu myonteisesti toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimiin EUSALPin ja muiden jo kdynnistetty-
jen makroaluestrategioiden synergioiden hy6dyntimiseksi. Tarkoituksena on myds ulottaa makroalueen kisite muillekin
Euroopan alueille, joilla on taloudellisen kilpailukyvyn ja Euroopan sosiaalisen koheesion kannalta strateginen merkitys,
kuten lantinen Valimeren alue ja Balkanin alue.

2. Alppien aluetta koskeva EU:n strategia: yleisti

2.1 Kasilldi olevan lausunnon tarkoituksena on arvioida “Alppien aluetta koskevasta EU:n strategiasta laadittua
toimintasuunnitelmaa” (") jirjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan nikokulmasta. Lausunnon pohjana ovat ETSK:n
valmisteleva lausunto "Alppien aluetta koskeva EU:n strategia” (%), 25. kesikuuta 2015 Isprassa (Italia) jirjestetyn
kuulemistilaisuuden paitelmat ja ETSK:n hyviksymit muut makroaluestrategioita (*) koskevat lausunnot.

2.2 Jotta EUSALPin toimintasuunnitelmassa yksiloidyt haasteet voidaan muuntaa talouden kilpailukyky4 ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta edistiviksi tekijoiksi, on toteutettava Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (*) 3 artiklan 1, 2 ja
3 kohdassa vahvistettujen suuntaviivojen mukaista kehityspolitiikkaa sekd noudatettava kokonaisvaltaista lihestymistapaa
kehitykseen ja sosiaaliseen innovointiin nihden.

2.2.1  EUSALPin kokonaisvaltaisen ldhestymistavan lujittamisella voidaan tukea tehokkaasti makroalueen kilpailukykya
ja yhteenkuuluvuutta sellaisten politiikkojen ja hankkeiden avulla, joilla taloudelliset, ymparistoon liittyvat ja sosiaaliset
tavoitteet saatetaan vahvasti toisistaan riippuvaisiksi.

2.2.2  EUSALP on suunniteltava ja toteutettava sosiaalisen innovoinnin ja siis sellaisen kehitysprosessin ndkokulmasta,
jolla pystytddan edistimddn ja tukemaan niiden uusien ideoiden toteuttamista, joilla on voitava vahvistaa talouden
kilpailukykya ja vastata Alppien alueella asuvien ihmisten ja koko yhteiskunnan tarpeisiin.

2.3 Ottaen huomioon analyysit ja arvioinnit, jotka ETSK esitti lausunnossaan aiheesta "Eurooppa 2020 -strategian
arviointi” (°) ja kertomuksessaan Eurooppa 2020 -strategian viliarvioinnista (), on ilmeist4, etti EUSALP on tehokas
kestdvian taloudellisen ja sosiaalisen jirjestelmin varmistava viline, jolla voidaan taata Alppien alueen kansalaisyh-
teiskunnan suojeleminen ja kehittiminen.

() SWD(2015) 147 final.

) EUVL C 230, 14.7.2015, 5. 9.

() http://www.balticsea-region-strategy.eu, http://www.danube-region.eu, http://www.ai-macroregion.cu
()  EUVL C 83, 30.3.2010, s. 16.

() EUVL C 12, 15.1.2015, s. 105.

(°)  "Eurooppa 2020 -strategian viliarviointi”, Bryssel, 4. joulukuuta 2013.


http://www.balticsea-region-strategy.eu
http://www.danube-region.eu
http://www.ai-macroregion.eu
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2.3.1  Alppien makroalueen kestokyvyn vahvistaminen on ratkaiseva tekija, jotta voidaan lisitd kansalaisyhteiskunnan
kykyd vaimentaa, hallita ja ehkdistd sosioekonomisiin jrjestelmiimme yhd useammin kohdistuvien kriisien ja
rakennemuutosten vaikutuksia ja tukea Alppien alueen taloudellista kilpailukykyd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja
kestdvin kehityksen osalta.

2.4 Poliittisessa paitoslauselmassa Alppien aluetta koskevan EU:n strategian tdytintoonpanosta (Grenoblen konferens-
si) (') tehtyjen padtosten mukaisesti toimintasuunnitelmassa yksiloiddan yhteistyoaluetta, poliittisia painopisteitd, tavoitteita
ja erityistoimia koskevat haasteet ja esitetddn ideoita suunnitelman toteuttamiseksi.

2.5  Suurimmat EUSALPia koskevassa toimintasuunnitelmassa yksiloidyt haasteet ja tavoitteet koskevat talouden
globalisaatiota, viestorakenteen kehityssuuntauksia, ilmastonmuutosta, energiakysymyksid ja maantieteellistd sijaintia.
Vaikka ETSK suhtautuu myonteisesti EUSALPin toimintasuunnitelmaan, se katsoo, ettd tavoitteita on tdydennettiva
jaljempdna esitetylld tavalla.

2.5.1  Edistetddn dynaamista yritysjirjestelmidd ja tuetaan alueen yritysten kilpailukykyd innovoinnin avulla, jotta
vahvistetaan talousjirjestelman kykyé vastata tehokkaasti talouden globalisaation asettamiin haasteisiin, vastata kansalais-
yhteiskunnan tarpeisiin ja varmistaa tyollisyys ja uusien laadukkaiden tyopaikkojen luominen.

2.5.2  Vahvistetaan perinteisiin ja sosiaaliseen monimuotoisuuteen perustuvia valmiuksia tukemalla asianomaisille
alueille luonteenomaisten identiteettiarvojen sdilymisti ja edistimalld samanaikaisesti paikallisen tietimyksen ja paikallisten
perinteiden hyodyntidmistd taloudellisen kehityksen ja sosiaalisen osallisuuden tehostamiseksi.

2.5.3  Tuetaan aloitteita, joiden avulla pyritddn tarttumaan entistd tchokkaammin ottein Alppien alueelle tyypillisiin
videstorakenteen muutoksiin siten, ettd otetaan huomioon etenkin vieston ikddntymisestd ja uusista muuttoliikkeistd
johtuvien yhdistelmavaikutusten hallinta.

2.5.4  Edistetddn prosesseja, joilla pyritddn hillitsemddn asianomaisten alueiden ilmastonmuutosta ja sopeuttamaan niitd
sithen erityisesti ymparistovaikutuksiin, biologisen monimuotoisuuteen, taloudelliseen toimintaan ja asukkaiden elinoloihin
liittyvissi seikoissa. (%)

2.5.5  Vastataan energiahaasteisiin, joiden tavoitteena on kestdvdpohjainen kysyntd, turvallisuus sekd edullisuus
yrityksille ja kansalaisille, mikd toteutetaan siten, ettd edistetdén sijoituksia edullisempiin ja puhtaampiin energialdhteisiin,
tuetaan avoimempia ja kilpailukykyisempid makroalueiden energiamarkkinoita ja pyritdan suurempiin kustannussaastoihin
hyodyntamalla erityisesti kotoperdisid energiavaroja, tavanomaisia uusiutuvia energialdhteitd (kuten bioenergiaa, vesivoimaa
ja maaldmpod) ja epdtavanomaisia uusiutuvia energialdhteitd (kuten tuuli- ja aurinkoenergiaa).

2.5.6  Kehitetddn politiikkoja ja toimia, joilla pyritdin hyddyntdmain Alppien alueen maantieteestd johtuvaa strategista
luonnetta etenkin litkenteen osalta, noudattamalla tdysimédrdisesti ymparistonsuojelun periaatteita. On my0s tuettava
alueiden vilisid uusia jaetun vastuun ja tasapuolisen yhteistyon malleja, kuten suurkaupunkien, maaseutujen sekd vuoristo-
ja matkailualueiden vilisid vertikaalisia suhteita.

2.5.7  Edistetddn tasapuolista, oikeudenmukaista ja yleistd yleishyodyllisten palvelujen saatavuutta, jotta voidaan ottaa
huomioon niiden ihmisten tarpeet, jotka asuvat Alppien alueella ja etenkin maantieteellisistd haitoista kérsivilld alueilla.

2.5.8  Edistetddn biologisen monimuotoisuuden, maisemien ja luonnonvarojen suojelua ja kestavipohjaista hallinnointia,
jonka yhteydessd on loydettdva suojelutoimien ja ekosysteemiin perustuvien palvelujen ja tuotteiden jirkevin kayton
vilinen oikea tasapaino sekd niiden kdyttoon perustuvien etujen tasapuolisempi jakautuminen.

2.5.9  Edistetddn sosiaalisen valtavirtaistamisen viitekehyksen mdaarittdmistd siten, ettd suunnitellaan toimia, jotka
koskevat tyooloja, sosiaaliturvaa, sukupuolten tasa-arvoon liittyvid kysymyksid, vammaisia ja maahanmuuttajia.

() Grenoblessa 18. lokakuuta 2013 pidetty konferenssi, johon osallistuivat EUSALPiin kuuluvien alueiden hallitustahojen edustajat ja
johtohenkilot.
(®  Valkoinen kirja — llmastonmuutokseen sopeutuminen: kohti eurooppalaista toimintakehystd, KOM(2009) 147 lopullinen.
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2.5.10  Mddritellddn ja muotoillaan erityinen "toiminnallinen tavoite” taloudellisen, ymparistoon liittyvén ja sosiaalisen
ulottuvuuden vilisen epatasapainon rajoittamiseen suunnattujen kehitysprosessien valmistelun ja toteuttamisen yhteydessa.
Kyseessd on koko Euroopan laajuisen koheesiopolititkan tulosten eduksi kdyttimisen kannalta hyodyllinen "koekenttd”.

2.5.11  Edistetddn alueellisella ja paikallisella tasolla — mahdollisimman kattavasti — prosessia, johon sisiltyy alueen
taloudellisten, sosiaalisten ja ympdristod koskevien valintojen muodostaminen, niistd kaytivi keskustelu ja niiden
jakaminen. Prosessissa olisi kaytettdvd muissa yhteyksissd ja muualla jo kokeiltuja menetelmi, jotka soveltuvat kansalaisten
edustajien, tyomarkkinaosapuolten, talouden toimijoiden ja kansalaisyhteiskuntaa edustavien elinten kohtaamiseen.

3. Alppien aluetta koskeva eurooppalainen strategia: analyysit ja arvioinnit

3.1  Suurin haaste Alppien aluetta koskevassa strategiassa liittyy talouden, ympdriston ja yhteiskunnan kestavyyttd
koskevien tavoitteiden yhteensovittamiseen ja niiden vilisen vakauden vahvistamiseen.

3.2 ETSK suhtautuu myonteisesti EUSALPin toimintasuunnitelmaan, mutta katsoo, ettdi kolmea alakohtaista

painopistettd ("talouskasvu ja innovoinnit”, "liikkkuminen ja sujuvat yhteydet” sekd "ympdrist6 ja energia”) on tdydennettiva
ja syvennettava.

3.3 Vaikka Euroopan innovaatioiden tulostaulussa (°) on esitetty, etti Alppien aluetta koskevan strategian kattamilla
alueilla innovaatiotaso on eurooppalaisen keskitason yldpuolella, on kuitenkin ilmeistd, ettd perinteisen innovaation
muotoja tukevat politiikat ja strategiat eivdt ole yhtd kilpailukykyisid ja tuottavat vihemmadn tyopaikkoja tuettuihin
sijoituksiin verrattuna.

3.4 On siis tarpeen vahvistaa operatiivisia vilineitd, joilla tuetaan "avointa innovointia” ('%), joka on sellaisen Quadruple
Helix -késitteen soveltamiseen perustuva malli, jonka avulla julkiset instituutiot, yritykset, yliopistot ja ihmiset (kansalaiset)
tekevat yhteistyotd innovaatiolle luonteenomaisissa prosesseissa (yhteinen luomistyo, tutkimus, kokeilu ja soveltaminen)
loppukayttdjien todellisiin tarpeisiin perustuvien uusien tuotteiden ja palvelujen kehittdmiseksi.

3.5  Alppien alueen kehitys edellyttdd paikallisten tuotannonalojen ja tuotantojirjestelmdn tukipilarin muodostavan
ympiriston hyodyntdmistd. On tarpeen kdynnistdd kehitystd tukevia politiikkoja uusien sijoitusten houkuttelemiseksi
erityisesti kehittyville teollisuudenaloille sekd tuottavuuden optimoimiseksi ettd viestokadon estimiseksi syrjdisilld alueilla.

3.6 On olennaisen tirkedd edistdd tyontekijoiden patevoittimiseen ja ammattitaidon lisidmiseen tahtddvid toimia seké
perinteisilld ettd kehittyvilld tuotannonaloilla (kulttuuri- ja luova ala mukaan luettuina).

3.7 Erityisesti vuoristossa harjoitettava maatalous sekd metsitalous ovat talouden aloja, joita on tuettava ihmisen
muokkaaman maiseman suojelemiseksi, asutuksen edistimiseksi syrjéisilld alueilla, vuoristoalueiden infrastruktuurien
turvaamiseksi ja korkealaatuisten elintarvikkeiden ja tuotteiden perustana olevien raaka-aineiden toimittamiseksi.

3.7.1  Jotta vuoristossa harjoitettava maa- ja metsitalous saadaan kilpailukykyisemmiksi, on ensisijaisen tirkedd edistdd
aloitteita, joissa hyodynnetddn vuoristoalueiden tuotteiden “laatumerkkeja”, sekd tukea jasennellympid yhteistyomuotoja
Alppien eri vuoristoalueiden vililld seki kyseisten alueiden ja kaupunkijarjestelmien vililld esimerkiksi yhteison ohjelmiin
2014-2020 sisiltyvien hankkeiden avulla (") (etenkin aloitteita, joilla tuetaan vuoristoalueiden maataloustuotteiden
edistdmista).

3.8 Alppien alueen matkailulle luonteenomaista on matkailijoiden toivomien matkailumuotojen laaja kirjo:
luontomatkailu, aktiivinen lifkuntamatkailu, terveys- ja hyvinvointimatkailu, kulttuurimatkailu, kongressi- ja tapahtuma-
matkailu sekd ostosmatkailu.

http:/[ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/growth-jobs/open-innovation
) http:/[www.rumra-intergroup.eu/


http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/growth-jobs/open-innovation
http://www.rumra-intergroup.eu/
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3.8.1  On ensisijaisen tirkeda edistdd kestavyysajattelun mukaista matkailua yhdennetylld politiikalla, joka johtaa Alppien
alueen suojelemista koskevien sddntojen mddrittimiseen ja kestdvin kehityksen mallien levittimiseen. On myos
vilttimatontd edistdd prosesseja, joilla tuetaan matkailijoiden kausitasoitusta edistimalld sellaisten matkailumuotojen
menekkid, joita ei ole vield tdysin hyodynnetty (kuten terveysmatkailu) ja parantamalla yleisesti palvelujen laatua
vuoristoalueilla.

3.9 Erityisen pinnamuodostuksen vuoksi Alppien makroalueen litkenne keskittyy muutamiin harvoihin kdytaviin, mika
aiheuttaa maanteiden pitkdn matkan tavaraliikenteen suhteettoman suuren lisddntymisen ekologisesti hyvin aroissa
olosuhteissa. Syrjaisilli ja vuoristoalueilla liikkuvuus on edellytys sosiaalisten kontaktien siilymiselle. Elimantavan
muutokset ja vdestonkehityksen suuntaukset ovat ilmioité, jotka lisddvat yksityistd moottoriajoneuvoliikennetta.

3.9.1  On olennaisen tdrkedd tukea niiden toimien toteuttamista, joilla mukautetaan ja rationalisoidaan Alppien alueen
kaikkien aluejdrjestelmien liikenneinfrastruktuuria. Tassd yhteydessd on kiinnitettdvd erityistdi huomiota rajatylittdviin
yhteyksiin ja mahdollisimman suurten tavara- ja henkilokuljetusten médrien siirtimiseen maanteilti muihin
liikennemuotoihin (kuten raideliikenteeseen). Lisdksi on helpotettava ympdéristoystavallistd kulkua matkailualueille
kiinnittimalld huomiota sekd pitkiin etdisyyksiin ettd niin sanottuun "viimeiseen mailiin”.

3.9.2  Erityisesti kaupungeissa ja suurtaajamissa on tuettava siirtymai henkiloajoneuvoliikenteesti julkiseen paikallislii-
kenteeseen seki jalankulku- ja pyoriilyvaylille siten, ettd tehostetaan infrastruktuuria ja toimia, joiden tavoitteena on edistia
ihmisten tapojen muuttumista tukemalla ymparistoystavallisten liikenteen ja liikkuvuuden muotojen kayttod.

3.10  Korkealaatuisten palvelujen tasapuolinen, oikeudenmukainen ja yleinen saatavuus ja yhteyksien kehittdiminen ovat
tekijoitd, jotka on ehdottomasti otettava huomioon asianmukaisen elimédnlaadun takaamiseksi kaikilta osin koko Alppien
makroalueen viestolle ja erityisesti maantieteellisistd haitoista kirsivilld alueilla asuville ja tyoskenteleville.

3.10.1 On ensisijaisen tirkedd tukea innovatiivisia ratkaisuja, joilla varmistetaan peruspalvelut vuoristo- ja
maaseutualueilla (koulutus, terveydenhuolto, sosiaalipalvelut ja litkkuvuus), vahvistaa infrastruktuureja sekd tieto- ja
viestintiteknologiaa sellaisen julkisten palvelujen saatavuuden tason varmistamiseksi, jolla voidaan vastata koko Alppien
alueella asuvan vieston tarpeisiin.

3.11  Alppien alueen kasviston ja eldimiston lajikkeiden runsaus sekd monipuoliset luonnonmaisemat ovat paiomia,
joita on suojeltava ja arvostettava, silli ne ovat olennaisia tekijoitd, joihin eliminlaatu ja kyseisten alueiden vetovoima
perustuvat.

3.11.1  On edistettdvd biologisen monimuotoisuuden sekd luonnon-, kulttuuri- ja maisemavarojen suojelua ja
kestdvyysperiaatteiden mukaista hoitoa siten, ettd pyritddn saavuttamaan asianmukainen tasapaino niiden siilyttimiseen
ja jarkevain hyodyntimiseen tdhtddvien toimien vililli. On my0s olennaisen tirkedd edistdd alueen elinympiristdjen
keskindisten yhteyksien kehittdmiseen tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamista Euroopan komission tiedonannossa
*Vihred infrastruktuuri — Euroopan luonnonpiioman parantaminen” (') esitetyn mukaisesti.

3.12  Ilmastonmuutosten ja niistd johtuvien luonnonriskien hallinta on toki koko Alppien alueen yhteinen haaste, mutta
Alpit, jotka ovat tiheimmin asuttu ja tehokkaimmin hyodyksi kiytetty vuoristoalue maailmassa, ovat keskimaardistd
herkempid ilmastonmuutoksille.

3.12.1  On ensisijaisen tdrkedd aloittaa rajat ylittavid toimia (ilmastonmuutoksen vaikutukset eivit pysihdy rajoilla),
joiden tavoitteena on hillitd ja sopeuttaa Alppien alue ilmastonmuutoksiin. Hillitsemiselld on pyrittdva vilttimadn
ilmastonmuutoksen hallitsemattomat seuraukset, mikd toteutetaan vihentdmalld kasvihuonekaasuja, kun taas sopeutta-
misella on pyrittivi vihentimaiin alueen herkkyyttd reagoida ilmastonmuutoksiin ja hallitsemaan vaikutuksia, joita ei voida
valttaa.

3.13  Eliminlaadun ja sijaintiin liittyvien hy6tyjen varmistamiseksi ja edistimiseksi Alppien alueelle tarvitaan
turvallinen, kohtuuhintainen ja korkealuokkainen energiantoimitusjarjestelma.

(") COM(2013) 249 final. Ks. myds Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vihred infrastruktuuri (Gl) — Euroopan
luonnonpiddoman parantaminen” (EUVL C 67, 6.3.2014, s. 153).
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3.13.1  Sen lisdksi, ettd tuetaan toimia, joilla pyritddn lisddmadn uusiutuvista energialdhteistd, kuten vedestd, puusta,
biomassasta, auringosta ja tuulesta perdisin olevan energian osuutta, on olennaisen tiarkedi kannustaa energiatehokkuuteen
sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla.

4. Alppien aluetta koskeva EU:n strategia — EUSALP: erityisti

4.1  Talouskriisi on paitsi vaikuttanut kielteisesti reaalitalouteen ja miljoonien naisten ja miesten elinoloihin, myos
osoittanut selvésti, ettd tarvitaan julkisia toimia, joilla hillitidn taloudelliselta, sosiaaliselta ja ympériston kannalta
kestdimattomastd kasvusta johtuvia taannuttavia tekijoitd ja siis suojellaan kansalaisten elinoloja ja hyvinvointia
vahvistamalla sosiaalialan toimia, hyvinvointipolitiikkoja ja ymparistoalan toimia.

42  ETSK katsoo, ettei EUSALPissa ole otettu asianmukaisesti huomioon sosiaalista ulottuvuutta ja ettd sitd olisi
vahvistettava, jotta varmistetaan sellaisen kasvumallin kehittyminen, jolla turvataan kilpailukyky ja samalla osallisuus ja
etenkin haavoittuvimpien ja heikoimmassa asemassa olevien henkildiden sosiaalinen suojelu.

4.2.1  Tata tarkoitusta varten EUSALPissa olisi suunniteltava toimia, joilla pyritdin

— varmistamaan ihmisarvoista ty6td koskevien normien noudattaminen seki tyovoiman kyky mukautua kdynnissi oleviin
teknologisiin ja tuotantojirjestelmien muutoksiin sellaisen ammatillisen patevoitymisen ja taydennyskoulutuksen avulla,
jossa voidaan hyodyntdd alueella olemassa olevaa inhimillistd padomaa

— varmistamaan sukupuoliulottuvuuden valtavirtaistaminen, kunnioittaminen ja hyédyntdminen etenkin tyomarkkinoilla
— kannustamaan sosiaalisen infrastruktuurin toteuttamiseen ja edistimain sosiaalisia investointeja

— edistimédn kaikkia mahdollisia toimia, joilla voidaan varmistaa vammaisille tosiasiallisesti yhtaldiset edellytykset ja
mahdollisuudet

— edistimddn ja tukemaan aktiivisena ikddntymistd alueen strategisena voimavarana eri aloilla (esim. matkailu,
kisityotuotanto ja palvelut)

— tukemaan toimia, joilla voidaan edistdd maahanmuuton myonteisid nikokohtia, jotta lisitddn talouskasvua ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta alueella.

4.3 Vaikka EUSALPin hallintojirjestelmd on yhdenmukainen niiden ETSKin arvioiden kanssa, jotka se esitti
lausunnossaan "Makroaluestrategioiden hallintotapa” (**), voidaan siini havaita myos ongelmia ja mahdollisia puutteita.

4.3.1  On vahvistettava EUSALPin monitasoista hallintoa soveltamalla todellista "horisontaalista ulottuvuutta” (talouden
toimijoiden, tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan edustajien osallistuminen), joka tdydentdd ja vahvistaa
“vertikaalista ulottuvuutta” (alue- ja paikallisviranomaisten osallistuminen), noudattamalla taysimaariisesti toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita, joiden soveltaminen on ratkaisevan tdrkedd EUSALPin tuomien etujen tasapuolisen alueellisen
jakautumisen varmistamiseksi. Lisdksi on valtettdvi sitd, ettd yksittdisten valtioiden ja alueiden tavoitteet olisivat tarkedmpid
kuin yhteiset edut.

432  On olennaisen tirkedd perustaa EUSALPiin kansalaisyhteiskuntafoorumi, jonka toimet on sovitettava
toimintaryhmien toimiin ja jossa toimia on kehitettivd sellaisen toimintamallin mukaisesti, jolla mahdollistetaan
tyomarkkinaosapuolten ja talouseldman toimijoiden edustajien tosiasiallinen osallistuminen strategian tdytintdonpanoon
alueellisella ja paikallisella tasolla. Tdmin vuoksi on toivottavaa, ettdi makroalueiden kansalaisyhteiskuntafoorumissa
kdynnistetddn my6s kansalaisyhteiskunnan alueellisia (ja mahdollisuuksien mukaan paikallisia) foorumeja, jotta
varmistetaan kaikkien paikallisten tahojen tosiasiallinen osallistuminen.

(*})  EUVL C 12, 15.1.2015, s. 64.
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43.3  Niin ikddn on olennaisen tirkedd edistdd jatkuvaa valmiuksien parantamista, jotta tuetaan ja vahvistetaan
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan aktiivista osallistumista EUSALPin kehitysprosessien yhteydessd ja jotta saman-
aikaisesti lisatddn kansalaisten valveutumista ja parannetaan heidén tietimystddn tarkeimmistd Alppien aluetta koskevista
aihealueista ja painopisteistd. Painopisteiden osalta ETSK ehdottaa, ettd kdynnistetdin erityisohjelma Going Local — EUSALP.

4.4  Alppien aluetta koskevan strategian tdytintoonpanoa on tuettava tehokkaalla seurantajirjestelmilld, jonka avulla
voidaan arvioida EUSALPin tuomia todellisia parannuksia.

4.41  Mddrallistd mittaamista on tdydennettava laadullisilla indikaattoreilla, jotka ovat yhdenmukaisia "BKT:td enemmén”
lihestymistavan kanssa ('*). Niin voitaisiin arvioida hyvaksyttyjen toimintapolitiikkojen vaikutusta elimanlaatuun,
ekologiseen kestavyyteen, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen sekd nykyisten ja tulevien sukupolvien terveyteen ja
hyvinvointiin.

45 Jos ne huomattavat summat, jotka EU on jo asettanut kayttoon Euroopan rakenne- ja 1nvest01nt1rahast0)en 2014-
2020 (ERI-rahastojen) (*°) ja Euroopan alueellisen yhteistyon (‘®) kautta, koordinoidaan ja sisillytetidn yhtendiseen
strategiseen kehykseen, voidaan niiden avulla varmistaa EUSALPin tdytint66npanon tukemlseen tarvittavat taloudelliset
resurssit.

4.5.1  On tirkedd kehittdd innovatiivisia lahestymistapoja, joilla pyritdan hyodyntimaéan yhteisvaikutuksia sekd Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen 2014-2020 varojen ja muiden suoraan hallinnoitujen eurooppalaisten ohjelmien
keskindistd tdydentdvyytta, kuten on esitetty Euroopan komission kisikirjassa “Enabling synergies between European
Structural and Investment Funds and Horizon 2020” (*7).

4.5.2  EUSALPin tavoitteiden saavuttamiseksi on my0s erittdin tirkedd hyodyntdd Euroopan investointipankin (EIP)
tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia seki edisti yksityisten investointien kiyttod, kuten Junckerin ohjelmassa esitetaan (*%).

4.5.3  EUSALPin taloudellisen kestdvyyden tukemiseksi on myos ensisijaisen tirkedd edistid — silloin, kun se on
mahdollista — aloitteita, joiden tavoitteena on panna tdytintoon paikallisyhteisojen omien kehittimishankkeiden valineitd,
erityisesti kun kyseessd ovat valineet “yhteisolahtoinen paikallinen kehlttamlnen (Community-led local development) (*°) ja
“yhdennetyt alueelliset investoinnit” (Integrated Territorial Investment) (*°), kuten on esitetty ETSK:n lausunnossa
“Paikallisyhteisdjen omat kehittimishankkeet” (*') seka Italian ja Itdvallan vilisen Interreg V -ohjelman 1lmo1tuksessa
paikalliskehitystd edistivien rajatylittivien strategioiden esittimiseksi yhteisolahtoisen paikallisen kehittamisen (*%)
yhteydessa.

Bryssel 8. lokakuuta 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

) Let’s talk happiness — beyond GDP, Bryssel, 10. kesdakuuta 2014.

) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013 (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1299/2013 (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 259).
) http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf

) Euroopan investointiohjelma, COM(2014) 903 final.

) Asetuksen (EU) N:o 1299/2013 10 artikla.

) Asetuksen (EU) N:o 1299/2013 11 artikla.

) EUVL C 230, 14.7.2015, s. 1.

) http:/[www.interreg.net/download/0_CLLD_Aufruf_Avviso.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
http://www.interreg.net/download/0_CLLD_Aufruf_Avviso.pdf
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,

Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa

koskevista yhteisistd sdinnoksisti sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,

koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta Kreikkaa
koskevien erityistoimenpiteiden osalta”

[COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD)]
(2016/C 032/04)

Yleisesitteliji: Carmelo CEDRONE

Euroopan parlamentti péitti 7. syyskuuta 2015 ja neuvosto 28. syyskuuta 2015 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 177 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

"Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sddnniksistd seki Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta Kreikkaa koskevien erityistoimenpiteiden osalta”

[OM(2015) 365 final - 2015/0160 (COD)].

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta padtti 15. syyskuuta 2015 antaa asian valmistelun "talous-
ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaoston tehtdvaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 6.—8. lokakuuta 2015 pitdimassdan
511. tdysistunnossa (lokakuun 8. paivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Carmelo Cedronen ja hyvaksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 99 d4ntd puolesta ja 1 vastaan 4:n pidattyessd ddnestdmasta.

1. Komission ehdotuksen tausta ja paisisilto

1.1  Kreikan taloudellinen ja sosiaalinen tilanne on edelleen hyvin vakava ja ongelmallinen, koska kasvu on yha heikkoa
ja kasvun elvyttimiseksi tarvittavista julkisista varoista on puutetta. Syyt tilanteeseen ovat hyvin tiedossa, ja ETSK on tuonut
ne viime vuosina ja kuukausina useaan otteeseen esille. Kyseiset ongelmat vaikuttavat merkittavisti my6s sithen, missd
médrin on kdytettdvissd resursseja rakennerahastoista kaudella 2014-2020 rahoitettavien ohjelmien kdynnistdmiseen, seka
kaudelta 2007-2013 jdaviin varoihin.

1.2 Komissio on esittinyt Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen (viittd Euroopan rakenne- ja
investointirahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd annetun) asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta Kreikkaa
koskevien toimenpiteiden osalta (*).

1.3 Komission ehdotukseen, jonka avulla on tarkoitus paikata investointeihin Kreikassa kaytettdvissd olevien varojen ja
julkisen rahoituksen vajetta, sisiltyy kaksi taloudellista helpotusta. Kdytinnossid kyse on Kreikalle jo myonnettyjen
mdédrarahojen toteuttamisesta etupainotteisesti ja ndin ollen ilman talousarviovaikutuksia ohjelmakaudella 2014-2020 seka
osarahoitusosuuden korottamisesta.

1.4  Lainsaddantoehdotus koskee sekd ohjelmakautta 2007-2013 ettd ohjelmakautta 2014-2020.

() COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD).



28.1.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 32/21

1.5  Ohjelmakauden 2014-2020 osalta komissio ehdottaa, ettd niiden ensimmdisten ennakkomaksujen méirai, jotka on
osoitettu Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteeseen liittyviin koheesiopolititkan ohjelmiin (EAKR, ESR ja
koheesiorahasto) sekd Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta tuettuihin ohjelmiin, lisitdan 7 prosenttiyksikolld. Kyse on
kaiken kaikkiaan miljardista eurosta, jotka saadaan kayttoon kahden vuoden aikana (500 miljoonaa euroa vuonna 2015 ja
500 miljoonaa euroa vuonna 2016).

1.6 Ohjelmakauden 2007-2013 osalta komissio ehdottaa, ettd Kreikan toteuttamien toimenpideohjelmien vilimaksut ja
loppumaksut lasketaan siten, ettd osarahoituksen enimmdéisosuus on 100 prosenttia ilmoitetuista tukikelpoisista menoista,
ja ettd jljelld olevista EU:n maksumdaararahoista normaalisti ohjelmien pdattimiseen asti piditettdvd 5 prosentin osuus
vapautetaan aikaisemmin. Tama liséisi likviditeettid valittomasti noin 500 miljoonaa euroa vuonna 2015 ja samaten 500
miljoonaa euroa vuonna 2016.

2. Huomioita

2.1  ETSK kantaa komission tavoin huolta siité, ettd Kreikalle tulee tarjota lisdd taloudellisia resursseja, jotta investoinnit
saadaan jilleen vauhtiin ja voidaan tukea kestdvdd kehitystd. ETSK on jo pitkddn esittinyt timédnsuuntaisia ehdotuksia
kaikkien sellaisten maiden ja alueiden auttamiseksi, joilla on ollut julkistalouteen tai velkaan liittyvid ongelmia tai korkea
tyottomyysaste A).

2.2 Komitea katsoo, ettd komission ehdotus, jota komissio itse pitdd poikkeuksellisena ja joka on nyt Euroopan
parlamentin Kisiteltivini, ei vastaa sille asetettuja tavoitteita. Ehdotettu tuki on sekd rahalliselta maardltddn ettd
toteuttamismuodoltaan (kaavailtujen maararahojen etupainotteinen toteuttaminen) riittiméton, jotta silld voitaisiin vastata
Kreikalla oleviin julkisten investointien sekd tuotantojarjestelman kilpailukyvyn ja tyollisyysasteen kohentamisen tarpeisiin.
Uuden asetuksen soveltamisella arvioidaan saavutettavan noin 2 miljardin euron likviditeetinlisiys. Summa on toki
merkittdvd mutta ei kuitenkaan lisirahaa, silld lisdys kompensoidaan vihentdmilld vastaavasti seuraavien vuosien (2018 ja
2020) mddrirahoja.

2.3 ETSK on todennut lausunnoissaan useaan otteeseen, ettd Kreikan auttamiseksi komission tulee tarjota maalle
mittavampia lisdresursseja joko uusien investointiohjelmien avulla tai pienentdmalld edelleen rakennerahastoista
ohjelmakaudella 2014-2020 rahoitettaviin toimenpideohjelmiin vaadittavaa kansallista osarahoitusosuutta.

2.4 ETSK ilmaisee huolensa myos viivéstyksistd rakennerahastojen uuden ohjelmakauden kdynnistimisessi. Kreikalle on
osoitettu ohjelmakaudeksi 2014-2020 koheesiopoliittisia varoja kaiken kaikkiaan noin 35 miljardia euroa. Kreikan
dramaattinen taloudellinen ja poliittinen tilanne on aiheuttanut suurta epavarmuutta investointipddtosten suhteen ja
hallinnollisia viivastyksii, joiden vuoksi maassa ei ole voitu kdynnistdd tarvittavia menettelyjd ohjelmakauden 2014-2020
mddrdrahojen kdyttoon saamiseksi.

A Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1083/2006 muuttamisesta tiettyjen rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien
uhasta karsivien jasenvaltioiden varainhoitoa koskevien tiettyjen sidnnosten osalta” KOM(2011) 482 lopullinen — 2011/0211 COD
(EUVL C 24, 28.1.2012, s. 81).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1698/2005 muuttamisesta tiettyjen rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien
uhasta kérsivien jisenvaltioiden varainhoitoa koskevien tiettyjen sddnndsten osalta” KOM(2011) 481 lopullinen — 2011/0209 COD
(EUVL C 24, 28.1.2012, s. 83).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan
kalatalousrahastosta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1198/2006 muuttamisesta tiettyjen rahoitusvakautensa osalta vakavissa
vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kérsivien jasenvaltioiden varainhoitoa koskevien tiettyjen sddnnosten osalta”
KOM(2011) 484 lopullinen — 2011/0212 COD (EUVL C 24, 28.1.2012, s. 84).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteiseen
strategiakehykseen kuuluvia Euroopan aluckehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd asetuksen (EY) N:
0 1083/2006 kumoamisesta” COM(2011) 615 final - 2011/0276 COD (EUVL C 191, 29.6.2012, s. 30).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi koheesio-
rahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1084/2006 kumoamisesta” COM(2011) 612 final - 2011/0274 COD (EUVL C 191,
29.6.2012, s. 38).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
aluekehitysrahastoa ja investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitetta koskevista erityissiannoksistd sekd asetuksen (EY) N:
0 1080/2006 kumoamisesta” COM(2011) 614 final — 2011/0275 COD (EUVL C 191, 29.6.2012, s. 44).
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2.5 ETSK pelkds, ettdi ndmd viivdstykset — yhdistettyind sddstotoimenpiteisiin, joita EU on vaatinut kolmannen
tukipaketin hyvaksymiseksi ja jotka vaistimattd vihentavat julkisia investointivaroja — vaikuttavat myos rahastojen ensi
vuoden ja koko vuoteen 2020 ulottuvan kauden rahoitusohjelmien kdynnistimiseen.

2.6 Suuri osa Kreikassa tilli hetkelld toteutettavista hankkeista saa rahoituksensa ohjelmakauden 2007-2013
rahastovaroista. Viimeisimpien kauden 2007-2013 jddnnosvaroja koskevien analyysien mukaan varoja, jotka palautetaan,
jos niitd ei kdytetd vuoden loppuun mennessd, on vield kdytettavissd 1,5-2 miljoonaa euroa. Komissio olisi voinut Kreikassa
vallitsevien poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta sisillyttdd ehdotukseensa toteutuneista menoista raportoimisen
midrdaikojen pidentdmisen (n+2:n sijasta n+3).

3. Pditelmit ja suositukset

3.1  ETSK kannattaa ja tukee komission ehdotusta, vaikka pitddkin sitd riittimattomina. Kuten komitea on todennut
useissa lausunnoissaan, EU:n toimielinten ja jisenvaltioiden pitdisi laatia vaikeuksissa oleville euromaille — Kreikalle
ensimmadisend — tdhdnastista kattavampi ja uskottavampi tukiohjelma ja lisdtd joustoa uudessa, EU-tasolla toteutettavassa
finanssi- ja budjettipolitiikan hallinnassa, kasvattaa Euroopan investointipankin (EIP) ja Euroopan investointirahaston (EIR)
tarjoamia rahoitusvaroja Junckerin ohjelmasta alkaen seki integroida ja koordinoida tarkoituksenmukaisemmin EU:n
muiden politiikkojen rahoittamiseen tarkoitettuja varoja.

3.2 Edelld todetun lisdksi olisi siis a) laajennettava ehdotus (osarahoitusosuuden poistaminen Kreikan osalta) koskemaan
koko ohjelmakautta 2014-2020; b) nopeutettava ja aikaistettava Junckerin ohjelmaan sisiltyvid toimia Kreikan osalta, jotta
edistettdisiin molemmilla toimenpiteilld talouden elpymistd, kehitystd ja tyollisyyttd; c) yksinkertaistettava hallinnollisia
menettelyjd EIKA painvastoin; d) perustettava komission johdolla eri tahojen edustajista koostuva erityistyoryhmi, joka voi
tukea ja avustaa Kreikkaa rakennerahastojen kiyton eri vaiheissa; e) harkittava, voitaisiinko samoja tai vastaavia menettelyja
— asianmukaisen valvonnan kanssa — ryhtya soveltamaan my6s muihin maihin, joissa kriisin vaikutukset ovat olleet tai ovat
voimakkaimpia ja joiden tyottomyysaste on EU:n keskiarvoa korkeampi.

Bryssel 8. lokakuuta 2015.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus talouskumppanuussopimukset vahvistavissa tai niiden vahvistamiseen johtavissa

sopimuksissa mdirittyjen jirjestelyjen soveltamisesta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
ryhmin (AKT) tietyistd valtioista periisin oleviin tuotteisiin (uudelleenlaadittu teksti)”

(COM(2015) 282 final — 2015/0128 (COD))
(2016/C 032/05)

Euroopan parlamentti péitti 24. kesidkuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus talouskumppanuussopimukset vahvistavissa tai niiden
vahvistamiseen johtavissa sopimuksissa maddrdttyjen jdrjestelyjen soveltamisesta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden ryhmdn (AKT) tietyistd valtioista perdisin oleviin tuotteisiin (uudelleenlaadittu teksti)”

(COM(2015) 282 final — 2015/0128 (COD)).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on tdysin hyvaksyttavd, eikd komitealla ole sithen
kommentoitavaa, se pditti 6.-8. lokakuuta 2015 pitimassddn 511. tdysistunnossa (lokakuun 8. pdivin kokouksessa) antaa
esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 70 ddntd puolesta 6:n pidittyessd ddnestimasta.

Bryssel 8. lokakuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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