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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

510. TAYSISTUNTO 16. JA 17. SYYSKUUTA 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean piitoslauselma timinhetkisesti pakolaiskriisistd

(2016/C 013/01)

ETSK vaatii pikaisesti vastuullisia ja yhteisid Euroopan laajuisia toimia massiiviseen pakolaisaaltoon vastaamiseksi

Tamanhetkistd turvapaikanhakijoihin liittyvaa tilannetta ei voida hyvaksya. Sen ratkaiseminen edellyttdd vankkaa EU-tason
strategiaa, joka laaditaan yhteistyossd jasenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien kanssa ja jolla
puututaan valittomdsti kaikenlaisiin pakolaisten kohtaamiin ongelmiin.

Komitea on erittdin huolestunut humanitaarisesta kriisistd, joka koskettaa tilld hetkelld valtavaa pakolaisjoukkoa. Miehet,
naiset ja lapset asettavat itsensd joka pdivd hengenvaaraan paastikseen Eurooppaan. Timinhetkinen pakolaiskriisi on
laagjuudeltaan ennenndkemiton, ja sen seuraukset kohdistuvat kohtuuttomalla tavalla muutamiin jdsenvaltioihin. EU:n
jasenvaltioiden on tdssd haastavassa tilanteessa osoitettava solidaarisuutta sekd sotaa, vainoa, konflikteja ja koyhyyttd
pakenevia ihmisid ettd toisiaan kohtaan. On kaikkien jisenvaltioiden vastuulla varmistaa, ettd pakolaisilla on turvallinen
tulomahdollisuus ja ettd heidit otetaan vastaan, silld timd kuuluu osana eurooppalaisiin perusarvoihin.

ETSK ilmaisee solidaarisuuteensa ja pahoittelee syvisti kuolemantapauksia sekd kovia olosuhteita, joista pakolaiset joutuvat
kdrsimddn matkallaan turvaan. Komitea kehottaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja erityisesti ETSK:ssa edustettuina
olevia jdrjestoja tekemdin kaiken mahdollisen pakolaisten vastaanottamisen ja kotouttamisen helpottamiseksi. ETSK antaa
suurta arvoa paikallistason julkishallinnon, valtioista riippumattomien jarjestojen ja vapaachtoistyontekijoiden sitoutuneelle
ja aktiiviselle tyolle: ympari Eurooppaa on toteutettu ruohonjuuritason aloitteita, joilla autetaan hddénalaisia thmisid.

Euroopan unionin on nyt osoitettava olevansa todellinen unioni ja hyviksyttava yhteniinen turvapaikkalainsiddinto, johon
sisdltyy ensimmdiseksi Dublin-asetuksen tarkistaminen. Hallitusten ja poliitikkojen on vihdoin seurattava kansalaisten,
jarjestojen ja lukuisien kuntien esimerkkid: ne saavat aikaan paljon enemmin ja paljon nopeammin kuin valtioiden
hallitukset ja EU:n toimielimet. ETSK pitdd valitettavana, ettei neuvosto ole pystynyt vield tekemdin tarvittavia padtoksia
tdssd kiireellisessd humanitaarisessa kriisitilanteessa. ETSK kehottaakin Eurooppa-neuvostoa pitimddn ylimaardisen
huippukokouksen ennen kuukauden loppua, jotta paistidn sopuun konkreettisista toimenpiteistd ja ratkaisuista, myos
oikeudenmukaisesta kiintiojarjestelmasta.

ETSK on erittdin huolissaan Schengenin sopimukseen ja vapaaseen likkkuvuuteen parhaillaan kohdistuvista uhista, silld kyse
on yhdestid tirkeimmistd EU:n kansalaisia hyodyttivistd saavutuksista.

On myos tirkedd, ettd laaditaan pikaisesti toimenpiteitd timanhetkisten pakolaisvirtojen perimmidisiin syihin puuttumiseksi.
EUn tulee tehdi 1dht6- ja kauttakulkumaiden kanssa yhteistyotd niiden ongelmien ratkaisemiseksi, ja ETSK kannattaa
komission ehdottamaa ihmisoikeusldht6istd suhtautumistapaa tdssd asiassa. ETSK painottaa my0s tarvetta ottaa
kansalaisyhteiskunta mukaan kolmansien maiden kanssa kdytivain vuoropuheluun.
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LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

510. TAYSISTUNTO 16. JA 17. SYYSKUUTA 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Pk-yrityksid tukeviin aloitteisiin liittyvid
kokemuksia Yhdysvalloista ja EU:sta: parhaat kiytinnét pk-yrityksid koskevia innovatiivisia toimia
varten”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/02)

Esittelija: Ullrich SCHRODER

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 10. heindkuuta 2014 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa lausunnon aiheesta

"Pk-yrityksid tukeviin aloitteisiin liittyvid kokemuksia Yhdysvalloista ja EU:sta: parhaat kdytannit pk-yrityksid koskevia
innovatiivisia toimia varten” (oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 14.
heindkuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.~17. syyskuuta 2015 pitimassiin 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 207 ddntd puolesta 6:n
pidittyessd ddnestimastd.

1. Piidtelmit ja suositukset

Euroopan unionissa on noin 21 miljoonaa pk-yritysti, jotka tyollistavit ldhes 90 miljoonaa ihmistd ja joiden tuottama
jalostusarvo on yli 3 600 biljoonaa euroa. Toisin sanoen 99 prosenttia kaikista yrityksistd on pk-yrityksid, ja ne tyollistavit
kaksi kolmasosaa ihmisisté ja tuottavat 58 prosenttia jalostusarvosta. Ndin ollen vahva eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva
aloite (Small Business Act, SBA) on tarpeen.

ETSK esittadkin seuraavat suositukset muutamista tirkeistd padkohdista EU:n SBA-aloitteen tarkistamiseksi Yhdysvaltojen
pk-yrityksid tukevasta virastosta (Small Business Administration) saatujen kokemusten pohjalta (viraston lyhenne on sama
SBA, mutta ldhestymistapa on téysin erilainen).

1.1 Eurooppalaisia pk-yrityksii tukevaa SBA-aloitetta on syyti tarkistaa.

Euroopan komissio oli ilmoittanut aikovansa julkaista tarkistetun aloitteen vuoden 2015 alkupuoliskolla, mutta nyt
tarkistusta on lykitty. Koska mahdolliset parannukset koskevat keskeisid aloja (ks. jaljempani), pk-yritysyhteis6 odottaa, ettd
aloitetta tarkistetaan kuulemisten jalkeen. Tarkistettu versio olisi pk-yritysten ratkaisevan merkityksen vuoksi julkaistava
mahdollisimman pian.

1.2 Oikeusasema ja tdytintoonpano

SBA-aloitteesta on tehtivd muodoltaan sitovampi ja lahestymistavaltaan kunnianhimoisempi. ETSK esitti saman kehotuksen
jo vuosina 2008 ja 2011, mutta Euroopan komissio ei ole ryhtynyt toimiin.

Aloitteen yhteydessa olisi tarvittaessa esitettava lisad oikeudellisia mekanismeja esimerkiksi julkisten hankintojen, "pienet
ensin” -periaatteen, vaikutusarviointien ja pk-yritystestien osalta. Néin olisi tehtivd sekd EU- ettd jasenvaltiotasolla, ja tima
merkitsee nykyistd huomattavampaa roolia Euroopan parlamentille ja kansallisille kansanedustuslaitoksille. "Pienet ensin”-
ja "vain kerran” -periaatteet on sisillytettdvd EU:n toimielinten viliseen sopimukseen paremmasta sddntelysta.
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1.3 Poliittinen asema

SBA:lla on EU:ssa heikompi poliittinen asema kuin Yhdysvalloissa. Aloitteen aseman lujittamiseksi unionissa ETSK
suosittaa, ettd

— EU:ssa pidetddn vuosittain erityinen kilpailukykyneuvoston kokous, jossa kasitellddn pk-yrityksid ja SBA-aloitetta, kuten
ETSK kehotti vuonna 2011 antamassaan lausunnossa (')

— neuvostossa toimiva kilpailukykyd ja kasvua Kisittelevd korkean tason tyoryhmd tarkastelee SBA-aloitteen
painopisteiden toteuttamiseen liittyvien kansallisten toimien etenemisté ja pohtii EU-tason lisatoimenpiteitd; tulokset
olisi toimitettava kilpailukykyneuvoston vuosittaiselle pk-yrityksid ja SBA-aloitetta kasitteleville kokoukselle

— Euroopan pk-yritysedustajaverkostoa kehitetddn siten, ettd sithen valitaan osanottajia elinkeinoministerividen
pddjohtajien tasolta. Tdmd takaisi vahvemman ja paremman koordinoinnin EU:n ja jasenvaltioiden valilld.

1.4 Hallinto ja tehokkuus

1.41 EUn on alettava laatia vuosittain kertomus SBA-aloitteen tdytintoonpanosta ja liitettivd sithen myds
tietoaineistoon perustuva kertomus siitd, miten komissio on hallinnoinut aloitetta ja miten erilliset ohjelmat ovat toimineet.

1.4.2  Euroopan tilintarkastustuomioistuinta olisi kannustettava julkaisemaan sdannollisesti kertomuksia pk-yrityksid
koskevien asiaankuuluvien ohjelmien ja toimenpiteiden toiminnasta, kuten ulkoinen tarkastuselin, Yhdysvaltain
valtiontalouden tarkastusvirasto GAO (Government Accountability Office), tekee Yhdysvaltojen SBA:n osalta. Komissioon
kuuluvan riippumattoman toimiston olisi tarkasteltava sisdistd hallintoa samalla tavoin kuin ylitarkastajan toimisto (Office
of the Inspector General) Yhdysvaltojen pk-yrityksid tukevassa SBA-virastossa.

1.43  SBA-aloite ei onnistu ilman monenvilistdi kumppanuuteen perustuvaa hallintoa (jossa ovat mukana
tydmarkkinaosapuolet sekd julkisen ja yksityisen sektorin sidosryhmdt). On kdynnistettivdi SBA-aloitetta tukevan
neuvoa-antavan ryhmin (ks. kohta 4.3.4) toiminta ja kuultava ryhmai ennen péitosten tekemistd. Ryhmi oli tarkoitus
perustaa vuonna 2011, mutta se ei koskaan toteutunut.

1.4.4  Kansallisia ja paikallisia SBA-aloitteen tdytintdonpanosuunnitelmia koskevaa jdrjestelmaa (ks. kohta 4.3.3) on
parannettava ja tiydennettdva tulostaulujen jdrjestelmalliselld kaytolld.

Tavoitteiden kdytto

On suositeltavaa turvautua nykyistd enemmdn ohjeellisiin tavoitteisiin pyrittdessd lisddmain pk-yritysten osallistumista
julkisiin hankintoihin ja asettaa sitovia tavoitteita, kun on kysymys tutkimus- ja kehitysohjelmista (sekd EU- ettd
jasenvaltiotasolla). Tallaisen tavoitemekanismin avulla pitédisi vuosien kuluessa paistd parempiin tuloksiin.

Pk-yritysasioita kdsittelevien sidosryhmien vuotuinen Ronferenssi

Yhdysvalloissa ja EU:ssa on huomattavaa tietotaitoa ja kokemusta pk-yrityksid koskevista politiikoista ja ohjelmista, mutta
jarjestelmallistd ja sadannollistd keskustelua sidosryhmien kanssa ei kdyda. Vuorovuosin Yhdysvalloissa ja EU:ssa jarjestettava
parhaisiin kédytdntoihin perustuva konferenssi olisi tdssd suhteessa hyodyllinen. Mukana olisi oltava asiaankuuluvia
sidosryhmid Atlantin molemmilta puolilta: poliitikkoja ja hallinnon edustajia, pk-yritysedustajien verkosto ja pk-
yritysjirjestojd. Koska pk-yrityksid edustavien jdrjestdjen resurssit ovat rajalliset, niille olisi korvattava osallistumiskustan-
nukset. Yleiskeskustelujen lisdksi konferenssissa voitaisiin joka vuosi kdydd keskustelu jostakin erityisteemasta:
rahoituksesta, innovoinnista, kaupasta (TTIP mukaan lukien), naisyrittdjyydesta jne.

() EUVL C 376, 22.12.2011, s. 51.
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2. Johdanto ja lausunnon tavoitteet

2.1  Lausunnon tavoitteena on vertailla edelldi mainittujen kahden eri SBAm eli Yhdysvaltojen SBA-viraston (Small
Business Administration) ja EU:n SBA-aloitteen (Small Business Act) yleisid lihestymistapoja ja pk-yrityksid koskevia
toimenpiteita.

Yhdysvaltojen ja EU:n poliittinen ja liiketoiminnallinen ympdristé poikkeavat toisistaan merkittivalla tavalla, ja molemmilla
alueilla toteutetaan SBA-toimenpiteiden lisiksi monia kansallisen ja paikallisen tason toimenpiteitd pk-yritysten hyviksi (*).

2.2 Lausunnon pditelmissd (ks. luku 1) ei siis verrata toisiinsa kyseisten kahden SBA:n erityisid ohjelmia vaan
keskitytddn EU:n SBA-aloitteen oikeudellisen ja poliittisen aseman, hallinnon ja tavoitteenasettelun mahdollisiin
parannuksiin.

3. Yhdysvaltojen pk-yrityksid tukeva virasto (Small Business Administration)

3.1  Yhdysvaltojen Small Business Administration on riippumaton valtion virasto, joka tarjoaa liittovaltiotason tukea pk-
yrityksille. Viraston perusti presidentti Eisenhower vuonna 1953 Small Business Act -sdddoksen hyviksymisen jilkeen.
Viraston tehtdvind on neuvoa ja tukea pk-yrityksid ja suojella niiden etuja. Viraston budjetti oli vuonna 2013 noin miljardi
Yhdysvaltain dollaria (ei sisdlld yrityksiin liittymattomid toimintoja). Toimenpiteistd osa on oikeudellisesti sitovia. SBA-
virastolla on toimipisteitd Yhdysvaltojen jokaisessa osavaltiossa ja tuhat paikallista asiointikeskusta. Presidentti Obama on
kutsunut SBA:n pdijohtajan kabinettiinsa.

3.2 SBA:la on kiytossi monitahoinen pk-yrityksen mdiritelmd, jonka mukaan pk-yritys on lihtokohtaisesti
riippumattomassa omistuksessa oleva, itsendisesti toimiva ja organisoitu voittoa tavoitteleva yritys. Kokoa koskeva normi
perustuu tyontekijoiden tai myynnin méérddn toimialasta, tuotteesta tai palvelusta riippuen. Kun on kyse tyontekijoiden
médrdstd, enimmdismadrd on karkeasti ottaen 100-1 500.

3.3 Yleiskatsaus Yhdysvaltojen SBA-viraston toimintaan ja ohjelmiin (*)
3.3.1  Rahoitus: lainat ja pddomasijoitukset

3.3.1.1  SBA tarjoaa takauksia pk-yrityksille, jotka eivit voi saada lainaa muualta. Yleisesti ottaen lainoja myontavit SBA:
n kumppanit (pankit ja muut rahoituslaitokset), ja SBA takaa lainat.

Mikrolainaohjelma on suunnattu uusille ja kdynnistysvaiheessa oleville yrityksille alipalvelluilla markkinoilla. Pikalainat
pyritddn myontdmadn 36 tunnin kuluessa. Katastrofilainaohjelmasta myonnetddn lainoja yleisistd katastrofeista kirsineille
pkeyrityksille 45 péivin kuluessa.

3.3.1.2  Sijoitusyhtio SBIC (Small Business Investment Company) tarjoaa pk-yrityksille paremmat mahdollisuudet saada
padomasijoituksia.

3.3.2  Pkeyritysten hankintasopimusohjelmat

3.3.2.1  Useat eri hankintasopimusohjelmat tarjoavat (epasuotuisassa asemassa olevien ihmisten omistamille tai
alihyodynnetyilld alueilla toimiville) pk-yrityksille mahdollisuuden kilpailla vain samankaltaisten yritysten kanssa tirkeistd
valtionhallinnon hankintasopimuksista.

N

( Laajempi pk-yrityksid koskevien toimenpiteiden vertailu olisi liian monimutkaista tdssd lausunnossa tehtaviksi.

& Seuraavassa esitetddn padpiirteinen katsaus mielenkiintoisiin toimintoihin. Lisitictoja on saatavilla osoitteesta www.sba.gov tai
Yhdysvaltojen kongressin vuonna 2013 julkaisemasta kertomuksesta Small Business Administration, A Primer on Programmes
osoitteessa www.crs.gov. Yleiskatsaus SBA-viraston ohjelmiin 1oytyy Yhdysvaltain valtiontalouden tarkastusviraston raportista
GAO-12-819 Entrepreneurial Assistance osoitteessa Www.gao.gov


www.sba.gov
www.crs.gov
www.gao.gov
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Liittovaltion pk-yrityksille myontdmid hankintasopimuksia varten maaritellddn vuosittain valtion kokonaisosuutta koskevat
tavoitteet yksittdisid ministerioitd ja virastoja koskevine eriytettyine alatavoitteineen. Kokonaistavoite on talld hetkelld
vihintddn 23 prosenttia liittovaltion pdihankkijoiden kanssa tekemien hankintasopimusten kokonaisarvosta. EU:ssa
vastaava tavoite on korkeampi, nimittdin 29 prosenttia, mutta sithen lasketaan mukaan my6s alue- ja paikallisviranomaisten
tekemdt sopimukset. Yhdysvaltojen tavoitetta saatetaan tulevaisuudessa nostaa.

3.3.3  Tutkimus- ja kehitysohjelmat: strategia pk-yritysten osallisuuden lisddmiseksi tavoitteita nostamalla

3.3.3.1  Pkeyritysten innovointitutkimusohjelman SBIR:n (Small Business Innovation Research) avulla lisitddn korkean
teknologian alalla toimivien pk-yritysten osallistumista niiden liittovaltion ministerididen tutkimus- ja kehitystoimintaan,
joiden tutkimus- ja kehitystoiminnan maéirarahat ovat vihintdan 100 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria. Tietty osuus téstd
t&k-budjetista on kdytettivd pk-yritysten osallistamiseen: osuus oli aluksi 0,2 prosenttia vuonna 1983, minki jilkeen se
kasvatettiin 2,7 prosenttiin vuoteen 2013 mennessi (uusi tavoite on 3,2 prosenttia vuonna 2017).

3.3.3.2  Pkeyritysten teknologiansiirto-ohjelma STTR (Small Business Technology Transfer) tarjoaa rahoitusta liittovaltion
tutkimustoimintaan, joka on jaettu pk-yrityksen ja voittoa tavoittelemattoman tutkimuslaitoksen vililld: osuus oli 0,35
prosenttia vuonna 2013, ja se on tarkoitus kasvattaa 0,45 prosenttiin vuonna 2016.

3.3.4  Yrittdjyyden kehittdmisohjelmat

Yrittdjyyden kehittimisohjelmien avulla pk-yrityksille tarjotaan valmennusta 1 000:ssa eri keskuksessa. SCORE saattaa
yhteen 50 riippumatonta, voittoa tavoittelematonta organisaatiota ja 13 000 vapaachtoistyontekijaa.

3.3.5  Kansainvilisen kaupan toimisto (Office of International Trade)

Kansainvilisen kaupan toimisto tarjoaa tukea vientitoimintaan, ja sen toimintoihin kuuluvat pikalainat (36 tunnissa) ja
avustukset ulkomailla jarjestettdville messuille osallistumista, dokumentointia ja audiovisuaalisia materiaaleja varten.

3.3.6  Erityistoimistot

Ylitarkastajan toimisto (Office of the Inspector General): Toimiston tehtivinid on parantaa SBA:n hallinnointia ja
tehokkuutta, torjua ohjelmiin liittyvid petoksia ja tarkistaa jo olemassa olevia tai ehdotettuja lakeja. Kyse on SBA-viraston
yhteydessé toimivasta riippumattomasta toimistosta, jota johtaa ylitarkastaja.

Edunvalvontatoimisto (Office of Advocacy): Toimisto toimii pk-yritysten riippumattomana dinitorvena liittovaltion
hallinnossa. Sen tehtivind on edistdd pk-yrityksid tukevia politiikkkoja puuttumalla liittovaltion virastojen sddntelypro-
sesseihin ja tutkimalla liittovaltion sddadosten vaikutuksia.

4. EU:n kehitys — pienyrityksid koskevasta eurooppalaisesta peruskirjasta pk-yrityksid tukevaan Small Business
Act -aloitteeseen (*)

4.1 Pienyrityksii koskeva eurooppalainen peruskirja (2000)

EUn johtajat hyviksyivdt pienyrityksid koskevan peruskirjan vuonna 2000. Tissd oikeudellisesti sitomattomassa
peruskirjassa jasenvaltiot lupasivat parantaa pienyritysten liikketoimintaympéristoa jasenvaltioissa ja EU:n tasolla. Peruskirja
oli tarkoitettu koskemaan erityisesti alle 50 ihmistd tyollistavid pienyrityksi.

4.2 Eurooppalaisia pk-yrityksii tukeva Small Business Act -aloite (SBA) (2008)

42.1  Komissio perehtyi Yhdysvaltojen SBA-ldhestymistapaan ja julkaisi vuonna 2008 tiedonannon “Pienet ensin —
Eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva aloite (‘Small Business Act)” (°), jossa kohderyhma madriteltiin aiempaa laajemmin (alle
250 ihmistd tyollistavit pk-yritykset).

Uusia lainsdddantoehdotuksia esitettiin vain muutamia.
(% Seuraavassa esitetiin tiivistelma Small Business Act -aloitteen kehityksesta. Tarkempi katsaus 16ytyy ETSK:n internetsivuilla olevasta

tausta-asiakirjasta.
() COM(2008) 394 final
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Suurin osa SBA-aloitteesta liittyy uuteen poliittiseen kehykseen, johon on yhdistetty jo olemassa olevat yrityspolitiikat ja
joka perustuu pienyrityksid koskevaan eurooppalaiseen peruskirjaan.

4.2.2  Lisiksi aloitteen yhteydessd otettiin kdyttoon kymmenen periaatetta pk-yrityksida koskevan politikan
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi sekd EU- ettd jdsenvaltiotasolla. Periaatteet liittyvit liiketoimintaymparistoon,
yrittdjyyteen, “pienet ensin” -ajatteluun, julkisiin hankintoihin, maksuaikojen lyhentdmiseen, yhtendismarkkinoiden
kehittdmiseen, taitoihin ja innovointiin.

4.2.3  ETSK ehdotti (°) vuonna 2008 kunnianhimoisempaa SBA-aloitetta ja viittasi Yhdysvaltojen SBA:han.

4.2.4  ETSK:n tirkeimmit suositukset olivat seuraavat:

— Otetaan kayttoon sitova oikeudellinen viline “pienet ensin” -periaatteen noudattamisen varmistamiseksi.

— Perustetaan SBA-komitea, johon osallistuu jasenvaltioiden ja yrityksid edustavien eurooppalaisten jirjestojen edustajia.

— Perustetaan kuhunkin jdsenvaltioon pk-yritysedustajan toimi.

Valitettavasti Euroopan komissio ei ole noudattanut kahta ensimmaistd suositusta.

4.3 Eurooppalaisia pk-yrityksii tukevan Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelu (2011)

4.3.1  Komissio julkaisi vuonna 2011 tiedonannon "Eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen
uudelleentarkastelu” ('). Komission paitelmien mukaan asiassa on edistytty, mutta enemmin on tehtiva.

4.3.2  Jasenvaltioissa tapahtuneen kehityksen osalta komissio ei ole kovin tyytyvidinen seuraaviin asioihin:

— hallinnollisten rasitteiden vahentdminen ja kansallisten pk-yritystestien tdytintoonpano

— ecurooppalaisten kdytinnesidntojen edistiminen

— konkurssimenettelyjen yksinkertaistaminen.

4.3.3  SBA-aloitteen uudelleentarkastelun yhteydessd ehdotettiin talouskriisin vuoksi toimia seuraavilla aloilla: sdntely,
rahoitus, markkinoille péisy, yrittdjyys, tydpaikkojen luominen ja osallistava kasvu (naisyrittéjyys ja sosiaalisen yrittdjyyden
aloite mukaan lukien).

4.3.4  Strategisiin parannuksiin kuuluu aloitteen hallinnoinnin vahvistaminen:

— Komissio antaa jatkossakin yksittdisid jasenvaltioita koskevia yleisid vuosikertomuksia Eurooppa 2020 -strategian
mukaisesti. Kertomuksissa tarkastellaan myos SBA-aloitteeseen liittyvad edistymista.

— Tulee kdynnistdd SBA-aloitetta tukevan neuvoa-antavan ryhmén toiminta ja kuulla ryhmai ennen paitosten tekemista.
Ryhmi oli tarkoitus perustaa vuonna 2011, mutta se ei koskaan toteutunut.

— Lisdksi luotiin pk-yritysedustajien verkosto, joka koostuu komission pk-yritysedustajasta ja jasenvaltioiden pk-
yritysedustajista. Sen on tarkoitus muodostaa suora yhteys komission, jdsenvaltioiden hallinnon ja kansallisten
litketoimintaorganisaatioiden valille.

— Laaditaan kansalliset SBA-aloitteen tdytantoonpanosuunnitelmat, joiden tueksi perustetaan kattava seurantamekanismi
ja joita koordinoidaan jasenvaltioiden ja liiketoimintaorganisaatioiden kanssa. (ETSK pitdd kuitenkin valitettavana, ettei
tdtd ole toteutettu niin tehokkaasti kuin mahdollista.)

43,5 ETSK pani vuonna 2011 antamassaan lausunnossa (¥) merkille, etti pk-yrityksiin on kiinnitetty enemmain
huomiota.

ETSK:n tirkeimmit pédtelmit olivat seuraavat:
— ETSK:n mukaan SBA-aloitteen olisi oltava muodoltaan sitovampi.

— SBA-aloite ei onnistu ilman monenvilisti kumppanuuteen perustuvaa hallintoa (jossa ovat mukana tyomarkkina-
osapuolet seka julkisen ja yksityisen sektorin sidosryhmiit).

EUVL C 182, 4.8.2009, s. 30.
COM(2011) 78 final
EUVL C 376, 22.12.2011, s. 51.
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— Raatdloityja palveluja tarjoavien julkisen ja yksityisen sektorin vilittdjaorganisaatioiden tirked rooli on jitetty
huomiotta.

— ETSK kehottaa neuvostoa perustamaan vuosittain kokoontuvan erityisen kilpailukykyneuvoston, joka kisittelisi pk-
yrityksid, mikroyrityksid ja SBA-aloitetta.

Valitettavasti Euroopan komissio ei ole noudattanut nditd suosituksia.
4.4 SBA-aloitteesta jirjestetty julkinen kuuleminen (2014)

441  Komissio kdynnisti syyskuussa 2014 SBA-aloitteen tarkistamista koskevan kuulemisen "Small Business Act — pk-
yritysten ja yrittdjien toimintaa tukevan EU-politiikan jatkaminen kaudella 2015-2020".

4.4.2  Komission pditelmien mukaan SBA-aloitetta ei ole monissa jasenvaltioissa pantu tdysimaardisesti taytantoon.
Painopistealoiksi ehdotetaan

— hallinnollisen taakan keventimistd

— rahoituksen saantia ja markkinoille paasya

— yrittdjyyteen ja innovointiin liittyvid mahdollisuuksia

— taitojen kehittdmisen vahvistamista (uusi).

4.43  Komissio julkaisi huhtikuussa 2015 raportin kuulemisen tuloksista. Tarkistettua SBA-aloitetta koskeva ehdotus oli
alun perin médrd esittdd vuoden 2015 alkupuoliskolla, mutta nyt se on lykitty vuoteen 2016. Eurooppalaiset
elinkeinoeldiman organisaatiot ovat ilmoittaneet olevansa pettyneitd lykkdadmiseen ja kehottaneet toteuttamaan toimia jo
vuonna 2015.

Bryssel 16. syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “"Euroopan perheyritykset uuden kasvun ja
parempien tydpaikkojen Lihteeni”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/03)

Esittelijii: Jan KLIMEK

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 22. tammikuuta 2015 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Euroopan perheyritykset uuden kasvun ja parempien tyopaikkojen ldhteend”
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 14.
heinakuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. syyskuuta 2015 pitdmdssddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 17. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon danin 110 puolesta 3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Perheyritykset ovat monien kansantalouksien selkdranka kaikkialla maailmassa. Ne myos kehittyvit vaikuttavaa
tahtia. Perheyritykset ovat merkittavid talouskasvun ja tyopaikkojen syntymisen kannalta, ja niissd kiinnitetddn suurta
huomiota alueellisiin ja paikallisiin tekijoihin. Perheyrityksid perustetaan eri syistd, mutta niille kaikille on yhteistd
luonnollisesti kehittynyt arvojirjestelmd, omistautumisen ja uhrautumisen halu sekd vastuuntunto yrityksen perustajia ja
sen jatkajia kohtaan. Perheyritykset kestdvit muita paremmin taantuman ja talouden pysidhtyneisyyden kaltaisia vaikeita
ajanjaksoja. Yksi paisyy niiden kestokykyyn onkin henkilokohtainen vastuuntunto yrityskuvasta.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) tunnustaa perheyritysten ainutlaatuisen arvon. Small Business Act
-aloitteessa todetaan, ettd "EU:n ja jasenvaltioiden olisi luotava toimintaymparisto, jossa yrittdjdt ja perheyritykset voivat
menestyi ja jossa yrittijyys palkitaan” (*). ETSK kehottaa timin mukaisesti Euroopan komissiota toteuttamaan aktiivisen
strategian perheyritysalan hyvien kaytanteiden edistimiseksi EU:n jasenvaltioissa.

1.3 Jatkotoimena voitaisiin laatia perheyrityksid koskevat puitteet tai sdddokset. Niissd olisi esitettdvd perheyrityksen
midritelmd sekd tdsmennettdvi alat, joilla komissio osallistuu toimiin. Siind olisi myos tismennettivd toimenpiteistd
vastaavat oikeudelliset, taloudelliset ja poliittiset instituutiot.

1.4  Konkreettisten toimien osalta ETSK kehottaa

— ottamaan kdytt66n perheyritysten luokan Eurostatin tilastoissa ja kansallisia tilastokeskuksia kerddmain tehokkaasti
perheyrityksid koskevia tietoja

— laatimaan parempaa sdintelyd perheyritysten siirtimisestd sukupolvelta toiselle erityisesti verotuksen osalta, jotta
vihennetddn naiden yritysten riskid ajautua likviditeettiongelmiin

— edistdimédn perheorganisaation ilmapiiria, jolle pitkit tyosuhteet ovat tunnusomaisia
— edistiméidn innovointia perheyrityksissd varsinkin innovatiivisten julkisten hankintojen avulla

— kehittimain koulutusta ja edistimain tutkimusta perheyrittdjyyden alalla

COM(2008) 394 final.
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— tukemaan perhetiloja ja kehittdimaan erityisesti perheyrityksid yhdistavid, osuustoimintaan perustuvia yritysmalleja

— ottamaan kayttoon verovahennyksid voiton investoitavien osien osalta seka tarjoamaan perheyrityksille mahdollisuuksia
lisitd padomaa ilman ddnioikeuden luovuttamista

— tekemdin EUn tasolla aktiivista yhteistyotd perheyrityksia edustavien jrjestjen kanssa esimerkiksi pysyvin
asiantuntijaryhmin muodossa.

2. Johdanto

2.1  Kaikista eurooppalaisista yrityksistd perheyrityksid on yli 60 prosenttia. Ne ovat sekd pienid ettd suuria yrityksid ja
tyollistavat 40-50 prosenttia kaikista tyontekijoistd (). Useimmissa kansantalouksissa suurin osa yrityksistd on
mikroyrityksid tai pienid ja keskisuuria yrityksid, ja suurin osa perheyrityksistakin kuuluu niihin.

2.2 Perheyritysten tirkein voimavara on niiden pitkdn aikavilin suunnitelmallisuus, erityiset arvot, jotka muodostavat
niiden ainutlaatuisen yrityskulttuurin, ja niiden osallisuus paikallisissa yhteisoissd. Niiden ainutlaatuinen kulttuuri perustuu
perheyrityksen sidosryhmien arvoihin, kuten yritykseen tunnettuun suureen luottamukseen sekd tarjottujen palvelujen tai
tuotteiden korkeaan laatuun.

2.3 Perheyritysten pitkdjinteinen suunnitelmallisuus merkitsee sitd, ettd ne luovat kestivid siteité yrityksen sidosryhmiin
(tyontekijoihin, asiakkaisiin, tavarantoimittajiin ja paikallisyhteisoihin).

2.4 Perheyrityksille on myos ominaista, ettd niissd halutaan siirtdd yritys seuraavalle sukupolvelle ja ettd tyontekijoihin
sitoudutaan ja heistd tunnetaan vastuuta. Tama seikka my6s edistdd edelleen vastuullisuutta perheyrityksissd, joissa suhteet
perustuvat luottamukseen.

2.5  Saavuttaakseen tavoitteensa perheyritykset asettavat voiton maksimoinnin toiselle sijalle vakaan, riippumattoman,
innovoivan ja omaan padomaan tukeutuvan yrityksen rakentamiseen nahden, silld ne pyrkivit ensisijaisesti minimoimaan
riskit, jotka voisivat uhata yrityksen sailymistd sukupolvelta toiselle. Perheyritykset kehittyvat muita tasapainoisemmin, jotta
ne voivat saavuttaa pitkdn tdhtdimen (monta sukupolvea kattavat) tavoitteensa.

3. Perheyrityksen mairitelmd

3.1 Yleisesti katsotaan, ettd perheyritysti voidaan kuvata kolmen nikokohdan kautta: perhe, yritys ja omistusrakenne (*).
Perheen vaikutus kahteen muuhun nidkokohtaan médrittdd yrityksen luonteen. Tdmd vaikutus tarkoittaa sitd, ettd
perheyritykset ovat monimutkaisempia kuin muut yritykset, joten ne tarvitsevat asianmukaista kohtelua.

3.2 Monissa jisenvaltioissa on annettu erityisesti perheyrityksid koskevaa lainsdddantoa:

— Espanjassa (talousministeriossd) ja Suomessa (ty6- ja elinkeinoministeriossd) perheyritykset on mdaaritelty ministeriot-
asolla.

— Myos Italiassa (siviilioikeus) ja Romaniassa on kdytossd perheyrityksen maaritelma.
— Unkari on vahvistanut perheomisteisen maatalousyrityksen méiritelman.

— Tanskan lainsddddnnossd viitataan nuorten tyollistimiseen perheyrityksissd (Arbejdsmiljglovgivningens anvendelse for
elever i erhvervspraktik, VE] No 60106, 1. helmikuuta 1998).

— Itavallassa liittovaltion lainsddddnnossd sdddetddn, ettd perheyritykset voivat soveltaa joustavia aukioloaikoja
(Ladenoffnungszeitenverordnung), ja perheyritykset madritellddn osavaltioiden maatalouslainsdaddnnossa.

— Liettuan korkein oikeus on katsonut, ettd avioliiton yhteydessd perustettu yritys katsotaan perheyritykseksi.

() Asiantuntijaryhmin loppuraportti: Overview of family-business-relevant issues: research, networks, policy measures and existing
studies, Euroopan komissio, marraskuu 2009.
(3) Tagiuri R., Davis J.A., Bivalent Attributes of the Family Firm, Working paper, Harvard Business School, 1982.
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— Bulgariassa ja Slovakiassa perheelld on yhteisomistus itsendisessd ammatinharjoittamisessa.
— Maltassa ollaan parhaillaan laatimassa maailmanlaajuisesti ensimmadistd perheyrityslakia (Family Business Act).

3.3 ETSK katsoo, ettd kaikissa jdsenvaltioissa olisi hyodyllistd kdynnistdd lainsddddntoaloitteita, joilla pyrittaisiin
ottamaan kdyttoon perheyritysten luokka kansallisessa elinkeinorekisterissa.

3.4 Perheyrityksid tarkastelleen asiantuntijaryhmin raportissa suositellaan seuraavan perheyritysten mdairitelmin
kéyttoonottoa:

— Paatoksenteko-oikeus on yrityksen perustaneellajperustancilla tai sen osakekannan hankkineella/hankkineilla
luonnollisella henkilolld tai luonnollisilla henkiloilld tai ndiden puolisoilla, vanhemmilla, lapsilla tai lasten
rintaperillisilla.

— Paitoksenteko-oikeus on muodostunut vilillisesti tai valittomasti.
— Yrityksen johtamiseen osallistuu vahintddn yksi perheen tai suvun edustajista.

— Listattu yritys on perheyritys, jos yrityksen perustajalla, osakekantaa (osakepddoma) ostaneella henkilolld tai heiddn
perheellddn tai jdlkeldisillddn on osuutensa vuoksi vahintddn 25 prosentin osuus yrityksen padtoksentekovallasta.

3.5  Edelld esitetty maaritelmd on kuitenkin lifan laaja. Sitd olisi rajattava siten, ettd painotetaan perheeseen liittyvaid
yrityksen luonnetta, erityisesti sen toiminnan monta sukupolvea kattavaa tarkoitusta.

3.6  Timin mdadritelmin hyviksyminen unionin jésenvaltioissa tarjoaisi mahdollisuuden keritd madarillistd tietoa, jonka
pohjalta voitaisiin koota tilastoja perheyrityksistd kerityistd tietoaineksista. Tietoa voitaisiin erityisesti hyodyntda
analysoitaessa perheyrityksid uusissa jasenvaltioissa, missd néilld yrityksilld on keskeinen asema. Tehtdvin voisi toteuttaa
Euroopan unionin tilastokeskus Eurostat.

3.7  Kansallisella tasolla pyritddn parhaillaan kartoittamaan perheyritysten lukumaard. Esimerkiksi Irlannin tilastokeskus
on tuottanut julkaisun nimeltd Family Business in Ireland — Services Sector 2005 (Perheyritykset Irlannissa — Palveluala
2005). Euroopan perheyritysten liitto julkaisee yhteistyossd konsulttiyhtio KPMG:n kanssa Euroopan perheyritysbarometrii.
Puolassa yrittdjyyden kehittdmisvirasto (Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci) toteutti vuonna 2008 kattavan
laadullisen ja madaréllisen tutkimuksen.

3.8  Eurostatin panoksella voitaisiin saavuttaa kaksi merkittivaa tavoitetta: perheyrityksen mééritelman yhtendistiminen
ja tilastotietojen kerddminen néistd yrityksistd médritelman perusteella.

4. Perheyritysten haasteet

4.1  Perheyritysten kohtaamat haasteet voidaan jakaa kahteen ryhmdin: kaikkia yrityksid koskeviin haasteisiin sekd
pelkastaan perheyrityksid koskeviin haasteisiin. Ensimmadinen ryhma késittad kaikki valtion talouteen vaikuttavat tekijt,
kuten kotimainen kysyntd, vdestorakenne ja sosioekonominen tilanne. Késilld olevassa lausunnossa keskitytdin toiseen
ryhmaddn, erityisesti perheyritysten kohtaamiin haasteisiin, jotka ovat tirkeitd perheyritysten kasvu- ja kehitysmahdolli-
suuksien kannalta.

4.2 Perheyrityksessd omistajuus ei ole likvidi omaisuuserd vaan jotakin, jonka perhe on rakentanut ja kehittinyt
sukupolvien mittaan, arvot, perinteet ja osaaminen mukaan luettuina (*). Yrityksen luovuttaminen sukupolvelta toiselle
onkin suurin haaste, jonka tillaiset yritykset voivat kohdata.

4.2.1  Yksi perheyritysten tirked tehtdva vaikuttaa olevan sukupolvenvaihdosta koskeva kattava suunnittelu, koska niiden
omistajat pyrkivat siirtimaan yrityksen hyvassd kunnossa seuraavalle sukupolvelle.

()  COM(2012) 795 final, Yrittijyys 2020 -toimintasuunnitelma — Uutta kipinad Euroopan yrittijyyteen.
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42.2  Tamin haasteen kohtaa vuosittain noin 450000 yritystd, jotka tyollistavat yhteensd noin kaksi miljoonaa
henkil64. Vuosittain noin 150 000 yritysté lopettaa toimintansa epdonnistuneen sukupolvenvaihdoksen vuoksi, ja 600 000
tyopaikkaa menetetiin (°).

42.3  Olisi tutkittava sukupolvenvaihdosta koskevan suunnittelun epdonnistumisen péddsyitd ja tuettava yrityksen
luovuttamista helpottavia toimenpiteitd, esimerkkeina perint6lainsaddanto tai sukupolvenvaihdoksia tukevat verokannusti-
met.

4.2.4  Perintoasioihin ja kiinteistoveroihin sovellettavien ldhestymistapojen suuret erot eri puolilla EU:ta osoittavat, ettd
perheyritysten luovutuksen sddntelyssi on vield parantamisen varaa (°).

4.2.5  Alankomaat tarjoaa esimerkin mahdollisesta ratkaisusta yritysten luovutusten alalla. Sielld talousministerié on
ottanut kayttoon “perimyspaketin® (Overdrachtspakket). Perimyspaketti toimitetaan 55 vuotta tdyttineille yrittdjille
muistutukseksi siitd, ettd on tdrkedd suunnitella yrityksen luovutusta. Paketissa tarjotaan vilineitd, joista on apua tdssd
prosessissa. Belgian perheyritysten instituutti (Instituut voor het Familiebedrijf) on ottanut kaytt66n perimysperuskirjan,
joka on saatavilla kolmella kielelld: hollanniksi (Scorecard Opvolging), ranskaksi (Scorecard Transmission) ja englanniksi
(Succession Scorecard). Lisdesimerkkind on Slovenia, jonka Kkisiteollisuus- ja pienyritysten liitto (Obrtno-podjetniska
zbornica Slovenije) jarjestdd perimykseen liittyvid aiheita koskevia seminaareja ja koulutusta. Suomellakin on perimysta
koskeva ohjelmansa (ViestinVaihto-ohjelma). Itdvallassa siddetddn lailla yritystoiminnan jatkamisesta perheenjdsenen
toimesta yrityksen johtohahmon menchtyessi (Gesamte Rechtsvorschrift fiir Gewerbeordnung, 1994). Ranskassa
(successions et des libéralités) ja Luxemburgissa on vastaavanlaiset jirjestelyt. Puolassa yrittdjyyden kehittdmisvirasto on
kehittanyt yhdessd perheyritysten instituutin kanssa perimyspaketin perheyrityksid varten. Paketissa perheyritykset saavat
perimysoppaan sekd voivat hyodyntdd maksuttomia vilineitd prosessin tukemiseksi ja osallistua kdytinnonliheiseen
koulutukseen.

4.3 Perheyritykset pyrkivit luomaan pysyvid tyopaikkoja, mikd edistdd perheenomaisen yrityskulttuurin kehittymista.
Tamin vuoksi perheyritykset voivat esimerkiksi tarjota lapsiaan kasvattaville dideille soveltuvia tydpaikkoja. Perheenomaista
yritysilmapiirid olisi tuettava, ja se voi antaa niille yrityksille kilpailuetua.

4.4 Yritysten omistajien puolisoilla tai kumppaneilla on usein merkittdvd asema perheyrityksessd, vaikka heilld ei
erilaisista syistd olisikaan virallista asemaa. Téstd voi seurata oikeudellisia ja taloudellisia vaikeuksia esimerkiksi suhteen
padttyessd. Ndiden henkildiden ja muiden yritysten toimintaan epévirallisesti osallistuvien perheenjdsenten aseman
virallistaminen auttaisi vélttimaan vaikeita tilanteita perheen sisdisten ongelmien yhteydessa.

4.5  Perheyritysten innovoinnin osalta on todettava, ettd yritysten olisi perinteisten markkinoiden ja tuotteiden lisaksi
panostettava uusiin innovatiivisiin ratkaisuihin.

4.5.1 Innovointia perheyrityksissd voidaan tukea innovatiivisilla julkisten hankintojen jarjestelmilld, joissa hinta ei olisi
ainoa valintakriteeri. Perheyrityksille on usein ominaista, ettd ne kilpailevat paremmalla laadulla ja asiakaspalvelulla, jonka
takaa muun muassa perheen “brindi” (monissa tapauksissa omistajan tai omistajaperheen nimi). Tamédn vuoksi
perheyritykset eivdt yleensd osallistu julkisiin tarjouskilpailuihin, joissa ainoana kriteerind on hinta. Valintakriteerini
olisikin painotettava kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta (MEAT— Most Economically Advantegous Tender) (*), ja
tietoa tdstd olisi levitettava perheyrityksille.

O Business Dynamics: Start-ups, Business Transfers and Bankruptcy (2011)
()  COM(2012) 795 final.
() Guide on dealing with innovative solutions in public procurement, 10 elements of good practice, SEC(2007) 280.
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4.6 Maailmanlaajuistuminen pakottaa yritykset olemaan valmiita siirtymain uusille markkinoille ja olemaan avoimia
uudelle teknologioille ja osaamiselle. Ndama ndkokohdat perheyritysten tulisi ottaa huomioon kehitysstrategioissaan. Taima
voi tarkoittaa, ettd niiden on avattava ovensa uusille tyontekijéille — my6s johtotasolla.

4.7  Kansallisella tasolla olisi tunnustettava perheyritysten asema kulloisessakin kansantaloudessa. Tamin jilkeen olisi
luotava ndille yrityksille suotuisat edellytykset verotuksen, taloudellista toimintaa koskevan lainsddddannon (myos
perheyrityksid koskeva laki) ja perheyrityksid koskevan koulutuksen osalta. Niissd koulutustoimenpiteissi on otettava
huomioon perheyritysten erityispiirteet, kuten sukupolvenvaihdoskysymys, perheyrityksen johtaminen jne.

4.8  Esimerkkejd erityisesti perheyritysten edustajille suunnatusta koulutuksesta 16ytyy Kyproksesta (Kyproksen
kansainvilisen johtamisinstituutin perheyrityskoulu), Ranskasta (Master 2 professionnel: Gouvernance des entreprises
familiales et patrimoniales — M2 GEFP, jirjestdjand Bordeaux'n yliopisto) ja Suomesta (Omistajuus ja hallitustyoskentely —
valmennusohjelma jatkajille) (*). Myds perheyritysten tukijirjestot jarjestivit perheyrittjille koulutusta. Tallaisia ovat
esimerkiksi FBN:n (Family Business Network) ruotsalaisen osaston FBN-akatemian ja Espanjan Instituto de la Empresa
Familiarin koulutusohjelmat.

4.9  Perheyritysten merkityksen tunnustaminen jdsenvaltioiden taloudessa ja perheyritysten tukeminen edistéisivat
osaltaan ammatinharjoittamisen perinnettd perheissi. Merkittivd osa pienisti perheyrityksistd kuuluu ammatillisiin
kasityoldiskiltoihin, jotka pyrkivdt varmistamaan ammatinharjoittamisen jatkumisen. Perheyritysten tukeminen on siis
perusteltua.

4.10  Pieniin perheyrityksiin kohdistuu riskeji, jotka voivat johtaa niiden katoamiseen markkinoilta. Niille yrityksille on
timdn vuoksi tarjottava oikeudellista ja verotusta koskevaa tukea niiden kehittimiseksi edelleen. Suuret kansainviliset
perheyritykset puolestaan voisivat hyotyd institutionaalisesta tuesta ja toimenpiteistd, joilla pyritddn tukemaan paikallisia
toimittajatahoja ja paikallistaloutta.

411  Perhetilat ovat yksi perheyritysten ryhmai. Perheyrityksille ominaisten haasteiden lisiksi ndma yritykset kohtaavat
maaseutualueille ominaisia ongelmia.

411.1  Erityistd huolta aiheuttaa maananastus, joka johtaa peruuttamattomaan muutokseen maaseutualueiden
taloudellisessa rakenteessa ja maatalouden teollistumiseen, mikd ei ole sosiaalisesti suotavaa. Tammikuussa 2015
antamassaan lausunnossa () Euroopan talous- ja sosiaalikomitea vaatii toteuttamaan tarvittavat toimet perheviljelyyn
perustuvan EU:n maatalousmallin sdilyttamiseksi.

4.11.2  Perhetilat muodostavat usein osuuskuntia saavuttaakseen mittakaavaetua ja lisitdkseen kilpailukykydan
markkinoilla (*°). Osuuskuntien liiketoiminta on luonteeltaan samankaltaista kuin perheyrityksissi, koska niissa keskitytiin
pikemminkin pitkdn ajanjakson toiminnan turvaamiseen kuin lyhyen tahtdimen tuottoihin. Viime aikoina osuuskunnat
ovat kuitenkin menettineet dynamiikkaa ja erddt jopa lopettaneet toimintansa, joten titd taloustoiminnan muotoa on
edistettava.

412  Pddoman Fitkéiaikaisesta muodostamisesta perheyrityksen kehittdmiseksi kdytetddn termid kérsivallinen pddoma
(patient capital) (''). Perheyrityksen luovutuksen yhteydessi luovutetaan pidoman lisiksi sosiaalinen ja kulttuurinen
ulottuvuus, ja investoija saa investointinsa tai yritysostonsa my6td monen sukupolven ajan luodun osaamisen (perheeseen
liittyvine) kulttuureineen sekd (paikalliseen) yhteis66n liittyvine sitoumuksineen.

) Irene Mandl, Overview of Family Business Relevant Issues. KMU Forschung, Itdvalta, 2008.

! ETSK:n lausunto "Maananastus — Euroopan on herittivdi huomaamaan perheviljelmiin kohdistuva viliton uhka” (EUVL C 242,
23.7.2015, s. 15).

(*°%  Family farming in Europe: Challenges and prospects, In-depth analysis. Euroopan parlamentti, 2014.

(') Karsivillinen padoma on perheyrityksen omistajien omaa pidomaa, jolla nima pyrkivit saavuttamaan tasapainon toisaalta
investointien tuottojen ja toisaalta asianmukaisesti laaditun pitkdaikaisen liiketoimintastrategian valilld ja varmistamaan perheen
perinteen ja perinnén jatkuvuuden. Lihde: De Visscher FM., Aronoff C.E., Ward J.L. (2011), Financing Transitions. Managing
Capital and Liquidity in the Family Business, Palgrave Macmillan.
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4.12.1  Kirsivillisen pddoman osalta on syytéd harkita verovihennyksid voiton investoitaviin osiin. On myos pohdittava
vihennyksid perheyrityksille (mutta ei pelkdstddn perheyrityksille), jotka investoivat voiton uudelleen ja sijoittavat
yritykseen mieluummin omaa kuin vierasta pddomaa.

4.12.2  Mahdollisuus tasata verotettavia voittoja velan koroilla on lisikannustin velkarahoitusta kayttaville yrityksille, ja
timad vahentdd tosiasiassa velan kustannuksia, mutta vihennyksid ei sovelleta omaan padomaan.

4.12.3  On selvid, ettd verotus kuuluu kunkin jisenvaltion toimivaltaan, mutta Euroopan unionin olisi edistettédva hyvid
kaytdntojd perheyritysten osalta.

413  Kansallisten julkisten investointirahastojen perustaminen pidoman sijoittamiseksi perheyrityksiin voi olla hyva
ajatus. Naiden rahastojen olisi erityisesti tarjottava perheyrityksille pidomaa ilman danivallan siirtdmistd padomasijoittajille.
Niin toimivatkin Aksjeloven Norjassa ja Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada Espanjassa.

4.14  Perheyritystoimintaa voivat tukea my0s ndiden puolesta toimivat kansalliset tai paikalliset organisaatiot
(esimerkiksi valtion elimet, kuten ministeriot, sekd tyonantajajarjestot ja kasiteollisuuskamarit) ja ylikansalliset organisaatiot,
joista tdarkeimpid ovat Euroopan perheyritysten liitto, FBN International ja Les Hénokiens.

4.14.1  Niilld organisaatioilla on merkittavd asema perheyrityssektorin edistimisessd. Ne tarjoavat foorumin tietojen ja
kokemusten vaihdolle perheyrittdjien valilli. Ne my6s julkaisevat raportteja perheyrityksistd tavoitteena lisitd niitd
koskevaa tietdimystd. Lisdksi perheyrityksid tukevat organisaatiot voivat harjoittaa edunvalvontaa konkreettisten ratkaisujen
puolesta.

Bryssel 17. syyskuuta 2015.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kohti digitaalisia terveydenhuoltopalveluja -
lidkkeiden turvallista kiytt6d koskevat sihkoiset tiedot”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/04)

Esitteliji: Renate HEINISCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 22. tammikuuta 2015 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Kohti digitaalisia terveydenhuoltopalveluja — lddkkeiden turvallista kdyttod koskevat sihkoiset tiedot”

(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 14.
heindkuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. syyskuuta 2015 pitdmdssddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16 pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 212 puolesta 6:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kannattaa komission pyrkimyksii asettaa digitaalisiin terveydenhuolto-
palveluihin liittyvat ratkaisut digitaalisstrategiassa tirkeille sijalle.

1.2 ETSK toteaa, ettd tietoa etsivdt, potilaat ja lddketieteellinen henkilokunta ovat toistuvasti korostaneet tarvetta
kattaville, tasmallisille ja ajankohtaisille tiedoille ladkkeistd sekd yhtendisille digitaalimarkkinoille.

1.3 ETSK:n mielestd ndiden viranomaisten hyviaksymien tietojen tulisi olla saatavilla ilman esteit4 ja syrjintdd, jotta my0s
nakévammaiset, kuulovammaiset tai muista ruumiillisista rajoituksista kdrsivat ihmiset pddsevat niihin kisiksi. Tiedot on
pystyttdvd sopeuttamaan yksittdisten kansalaisten, potilaiden ja terveysalan ammattilaisten tarpeisiin, jotta tarjotaan
asianmukainen taso lidkkeiden mahdollisimman tehokasta ja turvallista kéyttod ajatellen.

1.4 ETSK katsoo, etti lidkevirastojen hyviksymien tuotetietojen sihkoinen jakelu parantaa edelleen niiden saatavuutta.
Terveysviranomaisten hyviksymid kayttoohjeita ja valmistetietoja (Summary of Product Characteristics, SmPC) sisdltiva
sahkoinen tietokanta mahdollistaa ladkkeitd koskevien ajankohtaisten ja kohdistettujen tietojen hankkimisen.

1.5  ETSK ehdottaa, etti tietoja tarjotaan nakovammaisten kannalta sopivimmalla tavalla, esimerkiksi suurta tekstikokoa
tai audiotiedostoja kayttden. Myos annosteluvélineiden (esimerkiksi astmaldikkeen inhalaattorin) oikean kiyton esittelyt
voidaan videoiden tai viittomakielisten videoiden avulla asettaa kuulovammaisten kaytt66n. Kommunikointiesteitd voidaan
vihentidd edelleen selkokielen tarjonnalla. Se antaa oppimisvaikeuksista kirsiville ihmisille kohderyhmille sopivan paisyn
tietoihin ja poistaa koulutusperiisid rajoitteita.

1.6  ETSK toteaa, ettd sen lisdksi tietojen kokoaminen portaaliin tarjoaa luotettavan ja usein helposti saavutettavan
lahteen viranomaisten hyviksymille tiedoille ja tdyttdd esteettomyyden kriteerit. Tamd antaa potilaille ja terveysalan
ammattilaisille mahdollisuuden verrata muualta saatuja tietoja hyviksyttyihin perustietoihin.
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1.7 Kattavan kdyttokelpoisuuden takaamiseksi portaalin kehittimiseen tulisi ottaa mukaan kayttdjid ja esteettomyysalan
asiantuntemusta omaavien verkkosivujen suunnittelijoiden kanssa. Olisi laadittava alustoista riippumaton ratkaisu, jotta
kiyttdjat voivat valita tarpeidensa ja mahdollisuuksiensa mukaisesti itse paitelaitteen (poytitietokone, taulutietokone,
dlypuhelin jne.) tietojen tarkastelemiseksi.

1.8 ETSK katsoo, ettd tarpeiden tdyttdmiseksi parhaalla mahdollisella tavalla viranomaisten hyviksymien tietojen
tietokanta/portaali on kehitettava tiiviissd yhteistyossi kaikkien keskeisten sidosryhmien — lddketeollisuuden, potilasjirjes-
tojen, vammaisryhmien edustajien ja terveysalan ammattilaisten — kanssa, ja sen rahoituksesta tulisi vastata lddketeollisuus.

1.9 ETSK pitdd tarkedna loytad kayttdjakeskeisid ratkaisuja, jotta myos sellaisilla ihmisilla, joilla on alhainen koulutustaso
tai jotka eivat kdytd internetid usein, on padsy tietoihin.

1.10  Vaikka tiedon sdhkoistd saatavuutta pidetddnkin tirkednd, on korostettava, ettd ladkarit (erityisesti yleislaakarit) ja
muut terveysalan ammattilaiset, kuten apteekkarit ja sairaanhoitajat, ovat potilaiden ensimmaiset kontaktipisteet, joilta he
saavat sairauksiaan ja niiden hoitoa koskevia suosituksia.

1.11  ETSK pyytdd komissiota tukemaan sihkoisid tuotetietoja koskevaa Innovatiiviset lddkkeet 2 -aloitetta (IMI2-
yhteisyritys). Jasenvaltioita pyydetddn osallistumaan olemassa olevien tietokantojen koordinointialoitteeseen.

2. Johdanto

2.1  Euroopan komissio julkaisi vuonna 2012 toimintasuunnitelman "Sahkoisen terveydenhuollon toimintasuunnitelma
2012-2020 - innovatiivista terveydenhuoltoa 21. vuosisadalle” ("), jossa nimetdin esteet digitaalisten ratkaisujen
taysiméirdiselle hyodyntdmiselle Euroopan terveydenhoitojirjestelmissa.

2.2 Euroopan komission mukaan tavoitteena on parantaa terveydenhuoltoa potilaiden hyvaksi, antaa heille enemmién
pddtosvaltaa hoitojensa suhteen sekd vahentdd kustannuksia. Samalla kun potilaat, terveysalan ammattilaiset ja muut
kansalaiset kdyttdvit jo innostuneesti etilddketieteen sovelluksia ja miljoonat eurooppalaiset ovat ladanneet alypuhelinso-
velluksia terveytensd ja hyvinvointinsa seuraamiseksi, digitaalisessa terveydenhuollossa on vield otettava kdyttoon suuret
mahdollisuudet terveydenhoitojirjestelmien parantamiseksi ja kustannusten sddstimiseksi tehokkuutta lisiamalld. ETSK
viittaa tdssd yhteydessd siihen, ettd tdssd on otettava huomioon myds henkilo- ja muiden tietojen suojaa koskevat
kysymykset.

2.3 Maailman terveysjirjestd madrittelee digitaaliset terveydenhuoltopalvelut (eHealth), jotka kattavat etilddketieteen ja
terveysalan mobiilisovellukset (mHealth) seuraavasti: terveydenhuollon resurssien ja terveydenhuollon vilittiminen
sdhkoisen median kautta. Siihen kuuluu kolme pédalaa:

— terveystietojen siirtiminen terveysalan ammattilaisille ja kuluttajille internetin ja televiestinnin valitykselld

— tietotekniikan ja sihkoisen kaupankdynnin hyodyntiminen julkisten terveydenhuoltojirjestelmien parantamiseksi
esimerkiksi alan tyontekijoitd kouluttamalla

— sihkoisen kaupankdynnin ja sdhkoisen yritystoiminnan kaytinteiden hyddyntiminen terveydenhuoltojirjestelmien
hallinnoinnissa.

2.4 Euroopan komissio on julkaissut terveysalan mobiilisovelluksia (mHealth) kisittelevin vihrean kirjan (*). Terveysalan
mobiilisovellukset ovat digitaalisten terveydenhuoltopalvelujen (eHealth) osa-alue, joka koskee lddketieteellisid ja julkisia
terveydenhuoltoalan kiytinteitd, joita tuetaan mobiililaittein. Sithen kuuluu nimenomaan mobiilien viestintimahdolli-
suuksien hyodyntiminen terveys- ja hyvinvointipalveluissa ja tiedonvalityksessa sekd mobiileja terveydenhuoltosovelluksia.

()  COM(2012) 736 final.
() COM(2014) 219 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52014DC0219&from=EN
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2.5  Kasvava mdird kaikenikéisid ihmisid hyodyntdd sidhkoisten terveystictojen ja -sovellusten jatkuvasti lisddntyvai
tarjontaa.

2.6 Kyseisten tiedonldhteiden laatu vaihtelee kuitenkin suuresti, eivitkd hakukoneet yleensd tee eroa luotettavien,
virallisesti hyviksyttyjen ja vihemman luotettavien lahteiden valilld.

2.7 Terveysalan ammattilaisille on olemassa joukko sertifioituja tietojarjestelmid. Terveysalan ammattilaisilla — erityisesti
yleisldakareilld ja apteekkareilla — on terveydenhoitojirjestelmissi avainrooli, ja korkealaatuiset tiedot ovat vélttiméttomid,
mikili haluamme tiedon tasalla olevia ammattilaisia, jotka pystyvit vastaamaan EU:n véeston terveydenhuollon tarpeisiin.

2.8 ETSK katsoo, ettd my6s potilaiden on padstiva helposti kisiksi luotettaviin tietoihin, jotta heilld olisi mahdollisuus
jarjestid paremmin terveydenhuoltonsa ja olla sithen osallisina, mikd vdhentid myo6s hoitojen keskeyttdmista.
Koulutustarpeita ja kaikkien ryhmien (myos ikddntyvien ja vammaisten ihmisten) mukaan ottamista koskevia yksityiskohtia
on kisitelty jo aiemmissa lausunnoissa (°).

2.9 Terveysalan ammattilaisten tyomédrin lisidntyminen ja potilaiden ja muiden kansalaisten eri mahdollisuudet
osallistua terveysalan jdrjestojen, esimerkiksi kansallisten sddntelyviranomaisten, Euroopan lddkeviraston valiokuntien ja
eettisten toimikuntien, toimintaan, vaatii laajaa tietopohjaa.

2.10  EUPATI (European Patients Academy on Therapeutic Innovation) tarjoaa potilaille yhden kouluttautumismahdolli-
suuden. Kyseistd konsortiota rahoittaa Euroopan komission ja EFPIA:n (European Federation of Pharmaceutical Industries
and Associations) julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushanke IMI (Innovative Medicines Initiative).

2.11  EUPATI on 29 jirjestostd koostuva konsortio, jota johtaa eurooppalainen potilasfoorumi EPF. Siihen kuuluu
ainutlaatuisessa muodossa yleiseurooppalaisia potilasjarjestojd sekd akateemisen alan ja yhteishyodyllisid jarjestojd, jotka
ovat asiantuntijoita potilaskysymyksissd ja kansalaisten osallistamisessa, sekd EFPIA:n jasenyrityksid. EUPATI jakaa
terveydenhuoltojirjestelmdssd maallikoita oleville potilaille ja vaikeasti saavutettaville potilasryhmille tietoa, luomalla yleistd
tietoisuutta uusien hoitojen kehittimisestd. EUPATLn kautta voidaan myos jarjestdd koulutuksia ladkkeitd koskevien tietojen
ymmartamiseksi tai kehittdd asianmukainen koulutusohjelma.

2.12  Eréissd eurooppalaisissa jasenvaltioissa ladkkeitd koskevat sdhkoiset tiedot ovat jo kdytossd. Pisimmalle kehitettyd
FASS-tietopankkia (*) pitdd ylli ruotsalainen lidketeollisuuden liitto LIF, muita on kiytossi mm. Saksassa, Isossa-
Britanniassa, Suomessa ja Tanskassa. Kyseiset tietokannat eivit yleensi ole esteettomid nikovammaisille tai ne eivit sisilld
koko ladkevalikoimaa.

2.13  Lisdksi osaa nistd tietokannoista ei péivitetd sadnnollisesti.

2.14  Ladkevirastot ovat myos sallineet sellaisten koodien (QR-koodien) sisallyttimisen pakkausselosteisiin, jotka ohjaavat
ladkevalmistajan verkkosivuilla oleviin tuoteselosteisiin. Esteeton paisy ei ole tdssikddn tapauksessa aina taattu.

2.15 Nidmd aloitteet osoittavat, ettd edelleen tarvitaan yhdenmukaistettua lihestymistapaa, jotta voidaan varmistaa
uusien teknologioiden tarjoama tiedonsaanti kaikille yhteiskuntaryhmille.

3. Yleistd

3.1 Infrastruktuuri

3.1.1  ETSK katsoo, ettd lddketeollisuus on vastuussa tuotteitansa koskevista tarkoista ja ajankohtaisista tiedoista.
Kaikenlaiset tekniset ratkaisut tulisi luoda tiiviissd yhteistyossd teollisuuden kanssa, jotta voidaan hyodyntdd jo kaytossd
olevia teknisid ratkaisuja ja jotta lidkevirastot voivat valvoa niita.

A ETSK:n lausunto aiheesta "Digitaaliyhteiskunta: saavutettavuus, koulutus, tydllisyys, tasa-arvon edistimisvalineet” (EUVL C 451,
16.12.2014, s. 25).
() http:/[www.fass.se[LIF/startpage?user Type=2
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3.1.2  ETSK korostaa, ettd tavasta, jolla viranomaisten hyviksymia tietoja esitetddn, ja pddsystd tietoihin késiksi on
sovittava asianomaisten sidosryhmien (lddkevirastot, potilasjdrjestot, terveysalan ammattilaiset) kanssa.

3.1.3  Tietokannan/portaalin kehittdmisen koordinoinnista vastaava konsortio voitaisiin muodostaa ja rahoittaa IMI-
aloitteen puitteissa.

3.1.4  Ehdotetun portaalin perustamisessa otetaan olemassa olevat tietokannat (kuten EMA:n tietokanta) huomioon.

3.2 Lisdtutkimuksen tarve

3.2.1 Teknologian tutkimus ja kehittaminen

— Kansallisten tietokantojen designmallit ovat kdytettavissd. Lisiksi on kehitetty kayttdjaystavillisen ja pitkalti esteettoman
tietopankin demonstroimiseksi uusi prototyyppi, joka sisdltid myos audio- ja videotiedosto-option. Tulisi kehittdd
vapaasti saatavilla oleva tekninen ratkaisu, joka hyddyntid olemassa olevia lihteitd tehokkaimmalla tavalla.

— Kiyseisessd teknisessd ratkaisussa on otettava myos huomioon, ettd kansalaiset/potilaat eivat ole halukkaita kayttdimaan
kovin monia skannaus-sovelluksia dlypuhelimillaan. Siksi tietopankin/portaalin tulisi olla esimerkiksi yhteensopiva
tavanomaisten skanneri-teknologioiden kanssa.

— Tulisi pyrkid alustoista riippumattomiin ratkaisuihin hyviksynnin lisddmiseksi. Tietoja on pystyttivd noutamaan ja
tarkastelemaan kaikilla laitteilla (poytitietokone, taulutietokone, dlypuhelin jne.).

— Teknisid ratkaisuja tulisi verrata ja tdssd tulisi ottaa mukaan myds terveydenhuoltojirjestelmialoja (esimerkiksi
jasenvaltioiden aloitteita, joilla ihmisid pyritddn saavuttamaan televisioliittymien tai raha-automaattien kautta tai
Euroopan komission ehdottamia aloitteita (°)).

— Iltaliassa apteekit ovat oikeudellisesti velvoitettuja tulostamaan ajantasaistettuja pakkausselosteita, jotka ladketeollisuus
on ladannut tietopankkiin. Tulostus apteekeissa apteekkarin tai potilaiden toimesta (raha-automaattien kaltaisilta
padtteiltd) ovat muita vaihtoehtoja, jotka voivat olla tdydentivid ja osallistaa ihmisid, jotka eivdt kdytd internetid.

3.2.2 SisdltGjen testaus ja niiden esittaminen

Eri ratkaisujen yleistd hyviksyttavyyttd on tutkittava, ja teknisid ratkaisuja on testautettava kayttdjilld, jotta voidaan
varmistaa kehitettyjen ratkaisujen toimivuus.

— Hyviksynnin lisdédmiseksi tutkimukseen on sisillytettivi rakenteellisia kysymyksid, jotka koskevat teknisen ratkaisun
vaadittua valvontaa.

— Miten lddkevirastot valvovat sisilt6ja?

— Siséllot on esitettdvi tavalla, joka mahdollistaa mukautumisen potilaiden/kansalaisten yksilollisiin tarpeisiin ja samalla
sdilyttdd kaikki tiedot, jotka ovat lupien tai lakien mukaan vaadittuja.

— Jotta kaikilla toimijoilla on mahdollisuus antaa nopeasti palautetta, ratkaisuun voitaisiin sisillyttdd tiedon (erityisesti sen
ymmirrettdvyyden) arviointimahdollisuus kéyttajille. Tdssd voitaisiin hyodyntdd sosiaalisen median komponentteja
esittimisessd, jakelussa ja viestinnissa.

() http:/[www.mobilehealthglobal.com/in-the-news/interviews/46 [interview-with-peteris-zilgalvis
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3.2.3 Koulutus

Internetin kdytossd on suuria eroja eri yhteiskuntaryhmien vililli. Monet kéyttivit sosiaalisia verkkoja, mutteivit
tietotarjontaa. Pieni ryhmd (Saksan liittovaltion tilastokeskuksen arvion mukaan 10 prosenttia) ei kdytd internetid
ollenkaan. Tarvitaan tutkimusta seuraavilla aloilla:

— Miten voidaan kannustaa aktiiviseen oppimiseen olemassa olevien terveysalan tiedonldhteiden (my6s sahkoisen tiedon)
hyodyntamiseksi?

— Oppimisen oppiminen (elinikdinen oppiminen) on yksi Euroopan parlamentin ja neuvoston 18. joulukuuta 2006
esittiman suosituksen (°) elinikdisen oppimisen kahdeksasta avaintaidoista. Suosituksessa jasenvaltioita kehotetaan
panemaan tdytintoon kansallisia toimenpiteitd. Eurooppalaisessa aikuiskoulutusohjelmassa esitetddn jdsenvaltioiden
toimenpiteitd aikuisten aktiivisen oppimisen edistimiseksi. Digitaalinen terveysosaaminen voitaisiin sisallyttdd
aikuiskoulutuksen arvioinnin PIAAC-kriteereihin.

— Mika rooli voisi olla eri koulutuslaitoksilla (korkeakouluilla, aikuiskoulutuskeskuksilla jne.) ja terveydenhoitolaitoksilla
moninaisten taitojen vahvistamisessa — kuten uusien teknologioiden soveltaminen, yleishyodyllinen toiminta ja hoitotyo
— sekd sosiaalisen ja teknisen asiantuntemuksen valittimisessa?

— Terveysalan ammattilaisille on vilitettava tieteellisen koulutuksen aikana asianmukainen osaaminen. Aikuiskoulutus-
keskukset voisivat kehittdd kiinnostavia kursseja, jotka on rddtiloity jarjestelmdn kayttdjille. Kohderyhmin
saavuttamiseksi ne voisivat tehdd yhteistyotd terveysalan ammattilaisten (erityisesti lddkéreiden), paikallisten apteekkien
ja paikallisten terveys- ja sosiaalialan laitosten kanssa. Timi on erityisen tirkedd maaseutualueilla, missd ihmiset ovat
enemman eristyksissa. Erityisesti sukupolvien vélinen oppiminen voisi auttaa sisdlt6j ja teknistd osaamista koskevien
tietojen vaihtamisessa.

Bryssel 16. syyskuuta 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(y  EUVL L 394, 30.12.2006, s. 10.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Valtiontuki yrityksille. Onko se tehokasta ja
vaikuttavaa?”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/05)

Esitteliji: Edgardo Maria IOZIA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19. helmikuuta 2015 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Valtiontuki yrityksille. Onko se tehokasta ja vaikuttavaa?”

(oma-aloitteinen lausunto)

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 14.
heindkuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.~17. syyskuuta 2015 pitimassidn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin d4nid 198 puolesta ja 3
vastaan 9:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd valtiontukea koskeva vaikutustenarviointi on keskeinen
viline pyrittdessd varmistamaan, ettd tulokset vastaavat asetettuja tavoitteita. Ndin varat voidaan kohdistaa entistd
tehokkaammin ja vaikuttavammin ja hallinnointimenettelyjen avoimuutta ja luotettavuutta voidaan parantaa.

1.2 Monet jisenvaltiot ovat jo kehittdneet monitahoisia ja kattavia arviointijérjestelmid. Kehitysprosessissa ovat olleet
entistd tiiviimmin mukana myos tutkijat, minkd ansiosta on voitu parantaa arviointitekniikoita ja lisitd tuen myontavien
viranomaisten kaytettdvissd olevien mittausvilineiden tarkkuutta.

1.3 Euroopan komissio on perustanut jasenvaltioiden kanssa korkean tason foorumin valtiontuesta yrityksille. Foorumi
suorittaa myos arviointia.

1.4  Kilpailuasioista vastaava komission jdsen Margrethe Vestager mainitsi korkean tason foorumille viime vuoden
joulukuussa pitimdssddn puheessa, ettd "valtiontukien uudistamisen kaksi keskeistd nikokohtaa ovat avoimuus, jonka
ansiosta kansalaiset voivat tietdd, mihin heiddn rahansa menevit, ja arviointi, joka osoittaa, onko rahat kéytetty
asianmukaisesti”. ETSK yhtyy tdhdn sanomaan.

1.5 ETSK on tyytyvdinen yritysten tukipolitifkkojen vaikutustenarvioinnista kiytavdin keskusteluun ja kehottaa
komissiota jatkamaan paittiviisesti jo joitakin vuosia kdynnissd olleita ponnistelujaan.

1.6 On kuitenkin huomattava, ettd Euroopan unionin asetusten edellyttimid arviointeja lukuun ottamatta monet
tukijarjestelmat jaavat tdlld hetkelld vaikutustenarvioinnin ulkopuolelle. Monissa tapauksissa saatetaan lainsddddnnon
mukaisesti vain vahvistaa, ettd yksittdiset tukitoimenpiteet noudattavat muodollisesti sdinnoksid. Talloin yrityksille
myonnettyjen investointitukien tehokkuutta ja vaikuttavuutta ei pystytd varmistamaan kattavasti pitkalld aikavalilla. ETSK
toivoo, ettd vaikutustenarvioinnit otettaisiin yleisesti kayttoon. Se toivoo myos, ettd yleisen ryhmapoikkeusasetuksen talla
hetkelld osoittaman keskiméddrdisen vuotuisen valtiontukibudjetin 150 miljoonan euron kynnysarvoa, jonka osalta
vaaditaan ennakkoarvioinnin esittdmistd, voitaisiin madaltaa. Muuten monet jisenvaltiot rajattaisiin sen ulkopuolelle
erityisesti silloin, kun kyseiset tuet ovat my6s valtion kokoon nihden huomattavia.
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1.7  ETSK korostaa, ettd valtiontukea koskevan lainsddddnnon myotd komission aiempi ldhinnd hallinnollinen rooli on
vihitellen muuttumassa ja komissio tekee aivan uudenlaista yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa, jotta optimoitaisiin
valtiontuen tulokset, keskittyen tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen. Tami on tidrked, valtiontuen modernisoinnin myotd
otettu askel eteenpdin.

1.8  Jasenvaltioilla on oltava kiytossd riijppumattomien elinten tuottamat asianmukaiset arviointivilineet. ETSK katsoo,
ettd tyomarkkinaosapuolten on osallistuttava arviointimallin maarittimiseen unohtamatta kuitenkaan julkisen hallinnon
virkamiesten hankkimaa laajaa asiantuntemusta. Virkamiesten on osallistuttava arviointiprosessien madrittdmiseen ja
lopullisen kertomuksen laadintaan, jolloin he voivat edistdd arviointikulttuurin levidmistd omien organisaatioidensa sisalld
ja parantaa vahitellen selvitystyotd. Euroopan komission on tehtdvi yhteistyotd yhdenmukaistettaessa jisenvaltioiden valisid
arviointiperusteita. Arviointiperusteiden vertailukelpoisuus takaa sen, ettd valtiontuen tehokkuutta ja vaikuttavuutta
voidaan tarkastella kattavasti.

1.9 Erityistd huomiota on kiinnitettivd alueellisen tason valtiontukijirjestelmdan kuuluviin alueisiin. Komission
kannatettava paitos vapauttaa yli 80 prosenttia valtion kokonaistuista ennakkoilmoitusvaatimuksesta (') mahdollistaa
varojen valittomédn jakamisen, mutta lisdd huomattavasti paikallishallintojen vastuuta ja niille aitheutuvia kustannuksia eli
julkisen talouden menoja. Tami edellyttdd jasenvaltioilta asianmukaisia resursseja, jotta ne voivat kdynnistdd erityisid
koulutuskursseja ja vaihtaa paikallishallintojen kesken hyvid kdytinteitd. Kumppanuuskulttuuria on kehitettava kaikilla
tasoilla.

1.10  ETSK katsoo, ettd uusi jdrjestelmd, jossa ennakkoarvioinnin tekeminen annetaan jasenvaltioiden tehtavaksi, lisad
julkishallinnolle ja yrityksille aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Timi edellyttdd tarkkaa suunnittelua tarpeettoman
hallinnollisen taakan vilttimiseksi ja menettelyjen yksinkertaistamiseksi. ETSK toteaa lisdksi, ettdi monimutkaisia
tukiohjelmia koskevien arviointisuunnitelmien hyviksymismenettelyd varten varattu kuuden kuukauden ajanjakso voi
olla liian tiukka ja vaihtoehtoisen mallin laatiminen pienié jasenvaltioita varten voi tuottaa suuria hankaluuksia.

1.11  ETSK suosittaa, ettd valtiontuen kasitettd koskeva tiedonanto hyviksytddn pian. Nidin voidaan auttaa etenkin
paikallishallintoja, joilla on ennakkoilmoitusvaatimuksesta vapauttamisen seurauksena kaksinkertainen rasite osoittaa, mika
on valtiontukea, ja panna tuki tdytint6on markkinoille soveltuvalla tavalla. Esimerkiksi kulttuuriin ja kulttuuriperinnén
suojelemiseen tarkoitetun julkisen rahoituksen tapauksessa jatkuva oikeudellinen epdvarmuus siitd, mikd rahoituksesta on
valtiontukea, saa hallinnon pitdiméin jokaista tukitoimenpidettd valtiontukisddntojen alaisena tukena kaikkine siitd
aiheutuvine hallinto- ja menettelyrasitteineen. Sama oikeudellinen epavarmuus leimaa kaikkien infrastruktuurien julkista
rahoitusta, mistd voidaan mainita esimerkkini etenkin Leipzigin lentoaseman tapausta koskeva oikeuskaytanto. Yrityksiin
kohdistettavat julkiset tukitoimenpiteet, jotka eivit ole valtiontukea, sekd EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan
1 kohdan mukainen valtiontuki on maiiritettava selkedsti.

1.12  ETSK suhtautuu myonteisesti toteutettuihin ponnisteluihin mutta pitda kuitenkin valttdimattomana arviointikult-
tuurin levittdmistd kaikille hallinnon, valtioiden ja alueiden tasoille — eli edelld mainittuja tapauksia laajemmalle — ja vaatii
niin ollen komissiolta ja jasenvaltioilta uusia toimenpiteita.

1.13  Tehdyn analyysin perusteella voidaan todeta, ettd tiedot julkishallinnolle koituvista yrityksille myonnetyn
valtiontuen hallinnointikustannuksista ovat puutteellisia. Valtiontuen tehokkuuden perusteellisessa arvioinnissa on
valttimatontd tarkastella huolellisesti julkishallinnon menoja sekd tuen mairdd suhteessa saavutettuihin tuloksiin.
Jrjestelman avoimuus edellyttdd ndiden tietojen julkaisemista. Kdytettdvissd olevien tietojen perusteella kokonaishallinto-
kustannusten osuus on noin viisi prosenttia, mihin on listtava sddntojen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset, joiden
osuuden arvioidaan olevan toiset viisi prosenttia. Tahdn on lisdttivé vield yliméddraiset arviointikustannukset, joiden osuus
on komission arvion mukaan lihes prosentti. Varojen maird — joka on laskettu todennikéisesti oletusarvoisesti — vaikuttaa
objektiivisesti tarkasteltuna liian suurelta.

(") Kilpailuasioista vastaavan komission jisenen Margrethe Vestagerin puheenvuoro jisenvaltioiden korkean tason foorumissa 18.
joulukuuta 2014.



15.1.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 13)21

1.14  ETSK kehottaa komissiota olemaan luomatta ennakoimatonta lisitaakkaa yrityksille ja takaamaan, ettd koko
arviointijirjestelmastd tulee tehokkaampi ja vaikuttavampi.

1.15  On erittdin tdrkedd, ettd arvioinnissa otetaan huomioon myos hallinnollisten kulujen ja arviointimalleista
aiheutuvien kulujen tehokkuus.

1.16  Eri mallien vertailukelpoisuus sekd laajuuden, tyypin ja indikaattorien joustavuus on varmistettava yksin-
kertaistamalla ennakkoarviointia ja harmonisoimalla jilkiarvioinnin kriteereja.

1.17  ETSK kannustaa yhtendistiméddn komission toimet eri talouspolitiikkaan liittyvissd tapauksissa (rakennerahastot,
valtiontuet, kauppakumppanuussopimukset), jotta taataan yhtendinen Euroopan talouspoliittinen ohjelma, joka perustuu
kehitykseen ja kasvuun.

1.18  ETSK suosittelee kayttimadn kriteeregéi, jotka ovat vastaavia kuin 7. tammikuuta 2014 annetussa komission
delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 240/2014 (°) Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa harjoitettavaa kumppanuutta
koskevista eurooppalaisista kdytinnesddnnoistd, joissa velvoitetaan kuulemaan kaikkia mahdollisia sidosryhmid. Nain
voidaan laatia asianmukainen asetus valtiontukien tehokkuuden ja vaikuttavuuden arvioinnista.

1.19  Tehtyjen arviointien avoimuus tdytyy taata mahdollisimman laajalla julkisuudella, joka on jo voimassa joissakin
jasenvaltioissa koskien yrityksid ja myonnettyjen tukien maaraa.

1.20  ETSK suosittelee, ettd arviointisuunnitelmissa kisitellddn seuraavia asioita:
— politiikkatavoitteiden saavuttaminen

— kilpailu- ja kaupankayntivaikutus

— vilineen tehokkuus ja vaikuttavuus

— ennakkoedellytysten todentaminen jirjestelmdn jatkamiseksi tai samanlaisille jarjestelmille mikrotasolla (tuesta
riippuen)

— kannustava vaikutus.

1.21  ETSK pyytdd saada olla mukana valtiontukijirjestelmin tehokkuuden ja vaikuttavuuden kokonaisvaltaisessa
arviointiprosessissa kauden 2014-2020 loppuun saakka.

2. Johdanto

2.1  Yritystuet, joita ei ole sisdllytetty selkeddn sddntely-ymparistoon tai jotka eivit kohdistu tuottaviin toimintoihin ja
yrityksiin, jotka investoivat erityisesti taloudellisia ja yhteiskunnallisia hyotyjd tuottavaan innovointiin, tutkimukseen ja
kehitykseen tai jotka eivit ole rajoitettuja ja valvottuja, voivat johtaa kilpailun véiristymiseen ja sisimarkkinoiden
hajanaisuuteen, mikd on ristiriidassa perussopimusten kirjaimen ja hengen kanssa.

2.2 Toisaalta heikko taloudellinen suhdanne, joka on jatkunut jo vuosia ja aiheuttaa vakavia kansallisia kriisej, jotka
vaikuttavat vdistaimattd yrityksiin, tyontekijoihin ja kansalaisiin, edellyttdd suhteellisen joustavaa lahestymistapaa, jollaista
unionin suurimmat kilpailijat, jotka eivdt noudata samanlaisia sddntojd valtiontuissa, ovat toteuttaneet kansainvilisilld
markkinoilla. Eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn tulee olla tirked mittapuu. Tyottémyys muodostaa Euroopassa
todellisen hititilan. Investoinnit ovat vdhentyneet 15 prosenttia vuoden 2007 huippulukemista, ja ty6ttomand on 25
miljoonaa kansalaista, joista 5 miljoonaa on nuoria. Naiset muodostavat enemmiston (’).

()  EUVLL 74, 14.3.2014,s. 1.
() http:/[ec.europa.cufeurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=teilm020&language=en
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2.3 Kiinnostava Euroopan parlamentin tutkimus (*) on osoittanut huomattavat erot EU:ssa ja Yhdysvalloissa
kiytettavissd jdrjestelmissa. "EU:n kilpailupolitiikalla on tiukat sddnnét, kun taas Yhdysvaltain lainsddddnnossd ei ole
yhtddn asiaa koskevaa sddnnostd.” Silloisen komissaarin Joaquin Almunian pyynnostd EUn ehdotus valtiontukijarjestel-
mistd on siséllytettg EU:n ja Yhdysvaltain kidynnissi oleviin neuvotteluihin transatlanttisesta kauppa- ja investointikump-
panuudesta (TTIP) ().

2.4 Ehdotus (°) vaikuttaa heikolta ja erittdin tehottomalta. Euroopan unionilla on edelleen maailman rajoittavin
lainsdddanto. Toisaalta silld edistetddn sisimarkkinoiden toteuttamista, toisaalta silli rangaistaan EU:n yrityksid.
Yhdysvalloissa toimiva eurooppalainen yritys voi hyotyd valtiontuista, joille ei olisi edellytyksia EU:ssa, ja
vapaakauppasopimuksen hyvaksyminen helpottaa titd. ETSK antaa komissiolle vakavan kehotuksen olla suosimatta
vapaakauppasopimuksella Yhdysvalloissa toimivia yrityksia.

2.5  Tédhdnastinen kokemus on osoittanut, ettd Euroopan valtiontukijirjestelmain tarvitaan huomattavia tarkistuksia.

2.6  Viime vuosien talous- ja rahoituskriisi on aiheuttanut kaikilla hallinnon tasoilla perusteellisia tarkistuksia
kustannuskriteereihin siltd osin kuin kyse on julkisista investointipolitiikoista ja yritystuista. Erityisesti kdytossd olevien
voimavarojen ollessa niukat ja rajalliset tarvitaan ensisijaisesti toimenpiteiden jarkeistdmistd (tarjoamalla tukea vain, kun
silli on asianmukaista lisdarvoa), jotta voidaan parantaa toimenpiteiden laatua ja jotta voidaan samalla seurata
asianmukaisesti tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

2.7 ETSK:n arvion mukaan on tarpeen ymmartdd, mitkd ovat olleet yritystukea koskevien polititkkojen vaikutukset,
voidaanko valittuja tukivilineitd pitdd sopivina ja ovatko hallintokustannukset suhteessa saavutettuihin tuloksiin. Kaikki
tima tulee tehda tietoisena siitd, ettd ei voida tunnistaa tai parantaa sitd, mitd ei voi mitata. Tahdn asti kdyttoon otetut
toimenpiteet kdynnistavat timan prosessin.

2.8 Arviointi voi vaikuttaa tekniseltd asialta, joka koskee vain pientd akateemisten tutkijoiden ryhmai. Arvioinnin
toteuttaa kuitenkin laajempi ryhmd ammattilaisia tilintarkastuksiin tai hankkeiden ja ohjelmien arviointiin erikoistuneista
konsulttiyrityksistd. Koska arviointi on saanut keskeisen aseman komission ilykkddn sddntelyn ohjelmassa, siitdi on
kuitenkin tullut olennainen osa lainsdadantopolitiikkaa ja se on nostanut esiin tirkeitd institutionaalisia ja hallinnollisia
kysymyksia myos rahoitusohjelmien ulkopuolella (*).

2.9 Vuodesta 2008 lihtien alue- ja kaupunkipolitiikan paddosasto on kehittinyt vaihtoehtoisia arviointiohjelmia, jotka
liitetadn olemassa oleviin arviointeihin (ennakko- ja jalkiarviointeihin), jotka on tehty rakennerahastojen ohjelmasuunnit-
telun puitteissa.

2.10  Lisdksi toukokuusta 2012 ldhtien kilpailun pddosasto on mddrinnyt valtiontukiuudistuksen (State Aid
Modernization, SAM) puitteissa vaikutustenarvioinnin vaihtoehtoisilla tekniikoilla joillekin tukijarjestelmille (*). Erityisesti
uudessa “yleisessd poikkeusasetuksessa” edellytetddn pakollista vaikutustenarviointia suurille tukiohjelmille (joiden
vuosittainen mdaardraha on yli 150 miljoonaa euroa) sellaisilla erityisaloilla kuin aluekehityspolitiikka, pk-yritystuet,
tutkimus-, kehitys- ja innovointituet, ympiristo- ja energiatuet ja infrastruktuuri- ja laajakaistatuet. Kansallisia suunnitelmia
on jo esitetty neljd, ja kasiteltdvand on my6s kymmenkunta erityissuunnitelmaa koskien tutkimusta, kehitysti ja innovointia
sekd laajakaistaa.

(") http://www.europarl.europa.cu/RegData/bibliotheque/briefing/2014/140779/LDM_BRI%282014%29140779_REV1_EN.pdf
) http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5 [january/tradoc_153019.6%20Competition%20SoE%20Subsidies%20merged.pdf
(®)  http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015 fjanuary/tradoc_153031.pdf
() http:/[www.lexxion.de/pdffejrr/ejrr_2015_01-005.pdf.

() Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivini kesikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).


http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2014/140779/LDM_BRI%282014%29140779_REV1_EN.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc_153019.6%20Competition%20SoE%20Subsidies%20merged.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc_153031.pdf
http://www.lexxion.de/pdf/ejrr/ejrr_2015_01-005.pdf
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2.11  Euroopan tilintarkastustuomioistuin on viime aikoina ottanut kantaa EuropeAidin kiyttimiin tulosten
arviointijarjestelmiin ja pitinyt niitd riittimattomina (°). Kiynnissi on prosessi, jossa tarkastellaan uudelleen arviointi-
jarjestelmid kaikessa komission toiminnassa.

2.12  Tarvitaan tiiviimpi yhteys rakennerahastojen kiyton ja valtiontukien tulosten arviointimenetelmien vililli. On
myos tarkistettava perusteellisesti unionin kaikkia menoja tuottavia toimintalinjoja.

2.13  Vaihtoehtoinen lihestymistapa julkisen politiikan vaikutusten arviointiin tarjoaa mahdollisuuden todeta, voidaanko
politiikan avulla muokata tietyn kohderyhmin kayttaytymistd ja olosuhteita toivottuun suuntaan, eli méaritelld missd
laajuudessa toimenpide — ennemmin kuin muut tekijat — on vaikuttanut tietyn tuloksen saavuttamiseen. Sitd kutsutaan
yleensd kannustavaksi vaikutukseksi.

2.14  Arviointitoiminnan tarkoituksena on tunnistaa kdytetyn politiikan kausaalinen vaikutus ottaen huomioon vain
politiikan suora vaikutus eli poistamalla mahdolliset vdaristymat, jotka johtuvat yleisistdi makrotaloudellisista oloista tai
yritysten erilaisuudesta.

2.15  Kausaalista vaikutusta mitataan havaittavien tulosmuuttujien viliselld erolla politiikan tdytantoonpanon jilkeen
(todellinen tilanne) suhteessa sithen mitd olisi tapahtunut, jos kyseistd polititkkaa ei olisi otettu kdyttoon (vaihtoehtoinen
tilanne).

2.16  Tillaisella analyysilla vastataan vaatimuksiin tutkia toimenpiteen selkeiden vaikutusten laajuutta ja merkitysta:
tuottaako toimenpide myonteisid vai kielteisid vaikutuksia ja mille ryhmille; ovatko havaitut muutokset todella taytintoon
pannun politiikan aiheuttamia; vaihtelevatko tulokset eri tuensaajien vililld (suuret tai pienet yritykset), alueiden vililla tai
ajallisesti; ovatko hallinta- ja hallintokustannukset kestavid ja suhteessa tulokseen.

2.17  Vaikka talouskirjallisuudessa aiheessa on tapahtunut huomattavaa kehitystd erityisesti viime vuosikymmenind, vain
harvoissa tapauksissa EU:n jisenvaltioiden hallinnot ovat hyddyntineet laajasti ja johdonmukaisesti vaikutusarviointeja
yritystukipolitiikkojensa valvomiseksi ja parantamiseksi.

2.18  Kiinnostavimpina tapauksina voidaan mainita toimet Yhdistyneessd kuningaskunnassa (joka on vuodesta 2001
lahtien arvioinut sddnnollisesti aluetukiohjelmia kvasikokeellisilla arviointitekniikoilla), Hollannissa (jossa perustettiin
vuonna 2012 Impact Evaluation Expert Working Group), Suomessa (Innovaatiorahoituskeskus TEKES) ja Sloveniassa (joka
hyviksyi vuonna 2001 Monitoring of State Aid Act -lain).

2.19  Talld lausunnolla ETSK:n tarkoituksena on osallistua Euroopan komission ja jasenvaltioiden pohdintaan siitd, mitka
yritystukitoimien tehokkuus- ja vaikuttavuuskriteerit ovat asianmukaisia ja onko tarpeen laajentaa vaikutusarviointeja.

3. Miksi arvioida: tutkimustuloksia

3.1  Vaihtoehtoisista arvioinneista saatujen empiiristen tulosten perusteella lausunnossa pyritddn osoittamaan
arviointikdytdnnon merkittavyys, silld sitd ei pidd pitdd vain akateemisena harjoituksena vaan olennaisena osana
instituutioiden olemusta politiikan kulussa: toteutus, seuranta, arviointi, uudelleensuunnittelu.

3.2 Tatd varten on tarkasteltu eri Euroopan maissa toteutettuja tutkimuksia, niistd on nostettu esiin perustavanlaatuisia
opetuksia: politiikan vaikutukset suhteessa investointien kasvuun, tuottavuuteen, tyollisyyteen, innovointiin ja toimenpiteen
kustannuksiin. Viimeksi mainitut indikaattorit auttavat ymmartdmain kasvuvaikutuksia ja korostavat tarvetta laadukkaille
kohdennetuille toimenpiteille.

3.3 Vaikka alan kirjallisuudessa on tapana korostaa myonteistd yhteyttd julkisen yritystuen ja tuotosten (investoinnit,
tyollisyys, uudet tuotteet) kasvun vililld, on tarpeen huomauttaa, ettd tuen kannustavaa vaikutusta ei voi aina pitéi itsestddn
selvind. On olemassa muita tekijoitd, jotka vaikuttavat politiikan onnistumiseen, kuten yleinen taloudellinen suuntaus,
markkinoiden toimivuus ja yleinen verotus.

() http:/[www.cca.europa.eu/ListsfECADocuments/INSR14_18/INSR14_18_FLpdf


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INSR14_18/INSR14_18_FI.pdf
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3.4 Bondonio ja Martini (2012) analysoivat tutkimuksessaan lain N:o 488 vaikutusta Italiassa, ja he osoittivat, ettd
suoraa tukea saaneet yritykset ovat keskimdirin vahentdneet yksityisid investointeja. Téssd tapauksessa valtion suora
toimenpide yritysten tukemiseksi ndyttdd vihentdneen yksityisid investointimenoja ja yksityisten varojen tarvetta. Valtion
tukien tulee lisitd investointeja eikd korvata niitd.

3.5  Kirjallisuudessa esitetddn kritiikkia myos investointitukien vaikutuksesta tuottavuuteen. Criscuolo (2012) toteaa
erddssd arviointitutkimuksessa, jossa tarkasteltiin Ison-Britannian yrityksia, j otka saivat tukea Regional Selective Assistance
(RSA) -ohjelmasta, ettd tuottavuuden kasvu ei ollut tilastollisesti merklttavaa( 0.

3.6 Nami johtopddtokset vaikuttavat vastaavan muita empiirisid tuloksia, jotka osoittavat, miten suorat tuet vaikuttavat
usein myonteisesti tuotantoon, mutta niilld ei ole vaikutuksia tuottavuuteen. Toisin sanoen tukea saavat yritykset kasvavat
mutta ne eiviat muutu tehokkaammiksi. Tama liséisi riskid siitd, ettd markkinoilla ylldpidetddn yrityksid, joiden kilpailukyky
on heikko.

3.7  Tilastollis-ekonometrisilli malleilla, joilla voidaan tunnistaa tukien vaikutukset vaihtoehtoisella lahestymistavalla,
pystytddn myos osoittamaan erityisten tukitoimien selkeit tyollisyysvaikutukset sekd mittaamaan “aikaansaadun” tyopaikan
kustannukset.

3.8 Usein toimenpiteen suoraan aiheuttamien uusien tyopaikkojen médrdn ja jalkikdteisten seurantatilastojen
ilmoittaman maaran valilld on eroja. Trzcinskin (2011) Puolassa tekemdssi pk-yritystukitoimia kasittelevassa tutkimuksessa
osoitetaan, ettd 25000:sta toimenpiteen alkaansaamasta uudesta tyopaikasta vain 10 550 tyopaikkaa oli syntynyt
todellisuudessa tiytintoon pannun politikan ansiosta (*'). Samaan johtopiatokseen piityivit myos Bondonio ja Martini
(2012): lain N:o 488 jilkikiteisseurannan osoittamasta 89 000 uudesta tyopa1kasta vain 12500 tyopalkkaa on
todellisuudessa aikaansaatuja, jolloin yhden tyopaikan kustannus on 232000 euroa (*?). On pidettivi mielessi myos
valtiontukien vaikutus olemassa oleviin tyopaikkoihin, eli paikallisen, alueellisen ja kansallisen talouden turvaaminen.

3.9  Toimenpiteet ja yritystuet aiheuttavat erilaisia vaikutuksia riippuen maksettujen tukien médrastd, yrityksen koosta,
sijaintialueesta ja myOnnetyn tuen tyypistd. Arviointianalyysien tuottamat empiiriset tulokset on saatava julkisten
paatoksentekijoiden kayttoon, jotta ne voivat ohjata valintoja ja ymmarrysti siitd, millainen toimenpide on asianmukaisin
missdkin yhteydessa. Edelld todettu osoittaa selkedsti, kuinka tirkedd on suunnitella kohdennettuja tukitoimia politiikan
tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi.

4. Huomioita

4.1  Euroopan komission tulee jatkaa tiedottamista vaikutustenarvioinneissa kaytetyimmistd periaatteista ja menetel-
mistd. Erityisesti ETSK pitdd tarpeellisena, ettd eri jasenvaltioissa jdrjestetddn yhdessd yliopistojen, tutkimuslaitosten,
tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien kanssa seminaareja arviointitekniikoista ja kéytettdvissi olevista
menetelmistd. Naiden kokemusten valossa komissio voi ymmirtdd helpommin lainsoveltamiseen liittyvid vaikeuksia seka
toteuttaa ajallaan asianmukaisia toimenpiteita.

4.2 Vaikka komission toimet ovat kunnioitettavia, on tirkedd, ettd yhd useampia tukijirjestelyjd arvioidaan erityisesti
tukimairdn ollessa suuri. Lisdksi on olennaisen tirkedd edistid menetelmallistd keskustelua, jonka tavoitteena on luoda
vaihtoehtoisten arviointimenetelmien rinnalle uusia mittausvélineitd, joilla voidaan arvioida myds muuntyyppisten tukien
vaikutuksia yrityksille (esimerkiksi rahoitustuet, vililliset tuet ja teollisuuspolitiikat).

43  ETSK pitda Valttamattomana asianmukaisen pluralistisen menetelmédn kehittdmistd koskien arviointikriteerejd ja
-parametreja. Komissio toteaa ('’), ettd ”[n]din voidaan varmistaa, ettd julkinen tuki edistdd innovointia, vihreitd
teknologioita, inhimillisen pddoman kehittimistd, kasvua, tyollisyyttd ja EUn kilpailukykyd ja ettei se johda
ymparistohaittoihin”. Kaikki ovat osatekijoitd valtiontukien vaikutuksenarvioinnissa eivitka liity ainoastaan kustannusten
arviointiin. Euroopan parlamentti vaatii padstd mukaan arviointimenetelmien ja valtiontukia koskevan EU:n oikeuden
madrittelyyn, koska se vaikuttaa vahvasti jasenvaltioiden talouspolitiikkaa koskeviin valintoihin. ETSK painottaa lisdksi
tutkijoiden vapaata paisyé arviointitietoihin, jotta menetelmid voidaan parantaa.

(10) Criscuolo, C., Martin, R., Overman H. e Van Reenen, J. (2012), The causal effects of an industrial policy (Teollisuuspolitiikan
kausaaliset vaikutukset) CEPR Discussion Papers 8818.

(") Trzcinski, R. (2011), Towards Innovative Economy — Effects of Grants to Enterprises in Poland, (Kohti innovaatiotaloutta —
yritystukien vaikutukset Puolassa) toim. Jacek Pokorski.

() Martini, A., Bondonio D. (2012), Counterfactual impact evaluation of cohesion policy: impact and cost effectiveness of investment
subsidies in Italy (Vaihtoehtoinen koheesiopolitiikan vaikutusarviointi: investointitukien vaikutus ja kustannustehokkuus Italiassa),
aluepolititkan péidosastolle tehty selvitys, Euroopan komissio.

(**)  COM(2012) 209 final.
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44  Olisi toivottavaa, ettd komissio kdynnistdisi pohdinnan kansallisten ja eurooppalaisten tilastolaitosten kanssa
mahdollisuudesta rakentaa yhden menetelmikehyksen sisddn luotettavat tietokannat yritystuista. Tallainen toimenpide
takaisi toisaalta suuremman lapinakyvyyden paitoksentekoprosesseissa ja toisaalta helpottaisi tutkimus- ja mittaustoimintaa
sekd julkisessa hallinnossa ettd tutkijoiden keskuudessa.

4.5  Yliopistot ja tutkimuskeskukset voisivat olla keskeisessd asemassa levitettdessd tietoa arviointikulttuurista sekd uusia
ja edistyneempid julkisten politiikkojen mittausvilineitd. Lisdksi Euroopan komissio voisi hyodyntdd itsendisid
tutkimuslaitoksia ja teettdd niilld tapaustutkimuksia, joiden tavoitteena olisi arvioida erityisalojen tukien tehokkuutta,
kuten tutkimus-, kehitys- ja innovointituet, pk-yritystuet, energia-alalle suunnatut tuet ja infrastruktuurituet.

4.6  Jos uusissa EU:n sdddoksissd sdddetyissd arvioinneissa ei oteta asianmukaisesti huomioon yritystukipolitiikkojen
vaikutusta Euroopan talouteen kokonaisuudessaan, nykyisen ohjelmakauden loppuun mennessd (2014-2020) komission
olisi kdynnistettdava pilottitutkimus aiheesta. Tutkimuksessa tdytyisi selvittdd tarkeimmit tukimenoihin vaikuttavat tekijat,
yksiloidd suhde yritystukien ja tukia myontdvin viranomaisen taloudellisten mahdollisuuksien vililld ja tarkastella olemassa
olevaa yhteyttd koheesiopolitiikan ja kilpailupolitiikan valilld.

4.7  Tdssd lausunnossa esitetddn ensimmiinen osa ETSK:n tyostd julkisten yritystukitoimenpiteiden vaikutusten
arvioinnin mittaamisessa ja vastaus toimiin, joita komissio asiassa tekee, sekd tuki niille. ETSK pitdd kuitenkin
valttdmattomand laajentaa ja syventdd keskustelua: ETSK seuraa edelleen tarkasti komission tyotéd asiassa ja edistdd aina
mahdollisuuksien mukaan tehokkuus- ja vaikuttavuusarviointikulttuuria.

Bryssel 16. syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhteiseen etuun pyrkivi talous: kestivipoh-
jainen, sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistivi talousmalli”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/06)

Esitteliji: Carlos TRIAS PINTO
Toinen esitteliji: Stefano PALMIERI

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paidtti 19. helmikuuta 2015 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Yhteiseen etuun pyrkivd talous: Restdvipohjainen, sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistivi talousmalli.”
(oma-aloitteinen lausunto)

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 10. heindkuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. syyskuuta 2015 pitimassddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 17. pidivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 144 ddntd puolesta ja 13
vastaan 11:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, etti yhteiseen etuun pyrkivai taloutta koskeva malli (') on tarkoitus sisillyttdd EUn ja jisenvaltioiden
oikeudelliseen kehykseen, niin ettd voidaan edetd kohti Euroopan yhtendismarkkinoita sellaisen entistd eettisemman
talouden avulla, joka perustuu eurooppalaisiin arvoihin ja yhteiskuntavastuuta koskevan politiikan saavutuksiin ja lisdksi
luo synergiaetuja niiden vahvistamiseksi.

1.2 Yhteiseen etuun pyrkivd talous on kokonaisvaltainen lihestymistapa, joka on kasitteellisesti lihelld yhteisotalouden,
kiertotalouden, jakamistalouden, toimintotalouden, resurssipohjaisen talouden ja sinisen talouden perusarvoja.

1.3 Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, yritykset ja tutkijat tukevat yhteiseen etuun pyrkivai taloutta, ja sitd pidetddn
toteuttamiskelpoisena mallina, jolla vahvistetaan eurooppalaisia arvoja ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja edistetdin
vastuullista talousjirjestelméd. Yhteiseen etuun pyrkivé talous onkin saanut tukea yli sadalta paikalliselta ryhmiltd, lahes
2000 yritykselti (°) ja yhteiskunnalliselta jarjestolta.

1.4 Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti ehdotetaan siirtymistd "Euroopan eettisiin markkinoihin”, joilla edistetdin
sosiaalista innovointia sekd parannetaan tyollisyyttd ja ympdaristod. "Euroopan eettiset markkinat” voidaan toteuttaa
panemalla tdytint66n useita strategioita:

1.41  Hyvinvointia ja sosiaalista kehitysta mitataan muillakin indikaattoreilla kuin BKT:la (*). Naiti ovat muun muassa
yhteisen edun tuote ja yhteisen edun tase.

1.4.2  Polititkassa pyritddn tunnustamaan yritykset, jotka antavat yhteiseen etuun suuremman panoksen, kuten eettiset
julkiset hankinnat ja eettisen sisdisen kaupan edistiminen.

1.4.3  Eettistd ulkomaankauppaa edistetddn "Eurooppa-brindind”. Ndin EU etenee pyrkimyksessddn tulla tunnustetuksi
eettisiksi markkinoiksi, ja eurooppalaiset yritykset johtavat maailman eettisid markkinoita ja edistdvit ihmisoikeuksia,
tydeliman normeja ja ympiristonsuojelua kaikkialla maailmassa.

S Katso yhteiseen etuun pyrkivin talouden sivusto.
A Joista osa toimii erittdin kilpailluilla markkinoilla.
()  BKT:n ja muiden tiydentivien indikaattorien huomioon ottamiseksi.
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1.44  Kannustetaan kaikenlaisia yrittdjid, jotka perustavat yhteistd etua ajavia organisaatioita.
1.4.5  Edistetddn eettistd kulutusta ja tietoisuutta eurooppalaisten kuluttajien keskuudessa.

1.4.6  Lisdtddn taloudellisen ekosysteemin monipuolisuutta edistimalld eettisten pankkien ja arvopaperimarkkinoiden
verkostojen luomista EUhun.

1.5  ETSK toivoo, ettd Euroopan komissio ottaa yritysten yhteiskuntavastuun uudistetun strategian puitteissa merkittdvin
askeleen palkitakseen (julkisten hankintojen, ulkomarkkinoille pddsyn, verohelpotusten jne. muodossa) niitd yrityksid,
joiden eettinen suoriutuminen on korkeammalla tasolla.

2. Johdanto

2.1  Taloudella ja siten myos talouspolitiikalla on ratkaiseva rooli nykypdivin yhteiskunnassa, ja niistd riippuu menestys
tai epdonnistuminen muilla kansalaisten hyvinvointia koskevilla politiikanaloilla — koulutus, terveydenhuolto, sosiaa-
lipalvelut, kulttuuri, ymparisto, teknologia ja innovointi. Kaikki ndma riippuvat pitkalti taloudellisesta tilanteesta eri tasoilla
paikallisesti ja alueellisesti.

2.2 Kriisi, joka vaikuttaa edelleen kielteisesti jasenvaltioiden talouksiin ja eurooppalaisten eliménlaatuun, on paljastanut
EU:n sosiaali- ja talousjdrjestelman heikon kestokyvyn.

2.3 Toisaalta ammattiyhdistysliikkeen maailmanjarjeston (ITUC) vuonna 2014 tekeman maailmanlaajuisen kyselyn (*)
mukaan ei ole olemassa yhtddn valtiota, jossa suurin osa ihmisistd pitédisi talousjirjestelmidd oikeudenmukaisena. Nelja
viidestd (78 prosenttia) katsoo, ettd talousjirjestelmé suosii rikkaita. Samoin 88 prosenttia saksalaisista ja 90 prosenttia
itdvaltalaisista haluaa "uuden talousjirjestyksen” (Bertelsmann-sddtion tutkimus (°)). Sama pitee epiilemitti maihin, jotka
ovat kirsineet eniten talouskriisistd, kuten Kreikka, Portugali, Irlanti, Espanja ja Italia.

2.4 Kun otetaan huomioon komission edistys sosiaalisen innovoinnin alalla sekd ETSK:n lausunto SC/39 Eurooppa
2020 -strategian arvioinnista, Eurooppa 2020 -strategian viliarviointia koskeva kertomus, Eurooppa 2020 -ohjauskomi-
tean aloite "Let’s talk happiness — beyond GDP”, on selvdi, ettd, jos haluamme tukea tehokkaasti talouden kilpailukykyd ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta, on toteutettava paradigman muutos, niin ettd taloutta, ymparistod ja yhteiskuntaa koskevat
tavoitteet tukevat toisiaan muodostaen kokonaisvaltaisen ldhestymistavan, jolla pyritddn entistdi parempaan tasapainoon
kehityksen laatua ja mairdd koskevien nakokohtien valilld.

2.5  Yhteiseen etuun pyrkivin talouden malli tarjoaa asianmukaisen tdydennyksen, jota eurooppalainen yhteiskunta
tukee. Sen tavoitteet ja arvot ylittdvdt yrityksen tavanomaiset vastuut. Mallin kokonaisvaltainen ndkemys tarjoaa
mahdollisuuden tuoda yhteen yhteiskunnan mité erilaisimmat toimijat.

2.6  Vain neljissd vuodessa yhteiseen etuun pyrkivd talous on muuttunut sosiaaliseksi liikkeeksi, jota tukee yli sata
paikallisryhmad, lahes 2 000 yritystid ja yhteiskunnallista organisaatioita sekd yhd useammat yliopistot eri maissa, mukaan
luettuna Itdvalta, Saksa, Sveitsi, Italia ja Espanja. Lisdksi Eteld-Tirolin alue Italiassa ja monet paikallishallinnot useissa
Euroopan valtioissa ovat omaksuneet yhteiseen etuun pyrkivin talouden malliksi omalle alueelleen.

3. Yhteiseen etuun pyrkivi talous: tavoite, arvot, strategia ja indikaattorit
3.1  Yhteiskunnan tavoitteena on oltava jokaisen yhteiskunnan jiasenen hyvinvointi perustuslain sddannosten mukaisesti.

(  ITUC Global Poll 2014.
é) Bertelsmann-siitio "Biirger wollen kein Wachstum um jeden Preis” (Kansalaiset eivit halua kasvua hinnalla milld hyvinsd).
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3.2 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (°) 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan suuntaviivoja noudatellen yhteiseen etuun
pyrkivin talouden tirkein ehdotus on se, ettd talouden on palveltava ihmisii, toisin sanoen yhteistd etua. Lihtokohtana
kyseisen tavoitteen saavuttamiselle on se, ettd raha ja pidoma ovat tirkeitd — vaihdon ja investoinnin — valineitd, mutta eivit
koskaan tavoitteita sindnsi.

3.3 Yhteiseen etuun pyrkivéd talousmalli perustuisi yleisesti hyviksyttyihin arvoihin: ihmisarvo, yhteisvastuullisuus,
ekologinen kestdvyys, sosiaalinen oikeudenmukaisuus, avoimuus ja demokraattinen osallistuminen.

3.4  Yhteisen edun tunnustaminen talouden keskeiseksi tavoitteeksi edellyttdd erityistdi menetelmii taloudellisen
menestyksen mittaamiseksi tavoitteen eiké vain keinojen mukaan: yhteisen edun tuote, yhteisen edun tase ja yhteisen edun
luottokelpoisuuden arviointi, jotka tdydentdvit BKT:ta, tasetta ja taloudellista tuottoa.

3.5  Yhteiseen etuun pyrkivd talous on kokonaisvaltainen malli, jolla pyritddn integroimaan talous eurooppalaisen
yhteiskunnan sosiaaliseen, kulttuuriseen ja ekologiseen ymparistoon. Kuten oheisesta taulukosta kdy ilmi, yhteiseen etuun
pyrkivin talouden malli heijastaa erilaisten talousehdotusten arvoja:

YHTEISEEN ETUUN PYRKIVAN TALOUDEN . Yhteisvastu- | gy 1 oinen | Sosiaalinen .
Ihmisarvo | ullisuus/ Yh- . oikeude- Demokratia
ARVOT | MALLIT . kestivyys .
teistyo nmukaisuus
Yhteisotalous X X X X X
Kiertotalous X
Yhteistyotalous X X
Toimintotalous X X
Resurssipohjainen talous X X
Sininen talous X

Lihde: alkuperdinen.

3.6 Yhteiseen etuun pyrkivd talous on talousmalli, jolla voidaan tukea hyvin Eurooppa 2020 -strategiaa, erityisesti
seuraavilla tavoilla:

— Kasvatetaan ty6llisyysastetta ja parannetaan olemassa olevien tyopaikkojen laatua (arvot “thmisarvo” ja “sosiaalinen
oikeudenmukaisuus”).

— Edistetddn sosiaalista innovointia kansalaisyhteiskunnassa, litke-elimissa ja poliittisissa piireissd (arvot "osallistuminen
ja demokratia”).

— Leikataan hiilidioksidipddstojd, edistetddn uusiutuvia energialdhteitd, parannetaan energiatehokkuutta ja vihennetdin
energiankulutusta (arvo “ekologinen kestdvyys”).

— Vihennetddn koyhyyden uhan alla eldvin tai sosiaalisesta syrjaytymisestd kirsivin vdeston médrdd (arvot
“yhteisvastuullisuus” ja “sosiaalinen oikeudenmukaisuus”).

(  EUVL C 83, 30.3.2010.
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3.6.1  Yhteiseen etuun pyrkivé talous on sosiaalisen innovoinnin ja mydnteisen yrittdjyyden prosessi, jolla edistetddn ja
tuetaan uusia ajatuksia, joilla samaan aikaan tdytetddn sosiaalisia tarpeita, luodaan uusia sosiaalisia suhteita sekd
vahvistetaan taloudellista arvonlisdystd. Tdssd kontekstissa “innovointi” viittaa kykyyn luoda ja toteuttaa ideoita, joilla
osoitetaan kyky luoda arvoa, ja "sosiaalinen” viittaa sellaisiin seikkoihin kuin eliménlaatu, yhteisvastuullisuus, onnellisuus ja
hyvinvointi.

3.7  Yhteiseen etuun pyrkivi talous on viline, jolla luodaan kestokykyinen sosiaali- ja talousjirjestelmd, joka tarjoaa
Euroopan kansalaisyhteiskunnalle "suojaa ja kehitystd”, joka auttaa 16ytiméan ratkaisuja ja mahdollisesti estdd kriisejd ja
joka lisaksi edistdd taloudellista ja sosiaalista muutosta. Yhteiseen etuun pyrkiva talous on keino asettaa kestokyky niiden
prosessien keskipisteeseen, joilla tuetaan siirtymistd kriisistd elpymiseen ja kehitykseen.

3.7.1  Kestokyky on tekijd, joka vaikuttaa kansalaisyhteiskunnan kykyyn reagoida suuriin mullistuksiin sekd kasitelld
odottamattomia jannitteitd ja kriisejd. On olemassa keinoja valmistella kansalaisyhteiskuntaa ehkédisemidn kriisejd ja
selviytymédn niistd. Ne kuitenkin vaativat tehokkaampaa johtamista ja tiiviimpaa yhteistyotd kaikilla tasoilla, jotka edustavat
institutionaalisia, taloudellisia ja sosiaalisia etuja.

3.8 Kansalaisyhteiskunnan kannalta on keskeistd, ettd talouselimdn kumppaneita ja tydmarkkinaosapuolia autetaan
korjaamaan, hoitamaan ja ehkdisemain kriisien ja rakenteellisten muutosten vaikutuksia, kun halutaan tukea ihmisten
tarpeisiin vastaavan elintason saavuttamista. Ndin tuetaan myos EU:n taloudellista kilpailukykyé sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden ja kestdvyyden puitteissa rajoittamatta tulevien sukupolvien mahdollisuuksia.

3.9  Niiden ajatusten toteuttamiseksi yhteiseen etuun pyrkivd talous perustuu ihmisten suoraan osallistumiseen liike-
elamissi ja poliittisissa piireissd. Sellaiset vilineet kuin yhteisen edun raportointi/tase sekd erityisesti kunnallinen yhteisen
edun indeksi perustuvat sidosryhmien aktiiviseen osallistumiseen.

4. Euroopan eettisten markkinoiden kiynnistiminen

4.1  Askettdisen talous- ja rahoituskriisin haittavaikutusten seurauksena eurooppalaiset eivit endd hyviksy sellaisia
asioita kuten ansioiden menetys, sosiaalitukien ja -palvelujen leikkaukset, ymparistovahingot, taloutta ja tyopaikkoja
koskeva epdvarmuus ja heididn sosiaalisten oikeuksiensa merkityksen vihentyminen samalla, kun heidin oikeutensa
kuluttajina ja kdyttdjind menettdvit merkitystdan.

42 Samaan aikaan vapaachtoinen ja riittdimaton yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva politiikka, jossa ei esitetd
tarpeeksi olennaisia tietoja, tarvitsee uutta pontta, silli monissa suurissa yrityksissd palkkaerot kasvavat, naiset ovat
vihemmistond pdatoksentekoprosesseissa ja sitoutuminen nuorten tyontekijoiden urakehitykseen on heikkenemassa.

4.3 Yrittdjat ja pk-yritykset ovat osaltaan joutumassa epdoikeudenmukaisen kilpailun ja epieettisten kiytintojen
kohteiksi, mikd vaarantaa monen yrityksen olemassaolon. Thmiset ovat enenevidssi mddrin vaatimassa taloutta, joka
perustuu periaatteessa kansallisiin perustuslakeihin kirjattuihin arvoihin.

4.4 Sosiaalisen ulkopuolisuuden ilmapiiri nikyy siind, ettd kansalaisten luottamus elimiin ja edustajiinsa laskee. Jos
Euroopan unioni haluaa voittaa takaisin tarvittavan luottamuksen ja vahvistaa sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta,
sen on uudistettava politiikkansa ja laadittava uusi strategia, joka vastaa ihmisten vaatimuksia ja arvoja.

4.5  Siksi ETSK:n lausunnossa vuotuisesta kasvuselvityksestd 2014 kehotetaan sisallyttimadn ennakoivasti sosiaalisten
indikaattorien tulostaulu talouspolititkan EU-ohjausjaksoon samanveroisena makrotaloudellisten ja talousarviota koskevien
indikaattorien kanssa. Lisdksi talouspolitiikan EU-ohjausjakson tavoitteisiin, menettelyihin ja vélineisiin tulisi edelleen
sisillyttdd teollisuudenalojen nykyisten prosessien viherryttiminen sekd koko talouden muuttaminen ympiristGys-
tavallisemmaksi, jotta kriisi voidaan ratkaista kestavapohjaisempaan kehitysmalliin perustuen.
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4.6 Siksi yhteiseen etuun pyrkivin talouden mallissa ehdotetaan siirtymistd "Euroopan eettisiin markkinoihin”, joilla
talous- ja kauppapolitiikka noudattelee ihmisten yleisiksi tunnustamia arvoja ja kulttuuria. T4ll4 strategialla Euroopan talous
ja yritykset palauttaisivat kansainvilisen “brandi-imagonsa” ihmisoikeuksien suojelun ja edistimisen, tyon laadun ja
merkityksen sekd ympiristonsuojelun kannalta esimerkillisind organisaatioina.

4.7  Tunnustetun aseman saisivat ndin organisaatiot, jotka markkinoivat tuotteitaan ja palvelujaan eettisin perustein ja
jotka toimivat yhteisen edun hyviksi. Tarkemmin sanottuna tuotteet ja palvelut, joissa ei taata eettisti minimid koko
arvoketjussa, ajautuisivat kannattavuusalueelta.

4.8  Yhteenvetona voidaan todeta, ettd yhteiseen etuun pyrkivd talous vastaa ehdotuksia tavanomaisesta yritysten
yhteiskuntavastuusta arvojen osalta mutta menee tavoitteiden ja menetelmien suhteen vield pidemmille. Yritysten
yhteiskuntavastuu on perustunut pidasiassa periaatteeseen, ettd “yhteiskunnalle palautetaan osa siltd saadusta voitosta”
ennen kuin keskitytddn tavoitteeseen “maksimoida omistajien/osakkeenomistajien ja muiden sidosryhmien sekd laajasti
ottaen koko yhteiskunnan saama lisiarvo” (). Timan takia monet yritykset ovat valitettavasti rajoittaneet yhteiskunta-
vastuun vain hyvintekeviisyys- tai suhdetoiminnaksi.

5. Tulevat strategiat Euroopan eettisten markkinoiden luomiseksi

5.1  Euroopan eettisten markkinoiden luomiseksi on ehdotettu useita strategioita. Etenemissuunnitelmassa aletaan mitata
yritysten panosta yhteiseen etuun ja ldhentymistd muuhun kuin taloudelliseen EU-raportointiin. Seuraavaksi Euroopan
kansalaisyhteiskunnalle tiedotetaan yritysten suoritustasosta eettisten merkintdjen avulla. Poliittisilla toimilla annetaan
tunnustettu asema niille yrityksille, jotka antavat suuremman panoksen yhteiseen etuun eettisilld julkisilla hankinnoilla ja
toimintatavoilla, joilla pyritddn luomaan eettiset sisimarkkinat ja kansainviliset markkinat. Lopulta myos yrittdjyys-,
kulutus- ja pankkipolitiikka mukautetaan yhteisen edun periaatteisiin. Kaikki tdmi tapahtuu niin, ettd valtetddn liiallista
hallintotaakkaa ja kdytetddn markkinamekanismeja.

5.2 Yritysten yhteisen edun hyviksi antaman panoksen mittaaminen yhteisen edun taseella. Yhteisen edun
taseella mitataan yrityksen menestyksen muuta kuin taloudellista osaa: sen eettistd menestysta ja panosta yhteiseen hyvaan.
Yhteisen edun taseen nykyversiossa mitataan tarkeimpid perusarvoja: ihmisarvo, yhteisvastuullisuus, kestavyys,
oikeudenmukaisuus ja demokraattinen osallistuminen: “eettinen suoriutuminen” kontaktiryhmiin verrattuna.

5.3  Jotta pddstddn yritysten yhteiskuntavastuuta pidemmille, yhteiseen etuun pyrkivii taloutta ajava liike ehdottaa, ettd
taseessa olisi mitattava kahdeksaa "metakriteerid” taseen olisi oltava 1. yleinen, 2. mitattavissa neutraalein pistein, 3.
vertailukelpoinen yritysten vililld, 4. ymmarrettivd sidosryhmille, 5. julkinen, 6. ulkoisesti tarkastettu, 7. pakollinen, 8.
oikeudellisesti sitova: mitd parempi tulos, sitd pienemmit verot, tullitariffit, korot jne. Tdmi noudattaisi iskulausetta
“etiikalla menestykseen”.

5.4  Osana yhteiseen etuun pyrkivai taloutta ajavaa liikettd yli 200 pk-yritystd on toteuttanut yhteisen edun taseen
viimeiseen vaiheeseen saakka: vertaisarviointi tai ulkoinen tarkastus. Siirtyminen pakolliseen taseeseen voisi olla
asteittainen. EU on dskettdin ottanut ensimmdisen askeleen direktiivillidn muusta kuin taloudellisesta raportoinnista.
Toinen askel voisi olla direktiivi, joka sisaltdisi vain standardit, jotka noudattaisivat edelld mainittuja metakriteerejd ja
toisivat oikeudellisia etuja tuloksen perusteella. Loput standardit voitaisiin sitten yhdistdd, miké olisi yrityksen pakollisen
taseen muu kuin taloudellinen osa. "Yleinen” (taloudellinen ja muu kuin taloudellinen) tase toimisi passina tuleville eettisille
yhtendismarkkinoille.

5.5  Eettiset merkinnit. Yhteiseen etuun pyrkivissi taloudessa katsotaan, ettd eettistd kaytostd koskevat tiedot olisi
annettava kaikista yhtendismarkkinoilla myytavistd tuotteista yhteisilld eettisilli merkinnéilld, joissa esitetddn yrityksen
panos yhteisen edun hyviksi. Merkinnoissd voitaisiin jarjestdd yhteisen edun taseen tulokset visuaalisesti, esimerkiksi
viidelld eri varilld. QR-koodin avulla kuluttajat voisivat ndhda taseen yksityiskohtaisesti.

()  COM(2011) 681 final.
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5.6  Eettiset julkiset hankinnat. Julkisissa hankinnoissa olisi asetettava etusijalle yritykset, jotka voivat osoittaa yhteisen
edun taseessaan suurimman panoksen yhteisen edun hyvéksi. Julkiset hankinnat Euroopassa voivat edistdd "Euroopan
eettisten markkinoiden” taytintoonpanoa, kun hyviksytdan kriteerit, jotka liittyvit yhteisen edun tuottamiseen ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2014/24[EU (%) tarkoitetun sosiaalisen ja ekologisen jalanjiljen laatuun seki
vastaavan sosiaalilausekkeen tdytantoonpanoon.

5.7  Eettinen sisdinen kauppa. Vapaaseen sisdiseen kauppaan kannustettaisiin yrityksissd, jotka voivat osoittaa yhteisen
edun taseessaan suurimman panoksen yhteisen edun hyvaksi. Ensinndkin eurooppalaisia yrityksid, jotka voivat osoittaa
noudattavansa eettisid vihimmadisstandardeja "Euroopan eettisilla markkinoilla”, autettaisiin tuotteiden ja palvelujen vapaan
markkinoinnin ja liikkkumisen alalla. Toiseksi EU:n ulkopuolisia yrityksid, jotka myds voivat osoittaa noudattavansa eettisid
vihimmiisstandardeja "Euroopan eettisilli markkinoilla”, autettaisiin tuotteiden tuonnin, investointien ja palvelujen
tuottamisen alalla. Talld tavoin tullitariffit sekd sisdistd kauppaa ja tuontia koskeva verotus méaraytyisivat yritysten eettisen
kaytoksen mukaan.

5.8  Eettinen kansainvilinen kauppa. Eettisen kiytoksen ja toiminnan yhteisen edun hyviksi on oltava EU:n talouden
kédyntikortti — toisin sanoen "Eurooppa-brandi”. Eurooppalaisten yritysten on eurooppalaisen yhteiskunnan, kulttuurin ja
arvojen lahettildind varmistettava, ettd ne toimivat eettisesti, ja osoitettava se taseellaan. Euroopan unionin politiikassa, jolla
tuetaan ulkomaankauppaa (ulkomaankaupan tukiohjelmat, kauppasddntojen eettiset standardit jne.), olisi tuettava
ensisijaisesti niitd yrityksid, jotka osoittavat antavansa suurimman panoksen yhteisen edun hyvaksi.

5.9  Yhteiseen etuun pyrkivit yrittdjdt. Yrittdjyyden edistiminen on keskeinen tekiji Euroopan unionin talouden
kestdvyyden varmistamisessa. Samalla sosiaalinen innovointi on suunnattava sellaisten tuotteiden ja palvelujen
tuottamiseen, jotka edistdvit yhteiskunnan yhteistd etua. Tédstd syystd yrittdjyyttd tukeva politiikka "Euroopan eettisilld
markkinoilla” edistdisi start up -yrityksii ja yrittdjien koulutusta ihmisarvon, yhteisvastuullisuuden, ekologisen kestivyyden,
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen osallistumisen arvojen pohjalta. Yhteisen edun yhteisojd voitaisiin
perustaa kaikkiin (yhteisen edun) kaupunkeihin ja luoda niin yrityksia, jotka ovat kéyttineet tasetta alusta asti tai jotka on
perustettu “yhteisen edun yrityksiksi”.

5.10  Kuluttajat ja eettisen kulutuksen edistiminen. "Euroopan eettisten markkinoiden” menestys riippuu siitd, onko
yhteistd etua edistavilld tuotteilla ja palveluilla kysyntdd eurooppalaisten kuluttajien keskuudessa. On laadittava ja tuettava
eettistd kulutusta edistdvid strategioita ja ohjelmia. Kyseiset ohjelmat tarjoaisivat tietoa "Euroopan eettisten markkinoiden”
luonteesta koulutuksen, tiedotuksen ja mainoskampanjojen avulla. Kaksiosainen toimi, yhteisen edun tase ja merkinnit,
tarjoaisi ihanteellisen vilineen kyseisen tavoitteen saavuttamiseen.

5.11  Eettiset pankit ja Baselin sopimusten laajentaminen, mukaan luettuna pankkisiintelyn eettiset
laatukriteerit. Vuoden 2008 talouskriisin ja pankki- ja rahoitusalalla ilmenneiden ikdvien tapahtumien jilkeen
eurooppalaiset ovat vihitellen menettineet uskonsa pankkijirjestelmédin mutta myos kansallisiin ja eurooppalaisiin
sdantelijoihin. Tamd on suuri riski euroalueen taloudelliselle vakaudelle.

5.11.1  Niin ollen on parannettava rahoitusalan eettisid standardeja ja samalla lisittivd rahoituksen ekosysteemin
monipuolisuutta vahvistamalla EU:ssa sellaisen eettisten pankkien verkostojen (osuuskunnat, sddstopankit ja uudet eettiset
pankit) luomista, jotka toimivat yhteisen edun hyviksi. Nédin voidaan osaltaan edistdda Euroopassa sellaisten pankkien
toimintaa, jotka a) hoitavat vain peruspankkipalveluja (sddstot, maksut ja lainat), b) eivit maksa osinkoja, tai niiden
maksamista on rajoitettu, ¢) tekevdt yhteisen edun tarkastuksen jokaiselle lainahakemukselle. Téllainen -eettisen
luottokelpoisuuden arviointi olisi Baselin sopimusten laajennus eettisiin kriteereihin. Silld mitattaisiin eettistd lisdarvoa,
jonka investointi tuottaa.

() EUVLL 94, 28.3.2014, s. 65.
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5.11.2  Ensimmidistd prototyyppid tillaisesta yhteisen edun tarkastuksesta ollaan parhaillaan kehittdmaissa "yhteisen edun
pankki” -hankkeessa Itdvallassa. Lainachtoja voitaisiin muokata arvioinnin tuloksen perusteella. Talld tavalla rahoitus-
markkinoista tulisi valine kestaville sosiaaliselle ja ekologiselle kehitykselle.

512 ”(Alueelliset) yhteisen edun osakemarkkinat”. Kaikki eettiset pankit, jotka toimivat yhteisen edun hyviksi
voisivat luoda yhdessa alueelliset yhteisen edun osakemarkkinat, jotka ottaisivat vastaan lainahakemukset, jotka ovat
lapéisseet eettisen tarkastuksen mutta eividt vakavaraisuustarkastusta. Téllaiset osakemarkkinat, toisin kuin perinteiset
osakemarkkinat, eivit olisi foorumi yhtion osakkeiden hinnanmuodostukselle tai taloudellisten voittojen saamiselle — tima
ei olisi syy yritykseen sijoittamiselle. Sijoittajien etu olisi toisaalla: esimerkiksi merkitys, hy6ty ja etiikka ("kolminkertainen
taivaanranta”). Tdlld tavoin Euroopan kansalaisilla ja yrityksilli olisi mahdollisuus tehdd eettisid investointeja, jotka
heijastavat jasenvaltioiden perustuslakien ja EU:n omien perussopimusten arvoja.

Bryssel 17. syyskuuta 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Yhteisomenetelmin kidyton parantaminen
demokraattisen ja sosiaalisen ulottuvuuden tuomiseksi talous- ja rahaliittoon”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/07)

Esitteliji: Gabriele BISCHOFF

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19. helmikuuta 2015 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Yhteisomenetelmd demokraattisen ja sosiaalisen ulottuvuuden tuomiseksi talous- ja rahaliittoon.”
(oma-aloitteinen lausunto)

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 10. heindkuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. syyskuuta 2015 pitdmdssddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 161 puolesta ja 6 vastaan 10:n pidittyessd
danestamastd.

"EU:n on oltava kansalaisten eikd ]pankkien yhteiso. Sen kayttojdrjestelmidna on demokratia, sen tulevaisuutena
sosiaalinen oikeudenmukaisuus ().

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Talous- ja rahaliiton aito vakauttaminen onnistuu vain, jos korjataan sen rakenteellisia puutteita ja jos titd varten
toteutetaan suuria uudistuksia. Tdma edellyttdd perussopimusten muuttamista valmistelukunnan avulla. Koska tima ei
todennikoisesti tapahdu ennen vuotta 2018, on siihen asti toteutettava muita toimenpiteitd, jotta talous- ja rahaliitosta
saadaan nykyisten perussopimusten puitteissa demokraattisempi ja sosiaalisempi, ja huolehdittava siitd, ettd omaehtoisesti
asetettuja sdantoja myos noudatetaan.

1.2 Mitd pidempdin nykyinen, ldhinnd menoleikkauksiin tihtddva sddstopolitiikka jatkuu ilman tehokasta investoin-
tiohjelmaa tulojen hankkimiseksi kasvun, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja yhteisvastuun kautta, kdy yhd selvemmin ilmi,
ettd kasvavat sosiaaliset erot vaarantavat Euroopan taloudellisen yhdentymisen ja vaurauden.

1.3 Nykysuuntauksen jatkaminen ei niin ollen voi olla vaihtochtona. Sen sijaan on vahvistettava sosiaalista, poliittista ja
taloudellista yhteenkuuluvuutta ja ndin estettdvd euroalueen hajoaminen. ETSK yhtyy siihen nikemykseen, ettd talous- ja
rahaliiton kansantalouksien erot on otettava voimakkaammin huomioon ja ettd kyseisissd maissa on toteutettava
tasapainoisia rakenneuudistuksia rahaliiton vaatimusten mukaisesti samalla kansalliset vaatimukset huomioon ottaen, jotta
varmistetaan tarvittava yhdenmukaisuus. Lisiksi ETSK pitdd lyhytkestoista kysynndnohjausta valttimattoména.

1.4  ETSK kannattaa euroalueen voimakkaampaa "parlamentarisointia”, johon liittyy kaikkia euroalueeseen kuuluvia ja
sithen liittyméddn halukkaita jasenvaltioita (yhteensd 26) edustavien Euroopan parlamentin jisenten muodostama suuri
Euroopan parlamentin valiokunta sekd euroalueen parlamentaarikoiden toiminnan koordinoinnin tehostaminen talous- ja
rahaliittoa koskevissa kysymyksissa (COSAC+). Tamd voidaan toteuttaa jo varsin pian.

1.5  ETSK huomauttaa, ettd erdit viime vuosien talouden ohjausjirjestelmin talouspoliittiset tavoitteet on mukautettava
paremmin SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisiin EU:n sosiaalipoliittisiin tavoitteisiin ja ettd taloudellisten ja
sosiaalisten tavoitteiden mahdolliset ristiriidat on ratkaistava. Kaikista talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
toimenpiteistd on — horisontaalisen sosiaalilausekkeen mukaisesti — tehtivd sosiaalisten vaikutusten arviointi. Kyseiset
tulokset tulisi julkaista ja niistd tulisi keskustella sekd kansallisella ettd EU:n tasolla. ETSK voi tukea tdtd toimivaltansa
puitteissa.

(') Heribert Prantl esitelmassdin Europa — Traum oder Alptraum (Eurooppa — unelma vai painajainen), Ludwigsburg, 14.7.2013.
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1.6  Tyomarkkinoiden, palkanmuodostusjirjestelmien ja sosiaalijarjestelmien toimintatavoissa olevien erojen poistami-
nen on tirkedd demokraattisen ja sosiaalisen talous- ja rahaliiton luomiseksi.

1.7 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd euroalueen makrotaloudellinen vuoropuhelu (MED-EURO) voi edistdd ratkaisevasti
talous- ja rahaliiton demokraattista ja sosiaalista jatkokehitystd ja ettd sen tulokset ja pddtelmat olisi otettava huomioon
vuotuisen kasvuselvityksen laadinnassa kuten myds tulostaulussa ja maakohtaisissa suosituksissa.

2. Demokraattisen ja sosiaalisen talous- ja rahaliiton haasteet ja kriteerit

2.1  ETSK on antanut useita lausuntoja, joissa se on esittdnyt konkreettisia ehdotuksia siitd, miten talous- ja rahaliitto
voitaisiin jdrjestdd nykyistd paremmin. Joissakin néistd lausunnoista esitetddn tulevaisuuden skenaarioita, mutta tdssd
lausunnossa on tarkoitus esittdd ehdotuksia siitd, miten talous- ja rahaliiton demokraattista ja sosiaalista ulottuvuutta
voidaan yhteisomenetelmin puitteissa kehittdd mahdollisimman nopeasti siten, ettd se parantaa demokraattista kestokykya
ja vastaa perussopimuksista johtuvia sosiaalisia velvoitteita. On epdtodenndkoistd, ettd ennen vuotta 2018 toteutettaisiin
vakavasti otettavia toimia perussopimusten muuttamiseksi laajemmin. Samalla on edelleen olemassa huoli siitd, ettd
valtioiden viliset valineet, etenkin finanssipoliittinen sopimus, rapauttavat yhteisomenetelmdd ja edistavit Euroopan
jakautumista (%). Miti pidempiin lihinnd menoleikkauksiin tihtidva saistopolitiikka jatkuu 11man, ettd sitd tdydennetddn
amakm investointiohjelmalla sekd kasvua luovalla ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja yhteisvastuutta edistavilld
toimenpiteilld, kdy yhd selvemmin ilmi, ettd kasvavat sosiaaliset erot vaarantavat Euroopan taloudellisen yhdentymisen
ja vaurauden.

2.2 Euroalueen kriisi on paljastanut rahaliiton suunnitteluvirheet. Koska erilaisten kansalhsten talouspolitiikkojen
koordinointi laiminlyétiin alusta lihtien, rahaliiton jisenet kehittyivit monissa asioissa eri suuntiin (°).

2.3 Hallitustenviliset menettelyt vaikuttivat olevan kriisin aikana ainoa mahdollisuus paistd nopeasti sopimukseen
talous- ja rahaliiton tdrkeistd vilineistd, kuten finanssipoliittisesta sopimuksesta, koska erddt jasenvaltiot eivit olisi
hyviksyneet perussopimusten muuttamista. Yhtdiltd erditd vilineitd on kriisin aikana parannettu. Toisaalta vallitsee
yksimielisyys siitd, ettd tahdn asti ei ole vield saatu varmistettua riittdvaa parlamentaarista vaikutusvaltaa ja valvontaa talous-
ja rahaliiton suhteen. Asia on nyt korjattava johdonmukaisen yhdentimispolitiikan mukaisesti. Ulkoministerien ryhma (*)
kehotti siksi jo vuonna 2012 suosituksissaan varmistamaan kaikkien toimenpiteiden yhteydessi tiyden demokraattisen
oikeutuksen j 5]& vastuuvelvollisuuden ja tistd syystd tehostamaan Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien vélistd
yhteistyotd (°). Komissio esittdd talous- ja rahaliiton syventimistd koskevassa tausta-asiakirjassaan, ettd tillainen
syventdminen tapahtuisi perussopimusten toimielin- ja oikeuskehyksen pohjalta. Euroryhma voisi sitten ndyttdd tietd
konkreettisilla toimenpiteilld, jos nimi toimenpiteet ovat avoimia kaikille jasenvaltioille.

2.4 Kiytinnon eurooppapolitiikassa alettiin sitd vastoin soveltaa yhd enemmidn finanssipoliittisen sopimuksen kaltaisia
valtioiden valisid ratkaisuja, mikd lisdd vaaraa, ettd ndin luodaan “kansainvilisoikeudellinen rinnakkaisjarjestelma”.
Joulukuussa 2012 julkaistussa Van Rompuyn raportissa huomautettiin, ettd mittavampien uudistusten toteuttamiseksi on
tarkedd saada aikaan yhteinen kisitys. Lisdksi tarvitaan suurta sosiaalista yhteenkuuluvuutta, Euroopan parlamentin samoin
kuin kansallisten parlamenttien vahvaa osallistumista ja uudistettua vuoropuhelua tyomarkkinaosapuolten kanssa. Myos
jasenvaltioiden omavastuullisuutta (ownership) tulisi parantaa. Tilli tavoin Eurooppa-neuvoston silloinen puheenjohtaja (%)
toi sosiaalisen ulottuvuuden ja tydmarkkinaosapuolten erityisen roolin mukaan keskusteluun, jossa siihen asti oli keskitytty
ennen kaikkia talous- ja budjettipoliittisiin kysymyksiin sekd demokraattisen oikeutuksen puutteeseen.

A The EP, the Fiscal compact and the EU-institutions: a "critical engagement”; Elmar Brok (EPP, DE), Roberto Gualtieri (S&D, IT) ja Guy
Verhofstadt (ALDE, BE).

()  Euroopan komissio: Employment and Social Developments in Europe 2014, 15. tammikuuta 2015,
http://ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=7 38&langld=fi&agreementld=7736

* Belgian, Tanskan, Saksan, Ranskan, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Itdvallan, Puolan, Portugalin ja Espanjan ulkoministerien
muodostaman Euroopan tulevaisuutta kisitelleen ryhman loppuraportti, 17.9.2012.

’) Ks. edellinen viite, s. 2.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=fi&agreementId=7736
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2.5 Vuoden 2014 Euroopan parlamentin vaalien jilkeen ja komission puheenjohtajan aseman vahvistuttua
demokraattisten vaalien ansiosta esitettiin keskusteltavaksi uusia ehdotuksia:

a) neljan EU-johtajan 12. helmikuuta 2015 julkaisema analyyttinen muistio "Euroalueen talouden ohjauksen ja hallinnan
parantamiseen liittyvien jatkotoimien valmistelu” ()

b) viiden EU-johtajan kertomus "Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely”, 22. kesikuuta 2015 (¥).

2.6 ETSK panee ndmd chdotukset merkille ja arvioi niiti sen mukaan, missi mdirin niiden malli talouden
ohjausjdrjestelmdn jatkokehittimiseksi edistdd sosiaalista, demokraattista, solidaarista ja poliittista unionia, joka takaa
unionin kansalaisten ja tyomarkkinaosapuolten asianmukaisen osallistumisen.

2.7 ETSK katsoo, ettd talous- ja rahaliitto tarvitsee yhteison sisdisen yhteistyon todellista vahvistamista, kuten komission
"luonnoksessa” alustavasti todettiin. Koska tdima laajentaisi eikd supistaisi kysyntad, silld saataisiin aikaan se, ettd eri maiden
taloudelliset suorituskyvyt ldhentyisivit toisiaan kasvavassa ja kukoistavassa taloudessa. Tadhin sisdltyy sosiaalisten
standardien ja tyontekijoiden oikeuksien yhtendistiminen ylospdin.

2.8 Soveltamalla rinnakkain yhteisomenetelmad, hallitustenvilisid aloitteita (kuten finanssipoliittinen sopimus) ja uusia
“vilimuotoja” komission tai EU:n tuomioistuimen valvoessa valtioiden vilisid sopimuksia on aiheutettu uutta epaselvyyttd
toimijoiden, niiden legitiimiyden ja toimivallan suhteen. Nain ei voida taata avoimuutta eikd tdysimédraistd demokraattista
valvontaa, mikd aiheuttaa paljon kritiikkid, silld kriisin aikana etusijalle asetettiin nopeat ratkaisut, vaikkakin yhdistettynd
ilmoitettuun tavoitteeseen muuntaa yksittdiset kansainvilisoikeudelliset sopimukset myohemmin yhteisomenetelmén piiriin
kuuluviksi. Viiden EU-johtajan mukaan ndin on tarkoitus jatkaa vuoteen 2018 asti. Heiddn aikataulunsa mukaan talous- ja
rahaliiton tdysimaardinen demokratisointi siirretddn edelleen myohemmdksi. Lisdksi he eivit kisittele kertomuksessaan
riittdvasti poliittisen unionin kysymystd. Siihen asti EU-ohjausjakson puitteissa kaytavin vuoropuhelun Euroopan
parlamentin, neuvoston ja euroryhmdn vililld sekd kansallisten parlamenttien ja komission tai kansallisten parlamenttien ja
Euroopan parlamentin jdsenten (COSAC) vililld on tarkoitus johtaa luottamuksen kasvuun ja yhteisiin toimiin. ETSK
muistuttaa tissd yhteydessd siitd, ettd vuoropuhelun vahvistaminen ei voi korvata yhdentymispolititkkaa. Yhteisomene-
telmdd on nyt jilleen vahvistettava, ja sen on erilaisten rinnakkaisten kansainvilisoikeudellisten jdrjestelyjen sijaan
muodostettava perusta toimivalle talous- ja rahaliitolle.

3. Talous- ja rahaliiton hallinnoinnin parantaminen liséimilld osallistumista, avoimuutta ja vastuuta

3.1  Tyomarkkinaosapuolten laajempi osallistuminen voi osaltaan parantaa talous- ja rahaliiton ohjausjirjestelmad, ja
jarjestelmallinen vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan kanssa edistdd demokraattista kestokykyd. ETSK on valmis ottamaan
tassd yhteydessd erityisen tehtdvin ja asettamaan kokemuksensa ja voimavaransa kayttoon, kuten esimerkiksi Eurooppa
2020 -strategian yhteydessi on tapahtunut (°).

3.2 Neuvoston puheenjohtajan Van Rompuyn esiin nostamasta — varsinkin tydmarkkinaosapuolten — "omavastuulli-
suuden” kysymyksestd ndyttdd tulevan paljon vaikeampi, varsinkin kun tydmarkkinaosapuolet — toisin kuin hallitukset —
ovat tdhin asti osallistuneet vain hyvin rajoitetusti talouspolitiikan ohjauksen tavoitteiden ja vilineiden muotoiluun. Miten
ne sitten saataisiin osallistumaan politikkkaan, jonka yksityiskohtiin ne pystyvat tuskin lainkaan vaikuttamaan?
Tyoehtosopimusosapuolina ja talouden toimijoina ne vaikuttavat osaltaan merkittdvasti hintatasoon ja hintavakauteen, ja
talous- ja rahaliitto muodostaa yleiset puitteet niiden erilaisille palkanmuodostusjirjestelmille ja tyomarkkina- ja
sosiaalipolitiikan muotoilulle.

O “"Euroalueen talouden ohjauksen ja hallinnan parantamiseen liittyvien jatkotoimien valmistelu”, Jean Claude Junckerin yhteistyossd
Donald Tuskin, Jeroen Dijsselbloemin ja Mario Draghin kanssa laatima analyyttinen muistio, Eurooppa-neuvoston epavirallinen
kokous 12. helmikuuta 2015.

()  Viiden EU-johtajan kertomus, Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely,
http:/[ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/ 5-presidents-report_fi.pdf

§) ETSK:n lausunto aiheesta "Eurooppa 2020 -strategian arviointi” (EUVL C 12, 15.1.2015, s. 105).


http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_fi.pdf
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3.3 Komissio julkaisi vuonna 2013 tiedonannon talous- ja rahaliiton sosiaalisesta ulottuvuudesta ('%) ja kasitteli siind
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tyytymattomyyttd. "Ongelmalliset” talouden kehityssuuntaukset on maird havaita ja
ratkaista varhaisessa vaiheessa, koska sitkeit sosiaaliset erot voisivat vaarantaa talous- ja rahaliiton rahoitusjirjestelman ja
talouden vakauden. Tiedonantoon liittyneessd keskustelussa osoittautui, ettd asiassa on kaksi koulukuntaa. Ensimmadinen
niistd lhtee siitd, ettd talous- ja rahaliiton sosiaalinen ulottuvuus on ylimairdinen vaihtoehtoinen pilari, joka perustuu
vapaachtoisuuteen, toisin kuin sitovat budjetti- ja talouspoliittiset menettelyt. Toinen koulukunta, johon my6s ETSK kuuluu,
huomauttaa, ettd erdit talouspoliittiset tavoitteet ovat ristiriidassa SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisten EU:n
sosiaalipoliittisten tavoitteiden kanssa ja ettd ndma tavoitteisiin liittyvat ristiriidat on julkistettava ja ratkaistava.

3.4 Komissio haluaa saada tyomarkkinaosapuolet vahvemmin mukaan ja vaihtaa ndkemyksid palkkakehityksestd ja
tyoehtosopimusneuvotteluista. Se on jo toteuttanut useita toimenpiteitd tdtd varten. Toisaalta se haluaisi keskustella
tyomarkkinaosapuolten kanssa talouspolititkan eurooppalaisesta ohjausjaksosta ja ehdottaa niiden osallistumisen
tehostamista jasenvaltioissa. ETSK on itsekin esittinyt hyvin konkreettisia ehdotuksia, joilla on tarkoitus parantaa
tyomarkkinaosapuolten osallistumista talouspolitiikan ohjaukseen (SOC/507) (*"). Ainakin komission uutta tehtdvinjakoa
ja varsinkin varapuheenjohtaja Dombrovskisin vastuualueen laajentamista voidaan pitdd viitteend siitd, ettd tyomarkkina-
osapuolten osallistumiseen kiinnitetidn enemman huomiota.

4. Ehdotuksia ja arviointi

4.1 EU-johtajien kertomus

4.1.1  ETSK lihtee siitd, etti 22. kesikuuta 2015 julkaistu viiden EU-johtajan ('?) kertomus “Euroopan talous- ja
rahaliiton viimeistely” (**) muodostaa Euroopan talouspolitiikan ohjausrakenteiden tulevan kehityksen ohjenuoran. ETSK
katsoo, etti sitkeiden epitasapainotilojen korjaaminen ja luottamuksen lujittaminen edellyttavat nykyistd tehokkaampaa ja
demokraattisempaa talouden ohjausta ja hallintaa — etenkin euroalueella (**). Sen sijaan analyysi pohjautuu osittain
sisall6llisesti virheellisiin ldhtokohtiin, mikd — joistain oikeista huomioista huolimatta — johtaa ongelmallisiin pédtelmiin:
mikdli suuntaa ei korjata, sddstopolitiikka jatkuu ja palkkoja ja sosiaalietuuksia leikataan entisestddn. Muistiossa
myonnetddn tosin, ettd talous- ja rahaliiton pitkdn aikavélin elinkelpoisuuden vahimmaisedellytyksid ei talld hetkelld vield
ole saavutettu, mutta tdhdnastisen kriisintorjuntapolitiikan suositeltua tehostamista ja pysyvaa virallistamista on silti maara
jatkaa. ETSK pitdd tatd ristiriitaisena.

4.1.2  Euroalueen timinhetkisen (my6s Yhdysvaltoihin ja Japaniin verrattuna) katastrofaalisen taloustilanteen ei katsota
johtuvan jatkuvasta kriisintorjuntapolitiikasta vaan yksittdisten jasenvaltioiden kilpailukyvyn puutteista, jotka aiheutuvat
erisuuntaisista palkkakehityksistd ja julkisista alijagdmistd. ETSK pitdd valitettavana, ettd makrotalouspolitiikan lyhyen
aikavilin haasteet, kuten inflaatio, deflaatio, suhdanteita tasaavan finanssipolitiikan puute vuodesta 2010 alkaen ja liian
heikko kysyntd, jitetddn huomiotta ja tarkoitus on jatkaa pitkalti epdsymmetristd sopeutuspolitiikkaa. Kriisin aikana ilmi
tulleen perusongelman, eli ettd toisin kuin Yhdysvalloissa, Japanissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa, euroalueelta
puuttuu “hédtdrahoittaja”, viisi EU-johtajaa jittavit valitettavasti pois laskuista.

4.1.3  Kertomuksessa jitetddn tdysin huomiotta keskuspankkien erilaiset lihestymistavat, joiden ansiosta Yhdysvallat ja
Yhdistynyt kuningaskunta elpyivat kriisistd suhteellisen nopeasti mutta jotka Euroopassa ldhinnd pahensivat tilannetta.
Suhdanteita tasaavan vakautuspolitiikan sijaan talouden ohjausjirjestelmin nykyisid valineitd on tarkoitus vahvistaa mm.
kansallisilla kilpailukykyviranomaisilla, jotka keskittyvat velkaantumisen vahentimiseen ja tuottavuuteen perustuvaan
palkkakehitykseen. ETSK pitid valitettavana, ettei ole hyodynnetty tilaisuutta tarkistaa voimassa olevan sddnndston pitkin
aikavilin kestdvyyttd ja tdydentdd sitd laajemmalla yleiseurooppalaisella nakymalla.

("%  COM(2013) 690 final, Talous- ja rahaliitolle vahvempi sosiaalinen ulottuvuus.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Sosiaalisen vuoropuhelun rakenne ja organisoiminen aidon talous- ja rahaliiton yhteydessi” (EUVL
C 458, 19.12.2014, s. 1).

(") Komission puheenjohtaja, Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja, Euroopan parlamentin puhemies, euroryhmin puheenjohtaja ja

Euroopan keskuspankin pédjohtaja.

Ks. alaviite 8. Seuraavassa kisitellddn vain tdmdan lausunnon kannalta merkityksellisid kertomuksen aiheita.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Talous- ja rahaliiton toteuttaminen: poliittinen pilari” (EUVL C 332, 8.10.2015, s. 8).
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4.1.4 ETSK pitdd my0s valitettavana, ettd johtajat katsovat odotettua huomattavasti heikomman talouskehityksen
johtuvan ainoastaan siité, ettd talouden ohjauksen ja hallinnan uusia mekanismeja sekd kriisimaiden sopeutusohjelmia ei
ole pantu riittavésti taytintoon eika konkretisoitu riittavasti. Jasenvaltioiden rakenneuudistusten ja hinnallisen kilpailukyvyn
ylikorostamisella Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelyn (ensimmdinen osio) kannalta jitetddn huomiotta, ettd
rakenneuudistukset ja palkanmuodostus ovat jatkuvien, demokraattisia periaatteita noudattavien neuvotteluiden ja
ongelmanratkaisuprosessien kohteena paikallistasolla. Mutta niin viisi EU-johtajaa asettautuvat ulkopuolisiksi toimijoiksi,
jotka haluavat ohjata jdsenvaltiot ldhemmaksi mielivaltaisesti maariteltyjd vertailuarvoja — vahvistamatta demokraattista
legitiimiyttd ja luomatta omavastuullisuutta.

4.1.5 ETSK pelkadkin, ettd tdysimddrdisen fiskaaliunionin nikymin puuttuminen kertomuksesta vihentdd edelleen
euroalueen legitiimiyttd jisenvaltioissa, erityisesti koska "lisdd samaa lddkettd” ei paranna kaikkien kansalaisten taloudellista
hyvinvointia, ja kansallisen ndkokulman vallitseminen jatkuu. Ehdotetut toimet tyomarkkinoiden ja sosiaalijdrjestelmien
yhdentimiseksi ovat ETSK:n mielestd tdysin riittdimattomid, mm. koska niille annetaan toissijainen merkitys, siitd
huolimatta, ettd EU-johtajat vaittavit pyrkivansa siihen, ettd euroalue pddsee "parhaaseen sosiaaliseen tuloskuntoon”. ETSK
pitdd sosiaaliunionin kehittdmistd demokraattisen ja sosiaalisen talous- ja rahaliiton erottamattomana osana eikd sen
lisukkeena.

4.2 Bruegel-ajatushautomon analyysi ja ehdotukset (*°)

4.2.1  Eurooppalaisen Bruegel-ajatushautomon raportissa todetaan, ettd talous- ja rahaliittoa leimasivat alusta ldhtien
taloudellisten, sosiaalisten ja poliittisten edellytysten huomattavat erot, jotka ovat syynd jasenvaltioiden poliittisiin virheisiin
ja riittdmattomain eurooppalaiseen talouden ohjaukseen ja hallintaan. Siind ehdotetaan talouspolitiikan ohjauksen
uudistamista pankkiunionin ja rahoitusalan makrotalouden vakauden valvonnan alalla, yksikkétyokustannusten suurten
erojen estdmistd ja finanssipoliittista ohjausta ja hallintaa, jolla voidaan varmistaa yksittdisten jasenten talousarvioiden
kestdvyys ja varojen kaytettdvissd olo pankki- tai valtionvelkakriisien varalta. ETSK on hiljattain esittinyt lausunnoissaan
hyvin samantapaisia ehdotuksia (*°).

4.2.2  Padomavirrat ylijadmadisistd maista ovat osaltaan ylikuumentaneet alijidmaisten maiden talouksia, ja tdstd on
seurannut nimellispalkkojen nousua. Finanssipoliittiseen epitasapainoon on tihidn mennessd kiinnitetty lilan vdhan
huomiota. Tdmai on ristiriidassa aiotun rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen syventdmisen kanssa.

42,3 Vuosien 2011-2013 suhdanteita vahvistava finanssipolitiikka ja suhdanteita tasaavan finanssipolitiikan puute
vuonna 2014 ovat tarpeettomasti karjistineet sosiaalisia ongelmia entisestiin (/). Siksi politikan avulla olisi paitsi
toteutettava tarvittavia rakenneuudistuksia myos tarjottava ihmisille tulevaisuudennikymid esimerkiksi luomalla suotuisat
edellytykset yksityisinvestoinneille, jotta tyollisyyttd voidaan jilleen parantaa pitkdjanteisesti. Lisdksi politiikassa tulisi
ryhtyé toimiin kilpailukyvyn vahvistamiseksi, jotta voidaan tuottaa tuloja ja hyvinvointia, joilla taataan sosiaalinen vakaus
kaikille. Nédin ollen ETSK puoltaa painokkaasti padatelmid, jonka mukaan kokonaistaloudellista kysyntdd ja inflaatiota on
lyhyelld aikavalilld lisdttidva kiireellisesti. Taman lisaksi EKP on vapautettava finanssipoliittisista ja yksikkotyokustannusten
mukauttamista koskevista tehtdvistddn, jotka eivdt kuulu sen toimenkuvaan mutta joita se muiden toimielinten poliittisen
toimettomuuden vuoksi tosiasiallisesti hoitaa.

4.2.4  ETSKn kisityksen mukaan demokraattista oikeutusta koskevien periaatteellisten kysymysten ratkaisemiseksi
tarvitaan lisatoimia. ETSK kannattaa vahvasti euroalueen tdysimairdistd "parlamentarisointia” (suuri Euroopan parlamentin
valiokunta, johon kuuluvat kaikki talous- ja rahaliiton sekd euroalueeseen liittymadn halukkaiden maiden EP:n jdsenet).
Myo6s euroaluetta edustavien parlamentin jdsenten koordinointia talous- ja rahaliittoa koskevissa kysymyksissd olisi
parannettava COSACin puitteissa (*%).

(**)  André Sapir, Guntram Wolff: Euro-area governance: what to reform and how to do it, 27. helmikuuta 2015,
http:/[www.bruegel.org/publications/publication-detail /publication/8 7 0-euro-area-governance-what-to-reform-and-how-to-do-it/

("%  ETSK:n lausunnot "Talous- ja rahaliiton toteuttaminen — Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ehdotukset unionin uutta
lainsaadantokautta silmalld pitden” (EUVL C 451, 16.12.2014, s. 10); "Talous- ja rahaliiton toteuttaminen: poliittinen pilari” (EUVL
C 332, 8.10.2015, s. 8).

() Zsolt Darvas ja Olga Tschekassin: Poor and under pressure: the social impact of Europe’s fiscal consolidation, Bruegel Policy
Contribution 2015/04, maaliskuu 2015.

(*®  Ks. alaviite 14.


http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/870-euro-area-governance-what-to-reform-and-how-to-do-it/
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4.2.5 COSAC itse huomautti vuonna 2014, ettd monien parlamenttien osallistuminen ei vield ole riittdvad, ja ilmaisi
huolensa siitd, ettd timd on hairinnyt kansalaisten ja EU:n yhteytta Se kehotti komissiota ja neuvostoa korjaamaan tilanteen
yhdessa parlamentin jasenten kanssa konkreettisilla ehdotuksilla (*°). Finanssipoliittisen sopimuksen 13 artiklassa maératyt
osallistumismuodot ovat kylld oikeansuuntaisia, mutta ne eivit riitd todelliseen parlamentarisointiin.

4.3 Kaikkien talouden toimijoiden yleinen vastuu

4.3.1  Tyomarkkinoiden, palkanmuodostusjirjestelmien ja sosiaalijirjestelmien toimintatavoissa olevien erojen poista-
minen on tirkedd demokraattisen ja sosiaalisen talous- ja rahaliiton luomiseksi. Yhdysvaltojen kaltainen federalistinen
jarjestelmd, jossa olisi yhtendiset eurooppalaiset tydomarkkinat sekd yhtendiset toimielimet, ei ndytd olevan toteutettavissa
lyhyelld aikavililld. Lisiksi makrotalouden epitasapainoa koskevaa menettelyd olisi vahvistettava symmetrisesti ja
tydmarkkinaosapuolten olisi osallistuttava sithen.

432  ETSK huomauttaa, ettd erddt viime vuosien talouden ohjausjirjestelmin talouspoliittiset tavoitteet on
mukautettava paremmin SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisiin EU:n sosiaalipoliittisiin tavoitteisiin ja ettd
taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden mahdolliset ristiriidat on ratkaistava. Kaikista talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson toimenpiteistd on — horisontaalisen sosiaalilausekkeen mukaisesti — tehtdva sosiaalisten vaikutusten arviointi.
Kyseiset tulokset tulisi julkaista ja niistd tulisi keskustella sekd kansallisella ettd EU:n tasolla. ETSK voi tukea titd
toimivaltansa puitteissa.

4.3.3  Viiden EU-johtajan kertomuksessa puhutaan finanssi-, fiskaali- ja poliittisesta unionista, mutta sosiaalista unionia
ei mainita. Johtajien mukaan ainutlaatuista eurooppalaista mallia on vahvistettava, ainutlaatuisesta eurooppalaisesta
sosiaalimallista ei ole endd puhetta. Vaikka kertomuksessa mainitaan parhaaseen sosiaalisen tuloskuntoon pyrkimisen
tavoite, jad erittdin epamaddraiseksi, miten se on tarkoitus saavuttaa tiiviimman talous- ja rahaliiton puitteissa. Sosiaalisia
kysymyksid kisitellddn korkeintaan sivumennen tai jisenvaltioiden tyomarkkinoille padsyn helpottamisen yhteydessa.
Keskeisid elementtejd ovat sosiaalinen perusturva, tehokkaat sosiaalijarjestelmat jasenvaltioissa sekd uudet tyolainsdadan-
nolliset joustoturva-aloitteet; nditd ei kuitenkaan selitetd tarkemmin.

4.3.4  Jasenvaltioiden hallituksilla on suuri vastuu demokraattisen ja sosiaalisen talous- ja rahaliiton jatkokehityksesta.
Sama koskee myos kansallisen ja Euroopan tason tyomarkkinaosapuolia, joille talous- ja rahaliitto muodostaa yleiset
puitteet niiden erilaisille palkanmuodostusjirjestelmille ja tyomarkkina- ja sosiaalipolitiikan muotoilulle. Taloudellisina ja
yhteiskunnallisina toimijoina niilld on ratkaiseva rooli talous- ja rahaliiton yhteisen vakaustavoitteen noudattamisessa.

4.3.5 ETSK toteaa toistamiseen, ettd rahaliitto, jossa hinnat ja palkat kehittyvit eri tavoin eri jisenvaltioissa, johtaa
vaistimattd saman valuutta-alueen alueiden vilisiin epatasapamot1lo1hm jolloin ulkoiset hairiot voivat aiheuttaa sosiaalisen
ja poliittisen kriisin ja vahvistaa eroja edelleen (*°). ETSK pitia niin ollen ehdottoman vilttimattomina keskustella vakavasti
vankkaperustaisen rakenteen luomisesta talous- ja rahalntolle Tamd edellyttdd yhteisymmarrystd taloudellisista ja
sosiaalisista tavoitteista sekd yhteisesti sovittua hallintotapaa (*'). Tastd ETSK paittelee, etti EU:n makrotaloudellista
vuoropuhelua on vahvistettava ja syvennettavi euroalueella.

4.3.6  Kolnissd kesdkuussa 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto perusti makrotaloudellisen vuoropuhelun saadakseen
aikaan kasvuun ja vakauteen kestavisti suuntautuneen makrotaloudellisen politiikkayhdistelman eli palkkojen kehityksen
sekad raha- ja finanssipolitiikan kitkattoman yhteistoiminnan. Sen tavoitteet ovat nyt ajankohtaisempia kuin koskaan: kasvun
ja tyollisyyden lisddminen hmto]en vakaus samalla siilyttden, tuotantokapasiteetin tdysimdardinen hyodyntiminen ja
potentiaalisen kasvun lisiaminen (*%). ETSK pitdd valitettavana, ettd tima viline on vuosien mittaan vesittynyt ja ettei sitd
kriisin puhkeamisen jilkeen ole kiytetty talouden ohjausjirjestelméin vilineiden demokratisointiin eikd lisddmain
tietoisuutta omavastuullisuudesta talous- ja rahaliiton yhteiselld valuutta-alueella.

COSACin XLIX konferenssin pddtelmat, Dublin, kesdkuu 2014.

ETSK:n lausunto aiheesta "Uutta taloushallintoa koskevan lainsddddnnon sosiaaliset vaikutukset” (EUVL C 143, 22.5.2012, s. 23).
Ks. alaviite 14.

Kolnissd 3.—4. kesikuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmit Euroopan tydllisyyssopimuksesta.
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4.3.7  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd euroalueen makrotaloudellinen vuoropuhelu (MED-EURO) voi edistdd ratkaisevasti
talous- ja rahaliiton demokraattista ja sosiaalista jatkokehitystd, mikali vuoropuheluun osallistujat tayttavit sen vaatimukset.
Jotta keskustelu euroalueen makrotaloudellisessa vuoropuhelussa on mahdollista, osallistujien mairdd on rajoitettava.
Tyomarkkinaosapuolien, Euroopan keskuspankin, euroryhmin ja komission (jonka on siilytettiv tdysi itsendisyytensd ja
riippumattomuutensa) ohella my6s Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan puheenjohtajan olisi
osallistuttava siihen tasavertaisesti.

4.3.8  ETSK katsoo, ettd MED-EUROn olisi kokoonnuttava vahintddn kahdesti vuodessa ja siitd olisi tultava kiinted osa
talous- ja rahaliiton talouspoliittista ohjausta. Sen tulokset ja paitelmit olisi ndin ollen otettava huomioon vuotuisen
kasvuselvityksen laadinnassa kuten my6s tulostaulussa ja maakohtaisissa suosituksissa. Talous- ja rahaliiton raha-, budjetti-
ja palkkapolitiikan kokonaiskontekstissa voidaan rakentaa luottamusta ja lisitd yhdenmukaisuutta rajoittamatta kuitenkaan
vapautta solmia tydehtosopimuksia. Tama voisi — vakaus- ja kasvusopimuksen tavoin — lisité kaikkien talouden toimijoiden
avointa (omaehtoista) sitoutumista ja toimia "vakaus- ja tyollisyyssopimuksen” tavoin. ETSK korostaa téssi yhteydessi raha-
ja budjettipolitiikan sekd palkkakehityksen kitkatonta yhteistoimintaa kasvun ja tyollisyyden lisddmiseksi, joka lisiisi
luottamusta rahaliittoon.

4.3.9  Tissd valitaan siis toisenlainen ldhestymistapa kuin viiden EU-johtajan kertomuksessa, jossa — Bruegel-
ajatushautomon ehdotuksen tapaan — esitetddn kansallisten kilpailukykyviranomaisten perustamista, joiden tehtivind olisi
seurata palkkakehitysprosesseja kansallisella tasolla. Kyseisid kansallisia kilpailukykyviranomaisia tulisi viiden EU-johtajan
ehdotuksen mukaan lisiksi koordinoida EU-tasolla. Tydmarkkinaosapuolten kuuleminen hyvissi ajoin ennen kertomuksen
esittdmistd olisi ollut jarkeva, silld tdssd muodossa johtajien ehdotuksella ei ole suuria menestymisen mahdollisuuksia.

4.3.10  Tulevaisuudennikymit: llman perusteellisia institutionaalisia ja poliittisia uudistuksia talous- ja rahaliitto pysyy
aina hauraana. Komitea on hyvin huolissaan EU:n vakaudesta, koska vilttimattomat uudistukset — liittyi niihin
perussopimusten muutoksia tai ei — toteutetaan aina vasta viime hetkelld suuren paineen alaisena. EU:n sosiaalista, poliittista
ja taloudellista yhteenkuuluvuutta on jilleen vahvistettava ja johdonmukaista talous- ja rahapoliittista yhdentymistd
jatkettava, silld ndin luodaan perusta toimivalle talous- ja rahaliitolle. Ilman rohkeita parlamentin jisenid, poliitikkoja ja
tydmarkkinaosapuolia, jotka johtavat kansalaisyhteiskunnan kanssa kaytavai keskustelua seki kansallisella ettd EU:n tasolla
ja pyrkivat parhaisiin ratkaisuihin, ei toimivaa talous- ja rahaliittoa voida saavuttaa.

Bryssel 17. syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Tehokkaiden ja luotettavien sosiaa-
liturvajirjestelmien periaatteita”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/08)

Esitteliji: Bernd SCHLUTER

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 22. tammikuuta 2015 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Tehokkaiden ja luotettavien sosiaaliturvajdrjestelmien periaatteita.”
(oma-aloitteinen lausunto)

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 1.
syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. syyskuuta 2015 pitdmdssddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 17. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 130 puolesta ja 46 vastaan 10:n pidittyessd
ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa EU:n nykyistd selvempid strategista keskittymisti sosiaalipolitiikkaan. Tissd yhteydessd on
my6s kannettava vastuu kriisistd, kriisipolitiikasta ja kansalaisten luottamuksen menettdmisestd.

1.2 Komissiota kehotetaan laatimaan osana mittavaa tydohjelmaa yleiset sosiaalipoliittiset periaatteet, joita varten
ETSK tekee ehdotuksia tekstijaksossa 4. Tillaiset toimet voidaan toteuttaa esimerkiksi lippulaiva-aloitteen, hallintotapaa
koskevien sddntojen tai valkoisen kirjan yhteydessi. Lihtokohtana on vertailukelpoisen tiedonkeruun parantaminen EU:n
tasolla ja jdsenvaltioissa. Pelkdt panosindikaattorit (miten paljon rahaa yksittdisissd jisenvaltioissa kdytetddn tiettyyn
sosiaalietuuteen) eivit riitd esittimédin sosiaaliturvajirjestelmien laatua.

1.3 Laadittaessa sosiaalipoliittisia periaatteita tavoitteena lihentdd sosiaalisia normeja kohti korkeampaa tasoa on
otettava huomioon jisenvaltioiden vastuut ja sosiaaliturvajirjestelmien poliittiset ja kulttuuriset erot seki pyrittiva
mahdollisimman pitkille jasenvaltioiden viliseen yhteisymmarrykseen.

1.4 Sosiaalipoliittisten periaatteiden on tarkoitus muodostaa sisillollinen perusta muun muassa jisenvaltioille
annettaville tuleville suosituksille osana tehokasta talouspolitikan eurooppalaista ohjausjaksoa (*). Periaatteita on
tarkoitus soveltaa myos rakennerahastojen, avoimen koordinointimenetelmin ja sosiaalisen vaikutustenarvioinnin
kautta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan mukaisesti. Toimissa on pyrittivd myds sitovaan
sosiaalisen suojelun vihimmiistasoon (sosiaalisen suojelun perusta). Tissd yhteydessi on hyodynnettidvd nykyisid
oikeusperustoja.

1.5  Sosiaalipoliittisten periaatteiden on tarkoitus muodostaa EU:n toimielinten toiminnan perusta etenkin
talouspolitiikan ohjausta, budjettivalvontaa ja kriisinhallintaa varten.

1.6  Tyomarkkinaosapuolet ovat keskeisid toimijoita etenkin pariteettisissa sosiaalivakuutusjirjestelmissi ja muissa
jarjestelmissa, jotka ovat syntyneet tydmarkkinaosapuolten neuvottelujen kautta. Ne on otettava mukaan sosiaalipoliittisten
periaatteiden laatimiseen. Lisiksi kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, sosiaalipalveluja tarjoavien jdrjestojen, yhteiskunnal-
listen yritysten, paikallisviranomaisten, valtiollisen sosiaalihallinnon, sosiaalivakuutusyhtididen, kayttdjien ja kuluttajien on
osallistuttava toimivaltuuksiensa mukaisesti.

() Esimerkiksi suositusten tiytintdonpanon johdonmukaisemman valvonnan ja arvioinnin seki rakennerahastoyhteyden kautta
(EUVL C 170, 5.6.2014, s. 23).
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1.7  ETSK esittdd lausunnossaan konkreettisia ehdotuksia sosiaalipoliittisia periaatteita varten sosiaaliturvajdrjestelmien
osalta. Tavoitteena on parantaa sosiaalisen suojelun palveluiden seki sosiaaliturva- ja terveydenhuoltojirjestelmin
tehokkuutta ja luotettavuutta riippumatta palvelun tarjoajasta ja suoritetusta palvelusta. ETSK:n tavoitteena tidssd
yhteydessid on ennen kaikkea varmistaa sosiaalilainsddddnnon ja rahoituksen kannalta ajanmukaiset ja yleishyodylliset
sosiaalipalvelut kaikissa EU-maissa.

1.8 ETSK on tietoinen jirjestelmien erilaisuudesta ja tarkastelee muun muassa sosiaalietuuksien tavoitteita, tyyppejd
ja sisdltojd, yhteisvastuullisuuden ja henkilokohtaisen vastuun suhdetta, oikeudellista suojaa, rahoitusta ja laatua.
Komitea tutkii myos kdyttdjien ja sosiaalipalvelujen tarjoajien asemaa. Sen mielestd perusluonteiset sosiaalietuudet on
varmistettava yhteisin sdinnoin EU-tasolla.

2. Johdanto: tausta ja nykytilanne

2.1  Eurooppalainen sosiaalipolitiikka perustuu muun muassa ihmisoikeuksiin, kahdesta maailmansodasta saatuihin
opetuksiin (%), perussopimuksissa mainittuun sosiaalisen markkinatalouden periaatteeseen, Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteisiin, suorituskykyisten kansantalouksien tarpeisiin, velvollisuuteen torjua koyhyyttd, sosiaali-, tyollisyys- ja
terveydenhuoltopolitiikkaa kasitteleviin perussopimusten lukuihin, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tavoitteeseen seka
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisiin yhteisiin kilpailusdintoihin. Sosiaalipolitiikan tavoitteena on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 151 artiklan mukaan muun muassa ty6llisyyden edistiminen,
elinolojen kohentaminen, riittivi sosiaalinen suojeleminen seki syrjiytymisen torjuminen. Eurooppalainen sosiaalimalli
ilmentii ainutlaatuista arvo- ja kulttuuriyhteisoi (*), jossa demokratia ja oikeusvaltio yhdistetiin sosiaaliseen vastuuseen ja
yhteisvastuullisuuteen. ETSK haluaa vahvistaa titd mallia ja varmistaa sen kehityskelpoisuuden.

2.2 ETSK on vakuuttunut siitd, etti sosiaalipolitiikan olisi sekd sinilliin etti kasvun ja tyollisyyden
kestivipohjaisen edistimisen vilineeni (*) oltava EU-politiikan pilari. Komitea arvostaa edistystd, jota on jo saavutettu
tyollisyyspolitiikassa, tietyissi koordinoinnin nikokohdissa ja tydsuojelussa. ETSK vahvistaa tehokkaiden sosiaaliturva-
jarjestelmien investoivan luonteen (°) ja muistuttaa sosiaalipolitiikan laiminlyomisen moraalisista, sosiaalisista ja
materiaalisista kustannuksista. ETSK katsoo, ettd tehokkaat ja innovatiiviset kansantaloudet ja luotettavat, tehokkaat ja
vaikuttavat sosiaalietuudet ovat riippuvaisia toisistaan. Ajanmukaiset sosiaaliturvajirjestelmit voivat vahvistaa kansan-
talouksien kestokykyi kriisitilanteissa, edistdi tyollisyyttd ja luoda korkeaa tyéllistimispotentiaalia myos epasuotuisilla
alueilla (°). Nykyisessa teknologia- ja tietoyhteiskunnassa ja vaestokehityksen () ja maahanmuuton valossa muun muassa
aktiiviseen osallistamiseen, tyénhakijoiden voimaannuttamiseen ja lasten ja nuorten mahdollisuuksiin kohdenne-
tuin alhaisin menoin ei saada aikaan kestdvipohjaisia kilpailuetuja. Nykyisten jirjestelmien kehittiminen yhteisten
periaatteiden pohjalta saattaa osaltaan edistdid yhtildisid mahdollisuuksia ja tasapuolista kilpailua EU:ssa.

2.3 Sosiaaliturva- ja terveydenhuoltojirjestelmilld ja vastaavilla jarjestelmilld tihditddn muun muassa tarvittavaan
sosiaaliseen tasoitukseen, koyhyyden torjuntaan, toimeentulon tukemiseen ja yhteiskuntarauhaan. Lihes jokainen
unionin kansalainen tarvitsee tietyissd eldmanvaiheissa sosiaalipalvelujen tarjoamaa tukea. Sosiaaliturvajirjestelmat
varmistavat muun muassa asianmukaisen eldkkeen sekd esimerkiksi ammattitaitoisen hoivan ja avun nditd tarvitseville
ihmisille.

2.4 Muun muassa tyd- ja perhe-elimin yhteensovittaminen, terveyden edistiminen ja voimaannuttaminen ovat
seki tyonantajien ettd tyontekijoiden intressien mukaisia asioita. Ammattimaiset sosiaalipalvelut edistdvit ihmisten
kommunikointivalmiuksia ja kykyd selviytyd arkieldmdstd, auttavat pétevoitymisessd ja antavat tukea muun muassa
riippuvuusongelmissa, kriisitilanteissa ja perheiden hoito- ja kasvatusasioissa.

[N

Winston Churchill puheessaan Ziirichissd 1946: "Meiddn on rakennettava erdinlainen Euroopan Yhdysvallat.”
Euroopan unionin perusoikeuskirja; Euroopan sosiaalinen peruskirja.

EUVL C 143, 22.5.2012, s. 102.

Vrt. COM(2013) 83, 20.2.2013; EUVL C 226, 16.7.2014, s. 21.

EUVL C 143, 22.5.2012, s. 23; EUVL C 271, 19.9.2013, s. 91; EUVL C 226, 16.7.2014, s. 21.

EUVL C 161, 6.6.2013, s. 27.
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2.5 ETSK toteaa, etti sosiaaliturvajirjestelmien vaikuttavuudessa, luotettavuudessa ja tehokkuudessa on suuria
eroja (). Monissa jasenvaltioissa on hyvin toimivia jirjestelmid, mutta yhteinen keskustelu sosiaalipolitiikasta hyodyttaa
kaikkia jdsenvaltioita. Kaikkialla ei ole varmistettu vihimmdistoimeentuloturvaa (minimum income), ammattimaisia
sosiaalipalveluja eikd tehokasta integrointia tydelimdin ja yhteiskuntaan. Etenkiin terveydenhuolto ei aina ole kaikkien
ulottuvilla esimerkiksi silloin, kun thmisilld ei ole varaa maksaa virallisesti tai epdvirallisesti vaadittuja lisdimaksuja. Kaikilla
alueilla ja kaikissa jasenvaltioissa ei ole tarjolla esimerkiksi ammattimaisia avohoidon palveluja, vammaispalveluja tai tukea
kasvatus- ja kehitysongelmissa. ETSK toteaa, ettd yhteisvastuullista rahoitusta ja oikeudellisia takeita on osittain
parannettava.

2.6 Bertelsmann-siition askettdin laatimassa tutkimuksessa (°) tuotiin esiin huomattavia eroja sosiaaliturvajirjestelmien
tehokkuudessa ja hilyttivd kéyhyyden ja vaurauden kehittyminen EU:ssa ja kaikissa jisenvaltioissa seki kehotettiin EU:
ta lisidmédn sosiaalipoliittisia toimiaan. Tutkimus osoittaa, ettd tehokkaat sosiaaliturvajarjestelmit ovat mahdollisia, vaikka
bkt on suhteellisen alhainen, ja ettd sosiaaliturvajirjestelmit voivat olla puutteellisia, Va1kka bkt on suhteellisen korkea.
Koyhyyden lisidntyminen vaarantaa yhteiskuntarauhan ja talouden kehityksen (*%). Sosiaalipolitiikkaa koskevilla
ehdotuksilla olisi pyrittdvd torjumaan my0s jdsenvaltioiden vilisten erojen lisddntymistd ja huolestuttavia poliittisia
suuntauksia.

2.7  Jdsenvaltioille suunnattujen ja kriisipolitiikkaa koskevien suositusten sisill6llistd perustaa olisi parannettava.
Humanitaarisia toimia koskevien, jilkikiteen esitettyjen vaatimusten sijaan EU:n olisi noudatettava johdonmukaisia
sosiaalipoliittisia periaatteita. Pankkien riskialttiiden toimien kompensoimisen kyseenalaisella verovarojen kaytolld olisi
oltava vastuullisessa suhteessa sosiaaliturvajirjestelmien toimintakykyyn tehtaviin investointeihin. Esimerkiksi valtiontukea
ja julkisia hankintoja koskevat sisimarkkinasdinnot vaikuttavat jo nyt huomattavasti sosiaaliturvajirjestelmiin ja
sosiaalipalveluihin ilman, ettd niitd arvioitaisiin selvisti sosiaalipoliittisten kriteerien pohjalta.

2.8  Sosiaalista markkinataloutta koskevan perussoplmukseen kirjatun uuden tavoitteen ('') mukaisesti sisimarkki-
napohtnkkaa olisi tiydennettivi sosiaalipoliittisilla tekijoilld (*?). ETSK kannattaa nykyisid vaatimuksia (**) ja kehottaa
komissiota ja Eurooppa-neuvostoa tismentimiin sosiaalipoliittisia kannanottoja ja panemaan niitd taytantoon( ).

2.9  Eurooppalaisen sosiaalipolitiikan uusi vaihe voi perustua muun muassa seuraaviin aiempiin pyrkimyksiin:
Neuvosto esitti jo vuonna 1992 taattua vihimmdistoimeentuloa koskevan vaatimuksen (1 ). Se laati vuonna 2000
sosiaalisen toimintaohjelman. Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan pitdimaddn ylla
sosiaaliturvajirjestelmii. EU:n perussop1muks1ssa mainitaan muun muassa sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja yleis-
hyodyllisten palvelujen suojelun tavoitteet (*°). ILO (*’) on julkaissut sosiaaliturvajirjestelmien vihimmaisvaatimukset.
Voimassa oleva EUn somaahgohtnkkaa kisitteleva valkomen kirja on vuodelta 1994. EU-tasolla mainitaan oikeus
toimeentulon turvaamiseen (" °). Vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuksessa asetetaan tirkeitd
mittareita.

&) EU-ohjausjakson asiakirjat; Caritas Europa: The Future of the Welfare State, 2012; Sosiaalisen suojelun foorumin (Social Protection
Platform) asiakirjat.

¥ Social Inclusion Monitor Europe (SIM) — Index Report Social Justice in the EU — A Cross-national Comparison, 2014.

("%  OECD: In It Together, 2015. Useimmissa maissa koyhien ja rikkaiden vilinen ero on suurimmillaan 30 vuoteen. OECD-maiden

rikkain 10 prosentin vdestdnosa ansaitsee nykyisin 9,6 kertaa enemman kuin koyhin 10 prosentin vdesténosa. 1980-luvulla suhde
oli 7,1.

(') Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohta.

(12) Esim. Friends of Europe, Social Union, 23.3.2015.

(13) Vrt. EUin sosiaalisten investointien paketti; KU Leuven, Social Protection at the Top of the international Agenda, 2014; ETSK,
Tehokkaampi Eurooppa 2020 strategia: kansalaisyhteiskunnan ehdotukset sosiaalisen osallisuuden lisddmiseksi ja Euroopan
kilpailukyvyn parantamiseksi, 4.12.2014; ETSK, Toimintasuunnitelma Euroopalle, huhtikuu 2014.

() Ks. esim. COM(2014) 902 final, 28.11.2014; komission jisenen Marianne Thyssenin 1.11.2014 piivitty kirje; Junckerin
painopisteet 12.9.2014; puheenjohtajavaltio Luxemburgin ja sosiaaliministerien kokoukset 16. ja 17.7.2015: Sosiaalisen
ulottuvuuden vahvistaminen; sosiaalisen suojelun komitean kertomukset.

(*>)  Neuvoston suositus, 24.6.1992 (EYVL L 245, 26.8.1992, s. 46).

("%  Mm. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artikla ja 3 artiklan 3 kohta seki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
2 artiklan 3 kohta, 14 artikla, 56 artikla, 107 artikla, 162 artikla ja sitd seuraavat artiklat, 168 artikla, 174 artikla ja 175 artiklan
3 kohta sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen poytikirja N:o 26.

() ILO 2012 Recommendation; ILO 2014-2015 World Social Protection Report.

(**)  Euroopan unionin perusoikeuskirja, 1 artikla yhdistettyni 34 artiklan 3 kohtaan.
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2.10  Asiakokonaisuuteen SOC[482 kuuluvassa lausunnossaan ETSK vaatii Euroopan parlamentin ('), alueiden
komitean (*) ja asianomaisten jirjestjen tavoin asianmukaista vihimmaistuloa (*!). Komitea on edistinyt aktiivisesti
keskustelua sosiaalipalveluista, yhteiskunnallisista yrityksisti, sosiaalisista investoinneista, tyollisyydestd, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklasta, nuorisoaloitteista, talouspoliittisesta ohjauksesta ja yleishyodyllisistd
palveluista. Kisilld oleva lausunto liittyy suoraan lukuisiin ETSK:n ja muihin EU:n asiakirjoihin, joita ei voida tissd
mainita kaikkia erikseen.

3. Yleisti: lausunnon tavoitteet ja sisilté

3.1  ETSK keskittyy kisilld olevassa lausunnossa tarvittavan sosiaalipoliittisen ohjelman yhteen osaan: sosiaalisen
suojelun sekid sosiaaliturvan ja terveydenhuoltojirjestelmien palvelujen tehokkuuden ja luotettavuuden
parantamiseen. Komitea tarkastelee sosiaalietuuksia, jotka rahoitetaan kokonaan tai osittain verovaroista tai sosiaa-
livakuutusjirjestelmisti ja jotka sosiaalilainsdddidnnén tai pariteettisten sopimusten perusteella kuuluvat valvottavalla
tavalla julkisen sosiaalipolitiikan vastuualaan. Téssd yhteydessd palvelun tarjoajan tyyppi ei ole ratkaiseva tekijd. Kisilld
olevassa lausunnossa tarkoitettuja sosiaalietuuksia voivat tarjota julkis- ja paikallishallinnon tahot, sosiaalivakuutusyhtiot,
itsendiset yhteiskunnalliset yritykset, hyvintekeviisyysjdrjestot ja erilaisissa oikeudellisissa muodoissa toimivat yritykset.
Kaikki nimd palveluntarjoajat katetaan tissa kisitteelld "sosiaalipalvelujen tarjoajat”, jos ne itse tarjoavat sosiaalipalveluja.
Kisitteelld "sosiaalietuus” tarkoitetaan tissi kaikentyyppisid etuuksia, muun muassa palveluja ja rahaetuuksia sosiaali- ja
terveydenhuoltoalalla. “"Sosiaalivakuutuksella” tarkoitetaan pariteettisia jaftai lakisddteisid sosiaalivakuutuksia ja/tai
keskindisyyteen perustuvia sosiaalivakuutuksia, joilla on tehtivd sosiaalilainsddddntoon perustuvissa tai pariteettisesti
sdannellyissd sosiaaliturvajirjestelmissa.

3.2 Sosiaaliturvajirjestelmien, etuuksien, kisitteiden ja kisitesisiltéjen moninaisuus edellyttdd tarkkuutta sosiaa-
lipoliittisessa keskustelussa ja kddnnoksissd. Jasenvaltioiden jdrjestelmat heijastavat kulloistakin sosiaalipolitiikkaa,
kulttuuria ja historiaa. Niitd olisi kehitettdvd eurooppalaisen sosiaalimallin 2poh]allta On saavutettava jdrjestelmien
moninaisuuden ja tarvittavien yhteisten periaatteiden vilinen jirkeva tasapaino (

3.3 EUn olisi luotava yhteinen tila sosiaalipolitiikasta kiytivid keskustelua varten, laadittava ajanmukaisia
standardeja ja kéynnistettivd itse aloitteita. Unionin olisi sosiaaliturvajirjestelmid kehitettdessd edistettdvd niiden
lahentymista. Sosiaalipoliittiset periaatteet voivat tarjota sisdllollisen perustan komission suosituksille etenkin eurooppa-
laisen ohjausjakson, Eurooppa 2020 -strategian ja avoimen koordinointimenetelmdn yhteydessd sekd sovellettaessa
Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 9 artiklan mukaista sosiaalista vaikutustenarviointia (*’). Kyseisten
periaatteiden olisi myos tarjottava sisillollinen perusta sitovalle sosiaalisen suojelun vahimmiistasolle ja EU:n toimielinten
omalle toiminnalle ja hallintotavalle (**) etenkin kriisinhallinnan, budjettivalvonnan ja talouspoliittisen ohjauksen
yhteydessa.

3.4  Sosiaaliturvajirjestelmien kehityskelpoisuutta olisi arvioitava. Sosiaalipalvelut olisi nivottava demokraattisesti
oikeutettuihin yleistd etua koskeviin tavoitteisiin sdilyttden samalla itsendisyys niiden suunnittelussa.

3.5 Sosiaalietuuden myontimisestd kansalaisille pddttavit yleensd sosiaaliviranomaiset, sosiaalivakuutusyhtiot tai
kolmannet tahot palveluntarjoajina, esimerkiksi lddkirit, jotka méddraavit tietyn hoidon. Etuuden myontimisesti tehtivi
péitos on eroteltava palvelun tarjoamista ja sen rahoittamista koskevasta kysymyksesti: on esimerkiksi olemassa
puhtaita rahaetuuksia, jotka maksetaan kayttajalle ja joihin voi liittyd velvoite kdyttda tiettyja ammatillisia palveluja. Kunnat,
muut sosiaalialan viranomaistahot tai sosiaalivakuutusyhtiot voivat tarjota suoraan sosiaalipalveluja. Jos palvelut tarjoaa
kuitenkin itsendinen sosiaalipalvelujen tarjoaja, voi oikeudellinen suhde ja rahoitus olla sddnnelty hyvin eri tavoin. On
olemassa esimerkiksi hankintajirjestelmid, sosiaalipalvelujen tarjoajien ja rahoittajien valisid palvelu- ja korvaussopimuksia,
kulukorvausjirjestelmid, palvelusetelijarjestelmid tai sosiaalipalvelujen tarjoajien antamaa suoraa yleistd tukea etenkin
neuvonnan ja ennaltachkdisyn osalta. Sopimus- ja palvelusetelijarjestelmissd julkinen rahoittaja maksaa suoraan
sosiaalipalvelun tarjoajalle tapausten lukuméarin perusteella. Kaikkien jarjestelmien kohdalla olisi kysyttivd, onko niiden
oikeudellinen suoja riittdvd ja onko niiden kéyttdjilld riittdvasti valinta- ja vaikutusmahdollisuuksia.

("% Ppatoslauselma, 20.10.2010 (2010/2039(INI) (EUVL C 70 E, 8.3.2012, s. 8); Padtoslauselma, 15.11.2011 (2010/2039(INI)) (EUVL
C 153 E, 31.5.2013, 5. 57).

% http:/[toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=ECOS-V%2f012&id=20923

(') EUVL C 170, 5.6.2014, s. 23.

(**)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan 4 kohdan nojalla on otettava huomioon jisenvaltioiden oikeus

madritelld sosiaaliturvajirjestelmiensi periaatteet.

Vrt. Euroopan ammattiyhdistysinstituutin konferenssi The sovereign debt crisis, the EU and welfare state reform, 3.2.2015.

(**)  Neuvoston puheenjohtajavaltio esitti heinikuussa 2015 ehdotuksia sosiaaliministereille ohjausjarjestelmin sosiaalisesta
ulottuvuudesta.
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3.6 Etenkin sosiaalivakuutusjirjestelmissi tyomarkkinaosapuolilla on keskeinen asema. Timin vuoksi niiden olisi
ensisijaisesti oltava mukana sosiaalipoliittisten periaatteiden laatimisessa. Valtion ja kuntien sosiaaliviranomaisilla,
sosiaalivakuutusyhtioilld ja itseniisilld sosiaalipalvelujen tarjoajilla on keskeinen rooli muun muassa sosiaalietuuksien
tarjonnassa. Néiden tahojen edustajien olisi ndin ollen myos osallistuttava periaatteiden laatimiseen kyseisten tahojen
toimivaltuuksiin kuuluvilla aloilla.

3.7  Koska on loydettdvi jarkevi tasapaino jasenvaltioiden toimivaltuuksien ja yhteisten eurooppalaisten arvojen sekd EU:
n sisdisen tasapuolisen kilpailun vililld, on seuraavassa esitetyilld periaatteilla tarkoitus antaa sisallollisia virikkeitd EU:n
sosiaalipolititkan kehittamistd silmalld pitden.

4. Sosiaaliturvajirjestelmien periaatteet

4.1  Vihimmiisturvan periaate: Varmistetaan tukea antavat perussosiaalietuudet, muun muassa toimeentulon
turvaaminen | vahimmidistulo ihmisille, joiden kohdalla esimerkiksi tyostd, elikkeestd ja muista sos1aalletuuk31sta saatava
tulo ei ole riittdvd. Tahin sisdltyy yhteisten indikaattorien laatiminen perussos1aal1etuuks1a Varten( ). Taloudellisen
toimeentulotuen olisi katettava vihintddn ravinnon, asumisen, vaatetuksen, veden ja energian kiytén sekd
perusterveydenhuollon todelliset kustannukset.

4.2 Tarveperiaate: Kehitetdin ja asetetaan kiytt66n ajanmukaiset ja ammattimaiset sosiaali- ja terveydenhuol-
topalvelut erilaisia ongelmatilanteita varten. Tillaisten palvelujen pnrun kuuluvat muun muassa perheet; vammaiset;
sairaat; tyottomat; yksinhuoltajat; lapset; omalShmta{at pakolaiset; nuoret (*), joilla on kehitysvajeita; vanhemmat, joilla on
kasvatusongelmia; kotihoito ja muut kotipalvelut (*') sekd apu ylivelkaantumisen (**), riippuvuusongelmien, asunnotto-
muuden ja psykososiaalisten ongelmien yhteydessa Tehokkalta 3051aa11palve1u1ta ovat muun muassa neuvonta, valmennus,
ohjaus, seuranta hoiva, voimaannuttaminen ja kasvatus, hoito ja terapia (*°). Koska ty6ttomyyden syyt ovat moninaisia ja
koska olisi viltettivd koyhyyteen johtavaa syoksyklerretta, on jirkevad tukea lakisddteisesti varmistetuilla, aktiivisilla
tyomarkkinatoimilla nopeaa uudelleenintegroitumista tyomarkkinoille ja taata kohtuullinen toimeentulotuki uudel-
leenintegroitumiseen asti kaikille tyonhakijoille ja erityisesti nuorille tyontekijoille, jotka etsivt ensimmaistd tyopaikkaansa,
ja naisille, jotka haluavat palata tydelimain pitkdn urakatkon jalkeen.

4.3  Kiyttotarkoitusperiaate: Laaditaan selkeit sosiaalipoliittiset tavoitteet sosiaalietuuksia varten. Mainittakoon
esimerkkeind yhtildiset mahdollisuudet ja sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuus, aktiivinen osallistaminen, haittojen
kompensointi, ty6- ja perhe-elimin yhdistiminen, suojaaminen eliman perusriskien varalta, ennaltachkaisy, kriisitoimet,
osallistuminen tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan, aineellinen vanhuudenturva ja voimaannuttaminen. Tahan liittyvat myos
jarkevit sosiaalipoliittiset paatokset etuuksien tyypista: rahaetuus vai palvelu, avo- vai laitoshoito jne. Samalla olisi paastava
kéyttdjan itsemadrddmisoikeuden ja sosiaalictuuden tehokkuustavoitteen véliseen tasapainoon.

4.4  Saatavuusperiaate: Varmistetaan sosiaalietuuksien ja etenkin sosiaalipalvelujen syrjimiton paikallinen,
ajallinen ja taloudellinen saatavuus. Saatavuutta edistdvit yhteisvastuullinen ja kestivipohjainen rahoitus, palvelutar-
jonnan avoimuus ja konkreettinen lakisditeinen takuu oikeussuojakeinoineen ja valitusmahdollisuuksineen. Mahdollisten
lisimaksuvelvoitteiden olisi oltava sosiaalisesti tasapuolisia eikd niiden tulisi estdd saatavuutta. Konkreettisen avuntarpeen
byrokraattiset tarkastusmenetelmat voivat olla haitallisia tiettyjen etuuksien kohdalla, sellaisten kuten riippuvuusongelmiin
tai psykososiaalisiin ongelmatilanteisiin tarjottava apu. Avun kayttdjalle olisi tarjottava aktiivisesti etenkin neuvonta- ja
ennaltachkdisypalveluita.

4.5  Suhteellisuusperiaate: Etuuksien olisi oltava tyypiltdin ja laajuudeltaan soveltuvia ja tarpeellisia. Timi olisi
otettava huomioon harkintaan perustuvissa pdatoksissd ja sosiaalilainsdddinndssa. Kustannusten olisi oltava jarkevassa
suhteessa sosiaalietuudesta odotettavaan tulokseen nihden. Suhteellisuusperiaatetta olisi sovellettava my6s henkilon
lakisddteiseen velvoitteeseen kdyttdi sosiaalietuuksia tai toimia muulla tavoin sekd oikeuksien ja velvollisuuksien suhteeseen.

(*’) EUVL C 170, 5.6.2014, s. 23.

(“°)  AG]J, Die europiische Dimension der Kinder- und Jugendwohlfahrt, 2015.
(27) EUVL C 12, 15.1.2015, s. 16; EUVL C 21, 21.1.2011, s. 39.

(3%  EUVL C 311, 12.9.2014, s. 38.

(*)  Vrt. Dahme & Wohlfahrt, 2015.
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4.6 Yhteisvastuullisuusperiaate: Sosiaalietuudet olisi suurelta osin rahoitettava yhteisvastuullisuuteen perus-
tuvista sosiaalivakuutusjirjestelmisti seki oikeudenmukaisista ja yhteisvastuullisista verotusjirjestelmisti.
Kaikkien yhteiskuntaryhmien ja yhteiskuntaluokkien olisi mahdollisuuksien mukaan kuuluttava yhteisvastuullisen
rahoituksen piiriin. Tima vahvistaisi rahoituksen luotettavuutta, hyviksyttivyytti ja kestivipohjaisuutta. Pimed tyo (*°)
ja veronkierto ovat haitaksi sosiaaliturvajirjestelmille. Viesto- ja talouskehityksen vuoksi voi olla jirkevda sisillyttdd
rahoitukseen kaikki tulotyypit, myos padomatulot. Vero- ja rahoitusjirjestelmien parempi koordinointi EU:ssa voi vahvistaa
rahoitusperustaa. Yksityiset investoinnit, lahjoitukset, kansalaisliikkeiden ja uskonnollisten yhteisojen toimet ja sddtiiden
lahjoitukset ovat tervetullut lisd tavanomaiseen rahoitukseen, mutta niiden avulla ei voida taata lakisditeisid oikeuksia eikd
infrastruktuuria.

4.7  Omavastuuperiaate: Tyonhakijoita ja henkil6itd, joilla on vaikeuksia integroitua tyomarkkinoille, olisi
tuettava sosiaalipalveluin ja kannustinjirjestelmin, jotta he voisivat ansaita elantonsa kokonaan tai osittain omin voimin.
Thmisilla tulisi olla oikeus lisiturvaan sellaisten julkista jdrjestelmaa tdydentivien, osapuolten yhteisten sopimusten nojalla,
jotka on laadittu neuvottelujen tuloksena ja voittoa tavoittelemattomasti. Ammattimainen tuki ammatillisten patevyyksien
ja henkilokohtaisten valmiuksien, kuten kommunikointi- ja sosiaalisten valmiuksien ja arkielimistd selviytymiseen
tarvittavan kyvyn, kehittdmisessd on usein edellytyksend sille, ettd ihmiset kykenevit riittdvdssd mairin vastaamaan
itsestddn ja toimimaan yhteiskunnallisesti vastuullisella tavalla. Sosiaaliturvajarjestelmat voisivat tukea ithmisten terveyden
yllapitdmistd edistimalld terveellistd elimintapaa ennalta ehkiisevien toimenpiteiden valikoiman, kannustimien ja
paremman kuluttajasuojan avulla.

4.8  Osallisuusperiaate: Kaikkien etuuksien olisi sindlliin tai muihin etuuksiin yhdistettyni osaltaan edistettivi
ihmisten osallisuutta yhteiskunnassa. Osallisuus yhteiskunnassa tarkoittaa ammatillista, kulttuurista ja poliittista
osallisuutta sekd osallisuutta yhteiskunnalliseen hyvinvointiin.

4.9  Rakenneperiaate: Kiyttijien sekid jirjestelmisti riippuen julkisten tai itsendisten sosiaalipalvelujen
tarjoajien, sosiaaliviranomaisten tai sosiaalivakuutusyhtididen vilisen oikeudellisen ja rahoituksellisen suhteen
jirkevi muotoilu. Silloin kun itsendiset sosiaalipalvelujen tarjoajat osallistuvat julkisiin sosiaaliturvajirjestelmiin
esimerkiksi sosiaalilainsadddnnon nojalla ja rahoituksen kautta, olisi ndiden tarjoamien palvelujen etenkin rahoituksen ja
saatavuuden osalta perustuttava tissd esitettyihin periaatteisiin. Tallaiset sosiaalipalvelut olisi rahoitettava yhteisvastuullisesti
ja niistd olisi sdddettdva sosiaalilainsdddannossd siten, ettd ne voivat tarjota koko viestolle laadukkaita palveluja.

410 Kdiyttdjien itsemdiridimisoikeuden periaate: Kiyttdjit eivit ole passiivisia edunsaajia vaan tukien
yhteistuottajia ja etuuksien saamiseen oikeutettuja kansalaisia. Kiyttdjien olisi asianmukaisessa kustannuskehyksessi
voitava valita erilaisten etuusmuotojen vililtd, esimerkkind avo- ja laitoshoito ja tuetun asumisen eri muodot. Soveltuva
tukityyppi riippuu henkilokohtaisesta tilanteesta, koulutettujen ammattilaisten arvioimasta konkreettisen ammattiavun
tarpeesta, henkilon toiveista sekd paikallisesta tilanteesta. Silloin kun itsendiset sosiaalipalvelujen tarjoajat osallistuvat
julkisiin sosiaaliturvajdrjestelmiin esimerkiksi sosiaalilainsdddannon nojalla ja rahoituksen kautta, olisi kayttdjien voitava
valita erilaisten palvelujen valilta.

411  Oikeusvarmuusperiaate: Palvelut taataan lakisditeisesti esimerkiksi sosiaalilainsdddinnélli tai vastaavilla
jisenvaltioiden demokraattisilla oikeudellisilla vilineilld. Sosiaalilainsdddintoon olisi sisillyttivd seuraavat seikat:
lakisaateiset oikeudet, harkintavaltalausekkeet ja kayttdjan yhteistyovelvoitteet sekd kuvaus etuuksien saamisen ehdoista,
oikeussuojakeinoista ja valitusmahdollisuuksista, tarvittaessa julkisten palvelujen yksityisten tarjoajien julkisesta
valvonnasta, laatusddnnoistd ja saatavuustakuista, infrastruktuurivelvoitteesta, rahoitustavasta jne. Turvattu oikeudellinen
asema tai kayttdjien lakisddteiset oikeudet olisi taattava ainakin perussosiaalietuuksien ja perusterveydenhuoltopalvelujen
osalta. Harkintaan perustuvissa paitoksissd voidaan monilla sosiaaliturvan aloilla ottaa olosuhteet ;)aremmin huomioon.
Haavoittuvassa asemassa olevien henkilsiden hyvinvointi on erityisesti turvattava lakisdateisesti (°'). Itsendisilli sosiaa-
lipalvelujen tarjoajilla on oltava turvattu oikeudellinen asema ja ndiden on voitava tarjota palvelujaan syrjimattomasti
edellyttden, etteivit jdrjestelmit perustu monopoliin. Monissa jisenvaltioissa perustuslakiin kirjattu hyvinvointivaltiope-
riaate tukee sosiaalipolitiikan asemaa ja takaa perussosiaalietuudet myos kriisiaikoina.

(% EUVL C 458, 19.12.2014, s. 43.
(") Esim. lapset ja nuoret, odottavat idit sekd hadanalaiset ja oikeustoimikelpoisuutensa menettineet henkil6t.
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412  Yleisen edun mukaisen suuntautumisen periaate: Etenkin yhteisen edun mukaisesti suuntautuneilla ja
osallistavilla yritys- ja organisaatiomuodoilla (*?), kuten hystyi tavoittelemattomilla organisaatioilla, yhteiskunnallisilla
yrityksilld, julkisilla palveluilla, yhdistyksilld, tietyntyyppisilld sdatioilld ja osuuskunnilla, kéyttdjaorganisaatioilla ja muilla
kansalaisyhteiskunnan toimijoilla olisi oltava kiytettdvissddn asianmukaiset taloudelliset ja oikeudelliset edellytykset.
Kyseiselld alalla toimivien hy6tyd tavoittelevien yritysten rahoittaminen verovarojen ja sosiaalivakuutusmaksujen kautta
edellyttdd perusteellista sosiaalipoliittista keskustelua, asianmukaista valvontaa ja ainakin kehystd voitonjakoa varten.

4.13  Avoimuusperiaate: Sosiaalipalvelujen tarjoajien ja viranomaisten toimesta tapahtuvan julkisten varojen
kiyton olisi oltava avointa. Kansalaisten olisi voitava saada tietoonsa oikeusperusteet, etuuksia ja hankintasopimuksia
koskevien pédtosten perusteet jne.

414  Verkottumisperiaate: Thmisten arkipdivin tilanteet, elimantilanteiden muutokset, uudet perhemuodot,
ikdintyminen seki maahanmuutto edellyttivit yhdennettyji ja verkottuneita palveluita (**). Olisi viltettivi erottelua,
Syrjdytymista ja syrjimistd.

4.15 Tasavertaisuusperiaate: Kayttdjilld, sosiaaliviranomaisilla ja sosiaalipalvelujen tarjoajilla olisi oltava
lakisddteisid ja toteutuskelpoisia oikeuksia ja velvollisuuksia. Jos sddntojenvastaisuuksista on méiritty seuraamuksia
tai korvausvelvoitteita, niitd olisi sovellettava paitsi kéyttdjien myos sosiaaliviranomaisten rikkomuksiin.

416  Laatuperiaate: Sosiaalipalveluihin olisi nivottava laadunvalvontatoimia. Tarveanalyysin, suunnittelun ja
toimien toteuttamisen olisi perustuttava sosiaalitieteellisiin tietoihin ja asiantuntemukseen. Henkilokohtaisia palveluita olisi
vahvistettava koulutustoimilla, ammatillistamisella, riittavalld palkalla ja asianmukaisilla tyoehdoilla ja -oloilla
tydehtosopimusneuvottelujen puitteissa. EU:n yleishyodyllisten palvelujen laatukehys (**) voi olla esikuvana sosiaa-
lipalvelujen tarjoajille suunnattavia EU:n suosituksia varten. Tarvittaessa olisi tdydentavisti edistettivd vapaachtoisten
hyodyntamistd ja ndiden opastusta.

4.17  Koordinointiperiaate: Sosiaaliturvaan ja sosiaaliseen suojeluun liittyvien etuuksien osalta rajatylittivien
tapausten kisittelyd olisi parannettava. Tissi yhteydessd olisi otettava huomioon maksajatahojen sekd verojen ja
maksujen maksajien kantokyky seki yhteiskunnallisen yhteisvastuullisuuden ja suhteellisuuden periaatteet. On viltettdva
etenkin tehokkaiden valtiollisten jarjestelmien yksipuolista kuormitusta.

Bryssel 17. syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

( Sosiaalisen yrittdjyyden aloitetta koskevat ETSK:n toimet.
(% Kocher & Welti, 2010.
(% Ks. tiedonanto "EU:n yleishyodyllisten palvelujen laatukehys” (COM(2011) 900 final).
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LIITE

Seuraavat "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaoston lausunnon kohdat hylattiin muutosehdotusten eduksi, mutta
ne saivat ddnestyksessd tuekseen vihintdin neljanneksen annetuista ddnista.

Kohta 1.3

Laadittaessa sosiaalipoliittisia periaatteita sosiaaliturvajirjestelmien lahentymiseen tihtdavda kehitystd silmilld pitden on
otettava huomioon jisenvaltioiden vastuut ja sosiaaliturvajirjestelmien poliittiset ja kulttuuriset erot seki pyrittiva
mahdollisimman pitkalle jasenvaltioiden viliseen yhteisymmarrykseen.

Muutosehdotuksen 1 &inestystulos:

Puolesta: 105
Vastaan: 51

Pidittyi ddnestdmastd: 15

Kohta 4.2

Tarveperiaate: Kehitetdin ja asetetaan kiytt6on ajanmukaiset ja ammattimaiset sosiaali- ja terveydenhuoltopalve-
lut erilaisia ongelmatilanteita varten. Tillaisten palvelujen piiriin kuuluvat muun muassa perheet; vammaiset; sairaat;
tyottomat; yksinhuoltajat; lapset; omaishoitajat; 2pakolaiset; nuoret (), joilla on kehitysvajeita; vanhemmat, joilla on
kasvatusongelmia; kotihoito ja muut kotipalvelut () sekd apu ylivelkaantumisen (*), riippuvuusongelmien, asunnottomuu-
den ja psykososiaalisten ongelmien yhteydessd. Tehokkaita sosiaalipalveluita ovat muun muassa neuvonta, valmennus,
ohjaus, seuranta, hoiva, voimaannuttaminen ja kasvatus, hoito ja terapia (*). Koska tyottomyyden syyt ovat moninaisia ja
koska olisi viltettivd koyhyyteen johtavaa syoksykierrettd, on jirkevidi tukea lakisditeisesti varmistetuilla, aktiivisilla
tydmarkkinatoimilla nopeaa uudelleenintegroitumista tydmarkkinoille sekd tarjota rahaetuuksia uudelleenintegroitumiseen
asti tyottomyyttd edeltdneen elintason tai maksettujen maksujen mukaisesti.

Muutosehdotuksen 3 &dinestystulos:

Puolesta: 119
Vastaan: 53

Pidittyi ddnestamastd: 9

Kohta 4.4

Saatavuusperiaate: Varmistetaan sosiaalietuuksien ja etenkin sosiaalipalvelujen syrjimitén paikallinen, ajallinen ja
taloudellinen saatavuus. Saatavuutta edistédvit yhteisvastuullinen ja kestivipohjainen rahoitus, palvelutarjonnan avoimuus
ja konkreettinen lakisditeinen takuu oikeussuojakeinoineen ja valitusmahdollisuuksineen. Lisimaksuvelvoitteet voivat olla
jarkevid ohjausvilineitd. Niiden olisi oltava sosiaalisesti tasapuolisia eikd niiden tulisi estdd saatavuutta. Konkreettisen
avuntarpeen byrokraattiset tarkastusmenetelmit voivat olla haitallisia tiettyjen etuuksien kohdalla, sellaisten kuten
riippuvuusongelmiin tai psykososiaalisiin ongelmatilanteisiin tarjottava apu. Avun kayttdjille olisi tarjottava aktiivisesti
etenkin neuvonta- ja ennaltachkiisypalveluita.

AG]J, Die europiische Dimension der Kinder- und Jugendwohlfahrt, 2015.
EUVL C 12, 15.1.2015, s. 16; EUVL C 21, 21.1.2011, s. 39.

EUVL C 311, 12.9.2014, s. 38.

Vrt. Dahme & Wohlfahrt, 2015.
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Muutosehdotuksen 4 &inestystulos:
Puolesta: 114
Vastaan: 59

Pidittyi ddnestamastd: 13

Kohta 4.7

Omavastuuperiaate: Tyonhakijoita ja henkil6itd, joilla on vaikeuksia integroitua tyomarkkinoille, olisi tuettava
sosiaalipalveluin ja kannustinjarjestelmin, jotta he voisivat ansaita elantonsa kokonaan tai osittain omin voimin. Ihmisille
olisi tarjottava kannustimia ja mahdollisuuksia kohtuulliseen ja riskittomddn lisiturvaan. Ammattimainen tuki
ammatillisten patevyyksien ja henkilokohtaisten valmiuksien, kuten kommunikointi- ja sosiaalisten valmiuksien ja
arkieldmastd selviytymiseen tarvittavan kyvyn, kehittdmisessd on usein edellytyksend sille, ettd ihmiset kykenevat riittavassa
médrin vastaamaan itsestdn ja toimimaan yhteiskunnallisesti vastuullisella tavalla. Ihmiset ovat osittain itse vastuussa myos
terveytensd yllapitdmisestd. Sosiaaliturvajarjestelmit voisivat edistdd terveellistd eldiméntapaa ennalta ehkéisevien
toimenpiteiden valikoiman, kannustimien ja paremman kuluttajasuojan avulla.

Muutosehdotuksen 5 dinestystulos:
Puolesta: 117
Vastaan: 62

Pididttyi ddnestamastd: 11
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Epivirallisen ja arkioppimisen kautta
hankittujen taitojen ja pitevyyden validointi - jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan konkreettinen
panos”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/09)

Esitteliji: Pavel TRANTINA
Toinen esitteliji: Marie ZVOLSKA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 22. tammikuuta 2015 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

“Epavirallisen ja arkioppimisen kautta hankittujen taitojen ja pdtevyyden validointi — jdrjestdytyneen kansalaisyh-
teiskunnan konkreettinen panos”

(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 17.
kesdkuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. syyskuuta 2015 pitiméssddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16 péivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 212 ddntd puolesta 8:n
pidittyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK on sitd mieltd, ettd olisi painotettava epavirallisen oppimisen tulosten varmistamista, kirjaamista, arvioimista ja
siten arvostamista parhaassa vertailukelpoisessa muodossa, joka on ymmarrettavi kaikille osapuolille, etenkin tyoénantajille
ja oppilaitoksille.

1.2 Jisenvaltioiden on tarjottava eri-ikdisille ihmisille eri koulutustasoilla mahdollisuuksia saada epavirallisen ja
arkioppimisen tulokset validoiduksi. Tima saattaa edellyttdd epévirallisen koulutuksen tarjoajien, viranomaisten ja muiden
sidosryhmien yhteistyon lisddmistd mm. rahoitukseen ja validointiin liittyvissd kysymyksissa.

1.3 ETSK kehottaa tukemaan kaikkia sidosryhmid, etenkin tyomarkkinaosapuolia ja muita kansalaisyhteiskunnan
organisaatioita, jotta ne tiedostaisivat validoinnin hyodyt ja voisivat osallistua aktiivisesti kansallisten tutkintoviitekehysten
laadintaan ja ammattipatevyyden maarittelyyn.

1.4 Suurelle yleisolle tulee antaa asiaankuuluvaa tietoa pitevyyden varmentamisen eduista sekd varmentamisvaihtoeh-
doista ja mekanismeista. ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot kehittavat tahan liittyvad opastusta ja neuvontaa antavia tahoja ja
liittavat mukaan erityisesti tyovoimapalvelut, nuorisotictokeskukset, oppilaitokset, tyonantajat, ammattijarjestot, uraneu-
vontakeskukset, nuorisojarjestot, naisjarjestot, maahanmuuttajille ja vammaisille tukeaan tarjoavat organisaatiot ja julkiset
laitokset.

1.5  Hyvi kansallinen lainsdadintokehys on ennakkoedellytys sen varmistamiselle, ettd virallisen oppimisen kautta saadut
todistukset ja epavirallisen tai arkioppimisen johdosta saadut todistukset ovat samanarvoisia. Timi asettaa huomattavan
korkeita laatuvaatimuksia validointiprosesseille, joita olisi tuettava taloudellisesti esimerkiksi Euroopan sosiaalirahastosta.

1.6  ETSK kehottaa oppilaitoksia, etenkin toisen asteen oppilaitoksia ja korkeakouluja, tekemidn epdavirallisesti
hankittujen taitojen ja tietojen validointia tunnetuksi. EU:ssa on paljon esimerkkejd timédn alan hyvistd kidytinnoistd, ja
niitd olisi edistettava.
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1.7  ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd tyoehtosopimuksilla ja ammattijirjest6jen ja tyonantajien véliselld vuoropuhelulla
voi olla tirked osa epévirallisen koulutuksen ja elinikdisen oppimisen validoinnissa. T4td prosessia kdytettdessd on pyrittava
sithen, ettd tunnustetaan epavirallisen oppimisen olevan tirked panos tyollistettivyydestd kdytdvain keskusteluun ja sitd
edistaviin valineisiin.

1.8 Kun nuorisoty6ttomyys on korkea, on tarkoituksenmukaista edistdd julkisille ja yksityisille tyonvilitystoimistoille,
vapaachtoisjirjestoille (etenkin nuorisojirjestéille) ja tyonantajille tarjottavia yhteistyomahdollisuuksia. Ndin voidaan tehdd
vapaachtoisjirjestoissd tapahtuvaa epdvirallista oppimista ja arkioppimista nikyvimmaéksi ja lisitd tietoisuutta sen
merkityksestd ja arvosta sekd lujittaa keskindistd luottamusta.

1.9 On edistettdva sellaisten itsearviointivilineiden kehittdmistd ja kiyttod, joiden avulla ihmiset voivat kartoittaa ja
kuvailla kansalaisyhteiskunnan organisaatioissa saatuihin kokemuksiin pohjautuvan oppimisen tuloksia. ETSK on jo
ilmaissut tukevansa eurooppalaisen osaamispassin ja sittemmin Europass Experience -passin kehittdmistd. Komitea onkin
pettynyt siihen, ettd Euroopan komissio on keskeyttinyt Europass Experience -passin valmistelun, ja kehottaa komissiota
viemdin aloitteen loppuun saakka.

2. Johdanto: Epivirallinen ja arkioppiminen

2.1  Vaikka useissa jasenvaltioissa taloudellinen ja sosiaalinen tilanne on vaikea eikd edes virallinen koulutus takaa
tyopaikan loytdmistd tyomarkkinoilta, ETSK odottaa, ettd EU tunnustaa epévirallisen tai arkioppimisen yhteydessd
hankituissa kokemuksissa ja taidoissa piilevin rikkauden.

2.2 Sen validointi voi tarjota mahdollisuuksia monille epaedullisessa asemassa oleville ryhmille (naisille, maahanmuut-
tajille, nuorisolle seki ikddntyneille tyontekijoille). Sen ei kuitenkaan pitéisi synnyttdd vadrid odotuksia niiden nopean
hyodyntamisen tuloksista tydmarkkinoilla. Niiden saavuttamisessa ratkaisevaa on, ettd talous- ja sosiaalipolitiikan kohteeksi
otetaan investoinnit, laadukkaiden tyopaikkojen luominen seki koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskien torjuminen.
Niilld politiikoilla on my6s hallittava ja tuettava koulutusjirjestelmien, ammatillisen koulutuksen ja uudelleenkoulutuksen
vahvistamista.

2.3 ETSK tukeutuu tdrkeddn asiakirjaan eli suositukseen, jonka neuvosto antoi 20. joulukuuta 2012 epavirallisen ja
arkioppimisen validoinnista ('). Siitd korostuu, etta epdvirallisen ja arkioppimisen avulla hankittujen oppimistulosten (tiedot, taidot
ja osaaminen) validoinnilla voi olla tirked merkitys tyollistyvyyden ja liikkuvuuden parantamisessa sekd lisdttdessi motivaatiota
elinikdiseen oppimiseen erityisesti sosioekonomisesti epdsuotuisassa asemassa olevien tai matalasti koulutettujen osalta. Tietojen, taitojen
ja osaamisen validoinnilla on suuri merkitys tyomarkkinoiden toiminnan parantamisessa, liikkuvuuden edistimisessd sekd kilpailukyvyn
ja talouskasvun lisdamisessd.

2.4 Neuvoston nidkemyksen mukaan keskeisida sidosryhmid, joilla on tirked rooli pyrkimyksissi helpottaa
mahdollisuuksia epaviralliseen ja arkioppimiseen ja niihin liittyvissd oppimistulosten validointiprosesseissa mydhemmin,
ovat tyOnantajajarjestot, yksittdiset tyonantajat, ammattiliitot, teollisuuskamarit, kauppakamarit ja kasityoldisten jarjestot,
ammattipatevyyden validointiin sekd oppimistulosten arviointiin ja varmentamiseen osallistuvat kansalliset yksikot,
tyovoimapalvelut, nuorisojdrjestot, nuorisotyontekijit, yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen tarjoajat sekd
kansalaisjarjestot.

2.5 Kuten vuonna 2012 annetussa neuvoston suosituksessa todetaan, jésenvaltioiden on toteutettava vuoteen 2018
mennessd kansalliset olosuhteet ja erityispiirteet huomioon ottaen ja asianmukaiseksi katsomallaan tavalla epavirallisen ja
arkioppimisen validointia varten jarjestelyt, joiden perusteella ihmiset voivat

— saada epavirallisen ja arkioppimisen yhteydessd, mahdollisesti myds avointen oppimisresurssien kautta, hankitut tiedot, taidot ja
osaamisen validoitua

— saada validoitujen epavirallisen ja arkioppimisen oppimistulosten perusteella todistus kokonaisen tutkinnon tai tutkinnon osan
suorittamisesta — —.

(") http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:398:0001:000 5:F:PDF
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2.6 Kuten neuvoston suosituksessa todetaan, epavirallisen ja arkioppimisen validointijirjestelyihin olisi sisillytettava
tarpeen mukaan seuraavat osiot siten, ettd kukin henkilo voi tarpeidensa mukaan hyodyntdd mitd tahansa niistd joko
erikseen tai yhdistelmana:

— henkilon epavirallisen ja arkioppimisen yhteydessi hankkimien oppimistulosten KARTOITTAMINEN

— henkilon epavirallisen ja arkioppimisen yhteydessi hankkimien oppimistulosten DOKUMENTOINTI

— henkilon epavirallisen ja arkioppimisen yhteydessi hankkimien oppimistulosten ARVIOINTI

— henkilon epavirallisen ja arkioppimisen yhteydessd hankkimien oppimistulosten arvioinnin tulosten MERKITSEMINEN
TODISTUSASIAKIRJAAN tutkinnon muodossa, tutkintoon johtavina opintosuorituksina tai muulla asianmukaiseksi katsotulla
tavalla.

Vuonna 2009 julkaistut (ja vuonna 2015 ajantasaistetut) epavirallisen oppimisen ja arkioppimisen validointia koskevat
eurooppalaiset suuntaviivat (%) on tarkoitettu validoinnin kaynnistimisesti, kehittimisestd, toteuttamisesta ja suorittami-
sesta vastaaville yksityishenkildille ja organisaatioille. Naihin toimiin osallistuvat tahot toimivat eri tasoilla (EU-, jasenvaltio-,
toimiala- ja paikallistasolla) ja erilaisissa ymparistoissd (julkinen, yksityinen ja vapaaehtoissektori, yleissivistivd ja
ammatillinen koulutus ja tydmarkkinapalvelut). Suuntaviivojen tavoitteena on selventid validoinnin suorittamisedellytyksid
ja valveuttaa sidosryhmid prosessin eri vaiheissa kéytettivissi olevista vaihtoehdoista.

2.7 ETSK on ilmaissut useaan otteeseen arvostavansa epavirallisesta oppimisesta saatavia etuja ja pitdvansd niiden
tunnustamista tarkednd. Kisilld olevassa lausunnossa komitea kuitenkin perustelee titd nikemystd ensi kertaa yhtend
kokonaisuutena. Lausunnossa pyritddn kiteyttimadn tyonantajien, tyontekijoiden ja muiden kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden nakemykset kdytinnon validointimenettelyistd ja esittimaidn toteutettavissa olevia ehdotuksia niiden
omasta nakokulmasta.

3. Epivirallisen ja arkioppimisen kautta hankitut taidot ja osaaminen

3.1  Erikoistumiseen ja ammattitaitoon perustuvan tuotannon alojen taantumisen, teknologisen kehityksen ja
palvelualojen kasvun johdosta nykypdivin tyonantajat painottavat yhd enemmin tyontekijoiden persoonallisuutta seka
"laaja-alaisia” ja "siirrettdvissd olevia” taitoja. Myos elinikdisen oppimisen sekd muualla kuin koulussa hankittujen tietojen ja
taitojen validoinnin merkitys kasvaa.

3.2 Bathin yliopisto ja GHK Consulting laativat vuonna 2012 Euroopan nuorisofoorumille tutkimuksen, jossa
tarkastellaan nuorisojirjestoissd saadun epavirallisen oppimisen vaikutusta nuorten tyollistyvyyteen (*). Nuorisojarjestot
ovat tdrkeiti tallaisen koulutuksen tarjoajia. Tallaisen nuorisojirjestoissd tapahtuvan koulutuksen ensisijaisena tavoitteena ei
ole tydllistyvyyden parantaminen, mutta sen avulla hankitut taidot saattavat tutkimuksen mukaan hyvinkin edistia

tyollistyvyytta.

3.3 Tutkimus osoittaa paikkansapitdviksi yleisen kisityksen, ettd tyonantajien edellyttimit taidot ja epévirallisen
oppimisen sektorilla kehitettavit taidot vastaavat selvisti toisiaan. Viisi kuudesta useimmin vaaditusta pehmeisti taidosta
(soft skills) on niitd taitoja, jotka kehittyvit nuorisojirjestoissd — ainoa poikkeus on laskutaito. Pehmeitd taitoja, joita
tyonantajat useimmin edellyttavit, ovat viestintd-, organisointi- ja suunnittelukyky, padatoksentekokyky, kyky tyoskennelld
ryhmissd sekd luotettavuusfitsendisyys ja laskutaito. Naitd pehmeitd taitoja pidetddn keskeisind menestyksekkdan
tyoskentelyn kannalta. Tdmdn lisdksi kehittyvit tietyt henkilokohtaiset kyvyt, kuten henkilokohtainen motivaatio,
aloitteellisuus ja ahkeruus, jotka ovat luotettavuuteen/itsendisyyteen ja yrittelidisyyteen littyvid henkilokohtaisia
ominaisuuksia.

() http:/[www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/4054
() http:/fissuu.com/yomag/docs/reportnfe_print
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3.4  Epévirallisen ja arkioppimisen piirissd ovat kaikki, eivit vain nuoret. Monet naiset (ja michet) esimerkiksi oppivat
kotia hoitaessaan taitoja, jotka ovat siirrettavissd tyoeldimadn erityisesti sosiaalialalle. Jos heiddn on vaihdettava tyopaikkaa
irtisanomisen tai perhetilanteen muutoksen takia, he voivat hyodyntdd nditd tietoja siirtyessddn uuteen tyopaikkaan tai
maahanmuuttajanaisten tapauksessa he voivat 16ytdd ensimmdisen tyopaikkansa. ETSK on jo aiemmin kehottanut
jasenvaltioita "nopeuttamaan ulkomailla hankitun patevyyden ja tydkokemuksen tunnustamisprosessia, jotta naiset voisivat
loytad patevyyttddn ja odotuksiaan vastaavaa tyotd”, ja “ottamaan huomioon, ettd tiettyjen alojen tyd (siivous, lastenhoito,
vanhustenhoito, hotelli-, kahvila- ja ravintolatyd, maataloustyd jne.) voi olla mahdollisuus vihemman koulutetuille
maahanmuuttajanaisille edellyttien, ettd niilld aloilla ei harjoiteta pimedd tyotd ja ettd toiminta on ammattimaista ja
arvostettua ja etti naiset saavat alan koulutusta ja voivat edeti urallaan”(*). Tyomarkkinaosapuolia kehotettiin
“helpottamaan ty6ehtosopimuksin maahanmuuttajanaisten patevyyden tunnustamista”.

3.5  Epévirallisen ja arkioppimisen validoinnin merkittavd edellytys on siirtyminen painottamaan tillaisen oppimisen
tuloksia. Tdhdn on kannustettu nimenomaisesti vuodesta 2004 ldhtien yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta ja
tyollisyyttd koskevassa EU:n politikassa. Cedefopin tuore tutkimus (joka perustuu vuosina 2013-2015 tehtyyn
tutkimusty6hon) osoittaa, ettd oppimisen tulosten painottaminen saa Euroopassa yhi enemmain jalansijaa. Taméd ndkyy
esimerkiksi silloin, kun laaditaan kansallisia tutkintojen viitekehyksid, maaritellddn ja kuvaillaan ammatillisia taitoja ja
kiytetddn oppimistuloksia opetussuunnitelmissa, arvioinneissa ja validoinnin vertailukohtina. Tdimén odotetaan johtavan
avoimuuden lisddntymiseen ja tarkoituksenmukaisuuden ja laadun paranemiseen epévirallisen ja arkioppimisen osalta.
Kiytinnon tasolla tirkedd on, ettd oppilailla ja opiskeljjoilla on selvit tavoitteet: timé lisdd motivaatiota, mahdollistaa
jouston opiskelusuunnitelmissa ja ohjaa huomion tulosten arviointiin opintosuuntaa valittaessa. Jotta koulutuksessa
voidaan lisdksi saavuttaa laadukkaita tuloksia, opetusmenetelmid on parannettava samanaikaisesti.

3.6  Tastd seuraa, ettd olisi painotettava epdvirallisen oppimisen tulosten arviointia ja kirjaamista muodossa, joka on
selked kaikille osapuolille, etenkin tyonantajille ja oppilaitoksille. Tamdn jilkeen nidmi tulokset voitaisiin tunnustaa
normaalina ammattipitevyytend tasavertaisesti virallisten koulutusohjelmien kanssa, jos asianomainen on tistd
kiinnostunut ja vaaditut edellytykset on asetettu.

4. Kdytinnon nikékulma taitojen ja pitevyyden tunnustamiseen

4.1 Ohjaus, asiantuntemus ja tiedotus

4.1.1  Jasenvaltioiden olisi varmistettava validointiprosessin yhteydessd, ettd yksityishenkiloiden ja organisaatioiden
saatavilla on tietoa ja opastusta validoinnin hyodyistd — ja validointimahdollisuuksista — seka tahin liittyvistd menettelyista.
Lisdksi olisi varmistettava, ettd epavirallisen ja arkioppimisen validointia edistetddn asianmukaisen ohjauksen ja neuvonnan
avulla ja ettd validointia on helppo hakea.

4.1.2  Epévirallisen ja arkioppimisen validointijirjestelyt tulee toteuttaa asianmukaisesti, ja niissd on otettava huomioon
valtio-, alue- ja/tai paikallistason sekd ammattialojen tarpeet ja ominaispiirteet.

4.1.3  Osallistumismahdollisuuksia on tarjottava eri-ikéisille ihmisille eri koulutustasoilla. Tima saattaa edellyttda voittoa
tavoittelemattoman sektorin, viranomaisten ja muiden sidosryhmien yhteistyon lisddmistd myos mm. rahoitukseen ja
validointiin liittyvissd kysymyksiss.

4.1.4 Thmisid olisi informoitava lisdhyodyistd, joita pitkdaikainen osallistuminen vapaachtoisjirjestéjen toimintaan
tuottaa. Lyhyilldkin osallistumisjaksoilla voi olla suuri vaikutus osaamisen kehittymiseen ja niin ollen tyollistettavyyteen.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Maahanmuuttajanaisten paasy tyomarkkinoille” (EUVL C 242, 23.7.2015,
s. 9).
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4.1.5  Suuri yleiso tulee ottaa koordinoidusti mukaan, ja sille tulee antaa asiaankuuluvaa tietoa taitojen validoinnin
eduista sekd varmentamisvaihtoehdoista ja -mekanismeista. Suositetaan, ettd jasenvaltiot kehittavat tdhén liittyvad opastusta
ja neuvontaa antavia tahoja ja liittdvat mukaan erityisesti tyovoimapalvelut, nuorisotietokeskukset, oppilaitokset,
tyonantajat, ammattijarjestot, uraneuvontakeskukset, vapaaehtoisjdrjestot, nuorisojirjestot ja viranomaistahot.

4.1.6  Etenkin nuoria on olennaisen tirkedd ja hyodyllistd opastaa validointiprosessin kaikissa vaiheissa kartoittamisesta
aina todistusasiakirjaan merkitsemiseen saakka. Tdssd yhteydessa olisi

— autettava ihmisid yksiloimadn tarpeensa ja motivoitava heitd osallistumaan prosessiin

— luotava turvallinen — ei lilan virallinen, jotta nuoret voivat tuntea olonsa mukavaksi — ympdéristo opastajien ja
opastettavien vélisen luottamuksen lujittamiseksi

— tiedotettava koulutuskurssin suorittaneille sopivalla tavalla, olemassa olevia tiedotus- ja neuvontamekanismeja
hyodyntien, ettd validointi on yksi tunnustettu menetelmd — toisin sanoen osoitettava, ettd validointi on yksi
mahdollinen vaihtoehto, luomatta kuitenkaan epirealistisia odotuksia.

4.2 Sidosryhmien koordinointi

4.2.1  Neuvoston nikemyksen mukaan jdsenvaltioiden olisi edistettivd kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien koordinointia ja
osallistumista validoinnin osien ja periaatteiden kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Tdhdn prosessiin osallistumisen edistamiseksi:

— tydnantajien, nuorisojdrjestdjen ja kansalaisjarjestojen olisi edistettavd ja helpotettava tyGssd tai vapaaehtoistoiminnassa hankittujen
oppimistulosten kartoittamista ja dokumentointia kdyttden asiaankuuluvia, avoimuuden takaavia EU:n vilineitd, esimerkiksi
Europass-kehyksen ja Youthpass-todistuksen yhteydessd kehitettyjd

— koulutuksen jarjestdjien olisi helpotettava virallisen koulutuksen piiriin padsyd epavirallisissa ja arkieldmdn yhteyksissd hankittujen
oppimistulosten perusteella ja myonnettivi tapauksen ja mahdollisuuksien mukaan vapautuksia ja/tai opintosuorituspisteitd
epavirallisen ja arkioppimisen kautta hankituista asiaankuuluvista oppimistuloksista.

4.2.2  ETSK kehottaakin tukemaan kaikkia sidosryhmid, etenkin tyomarkkinaosapuolia ja muita kansalaisyhteiskunnan
organisaatioita, jotta ne tiedostaisivat validoinnin hyodyt ja voisivat osallistua aktiivisesti kansallisten tutkintoviitekehysten
laadintaan ja ammattipdtevyyksien mddrittelyyn. Osapuolten asenteiden muuttaminen “tosiasiallisesti” voi olla erittdin
vaikeaa erityisesti jasenvaltioissa, jotka eivit nie titd alaa ensisijaisena tai missd epavirallisen tai arkioppimisen validointia ei
tosiasiassa tueta valtiollisesti. Foorumin tarjoaminen jisenvaltioille, jotka ovat jo edistyneet pyrkimyksissddn talla alalla
(esim. kokeiluhankkeiden kautta), olisi hyodyllistd, kuten niiden tyon tukeminen valtakunnallisella tasolla.

4.3 Validointi, kansalliset tutkintojen viitekehykset ja jirjestelmiit

4.3.1  Jasenvaltioiden olisi mahdollistettava, ettd kaikki voisivat saada validoitujen epavirallisen ja arkioppimisen
oppimistulosten perusteella todistuksen kokonaisen tutkinnon tai tutkinnon osan suorittamisesta. Niiden olisi
varmistettava, ettd validointijirjestelyt on yhdistetty kansallisiin tutkintojen viitekehyksiin, ettd ne vastaavat eurooppalaista
tutkintojen viitekehystid ja ettd validointijirjestelyjen ja virallisessa koulutusjdrjestelmassi sovellettavien opintosuoritus-
jarjestelmien, kuten ECTS:n ja ECVET:n, vililld on yhteisvaikutusta.

4.3.2  Tyomarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tulisi osallistua kansallisten tutkinto-
jarjestelmien kehittdmiseen mahdollisimman paljon (ja asianmukaisesti motivoituina). Erdiden jasenvaltioiden kokemusten
perusteella voidaan sanoa, ettd validointiprosessien toteuttaminen toimialatasolla vaatii ammattialataitoja koskevien
komiteoiden ja yksikoiden perustamista ja michittdmistd juuri oikeilla ihmisilld. Sen jilkeen yksittdisic ammatteja ja
ammattipatevyyksid koskevien kansallisten standardien laatiminen kyseisilld aloilla olisi mahdollista.
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4.4 Validoinnin laadun varmistaminen

4.4.1  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd nykyisten laadunvarmistuspuitteiden mukaiset lapindkyvit laadunvarmis-
tustoimenpiteet otetaan kdyttoon, silld tillaisilla toimenpiteilld tuetaan luotettavia, patevid ja vakuuttavia arviointimene-
telmid ja -vilineitd. Tdmi tarkoittaa pddasiassa asianmukaista lainsddddntod — sddntelykehystd validointia varten ja
eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksestd johdettujen kansallisten tutkintojen viitekehysten mukaisesti todistus-
asiakirjaan merkitsemalld hankittuja takuita.

442 ETSK:n kannalta timd tarkoittaa, ettd virallisen oppimisen kautta saatujen todistusten ja epévirallisen tai
arkioppimisen johdosta saatujen todistusten samanarvoisuus on varmistettava. Tami asettaa huomattavan korkeita
laatuvaatimuksia validointiprosesseille, joita olisi tuettava taloudellisesti esimerkiksi Euroopan sosiaalirahastosta.

4.5 Oppilaitosten suorittama validointi

45.1  Oppilaitoksilla on keskeinen rooli validoinnissa. Neuvosto suosittaa, ettd koulutuksen jarjestdjien olisi helpotettava
virallisen koulutuksen piiriin pddsyd epdvirallisissa ja arkielimin yhteyksissd hankittujen oppimistulosten perusteella ja
myonnettdva tapauksen ja mahdollisuuksien mukaan vapautuksia jaftai opintosuorituspisteitd epévirallisen ja arkioppi-
misen kautta hankituista asiaankuuluvista oppimistuloksista.

4.5.2  ETSK kehottaa korkeakouluja tukemaan epavirallisesti hankittujen taitojen ja tietojen validointia entistd enemman.
Irlanti voisi toimia esimerkkind siitd. Sen vuoteen 2030 tihtddvissid korkeakoulutuksen kansallisessa katsauksessa (National
Review for Higher Education 2030) tuetaan korkeakoulutuksen yhteiskunnallista roolia ja sen “yhteyttd yhteiskuntaan
laajemmin yhtend korkeakoulutuksen kolmesta toisiinsa nivoutuvasta ydintehtdvastd”. Siind tdmd yhteys maiiritelladn
seuraavalla tavalla: "yhteys elinkeinoeldmain, kansalaisyhteiskuntaan, julkisen vallan toimintalinjoihin, taide-, kulttuuri- ja
urheilueldméin ja kunkin yhteison ja alueen muihin koulutuksen tarjoajiin, ja sithen kuuluu kansainvilisen yhteison
aktiivisuuden kasvava merkitys” (°).

4.5.3  Kuitenkin luonnollisesti myds muut tahot kuin korkeakoulut voivat hyviksyi epavirallisen ja arkioppimisen
tulokset. Esimerkiksi Maltassa toisen asteen oppilaitosten todistuksissa ja profiilissa (esitetty syyskuussa 2010) hyviksytdin
toisen asteen oppilaitoksessa suoritettavan viisivuotisen opiskelun aikana kaikki oppimismuodot. Sielld opintosuorituksia
saa lukea hyvikseen sekd virallisesta ettd epdvirallisesta ja arkioppimisesta, mikd kannustaa opiskelijoita jatkamaan
oppimista ja siirtyméddn korkeakoulutukseen.

4.6 Validointi tyémarkkinoilla

4.6.1  Neuvoston suosituksessa painotetaan validoinnin kiyttoonoton tirkeyttd tyopaikoilla ja suositellaan siksi, ettd
jasenvaltiot edistdvit kaikkien asiaankuuluvien tahojen, kuten tyonantajien, ammattiliittojen, kauppakamarien, teollisuus-
kamarien ja kasityoldisten jirjestdjen tai ammattipitevyyden validointiprosessiin osallistuvien kansallisten yksikoiden
osallistumista sithen. Tyonantajien on my0s edistettdva ja helpotettava tyossd hankittujen oppimistulosten kartoittamista ja
dokumentointia.

4.6.2  Epévirallisen ja arkioppimisen validointi voi olla osa tyoehtosopimuksia (kuten Alankomaissa). Tdmd on
erinomainen esimerkki validoinnin kdyton mahdollistamisesta tyontekijoille ja edistdd henkiloresurssien tehokasta
hallinnointia yrityksissd. TyOnantajien pitdisi olla aktiivisesti mukana tietojen, taitojen ja kykyjen arvioimisessa niin
tyopaikoilla kuin laadittaessa yleissivistivid ja ammatillisia koulutusohjelmia. Se nostaa validoinnin arvoa ja auttaa
kasvattamaan luottamusta siihen.

4.6.3  Tyo6ehtosopimusneuvotteluilla ja tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla voi olla merkittdva asema epavirallisen ja
arkioppimisen seki elinikdisen oppimisen validointiprosessissa. Erityinen Euroopan tason esimerkki tdstd on metallialan
tyontekijoiden liitto (EMF). Liitto tekee tyotd epavirallisen ja arkioppimisen validoinnin hyviksi, milld on tirked merkitys
tyollistyvyyttd ja sitd edistdvid keinoja koskevassa keskustelussa.

é) National Review of Higher Education 2030. www.hei.ie
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4.6.4  Erdissd maissa ammattiliittojen aktiivisille jasenille on kehittymassd uusi rooli: ndma tarjoavat neuvontaa tyaikana
ja neuvottelevat tyonantajien kanssa koulutusmahdollisuuksien vapaasta kaytostd tyopaikoilla. Itdvallassa, Tanskassa,
Suomessa, Norjassa, Ruotsissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa ammattiliittojen edustajat toimivat "koulutusldhettilding”
ja tukevat tyontekijoitd lisdopinnoissa sekd osaamisessa olevien aukkojen paikkaamisessa ja antavat yrityksille niiden
koulutustarpeita koskevaa neuvontaa (°).

4.6.5 Kun otetaan huomioon, ettd tyonantajat arvostavat nuorisojirjestoihin kuulumista palkatessaan t6ihin nuoria,
joilla on vain vihdn tai ei ollenkaan tyokokemusta, titd nuorisojdrjestdihin kuulumista pitdisi tukea yhtend
mahdollisuuksista, joilla nuoria autetaan siirtymain koulusta tydelamaan (7).

4.6.6  Lisiksi kaikkia, jotka ovat kiinnostuneita hankkimaan validoinnin, pitiisi ohjata ja opastaa paremmin, jotta he
pystyvét esittimddn paremmin nédyttod epévirallisen koulutuksen ja arkioppimisen keinoin hankkimistaan taidoista ja
osaamisesta tyonhakuvaiheessa ja ymmartavit paremmin, kuinka niitd taitoja voi soveltaa tyoymparistossd ja miten ne
voivat auttaa heitd erityisissd kyseiseen tyohon liittyvissd tehtdvissd. Tahdn prosessiin voivat osallistua panoksellaan
ammatinvalinnanohjauspalvelut, koulujen ja korkeakoulujen opintojenohjaajat, nuorisosektori, ty6voimatoimistot,
tynantajat ja kansainvaliset organisaatiot. Tdssd yhteydessd nuoria voisi auttaa my6s antamalla heille tietoa ja hyodyllisia
neuvoja.

4.7 Validointi vapaaehtoissektorilla

4.7.1  Suosituksissaan neuvosto korostaa, ettd on tdrkedd saada vapaaehtoissektori aktiivisesti mukaan validointijarjestelyihin.
Nuorisojdrjestojen ja kansalaisjdrjestdjen olisi edistettdvd ja helpotettava tydssd tai vapaaehtoistoiminnassa hankittujen oppimistulosten
kartoittamista ja dokumentointia kdyttien avoimuuden takaamiseksi asiaankuuluvia validointivdlineitd, esimerkiksi Europass-kehyksen
ja Youthpass-todistuksen yhteydessi kehitettyja.

4.7.2  Kansalaisten olisi oltava tietoisempia siitd arvostuksesta, jota tyonantajat antavat epavirallisen tai arkioppimisen,
esimerkiksi vapaaehtoistoiminnan, avulla hankituille taidoille ja osaamiselle. Taimd koskee erityisesti vaatimattomammin
koulutettuja henkiloitd, jotka usein ovat tietimattomid timédntyyppisen toiminnan arvosta tyonantajien nikokulmasta ja
joilla on vahemman koulutusta tallaisten taitojen esittdmiseen.

4.7.3  Kun nuorisoty6ttomyys on korkea, on tarkoituksenmukaista listd julkisille ja yksityisille tyonvilitystoimistoille,
vapaachtoisjirjestoille (etenkin nuorisojdrjestoille) ja tyonantajille tarjottavia yhteistyomahdollisuuksia. Nain voidaan tehdd
vapaachtoisjirjestoissd tapahtuvaa epavirallista oppimista nakyvimmaksi ja lisdtd tietoisuutta sen merkityksesti ja arvosta
sekd lujittaa keskindistd luottamusta.

4.7.4  On tuettava vapaachtoisjdrjestojen arviointi- ja koulutussuunnitelmien laatimista, silld ne ovat yhteydessa siihen,
ettd taitojen kehittdmisestd ilmoitetaan herkemmin. Tédssd yhteydessi on my0s tirkedd muistaa se, ettd vapaach-
toisjdrjestojen toiminta ja siten myos ne vertailuarvot, joita ne kdyttavit tdssd toiminnassa hankittujen taitojen arviointiin,
vaihtelevat suuresti. Tatd silmalld pitden olisi kannustettava vapaachtoissektorin terminologian ja arviointimenetelmien
yhdenmukaistamista edelleen. Vertailuarvojen yhtendistiminen saattaisi esimerkiksi saada nykyistd useammat vapaach-
toistyontekijat paremmin tietoisiksi taidoista, joita he hankkivat osallistumalla vapaacehtoisiin yhteiskunnallisiin palveluihin.

4.8 Validoinnin vilineet

4.8.1  Neuvoston suosituksessa suositetaan yhteisid eurooppalaisia validointivalineitd, kuten Europass-jarjestelmai ja
Youthpass-todistusta, avoimuuden takaamiseksi. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd validointijdrjestelmien ja virallisessa
koulutusjirjestelmissd sovellettavien opintosuoritusjirjestelmien, esimerkiksi ECTS:n ja ECVET:n, vililld on yhteisvaiku-
tuksia.

© Tyossd oppiminen. Menestystarinoita tyopaikalla oppimisesta Euroopassa, s. 59, Cedefop 2011.
() http:/fissuu.com/yomag/docs/reportnfe_print
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4.8.2  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin osallistumalla hankitut taidot ja osaaminen ovat myds arvokkaita
tyomarkkinoilla, mutta usein niitd ei ole dokumentoitu tai tuoda riittdvan ndkyvésti esille. Téstd syystd on edistettdva
sellaisten itsearviointivilineiden kehittamistd ja kdyttod, joiden avulla jhmiset voivat kartoittaa ja kuvailla kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioissa saatuihin kokemuksiin pohjautuvan oppimisen tuloksia. Esimerkiksi henkilokohtaisen
”osaamissalkun” luominen saattaisi luoda lisdarvoa, joka auttaa ihmisid heidin jatko-opiskelu- ja urapyrkimyksissdn.

4.8.3  Todistukset ja salkut ovat tirked tekija epévirallisen ja arkioppimisen avulla hankitun osaamisen ja pitevyyden
validoinnissa. Epaviralliseen ja arkioppimiseen perustuvan koulutuksen jdrjestdjien olisi pyrittivd antamaan todistuksia tai
asiakirjoja, joissa kuvaillaan tarkasti niiden jirjestimain koulutukseen osallistumisen luonne ja tulokset, ja saatava ihmiset
tietoisiksi téllaisen toiminnan arvosta. Kyse on ennen muuta tillaisten asiakirjojen valistuksellisesta arvosta (ne lisdavat
kansalaisten tietoisuutta heiddn kansalaisyhteiskunnan organisaatioissa hankkimistaan taidoista ja osaamisesta seki siitd,
miten he pystyvit hyodyntdmain nditd taitoja etsiessddn tyotd tai harjoittaessaan jatko-opintoja), pikemmin kuin niiden
arvosta todistuksena opintosuorituksesta.

48.4 ETSK on jo ilmaissut tukevansa eurooppalaisen osaamispassin ja sittemmin Europass Experience -passin

kehittdmistd. Komitea onkin pettynyt siihen, ettd Euroopan komissio on keskeyttinyt Europass Experience -passin
valmistelun.

Bryssel 16. syyskuuta 2015
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kansallisten kaksiosaisten ammattikoulu-
tusjirjestelmien tulosten parantaminen”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/10)

Esitteliji: Dorthe ANDERSEN

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19. helmikuuta 2015 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Kansallisten kaksiosaisten ammattikoulutusjdrjestelmien tulosten parantaminen”
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 1.
syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. syyskuuta 2015 pitiméssddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 206 ddntd puolesta ja 1
vastaan 8:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Talouskriisi on monissa jisenvaltioissa koetellut Euroopan nuoria kovalla kddelld ja synnyttinyt valtavia inhimillisid,
sosiaalisia ja taloudellisia kustannuksia. Korkeampi nuorisoty6ttomyys ei kuitenkaan ole mitddn uutta, ja se viittaa tiettyihin
rakenteellisiin ongelmiin, jotka vaikeuttavat siirtymistd koulutuksesta tyoeldamain.

1.2 Kaksiosaiseen eli harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevddn koulutusmalliin perustuvat, toimivat ammatillisen
koulutuksen jdrjestelmat parantavat osaltaan nuorten tyollisyyttd ja voivat helpottaa nuorten miesten ja naisten — myos
nuorten, joilla on muita huonommat ldht6kohdat — siirtymistd koulutuksesta tydelimain.

1.3 ETSK korostaa, ettei ole olemassa "yhtid ainoaa parasta” kaksiosaisen ammattikoulutuksen mallia. Tavoitteena on
edistdd toimivaa ja korkeatasoista kaksiosaista ammattikoulutusta.

1.4 EU-taso:

1.4.1  ETSK katsoo, ettd tarvitaan eurooppalaista laadunarviointivilinettd, jonka avulla dokumentoidaan edistysti ja
myos jasenvaltioiden toteuttamien uudistusten vaikutuksia, jotta voidaan parantaa ammatillisen koulutuksen ja
kaksiosaisten ammattikoulutusjédrjestelmien tuloksia.

1.42  ETSK suosittelee, ettd komissio kehittdd yhdessd asiaankuuluvien kumppanien kanssa vilineitd, joiden avulla
voidaan seurata ja keritd tietoja, arvioida sitd, mikd toimii eri jisenvaltioissa, sekd tunnistaa toimivien kaksiosaisten
ammattikoulutusjirjestelmien keskeiset tekijat. Tarkoituksena on mitata ja arvioida, mikd toimii, varmistaa ammattikoulu-
tusjdrjestelmien laadukkuus ja osoittaa harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevin ammattikoulutuksen ja tyollisyyden
vilinen yhteys.

1.4.3  Korkealaatuiset ja tydmarkkinoiden kannalta tarkoituksenmukaiset ammatilliset taidot ja patevyydet muodostavat
myos tulevaisuudessa keskeisen osan tyomarkkinoiden ja Euroopan kilpailukykyd. ETSK ehdottaa sen vuoksi, ettd
ammatilliselle ja kaksiosaiselle koulutukselle asetetaan EU:n tasolla tavoite, joka voi auttaa parantamaan nuorten
tyollisyysmahdollisuuksia. Tavoite voisi sisiltyd tarkistettuun Eurooppa 2020 -strategiaan, ja ETSK pyytdd sen vuoksi
komissiota tutkimaan titd mahdollisuutta.

1.4.4  ETSK katsoo, ettd ammatillista koulutusta koskeva EU-tason tavoite ja tietojen keruu voivat ohjata jasenvaltioita
tavoitteessa parantaa koulutustasoja ja varmistaa, ettd nuoret saavat koulutusjirjestelmastd myonteisen kokemuksen ja ettd
heilld on koulutuksen pdattyessd tydomarkkinoilla tarvittavat taidot.
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1.5 Jdsenvaltiot ja tyomarkkinaosapuolet:

1.5.1  ETSK suosittelee, ettd jasenvaltiot, joissa ei ole toimivia kaksiosaisia ammattikoulutusjirjestelmis, tutkivat, mitd
kustannuksia téllaisten jarjestelmien kehittdmiseen liittyy ja minkalaista hyotya se toisaalta tuottaisi yritysten kilpailukykya
ja nuorten ty6llistymismahdollisuuksia ajatellen.

1.5.2  ETSK korostaa koulujen, koulutuskeskusten, ammattijarjestdjen ja elinkeinoeldman vilisten kumppanuuksien
merkitystd. Tydmarkkinaosapuolilla on ratkaiseva rooli toimivien kaksiosaisten ammatillisten koulutusjdrjestelmien kaikissa
vaiheissa (suunnittelu, tdytdntoonpano, seuranta, arviointi jne.). Sosiaalisen vuoropuhelun vahvistaminen ja tehokkaampi
hyodyntaminen kaikilla tasoilla voi olla tehokas viline, jolla parannetaan harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevin
koulutuksen laatua ja houkuttavuutta.

1.5.3  ETSK kehottaa jasenvaltioita ottamaan kdyttoon ammatillisessa koulutuksessa toimivien opettajien, ohjaajien ja
kouluttajien jatkokoulutusjirjestelmiid tai arvioimaan ammatillista kehitystd sddnnéllisesti. Timd koskee etenkin yritysten
sisdisid kouluttajia, silld heiddin merkityksensd ammattikoulutusjirjestelmien tulosten parantamisessa on keskeinen.

1.5.4  ETSK korostaa tyonantajien merkitysta ja uskoo, ettd tyénantajat — pk-yritykset mukaan luettuina — tulevat entistd
aktiivisemmin mukaan oppisopimusjirjestelmiin sitten kun jarjestelmat aidosti vastaavat niiden tarpeita ja kun kouluihin
on hyvit yhteydet. Tulevina vuosina olisi keskityttiva sellaisten kaksiosaisten koulutusjirjestelmien kayttoonottoon, joihin
tyonantajilla on mahdollisuus osallistua kustannustehokkaasti ja joihin ne voivat sitoutua entistd vahvemmin.

1.5.5 ETSK suosittelee, ettd eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet jatkavat tyotddn talld alalla osana itsendisid
tyoohjelmiaan.

2. Johdanto - nykytilanne Euroopassa

2.1  Euroopan talouskriisi on koetellut nuoria kovalla kadelld. Ikiryhmiin 15-24 kuuluvista nuorista 4,5 miljoonaa on
ty6ttomina (*). Tosin erdissa EU-maissa korkea nuorisoty6ttomyys ei ole millddn tavalla uusi ongelma, se on vain karjistynyt
kriisin my6td. Nuorten tyottomyysaste on EU:ssa 20,9 % eli yli kaksinkertainen verrattuna aikuisten ty6ttomyysasteeseen,
joka on 9,8 %. Tyoelimin ja koulutuksen ulkopuolella (NEET — not in education, employment or training) on noin 7
miljoonaa nuorta eurooppalaista (?). Talouden lyhyen aikavilin nikymien ollessa melko heikot nuorisoty6ttomyys on
erdissi jasenvaltioissa kasvanut halyttivin korkeaksi synnyttden valtavia inhimillisid, sosiaalisia ja taloudellisia kustannuksia.

2.2 Tyottomyys oli nuorten keskuudessa aikuisviestod korkeammalla my6s ennen kriisid. Tama viittaa rakenteelliseen
ongelmaan tiiviimpien yhteyksien luomisessa koulutusjirjestelmien ja tyomarkkinoiden vililld. Toinen tdhdn viittaava
nakokohta on, ettd monissa maissa on paljon nuorisotyottomyyttd mutta samanaikaisesti tyonantajien on vaikeaa loytda
tyontekijoitd, joilla on oikeanlaista osaamista.

2.3 Tilanne edellyttdd uudenlaista lihestymistapaa, jossa tyollisyyden ja kasvun perustaa vahvistetaan, jotta voidaan
kehittdd korkealaatuisia ja tyomarkkinoiden kannalta tarkoituksenmukaisia ammatillisia taitoja ja patevyyksid sekd toimivat
tyomarkkinat.

2.4 EUn jasenvaltioiden vililld esiintyy kuitenkin huomattavia eroja siind, minkilaisia kokemuksia niilli on nuorten
saattamisesta tyomarkkinoille.

() Eurostat, maaliskuu 2015, "Facts and figures youth unemployment”.
A Eurostat [tesem150], 2014.
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2.5  Monissa maissa ammatillisen koulutuksen saaneet muodostavat tyontekijoiden enemmiston yksityissektorilla, mutta
heilli on merkittivd rooli myos osissa julkista sektoria. Nykyadn noin puolet keskiasteen koulutuksessa olevista
opiskelijoista koko Euroopassa seuraa ammatillista koulutusohjelmaa ja noin neljannes heistd seuraa koulu- ja tydpohjaisen
oppimisen yhdistivad koulutusta (*). Keskeisimmin haasteen muodostaa kuitenkin ammatillisen koulutuksen houkutta-
vuuden lisidminen sen laatua ja tarkoituksenmukaisuutta parantamalla.

2.6 ETSK on monissa lausunnoissaan (*) korostanut, ettid on tirkeii luoda nuorille suotuisat olosuhteet edistimalli
mahdollisuuksia suorittaa erilaisia kaksiosaisen ammattikoulutuksen muotoja osana laadukasta ammatillista koulutusta,
jotta helpotetaan siirtymistd koulutuksesta tydelaméan.

2.7  ETSK Kkatsoo, ettd on tirkedd pitdd prosessi vauhdissa ja varmistaa, ettd yksittdiset jdsenvaltiot yhdessd
tyomarkkinaosapuolten kanssa mukauttavat ammatillisen koulutuksen jirjestelmiddn sisallyttdmailld niihin teorian ja
kdytannon yhdistavid elementteja.

3. Miiritelmien ymmirtiminen - kaksiosaisen koulutuksen jirjestelmit Euroopassa

3.1 Kasilldi olevassa lausunnossa keskistytdan tarkastelemaan kaksiosaisen ammattikoulutuksen jirjestelmid. Kaksi-
osainen ammattikoulutus on yldkisite, joka kattaa erilaisia kansallisia toimintamalleja. Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittimiskeskuksen Cedefopin mukaan silld tarkoitetaan koulutusta, jossa koulussa tai koulutuskeskuksessa suoritettaviin
jaksoihin yhdistetddn tyopaikalla suoritettavia jaksoja. Kaksiosaisuus viittaa oppimisvéyliin (koulut tai ammatillista
koulutusta tarjoavat tahot ja kouluttavat yritykset, jotka jakavat vastuun teoreettisen ja kdytinnon koulutuksen
tarjoamisesta), sekd siihen, ettd mukana on kahdenlaisia toimijoita (julkisia ja yksityisid).

3.2 Kaikissa jdsenvaltioissa on jdrjestelmid, joihin sisdltyy myos tyontekoon perustuva oppiminen, mutta niiden laatu,
tulokset ja mittakaavat vaihtelevat (). Eroavuuksia esiintyy esimerkiksi siind, miten paljon aikaa vietetdan tyopaikalla, onko
oppijan ja tyonantajan valilld olemassa sopimus, maksetaanko oppijalle palkkaa ja mikd on tyomarkkinaosapuolten rooli.

3.3 Ei ole olemassa yhti ainoaa tai "parasta” toimintamallia, ja kaksiosaisen jdrjestelmin kehittiminen riippuu useista
taloudellisista ja sosiaalisista tilanteista.

3.4 Nykyisin kdytossd on kolme pidasiallista ammatillisen koulutuksen vaylda:

— Oppisopimuskoulutus, jossa yhdistetddn vuorotellen yrityksessd tapahtuvaa harjoittelua ja koulussa tapahtuvaa
opiskelua ja joka johtaa kansallisesti tunnustettuun ammatilliseen perustutkintotodistukseen. Yleensd tyonantajan ja
oppisopimusoppilaan vililld on sopimussuhde ja oppilaalle maksetaan palkkaa (esimerkiksi Itdvallassa, Tanskassa ja
Saksassa).

— Kouluperusteinen ammatillinen koulutus, johon sisdltyy koulutusta tyopaikalla. Tdssd mallissa ammatillisen
koulutuksen ohjelmiin sisdltyy joko pakollisena tai valinnaisena osana lyhyitd koulutusjaksoja tyopaikalla (esim.
tyoharjoittelu), ja se johtaa viralliseen pitevyyteen.

— Kouluperusteiset ohjelmat.

3.5  Keskeisind tekijoind ovat tiivis yhteys tyopaikkaan sekd opiskelijan, teoreettisen perustan ja tyopaikalla tapahtuvan
kdytinnon oppimisen ja kehittymisen valilld syntyvit yhteisvaikutukset.

—
o

Euroopan komissio, "Education and Training report”, marraskuu 2014.
* Esimerkiksi:
— ETSK:n lausunto aiheesta "Korkea-asteen ammatillisen koulutuksen vetovoiman parantaminen” (EUVL C 68, 6.3.2012, s. 1).
— ETSK:n lausunto aiheesta "Harjoittelun laatupuitteet” (EUVL C 214, 8.7.2014, s. 36).
— ETSKin lausunto aiheesta "Nuorten ty6llistettivyys — Koulutuksen mukauttaminen elinkeinoelimin tarpeisiin tiukan
sddstopolitiikan vallitessa” (EUVL C 311, 12.9.2014, s. 7).
— ETSK:n lausunto aiheesta "Nuorten tyollistimiseen tdhtddvit toimenpiteet — parhaita kiytant6ja” (EUVL C 424, 26.11.2014,
s. 1).
() Euroopan parlamentin tutkimus "Dual education: a bridge over troubled waters”, kesikuu 2014.
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4. EU-politiikan taustaa

4.1  Kesikuun 27.-28 piivini 2013 kokoontunut Eurooppa-neuvosto (°) sopi uudesta strategiasta nuorisotyottomyyden
torjumiseksi, johon sisdltyy tavoite edistdd "korkeatasoista oppisopimuskoulutusta ja tyopaikalla tapahtuvaa oppimista”. 22
jasenvaltiota on saanut maakohtaiset suositukset, joissa niitd kehotetaan mukauttamaan ammatillisen koulutuksen
jarjestelmidin panostamalla entistd enemman tydssd tapahtuvaan koulutukseen ja laadukkaan oppisopimuskoulutuksen
tarjoamiseen nuorille.

42 EUn tasolla on toteutettu useita toimia. On muun muassa otettu kaytto6n nuorisotakuu, Euroopan sosiaa-
lirahastosta on osoitettu varoja oppisopimuskoulutuksen — kaksiosainen ammattikoulutus mukaan luettuna -
kehittdmiseen jdsenvaltioissa ja on perustettu eurooppalainen oppisopimusyhteenliittyma.

4.3 Kesikuussa 2013 julkaisemissaan nuorisotyollisyyden toimintapuitteissa () eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet
korostivat lisiksi tyossdoppimisen mallien, kuten kaksiosaisten koulutusjirjestelmien, arvoa.

4.4 Neuvoston puheenjohtajavaltio Latvia on Bruggen julkilausuman tarkistuksen yhteydessd ilmaissut tukensa viidelle
tavoitteelle. Ensimmdinen ndistd tavoitteista on tyopaikalla tapahtuvan oppimisen edistiminen kiinnittden erityistd
huomiota oppisopimustyyppiseen koulutukseen ().

5. Kaksiosainen ammattikoulutus sillanrakentajana kohti ty6elimii

5.1  Esimerkiksi Cedefopin ja Euroopan komission tutkimukset néyttivit osoittavan, ettd harjoittelu- ja opiskelujaksoja
yhdistelevin koulutusmallin ja nuorten tydllisyyden vililld on positiivinen yhteys (°).

5.2 Kokemukset ja luvut puhuvat selvdd kieltdd. Maat, joissa on harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevddn
koulutusmalliin perustuvia tarkoituksenmukaisia ja houkuttelevia ammatillisen koulutuksen jirjestelmid, onnistuvat muita
paremmin saattamaan nuoret tydmarkkinoille. Eradt maat, kuten Itdvalta, tarjoavat myds hyvid esimerkkejd ammattikoulu-
tusmahdollisuuksista muita heikommassa asemassa oleville nuorille, kuten ty6ssd avustaminen tai oppisopimusoppilaiden
turvaverkko.

5.3  Toimiva kaksiosainen ammattikoulutusjirjestelma tarjoaa nuorille ensimmaisen tyokokemuksen ja tekee heistd ndin
ollen kiinnostavampia yritysten ja tulevien tyonantajien nikokulmasta. Saksassa yli kaksi kolmasosaa oppisopimuskou-
lutuksessa olevista jid toihin samalle tyonantajalle oppisopimuskoulutuksen suoritettuaan ('°). Tanskassa luvut (*')
osoittavat, ettd ammatillisen koulutuksen suorittaneet kuuluvat niihin, jotka loytdvit nopeimmin uuden tydpaikan, jos
heidit irtisanotaan, ja ettd hyvin monet perustavat oman yrityksen.

5.4 Monet nuoret ja heiddn vanhempansa eivit kuitenkaan pidd ammatillista koulutusta ja oppisopimuskoulutusta yhti
houkuttelevana kuin akateemista koulutusta, tai ndiden koulutusmuotojen katsotaan johtavan vain perinteiseen
teollisuustyohon. Huomaamatta jdd ns. kilpailukykyinen osaaminen, jota voi hankkia kaksiosaisen ammattikoulutus-
jarjestelmdn kautta ja jonka ansiosta nuorilla on uravaihtoehdon lisiksi myos kilpailukykyistd osaamista, jota voidaan
kehittdd edelleen.

5.5 EUn tasolla asetetun, ammatillisessa ja kaksiosaisessa koulutuksessa olevien opiskelijoiden osuutta koskevan
tavoitteen tulisi sisaltyd tarkistettuun Eurooppa 2020 -strategiaan. Ndin voitaisiin saada enemméan huomiota kaksiosaisen
koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen vahvalle kyvylle parantaa tyollistettavyyttd ja osallisuutta.

5.6  Tallainen tavoite on asetettava korkealle, silld sen on osoitettu vaikuttavan positiivisesti tyollisyyteen. Siind on my0s
otettava huomioon tyémarkkinoiden tulevaisuuden vaatimukset pitevistd tyévoimasta, jolla on keskitason ammattitaito.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-104-201 3-EXT-1/fi/pdf

https:/[www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/201306_Framework_of_Actions_Youth_Employment_1.pdf

Puheenjohtajavaltion paatelmat, Riika, 22. kesikuuta 2015.

Esimerkiksi: Cedefopin tutkimus "From education to working life — Labour market outcomes of vocational education and training in

Europe” (2013), Euroopan komission tutkimus "Education and training Monitor 2014” ja OECD:n raportti "Reviews of Vocational

Education and Training —Learning for Jobs” (2010).

("% Germany Trade & Invest, DIHK (Deutscher Industrie- und Handelskammertag), Saksan liittovaltion opetus- ja tutkimusministerio,
IAB (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung), Saksan liittovaltion tilastokeskus 2013.

(") http:/fwww.da.dk/bilag/ AMR09%2CArbejdsmarkedsrapport%202009.pdf


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-104-2013-EXT-1/fi/pdf
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/201306_Framework_of_Actions_Youth_Employment_1.pdf
http://www.da.dk/bilag/AMR09%2CArbejdsmarkedsrapport%202009.pdf
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5.7  Imagon ja houkuttavuuden parantamiseksi tarvitaan koulujen, koulutuskeskusten ja yritysten, tyomarkkinaosa-
puolten ja poliitikkojen yhteisid toimia. Ammatillisten oppilaitosten ja koulutuskeskusten on pystyttivdi mukautumaan
paremmin tyomarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin ja muuttuvaan talouteen. Ammattitaitokilpailujen ja roolimallien
tukemista voitaisiin hyodyntdd taitojen tai koulujen esittelemiseksi sekd nuorten miesten ja naisten innostamiseksi.
Jatkomahdollisuuksien avaaminen korkea-asteen koulutuksessa, jotta opiskelijat ja vanhemmat eivit ndkisi oppisopimus-
koulutusta umpikujana, tai EU:n sisdisten liikkuvuusohjelmien, kuten Erasmus+-ohjelman, tukeminen, voisivat lisitd
kyseisten jdrjestelmien houkuttavuutta.

5.8  Varhain tarjottava asianmukainen ammatinvalinnanohjaus ja neuvontapalvelut ovat keskeisid pyrittdessd
parantamaan kaksiosaisen koulutuksen jarjestelmien ymmartdmistd ja imagoa.

5.9  My®0s opettajat voivat osaltaan lisdtd kyseisten jirjestelmien houkuttavuutta, ja he vaikuttavat suoraan siihen, miten
nuoret suhtautuvat ammatilliseen koulutukseen. My6s opettajan tyé ammatillisessa koulutuksessa on voitava nahda
kiinnostavana uravaihtoehtona. Yksi keino on varmistaa, ettd ammattiopettajien ammatillisia ja pedagogisia taitoja pidetdan
jatkuvasti ylld parantamalla koulujen ja yritysten vilistd yhteisty6td, jotta opettajat pysyvit ajan tasalla yritysten
vaatimuksista, ajanmukaisista tyotavoista, uudesta teknologiasta jne.

5.10  Kaksiosaisessa jarjestelmissd yrityksessd tutorina tai kouluttajana toimivan, pdtevin ja motivoituneen
henkilokunnan jisenen ldsndolon tulisi olla perusluonteinen laadunvarmistusta koskeva vaatimus. On kiinnitettiva
aiempaa enemmin huomiota yrityksen sisdisten kouluttajien vastuuseen. Entistd selvempi ja yksityiskohtaisempi
saavutettavien taitojen kuvaus voi parantaa tyossdoppimisen laatua.

6. Ammatillisten koulutus- ja harjoittelujirjestelmien seki toimintalinjojen jatkuva niytt66n pohjautuva seuranta
ja arviointi

6.1 On tehty jo useita tutkimuksia, jotka osoittavat, ettd esimerkiksi Saksan, Sveitsin ja Itdvallan kaksiosaiset
ammatillisen koulutuksen jérjestelmdt toimivat hyvin, silld ne tarjoavat nuorille asianmukaisen koulutuksen ja hyvit
mahdollisuudet siirtya tydelamaan. Ei kuitenkaan ole olemassa “"yhtd ainoaa parasta mallia” vaan tarkoituksena on tunnistaa
onnistuneita jarjestelmid ja kdytnteita.

6.2  Avoimemman tiedon saaminen syistd, sisdllosté ja tuloksista voisi auttaa tunnistamaan keskeiset tekijit, jotka ovat
tunnusomaisia toimiville kaksiosaisille ammatillisen koulutuksen jérjestelmille. Koska useimmat jdsenvaltiot ja Cedefop
kerdavit tietoa ammatillisen koulutuksen suorittaneiden tyollistettavyydestd, kyseisid tietoja voitaisiin hyodyntdd aiempaa
enemmin jirjestelmien — mys kaksiosaisten jérjestelmien — parantamiseksi.

6.3  Esimerkiksi "tyossdoppimisen” osuutta voitaisiin kdyttdd yhtend EU:n tyollistyvyysvertailun muuttujana. Kaksi-
osaisten ammattikoulutusmallien eurooppalainen vertailu voisi osoittaa kyseisten mallien ja nuorten tyollistymisen vilisen
yhteyden. Tiedot tallaista vertailuarviointia varten voitaisiin kerdtd vuosittain tydvoimatutkimuksen kautta.

6.4  Eurostat (Eurobarometri) voisi yhteistyossd Cedefopin kanssa toteuttaa jarjestelmallisen tutkimuksen nuorista, jotka
suorittavat ammatillisen koulutuksen ja harjoittelun ja joilla on taidot, joille on kysyntdi. Tutkimuksessa voitaisiin myds
selvittdd, miten kaksiosainen koulutus on auttanut niitd nuoria saamaan kyseiset taidot.

6.5 Voisi olla hyodyllistd keritd vertailukelpoisia maakohtaisia tietoja, joiden pohjalta voitaisiin arvioida, miten
Euroopassa sovellettavia erilaisia kaksiosaisia ammattikoulutusjirjestelmid on otettu kdyttoon eri maissa ja minkdlaisia
tuloksia ne ovat tuottaneet. Cedefop, Eurostat ja komissio kerddvit jo tietoja osana eurooppalaisen koulutusyhteistyon
strategisia puitteita (ET 2020) ja Koopenhaminan strategiaa, mutta EU tarvitsee yhtendisen vélineen, joka mittaa useissa
jasenvaltioissa parhaillaan toteutettavien, kansallisten ammattikoulutusjirjestelmien tulosten ja laadun parantamiseen
tdhtddvien uudistusten edistymisti ja vaikutuksia.

ETSK ehdottaa, ettd tillaisella laadunmittausvélineelld tarkasteltaisiin ainakin seuraavia poliittisia kysymyksia:

— Milld tavoin ja miksi harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevd ammattikoulutusmalli parantaa tyollisyytta?
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— Vihentddko harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevda ammattikoulutusmalli kitkaa tyomarkkinoilla esimerkiksi
lyhyempien ty6ttomyysjaksojen tai ammattitaitoisen tyovoiman ja tyopaikkojen paremman kohtaamisen muodossa?

— Miten harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdisteleva koulutusmalli voi lisatd liikkkuvuutta eri sektoreiden sisdlld ja myos
niiden valilld?

6.6 Aikaperusteisista, suhteellisen yksinkertaisista muuttujista koostuvaa yhdistelmaa voitaisiin kayttdd lahtokohtana
tarkemmin laatua mittaaville analyyseille, ja samalla sen avulla voitaisiin seurata, miten ammattikoulutusjirjestelmien
mukauttaminen kaksiosaisen koulutuksen periaatteisiin ja hyotyihin edistyy kussakin valtiossa. Téllainen tietoalusta voisi
tukea my0s eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittyman toimintaa sekd ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen
eurooppalaisen viitekehyksen (EQAVET) parissa tehtdvad tyota.

7. Kansallisten kaksiosaisten ammattikoulutusjirjestelmien tulosten parantaminen ja yritysten mukaan saaminen

7.1  Monia haasteita, jotka liittyvit esimerkiksi koulutuksen laatuun ja sen tarkoituksenmukaisuuteen yritysten kannalta,
ei edelleenkddn oteta vakavasti.

7.2 Oppisopimuksilla on tirked rooli vastattaessa yritysten osaamistarpeisiin, ja samalla ne auttavat nuoria pddsemain
tyomarkkinoille. Oppisopimukset tarjoavat tyonantajille lukuisia etuja, joihin lukeutuvat mm. osaamisen ja tarpeiden
parempi kohtaaminen yrityksessd tapahtuvan koulutuksen ansiosta sekd uusi tietimys ja uudet ndkokulmat.
Taysipainoiseen oppisopimuskoulutukseen liittyy tiettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia kaikille osapuolille.

7.3 Yritysten tulee ndhd4 tdimd investointina tulevaisuuden patevain henkilostoon ja ottaa vastuu nuoren tosiasiallisesta
kouluttamisesta. Jotta yritykset — pk-yritykset mukaan luettuina — nékisivdt oppisopimuskoulutuksen investointina, on
kuitenkin huolehdittava siitd, ettd ne sitoutuvat voimakkaammin jirjestelmiin ja opintojen suunnitteluun.

7.4 Jotkut tyonantajat pelkdavit, ettd oppisopimuskoulutettavan kouluttamisesta aiheutuvat kustannukset ylittavat siitd
saatavan hyodyn, mutta tillainen ajattelutapa on kyseenalaistettava. Sveitsissd toteutettu kustannus-hyotyanalyysi osoittaa,
ettd oppisopimuskoulutettavan tuottava panos ylittdd koulutuskustannukset (koulutettavan palkka mukaan luettuna) yli
6000 eurolla koulutettavaa kohti (*?). Myos BusinessEurope tekee parhaillaan tutkimusta oppisopimuskoulutuksen
kustannuksista ja hyodyista.

7.5  Erdissd maissa on perustettu vastuunjakorahastoja, joihin yritykset maksavat tietyn summan kompensaationa
koulussa vietetystd ajasta tai matkakuluista (Tanskassa tdstd kdytetddn nimitystd “tyonantajien koulutusavustus”,
arbejdsgivernes uddannelsesbidrag), ja esimerkiksi Itdvallassa yritykset saavat palkkion niiden kouluttamista oppisopimus-
oppilaista, jotka saavat hyvin arvion. Itdvallassa (Vorarlbergissa) on kiytossd vastuunjakomalli, jossa yritys maksaa 0,2
promillea oppisopimusoppilaan palkasta koulutusrahastoon. Kun koulutusta on jatkunut puolitoista vuotta, sitd arvioidaan,
ja yritykset, jotka tarjoavat laadukasta oppisopimuskoulutusta, saavat korvauksen palkkion muodossa.

7.6 Kustannus-hyotyanalyysien tulokset saattavat kuitenkin olla erilaisia eri sektoreilla ja erilaisissa ammattikoulutus-
jarjestelmissd. Sen vuoksi on tirkedd, ettd kansallisia ammattikoulutusjirjestelmid arvioidaan jatkuvasti ja tarvittaessa
muokataan siten, ettd varmistetaan niiden osaltaan vahvistavan eurooppalaisten yritysten kilpailukykyd. Jasenvaltioiden
apuna tissd voivat olla myds entistd vertailukelpoisemmat laatua mittaavat arviointivalineet.

7.7 Yhti tirkedd on oppisopimuskoulutusten ja kaksiosaisten ammattikoulutusjarjestelmien asianmukainen laadunvar-
mistus ja -arviointi, tyoolot mukaan luettuina. Tdhdn voivat osallistua myds tyomarkkinaosapuolet. Ennen kaikkea
tyomarkkinaosapuolet on kutsuttava mukaan kaksiosaista koulutusta koskevien kansallisten sddnnésten suunnitteluun, ja
ne voivat lisiksi hyodyntidd soveltuvia tyoehtosopimusneuvotteluiden perinteitd auttaakseen varmistamaan oppisopimus-
koulutusten ja muiden tyopohjaisten jarjestelmien laadukkuuden. Ammattijirjestoilld ja niiden edustajilla voi myos olla
suurempi rooli nuorten kouluttamisessa ja heiddn hyvinvoinnistaan huolehtimisessa yritysten sisalla.

Bryssel 16. syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(**)  EENEE Policy Brief 3/2012, marraskuu 2012, "Apprenticeship Training Can Be Profitable for Firms and Apprentices Alike”, Stefan
C. Wolter, Bernin yliopisto.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Korruption torjuminen EU:ssa: yritysten ja
kansalaisyhteiskunnan huolenaiheisiin vastaaminen”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/11)

Esitteliji: Filip HAMRO-DROTZ
Toinen esitteliji: Pierre GENDRE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 16. lokakuuta 2014 tyojarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla
laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Korruption torjuminen EU:ssa: yritysten ja kansalaisyhteiskunnan huolenaiheisiin vastaaminen
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” (CCMI) antoi lausuntonsa
15. heindkuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.~17. syyskuuta 2015 pitimassddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16 péivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 184 ddntd puolesta 1:n
pidattyessd ddnestamasta.

1. Suositukset

1.1 EU:n olisi viipymittd kehitettivd yhteniinen ja kattava viisivuotinen korruptiontorjuntastrategia ja siti tukeva
toimintasuunnitelma, jotka Euroopan komission ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajat ja Euroopan parlamentin
puhemies hyviksyisivit. EU:n puheenjohtajavaltioiden ja toimielinten olisi sitouduttava ohjelmissaan selkeisiin
korruptiontorjuntatavoitteisiin, ja samoin olisi tehtdvd toimielinten vilisessd yhteistyossd. Niilli olisi oltava
tulevaisuuteen suuntaava ohjelma, ja niiden olisi keskityttivd monialaisiin korruptiontorjuntakysymyksiin EU:ssa ja EU:n
ulkosuhteissa, jasenvaltioille annettavan tuen lisddmiseen ja valtioiden vilisen yhteistyon tiivistimiseen, toimielinten
integriteetin parantamiseen ja EUn taloudellisten etujen suojeluun. Avoimuuden edistimisen ja korruption
ehkidisemisen olisi oltava keskeisid tavoitteita kaikessa EU:n politiikassa, ja strategiassa olisi otettava huomioon tissd
lausunnossa esitetyt suositukset.

1.1.1  Ensisijaisena painopisteeni olisi oltava jisenvaltioiden tukeminen niiden pyrkimyksissi nykyisten
jasenvaltiokohtaisten, eurooppalaisten ja kansainvilisten vilineiden tdytintoénpanoon ja noudattamisen valvontaan.

1.1.2  Strategian edistymisti olisi tarkasteltava EU-ohjausjakson yhteydessd komission korruptiontorjuntakertomuk-
set ja sdannolliset tutkimukset huomioiden. Korruption yleisyyteen olisi niin ikddn kiinnitettdvd huomiota, kun EU seuraa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista jasenvaltioissa, ja sitd olisi erityisesti tarkasteltava jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden kanssa sovittujen taloudellisten tukiohjelmien ehtoihin liittyvana tekijana.

1.2 Tiiviimmin ja osallistavan valtioiden vilisen korruptiontorjuntayhteisty6n olisi oltava strategian keskeinen
kasite:

1.2.1  Euroopan komission ja EUn jisenvaltioiden tulisi tiivistdd valtioiden vilistdi yhteisty6tdi korruption
torjunnan alalla EU:n uudistetun, vuosia 2015-2020 koskevan sisdisen turvallisuuden strategian yhteydessi (COM
(2015) 185 final), tehostaa koordinointia asiasta vastaavien elinten (OLAF, Eurojust, Europol, Euroopan oikeusasiamies ja
tilintarkastustuomioistuin) vililli ja varmistaa asiasta vastaavista jdsenvaltioiden virastoista muodostetun Euroopan
korruptiontorjuntaverkoston tehokas hallinnointi. Niiden tulisi lisdtd parhaiden kiytinteiden vaihtoa ja tehostaa
koordinointia ja yhteistyoti kansallisten syyttijiviranomaisten kesken rajat ylittivissd rikostapauksissa, esimerkiksi
kun on kyse rikoksella hankitun omaisuuden takaisinperinnésta ja palauttamisesta.

1.2.2  Eurooppa-neuvostolla on keskeinen johtava rooli, ja se voi edistid korruption torjuntaa

— kéynnistdimalld ohjelmia tietoisuuden ja valistuksen lisddmiseksi jisenvaltioissa rehellisyyden arvosta
yhteiskunnassa ja taloudessa: politiikassa, oikeuslaitoksessa ja julkishallinnossa esiintyvin korruption luonne ja
laajuus, korruption rooli tiedotusvilineiden vapauden tukahduttamisessa, jirjestiytyneen rikollisuuden levidminen ja
kilpailukyvyn heikkeneminen. Lisdksi olisi kdynnistettivd perusteellinen keskustelu demokraattisen hallintotavan
tulevaisuudesta Euroopassa,
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— kannustamalla ja ottamalla kiyttoon korruptiota ehkiisevid tehostettuja toimenpiteitd ja kidynnistimalld téissd
yhteydessd myos toimia korruption vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen (UNCAC) tdytint66npanon
seuraamiseksi ja edistimiseksi EU:ssa (UNCAC:n 63 artiklan ja pddtoslauselman 3/1 mukaisesti),

— tehostamalla toimia kansallisten rikoslainsiddintojen saattamiseksi lihemmads toisiaan, jos niistd on tullut este
korruptiotapausten tehokkaalle tutkinnalle ja syytteeseenpanolle. Erityistd huomiota olisi kiinnitettivd korruption ja
eturistiriitojen médritelmien yhdenmukaistamiseen. Timi voitaisiin toteuttaa mieluiten EU:n lainsd4ddnnon avulla
tai turvautumalla avoimen koordinointimenetelmin kaltaisiin kehyksiin tavoitteena hahmottaa lainsdddannollisia
paalinjoja opastukseksi jasenvaltioille,

— hyviksymilld viipymittd asetuksen Euroopan syyttijinviraston (European Public Prosecutor’s Office, EPPO)
perustamisesta ja uudistetun asetuksen Euroopan unionin rikosoikeudellisesta yhteistyosti (Eurojust).

1.2.3  Sosiaalialan kolmikantahuippukokouksen olisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 152-
155 artiklan nojalla tarkasteltava sitd, miten sekd monialainen ettd alakohtainen tyomarkkinavuoropuhelu voi edistdd
ponnisteluja korruption ehkiisemiseksi ja torjumiseksi.

1.2.4  Kansalaisyhteiskunnan kuulemista ja osallistamista (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan
nojalla) sekid Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja Euroopan alueiden komitean kuulemista ja osallistamista olisi
lisattavd EU:n korruptionvastaisten aloitteiden osalta.

1.2.5 EU:n toimielinten ja asiaankuuluvien elinten olisi yhteistydssi jisenvaltioiden kanssa tehostettava toimia yleisen
tietoisuuden lisdimiseksi siitd, miten kansalaiset voivat osallistua korruption torjuntaan. Tissi yhteydessd olisi
korostettava EU:n lainsddddnnon mukaisia oikeuksia ja oikeussuojakeinoja. Tarvittaisiin joukkotiedotusvalineisiin
kohdennettu tiedotuskampanja, jotta voitaisiin esimerkiksi tehdd selviksi, minkd kanavien kautta kansalaiset voivat
ilmoittaa epdillystd korruptiosta ja EU:n varojen védrinkdytostd. Samassa yhteydessi olisi niin ikddn lisittivd avoimuutta
siitd, miten EU:n varoja kéytetdan.

1.3 EU:n olisi lainsdddantotoimien lisaksi kdynnistettivi ja tuettava vaihtoehtoisia toimenpiteité, joilla edistetdin sitd,
ettd yksittiiset yritykset hyviksyvit vaatimustenmukaisuusohjeita ja lahjonnan- tai korruptionvastaisia sdintoji
ja normeja ja soveltavat niitd kansainvilisten, alakohtaisten ja eurooppalaisten vilineiden ja ohjeistojen mukaisesti.
Asiaankuuluvien sidosryhmien, myos tyontekijoiden, avoimen osallisuuden olisi oltava osa yrityskohtaisten eettisten
sdantojen (joihin sisdltyy myos asianmukaisia mairdyksid ilmiannosta) tdytintoonpanoa. Yrityksiltd olisi edellytettiva
korruptionvastaista hallintojarjestelmad, jotta ne voivat tulla valituiksi EU-varoin tuettaviin hankkeisiin, toimivatpa ne
missdpdin maailmaa tahansa.

1.3.1  Unionin olisi myds tarkasteltava yritysten yhteiskuntavastuuta koskevan EU-strategian uudistuksen yhteydessd
yritysmaailman, tyomarkkinaosapuolten ja kauppajdrjestojen avustuksella sitd, miten yritysten hallinnointiin ja ohjaukseen
sekd etiikkaan liittyvid hyvid kdytinteitd voitaisiin levittdd laajalti.

1.3.2  Askettdin annettu muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamista koskeva direktiivi, jonka mukaan suurten EU:
ssa toimivien yritysten tulee ilmoittaa vaatimustenmukaisuus- ja eettisisti normeistaan, on tervetullut. Sen pitdisi
kannustaa yrityksid varmistamaan, etti korruptiontorjuntavaatimuksia noudatetaan ja asianmukaisia hilytysme-
kanismeja sovelletaan kaikissa toimitusketjun vaiheissa ja ettdi myos pienet ja keskisuuret yritykset toteuttavat
oikeasuhtaisia toimenpiteita.

1.3.2.1  T4mi koskee erityisesti luonnonvarojen toimituksia, joihin liittyy usein korruptioalttiutta. EU voi kayttad
pohjana metsdalan parhaita kdytinteitd ja konfliktialueiden mineraaleihin sovellettavia Yhdysvaltain sddntelymalleja.
Euroopan komission tulisi tdssd asiassa soveltaa johdonmukaista ldhestymistapaa raaka-ainestrategiansa tarkistamisessa.
Lisiksi sen tulisi tydskennelld Euroopan tason yritysjirjestojen kanssa johdonmukaisen ja yhdenmukaisen lihestymistavan
kehittdmiseksi korruption kitkemiseen toimitusketjuista.
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1.4 Euroopan komission tulisi jilleen tarkistaa julkisista hankinnoista annettuja direktiivejd ja tarkastella erityisesti,
miten menettelyjen avoimuutta ja tervepohjaisuutta voidaan parantaa. Komission tulisi proaktiivisesti seurata, miten
voimassa olevat sidnnokset eturistiriitojen ja suosinnan vilttimisestd on pantu tdytintoon jasenvaltioissa (myos alue- ja
paikallistasolla) ja antaa tarvittaessa yksityiskohtaisempaa ohjausta. Julkisia hankintoja koskevien sddntojen tulisi koskea
kaikkia yrityksid niiden kotipaikasta riippumatta.

1.4.1  Euroopan komission olisi varmistettava, ettd on olemassa tarkoituksenmukaiset kanavat valtakunnallisissa ja
paikallisissa julkisissa hankintamenettelyissd havaitusta korruptiosta ilmoittamiseksi, ja tarjottava nykyistd paremmat
mahdollisuudet oikeussuojakeinojen kayttoon myos niille, jotka eivit ole suoraan osallisina. EU:n ja jdsenvaltioiden tulisi
kehittdd naistd menettelyistd erittdin avoimia. Sihkoisestd hankintamenettelystd odotetaan tulevan vakiokdytinto. Tulisi
lisdtd tietoisuutta siitd, ettd tarjouskilpailuprosessiin sekd sopimukseen johtaneisiin tarjouksiin liittyvit tiedot ovat saatavilla
EU:n sdhkoisessd TED-tietokannassa (Tenders Electronic Daily) helposti kiytettdvissd ja analysoitavassa muodossa.

1.4.2  Julkisia hankintoja koskeviin tarjouskilpailuihin osallistuvien yritysten tulisi antaa tietoja yrityksen omistuksesta,
myds yrityksen todellisesta omistajasta ja edunsaajasta, ja suurissa tarjouskilpailuihin osallistuvissa yrityksissd tulisi olla
kiytossd tiukat lahjonnan- ja korruptionvastaiset siinnét (kansainvilisten, eurooppalaisten ja alakohtaisten vilineiden
tai ohjeistojen mukaisesti). Tietoja julkistettaessa olisi kunnioitettava liikesalaisuuksien suojaa (ks. ETSK:n lausunto INT/
145), eivitkd kansallisten tietosuojalainsdddintojen erot saisi vaikeuttaa tietojen esittdmisté.

1.43  EUn olisi kannustettava siihen, ettd seuraamuksia kdytetddn ja ettd ddrimmdisend seuraamuksena kéytetddn
tarjoajien poissulkemista julkisia hankintoja koskevista tarjouskilpailuista suhteelliseksi mitoitetuksi ajaksi
korruptiota ehkiisevind pelotteena. Samoin tulisi ottaa kéyttoon vastaavia, henkil6ihin julkisella sektorilla kohdistuvia
toimenpiteitd. Euroopan komission, Euroopan investointipankin ja EU:n jdsenvaltioiden tulisi luoda EU:n laajuinen
ristikkdinen poissulkemisjdrjestelmd, johon sisillytetidn EU-tason ja kansallisen tason poissulkemisjdrjestelmit ja jolla
varmistetaan, ettei korruptoituneiden henkiloiden sallita osallistua EU:n julkisiin hankintamenettelyihin, kuten julkisia
hankintoja koskevissa EU:n direktiiveissi (2014/24 ja 25) sdddetddn. Henkiloihin julkisella sektorilla tulisi kohdistua
vastaavia seurauksia. Tallaista poissulkemista olisi harkittava ennen kaikkea silloin, kun yritys on tuomittu rikkomuksesta
tai se on jittinyt ennalta ehkiiseviit korruptiontorjuntatoimet toteuttamatta. Jirjestelmissi olisi kuitenkin otettava
huomioon yritykset, jotka ovat toteuttaneet uudistuksia ja ryhtyneet asianmukaisiin toimenpiteisiin korruption estimiseksi
(self-cleaning eli omaehtoiset toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi). Nk. rehellisyyssopimusten — joissa viranomaiset ja
yritykset sitoutuvat noudattamaan tiukennettuja avoimuus- ja rehellisyysvaatimuksia julkisissa hankinnoissa — kdyttod olisi
myos edistettdvd. Eettiseen kéyttdytymiseen ja sddntSjen noudattamiseen valtionyhtidissd sekd jdsenvaltio-, alue- ja
paikallistason julkishallinnossa on syyti kiinnittdd tarkempaa huomiota.

1.5  EU:n tulisi parantaa rahavirtojen avoimuutta kaikkialla unionissa. Viimeaikainen lainsdddintd, jolla parannetaan
yhtididen omistuksen avoimuutta neljannen rahanpesunvastaisen direktiivin osana, on tervetullut, mutta sdatididen ja
muiden yhtiémuotoisten vilineiden todellisista omistajista ja edunsaajista tarvitaan julkista tietoa. Kansainvilisten
rahavirtojen avoimuutta parantaisi ennen kaikkea yritysten tehostettu raportointi, joka perustuisi kansainvilisiin ja
alakohtaisiin ohjeisiin seki asiaa koskevaan EU:n lainsddddntoon, joka edellyttdisi monikansallisia yhti6itd raportoimaan
keskeisista tilinpdatostiedoista maissa, joissa niilld on toimintaa.

1.5.1  EU:n lainsddddnnon noudattamista pankkien toiminnassa tulisi parantaa. Euroopan komission ja Euroopan
pankkiviranomaisen tulisi varmistaa tdssd yhteydessd aktiivisemmin, ettd puutteet sddntojen noudattamisessa yhdessd
jasenvaltiossa eivit heikenné koko jirjestelmédd. Euroopan komission tulisi my6s kéyttdd toimivaltaansa rikosoikeudellisten
seuraamusten yhdenmukaistamiseksi tdlld alalla, jotta koko EU:n lainkédyttoalueella sovellettaisiin aidosti varoittavia
seuraamuksia. Jdsenvaltioita olisi myos ohjeistettava sddtimain virkamiehen tahallinen laiton vaurastuminen
rangaistavaksi teoksi korruption vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen 20 artiklan mukaisesti.

1.6 Korruption paljastuminen riippuu usein ilmiantajien halukkuudesta ilmoittaa asiasta, kunhan se tapahtuu
vilpittomassd mielessi ja kohtuullisin perustein. Euroopan komission tulisi etsid vaihtoehtoisia tapoja edistii ilmiantajien
suojelua ja tehdd tutkimus EUn tason vilineiden, mahdollisesti asetuksen tai direktiivin, soveltuvuudesta tihin
tarkoitukseen ottaen huomioon kansainviliset ja alakohtaiset ohjeet sekd asiaankuuluvat Euroopan parlamentin
pddtoslauselmat. Yksityisyyden ja liikesalaisuuksien kunnioittamisen ei pitdisi estdd korruption paljastamista (direktiivi
2013/36 (neljas vakavaraisuusdirektiivi)). Tarvitaan asianmukaisia suojajirjestelyjd asiaan liittyvien tahojen suojelemiseksi
aiheettomilta ilmiannoilta.
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1.7  EU:n veronmaksajien varojen jakoon ja kidytt6on EU:n rakenne- ja investointirahastojen (myos ESIR:n) kautta
liittyy kokemusten ja tutkimusten perusteella vaarinkaytosriskeja. Petokset ovat usein yhteydessd korruptioon, mutta EUn
ja kansallisten viranomaisten vilisen yhteistyon heikkoudet vaikeuttavat tapausten tutkimista. EUmn olisi omaksuttava
merkittdvimpi rooli rahoitusvarojen kiyt6n seurannassa tai tarkastamisessa, ja lahtokohtana olisi oltava, ettd korruptiota
ja petoksia ei suvaita. Euroopan syyttijinvirastosta (EPPO) olisi luotava riippumaton ja tehokas EU:n virasto, jolla on
asianmukaiset resurssit tutkia ja nostaa syytteitd paitsi EU:n varoihin kohdistuvista rikoksista myos valtioiden rajat
ylittavista vakavista rikoksista, esimerkiksi korruptiosta, kuten Lissabonin sopimuksessa madritddn. Myos Eurojustin
valmiuksia olisi vahvistettava, silld toisinaan mukana on kolmansia maita, jotka eivdt kuulu Euroopan syyttdjanviraston
toimen piiriin.

1.8  EU:n olisi lisittivi osallistumistaan korruptionvastaisiin toimiin globaalilla tasolla ja sisillytettivd kolmansien
maiden kanssa tehtiviin sopimuksiin tiukkoja miiridyksid korruption torjunnasta. Rahoitusohjelmissa (liittymisti
valmisteleva tuki, naapuruuspolitiikka, kehitysyhteistyorahoitus, kehitysapu jne.) olisi niin ikddn oltava tiukkoja korruption
torjuntaan ja ehkdisyyn liittyvid ehtoja (myos kyseisten rahoitusvarojen turvaamiseksi). Lisiksi kdytossd on oltava vankat
mekanismit tdytintoénpanon ja tehokkuuden seuraamiseksi.

1.8.1  Olisi ryhdyttava toimiin, jotta eettisid normeja noudattavia EU-yrityksid voidaan suojella sekd sisimarkkinoilla ettd
kansainvaliselld tasolla tehokkaasti sellaisilta kolmansista maista perdisin olevilta kilpailijoilta, jotka eivat valitd tallaisista
sdannoistd. Yhtend suojelutoimena tulisi olla, ettd "sopimusehdot olisi laadittava siten, ettd sopimukseen liittyvit riskit
jakautuvat tasapuolisesti” (Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevan asetuksen (EU) N:o 1316/2013 johdanto-osan 65
kappale). Tama periaate tulisi sisallyttda kaikkien EU-rahoitusta koskevien EU:n vilineiden teksteihin.

1.8.2  EUn tulisi myos tehokkaammin huolehtia siitd, ettdi EU:n rahoitusjirjestelmid ei tarjoa suojapaikkaa
“likaiselle” rahalle. Esimerkiksi Afrikan, Lihi-idin ja Ukrainan viime vuosien tapahtumat ovat osoittaneet, ettd
kahdenviliset ldhestymistavat eivit riitd mahdollistamaan varastetun omaisuuden takaisin perimistd ja palauttamista.
Euroopan komission tulisi aktiivisemmin antaa apua ja koordinoida varastetun omaisuuden palauttamista kyseisiin maihin.

1.9  EUn toimielinten tulee puolestaan huolehtia siiti, ettd ne ovat itse avoimuuden, lahjomattomuuden ja
hyvin hallinnon tyyssijoja, joista jasenvaltiot voivat ottaa mallia. llman sitd EUmn toimielimilld ei ole arvovaltaa eiki
uskottavuutta edelld mainittujen toimenpiteiden alulle panemiseen, ohjaamiseen ja toteuttamiseen. Tdmin vuoksi
toimielinten olisi pyrittdvd mahdollisimman suureen vastuuvelvollisuuteen ja avoimuuteen piitoksentekoprosessis-
saan. Tahan liittyy "lainsdddannollisen jalanjiljen” kdyttoonotto EU:n lainsddddanndssd ja toiminnassa eli EU:n toimielinten,
jasenvaltioiden ja lobbaajien vilisen kanssakdymisen julkinen ja ajantasainen kirjaaminen sekd lainsddddntd EU:ssa
tapahtuvan lobbaustoiminnan pakollisesta rekisteroinnista.

1.9.1  EU:n tulisi myods johdonmukaisesti ja proaktiivisesti seurata ja ehkdisti eturistiriitoja, silld ne voivat vaikuttaa
paatoksentekoon. Olisi perustettava riippumattomia eettisid lautakuntia, joilla on valtuudet antaa sitovia suosituksia ja
médratd seuraamuksia. Lisduudistuksia tulisi sisallyttad suosituksessa (1) mainittuun viisivuotiseen toimintasuunnitelmaan,
ja niitd médriteltdessd tulisi ottaa huomioon komission ja OLAFin korruptiontorjuntakertomusten paatelmit.

1.10  ETSK:n olisi osallistuttava korruption torjuntaan EU:ssa seuraavin tarkoituksenmukaisin toimin:

— Lisdtddn kansalaisyhteiskunnan tietoisuutta lausunnon jatkotoimena.

— Osallistutaan korruptiota kasittelevadan julkisen ja yksityisen sektorin vuoropuheluun, jota komissio on toivonut.

— Kisitellddn korruption ja petosten torjuntaa tulevissa lausunnoissa, ja harkitaan lisilausuntojen antamista muun muassa
toimialakohtaisesta korruptiosta.
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— Otetaan asia esille tehtdessd yhteistyotd kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen kanssa ja pidettdessd yhteyttd
sidosryhmiin seka toteutettaessa ETSK:n ulkoista toimintaa.

— Tarkastellaan ETSK:n sisdisen hyvin hallintotavan sddnnoston ja jasenille suunnattujen kdytinnesaantojen tarkistamista,
muun muassa ilmiantajiin sovellettavien sisdisten sddntojen kiyttdonottoa.

— Edistetddn sddnnollistd  korruptiontorjuntatoimiin liittyvdd yhteistyotd EUn toimielinten (Eurooppa-neuvoston,
Euroopan komission ja Euroopan parlamentin), asianmukaisten virastojen ja alueiden komitean kanssa.

— Perustetaan korruptiontorjunnan seurantaryhma.

2. Korruption kuvaus

2.1  Korruptio miiritelldin korruption vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen pohjalta
yleisesti “vallan vidrinkiytoksi yksityistd hyotyd tavoitellen”. Tdssd lausunnossa kiytetiin lihtokohtana kyseistd
méiritelmaa.

2.2 Korruptiota esiintyy maailmanlaajuisesti. Korruptio Euroopassa maksaa EU:n veronmaksajille arviolta noin
120 miljardia euroa vuodessa (EU:n julkisiin varoihin liittyvid petoksia lukuun ottamatta), miké on ldhes yhti paljon kuin
EUnn kokonaisvuosibudjetti eli yksi prosentti suhteessa EU:n bkt:hen. Korruptiotilanne vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioittain, ja monissa jasenvaltioissa korruptiota esiintyy kaikilla julkisen ja yksityisen elimén tasoilla. Euroopan
komissio toteaa EU:n vuoden 2014 korruptiontorjuntakertomuksen johdannossa seuraavaa: "Korruptio vahingoittaa vakavasti
taloutta ja koko yhteiskuntaa. EU:n jdsenvaltiot eivat ole suojassa taltd todellisuudelta. Se vahingoittaa hyvid hallintoa, moitteetonta
julkisten varojen hoitoa ja markkinoiden kilpailukykyd. Adrimmillddn se horjuttaa kansalaisten luottamusta demokraattisiin
instituutioihin ja prosesseihin.”

2.3 Korruptiolla on monet kasvot. Korruptio voi olla julkisen sektorin tai yksityisen sektorin korruptiota taikka
poliittista korruptiota, ja sithen liittyvissa laittomassa teossa on aina mukana vihintddn kaksi suostuvaa toimijaa.

2.3.1  Tyypillisid esimerkkejd korruptiosta ovat aktiivinen ja passiivinen lahjonta, mukaan luettuina edun tarjoaminen,
antaminen ja vastaanottaminen taikka pyytdminen vastineeksi laillisesta, laittomasta tai epéeettisestd toiminnasta; etu voi
olla lahja, laina, palkkio, voiteluraha, hyvitys (lahjus) tai muu etu, kuten verohuojennus, viisumi, palvelu, sponsorisopimus
tai lahjoitus. Korruptio liittyy usein muihin laittomiin kaytdntoihin, kuten hinnoista sopimiseen, tarjouskeinotteluun,
rahanpesuun, laittomaan vaurastumiseen, kiristykseen ja petoksiin. Korruptio ei aina tapahdu rahallisessa muodossa: se voi
olla suosimista tai nepotismia julkisten toimenhaltijoiden nimityksissd, vaikutusvallan vaarinkdyttod, etuuskauppaa,
klientelismid, epdeettisid syytesuoja-, armahdus- ja yksityistimismenettelyjd, oikeus- ja poliisiviranomaisten lahjontaa,
puoluerahoitusta tai vaalikampanjoiden manipulointia. Sddntelemattomit tai huonosti hallinnoidut eturistiriidat voivat
johtaa korruptioon, kun esimerkiksi entisille virkamichille tarjotaan taloudellisesti tuottavia tehtdvid yrityksissd
soveltamatta karenssiaikoja (nk. pyoréovi-ilmio).

2.3.2  Monet tekijat edistavat kaikkea tallaista epieettistd ja laitonta toimintaa. Niitd ovat oikeudelliset esteet (vaaleilla
valittujen luottamushenkiloiden vapaudet ja heitd koskevat vanhentumissdannot), kansainvilisten normien, kdytinnesdan-
tojen, eettisten ohjeiden ja asianmukaisten hélytysmekanismien puuttuminen sekd avoimuuden puute julkisessa
paatoksenteossa ja padtoksenteon vaikuttimissa, esimerkiksi vaaleilla valittujen tai nimettyjen julkisten toimenhaltijoiden
muiden tulojen ja toiminnan ilmoittamatta jddminen tai himdrdn peittoon jddvit tapaamiset ndihin paidtoksiin
vaikuttamaan pyrkivien henkil6iden kanssa.

2.3.3  Korruptio on usein kytkoksissi epdviralliseen talouteen ja jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen. Europol arvioi vuonna
2013 tekemdssddn vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevassa uhkakuva-arviossa (SOCTA), ettd EU:n rajojen sisdlld
toimii nykyisin arviolta 3 600 jirjestaytynyttd rikollisryhmdd ja -verkostoa, jotka soluttautuvat yhd enemmain kaikille
talouden osa-alueille.

2.4 Korruptiota pidetiin suurena ja kasvavana valtioiden rajat ylittivini ongelmana kaikkialla EU:ssa ja
kansainvilisesti. Se ei pysdhdy kansallisilla rajoilla.
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2.5 Euroopan komissio otti kesikuussa 2011 tirkein askeleen korruptioon puuttumiseksi ja sen torjumiseksi
Euroopassa esittimailld kattavan korruptiontorjuntapaketin. Se myos loi EU:n korruptiontorjuntaa palvelevan
raportointimekanismin, ja ensimmiinen EUn korruptiontorjuntakertomus — COM(2014) 38 final - julkaistiin
helmikuussa 2014. Jatkossa kertomuksia julkaistaan kahden vuoden vilein. Ensimmdisen kertomuksen avulla pyritdin
kidynnistimain laaja, my6s kansalaisyhteiskunnan kattava, sidosryhmikeskustelu, jonka tarkoituksena on tukea
korruptionvastaisia toimia ja 16ytdd tapoja, joilla EU:n toimielimet voivat auttaa torjumaan korruptiota.
“Kansalaisyhteiskunnan osallistumisen” ldhestymistavan taustalla on korruption vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen 13 artikla.

2.5.1  Kertomuksessa kisitellddn yksittiisille jasenvaltioille ominaisia korruptio-ongelmia ja korostetaan yleisesti, ettd
jasenvaltioiden tulisi tehostaa toimiaan korruption torjumiseksi, silld kansainvilisten ja eurooppalaisten asiaa koskevien
vilineiden sddnnokset ja madrdykset on saatettu puutteellisesti osaksi kansallista lainsdddintod ja niiden taytintdonpano ja
valvonta on riittimatonta.

2.5.2  Kertomuksen ohella julkaistiin myos kaksi Eurobarometri-tutkimusta, joissa kartoitettiin nikemyksii asiasta: a)
erityiseurobarometri korruptiosta ja b) yrityksiin keskittynyt pikaeurobarometri (Flash).

2.5.2.1  Tutkimusten pddtulokset ovat tiivistetysti seuraavat (kaikki osuudet ovat suhteessa kyselyyn vastanneiden EU:n
kansalaisten/yritysten madrdan):

— Kolme neljisti EU:n kansalaisesta uskoo korruption olevan kotimaassaan laajalle levinnytti. Kymmenessd
jasenvaltiossa osuus on yli 90 prosenttia.

— Yli puolet unionin kansalaisista katsoo, etti korruption miird on kasvanut viimeisten kolmen vuoden aikana.

— Kolme neljisti eurooppalaisesta uskoo, etti lahjonta ja suhteiden hyédyntiminen on heidin kotimaassaan
usein helpoin tapa saada tiettyjd julkisia palveluja (esimerkiksi sairaanhoidon ja terveydenhuollon alalla).

— Yli kaksi kolmannesta eurooppalaisista ajattelee, etti EU:n toimielimissi esiintyy korruptiota, ja yli puolet ei
usko toimielinten auttavan vihentimiin korruptiota Euroopassa.

— Noin puolet yrityksisti pitdd korruptiota ongelmana liiketoiminnan harjoittamiselle. Valtionyhtiét ja julkinen
sektori, vero- ja tulliviranomaiset mukaan lukien, vaikuttavat olevan erityisen alttiita korruptiolle.

— Yli puolet yrityksistd on sitd mieltd, ettd eturistiriitojen, ldpindkymattomien kiytintdjen ja suosinnan vuoksi
korruptio on julkisissa hankinnoissa laajalle levinnyttid. Kaupunkikehitys-, infrastruktuuri-, rakennus- ja
terveydenhoitoalan hankkeisiin ja sopimuksiin liittyvid julkisia hankintoja pidetddn erityisen alttiina korruptiolle
kaikilla tasoilla.

2.6  Joulukuussa 2014 julkaistun OECD:n raportin mukaan ulkomaille suuntautuva lahjonta on edelleen
kestimittoman yleistd. Raportissa kuvataan vuosilta 2009-2014 yli 400 tapausta, joissa on lahjottu ulkomaisia
toimenbhaltijoita. Lahjusten osuus koko liiketoimen arvosta oli keskiméirin 11 prosenttia, ja monissa tapauksissa kyse oli
julkisista hankinnoista. Kaksi kolmasosaa tapauksista ilmeni neljdlld alalla: kaivosalalla, rakennusalalla, kuljetus- ja
varastointialalla sekd tieto- ja viestintitekniikka-alalla.

2.7  EU:n taloudellisten etujen (EU:n kisittelemien verovarojen) suojaamiseksi toteutetun toiminnan yhteydessi
ilmoitettiin 16 000:sta EUmn varojen kidytt6on liittyvistd sdintojenvastaisuustapauksesta vuonna 2013 (noin 2
miljardia euroa), ja niistd 1 600 tapaukseen (350 miljoonaa euroa) liittyi petos. Ilmoitettujen sddntojenvastaisuuksien
miidrd on vuodesta 2009 kasvanut 22 prosenttia ja arvo 48 prosenttia. Useimmiten kyse on asiakirjojen vddrentdmisestd
(joka on todennikéisesti usein kytkoksissd korruptioon). EUn tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa 2013
todettiin, ettd vadrinkiytoksid tai virheitd esiintyi noin viidessi prosentissa myonnetyisti EU-varoista ennen kaikkea
aluepolitiikassa, energia- ja kuljetusalalla, maataloudessa, ympdristoalalla, kalataloudessa ja terveysalalla.

3. Korruption- ja lahjonnanvastaiset kansainviliset tyokalut

3.1  Oman lahjonnan- ja korruptionvastaisen lainsdddantonsd lisiksi EU:n jisenvaltiot ovat sopimuspuolina useissa
kansainvilisissd yleissopimuksissa ja sopimuksissa ja soveltavat asiaa koskevaa EU:n lainsdddantod. Kunkin yleissopimuksen
osalta on kdytossd omat seurantamenettelynsa, joihin liittyy yleensd jonkinlaista vertaisarviointia.
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3.2 Merkittdvimmat kansainviliset vilineet ja mekanismit korruption torjumiseksi ovat
— korruption vastainen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus (UNCAC)

— kansainvilisissd liikesuhteissa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjuntaa koskeva OECD:n
yleissopimus

— lahjontaa koskeva Euroopan neuvoston rikosoikeudellinen yleissopimus ja lahjontaa koskeva siviilioikeudellinen
yleissopimus vuodelta 1999.

3.3 EUn tirkeimmit korruptiontorjuntavilineet ovat seuraavat:

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohta, jossa vahvistetaan mandaatti EU:n toiminnalle
vakavan Euroopan laajuisen tai rajat ylittavin rikollisuuden (mm. korruption) torjumiseksi

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan 4 kohta, joka muodostaa oikeusperustan kaikille
tarvittaville toimenpiteille EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi petolliselta menettelyltd

— vuoden 1997 yleissopimus sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisena Euroopan yhteis6jen virkamiehid tai
Euroopan unionin jasenvaltioiden virkamiehid

— puitepditos 2003/568/YOS lahjonnan torjumisesta yksityiselld sektorilla.

3.4 UNCAC on kansainvilisistd yleissopimuksista kattavin. Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat ratifioineet sen, ja EU kuuluu
myos sen allekirjoittajiin.

3.5 EU on antanut direktiivejd, tiedonantoja ja puitepddtoksid, joissa asetetaan péddasiassa vdhimmdisvaatimuksia ja
kisitelldan aloja, jotka liittyvdt korruption ja petosten torjuntaan: veropetoksia ja veronkiertoa, rahanpesua, yritysten
yhteiskunnallista vastuuta, muiden kuin rahoitustaloustoimien raportointia, yritysten hyvdd hallinnointitapaa, julkisia
hankintoja ja tilintarkastusta. ETSK on antanut sddnnollisesti lausuntoja ndistd EU:n aloitteista.

3.6 EU on myos sisillyttinyt sekd sisdisiin ettd ulkoisiin (muun muassa koheesio-, alue-, maatalous-, laajentumis-,
naapuruus- ja kehitysyhteistyopolitiikan) rahoitusohjelmiinsa korruption ja petosten vastaisia sadntojd.

3.7  Ensimmdiseni toimenpiteend kolmansien maiden markkinoilla toimivien lainkuuliaisten EU:n yritysten suojelemi-
seksi tulisi kaikkien EU-rahoitusta koskevien EU:n vilineiden teksteihin sisallyttdd periaatteet, jotka sisiltyvat Verkkojen
Eurooppa -vilinettd koskevan asetuksen (EU) N:o 1316/2013 johdanto-osan 65 kappaleeseen ja Euroopan jilleenrakennus-
ja kehityspankin (EBRD) hankintaperiaatteiden ja -sddnt6jen 3.24 kohtaan, joissa kehotetaan jakamaan sopimukseen
liittyvat riskit tasapuolisesti.

3.8 Euroopan komissio on vuodesta 2011 toteuttanut kattavaa petostentorjuntastrategiaa (CAFS) (COM(2011) 376),
joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklaan ja jolla tehostetaan petosten torjunnan
kaikkia vaiheita — parannetaan petosten ehkiisemisti ja havaitsemista sekd petostapausten tutkintaedellytyksid ja pyritdin
huolehtimaan asianmukaisesta varojen palauttamisesta ja pelotevaikutuksista varoittavien seuraamusten avulla. Komission
yksikot ovat kehittdneet alakohtaisia petostentorjuntastrategioita, ja myos ehdotus direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (COM(2012) 363) on tarked.

4. Itsesdintely — korruptiota ja lahjontaa koskevat eettiset siinnot

4.1 Itsesidntelylli on tirkei asema korruption ja lahjonnan torjumisessa. Yritykset ottavat yritysvastuun,
vaatimustenmukaisuuden ja korruptionvastaisuuden yhd useammin osaksi yleistd toimintatapaansa ja hallintoaan.
Yksittaisten yritysten eettiset sddnnot perustuvat lahinna kansainvalisiin ja alakohtaisiin ohjeisiin, ja niiden pitédisi olla myds
asiaan liittyvien EU:n vaatimusten mukaisia (muiden kuin taloudellisten tietojen julkistaminen, yritysten yhteiskunnallinen
vastuu jne.). Yrityskohtaisten sddntdjen perimmdisend tavoitteena on edistdd eettistd kdyttdytymistd yrityksen kaikessa
toiminnassa, saada kaikki sidosryhmit sitoutumaan asiaan ja hoitaa tdytintonpano avoimesti ja osallistavasti sekd ottaa
asia esiin myos tydomarkkinavuoropuhelun yhteydessa.
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4.2 Tirkeimpid kansainvilisid ohjeita ja mekanismeja, joissa kuvataan yritysten tarvitsemat periaatteet korruption ja
lahjonnan vilttdmiseksi sekd eettisen kayttaytymisen ja avoimuuden edistimiseksi, ovat seuraavat:

— Kansainvilinen kauppakamarin (ICC) sddnnot korruption torjunnasta, ohjeet ilmiantamisesta, kasikirjat jne.

— YK:n Global Compact -ohjelman kymmenen korruptionvastaista periaatetta ja nithin liittyvd raportointiohjeistus

— OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille: suositus nro 7 lahjonnan, lahjusvaatimusten ja kiristyksen
torjunnasta

— ISO 37001 -standardi (Anti-Bribery Management Systems, valmisteilla, ISO PC[2738)

— Maailmanpankkiryhmén korruptiontorjuntaohjeet

— Global Reporting Initiative -aloite (GRI, GR4)

— Transparency Internationalin maarittelemat litketoiminnan periaatteet lahjonnan torjumiseksi jne.

EU-tason toimialakohtaiset ohjeet — esimerkiksi Euroopan rakennusalalla (http://www.fiec.eu, mm. asiaa koskevia
suuntaviivoja ja yhteisid julkilausumia) ja kaivosteollisuudessa (www.citi.org) — ovat ratkaisevan tarkeitd kyseisilld aloilla.
Sama koskee kansallisia ohjeita (esimerkiksi Saksan kestdvdpohjaisen toiminnan ohjeisto ja Tanskan teollisuuden ohjeet),
joiden katsotaan ohjaavan yritysten kayttaytymistd merkittavésti.

43  Sekd Euroopan parlamentti ettd komissio ovat hyviksyneet omat eettiset ohjeistonsa, jotka on tarkoitettu
taydentdmaddn EU:n henkilostosdantoihin pohjautuvia virkamiesten velvoitteita. Naihin ohjeistoihin kuuluvat muun muassa
Euroopan komission jdsenten kdytinnesddnnot ja Euroopan parlamentin jdsenten menettelysddnnot, joissa opastetaan,
miten suhtautua lahjoihin ja lahjoituksiin, muihin taloudellisiin etuihin ja eturistiriitoihin. ETSK on hyviksynyt
vastaavanlaisia saantojd.

5. Huomioita yritysten ja kansalaisyhteiskunnan huolenaiheista

5.1  EU:ssa vallitseva tilanne julkisiin varoihin liittyvin korruption ja vilpin suhteen ei ole hyviksyttivissi. Sen
seuraukset vaikuttavat tuntuvasti kansalaisyhteiskuntaan ja yrityksiin. Korruptio aiheuttaa kuluttajille lisikustannuksia ja
luo epdvarman toimintaympdriston eettisid normeja noudattaville yrityksille. ETSK panee tyytymattomana merkille laajalle
levinneen korruption ja vilpin EUn jdsenvaltioissa sekd valtiovallan ja paikallisviranomaisten heikon poliittisen
sitoutumisen tehokkaaseen korruption torjuntaan, nykyisten kansainvilisten, eurooppalaisten ja jisenvaltiokohtaisten
vilineiden riittdmaton soveltaminen ja noudattamisen valvonta mukaan lukien.

5.1.1  Kansalaisilla sekd yhteiskunnan ja talouden toimijoilla kaikkialla Euroopassa on oikeus eldd avoimessa ja
oikeudenmukaisesti johdetussa yhteiskunnassa, jonka perustana on oikeusvaltioperiaate. Finanssi- ja eurokriisi on johtanut
kansalaisten yhd kriittisempddn suhtautumiseen piivinselvdd korruptiota kohtaan, luottamuksen hiipumiseen,
kansalaisten luottamuspulaan EU-tason demokraattista hallintoa kohtaan ja ndin ollen euroskeptisyyden yleistymiseen.
Kansalaisyhteiskunta odottaa EU:n ja jisenvaltioiden tehostavan toimiaan korruption ja petosten torjumiseksi. Pittijien
on onnistuttava vakuuttamaan, ettd he toimivat yleisen edun mukaisesti.

5.2 Naistd syistd ETSK itse sitoutuu ponnistelemaan ongelman kitkemiseksi ja vastaa Euroopan komission toiveeseen
kansalaisyhteiskunnan osallistumisesta korruption torjuntaan. Se pyrkii kisilld olevan lausunnon avulla ennen kaikkea
antamaan panoksen komission seuraavaan (vuonna 2016 annettavaan) korruptiontorjuntakertomukseen sekd omalta
osaltaan lisdimiin tietoisuutta, levittimain tietoa ja edistimiin avoimuutta.
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5.3  Korruptiossa ei ole kyse vain rehellisyydesti ja etiikasta vaan myos taloudesta, sillid se vahingoittaa laillista
taloutta — tasapuolisia kaupankdynti-, investointi- ja kilpailuolosuhteita ja -edellytyksid — ja heikentii siten kasvua ja
kilpailukykyd. Maailmanpankin ja Maailman talousfoorumin tiedot osoittavat, ettd maan taloudellinen kilpailukyky on
tiiviisti sidoksissa hallituksen kykyyn hillitd korruptiota. Tutkimusten mukaan korruption hillinti EU:ssa korreloi
voimakkaasti liikketoiminnan harjoittamisen vaivattomuuden sekd sen kanssa, miten kielteinen vaikutus korruptiolla on
yksityisinvestointeihin.

5.3.1  Korruptio aiheuttaa yrityksille lisikustannuksia, silld laillisesti toimivat yritykset uhkaavat menettdd sopimuksia
korruptoituneessa toimintaympdristossi. Néin ollen se vaikeuttaa sisimarkkinoiden tehokasta toimintaa ja saattaa siten
haitata pyrkimyksid saavuttaa Eurooppa 2020 -kasvustrategian tavoitteet ja parantaa Euroopan globaalia kilpailukykya,
mikd heikentdisi mahdollisuuksia lisitd tyollisyyttd ja hyvinvointia Euroopassa sekd unionin ulkopuolella toimivien EUn
yritysten kilpailukykya.

5.3.2  Yritykset, jotka ovat saavuttaneet hyvid tuloksia korruption torjunnassa, houkuttelevat sijoittajia. Kun
yrityksen todetaan syyllistyneen korruptioon tai lahjontaan, kyse on myos yritysmaailman imagosta. Tallaiset tapaukset
eivat vahingoita pelkdstddn asianomaisen yrityksen omaa mainetta vaan saattavat samalla koko yritystoiminnan huonoon
valoon. Mairdyksissi korruptionvastaisen lainsidddnnoén noudattamisesta ja raportointivaatimuksista on kuitenkin
kiinnitettdvd huomiota myds elinkeinoeldimdin ja etenkin pk-yrityksiin kohdistuviin hallinnollisiin ja taloudellisiin
rasitteisiin.

5.4  Tiedotusvilineissd raportoidaan jatkuvasti monissa eri jisenvaltiossa ja muualla maailmassa ilmenneisti korkean
tason korruptiotapauksista. Kansalaiset katsovat (esimerkiksi nimityksiin, lahjuksiin, puolue- ja vaalirahoitukseen seki
urheilukilpailujen manipulointiin liittyvin) poliittisen korruption olevan erittiin vahingollista yhteiskunnalle. Niin
on ennen kaikkea silloin, kun siini on mukana oikeus- tai poliisiviranomaisia. Tillaisesta korruptiosta on tehtdvi loppu
samoin kuin monissa jasenvaltioissa yleisestd voitelurahakiytinnosti, joka vaikuttaa kansalaisten pdivittdiseen eldimaan.
Nidmad yhteiskunnalliset ilmiot néyttavit perustuvan laillisuuskasityksen muutokseen. Tdhdn on puututtava, silld kansalaisilla
on oikeus oikeusvaltioon, hyvin toimivaan hallintoon ja julkisiin palveluihin, joihin ei liity korruptiota. Tarvitaan
asennemuutosta, ja avoimuuden kulttuurin olisi korvattava korruption kulttuuri sielld, missd sellainen vallitsee. Asia olisi
pddosin hoidettava lainsddddnnon avulla sekd kasvatuksen ja koulutuksen yhteydessi.

5.5 ETSK tukee Euroopan komission toimenpiteitd ja suosituksia korruption torjumiseksi, EU:n petostentorjun-
tatoimia sekd Euroopan parlamentin toimintaa, erityisesti jdrjestdytyneen rikollisuuden, korruption ja rahanpesun
kitkemiseen tdhtddvdd toimintasuunnitelmaa 2014-2019. Myos Euroopan neuvoston lahjonnanvastaisen valtioiden
ryhman (GRECO), YK:n, OECD:n ja Kansainvilisen kauppakamarin (ICC) raporteissa annetut suositukset ovat erittdin
tarkeitd, ja ne olisi otettava huomioon vahvistettaessa EU:n ja sen jasenvaltioiden korruptionvastaisia toimintalinjoja ja
toimia.

5.6  Jasenvaltioiden talouksien punoutuminen tiiviisti yhteen sekd rajat ylittdvien rahavirtojen kasvu ja yhd suurempi
nopeus lisddvit korruption levidmisen vaaraa EU:ssa. Korruptiosta on tullut valtiorajat ylittiva ilmio, eikd sitd voida endd
nahda pelkistdin kansallisen rikosoikeuden piiriin kuuluvana asiana. Sitd voitaisiin verrata tarttuvaan tautiin, jolle ketdan ei
voida automaattisesti pitdd immuunina — sen hoitamiseksi tarvitaan mdaaratietoisia toimenpiteitd. Nykyinen pirstaleinen
lahestymistapa onkin korvattava yhtendisemmalld, jotta asiassa voidaan pddstd tuntuvasti eteenpdin. Komission
kertomuksissa olisi kisiteltivd tdtd ulottuvuutta asianmukaisesti: korruptionvastaiset toimet on suunniteltava ja
toteutettava yhi yhdentyneemmassi Euroopassa ja globalisoituneemmassa taloudessa.

5.6.1  Korruption torjunta onkin asetettava nykyisti tirkeimmille sijalle EU:n asialistalla. EU:n olisi omaksuttava
nykyistd merkittdvampi rooli avoimuuden edistimiseksi ja integriteetin takaamiseksi sisimarkkinoilla, ulkosuhteissa seka
EU:n toimielimissd ja varainkiytossi. Korruption ja petosten torjuntaan olisi kiinnitettivd nykyisti enemmin
huomiota kaikessa asiaankuuluvassa EU:n politiikassa, olipa kyse sitten sisd- tai ulkoasioista. Elinkeinoelimi ja
kansalaisyhteiskunta odottavat tillaista kehitystd, ja tissd lausunnossa kiinnitetdin huomiota siihen, etti asiassa
tarvitaan EU:n tehokasta johtajuutta ja koordinointia. EU:lla on mahdollisuudet hyodyntid poliittista painoarvoaan
integriteettiin ja tiukkoihin korruption vastaisiin vaatimuksiin perustuvan EU:n laajuisen alueen edistimiseksi.
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5.7  EU:ssa tarvitaan todellista selvidsanaista sitoumusta cli eurooppalaista korruptiontorjuntasopimusta uskottavan ja
kattavan strategian aikaansaamiseksi. Sitd on hallinnoitava “ylhdiltd kisin”, ja hanke edellyttdd EU-, jdsenvaltio- ja
paikallistason kaikkien asianomaisten sidosryhmien osallistumista.

5.8  Jdsenvaltiot ovat korruption ja petosten torjunnan eturintamassa. Niiden vastuulla on jireiden korruptionvas-
taisten toimenpiteiden toteuttaminen (ennen kaikkea tiukka lainsdddanto ja toimiva korruptiontorjuntaviranomainen, jotta
voidaan torjua poliittisessa hallintojarjestelmassi ja oikeuslaitoksessa esiintyvdd korruptiota ja jarjestaytynyttd rikollisuutta)
sekd aloitteellinen osallistuminen valtioiden viliseen yhteistyohon ja korruption ja petosten torjuntaa koskevan yleisen
tietoisuuden lisddmiseen.

5.8.1  Kansalaisyhteiskunnan, myos elinkeinoelimin, yritysjirjestéjen ja tyomarkkinaosapuolten, osallistuminen
kansallisiin korruptiontorjuntatoimiin olisi tirkedd ennen kaikkea tietoisuuden lisidmiseksi ja opastuksen antamiseksi
siitd, miten korruptiota, petoksia ja lahjontaa voidaan ehkaistd. Yksittidisten yritysten ja viranomaisten kdyttdytymiselld on
tissd yhteydessd keskeinen merkitys. Myos jdsenvaltiokohtaisilla foorumeilla, esimerkiksi OECD:n kansallisilla
yhteyspisteilld ja Transparency Internationalin oikeudellista apua ja neuvontaa tarjoavilla keskuksilla, voisi olla
merkittdvd rooli kansallisessa korruptiontorjuntatoiminnassa. Tiedotusvilineiden taas olisi tiedostettava keskeinen
asemansa ja vastuunsa pyrittdessd lisddméddn kansalaisten tietoisuutta korruptiosta ja korruptionvastaisista toimista
jasenvaltioissa.

Bryssel 16. syyskuuta 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Euroopan offshore-teollisuuden pitkiaikai-
sen, ilykkiin ja kestivin kehityksen nikymiit ja alan suhteet EU:n meriteollisuuteen”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/12)

Esitteliji: Marian KRZAKLEWSKI
Toinen esitteliji: José Custodio LEIRIAO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 22. tammikuuta 2015 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Euroopan  offshore-teollisuuden pitkdaikaisen, dlykkddn ja Restdvin kehityksen ndkymat ja alan suhteet EU:n
meriteollisuuteen”

(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” (CCMI) antoi lausuntonsa
15. heindkuuta 2015. Esittelijd oli Marian Krzaklewski ja toinen esittelija José Custodio Leirido.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. syyskuuta 2015 pitimassddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16 piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 132 ddntd puolesta ja 1
vastaan 3:n pidttyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Offshore-teollisuuteen kuuluu merelld tapahtuva energiantuotanto yhdessi kaasun, 6ljyn ja mineraalien talteenoton
kanssa. ETSK toteaa, ettd osa nopeimmin kehittyvistd markkinoista on yhteydessd naihin aloihin, ja ne tarjoavat
mahdollisuuksia pitkdaikaiseen kestdvddn ja dlykkadseen kasvuun.

1.2 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd offshore-teollisuuden kestdvain kehitykseen tarvitaan yhdenmukaista kehystd ja EU:
n strategista visiota, jolla tdhdatdan pitkélle vietyihin teknologisiin ja innovatiivisiin ratkaisuihin kyseisen teollisuudenalan
hyviksi. Teknologia on mainitun kaltaisen strategisen kehyksen ydinkysymys.

1.3 Komitea katsoo, ettd tdlld hetkelld puuttuu koko offshore-teollisuutta ja sen toimialoja koskeva kokonaisvaltainen
eurooppalainen strateginen visio. On totta, ettd komissio ja neuvosto ovat asteittain laajentamassa offshore-teollisuutta
koskevan sddntelyn soveltamisalaa erityisesti 6ljyn ja kaasun offshore-tuotannon osalta, mutta nimd toimet eivét todista
yhteniisestd ja laaja-alaisesta yleiskasityksesta.

1.4 ETSK:n ndkemys on, ettd offshore-teollisuutta koskevan strategisen kehyksen puuttuminen on sen lisiksi osoitus
riittdméttomastd  yhteistyostd  offshore-teollisuuden, unionin toimielinten, jdsenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden vililli. Niin ollen komitea katsoo, ettd juuri offshore-teollisuutta koskevan eurooppalaisen strategisen
vision muotoilu ja toteuttaminen mahdollistaisi tuloksekkaan yhteistyon, joka hyodyttiisi kaikkia sidosryhmid my6s muilla
aloilla, missd hyodynnetddn offshore-resursseja. Mainittakoon niistd esimerkkind matkailusektori.

1.5 ETSK viittaa aikaisempiin lausuntoihinsa ja panee huolestuneena merkille, ettei kokoontumisissa timin
nimenomaan eurooppalaista offshore-teollisuutta kisittelevin oma-aloitteisen lausunnon valmistelemiseksi — sen paremmin
valmisteluryhmédn kahdessa kokouksessa kuin Aberdeenissa jarjestetyssd julkisessa kuulemistilaisuudessa — ollut lasnd
komission edustajia.

1.6  Offshore-teollisuuden ja Euroopan meriteollisuuden valisten suhteiden kattavan analyysin pohjalta komitea toteaa,
ettd offshore-teollisuus tuottaa eurooppalaiselle teollisuudelle erittdin voimakkaita, harvinaisen "vihreitd” liikkeellepanevia
tekijoitd, eritoten laivanrakennus- ja -korjausalalle sekd varustelualalle. Voidaan esittdd teesi, ettd offshore-teollisuuden
kysynnin ansiosta Euroopan telakkateollisuus on wvilttinyt sitd vdhdn aikaa sitten uhanneen kriittisen massan
menettamisen.
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1.7 Komitea katsoo, ettd koska merelld tapahtuvan oljyn- ja kaasutuotannon turvallisuutta koskevan direktiivin
taytantoonpanoprosessi etenee vitkaan, Euroopan komission pitdd yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa organisoida
valvontajarjestelmd ja tutkia tapoja kasvattaa alan taloustoimijoiden rahoitusmahdollisuuksia korjaustoimenpiteiden
kustannusten kattamiseksi onnettomuustapausten jilkeen.

1.7.1  On syytd laatia ja toteuttaa "turvallisuuskulttuurin” ohjelma seki ryhdyttivi toimenpiteisiin offshore-teollisuuden
yritysten suorittaman oppilaitosten akkreditoinnin tukemiseksi tarkoituksena laajentaa koulutusta turvallisuuskysymysten
alalla ja sisallyttdd sithen myos ymparistonikokohdat. ETSK katsoo, ettd korkean turvallisuustason saavuttaminen offshore-
teollisuudessa edellyttdd myos hyvid tydolosuhteita merelld.

1.8 ETSK chdottaa, ettd komissio ja asiaankuuluvat jsenvaltiot yhteistyossd ILO:n sekd tyomarkkinaosapuolten kanssa
ryhtyvit pohtimaan mahdollisuuksia laajentaa merityotd koskeva yleissopimus koskemaan EU:n ja Euroopan talousalueen
oljy- ja kaasualan offshore-teollisuuden sekd tuulienergia-alan offshore-teollisuuden tyontekijoita.

1.9 Komitea katsoo, ettd Euroopan komission ja offshore-teollisuutta edustavien alakohtaisten tyomarkkinaosapuolten
tulee noudattaa hyvid esimerkkid ja ottaa malliksi vuonna 2009 annettu direktiivi Euroopan yhteison kansallisten
varustamoyhdistysten keskusjirjeston (ECSA) ja Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) merityotd koskevasta
yleissopimuksesta tekemdn sopimuksen tdytintoonpanosta.

1.10  Kun otetaan huomioon ennusteet, joiden mukaan EU:n ja Euroopan talousalueen offshore-teollisuudessa tulee
olemaan pulaa taidoista ja osaamisesta, ETSK katsoo, ettd sen torjumiseksi tulee luoda hyvit ty6olot ja -ehdot (merityotd
koskevassa yleissopimuksessa mairitylld tavalla) ja mukauttaa pitevyysvaatimuksia ja ammatillista koulutusta sekd saada
nuoria kiinnostumaan merialan tyosta.

1.11  Komission ja jasenvaltioiden pitdd edistdd yhteistyotd sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta. Taima
koskee muun muassa yhteisyrityksia, vakuuksia sekd tuotannon jakautumisen ja kdyttooikeuden periaatteita. Koordinoinnin
tulee kasittdd oikeuspuitteet, aluesuunnittelun- ja ymparistonsuojeluasiat sekd energiavarojen kestavipohjaiseen kiyttoon
liittyvit geologiset tutkimukset.

1.12  ETSK katsoo, ettd yhtend offshore-teollisuuden edistimisalan eurooppalaistamisen ulottuvuuksista on oltava se,
ettd komissio osallistuu laajasti ksitettyyn, tieto- ja viestintiteknologiaa hyodyntavddn geologiseen tutkimusohjelmaan,
jonka tavoitteena on hankkia aineistoa kestdvyysajattelua paremmin vastaavaa, nykyisté ja tulevaa meren raaka-ainevarojen
hy6dyntimistd varten.

1.13  Komitean arvion mukaan offshore-teollisuuden keskeiset haasteet globaalia ja eurooppalaista kilpailua ja sidntelyd
koskevia vaatimuksia ajatellen ovat seuraavat:

— talteenotto syvistd vesistd, sekd, kun kyse on merten tuulienergiasta, siirtyminen etddmmalle rannikoista ja syvempiin
avoimiin vesiin

— vaakasuoraan poraamisen ja hydrauliseen murtamiseen liittyvit menetelmit merelld tapahtuvassa kaivannaistoimin-
nassa ympdristovaatimukset tdyttien

— merialan laitteistojen infrastruktuurin vanhenemisen hallinta

— arktisten alueiden resurssien etsintd, inventointi ja hyédyntiminen

— vastaaminen “vihreisiin” impulsseihin, joka ilmenee Marpol-yleissopimuksesta ja painolastivesid koskevasta yleis-
sopimuksesta sekd alusten romuttamista koskevasta direktiivista.
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1.14  ETSK kehottaa ryhtymédian verkkomuotoiseen yhteistyohon, jossa ovat mukana offshore-teollisuuden toimialat,
rannikkoalueet ja toimitusketjuun kuuluvat yritykset yhdessa tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen kanssa Horisontti 2020
-puiteohjelman mukaisesti ja “dlykkddn erikoistumisen” alan hankkeiden yhteydessi. Yhteistyon puitteissa on tarpeen
kiinnittdd enemmin huomiota innovaatio- ja ekologiakysymyksiin ja kdyttdd eduksi Euroopan strategisten investointien
rahaston avaamia mahdollisuuksia.

1.14.1  ETSK kehottaa komissiota tarkastelemaan rakennerahastoja tai Junckerin suunnitelmaa uudelleen sitd silmalld
pitden, ettd pystytddn tukemaan innovointia offshore-teollisuuden piirissa.

1.15  Komitea katsoo, ettd on syytd saattaa Eurooppa 2020 -strategia ajan tasalle (tarkistaa), jotta se tdyttdd unionin
vaatimukset, jotka koskevat merialan toimintaa, hankkeita, ammattitaitoisen tyovoiman tarvetta, kestivian kehityksen
rahoittamista ja edistimistd, ottaen huomioon offshore-toiminnan laaja-alaisuus ja sithen tarpeelliset monentyyppiset
tyotehtavit ja ammatilliset patevyydet.

1.16  ETSK kehottaa Euroopan komissiota virittimain keskustelua sellaisen erityisesti Pohjanmerta koskeva strategian
potentiaalista, joka kattaa eurooppalaisen, kestdvilld pohjalla olevan ja kilpailukykyisen offshore-teollisuuden haasteet.

2. Lausunnon taustaa

2.1  Offshore-teollisuuteen kuuluvat padasiassa sihkoenergian tuotanto sekd kaasun, oljyn ja mineraalien talteenotto
meriympiristostd. Ottaen huomioon sithen liittyvdn toimitusketjun ja palvelut voidaan todeta, ettd offshore-teollisuus
kytkeytyy seuraaviin meriteollisuuden lohkoihin: telakkateollisuus, laivankorjaussektori, alusten huolto- ja muutostydt,
laivavarusteet ja -tarvikkeet sekd merelle tarkoitetut teolliset laitokset.

2.2 Offshore-sektoreihin nivoutuvalla eurooppalaisella teollisuudella on lisiksi pitkille kehittynyttd erikoistietimystd ja
sen henkilostolld tarvittavaa potentiaalia, joiden avulla pystytddn tehokkaasti hyodyntiméin etuja, jotka liittyvat kuhunkin
offshore-sektoriin kytkeytyviin markkinoihin.

2.3 Eurooppalaisen offshore-teollisuuden tilanteen analysoimiseksi ja sen pitkdjanteisen ja kestavian kehityksen
mahdollisuuksien arvioimiseksi lausunnossa paneudutaan seuraaviin seikkoihin:

— offshore-oljy- ja -kaasuteollisuuden tilanne maailmanlaajuisessa kontekstissa ja sen vaatimukset ja voimatekijit
— merituulienergia-alan yleiset ominaispiirteet EU:ssa
— eurooppalaisen meriteollisuuden ja offshore-teollisuuden viliset suhteet

— innovoinnin ja kestdvdn kehityksen tarpeiden analyysi timanhetkisten haasteiden sekd eurooppalaisen offshore-
teollisuuden potentiaalisten kehitysalojen valossa

— chdotus  kestdvin kehityksen sosiaalisen ulottuvuuden toteuttamiseksi offshore-teollisuuden tydoikeudellisten
kysymysten nikokulmasta

— eurooppalaista offshore-teollisuutta koskevat EU:n sdantelypuitteet

— ajatus sen kaltaisen EUmn Pohjanmeren strategian edistimisestd, joka kattaa kestdvdpohjaisen ja kilpailukykyisen
offshore-teollisuuden haasteet.

3. Eurooppalainen 6ljyn ja kaasun offshore-tuotantoteollisuus: alan nykytilanne

3.1  Euroopan energiataseessa Oljytuotteiden ja kaasun osuus vuonna 2012 oli 26 prosenttia. Suurin osuus, 29
prosenttia, oli ydinenergialla, ja uusiutuvista lahteistd — vesivoimalat mukaan luettuina — perdisin olevan energian osuus oli
22 prosenttia.

3.1.1  EU on maailman suurin energian tuoja: se tuo vuosittain 53 prosenttia energiastaan, yhteensd 400 miljardin euron
arvosta. 88 prosenttia Oljystd ja 66 prosenttia kaasusta tuodaan, padasiassa Venajalta.
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3.2 Oljyn ja kaasun offshore-tuotantosektorin merkittivin ongelma Euroopassa kiteytyy kysymykseen, pystyyko
perinteinen eurooppalainen 6ljyn ja kaasun offshore-tuotanto vastaamaan monipuolistumisen, uusiutuvien energialdhtei-
den kehityksen seka kyseisten muutosten hallinnan haasteeseen.

3.3 Oljyn ja kaasun offshore-tuotantoteollisuuden ominaispiirteet Euroopassa ovat seuraavat:

— korkeat toimintakustannukset

— suuri ympdristoriski sekd voimaperdinen sddntely

— tarve edetd syvempiin vesiin

— verotuksellinen riski — matalat hinnat, minkd vuoksi investointeihin kohdistuva riski on suurempi
— Yhdysvalloista perdisin olevista halvoista tuotteista johtuvat mahdolliset ongelmat.

3.4  Eurooppalaisen 6ljyn ja kaasun offshore-tuotantoteollisuuden nykyiset haasteet ovat seuraavat:
— tarve suorittaa seismisid tutkimuksia geologisista varannoista laadittujen karttojen ajantasaistamiseksi
— tietojen puutteellinen yhdenmukaistaminen ja vaihdanta, mikd hidastaa kehitystahtia

— tuottajamaiden paine uusien varantojen loytimiseen

— kaivannaistoimintaa koskeviin tarjouskilpailuihin liittyvdt ongelmat, kun osallisina on kotimaisia ja kansainvilisid
tuotantoyhtioitd

— toimialan elinkaaren hallinnointi perttiisissi vaiheissa: etsinti/loytiminen/esisuunnittelu (FEED) (*)/ [tuotanto]
purkaminen.

3.4.1  Toimialan uusia haasteita ovat seuraavat:

— tahdn asti hyddynnettyjen resurssien viheneminen

— 6ljyn hinnan lasku sekd uusien halpojen samantyyppisten raaka-aineiden aiheuttama kilpailu
— yrittdjyyttd koskeva kysymys seka valtiovallan tuki uusille yrityksille

— innovoinnin ja toimialan kansainvilistymisen ruokkima kasvu

— kysymys "vihredn talouden” voimistamasta kasvusta

3.5  Eurooppalainen 6ljyn ja kaasun offshore-tuotantoteollisuus ansaitsee tukea, koska

— silld on kestdvilld pohjalla olevan teollisuuden piirteet, kun otetaan huomioon EU:n siddospuitteet
— se tarjoaa suorasti ja epdsuorasti lihes 600 000 ty6paikkaa (Norja mukaan luettuna)

— se on yksi EU:n meriteollisuuden tirkeimmistd voimatekijoistd

— se edistdd hyodyllisid sosiaalisia muutoksia alueilla

— silld on suuri merkitys jasenvaltioiden tulotaloudessa

— se vie eteenpdin innovointia ja teknologian kehitystd insinooritieteissa

— sille on ominaista alan toimitusketjun yritysten harjoittama merkittiva vientitoiminta, mikd kompensoi mahdollista
polttoaineiden tuotannosta saatavien tulojen pienenemista.

—
=

FEED: Front-End Engineering Design.
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3.6 Aberdeenissa jarjestetyssid kuulemistilaisuudessa (%) esiteltiin tulokset 6ljyn ja kaasun offshore-tuotantoteollisuutta
koskevasta SWOT-analyysista. Ne esitetddn keskustelussa esiin tuoduilla ehdotuksilla laajennettuina lausunnon liitteessa.

4. Merienergian markkinat EU:ssa

4.1 EUn merialueilla on titd nykyd toiminnassa noin 2 500 tuuliturbiinia yhteisteholtaan yli 8 GW, kaikkiaan 11
maassa. EUin osuus globaalista tuotannosta on melkein 90 prosenttia. Kun 12 meneillddn olevaa hanketta on viety
pddtokseen, kohoaa kiytossd oleva kapasiteetti 10,9 gigawattiin. Koko tuulienergia kattaa talld hetkelld 7 prosenttia EU:n
energiasta, mistd yksi seitsemédsosa on merituulienergiaa.

4.2 Kehityksen ja innovoinnin nykyiset suuntaukset tilld toimialalla koskevat turbiineja, perustuksia seki laiteasennuksia
syvempiin vesiin ja kauemmaksi rannikosta.

4.3 Rahoitussuunnittelu kidy alati tirkeimmaksi valineeksi merituulienergian kehityksessd. Vuonna 2014 alalla otettiin
3,14 miljardin euron () edesti lainoja, joihin ei tarvita henkilokohtaista takausta. Timi on suurin summa, joka alan
historian aikana on saatu. Rahoituskumppanuudet ovat avain menestykseen.

4.4 Lahivuosien nidkymit viittaavat sithen suuntaan, ettd asennettu kapasiteetti jatkaa kasvuaan. Pidemmilld aikavililla
Euroopan tuulienergiajirjesto (EWEA) arvioi, ettd jo rakennusluvan saaneiden uusien tuulipuistojen kokonaiskapasiteetti on
26,4 GW. Pitkdn aikavilin suunnitelmista voidaan paitelld, ettd kapasiteetti kasvaa 98 gigawattia.

4.5  EWEA:n tietojen mukaan vuoden 2011 lopussa Euroopan tuulivoima-alalla tyoskenteli 192 000 ihmistd, joista noin
30 000-40 000 merituulienergian alalla.

4.6 Valtamerienergiakapasiteettia on asennettu EUthun noin 1,5 GW (kuusi kertaa vihemman kuin merituulienergia-
kapasiteettia, mutta sen on ennustettu kasvavan vuoteen 2020 mennessd 3,6 gigawattiin). Tamd késittad laitteita, jotka
hyodyntavit aaltojen, vuoroveden ja merivirtauksien energiaa ja osmoosienergiaa sekd laitteita valtameren limpoenergian
muuntamiseksi sahkoenergiaksi.

5. Eurooppalaisen meriteollisuuden ja offshore-teollisuuden viliset taloudelliset suhteet

5.1  Alustilausten kokonaisarvo oli vuonna 2014 yhteensid 370 miljardia Yhdysvaltain dollaria, mistd 170 miljardia
dollaria oli offshore-alusten tilauksia. On arvioitu, ettd erilaisia offshore-aluksia tarvitaan vuosina 2014-2025
maailmanlaajuisesti 1 230-1 970 kappaletta. Vedenalaisten teollisuuskdyttoon tarkoitettujen alusten kysyntd kasvaa 180
prosenttia; asennusalusten, tuulipuistoihin tarvittavien alusten seké kelluvien offshore-alusten osuus on 50-60 prosenttia.

5.2 Kaikenlaisten alustyyppien tilausten ennustetaan kasvavan vuoteen 2025 mennessi 3,7 prosenttia. Offshore-aluksia
koskevat moninkertaisesti suuremmat ennusteet osoittavat, miten merkittivé rooli offshore-teollisuudella on telakkateol-
lisuudessa nyt ja tulevaisuudessa. Offshore-alusten osuus telakoiden koko rakennustuotannosta oli 30 prosenttia vuonna
2014 Euroopassa.

5.3  Vastaavanlainen tiivis yhteys offshore-teollisuuteen on eurooppalaisella laivanvarusteteollisuudella, joka on
maailman johtava offshore-teollisuuden tarvitsemien porausmoduulien, moottorien, vintturien, nosturien ja elektroniikan
tuottaja.

5.4  Merienergia on meriteollisuuden “vihred” liikkeellepaneva voima. Sen maailmanlaajuisen kokonaispotentiaalin
arvioidaan olevan yli 19 miljardia euroa vuosina 2012-2022 (noin 2 miljardia euroa vuodessa). Ndmd arviot perustuvat
niiden alusten ja varusteiden lukumairddn, joita tarvitaan suunniteltujen tuulipuistojen rakentamiseen ja kayttoon.

5.5  Euroopan meriteollisuuden tuotteille ja palveluille on lisdksi ilmaantumassa uudenlaista kysyntdd, kun toimintaa
siirretddn syvemmille vesille etupddssd offshore-6ljy- ja -kaasualalla sekd merienergia-alalla.

() Liam Smyth — Aberdeen & Grampian Chamber of Commerce.
() The European offshore wind industry — key trends and statistics, 2014.
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5.6  Jadn sulaminen arktisilla alueilla avaa mahdollisuuksia raaka-aineiden hankkimiseen ja merireitteihin (joskaan kyse ei
ole tdysin “vihredsta” edistyksestd). Tihdn suuntaukseen liittyy muun muassa ennakoitu kysyntd jadnmurtajien ja
jaankestdvien kuljetus- ja palvelualusten rakentamiselle.

5.7  Hiljattain aloittanut valtamerienergiasektori on my6s yhd merkittavampi "vihred” Euroopan meriteollisuuden veturi,
erityisesti SEAEuropeen liittyvilld aloilla.

5.8 Telakkateollisuuden offshore-6ljy- ja -kaasuteollisuudelle tarjoama tuotevalikoima kytkeytyy kyseisen teollisuude-
nalan elinkaareen seuraavasti:

— Luonnonvaraesiintymien etsiminen ja madrittiminen luo kysyntdd apualuksille.

— Offshore-porausalukset ja -yksikot liittyvit poraustoimintaan.

— Esiintymien hallinnointi luo tarpeen erikoistuneille rakennusaluksille.

— Tuotantokenttien kiyton aikana tarvitaan kelluvia aluksia sekd talteenotto- ja varastointialuksia.

— Tuotantokenttid purettaessa kdytetddn tuuliturbiinien ja muiden offshore-varusteiden asennusaluksia.

5.9  Offshore-porausten méddrdd on lisittdvd huomattavasti tulevien 6ljy- ja kaasutoimitusten varmistamiseksi. Tahin
liittyy teknisesti edistyksellisten porauslauttamoduulien sekd erityyppisten laitteiden ja offshore-poraustornien korjaamisen
ja konversion huomattava kysyntd, ja ndmi palvelut tuovat huomattavia voittoja EU:n telakoiden rakennus- ja korjausalalle.

5.10  Laivanrakennuksen uusi erikoisala tuo kiinnostavia mahdollisuuksia: alukset eivit ainoastaan kuljeta kelluvaa
nesteytettyd maakaasua (FLNG) vaan tarjoavat myos erilaisia palveluja offshore-0ljy- ja -kaasuteollisuudelle; niilld voidaan
esimerkiksi korvata kiintedt LNG-terminaalit liikkuvilla terminaaleilla. Tdma koskee nesteytetyn maakaasun kelluvia
tuotanto-, varastointi- ja purkuyksikkojd (FPSO LNG) sekd kelluvia varastointi- ja hoyrytysyksikkojd (FSRU).

5.11  Eurooppalaiset satamat voivat myos hyodyntdd offshore-teollisuuden mukanaan tuomia mahdollisuuksia. Tama
koskee palveluja, jotka liittyvat yleiseen rahtiin ja merituulivoiman rakenneosiin, joita ovat mastonosat, generaattorit ja
roottorin lavat sekd muut offshore-teollisuuden tilaamat varusteet.

6. Innovoinnin ja kestivin kehityksen tarve timinhetkisten haasteiden edessi ja Euroopan offshore-teollisuuden
mahdolliset kehittimisalueet

6.1  Eurooppalaiset investoinnit innovointiin olivat vield kuluneella vuosikymmenellikin vihdisemmit kuin suuremmilla
kilpailijoilla (USA). Tdma vaikuttaa kaikkiin teollisuudenaloihin, myds offshore-oljy- ja -kaasuteollisuuteen.

6.2 Yksi oljy- ja kaasualan suurimmista haasteista on ikddntyvien omaisuuserien turvallisen hyodyntimisen
varmistaminen. Keskiméirin 30 prosenttia maailman porauslautoista on ollut toiminnassa yli 20 vuotta, ja monet niistd
ovat ylittdneet alkuperdisen suunnitellun elinikdnsa.

6.3  Tarkeimmit seikat, jotka vaativat toimia ikddntyvien omaisuuserien yhteydessi offshore-oljy- ja -kaasualalla ovat

— materiaalien eheyden seuranta ja tuntemus
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— eristyksessa tapahtuvan korroosion tuntemus
— ikddntymisen hallintaan liittyvat tarkastus-, korjaus- ja kunnossapito-ongelmat
— kaytettyjen laitteiden hyodyntdminen.

6.4  Alan kasvu riippuu talteenottoa tukevista innovatiivisista tekniikoista, jotka antavat mahdollisuuden "puristaa”
ikddntyvistd laitoksista irti mahdollisimman paljon ja pidentdd joidenkin tuotantokenttien kayttoikaa.

6.4.1  Uusilla tekniikoilla on keskeinen rooli myds syvinmeren esiintymien etsinnissi ja tuotannossa, jotka edellyttavat
miljardi-investointeja. Uusia tekniikoita on kehitettdvd kustannusten ja toimintariskien pienentimiseksi, ja lisdksi on
kehitettavd porausreikien hyodyntimistd olosuhteissa, joissa lampotila ja paine ovat korkeammat.

6.5 ETSK katsoo, ettd komission pitdisi harkita rakennerahastojen jaftai Junckerin suunnitelman mukauttamista sitd
silmalld pitden, ettd pystytddn tukemaan innovointia offshore-teollisuuden piirissd, lahinnd seuraavilla aloilla:

— ikéddntyva infrastruktuuri ja tuotannon jatkuvuuden takaaminen
— uudet tekniikat vanhempien 06ljy- ja kaasukenttien kayttdmattd jadneiden energiavarojen hyodyntamiseksi

— tuotantoreikien enenevd kompleksisuus.

Uudet kehittamisalat

6.6  Liuskekaasun kehittimisestd, kun samalla tdytetddn ekologiset vaatimukset, on tulossa yhd houkuttelevampi
mahdollisuus my6s offshore-6ljy- ja -kaasualalle. Timd johtuu huomattavista parannuksista vedenalaisen kiviaineksen
vesisarotysteknologiassa. Hiilidioksidin talteenotto merelld voisi my6s olla seuraava offshore-teollisuuden vihred kasvutekija
pyrittdessd kehittimdan vahapadstoistd taloutta.

6.7  Muita uusia kehitysaloja ovat teollisten monitoimilauttojen toteuttaminen pilottihankkeiden jilkeen (seitsemds
puiteohjelma) ja tdysimittaisten varusteiden ja laitteiden rakentaminen aalto- ja merivirtaenergian hyodyntamiseksi.

6.8  EU:n piittijien haasteena on valjastaa Horisontti 2020 -puiteohjelman potentiaali tutkimuksen ja innovoinnin (*)
maksimoimiseksi Euroopan offshore-teollisuudessa.

7. Euroopan offshore-teollisuutta koskeva EU:n siintelykehys

7.1  Euroopan offshore-teollisuus toimii jatkuvasti lisddntyvin sddntelyn vaikutuksen alaisena. Alaan eniten vaikuttavia
sdddoksid ovat muun muassa

— EU:n pédstodirektiivi (vhtendistetty ympariston pilaantumisen ehkdiseminen ja vdhentdminen) ja suurista polttolai-
toksista ilmaan joutuvista epdpuhtauspédstoistd annettu direktiivi

— tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epdpuhtauspdistojen rajoittamisesta annettu direktiivi, joka
vaikuttaa 6ljyn ja kaasun tuotantoon

— pédstokauppajirjestelmad (ETS)
— meriturvallisuutta koskeva direktiivi.

7.2 Direktiivi merelld tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta tuli voimaan vuonna 2013, ja se on
saatettava osaksi kansallista lainsiddidntod heinikuuhun 2015 mennessi; teollisuuden on mukauduttava uusiin
vaatimuksiin heinikuuhun 2016 mennessa.

(%  ”"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Innovointi siniseen talouteen: hyodynnetddn mertemme ja valtamertemme potentiaalia tydllisyyden ja kasvun edistimiseksi” COM
(2014) 254 final (EUVL C 12, 15.1.2015, s. 93).
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7.2.1  Jotta vaikutus on maailmanlaajuinen ja jotta suuria onnettomuuksia Euroopassa ja kauempana voidaan seurata,
komission, jasenvaltioiden ja erikoistuneiden yritysten on tehtdvd yhteisty6td seuraavilla aloilla:

— riskivaikutuksia koskevan oppaan julkaiseminen

— turvallisuuskulttuurin luominen alalle

— kaivosyritysten myontima oppilaitosten akkreditointi, jotta voidaan tarjota laajamittaisempaa koulutusta

— kaytdnnesdantojen laatiminen

— sijoittajien ja jasenvaltioiden kumppanuuden edistiminen

— jasenvaltioiden ja sijoittajien vilinen yhteistyo arkaluontoisilla strategisilla aloilla ja offshore-hankkeissa, jotka edistavat
kestavdan kehitykseen pyrkivid julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ja offshore-teollisuuden vaikutusta
muihin talouden aloihin, kuten matkailuun ja kalastukseen

— yhteistyo kriittisen tirkedn offshore-infrastruktuurin suojaamisessa terrorismilta ja merirosvoukselta.

7.3 Teollisuuden edustajat pitdvit tilld hetkelld arkaluontoisena sddntelykysymykseni ty6td parasta kiytettdvissi olevaa
tekniikkaa koskevan vertailuasiakirjan (BREF) parissa, jossa kasitelldidn suuritehoisella vesisirotykselld tapahtuvaa
hiilivetyjen etsintdd ja tuotantoa EU:ssa.

7.4 Sdantelyn vaikutukseen offshore-teollisuuden kaikkien sektorien kehittimiseen liittyy myos se, ettd teollisuuden on
noudatettava uusinta direktiivid (heinikuu 2014) merten aluesuunnittelusta.

7.5  Raaka-ainepolitiikasta annetulla tiedonannolla COM(2008) 699, jolla pyritddn tiivistimddn kansainvalistd
yhteistyotd kansallisten geologisten tutkimusten alalla EU:n tietopohjan kasvattamiseksi, on todennikoisesti my6s epdsuora
vaikutus offshore-talteenottoteollisuuteen.

7.6 Seuraavat sddntelyyn ja politilkkaan liittyvat kysymykset ovat myds yhtd tirkeitd ja vaikuttavat Euroopan koko
offshore-teollisuuteen:

— merityodyleissopimuksen vaikutus

— Marpol-yleissopimuksen (rikki- ja typpidioksidirajat) painolastivesid koskevan yleissopimuksen vaikutus.

8. Miten voidaan voittaa vaikeudet, jotka liittyvit kestivin kehityksen sosiaalisen ulottuvuuden varmistamiseen
offshore-teollisuuden tyboikeudellisten kysymysten nikokulmasta?

8.1  Euroopan offshore-teollisuuden moninaisuus ja globalisaation merkittivd vaikutus tdhdn taloudenalaan, samoin
kuin sosiaaliseen polkumyyntiin ja tasapuolisten toimintaedellytysten saavuttamiseen liittyvit, edelleen ratkaisemattomat
ongelmat, ovat saaneet aikaan tydoikeudellisten asioiden osalta monimutkaisen tilanteen. Tami yhdistyy ongelmiin
tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelun, kollektiivisten tyosuhteiden ja sosiaalisten standardien aloilla.

8.1.1  Naihin ongelmiin voitaisiin puuttua kokonaisvaltaisesti vuonna 2006 tehdyn ja juuri voimaan tulevan
meritydyleissopimuksen ja sen tdytintoon panemiseksi annetun EU:n asetuksen pohjalta.
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8.1.2  Valitettavasti mahdollisuudet soveltaa titd yleissopimusta laajasti offshore-teollisuudessa ovat edelleen vahiiset.
Tami johtuu sekd siitd, ettei yleissopimuksessa ole tarkkoja midrdyksid offshore-tyontekijoistd, ettd hallitusten,
operaattoreiden ja omistajien asenteesta. Tilanteeseen yhdistyvit lisiksi EUmn alusten ja kelluvien teollisuuslaitteiden
rekistereihin liittyvdt ongelmat.

8.2 Komitea katsoo, ettd Euroopan komission ja offshore-teollisuutta edustavien alakohtaisten tyomarkkinaosapuolten
tulee noudattaa hyvai esimerkkid ja ottaa malliksi vuonna 2008 annettu direktiivi ECSAn ja ETF:n merityotd koskevasta
yleissopimuksesta tekemin sopimuksen tdytintoonpanosta.

8.2.1  Mallina voitaisiin kdyttdd kansainvilisen kuljetustyoldisten liiton (ITF) offshore-teollisuudelle laatimaa tyehtoso-
pimusta. Talld hetkelld sen tdytintoonpanoa hankaloittaa kansallisten viranomaisten haluttomuus. Ongelmia ovat alusten
rekisterit, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun epityydyttiva tila ja se, ettd tyomarkkinoille osallistuu suuri maard nk.
roskasopimusten pohjalta tyollistettyjd ihmisid sekd ndenndisesti itsendisid ammatinharjoittajia.

9. Euroopan unionin strategia Pohjanmeren aluetta varten

9.1  Oljy- ja kaasuteollisuutta on kehitetty nyt 50 vuotta, ja arvioidaan, ettd jiljelld on vield toiset 50 vuotta. Ala joutuu
nykyisin kohtaamaan merkittdvid energiaympdériston muutoksia, joita voidaan kuvata seuraavasti:

— Yhi suurempi osa energiasta kehitetddn uusiutuvista lahteista.
— Yhi suurempi osa energiasta kehitetddn paikallisesti erilaisista paikallisista lahteista.

— Nykyisen energiansiirtojdrjestelmin suorituskykyyn kohdistuu haasteita pyrittdessd sovittamaan tarjonta kysynnin
mukaan.

— Vuoteen 2030 asetetut EUin hiilidioksidipaistotavoitteet.

Kysymys onkin seuraava: Pystyyko perinteinen 6ljy- ja kaasuala vastaamaan suureen haasteeseen ja monipuolistamaan
toimintaansa siirtymalld uusiutuvien energialdhteiden alalle ja pitimain tuon muutoksen hallinnassaan?

9.2 Pohjanmeren komission on tarkoitus tehdd yhteistyotd Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin ylihuoneen
kanssa saadakseen Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan edistiméén yhdennettyd lihestymistapaa merten
aluesuunnitteluun ndhden Pohjanmeren alueella seki laatimaan viestintdasiakirjan ja -strategian, joilla havainnollistetaan
Pohjanmeren energiansiirtoverkon edut suurelle yleisolle.

9.3  ETSK kehottaa Euroopan komissiota virittdmiin keskustelua sellaisen erityisesti Pohjanmerta koskeva strategian
potentiaalista, joka kattaa eurooppalaisen, kestdvilld pohjalla olevan ja kilpailukykyisen offshore-teollisuuden haasteet. Se
kasittdisi seuraavat seikat:

— tuote ja suunnittelu
— yhteiskunta

— tuotanto

— lainsdadanto

— rahoitus.
Bryssel 16. syyskuuta 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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LIITE

Euroopan 6ljyn ja kaasun offshore-tuotantoteollisuutta koskevan SWOT-analyysin tulokset

S — Vahvuudet

W - Heikkoudet

kokemus vaikeista toimintaolosuhteista ja tyoskentelysta
Syvissd vesissd

maailmanlaajuisesti tunnustettua osaamista
erittdin patevdd ja kokenutta tyovoimaa

toimialan klusteroituneisuus

— korkeat tuotantokustannukset

— tuotannon odotettua heikompi tehokkuus
— epdvarma verotustilanne

— infrastruktuurin vanheneminen

— heikko yhteisty6

O - Mahdollisuudet

T — Uhat

uudet 16ydot, joihin liittyy pienemmit kehittdmis- ja
toimintakustannukset

tuotteiden, laitteistojen ja tiedon siirtiminen uusille
markkinoille

yhteistyo seuraavilla aloilla: yhteinen suunnittelu/stan-
dardointi, infrastruktuurin hyddyntidminen ja tietimyk-
sen jakaminen

— yhteisymmirrys palkkatason mukauttamisesta, johtoa-

jatuksena "pysytddn maan pinnalla”

— EU:n uudelleenteollistamisohjelman hy6dyntiminen

— maailmanlaajuinen oljynhinnan lasku

— oljyalan tyopaikkojen viheneminen vuoden 2014 lopun
ja vuoden 2015 alun jyrkidn hinnanlaskun takia

— ammattitaitoisten tyontekijoiden laajamittainen elakoity-
minen tulevien kymmenen vuoden aikana

— Yhdysvalloissa tapahtuvasta oljyhiekan ja liuskeen lou-
hinnasta johtuva hinnanlasku

— talouskasvun hidastuminen Aasiassa

— OPECin lihestymistapa tuotantorajoituksiin ndhden
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Luovat alat ja kulttuuriteollisuus — Euroopan
valtti maailmanlaajuisessa kilpailussa”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/13)

Esitteliji: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Toinen esitteliji: Nicola KONSTANTINOU

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pdatti 22. tammikuuta 2015 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Luovat alat ja kulttuuriteollisuus — Euroopan valtti maailmanlaajuisessa kilpailussa”.

(oma-aloitteinen lausunto)

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 15.
heindkuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. syyskuuta 2015 pitimassddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16. paivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 215 didntd puolesta 2:n
pidittyessd ddnestimasta.

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1 Kun otetaan huomioon luovien alojen ja kulttuuriteollisuuden merkitys Euroopan unionin BKT:n kannalta, ETSK
kehottaa Euroopan komissiota laatimaan monivuotisen strategian niiden alojen kehittimiseksi.

1.2 ETSK katsoo erityisesti, ettd ndmd alat, jotka osaltaan lisdavat Euroopan unionin kansainvilistd vaikutusta, on
sisllytettiva Euroopan komissiossa parhaillaan kaytaviin keskusteluihin syksylldi 2015 odotettavissa olevasta,
kauppapolitiikkaa koskevaa uutta strategiaa kisittelevastd tiedonannosta.

1.3 Kun otetaan huomioon tyomarkkinoiden kehitys erdissd jdsenvaltioissa, lahestymistapaa epatyypillisessd
tyosuhteessa olevien tyontekijoiden tarpeisiin tyoolojen sekd terveyden ja tyoturvallisuuden osalta on tarpeen mukauttaa.
ETSK kannattaa tydehtosopimusneuvottelujen tehostamista erityisesti media- ja kulttuurialalla kansallisten perinteiden
mukaisesti.

1.4 Monet muutkin aiheet ansaitsevat erityistd huomiota: sopeutuminen markkinoiden uusiin tarpeisiin, alan
ammattilaisten liikkuvuuden lisddminen, koulutusvilineet ja -politiikat seké joukkorahoituksen kehittiminen (joukkorahoi-
tusalustat).

1.5 EUn arvojen — ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, demokratia, oikeudellinen yhdenvertaisuus, vihemmistojen
suojelu jne. — edistiminen olisi syytd ainakin osittain antaa "luovien” henkiloiden tehtavaksi, silld he kykenevit paremmin
voittamaan puolelleen nuoren yleison sovellusten, videoiden, pelien, sarjakuvien yms. avulla.

1.6 Niille aloille, joista kaikki eivit kykene saavuttamaan lisdarvoa, kysymys niiden pitkdaikaisten ja tulevien tuottojen
ldhteend olevien aineettomien hyddykkeiden (asiakaskunta, tunnettuus ja maine, tuotemerkit, taitotieto) taloudellisesta
hyodyntamisestd on olennaisen tirkea.
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2. Johdanto

2.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on tukenut luov1en alojen ja kulttuuriteollisuuden kehittdmistd yli 11 vuoden
ajan. Useita lausuntoja on annettu vuosina 2004-2014 (") paljon ennen kuin Euroopan komissio vuonna 2012 laati
tiedonannon "Kulttuurialalta ja luovilta toimialoilta kasvua ja tyopaikkoja EU:lle” (%).

2.2 Luovilla aloilla ja kulttuuriteollisuudella on eurooppalaisessa yhteiskunnassa strateginen asema, jonka ansiosta ne
voivat edistdd ilykistd, kestivid ja osallistavaa kasvua ("Eurooppa 2020), silli on osoitettu (*), ettd yksi niiden alojen
ominaispiirteistd on niiden muita taloudenaloja vahvempi innovointikyky.

2.3 On korostettava myos erityistd roolia, joka luovilla aloilla ja kulttuuriteollisuudella on eurooppalalsessa
yhteiskunnassa moniarvoisuuden, kulttuurisen monimuotoisuuden ja eurooppalaisen identiteetin edistimisessa (*).

2.4 Tammikuussa 2015 ETSK:n ty6valiokunta hyviksyi uuden oma-aloitteisen lausunnon laatimisen luovista aloista ja
kulttuuriteollisuudesta, silld ne ovat Euroopan valtti maailmanlaajuisessa kilpailussa. Yhdysvallat, Kanada ja Korea ovat
esimerkkejd maista, jotka laativat tehokkaita “pehmedn vaikuttamisen” strategioita levittddkseen kulttuuriaan ja
elimintapaansa ja tukeakseen kulttuurista sisdltod sisiltavida hyodykkeitd ja palveluja suunnittelevien, tuottavien ja
levittavien yritystensd taloudellista kehittdmista.

2.5  Mitkd keskeiset tekijat selittavat ETSK:n padtostd tarkastella jilleen ndiden alojen kehitysta?

2.5.1  Ensinndkin niiden painoarvo Euroopan taloudessa on yhd merkittdvimpi. Nykyisten eri mdiritelmien ja
viimeisimpien saatavilla olevien tilastojen valossa luovat alat ja kulttuuriteollisuus ovat yksi Euroopan talouden
dynaamxslmmlsta aloista. TERA Consultants -konsulttiyrityksen tutklmuksessa joka kattaa aikajakson 2008-2011 (°),
tuodaan esiin, ettd ndiden alojen panos EU:n BKT:hen on 4,4 prosentista (ainoastaan varsinaiset luovat alat, core industries)
6,8 prosenttiin (mukaan lukien varsinaisista luovista aloista voimakkaasti riippuvaiset alat, non-core industries). Niiden
tyollisyysvaikutus on vastaavasti 8,3 miljoonaa tyopaikkaa, mika tarkoittaa, ettd 3,8 prosenttia EU:n koko aktiivivdestostd
tyoskentelee varsinaisilla luovilla aloilla (core industries), ja 14 miljoonaa tyopaikkaa, kun otetaan huomioon kaikki
voimakkaasti riippuvaiset alat (non-core industries), toisin sanoen 6,5 prosenttia EU:n aktiivivdestostd. Kyse on niin ollen
EU:n kolmanneksi suurimmasta tyollistdjdstd rakennus- ja juomateollisuuden jilkeen.

2.5.2  Julkisen velan mdird on johtanut siihen, ettd valtiot ja yhteisot ovat vihentineet kulttuuri- ja musiikkiyhdistyksille,
teattereille, pienille taide-elokuvateattereille ja orkestereille myonnettavid tukia. Julkisin varoin rahoitetut radio- ja
televisioyhtiot ovat vaikeuksissa useissa jasenvaltioissa samoin kuin painettu lehdistd, jonka talousmalli on kriisissd
digitaalisen vallankumouksen vuoksi.

2.5.3  Neuvottelut transatlanttisesta kumppanuudesta aloitettiin kesdkuussa 2013, ja tdhdn mennessd on kiyty jo
yhdeksin neuvottelukierrosta. Kulttuuria koskeva poikkeus tunnustettiin alusta ldhtien, ja ETSK tukee Euroopan
parlamentin kantaa. EP vaati 23. toukokuuta 2013 EU:n ja Yhdysvaltojen kauppa- ja investointineuvotteluista antamassaan
paitoslauselmassa (%), ettid “kulttuuripalvelut ja audiovisuaaliset palvelut, mukaan luettuna verkossa tarjottavat palvelut,
jatetadn neuvotteluvaltuuksien ulkopuolelle”.

2.5.4  Luova Eurooppa -ohjelma, josta komitea on jo antanut lausunnon (), on tullut hiljattain voimaan, ja sille on
myonnetty 1,46 miljardin euron mairarahat vuosiksi 2014-2020.

3. Yleistd

3.1 Kysymyksidi alan taloudellisesta kehityksestdi
3.1.1  Kriisi on heikentdnyt monia eurooppalaista kulttuuria ja luovuutta ilmentavid aloja:

— Kklassisen ja kansanmusiikin konsertit ja orkesterit

(1) Ks. muun muassa seuraavat ETSK:n horisontaaliset ja temaattiset lausunnot: EUVL C 110, 9.5.2006, s. 34; EUVL C 108, 30.4.2004,
s. 68; EUVL C 51, 17.2.2011, s. 43; EUVL C 181, 21.6.2012, s. 35; EUVL C 44, 11.2.2011; EUVL C 198, 10.7.2013, s. 14; EUVL
C 110, 9.5.2006, s. 1; EUVL C 44, 11.2.2011, s. 75; EUVL C 451, 16.12.2014, s. 64; EUVL C 191, 29.6.2012, s. 18; EUVL C 230,
14.7.2015, s. 47.

A COM(2012) 537 final ja siithen liittyvit valmisteluasiakirjat muoti- ja ylellisyystuotealoista: SWD(2012) 286 final ja SWD(2012)
284 final; (EUVL C 198, 10.7.2013, s. 39).

& Ks. British Councilin tutkimus Mapping the creative industries: a toolkit:
http://creativeconomy.britishcouncil.org/media/uploads/resources/mapping_the_creative_industries_a_toolkit_2-2.pdf.

W) EUVL C 51, 17.2.2011, s. 43.

) TERA Consultants, The Economic Contribution of the Creative Industries to EU GDP and Employment, 2014.

() P7_TA (2013)0227, kohta 11.

() EUVL C 198, 10.7.2013, s. 39.


http://creativeconomy.britishcouncil.org/media/uploads/resources/mapping_the_creative_industries_a_toolkit_2-2.pdf
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— ooppera- ja teatterifestivaalit
— eurooppalainen sarjakuva-ala, joka karsii piratismista

— julkisille televisiokanaville tuotetut audiovisuaaliset tuotannot, joiden mairarahoja on toisinaan supistettu huomatta-
vasti.

3.1.2  Eurostatin tilastotiedot vuosilta 2009-2013 vahvistavat tyopaikkojen vdhenemisen esimerkiksi Ranskan
kustannusalalla (146 000 tyontekijasti 112 000 tyontekijadn vuosina 2009-2013) ja Puolan ohjelmatuotanto- ja
filmialalla (25 000 tyontekijastd 19 600 tyontekijagdn vuosina 2009-2013).

3.1.3  Sitd vastoin Dublinissa toimivan Euroopan elin- ja tyolojen kehittimissdition selvityksen (Arts, Entertainement
and Recreation: working conditions and job quality (*)) mukaan tyéllisyys taiteiden, viihteen ja virkistystoiminnan aloilla
kasvoi hieman (kaksi prosenttia) Euroopan unionissa vuosina 2010-2012. Erdissd jasenvaltioissa ndiden alojen
tyontekijoiden osuus on selvisti EU:n keskiarvon (1,6 prosenttia aktiivivdestostd) yldpuolella: Yhdistyneessa kuningaskun-
nassa ja Virossa se on 2,6 prosenttia, Ruotsissa 2,5 prosenttia (14 prosenttia yrityksistd ja 8 prosenttia BKT:std) ja Latviassa
2,3 prosenttia.

3.2 Luova Eurooppa -ohjelman (2014-2020) rakenne, joka herittdi Rysymyksii rahoituksesta ja paikallisesta
edustuksesta

3.2.1  Luovien alojen yritysten tarve etsid rahoitusta johtuu siitd, ettd niiden on vaikea suunnitella tulomalleja, joiden
avulla ne voivat saavuttaa lisdarvoa. Pk-yritysten ohjaaminen sellaisten liiketoimintamallien ja tulomallin suunnittelussa,
joiden avulla ne voivat samanaikaisesti luoda ja saavuttaa lisdarvoa, vihentiisi niiden riippuvuutta julkisista tuista.

3.2.2  ETSK on jo aiemmin ilmaissut epdilyksensd uudesta rahoitusjarjestelmastd, joka suunniteltiin helpottamaan pk-
yritysten ja muiden toimijoiden rahoituksen saantia. Tissd yhteydessd se korosti Euroopan investointirahaston (EIR)
puutteellista kulttuurialan asiantuntemusta (°). EIR on tista huolimatta taho, joka vastaa 121 miljoonan euron alakohtaisen
takuun myontdmisesta.

3.2.3  Luova Eurooppa -ohjelman mukaan tilli takuulla on oltava 5,7 prosentin vipuvaikutus, minkd myotd
tarjousmenettelyn kayttoon saadaan noin 700 miljoonaa euroa ja voidaan valita elimet, jotka vastaavat takuumekanismia
koskevien hallintovalmiuksien vahvistamisesta.

3.24  Olisi myos hyodyllisti monipuolistaa rahoitusmuotoja. Joukkorahoitus, sen rajatylittavd ulottuvuus mukaan
luettuna, helpottaa rahoituksen saamista hankkeille ja vahentid sijoittajien riskid (La Tribune, 11. helmikuuta 2014).

3.2.,5  Yleisemmin ottaen timid nostaa esiin kysymyksen aineettomien hyddykkeiden taloudellisesta arvioinnista.
Euroopan komissio tunnustaa ndiden aineettomien hyodykkeiden merkityksen, muttei ehdota mitddn yhteistd menetelmaa
niiden taloudellisen arvon mdarittamiseksi.

3.2.6  Paikallisen edustuksen puute: Luova Eurooppa -ohjelmalla on 1-4 toimistoa kussakin jisenvaltiossa, joko
padkaupungissa tai muissa suurissa kaupungeissa. Tamd verkosto on epdilemdttd riittimaton varmistamaan ohjelmien
tunnetuksi tekemisen kaikilla voimakkaasti luoviin aloihin ja kulttuuriteollisuuteen suuntautuneilla alueilla.

3.3 Teollis- ja tekijanoikeuksia koskevan lainsdidinnén mukauttaminen digitaaliseen vallankumoukseen

3.3.1  Tekijinoikeuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/29/EY ('%) uudistamisesta
keskustellaan nykyisin etenkin 19. toukokuuta 2010 annetun tiedonannon "Euroopan digitaalistrategia” (COM(2010) 245
final) pohjalta, ja ratkaistavana on vaikeita kysymyksia:

— Tulisiko ottaa kdyttoon EU:n yhteniinen tekijanoikeus?

) http://www.eurofound.europa.cu/sites/default/files/ef_publication|/field_ef document/ef1384en14.pdf
() EUVL C 181, 21.6.2012, s. 35.
("% EYVLL 167, 22.6.2001, s. 10.


http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1384en14.pdf
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— Miten nykyinen tekijanoikeus, joka jasenvaltiotasolla on muodoiltaan hyvin vaihteleva ja monitahoinen, mukautetaan
uusiin kulttuurisen ilmaisun muotoihin?

— Onko toivottavaa, ettd tekijanoikeuden suojan kesto yhdenmukaistetaan EU:ssa?
— Onko lainsddtijd ennakoinut kolmiulotteisen tulostuksen aiheuttaman vallankumouksen?

3.3.2  Toinen kiperd kysymys koskee tekijoiden ja taiteilijoiden/esiintyjien korvauksia suhteessa heidin teostensa ja
esiintymistensi verkossa tapahtuvasta kiytostd saatuihin tuloihin.

3.3.3 ETSK korostaa, ettdi on saatava aikaan tasapainoinen jirjestelmd, joka mahdollistaa oikeudenmukaiset ja
tasapuoliset korvaukset kaikille oikeudenhaltijoille, varsinkin sisdllon luojille, taiteilijoille ja esiintyjille sekd tuottajille.

3.3.4  Samoin on tirkedd auttaa luovien alojen ja kulttuuriteollisuuden pk-yrityksid, erittdin pienid yrityksid ja
mikroyrityksid suojaamaan teollis- ja tekijanoikeuksiaan (') erityisesti muodin ja muotoilun aloilla.

3.3.5 ETSK kehottaa lisiksi Euroopan komissiota toimimaan johdonmukaisesti ja tarkistamaan my6s Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/31/EY (*%) sihkoisestd kaupankaynnistd, jotta kaikki asianomaiset tahot
(toimijat/oikeudenhaltijat, ylldpitdjat, hakukoneet, maksujirjestelmien tarjoajat jne.) saatetaan vastuuvelvollisiksi piratismin
torjunnassa.

4. Erityistd

4.1 Alueellisten kannustimien kiireellinen tarve

4.1.1 ETSK korostaa, ettd erilaisia yhteistyomuotoja perustetaan — tai jitetddn perustamatta — nimenomaan
paikallistasolla. Tdssd yhteydessd on korostettava kulttuuriklustereiden, luovien alueiden sekd kaupunkien ja alueiden
kayttoon asettamien helppopdisyisten ja ilmaisten kohtaamispaikkojen roolia, kuten todettiin useissa puheenvuoroissa
(Vallonia, Rhone-Alpes) 15. kesakuuta 2015 jdrjestetyssd kuulemistilaisuudessa. Kulttuurialan eurooppalaisen verkoston
asiantuntijat arvioivat raportissaan luovien alojen ja kulttuuriteollisuuden kestokyvysti (*°), ettd kulttuuria ja luovuutta
edistavilld julkisilla toimilla ndyttdd olevan merkittdavimpi vaikutus valtiotasoa alemmilla tasoilla.

4.1.2  Luova Eurooppa -ohjelman vuosittaisessa tiytintoonpano-ohjelmassa myonnetdan 4,9 miljoonaa euroa Luova
Eurooppa -ohjelman toimistoille. Naitd toimistoja on liilan vdhidn, ja ne sijaitsevat padkaupungeissa tai suurissa
kaupungeissa, mikd ei valttimittd takaa parasta sijaintia toimijoiden kannalta.

4.2 Luovien alojen ja kulttuuriteollisuuden (ylellisyystuoteala pois luettuna) epityypillisessi tyosuhteessa olevien
tyontekijoiden toisinaan epivarmaan tilanteeseen tarvitaan ratkaisu

4.2.1  Kansainvilisen tyojdrjeston (ILO) toukokuussa 2014 julkistaman, media-alan ja kulttuuriteollisuuden tyosuhteita
kisittelevin selvityksen (**) mukaan

— kustannus-, video- ja televisiotuotantoalalla tyoskentelee 2,3 miljoonaa henkilod
— paino- ja julkaisualalla tyoskentelee 1,2 miljoonaa henkilod
— taiteilijoita on miljoona, joista puolet on itsendisid ammatinharjoittajia.

42.2  Useimmissa ndistd ammateista ja varsinkin media- ja kulttuurialoilla epatyypillisiksi kutsutut tyosuhteet ovat
yleistyneet viime vuosikymmenini, kun osa-aikaiset ja mairdaikaiset tyosuhteet, tilapiistyo seki taloudellisesti riippuvainen
itsendinen ammatinharjoittaminen ovat lisddntyneet.

(") Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Uuteen yksimielisyyteen teollis- ja tekijinoikeuksien noudattamisen varmistamisesta: EU:n
toimintasuunnitelma” (EUVL C 230, 14.7.2015, s. 72).

%) EYVLL 178, 17.7.2000, s. 1.

http:/[www.eenc.info/fr/eencdocs-fr[rapports/la-resilience-de-lemploi-dans-les-secteurs-culturels-et-creatifs-sccs-pendant-la-crise/

Employment relationships in the media and culture industries (toukokuu 2014)

http:/fwww.ilo.orgfwcmsp5/groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/publication/wcms_240701.pdf


http://www.eenc.info/fr/eencdocs-fr/rapports/la-resilience-de-lemploi-dans-les-secteurs-culturels-et-creatifs-sccs-pendant-la-crise/
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_240701.pdf
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4.2.3  ETSK kannattaa ILO:n toukokuussa 2014 (*°) hyviksymii seikkoja, joista oli paisty yksimielisyyteen ja joiden
mukaan tydeldmin perusperiaatteita ja -oikeuksia on sovellettava kaikkiin media- ja kulttuurialan tyontekijoihin heidan
tyosuhteensa luonteeseen katsomatta. Se toteaa, ettd erdilld media- ja kulttuurialan tyontekijoilld ei ole riittavaa sosiaalista
suojaa (tyottomyys, elikkeelle siirtyminen, sosiaaliturva jne.) ja ettéd toisinaan alihankinnan laaja kaytt6 sekd luovien alojen
ja kulttuuriteollisuuden epityypillisissi tyosuhteissa olevien tyontekijoiden hyvin erilaiset asemat voivat lisitd
tyoturvallisuuteen ja terveyteen liittyvid riskeja.

4.2.4  ETSK kannattaa tydehtosopimusneuvottelujen tehostamista nailld eri aloilla tyoolojen parantamiseksi.

4.2.5 ETSK kehottaa Euroopan komissiota esittimddn kunnianhimoisen liikkkuvuutta koskevan lainsaddantopaketin,
jonka avulla voidaan asianmukaisesti ratkaista luovien alojen ja kulttuuriteollisuuden ammattilaisten liikkuvuusongelmat
EU:n sisilld ja helpottaa viisumien myontdmistd kolmansien maiden kanssa kaytavian kaupan puitteissa.

4.3 Ennakoitavat muutokset luovien alojen ja kulttuuriteollisuuden koulutusvilineissi

43.1  ETSK on jo kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd luoviin toimialoihin olisi perehdyttava Paremmm perusopetuksessa
ja ammatillisessa koulutuksessa taide- ja kisityoalojen kansainvilisen peruskirjan mukaisesti (

4.3.2  Tissd yhteydessd on syytd korostaa julkisen televisio- ja radiotoiminnan merkittivdd roolia kulttuurikoulutuksen
sekd merkittavaa kirjallista, historiallista tai taiteellista sisdltod omaavien lihetysten ensisijaisena vilittdjana.

4.3.3  ETSK katsoo my0s, ettd aikana, jolloin muun muassa kuluttajien tottumuksiin liittyvat taloudelliset mallit ovat
nopeassa muutoksessa, luovien alojen ja kulttuuriteollisuuden ammattien koulutusohjelmissa tulisi antaa talouden,
hallinnon ja strategian opetusta. Myos luovien alojen ja kulttuuriteollisuuden johtajien ja yrittdjien tulee voida osallistua
tillaiseen koulutukseen osana ammatillista tdydennyskoulutusta.

434 ETSK on useissa lausunnoissaan korostanut koulutuksen merkitystd kasity6ldisten harvinaisen taitotiedon
siirtimisessd. Useissa jasenvaltioissa on kuitenkin yha silmiinpistdvimpad, ettd kuilu opetuksen sisdllon ja markkinoiden
tarpeiden valilla kasvaa, mikd on saanut tietyt kansalaisyhteiskunnan toimijat osallistumaan koulutusalaan ja perustamaan
yksityisida koulutuslaitoksia tai kdynnistimadn julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden puitteissa lyhyitd
(neliviikkoisia), erittdin kdytdnnonldheisid tiettyyn ammattiin keskittyvid koulutusjaksoja, joiden ansiosta tutkinnon
suorittaneet tai tutkintoa vailla olevat nuoret voivat alkaa tyoskennelld mahdollisimman pian.

4.3.5  Audiovisuaalialan ja esittivin taiteen alan eurooppalainen sektorikohtaista osaamista kasittelevd neuvosto aloitti
tyonsd marraskuussa 2014. ETSK seuraa kiinnostuneena sen tyoté, jonka tarkoituksena on perus- ja jatkokoulutustarpeiden
parempi ennakointi.

4.3.6  ETSK pitdd tirkednd, ettd tdssd yhteydessd tydmarkkinaosapuolet ja euroogpalamen osaamisneuvosto osallistuvat
tiiviisti eurooppalaiseen taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokitteluun (ESCO (**)) liittyvddn toimintaan.

4.3.7  ETSK toivoo, ettd yhteisvaikutuksia Erasmus+-ohjelman osaamisyhteenliittymien ja Luova Eurooppa -ohjelman
valilla lisatddn.

4.4 Valppaus EU:n globaalien kilpailijoiden strategioiden suhteen

4.4.1  ETSK kehottaa ottamaan alan kaikki ulottuvuudet — tyollisyys, osaaminen, koulutus, teollis- ja tekijanoikeudet —
huomioon alan taloudellisen painoarvon vuoksi. Ulkoinen ulottuvuus on sisillytettivd kdynnissd oleviin kahden- ja
monenvilisiin neuvotteluihin. Merkittdvdd luovaa ja kulttuurista sisdltod sisiltdvien tuotteiden ja palvelujen osuus EU:n
viennistd on kasvussa. Ylellisyystuotteet muodostivat ECCIAn mukaan noin 17 prosenttia Euroopan kokonaisviennistd
vuonna 2013.

4.4.2  Niiden alojen sisdllollisten erityispiirteiden huomioon ottaminen edellyttdd, ettd teollis- ja tekijanoikeuksiin ja
sidhkoisen kaupankdynnin sddntelyyn kiinnitetddn nykyistd enemman huomiota.

(**)  Kansainvilinen tydjirjestd (ILO) GDEMCS[2014/7, media- ja kulttuurialan tyosuhteita kasitellyt maailmanlaajuinen keskustelufoo-
rumi, Geneve, 14.-15. toukokuuta 2014: seikat, joista oli pdidsty yksimielisyyteen.

Ks. alaviite 4.

(") Euroopan komissio kiynnisti ESCO-luokittelun vuonna 2010. Se on osa Eurooppa 2020 -strategiaa.
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4.5 Euroopan unionin arvojen esittiminen houkuttelevalla tavalla
4.5.1 EUmn arvoja kannattaa edistdd ja levittdd houkuttelevissa muodoissa sosiaalisissa verkoissa.

4.5.2  Esimerkiksi videontekijoille, graafikoille, piirtgjille ja muusikoille suunnatun hankepyynnén avulla voitaisiin laatia
kuvallista ja eldvdd sisdltod, joka voisi levitd hyvin nopeasti nuoren yleison keskuudessa.

4.6 Vuorovaikutukseen kannustaminen

4.6.1 Tamd tavoite, jossa pyritddn luomaan ja kehittimédin sgnerglaetu ja eri luovien ja kulttuuriteollisuuden alojen
vililld, on osa Euroopan komission Luova Eurooppa -ohjelman (*%) kasitekehysta.

4.6.2  Yksittdisid hyvin rohkaisevia kokemuksia on saatu esimerkiksi gastronomian, digitaalialan ja matkailualan, taiteen
ja ylellisyystuotealan sekéd kulttuurin ja matkailualan valilld.

4.6.3  Tallaiset kokemukset luovien alojen ja kulttuuriteollisuuden sisdisestd sekd niiden ja muiden toimialojen vilisestd
vuorovaikutuksesta eivit ole usein siirrettavissi teolliseen mittakaavaan, silld ne perustuvat kunkin alan erityispiirteiden
ymmadrtamiseen.

4.6.4  Luovilla aloilla ja kulttuuriteollisuudessa kehittyvien vuorovaikutuskiytant6jen avulla voidaan lisiksi teknologisen
kehityksen ansiosta (3D-tulostus, digitaalinen tulostus) kannustaa luovuuteen ja innovointiin — jotka ovat tulevien
tyopaikkojen moottoreita — perustuvien ammatillisten profiilien kehittamiseen.

4.7 Arkkitehtuuriperinnon taloudellinen hyodyntiminen

4.7.1  EUssa on maailman alueista eniten kulttuuripdidomaa: Unescon maailmanperintéluettelon 981 kohteesta 363
sijaitsee sen alueella. Onkin osoitettu, ettd 1r1t1a1alsten kiinalaisten, japanilaisten ja yhdysvaltalaisten matkailijoiden virta
johtuu lihinnid timan perinnon rikkaudesta ('°). Kaikenlaisiin parannuksiin viisumipolitiikan alalla tulee kannustaa
jasenvaltioiden ja kyseisten kolmansien maiden maarittelemien turvallisuusvaatimusten rajoissa.

4.7.2  Kun otetaan huomioon monien sellaisten jdsenvaltioiden suuri velkaantuneisuus, joissa on paljon arkkitehtuurin
kannalta merkittdvid historiallisia monumentteja — Kreikka (17), Ranska (39), Italia (47) ja Espanja (44) — timan perinnon
sdilyttimiseen ja yllapitoon liittyy ongelmia. Koska tdimi eurooppalaisen kulttuurin ja arkkitehtuurin rikkaus muodostaa
merkittdvin valtin, jonka avulla on mahdollista kehittdd edelleen kulttuurimatkailua, komitea kehottaa Euroopan
komissiota tekemdin tilannekatsauksen Euroopan unionin alueella sijaitsevien Unescon maailmanperint6kohteiden
nykykunnosta.

4.8 Useita toimijoita kdsittivin eurooppalaisen foorumin perustaminen

481 ETSK on jo tehnyt asiaa koskevan esityksen (*). Alueiden komitea antaa esitykselle tukensa ja kehottaa
perustamaan Euroopan luovuusfoorumin (*'). Tami foorumi “kokoaisi yhteen julkiset, yksityiset ja vapaaehtoisryhmit
pohtimaan, miten unioni voisi 16ytdd luovia ratkaisuja polttaviin paikallisiin ja Euroopan tason ongelmiin”.

Bryssel 16. syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(*®)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1295/2013, annettu 11. joulukuuta 2013, Luova Eurooppa -ohjelman
perustamisesta (2014-2020) (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 221).

(") EUVL C 44, 11.2.2011, 5. 75.

(% EUVL C 198, 10.7.2013, s. 39.

(')  EUVL C 218, 30.7.2013, s. 7.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Maaseudun kehittimisohjelmat - laastarirat-
kaisuja vai orastavaa elpymista?”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/14)

Esitteliji: Tom JONES
Toinen esitteliji: Joana AGUDO I BATALLER

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 22. tammikuuta 2015 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Maaseudun kehittamisohjelmat — laastariratkaisuja vai orastavaa elpymistd?”
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympdrist6” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 13. heindkuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16. ja 17. syyskuuta 2015 pitdmassddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 17. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 192 dantd puolesta ja 3
vastaan 10:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti EU:n, jisenvaltioiden ja alueiden sitoutumiseen jatkaa maaseutualueiden haasteisiin
vastaamista laaja-alaisen maaseudun kehittimisohjelman avulla. Komitea antaa tunnustusta komission ja jasenvaltioiden
viranomaisten ponnisteluille uuden ohjelman laatimiseksi ja hyvaksymiseksi. Monissa maissa ja monilla alueilla ohjelman
haku-, hyvaksynti- ja aloittamisvaiheessa ilmenneet viivastykset ovat kuitenkin pettymys, silli monet heikossa asemassa
olevat maaseutualueet ovat vakavan kriisin kourissa. Komitea suosittaakin, ettd komissio tilaa yhdessa valtio- ja aluetason
viranomaisten kanssa riippumattoman arvion prosessista, jotta viivistyksiltd voidaan vilttyi tulevissa uusissa ohjelmissa.

1.2 Maaseudun kehittdmisohjelman onnistuminen riippuu kumppanuusperiaatteen toteutumisesta. Julkisten ja
yksityisten sidosryhmien, tyomarkkinaosapuolien ja kansalaisjdrjestojen yhteinen omistautuminen ohjelmalle perus-
sopimusten velvoitteiden ja muiden sitoumusten mukaisesti on valttimatonta. ETSK panee merkille, ettd parannusta on
tapahtunut edellisiin ohjelmiin verrattuna, mutta kumppanuuden toteutuminen vaihtelee edelleen EU:n eri puolilla.

1.3 Seurantakomiteoilla tulee olla selked rooli. Jasenten tulee valvoa tarkasti tavoitteiden saavuttamista ja tutustua
taloudellisiin suuntaviivoihin. Jasenyyden tulisi olla osallistavaa, ja tarvittaessa on oltava mahdollista, ettd eturyhmittymat
ovat edustettuina.

1.4 Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 ja erityisesti sen kumppanuutta ja hallintoa koskevan 5 artiklan mukaisesti ETSK
katsoo, ettd komission tulisi valvoa asetuksen soveltamista kumppanuussopimuksia valmisteltaessa ja ohjelmia
toteutettaessa muun muassa osallistumalla seurantakomiteoihin.

1.5  Ohjelmien laajuuden madrittdminen paikallisten tarpeiden ja prioriteettien perusteella ja paikallisyhteisojen omien
kehittimishankkeiden (Community-led Local Development, CLLD) mallin hyodyntiminen osallistavan yhteis6llisen
toiminnan edistimiseksi entistd enemman ovat tervetulleita seikkoja. Mallin hyodyntdmiseen liittyvid parhaita kdytanteitd
olisi levitettava.

1.6  Budjettirajoitukset edellyttiavit roolia, joka on muuta YMP:n budjettia tdydentdvd ja paillekkdisyyttd valttdva.
Komitea suosittaa julkisista, yksityisistd ja vapaaehtoisista lihteistd saatavan yhteisrahoituksen kéyttimistd mahdollisimman
paljon, ja hakuprosessin tulee olla suoraviivainen. Hallintoviranomaisten tulee helpottaa rahoituksen saantia
koheesiopolititkan rahastoista ja muista Euroopan investointirahastoista, kun hanke tayttad laajemmat kriteerit.
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1.7 Kuten ETSK on jo aiemmin huomauttanut (*), viisitoista jisenvaltiota on siirtinyt varoja suorista tuista maaseudun
kehittdmisohjelmiin ja viisi jasenvaltiota puolestaan toisesta pilarista ensimmaiseen pilariin. Molemmat vaihtoehdot ovat
oikeutettuja — koska ne ovat lainsdatdjien sallimia —, mutta ne eivit ole samanarvoisia: maaseudun kehittdmisohjelmat
palvelevat tasapainoisen aluekehityksen tavoitetta kullakin EU:n alueella. Olisi suotavaa laatia tutkimus jouston
johdonmukaisuudesta ja tehokkuudesta sekd vaikutuksesta kilpailuun sisimarkkinoilla.

1.8 Menojen priorisoinnissa on paljon valtioiden ja alueiden vilistd vaihtelua. Téssd lausunnossa korostetaan
taloudellisen toiminnan kestdvan kehityksen, ympariston ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden merkitystd ja painotetaan
erityisesti maasta saatavien resurssien arvon lisddmistd. Komitea suosittaa, ettd komissio laatii valiarvioinnin edistymisestd
kohti edelld mainittujen prioriteettien mukaisia tavoitteita, mutta noudattaa jo tehtyjd sitoumuksia. Viranomaisten tulee
voida tehdd mukautuksia, jotta voidaan kdynnistdd uusia hankkeita ohjelman onnistuneen toteutuksen varmistamiseksi ja
ottaa oppia mahdollisten tulevien maaseutua koskevien toimintapuitteiden laatimiseen.

1.9  On olemassa vakavia epdilyjd siitd, ettd maaseudun kehittimisohjelmilla ei pystytd parantamaan alueellista
yhteenkuuluvuutta. Muita syrjaisemmilté ja taloudellisesti epasuotuisammilta alueilta — niin valtioiden ja alueiden sisalla
kuin niiden valilld — puuttuu rakenteelliset valmiudet hyodyntéi saatavilla olevaa rahoitusta ja tukea. Tarvitaan tarkemmin
kohdennettuja resursseja pidemmiksi ajanjaksoiksi: niitd ovat muun muassa rajatylittivd mentorointi, ystdvyystoiminta,
valmiuksien kehittdminen neuvontarakenteita varten sekd innovatiiviset yksityiset ja yhteiskunnallisten yritysten lainat ja
investoinnit.

1.10  Vakiintunut Leader-malli on arvostettu, ja komission rahoittamia maaseudun kehittdmisverkostoja kannustetaan
jakamaan hyvid kdytinteitd nykyistd enemmin.

1.11  Ohjelmissa painotetaan selkedsti tyopaikkojen sdilyttdmistd ja uusien tyollistymismahdollisuuksien luomista
maaseutualueilla sekd investointien, osaamisen vaihdon, koulutuksen, mentoroinnin ja tutkimuslaitosten kanssa
yllapidettivien entistd tiiviimpien yhteyksien tirkeyttd. Toimenpiteet, joilla kannustetaan nuoria rakentamaan tulevaisuutta
maaseudulla, sekd toimenpiteet, joilla tuetaan kaikkien erityisistd vaikeuksista kérsivien tai fyysisesti ja psyykkisesti
vammaisten integroitumista, ovat tirkeitd. Taloudelliset kannustimet sukupolvenvaihdoksen tukemiseksi ovat ratkaisevan
tarkeitd. Maaseutualueiden koulujen ja oppilaitosten tulisi myds olla tiiviimmin kytkoksissa sekd alueen perinteisiin ettd
muuttuviin osaamistarpeisiin.

1.12  Sukupolvenvaihdosten suunnittelua on tehostettava. Sitd varten on huolehdittava siitd, ettd maaseudun
kehittdmisohjelmissa tarjotaan mahdollisuuksia testata liiketoimintamalleja ottaen huomioon valtakunnalliset ja alueelliset
varainsiirtosdannot. Tyovoiman liikkuvuus on kannatettavaa, jos sitd tuetaan korkealaatuisella koulutuksella ja
tyontekijoiden oikeuksien noudattamisella.

1.13  Naisten osuutta ohjelman onnistumisessa olisi tarkasteltava ja tuettava erityisesti. Naisilla on ratkaisevan tirked
rooli, jotta varmistetaan vdeston pysyminen maaseutualueilla, silli he osallistuvat paitsi maataloustuotteiden
monipuolistamiseen ja jalostamiseen my0s alueiden paikalliseen kehittdmiseen kisityoldis- ja maaseutumatkailutoimintaan
liittyvin tarjonnan avulla. Lisdksi he ovat innovoinnin olennaisia edistdjid.

1.14  Toimenpiteet ympiriston, ekosysteemien ja kulttuurimaisemien kohentamiseksi ovat tervetulleita. Paikallisten,
asianmukaisesti merkittyjen tuotteiden, maaseutumatkailun sekd pienimuotoisen ja yhteisoomistuksessa olevan uusiutuvan
energian tukemisen pitdisi tuoda pysyvid taloudellisia ja yhteisollisid hyotyja. Maaseudun uusi nousu on mahdollinen vain
tehokkaiden, kannattavien maa- ja metsitalous- ja maaseutuyritysten tuella. Elintarvikkeita tai uusiutuvia raaka-aineita seka
ympiristo- ja virkistyshyodykkeitd tuottavien viljelijoiden ja metsinomistajien ja yhd moninaisempaa Euroopan
kansalaisuutta edustavien kuluttajien viliseen ymmarrykseen tulee panostaa enemman.

(") Asiakokonaisuuteen NAT/664 kuuluva tiedonanto — YMP:n taytantoonpanojirjestelyt (Campli), EESC-2015-01409.



15.1.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 1391

1.15  Imastonmuutoksen vaikutukset maa- ja metsitalouteen ja pidinvastoin ovat keskeisid kohteita ohjelmissa.
Hiilidioksidin talteenottoon, veden ja maaperdan laadun parantamiseen, pddstojen vihentdmiseen, ekosysteemien
rikastuttamiseen ja kiertotalouden kehittamiseen liittyvat hankkeet ovat tervetulleita. Parannusten on oltava pitkiaikaisia
ja mitattavissa tieteellisesti useiden maatalouden ymparistoohjelmien ja muiden ohjelmien toteutusjaksojen aikana, ja ne
tulee integroida tuotantoon.

1.16  Sosiaalisen epidoikeudenmukaisuuden korjaaminen riippuu laajemmin valtioiden ja EU:n rahoituksesta ja
poliittisista linjauksista, joilla muun muassa varmistetaan internetin sekd liikenne- ja koulutuspalvelujen parempi saatavuus.

1.17  Kylien taloudellinen ja yhteis6llinen uudistuminen on vélttimétontd, ja maaseudun kehittimisohjelmien riittavad
kykya osallistaa kaikki maaseudun asukkaat olisi myos testattava. Kansalaisyhteiskuntatoiminta ja yrittdjyys ovat ratkaisevan
tarkeitd maaseutualueiden elinvoiman kannalta.

2. Johdanto

2.1  Euroopan maaseutu on kaikkien EU:n kansalaisten elinehto, ei ainoastaan maaseudun asukkaiden ja tyontekijoiden
elinkeino. Maaseutu tarjoaa turvallista ruokaa, puutavaraa, mineraaleja ja vesivarantoja. Maaseutu tarjoaa myds
monipuolisia elinympéristdjd, uusiutuvaa energiaa, virkistysmahdollisuuksia, historiallisia maisemia, kddentaitoja ja ennen
kaikkea monitaitoisia ja sivistystaustaltaan erilaisia ihmisid. Noin 115 miljoonaa (23 prosenttia) EU:n kansalaisista
luokitellaan maaseudun asukkaiksi.

2.2 Maaseutualueiden vililld on kuitenkin paljon taloudelliseen hyvinvointiin ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvia
eroja. Toiset ovat vauraita ja dynaamisia, toiset taas heikossa asemassa, autioituvia ja hajanaisia. Monilla alueilla on paljon
omaisuutta mutta vahin kassavaroja, ja niille on ominaista harva asutus ja julkisten palvelujen rajallinen saatavuus. Tima
pitee erityisesti syrjdisimpiin alueisiin, vuoristoalueisiin ja saariin. Kaupunkien ja suurkaupunkien nykyaikainen talous- ja
yhteiskuntaeldmad vetdd ihmisid puoleensa. Sen vuoksi valtiovallalla on vaikeuksia varmistaa maaseutuyhteis6jen kestiva
kehitys, etenkin jos toteutetaan epdsopivia kaupunkiratkaisuja. Thmisten vapaa litkkuvuus on Euroopan unionin keskeinen
periaate. Silli on kuitenkin tahattomia seurauksia koyhimmille maaseutualueille, silld liian monet ja erityisesti nuoret
jattavit maaseudun lopullisesti lahtiessddn etsimddn parempaa tulevaisuutta.

2.3 Eurooppa tarvitsee suunnitelman, jonka avulla palautetaan luottamus maaseudun hyvinvointiin. Sen tulee perustua
vihreddn kasvuun, jonka avulla edistetddn kiertotaloutta, yhteisojen tarpeiden parempaa ymmartimistd sekd alykkdampid
tukipalveluja. Kisilld olevassa lausunnossa pyritdan selvittimain, miksi onnistuminen on vaihtelevaa ja mitd todellisia
parannuksia voitaisiin toteuttaa uudella rahoituskaudella. Onko kestévin kehityksen kolmessa pilarissa eli taloudellisessa,
ympdristoon liittyvissd ja sosiaalisessa oikeudenmukaisuudessa hyodynnetty aikaisemmin opittua? Ovatko kaikki
sidosryhmit todella omistautuneet asialle ja sitoutuneet kumppanuuteen?

3. Yleistd

3.1  Jasenvaltiot ja alueet pyrkivit tasapainottamaan maaseudun ja kaupunkien taloudellisia mahdollisuuksia ja
lujittamaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta lukuisin toimenpitein. EU on YMP:n ensimmiisen pilarin (asetus (EU) N:o 1307/
2013) ja toisen pilarin (asetus (EU) N:o 1305/2013) sekd rakenne- ja koheesiorahastojen kautta pyrkinyt jatkuvasti
kddntdmain laskusuuntauksen, mikd on kuitenkin onnistunut vain osittain ja vaihtelevasti. EU:n tuki maaseudun
kehittimiseen rahoitetaan nykyisin asetuksella (EU) N:o 1306/2013 perustetusta Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastosta, ja sen mairaksi arvioidaan ennen pilarien valistd siirtoa 95,6 miljardia euroa eli 23 prosenttia YMP:n
budjetista.
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3.2 Vuosien 2014-2020 ohjelmat perustuvat vuosien mittaan hankittuihin kokemuksiin siitd, mikd toimii ja mika ei.
Komissio tukee eurooppalaisen maaseudun kehittdmisverkoston sekd maatalouden tuottavuutta ja kestdvyyttd koskevan
eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden (EIP-AGRI) pyrkimyksid jakaa hyvid kaytinteitd ja innovatiivisia ratkaisuja, ja
ETSK suosittaa, ettd titd tyotd tehostetaan kaikilla tasoilla. Myos muiden rahoittajien parhaista kdytinteistd voitaisiin ottaa
opiksi.

3.3 Vaikka EU:n méirarahat talld alalla ovat joitakin muita aloja pienemmit, niitd voidaan kdyttaa dlykkaasti ja kasvattaa
julkisen rahoituksen ja muiden yhteisrahoituksen ldhteiden avulla. Ohjelmilla on tdydennettivd ensimmadisen pilarin
resursseja, ja ne on yhdistettdvd muihin rahoituslihteisiin tarvittaessa saumattomassa hallintoinfrastruktuurissa, jotta hakijat
saavat nopean vastauksen sekd mentorointitukea neuvontavirastoista ja paikallisilta suunnitteluviranomaisilta.

3.4 Ohjelmien eri osat ovat riittdvin joustavia ja paikallisia, jotta voidaan vastata yhteisojen todellisiin tarpeisiin. Leader-
malli ja sen paikalliset toimintaryhmit vahvistavat omistautumista ja tuottavat myonteisid tuloksia, kun niitd kaytetdin
tehokkaasti ja onnistuneesti. Kaikissa hankkeissa ja aloitteissa on ratkaisevan tirkedd tarjota kaikille sidosryhmille teknisti
tukea yhdistettynd mentorointiin ja koulutukseen.

3.5  Heikoimmassa asemassa olevilla alueilla on kuitenkin vaikea saada aikaan todellisia parannuksia lyhytkestoisten
ohjelmien avulla. Tamd johtuu puutteellisista liiketoimintaresursseista, heikosta infrastruktuurista, yhteison johdon
kokemattomuudesta ja muiden investointien huonosta saatavuudesta. Alueellisen yhteenkuuluvuuden parantamiseksi
ndihin alueisiin on kiinnitettdvd enemmin huomiota, kuten rakenne- ja koheesiorahasto-ohjelmien aiemmassa
ensimmadisessd tavoitteessa.

3.6 Komissio on antanut uudet varainhoitoasetukset vuosiksi 2014-2020. Hallintoviranomaisten ja seurantakomiteoi-
den tulee tulkita varainhoitoasetuksia selkedsti ja panna ne oikein tdytint6on lisddmittd hakijoille aiheutuvaa byrokraattista
rasitetta. Euroopan tilintarkastustuomioistuin on esittinyt ohjelmakaudesta 2007-2013 ja lainsdddantokehyksestd vuosiksi
2014-2020 antamissaan kertomuksissa (%) ehdotuksia siitd, miten rahalle saataisiin enemmin vastinetta.

3.7  Monien uusien ohjelmien valmistelu- ja hyvaksymisprosessi on viivdstynyt merkittavésti, vaikka prosessia luvattiin
yksinkertaistaa. Viivdastyminen on erittdin valitettavaa, silld tilanne on useilla koyhimmilli maaseutualueilla uhkaava, ja
ndiden ohjelmien toivotaan kiireellisesti tuovan helpotusta matalaan tulotasoon, nuorisoty6ttomyyteen, heikkoihin julkisiin
palveluihin ja ilmastonmuutoksen vaikutukseen. Alueellisista ja valtion ohjelmista noin 57 prosenttia () oli toukokuussa
2015 vield hyvaksymittd, vaikka tavoitteena on saada prosessi padtokseen vuoden loppuun mennessi.

4. Kuuleminen ja sidosryhmien osallistuminen

4.1 ETSK pitdad tdrkednd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sdadnnoksistd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 tdytint6Onpanoa. Erityisen tirked on
kumppanuutta ja monitasohallintoa kisittelevd 5 artikla, jossa sdddetddn, ettdi mukaan on otettava muut viranomaiset,
talouseldimdn osapuolet ja tyomarkkinaosapuolet sekd muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat elimet. Komission tulisikin
valvoa asetuksen soveltamista kumppanuussopimuksia valmisteltaessa ja ohjelmia toteutettaessa muun muassa
osallistumalla ohjelmien seurantakomiteoihin.

() Erityiskertomukset 22/2014, 23/2014, 4/2015, 5/2015.
()  Euroopan komission lehdistotiedote, 26. toukokuuta 2015, Adoption of a further 24 Rural Development Programmes to boost the
EU farming sector and our countryside.
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4.2 Tissd lausunnossa tarkastellaan osallistumisen tasoa maaseudun kehittdmisohjelmien valmistelun aikana. Pdatelmia
voidaan kuitenkin tehdd vain rajallisesti hyvaksyttyjen ohjelmien vahiisen maaran ja kapean maantieteellisen alan vuoksi.
Lausuntoa varten jirjestettiin kolme kuulemistilaisuutta (*) ja kysely, jota levitettiin laajemmin. Ensimmiiset vastaukset
viittasivat siihen, ettd viranomaisten ja kansalaisjirjestojen osallistuminen vaihtelee alueittain mutta prosessi on
aikaisempiin ohjelmiin verrattuna parempi ja edistyneempi. Hyvien sitoutumiskdytinteiden jakamiseen olisi kuitenkin
panostettava enemméan muun muassa hyodyntdamalld paremmin jatkuvan vuoropuhelun mahdollistavaa viestintitekniikkaa.
Vuoropuhelussa on paljon valtioiden ja alueiden sisdistd vaihtelua. Kumppanuussopimukset voivat jaddd symbolisiksi,
CLLD-menetelmdd sovelletaan vain muutamilla alueilla, ja aito osallistava kuuleminen péittyy prosessin alkupuolella eika
ulotu loppuun saakka (°). Saatavilla on kuitenkin esimerkkeji hyvisti kaytanteist4, ja ne liittyvit usein ohjelmiin, joissa
samantasoinen sitoutuminen on johtanut parempiin tuloksiin yhdistettyna muihin poliittisiin aloitteisiin (°).

4.3 Hallintotahot eivit yksinidin voi saada aikaan todellista muutosta, jota maaseutualueiden elvyttiminen edellyttdd. Ne
voivat tarjota lainsdddanto- ja suunnittelukehyksen, demokraattista vastuuvelvollisuutta, parempia julkisia palveluja ja
alkurahoitusta. Thmisid ja ympdaristod hyodyttavit toimet ovat kuitenkin enimmakseen yksityisten yritysten, osaavien
tyontekijoiden sekd yhteiskunnallisten ja yhteisollisten yritysten harteilla. Jotta ihmiset ovat valmiita kdyttdimain aikaa ja
voimavaroja, heiddn on voitava luottaa sithen, ettd maaseudun parempaa tulevaisuutta koskeva yhteinen suunnitelma
voidaan toteuttaa ilman pitkallisistd hakuprosesseista aiheutuvia esteita.

4.4 Menestyminen edellyttdd, ettd talous- ja yhteiskuntaelimai edustavilla osapuolilla on riittdvésti resursseja toimia
aktiivisesti jasentensd ja hallintotahojen kanssa. Suunnitelmat vaihtelevat ja kehittyvit, minka vuoksi toimintapolitiikkaan ja
toteutukseen on sitouduttava voimakkaammin. Seurantakomiteoiden kokoonpanon on oltava laaja, ja jisenilld on oltava
tarvittavat tiedot ja kyky tehokkaaseen valvontaan. ETSK on sitoutunut helpottamaan parempien kumppanuusmallien
kehittamistd kansalaisyhteiskuntaa edustavien osapuolten ja tyomarkkinaosapuolten kanssa (7).

5. Laastariratkaisuja vai pitkiin aikavilin elpymisti?

5.1  Brysselissd ja Pohjois-Walesissa toteutetuissa kuulemistilaisuuksissa (*) vahvistui, ettd ohjelmiin sisiltyy tulostavoit-
teita. Komission, seurantakomiteoiden ja sidosryhmien tulisi arvioida niitd sddnn6llisin viliajoin, jotta saataisiin aikaan
todellista edistysti ja vastinetta rahalle. Lisaksi olisi tutkittava, onko pilarien vélinen varojen siirto ollut tehokasta vai onko
silld syvennetty maantieteellisid eroja ja kilpailun vaaristymisti.

5.2 Testausta varten on valittu kolme kestivddn kehitykseen liittyvdd aihetta: yrittdjyys ja tyollisyys, ymparisto ja
sosiaalinen osallisuus.

Yrittdjyys ja tyollisyys

5.3  Vaikka YMP:n mdirdrahat pienenevit, komissio asettaa yhd suurempia lisdvaatimuksia ensimmiisen pilarin
maksujen vaatimustenmukaisuudesta. Téstd syystd on ehdottoman tarkedd varmistaa, ettd maaseudun kehittimisohjelmilla
tuetaan investointeja maa- ja metsitalouden kilpailukyvyn varmistamiseksi mm. suurta lisdarvoa tuottavien tuotteiden,
paremman markkinoinnin, lyhyiden toimitusketjujen vahvistamisen, brandin luomisen ja tietimyksen vaihdon avulla.
Yliopistoilla ja korkeakouluilla on tirked rooli omilla alueillaan ja heikoimmassa asemassa olevien alueiden tukemisessa
ystdvyystoiminnan ja mentoroinnin avulla. Niiden olisi tehtdvé yhteistyotd olemassa olevien viljelija- ja maaseutuneu-

—
IS

Brysselissd 13. huhtikuuta, Bangorissa (Pohjois-Wales) 21. toukokuuta ja Helsingissd 9. kesiakuuta 2015.

Lausunto aiheesta "Euroopan komission sidosryhmikuulemisten arviointi” (EUVL C 383, 17.11.2015, s 57).

Walesissa kuulemisprosessit ovat kehittyneet pitkille, mikd johtuu hajautettua hallintoa koskevaan lakiin sisiltyvistd perus-
tuslaillisesta sitoumuksesta edistdd kestavad kehitystd yhteistyossd vapaaehtoissektorin kanssa.

Lissabonin sopimuksen 11 artikla ja Riiassa kokoontuneen sosiaalifoorumin julkilausuma, maaliskuu 2015.

&) Ks. alaviite 4.
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vontapalvelujen kanssa ja hyddynnettavda EU:n tutkimusrahoitusta paikallisiin erityistarpeisiin vastaamiseksi. Maaseudun
kehittdmisohjelmien olisi toimittava siltana tuen hakijoiden ja Euroopan investointirahaston sekd Horisontti 2020
-puiteohjelman vililld ja helpotettava tieteen saavutusten hyodyntdmistd maatiloilla tai maaseudulla. Tassd yhteydessd myos
kouluilla on erityisesti maaseuduilla selkei tehtdvi kisitelld tulevien sukupolvien keskeisid yritystarpeita, vaikka ne eivit
saakaan suoraan rahoitusta ndistd ohjelmista. Maatilojen avoimien ovien pdivit, tydharjoittelut ja opplsoplmusgaksot jotka
rahoitetaan muista rahoitusohjelmista, ovat ratkaisevan tirkeitd koulutetun tyovoiman houkuttelemiseksi (). Virallisen
koulutuksen ja arkioppimisen on mahdollisuuksien mukaan oltava ammatillista, yritystoimintaan liittyvaa ja pa1ka111sta *9).

5.4  Maa- ja metsitalousalat kehittyvit dynaamisessa taloudellisessa ymparistossa, jolle on ominaista globalisaatio, nopea
teknologian kehitys ja kasvavat yhteiskunnalliset vaatimukset. Innovointi on ratkaiseva keino yllapitdd maataloustuottajien
ja metsinomistajien tehokkuutta ja kilpailukykyé. Hiljattain perustettu EIP-AGRI on arvokas tyokalu, joka on otettava
kéyttoon nopeasti ja laajasti. Innovoinnin kdynnistamiseksi ja helpottamiseksi tarvitaan suoraviivaisia rahoitusjirjestelyja.

5.5 Nuorisotakuu ja muut vastaavat jirjestelmdt on maaseutualueilla liitettdvd maaseudun kehittdmisohjelmien
aloitteisiin, jotta mahdollistetaan edistyminen ja tavoitteiden saavuttaminen. Nuorille viljelijéille ja uusille tulokkaille on
tarkedd tarjota investointi- ja koulutustukea. Hankkeet, joilla tuetaan maaseudun nuoria ja houkutellaan heitd jadmain, on
luokiteltava ensisijaisen tarkeiksi. Nuoria olisi kannustettava ottamaan vastuuta t01menp1telsta jotta he voivat auttaa itse
itseddn. Maaseuduille tarvitaan parempi sukupolvenvaihdosta koskeva suunnittelukehys ('!), joka on oikeudellisesti
tasapuolinen, helposti saatavilla ja edistdd kestavipohjaista kokemusten siirtoa nuoremmalle sukupolvelle.

5.6  Naisten asemalle maataloudessa annetaan tdysi tunnustus. Naisten panos maaseudun tuotteiden suunnittelussa ja
valmistuksessa on korvaamaton, ja kuten Suomen esimerkki osoittaa, kohdennettu neuvontatuki auttaa vapauttamaan
yrittdjyyspotentiaalin (*?).

5.7  Maaseutumatkailu, késiteollisuus ja virkistys-, terveys- ja likkunta-alan aloitteiden parantaminen samoin kuin Royal
Welshin ja Berliinin Vihredn viikon kaltaisten festivaalien ja esitysten markkinointity6 ansaitsevat tukea. Kaupunkien ja
maaseudun vilisten yhteyksien palauttaminen ja laajakaistainternetpalvelujen parantaminen on vélttiméatoéntd maaseudun
yritysten ja kuluttajien kannalta nopeasti muuttuvassa monimuotoisessa Euroopassa. Alueellisten arvoketjujen luommen
synnyttii suuria mahdollisuuksia ksiteollisuudelle, maataloudelle, matkailulle, kaupankaynnille ja maaseutualueille (**).
ETSK kannattaa ehdotettua Euroopan strategisten investointien rahastoa ja sen sitoutumista maaseutuhankkeiden
tukemiseen.

Ymparisto

5.8  Imastonmuutoksen vaikutusta maa- ja metsitalouteen on tutkittu komitean lausunnossa ('*). Yksi ratkaisu
tuotannon lisddmiseksi niin, ettd kdytetddn vihemmin luonnonvaroja ja parannetaan kykya sietdd ilmastonmuutoksen
vaikutuksia, on tukea maa- ja metsitalouden kestdvipohjaista tehostamista. Nykyaikaisessa maankdytossd pyritdin
kehittdmadn ilmastonmuutoksen hillitsemistoimia ja lisdidmadn biologista monimuotoisuutta etenkin maatalouden

Walesin maatalousakatemia on hyvi esimerkki johtajuuskoulutuksesta.

Lausunto aiheesta "Ammatillinen jatkokoulutus maaseutualueilla”, NAT/650 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

Malcolm Thomasin arviointi, Wales.

) Lausunto aiheesta "Naisten edellikévijirooli maatalouden ja maaseudun kehittdmis- ja innovaatiomallissa” (EUVL C 299, 4.10.2012,
s. 29).

13 Lausunto aiheesta "Maatalous ja kisiteollisuus” (EUVL C 143, 22.5.2012, s. 35).

") Lausunto aiheesta “Ilmasto- ja energiapolitiikan vaikutukset maa- ja metsitalouteen” (EUVL C 291, 4.9.2015, s. 1).
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ympiristoohjelmien kautta ('°). Kierritystd ja kiertotaloutta on edistettiva ('°). Uusiutuva energia ('/) puolestaan on
arvokas maaseudun voimavara, joka viisaasti hyodynnettynd tuo yhd enemmain taloudellista, sosiaalista ja ymparistoon
liittyvad hyotyd. Mikali varastointia, logistiikkaa ja perusrakenteita kyetddn parantamaan teknisesti, tarjolla on todellinen
mahdollisuus yhteisélliselle sitoutumiselle ja panostukselle.

5.9  ETSK korostaa sen merkitystd, ettd maatalouden ymparisto- ja ilmastotoimilla tdydennetddn ensimmadisen pilarin
mukaista viherryttimistd. Tuen kohdentaminen erityiskriteerien mukaan — kriteereji voivat olla eroosioaltis maa,
maaelinympiristdjen  klusteroituminen, vedenotto ja erityisid hoitokdytdntojd edellyttavien lajien auttaminen — on
hyodyllistd, mutta vaatimustenmukaisuusvelvoitteet eivdt saa aiheuttaa lisitaakkaa. Tarkka tieteellinen vertailukohta on
valttdmaton edistymisen mittaamiseksi, ja samalla on ymmarrettdavd, ettd todelliset parannukset vaativat pidempad
aikaskaalaa (*®)

5.10  Euroopan maaseutumaisema on padosin ihmisen toimien tulosta, ja sitd on sukupolvien ajan muokannut ruuan,
puutavaran ja suojan hankkimiseen liittyvd toiminta. Eurooppalaiset arvostavat maaseudun monimuotoisuutta. Maaseudun
kehittimisohjelmien tirkednd tehtdvind on huolehtia ndiden kulttuurimaisemien kestdvyydestd varmistamalla osaamisen
siirto ja ldpindkyvisti rahoitettu maataloustuotanto, jolla tuetaan titd arvokasta monimuotoisuutta.

Sosiaalinen osallisuus

5.11  Epdoikeudenmukaisuutta on vaikea madritelld ja tdismentdd maaseudun kontekstissa. Kuten aikaisemmin todettiin,
ongelmia ovat haja-asutus, pieni viestd, epitasapainoinen ikdjakauma sekd heikot julkiset liikenne-, terveys- ja
sosiaalipalvelut. Lisaksi maaseudulla kirsitddn matalasta tulotasosta, eristyneisyydestd sekd asumis- ja teknologiapalvelujen
heikosta laadusta. Joillakin alueilla (*°) erityiseni ongelmana on tyontekijoiden ja erityisesti siirtotyolaisten huono kohtelu ja
hyvaksikaytto. Tarvitaankin enemmin ponnisteluja heiddn kotouttamisekseen ja soveltuvien ammatillisten koulutus-
mahdollisuuksien tarjoamiseksi.

5.12  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 39 artiklassa vahvistetaan yhdeksi tirkeimmiksi YMP:n
tavoitteeksi taata maatalousviestolle kohtuullinen elintaso lisadamalld tuottavuutta, edistimilld teknistd kehitystd ja
varmistamalla, ettd maataloustuotantoa kehitetddn kestdvdpohjaisesti ja ettd tuotannontekijoitd hyddynnetddn parhaalla
mahdollisella tavalla. Sopimuksessa maaratain, ettd yhteistd maatalouspolitiikkaa suunniteltaessa on otettava huomioon
maatalouselinkeinon erityisluonne, joka johtuu maatalouden yhteiskunnallisesta rakenteesta sekéd eri maatalousalueiden
vilisistd rakenteellisista eroista ja luonnonolojen eroista.

5.13  Maaseudun kehittdimisohjelmat auttavat luomaan ja vakiinnuttamaan suoria ja vilillisid tyopaikkoja sekd
maataloudessa ettd elintarvikealalla ja edistdvit osaltaan, joskin vahemmdssd maarin, maaseudun talouden monipuolista-
mista. Alueellisilla kehitysohjelmilla voidaan kuitenkin todellisuudessa vaikuttaa vain vihin rakenteellisten ongelmien
ratkaisemiseen ja maaseudun julkisten palvelujen puutteiden korjaamiseen.

() Glastir (Wales), Stewardship (Englanti), Glas (Irlanti), Kulep (Baijeri).

(%) Lausunnot aiheesta "Vihred talous” (EUVL C 230, 14.7.2015, s. 99), ja aiheesta "Luovuuden, yrittijyyden ja liikkuvuuden
edistiminen koulutuksella” (EUVL C 332, 8.10.2015, s. 20).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tutkimus kansalaisyhteiskunnan asemasta uusiutuvista energialihteisti annetun EU:n

direktiivin tdytantdonpanossa — loppukertomus, EESC-2014-04780.

Ks. Bangorin yliopiston ndyttd — kuulemistilaisuudet Bangorissa 21.5.2015.

(**)  Lausunto aiheesta "Rajanylittivi maataloustyévoima” (EUVL C 120, 16.5.2008, s. 19).
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5.14  Tarvitaan muita julkisia maararahoja ja poliittisia linjauksia, joilla tuetaan maaseudun tarpeita tai jotka on erityisesti
kohdistettu maaseudun ongelmakohtiin. Téllaisia ovat esimerkiksi joukkoliikennettd, kotitalouksien energiatehokkuutta ja
innovointiin kannustavia uudelleenkoulutusmahdollisuuksia koskevat ohjelmat. Maaseudun kehittimisohjelmia tulisi silti
arvioida myos siitdi ndkokulmasta, parantavatko ne sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Tihdn olisi kdytettdvdi EUmn
lainsdddannossd  sdddettyja  indikaattoreita, joita tulisi tehokkaamman arvioinnin tekemiseksi tiydentdd muilla
indikaattoreilla. Olisi esimerkiksi arvioitava, edistavitko ne yhteiskunnallisia yrityksid ja sosiaalisia maataloushankkeita,
joilla puututaan vammaisten asioihin, luodaan tyopaikkoja ja hyodynnetddn kaytostd poistettua maatalousmaata ja
rakennuksia. Tarvitaan paljon enemmain tukea ja kannustusta, jotta vammaiset maaseudun asukkaat voivat osallistua
tdysivaltaisemmin yhteisojensd eliméin.

5.15  Kylat ovat elintirkeitd yhteisollisen solidaarisuuden keskuksia. Kylien uudistaminen tukemalla pienyritysten ja
yhteiskunnallisten yritysten toimintaa ja edistimalld hyvantekeviisyys- ja vapaachtoistoimintaa on otettava ensisijaiseksi
tavoitteeksi yhteisojen lujittamistarkoituksessa (*°), kuten Suomessa on osoitettu ja kuten esimerkiksi Walesin maaseudun
kehittamisohjelmassa on tehty (*').

Bryssel 17. syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(*°)  Wales Council for Voluntary Action — Active Inclusion Fund ja Village SOS — Big Lottery, Wales, WCVA.
(") Walesin maaseudun kehittimisohjelma (MO?7).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Maatalouskaupan merkitys maatalouden ja
maatalouteen liittyvin yritystoiminnan tulevalle kehitykselle EU:ssa maailmanlaajuista ruokaturvaa
ajatellen”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/15)

Esitteliji: Volker PETERSEN

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19. helmikuuta 2015 tyojdrjestyksensa 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Maatalouskaupan merkitys maatalouden ja maatalouteen liittyvan yritystoiminnan tulevalle kehitykselle EU:ssa
maailmanlagjuista ruokaturvaa ajatellen”.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympdrist6” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 13. heindkuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. syyskuuta 2015 pitiméssidn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 179 ddntd puolesta ja 1
vastaan 7:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 YMP:n markkina- ja hintapolitiikka on pitkilti liberalisoitu. EU:n maatalousmarkkinat ovat avoimet ja osa globaalia
markkinoiden toimintaa, jota kysyntd ja tarjonta ohjaavat. Markkinoiden avautumisen myotd EU:n maatalouskauppa
unionin ulkopuolisten maiden kanssa on kehittynyt kuluneiden kymmenen vuoden aikana erittdin dynaamisesti.

1.2 ETSK toteaa timin kehityksen valossa, ettd maatalouskaupalla on maataloudelle ja elintarviketeollisuudelle seki
maaseutualueille keskeinen taloudellinen merkitys. ETSK on huolissaan siitd, ettd maatalouskauppaan suhtaudutaan
yhteiskunnallisessa keskustelussa toisinaan kriittisesti, toisin kuin muihin talouden aloihin, esimerkiksi ajoneuvo- ja
kemianteollisuuteen.

1.3 Maatalouskaupalla on maailmassa, jossa esiintyy nalkdd tai médrallisesti ja laadullisesti riittimatontd ravitsemusta,
ilman muuta erityinen vastuu. ETSK on erittdin tietoinen tdstd vastuusta. Maailmassa, jonka viesto kasvaa ja jossa tulot
lisddntyvdt monissa maissa ja koyhyys toisissa maissa, on yhtddltd tyydytettdvd maksukykyinen kysyntd ja toisaalta
annettava apua ja tukea sielld, missa nilkda ja puutetta ei voida omin voimin poistaa.

1.4 ETSK on tyytyviinen johdonmukaisuuden edistymiseen EU:n maatalous- ja kehitysyhteistyopolitiikan suuntaami-
sessa. Tamé on komitean mielestd edellytys sille, ettd maatalouskaupan ja kehitysyhteistyon suuntauksesta ja tehtdvistd
huolehditaan kestavapohjaisesti.

1.5  ETSK suosittaa, ettd EU:n maatalouteen liittyvai yritystoimintaa ja elintarviketeollisuutta tuetaan kestdvisti siind, ettd
ne voivat olla menestyksekkddsti mukana kasvavassa maailmanlaajuisessa maatalouskaupassa. Maatalouskauppa edistdd
osaltaan merkittavasti taloudellisten rakenteiden turvaamista EU:n maaseutualueilla. Samalla se varmistaa EU:ssa
elintarvikkeiden moniportaisessa arvoketjussa 40 miljoonaa laadukasta tyopaikkaa, joihin kriisit vaikuttavat vihemman
kuin muiden alojen tyopaikkoihin.

1.6 EU:n kahdenviliset kauppasopimukset voivat antaa merkittdvin panoksen tullien ulkopuolisten kaupan esteiden
poistamiseen. Kummallakin osapuolella tulee kuitenkin aina olemaan sddntdji, joista ei voida neuvotella. Yhdenmukais-
tamisen ulkopuolella onkin otettava kiyttoon saantoja kaupan helpottamiseksi.
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1.7 Pk-yrityksilld on merkittdvd rooli EU:n maatalouskaupassa. Kansainvilisessd toimintaympéristdssd ne ovat erityisen
riippuvaisia jatkuvasta hallinnollisesta tuesta — jota asianomaisten EU:n hallintotahojen on tarjottava — pyrittdessa unionin
ulkopuolisten maiden markkinoille.

1.8 ETSK on tyytyvidinen kehitysmaiden kanssa tehtyjen kumppanuussopimusten laajentamiseen. Kumppanuussopi-
musten pohjalta kyseiset maat voivat hyotyd avoimen ja rehdin kaupan eduista. Tallaisten sopimusten tavoitteena tulisi olla
kyseisten maiden tietynasteisen omavaraisuuden tukeminen maataloustuotteiden osalta; maatalouskaupan roolina voi olla
paikallisen tuotannon tdydentdminen.

2. Tausta

2.1  Maataloustuotteiden ja jalostettujen elintarvikkeiden kaupalla on perinteisesti aina ollut erityinen merkitys. Kahden
maailmansodan koettelemalla 1900-luvulla kansainvilisessd maatalouskaupassa olivat pitkdan vallalla erittdin ohjailevat
saannokset. Toisen maailmansodan jilkeen tehdyssi GATT-sopimuksessa maatalouskaupalla oli vield erityisasema, joka
sulki sen kaupan liberalisoinnin ulkopuolelle. Vasta GATTin Uruguayn-kierroksella, joka pdittyi vuonna 1993,
maatalouskauppa otettiin vahvemmin GATTin sddnnoston piiriin. Kotimaisen tuen vihentiminen, tullien purkaminen ja
vientitukien purkaminen olivat velvoitteita, joihin EU tuolloin sitoutui. Timéan jilkeen EU:n maatalouskauppa on tuontia
estavien tullien ja vientitukien purkamisen jalkeen muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta pitkalti liberalisoitu.
Kansainvilistdi maatalouskauppaa sdinnellddn kuitenkin vield suhteellisen voimakkaasti etenkin tullien ulkopuolisin
normein.

2.2 ETSK on ottanut useaan otteeseen kantaa yleisiin kauppakysymyksiin (*). Komitea on kannanotoissaan korostanut
kaupan merkitysta jatkuvan kasvun ja niin ollen sosiaalisen markkinatalouden onnistuneen kehittimisen kannalta. ETSK on
aina kannattanut avointa ja rehtid kaupankéyntia, silli komitean mielestd vain sen avulla voidaan varmistaa, ettd eteneva
globalisaatio ja markkinoiden kansainvilistyminen tuovat etuja ja mahdollisuuksia maailman maille niiden taloudellisen
potentiaalin mukaisesti.

2.3 ETSK on aiemmissa kauppakysymyksistd antamissaan lausunnoissa aina ottanut huomioon my6s kehitysmaiden
intressit ja kiinnittdnyt nithin suurta huomiota. Komitea on aina ollut sitd mieltd, ettd kaupalla ja kauppapolitiikalla on
globalisoituneessa maailmassa osaltaan edistettdva kasvua ja kehitystd kehitysasteeltaan erilaisissa maissa.

2.4 Maatalouskaupan roolista kdytivd keskustelu on erityisen jdnnitteisti. Viime vuosina maailmanlaajuinen
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden ostovoimainen kysyntd on kehittynyt myonteisesti esimerkiksi nopeasti kehittyvin
talouden maissa, missa véki ja tulot lisddntyvat. Maatalouskaupalla ei kuitenkaan ole voitu varmistaa, etté elintarvikepulasta
paastadn eroon. Etenkin ostovoiman puuttumisen vuoksi ldhes 800 miljoonaa ihmistd maailmassa karsii naldsta.

2.5  ETSK haluaa tutkia késilld olevassa lausunnossa mahdollisuuksia, joita kasvava maailmanlaajuinen maatalouskauppa
tarjoaa maataloudelle ja maatalouteen liittyville yritystoiminnalle EU:ssa. Tdssd yhteydessi on tarkoitus kiinnittdd huomiota
myos sithen vastuuseen, joka EU:lla on kehitysmaihin nihden.

3. EU:n maatalouskauppa kokonaistaloudessa

Maatalouskaupan merkitys EU:n ulkomaankaupalle

3.1  Vuonna 2014 EU:n maatalousviennin arvo oli noin 125 miljardia euroa, ja sen osuus EU:n kokonaisviennistd oli
ndin ollen 7 prosenttia. Kun otetaan huomioon maatalousviennin 2,2 prosentin kasvu edellisvuoteen verrattuna sekd 8
prosentin vuotuinen kasvu aikajaksona 2005-2014, maatalousvienti oli huomattavasti dynaamisempaa kuin kokonais-
vienti, joka laski jopa 2 prosenttia vuonna 2014 vuoteen 2013 nihden (5,5 prosentin vuotuinen kasvu ajalla 2005-2014).

" EUVL C 43, 15.2.2012, s. 73; EUVL C 351, 15.11.2012, s. 77; EUVL C 255, 22.9.2010, s. 1; EUVL C 100, 30.4.2009, s. 44.
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Tilanne on samanlainen maataloustuonnissa, jonka arvo vuonna 2014 oli 104 miljardia euroa ja jonka osuus EU:n
tuonnista oli 6,2 prosenttia (ks. liitteen taulukot A-1-A-3).

3.2 EUn maatalousvienti on EU:n ulkomaankaupan vakaa pilari. Se on muihin aloihin ndhden neljannelld sijalla
koneiden, kemikaalien ja farmaseuttisten tuotteiden jilkeen. Viimeaikaisen kaupan liberalisoinnin my6td EU on muuttunut
nettotuojasta nettoviejaksi, ja sen maataloustuotteiden kauppatase on vuodesta 2010 ollut positiivinen — vuonna 2014 se
oli noin 21 miljardia euroa.

Maatalouskaupan rakenne — merkitys arvonlisdyksen, tydllisyyden ja maaseutualueiden kannalta

3.3 Kaisilld olevan oma-aloitteisen lausunnon kannalta on erityisen tirkedd todeta, ettd maatalouskaupan 7 prosentin
osuus kaikesta EU:n ulkomaankaupasta vuonna 2014 on huomattavasti korkeampi kuin maatalouteen liittyvin
yritystoiminnan ja elintarviketeollisuuden kokonaisosuus bkt:std. Niiden osuus EU:ssa on 3,5 prosenttia.

3.4  Tama selvd ero, joka vallitsee alan kokonaistaloudellisen merkityksen ja maatalouskaupasta ulkomaankauppaan
kohdistuvan merkityksen valilld, korostaa maatalouskaupan kasvavaa merkitystd viime vuosina. Maatalouteen liittyvan
yritystoiminnan ja elintarviketeollisuuden kasvu pohjautuu yhi voimakkaammin vientiin.

3.5  Elintarvikkeiden arvoketjun kokonaistaloudellinen merkitys:

— EU:n maatalouskauppa ei ole — vaikka julkisuudessa niin usein otaksutaan — pelkastddn maatalouteen liittyva nikokohta.
Tosin nykyisin jo yli neljainnes maataloustuottajien tuloista perustuu maatalousvientiin. Maatalousvienti on niin ollen jo
nyt ja tulevaisuudessa yhd enemman taloudellisen perustan sailymisen tirked tukipylvds EU:n maaseutualueilla, jotka
ovat joutuneet kohtaamaan kaupungistumisesta ja viestokehityksen muutoksesta aiheutuneet ongelmat.

— Maatalousviennistd kaksi kolmasosaa on valmistuotteita, jotka on valmistettu raaka-aineista monenlaisten jalostus-
prosessien ja lisdarvoa tuottavien prosessien kautta. Ne ovat moniportaisen, suorituskykyisen ja kansainvalisesti erittdin
kilpailukykyisen arvoketjun yhteistoiminnan tulos. Tdma arvoketju ulottuu maataloutta palvelevista teollisuudenaloista
maataloustuottajien kautta elintarviketeollisuuteen ja liikeyrityksiin. Kaiken kaikkiaan tdhdn arvoketjuun kuuluvissa
yrityksissd tyoskentelee EU:ssa noin 40 miljoonaa ihmistd. Namd tyopaikat ovat suhdanteisiin ndhden suhteellisen
vakaita, ja kriisit vaikuttavat nithin vdhemmain kuin muiden alojen tydpaikkoihin.

Maatalouskauppa EU:n sisimarkkinoilla

3.6  Kisilld olevassa oma-aloitteisessa lausunnossa keskitytadn EU:n maatalouskauppaan unionin ulkopuolisten maiden
kanssa. Siind luodaan kuitenkin myés lyhyt katsaus sisimarkkinoilla kiytivain maatalouskauppaan. EU:n sisdiselld kaupalla
on jisenvaltioille edelleen huomattavasti suurempi merkitys kuin EU:n ulkomaankaupalla. Vuonna 2014 lihes 73
prosenttia kaikkien jdsenvaltioiden maatalousviennistd suuntautui toisiin EU-maihin. Yhtendismarkkinat ovat siis
tehostaneet kauppaa ja ndin ollen parantaneet hyvinvointia EU:ssa. Se, mikd pitee EU:n sisdisessd kaupassa, voidaan
liberalisoituneessa kansainvalisessd toimintaympdaristssd siirtdd myos unionin ulkopuolisten maiden kanssa kaytivaan
kauppaan.

EU:n asema maailmanlaajuisessa maatalouskaupassa

3.7 EU on vuodesta 2013 ollut johtavassa asemassa maailmanlaajuisessa maatalouskaupassa ja vaikuttanut viime
vuosikymmenind merkittdvasti maatalouskaupan myonteiseen kehitykseen. Vuodesta 2000 EU:n vienti unionin
ulkopuolisiin maihin on noussut vuosittain noin kahdeksan prosenttia. Tamdn EU:n maatalousviennin myonteisen
kehityksen rinnalla muut maat ovat kuitenkin kyenneet lisidmadn vientiddn vieldkin voimakkaammin. EUn osuus
maailmanlaajuisesta maatalouskaupasta putosi 13 prosentista vuonna 2000 10,3 prosenttiin vuonna 2012 (ks. liitteen
taulukko A-4).
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4. EU:n maatalouskaupan kehittymisen perusedellytykset — YMP:n ulkoinen ulottuvuus

4.1 EU:ta on maatalousvientinsd vuoksi aiemmin kritisoitu kansainvaliselld tasolla esimerkiksi GATTin ja WTO:n
neuvottelukierrosten yhteydessd. Tilanne on muuttunut perusteellisesti vuosituhannen vaihteen jalkeen.

42  EUn hallinnollisia hintoja on useiden YMP:n uudistusten myotd alennettu huomattavasti. Markkinahinnat
madrittyvat EU:ssa maailmanlaajuisen tarjonta- ja kysyntikehityksen mukaan ja seuraavat ndin ollen yleensd
maailmanmarkkinahintoja. Yhteinen markkinajirjestely tarjoaa EU:n maataloudelle endd vain turvaverkon, joka otetaan
kayttoon, jos hinnat romahtavat maailmalla massiivisesti. Vientituilla, jotka vield vuonna 1992 olivat arvoltaan 3 miljardia
euroa, ei ole endd merkitysta.

4.3 Maailman suurimpana maataloustuotteiden viejind ennen Yhdysvaltoja, Brasiliaa, Kiinaa ja Kanadaa ja maailman
suurimpana maataloustuotteiden tuojana ennen Yhdysvaltoja, Kiinaa, Japania ja Vendjdd EU:lla on kaksinkertainen ja
kasvava vastuu maailmanlaajuisesta elintarviketilanteesta ja ruokaturvasta. Timan vastuun mukaisesti on YMP:n ulkoista
ulottuvuutta vahvistettava huomattavasti ja sen asemaa kyseisten poliittisten painopisteiden joukossa edistettava.

4.4 ETSK toteaa, ettdi YMPn ja kehitysyhteistyopolitiikan johdonmukaisuudessa on jo edistytty merkittavasti.
Maatalousvientid ei tueta eikd se aiheuta kilpailuvédristymid. Tuontipuolella EU:sta on tilld vilin muodostunut yksi
avoimimmista markkinoista etenkin kehitysmaille. Tuonti vahiten kehittyneistd maista (LDC) — 48 maata — kattoi vuosina
2011-2013 ldhes 3 prosenttia EU:n maataloustuonnista. Tamd méddrd oli neljd kertaa enemmin kuin Kanadaan,
Yhdysvaltoihin, Australiaan ja Uuteen-Seelantiin kyseisistd maista yhteensd suuntautuvan tuonnin arvo.

5. Maatalouskauppa ja ruokaturva

Kaupan vaikutukset ruokaturvaan ja kehitykseen

5.1  Maailmassa, jossa yli 800 miljoonaa ihmistd monissa maissa, etenkin Afrikassa ja Aasiassa, kérsii edelleen néldstd,
maatalous- ja kauppapolitiikan yhtend keskeisimmistd tavoitteista on oltava ravinnon parantaminen mdairallisesti ja
laadullisesti.

5.2 Naiden haasteiden osalta maatalouskaupasta kdydddn sen ruokaturvaan liittyvdn erityisvastuun vuoksi usein
ristiriitaisia keskusteluja kansalaisyhteiskunnassa. Tima johtuu osittain siitd, ettd maatalouskaupalla voi olla hyvin erilaisia
vaikutuksia. Se voi osaltaan auttaa poistamaan puutteita mutta johtaa myds epétoivottuun riippuvuuteen.

5.3  ETSK aikookin tutkia lshemmin niin maatalouskaupan saavutuksia kuin sille asetettuja vaatimuksia. Haasteita ovat
globalisaatio, EU:n maatalousmarkkinoiden liberalisointi, maailmanlaajuisen maatalouskaupan lisidntyminen, maailman
vikiluvun kasvu seké talouskasvusta johtuvat muutokset kulutustottumuksissa ja kysynnassa.

Ruokaturva ja omavaraisuus

5.4  Ruokaturvan varmistamisessa nimenomaan erittdin koyhien maiden tietynasteinen omavaraisuus maa-
taloustuotteiden osalta on edelleen toivottavaa. Jokaisen maan tai alueen tdydellisen omavaraisuuden tavoitteen ei tulisi
kuitenkaan olla sinillddn méddrddvana pyrkimyksend. Myoskddn maassa, jonka omavaraisuusaste on 100 prosenttia, ei voida
taata, ettd paikallisella viestolld on riittdvisti ruokaa ja ettd sitd on asianmukaisesti saatavilla. Voidaankin todeta, ettd myos
maissa, missd on maataloustuotteiden ylituotantoa, monet ihmiset karsivit puutteellisesta ravinnosta tai aliravitsemuksesta.
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5.5  Aliravitsemusta on pidettdva koyhyyteen eikd niinkddn ruokahuoltoon liittyvind ongelmana, ja se on ymmérrettava
ja ratkaistava tdmin perusteella. Ruokaturva on varmistettava pikemminkin luomalla tuloja, eikd siihen vaikuta niinkddn
kulloinenkin omavaraisuus jaftai kaupallinen asema. Hyvin koyhissd maissa ison vdestonosan toimeentulo perustuu vield
omavaraisviljelyyn, eikd heilld ole mainittavia muita tuloja. Siksi ruokaturvan parantamisessa on keskityttdva tulojen
luomisen ja asianmukaisen tulojen jakautumisen ohella etenkin seuraaviin kriteereihin: kiytettivyys, kohtuuhintaisuus,
saatavuus sekd elintarvikkeiden saatavuuden vakaus.

5.6  Maatalouskauppa voi osaltaan vaikuttaa tulojen nousuun sekd vientipuolella (tulojen ja tyopaikkojen luominen) ettd
tuontipuolella (edullisempien elintarvikkeiden osto kansainvalisiltd markkinoilta ja muiden hyddykkeiden vienti). Tima
strategia edellyttdd kuitenkin pddsyd maatalous- ja teollisuustuotteiden kansainvilisille markkinoille.

6. Ongelmia ja haasteita

Maatalouskauppa tasoittaa osaltaan mddrd- ja hintavaihteluita

6.1  Maataloustuotannon erityispiirre teollisuustuotantoon nihden on luonnonvoimien vaikutus. Tuotanto ja tarjonta
riippuvat muuttujista, joita on vaikea ennustaa tai kontrolloida. Tami koskee niin sditd kuin kasvi- tai eldinsairauksien
esiintymistd. Maailmanlaajuinen ilmastonmuutos kirjistdd luonnonilmididen ennakoimattomuutta. Tama vaikuttaa muihin
maanosiin ja maihin huomattavasti dramaattisemmin kuin EU:hun.

6.2 Tami tarkoittaa, ettd EU:n maatalousmarkkinoiden merkittivin avaamisen jilkeen unionissa havaitaan
huomattavasti selvemmin maailmanlaajuisten maatalousmarkkinoiden maéira- ja hintavaihtelujen vaikutukset. Samalla
sen vastuu maailmanlaajuisesta ruokaturvasta kasvaa sen verrattain edullisten ja vakaiden tuotanto-olojen johdosta.

6.3  Maatalouskauppa on osa suuremman epidvakauden ongelman ratkaisua, ei ongelman syy. Maailmanlaajuinen
maatalouskauppa mahdollistaa médardvaihtelujen tasauksen ja auttaa ndin osaltaan rajoittamaan hintavaihteluita. Kokemus
on osoittanut, ettd yksittdisten maiden erilliset markkinainterventiot, kuten vientikiellot, vientiverot tai tuontirajoitukset,
pikemminkin kirjistavat kuin lieventdvit ongelmaa kaikkien kannalta.

Geopoliittiset vaikutukset

6.4  Toisinaan yleiset poliittiset kehityskulut — kuten Vendjin elokuusta 2014 asettama tuontikielto — haittaavat
maatalouskauppaa, kuten EU:ssa vuosina 2014 ja 2015 tapahtui. Tallaiset geopoliittiset syyt voivat johtaa merkittdviin
markkinahdirioihin, menetyksiin ja muihin taloudellisiin haittoihin maatalouteen liittyvissd yritystoiminnassa ja
elintarviketeollisuudessa. Maatalouskauppa joutuu néin laajempien poliittisten olosuhteiden armoille. Tallaisissa tilanteissa
maataloustuottajat ja yritykset tarvitsevat poliittista tukea, jotta voidaan kompensoida haittoja asianomaisissa
kauppasuhteissa.

Liscdohjeita ja vaatimuksia EU:n maatalouskaupan suuntaamiseen

6.5 Koska maatalouskaupan merkitys maailmanlaajuisesti ja EU:n kannalta kasvaa tavattomasti, YMP:n ulkoista
ulottuvuutta on ETSK:n mielestd vahvistettava selkeisti. Tahin voidaan pddstd monella eri tavalla.

6.5.1  Maailmanlaajuista maatalouskauppaa koskevat sddnnot perustuvat ennen kaikkea erilaisiin menettelytapoihin,
joilla varmistetaan kuluttajansuoja ja terveydensuojelu eri maissa. EU:n toimielinten, etenkin komission, onkin painostettava
maita, missd on tillaisia teknisid sddntelyyn liittyvid kaupan esteitd, avaamaan markkinansa nopeasti, ja EU:n on tarvittaessa
kdynnistettdvad asianmukaiset neuvottelut.
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6.5.2  ETSK:n mielestd on ensisijaisen tirkedd, ettd komissio ottaa ndissd kysymyksissd selvisti vastuun koko EU:n
puolesta. Vain tilld tavoin EU:n kannat voidaan vieda lapi tehokkaasti ja painokkaasti kauppakumppaneihin nahden. Lisdksi
on jasenvaltioiden vilisen rehdin kilpailun kannalta haitallista, jos unionin ulkopuolisten maiden kanssa on erillisid
sopimuksia. Vain jos jisenvaltioilla on alue- tai maakohtaisia rajoituksia, niiden olisi voitava ottaa kiyttoon
erityissddnnoksid perusteltuja tapauksia varten.

6.5.3 ETSK suosittaa, ettdi EU toteuttaa kaikki tarvittavat toimet EU:n maatalouden, maatalouteen liittyvin
yritystoiminnan ja elintarviketeollisuuden kansainvilisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja maatalouskaupan laajentamiseksi
yhi avoimemmilla maatalousmarkkinoilla kdytivassd maailmanlaajuisessa kilpailussa. Uuden komission ilmoittama tavoite
vihentdd byrokratiaa on oikeansuuntainen. Samalla on varmistettava, ettd hallintorakenteita kehitetddn tehokkaammiksi.

6.5.4  EUhun suuntautuvalle tuonnille myonnettavien lupien olisi perustuttava EU:n normeihin. Tuotanto-olosuhteita ja
muita sddntojd varten olisi madriteltivd tuontia koskevat vahimmadisvaatimukset, joissa otetaan riittdvasti huomioon EU:n
tilanne eikd aseteta EU:n yrityksid kilpailussa epdedulliseen asemaan.

6.5.5  ETSK muistuttaa, ettd EU:n maatalouskaupan menestys pitkalti liberalisoiduilla markkinoilla on suurelta osin pk-
yritysten ansiota. ETSK kehottaa Euroopan komissiota tehostamaan hallinnollista tukeaan kansainvilisten maatalousmark-
kinoiden avautumisen yhteydessd, kuten unionin ulkopuoliset maat jo tekevit. Pk-yritysten on voitava perustaa
suunnittelunsa luotettaviin markkinatietoihin.

6.6  Maailmanlaajuiset markkinat edellyttivit globaalia markkinoiden avoimuutta. Tdmd tarkoittaa perusteltuja
ennusteita ja tietoa mairien, hintojen, valuuttakurssien, sddn, sairauksien jne. kehityksestd. ETSK on tyytyviinen siihen,
ettd EU osallistuu aktiivisesti FAO:n maatalousmarkkinoiden tietojirjestelmin kehittdmiseen. Nima toimet on kuitenkin
suunnattava siten, ettd maatalousmarkkinoiden tietojirjestelmissd valmistellut tiedot asetetaan ennen kaikkea markkina-
toimijoiden kdyttoon, jotta ne voivat saada siitd valitontd hyotya.

6.7  EU:n vapaakauppasopimukset ovat erityisen tdrkeitd. Jos WTO:n puitteissa kdytdvid monenvilisid neuvotteluja ei
kyetd paittimddn onnistuneesti, on uusien markkinoiden avaamiseksi etsittdvd ratkaisuja kahdenviliseltd tasolta.
Sopimusten on kuitenkin oltava tasapainoisia niiden piiriin kuuluvien eri alojen osalta. Ei olisi hyvaksyttavaa, ettd EU:n
maatalouskauppaa kuormitettaisiin yksipuolisesti muiden talouden alojen eduksi.

6.8  ETSK muistuttaa kehitysmaiden kanssa tehtyjen kumppanuussopimusten erityisestd merkityksestd. Etuuskohtelu-
sopimuksia laajentamalla kyseiset maat voivat paremman EU-markkinoille pddsyn ansiosta nauttia kauppasuhteiden
myonteisistd vaikutuksista avoimen ja rehdin kaupan pohjalta.

Bryssel 16. syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Sosiaalinen innovointi, verkostoituminen ja
digitaalinen viestinti”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/16)

Esitteliji: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 10. heindkuuta 2014 tyjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Sosiaalinen innovointi, verkostoituminen ja digitaalinen viestintd”.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 31. elokuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.~17. syyskuuta 2015 pitimassidn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 204 ddntd puolesta ja 1
vastaan 11:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Sosiaalista innovointia ja yhteistyoverkkoja pitdd hyodyntdd tdysimddriisesti, jotta edistetddn ja vahvistetaan
kansalaisten ja yleisesti kansalaisyhteiskunnan osallistumista unionin politiikkojen suunnitteluun ja hallinnointiin jaettujen,
yhteisten ja alhaalta ylospdin suuntautuvien hankkeiden kautta, jolloin voidaan vahvistaa entistd suorempaa demokratiaa.

1.2 Uuden tekniikan ja erityisesti laajakaistayhteyden yleisen saatavuuden tulee olla edelleen Euroopan unionin
ensisijaisena tavoitteena ja sitd tulee pitdd yleishyodyllisend palveluna, jolla on kurottava umpeen digitaalista kuilua ja
torjuttava sen aiheuttamaa sosiaalista syrjdytymista.

1.3 Uudella tieto- ja viestintatekniikalla tulisi olla sosiaalisen innovoinnin ja yhteistyoverkkojen kiyton tukemana tirked
rooli uusien, osaamista vaativien ja laadukkaiden tyopaikkojen luomisessa siten, ettd tuetaan hankkeita, joilla pyritdan
sellaisten innovatiivisten yritysten perustamiseen ja aloitteiden laatimiseen, joiden avulla voidaan vihentdd tyottomyyttd
nykyiselti tasolta.

1.4 ETSK pitdd digitaalisen koulutuksen vahvistamista oleellisen tirkedna. Hyvain koulutukseen kuuluu jarjestelm, joka
mahdollistaa asianmukaisen oppimisen ja antaa nuorille valmiudet kohdata tulevaisuuden haasteet. Tyontekijoille tulee
tarjota jatkuvaa koulutusta, joka antaa valmiudet kiyttdd uutta tieto- ja viestintdtekniikkaa tyomarkkinoilla. Koulutuksen
tulee my6s mahdollistaa elinikdinen oppiminen ja auttaa vilttimadin heikoimmassa asemassa olevien ryhmien
Syrjdytyminen.

1.5  ETSK kannattaa Eurooppa 2020 -strategian sekd naisten ja miesten tasa-arvon strategian tavoitteita. Komitea antaa
tukensa "innovaatiounioni” ja “digitaalistrategia” lippulaiva-aloitteille ja on samaa mieltd toimenpiteistd, joita tarvitaan
aloitteiden vilisen synergian saavuttamiseksi, jolloin voidaan edistyd sosiaalisessa innovoinnissa. Komitea pitdd ndin ollen
tarkednd, ettd ndmad tavoitteet sisdllytetddn kansallisiin uudistusohjelmiin ja ettd niitd seurataan eurooppalaisen ohjausjakson
mittaan. On my6s olennaisen tirkedd, ettd tyomarkkinaosapuolien lisiksi myds eurooppalaisen, kansallisen ja alueellisen
tason kansalaisyhteiskunta osallistuu Euroopan unionin rahoittamien, kyseisten tavoitteiden saavuttamiseen tihtddvien
toimenpiteiden tdytintdonpanoon, seurantaan ja arviointiin.
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1.6  ETSK toivoo, ettd uuteen teknologiaan liittyvd sosiaalinen innovointi, joka perustuu sosiaalisiin verkostoihin ja
yhteistyohon, mahdollistaa sellaisten teknisten ratkaisujen kehittdmisen, jotka edistdvdt vammaisten integrointia siten, ettd
heiddn autonomiaansa ja osallistumistaan parannetaan parhaalla mahdollisella tavalla ja ettd heille tarjotaan mahdollisuus
ratkaista erityiset haasteet ja ylittdd syrjintddn johtavat esteet.

1.7  ETSK kehottaa toimielimid edistimain valmiuksien kehittdmistd ja oleellisten digitaalisten ympiristojen kiyttod sekd
auttamaan sellaisen tilan luomisessa, jossa innovatiiviset horisontaaliset yhteydet mahdollistavat kehityksen, siten ettd
voidaan toteuttaa yhdistelmd “sosiaalinen innovointi + yhteistyd + digitaalinen viestintd” sekd helpottaa ja edistdd
reaaliaikaisia, nopeita ja varmoja yhteyksia.

1.8 Euroopan unionia kehotetaan rahoittamaan tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevan Euroopan unionin
ohjelman puitteissa sellaisten kansalaisyhteiskunnalta lahtoisin olevien hankkeiden laatimista ja toteuttamista, joita
kehitetddn sosiaalisista verkostoissa ja yhteistyossd, silld ehdolla, ettd niissd tavoitellaan yhteistd hyvai ja otetaan huomioon
tyollisyyteen ja osallistamiseen liittyvad potentiaali.

1.9  Kdytinnossd Euroopan komission on ryhdyttivi toteuttamaan selkedd ja konkreettista politiikkaa, joka koskee
sosiaalista innovointia ja kansalaisten mahdollisuuksia kdyttdd uutta tekniikkaa, siten ettd saadaan kdynnistettyd aloitteita,
jotka hyodyttavit koko viestod. Sen tulee olla linjassa investointeja koskevan Euroopan komission toimenpidepaketin (')
kanssa. On my®s lisittivé investointeja ihmisten osaamiseen ja pyrittdvd avaamaan tietoon perustuvia markkinoita edistden
yritysten ja kansalaisten yhteistyota.

1.10  Tarvitaan siis investointipakettia, jonka avulla voidaan tehostaa sosiaalista innovointia tekniikan kehityksen
pohjalta, edistdd yhteisesti kehitettyd ja monialaista tutkimusyhteisty6td, helpottaa uuden tiedon saamista ja vahvistaa
instituutioita hyddyntden suoraa demokratiaa, jonka uudet verkko-osallistumisen ja digitaalisen viestinndn vélineet
mahdollistavat.

2. Johdanto

2.1  Kisilld olevan lausunnon tavoitteena on arvioida, mitd tarvitaan, jotta sosiaalinen innovointi voisi saada tiyden
hyodyn tieto- ja viestintdtekniikasta palvellakseen yhteistd hyvdd. Siind kehotetaan toteuttamaan toimenpiteitd, joilla
kehitetddn digitaalitekniikkaa ja alustoja verkostosuhteiden ja synergiavaikutusten edistdmiseksi. Tarvittaviin ldhestymista-
poihin kuuluvat verkostorakenteiden tutkiminen seké sen tutkiminen, miten niitd voidaan mukauttaa organisaatiokulttuu-
rin perusteisiin.

2.2 Yhdistelmd "sosiaalinen innovointi + yhteistyo + digitaalinen viestintd” herattdd kysymyksen siitd, miten 16ytdd
soveltuvat prosessit ja valineet, jotta tavoiteltuihin tuloksiin paastdan tehokkaalla tavalla.

2.3 Tirkeitd aloja ovat koulutus (yhdessid oppiminen), opetus (MOOC- ja Moodle-alustat), sahkoinen terveydenhuolto
(terveyden seurantaan tarkoitetut laitteet), tyollisyyden edistiminen (sihkoinen tyonvilitys), yhteiskunnallinen yrittdjyys,
logistiikka ja lilkenne, elintarvike- ja tuoteturva, sihkoinen hallinto ja julkiset palvelut (sihkoinen 4inestys),
talousdemokratia (joukkorahoitus, vaihtoehtoiset valuutat) ja yhteiskunnallinen osallistuminen.

2.4 Nykyisessi tilanteessa sosiaalisella innovoinnilla on erityisen merkittivd asema muun muassa sellaisilla aloilla kuin
tutkimus ja kehittdminen, tehokkuus ja kestivyys, yhteenkuuluvuus ja sosiaalinen osallisuus, yhteisvastuu ja kansalaisten
osallistuminen, liike-elimén etiikka, yritysten yhteiskunnallinen vastuu, suora demokratia ja sahkoinen hallinto.

(") Lihde: http:/Jec.europa.eu/social/main jsp?catid=1044
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2.5  ETSK muistuttaa (%) jalleen kerran, ettd on tirkedd laajentaa sihkoisen televiestinnan yleispalvelun soveltamisalaa,
jotta se kattaisi laajakaistayhteydet ja jotta voitaisiin ottaa huomioon maantieteellisen syrjaytymisen lisdksi my0s sosiaalinen
sytjaytyminen. Tavoitteena on kuroa umpeen digitaalikuilu ja vahvistaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta. EU:n tulee myds luoda toimintaedellytykset suurten tietomdirien (big data) ja pilvipalvelujen (cloud
computing) sisimarkkinoille niin, ettd ne palvelevat sosiaalista innovointia.

3. Sosiaalisen innovoinnin vauhdittaminen digitaaliympiriston nykyisessi tilanteessa

3.1  Yhteistyoverkostoilla ja digitaalisella viestinnilld on tirked rooli sosiaalisen innovoinnin yhteydessi. Sosiaalisen
innovoinnin kisite on vield kehittymissd, mutta kdytetyin on Eurooppa-politiikan neuvonantajien toimiston (BEPA)
kertomuksessa esitetty maaritelma:

”Sosiaaliset innovaatiot ovat sosiaalisia sekd padmaéariltdan ettd keinoiltaan. Lisdksi voidaan todeta seuraavaa: Kdytinnossd
sosiaalisiksi innovaatioiksi voidaan méaritelld uudet ideat (tuotteet, palvelut ja mallit), jotka vastaavat sosiaalisiin tarpeisiin
(tehokkaammin kuin niiden vaihtoehdot) ja jotka luovat samalla uusia sosiaalisia suhteita tai yhteistyotd. Toisin sanoen sen
lisiksi, ettd innovaatiot ovat hyviksi yhteiskunnalle, ne parantavat myos yhteiskunnan toimintakykya (*). Sosiaalisella
innovoinnilla pyritddn siis pddasiassa vastaamaan monimutkaisiin, tdyttimaittd jadneisiin sosiaalisiin tarpeisiin sosiaalista
osallisuutta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistavan politiikan puitteissa.”

3.2 Sosiaalisen innovoinnin keskeisimmiit tekijat ovat seuraavat: uusien ja tdyttimattd jadneiden tai huonosti tunnettujen
sosiaalisten tarpeiden tunnistaminen, uusien ratkaisujen kehittiminen naihin sosiaalisiin tarpeisiin vastaamiseksi,
sosiaalisten tarpeiden tdyttdmiseksi kehitettyjen uusien ratkaisujen tehokkuuden arvioiminen ja tehokkaiden sosiaalisten
innovaatioiden levittdminen. Lisdksi sosiaalisen innovoinnin aloitteet ovat tiiviissd yhteydessd sosiaalisen investoinnin
toimintakokonaisuuteen, jossa investointien kohteena ovat ihmiset ja jossa kiinnitetddn erityistd huomiota elinajanodottee-
seen ja ennaltachkaisyyn.

3.3 On tirkedd tutkia tietotekniikan tarjoamien yhteistydprosessien ja ns. sosiaalisen innovoinnin vilisid yhteyksid seké
keskustella kansalaisille ja yhteiskunnalle kertyvistd eduista. Keskeiset elementit ovat tiivistden esitettynd seuraavat:

a) Kyseiset prosessit perustuvat yhteistydhon ja kansalaisten vapaaehtoiseen, avoimeen osallistumiseen.
b) Niiden tavoitteena on parantaa ja muuttaa yhteiskuntaa.

¢) Ne edellyttavit ratkaisujen luomista yhteisty6ssd ja monialaisten ehdotusten tekemista.

d) Ne tarjoavat ratkaisuja, joita ei ole kokeiltu aiemmin.

e) Ne antavat tilaisuuden oppimiseen, edistdvit sitoutumista ja johtavat muutoksiin, joilla on paikallisia vaikutuksia
seuraavien neljan seikan suhteen:

— paikallisten toimijoiden osallistuminen toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
— kansalaisten osallistuminen ja sitoutuminen

— kansalaisyhteiskunnan ja yhteisotalouden erityinen rooli

— alhaalta ylospédin suuntautuva prosessi.

3.4 Uutuus muun tyyppisiin ratkaisuihin ndhden perustuu niin ollen kehittdmiseen — suunnitteluun, itse prosesseihin tai
kehittimisvaiheeseen — osallistuvien toimijoiden vilisten suhteiden laatuun. Innovoinnissa tulee ottaa huomioon
tyomarkkinaosapuolille varattava rooli. Niiden tulee olla edustavia ja pystyd luomaan sopimusoikeutta.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Laajakaistayhteydet kaikille: sahkéisen viestinnan yleispalveluiden kehitys” (EUVL C 175, 28.7.2009, s. 8).
() Lihde: http://ec.europa.eufarchives/bepa/pdf/publications_pdf/social_innovation.pdf
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3.5  Kuten ETSK on jo aiemmin todennut (*), taloudellisten ja sosiaalisten indikaattoreiden tasapainoa tulee parantaa
mitattaessa sosiaalista edistymistd. Sosiaalisen edistymisen mittaamisessa olisi kaytettava logiikkaa, jossa laadulliset ja
maédrilliset toimenpiteet ovat tasapainossa ja jossa otetaan huomioon keskipitkin ja pitkdn aikavilin nikymat.
Hallinnointijirjestelmin tulisi olla tasapainoinen ja avoin, ja teknisten ja sosioekonomisten indikaattoreiden tulisi olla
selkeitd.

3.6  Jotta voidaan loytda uusia ratkaisuja nyky-yhteiskunnan ongelmiin ja haasteisiin, on hyddynnettiva kokonaisvaltai-
sesti kaikkien luovuutta ja kykyjd — sekd horisontaalisesti ettd monialaisesti — eli siten, ettd lopputulos on enemmén kuin
osiensa summa ja ettd saavutetaan maksimaalinen kustannustehokkuus. Tdmi voidaan epdilemdttd saavuttaa parhaiten
turvautumalla kollektiiviseen dlykkyyteen ja yhdessd luomiseen yhteistyoverkostoissa.

3.7  Sosiaalisella innovoinnilla vastataan yhteiskunnan tdyttdmattd jadneisiin tarpeisiin tai monimutkaisiin sosiaalisiin
haasteisiin, jotka koskevat eri aloja ja vilineitd, joista voidaan mainita esimerkiksi seuraavat:

a) alat

— demokratian ja erityisesti osallistavan demokratian parantaminen

— sosiaalinen osallisuus

— yhteisotalous

— yhteisollinen kuluttaminen

— avoin data, avoin lihdekoodi, avoin laitteisto

— paille puettava teknologia

— kansalaisten valveuttamiseen tihtdavit foorumit

— verkostovaikutukseen pohjautuva digitaalinen sosiaalinen innovointi
b) vilineet

— syrjdytyneiden ryhmien uudelleensopeuttaminen

— kestdvdpohjaisen kdyttdytymisen ja elimintapojen edistiminen lisddmalld tietoisuutta kuluttajien valintojen
kestavyysvaikutuksista energian, ympériston ja terveyden alalla

— kansalaisten mielipiteet paatoksenteon parantamisesta (henkilokohtaisella tai institutionaalisella tasolla)
— yhteisesti hankittujen tilastotietojen luotettavuuden parantaminen

— ympdriston tilaa ja sosiaalisia tilanteita koskevan kollektiivisen tietoisuuden kayttaminen politiikkojen parantamiseksi
tai uusien mallien luomiseksi taloutta, yhteiskuntaa ja demokratiaa varten

— vaihtoehtoisen yhteistyon kehittiminen ongelmienratkaisuun julkisten palvelujen, kaupunkiympariston, demokra-
tian ja internetin kehittdmiseksi avoimen datan pohjalta

— ihmisten vilisten yhteyksien luominen, yhdessi tekeminen sekd yksityisyyden ja osallisuuden tarpeiden huomioon
ottaminen

— kollektiivisen tietoisuuden luominen ymparistohaasteista

— osallisuuden kollektiivisten esteiden poistaminen

— luovuuden ja yhteistyon uusien kollektiivisten muotojen kokeileminen

— keinojen antaminen kansalaisille yritysten yhteiskunnallisen vastuun arvioimiseksi

— kollektiivisen tietoisuuden foorumien vaikutusten arvioiminen.

* ETSK:n lausunto aiheesta "Sosiaalisten vaikutusten mittaaminen” (EUVL C 170, 5.6.2014, s. 18).
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3.8 Mahdollisuus jakaa tietoa voi tdnd pdivini edistdd innovointien syntymistd ja tdydentdd sosiaalipolitiikkoja.
Digitaalitekniikalla voi olla tdssd keskeinen rooli tuettaessa sosiaalisten innovaatioiden tekijoitd, jotka pyrkivat tdyttimaan
ihmisten tarpeet.

3.9  Onkin poistettava sosiaalisen innovoinnin ja kokeilun esteet niin, ettd voidaan luoda innovoinnille otollinen
ympdristo ja kulttuuri, jossa tunnustetaan eri toimijoiden (mm. sddtiot, osuuskunnat, yhdistykset, keskindiset yhtio,
vakuutuskassat, pk-yritykset ja muut yhteisotalouden yritykset) roolit osapuolina ja palveluntarjoajina ja annetaan niille
tukea (°).

4. Yhteistyoverkostot

4.1  Yhteistyoverkostot muodostuvat yksiloistd, jotka antavat dlyllisen panoksensa hankkeeseen, jolla on ryhmin
yhteinen tavoite. Ne toimivat yhteisind aivoina (’globaaleina aivoina”), yhtend kokonaisuutena, joka koostuu miljoonista
ideoita tuottavista soluista ja joka pyrkii ratkaisemaan mittavia haasteita esimerkiksi kielen tai viestinnan alalla. Internetin
kayttoonotto yhdessd muiden tekijoiden kanssa on luonut suuren joukon yhteishankkeita ja yhteistyoverkostoja, mutta talle
tekniselle mahdollisuudelle on annettava tarkoitus, joka palvelee yhteistd hyvaa.

4.2 Sosiaalinen innovointi voi hyotyd uusista digitaalisista valineistd ja verkostoista tdyttadkseen paremmin tehtdvinsa.
Esimerkkini voidaan mainita muun muassa syrjdisilld alueilla tarjottavat ikddntyneiden palvelut.

4.3 Tapahtumat, pddtokset, toimet ja ihmiset ovat yhteisessd kontekstissa, uudessa digitaalisessa ympdristossa, jossa ne
kohtaavat reaaliajassa ja luovat kollektiivista alykkyytta.

4.4 Kollektiividly on kehittyvd prosessi, jossa useiden tahojen yhteensovitettu dlykapasiteetti 16ytda ratkaisuja, joihin ei
voitaisi padstd yksin tai erikseen. Monidlykkyys ilmenee ndin useiden yhteensovitettujen alykkyyksien synergiseni
toimintana. Oleellista on se, miten kollektiivista dlykkyyttd voidaan kehittdd niin, ettd yhteisostd tulee luova ja ettd niin
voidaan synnyttdd innovointiprosesseja ja saada aikaan sosiaalisia muutoksia alustoilla, jotka tukevat tallaista
yhteistoiminnallista kehitysta.

4.5  Yhteistyoverkostot saavuttavat tavoitteensa paljon nopeammin kuin mitkddn muut rajoitetut, organisoidut ryhmat
riippumatta niiden rakenteesta ja toiminnasta. Tama johtuu siitd, ettd ne etsivit kykyja oman organisaationsa ulkopuolelta,
jolloin pdastdan avoimeen, demokraattiseen, hajautettuun ja yhteisGvetoiseen innovointiin.

4.6 On kaksi peruschtoa sille, ettd ihmiset jakavat tietoa: odotusten symmetria ja tiedon epasymmetria. Yhteisten
odotusten tukeminen ja erilaisen tiedon tidydentdminen auttavat luomaan yhteistyoverkostoja.

4.7 Kaikilla yhteistyoverkostoilla ja yhteistyolld on kuitenkin kolme uhkaa, jotka on otettava huomioon:
vapaamatkustajuus (suhteet perustuvat oikeudenmukaiseen panokseen); joukkorahoitus (%), johon liittyy peiteltyji
intressejd; salahankkeet. Viimeksi mainittu ongelma paljastaa luottamuksen merkityksen tilld yhteistyon alalla.

4.8 Verkostot perustuvat luottamukseen, joka puolestaan edustaa odotusta sitoutumis- ja vastauskyvystd sekd niiden
ihmisten osaamisesta, joiden kanssa tehdddn yhteistyotd. Taysi ja jatkuva luottamus luo vakaan maineen, joka suojaa
verkostoa salahankkeilta. Luottamusta ei ole ilman verkostojen turvallisuutta, joka on sidoksissa kaikille yhtéldiseen lakiin ja
valvontaan. Turvallisuuteen paastdan noudattamalla eettisid sddnt6ja verkoston tavoitteissa ja toiminnassa sekd verkoston
luomiselle ja lopettamiselle asetettavissa ehdoissa, jotka tulee ilmoittaa julkisesti, ja noudattamalla perusoikeuksia, joihin
tulee kuulua oikeus tulla unohdetuksi.

é) ETSK:n lausunto aiheesta “Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskeva Euroopan unionin ohjelma” (EUVL C 143, 22.5.2012,
s. 88).
(®)  ETSK:n lausunto aiheesta “Joukkorahoituksen tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntaminen Euroopan unionissa” (EUVL C 451,

16.12.2014, s. 69).
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4.9  Toisiaan seuraavien prosessien — horisontaalisten tyoskentelyrakenteiden kehittiminen, vuorovaikutus verkostossa ja
alustojen syntyminen — sarja johtaa luovuuteen ja sosiaaliseen innovointiin heterogeenisessa mallissa, jolle on ominaista
avoimuus, horisontaalisuus ja jakaminen. Ei pidd myoskddn unohtaa vilittdjien ratkaisevaa asemaa, silld ne yhdistavit ja
levittdvit ideoita ja hankkeita seki edistdvit toiminnan uusia organisointimuotoja.

410  Verkkoalusta tarjoaa formaatin, joka voi tehostaa kollektiivisen dlykkyyden prosesseja, jotka puolestaan edistavit
yksiloiden identiteettid kunnioittavaa mallia. Internetin kayttoonotto oli kddnnekohta viestintdmallin demokratisoitumiselle,
mutta myos vilittdjille, jotka pyrkivit luomaan vaihtoehtoisen organisointimallin digitaalikulttuurin pohjalta.

5. Digitaalinen viestinti sosiaalisen innovoinnin vilineeni yhteistyéverkostojen kautta

5.1 Digitaalinen viestintd auttaa hahmottamaan kansalaisten yhteisvastuuta, kollektiivista dlykkyyttd ja yhteistyotd
verkossa, ja se luo suotuisan ympiriston yhteiseen hyvain perustuvan yhteisotalouden mallien kehittdmiselle.

5.2 ETSK on jo todennut (), etti sosiaaliset verkostot voivat edistid vastuullista digitaalista kansalaisuutta ja niiden tulee
taata kansalaisille digitaaliseen ympiérist66n littyvien oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen (esim. sananvapaus ja
tiedonvilityksen vapaus, henkilotietojen ja yksityisyyden suoja sekd avoimuutta ja toimivia internetpalveluja koskevat
vaatimukset).

5.3 On kuitenkin otettava huomioon sosiaalisten verkostojen haitat ja ennalta ehkdistdva riskejd ja tuotava puolestaan
esille ndiden verkostojen tarjoamia mahdollisuuksia ja yhteisvaikutuksia, jotta voidaan edistdd niiden vastuullista ja dlykédsta
kayttod digitaalisilla sisimarkkinoilla.

5.4  Euroopan unioni ei saa endi olla vain digitaalipalvelujen kéyttdjd vaan sen tulee ryhtyd myos sisdllon suunnittelijaksi
ja tuottajaksi; timdn vuoksi sen tulee tukea kykyjd. Etusijalla on tiedottaminen, kasvattaminen ja kouluttaminen sekd
digitaalisen yhteiskunnan tarjollaolo.

5.5  On tarkeds, ettd kuluttajat saavat asianmukaista ohjausta erityisesti sellaisista aiheista kuin tietojen tunnistettavuuden
poistaminen, tietojen suojaaminen salanimelld, henkilotietojen riskianalyysit sekd vilineet ja aloitteet tietoisuuden
lisadmiseksi, silld nilld digitaalisilla valineilld voidaan auttaa parantamaan tietojen valvontaa ja suojelua.

Bryssel 16. syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

) ETSK:n lausunto aiheesta "Sosiaalisten verkostojen vastuullinen kaytté” (EUVL C 351, 15.11.2012, s. 31).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Sosiaalinen polkumyynti Euroopan siviili-
ilmailun alalla”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/17)

Esitteliji: Anne DEMELENNE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 11. joulukuuta 2014 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla
antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Sosiaalinen polkumyynti Euroopan siviili-ilmailun alalla”

Asian valmistelusta vastannut “lilkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 31. elokuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. syyskuuta 2015 pitimassddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16 pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 200 ddntd puolesta ja 3
vastaan 7:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Suositukset

1.1  ETSK tukee Euroopan komission puheenjohtajan avauspuheenvuorossaan Euroopan parlamentissa Strasbourgissa
15. heindkuuta 2014 ilmoittamaa tavoitetta: EU:n tulee torjua sosiaalista polkumyyntid ja EU aikoo padstd siitd eroon.
Liikenteestd vastaava komission jisen Violeta Bulc oli samoilla linjoilla komissaarichdokkaiden kuulemisessa lokakuussa
2014: hdn ilmoitti vastustavansa voimakkaasti sosiaalista polkumyyntia ja katsovansa, ettd my0s sosiaalialan lainsdddanto
tulee ottaa REFIT-menettelyn kohteeksi. Sosiaalinen polkumyynti aiheuttaa epareilua kilpailua. Sitd on kuitenkin vaikea
madritelld, koska sen taustalla on monimutkaisia tekijoitd ja siind ovat osallisina monet eri tahot. Siviili-ilmailussa on
otettava huomioon eri tasojen poliittisten paattdjien, lentoyhtididen, tyontekijoiden ja matkustajien rooli seki poliittinen,
oikeudellinen, taloudellinen ja sosiaalinen toimintaymparistoé Euroopan unionin sisi- ja ulkopuolella. EU:n tuomioistuin on
myontinyt, ettd sosiaalisen polkumyynnin torjunta on oikeutettu pddmairs, johon vetoamalla jdsenvaltio voi perustella
liikkumisen vapautta rajoittavia esteiti (). Komitea on huolissaan tilanteen kehittymisesti siviili-ilmailun alalla ja kehottaa
komissiota tarkkailemaan tilannetta tiiviisti ja ryhtymdin tarvittaessa toimenpiteisiin. Kaikki tdssd asiakirjassa esitetyt
nikokohdat on otettava huomioon valmisteltaessa ilmailupakettia, jonka on ilmoitettu kuuluvan komission vuoden 2015
tydohjelmaan. Lisiksi ETSK on sitd mieltd, ettd komission MOVE- ja EMPL-p4dosastojen tulee tehdi tiivistd yhteistyota.

1.2 Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) on uusia liikketoimintamalleja kisitelleen tutkimuksensa tulosten pohjalta
valvottava kehitystd, jotta varmistetaan matkustajien ja henkiloston optimaalinen turvallisuus litketoimintamallista
riippumatta. Erityisesti on keskityttavd kyseisiin uusiin liiketoimintamalleihin alan vakauttamiseksi. Huomiota tulee
kiinnittdd erityisesti sithen, ettd asiasta vastaava viranomainen seuraa ndenndisesti itsendisten ammatinharjoittajien ja
tilapdistyovoimaa vilittavien yritysten lisddntyvad kdyttoa.

1.3 ETSK odottaa, ettd voimassa oleva lainsdddinto pannaan taytintoon asianmukaisesti ja ettd my6s Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomio otetaan huomioon. Tami koskee erityisesti

a) sosiaaliturva- ja ty6lainsaddantoa:
— Rooma I -yleissopimusta (1980) ja -asetusta (EY) N:o 593/2008 (%)

— asetuksia (EU) N:o 465/2012 () ja (EU) N:o 83/2014 (*), joissa madritellidn "kotiaseman” kisite

EU:n tuomioistuimen 18. joulukuuta 2007 antama tuomio asiassa C-341 /OS, Laval, ECLL:EU:C:2007:809, kohta 103.
EUVL L 177, 4.7.2008, s. 6.

EUVL L 149, 8.6.2012, s. 4.

EUVL L 28, 31.1.2014, s. 17.
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b) itsendisen ammatinharjoittajan asemaa:

— direktiivid 2014/67[EU (°) (direktiiviin on ensimmiisti kertaa sisillytetty alaisuussuhteen kisite itsendisen
ammatinharjoittamisen valvomisen yhteydessa)

— asiassa C-413/13 FNV, Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, 4. joulukuuta 2014 annettua
tuomiota: "— — Unionin oikeutta on tulkittava siten, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltainen tydehtosopimuksen
maédrdys, jossa madratddn sellaisten itsendisten palvelujen tarjoajien vahimmaiskorvauksista, jotka kuuluvat johonkin
sopimuksen osapuolena olevaan tyontekijoiden jirjestoon ja tekevit tyonantajan lukuun toimeksiantosopimuksen
nojalla samaa ty6td kuin tdiman tyonantajan palkkatyontekijit, jaa SEUT 101 artiklan 1 kohdan soveltamisalan
ulkopuolelle vain, jos nimd palvelujen tarjoajat ovat ‘ndenndisesti itsendisid ammatinharjoittajia’ eli mainittujen
tyontekijoiden tilanteeseen rinnastettavassa tilanteessa olevia palvelujen tarjoajia. Tamdn tarkastaminen kuuluu
ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle.”

1.4 ETSK panee merkille lentomiehistotydryhmissd (Air Crew Working Group) edustettuina olevien tyomarkkina-
osapuolten kannan (ks. kohta 5.1) ja korostaa, ettd seuraavassa mainitut porsaanreidt olisi tukittava mahdollisten alaan
kohdistuvien odottamattomien kielteisten sosiaalisten vaikutusten torjumiseksi. Taman pddmdairan saavuttamiseksi olisi
toteutettava seuraavat toimenpiteet:

— Tarkistetaan lentoliikenteen harjoittamisen yhteisid sddntoja siten, ettd voidaan varmistaa kansallisen sosiaalilainsaa-
dinnon ja tyoehtosopimusten asianmukainen soveltaminen alan henkilostoon (asetus (EY) N:o 1008/2008).
"Pddasiallisen toimipaikan” kisite tulisi samassa asetuksessa maddritelld siten, ettd valtio myo6ntdd likenneluvan, jos
lentoliikennettd harjoitetaan kyseisessd valtiossa merkittavdssd madrin.

— Estetddn avustuksien, valtiontukien ja epiterveiden hinnoittelukdytint6jen mahdollisesti aiheuttama epdoikeudenmu-
kainen kilpailu unionin lentoyhtididen ja unionin ulkopuolisten maiden lentoyhtididen valilld (asetus (EY) N:o 868/
2004).

— Madiritellddn sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisen yhteydessi siviili-ilmailualalla mahdollinen tilanne, jossa
kotiasemia on useita (joista osa viliaikaisia), ja lyhennetddn siirtymakautta, joka on nykyisellddn 10 vuotta (asetus (EU)
N:o 83/2014).

— Ulotetaan yhdistelmalupa koskemaan lentomiehistdd, jotta turvataan kaikkien alan tyontekijoiden yhdenvertainen
kohtelu (direktiivi 2011/98/EU).

1.5  Lisdksi ETSK ehdottaa, ettd komission MOVE- ja EMPL-piddosastot valvoisivat vuokratyodirektiivin soveltamista
ilmailualalla osana koordinoitua tyoskentelyddan. ETSK katsoo, ettd suoria tyOsuhteita tulee pitdd tavanomaisena
tyosuhdemallina ilmailualalla ja ettd turvallisuustason kannalta mahdollisesti haitallisia vuokratyosuhteita tulisi voida
rajoittaa (direktiivi 2008/104/EY). Lisiksi tarvitaan EU:n laajuiset yhteiset "palkatun tyontekijan” ja itsensd tyollistavin
henkil6n” méaritelmit.

1.6 ETSK kannattaa EU:n ilmailualan tyomarkkinaosapuolten mahdollista aloitetta neuvotella timédn alan tyontekijoiden
tyooloja ja sosiaalioikeuksia koskevasta sopimuksesta. Tyomarkkinaosapuolilla saattaa myos olla tiettyihin siddoksiin
liittyvid yhteisid kantoja, jotka ne voisivat esittdd komissiolle. Komission tulisi my6s kuulla tyomarkkinaosapuolia kaikista
EU:n siadoksistd ja/tai aloitteista, joilla on sosiaalisia vaikutuksia (°).

1.7 Kun otetaan huomioon, ettd ehdotus maahuolintapalveluja koskevaksi asetukseksi on poistettu komission
tyoohjelmasta eiki tdlld alalla ole EU:n laajuisia sosiaalisia standardeja, on loydettdvd vastaus kysymykseen henkiloston
siirtdmisestd tarjouskilpailun jaftai toiminnan osittaisen menettimisen yhteydessi. Komissio kuulee parhaillaan euroop-
palaisia tyomarkkinaosapuolia siitd, olisiko hyodyllistd esittdd konsolidoitu ehdotus 12. maaliskuuta 2001 annetun
neuvoston direktiivin 2001/23/EY (tyontekijoiden oikeuksien turvaaminen yrityksen luovutuksen yhteydessd) muuttami-
sesta vuoden 2015 lopussa.

() EUVLL 159, 28.5.2014,s. 11.
() EYVLL 225,12.8.1998, s. 27.
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1.8 ETSK aikoo kdynnistdd erillisen sisdisen tyon tdssd lausunnossa esille otettujen sosiaalisten kysymysten
taydentdmiseksi.

1.9 ETSK suosittelee, ettd komissio seuraa sidnnéllisesti ja pysyvisti tyoolojen kehittymista siviili-ilmailun alalla.

2. Johdanto

2.1 Imailu on Euroopan unionille strateginen ala, silld sen ty6llisyys- ja kasvupanos Euroopan taloudessa on merkittava.
Imailu tarjoaa arviolta 2,6 1‘1‘111]001’13.3. suoraa tai valillistd tyopaikkaa ja tuo Euroopan bkthen miljardi euroa pdivissd
edistimilld kauppaa ja matkailua (7).

2.2 Lentoliikenteen vapautuminen 1990-luvun alussa on kiistatta hy6dyttinyt matkustavaa yleisod demokratisoitumi-
sen, lentolippujen hintojen laskun ja tarjonnan monipuolistumisen ansiosta. Mutta mitkd ovat vaikutukset alan
tyollisyyteen, palkkoihin ja tydoloihin? Eurostatin tietojen mukaan vaikka kasvua on ollut vuosittain keskiméddrin noin 5
prosenttla vuosien 1998 ja 2010 vililld, sekd suorat ettd epidsuorat tyosuhteet lentoyhtidissi ovat pysyneet samalla
tasolla (*). Yhdessi muiden kehityssuuntien kanssa timi on johtanut huomattavaan lisiykseen tuottavuudessa. Lisaksi
lentoyhtividen matkustamomichiston ja lentdjien tyopaikkoja on ulkoistettu tai korvattu joustavammilla tyosuhteilla (siviili-
ilmailualan eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten adskettdin tekemdssd tutkimuksessa vain 52,6 prosenttia halpalento-
yhtididen palveluksessa tyoskentelevistd vastaajista ilmoitti olevansa suorassa tyosuhteessa lentoyhtion kanssa). Kattavia
tietoja palkoista ei ole saatavilla, mutta Yhdistyneen kunmgaskunnan esimerkki osoittaa, ettd matkustamomiehiston palkat
ovat Yhdistyneessi kuningaskunnassa laskeneet selvisti (°). Vieli muutama vuosi sitten arvostetut ja korkeatasoiset
tyopaikat ovat siis katoamassa: ne on joko ulkoistettu tai korvattu tuottavammalla ja edullisemmalla tyovoimalla.

2.3 Koska lentoyhtividen vilinen kilpailu on kovaa, voittomarginaalit ovat pienempid kuin muilla aloilla (IATAn mukaan
lentoyhtlolden nettovomo verojen jilkeen on maailmanlaajuisesti ollut keskimairin 0,1 prosenttia tuloista viimeisten 40
vuoden ajan) (*°) ja tyonantajat etsivit keinoja kustannusten leikkaamiseen kilpailukyvyn siilyttimiseksi. Vaikka osa
kustannuksista (esim. polttoaine tai ilma-alusten omistus) pysyy tietyssd médrin vakiona, osa lentoyhtidistd katsoo, ettd
tyovoimakustannuksia voidaan painaa jatkuvasti alaspdin. Osa niistd on myos havainnut, ettd hyodyntimalld
sijoittautumisvapautta EU:n sisilld on mahdollista leikata kustannuksia edelleen ja harjoittaa sosiaalista polkumyyntia.

2.4 Monet perinteiset lentoyhtiot ovat perustaneet pdatuotemerkkinsd rinnalle halpaversion lyhyille reiteille tai ovat
palkanneet halpatyovoimaa padreiteilleen halpalentoyhtididen yhd kovempaan kilpailuun vastaamiseksi. Osa halpalento-
yhtivistd pyrkii nyt toimimaan suurilta lentoasemilta ja houkuttelemaan liikematkustajia, ja siten ne kilpailevat yhi
selkeimmin perinteisten yhtididen kanssa. Tuloksena on kunnollisten ty6paikkojen (kohtuulhset tulot, tyoturvallisuus,
sosiaalinen suO{elu ilmaisunvapaus seki oikeus jrjestiytyi ja osallistua ja yhdenvertaisuus) (') viheneminen perinteisissi
lentoyhticissd ('?). Halpalentoyhtididen sosiaaliset kiytinteet eivit kuitenkaan automaattisesti johda sosiaaliseen
polkumyyntiin.

() ATAGin raportti Powering global economic growth, employment, trade links, tourism and support for sustainable development
through air transport, 2014.

() Loppuraportti tutkimuksesta Study on the effects of the implementation of the EU aviation common market on employment and
working conditions in the Air Transport Sector over the period 1997/2010, Steer Davies Gleave, Lontoo, 2012, s. 74.

O Loppuraportti tutkimuksesta Study on the effects of the implementation of the EU aviation common market on employment and
working conditions in the Air Transport Sector over the period 1997/2010, Steer Davies Gleave, Lontoo, 2012, s. vii.

(% IATAn raportti Vision 2050, Singapore, 12.2.2011, s. 2.

) Global topic -asiakirja aiheesta Decent Work, Kansainvilinen tyojdrjesto.

Ks. eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten tutkimukset: — 2012: The development of the low cost model in the European civil

aviation industry, prof. Peter Turnbull (Cardiffin yliopisto) ja tri Geraint Harvey (Swansean yliopisto), tilannut Euroopan

kuljetustyontekijoiden liitto — 2014: Evolution of the Labour Market in the Airline Industry due to the Development of the Low

Fares Airlines, prof. Peter Turnbull (Cardiffin yliopisto) ja tri Geraint Harvey (Birminghamin yliopisto), tilannut Euroopan

kuljetustyontekijoiden liitto — 2015: Atypical Employment in Aviation, Gentin yliopisto, prof. Yves Jorensin johtama tyoryhmi,

tilannut Euroopan ohjaamomiehistoyhdistys, Euroopan lentoyhtididen liitto ja Euroopan kuljetustyontekijoiden liitto.
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2.5  Kilpailun lisddntyminen maailmanlaajuisesti ja EU:n tasolla herdttdd huolta Euroopan ilmailualan taloudellisesta ja
sosiaalisesta kestavdpohjaisuudesta ja kilpailukyvystd. Reilun kilpailun takaamiseksi on turvattava nykyistd tasapuolisemmat
toimintaedellytykset. Lentoyhtididen tulisi kilpailla innovatiivisilla tuotteilla, laadulla ja hinnalla eikd lainsdddinnon
aukkojen hyodyntidmiselld ja/tai halpatyolld. On ryhdyttdvd toimenpiteisiin Euroopan ilmailualan kilpailukyvyn ja kestdvin
kehityksen turvaamiseksi ja laadukkaiden tyopaikkojen sdilyttamiseksi Euroopassa.

2.6  Kun sosiaalista polkumyyntii esiintyy, se estdi reilun kilpailun. Turvallisuuden on oltava tirkein asia, eikd sosiaalinen
polkumyynti saa heikentdad sitd millddn tavalla. Yksittdisten maiden koordinoimaton kahdenvilinen toiminta olisi
korvattava aidosti yhteiselli EU:n ulkoisella ilmailupolitiikalla, joka kattaisi eurooppalaisiin lentoyhtioihin kohdistuvat
ulkomaiset investoinnit sekd omistus- ja maardysvaltasuhteet, valtiontuen, markkinoillepddsyn ja reilun kilpailun.

2.7 Turvallisuus on kaikkein tirkein asia ilmailualalla. Valkoisessa kirjassa todetaan seuraavasti: "Euroopassa ilmailun
turvallisuustaso on korkea, mutta ei maailman paras. Tavoitteenamme tulisi olla kehittya turvallisimmaksi alueeksi ilmailun
alalla” (*%). Tilastotietojen puuttumisesta huolimatta EASA on jo ilmoittanut, ettd keskeisten turvallisuuteen liittyvien
tyopaikkojen — myos lento- ja huoltomiehistossi — hajautuminen ja ulkoistaminen voi vaikuttaa kielteisesti turvallisuuteen.
Nk. uusissa liiketoimintamalleissa optimoidaan verotukselliset, toiminnalliset ja sosiaaliset prosessit. EASAn tulee valvoa
nditd malleja ja ryhtyd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd turvallisuutta ei vaaranneta. ETSK tukee
EASAan askettdin perustetun ndistd tehtdvistd vastaavan erityistyoryhman tyotd. Riskejd ei saa ottaa, jos ihmisten
turvallisuus (**) voi vaarantua.

3. Tydolojen heikkeneminen eriilld ilmailun osa-aloilla

3.1 Sosiaalinen polkumyynti lentoyhtidissdé voidaan jakaa kahteen osa-alueeseen: sisimarkkinoihin ja EU:n
ulkopuoliseen ilmailuun.

3.2 Sisamarkkinoilla polkumyyntid harjoittavat pddasiassa lentoyhtiot, joilla on useita kotiasemia: tyovoima palkataan
maassa X, tyo tehdddn maassa Y, mutta tyosopimus perustuu maan Z lainsdddiantoon. Taman seurauksena tyontekijat
irrotetaan "kotimaastaan” (eli maasta, jonka kansalaisia he ovat ja/tai jossa he asuvat). Suurimpana haasteena on sovittaa
sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus yhteen laadukkaita tyopaikkoja ja sosiaalista edistystd koskevien
tavoitteiden kanssa. Rooma I -asetuksen (*°) ja sosiaaliturvajirjestelmien koordinoinnin (*¢) tuomat muutokset tuovat
helpotuksia muutamiin liikkuvien tyontekijoiden ongelmiin, mutta ratkaisemattomia kysymyksid on edelleen.

3.3 EUn ulkoinen ilmailupolitiikka ei suojele riittavdsti EU:n lentoyhtididen ja niiden tyontekijoiden etuja nopeasti
muuttuvassa globaalissa toimintaymparistossd. Vaikka EU:mn lentoyhtididen tulee noudattaa tiettyja vaatimuksia reilun
kilpailun varmistamiseksi (avoimuus, valtiontuet, hinnoittelu jne.), EU:n lentoasemille tai EU:n lentoasemilta liikennoivien
kolmansien maiden lentoyhtioitd koskevia vaatimuksia ei voida panna tdytintoon tai niitd ei ole. Ndmd lentoyhtiot
kilpailevat tasavahvuisesti samoilla reiteilli EU:n liikenteenharjoittajien kanssa nauttien samalla epdoikeudenmukaisista
eduista.

3.4 Oma erillinen ongelmansa on myos EU:n ulkopuolisista maista tulevien miehiston jasenten kayttiminen EU:hun
rekisteroidyissd ilma-aluksissa. Perinteisesti ulkomaista matkustamomiehistod on kiytetty eurooppalaisissa ilma-aluksissa
kieli- ja/tai kulttuurisyistd. Viime aikoina erddt lentoyhtiot ovat kiyttineet EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisia EU:sta tai
EU:hun suuntautuvilla tai jopa EU:n sisiisilld (!) lennoilla heikompien tydehtojen ja alemman palkan takia. Lentoyhtididen
on kuitenkin sovellettava liikenneluvan myontineen jisenvaltion kansallisia sddntoja.

4. Uudet liiketoimintamallit ja tyomarkkinat ilmailualalla

4.1  Tyomarkkinaosapuolten toteuttamat tutkimukset (*7) osoittavat, etti tyoolot ovat heikentyneet kaikkialla Euroopan
ilmailualalla, sekd perinteisissd lentoyhtioissd ettd halpalentoyhtidissi, ja ettd heikennykset eivit johdu ainoastaan kilpailusta
aiheutuneista muutoksista markkinoilla.

(**)  Valkoinen kirja: Yhteniistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyista ja resurssitehokasta
litkennejarjestelmad, COM(2011) 144 final, s. 22.
(" EASAn Rulemaking Advisory Group -ryhman raportti New Business Models, 17.4.2015, s. 1, kohta 2; s. 5, kohta 9.3; s. 6, kohta
9.5.1; 5. 7, kohta 9.5.2 ja s. 7, kohta 9.6.
) EUVLL 177, 4.7.2008, s. 6.
) EUVL L 284, 30.10.2009, s. 1.
Global topic -asiakirja aiheesta Decent Work, Kansainvilinen tyojirjesto.
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42  Yhtd yhtendistd halpalentoyhtion mallia ei ole: niiden strategiat vaihtelevat ultrahalvoista (ei minkaanlaisia
lisapalveluja) hybridiyrityksiin, joissa yhdistelldan halpalentoyhtion ja perinteisen lentoyhtion piirteitd “tavanomaisten”
halpayhtiéiden tapaan: lupaamalla vain vdhdn mutta pitdimalld aina lupaukset. Yhteniistd tyosuhdemalliakaan ei siten ole:
osa lentoyhtioisti tarjoaa laadukkaita tyopaikkoja ja toistaiseksi voimassa olevia tydsopimuksia, kun taas toiset kdyttavat
pddasiassa ulkoistamista, vuokratyotd ja joissain tapauksissa myos ndenndisesti itsendisid ammatinharjoittajia. Sama pitee
ammattiyhdistysedustukseen: erdit yhtiot pyrkivat kaikin keinoin vilttelemdidn ammattiliittoja, kun taas toiset tunnustavat
niiden aseman ja allekirjoittavat tyoehtosopimuksia. Halpalentoyhtididen yleistyminen on vaikuttanut voimakkaasti myos
maahuolintapalveluihin, etupddssd matkatavaroiden késittelyn (tiukempi kdsimatkatavarapolitiikka), Iyhyiden kdantymisai-
kojen ja koulutukseen kohdistuneiden leikkauksien kautta.

4.3  Tyonantajat ja ilmailualan ammattiliitot myontévit nyt, ettd erdiden halpalentoyhtitiden litketoimintastrategiat ga
nithin liittyva henkilostoresurssi-/tyomarkkinasuhdepolitiikka ajavat kehitysti hitaasti kohti pieninti yhteistd nimittajaa (*°).
Jakolinja halpalentoyhtididen ja perinteisten lentoyhtididen vililld katoaa vihitellen, kun osa halpalentoyhtioistd on liittynyt
maailmanlaajuisiin liittoutumiin tai liitetty osaksi (perinteisten) lentoyhtididen konserneja ja samaan aikaan muut
lentoyhtiot ovat péittinet perustaa omat “sisdiset” halpalentoyhtionsd. Osa perinteisistd litkenteenharjoittajista on myds
palkannut halpaty6voimaa paireittilifkenteeseensd. Tama uusi rakenne ei tarkoita sitd, ettd palvelu olisi samaa perinteisissd
ja halpalentoyhtioissa.

44  EUn jisenvaltioiden vililldi on kuitenkin huomattavia eroja, kun tarkastellaan mm. tyoehtoja, yhdenvertaista
kohtelua, tyoterveyttd ja -turvallisuutta ja sosiaalista suojelua (jota vain koordinoidaan EU:n tasolla), ja timid luo
epasymmetriaa talouden sddntelyn (sisimarkkinat) sekd yhteensovittamisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vilille. Erddt
jasenvaltiot ovat ottaneet kiyttoon kansallisia ratkaisuja, joilla varmistetaan, etté lilkkuvaan henkilostoon, jonka kotiasema
on niiden alueella, sovelletaan kansallista tyo- ja sosiaalilainsdaddantod ja tyoehtosopimuksia. Tatd olisi harkittava EU:n
tasolla.

4.5  Ilmailulainsddaddnnon keskeinen tyollisyyttd kasittelevd osa on perdisin ajalta ennen markkinoiden vapauttamista
eikd siksi endd sovellu tarkoitukseensa. Lentomichistod koskevia sosiaaliturvasddnnoksid on parannettu, mutta
porsaanreikien riski on edelleen olemassa. Kotiaseman kisite on ongelmallinen, koska sen madrittdi liikenteenharjoittaja,
eikd miehistoon kuuluvia itsendisid ammatinharjoittajia valvota asianmukaisesti. Tilannetta hankaloittaa myos se, ettei ole
olemassa yhtd EU-tekstid, jossa esitettdisiin EU:n lainsddddnnossi sovellettavat palkatun tyontekijan ja itsensi tyollistavan
tyontekijan mdaritelmdt, vaan mairitelmat vaihtelevat EU:n tuomioistuimen oikeuskdytdnnon ja direktiivien valilla
esimerkiksi alaisuussuhdetta koskevan kriteerin suhteen. Erittdin liikkuvia tyontekijoitd varten tarvitaan erityiset sddnnot.

4.6 Yhti kolmesta suuresta Persianlahden lentoyhtiostd on kritisoitu julkisesti EU:n lainsddddnnon vastaisista
kaytdnnoistd, kuten irtisanomisesta raskauden vuoksi, velvoitteesta pyytdi lupa avioitumista varten jne. Lentoyhtio lentd
silti edelleen EUthun ja on &skettdin jopa lisinnyt lentojaan tietyille asemille. Koska Persianlahden lentoyhtioilld,
lentoasemilla ja siviili-ilmailuviranomaisilla on tiiviit siteet toisiinsa, huolta herdttdvit my6s yhtioille mahdollisesti
myonnetyt epdoikeudenmukaiset edut. Jisenvaltioiden ja kolmansien maiden kahdenviliset suhteet on syytd korvata
koordinoidulla ja aidolla EU:n ulkoisella ilmailupolitiikalla.

5. Tyomarkkinaosapuolten rooli

5.1 ETSK kannattaa eurooppalaisten siviili-ilmailualan tyomarkkinaosapuolten keskeistd roolia EU:n toimielinten
neuvonantajina ja niiden tekemien ehdotusten arvioijina ja muokkaajina. Lentomiehistotyoryhmaéssd (Air Crew Working
Group) mukana ovat tyomarkkinaosapuolet antoivat 5. kesikuuta 2014 yhteisen julkilausuman, jossa vastustetaan
lentoliikenteen mukavuuslippuja EU:ssa ja tuodaan julki dskettdisid kehitysvaiheita, jotka uhkaavat vakavasti Euroopan
sosiaalista mallia, ty6llisyyttd ja reilua kilpailua ilmailumarkkinoilla, seki ehdotetaan lainsiddantomuutoksia (*°).

(")) Raportti Submission by Scandinavian Airlines (SAS) to US regulators on Norwegian Air International’s (NAI's) application for a US
Foreign Air Carrier permit, Airline Business, huhtikuu 2014.
%) Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistivin alakohtaisen neuvottelukomitean lentomiehistotydryhmin yhteinen julkilausuma
y p P yoryl y )
Joint Declaration against EU-based Flags of Convenience in Aviation, 5.6.2014.
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5.2 Kyseisessd tyoryhmdssi edustettuina olevat tydmarkkinaosapuolet (AEA, ECA ja ETF) antoivat 13. helmikuuta 2015
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tulevaa asialistaa kasittelevan yhteisen julkilausuman, jossa todettiin, ettd
tyomarkkinaosapuolet ovat valmiita aloittamaan keskustelut ilmailualan puitesopimuksesta, jolla pyritddn turvaamaan
maailmanlaajuisesti tasapuoliset toimintaedellytykset. Julkilausuman mukaan olisi harkittava yhteisid toimia tydolojen
heikkenemis- ja mukavuuslippusuuntauksen pysayttimiseksi. Tyomarkkinaosapuolet ilmoittivat suostuvansa jatkamaan
tyotdan talld alalla ja ryhtyvinsa tarvittaviin aktiivisiin toimenpiteisiin, jotta EU:n eri toimielimet ja kansalliset viranomaiset
saadaan madrittelemddn kiireellisesti eurooppalainen ilmailustrategia, jolla on selkedt maailmanlaajuiset tavoitteet,
painopisteet ja madrdajat.

5.3 My6s Euroopan komission tulee kuulla tyomarkkinaosapuolia nykyistdi enemmin. Tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua edistivien alakohtaisten neuvottelukomiteoiden perustamisesta tehdyssd komission paatoksessa 98/500/EY
todetaan, ettd kunkin alakohtaisen neuvottelukomitean on edustamallaan toiminta-alalla, jolle se on perustettu,
neuvoteltava yhteison tasoisesta kehityksestd, jolla on yhteiskunnallista vaikutusta. Tdima velvoite laiminlyodddn usein.
Myos Euroopan lentoturvallisuusviraston laatimien turvallisuuteen liittyvien sddntdjen yhteiskunnallisia vaikutuksia on
tarpeen tarkastella.

Bryssel 16. syyskuuta 2015
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Verkkoaktivismi ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/18)

Esitteliji: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19. helmikuuta 2015 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Verkkoaktivismi ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot.”
(oma-aloitteinen lausunto)

Asian valmistelusta vastannut “likkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 31. elokuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. syyskuuta 2015 pitimassddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 205 d4ntd puolesta ja 2
vastaan 8:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Nykyisessd digitaalisessa yhteiskunnassa verkkoaktivismi on hyodyllinen viline kansalaisten vaikutusmahdollisuuk-
sien parantamiseksi, silld se edistdd ja tukee aktiivista yhteiskunnallista toimintaa ja osallistumista uusien tekniikoiden avulla
ja samalla osaltaan estdd digitaalista syrjaytymistd ja kaventaa digitaalista kuilua. Kaisitteellisesti verkkoaktivismi voidaan
madritelld sellaiseksi aktivismin muodoksi, joka edistid muun muassa poliittisten, ymparistoon liittyvien, yhteiskunnallis-
ten, kansalaisoikeuksiin liittyvien ja kulttuuristen padmdairien aktiivista ajamista ilman ettd tdimd edellyttiisi ennakolta
madriteltyjd ideologioita, hierarkioita tai ohjelmia ja jossa aktivismin kehittdmiseksi hyodynnetdin teknisid vilineitd, jotka
edistdvat viraalisesti levittimistd ja osallistumista. Tassd suhteessa se on erotettava aloitteista, jotka eivit ole demokratian ja
yhteisvastuullisuuden periaatteiden ja arvojen mukaisia ja joiden pyrkimykset ovat ristiriidassa yleisen edun ja yhteisen
hyvan kanssa.

1.2 Verkkoaktivismin kehittdmiseksi sekd Euroopan komission ettd jisenvaltioiden on sisillytettdvi toimintaohjelmiinsa
aloitteita ja toimenpiteitd sellaisten rakenteiden edistimiseksi, jotka mahdollistavat verkottuneen yhteiskunnan
asianmukaisen laajentumisen, helpotettava vapaata ja yleistd padsyd verkkoon, varmistettava avoimuus ja luottamukselli-
suus sekd turvattava oikeudet yksityisyyteen ja henkilotietojen suojaan kiinnittden erityistd huomiota kaikkein
heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin.

1.3 ETSK pitad vilttdimadttomand, ettd kansalaisille tehdddn tunnetuksi ilykkddn ja turvallisen verkkoaktivismin
edellyttdmid tietoja ja valmiuksia, ja kehottaa siksi EU:n toimielimid edistimain tiedotus-, koulutus- ja valistustoimia seka
kiinnittdmain erityistd huomiota hyvien kiytinteiden levittimiseen ja verkkoaktivismin vairinkdyton poistamiseen. T4td
varten on asetettava kayttoon tarvittavat resurssit verkkoaktivismin harjoittamisen arvioimiseksi ja kehittdmiseksi.

1.4  Institutionaalisen hallinnon osalta verkkoaktivismi edistdd lisaksi useiden toimijoiden (hallitukset, kansalaisyh-
teiskunnan organisaatiot, yhteiskuntaelimin toimijat, kansalaiset, yritykset) vilisen monensuuntaisen, sekd ennakoivan ettd
reaktiivisen vuorovaikutuksen avulla yhteistd pdatoksentekoa ja toimivallan jakamista.

1.5  Verkkoaktivismin tukeminen edellyttdd nidin ollen verkostorakennetta, joka kasittdd sekd kansalaisten vilisen
horisontaalisen vuorovaikutuksen ettd hallinnon ja kansalaisten vilisen vertikaalisen vuorovaikutuksen. Horisontaalinen
vuorovaikutus mahdollistaa yhteisvastuullisuuden edistimisen internetissa aktiivisen ja sitoutuneen verkkovapaaehtoistyon
sekd yhteistyotoimien ja -aloitteiden ja yhteistoiminnan avulla. Sihkoinen hallinto edistdd puolestaan ylhaaltd alas
suuntautuvaa vertikaalista vuorovaikutusta, mikd lisdd avoimuutta ja helpottaa kansalaisten mahdollisuutta osallistua
yhteiskunnallisiin asioihin ja niihin liittyvad viestintdd. Alhaalta ylos suuntautuva vertikaalinen vuorovaikutus vahvistaa
kansalaisten edustusta instituutioissa sihkoisen demokratian avoimessa ymparistossd, mikd mahdollistaa tehokkaan
osallistumisen muun muassa kansalaisten kuulemisen tai lainsdddintoaloitteiden kautta.
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1.6 ETSK katsoo lisaksi tarpeelliseksi kehittdd ja soveltaa erityisid arviointimenetelmia ja indikaattoreita, joilla mitataan
verkkoaktivismin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia, sekd laatia tutkimuksia ja selvityksid, jotta toiminnan
johdonmukaisuutta kyetddn lisddméddn muun muassa tosiasiallista edustavuutta ja johtamista, jatkuvuutta, uusien
rakenteiden ilmaantumista ja sosiaalisia malleja koskevien tekijoiden osalta.

2. Johdanto

2.1  Uusien teknologioiden vaikutukset nyky-yhteiskunnassa tulevat ilmi digitaaliseksi ekosysteemiksi kutsutussa
virtuaalitilassa, jossa kehittyy uudenlaisia elimantapoja, jotka yleensd korvaavat perinteiset ilmaisu- ja vuorovaikutustavat
yhteisossa.

2.2 Tissd teknologisessa vallankumouksessa on taloudellisten, kulttuuristen ja innovointiin liittyvien nakokohtien ohella
otettava erityisesti huomioon haasteet ja mahdollisuudet tiedotuksen, viestinndn ja osallistumisen alalla uudenlaisessa
hallinnollisessa toimintaympdristossd, jossa verkossa esiintyvd yhteisvastuu voi tuoda mukanaan tulevaisuudessa
huomattavia muutoksia yhteiskunnan rakenteisiin ja organisoitumisen muotoihin.

2.3 Sahkoiset sosiaaliset verkostot ja internet — edellyttden, ettd ne ovat osallistavia — ovat vaikutuksensa ansiosta
avanneet uusia nikymid, kun ajatellaan roolia, joka kansalaisilla voi olla yhteiskunnan rakentamisessa, voimaannuttamalla
kansalaisia ja antamalla heille mahdollisuuden osallistua oman yhteisen tulevaisuutensa suunnitteluun.

2.4 Tami kollektiivinen suuntaus korostuu ajan myo6td maailmanlaajuisella tasolla, mikd osaltaan vahvistaa jo
kdynnistettyjd aloitteita ja lujittaa entisestddn verkostoitumis- ja vuorovaikutusvalmiuksia sekd vaikuttaa hyvin nopeasti ja
laaja-alaisesti toimiin yhad hajautetumman paatoksenteon ja vallankdyton alalla. Kehitetyt toimet synnyttavit ndin uusia
toimia positiivisen vahvistamisen prosessissa, joka johtaa eskaloitumiseen.

2.5 Onkin tirkedd, ettei digitaalisia kansalaisliikkeitd pidetd pelkkdnd internetin kéyttdjien ryhmittymind, jota
tavanomaisesti kutsuttaisiin “vdkijoukoksi”, vaan ryhmind, joka verkon yhteyksien eksponentiaalisen lisddntymisen
johdosta toimii alykkaasti ja tehokkaasti (smart mob). Tdmin yhteysverkoston avulla ihmiset voivat olla keskenadn
yhteydessi saadakseen tietoja ja ollakseen vuorovaikutuksessa muiden ihmisten kanssa, mikd mahdollistaa ndin sellaisen
aidon yhteiskunnallisen koordinoinnin syntymisen, joka johtaa tietoiseen, osallistavaan ja vastuulliseen yhteiskuntaan.

2.6 Edelld kuvaillussa skenaariossa arvokkain lisdarvo on ndin ollen niiden kansalaisten aktiivinen osallistuminen, jotka
eivat halua luopua itsemadraamisoikeudestaan heitd itseddn koskevissa asioissa ja jotka ovat paitsi valmistautuneita timan
vastuun ottamiseen myos tuovat sen esille, kuten tiedot (Tascén, M., Quintana, Y., Ciberactivismo: Las nuevas revoluciones
de las multitudes conectadas, La Catarata, 2012) paivittdisestd aktiivisuudesta verkossa osoittavat: 1,6 miljoonaa
blogikéyntid ja 140 miljoonaa tviittia.

2.7  Sama voidaan todeta tarkasteltaessa verkkoaktivismiin liittyvdd aineistoa, joiden sivustoista voidaan erityisesti
mainita julkisuusvaikutukseltaan merkittavit ja laaja-alaisesti tunnetuiksi tehdyt yhteiskunnalliset tapahtumat ja liikkeet,
kuten Occupy Wall Street, Gezi-puisto, arabikevit tai espanjalainen 15-M-liike, sekd kansalaisyhteiskunnan tunnustettujen
organisaatioiden edistimit kampanjat, joilla osallistutaan hyvintekeviisyystoimintaan ja yhteisvastuullisiin tarkoitusperiin
ja kerdtadn varoja joukkorahoitusmekanismien avulla tai jotka yksinkertaisesti liittyvdt avointa rahoitusta saaviin
foorumeihin.

3. Digitaalinen aktivismi tai nettiaktivismi

3.1  Verkkoaktivismin kisitteen madritelmistd olevien eri ehdotusten pohjalta on mahdollista laatia seuraavanlainen
likimaardinen ja yhteenvedonomainen méaritelma: kyse on strategiasta tai toiminnasta, jolla pyritddn vaikuttamaan yhteisiin
asioihin sdhkoisten vilineiden avulla ja kdyttdmilld uutta teknologiaa viestintdkanavana sekd tietojen valittimiseen
kansalaisten osallistumisen puitteissa.

3.2 Verkkoaktivismin harjoittamisessa alustana kdytetddn kaikenlaisia sosiaalisessa mediassa ja sosiaalisissa verkostoissa
kaytettdvid tieto- ja viestintitekniikoita, jotka mahdollistavat nopean ja tehokkaan sihkoisen viestinndn kansalaisten valilld,
kun kyse on yhteisestd pyrkimyksestd vastata aktiivisesti tarpeisiin, ongelmiin tai kysymyksiin, joilla on mielenkiintoa
ideologisista syistd tai etiikkaan ja yhteisvastuuseen perustuvien arvojen takia.
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3.3 Internetin tavanomainen ja tuhoa aiheuttamaton kaytto pyrittdessd tiettyyn paamaaradn tai tavoitteeseen poikkeaa
selvisti muunlaisesta toiminnasta (Denning, 2001), kuten hakkeroinnista tai sihkoisestd kansalaistottelemattomuudesta,
paitsi keinoiltaan myos tavoitteiltaan, kun ne ovat luonteeltaan rikollisia. Digitaalisen aktivismin tai oikeaa termid
kayttadksemme verkkoaktivismin tapauksessa toimet tulee suunnata yleiseen yhteiseen hyviin tai erityisesti selviytymisky-
kyyn ja pyrkimyksiin voittaa vaikeudet tai epasuotuisat olosuhteet, joita tietyt vdestoryhmat saattavat kohdata toistuvasti tai
satunnaisesti.

3.4  Verkkoaktivismin tavanomaisimpia toimia ovat tiedon etsiminen verkkosivuilta, tietoa ja aineistoa tarjoavien
sivustojen luominen internetiin, sihkoisten julkaisujen koostaminen, virtuaaliyhteisjen perustaminen, kirjeiden
laajamittainen ldhettdminen siahkopostin avulla, keskustelutilojen ja -foorumien luominen verkkoon, toimien suunnitte-
leminen ja koordinoiminen sekd niihin kutsuminen, strategisten ja yhteistyopohjaisten liittoumien perustaminen,
jarjestotoiminnan edistiminen ja ehdotukset jo laadittujen yhteisollisten aloitteiden tukemiseksi aktiivisesti tai passiivisesti.

3.5  Verkkoaktivismiin voitaisiin lisdksi lukea internetin (tai web squared -toimenpiteiden) valitykselld tehtadvit
maailmanlaajuiset poliittiset vetoomukset, jotka ovat kollektiivisia toimia, joihin alueella (globaalilla tai paikallisella
tasolla) hajallaan olevat yksilot liittyvit viestimalld keskendin mobiililaitteiden avulla ja kokoontumalla tiettyyn fyysiseen
paikkaan.

3.6 Internet- eli verkkoaktivismi on niin ollen erittdin tehokas ja voimakas viline, joka mahdollistaa samalla tietojen ja
tietimyksen valittimisen merkittdvistd ongelmista, joista kansalaiset eivit ehkd ole perilld ja joihin he eivdt ndin ollen
kykene vastaamaan asianmukaisesti yhteiskunnallisen aktiivisuuden muodossa. Sen vaikuttavuus riippuu kuitenkin vield sen
legitimoimisesta vaihtoehdoksi tavanomaisille kanaville, joita kdytetddn vaatimusten esittimiseksi.

4. Verkkoaktivismi unionin politiikkojen yhteydessi

4.1  Euroopan unionissa verkkoaktivismia koskevassa lihestymistavassa otetaan yhtdiltd huomioon politiikat, joilla
edistetdan digitaalista yhteiskuntaa, ja toisaalta yhteiskuntapolitiikat ja toimenpiteet osallistumisen edistamiseksi, minka
lisaksi painotetaan hyvin hallintotavan periaatteiden soveltamista julkishallinnossa.

4.2 Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklan mukaan jokaisella on oikeus sananvapauteen. Tama oikeus sisaltdd
mielipiteenvapauden sekd vapauden vastaanottaa ja levittdd tietoja tai ajatuksia viranomaisten sithen puuttumatta ja
alueellisista rajoista riippumatta seké velvollisuuden kunnioittaa tiedotusvilineiden vapautta ja moniarvoisuutta.

43  Lisdksi kokoontumis- ja yhdistymisvapautta koskevassa Euroopan unionin perusoikeuskirjan 12 artiklassa
mairdtdan, ettd jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen kaikilla tasoilla
erityisesti poliittisessa, ammattiyhdistys- ja yhteiskunnallisessa toiminnassa.

4.4 On myos otettava huomioon perusoikeuskirjan 8 artikla, jossa todetaan, ettd jokaisella on oikeus henkildtietojensa
suojaan ja ettd tdllaisten tietojen kisittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja
asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Niin ikddn jokaisella on
oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hdnestd on keritty, ja saada ne oikaistuksi. Yhtd lailla tirkedd on ottaa yhtildisten
mahdollisuuksien periaate huomioon perusoikeutena digitaalisen syrjaytymisen torjumiseksi erityisesti heikossa asemassa
olevien ryhmien osalta.

4.5  Euroopan digitaalistrategiassa kasitellddn lisaksi muun muassa seuraavia ndkokohtia, jotka jdsenvaltioiden on
varmistettava:

— vapaus kdyttdd digitaalisia palveluja ja sisdltojd — Tdmad on olennaisen tirkedd kansalaisuuden harjoittamiseksi
tosiasiallisen ja sahkoisen demokratian puitteissa.

— kansalaisten osallistumisen lisdidminen — Eurooppa hyotyy digitaalisesta vallankumouksesta vain, jos kaikki EU:n
kansalaiset aktivoituvat ja voivat osallistua tdysipainoisesti uuteen digitaaliseen yhteiskuntaan.

— kattava ja erittdin nopea internetyhteys, joka on tehokkaan ja vaikuttavan verkkoaktivismin valttimiton ja riittiva
edellytys
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— sellaiset ongelmat digitaalisten rakenteiden, vilineiden ja resurssien hallinnoinnin avoimuudessa, jotka estdvit avoimen
osallistumisen tai heikentavit verkkoaktivismin tavoitteita ja prosesseja sekd niiden toteuttamista

— digitaalisen lukutaidon edistiminen osallistavan digitaalisen yhteiskunnan luomiseksi — Euroopan potentiaali on sen
kansalaisten osaamisessa, sen tyontekijoissd ja sen organisaatioissa. Ilman kattavaa infrastruktuuria tieto- ja
viestintdtekniikoita voidaan hyodyntdd vain rajallisesti, ja ilman osaamista niiden hyddyntiminen voi tuoda vain
rajallisesti taloudellista ja sosiaalista lisdarvoa. On myos kavennettava digitaalista kuilua, joka synnyttad epasymmetrioita
ja eriarvoisuutta.

— digitaalisten oikeuksien techokas suojelu — Ilman riittdivdd luottamusta kansalaiset pidattaytyvat aktiivisesta
osallistumisesta, vuorovaikutuksesta ja mielipiteidensd vapaasta ilmaisemisesta.

— niin kutsutun viidennen vapauden kehittiminen: sisltdjen ja tietimyksen vapaa liikkuvuus.

4.6 Aktiiviseen kansalaisuuteen kuuluvat kansalaisten, kansalaisryhmien ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden,
kuten tyomarkkinaosapuolten, osallistuminen politilkan muotoiluun (kansalaisyhteiskunnan ja julkishallinnon vilinen
vertikaalinen vuoropuhelu) sekd ndiden keskindinen verkottuminen ja yhteisty6 (horisontaalinen vuoropuhelu).

5. Vapaaehtoisty6 verkkoaktivismin yhteydessi

5.1  On ilmeistd, ettd nykyisen kaltaisessa digitaalisessa yhteiskunnassa internetin ja sosiaalisten verkostojen tarjoamat
mahdollisuudet yhteiskunnalliseen muutokseen ovat valtavat. llman paikkaan ja aikaan liittyvid rajoituksia kansalaiset
voivat yksinkertaisella ja helppokéyttoiselld tavalla osaltaan vaikuttaa merkittdvien muutosten aikaansaamiseen omassa
ymparistossadn ja myos paivittdisen ymparistonsd ulkopuolella auttamalla tuhansia ihmisid pyyteettomasti.

5.2 Tieto- ja viestintdtekniikoiden avulla on mahdollista — ponnettomaan aktivismiin (slacktivism) milldén tavoin
lankeamatta — puuttua kansalaisia huolestuttaviin seikkoihin, osallistua heiddn asioidensa hoitamiseen ja heidin
oikeuksiensa ja etujensa puolustamiseen sekd myotivaikuttaa aktiivisesti ja sitoutuneesti aloitteisiin, jotka auttavat heidan
nakemystensi, periaatteidensa ja arvojensa esille tuomisessa. Kaikki tdiméd edistdd henkilokohtaista kehitystd ja estdd
sosiaalisen vieraantumisen sen lisaksi, ettd siitd tulee yhteis6llisen yhteenkuuluvuuden ja yhdentymisen valine.

5.3  Virtuaalisessa vapaaehtoistyossi tai verkkovapaaehtoistyossd vapaachtoistyotd tehdddn uusien tekniikoiden avulla
sellaisia toimia toteuttaen, jotka eivit edellytd fyysistd lasndoloa ja joita ovat esimerkiksi kampanjoita tukevien toimien
toteuttaminen, tietojen levittdminen ja tuottaminen seka valistustyon ja sellaisten muiden tehtévien tekeminen, joita voidaan
toteuttaa verkossa pyyteettomasti ja sitoutuneesti tiettyyn tavoitteeseen tai padmairddn pyrkien.

5.4  Rajoittuessaan kampanjoiden tukemiseen ja tunnetuksi tekemiseen sekd kampanjoita koskevaan viestintddn
virtuaalinen vapaachtoistyd kuuluu verkkoaktivismin piiriin ja ilmenee tdssid tapauksessa sihkoisesti tapahtuvana
osallistumisena protesti- ja ilmiantotoimiin (allekirjoitusten kerddminen, henkilokohtaiset kommentit, tietojen eksponen-
tiaaliseen levittdmiseen tdhtddvit toimet jne.).

5.5  Pyrittdessd edistimiin ja laajentamaan kehitettdvid toimia erilaiset foorumit ja verkkosivustot lisddvit miljoonien
ihmisten vaikutusmahdollisuuksia jakamalla heille tietoa ja motivoimalla heitd reagoimaan kiireellisiin ja merkittaviin
kysymyksiin riippumatta siitd, mitd alueellista tasoa ne koskevat ja mikd on niiden luonne (taloudellinen, yhteiskunnallinen,
ympiristod koskeva, poliittinen jne.).

5.6 Timd malli, jossa aktivoiminen tapahtuu internetin kautta, mahdollistaa tuhansien sellaisten yksittdisten
tahdonilmaisujen ja toimien yhdistimisen, joista nimettomyydestddn tai vahiisestd painoarvostaan huolimatta tulee
merkityksellisid, kun ne voidaan muuntaa nopeasti tehokkaaksi kollektiiviseksi voimaksi, joka kykenee vaikuttamaan
asianomaisiin vallankdyton ja pdatoksenteon tasoihin.

Tallainen etdiltd tehtdvin vapaachtoistyon muoto lisdd organisaatioiden valmiuksia ja mahdollistaa sen, ettd osallistuminen
voidaan ulottaa koskemaan mahdollisimman monia ihmisid, miki lisdd niin osallistavuutta.
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6. Toimintaehdotuksia

6.1  Vaikka verkkoaktivismin mahdollisuudet ja hyodyt on todennetusti osoitettu, toisinaan sosiaalisessa mediassa
kaytetyt strategiat kerddvit yhteen ihmisid mutta eivit luo vakaita virtuaaliyhteis6jd, mikd heikentid joltain osin tavoitteena
olevien yhteiskunnallisten muutosten pysyvyyttd. Toteuttamalla objektiivinen arviointi laadullisten kriteerien ja
periaatteiden pohjalta ja tarkastelemalla aloitteen yhteiskunnallisia hyotyjd voitaisiin auttaa osaltaan asiaan liittyvan
menetelmin laatimisessa.

6.2  Komitea pitdd aiheellisena tukea verkkoaktivismin proaktiivista kehittdmistd ja virtuaalista vapaachtoistyotd, silld
sosiaalisten verkostojen ympiristo ja internetportaalit tarjoavat paremman saavutettavuuden, vilittomyyden ja kriittisen
massan yhteiskunnallista osallistumista ja kansalaisten yhteisvastuuta silmalld pitden ja mahdollistavat huomattavat
kustannussadstot toimien hallinnoinnissa, koordinoinnissa ja toteuttamisessa. Lisdksi ne parantavat edellytyksid edistdd
osallisuutta: saavutettavuus, vastuullisuus ja kohtuuhintaisuus.

6.3  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kehottaakin Euroopan komissiota ja jasenvaltioita ryhtymdin toimivaltansa
puitteissa tarvittaviin toimenpiteisiin edistddkseen tehokkaasti verkkoaktivismia ja -osallistumista tukevien mekanismien
kidyttoonottamista ja kehittdmistéd, jotta edistetddn ja vahvistetaan yhteiskunnallista osallistumista ja lisitddn vapaach-
toistoimintaa.

6.4 On myos tuettava sellaisten asianmukaisten normien ja arviointikriteerien kiyttoonottamista, joiden avulla
varmistetaan ndiden toimien uskottavuus ja legitiimiys, mahdollistetaan valveuttamis- ja aktivointiprosessien avoimuus ja
lisdarvo ja lisiksi kyetddn madrittdimédan aikaansaatu yhteiskunnallinen hyéty.

6.5  Niin ikddn on varmistettava tlld alalla EU:n kansalaisille tunnustettujen oikeuksien tehokas suojelu ja toteutuminen,
kuten edelld todetaan, erityisesti, kun on kyse tietojen saatavuuden ja tiedonvilityksen vapauden edistimisestd seka
verkkojen kautta tapahtuvan tietojenvaihdon ja sen eheyden, luottamuksellisuuden ja jatkuvuuden varmistamisesta
hidastamatta millddn tavoin kansalaisten viestien siirtonopeutta. Nami takeet tulee turvata heikossa asemassa oleville
ryhmille suhteellisesti ja tarpeen mukaan.

6.6  On myos aiheellista mainita aktiivinen sihkoinen oikeudenkdaytto seki luottamusta ja mainetta koskevat arvot, kun
otetaan huomioon merkitys, joka niilli on verkkoaktivismin yhteydessd, ja suunnata niitdi koskevaa analyysia
verkkoympdriston turvallisuustakeiden parantamiseen.

6.7  Asianomaisten elinten on huolehdittava siitd, ettd ne asettavat kansalaisten kdyttoon infrastruktuuria ja teknisid
vilineitd, joiden avulla kansalaiset voivat kehittdd jatkuvasti ja tavanomaiseen tapaan digitaalista toimintaansa. Niiden tulee
myos mukauttaa sosiaalisia rakenteita uusiin tekniikoihin, edistdd tarvittavia koulutus- ja valistustoimia valmiuksien
lisadmiseksi kyseisten vilineiden kaytossd ja kaventaa nykyistd digitaalista kuilua alueellisen, sosiaalisen ja taloudellisen
yhteenkuuluvuuden lisddmiseksi.

6.8  On myos laadittava ja hyvaksyttdvad valistusohjelmia, joilla pyritddn lisddmidn kansalaisten tietoisuutta uusien
tekniikoiden avulla tapahtuvasta yhteiskunnallisesta osallistumisesta ja vapaachtoistoiminnasta, sekd tuettava ndilld aloilla
toimivia elimid ja aloihin liittyvid aloitteita tekemalld yhteistyotd asianmukaisen institutionaalisen hallinnon puitteissa.

Bryssel 16. syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "EU:n ja Meksikon vilisen assosiaa-
tiosopimuksen tarkistaminen”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/19)

Esitteliji: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Toinen esitteliji: Juan MORENO PRECIADO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paatti 10. heindkuuta 2014 pitdmaéssdin tdysistunnossa tyojarjestyksensd
29 artiklan 2 kohdan nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"EU:n ja Meksikon valisen assosiaatiosopimuksen tarkistaminen”

(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet™erityisjaosto antoi lausuntonsa 16. heindkuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.~17. syyskuuta 2015 pitimassddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 92 ddntd puolesta ja 0
vastaan 4:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd Meksikon suhteiden tehostamisessa on otettava huomioon
Euroopan unionin suhteet koko Latinalaiseen Amerikkaan ja Karibian alueeseen. Pelkistddn taloudellisten ja kaupallisten
nakokohtien lisiksi on annettava arvoa myos muille yhdistaville tekijoille historian ja kulttuurin alalla ja ymmarrettdva, ettd
ndméd voivat toimia vastapainona yleisamerikkalaisen ulottuvuuden ja Tyynenmeren alueen kasvavalle vaikutukselle
Euroopassa. Meksikolla ja EU:lla on globaalistumiseen liittyvid kulttuurisiteitd, yhteisid tyokielid ja ennen kaikkea arvoja,
jotka luovat aivan erityisid yhteyksid niiden yhteiskuntien vilille ja joita on tarkedd kehittad ja syventdd. Nima yhteydet
voivat johtaa yhtendiseen lihestymistapaan kansainvilisissd elimissa.

1.2 ETSK katsoo, ettd tdysin uuden sopimuksen neuvottelemisen sijasta olisi tehokkaampaa tarkistaa perusteellisesti
nykyistd sopimusta ja laajentaa sen sisdltod ottaen huomioon kokemukset, joita on saatu niiden 15 vuoden ajalta, joina
sopimusta on sovellettu.

1.3 ETSK pitdd tirkednd, ettd perustetaan vilittomisti neuvoa-antava sekakomitea, joka koostuu yhdeksista tai 12:sta
ETSK:n edustajasta sekd yhtd monesta Meksikon jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajasta. Sopimuksen
hallintoelinten on tunnustettava neuvoa-antava komitea, ja komitean on vilitettdvd ndille elimille kansalaisyhteiskunnan
esittdmat ehdotukset. Neuvoa-antavalla komitealla on valtuudet antaa sopimuksen yleistd sisaltod koskevia neuvoja tdiman
kuitenkaan rajoittamatta muiden osallistumismekanismien perustamista kauppaa ja kestdvid kehitystd varten. ETSK pyytd,
ettd myos tulevaan sopimukseen sisillytetddn komitea, jolla on tallaiset ominaisuudet.

1.4 Uuden sopimuksen olisi sisillettivd kohta, jossa sopimusosapuolia vaaditaan ratifioimaan Kansainvilisen
tyojrjeston (ILO) yleissopimukset ja pddtoslauselmat ILO:n "thmisarvoista tyotd” koskevat tavoitteet kattavista periaatteista
ja sosiaalisista perusoikeuksista ja erityisesti ILO:n yleissopimus nro 98 jirjestdytymisoikeuden ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden soveltamisesta ja noudattamaan niita.
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1.5  Lisdksi kaupan ja sijoitusten alalla nykyisessd sopimuksessa on parannettava tiettyjd nikokohtia, jotka liittyvat tullien
ulkopuolisiin esteisiin, investointien keskiniistd edistimistd ja suojelua koskeviin sopimuksiin, teollis- ja tekijinoi-
keuksiin sekd veropetosten ja veronkierron torjumiseen tdhtddvin verotuksen alalla tehtdvin yhteistyon tehostamiseen.

1.6 Olisi madriteltdva uudelleen yhteistyon painopisteet suosimalla strategiseen liittoon sisiltyvid nikokohtia, jotta nima
nivoutuisivat toisiinsa ja synnyttdisivit myonteisid synergiavaikutuksia, jotka ovat toistaiseksi osoittautuneet riittimatto-
miksi, koska yksittdisid hankkeita ei ole yhdistetty riittdvalld tavalla.

1.7  ETSK haluaa mainita seuraavat kolme konkreettista alaa, joita se pitdd tehostetun yhteistyon kannalta ensisijaisina:
hallinnon parantaminen, tieteellinen ja tekninen tutkimus sekd kestdvddn kehitykseen, ilmastonmuutokseen ja
ympdristonsuojeluun liittyva yhteistyo.

2. Euroopan unionin ja Meksikon suhteet osana EU:n suhteita koko Latinalaiseen Amerikkaan

2.1  EU:n suhteissa Latinalaiseen Amerikkaan ja Karibian alueeseen on ndkynyt visymisen merkkejd jo yli kymmenen
vuoden ajan. Nykyisten johtajien tavoitteena Atlantin kummallakin puolella on elvyttdd suhteita ja uudistaa niiden
dynaamisuutta.

2.2 On selvds, ettd koko Amerikan mantereen kehitys vaikuttaa Latinalaiseen Amerikkaan, samoin kuin sen yhi
vahvempi taloudellinen riippuvuus suhteessa Tyynenmeren valtioihin ja etenkin Kiinaan. Téstd huolimatta Euroopan
unionin ja Latinalaisen Amerikan suhteet nojautuvat kulttuurisiteisiin, yhteisiin ty6kieliin ja arvoihin, jotka luovat vahvoja
siteitd yhteiskuntien vilille ja joiden ansiosta kummallakin alueella on monimutkaisessa globaalistumisprosessissa etuoikeus
hyotyd yhteisistd kulttuurisista ja historiallisista juuristaan, jotka ovat tarkedmpid kuin pelkit kaupalliset tavoitteet ja arvot.
Tastd johtuen taloudellisia suhteita on tarkasteltava kokonaisuuden yhtend osana mutta ei sen keskipisteend ja
johtoajatuksena, toisin kuin maailman muiden alueiden kanssa on mahdollista tehda.

2.3 Samalla voidaan ndhdi, ettd Euroopan unionin ja Meksikon suhteet ovat strategisesta kumppanuudesta huolimatta
kehittyneet muita maita hitaammin ja ettd tietynlaista vasymistd on nahtavissa, minkd vuoksi on tiarkedmpaa kuin koskaan
tuoda keskusteluun ja pohdintaan uusia elementtejd, joiden avulla niille suhteille voidaan antaa uudenlainen sysiys.

3. Taustaa

3.1 Meksikon merkitys Euroopan unionille perustuu muun muassa seuraaviin seikkoihin: Ensinndkin maan vikiluku on
120 miljoonaa, maan osuus maailman BKT:sta on 2 prosenttia ja sen BKT henkil6ad kohti on noin 9 000 euroa. Ndmi seikat
tekevat maasta hyvin tirkein maailmanlaajuisen kauppakumppanin. Toiseksi maa kuuluu Pohjois-Amerikan vapaakauppa-
alueeseen (NAFTA), milld on taloudellista ja diplomaattista merkitystd, kun otetaan huomioon yleiset transatlanttiset
sopimukset Pohjois-Amerikan kanssa sekd Heiligendammin prosessi. Kolmanneksi laajojen kulttuurisiteiden ansiosta
Euroopan unioni voi osaltaan tukea maan hallituksen pyrkimyksid vahvistaa sosiaalisia rakenteita ja luoda
oikeudenmukaisempaa yhteiskuntaa ja rauhanomaisempaa rinnakkaiseloa.

3.2 Euroopan unioni ja Meksiko allekirjoittivat vuonna 1997 taloudellista kumppanuutta, poliittista yhteensovittamista
sekd yhteistyotd koskevan sopimuksen, joka tuli voimaan vuonna 2000. Sopimus perustuu kolmeen pilariin: poliittinen
vuoropuhelu, kauppa ja yhteistyo.

3.3 Lokakuussa 2008 Eurooppa-neuvosto antoi hyviksyntdnsi strategisen kumppanuuden luomiselle Meksikon ja EU:n
vilille. Tamin jatkona hyviksyttiin toukokuussa 2010 kyseistd kumppanuutta koskeva yhteinen tdytantoonpanosopimus,
joka sisiltdd 14 monenvilisiin suhteisiin liittyvad konkreettista toimea ja aloitetta sekd neljd alueellista ja 14 kahdenvilisiin
suhteisiin liittyvad toimea ja aloitetta. Kumppanuuden kehittimiseksi Meksikon ja EU:n vilille on perustettu monenlaisia
vakiintuneen vuoropuhelun mekanismeja, kuten joka toinen vuosi pidettdvd huippukokous (johon sisiltyy kansalaisyh-
teiskunnan kanssa kdytavin vuoropuhelun foorumi, vuotuinen sekakomitea, parlamentaarinen sekavaliokunta ja yhdeksin
alakohtaista vuoropuhelua, joissa kisitellidn monenlaisia aiheita ihmisoikeuksista ja ilmastonmuutoksesta kulttuurin-
dkokohtiin).
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3.4 Meksikon ja Euroopan unionin vilinen yhteistyd jakautuu neljddn toisiaan tdydentivddn osa-alueeseen. Niistd
ensimmdinen on kahdenvilinen yhteistyo, jonka ohjelmasuunnittelu kaudelle 2007-2013 perustui painopistealueisiin, joita
olivat sosiaalinen yhteenkuuluvuus, kestava talous ja kilpailukyky sekd koulutus ja kulttuuri. Toinen osa-alue on yhteistyo,
joka koskee alakohtaisia aiheita, kuten ihmisoikeudet ja demokratia, muut kuin valtiolliset toimijat, ympiristo ja
ydinturvallisuus, terveys, maahanmuutto ja turvapaikkapolitiikka. Kolmas osa-alue on Meksikon aktiivinen osallistuminen
Latinalaisen Amerikan maiden ja Karibian alueen alueellisiin ohjelmiin. Neljds ja viimeinen osa-alue on Meksikon suora
osallistuminen muihin yhteison ohjelmiin, kuten tutkimuksen seitseménteen puiteohjelmaan.

3.5  Viime vuosina sekd Meksiko ettd EU ovat useasti ilmaisseet tarpeen tehostaa ja laajentaa keskinaisid suhteita.
Erityisesti kaupan alalla on korostettu, ettd vuonna 1997 voimaan tullutta vapaakauppasopimusta olisi syvennettivi ja
yhteistyotd olisi lisattivd niin monenviliselld tasolla kuin EU:n suhteissa Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen maiden
kanssa.

4. Nykytilanteen arviointi

4.1  Presidentti Enrique Pefia Nieton toimikauden alussa (joulukuussa 2012) suurimmat puolueet solmivat "Meksiko-
sopimuksen”, minka jalkeen hallitus kdynnisti joukon uudistuksia, joiden tavoitteena oli talouden ja valtion nykyaikais-
taminen Meksikon talouden dynaamisuuden vauhdittamiseksi. Meksikon talouden elinvoimaisuus on kuitenkin uhattuna,
jos maa ei voita kdynnissd olevaa taistelua vakivaltaa vastaan ja ihmisoikeuksien tdysimadrdisen kunnioittamisen puolesta.
Toimilla rikollisverkostoja vastaan maassa viime vuosina kirjistyneen vékivallan vihentdmiseksi ei ole vield saavutettu
toivottuja tuloksia, silli umpimédhkdisten joukkomurhien, katoamisten, kaappausten jne. maird on edelleen huomattava.
Tahin liittyen on aiheellista painottaa, ettd liittovaltiotasolla on kaynnistetty joukko toimenpiteitd (kansallinen
ihmisoikeusohjelma, koordinointi paikallis-, osavaltio- ja liittovaltiotason viranomaisten vililld, osavaltioiden poliisivoimien
ja syyttdjanvirastojen rakenneuudistus) eri poliisivoimien vilisen koordinoinnin puutteiden korjaamiseksi sekd poliisien
rikoskumppanuuden ja rikoksiin osallistumisen estimiseksi.

4.2 Puhtaasti kaupallisesta ndkokulmasta vuoden 1997 sopimusta voidaan pitdd suhteellisen hyodyllisend molemmille
osapuolille. Vuosina 2003-2013 keskindinen kauppa on kolminkertaistunut, ja Meksiko on kasvattanut osuuttaan
Euroopan unionin viennistd yhdestd prosentista 1,7 prosenttiin, kun vastaavasti Euroopan unionin kauppataseen ylijadma
on sdilynyt lihes muuttumattomana 7-10 miljardissa eurossa kaikki ndméd vuodet. Meksiko on ndin EU:n 17:nneksi
merkittdvin kauppakumppani. Sen kokonaistuonti EU:sta on yksi prosentti ja — kuten edelld todetaan — 1,7 prosenttia
unionin kokonaisviennistd. Nimd luvut ovat kuitenkin alhaisempia kuin Meksikon kahden prosentin osuus
maailmanlaajuisesta  bruttokansantuotteesta. EU on puolestaan Meksikon kolmanneksi suurin kauppakumppani
Yhdysvaltojen ja Kiinan jilkeen.

43 EU on niin ikddn tehnyt merkittdvid suoria sijoituksia Meksikoon (11 138 miljoonaa euroa pelkistddn vuosina
2008-2012), joka on tehnyt niitd myos EUthun (erityisesti sementin, televiestinnén ja elintarvikkeiden kaltaisilla aloilla).
Yleiselld tasolla Meksiko on solminut kahdenvilisid investointisuojasopimuksia Euroopan unionin kaikkien jasenvaltioiden
kanssa, ja lisdksi Meksikon ja Euroopan investointipankin vililli on kahdenvilinen sopimus toimien rahoittamiseksi
Meksikossa, mikd on mahdollistanut sen, ettd vuodesta 2000 lihtien luottoja on myonnetty 495 miljoonaa euroa.
Veropetosten torjunnassa ei ole kuitenkaan edistytty riittavasti.

4.4  Niihin investointilukuihin vaikuttaa kuitenkin Meksikon perinteinen politiikka, jolla rajoitetaan ulkomaisten
sijoittajien paidsya strategisille aloille, joita ovat esimerkiksi energia ja postipalvelut (sisaltyvat Meksikon perustuslakiin) seka
televiestintdpalvelut ja maitse tapahtuva matkustajaliikenne. Monia niistd sddnnoistd ollaan poistamassa Meksikon
kehityssuunnitelman 2013-2018 puitteissa, ja asiassa on saatu aikaan merkittdvad edistymistd, jonka komitea toivoo
jatkuvan tulevaisuudessa ja jonka yhteydessd on otettava huomioon Meksikon koko yhteiskunnan mielipide.

4.5  Meksikon kansalaisyhteiskunnan tukemisen ja vahvistamisen osalta on toteutettu laaja kirjo yhteishankkeita, joista
voidaan mainita sosiaalisen yhteenkuuluvuuden laboratorion perustaminen, lukuisat tasa-arvokysymyksid ja alaikaisten
suojelua kisittelevdt hankkeet, jotka on rahoitettu demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitus-
vilineestd, sekd muille kuin valtiollisille toimijoille suunnatut 15 hanketta. Lisiksi on toteutettu kansanterveyteen,
muuttoliikkeeseen ja turvapaikkakysymyksiin liittyvid aloitteita.
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4.6  Kilpailukyvyn vahvistamisen ja ympdristonsuojelun alalla on toteutettu aloitteita kilpailukykyd ja innovointia
koskevan hankkeen (PROCEI) puitteissa meksikolaisten pk-yritysten sekd maatalouteen, ilmastonmuutokseen ja
ydinturvallisuuteen liittyvien erilaisten alakohtaisten aloitteiden tukemiseksi. Meksikolaisilla tutkijoilla sekd maan
tutkimuslaitoksilla ja korkeakouluilla on lisiksi pddsy EU:n Horisontti 2020 -puiteohjelmaan.

4.7 Kulttuurin alalla EU-Meksiko-kulttuurirahaston I- ja I[I-vaiheiden puitteissa on toteutettu mielenkiintoisia hankkeita,
joihin CONACULTA on osallistunut merkittdvimpand meksikolaisena osapuolena.

4.8 Yksi nikokohta, joka on aiheuttanut toisinaan tiettyjd tulkintaeroja, on ollut "johdonmukaisuuden ja ehdollisuuden”
periaatteiden — joita Euroopan unioni edistid muiden maiden ja alueiden kanssa tekemissddn ulkoisissa sopimuksissa —
soveltaminen. Erddt meksikolaiset osapuolet ovat tulkinneet ehdollisuutta koskevat nikokohdat “puuttumisena maan
sisdisiin asioihin” erityisesti, kun on kyse demokratian ja ihmisoikeuksien vahvistamisesta ja alkuperdisyhteisojen
kohtelusta. ETSK katsoo, ettei nditd ndkokohtia voida jittdd pois sopimuksen tulevasta tarkistamisesta.

4.9  Meksikon ja EU:n strategisen kumppanuuden puitteissa vuonna 2010 laaditussa yhteisessd taytintdonpanosuunni-
telmassa todetaan, ettd Meksiko ja EU sitoutuvat vahvistamaan poliittisen vuoropuhelun foorumeja alueella tehostamalla
alueidenvilistd vuoropuhelua erityisesti Rion ryhmin kanssa EU:wn, Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden
huippukokouksissa ja edistimalld kolmenvilistd yhteistyotd Keski-Amerikan yhdentymis- ja kehityshankkeen kautta.
Meksiko ja EU tutkivat myos mahdollisuuksia aloittaa kolmenvilinen yhteistyd maailman muiden alueiden, esimerkiksi
Afrikan, kanssa.

410  Koska kyse on maasta, jonka BKT:n taso on riittdvian korkea, on hyvin mahdollista, ettei Meksiko saa endd
kahdenviliseen yhteistydhon tarkoitettua tukea, jota Euroopan komissio myontii vahiten kehittyneille maille.

411  Analysoitaessa Euroopan komission, Euroopan parlamentin tai ETSK:n institutionaalisella tasolla meksikolaisten
kollegojensa kanssa jarjestimien lukuisten kokousten poytakirjoja esiin ei tule erityisid seikkoja, joiden perusteella voitaisiin
padtelld, ettd timd strateginen kumppanuus synnyttdd todellisia tuloksia, jotka ovat sen poliittisen painoarvon mukaisia.
Niissd poytdkirjoissa toistuva diplomaattinen kieli kuvastaa sitd, ettei kokouksissa kasitelldi mahdollisia vihdisid
erimielisyyksid seikkaperiisesti eikd esitetd tdsmallisid suuntaviivoja, jotta titd strategista kumppanuutta voitaisiin syventai
edelleen.

412 Yhdysvaltojen ja EU:n viliset neuvottelut transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta (Transatlantic
Trade and Investment Partnership, TTIP) vaikuttavat vaistimattd Pohjois-Amerikan suhteisiin EUthun mutta myos alueeseen
kokonaisuudessaan.

413 Kuten kauppapolitiikasta vastannut komission jisen Karel De Gucht (*) korosti jo vuonna 2012, huolimatta siitd,
ettd Meksiko ja EU olivat edellakavijoitd vuonna 1997 solmiessaan vapaakauppasopimuksen, sen jilkeen monien Amerikan
ja maailman muiden maiden kanssa solmituissa sopimuksissa on parannettu ja syvennetty kyseiseen sopimukseen sisaltyvid
midrdyksid, minkd johdosta vaarana on, ettd sopimus on tilld vilin vanhentunut ja ettei se auta varmistamaan, ettd Meksiko
on jatkossakin Euroopan unionin ensisijainen poliittinen, kaupallinen ja strateginen kumppani. Kyseisen toteamuksen
jalkeen on tapahtunut vain vahin todellista edistymistd voimassa olevien sopimusten kehittdmiseksi myos puhtaasti
kaupallisella ja taloudellisella tasolla.

5. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen

5.1  ETSK pitdd valttimattomand, ettd neuvotteluissa assosiaatiosopimuksen nykyaikaistamiseksi kummankin osapuolen
viranomaiset hyviksyvit, ettd asianomaisen sopimuksen puitteissa perustetaan neuvoa-antava sekakomitea, joka koostuu
yhtd suuresta médrdstd ETSK:n ja Meksikon kansalaisyhteiskunnan edustajia, silld se voi olla titd prosessia vauhdittava
tekija.

5.2 Demokratialausekkeen synnyttdimat odotukset herdttivit lukuisten meksikolaisten ja myos eurooppalaisten
organisaatioiden kiinnostuksen osallistua kattavan sopimuksen tdytintoonpanon seurantaan. Meksikon hallituksen ja
Euroopan komission edustajista koostuva yhteinen komitea paitti kutsua koolle Meksikon ja Euroopan unionin
viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan keskustelufoorumin ndiden vaatimusten kanavoimiseksi.

(") Kauppapolitiikasta vastaava komission jasen Karel De Gucht, Open for business: The European Union’s relations with México in a
changing world, Eurochambersille/ProMEXICOlle pidetty puhe, México, 12. joulukuuta 2012.



15.1.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 13125

5.3  Ensimmdiinen foorumi jérjestettiin Brysselissi marraskuussa 2002, ja sithen osallistui yli 200 tyonantaja- ja
tyontekijdjarjestod, valtiovallasta riippumatonta organisaatiota ja eri yhdistystd. Myos ETSK oli edustettuna. Sen jilkeen on
kokoontumispaikkoja Meksikon ja Euroopan vililld vaihdellen jarjestetty viisi foorumia. Niissd kaikissa on tehty esityksid
kattavan sopimuksen elimille, jotka ovat merkinneet ne tiedoksi mutta eivit ole ryhtyneet niiden osalta jatkotoimiin
muutamaa yksittéistd poikkeusta lukuun ottamatta.

Niissd foorumeissa useimmiten toistuvista kehotuksista on syytd mainita erityisesti tarve vakiinnuttaa tima vuoropuhelu
kummankin osapuolen viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan valilli. On muun muassa chdotettu, ettd foorumi
jarjestettdisiin joka toinen vuosi ja ettd perustettaisiin sosiaaliasioiden seurantaryhmi ja neuvoa-antava sekakomitea.

5.4  Foorumi on jdrjestetty suhteellisen sddnnollisesti, mutta ei kuitenkaan niin usein kuin on esitetty. Esimerkiksi
kuudetta foorumia, joka olisi pitdnyt jdrjestdd Meksikossa syyskuussa 2014, ei ole vield pidetty.

5.5  Sosiaaliasioiden seurantaryhmd, jonka perustamisen viranomaiset periaatteessa ovat hyviksyneet, ei ole vield
aloittanut toimintaansa, eikd sen tavoitteita ja kokoonpanoa ole madritelty. Useat Meksikon kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot pitdvit seurantaryhmaa vélineend, jonka avulla kansalaiset voivat arvioida kattavaa sopimusta, ja rajaavat sen
toimintakentin Meksikoon, toisin sanoen ilman eurooppalaista osallistumista.

5.6 Meksikossa ei ole kansallista talous- ja sosiaalineuvostoa (muutamissa maan osavaltioissa on kuitenkin talous- ja
sosiaalineuvosto), joka voisi olla ETSK:n luonnollinen vastapuoli. Yhteiskunnan eri sektoreiden pyynnosti joitakin vuosia
sitten laadittiin lainsdddintoehdotus talous- ja sosiaalineuvoston perustamiseksi, mutta se ei saanut kannatusta. Useat
organisaatiot ja elimet sekd muutamat osavaltioiden talous- ja sosiaalineuvostoista ovat esittineet jilleen, ettd timd ehdotus
otettaisiin uudelleen esille parhaillaan kdynnissd olevien poliittisten uudistusten yhteydessa.

5.7  Aiemmissa lausunnoissaan ja yhteyksissddn viranomaisten kanssa ETSK on kannattanut vastaavanlaisia ehdotuksia,
jotta parannetaan kansalaisyhteiskunnan osallistumista sopimukseen. Vuonna 2006 annetussa ETSK:n lausunnossa "EU:n
ja Meksikon suhteet” (%) kehotetaan vakiinnuttamaan jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelu ja viitataan
sopimuksen 49 artiklaan, joka mahdollistaa minkd tahansa muun komitean tai elimen perustamisen neuvoa-antavan
sekakomitean perustamiseksi.

5.8 Meksikon talous- ja sosiaalineuvoston mahdollisen perustamisen osalta ETSK on todennut, ettd vastaavanlaisen
elimen perustaminen Meksikoon olisi hyodyllistd EU:n ja Meksikon suhteiden yhteisen seurannan kannalta mutta ettd se
kuitenkin kunnioittaa Meksikon kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten asiassa tekemid padtosta.

6. Nikymit ja mahdolliset suuntaviivat tulevaisuudessa

6.1 EUn ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioiden yhteison (CELAC) 10.-11. kesikuuta 2015 jirjestetyssd
huippukokouksessa annetussa Brysselin julkilausumassa pannaan merkille huomattava edistyminen, jota on saatu aikaan
EUn ja Meksikon vilisen assosiaatiosopimuksen nykyaikaistamiseksi ja ndin ollen neuvottelujen kédynnistamiseksi
mahdollisimman nopeasti. ETSK toivoo, ettd uusi sopimus solmittaisiin nykyisen sopimuksen tarkistamisen ja
taydentdmisen pohjalta arvioimalla EUnn ja Meksikon vilisen yhteistyon vahvuuksia ja heikkouksia ja hyodyntimalla
kokemuksia, joita on saatu Euroopan unionin ja maailman eri maiden vililli viime vuosina solmituista assosiaa-
tiosopimuksista. Sopimuksen avulla on myos vahvistettava Euroopan unionin, Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen
vilisid suhteita kokonaisuudessaan.

6.2  ETSK on tietoinen siitd, ettd Meksikon hallituksen ja EU:n toimielinten nakemykset poikkeavat toisistaan siltd osin,
millainen rooli kansalaisyhteiskunnalla tulee olla tdssd prosessissa. Se, ettei kansalaisyhteiskunnan mielipidettd kanavoida
jarjestdytyneesti, voisi kuitenkin johtaa vaihtoehtoisten, luonteeltaan populististen ldhestymistapojen ilmaantumiseen.

6.3  Tarkistettuun sopimukseen tulisi sisillyttdd kohta, jossa sopimusosapuolia vaaditaan ratifioimaan Kansainvilisen
tyojarjeston (ILO) yleissopimukset ja padtoslauselmat sosiaalisista perusoikeuksista, jotka kattavat "ihmisarvoista ty6td”
koskevat ILO:n tavoitteet, ja noudattamaan niit.

()  EUVL C 88, 11.4.2006, s. 85.
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6.4 Meksiko ei ole vield ratifioinut ILO:n yleissopimusta nro 98 (°) jirjestiytymisoikeuden ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamisesta. Ratifioimalla tdma tirked yleissopimus ja tekemilld tarvittavat muutokset
alaa koskevaan lainsdddantoon estettdisiin sellaisten “suojelusopimusten” laajalle levinnyt kéytto, jotka haittaavat
tyontekijoiden ja tyonantajien vilistd vuoropuhelua, ja velvoitettaisiin kaikki meksikolaiset ja ulkomaalaiset yritykset
kunnioittamaan kansainvilisid tyoelimdn normeja.

6.5 Edelli mainittujen tydelimidin littyvien nikokohtien lisdksi kaupankdynnin ja investointien kohdalla on
tarkasteltava tullien ulkopuolisia esteitd, investointisuojajarjestelmaa ja teollis- ja tekijanoikeuksien suojeluun liittyvid
kysymyksid sekd veroyhteistyon lisadmistd veropetosten ja veronkierron torjumiseksi.

6.5.1  Olisi tarkoituksenmukaista solmia EUn kanssa investointeja koskeva yleissopimus, jolla korvataan ja
konsolidoidaan Meksikon aiemmin monien EU-maiden kanssa allekirjoittamat kahdenviliset sopimukset, ja ottaa
huomioon yhteensopivuus EU:n jisenvaltioissa jo voimassa olevien médardysten kanssa.

6.5.2  Meksiko on ryhtynyt merkittaviin lainsdddannollisiin toimiin teollis- ja tekijanoikeuksien suojan parantamiseksi,
mutta ndiden toimien tdytintoonpano ei ole ollut tehokasta. On kehitettdvd keinoja tdimdn lainsdddiannon tehokkaan
taytantoonpanon vahvistamiseksi erityisesti, kun on kyse tavaramerkkien suojelemisesta vdarennoksilta.

6.5.3  Tullin ulkopuolisten esteiden osalta Meksiko ei salli ulkomaalaisille omistajille EU:ssa tunnustettujen
maantieteellisten merkint6jen rekisterdimistd, joka on mahdollista esimerkiksi EU:n Kolumbian ja Perun kanssa solmimassa
sopimuksessa. Tama vaikeuttaa merkittavasti lukuisten EUn tuotteiden kaupan lisdamista.

6.6  Meksiko on lisaksi huomauttanut tarpeesta loytdd keinoja, joilla voidaan parantaa meksikolaisten maa-
taloustuotteiden pddsyd EU:n markkinoille, miké auttaisi vihentdmdan nykyistd kaupan epitasapainoa.

6.7 Meksikon ja Euroopan unionin jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistumisen on oltava erityisen merkittavia,
jotta osapuolten valisiin sopimuksiin sisaltyvid yhteistyonakokohtia voidaan kehittdd asianmukaisella tavalla. Painopisteitd
tdlld alalla tulisi tarkastella uudelleen saatavilla olevien rahoitusvarojen ohella, jotta ndma painopisteet limittyisivat
keskendin ja loisivat myonteisid synergiavaikutuksia, jotka toistaiseksi ovat osoittautuneet riittimattomiksi, koska yksittaisia
hankkeita ei ole nivelletty toisiinsa asianmukaisesti.

6.8  ETSK haluaa erityisesti tuoda esiin seuraavat kolme alaa, joita se pitdd timin osallistumisen kannalta ensisijaisina:
hallinnon parantaminen, tieteellinen ja tekninen tutkimus sekd yhteisty6 kestavin kehityksen ja ympdriston alalla.

6.8.1  Hallintoa koskevan kysymyksen tulee epdilemittd olla keskeisessd asemassa yhteistyopolitiikassa. Meksikon on
otettava vaiheittain kédyttoon lukuisat timdn alan “parhaat kédytinnot” ja mukautettava ne maan olosuhteisiin
kansalaisyhteiskunnan toiminnan jdrjestelmallistimiseksi. Ndin kansalaisyhteiskunta voi vahvistua ja jdrjestdytyad
tehokkaasti niin, ettd se voi tdydentdd Meksikon perinteistd poliittista valtaa ja auttaa parantamaan ihmisoikeuksien
noudattamista maassa.

6.8.2  Tieteellisen ja teknisen tutkimuksen alalla on edistettavd Meksikon korkeakoulujen ja tutkijoiden osallistumista
esimerkiksi Horisontti 2020 -puiteohjelman kaltaisiin Euroopan unionin tutkimus- ja kehitysohjelmiin ja painotettava
ensisijaisia aloja strategisessa kumppanuudessa, esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista, yhteisten ndkokantojen 16ytdmiseksi. Taltd osin voitaisiin harkita vuoteen 2011 asti toimineen Euroopan
unionin ja Meksikon vilisen tieteen ja teknologian kansainvilisen yhteistyon rahaston (FONCICYT) ottamista uudelleen
kayttoon.

()  Huhtikuussa 2015 Meksiko ratifioi ILO:n yleissopimuksen nro 138 tyohon padsemiseksi vaadittavasta vihimmaisidsta.
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6.8.3  Kestavdan kehityksen ja ympdriston alalla voidaan kaynnistdd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien
erityisten hankkeiden lisaksi muita erityisia hankkeita, jotka kattavat esimerkiksi seuraavat aiheet: ilmaa saastuttavien
paastojen vihentdminen, vesistoihin pdityvien pddstojen ja pohjavesien saastumisen minimoiminen sekd kaikenlaisten
jatteiden Kisittely ja kierritys.

6.8.4  ETSK katsoo, ettd sekd Meksikon ettd Euroopan unionin johdon, parlamentaaristen tahojen ja kansalaisyh-
teiskunnan edustajien tasolla on olemassa riittavat edellytykset kdynnistdd useat ndistd aloitteista ilman tarvetta odottaa
uuden assosiaatiosopimuksen allekirjoittamista. Euroopan unionin, Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen seki
Euroopan unionin ja Meksikon vililld kesakuussa 2015 jdrjestettyjen huippukokousten samoin kuin 7.-9. heindkuuta 2015
pidetyn EU:n ja Meksikon parlamentaarisen sekavaliokunnan 19. kokouksen paitelmit tarjoavat mahdollisuuden kehittdd
nditd aloitteita alueellisella tasolla, ja Meksikon tulee olla yksi niiden keskeisistd toimijoista.

Bryssel 17. syyskuuta 2015.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE



C13/128 Euroopan unionin virallinen lehti 15.1.2016

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Maatalous, maaseutualueet ja kestivi kehitys
itdisen kumppanuuden maissa”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/20)

Esitteliji: Dilyana SLAVOVA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 21.-22. tammikuuta 2015 pitdimdssddn 504. tdysistunnossa
tyGjarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Maatalous, maaseutualueet ja kestivd kehitys itdisen kumppanuuden maissa”

(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet™erityisjaosto antoi lausuntonsa 16. heindkuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. syyskuuta 2015 pitimassddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16 piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 217 ddntd puolesta kuuden
pidittyessd ddnestamastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 EU:n tulisi kehittdd vahvoja kumppanuuksia naapurimaidensa kanssa. Unionin on tehostettava tiivistd yhteistyota
naapurialueensa maiden kanssa vahvistaakseen edelleen taloudellisia ja poliittisia siteitiin (*). Tapahtumilla Iti-Euroopan ja
Eteld-Kaukasian maissa on seurauksia EU:lle. EU:n laajentuessa ndistd maista on tullut aiempaa laheisempid naapureita, ja
niiden turvallisuus, vakaus ja vauraus vaikuttavat yhi enemmin my6s EUn turvallisuuteen, vakauteen ja vaurauteen.
Yhteistyon tiivistiminen EU:n ja sen itdisen Euroopan kumppanien — Armenian, AzerbaidZanin, Georgian, Moldovan,

Ukrainan ja Valko-Vendjan — vililld on ensisijaisen tarkedd EU:n ulkosuhteiden kannalta.

1.2 EU on sitoutunut edistimain kasvua ja vakautta itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvilla naapurialueillaan, ja se on
tietoinen maatalouden sekd sen liitinndissektorien merkityksestd maaseutualueiden sdilymisen ja sosioekonomisen
kehityksen kannalta.

1.3 Kuudelle itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvalle maalle talouden kehittiminen pddoma-, tavara-, henkilo- ja
osaamisvirtojen avulla on edelleen keskeinen painopiste. Tima voidaan saavuttaa vain turvallisessa ymparistossd, joka on
kestdvan kehityksen perusedellytys, seki torjumalla korruptio, joka on levinnyt aivan lijan laajalle.

1.4 ETSK kannustaa itdisen kumppanuuden maiden maaseutualueiden monipuolistamisprosessiin, joka voisi tarjota
lisatulonldhteen vaihtoehtoisten elinkeinojen ja parempien tyollisyysmahdollisuuksien ansiosta.

1.5 ETSK antaa tukensa Euroopan komissiolle ja sen pyrkimyksille sddnnollisen vuoropuhelun kdynnistimiseksi
maataloudesta ja maaseudun kehittdmisestd kaikkien kumppanimaiden kanssa ja on valmis auttamaan toimintapolitiikko-
jen ja niihin liittyvien uudistusten tdytdntoonpanossa kaikkia niitd maita, jotka ovat sitoutuneet tekemain maataloudesta ja
maaseudun kehittdmisestd keskeisen alan yhteistyossddn EU:n kanssa. Suurin osa EU:n investoinneista tulisi keskittdd
maihin, jotka asettavat maatalouden ja maaseudun kehittimisen ensisijaisiksi tavoitteikseen.

(') Yhteinen kuulemisasiakirja Towards a new European Neighbourhood Policy, 4. maaliskuuta 2015.
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1.6 ETSK pitdd tirkedn, ettd EU auttaa itdisen kumppanuuden maita valmistelemaan maatalouden ja maaseudun pitkéan
aikavilin kehitysstrategioita kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ja luomaan tarvittavat institutionaaliset
valmiudet valtakunnallisella ja paikallisella tasolla.

1.7 ETSK ilmaisee toiveensa tehokkaasta seurantajirjestelmaistd, jota sovelletaan tiukasti EU:n itdisen kumppanuuden
piiriin kuuluville maille my6ntidmien varojen kdytto6nottamisen jilkeen.

1.8 ETSK perddnkuuluttaa maatalousalan strategista nykyaikaistamista itdisen kumppanuuden maissa, jotta lisitddn
turvallisten elintarvikkeiden kotimaista tuotantoa pysyvalld tavalla. ETSK katsoo, ettd EU:n tulisi jatkossakin antaa
merkittdvdd apua itdisen kumppanuuden piiriin kuuluville maille niiden tuotteiden terveys- ja kasvinsuojelunormien
parantamisessa ja niiden maaseudun kehittimisohjelmien kehittimisessi. Komitea toivoo, ettd pitkille menevi ja laaja-
alainen vapaakauppa-alue (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA) toteutetaan asianmukaisesti ja ettd se on
myos tehokas tdltd osin.

1.9 ETSK pitdd erittdin merkittdvind Euroopan naapuruuspolitiikkaan kuuluvaa maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen ohjelmaa (ENPARD), joka kdynnistettiin alan tukemiseksi, ja toivoo, etti ENPARD sekd kdynnissd olevat tai
suunnitellut ohjelmat muissa maissa johtavat kestiavdpohjaiseen edistymiseen maataloudessa sekd entistd parempiin
elinoloihin maaseutualueilla koko itdisen kumppanuuden alueella.

1.10  ETSK ilmaisee selkeisti valmiutensa jakaa EU:n kokemuksia ja taitotietoa sellaisen vakaan kumppanuuden
puitteissa, jossa tdhditidin maaseudun kehittimiseen ja ndiden alueiden maatalouden potentiaalin kestivdpohjaiseen
kehittdmiseen ENPARD-ohjelmien yhteydessa. Niin voidaan paitsi edistad tyopaikkojen luomista myos auttaa parantamaan
maaseutualueiden ihmisten eliménlaatua. Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen tukeminen on myos keskeinen osa EU:n
sitoumusta edistdd osallistavaa kasvua naapurimaissa.

1.11  ETSK painottaa, ettd EU:n kokemukset maatalouden ja maaseutualueiden uudistamisesta liittymistd valmistelevissa
maissa tulee ottaa huomioon kumppanimaiden erilaisten kokemusten ja toimien ohella. ETSK kehottaa kiinnittdimain
erityistd huomiota kansalaisyhteiskunnan ja alan sidosryhmien osallistumiseen.

1.12  Kasilld olevassa lausunnossaan ETSK myos ilmaisee selkedsti toiveensa siitd, ettd kansalaisyhteiskunta olisi paljon
nykyistd laajemmin edustettuna foorumissa 2 “Taloudellinen yhdentyminen ja lihentyminen EU:n politiikkoihin”,
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen paneelissa, vihreitd teknologioita, ekoinnovointia ja luonnon monimuotoisuutta
ksittelevdssd ympristo- ja ilmastonmuutospaneelissa, terveys- ja kasvinsuojelukysymyksid kisittelevissa kauppapaneelissa
sekd pk-yrityspaneelissa, joissa komitean asiantuntemus ja osaaminen muodostavat hyddyllisen panoksen.

1.13  Maatalouden tukemisesta voisi itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvissa maissa tulla taloudellisten uudistusten
kulmakivi, jolle nykyistd vahvemmat talous- ja kauppasuhteet EU:n kanssa voitaisiin perustaa. Tamd tarjoaisi myos
luotettavan suojan muiden kumppanien kanssa kiytdvin kaupan hairiintymistd vastaan.

2. Taustaa

2.1  Itdisen kumppanuuden piiriin kuuluu kuusi maata kahdella maantieteelliselld alueella: Eteld-Kaukasia, joka kasittdd
Georgian, Armenian ja AzerbaidZanin Itd-Euroopan ja Lounais-Aasian rajalla Mustanmeren ja Kaspianmeren vilissd, sekd
Moldova, Ukraina ja Valko-Vendja. Itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvien maiden tilanne on melkoisen dynaaminen.
Kaksi maista, Valko-Veniji ja Armenia (*), on jo Euraasian talousunionin jisenid. Kriisi Ukrainassa jatkuu valtiollisten
instituutioiden ja oikeusvaltion alati heikentyessd, mikd vaikuttaa olevan kdynnistimdissd laajamittaisen maananastus-
ilmion (*). Rajaselkkaukset Armenian ja Azerbaidzanin vililld jatkuvat ja vaikuttavat alueen kehitykseen.

A Toukokuun 29 piivind 2014 Kazakstanin, Valko-Vendjin ja Vendjin presidentit allekirjoittivat sopimuksen Euraasian
talousunionista. Armenian liittymissopimus allekirjoitettiin 9. lokakuuta 2014, ja se tuli voimaan 2. tammikuuta 2015.
() http://www.bundestag.de/presse/hib/2015_01/-/357564.
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2.2 Komitea on antanut lausuntoja itdiseen kumppanuuteen liittyvista kysymyksista (*), mutta se ei ole koskaan pohtinut
maaseutualueiden, maatalouden ja kestivin kehityksen ongelmia kyseisissdé maissa. Kisilli olevassa lausunnossa
tarkastellaan niin ollen mahdollisuuksia parantaa maaseutualueiden kehitysnakymid ja saada kehitys kestdville pohjalle
itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvissa maissa.

2.3 EU on tietoinen maatalouden, maaseutualueiden ja kestavan kehityksen merkityksestd itdisen kumppanuuden
maissa, ja ENPARD-ohjelma (Euroopan naapuruuspolitiikkaan kuuluva maatalouden ja maaseudun kehittimisen ohjelma)
on kaynnistetty alan tukemiseksi.

2.4 Foorumit ovat itdisen kumppanuuden monenvilisen toiminnan tirkein viline. Foorumissa 2 kisitelldén taloudellista
yhdentymistd kumppanimaiden ja EU:n vililli sekd liahentymistd EU:n politiikkkoihin ja edistetidn ndin itdisen
kumppanuuden tavoitteita. Foorumissa 2 ja sen eri paneeleissa ja toiminta-aloilla pyritddn edistimdin vapaan
markkinatalouden alykastd, kestdvid ja osallistavaa kehittdmistd kumppanimaissa.

2.5  Koska maataloudella ja maaseutualueilla on merkittavi rooli kestdvin ja osallistavan kehityksen edistimisessd itdisen
kumppanuuden maissa, vuoden 2012 lopussa perustettiin maatalouden ja maaseudun kehittimisen paneeli, joka liittyy
ENPARD-ohjelmaan.

2.6 Ympiristo- ja ilmastonmuutospaneeli keskittyy assosiaatiosopimusten tdytintoonpanoon liittyvadn yhteistydhon
sekd asteittaiseen ldhentymiseen kohti EU:n sddnnostod ympdriston ja ilmastonmuutoksen aloilla. Tama kattaa EU:n
normeihin mukauttamisen edistimisen, tietojen ja parhaiden kiytintojen vaihtamisen, hallinnollisten valmiuksien
parantamisen sekd kansalaisyhteiskunnan kehittdmisen tukemisen. Keskustelunaiheisiin ja toimiin sisaltyvit sellaiset
kysymykset kuin jitteiden vihentdminen ja kierrdtys, ilmansaasteet, luonnon monimuotoisuus ja vesihuolto. Paneeli pyrkii
myos kehittdimain alueellista vuoropuhelua ilmastonmuutospolitiikoista vahvistaakseen kumppanimaiden tunnettuutta ja
neuvotteluvalmiuksia ja tehddkseen EU:n jdsenvaltioiden kanssa yhteistyotd globaalien ilmastoneuvotteluiden alalla.

2.7 ltdisessd kumppanuudessa saavutettiin huomattavaa edistymistd vuonna 2014. Georgian, Moldovan ja Ukrainan
kanssa allekirjoitettuja uusia assosiaatiosopimuksia sovelletaan jo viliaikaisesti. Georgian ja Moldovan osalta sopimuksen
viliaikaisen soveltamisen piiriin sisiltyy jo pitkille menevi ja laaja-alainen vapaakauppa-alue (DCFTA), kun vastaavasti
Ukrainan osalta sopimuksen timdn osan viliaikaista soveltamista on lykitty vuoden 2015 loppuun. Assosiaatio- ja
vapaakauppasopimuksiin sisdltyy kunnianhimoisia poliittisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia uudistusohjelmia, jotka
tuovat asianomaisia itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvia maita ldhemmaksi EU:ta.

3. Yleiset huomiot

3.1 Ttdisen kumppanuuden piiriin kuuluvien maiden maatalouden ja maaseudun kehittdmisen alat ovat erilaisia
luonteeltaan, rakenteeltaan ja suhteelliselta kooltaan, ja niitd kaikkia on tarkasteltava asianomaisten perinteiden, kulttuurien
ja organisointitapojen taustaa vasten. Ilmasto, luonnonvarat ja sijainti madraavat luonnonolosuhteista johtuvat rajoitteet.

3.2 Maatalous on merkittivé ala kaikkien itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvien maiden taloudellisessa rakenteessa. Se
tyollistdd suuren osan maiden véestostd, ja vuosikymmenid kestineiden vaikeuksien jilkeen siihen liittyy edelleen valtavia
kehitysmahdollisuuksia. On pyrittava kaikin keinoin varmistamaan, ettd entistd tuottavamman maatalousalan kehittiminen
hyodyttdd maataloustuottajia ja maaseutualueita.

3.3 Monissa itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvissa maissa on suuri maaseutuviesto, jonka toimeentulo perustuu
osittain pienten ja hajallaan olevien maapalstojen viljelyyn ja yhteisten tai valtion omistamien laidunmaiden kdytto6n. Nailla
pienviljelijoilld on hyvin suppeat resurssit ja vihdinen kasvupotentiaali. Monissa tapauksissa pienviljelijit vastaavat
kaytannollisesti katsoen kaikilta osin maataloustuotteiden kotimaisesta tuotannosta. Pienimuotoinen maataloustuotanto on
useissa tapauksissa tarkoitettu ensisijaisesti tai osittain omavaraisuuden turvaamiseen. Mahdollisten ylijgddmien myyntid
vaikeuttavat vihdiset yhteydet jirjestdytyneille markkinoille sekd huonokuntoinen ja rappeutunut maaseudun infra-
struktuuri. Tarkeimpid kysymyksii (erityisesti Eteld-Kaukasiassa) ovat puutteellinen yhteistyd, ammatillinen ja yleissivistiva
koulutus alalla sekd asianmukaisen verojirjestelmén puuttuminen.

* EUVL C12,15.1.2015, s. 48, EUVL C 161, 6.6.2013, s. 40, EUVL C 299, 4.10.2012, s. 34, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 37 ja EUVL
C 277,17.11.2009, s. 30.
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3.4 Maatalousmarkkinoiden kehitys ja elintarvikkeiden hintojen vaihtelu ovat osoittaneet, ettd itdisen kumppanuuden
piiriin  kuuluvien maiden on kehitettdivdi maatalous- ja maaseudun kehittdmispolitiikkoja sekd pienimuotoista
maataloustuotantoa harjoittaville suunnattuja toimenpiteitd. Yhtdaltd niiden on nykyaikaistettava maataloutta ja lisittava
tuotantoa kestdviltd pohjalta ja toisaalta niiden on kehitettdvd maaseutualueita ja perusrakenteita sekd parannettava
ansaintamahdollisuuksia paremman eliminlaadun ja valoisampien tulevaisuudennikymien tarjoamiseksi kotitalouksille.

3.5  Useimmissa maissa on kdynnissd aluekehitysohjelmia, myds kokeiluohjelmia, joissa tavoitteena on luoda tulo- ja
tyollisyysmahdollisuuksia maaseutualueilla harjoitettavien vaihtoehtoisten toimien avulla. Ohjelmilla pyritddn edistimdan
maaseutualueiden kehitysti ja talouden monipuolistamista sekd vihentamain alueellisia eroja ().

3.6  Maaseutuviestod on pitkddn pidetty itsestadnselvyytend kaikissa itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvissa maissa, ja
se on usein jitetty huomiotta politiikoissa ja ohjelmasuunnittelussa. Yksi timédn poliittisen tyhjion seurauksista on ollut
maaseutualueiden vahittdinen autioituminen taloudellisesti aktiivisten muuttaessa kaupunkeihin tai ulkomaille. Tdma
kielteinen véestokehitys sekd dynaamisen tydikdisen vieston tarve maatalousteollisuuden tukemiseksi edellyttavat
vastaavasti infrastruktuurin ja terveydenhuollon laadun parantamista sekd poliittisen ja institutionaalisen sitoutumisen
vahvistamista.

3.7  Eteld-Kaukasian maatalousala ei hyodynni tdysimaardisesti potentiaaliaan, ja nykyisin alan tuottavuus ja kilpailukyky
on alhainen. Luonnonpédioman (maan, veden, metsien jne.) heikkeneminen, vuoristoinen pinnanmuodostus, vihentynyt
vilja- ja eldintuotanto, biologiselle monimuotoisuudelle aiheutuneet vahingot ja ekologisen tasapainon epivakaus ovat
ongelmia, jotka haittaavat maatalousalan kehittdmistd. Maaseudun kéyhyys, tyollistymismahdollisuuksien puute seka
maaseudun alhainen elintaso ovat tekijoité, jotka osaltaan lisdavit Eteld-Kaukasian maaseutualueiden haavoittuvuutta.

3.8 TItdisen kumppanuuden piiriin kuuluvissa maissa on edelleen puutteita normeissa, méardyksissd, lainsdddannossi ja
vertailukelpoisissa tiedoissa. Tarvitaan yhteisid normeja, joiden on oltava kansainvilisten ja EU:n normien mukaisia, seké
noudattamistoimenpiteitd — seuranta- ja valvontamekanismeja nykyisid maarayksid varten. Elintarviketurvallisuutta ja
eldinten terveyttd koskevien jrjestelmien kehittymattomyys erityisesti Eteld-Kaukasian maissa edellyttdd toimia ja
tyoskentelyd terveys- ja kasvinsuojelunormien noudattamisen alalla etenkin, kun on kyse eldimii ja eldintuotteita koskevista
eldinlaakinti- ja ladkintdalan vaatimuksista.

3.9 ETSK katsoo, ettd on pyrittdva kaikin keinoin varmistamaan, ettd entistd tuottavamman maatalousalan kehittiminen
tuottaa hyotya kuluttajille, maataloustuottajille ja ylipddtddn maaseutualueille, jotka kuuluvat usein koyhimpiin alueisiin
kaikissa maissa. Tatd silmélld pitdien EU on kaynnistinyt viime vuosina laajan joukon ohjelmia yhdessd itdisten
kumppaniensa kanssa. Nama ohjelmat ulottuvat erittdin mittaviin alakohtaisiin ohjelmiin annettavasta erityisestd teknisestd
avusta syvillekdyvien uudistusten tukemiseen maatalouden, maaseudun kehittdmisen ja elintarviketurvallisuuden alalla.
ETSK kannattaa joka tapauksessa sitd, ettd itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvissa maissa toteutettavien maatalousuu-
distusten tehokkuutta seurataan tarkasti.

3.10  ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja Euroopan parlamenttia kdynnistimdidn uudistetun ja entistd syvemman
poliittisen vuoropuhelun sellaisesta strategisesta suunnittelusta ja uudistuksista maa- ja metsitalouden sekd kestdvin
kehityksen alalla yksittdisten maiden tasolla, joiden myotd kunnioitetaan vahvistettuja sddntojd ja lisitddn maatalouden
rakenteiden kilpailukykyd sekd kotimaisten maatalousmarkkinoiden avoimuutta.

3.11  ETSK katsoo, ettd itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvien maiden maatalouden kehittdmisprosessin tukemiseksi
on ensisijaisen tirkedd perustaa ja vahvistaa paikallisia maatalousorganisaatioita sellaisin kehittimishankkein, joilla pyritdin
parantamaan maataloustuottajien edustusta ja osallistumista paatoksentekoprosessiin.

()  Vuonna 2014 Georgia kdynnisti toisen aluekehitysohjelmansa tukeakseen edelleen maan kaikkien yhdeksin alueen
sosiockonomista kehitysti ja vieston elinolojen parantamista. Aluekehitystd tukevan ohjelman tdytdntdonpano jatkui Armeniassa
vuonna 2014. Moldova hydtyy uudesta hankkeesta, jolla pyritddn parantamaan aluesuunnittelua ja hankejatkumoita maan
pohjoisilla, eteldisilld ja keskisilld kehitysalueilla. Azerbaidzanissa kdynnistettiin uusi aluekehitysohjelma.
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3.12  Yrittdjyyden tulisi olla EU:n toiminnan painopiste itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvissa maissa. Ei pidad
unohtaa, ettd yrittdjyyden tukeminen maaseutualueilla on erittdin tdrkedd, ja tdmd voitaisiin toteuttaa huolehtimalla
asianmukaisesta liiketoimintaympdristostd: kdynnistyspddoman saaminen, pankkiluototus ja asianmukaiset verokannusti-
met.

3.13  ETSK:n mielestdi on olennaisen tirkedd korostaa ja vahvistaa naisten ja nuorten roolia maataloudessa ja
maaseutuyhteisoissi lisdidmalld heidin osallistumistaan ammatilliseen koulutukseen seka toteuttamalla erityistoimenpiteitd
maaseudun kehittimissuunnitelmien puitteissa.

3.14  ETSK toivoo, ettd ympdristo- ja ilmastonmuutospaneeli onnistuu toteuttamaan seuraavat kolme hanketta foorumin
2 "Taloudellinen yhdentyminen ja lihentyminen EU:n politikkoihin” osana: yhteinen ymparistotietojirjestelma (Shared
Environmental Information System, SEIS) (), GREEN-hanke () ja Clima East -paketti (*).

3.15  ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja Euroopan parlamenttia jatkamaan toimiaan parantaakseen ympdristohallin-
toa sekd tiedonkeruu- ja hallinnointijirjestelmid itdisen kumppanuuden alueella, tukeakseen itdisen kumppanuuden piiriin
kuuluvia maita ilmastonmuutoksen hillitsemisessi ja sithen sopeutumisessa, keskittyikseen ymparistomyotaisiin poliittisiin
toimenpiteisiin ja tuodakseen esiin kestavyysperiaatteiden mukaisia kulutus- ja tuotantomalleja.

3.16  ETSK tunnustaa kestdvin kehityksen ohjelman Greening Economies in the Eastern Neighbourhood (EaP GREEN)
merkityksen. OECD toteuttaa parhaillaan ohjelmaa yhteistyossd YK:n Euroopan talouskomission (UNECE), YK:n
ympiristoohjelman (UNEP) ja YK:n teollisen kehityksen jdrjeston (UNIDO) kanssa avustaakseen EU:n itdisen
kumppanuuden piiriin kuuluvia maita niiden siirtymisessi vihredn talouteen.

4. Maakohtaiset erityishuomiot

4.1 Armenia

4.1.1 Maatalous on merkittavd taloudenala Armeniassa, jonka vdestostd noin kolmannes eldd harvaan asutuilla ja
vuoristoisilla maaseutualueilla, missa vahaisid tuotantopanoksia kéyttdvd omavarais- ja osittainen omavaraisviljely on tirked
elinkeino. Pientilat tuottavat maatalouden bruttoarvonlisiyksen kdytinnollisesti katsoen kokonaisuudessaan (noin 97
prosenttia).

4.1.2  Armenia on my6s toteuttanut yhden kattavimmista maareformiohjelmista: vuoden 1994 puoliviliin mennessd
suurin osa maatalousmaasta oli yksityistetty. Sen seurauksena maat jaettiin yli 1,2 miljoonaan palstaan.

4.1.3  Armenialla on rajalliset maaresurssit, silld viljelykelpoinen maa késittdd vain 16,8 prosenttia sen kokonaismaa-
alasta. Hedelmallinen vulkaaninen maaperd mahdollistaa vehndn ja ohran viljelyn sekd eldinten laiduntamisen.
Kasteluviljelmilld tuotetaan aprikooseja, persikoita, luumuja, omenia, kirsikoita, saksanpahkinoitd, kvitteneja, viikunoita,
granaattiomenia ja muita hedelmii sekd viinirypaleitd, jotka ovat maan kansainvilisesti tunnetun brandyn perusta.

4.1.4  Neuvottelut assosiaatiosopimuksesta, johon sisiltyy pitkille menevi ja laaja-alainen vapaakauppa-alue (DCFTA),
saatiin pddtokseen heindkuussa 2013. Koska Armenia liittyi tulliliittoon, mistd ilmoitettiin syyskuussa 2013,
assosiaatiosopimusta, joka oli ristiriidassa tulliliiton jasenyyden kanssa, ei kuitenkaan allekirjoitettu. Euroopan unioni
jatkaa yhteistyotd Armenian kanssa kaikilla aloilla, jotka ovat sopusoinnussa tdimin valinnan kanssa.

4.2 AzerbaidZan

42.1  Koska Azerbaidzanin talouden perustana on 6ljy ja kaasu tirkeimpéni taloudenalana, maatalous on keskeinen osa
maan Oljysektorin ulkopuolista taloutta. Lihes puolet maan viestostd eldd maaseudulla, ja sen toimeentulo riippuu
maataloudesta.

© Hankkeella pyritddn edistimdin ympdristonsuojelua itdisen kumppanuuden alueella ulottamalla yhteisen ymparistotietojarjestel-
min periaatteet koskemaan titd aluetta.

() GREEN-hankkeen yleiseni tavoitteena on tukea kumppanimaita niiden pyrkimyksissi siirtyd vihreimpain talouteen murtamalla
talouskasvun yhteys ympiriston tilan heikkenemiseen ja luonnonvarojen ehtymiseen.
()  Clima East -paketilla tuetaan ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja siihen sopeutumista itiisten naapurimaiden alueella, ja sen

tavoitteena on asteittainen mukauttaminen EU:n sddnndstoon ympiriston ja ilmastonmuutoksen aloilla.



15.1.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 13133

4.2.2  Yhdistetty maanviljely ja kotieldintalous ovat yleisint, ja viljelyjirjestelmit ovat samankaltaisia. Maatalouden
tarkeimpid viljelykasveja Azerbaidzanissa ovat kaupalliset viljelykasvit, viinirypéleet, puuvilla, tupakka, sitrushedelmat ja
vihannekset. Kotieldintuotanto, maitotuotteet sekd viini ja vikevdt alkoholijuomat ovat niin ikddn merkittavid
maataloustuotannon aloja.

4.2.3  Vuonna 2010 EU ja Azerbaidzan aloittivat neuvottelut assosiaatiosopimuksesta (pitkille menevaa ja laaja-alaista
vapaakauppa-aluetta lukuun ottamatta WTO:hon liittymistd koskevan, edelleen kisiteltdvina olevan hakemuksen johdosta).
Vuonna 1997 Azerbaidzanin hallitus anoi WTO:n sihteeristoltd virallisesti WTO:n jdsenyyttd, ja keskustelut ovat edelleen
kdynnissa.

4.3 Valko-Veniji

4.3.1  Valko-Venijilld maatalousala tyollistdd noin kymmenesosan tyovoimasta, ja alaa hallitsevat suuret kollektiiviset ja
valtion maatilat. Suurin osa maan tiloista harjoittaa yhdistettyd kasvinviljelyd ja kotieldintuotantoa. Tirkeitd viljelykasveja
ovat peruna, sokerijuurikas, ohra, vehnd, ruis ja maissi. Merkittdvd osuus viljasta kaytetddn eldinten rehuksi.
Kotieldintuotanto perustuu ldhinnd karjan, siipikarjan ja sikojen kasvatukseen. Lahes kaksi viidesosaa Valko-Venijin
pinta-alasta on metsdd, jota hyodynnetddn puu- ja paperituotteiden valmistuksessa.

4.3.2  EUn ja Valko-Venijin kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen (josta neuvoteltiin vuonna 1995) ratifioiminen on
ollut jaidytettynd vuodesta 1997 lihtien maan poliittisen tilanteen johdosta.

4.3.3  Valko-Venijd haki WTO:n jasenyyttd vuonna 1993. Liittymisprosessi on kdynnissa.

4.4 Georgia

4.41  Georgiassa maataloudella on olennainen merkitys maan viestolle, silli se tarjoaa tirkedn turvaverkon
maaseutualueilla, missd ldhes puolet Georgian asukkaista eldd. Maaseudun maa-alat ovat kovin hajallaan — 95 prosenttia
maataloustuottajista on pienviljelijoitd, joilla on yleensd noin 1,2 hehtaaria maata ja kaksi lehmédd perhettd kohti. Tatd
pilkkoutumista on entisestddn vahvistanut 1990-luvulla toteutettu maan yksityistimisprosessi, joka johti uuden, noin puoli
miljoonaa "viljelijad” kasittavin ja itsendisiksi maataloustuottajiksi luokitellun ryhmin syntymiseen.

4.42  Maito ja liha ovat yleisesti ottaen eniten arvoa tuottavat maataloustuotteet. Karjankasvattajat antavat eldimille
hyvin vdhin korkealaatuista rehua ja ovat eldinten ruokinnassa riippuvaisia ilmaisesta tai erittdin edullisesta laiduntamisesta
sekd talvisin heindstd. Tdmd paitsi johtaa alhaiseen maidontuotantoon myos tekee kilpailukykyisestd lihantuotannosta
ddrimmdisen vaikeaa. My0s viinintuotanto on hyvin tirked maatalousalan osa-alue. Suurin osa viljelytoiminnasta on
keskittynyt hedelmallisen jokilaakson tulvatasanteille, ja tarkeimmat tuotteet ovat sitrushedelmit, viinirypaleet ja pahkinat.

443  EUn ja Georgian suhteita on ohjannut kumppanuus- ja yhteistydsopimus, joka on korvattu EU:n ja Georgian
viliselld, pitkdlle menevdn ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen (DCFTA) Kkisittdvilld assosiaatiosopimuksella, joka
allekirjoitettiin 27. kesdkuuta 2014 ja jota on sovellettu viliaikaisena 1. syyskuuta 2014 lihtien. Maataloustuotteiden
kaupan osalta vapaakauppa-aluetta koskevassa sopimuksessa on tehty merkittavid myonnytyksid. EU:n maataloustuotteiden
tuonti Georgiaan on vapautettu kokonaan.

4.5 Moldova

4.5.1 Maatalous on erittdin tirked Moldovalle. Maatalousmaan osuus kokonaismaa-alasta on noin 75 prosenttia, ja
suurinta osaa siitd kaytetddn lyhytaikaisten kasvien viljelyyn. Noin kymmenesosaa maa-alasta kiytetian monivuotisten
kasvien viljelyyn. Moldovan yhteiskunnan painopiste on maaseudulla: maatalousala tyollistdd 26,4 prosenttia tyoikaisestd
véestostd ja tuottaa 14,6 prosenttia maan bkt:sta.

4.5.2  Maareformin seurauksena maatalousmaan kayton rakenne on muuttunut. 1990-luvulla toteutetun yksityistimisen
jalkeen merkittavd osuus maasta on edelleen jaettu pieniin yksittdisiin palstoihin. Yksityistimisprosessi on johtanut siihen,
ettd maaomistukset ovat keskimairin 1,4 hehtaarin suuruisia aloja, jotka on jaettu edelleen erillisiin palstoihin maatyypin
(viljelymaa, hedelmdtarhat, viinitarhat) perusteella, ja etti maanomistajia on noin miljoona. Koko maatalousmaasta 0,66
miljoonaa hehtaaria (26,2 prosenttia) on julkisessa omistuksessa ja 1,84 miljoonaa hehtaaria (73,8 prosenttia) yksityisessd
omistuksessa jaftai kdytossa.
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4.5.3  Kasvintuotannon osuus maataloustuotannon koko arvosta on yli kaksi kolmasosaa, ja vastaavasti kotieldintuo-
tannon osuus on noin 30 prosenttia ja palvelujen osuus 2,4 prosenttia. Viinirypaleet ja maito ovat eniten arvoa tuottavat
maataloustuotteet.

4.5.4  Vuodesta 1998 lihtien EUn ja Moldovan suhteita on ohjannut kumppanuus- ja yhteistydsopimus, joka on
nykyisin korvattu EUn ja Moldovan viliselld assosiaatiosopimuksella, joka allekirjoitettiin 27. kesikuuta 2014 ja joka
kasittad 1. syyskuuta 2014 viliaikaisesti voimaan tulleen pitkille menevin ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen (DCFTA).

4.6 Ukraina

4.6.1  Hedelmillinen maaperd ja suotuisa ilmasto ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, ettd Ukrainan viljelykasvien tuotanto
on erittdin kehittynyttd. Sen viljan- ja perunantuotanto on tasoltaan korkeimpia Euroopassa, ja maa on yksi maailman
suurimmista sokerijuurikkaan ja auringonkukkaoljyn tuottajista. Ukrainan kotieldintuotannon ala on jadnyt kasvituotannon
varjoon, mutta sen kokonaistuotanto on silti huomattavasti suurempi kuin useimmissa muissa Euroopan maissa.

4.6.2  Uusi assosiaatiosopimus, joka kasittdd pitkille menevin ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen, neuvoteltiin vuosina
2007-2011 ja parafoitiin vuonna 2012. Assosiaatiosopimuksen poliittiset osat allekirjoitettiin viimein 21. maaliskuuta
2014, ja vastaavasti sopimuksen jaljelld olevat osat, DCFTA-sopimus mukaan luettuna, allekirjoitettiin 27. kesdkuuta 2014.
Huhtikuun 23 piivdstd 2014 lahtien EU on myontinyt yksipuoliset kauppaetuudet Ukrainan tukemiseksi nykyisessd
tilanteessa.

4.6.3  EU:n rahoittama hanke elintarviketurvallisuuden valvontajirjestelmin parantamiseksi Ukrainassa (Improvement of
Food safety System in Ukraine, IFSSU) kdynnistettiin vuoden 2014 heindkuussa. Hankkeen péitavoitteina on parantaa
ukrainalaisten elintarviketuotteiden terveydellistd laatua ja vahvistaa ukrainalaisten kuluttajien luottamusta kotimaiseen
tuotantoon. EU my0s avustaa Ukrainan valtiollista eldinlddkintd- ja kasvinsuojeluyksikkod parantamaan jdrjestelmaa
turvallisten elintarvikkeiden varmistamiseksi “pellolta poytdan”. IFSSU-hanke, jonka talousarvio on lihes 3,8 miljoonaa
euroa 33 kuukauden aikana, on osa painopistealuetta "Elintarvikkeiden turvallisuus ja elintarviketurva”.

5. ENPARD-ohjelman rooli

5.1  ENPARD-ohjelma perustettiin Euroopan komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon maalis- ja toukokuussa 2011
antamien kahden yhteisen tiedonannon pohjalta osana EU:n pyrkimyksid edistdd osallistavaa kasvua ja vakautta
naapurialueillaan, kun otetaan huomioon maatalouden mahdollinen merkitys elintarviketurvan, kestavapohjaisen
tuotannon ja maaseudun tydllisyyden kannalta.

5.2 EU tarjoaa kaikille kumppanimaille vuoropuhelun kiynnistimisti ENPARD-ohjelmasta ja on valmis auttamaan
ENPARD-politiikkojen ja nithin liittyvien uudistusten tdytintoonpanossa kaikkia niitd maita, jotka ovat sitoutuneet
tekemddn maataloudesta ja maaseudun kehittdmisestd ensisijaisen alan yhteistyossdan EU:n kanssa. Tahdn sisiltyy
avustaminen valmisteltaessa maatalouden ja maaseudun pitkdn aikavilin kehitysstrategioita kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa ja luotaessa tarvittavia institutionaalisia valmiuksia valtakunnallisella ja paikallisella tasolla.

5.3 Ohjelma tuottaa jo tuloksia Georgiassa: laki maatalousosuuskunnista, maatalousalan 54 strategisen tiedotus- ja
neuvontakeskuksen verkosto jne. Maaliskuun 11 pdivind 2014 Euroopan unioni myonsi neljd avustusta, kokonaissum-
maltaan 15 miljoonaa euroa, pienviljelijoiden tukemiseksi ENPARD-aloitteen puitteissa Georgiassa. Hankkeissa, jotka
suunnataan Georgian kaikkien alueiden hyviksi, tuetaan yli 160 osuuskunnan perustamista teknistd apua antamalla. Ndiden
osuuskuntien tavoitteena on mahdollistaa se, ettd pienviljelijit voivat jarjestdytyd ja saavuttaa mittakaavaetuja, lisitd
tehokkuuttaan ja parantaa yhteyksidan markkinoille. ENPARD-ohjelman kokonaisrahoitus Georgian osalta on 52 miljoonaa
euroa viiden vuoden aikana (maaliskuu 2013 — maaliskuu 2018).

5.4  EUn tuki Armenialle oli 157 miljoonaa euroa vuosina 2011-2013 (verrattuna 98,4 miljoonaan euroon vuosina
2007-2010). Joulukuussa 2013 EU hyviksyi uuden 41 miljoonan euron rahoituksen kansalaisyhteiskunnan, aluekehi-
tyksen ja maatalouden tukemiseksi Armeniassa Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa. Tdstd kokonaissummasta 25
miljoonaa euroa on osoitettu ENPARD-aloitteen toteuttamiseksi Armeniassa. Talld rahoituksella on tarkoitus erityisesti
parantaa maatalouteen liittyvien elinten toimintaa, tukea maataloustuottajajirjestojen kehittdmistd, kehittdd maatalousti-
lastoja sekd parantaa Armenian kansalaisten mahdollisuuksia saada kohtuuhintaisia elintarvikkeita. Se liittyy myds
maaseutualueiden elinolosuhteiden parantamiseen niin, ettd luodaan uusia tyopaikkoja, kehitetddn julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksia ja huolehditaan tyontekijéiden koulutuksesta.
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5.5  Moldovan osalta maaseutualueiden talouden elvyttimiseen tihtdavi ohjelma, joka on ollut kdynnissd vuodesta 2010
lahtien, on osoittautunut hyodylliseksi valineeksi tyopaikkojen luomiseksi Moldovan maaseudulla. Maatalous ja maaseudun
kehittdminen on yksiloity painopistelohkoksi Moldovan ja EU:n vilisessd kehitysyhteistyossd vuosina 2014-2017, ja alan
tukemiseen on kaytettdvissi 100-120 miljoonaa euroa. Tahdn liittyen kesilld 2014 hyvaksyttiin kattava 64 miljoonan
euron ENPARD Moldova -ohjelma, jota ryhdyttiin toteuttamaan vuoden 2015 alusta lihtien. Budjettitukea ja teknistd apua
antamalla ohjelmalla tuetaan hallituksen laatimaa pitkdn aikavilin kattavaa strategiaa alan kehittdmiseksi. Taman
rahoitustuen avulla lisitddn maatalousalan kilpailukykya ja syvennetddn keskustelua uusien politiikkojen kehittdmisesta.

6. ETSK:n rooli

6.1  ETSK, joka on tietoinen kansalaisyhteiskunnan keskeisestd roolista itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvissa maissa,
on valmis ottamaan aktiivisen roolin ja jakamaan asiantuntemustaan entistd tehokkaamman maatalousalan luomiseksi.
Erityisesti komitea voisi

— auttaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kartoituksessa maatalouden ja kestdvin kehityksen alalla sekd parantaa
tilannetta kaymalld avointa ja osallistavaa vuoropuhelua laajan sidosryhméjoukon kanssa,

— jakaa asiantuntemustaan, EUthun liittyneiden uusien jdsenvaltioiden my6td kertynyt asiantuntemus mukaan luettuna,
erityisten kriteerien ja prosessien mddrittelystd aidosti edustavien maatalous- ja ympdristoalalla toimivien kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden perustamiseksi ja niiden ottamiseksi mukaan paitoksentekoon itdisen kumppanuuden
piiriin kuuluvissa maissa,

— jakaa parhaita kéytdnteitd esimerkiksi maatalouden, maaseudun kehittdimisen verkostojen, kestdvin kehityksen,
yrittdjyyden ja yritysten yhteiskuntavastuun aloilla,

— osallistua aiempaa aktiivisemmin itdisen kumppanuuden foorumin 2 "Taloudellinen yhdentyminen ja lihentyminen EU:
n politikkoihin” tyoskentelyyn erityisesti maatalouden ja maaseudun kehittimisen paneelissa ja myds ymparisto- ja
ilmastonmuutospaneelissa  ymparistomyotaisten teknologioiden, ekoinnovoinnin ja biologisen monimuotoisuuden
edistamiseksi.

Bryssel 16. syyskuuta 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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LITE (")

EU:n apu itdisen kumppanuuden maille (2014-2020)

Madrarahat 2014- Alustava
Maa 2017 Painopisteala jakautuminen
(milj. euroa) (%)
Armenia 140-170 yksityisen sektorin kehittdminen 35
julkishallinnon uudistaminen 25
oikeusalan uudistaminen 20
Azerbaidzan 77-94 aluekehitys ja maaseudun kehittiminen 40
oikeusalan uudistaminen 20
koulutus ja osaamisen kehittiminen 20
Valko-Venijd 71-89 sosiaalinen osallisuus 30
ymparisto 25
paikallinen/alueellinen talouskehitys 25
Georgia 335-410 julkishallinnon uudistaminen 25
maatalous ja maaseudun kehittiminen 30
oikeusalan uudistaminen 25
Moldova 335-410 julkishallinnon uudistaminen 30
maatalous ja maaseudun kehittiminen 30
poliisiuudistus ja rajavalvonta 20
Madrarahat 2014
Ukraina 355 milj. euroa |erityistoimenpide: valtiorakenteiden kehittamistd koske-
va sopimus

(") Tiedot ovat Euroopan ulkosuhdehallinnon internetsivulta: http://eeas.europa.eu/enp/documents|financing-the-enp/index_en.htm.
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LITE 1

https:/[www.zm.gov.lv/public/ck/files/Joint_statement_16_04_2015.pdf
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Sukupuoliperusteisen tyovikivallan
torjuntaa koskevan ILO:n yleissopimuksen laatiminen”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2016/C 013/21)

Esitteliji: Béatrice OUIN

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19. helmikuuta 2015 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Sukupuoliperusteisen tydvikivallan torjuntaa koskevan ILO:n yleissopimuksen laatiminen”

(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet -erityisjaosto antoi lausuntonsa 16. heindkuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. syyskuuta 2015 pitiméssddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 209 dintd puolesta ja 2
vastaan 5:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Kansainvilinen tydjdrjestd (ILO) on kolmikantarakenteensa ansiosta keskeisessd asemassa kansainviliselld tasolla
parantaakseen tyontekijoiden asemaa ja yritysten toimintaa. Euroopan unioni ei ole Kansainvélisen tyojarjeston jasen, mutta
EUn jdsenvaltiot sekd eurooppalaiset tyontekiji- ja tyonantajajirjestot kuuluvat ILO:hon. Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea (ETSK) toivoo, ettd EU:n jasenvaltiot ja eurooppalaiset jdrjestot edistdvit maailmanlaajuisesti toiminnassaan
EU:n arvoja ja sddnnostod ottaen huomioon globaalin tilanteen.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd

— seksuaalinen ja sukupuoliperusteinen tyovdkivalta estdd ihmisarvoisen tyon (jossa kunnioitetaan ihmisarvoa ja
varmistetaan tyontekijoiden turvallisuus, vastuuvelvollisuus ja itsemadradmisoikeus)

— sukupuoliperusteinen tyovakivalta on vakava ihmisoikeusloukkaus ja loukkaa ihmisarvoa seké henkildiden ruumiillista
ja henkistd koskemattomuutta

— sukupuoliperusteinen tyovikivalta vahingoittaa taloutta ja yhteiskunnan kehitystd, heikentdd tyosuhteiden perustaa ja
vihentdd tuottavuutta

— sukupuoliperusteinen tyovikivalta tuo esille naisten ja miesten eriarvoiset valtasuhteet ja edistdd eriarvoisuutta
tydeldmassd

— sukupuoliperusteisen tyovikivallan torjuminen edellyttdid kansalaisyhteiskunnan, etenkin tyomarkkinaosapuolten
osallistumista, mutta myos terveydenhuollon ammattilaisten, poliisin ja oikeusviranomaisten osallistumista uhrien
vastaanottamiseen sekd tiedotusvilineiden ja opettajien osallistumista ennaltachkdisevddn toimintaan

— on yhteiskunnan edun mukaista torjua sukupuoliperusteista vikivaltaa sielld, missd sitd esiintyy, ja kieltdd vikivalta
tyopaikoilla.
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1.3 ILO:n hallintoneuvosto pdattda marraskuussa 2015, ottaako se kansainvilisen tyokonferenssin (ILO:n padttavé elin)
esityslistalle sukupuoliperusteista tyovikivaltaa koskevan kansainvilisen normin laatimisen. ETSK tukee titd ehdotusta ja
kehottaa EU:n jdsenvaltioita ja eurooppalaisia tyomarkkinaosapuolia tekemadn samoin.

1.4  ETSK toivoo, etti unionin jisenvaltiot, jotka ovat jo Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/73/EY ()
nojalla ottaneet kayttoon vilineitd, joilla torjutaan miesten ja naisten vilistd eriarvoisuutta ja seksuaalista hdirintdd
tyopaikalla, esiintyvit yhtendisesti ILO:ssa.

1.5  Eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet allekirjoittivat vuonna 2007 hiirintdd ja vikivaltaa tyopaikalla koskevan
puitesopimuksen (%), jonka kautta ne voivat yhdessi osallistua titd kansainvalisti tyonormia koskevaan keskusteluun.

2. Johdanto: sukupuoliperusteisen tyovikivallan ongelma

2.1  Globalisaation aikakautena on tarpeen méiritelld sukupuoliperusteisen vikivallan torjumista ja ehkaisemistd varten
kansainviliset normit, jotka palvelevat tyontekijoiden, yritysten ja valtioiden etuja. Sukupuoliperusteinen vikivalta uhkaa
fyysistd ja henkistd terveyttd, loukkaa henkiloiden oikeuksia ja ihmisarvoa, heikentdd vikivallan uhrien tuottavuutta ja
aiheuttaa kustannuksia valtiolle ja yhteiskunnalle. Kaikkien on osallistuttava vikivallan torjumiseen ja ehkaisemiseen.
Sukupuoleen perustuva vikivalta on yksi keskeisistd kehityksen hidastajista.

2.2 Asian kasittely ILO:ssa

2.2.1  Sukupuoliperusteinen vikivalta ja seksuaalinen vikivalta kuvaavat ja samalla my9s vahvistavat naisten ja miesten
vilistd eriarvoisuutta, ja niilli on kielteinen vaikutus tyopaikalla. Vikivallan torjunta sisdltyy useisiin Kansainvélisen
tyojarjeston yleissopimuksiin:

— vuonna 1930 tehty pakollista tyotd koskeva yleissopimus nro 29
— vuonna 1949 tehty muuttavia tyontekijoitd koskeva yleissopimus nro 97 (muutettu)
— vuonna 1951 tehty samanarvoisesta tyostd maksettavaa samaa palkkaa koskeva yleissopimus nro 100

— vuonna 1958 tehty tydmarkkinoilla ja ammatinharjoittamisen yhteydessd tapahtuvaa syrjintdd koskeva yleissopimus
nro 111

— vuonna 2011 tehty kotitaloustyontekijoitd koskeva yleissopimus nro 189.

Hivid ja aidsia tyoeldimissd koskevassa vuonna 2010 annetussa suosituksessa nro 200 todetaan, ettd tyopaikalla esiintyvan
vikivallan ja hédirinndn ehkaisemiseksi ja lopettamiseksi on toteutettava toimenpiteitd. Tuoreemmassa suosituksessa nro
204, joka koskee siirtymistd epavirallisesta taloudesta viralliseen talouteen (kansainvilisen tyokonferenssin 12. kesikuuta
2015 Genevessi 104. istunnossa hyviksymd suositus), jisenvaltioita vaaditaan varmistamaan, ettd kansallisiin
kehitysstrategioihin ja -suunnitelmiin sisiltyy integroitujen toimintalinjojen kehys. "Tdssd integroitujen toimintalinjojen
kehyksessd [- -] tulisi edistdd yhdenarvoisuutta ja kaikenlaisen syrjinndn ja vikivallan poistamista eli ndin ollen myos
sukupuoliperusteisen vikivallan poistamista tyopaikalla (%).”

Yhdessakdan voimassa olevassa normissa ei kuitenkaan kisitelld nimenomaisesti sukupuoleen perustuvaa tyovikivaltaa.

2.2.2  ILOmn asiantuntijakomitea on pyrkinyt tdyttdimain timdn aukon: "Seksuaalinen hiirintd heikentdd tasa-arvoa
tyopaikalla asettamalla kyseenalaiseksi tyontekijoiden koskemattomuuden, ihmisarvon ja hyvinvoinnin. Seksuaalinen
hdirintd vahingoittaa yritystd, silld se heikentdd tyosuhteiden perustaa ja vihentdd tuottavuutta. Komitea on aikaisemmin
ilmaissut nakokannan, jonka mukaan seksuaalinen hiirintd on sukupuoleen perustuvan syrjinndn muoto, jota pitdisi
kisitelld yleissopimuksesta nro 111 johtuvien velvoitteiden puitteissa. Koska yleissopimuksessa maarataan sukupuoleen
perustuvan syrjinndn kiellosta sekd yhtildisia mahdollisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua edistivin politiikan
hyviksymisestd, olisi ryhdyttava toimenpiteisiin seksuaalisen hairinnin poistamiseksi (*).”

M Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/73/EY miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta
mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seka tydoloissa (EYVL L 269, 5.10.2002, s. 15).
http:/[www.etuc.org/framework-agreement-harassment-and-violence-work
http:/fwww.ilo.org/ilc/ILCSessions|104/texts-adopted[WCMS_377776[lang—en/index.htm

Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Report III (Part 1A), kansainvilisen
tyokonferenssin 91. istunto, 2003, s. 497-498.

—~ e~
- .


http://www.etuc.org/framework-agreement-harassment-and-violence-work
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/104/texts-adopted/WCMS_377776/lang--en/index.htm
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2.2.3  Vuonna 2008 komitea totesi seuraavaa: "Yksi yleissopimuksen tdytintonpanon puutteista koskee seksuaalista
hdirintdd, joka on vakavan sukupuoleen perustuvan syrjinnin muoto ja loukkaa tyontekijoiden oikeuksia. Sen vuoksi
komitea muistuttaa vuonna 2002 tekemastddn yleisestd huomiosta, jossa se korosti, ettd on tirkedd hyvaksyd tehokkaita
toimenpiteitd, joilla ehkdistddn ja kielletddn tyopaikalla esiintyvin seksuaalisen hdirinndn kaksi muotoa eli kiristykseni
ilmeneva hiirinti (quid pro quo) ja vihamieliseen tydilmapiiriin johtava hairinti (°).”

2.2.4  Erdiden maiden (Alankomaat, Intia, Italia, Kanada, Kuuba, Meksiko, Ranska, Saksa, Sri Lanka, Uruguay ja
Yhdysvallat) hallitukset ilmaisivat ILO:n hallintoneuvoston 320. ja 323. istunnossa (13.-27. maaliskuuta 2014 ja 12.-
27. maaliskuuta 2015) kannattavansa naisiin ja miehiin kohdistuvaa tyovikivaltaa koskevan kansainvilisen normin
laatimista. Tavoitteena on antaa hallituksille, ammattijarjestoille ja tyonantajille vélineitd sukupuoliperusteisen vékivallan ja
seksuaalisen hdirinndn torjuntaan ja ilmaista vahvasti, ettd tallainen vakivalta loukkaa tyontekijoiden oikeuksia. Ehdotus sai
tukea my0s ILO:n tyontekijoiden ryhmaltd ja Ammattiyhdistysliikkeen maailmanjarjestolta.

2.3 Euroopassa:

2.3.1  Eurooppalaiset tydmarkkinaosapuolet puolestaan allekirjoittivat vuonna 2007 hiirintdd ja vikivaltaa tyopaikalla
koskevan puitesopimuksen (°), jonka kautta ne voivat edistdi vastaavaa siintelyi kansainvilisella tasolla.

2.3.2 Miesten ja naisten valisti tasa-arvoa ja perhevikivaltaa kisittelevissi lausunnoissaan (") ETSK on useaan otteeseen
pannut merkille sukupuoliperusteisen ja seksuaalisen vikivallan, jonka uhreiksi liian monet naiset joutuvat kaikkialla
maailmassa. Lisiksi ongelma kasvaa: talouskriisi, rakennesopeutusohjelmat ja sddstotoimenpiteet ovat osaltaan lisinneet
tyovikivaltaa.

2.3.3  ETSK toivoo, etti unionin jisenvaltiot, jotka ovat jo direktiivin 2002/73[EY (*) nojalla ottaneet kiyttoon vilineiti,
joilla torjutaan seksuaalista hiirintdd tyopaikalla, esiintyvdt yhtendisesti ILO:ssa ja tukevat sukupuoliperusteisen
tyovakivallan torjuntaa koskevan kansainvilisen normin laatimista.

2.4  Tilannekatsaus

2.41  Sukupuoliperusteinen tyovakivalta on vakava ihmisoikeusloukkaus ja loukkaa ihmisarvoa sekd ruumiillista ja
henkistd koskemattomuutta. Eri puolilla maailmaa 35 prosenttia naisista joutuu valittoman vakivallan uhriksi tyopaikallaan,
ja 40-50 prosenttia naisista on ei-toivotun seksuaalisen ldhentelyn, fyysisen koskettelun tai muun seksuaalisen hdirinnin
kohteena. EU:ssa 45 prosenttia naisista ilmoittaa joutuneensa joskus sukupuoliperusteisen vékivallan uhriksi. Heistd 40-45
prosenttia on ilmoituksensa mukaan kérsinyt seksuaalisesta hiirinnéstd tyopaikalla. Arvioiden mukaan seitsemin naista
kuolee piivittiin sukupuoliperusteisen vikivallan seurauksena Euroopassa (°).

2.4.2  Tallainen vikivalta tuo esille naisten ja miesten eriarvoiset valtasuhteet ja edistdd eriarvoisuutta. Vikivallalla
ilmaistaan halua hallita, ja vaikka se on erityisen yleistd yhteiskunnissa, joissa ei kunnioiteta ihmisoikeuksia, sitd esiintyy
edelleen myos demokraattisissa yhteiskunnissa. Sitd ei saa sekoittaa viettelyyn, joka edellyttid molemminpuolista
kunnioitusta. Seksuaalinen ja sukupuoliperusteinen vikivalta ei ole yksityisasia, vaan sen torjunta on osa yleisti jarjestysta ja
kollektiivista turvallisuutta.

2.4.3  Seksistiset vitsit, herjaukset, ndyryyttiavd pilkka, asiattomat eleet, tyotiloissa ja internetissi (joka on monien
tyontekijoiden tyoviline) esitetyt pornografiset kuvat, kiusaaminen, seksuaalinen hairintd, raiskaukset ja muu seksuaalinen
vikivalta, parisuhdevikivalta — jokainen nainen on todenndkoisesti joutunut kohtaamaan ainakin jonkin naistd
sukupuoliperusteisen syrjinnian muodoista (*%)

() Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Report Il (Part 1A), kansainvilisen

tyokonferenssin 98. istunto, 2009, s. 35.

http:/[www.etuc.org/framework-agreement-harassment-and-violence-work

Lausunto aiheesta "Naisiin kohdistuvan perhevikivallan kitkeminen” (EUVL C 351, 15.11.2012, s. 21).

Ks. alaviite 1.

Barometri 2011, National Action Plans on Violence against Women in the EU, European Women’s Lobby, elokuu 2011

(http:/[www.womenlobby.org/spip.phprarticle2481&lang=en).

("% Ranskassa huhtikuussa 2015 annetussa naisten ja miesten tasa-arvoa kisittelevan korkean neuvoston Zskettaisessd raportissa
vahvistetaan, ettd KAIKKI naiset ovat joutuneet ei-toivottujen seksuaalisten lahentymisyritysten kohteeksi kadulla ja julkisissa
liikennevalineissd. Suurin osa uhreista on alaikéisia.
http:/[www.haut-conseil-egalite.gouv.fr/IMG/pdf/hceth_avis_harcelement_transports-20150410.pdf


http://www.etuc.org/framework-agreement-harassment-and-violence-work
http://www.womenlobby.org/spip.php?article2481&lang=en
http://www.haut-conseil-egalite.gouv.fr/IMG/pdf/hcefh_avis_harcelement_transports-20150410.pdf
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2.4.4  Sukupuoliperusteisen vakivallan vaikutukset voivat heijastua tyopaikkaan riippumatta siitd, missd sitd esiintyy. Erds
eurooppalainen tutkimus osoittaa perhevikivallan seuraukset tyohon ja uhrien tydkykyyn (*'), ja kansainviliset tutkimukset
vahvistavat timin (*?). Neljan kansallisen kyselyn (Australia, Kanada, Uusi-Seelanti ja Yhdistynyt kuningaskunta) tulokset
osoittavat, ettd perhevikivalta vaikuttaa tyontekijoiden osallistumiseen, tuottavuuteen ja turvallisuuteen. Parisuhdeviki-
vallan uhrina olevan naisen puoliso tai kumppani voi ahdistella naista tyopaikalla, mikd aiheuttaa turvallisuusongelmia
naiselle itselleen ja hinen tyotovereilleen. Hin voi olla poissa tyostd useita paivid loukkaantumisen vuoksi tai jos hin on
toissd, hdnen tyotehonsa voi heiketd. Australian julkisella sektorilla perhevikivallan uhreilla on oikeus vapaaseen.
Yksityiselld sektorilla tima vapaa on lihes kahta miljoonaa tyontekijaa koskevien tydehtosopimusten mukaisesti 20 pdivaa.

2,45  Jos tyotoverit, esimiehet tai asiakkaat harjoittavat vikivaltaa tyopaikalla, naispuoliset tyontekijit tuntevat olonsa
turvattomaksi. He saattavat tarvita lomaa toipuakseen ruumiillisista tai henkisistdi vammoistaan, hakeakseen lddkarin apua
tai osallistuakseen siviili- tai rikosoikeudellisiin oikeudenkaynteihin. Sukupuoliperusteinen vikivalta on siten yhtilailla
haitallista tyonantajille (tuottavuuden menetys, poissaolot, oikeudenkdynnit, huono julkisuus).

2.4.6  Tallaista vikivaltaa voi tapahtua tyomatkalla. Kadulla ja julkisissa liikkennevilineissd naisia usein hairitdan,
ahdistellaan, pahoinpidellddn ja joskus jopa murhataan. Tallaisella erityisesti nuoriin kohdistuvalla hairinnalld on pysyvid
seurauksia: turvattomaksi itsensd tuntevat uhrit tuntevat itsensdi my0s haavoittuviksi, mikd voi saada aikaan
alemmuudentunnetta. Héirintd saattaa joidenkin mielestd alkaa tuntua lopulta normaalilta.

2.4.7  Koska tyossikdyvien naisten mdard kasvaa ja koska naisia tyoskentelee michid enemmin epévirallisessa tyossi,
epdvarmoista tyosuhteissa ja kotitaloustydssd, myds vikivallan uhriksi joutuvien naisten maard kasvaa. Yksinhuoltajanaiset
ovat erityisen haavoittuvassa asemassa. Naitd olosuhteita voidaan kayttad tyopaikalla kiristimiseen.

2.4.8  Suurimmassa riskiryhmissd ovat tyossa kdyvit lapset ja nuoret — tytot ja pojat — pakkotyon uhrit, taloudelliset
siirtolaiset, kotitaloustyontekijit, terveydenhuoltohenkilosto ja seksiteollisuudessa tyoskentelevat henkilot. Yksin ja
asiakaspalvelussa tyoskenteleminen lisdd riskid.

2,49  Tyoympiristoon liittyvat riskitekijat riippuvat naisten asemasta organisaatiossa ja siitd, onko tyokulttuuri naisia
kunnioittavaa. Naisten suurempi osuus paitoksentekotehtivissd olisi hyvé tapa ehkdistd naisiin kohdistuvaa vikivaltaa.

2.410  Sukupuoliperusteisella vikivallalla on kielteisid vaikutuksia tyovoiman tuottavuuteen. Sukupuolten erottelu
korostaa eroja siind, miten naiset ja michet altistuvat tyopaikalla esiintyvin erilaisen vikivallan riskille. Toiset naiset ovat
alttiimpia kuin toiset: erittdin miesvaltaisessa ympiristossd vdhemmistond olevat tai erilaisissa vaikeuksissa olevien
henkil6iden kanssa tyoskentelevit (esim. sosiaalityontekijit, vankeinhoitohenkilosto, julkisen sektorin palveluneuvojat ja
ensiapuhenkilsto).

2,411  Vikivallan riskille altistutaan myos enemman ympdristoissi, joissa tydomarkkinasuhteita ei ole tai joissa ongelmaa
ei voida ratkaista, koska ei ole keskitettyjd sopimusneuvotteluja. Ammattiliitot voivat auttaa uhreja kertomalla, kenen
puoleen on kainnyttdva, jos heididn oikeuksiaan loukataan. Ratkaisuja on muitakin: Belgian lainsdddannossd esimerkiksi
sdddetddn sellaisen henkilon nimittdmisestd, jolla on sekéd johdon ettd tyontekijoiden luottamus ja joka on kéytettavissd
neuvontaa ja apua varten.

2.5  Vikivallan mddrittiminen ja ehkdiseminen

2.5.1  Vikivallan eri muotojen torjuminen edellyttdd niiden erityispiirteiden huomioon ottamista, jotta niitd voidaan
ehkaistd. Mekanismien ymmartdminen ja vaikutusten paljastaminen on valttimaitontd vakivallan torjumiseksi ja naisten ja
miesten tasa-arvon edistdmiseksi. Sukupuolten epitasa-arvoon liittyvd johdon koulutus on hyvi keino ennaltachkaisyyn.

(') Domestic violence: the intruder in the workplace and vocational integration, COFACE 2011
http:/[www.coface-eu.org/en/upload/08_EUProjects/Domestic%20violence-etude-coface-daphne-en.pdf

(") https:/[www.arts.unsw.edu.au/media/FASSFile/National_Domestic_Violence_and_the Workplace_Survey_2011_Full_Report.pdf
https:/|www.arts.unsw.edu.au/research/gendered-violence-research-network /gendered-violence-work/


http://www.coface-eu.org/en/upload/08_EUProjects/Domestic%20violence-etude-coface-daphne-en.pdf
https://www.arts.unsw.edu.au/media/FASSFile/National_Domestic_Violence_and_the_Workplace_Survey_2011_Full_Report.pdf
https://www.arts.unsw.edu.au/research/gendered-violence-research-network/gendered-violence-work/
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2.5.2  On laadittava sitova oikeudellinen kehys, jossa on selkedt mairitelmat soveltamisalasta ja rangaistavista teoista ja
jossa tismennetddn, ettd uhrit ovat alaisuussuhteessa.

2.5.3  Sukupuoliperusteista tyovikivaltaa on monta eri tyyppid, muun muassa seuraavat riippumatta siitd, tapahtuvatko
ne tyopaikalla vai tydmatkalla:

— fyysinen vikivalta

— seksuaalinen vakivalta, muun muassa raiskaus ja seksuaaliset hyokkaykset
— loukkaukset, asiattomuudet, kunnioituksen puute, halveksunnan osoitukset
— pelottelu

— henkinen vakivalta

— sukupuolinen hairintd

— vikivallalla uhkailu

— aggressiivinen tungettelu.

2.5.4  Tillaiselle vikivallalle on ominaista, ettd sen kohteena olevalle henkilolle tehdddn ilman timd suostumusta
ehdotuksia tai kdyttaydytddn hantd kohtaan sukupuolen tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella siten, ettd tavoitteena
tai tuloksena on kiusallinen, n6yryyttavé, alentava tai uhkaava tilanne. Pienet jokapiiviiset héirintatapaukset, jotka yksindan
vaikuttavat vaarattomilta, saavat uhrit tuntemaan olonsa turvattomaksi. Vikivalta, aggressiivisuus ja ndyryyttiminen saavat
aikaan epiterveen tydilmapiirin.

2.5.5  EUn tyomarkkinaosapuolten puitesopimuksessa todetaan, ettd “tyopaikalla voi esiintyd erimuotoista héirintdi ja
vikivaltaa, joka voi

— olla fyysistd, psyykkisti ja/tai seksuaalista,
— olla yksittdinen tapaus tai jarjestelmallistd kdyttaytymistd,

— esiintyd tyotovereiden vililld, esimiesten ja alaisten vililld tai kolmansien osapuolten, kuten asiakkaiden, potilaiden,
oppilaiden jne. taholta,

— vaihdella vihiisestd loukkaavasta kdytoksestd vakavampiin tekoihin, mukaan luettuna rikokset, jotka edellyttavat
viranomaisten puuttumista tilanteeseen.”

Sopimuksen maardyksissd korostetaan luottamuksellisuutta:

— "Kaikkien osapuolten etuna on noudattaa tarvittavaa hienotunteisuutta jokaisen ihmisarvon ja yksityisyyden
suojaamiseksi.

— Ulkopuolisille ei saisi paljastaa mitdén tietoja tapauksesta.”

Sopimuksessa médritddn myos valitustenkdsittelymenettelystd ja ehkaisytoimenpiteistd, joiden pohjalta voitaisiin kdyda
keskustelua ILO:ssa.

2.5.6  Monet tyontekijit kdyttavit tydssddn internetid. Sukupuoliperusteista vikivaltaa voidaan harjoittaa sielld alentavien
kuvien ja sosiaaliseen mediaan ldhetettyjen viestin avulla. Verkossa olevissa suhteissa voi tosielimdn suhteiden tapaan
esiintyd pelottelua, vihamielisyyttd ja noyryytystd. Uudessa normissa ei pitdisi jattdd huomiotta, ettd internet on osa
tyosuhteita ja ettd my0s sielld on torjuttava sukupuoliperusteista vikivaltaa.

3. Miksi sukupuoliperusteisen tyovikivallan torjuntaa koskeva ILO:n normi on tarpeen?

3.1  TyOpaikat ovat ainutlaatuisia paikkoja vikivallan torjumiseen. Kansainvilinen tyotd koskeva normi voisi antaa
suuntaviivoja asianmukaiselle henkilostopolitiikalle sukupuoliperusteisen vékivallan torjumiseksi yrityksissd ja sen avulla
voitaisiin ohjailla tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tyoehtosopimuksia.
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3.2 Nykyisessd kansainvilisessd kehyksessd tai kansallisissa laeissa ei taata riittdvd suojaa sukupuoliperusteiselta
tyovikivallalta. Useimmissa maissa sukupuoliperusteisen vakivallan torjuntavilineet painottuvat paiasiassa tekijoiden
kriminalisointiin yleensa niin, ettd seksuaalinen hyvaksikaytto on sisdllytetty rikoslakiin. Nami toimenpiteet ovat tietenkin
olennaisen tirkeitd, mutta ne eivit kuitenkaan aina sovellu tyopaikalla vallitseviin suhteisiin. I[LO:n asiantuntijakomitea on
todennut, ettd “seksuaalisen hdirinndn kisittely soveltuu huonosti rikosoikeudelliseen menettelyyn, silld vaikka tdssd
menettelyssd voidaankin kisitelld vakavimpia tapauksia, siind ei pystytd kisittelemddn asianmukaisesti kaikkia niitd
kéyttaytymisen muotoja, jotka on katsottava seksuaaliseksi hdirinnaksi tydelamass, jolloin todistustaakka on painavampi ja
oikeussuojakeinojen saatavuus rajatumpaa” (**). Seksuaalista hiirintd voidaan ehkaistid saamalla tyonantajat ja tyontekijat
vakuuttuneiksi siitd, ettd seksististd kdyttdytymistd ei suvaita tyopaikalla. Eurooppalaisessa puitesopimuksessa maaritdan,
ettd "yrityksilld on oltava selvé sitoumus, jonka mukaan héirintdd ja vikivaltaa ei suvaita”.

4. Miksi kansalaisyhteiskunnan pitiisi tukea ILO:n normia sukupuoliperusteisesta vikivallasta?

4.1  Sukupuoliperusteinen vikivalta on tyoturvallisuus- ja tyoterveyskysymys, silld se aiheuttaa masennusta, ahdistusta ja
tyotapaturmia. Tyon organisointia on tutkittava ja siind on otettava huomioon sukupuolten viliset sosiaaliset suhteet, ja
riskejd on selvitettdvd sukupuolen mukaan tehdyilld kyselyilla.

4.2 Tyomarkkinaosapuolilla on hyvit valmiudet kuunnella uhreja ja laatia valituksia heiddn kanssaan. Yritysten sosiaali-
tai henkilostoyksikot, ammattijdrjestot, tyoterveyslaakarit ja neuvonantajat ovat tirkeimpid toimijoita uhrien suojelemisessa.
Uhrien kuunteluun ja asiakirjojen tdyttimisessd neuvomiseen erikoistuneen luottamushenkilon nimittiminen on
tyomarkkinaosapuolten eurooppalaisessa puitesopimuksessa suositeltu ratkaisu. Naisjdrjestot, ihmisoikeusjdrjestot,
maahanmuuttajien tukijirjestot ynnd muut vastaavat ovat myos korvaamattomia uhrien auttamisessa ja tyomarkkina-
osapuolten toiminnan tdydentdmisessd. Tyomarkkinaosapuolten on itse néytettivd esimerkkid ja estettdvd seksistinen ja
noyryyttava kiytos omissa riveissaan.

4.3 Sukupuoliperusteista vikivaltaa koskeva ILO:n normi hyodyttiisi yhteiskuntaa, tydomarkkinaosapuolten vuoropuhe-
lua, tydympdristod ja tydelaman suhteita

— takaamalla tydmarkkinaosapuolten yhteistoiminnan tapausten kisittelyd varten tarvittavien sddntojen laatimiseksi ja
kehyksen luomiseksi

— mahdollistamalla yhteisen mééritelméin laatimisen sukupuoliperusteisesta tyovakivallasta

— tiasmentdmilld tyonantajille ja ammattijérjestdille niiden vastuut sukupuoliperusteisen tyovikivallan ehkdisemisessd,
torjumisessa ja poistamisessa

— auttamalla ty6nantajia laatimaan henkilostopolitiikkaa, joka sisiltdd toimia, erityisesti koulutusta, sukupuoliperusteisen
vikivallan ehkaisemiseksi ja sen seurauksista selviytymiseksi, mukaan lukien perhevikivallan seuraukset tyopaikalla

— auttamalla tyonantajia laatimaan menettelyja valitusten ja kantelujen tekemistd varten

— antamalla tyonantajille ohjeita uhrien kuunteluun ja sukupuoliperusteista ty6vikivaltaa koskevien valitusten tutkimiseen
ja kasittelyyn

— madrittdmélld aiempaa paremmin tyonantajien (vlillisen ja vilittoman) vastuun sukupuoliperusteisen tyovakivallan
tapauksessa

— luomalla tyopaikkakulttuurin, jossa sukupuoliperusteista vakivaltaa ei suvaita

— parantamalla tyoturvallisuutta ja vihentimalld sukupuoliperusteiseen vikivaltaan liittyvid tyonantajien taloudellisia
menetyksid (poissaolot, tuottavuuden menetys, oikeudenkaynnit, kielteinen julkisuus jne.).

5. Miksi hallitusten pitiisi tukea ILO:n normia sukupuoliperusteisesta vikivallasta?
5.1  Suunniteltu normi auttaisi

— saavuttamaan ihmisarvoista tyotd koskevat tavoitteet

(*>)  Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Report Il (Part 1A), kansainvilisen
tyokonferenssin 98. istunto, 2009, s. 32.
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— viahentdmain henkildiden alttiutta joutua sukupuoliperusteisen vikivallan uhriksi ja vahvistamaan heidin taloudellista
riippumattomuuttaan ja tyonsd tuottavuutta

— saamaan aikaan sddstojd: perhe- ja tyovikivalta maksavat miljoonia terveydenhoitona, oikeudenkdynteind, palkan
menetyksind ja sairauslomakorvauksina

— parantamaan tyOterveyttd ja tyoturvallisuutta sekd tyoeldimin suhteita

— yhdenmukaistamaan oikeudellisia kehyksia, joilla pyritddn poistamaan sukupuoliperusteinen vikivalta ja edistimain
ihmisoikeuksia

— vihentimdin sukupuoliperusteisesta vikivallasta aiheutuvia kustannuksia.

6. ILO:n normin sisiltod koskevia ehdotuksia
— sukupuoliperusteisen tyovakivallan laaja mairitelmd, joka sisiltdd tyovikivallan eri muodot
— sellaisen "tyopaikan” maaritelmdn hyviksyminen, joka sisdltdd tyomatkan

— maddrdyksid, joilla pyritddn ehkdisemadn sukupuoliperusteista tyovikivaltaa, ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
suojella ja tukea sukupuoliperusteisen vikivallan uhreja

— kuvaus ryhmistd, joita sukupuoliperusteinen vikivalta koskee eniten: homoseksuaalit ja transsukupuoliset, siirtolaiset,
hiv-positiiviset ja aidsiin sairastuneet tyontekijat, vammaiset tyontekijat, pakkotyon ja lapsityon uhrit

— tyotd ja sosiaaliturvaa koskevien oikeuksien takaaminen valituksen tekijoille, muun muassa oikeus vihentaa tyoaikaa tai
jarjestdd se uudelleen

— laatimisohjeet yritysten ja organisaatioiden sisdisille sddnnoille tai kdytdnnesidnnaille, joissa tdismennetdin, ettd asiaton
tai noyryyttava kdytos naisia ja muita heikossa asemassa olevia ryhmia kohtaan johtaa ammatillisiin seuraamuksiin

— laatimisohjeet kohdennetuille kyselyille, joista voidaan saada yhdenmukaistettuja tilastoja

— ohjeet koulutusten jdrjestamiseen, jotta voidaan lisitd ymmarrystd valtamekanismeista ja miesten ja naisten erottelusta
tyossd ja kehittdd vikivallatonta kulttuuria

— tyoterveysldakdrien kannustaminen tutkimaan kaikki sukupuoliperusteista vakivaltaa koskevat tapaukset, koska ne ovat
riski tyontekijoiden fyysiselle ja psyykkiselle terveydelle

— yhdenvertaista kohtelua tyossi ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annetun direktiivin 2000/78/EY (*%)
sdannosten huomioon ottaminen

— erityisen huomion kiinnittiminen tiedotusvilineiden asemaan valistamisessa, tiedottamisessa ja kouluttamisessa —
vikivallan kierteen murtamisen valttimattomassd kolminaisuudessa

— internetin ja uusien tekniikoiden kdyttoon liittyvien uusien riskien ottaminen huomioon.
Bryssel 16. syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(" Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 paivini marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista
yleisistd puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Delegoidut siidokset
(lisilausunto)

(2016/C 013/22)

Esitteliji: Jorge PEGADO LIZ

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19. helmikuuta 2015 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia lisdlausunnon aiheesta

"Delegoidut saddikset”
(lisdlausunto).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 14.
heindkuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.~17. syyskuuta 2015 pitimassddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 140 ddntd puolesta ja 1
vastaan 4:n piddttyessd ddnestdmasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK sai tietoonsa sdddosvallan siirtimismenettelyd kasittelevin oma-aloitteisen lisilausuntonsa laatimistyon
puolessa vilissd, ettd komissio oli julkaissut ehdotuksen uudeksi, velvoittavaksi toimielinten valiseksi sopimukseksi EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen 295 artiklan nojalla. Ehdotus on osa parempaa lainsdadintoad koskevaa yleistd pakettia, ja
delegoituja saadoksid kisitelldadn sen kahdessa erillisessd liitteessa.

1.2 ETSK on tyytyviinen komission ehdotukseen, joka on komitean toivoma askel oikeaan suuntaan.
1.3 ETSK katsoo, ettd suurin osa ehdotuksen suuntaviivoista on myonteisid.

1.4 ETSK on erityisen tyytyvdinen komission pyrkimyksiin saavuttaa tasapaino perusarvojen — oikeussddntojen
noudattaminen, demokraattinen osallistuminen, avoimuus, kansalaislaheisyys ja oikeus saada laajasti tietoa lainsdadanto-
menettelyistd — ja lainsddddnnon yksinkertaistamisen vélilli — joustavampi, kyseessd oleviin intresseihin paremmin
mukautettu sdannostd, jonka ajantasaistamista ja tarkistamista on yksinkertaistettu.

1.5  ETSK on tyytyviinen etenkin siihen, ettd "komissio sitoutuu kokoamaan ennen delegoidun siddoksen hyviksymistd
kaiken tarvittavan asiantuntemuksen muun muassa kuulemalla jisenvaltioiden asiantuntijoita ja jdrjestimilld julkisia
kuulemisia” ja ettd komissio ehdottaa samaa kuulemismenettelyd tdytintoonpanosdidosten hyvaksymistd varten. ETSK
pelkai kuitenkin, ettd kaikki ndma kuulemiset pitkittavat liiaksi ja turhaan sdaddosten laatimista.

1.6 ETSK ei ole sen sijaan tdysin tapauskohtaisen lihestymistavan kannalla eriteltdessa aiheita, joista tulee antaa delegoitu
sdddos tai taytintoonpanosdddos, silld kaytetyt kriteerit eivit ole yksiselitteisid ja ne jattdvit liian suuren tulkinnanvaran.

1.7 ETSK kritisoi komission ehdotusta seuraavilta osin:
a) Jasenvaltioiden asiantuntijoista ja heiddn teknisestd osaamisestaan ei ole saatavilla ennakolta tietoa.

b) Asiantuntijoiden, sidosryhmien, Euroopan parlamentin ja neuvoston kuulemiselle ei ole asetettu asianmukaista
mdédrdaikaa kiireellisid tapauksia lukuun ottamatta.

¢) Kuuleminen samoin kuin kokousaikataulun toimittaminen Euroopan parlamentin asiantuntijoille ja sidosryhmille on
vapaachtoista.

d) Tiedot delegoitujen sdddosten hyviksymisestd ovat hataria ja epdjohdonmukaisia. Tietoja tulisi saada jirjestelmallisesti ja
automaattisesti reaaliajassa ajantasaistettavan verkkosivuston kautta.
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¢) Delegoinnin kesto on periaatteessa madraamaton. ETSK:n mielestd periaatteena tulee olla rajattu kesto, joka voidaan
mahdollisesti uusia yhta pitkaksi ajaksi, lukuun ottamatta poikkeuksellisia, asianmukaisesti perusteltuja tapauksia.

1.8  ETSK toivoisi, ettd suuntaviivoissa maarattiisiin erikseen, ettd siddosvallan siirtimiset ovat kaikilta seuraavilta osin
rajattuja:

a) asetetut tavoitteet

b) tarkka sisilto

¢) selkeid soveltamisala

d) tarkka, mdiritelty kesto.

1.9  ETSK katsoo, ettd siltd pitdisi pyytdd lausuntoa samaan tapaan kuin tavallisen lainsddtimismenettelyn yhteydessi
myos vaikutustutkimuksista ja delegoitujen sdddosten tarkistamisesta.

1.10  Lopuksi ETSK toteaa, ettd EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 ja 291 artiklan muotoilussa on parantamisen
varaa ja ettd muotoilua tulisi parantaa, mikéli perussopimuksia tarkistetaan. Artiklojen soveltamista tulisi myos tdsmenta,
jotta viltettdisiin tilanne, jossa pdatokset oikeudellisen vilineen valinnasta ovat ennemminkin poliittisia kuin teknisia.

2.1 Vuonna 2012 ETSK hyviksyi tiedonannon (') laatimisen siidésvallan siirtimismenettelysti. Tavoitteena oli
tarkastella menettelyn soveltamista ja tehdd pddtelmid sen valvontajirjestelmin toiminnasta. Valvontajirjestelman
tarkoituksena on torjua harkintavallan vdarinkdytto tai oikaista vadrinkdytokset, jotka saattaisivat vaikuttaa Euroopan
unionin kaltaisen oikeusyhteison demokraattisiin sadntoihin.

2.2 Kyseisen tiedonannon antamisen jilkeen ja saatuaan komissiolta kaksi lausuntopyyntod kolmesta asetusehdotuksesta
erdiden siddosten, joissa sdddetddn valvonnan kdsittivin sddntelymenettelyn kayttamlsesta mukauttamisesta EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklaan (*) ETSK antoi kaksi lausuntoa (*), joihin se sisillytti tiedonannossa
esittdimansa huomiot ja padtelmit ja jossa se esitti erityisesti "epdilyksid menettelyn yksinkertaisuudesta, siitd, ymmartavitko
EUnn kansalaiset todella, mistd on kyse, menettelyn ’asianmukaisesta’ soveltamisesta sekd valvontamekanismien
tehokkuudesta”. Se suositti kdyttiméddn titd valinettd harkiten, silld “tietyt sddddsvallan siirtomenettelyn osatekijit ovat
edelleen episelvid”.

2.3 Vuonna 2014 jirjestettyjen Euroopan parlamentin vaalien ja uusien komission jasenten — mukaan lukien sddntelyn
parantamisesta, toimielinten vilisistd suhteista, oikeusvaltion periaatteista ja EUmn perusoikeuskirjasta vastaava
ensimmdinen varapuheenjohtaja — nimittdmisen jdlkeen vaikutti aiheelliselta palata tihin kysymykseen uusien
institutionaalisten toimijoiden aikomusten selvittimiseksi ja ennen kaikkea ottaa kantaa mahdollisiin uutuuksiin, joiden
tavoitteena on edistid avoimuuden, oikeusvarmuuden, demokraattisen valvonnan ja toimielinten vilisen tasapainon
periaatteiden toteutumista. Samalla tarjoutuu myds tilaisuus elvyttdd unionin toimielinten, kansalaisyhteiskunnan,
asiantuntijoiden ja yliopistomaailman kanssa kaytavaa keskustelua uusien suositusten esittdmiseksi EU:n toimielimille.

3. Nykytilanne

3.1  Tiedonannon ja edelld mainittujen kahden lausunnon hyvaksymisestd on kulunut kaksi vuotta. Silld valin komission
niin sanotut Omnibus 1 ja Omnibus 3 -ehdotukset eivdt ole johtaneet jatkotoimiin. Puheenjohtajavaltio Kreikan
tilannekatsauksessa, joka annettiin tiedoksi pysyvien edustajien komitealle (Coreper) 20. kesikuuta 2014, arvosteltiin
ehdotusten automaattista luonnetta, silld ne estdvit lainsddtdjad kiyttdmastd harkintavaltaansa tapauskohtaisesti. Neuvosto
kaytti tdiman jalkeen kahdesti veto-oikeuttaan, ensin vastustaakseen delegoitua saddostd julkisesti saannellyn palvelun
kiyttoehdoista Galileo-ohjelman mukaisesti perustetussa maailmanlaajuisessa satelluttmaVlgomtuarjestelmassa( ) ja sitten
delegoitua sdddostd tutklmus ja kehittimismenoja koskevien tietojen siirtomuodosta (°).

3.2 Nykyisen komission tydohjelmassa ilmoitettiin, ettd komissio aikoo kehittdd sddntelyn parantamiseen tdhtddvid
vilineistoddn. Se "mairittdd sddntelyn toimivuutta koskevan ohjelmansa puitteissa lisdd uusia toimia”.

CES 248/2013.

COM(2013) 451 final, 452 final ja 751 final.

EUVL C 67, 6.3.2014, 5. 104 ja EUVL C 177, 11.6.2014, s. 48.
http:[/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17336-201 3-INIT/fi/pdf
http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15147-2014-INIT/fi/pdf
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3.3 Ehdotus uudeksi toimielinten valiseksi sopimukseksi oli alun perin tarkoitus esittdad 28. huhtikuuta 2015, mutta sitd
lykittiin toukokuun 19. paiviin. Siihen sisiltyy toimielinten vilinen sopimus paremmasta siantelystd (°) ja kaksi liitettd
delegoituihin sdadoksiin sovellettavan oikeudellisen jirjestelmin keskeisestd kysymyksestd: Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission yhteisymmarrysasiakirja delegoiduista sddnnoksistd (liite 1) ja vakiolausekkeet (liite 2).

3.4 Paketin julkistamisen kynnykselld oli edelleen erimielisyyttdi EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 295 artiklan
asianmukaisuudesta oikeusperustana. Sitd vastoin naytti varmalta, ettd vaikutustenarviointeja tehostetaan, samoin kuin
sidosryhmien (stakeholders) kuulemista, ja ettd jdsenvaltioiden asiantuntijoiden kuulemisesta tulee pakollista ennen
delegoidun sddadoksen antamista. Tarkoituksena oli myos rajata delegoidut sdddokset koskemaan keskeisid aloja (key areas),
vaikka kisite on edelleen hamard. Vaikuttaa myos siltd, ettd varapuheenjohtaja Timmermansin olisi itse "validoitava”
delegoituja sadadoksid koskevat ehdotukset.

3.5  Useiden ldhteiden mukaan Euroopan parlamentille tehdddn joukoittain ehdotuksia delegoiduiksi saadoksiksi, eikd
silld ole valineitd eikd menettelyd, joiden avulla sen olisi mahdollista harjoittaa tehokkaasti valvontaa. On harkittu Euroopan
parlamentin yksikoiden uudelleenjirjestelyd, sisdisten ohjeiden antamista ja lisdhenkiloston myontdmista.

3.6 Neuvostossa kysymys toimivallan siirrosta ja sen valvonnasta on ndyttianyt huolestuttavan erditd jasenvaltioita, ja sitd
on aina pidetty prioriteettina. EUn toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 ja 291 artiklan soveltamisalan tarkemman
rajaamisen tarpeesta on kuitenkin ollut erilaisia nikemyksid. Neuvoston kantana on ollut yhteisymmarryksen (Common
Understanding) uudelleenmuotoilu ja kansallisten asiantuntijoiden aseman vahvistaminen niin, ettd heitd olisi kuultava
jarjestelmallisesti delegoitujen sdddosten valmisteluvaiheessa (ennakkokuuleminen). Vaikutustenarviointeja koskeneessa
neuvoston puheenjohtajavaltion vuosikertomuksessa 2015 korostettiin puolestaan, ettd kansallisia asiantuntijoita olisi
kuultava hyvissd ajoin etukiteen.

3.7 Erdit tahot ovat valitelleet siddosvallan siirtimismenettelyn vaikeaselkoisuutta. Keskeisten toimijoiden 16ytdiminen
Euroopan komissiosta, neuvoston asiantuntijakomiteoista, toimivaltaisten Euroopan parlamentin jdsenten tai EU:nn
toimeenpanovirastojen asiaankuuluvien vastuuhenkiloiden keskuudesta ndyttdisi olevan erittdin vaikeaa tai jopa
mahdotonta neuvoston komiteoiden asiantuntijajasenten tapauksessa, vaikka sdddosvallan siirtomenettelyn yhteydessi
kasitellyilld aiheilla on suora vaikutus jarjestaytyneelle kansalaisyhteiskunnalle, teollisuudelle ja kaupalle seka kuluttajille ja
kansalaisille. Sidosryhmit ovat myos korostaneet ilmeisid puutteita kyseisten henkiloiden tietimyksessa ja koulutuksessa
sdddosvallan siirtomenettelysta ja sen vaikutuksista; sitd pidetddn usein neutraalina menettelyllisend muodollisuutena.

3.8 EU:n tuomioistuin on puolestaan ottanut kantaa "keskeisten osien” kisitteeseen suuren jaoston 5. syyskuuta 2012
antamassa tuomiossa ('), jossa vastapuolina olivat Euroopan parlamentti ja neuvosto. Tuomioistuin totesi, ettd “kyseessd
olevaa alaa koskevien olennaisten sddntéjen antaminen kuuluu unionin lainsddtdjan toimivaltaan”, joten ndmé olennaiset
sdannot on “hyviksyttivd perussidnnostossi, eivitkd ne voi olla delegoinnin kohteena” ().

3.8.1  Tami komitologiamenettelyd koskeva tuomio on sovellettavissa myos saddosvallan siirtimismenettelyyn siltd osin
kuin EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklassa viitataan "keskeisten osien” késitteeseen. Tuomiossa tarkennetaan
lisaksi, ettd perusoikeuksia koskevat kysymykset kuuluvat lainsditdjan yksinomaiseen toimivaltaan. Siind todetaan myos,
ettd lainsdaddnto- ja tdytintoonpanovallan vilisen erottelun on perustuttava objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla
tuomioistuimen valvonnan kohteena.

3.9  Tuomioistuin on ottanut hiljattain kantaa tdytintoonpanosdidoksen ja delegoidun saddoksen viliseen eroon suuren
jaoston 18. maaliskuuta 2014 antamassa tuomiossa biosidivalmisteita koskevassa asiassa, jossa vastapuolina olivat komissio
ja Euroopan parlamentti ja neuvosto (*). Unionin tuomioistuimen mukaan kyseessi oleva delegoitu toimi koski tapausta,
jossa komissio antaa “lainsdatamisjarjestyksessd hyvaksytylld perustoimella médriteltyd sddnndstod”, kun taas tdytintoon-
panotoimen on "tismennettdva lainsddtamisjarjestyksessd hyviksytyn toimen sisiltd sen varmistamiseksi, ettd se pannaan
yhdenmukaisesti tiytintoon kaikissa jasenvaltioissa”.

COM(2015) 216 final.

Asia C-355(10, Euroopan parlamentti v. neuvosto, 5. syyskuuta 2012, 26-28, 39 ja 65-68 kohta.

Tuomion 64 kohta.

Asia C-427[12, komissio v. Euroopan parlamentti ja neuvosto, 18. maaliskuuta 2014, ns. biosidivalmisteita koskeva asia.
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3.9.1 Tuomioistuin tarkentaa myds, ettd delego1dulla saddokselld voidaan muuttaa ja tdydentdd perussdadostd, mutta
tiytintoonpanotoimella ainoastaan tismentdd sitd (). On valitettavaa, ettei unionin tuomioistuin ole laajentanut
pohdintaansa koskemaan delegoidun sdddoksen ja polnttlsen vallan kdyton vilistd suhdetta julkisasiamies Cruz Villalénin
ratkaisuesityksessiin esittimin kehotuksen mukaisesti (*').

3.10  Komissio nosti 21. helmikuuta 2014 unionin tuomioistuimessa kumoamiskanteen (*?) luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden
kansalaisia tdmi vaatimus ei koske, annetusta asetuksesta (EY) N:o 1289/2013.

3.11 Komission kanteen tavoitteena oli kumota kyseinen asetus, jossa sdddetddn delegoitujen toimien kaytostd sithen
sisdltyvan vastavuoroisuusmekanismin yhteydessd. Julkisasiamies Mengozzi antoi ratkaisuehdotuksensa 7. toukokuuta
2015.

3.12  Julkisasiamies analysoi harkintavallan laajuutta, joka lainsditdjille on myonnetty biosidivalmisteita koskevassa
asiassa, ja muistuttaa, ettd lainsdatjalld on tdysi poliittinen harkintavalta, johon ei voida soveltaa tuomioistuinvalvontaa,
siind, padttadko se siirtdd sdddosvaltaa vai ei, ja ettd poliittisia valintoja ei voida missddn tapauksessa delegoida. Hin
tismentdd myos, ettd siddosvallan siirto ei ole velvollisuus vaan viline, jolla on tarkoitus yksinkertaistaa ja nopeuttaa
normatiivista prosessia sellaisten ndkokohtien osalta, jotka eivit ole keskeisid perussaddokselld sddnnellylld alalla.

3.13  Julkisasiamies katsoo my®s, etti “muuttamisen” kisite (**) kattaa yleisesti ottaen minki tahansa toimen tekstiin
tehtdvin muutoksen, olipa kyse toimen jonkin osan kumoamisesta, tiydentdmisestd tai korvaamisesta, ja ettd "delegoidulle
lainsdddantotehtaville on ominaista, ettd snrron saaja kdyttad tiettyd harkintavaltaa, joka ei sitd vastoin valttimattd ole
luonteenomaista tdytintoonpanotehtaville” (**). Hin korostaa kisitteen tulkintaongelmia ja sen seurauksia toimielinten
vilisen tasapainon kannalta.

Analysoituaan yksityiskohtaisesti riidanalaista asetusta julkisasiamies katsoo, ettd komission esittimat kumoamista koskevat
vaatimukset on hyldttavd. Tuomioistuin antaa tuomionsa 16. heindkuuta 2015.

4. Ehdotus vudeksi toimielinten viliseksi sopimukseksi ja 26. toukokuuta 2015 ETSK:ssa jirjestetty kuuleminen

4.1  Delegoituja sdadoksia koskeva kysymys, Joka kuuluu parempaa lainsdddant6d koskevan paketin tarke1mp11n
aiheisiin, on otettu esille komlssmn EU-agendassa (*°) (kohdassa 3.3), Better Regulation Guidelines -asiakirj assa( %), Better
Regulation Toolbox -asiakirjassa ('), sidntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevassa ohjelmassa (REFIT) (*®) ja tietenkin
ehdotuksessa uudeksi toimielinten viliseksi sopimukseksi.

4.2 ETSK on jo aiemmin pitdnyt valitettavana seuraavia nakokohtia:

a) delegoitujen saddosten tdsmillisen oikeudellisen luonteen episelvyys, muiden kuin keskeisten osien kasitteen
epatarkkuus (unionin tuomioistuimen tulkinta siitd vaihtelee kulloisenkin alan mukaan) ja komission erittdin laaja
liitkkumavara saadosvallan siirron soveltamisalan ja keston suhteen

b) huhtikuun 4 piivind 2011 julkistetussa oikeudellisesti sitomattomassa asiakirjassa "Delegoitujen sdddosten kdyttamistd
koskevia kaytinnon jarjestelyja koskeva yhteinen sopimus” vahvistetun ennakkokuulemisen avoimuuden puute,
oikeudellinen epdvarmuus ja riittiméton poliittinen valvonta

¢) se, ettd EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan taytint66npanosta on méaratty vain komission 9. joulukuuta
2009 Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamassa tiedonannossa, joka ei ole oikeudellisesti sitova.

4.3 ETSK on my6s ilmoittanut suhtautuvansa varauksellisesti ja suurin epdilyksin seuraaviin nikékohtiin:
a) sdddosvallan siirtiminen mairdamattomaksi ajaksi
b) Euroopan parlamentin ja neuvoston harjoittamalle valvonnalle asetetut erittdin lyhyet maardajat

¢) Euroopan parlamentin todellinen osallistuminen

Tuomion 40 kohta.

Ratkaisuehdotuksen 75 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

EUVL C 135, 5.5.2014, s. 24. Helmikuun 21 piivind 2014 nostettu kanne — Euroopan komissio v. Euroopan parlamentti ja
Euroopan unionin neuvosto — asia C-88/14.

Ratkaisuehdotuksen 38 kohta.

Ratkaisuehdotuksen 45 kohta.

COM(2015) 215 final.

SWD(2015) 111 final.

http://ec.europa.eufsmart-regulation/guidelines/docs/br_toolbox_en.pdf

SWD(2015) 110 final.
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d) menettelyjen rationaalisuuden puute

e) tiedon puute komission puheista huolimatta; tima koskee seka sddadosvallan siirtdmista ettd toteutettujen toimenpiteiden
asianmukaisuutta menettelyn kaikissa vaiheissa

f) kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan kattavien tiedonsaantimahdollisuuksien puute

g) EU:sta tehdyn sopimuksen 10 artiklan, jonka mukaan paitokset tehdddn mahdollisimman lahelld kansalaisia, todellinen
soveltaminen.

44  ETSK:in suurimpana huolenaiheena on ollut tasapaino perusarvojen — oikeussddntdjen noudattaminen,
demokraattinen osallistuminen, avoimuus, kansalaisldheisyys ja oikeus saada tietoa lainsddddntomenettelyisti — ja
lainsddadannon yksinkertaistamisen valilld — joustavampi, kyseessd oleviin intresseihin paremmin mukautettu sdannosto,
jonka tarkistamista on yksinkertaistettu.

4.5 ETSK on ollut aina sitd mieltd, ettd toimivallan siirtiminen on vélttimitontd EU:n lainkdyton kannalta, mutta
kiytannot vaihtelevat jasenvaltioiden vililld erityispiirteiden ja korjaamista kaipaavien puutteiden takia, koska EU:lla ei ole
varsinaista perustuslakia.

4.6 ETSK on myds todennut, ettd nimd lainsdddinnon laatimisen kannalta keskeiset arvot perustuvat muun muassa
seuraavaan:

a) EU:sta tehdyn sopimuksen 4 ja 5 artikla sekd EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 2, 3 ja 4 artikla, jotka koskevat EU:n
toimivallan osoittamista ja jakamista sekd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita

b) EUista tehdyn sopimuksen 10 artikla kansalaisten oikeudesta osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa ja
paatosten tekemisestd "mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman lihelld kansalaisia”

¢) EU:sta tehdyn sopimuksen 11 artikla, josta ETSK on antanut useita lausuntoja sekd etenemissuunnitelman, joka koskee
kansalaisvuoropuhelua, avoimuutta ja asianomaisten osapuolten kuulemista

d) EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 artiklan 1 kohta hyvisti hallintotavasta, kansalaisyhteiskunnan osallistumisesta
ja avoimuudesta

¢) EUn toiminnasta tehdyn sopimuksen 298 artikla, joka velvoittaa unionin toimielimet tukeutumaan “avoimeen,
tehokkaaseen ja riippumattomaan eurooppalaiseen hallintoon”.

4.7 ETSK jarjesti 26. toukokuuta julkisen kuulemisen, josta oli pditetty jo kauan ennen parempaa lainsdddantoa
koskevan paketin julkistamista. Kuulemiseen osallistui komission, neuvoston, Euroopan parlamentin, Euroopan oikeus-
asiamichen ja Euroopan tietosuojavaltuutetun edustajia sekd puhuja College of Europesta. Yleiso koostui jasenvaltioiden
pysyvien edustustojen, akateemisten piirien ja kansalaisyhteiskunnan edustajista (mm. BEUC, EMI, EIM, IGT, GIZ).

5. Komission ehdotuksen kriittinen arviointi
5.1  ETSK on tyytyviinen, ettd komissio on seurannut useimpia aiemmin esille otettuja periaatteita.

5.1.1  Komitea kannattaa ensinnikin sité, ettd ehdotuksen oikeusperustana on EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
295 artikla, kuten komitea on aina esittdnyt. ETSK on tyytyviinen, ettd ehdotuksessa viitataan "yhteisomenetelmain” sekd
avoimuutta, demokraattista legitiimiyttd, toissijaisuutta, suhteellisuutta ja oikeusvarmuutta koskeviin periaatteisiin. Komitea
on tyytyvdinen myos siihen, ettd komissio mainitsee yksinkertaisuuden, selkeyden ja johdonmukaisuuden ohjaavina
periaatteina lainsddddnnon laadinnassa.

5.1.2  Muistutus "kansallisten parlamenttien merkityksestd ja vastuusta”, joka mainitaan poytikirjassa N:o 2 toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta, on myds myonteistd. ETSK korostaa kuitenkin, ettd kansallisille parlamenteille
tulee antaa riittavasti aikaa kannanottojen esittimiseen.

5.1.3  ETSK suhtautuu my6nteisesti sidosryhmien kuulemiseen, voimassa olevan lainsdddannon jilkiarviointiin ja uusien
aloitteiden vaikutusten arviointiin.
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5.1.4 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd “pyrittdessd yksinkertaistamaan unionin lainsdddantod ja keventimain
sdantelytaakkaa ei pitdisi tinkid perussopimuksissa madriteltyjen unionin poliittisten tavoitteiden saavuttamisesta tai
sisimarkkinoiden eheyden turvaamisesta”.

5.2 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio sitoutuu kuulemaan ennen delegoitujen sdddosten hyviksymistd
jasenvaltioiden asiantuntijoita ja tarvittaessa delegoitujen siddosehdotusten laatimisen alkuvaiheessa asiantuntijaryhmia,
sidosryhmid ja suurta yleisod.

5.3 Kun tarkastellaan kolmen toimielimen yhteisymmairrysasiakirjaa delegoiduista sddnnoksistd (liite 1), ETSK on
komission kanssa samaa mieltd muun muassa seuraavista seikoista:

a) Saddos madritellddn yleisesti sovellettavaksi, “jos sitd sovelletaan objektiivisesti médriteltyihin tilanteisiin ja silld on joko
oikeusvaikutuksia tiettyihin henkiloryhmiin tai yleisid oikeusvaikutuksia”, ja todetaan, ettd "sdddokselld voidaan siirtdd
komissiolle ainoastaan valta antaa delegoidulla sdddokselld yleisesti sovellettavia muita kuin lainsddtamisjarjestyksessd
hyviksyttavid saadoksia”.

b) "Sdddoksid voidaan muuttaa ainoastaan lainsddtamisjarjestyksessi hyviksyttavilld tai delegoiduilla sadadoksilld”, ja timé
koskee "myos lainsddtimisjarjestyksessd hyviksyttavien sddadosten liitteisiin tehtavid muutoksia”.

¢) "Lainsddtdjan on mdédritettdvd, mitkd ovat lainsddddnnon keskeiset osat; ne eivit voi olla delegoidun tai
tdytintoonpanosiidoksen aiheena.”

d) Komissio pyrkii ehdottamaan uutta lahestymistapaa jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin asiantuntijoiden seka
sidosryhmien asiantuntijoiden kuulemiseen.

5.4  ETSK ei ole sen sijaan tdysin tapauskohtaisen lihestymistavan kannalla eriteltdessa aiheita, joista tulee antaa delegoitu
sddados tai tdytantoonpanosaddos, silld kdytetyt kriteerit eivat ole yksiselitteisid ja ne jattavat liian suuren tulkinnanvaran.
Komitea toivoisi asian kisitteellistimista ja sitd, ettd yhteisymmérrysasiakirjassa asetettaisiin selkedt siannot, joiden mukaan

a) delegoitujen sdddosten kdyttdmisen tulisi olla poikkeuksellista eikd sddnnonmukaista

b) komission tulisi pidittyd ehdottamasta delegoituja sdddoksid ja sdddettavid asioista perussdddoksessd, jos on epdilyksid
kyseessd olevien osien keskeisyydesti tai jos ollaan "harmaalla alueella”

¢) komission tulisi antaa mieluummin taytdntoonpanosdiadoksid kuin delegoituja sdadoksid, jos on epdilyksid siitd, mihin
toimenpiteisiin tulisi ryhtya.

5.5  ETSK kritisoi komission ehdotusta myds seuraavilta osin:

a) Jasenvaltioilta toimeksiannon saaneista asiantuntijoista ja heiddn teknisestd osaamisestaan ei ole saatavilla ennakolta
tietoa.

b) Kiireellisyysmenettelyd lukuun ottamatta ei ole asetettu vihimmadisaikaa, jonka kuluessa asiantuntijoiden, sidosryhmien,
Euroopan parlamentin ja neuvoston tulisi saada asiakirjat.

¢) Euroopan parlamentin asiantuntijoiden mukaan kutsuminen, sidosryhmien kuuleminen ja asiantuntijoiden koko-
usaikataulun ldhettdminen Euroopan parlamentin valiokunnille on vapaaehtoista.

d) Tiedot suunnitteilla olevista delegoiduista sdddoksistd ovat hataria ja epdjohdonmukaisia. Tietoa tulisi saada
jarjestelmallisesti, jatkuvasti ja automaattisesti (automaattisesti ajantasaistettava verkkosivusto, jonka kautta kaikki
pddsisivat valittomasti tutustumaan delegoitujen sdddosten laatimisen eri vaiheisiin ja sdddosten sisiltoon).

e) Delegoinnin kesto on periaatteessa maardaméton. ETSK:n mielestd periaatteena tulee olla tarkkaan rajattu kesto, joka
voidaan mahdollisesti uusia hiljaisesti yhtd pitkdksi ajaksi, lukuun ottamatta poikkeuksellisia, asianmukaisesti
perusteltuja tapauksia.
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5.6  ETSK pelkds, ettd kuulemisten, ennakkoselvitysten, jilkikdteen tehtdvien selvitysten ja asiantuntijakokousten
harkitsematon kidytto pidentdd liiaksi ja tarpeettomasti siddosten laatimista.

5.7  ETSK yhtyy 26. toukokuuta 2015 jarjestetyssd julkisessa kuulemisessa esitettyihin ndkemyksiin siitd, ettd 290 ja
291 artiklan muotoilussa on parantamisen varaa ja ettd artiklat tulisi muotoilla selkeimmin ja yksiselitteisemmin, mikali
perussopimuksia tarkistetaan tulevaisuudessa. Niiden soveltamista tulisi tdsmentdd EU:n lainsdddantojarjestelmassd, jotta
viltettdisiin tilanne, jossa paatokset oikeudellisen vilineen valinnasta ovat ennemminkin poliittisia kuin teknisia.

5.8  ETSK toivoisi lisdksi, ettd suuntaviivoissa mainittaisiin erikseen ainakin se, ettd delegoituihin sdadoksiin sisaltyvit
sdddosvallan siirtimiset ovat kaikilta seuraavilta osin rajattuja:

a) asetetut tavoitteet

b) tarkka sisdlto

c) selked soveltamisala

d) tarkka, méaritelty kesto.

5.9  ETSK katsoo myos, ettd siltd pitdisi pyytdd lausuntoa sdddosvallan siirtdimismenettelyn yhteydessd samaan tapaan
kuin lainsddtdmisjarjestyksessid hyviksyttavien sdddosten kohdalla. Sama koskee vaikutustutkimuksia ja delegoitujen
sdddosten mahdollista tarkistamista, kun otetaan huomioon niiden taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset.

5.10  ETSK katsoo julkisen kuulemisen pidtelmien pohjalta, ettd toimielinten tulee taata kansalaisille mahdollisuus
tutustua valmistelutoihin kaikissa vaiheissa ja ettd niilld tulee olla titd varten tarvittavat resurssit.

Bryssel 16. syyskuuta 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Taloudellisen ekosysteemin kehittiminen
yhteiskunnallisille yrityksille”

(valmisteleva lausunto)

(2016/C 013/23)

Esittelijit: Ariane RODERT ja Marie ZVOLSKA

Ty6-, tyollisyys- ja sosiaalisen ja yhteisvastuullisen talouden ministeri Nicolas Schmit pyysi 28. huhtikuuta
2015 paivityssd  kirjeessddn tulevan puheenjohtajavaltion Luxemburgin puolesta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan
valmistelevan lausunnon aiheesta

"Taloudellisen ekosysteemin kehittaminen yhteiskunnallisille yrityksille”
(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 8.
syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16. ja 17. syyskuuta 2015 pitimassiin 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16 pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 204 ddntd puolesta ja 2
vastaan 4:n pidattyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd puheenjohtajavaltio Luxemburg asettaa yhteisotalouden etusijalle, ja
erityisesti sithen, ettd painopisteeni on riitdloidyn taloudellisen ekosysteemin kehittiminen.

1.2 ETSK kehottaa Euroopan komissiota jatkamaan hyvii tahtia yhteisotalouden toimintasuunnitelman tukemisessa ja
jatkuvan poliittisen tukikehyksen takaamisessa yhteisotalouden kehittdmiselle. Tdssd yhteydessa olisi uudistettava sosiaalisen
yrittdjyyden aloitetta koskeva toimintasuunnitelma, mukaan luettuna tarvittava raitaloity taloudellinen ekosysteemi.

1.3 ETSK painottaa, ettd on tdrkedd nihdd rahoituksen saaminen yhteni osatekijand tdydellisessd ekosysteemissd, jota
tarvitaan yhteisotalouden yritysten kehittdmiseen ja kasvattamiseen.

1.4 Yhteisotalouden yritysten ihanteellinen taloudellinen ekosysteemi sisdltdd sellaisia piirteitd kuin useiden
sidosryhmien osallistumiseen perustuva toimintamalli, hybridipddomaan ja karsivilliseen pddomaan perustuvat ratkaisut
ja takausjirjestelyt, joita usein tarjoavat sosiaaliset rahoituslaitokset, jotka jakavat yhteisotalouden arvot.

1.5  Euroopan komission olisi tuettava uusien vilineiden luomista, taattava, ettd rahoitussddntely mahdollistaa
kehityksen, edistettava tutkimusta yhteiskunnallisiin yrityksiin investoimisen yhteiskunnallisesta lisdarvosta ja pyydettava
jasenvaltioilta vertaisarvioita aiheesta.

1.6  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd yhteisotalous on yksi investointien painopistealoista nykyisessd Euroopan
investointiohjelmassa ('), ja kehottaa Euroopan komissiota hyddyntimain tit aloitetta taysimaaraisesti.

(') Johdanto-osan 17 kappale ja 9 artiklan 2 kohta.
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1.7 Euroopan komission olisi tutkittava, voivatko yhteiskunnallisesti vaikuttavat investoinnit olla osa yhteisotalouden
yritysten taloudellista ekosysteemid, ja jos, niin miten, ja tukevatko taustalla olevat politiikat todella yhteisotalouden
yritysten kehittymista.

1.8 EU:n on myos tunnustettava yhteisotalouden yritysten merkitys tarjoamalla niille tukea vakavaraisuusasetuksessa (%).
Pankkien lainananto yhteisotaloudelle hyotyisi tistd erittdin paljon, eikd silld olisi mitddn vaikutusta julkiseen talouteen.

1.9  EUn tason taloudellinen tuki on yhdistettdvd Euroopan komission julkiselle vallalle ja keskeisille sidosryhmille
tarjoamaan ohjaukseen, koulutukseen ja valmiuksien kehittdmiseen.

1.10  Jasenvaltioiden olisi toimittava investointikumppaneina tukeakseen eettisten rahastojen, sosiaalisen innovoinnin
rahastojen ja sosiaalisten riskipddomarahastojen perustamista ja edistddkseen julkisia takausjdrjestelyjd. Lisdksi
jasenvaltioiden olisi harkittava mahdollisuuksia (yksityishenkiloiden ja yritysten) tuloverohuojennuksiin sekd muihin
verokannustimiin sekd sddstdjien ettd investoijien kohdalla investointien houkuttelemiseksi yhteisotalouden yrityksiin.

1.11  Yhteisotalouden yritysten on itse tehtdvad aloitteita kehitettdessd vilineitd, kuten itsendinen pddomittaminen,
joukkorahoitus ja osallistuminen yhteiskunnallisen rahoituksen kumppanuuksiin, keradmalld omia varoja ja kdynnistamalla
kumppanuuksia.

1.12  Yhteisotalouden yritysten potentiaalin hyodyntdmiseksi tdysimédariisesti kaikkien jisenvaltioiden on kuitenkin
kehitettdvi ja pantava tiytint66n yhteisotaloutta koskevia kansallisia toimintasuunnitelmia sellaisen sidosryhmat kasittavin
laaja-alaisen ldhestymistavan pohjalta, jossa otetaan huomioon myds kansalaisyhteiskunnan edustajat.

2. Johdanto ja tausta

2.1  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Luxemburg asettaa yhteisotalouden etusijalle puheenjohtajakautensa
aikana ja tunnustaa yhteisotalouden panoksen tyollisyyteen, yhteiskunnalliseen oikeudenmukaisuuteen ja kestdvain
kehitykseen.

2.2 ETSK pitdd myonteisend, ettd puheenjohtajavaltio Luxemburg pyytdd timin valmistelevan lausunnon, jonka
tarkoituksena on tarkastella taloudellisen ekosysteemin kisitettd yhteiskunnallisten yritysten ndkokulmasta seka
padpiirteitd ja edellytyksid, joiden on tdytyttavéd tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan eurooppalaisen kehyksen luomiseksi
yhteisotalouden rahoittamiselle ja sithen investoimiselle.

2.3 ETSK toteaa myos puheenjohtajavaltio Luxemburgin korostavan, etti rajalliset mahdollisuudet saada rahoitusta
(erityisesti raatalo1tya rahoitusta) muodostavat esteen yhteisotalouden kasvulle ja kehittymiselle, kuten ETSK:n aiemmissa
lausunnmssa( ), Euroopan komission sosiaalisen yrittdjyyden aloitetta koskevassa tiedonannossa (*) ja OECD:n
raporteissa (°) on todettu.

2.4 Euroopassa on syntymissi uusi yhteiskunnallinen maisema kriisin tuloksena ja siksi, ettd yhteiskuntamme kohtaa
uusia, mutkikkaita haasteita. Kaivataan kiireesti sosiaalista innovointia, joka saa liikekannalle yhteiskunnan kaikki sektorit.
Yhteisotalous on elintirkei sektori, joka tyollistid yli 14 miljoonaa ihmisti (%), ja se on keskeisessd asemassa, kun etsitiin
ratkaisuja esimerkiksi tyopaikkojen luomiseksi ja sosiaalisen osallisuuden lisidmiseksi (') ja edistetiin samalla alykistd,
kestdvdd ja osallistavaa kasvua. Monissa jisenvaltioissa sektori on kuitenkin vield alikehittynyt. Sen koko potentiaalin
hyodyntiamiseksi on kehitettdvad suotuisa ekosysteemi, jossa rddtaloidyn rahoituksen saaminen on keskeisessd osassa.

[N

http:/[ec.europa.eu/finance/bank/regcapital/legislation-in-force/index_en.htm

EUVL C 24, 28.1.2012, s. 1, EUVL C 229, 31.7.2012, s. 44, EUVL C 229, 31.7.2012, s. 55, EUVL C 458, 19.12.2014, s. 14.
COM(2011) 682 final.

http:/[browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/product/8409011e.pdf

http:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38 &langld=en&publd=7523
http:/[www.oecd.org/cfe[leed/130228_Job%20Creation%20throught%20the%20Social%20Economy%20and%20Social_Entrepre-
neurship_RC_FINALBIS.pdf
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2.5  ETSK on jatkuvasti sitoutunut yhteisotalouden toimintasuunnitelmaan. Timin lausunnon tarkoituksena onkin
esitelld yhteisotalouden yritysten erityisid ndkokohtia. Yhteisotalouden yritykset kdyttavat madritelmian mukaisesti voiton
tavoittelua vilineend ensisijaisen yhteiskunnallisen tehtdvin toteuttamiseksi.

2.6 Kasilli olevan lausunnon tueksi ETSK toistaa niin ollen Rooman strategiassa (°) esitetyn maéiritelmin, jonka
mukaan yhteisotalous on moninaisten kansallisten ja hyvinvointiin liittyvien taustojen muokkaama eri organisaatiomuo-
tojen kokonaisuus, jota leimaavat yhteiset arvot, piirteet ja tavoitteet. Yhteisotalouden yrityksilld tarkoitetaan
organisaatioiden kokonaisuutta, joka perustuu siihen, ettd ihmiset asetetaan pddoman edelle. Niihin kuuluu sellaisia
organisaatiomuotoja kuin osuuskuntia, keskindisid yhtioitd, sdatioitd ja yhdistyksid sekd yhteiskunnallisten yritysten
uudempia muotoja. On painotettava, ettd yhteisotalouden yritykset ovat yrityksid, jotka kuuluvat ihmisille ja/tai ovat
ihmisten, eivit rahoitusjdrjestelmdn, perustamia.

2.7 Lisdksi huomautetaan, ettd tissd lausunnossa ei kisitelld aiheen “yhteiskunnallisesti vaikuttavat investoinnit”
erityispiirteitd eiki eurooppalaisia yhteiskunnalliseen yrittijyyteen erikoistuneita rahastoja koskevaa asetusta,
vaikka ne liittyvitkin lausunnon aiheeseen. Niiti kisitelliin ETSK:n aiemmissa lausunnoissa ().

3. Rahoituksen saaminen, yhteisotalouden haaste

3.1 Kuten OECD on todennut (*°), olemassa olevassa rahoituskehyksessi on tilli hetkelld yhteensopimattomuutta,
joka ei vastaa yhteisotalouden yritysten ja niiden vaatimusten todellisuutta. Tima tarkoittaa, ettd taloudellista, oikeudellista
ja poliittista kehystd on mukautettava kulttuurisesti asianmukaisten tyokalujen kehittdmiseksi. On ehdottoman tirkedd
omaksua kokonaisvaltainen ldhestymistapa, joka eroaa perinteisestd rahoituksesta, jotta yhteiskunnallisesta rahoituksesta
tulee kestavia.

3.2 Yksi keskeinen ongelma on se, ettd yhteisotalouden yritysten liiketoimintamalleja tunnetaan ja ymmirretdin
huonosti. Yhteisotalouden yritysten on vaikeaa saada tavanomaista rahoitusta ja hyotyd pk-yrityksid yleisesti tukevista
vilineistd, koska ndiden mallien erityispiirteitd (kuten vihdinen tai puuttuva voitonjako, kdyttdja- tai tarvekeskeinen
painopiste, yhteinen pddtoksenteko, demokraattinen hallintotapa tai yhteisomistus) ei tunnusteta tdysiméaaraisesti.

3.3 Yhteisotalouden yritykset kirsivit muita liikketoimintamalleja enemmiin siité, ettd rahoitusmarkkinoiden logiikkaa
ei ole suunniteltu tukemaan yhteisotalouden yritysten kehittymistd. Rahoitusmarkkinat eivat tunnusta eivitkd palkitse
yhteisotalouden yritysten yhteiskunnallista lisdarvoa eivitkd niiden tdyttdmaa yleiseen etuun liittyvaa tehtavad. Talld hetkelld
yhteisotalouden yrityksille korvataan usein vain niiden tarjoaman palvelun kustannukset mutta ei niiden luomaa
yhteiskunnallista arvoa. Yhteisotalouden yritysten kohdalla investointien tuotto tarkoittaa ensisijassa yhteiskunnallisen
vaikutuksen ja vdhdisen taloudellisen tuoton aikaansaamista. Tama seikka, ettd yhteiskunnallinen tehtdvéd ohittaa voiton
maksimoinnin, saattaa saada aikaan virheellisen mielikuvan siitd, ettd yhteistalouden yritykset ovat riskialttiimpia ja
vihemmin luotettavia kuin muut yritykset. Tutkimukset, tosiasiat ja data osoittavat itse asiassa asian olevan
pdinvastoin (''). Investoinnit yhteisotalouden yrityksiin eivit tosiasiassa ole kustannuksia vaan investointeja tulevaisuuteen,
ja ne edistavat osaltaan tyollisyysasteen kasvua. Pitkalld aikavalilld ne parantavat jasenvaltion kilpailukykya ja taloudellista
kokonaispanosta.

3.4 Yhteiskunnallisen investoinnin vilineitdi on usein yritetty saada perustumaan perinteisten rahoitusvilineiden
rakenteeseen. Yksityisen padoman logiikka kuitenkin usein kulkee kdsi kddessd sellaisten lyhyen aikavilin luopumis-
strategioiden kaltaisten piirteiden kanssa, jotka edellyttdvdt omistusta ja suuren tuoton investointilogiikkaa. Sen vuoksi
ndmi vilineet eivit toimi yhteisétalouden yritysten kohdalla, koska tillaiset piirteet ovat usein suoraan ristiriidassa
yhteisotalouden yritysten liiketoimintamallien ja toiminnan kanssa.

) http:/[socialeconomyrome.it/files/Rome%20strategy_EN.pdf
%) EUVL C 458, 19.12.2014, s. 14.
9 Ks. alaviite 5.

") http:/fwww.ilo.org/wcmsp 5/groups/public/—ed_emp/—emp_ent/documents/publication/wems_108416.pdf
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3.5  Investoinneista luopumiseen liittyvit vaikeudet (toimittaessa haddnalaisten ihmisten kanssa) ja puuttuvat tai vahiiset
mahdollisuudet toisilla markkinoilla luovat lisihankaluuksia tavanomaisille investoijille. Vaikka nailld valineilld saatetaan
onnistua tavoittamaan joitakin yrityksid (usein voittoa maksimoivia yrityksid, joilla on myos yhteiskunnallinen tehtdva),
yhteisotalouden yritykset tarvitsevat edelleen erityisesti niiden tarpeisiin raitil6ityjd rahoitusvilineit.

4. Tukea antava ja kestivi taloudellinen ekosysteemi

4.1  Tiassd lausunnossa keskitytddn piirteisiin ja edellytyksiin, joita tarvitaan yhteisotalouden yritysten rahoitus-
mahdollisuuksien parantamiseksi, sen sijaan ettd luotaisiin kokonaisvaltainen katsaus saatavilla oleviin rahoitusvélineisiin.
Yhteisotalouden todellista potentiaalia voidaan hyodyntdd ainoastaan, jos rahoitusmahdollisuudet sisillytetdin radtaloi-
tyyn ja tdysin yhdennettyyn ekosysteemiin yhdessi seuraavanlaisten osatekijoiden kanssa: oikeudelliset kehykset,
liiketoiminnan kehittiminen ja erilaiset tuet. Ndin voidaan osoittaa, ettd yhteiskunnalliset investoinnit ovat sekd
taloudellisia etti ei-taloudellisia investointeja.

4.2 Samalla kun todetaan, ettd yhteisotalouden yritysten rahoituksen parantaminen on ratkaisevan tirkeai kehityksen ja
kestdvyyden kannalta, on tirkedd tehdd ero yhteistalouden yritysten rakenteiden ja yhteisotalouden yritysten toiminnan
rahoittamisen vilille. On tirkedd rahoittaa niitd molempia, mutta ldhestymistavat ja vilineet saattavat erota toisistaan.
Varmaa on, ettd yhteisotalouden yrityksille rditdloidyn yhteiskunnallisen rahoituksen kehittdmisen on tapahduttava
sosiaalisten aloitteiden ja toiminnan edistimisen yhteydessd ja ettd se on nahtdvid vilineend, jolla toteutetaan sektorin
mahdollisuuksia, sen sijaan, ettd se olisi itse tarkoitus.

4.3 On todettava, etti yhteisotalouden yrityksilli on yleensi monipuoliset tuloldhteet ('?) eli tavaroiden ja palvelujen
myyntiin liittyy usein julkista rahoitusta. Yhteisotalouden yritykset turvautuvat usein rahoitusvirtojen yhdistelmédan, johon
sisdltyy tietyn hankkeen tai ohjelman rahoitusta poliittisen tavoitteen pohjalta, julkisia hankintasopimuksia tai varojen
keruuta laajentamista tai uusia investointeja varten.

4.4 Joissakin jisenvaltioissa yhteisotalouden yritykset luottavat jatkuvaan julkiseen rahoitukseen ja tekevit tiivistd
yhteistyotd viranomaisten kanssa toteuttaen yhteistd politiikkaa tai pyrkien yleistd etua koskevaan tavoitteeseen. Lisaksi
julkinen rahoitus on erityisen tirkedd yhteisotalouden innovointiprosessissa (joka usein liittyy ennalta ehkaisevédin tyohon)
ja varhaisissa kehitysvaiheissa. ETSK painottaa tistd syystd, ettd tatd julkisen yhteistyon ja rahoitustuen muotoa ei saa
vaarantaa etsittdessd ulkoisia rahoituslihteitd ja ettd se on erityisen tirkea tuettaessa yhteisotalouden sektorin syntymistd ja
kehittimistd tietyissd jasenvaltioissa.

4.5 Erilaisten rahoituslihteiden kdiytto

4.5.1 Julkinen rahoitus on edelleen keskeinen rahoituslihde monissa jisenvaltioissa ja monien yhteisdtalouden
yritysten kohdalla. Yhteisotalouden yrityksen yhteiskunnallisen tehtdvin sekd yhteisten paimédrien ja luottamuksen
jarjestelmddn perustuvien julkisen politiikan tavoitteiden vilinen yhteys on julkisen rahoituksen aloitteiden keskeinen
osatekija. Tdssd yhteydessi ETSK haluaa painottaa yhteyttd Euroopan komission laatimaan sosiaalisia investointeja
koskevaan pakettiin ("), jonka tarkoitus on edistdd sosiaalipolitiikan innovaatioita ja jossa yhteisotalouden yrityksilli on
vahva asema, ja painottaa myos tukevansa sen jatkamista. Monissa jisenvaltioissa yksi yhteisotalouden yritysten
tarkeimmistd tulonldhteistd ovat julkiset hankintasopimukset. Yleistd etua koskevan palvelun tuottaminen on usein
yhteisotalouden yritysten keskeistd toimintaa niiden yhteiskunnallisen tehtdvin hoitamiseksi. Nami tulot edistavit
merkittdvasti taloudellisen pohjan kestdvyyttd. Julkisten hankintojen tapauksessa yhtend kriteerind on oltava sosiaalisten
normien noudattaminen ja etenkin tyoehtosopimusten soveltaminen.

(") Euroopan komission kartoitustutkimus: http://ec.europa.eu/social/main jsp?langld=fi&catld=89&newsId=2149,
OECD:n selvitys: http:/fwww.oecd.org/cfe/leed/Social%20entrepreneurship%20policy%20brief%20EN_FINAL.pdf
(**)  http:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=1044


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=fi&catId=89&newsId=2149
http://www.oecd.org/cfe/leed/Social%20entrepreneurship%20policy%20brief%20EN_FINAL.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1044
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4.5.2  Yksityiset rahoitusvilineet vaihtelevat perinteisistd vilineistd, kuten kaupallisista pankeista, bisnesenkeleisti ja
riskipddomasta, lahjoituksiin, hyvantekeviisyyteen keskittyviin riskirahastoihin ja yhteiskunnallista vaikutusta hakeviin
investojjiin. Vaikka monet ndistd vilineistd saattavat soveltua yhteisotalouden yrityksille, vaikuttaisi siltd, ettd
yhteiskunnalliseen rahoitukseen erikoistuneiden toimijoiden tarjoama rahoitus sopii niille paremmin.

4.5.3  Lisiksi pitdisi kiinnittid huomiota yksityishenkiloiden mielenkiintoon investoida yhteisdtalouden yritysten
aloitteisiin etenkin yhteisotasolla. Joukkorahoitusfoorumit, lahjoitukset ja hyvintekeviisyys tarjoavat keskeisen rahoitus-
lahteen yhteisotalouden yrityksille.

4.5.4  Yhteisotalouden sektori tuottaa itse varoja kertyneiden voittovarojen muodossa, ja verohelpotusjirjestelma
useissa tapauksissa edistdd niiden kertymistd. Osuuskunnat kdyttivit voiton, jota ei jaeta jdsenille (jakamattomat varat),
kerryttdmisen vaihtoehtoa tirkeimpand vilineend oman kasvunsa rahoittamisessa. Toinen viline on vaihtoehto, jossa
osuuskunnan jasenet osallistuvat oman osuuskuntansa rahoittamiseen antamalla vapaaehtoisia lainoja (sosiaalisia lainoja),
joita joissakin jasenvaltioissa siinnellian erityiselld lainsaadannolla (*4).

4.5.5  Erikoistuneet rahoituslaitokset, sosiaaliset, eettiset ja osuuspankit sekd hyvintekeviisyyteen keskittyvit
riskirahastot tar)oavat erityisesti yhteisotalouden yrityksille suunniteltuja vélineitd. Esimerkiksi italialainen osuuskuntien
kehitysrahasto (*°) perustettiin edistimiin ja kehittimiin nimenomaan osuuskuntia. Nimi rahastot muodostetaan
kiyttamalld kolmea prosenttia, jotka peritddn osuuskuntien vuosittaisesta tuotosta ennen veroja. Muita esimerkkejd ovat
ainoastaan jésenille avoimet sisdiset rahoitusjdrjestelmit CoopEst development fund ja CGM Finance Consortium, jotka
tarjoavat tilapdisluottoja ja ratkaisevat tavanomaisen pankkijirjestelmin kdyttoon liittyvid ongelmia ryhmin tarjoaman
sopimuskelpoisuuden avulla.

4.5.6  Perustettaessa markkinapaikkaa tai foorumia niille vilineille on kiytettdvd harkintaa, ja pddoman houkuttele-
miseksi kdytettdvid kannustimia on arvioitava. Kun julkisen pddoman vaikuttimena voi olla politiikka, yksityistd pidomaa
saattavat houkutella verokannustinjirjestelmit, riskinjakoelementti ja yhteisotalouden sektoriin osallistuminen. Tastd
huolimatta yksityisille rahoittajille annettavat kannustimet olisi pidettivd tasapainossa odotetun taloudellisen ja
yhteiskunnallisen tuoton seki taloudellisen voiton kayttotavan kanssa. Tamén pitdisi taata, ettd julkinen etu, yleinen etu
ja tehokas varainkdytto (mikili julkista) pysyvit aloitteessa keskeiselld sijalla.

4.6 Suotuisaa taloudellista ekosysteemii luotaessa harkittavia perusasioita

4.6.1  Taloudellisen ekosysteemin luominen yhteisotalouden yrityksid varten perustuu useiden sidosryhmien
osallistumisen toimintamalliin, jossa yhdistyvit resurssit ja vilineet. Tdssd useiden sidosryhmien osallistumiseen
perustuvien jérjestelmien muodossa, tai yhteiskunnallisessa ja solidaarisessa rahoitusjirjestelmissd, yhdistyvat seka
taloudelliset ettd ei-taloudelliset resurssit. Se perustuu luottamukseen ja rahoitustukeen ja siind on mukana useita toimijoita
(kuten yhteisotalouden yrityksid, sadstdjid, julkisia rahoituslahteitd, elakerahastoja ja rahoituslaitoksia), jotka muodostavat
suhteita (rahoitusvilitykseen, sosialisaatioon ja tukeen perustuvia suhteita) ja joilla on yhteiset padmaarit ja sadnnot. Taman
toimintanggllin menestys on selked esimerkiksi Quebecissa, ja sitd pitidisi tutkia enemmin eurooppalaisia olosuhteita
ajatellen (*°).

4.6.2  On erittiin tirkei, ettd taloudellista tukea kehitetddn elinkaarilihtoisesti. Apurahat tai rahoitetut pilottiohjelmat
epdonnistuvat usein toisessa vaiheessa, koska ohjelmilla ei ole asianmukaisia vilineitd, joiden avulla yhteisotalouden
yritykset voisivat laajentua ja olla pohjaltaan kestdvid. Erityisid vilineitd ja toimintaa tukevia poliittisia kehyksid on
kehitettdvd jokaista kehitysvaihetta — valmistelua, perustamis-|pilottivaihetta, vakiinnuttamista ja kasvua — varten, ja
jokaisessa vaiheessa on vastattava erityisiin tarpeisiin.

% Ks. esimerkiksi Italian laki N:o 127/71.
%) Italian laki N:o 59/92.
(*%)  http:/[www.reliess.org/centredoc/upload|/FinanceQc_va.pdf
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4.6.3  Perinteinen riskipddoma perustuu nopeaan investointien tuottoon, joka yleensi on sidottu omistuksen tuomaan
vaikutusvaltaan. Tatd on erityisen vaikeaa kdyttdd yhteisotaloudessa, ja se on ristiriidassa yhteisotalouden yritysten
liiketoimintamallien ja toimintojen kanssa. Ndin ollen tissd yhteydessd on ratkaisevan tirkeii tarjota takausjdrjestelmid ja
yhteisinvestointimekanismeja vastuun ja riskinoton jakamiseksi. Kehitettdessd jirjestelmid, jotka lieventdvit rahoitta-
misen ensimmadistd "riskid”, pitdisi tarkastella jo kiytossd olevien (usein julkisiin varoihin perustuvien) takausjirjestelmien
hyvien kdytantojen hyodyntdmista.

4.6.4  Yhteisotalouden rahoittajat ovat usein ihanteellisia toimijoita tarjoamaan seka taloudellista ettd muuta tukea, kuten
investointivalmiusohjelmia ja yleistd ohjausta ja tukea liiketoiminnan kehittimiseksi. Timd tukimuoto on erittdin
tarked epdonnistumisen riskin pienentimiseksi. Tdssd yhteydessd on harkittava yleistd “taloudellista valmennusta” ja
“taloudellista koulutusta”.

4.6.5 On tirkedd, etti yhteiskunnallisen rahoittamisen keskiossi on sosiaalisten vaikutusten mittaaminen ('’)
aikaansaadun sosiaalisen vaikutuksen osoittamiseksi taloudellisen tuoton rinnalla. Timd on ainoa tapa osoittaa
yhteisotalouden yritysten toiminnan tuottama arvo kokonaisuudessaan ja investointien tuoton koko kirjo — seki
sosiaalinen ettd taloudellinen.

4.7 Sekamuotoiseen pdiomaan perustuva ekosysteemi

4.7.1  Erityistdi huomiota olisi kiinnitettivi sekamuotoiseen rahoitukseen, jonka katsotaan soveltuvan kaikkein
parhaiten yhteisotalouden yrityksille, koska siind yhdistyvit yhteisvastuulliset arviointitekijt ja taloudelliset kannustimet.
Hybridipddomassa yhdistyvat tuet (julkiset tuet, hyvintekevaisyysvarat, lahjoitukset) seki oma ja vieras pddoma |
riskinjakovilineet. Hybridipadomaluonteisia rahoitusvilineitd ovat muun muassa takaisin maksettavat tuet, anteeksi
annettavissa olevat lainat, vaihdettavissa olevat avustukset ja tuotonjakosopimukset. Hybridipddomaan liittyy usein julkisen
ja yksityisen pddoman tiivis vuorovaikutus ja yhteinen poliittinen tavoite mutta myds yhteinen riippuvuus ja sidosryhmien
etujen tasapainottaminen.

4.7.2  Muita yhteisotalouden yrityksille sopivia rahoitusratkaisuja ovat pidoman kirsivilliset muodot. Esimerkiksi
Ranskassa ja Québecin provinssissa Kanadassa (**) sosiaaliset | solidaarisuuteen perustuvat takaus- ja investointirahastot
yhdistavit eri lahteistd saatavaa pddomaa ja sellaisia sidosryhmia kuin yksityishenkiloitd, valtion rahastoja ja eldkerahastoja,
jotka tarjoavat laina- ja pddomavilineitd, jotka perustuvat pienempéin tuottoon (verrattuna tavanomaiseen riskipadomaan)
pidemmalld aikavililld (vahintddn seitsemdn vuotta). Tdma viimeksi mainittu on erityisen tirked, koska yhteisotalouden
yritykset ovat usein riippuvaisia palvelun jatkuvuudesta.

5. Poliittiset suositukset

5.1  Koska Euroopan maiden vililld on eroja ja tarpeiden kirjo yhteis6talouden sektorilla on laaja, seuraavat suositukset
on ryhmitelty paitoksentekijoiden eri tasojen vastuun perusteella.

5.2 EU:n toimielimet

5.2.1  EUn toimielimilld pitdisi olla yhteis6talouden yritysten taloudellisen ekosysteemin kaikkia sidosryhmid tukeva,
kdynnistavd, mahdollistava ja mobilisoiva rooli. Lisiksi niiden on edelleen osoitettava olevansa sitoutuneita yhteisotalouden
kehittdmiseen Euroopassa takaamalla poliittisen tukikehyksen yhteisotalouden kehittimiselle yleensi uudistamalla
sosiaalisen yrittdjyyden aloitetta koskevaa toimintasuunnitelmaa.

5.2.2  Euroopan komission olisi edelleen vilittdjien kautta kanavoitava rahoitusta yhteisotalouden yrityksille tukeakseen
uusien vilineiden luomista, kokeilua ja innovointia ja varmistaen, ettd rahoitussdintely mahdollistaa timin kehityksen
eikd estd sitd.

() EUVL C 170, 5.6.2014, s. 18.
(**  http:/[capfinance.ca
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5.2.3  Komission pitdisi myds harkita kevyemman sdintelyjirjestelmén kokeilemista padoman saamiseksi yhteisotalou-
den sektorille.

5.2.4  Komission pitdisi tutkia, miten joukkorahoitus tai yhteisty6talouden vilineet voivat tukea yhteisdtalouden
yrityksid. Komission pitdisi harkita yhteisétalouden yrityksiin kohdistuvan joukkorahoituksen ja osallistavien aloitteiden
esimerkkitapauksen toteuttamista. Tdstd on olemassa esimerkkejd jisenvaltioissa, ja ne voisivat mahdollisesti nivoutua
sosiaalisen innovoinnin foorumiin sekd Horisontti 2020 -ohjelmiin.

5.2.5 Komission olisi edistettdvd tutkimusta yhteisotalouden yrityksiin investoimisen yhteiskunnallisesta
lisdaarvosta. Tutkittavia asioita voisivat olla se, miten yhteiskunnallista ja taloudellista arvoa luodaan ja mitataan, seké
erilaisten rahoitusvilineiden vaikuttavuus.

5.2.6  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd yhteisdtalous on yksi investointien painopistealoista nykyisessi
Euroopan investointiohjelmassa, ja kehottaa Euroopan komissiota hyddyntimiin titd aloitetta tdysimidridisesti.
Erityisesti pddomaintensiiviset investoinnit esimerkiksi terveydenhuolto- ja sosiaalialoilla olisi otettava huomioon. Kaikkien
investointien kohdalla on tirkeda sisillyttdd investointiluokitukseen ja investoinnin valintaan yleistd etua koskeva kriteeri,
jotta yhteiskunnallinen lisdarvo voidaan mitata paremmin.

5.2.7  Pddomamarkkinaunionin kehittdmiseksi on tehtivd ympiristoon liittyvid, yhteiskunnallisia ja hallinnointi- ja
ohjausinvestointeja, ja julkinen ja yksityinen rahoitus voivat toimia yhdessd investointien tarjontapuolen parantamiseksi.
On tirkedd, ettd komissio varmistaa sddntelytoiminnassaan, etti yhteisotalouden yritysten kehittimisen ja
pidomamarkkinaunionia koskevien ehdotusten vililli on yhteys.

5.2.8  Eurooppalaisilla rahastoilla on erityisrooli tuettaessa yhteisotalouden yrityksid. ERI-rahastoja voitaisiin kayttdd
jasenvaltioiden toimien mahdollistajana tarjoamalla takauksia tai taloudellista vivutusta, jotta edistetddn sosiaaliturvara-
hastojen perustamista kaikkialla Euroopassa. Komission pitdisi kéyttdd EaSI- ja COSME-rahastoja rahoituksen vilittdjien
investointikapasiteetin ja yhteisotalouden yritysten investointivalmiuden lisddmiseen. Komission pitéisi taata tasapainoinen
osallistuminen Horisontti 2020 -ohjelmaan ja antaa yhteisdtalouden yrityksille mahdollisuus osallistua valtavirtaistamis-
hankkeisiin. Komission pitéisi seurata tiiviisti ndiden rahastojen kiytt6d yhteis6talouden yritysten tarpeisiin ja raportoida
siitd sekd poliittisesta ettd teknisestd nikokulmasta.

5.2.9  Komission ja EIP:n/EIR:n pitdisi varmistaa, ettd EU:n rahoitusmekanismit, pk-yritysten rahoitusta koskeva
toimintasuunnitelma mukaan luettuna, ovat yhteisotalouden yritysten kiytettivissd, sisillyttdmilld johdonmukaisesti
yhteisotalouden yritykset pk-yrityksid koskevaan politiikkaan ja rahoitusvilineisiin ja yksinkertaistamalla
menettelyjd. Tissd yhteydessd on ratkaisevaa mainita erityisesti ilmaus “yhteis6talouden yritys” sen varmistamiseksi,
ettd erilaiset yritykset otetaan huomioon ja lisdavit nakyvyyttddn.

5.2.10  Euroopan komission olisi tutkittava, voivatko yhteiskunnallisesti vaikuttavat investoinnit olla osa
yhteisotalouden yritysten taloudellista ekosysteemid, ja jos, niin miten ja milld ehdoilla. Kiinnostavia kokemuksia saadaan
EIR:n yhteiskunnallisten investointien edistdmisvalineen kokemuksista ja kokeiluista sekd Euroopan komission
takausjarjestelmien (*?) askettiisestd kiynnistimisestd. Lisiksi OECD:n (*) ja EMES-verkoston (*') hiljattain julkaisemat
raportit sisaltavit tarkedd tietoa siitd, tukevatko sosiaalivaikutteisten joukkovelkakirjalainojen viline ja sen taustalla oleva

politiikka todella yhteisotalouden yritysten kehittymista.

http://ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=1084&langld=fi
http:/[www.oecd.org/cfe/leed/SIBsExpertSeminar-SummaryReport-FINAL.pdf
http://5emesconf.exordo.com/files/papers/101/final_draft/Godina-Maier-Barbetta_-_Paradoxes_and_Potentials_of_Social_Impact_-
Bonds_-_16_06_2015.pdf
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5.2.11  Basel III jérjestelmdn mukainen rahoitussddntely uhkaa yhteisotalouden taloudellista ekosysteemid. On erittdin
tarkedd, ettd sddntelyssd sdilytetddn rahoitusjdrjestelmdn monimuotoisuus sen sijaan, ettd sovellettaisiin mielivaltaisia
sdant6ja. Olennainen ratkaistava kysymys on yhteisotaloudelle myonnettdvien lainojen kasittely nykyisten vakavaraisuus-
sddntojen (Basel III, neljis vakavaraisuusdirektiivi | vakavaraisuusasetus) mukaisesti. Tilld hetkelld yhteiskunnallisille
yrityksille lainaaminen ei johda tasehelpotuksiin, vaikka sektoria ei pidetd riskialttiina, eikd sektorille lainaamiseen
kannusteta. Pdinvastoin, vakavaraisuusasetukseen sisillytetyn pk-yrityksid koskevan tasapainottavan tekijin mukaisesti EU
on lieventdnyt padomavaatimusta sellaisten pankkien kohdalla, jotka lainaavat pk-yrityksille ja kotitalouksille. EU:n on
annettava vastaavasti tunnustusta yhteisotalouden yrityksille tarjoamalla yhteisotalouden yrityksid tukevan tekijin
esimerkiksi tarkistamalla vakavaraisuusasetuksen nykyistd 501 artiklan 1 kohtaa. Pankkien lainananto yhteisétaloudelle
hyotyisi tdstd erittdin paljon, eiki silld olisi mitddn vaikutusta julkiseen talouteen.

5.2.12  Koska yhteisotaloutta koskevaa taloudellista innovointia tapahtuu lahinnd paikallisella, alueellisella ja kansallisella
tasolla, Euroopan komissio on ihanteellisessa asemassa kerdtakseen ja jakaakseen innovatiivisia valineitd ja ratkaisuja, joiden
avulla voidaan perustella poliittisia paatoksid. Tassd yhteydessd olisi hyddyllistd laatia EU:n laajuinen yhteenveto uusien
rahoitusaloitteiden ja -vilineiden jakamisesta jdsenvaltioissa ja seurata jakamista.

5.2.13  EUn tason taloudellinen tuki on yhdistettdvd Euroopan komission julkiselle vallalle ja keskeisille sidosryhmille
tarjoamaan ohjaukseen, koulutukseen ja valmiuksien kehittimiseen. Tistd syystd ETSK kehottaa laatimaan kisikirjan,
jossa ohjataan rakentamaan taloudellinen ekosysteemi ja suunnittelemaan ja soveltamaan rahoitusvilineitd yhteis6taloutta
varten. Vastaavasti pitdisi jakaa jisenvaltiotason yleisen ohjauksen, kuten investointihalukkuusohjelmien, hyvid kaytintojd ja
kehittdd niitd edelleen.

5.2.14  ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikeeseen perustaa yhteiskunnallisen rahoituksen tyoryhmi
yhteistyossd komission sosiaalista yrittdjyyttd kisittelevdn asiantuntijaryhmin (GECES) kanssa. Alaryhmé voisi toimia
politiikan kehittimisen yhtend resurssildhteend ja seurata jasenvaltioiden tilanteita ja toimia.

5.2.15  Yhteisotalouden yritysten toiminnan ja rakenteiden rahoittamista koskevia vertaisarviointeja pitdisi harkita
vilineiden ja parhaiden kiytint6jen jakamisen edistimiseksi jasenvaltioiden valilla.

5.2.16  Komission pitiisi tarkastella jisenvaltioiden tarjoamien verokannustimien hyétyjd ja haasteita. Timd on
olennaista sekd yhteisotalouden yritysten kannalta yleensd ettd kannustimena yksityisten sddstdjien ja yhteiskunnallisten
rahoittajien pddoman houkuttelemiseksi. Titd nidkokohtaa pitdisi tarkastella siitd tosiasiasta lahtien, ettd yhteisotalouden
yritykset ovat tdlld hetkelld rahoituksen (julkisen tai yksityisen) saamisen kannalta heikommassa asemassa muihin yrityksiin
verrattuna.

5.3  Jasenvaltiot, paikallis- ja alueviranomaiset

5.3.1  Jdsenvaltiot ovat valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla keskeisessi asemassa ja vastaavat
yhteisotalouden kehittdmisen ja kasvun mahdollistavasta politiikasta ja tuesta. Vain harvoilla jisenvaltioilla on kaytossd
asianmukainen tukijirjestelmé, joka kannustaisi jasenvaltioita kehittdimiin ja panemaan tiytint66n yhteisotalouden
kansallisia tukijirjestelmii sosiaalisen yrittdjyyden aloitteen mukaisesti. Erityistdi painoarvoa pitdisi antaa
mahdollisuuksille saada raatiloityd taloudellista tukea sekéd valtakunnallisella ettd paikallisella/alueellisella tasolla. Nima
aloitteet voitaisiin mahdollisesti esitelld GECES-ryhman ty6n yhteydessa.

5.3.2  Jdsenvaltiot voisivat toimia investointikumppaneina tukeakseen eettisten rahastojen, sosiaalisen innovoinnin
rahastojen ja sosiaalisten riskipddomarahastojen perustamista. Keskeinen tekijd on julkisten takausjdrjestelmien tarjoaminen
tai padoman houkutteleminen esimerkiksi eldkerahastoista ja luotto-osuuskunnista.
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5.3.3  Jidsenvaltioiden pitiisi arvioida mahdollisuuksia taata rahoitus valtion omistamien takuurahastojen avulla, jotta
yhteisotaloudelle annettaisiin mahdollisuus saada perinteistd rahoitusta.

5.3.4  Jasenvaltiot voivat harkita yhteiskunnallisten investointirahastojen piddomittamista tarkastelemalla mahdolli-
suuksia (yksityishenkiloiden ja yritysten) tuloverohuojennuksiin sekd muihin verokannustimiin sekd sddstdjien ettd
investoijien kohdalla investointien houkuttelemiseksi yhteisotalouden yrityksiin. Naiden veroetujen kantavana voimana
pitéisi kuitenkin olla yhteisotalouden yritysten luoma yhteiskunnallinen arvo.

5.3.5  ETSK kehottaa jdsenvaltioita kehittimddn sopivaa yhteisotalouden sdidntelyd mikrorahoituksen osalta, kuten
Euroopan komissiokin on jo esittinyt (*%).

5.3.6  Rahoituksen valittdjilli on ratkaiseva rooli yhteisotalouden kehittdmisessd. Jdsenvaltioiden pitdisi edistdd
yhteiskunnallisen rahoituksen vilittdjien perustamista. Ne voivat olla joko osuuspankkeja tai eettisia pankkeja tai
kaupallisia pankkeja, joilla on erityisid yhteisotalouteen erikoistuneita tytiryhtioitd, jotka tarjoavat yhteiskunnallisen
rahoituksen varoja ja vilineitd tarjoamalla suotuisan sddntely-ympariston.

5.3.7  Paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeinen rooli paikallisen infrastruktuurin tarjoamisessa ja aloitteiden
taytintdonpanossa. Lisaksi niitd pitéisi kehottaa tekemddn useiden sidosryhmien yhteistyotd koskevia aloitteita paikallisen/
alueellisen kehityksen tukemiseksi. Tdssd yhteydessd EAKR tarjoaa erittdin tarkeda tukea.

5.4 Muut sidosryhmdt

5.4.1  Yhteisotalouden yritysten on itse tehtivi aloitteita kehitettdessd vilineitd, kuten itsendinen padomittaminen,
joukkorahoitus ja osallistuminen yhteiskunnallisen rahoituksen kumppanuuksiin, kerddmalld omia varoja ja kaynnistimalld
kumppanuuksia.

5.4.2  Tirkedd on myos, ettd yhteisdtalouden yritykset harkitsevat yhteistyon lisidmistd ulkoisten kumppanien, kuten
kaupallisten pankkien ja erilaisten valittjien, kanssa. Tamai ei ehka sovellu kaikkiin tilanteisiin mutta saattaa olla arvokasta
joissakin kehitysvaiheissa. Keskeistd on lisatd rahoitusyhteisossd mielenkiintoa yhteisdtalouden yrityksid kohtaan ja kehittad
sen tietimystd niistd oikein edellytyksin.

Bryssel 16. syyskuuta 2015
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(3 COM(2007) 708 final.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Digitalisoinnin vaikutukset palvelualoihin ja
tyollisyyteen teollisuuden muutosten yhteydessi”

(valmisteleva lausunto)

(2016/C 013/24)

Esitteliji: Wolfgang GREIF
Toinen esitteliji: Hannes LEO

Tyo-, tyollisyys- ja sosiaalisen ja yhteisvastuullisen talouden ministeri Nicolas Schmit pyysi 29. kesdkuuta
2015 pdivityssd  kirjeessddn tulevan puheenjohtajavaltion Luxemburgin puolesta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan
valmistelevan lausunnon aiheesta

"Digitalisoinnin vaikutukset palvelualoihin ja tyollisyyteen teollisuuden muutosten yhteydessd”
(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” antoi valmistelevan
lausuntonsa 15. heinikuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.~17. syyskuuta 2015 pitimassddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16 pdivan kokouksessa) seuraavan valmistelevan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 139 dantd
puolesta ja 1 vastaan 8:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Digitalisointi muuttaa kaikkia yhteiskunnan ja talouden aloja ja vaikuttaa ndin ollen myds tydelimiin ja
tyollisyyteen. Digitaaliteknologia voi nostaa hyvinvoinnin ennennidkemittomalle tasolle ja parantaa tyon ja tydllisyyden
laatua Euroopassa. Ndihin mahdollisuuksiin liittyy kuitenkin eréitd riskejd, kuten on ilmeistd kaikilla talouden aloilla, myos
yksityisilld palvelualoilla ().

1.2 Digitalisoinnin mahdollistamat innovatiiviset palvelut ja liiketoimintamallit kasvattavat palvelujen tuottavuutta
ennenkuulumattomalla tavalla ja lisdavit kuluttajien valinnanvaraa (). Toisaalta niilli on huomattavat vaikutukset
tydmarkkinoihin ja tyén organisointiin, esimerkiksi tuloerojen lisddntyminen ja sosiaaliturvajirjestelmiin paisyn
rajoittaminen, milld voi olla kielteisid seurauksia tiettyjen tyontekijiryhmien kannalta, ellei asianmukaisiin vastatoimiin

ryhdyta.

1.3 Palvelujen digitalisoinnin tyollisyysvaikutukset edellyttavat ndin ollen poliittista huomiota ja hallintaa. EUn ja
kansallisen tason ennakoivalla politiikalla voidaan varmistaa ja on varmistettava, ettd digitalisoinnin ilmeiset
mahdollisuudet kyetdin hyodyntimiin ja samalla vélttdiméddn siihen liittyvit sudenkuopat. EU on Euroopan digitaali-
strategian ja digitaalisia sisimarkkinoita koskevan aloitteen johdosta aktiivinen toimija digitaalipolitiikan alalla. Useimmat
tyollisyyteen kohdistuvat digitalisoinnin vaikutukset ovat kuitenkin jadneet huomiotta, ja ndin ollen niihin on puututtu
heikosti asianomaisilla politiikan aloilla.

1.4  Digitalisointi on eittdimatta yksi aikamme nopeimmin kehittyvistd aloista, jossa mahdollisuudet ja riskit ovat tiiviisti
yhteydessi toisiinsa. Tuleva kehitys on mité luultavimmin luonteeltaan monisyistd, kun perinteisten yritysten ja toimialojen
rinnalle syntyy aloittelevia yrityksid, pienyrityksid ja joustavia toimintamuotoja. Taman kehityskulun tyollisyysvaikutukset
eivit ole vield tdysin selvilld, eikd niitd voida ennustaa tarkkaan. T4std syystd pelkona on ty6llisyysasteen lasku samalla kun
EU:n tyomarkkinoilla on sitked osaamisen kohtaanto-ongelma. Avainasemassa téssd tilanteessa ovat rakentava yhteistyo ja
tietoisuuden lisddminen keskeisten toimijoiden eli valtiovallan ja tyomarkkinaosapuolien kesken. Sosioekonomisten
rakenteiden laaja valikoima ja eritasoinen talouskehitys EU:ssa saattavat edellyttdd erityisid analyysejd ja menettelytapoja,
jotta voidaan hallita digitalisoinnin vaikutuksia tydmarkkinoihin ja tyollisyyteen.

(") Kasilld olevassa lausunnossa viitataan yksityisiin palvelualoihin sellaisina kuin ne on maaritelty tilastollisissa standardiluokituksissa
(esim. NACE Rev. 2 E-N; Q-T).
A Esim. Suomen ty6- ja elinkeinoministerio (2015), Service Economy Revolution and Digitalisation:

http:/fwww.tem.fiffiles/43374/TEMjul_41_2015_web_22062015.pdf
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1.5  ETSK korostaa digitalisoinnista johtuvia selkeitd haasteita palvelualojen tydllisyydessd ja esittdd niiden poliittista
hallintaa varten seuraavat suositukset:

1.5.1 Jotta tyovoimalle annetaan EU:sa sen edellyttimit digitaaliajan taidot, on edistettdvd julkisia ja yksityisid
investointeja ammatilliseen koulutukseen ja tutkittava, tarvitaanko unionitason toimia, jotta jasenvaltioissa saadut hyvit
kokemukset palkallisesta opintovapaasta voidaan yleistdd EU:ssa.

1.5.2  Olisi selvitettdvi laaja-alaisen vuoropuhelun avulla tarkemmin, onko tyontekijoiden yksityiselimin suojelua syyti
vahvistaa ja missd madrin vahvistaminen on tarpeen néini aikoina, kun digitaalinen matkaviestintd ulottuu kaikkialle, seka
mitd toimenpiteitd jasenvaltio- ja EU-tasolla on tarvittaessa jarkeva toteuttaa alituisen kdytettavissd tai saavutettavissa olon
rajoittamiseksi. Lisdksi on harkittava jarkevid toimenpiteitd itsendisten ammatinharjoittajien kasvavan joukon aseman
vahvistamiseksi tiltd osin.

1.5.3  Tarvitaan parempia tilastoja ja tutkimuksia palvelutaloudesta (maailmanlaajuisesti ja unionitasolla), jotta voidaan
ennustaa tarkemmin tyomarkkinoiden kehitystd sekd tyon, tyollisyyden ja tulojen polarisoitumista. Palvelualan tyollisyytta
koskevalle tutkimukselle olisikin myonnettivd asianmukaista rahoitusta Horisontti 2020 -ohjelman varoista. Lisdksi
tarvitaan pikaisesti yksityiskohtaisia ja sédnnollisesti ajantasaistettuja tilastoja, joissa osoitetaan epatyypillisten tyollisyyden
muotojen levidmistd ja lisddntymistd ja joissa esitetddn myos tietoja joukkoistamisen kaltaisista kadytanteista.

1.5.4  Digitalisoinnista osittain johtuvien tuloerojen kasvun torjumiseksi olisi edistettavd tyoehtosopimusneuvotteluja
kaikilla eri tasoilla, ennen kaikkea sellaisilla aloilla ja sellaisissa yrityksissd, joita digitalisointi koskee. Ndin voidaan
varmistaa, ettd digitalisoidut tyon organisoinnin uudet muodot parantavat eivitkd heikennid tyopaikkojen laatua.

1.5.5  Tarvitaan tyontekijoiden henkilotietojen suojaa koskevia selkeitd sdinnoksid, jotta voidaan turvata yksityis-
yydensuojanormit tydssd. EUmn tietosuojalainsdddinnossd olisi asetettava korkeat vahimmadisnormit eikd siind tulisi estdd
lisdsddntelyd jasenvaltioissa. Parhaillaan neuvoteltavaan EU:n tietosuoja-asetukseen olisi ndin ollen sisillyttdvd “avoimuus-
lauseke”, jonka perusteella jasenvaltiot voivat ylittdd EU:n vahimmadisnormit.

1.5.6  EUn ja jasenvaltioiden tulisi vuoropuhelussa tyomarkkinaosapuolten kanssa tarkastella strategioita, joilla
sosiaalisten ja tyooikeudellisten normien soveltamisalaa voitaisiin mukauttaa siten, ettd niissd otetaan huomioon
digitalisoidun ty6eliman olosuhteet.

1.5.7  Uusi teollinen sykli 4.0 ja digitalisointi vaikuttavat koko yhteiskuntaan. Tarvitaan tyomarkkinaosapuolten,
jasenvaltioiden ja EU:n rakentavaa vuoropuhelua, jotta voidaan keskustella tyomarkkinoihin kohdistuvista vaikutuksista
sekd sosiaali- ja tyolainsdddannon mahdollisista ja tarvittavista mukautuksista. Hallitustahot ja tydmarkkinaosapuolet ovat
askettdin kdynnistaneet esimerkiksi Saksassa, Alankomaissa ja Itavallassa erittdin lupaavia aloitteita. Jokaisessa tapauksessa
tulee ottaa huomioon kansallisten kehityskulkujen erityispiirteet ja niiden tarjoamat mahdollisuudet. Esimerkillisid
menettelytapoja olisi levitettava.

1.5.8  EU:n, jisenvaltioiden hallitusten ja tydmarkkinaosapuolten olisi kdynnistettdvd keskusteluja, joiden tavoitteena on
madritelld poliittisia toimenpiteitd ja lainsddddntod, joilla varmistetaan asianmukainen pakollinen sosiaaliturva koko
tyévoimalle, myds epityypillisissd tyollisyyden muodoissa oleville tyontekijoille.

1.5.9  Kokonaistaloudelliset perusedellytykset vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioittain. Jotta vahvistetaan tyollisyyttd
tyovoiman kysynnian heikkenemisestd huolimatta, on kaikkien sidosryhmien vilisessd vuoropuhelussa tuotava esiin
mahdollisia ongelmia ja laadittava vastaavia ratkaisustrategioita yksittdisten jdsenvaltioiden tarpeiden mukaisesti
(esimerkkeind julkiset investoinnit, tyollisyytta luovat innovoinnit sekd tyon jakaminen ja tydajan Iyhentiminen).

1.5.10  Verojdrjestelmien uudistuksia on tutkittava huolellisesti, jotta varmistetaan kaikkien tulomuotojen samantasoiset
veroasteet riippumatta siitd, syntyyko tulo perinteisesti organisoiduilla aloilla vai jakamistaloudessa. Sosiaaliturvajirjestel-
mien kestdvyyden varmistamiseksi myos tulevaisuudessa ja tyon kustannusten keventdmiseksi voitaisiin harkita, ettd osa
“digitalisointiosingosta” kdytetdan tihan tarkoitukseen.
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2. Johdanto: palvelujen rakennemuutos

2.1  Viime vuosina on saavutettu merkittivid lipimurtoja digitaaliteknologian kehittdmisessd. Digitaaliteknologian uudet
ja erittdin vahvat valmiudet mahdollistavat yhi useampien tehtdvien ja toiden automatisoinnin (esim. itse ajava auto,
esineiden internet, teollisuus 4.0). Lisdksi digitaalitekniikka on johtamassa asiakaskontaktin etsimiseen littyvien ja
liiketoimikustannusten merkittavddn vihenemiseen, mikd mahdollistaa tdysin uusien ja erittdin skaalautuvien liiketoi-
mintamallien kehittdmisen palvelualalla (esim. verkossa toimivat markkinapaikat ja alustat, myos niin sanottu
jakamistalous, Uber, Airbnb). Tdma kannustaa liiketoimintamallien ja -prosessien digitalisointiin monilla talouden aloilla.
Eriitd niistd on jo kisitelty aiemmissa ETSK:n lausunnoissa (*).

2.2 Digitalisointiin liittyy merkittdvid muutoksia ja rakenneuudistuksia lihes kaikilla palvelualoilla (*), joiden vield aivan
askettdin katsottiin olevan vastustuskykyisid teknologista jarkeistimistd kohtaan. Palvelujen katsottiin pitkddn tukevan
muita talouden aloja (kuten maatalous, kaivostoiminta, valmistusteollisuus ja rakennusala), kotitalouksia ja kuluttajia, ja
niitd pidettiin enimmikseen uusien teknologioiden passiivisina kdyttdjind. Internetin saapuminen yhdessi televiestinti-
palvelujen liberalisoinnin kanssa on kuitenkin muuttanut merkittavasti palvelujen roolia.

2.3 Niiden kehityskulkujen vaikutus kyseisten alojen ty6llisyyteen on edennyt hitaasti kuluneina vuosikymmenind
mutta on nyt nopeutumassa. Erditd digitalisoinnin vaikutuksia palvelualojen ty6llisyyteen on jo havaittavissa:

— Palvelualan tyontekijoiden uudet ammatilliset patevyysvaatimukset.

— Ty6paikkoja vahentavit investoinnit, kun teknologia on yhi edullisempaa ja sen avulla voidaan hoitaa tehtivid, joista
aiemmin huolehdittiin ihmistyovoimalla. Tima on makrotasolla vihentinyt tyovoiman kysyntdd perinteisilld aloilla, ja
tyon osuus bkt:std on alentunut ().

— Keskimdardisen ja korkean osaamistason tyovoiman kysyntd alenee, ja sen odotetaan laskevan edelleen lahitulevaisuu-
dessa. Eri arvioiden mukaan uhkana on, ettd noin 50 prosenttia nykyisistd tyopaikoista korvataan digitaaliteknologialla
seuraavien 20 vuoden kuluessa (°). Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd tllaisiin ennusteisiin on suhtauduttava
varovaisesti.

2.4 Digitalisointi ndyttdd talld hetkelld lisddvdn tuottavuutta ennenndkemdttomille tasolle ja tuottavan niin ollen
"digitalisointiosinkoa” sekd — kolikon toisena puolena - vihentivin huomattavasti etenkin keskitason osaamista
edellyttavian tyovoiman kysgntéiéi. Tyovoiman kysynnin vidheneminen lisdd tyottomyyttd, “keskiluokan murenemista” ja
karjistdd edelleen tuloeroja ().

2.5  Yhdysvaltalaiset yritykset hallitsevat télld hetkelld digitaalitaloutta, kun taas Eurooppa on pitkilti menettinyt
otteensa digitaaliteknologian kehittdmisessd. Huolenaiheena on, ettd Eurooppa vaikuttaa myos olevan huonosti
valmistautunut digitalisoinnin kdynnistdmiin perusluonteisiin muutoksiin, jotka vaikuttavat talouteemme ja yhteiskun-
taamme (esimerkiksi jo mainittu laajamittainen tuottavuuden kasvu ja sellaisten epidtasapainojen luomisen uhka, jotka
saattavat lisitd tiettyjen tyontekijaryhmien tyottomyyttd merkittavisti ja johtaa yhteiskunnan polarisoitumiseen entisestddn).

A Esimerkiksi: Yrityspalvelujen vaikutukset teollisuudessa (esittelijat: Joost van lersel ja Hannes Leo) (EUVL C 12, 15.1.2015, s. 23),

jossa esitellddn neljannen teollisen vallankumouksen erityispiirteita.

Tilastoluokituksissa yleisesti kiytetty palvelualojen maaritelma.

?) Ks. esimerkiksi Brynjolffson ja McAfee (2014): The Second Machine Age, New York, W.W. Norton & Company, luku 11.

(®)  Esim. Bowles, J., The computerisation of European jobs who will win and who will lose from the impact of new technology onto old
areas of employment?, 2014, The computerisation of European jobs, Frey, C. M., Osborne, M., The future of employment: How
susceptible are jobs to computerisation?, 2013, Pajarinen, M., Rouvinen, P., Ekeland, A., Computerization Threatens One-Third of
Finnish and Norwegian Employment, ETLA, 2015.

) Ks. alaviite 10.

—
>
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2.6 Vaikka on mahdotonta ennustaa teknologian aiheuttamien laajamittaisten muutosten seurauksia, on selvisti tarpeen
kehottaa EU:ta omaksumaan aktiivinen rooli ndiden kehityskulkujen muotoilussa seka niistd tyollisyyteen ja yhteiskuntaan
kohdistuvien vaikutusten hallinnassa — etenkin kun tillainen aktiivinen rooli on tilli hetkelld hyvin kaukana
todellisuudesta (*). Kasilli olevassa lausunnossa pyritiin korjaamaan tilanne tarkastelemalla digitalisoinnin vaikutusta
palvelualan tyollisyyteen ja antamalla siihen liittyen poliittisia suosituksia.

3. Osaamistarpeiden muutos

3.1 Digitalisoinnin loogisena seurauksena digitaaliteknologiaa otetaan kayttoon yhd useammalla palveluteollisuuden
tyopaikalla. Esimerkiksi ldhes 60 prosenttia pankkialan tyontekijoistd kertoo, ettd heiddn tyopaikoillaan on otettu kiyttoon
uutta teknologiaa kuluneiden kolmen vuoden aikana (°). Tyontekijoiltd edellytetiin erityisosaamista eli digitaalisia taitoja
kyseisen teknologian hallitsemiseksi. Tama tarkoittaa, ettd ammatillisen koulutuksen opinto-ohjelmia on ajantasaistettava
vastaavasti ja ettd on toteutettava asianomaisia koulutustoimia.

3.2 Komission virallisista tiedoista ilmenee kuitenkin, ettd taitojen kehittdmisessd on merkittavid pullonkauloja, ja niissd
arvioidaan, ettd 47 prosenttia EUmn tyovoimasta on vailla riittdvid digitaalisia taitoja, vaikkakin maiden vililli on
huomattavia eroja ('°). Sen lisaksi, etti hukataan tyopaikkojen luomismahdollisuuksia, tillainen osaamisen kohtaanto-
ongelma saattaa haitata digitaalitalouden kehittdmistd ja siten EU:n kilpailukykyd, jos asiaan ei puututa.

3.3 Tarvitaan luotettavaa tietoa osaamistarpeista ja -puutteista, jotta opinto-ohjelmissa voidaan puuttua osaamisen
kohtaanto-ongelmaan. EU toteuttaa jo toimia tilld alalla etenkin Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen
Cedefopin kaltaisten elinten kautta. Se, ettd tydomarkkinaosapuolet voivat ottaa ohjakset kisiinsd tillaisessa osaamista
koskevassa tiedonhankinnassa esimerkiksi alakohtaisten osaamisneuvostojen muodossa, on jo osoittautunut menestyk-
sekkaadksi kaytinteeksi. Tétd taustaa vasten on valitettavaa, ettd komissio harkitsee tyomarkkinaosapuolten roolin
heikentdmistd korvaamalla tydmarkkinaosapuolten osaamisneuvostot monia eri sidosryhmid edustavilla osaamisyhteen-
liittymilld. Koska ammattitaidon tarjonnan ja kysynnin kohtaamattomuuden ongelma on edelleen ratkaisematta
kiytettavissd olevasta osaamisesta huolimatta, suurimpana ongelmana nayttdisi olevan strategisen toteuttamisen ja
investointien puute.

3.4  Keskeistd on edistdd ammatilliseen koulutukseen tehtdvia julkisia ja yksityisid investointeja. Erdissd jasenvaltioissa
taataan vihimmadisoikeus palkalliseen opintovapaaseen. Tulisi tarkastella, onko timai tyontekijoiden ja tyonantajien kannalta
jarkevi viline koulutustarpeen mukauttamiseksi ja tarvitaanko EU-tason toimia ndiden kokemusten yleistimiseksi EU:ssa.

4. Tyon organisoinnin ja tulojen polarisoituminen

4.1  Pdtevyysvaatimusten muuttuminen liittyy tiiviisti tyon organisoinnin muuttumiseen eli tehtéviin, joita tyontekijit
hoitavat, ja siihen, miten he niitd hoitavat. Talld alalla digitalisointi on parhaillaan johtamassa tyollisyyden vaiheittaiseen
polarisoitumiseen palvelualan tyon itsendisyyden ja palkkojen suhteen, mika tarkoittaa, ettd palvelualan tyopaikat sijoittuvat
todennikoisemmin joko palkka-asteikon ja tyon itsendisyyttd koskevan asteikon yld- tai alapadhin ja ettd ndiden dadripaiden
vilissd sijaitsee entistd vihemman tyopaikkoja. Samalla on havaittavissa myds uusia kehityssuuntia, jotka johtuvat
tyomarkkinoiden spontaanista mukautumisesta.

4.2 Digitalisoitu palveluteollisuus luo kysyntdd osaamisvaltaisissa tehtdvissd toimivalle tyovoimalle erityisesti
ammattimaisissa ja teknisissd palveluammateissa, joissa tehtdvind on esimerkiksi hallinnoida tietoverkkoja. Tallaisten
ammattilaisten tehtdvid voi tyypillisesti tehda etatyond digitaalisilla mobiililaitteilla mihin vuorokaudenaikaan tahansa.

) ETSK:n lausunnoissa esitetyt asianomaiset suositukset (esimerkiksi EUVL C 311, 12.9.2014, s. 15, EUVL C 12, 15.1.2015, s. 23,
EUVL C 332, 8.10.2015, s. 36, EUVL C 271, 19.9.2013, s. 116 ja EUVL C 67, 6.3.2014, s. 96).
() Eurofound (2014): Working Conditions and Job Quality: Comparing Sectors in Europe.
% http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/docs/dsm-factsheet_fi.pdf
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4.3 Tyon joustava organisointi antaa tyontekijoille yleensd tyohon liittyvad laajamittaista itsendisyyttd ja saattaa siten
kohentaa tyopaikkojen laatua seki parantaa ja helpottaa tyon ja perhe-elimin yhteensovittamista. Tallaisiin joustaviin tyon
muotoihin liittyy kuitenkin myos riskejd, jos tyontekijoiden on oltava — tai heistd tuntuu, ettd heiddn on oltava —
kaytettavissd koko ajan. Tillainen “rajaton tyonteko” saattaa aiheuttaa stressid ja loppuunpalamista.

4.4  Olisi selvitettavd laaja-alaisen vuoropuhelun avulla tarkemmin, onko tyontekijoiden yksityiselimin suojelua syyta
vahvistaa ja missd madrin vahvistaminen on tarpeen néini aikoina, kun digitaalinen matkaviestintd ulottuu kaikkialle, seka
mitd toimenpiteitd jasenvaltio- ja EU-tasolla on tarvittaessa jarkeva toteuttaa alituisen kdytettavissd tai saavutettavissa olon
rajoittamiseksi. Lisdksi on harkittava jiarkevid toimenpiteitd itsendisten ammatinharjoittajien kasvavan joukon aseman
vahvistamiseksi téltd osin.

4.5  Muilla aloilla tyon itsendisyys vihentyy palvelujen digitalisoinnin my6td. Tilanne on tdmi esimerkiksi sdhkoisen
kaupankdynnin logistiikkakeskuksissa, joihin luodaan rutiinityohon perustuvia tyopaikkoja. Taméntyyppisen tyon
organisointimuodoissa on tyypillista, ettd tyontekijoille annetaan sahkoisilld laitteilla yksityiskohtaisia ohjeita esimerkiksi
siitd, mikd esine on pakattava mihinkin laatikkoon.

4.6 Tallaiset rutiinityot voivat vakiomuotoisen ja suhteellisen yksinkertaisen luonteensa vuoksi luoda tyollistymistilai-
suuksia alhaisen osaamistason tyontekijoille ja tyomarkkinoiden uusille tulokkaille. Ndiden tyopaikkojen laatua pidetdan
kuitenkin usein alhaisena, silld tyontekijit kokevat, ettei heiddn osaamistaan ja valmiuksiaan hyodynnetd taysimaardisesti.

4.7  Digitalisointi on eittdmaittd yksi aikamme nopeimmin kehittyvistd aloista, jossa mahdollisuudet ja riskit ovat tiiviisti
yhteydessi toisiinsa. Tuleva kehitys on mité luultavimmin luonteeltaan monisyisté, kun perinteisten yritysten ja toimialojen
rinnalle syntyy aloittelevia yrityksid, pienyrityksid ja joustavia toimintamuotoja. Tamin kehityskulun ty6llisyysvaikutukset
eivat ole vield tdysin selvill, eikd niitd voida ennustaa tarkkaan. T4std syystd pelkona on ty6llisyysasteen lasku samalla kun
EU:n tyomarkkinoilla on sitked osaamisen kohtaanto-ongelma. Avainasemassa tiss tilanteessa ovat rakentava yhteistyo ja
tietoisuuden lisddminen keskeisten toimijoiden eli valtiovallan ja tyomarkkinaosapuolien kesken. Sosioekonomisten
rakenteiden laaja valikoima ja eritasoinen talouskehitys EU:ssa saattavat edellyttdd erityisid analyysejd ja menettelytapoja,
jotta voidaan hallita digitalisoinnin vaikutuksia tydmarkkinoihin ja tyollisyyteen.

4.8  Tarvitaan parempia tilastoja ja tutkimuksia palvelutaloudesta (maailmanlaajuisesti ja unionitasolla), jotta voidaan
ennustaa tarkemmin tyomarkkinoiden kehitystd sekd tyon ja tyollisyyden polarisoitumista. Palvelualan tyollisyyttd ja tyon
organisointia koskevalle tutkimukselle olisikin niin ollen myonnettivi asianmukaista rahoitusta Horisontti 2020 -ohjelman
varoista. Tutkimustuloksia on hyddynnettivi aktiivisessa tyollisyyspolitiikassa, jolla varmistetaan, ettd tartutaan
mahdollisuuksiin luoda korkealaatuisia digitaalisia tyopaikkoja ja viltetian samalla riskejd. Lisaksi tyomarkkinaosapuolten
olisi neuvoteltava tyon uusien organisointimuotojen kdyttoonotosta, jotta varmistetaan, ettd digitalisoidun tyon uusilla
organisointimuodoilla parannetaan tyopaikkojen laatua sen heikentdmisen sijaan.

49  Tillaisiin tyon organisoinnin 1polarisoitumissuuntauksiin liittyy tulojen polarisoituminen, kuten Euroopan
parlamentti on myds pannut merkille ('"). Erdissa tapauksissa titi edisti4 tyoehtosopimusten puute tai niiden kiertiminen.
Tama patee esimerkiksi tilanteisiin, joissa digitaalipalvelujen tarjoajat painottavat liiketoimintamalliensa erityislaatuisuutta
voidakseen asettaa kyseenalaiseksi olemassa olevien tydehtosopimusten sovellettavuuden tyontekijoihinsd. Ndin ollen erait
sihkoistd kaupankiyntid harjoittavat yritykset katsovat, ettei niiden tyontekijoitd voi pitdi vihittdiskaupan tyontekijoind ja
etteivit he siten kuulu tydmarkkinaosapuolten sopimien vihittdiskauppasektorin palkkojen piiriin.

410  Digitalisoinnista osittain johtuvien tuloerojen kasvun torjumiseksi olisi edistettdvad tyoehtosopimusneuvotteluja
kaikilla eri tasoilla, ennen kaikkea sellaisilla aloilla ja sellaisissa yrityksissi, joita digitalisointi koskee.

(") Euroopan parlamentti (2015): Wage and Income Inequality in the European Union.
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411  Digitaalisesti organisoidussa tyossd tyoskentelevdt tuottavat suuria méddrid henkilokohtaista tietoa siitd, missd
tyontekijat tekevat mitdkin, milloin ja kenen kanssa. Sen lisdksi, ettd luodaan tilaisuuksia hyvin tehokkaalle tyonteolle
saumattomissa tietovirroissa, mahdollistetaan ndin myos tyontekijoiden valvonnan tungettelevat kaytinteet, jotka
vaarantavat yksityisyyttd tyopaikalla koskevat vakiintuneet normit.

412 Tarvitaan tyontekijoiden henkil6tietojen suojaa koskevia selkeitd sddnnoksid, jotta voidaan turvata yksityis-
yydensuojanormit tyossd. EU:n tietosuojalainsddddnndssd olisi asetettava korkeat vahimmaisnormit, eikd siind tulisi estdd
lisdsdantelyd jasenvaltioissa. Parhaillaan neuvoteltavaan EU:n tietosuoja-asetukseen olisi ndin ollen sisdllyttavd "avoimuus-
lauseke”, jonka perusteella jasenvaltiot voivat ylittdd EU:n vahimmaisnormit.

5. Tyollisyyden ja tyomarkkinainstituutioiden muuttuminen

5.1  Koska tietoa voidaan jakaa pitkien etdisyyksien takaa ja laajan vastaanottajakunnan keskuudessa erittdin alhaisin
kustannuksin, digitaaliteknologiat mahdollistavat erittdin pirstaleiset litketoimintamallit. Tamd vahentdd jiykkien sekd
toiminnallisesti ja maantieteellisesti integroitujen yritysrakenteiden tarvetta selvdsti madriteltyine henkilostoineen,
hierarkioineen ja toimitiloineen.

5.2 Tallaiset kehityskulut lisdavat yrityksien kykyd perustaa toimintansa joustavasti tyllistetyn tyovoiman, esimerkiksi
itsendisten ammatinharjoittajien, varaan. Itsendisten ammatinharjoittajien méddrd on kasvanut viime aikoina merkittdvas-
ti (') erityisesti palvelualoilla, kuten tieto- ja viestintitekniikan, viestimien seki hallinnollisten ja tukipalvelujen alalla.
Joukkoistamisen kaltaisten kaytinteiden, eli verkkoalustojen, joiden avulla yritykset voivat julkaista tyotarjouksia, joista
freelance-tyontekijat kilpailevat, odotetaan lisddvin entisestddn itsendistd ammatinharjoittamista. Lisdksi tyotilaisuuksista
kilpaillaan joukkoistamisen mahdollistavilla alustoilla maailmanlaajuisesti, miké tuottaa kilpailuetua sellaisille tarjoajille,
jotka asuvat alueilla, joissa elinkustannukset, tulovero ja sosiaaliturva ovat alhaiset.

5.3  Jotkut tyontekijit arvostavat tillaisten tyGjarjestelyjen tarjoamaa joustavuutta. Epatyypillisten tyollisyyden muotojen
voimakas lisidntyminen voi kuitenkin tehdd olemassa olevista tydmarkkinainstituutioista (kuten tyosuhdeturvalainsii-
dinto, tyoterveys- ja tyoturvallisuusjdrjestelyt, tydehtosopimusneuvottelut ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluraken-
teet) osittain tehottomia. Lisaksi niihin tyomarkkinainstituutioihin kohdistuu entistd enemmain kilpailupainetta, kun
tyonhakijoiden vilinen rajat ylittavd kilpailu lisddntyy esimerkiksi joukkoistamiseen liittyvissd portaaleissa. Jasenvaltioiden
tyomarkkinaosapuolten ja hallitustahojen tehtdvind on 16ytdd rakentavan vuoropuhelun avulla asianmukaisia ratkaisuja,
jotta digitaalisen muutoksen valossa varmistetaan kaikenlaisten tydjirjestelyjen osalta myos tulevaisuudessa oikeudenmu-
kaiset ja osallistavat tyomarkkinat.

5.4  Tissd yhteydessd tyollisyys jakamistaloudessa on erityisen arkaluonteinen kysymys. Monissa tapauksissa
tyosuhteeseen ja asianomaisten osapuolten oikeudelliseen asemaan liittyy epaselvyyksid. Usein jad epdselvdksi, onko
verkkofoorumin kautta vuokrattavissa olevan yksityisen ajoneuvon kuljettaja itsendinen ammatinharjoittaja vai
tyoskenteleeké hin jonkun toisen palveluksessa ja jos, kenen — matkustajan vai verkkofoorumin ylldpitdjan. Téstd syystd
on oikeudelliselta kannalta vaikea madritelld mitd lainsddddntod — sekd palvelussuhdelainsdddiannon ettd vastuuta koskevan
lainsddadannon osalta — ja mitd tydehtosopimusten madrdyksid on sovellettava. Jos yksikdin olemassa olevista sddntely- ja
tyoehtosopimusluokista ei ole sovellettavissa, jakamistalous toimii lainsddadannon kannalta harmaalla alueella. Tima saattaa
aiheuttaa kilpailupaineita tyollisyydelle ja yrityksille, jotka toimivat olemassa olevien siintely- ja tydehtosopimusluokkien
kehyksessa.

5.5  Tilld hetkelld ei ole saatavilla luotettavaa ja ajantasaista tietoa, jotta voitaisiin arvioida, minkalaiset tyollisyys-
poliittiset toimet ovat tarkoituksenmukaisia jakamistalouden kannalta. Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan pikaisesti
yksityiskohtaisia ja sadnnollisesti ajantasaistettavia tyollisyystilastoja epatyypillisen ja uudenlaisen tyén muodoista.

(**)  UNI Europa (2015): Towards a Fair Future for European Services:
http:/[uniglobalunion.org/sites/default/files/public_shared/files/towards_a_fair_future for_european_services.pdf
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5.6  EUssa ja jdsenvaltioissa olisi harkittava strategioita sosiaalisten ja tyooikeudellisten normien soveltamisalan
mukauttamiseksi niin, ettd normit heijastavat digitaalisen tyoelimin olosuhteita. Asiaa koskevat aloitteet olisi esitettdava
tyomarkkinaosapuolien kanssa kaytdvissd jdsennellyssd vuoropuhelussa, jotta saadaan aikaan néytt6on perustuvia
ratkaisuja, joissa otetaan huomioon myds palvelun kéyttdjien intressit. Erittdin lupaavia aloitteita on jo kdynnistetty
Saksassa, Alankomaissa ja Itavallassa.

5.7  Koska tillaiset kehityskulut luovat haasteita my6s tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tyéehtosopimusneu-
vottelujen vakiintuneille kdytannéille, tyomarkkinaosapuolia kehotetaan kdymain rakentavaa vuoropuhelua, jotta voidaan
tarkastella mahdollisia ja tarvittavia mukautuksia. Euroopan unioni voi osaltaan edistd tillaista vuoropuhelua myontimalla
rahoitusta asiaan liittyville tydmarkkinaosapuolten hankkeille ja edistimalld tdllaisia tutkimushankkeita Horisontti 2020
-ohjelman yhteydessa.

5.8  Digitalisoinnin ansiosta palvelualan liiketoimintamalleista voi tulla paljon aiempaa vihemmin tyovoimavaltaisia.
Tdamai koskee esimerkiksi pankkialaa, jossa liiketoimintaprosessit on osittain automatisoitu ja digitalisoitu. Timan vuoksi
osa tyovoimasta jdd tarpeettomaksi. Oxfordin yliopiston tutkijat Frey ja Osborne uskovat automatisoinnin vaikuttavan
erityisesti keskituloisiin tyopaikkoihin ja ammatteihin sekd eriisiin vapaisiin ammatteihin (*’). Lisiksi digitalisoinnilla on
huomattavia vaikutuksia ty6llisyyteen myos julkishallinnossa ja julkisissa laitoksissa, kuten yleishyodyllisten palveluiden
alalla yleensakin, mihin ei ole tdhdn mennessd kiinnitetty riittdvésti huomiota. ETSK aikookin ottaa asiaan kantaa erillisessd
oma-aloitteisessa lausunnossa.

5.9  Bruegel-ajatushautomo arvioi, ettd EU:n jdsenvaltioissa saatetaan seuraavien 20 vuoden aikana menettdid 40-60
prosenttia tyopaikoista digitalisoinnista johtuvan automatisoinnin vuoksi ('#). Lisiksi nayttii silti, etti digitaalisella
aikakaudella, toisin kuin teollisuuden kehittymisen aiemmissa vaiheissa, talouden tuottavuuden kokonaiskasvu ei endi
ilmene suoraan tyollisyyden lisiintymisena (*°). Tistd syysti on episelvia, tuottaako tiysin digitalisoitunut talous riittavasti
tyovoiman kysyntid, jotta voidaan korvata palvelujen automatisoinnin aiheuttamat arvioidut tyopaikkojen menetykset.
Koko Euroopassa vallitsee kuitenkin edelleen ammattipitevyyksien kysynndn ja tarjonnan vilinen ero, ja ennusteita on
erittdin vaikea tehda.

5.10  On seurattava sellaisia tyévoiman kysynnin muutoksia digitalisoituneella palvelualalla, joita mitataan tehtyjen
tytuntien maarana. Tyollisyyden tukemiseksi on tyovoiman kysynnin vihenemisestd huolimatta ja sosiaalisen koheesion
turvaamiseksi kiireellisesti ryhdyttdvd kaikkien sidosryhmien yhteiseen vuoropuheluun huomion kiinnittimiseksi
mahdollisiin ongelmiin ja vastaavien ratkaisustrategioiden laatimiseksi yksittdisten jasenvaltioiden tarpeiden mukaisesti
(esimerkkeind julkiset investoinnit, tySllisyyttd luovat innovoinnit seké tyon jakaminen ja tydajan lyhentiminen).

6. Vaikutus hyvinvointivaltioon ja verojirjestelmiin

6.1  Digitalisoinnista johtuva epityypillisten tyollisyyden muotojen voimakas kasvu tarkoittaa, ettd yhd suurempi osa
tyovoimasta ei kuulu olemassa olevien sosiaaliturvajirjestelmien eikd niiden tarjoamien etuuksien, kuten yleisen
tyottomyysvakuutuksen tai sairaus- ja eldkevakuutuksen, piiriin. Erdissd jdsenvaltioissa tdstd aiheesta kdydiin jo
tyomarkkinaosapuolten ja hallitustahojen vilisid keskusteluja. Yhdessd kokonaistyollisyysasteen alenemisen kanssa tallaiset
kehityskulut saattavat vihentdd niiden olemassa olevien vero- ja sosiaaliturvajdrjestelmien tuloja ja ndin ollen yleistd
tehokkuutta, joiden tulot perustuvat piddasiassa palkoista kerittdviin veroihin ja maksuihin sekd tyonantajien ja
tyontekijoiden osarahoitusjirjestelmiin ja jotka niin ollen ovat riippuvaisia normaalien ty6suhteiden suuresta maarésta.

6.2 Tallainen tehokkuuden vdheneminen aiheuttaisi vakavia uhkia eurooppalaiselle yhteiskuntamallille, joka perustuu
vahvaan julkiseen sitoutumiseen yleishyodyllisten palvelujen rahoittamiseen ja tuottamiseen sekd tehokkaisiin sosiaa-
liturvaverkkoihin. Digitalisointiprosessin menestyksellinen hallinta riippuu kuitenkin merkittavasti yleishyodyllisten
palvelujen, kuten ajanmukaisten koulutusjirjestelmien ja laajakaistainfrastruktuurin, tehokkaasta tarjonnasta.

(') Frey ja Osborne (2013), ks. alaviite 6.
(Y  Bruegel (2014): The computerisation of European jobs.
(*>)  Bowles (2014), ks. alaviite 6.
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6.3  EU:n, jasenvaltioiden hallitusten ja tyomarkkinaosapuolten olisi kdynnistettava keskusteluja, joiden tavoitteena on
médritelld poliittisia toimenpiteitd ja lainsddddntod, joilla varmistetaan asianmukainen pakollinen sosiaaliturva koko
tyovoimalle, my0s itsendisille ammatinharjoittajille, joukkoistamista hyodyntaville yrityksille tyotd tekeville ja jakamista-
louden tyontekijoille. On otettava huomioon, ettd ndissd ryhmissd esiintyy mahdollisesti erilaisia mielipiteita.

6.4 On myos tutkittava huolellisesti verojirjestelmien uudistuksia, jotta varmistetaan kaikkien tulomuotojen
samantasoiset veroasteet riippumatta siitd, syntyyko tulo perinteisesti organisoiduilla aloilla vai jakamistaloudessa. EU:n
olisi edistettdvi ja koordinoitava vastaavia uudistuksia jasenvaltioissa.

6.5  Sosiaalijarjestelmien kestavyyden varmistamiseksi myos tulevaisuudessa ja tyon kustannusten keventimiseksi
voitaisiin harkita, ettd osa "digitalisointiosingosta” kaytetadn tdhin tarkoitukseen.

Bryssel 16. syyskuuta 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Yhdennetty EU:n ilmailupolitiikka”
(valmisteleva lausunto)

(2016/C 013/25)

Esitteliji: Jacek KRAWCZYK

Euroopan komissio pditti 2. maaliskuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Yhdennetty EU:n ilmailupolitiikka”
(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 31. elokuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. syyskuuta 2015 pitiméssddn 510. tdysistunnossa
(syyskuun 17. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 97 4éntd puolesta ja 3
vastaan; kukaan ei pidittynyt ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  EU:n ilmailualan kilpailukyky on vaakalaudalla, jollei ilmailun koko eurooppalainen arvoverkko kykene kilpailemaan
globalisoituneessa taloudessa. Tdtd varten erittdin tirkeitd asioita ovat “intermodaalisuuden lisidaminen, yhteyksien
parantaminen, t01551]alsten keskuslentoasemien ja pienien lentoasemien nykyistd tehokkaampi hyodyntdminen [- -] ja
prosessien optimointi” (*).

1.2 Euroopan komissio on laatinut useita EU:n ilmailualan arvoverkkoa koskevia sddntelyaloitteita: se on tarkistanut
lentoyhtiville ja lentoasemille myonnettavdd valtiotukea koskevia suuntaviivoja, antanut lentoasemapaketin sekd
lainsdddantod yhtenalsen eurooppalaisen ilmatilan kehittdmiseksi edelleen, mutta jatkotoimia tarvitaan, jotta voidaan
varmistaa EU:n ilmailualaa koskevan lainsdddannon tdysimittainen tdytintdonpano jisenvaltioissa.

1.3 EUn ilmailuala on ratkaisevassa tienhaarassa: ilman sitovaa ja johdonmukaista strategiaa vaarana on, ettd
luotettavien yhteyksien tarjoaminen kansalaisten sekd kaupan ja matkailun kéyttoon tulee yhd vaikeammaksi, ja ndin ala
menettdd taloudellisen painoarvonsa ja kasvupotentiaalinsa. Tilanne ei kuitenkaan kaikissa tapauksissa edellytd uutta
lainsdddantoa. ETSK kehottaa jilleen komissiota tekemddn enemmin sen varmistamiseksi, ettd EU:n nykyinen lainsddadanto
pannaan taytantoon.

1.4 Kun otetaan huomioon lentoyhtididen toimintaympdariston hajanaisuus, EU:n ulkopuolisten solmukohtien
kehittyminen yhé kilpailukykyisemmiksi, hidas edistyminen kohti yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa sekd kasvava riski,
ettd pienemmille ja/tai syrjdisimmille alueille suuntautuvat yhteydet kdyvit liian vdhdisiksi, EUin ilmailualaa koskevan
komission strategian perustana tulisi olla vakuuttava visio siitd, kuinka eurooppalaista kilpailukykyd voidaan edistdd
parhaiten vairistimatta kilpailua tai vaarantamatta sosiaalisia suhteita ja tyomarkkinasuhteita.

1.5  ETSK katsoo, ettd komission olisi madritettdva kilpailukykyé edistavit tekijit ja perustettava strategiansa ilmailualan
Euroopalle tuomiin taloudellisiin etuihin sekd Euroopan unionille ominaisiin sosiaalisiin ja ympdriston liittyviin arvoihin.

1.6  ETSK kehottaa komissiota varmistamaan, ettd EU:n sisdisid ja EU:n ulkopuolisia kilpailijoita koskevat verrattavissa
olevat kansainviliset sddnnot ja normit. Tdhdn kuuluu reilun kilpailun periaatteiden sekd ILO:n keskeisten yleissopimusten
soveltamisen ajaminen kansainviliselld tasolla. Se saattaa merkitd sitd, ettd nykyisid madrdyksia sidosryhmien
osallistumisesta kansainvalisiin neuvotteluihin on tarpeen muuttaa.

() EUVL C 230, 14.7.2015, s. 17.
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1.7 ETSK katsoo, ettd kehitettdvin ilmailustrategian tulee perustua rakentavaan tyémarkkinaosapuolten vuoropuheluun.
Siviili-ilmailun alakohtaista neuvottelukomiteaa olisi EU:n tasolla kuultava, kun EU:n toimielimet laativat alaa koskevia
aloitteita. Kansallisella tasolla on olemassa lukuisia sdannoksid, jotka olisi pantava tiytintoon sosiaali- ja ty6olojen
turvaamiseksi ja ulkomaan rekisteriin siirtimisen aikaansaaman kilpailun vaaristymisen ehkiisemiseksi. Vaikka Euroopan
unionin toimivalta tilld alalla on rajallinen, komission olisi tehtdvd kaikkensa saadakseen EUwn ja jdsenvaltiotason
tyomarkkinaosapuolten vahva tuki aloitteilleen.

1.8 ETSK suosittaa niin ikdan, ettd komissio kuulee komiteaa komission ilmailustrategian parhaillaan kdynnissd olevasta
laadinnasta seki sen tdytintdonpanosta. ETSK kiynnistdd erillisen hankkeen tarvittavien resurssien ja asiantuntemuksen
saamiseksi kdyttoon.

1.9  ETSK kehottaa kaikkia ilmailualan sidosryhmid sitoutumaan EU:n uuden ilmailustrategian tdytintoonpanoon.
Eurooppalainen ilmailun arvoverkko voi saada kantavuutta ja piddstd jilleen luomaan uutta arvokasta taloudellista ja
sosiaalista panosta EU:n kehitykseen vain, jos pddstddn eroon alalla vallitsevista erityiskohteluista. Euroopan komission
vahva poliittinen johtajuus on vilttimattomyys.

1.10  Yksityiskohtaisempia suosituksia esitetddn myos tdimén lausunnon kolmannessa tekstijaksossa.

2. Johdanto: ilmailun edistimisstrategian taloudellinen ulottuvuus ja kiireellisyys

2.1  Lentoliikennejirjestelmin tuottama hyéty ulottuu varsinaisen ilmailualan ulkopuolelle. Sen lisiksi, ettd se tarjoaa
yhteyksid ja liikkuvuusmahdollisuuksia ihmisille ja yrityksille, etuja ovat myds kauppa ja matkailu, investointien
turvaaminen, tyovoiman tarjonta sekd tuottavuuden ja innovoinnin parantaminen ja siten yhteiskunnan hyvinvoinnin
edistiminen.

2.2 Lentoliikenneala tarjosi Euroopassa vuonna 2012 suoraan arviolta 2,6 miljoonaa tyopaikkaa. Maardnpdahinsd
lentdimalld saapuneiden matkailijoiden varainkdyton arvioitiin tuoneen 4,7 miljoonaa lisityopaikkaa ja bkthen 279
miljardia Yhdysvaltain dollaria.

2.3 Euroopassa valmistetaan ilmailussa kaytettdvid koneita ja ohjelmistoja maailman vaativimpien innovatiivisten
standardien mukaan. Sama koskee nykyisin my6s innovointia lentoliikenteen organisoinnin alalla sekd menettelyjen ja
liiketoiminnan kehittdmisen ja liikkeenjohdon aloilla.

2.4 Kun otetaan huomioon, ettd lentoliikenne luo edellytyksid talouskasvulle, SESARin (yhteniisen eurooppalaisen
ilmatilan — SES — teknologinen osa) odotetaan tuovan bkthen positiivisen yhteisvaikutuksen, jonka suuruus on 419
miljardia euroa vuoteen 2020 ulottuvana ajanjaksona, ja tarjoavan noin 42 000 lisityopaikkaa.

2.5  EU on kehittanyt sddntelykehyksen Euroopan ilmailumarkkinoille:

2.5.1  Yhtenidinen eurooppalainen ilmatila on vuonna 2004 kiynnistetty hanke, jota on tarkistettu kesikuussa 2008
SES II -asetuksella ja vuonna 2013 SES II+:lla. Padtavoitteena on uudistaa Euroopan ilmaliikenteen hallintajarjestelmad, jotta
voidaan vastata jatkuvaan ilmaliikenteen kasvuun ja hallinnoida lentoliikennettd mahdollisimman turvallisesti ja silti
kustannusten ja lentoliikenteen kannalta tehokkaasti ja ymparisto saastavilla tavalla. (Ks. asiakokonaisuuksiin TEN/504 (%)
ja TEN/354 () kuuluvat ETSK:n lausunnot.)

2.5.2  Lentoasemapaketti: Euroopan komissio hyviksyi 1. joulukuuta 2011 kattavan toimenpidepaketin, jonka avulla
pyritddn paikkaamaan Euroopan lentoasemien kapasiteettipulaa ja parantamaan matkustajille tarjottavien palvelugen laatua.
Euroopan parlamentti hyviksyi lainsiddantdehdotukset joulukuussa 2012. (Ks. asiakokonaisuuteen TEN/475 (%) kuuluva
ETSK:n lausunto.)

() EUVL C 198, 10.7.2013, s. 9.
() EUVL C 376, 22.12.2011, s. 38.
()  EUVL C 181, 21.6.2012, s. 173.
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2.5.3  Ilmailualan sisillyttiminen EU:n piistokauppajirjestelmiin vuonna 2012: Euroopan komissio otti kidyttoon
paastooikeuksien kauppaan perustuvan jirjestelmin. ICAOn vuoden 2013 yleiskokouksen epatyydyttavin tuloksen jilkeen
EU hyvidksyi pdastokauppajdrjestelmdn muutetun version, jota sovelletaan valiaikaisesti vain EU:n sisdisiin lentoihin
odotettaessa ICAOn vuoden 2016 yleiskokouksen tulosta.

2.5.4  Valtiontukisdintojen tarkistus, jonka komissio hyviksyi helmikuussa 2014, tehtiin aiempien, vuosina 1994 ja
2005 annettujen asetusten ajantasaistamiseksi ja uudistamiseksi. Nykyisten suuntaviivojen keskeisend osana ovat uudet
kriteerit lentoasemista, jotka ovat oikeutettuja valtiontukeen, seki kdynnistystuesta lentoyhtidille uusia lentoreittejd varten.
(Ks. asiakokonaisuuteen CCMI/125 (°) kuuluva ETSK:n lausunto.)

2.5.5 Lentoasemakapasiteetti: Komission vuonna 2007 hyviksymin Euroopan lentoasemien kapasiteettia, tehok-
kuutta ja turvallisuutta koskevan toimintasuunnitelman puitteissa perustettiin viiden vuoden ajaksi yhteison lentoasemien
kapasiteetin seurantakeskus, jolla oli vuosina 2008-2013 ratkaiseva merkitys suunnitelman tdytintd6npanossa.
Sidosryhmit pystyivit seurantakeskuksen kautta antamaan arvokasta palautetta komissiolle sekd vaihtamaan kokemuksia
ja esittelemaan ratkaisuja erilaisiin ongelmiin. (Ks. asiakokonaisuuteen TEN/552 (°) kuuluva ETSK:n lausunto.)

2.5.6  Kuluttajansuoja: Maaliskuussa 2013 Euroopan komissio ilmoitti matkustajien oikeuksien tarkistamiseksi
annettavasta toimenpidepaketista, jossa keskitytddn neljddn pddalueeseen: harmaiden alueiden selkiyttimiseen, uusiin
oikeuksiin, tdytdntoonpanon valvontaan, valitusmenettelyihin ja seuraamuksiin sekd kohtuuttomiin taloudellisiin
rasitteisiin.

2.5.7  Nidmd ovat vain muutamia EU:n ilmailualaa koskevista toimenpiteisté, toimintalinjoista ja hankkeista. Komissio on
myos tiivistinyt yhteistyotddn EU:n ja eurooppalaisten virastojen kuten EASAn ja Eurocontrolin kanssa ja on ryhtynyt
moniin erilaisiin EU:n ilmaliikenteen kansainvéliseen ulottuvuuteen liittyviin toimiin.

2.6 ETSK katsoo, ettd EU tarvitsee yhdennetyn ilmailustrategian:

2.6.1  Poliittisesti tllaisen EU:n ilmailustrategian pitdd tehostaa ilmailualaa Euroopassa ja lisitd neuvottelujen vaikutuksia
kansainvalisesti. Timd vaatii poliittista tahtoa, ndkemystd ja rohkeutta 16ytda tasapaino itsemédrddmisoikeuden vaatimusten
ja kompromissien tarpeen vilille.

2.6.2  Taloudellisesti strategian olisi parannettava ilmailualan arvoverkkoa niin, ettd se tuo taloudellista vaurautta ja
kasvua koko Eurooppaan.

2.6.3  Oikeudellisesti strategiassa tulisi luoda vankka makrotason saintelykehys ja turvata mikrotason suunnitteluvakaus.
Menettelyn nikokulmasta kaikkia sidosryhmié tulee kannustaa osallistumaan strategian kehittdmiseen ja toteuttamiseen.

2.7 ETSK Kkatsoo, ettd EU:n ilmailuala tarvitsee tillaisen strategian kiireellisesti, koska eurooppalainen arvoverkko on
tehoton. Ilmailun mahdollisuudet antaa pontta talouskasvulle eivit toteudu. Monet EU:n ulkopuoliset maat sen sijaan
mukauttavat ilmailujdrjestelmiddn kasvun geopoliittisen siirtymisen ja globaalin talouden vaatimusten mukaan. Tima
suuntaus voidaan pysidyttdd vain toteuttamalla vankkaa, markkinaldhtoistd strategiaa, joka perustuu eurooppalaisiin
arvoihin.

2.7.1  Eurooppalaiset liikenteen solmukohdat ja eurooppalaiset lentoyhtiot eivat paase osallisiksi liikenteen kasvusta siind
mddrin kuin olisi mahdollista, jos nekin hyotyisivit suotuisasta sddntely-ymparistostd. lmatilan koordinoinnin tehottomuus
johtaa kiertoreitteihin ja tarpeettomiin hiilidioksidipaastoihin.

2.7.2  Hyviksyntdprosessien moninaisuus ja niiden mahdollisesti tuottamat erilaiset lopputulokset haittaavat
innovoinnin kukoistusta eivitkd houkuttele investoimaan eurooppalaisiin tuotteisiin tai kdyttdiméaan tallaisia uusia tuotteita
Euroopassa.

() EUVL C 451, 16.12.2014, s. 123.
() EUVL C 230, 14.7.2015, 5. 17.
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2.7.3  Yhteisen strategian puuttuessa menetetddn mahdollisuudet eurooppalaisten lentoyhtididen kasvun turvaamiseen
EUn ulkopuolella. EU:n jdsenvaltiot pyrkivit edelleen ajamaan omia kansallisia etujaan, vaikka EU:n valtuuksilla
saavutettava kokonaishyoty olisi osiensa summaa suurempi.

2.7.4  Globaalissa taloudessa ja lifkenteen kasvun siirtyessi geopoliittisesti Aasiaan hajautunut EU menettdd yhi edelleen
painoarvoaan ja kansainvilistd merkitystddn. Eurooppalaiset standardit, jotka edustavat Euroopan kansalaisten, yritysten ja
jasenvaltioiden yhteisid arvoja, menettivit houkuttelevuuttaan kansainvalisind standardeina.

2.7.5 ETSK pitdd tervetulleena Euroopan komission alulle panemaa julkista kuulemismenettelyd ilmailupaketin
mahdollisuuksista parantaa EU:n ilmailualan kilpailukykya. Runsaslukuiset vastaukset lisddvit tiedonannossa ehdotetun
ilmailupaketin uskottavuutta ja painoarvoa.

3. Tistd eteenpiin: ilmailustrategia kilpailukyvyn avaintekijoiden edistimiseksi

ETSK on maddrittanyt kuusi Euroopan kilpailukyvyn tason kannalta ratkaisevaa tekijad. EU:n strategiassa tulisi tukea niitd
tekijoitd, jotta strategian toteuttaminen onnistuu.

3.1 Turvallisuus

3.1.1  Kestdvdpohjaisen EU:n ilmailustrategian tirkein pilari on turvallisuus. Vaikka ilmailu yleensd ja eurooppalainen
ilmailu erityisesti on ylivoimaisesti turvallisin litkennemuoto, itsetyytyviisyyteen ei ole varaa.

3.1.2  EASAn roolia ja resursseja turvallisuusjohtamisen, ilmailutuotteiden hyviksynnan ja asiasta vastaavien kansallisen
tason organisaatioiden valvonnan keskusvirastona tulee ehdottomasti vahvistaa. Tdssd yhteydessd tulee vahvistaa EASAn
kykyd koordinointiin kaikkien sidosryhmien kanssa — muutoinkin kuin ilmailuun liittyvien vaaratilanteiden yhteydessi —
turvallisuusstandardien parantamiseksi esimerkiksi turvallisuussadntojd tarkistamalla, koulutuksen merkitystd korostamalla,
tarpeetonta liiallista sddntelyd valttamalld ja oikeudenmukaista toimintaymparistod edistamalld.

3.1.3 EASAn ammattitaito ja kokemus tunnustetaan kansainvilisesti, ja se on asemoinut itsensd ldhestulkoon
Yhdysvaltain FAA:n vastineeksi. Sddntojd rikkovista EU:n ulkopuolisista lentoyhtivisté ja/tai valtioista laadittujen "mustien
listojen” tdytantoonpano on keskeisen tdrkedd paitsi Euroopan ilmatilan ja matkustajien turvallisuuden takaamiseksi myos
ennakkoedellytyksend korkeimpien kansainvilisten turvallisuusnormien noudattamiselle. Ilmailustrategian tulee pohjautua
ndihin saavutuksiin. Komission tulisi myds arvioida uudelleen tyénormeja ja mahdollista sosiaalisen polkumyynnin riskid
(ks. asiakokonaisuuteen TEN/565 () kuuluva ETSK:n lausunto).

3.2 Kestivi kehitys

3.2.1  EUn ilmailustrategian toimivuuden kannalta ratkaiseva tekija on myds kyky varmistaa ilmailun kestavéd kehitys.

3.2.2  Tyomarkkinaosapuolten, sidosryhmien ja kansainvilisten kumppaneiden julkisella ja yksityiselld sektorilla tulee
voida luottaa uskottavaan ja luotettavaan EU:n ilmailupolitiikkaan, joka perustuu johdonmukaiseen ja vankkaan strategiaan.
Kestava kehitys kattaa siten taloudellisia tekijoita ja yksittdisen kilpailijan mahdollisuudet menestyd omilla markkinoillaan,
mutta taloudellinen ja kaupallinen menestys jid lyhytaikaiseksi, jos ilmailustrategia ei ole kestdvilli pohjalla myos
ympdriston kannalta ja sosiaalisesti.

3.2.3  Kestdvdn kehityksen haasteisiin vastaaminen globaalissa toimintaymparistossd, kun samalla otetaan huomioon
myos tarve noudattaa EUmn omia vaatimuksia, sddnnoksid ja rakenteita, on mahdollista vain, jos sovelletaan
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ja jos EU:n sidosryhmit koordinoivat toimintaansa strategisia tavoitteita koskevan
yhteisymmarryksen pohjalta.

() ETSK:n lausuntoTEN/565 — Sosiaalinen polkumyynti siviili-ilmailun alalla, katso timan virallisen lehden sivu 110.
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3.24  Euroopan ilmailumarkkinoiden luominen on saanut aikaan kehityksen, joka aiheuttaa nopeita rakenteellisia
markkinamuutoksia: rajatylittavia hankintoja, lentoyhtididen ndenniisfuusioita, hallintayhtididen perustamisia ja EUn
ulkopuolisten yritysten strategisia investointeja lentoasemiin ja lentoyhtioihin. Tamd vaikuttaa myos EU:n toimielinten
rooliin. Komission tulisikin tarkistaa nykyisid hallintamalleja ja laatia ehdotuksia niiden mukauttamiseksi institutionaa-
liseen ja markkinoilla vallitsevaan tilanteeseen.

3.2.5  Ilmaliikenteen hallinnan alalla olisi arvioitava uudelleen kiytt6onoton hallinnointielimen ja verkon hallinnoijan
vilistd suhdetta. Suorituskyvyn tarkastuselimen olisi tyoskenneltdva selkedsti komission johdolla.

3.3 Kilpailukykyi innovoinnin ja digitalisoinnin kautta

3.3.1  Digitalisointi on erittdin tirked innovointia, matkustajien odotusten muutoksia, michittiméttomien ilma-alusten
kdyton lisddntymistd ja tuotteiden radtdlointia edistivé tekija. On olennaisen tirkedd, ettd komissio nostaa digitalisoinnin
myonteiset vaikutukset ilmailustrategian keskeiseksi painopisteeksi, jotta voidaan edistdd ja toteuttaa kattavaa ja
yhdennettyi litkennepolitiikkaa.

3.3.2  Lentoasemat ja lentoyhtiot ovat kehitelleet innovatiivisia liiketoimintamalleja paistikseen kisiksi uusiin
tulonldhteisiin, lisitikseen toiminnallista tehokkuuttaan ja erotellakseen ja yhdistddkseen uudelleen palveluitaan
tuotteidensa hyodykkeistymisen rajoittamiseksi ja rditiloityjen palvelujen tarjoamiseksi.

3.3.3  EUn ilmailustrategian tulisi pohjautua nédihin kehityssuuntauksiin, ja sen avulla olisi pyrittavd turvaamaan EU:n
johtoasema ndin entistd laasjemmin madritellyn innovoinnin eri aloilla. SESARin hy6dyntdmistd teknologisena vilineeni
olisi lisattava kilpailukyvyn parantamiseksi ja kasvun tukemiseksi.

3.3.4  Michittimittomat ilma-alukset ovat tilld hetkelld innovoinnin tarpeen ja innovoinnin rajojen haastavin ulottuvuus.
Miehittamattomien ilma-alusten yleistyminen sotilaallisessa, kaupallisessa ja yksityisessd kdytossd asettaa lukuisia
vaatimuksia, jotka liittyvat erityisesti lentoliikenteen turvallisuuteen, turvatoimiin, yksityisyyden suojaan, alusten
hyviksyntidd ja kdyttlupia koskevaan lainsddddntoon ja moniin muihin seikkoihin. Jos miehittimattémien ilma-alusten
kehitysti ja kiyttod edistetddn asianmukaisesti, Eurooppa voi ottaa johtoaseman tilld alalla (ks. asiakokonaisuuteen TEN/
553 kuuluva ETSK:n lausunto).

3.3.5  Eurooppaa tulisi mainostaa ilma-alusten biopolttoaineen keskuksena, ja biopolttoaineen laajempaa tuotantoa EU:
ssa olisi tuettava tutkimus- ja kehittdmistyolld.

3.4 Sosiaalinen ulottuvuus

— Tyo6paikkojen luominen EU:n talouteen, myos ilmailualalle, on otettava ensisijaiseksi tavoitteeksi komission vuoden
2015 tyoohjelman mukaisesti. Sekd olemassa olevien ettd vasta perustettujen tyopaikkojen tulee noudattaa parhaita
eurooppalaisia normeja.

— Euroopan ilmailun menestys riippuu tyontekijéiden taidoista ja patevyydestd. Tastd syystd olisi toteutettava
toimenpiteitd, joilla parannetaan alan houkuttelevuutta ja ehkiistddn ammattitaitoisen tyovoiman ldhto alalta tai
siirtyminen tyoskentelemddn muille maailman alueille (nk. aivovuoto).

— Siviili-ilmailun alakohtaista EU-neuvottelukomiteaa, joka edustaa seki alan tyonantajia ettd tyontekijoitd, on kuultava,
kun EU:n toimielimet kasittelevit alaa koskevia aloitteita. Nain voidaan varmistaa, ettd tyomarkkinaosapuolten dani
padsee kuuluville ja ettd ne todennikoisemmin antavat tukensa aloitteille.

— EU:n ulkoisen ilmailupolitiikan puitteissa mahdollisesti tehtdvissd sopimuksissa olisi varmistettava, ettd ILO:n periaatteet
tuodaan esille ja ettd loydetddn kummallekin osapuolelle soveltuva keino varmistaa niiden noudattaminen (ks.
asiakokonaisuuteen TEN/500 kuuluva ETSK n lausunto).
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3.5 Toiminnallinen huippulaatu

3.5.1  EUn ilmailustrategian onnistumista voidaan mitata silld, missd maarin yksittdisia julkisen ja yksityisen sektorin
sidosryhmid kannustetaan tekemédin parhaansa. Mitd suurempi kuilu on vallitsevan tilanteen ja optimaalisen toiminnallisen
laadun vilill4, sitdi heikompi on Euroopan ilmailun kilpailukyky kansainvilisesti. Periaate koskee ilmatilan hallintaa,
lentoasemien ja lentoyhtididen tehokkuutta ja saumatonta toimielinten vilistd yhteistyotd Euroopassa.

3.5.2  Keskeiset suorituskykyindikaattorit paljastavat epdoptimaaliset suoritustasot, jotka johtuvat kansallisten
toimintatapojen vilisistd eroista, jotka puolestaan edistivdt Euroopan ilmailumarkkinoiden hajautumista. On pystyttava
sovittamaan yhteen oikeutetut oikeudelliset ja poliittiset kansalliset edut ja sidosryhmien kyky saavuttaa optimaalinen
toiminnallinen laatu.

3.5.3  "Meidin on luettava liksymme.” Toimiva ja tehokas yhtendinen eurooppalainen ilmatila on ehdoton edellytys
kestavilla pohjalla olevalle Euroopan ilmailualan kilpailukyvylle. Lentoasemien kapasiteettipulan ratkaisemisen on oltava
oleellinen osa sita.

3.5.4  EUn ilmailupolitiikka ei voi rajoittua EU:n ilmatilaan, vaan EU:n ilmailu luonteensa vuoksi vaikuttaa luonnollisesti
koko maantieteelliseen Eurooppaan. EU:n ulkopuolisten Euroopan maiden hallituksia ja sidosryhmia tulisikin pitdd EU:n
luonnollisina kumppaneina, ja niiden olisi Euroopan komission johdolla saatava dinensd kuuluville ja pédstava
osallistumaan kokonaisvaltaiseen EU:n ilmailupolitiikkaan. Eurocontrolin tietokannan jatkuva kehittdiminen ja kokemukset
ilmaliikennevirtojen saitelykeskuksena ovat hyvd esimerkki siltojen rakentamisesta EU:n jdsenvaltioiden ja muiden
Euroopan maiden ilmaliikenteen hallintavélineiden vilille.

3.5.5  Yhden turvatarkastuksen periaatetta, jota tulisi noudattaa EUn alueella, tulisi harkita sovellettavaksi myos
suhteessa muihin maihin. Standardien vastavuoroisen tunnustamisen tulisi olla mahdollista myds muissa “samoin
ajattelevissa” maissa. Nain voitaisiin jélleen osaltaan edistdd tasapainoista maailmanlaajuista turvajirjestelmas, jossa kaikki
pyrkimykset suunnataan todellisten uhkien torjuntaan (%).

3.6 Keskiniiset yhteydet

3.6.1  Ilmailuala on kehittynyt ilmailun arvoverkoksi, jossa yritykset tuottavat keskindisten yhteyksiensd kautta yhteistd
arvoa. Ilmailun sisimarkkinat ovat helpottaneet erittdin tehokkaiden yleiseurooppalaisten lentoyhtididen ja lento-
yhtiokonsernien kasvua, ja my0s erikoistuneet liikenteenharjoittajat kasvattavat toimintaansa. Namd “seuraavan
sukupolven” lentoyhtiét samoin kuin muut, erilaisia liiketoimintamalleja soveltavat lentoyhtiot, ovat menestyksen
jatkuvuuden turvaamiseksi riippuvaisia tehokkaiden ja markkinasuuntautuneiden toimittajien verkostosta.

3.6.2  Tillainen toisistaan riippuvaisten lentoyhtididen, lentoasemien, maahuolintayritysten, ilmaliikenteen hallintaorga-
nisaatioiden ym. verkosto luo tyopaikkoja paitsi kyseiselle alalle my6s niille alueille ja niihin yhteisoihin, joiden vilisistd
yhteyksistd ala huolehtii. Mitd enemmén yhteyksid on ja mitd tarkedmpid yhteydet ovat asianomaiselle alueelle tai yhteisolle
— koska ne houkuttelevat matkailu- ja kauppatoimintaa — sitd suurempi on yhteyksien arvo taloudelle.

3.6.3  Tehokas ilmailu voi siten edistdd talouskasvua. Menestyksekkidssd EUmn ilmailustrategiassa olisikin pyrittivi
lisidmddn talouskasvua alentamalla alan toiminnasta EU:ssa aiheutuvia ulkoisia kustannuksia ja tarjoamalla kasvun
mahdollisuuksia kansainvilisen ilmailun alalla.

3.7 Kansainvilinen ilmailu

3.7.1 Ilmailu on yksi harvoista palvelualoista, joilla kilpailu ei ole paikallista vaan maailmanlaajuista. Siksi
tuotantokustannukset, saatavilla oleva poliittinen tuki seké rahoitus, jota myonnetdin EU:n ulkopuolisille lentoyhtisille
mutta ei EU:n alueella toimiville liikenteenharjoittajille, vaikuttavat Euroopan kilpailukykyyn.

() EUVL C 100, 30.4.2009, s. 39.
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3.7.2  Euroopan unionilla on maailman mittakaavassa ylittiméttomid vahvuuksia. Huolimatta sisdisestd erilaisuudestaan
ja juuri sen vuoksi EU on ottanut kiyttoon konfliktinratkaisumekanismeja, valtiontuen hyvaksyntéjarjestelmia,
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelurakenteita ja turvallisuusnormeja, jotka yhdessdé muiden standardien kanssa
muodostavat arvokokonaisuuden, joka on yhteinen yli 500 miljoonalle Euroopan — joka on yksi maailman vahvimmista,
vakaimmista ja vaikutusvaltaisimmista talousalueista — kansalaiselle sekd yrityksille. Niille markkinoille paisy on erittdin
houkutteleva vaihtoehto EU:n ulkopuolisille yrityksille.

3.7.3 EUn ilmailustrategian tulisi perustua niihin standardeihin, ja siind tulisi pyrkid yhteisymmairryksessi ja
koordinoitujen neuvottelujen kautta sithen, ettd kolmannet maat hyviksyvit ne. EU on jo laatinut toimivan EUn ja
Yhdysvaltain vilisen ilmailusopimuksen, jonka molemmat osapuolet voivat sopimuksen sisdltimien mairdysten mukaan
kehittdd edelleen yhteisymmairrystd standardien parantamisesta, yhteisestd tdytdntoonpanosta ja jopa ulottamisesta
kolmansiin maihin. Kokonaisvaltaisessa ja yhdennetyssd ilmailupolitiikassa tulisikin pyrkid hyodyntimdan nykyisia
vilineitd, kuten EU:n ja Yhdysvaltojen sekakomiteaa, keinona luoda muiden samoin ajattelevien maailman maiden kanssa
yhteisymmarrys siitd, ettd kestdvapohjainen ilmailu edellyttdd perusarvojen noudattamista. EU ja Yhdysvallat voisivat viedd
eteenpdin maailmanlaajuisten standardien laatimista (mukaan luettuna SESAR/NextGen).

3.7.4  Etenkddn ulkosuhteiden alalla ei riitd, ettd kaikki jasenvaltiot ja kaikki yksityissektorin sidosryhmit saavat
mahdollisuuden osallistua kaikkiin neuvotteluvaiheisiin, vaan on tirkeiid huolehtia siitd, ettd kuullaan ennen kaikkea
sellaisia sidosryhmid, joita tietyt alueelliset, maailmanlaajuiset tai alakohtaiset markkinat erityisesti kiinnostavat. Ne on
otettava mukaan, jotta yhdennetty, kokonaisvaltainen ilmailupolitiikka saa pysyvaa tukea. Ilmailu voi tukea talouskasvua
vain, jos komission MOVE-pddosasto saa tdyden tuen muilta padosastoilta, kuten REGIO-, TRADE- ja COMP-piddosastoilta.

3.7.5  Globaalissa taloudessa on epdilemittd tarpeen arvioida ja harkita huolellisesti omistajuus- ja mdairdys-
valtasaannoksid. Tulevaisuuteen suuntautuvassa EU:n ilmailustrategiassa olisi harkittava Euroopan unionin reilun kilpailun
periaatteiden kodifiointia, jotta kannustettaisiin EU:n ulkopuolisia liikenteenharjoittajia omaksumaan nimi normit ja
varmistettaisiin néin reilu kilpailu vapailla markkinoilla. Paremman késityksen saamiseksi ETSK suosittaa, ettd komissio
tarkastelee nykyisten omistajuus- ja mairdysvaltavaatimusten mahdollisia muutosvaihtoehtoja erikseen. Ehdotusten tulisi
perustua lisitutkimuksiin ja -analyyseihin.

Bryssel 17. syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen
sisimarkkinat: sosiaalinen polkumyynti ja kabotaasi”

(valmisteleva lausunto)

(2016/C 013/26)

Esittelijit: Stefan BACK ja Raymond HENCKS

EUn neuvoston tuleva puheenjohtajavaltio Luxembourg pditti 6. heindkuuta 2015 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

"Maanteiden kansainvdlisen tavaraliikenteen sisimarkkinat: sosiaalinen polkumyynti ja kabotaasi”
(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 31. elokuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.~17. syyskuuta 2015 pitimassiin 510. tdysistunnossa
(syyskuun 17. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessa annettiin 170 dantd puolesta ja 3
vastaan 5:n pidattyessd ddnestimdsta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK toistaa yhtendistd Euroopan litkennealuetta koskevasta etenemissuunnitelmasta vuonna 2015 laatimassaan
lausunnossa ilmaisemansa tavoin tukevansa Junckerin komission tavoitetta torjua sosiaalista polkumyyntid sekd uudistaa
komissiolle antamansa kehotuksen ehdottaa ennalta ehkiisevid toimia (*).

1.2 ETSK panee tyytyvdisend merkille neuvoston puheenjohtajavaltion Luxemburgin tuen komission aloitteille torjua
sosiaalisen polkumyynnin kaikkia muotoja, esimerkiksi pimeaa tyota ().

1.3 ETSK pahoittelee, ettei sosiaalisen polkumyynnin kisitettd ole mddritelty, vaikka sitd kdytetddn laajalti. Kisilld
olevassa ETSK:n lausunnossa sosiaalisena polkumyyntind pidetddn kaytidntojd, joilla pyritdan kiertimédn sosiaalilainsdadin-
tod tai markkinoille padsyd koskevia asetuksia taikka rikotaan niitd kilpailuetujen saavuttamiseksi (postilaatikkoyritykset).
Lausunnossa keskitytdan sithen, miten tillaisiin toimiin voidaan vastata.

1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti komission suunnitelmiin

— yksinkertaistaa ja selkeyttid EU:n asetuksia maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksistd ja
maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille paasystd, erityisesti kabotaasin osalta, tdytint66npanon
helpottamiseksi

— tiukentaa sijoittautumisvaatimuksia postilaatikkoyritysten védrinkdyton ehkdisemiseksi

— laatia tyovoiman liikkuvuutta koskeva paketti, jolla helpotetaan tyontekijoiden vapaata liikkumista ja parannetaan
jasenvaltioiden valmiuksia torjua sosiaalista polkumyyntid, petoksia ja védrinkaytoksid tyontekijoiden lihettimisessd ja
sosiaalietuuksien saamisessa.

1.5 ETSK toistaa tukevansa komission ehdotusta pimedn tyon ehkiisemiseksi ja torjumiseksi tehtdvin yhteistyon
edistimistd Kkasittelevin eurooppalaisen foorumin perustamisesta ja pyytdd neuvostoa ja Euroopan parlamenttia
hyviksymain timin ehdotuksen nopeasti (?).

() EUVL C 291, 4.9.2015, s. 14.
() Luxemburgin puheenjohtajakauden ohjelma, s. 13.
() EUVL C 458, 19.12.2014, s. 43.
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1.6  ETSK katsoo, ettdi EU:n tasolla on toimittava nopeasti, jotta voidaan valttid vaara maantieliikenteen
sisimarkkinoiden hajautumisesta sosiaalisen polkumyynnin torjumista koskevien yksipuolisten kansallisten t01menp1te1den
vuoksi. Onnistuneella EU:n toiminnalla voidaan luoda suotuisat olosuhteet markkinoiden avaamiselle edelleen (*).

1.7 ETSK pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita, jotka ovat pédasiallisesti vastuussa sekd maantieliikenteen ettd
sosiaalilainsddddnnon taytintdonpanosta, asettamaan etusijalle seuraavat toimet:

— Varmistetaan EU:n jasenvaltioiden tyosuojeluviranomaisten ja maantieliikenteen valvontaviranomaisten tdysimédardinen
yhteistyo.

— Kootaan yhteen maantiekuljetusyrityksid koskev1en kansallisten sdhkoisten rekisterien (ks. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1071/2009 (°) 16 artikla) tiedot ja ammattikuljettajien sosiaali- ja tydsuojelutiedot, jotta
voidaan parantaa rajatylittdvdd valvontaa ja torjua vdarinkaytoksid ja petoksia.

— Liitetddn kansalliset rekisterit pikaisesti yhteen maantiekuljetusyritysten eurooppalaisen rekisterin (ERRU) avulla, jonka
olisi pitdnyt olla kdytossi jo joulukuussa 2012, jotta voidaan parantaa rajatylittdvaa valvontaa ja Jasenvalt1o1den vilistd
yhteistyota. Tissd yhteydessi voitaisiin harkita sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelman (IMI) kayttimisti (°).

— Pannaan maantieliikenteen alalla kaikilta osin tdytinto6n Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 593/
2008 (') (Rooma [ -asetus), tyontekijoiden lahettdmisestd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
96/71/EY () ja sen tdytintoonpanosta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2014/67/EU()
sdddetyt pakolliset vihimmaisvaatimukset. ETSK viittaa komission aikomukseen tarkastella direktiiveja 96/71/EY ja
2014/67/EU sen selvittimiseksi, tarvitaanko ohjeistusta tai muita toimenpiteitd helpottamaan tehokasta ja
oikeudellisesti varmaa tdytintoonpanoa tieliikenteen alalla.

1.8 ETSK korostaa, ettd sddntojen noudattamisen valvonnan vahvistaminen ei saa tarkoittaa kohtuuttomia vaatimuksia,
jotka haittaavat normaalia kilpailua eurooppalaisten kuljetusyritysten vililld ja jarruttavat maantieliikenteen sisimarkki-
noiden loppuunsaattamista.

1.9  ETSK huomauttaa lisiksi, ettd komissio voisi markkinoille pddsyd ja kabotaasia koskevien sddnndsten yksin-
kertaistamista ehdottaessaan harkita mahdollisuutta sovittaa maanteiden tavarakuljetuksia koskevat sdannot yhteen yleisesti
palvelujen viliaikaiseen tarjoamiseen sovellettavien sddntojen kanssa ottaen huomioon kuljetusalan erityisluonteen.
Markkinoille padsyd koskevien sddntojen yksinkertaistaminen tarjoaisi perustan johdonmukaisemmalle tdytintoonpanolle
ja sddntojen tarkan noudattamisen kulttuurille, mikd rajoittaisi mahdollisuuksia sosiaaliseen polkumyyntiin. Yksin-
kertaistaminen olisi yhdistettavé tiiviisti médratietoisiin toimenpiteisiin sosiaalisen polkumyynnin estamiseksi.

1.10  ETSK pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita edistimiin tietojen ja tehokasta tdytintoonpanoa koskevien hyvien
kéytidntojen vaihtoa védrinkiytosten ja sosiaalisen polkumyynnin torjumiseksi. Tdtd varten jérjestetddn korkean tason EU-
konferenssi, jossa esitellddn ja jaetaan hyvid kdytintojd.

1.11  ETSK pyytds, ettd komissio kehottaa jasenvaltioita kdynnistimidn hankkeita, joilla kannustetaan ja rohkaistaan
vaatimuksia noudattavia yrityksid tehokkaiden ja operatiivisten riskiluokitusjdrjestelmien avulla.

* Tassd yhteydessd ETSK viittaa arvioon, joka esitettiin komission kertomuksessa vuodelta 2014 unionin maantieliikennemarkki-
noiden tilanteesta (COM(2014) 222 final).

EUVL L 300, 14.11,2009, s. 51.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012 (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1).

EUVL L 177, 4.7.2008, s. 6.

EYVLL 18, 21.1.1997, s. 1.

EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11.
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2. Alan ja markkinoiden nykytilanne

2.1  Maanteiden tavaralitkenne on unionin talouden moottori. Se kattaa 73 prosenttia sisimaan tavaraliikenteestd.
Tavaraliikenteen osuus unionin BKT:std on ldhes kaksi prosenttia. Kansainvilisen liikenteen osuus kasvoi vuosina 2004
2012 jonkin verran eli 30 prosentista 33 prosenttiin. Kabotaasililkenteen maird kasvoi 50 prosenttia, mutta sen
markkinaosuus on silti pieni (vain viisi prosenttia). Vuosina 2005-2012 kansallinen tavaraliikenne viheni 9,1 prosenttia,
kun taas kolmannen maan liikenne oli maante1den tavaraliikennemarkkinoiden nopeimmin kasvava segmentti: se lisddntyi
yli 80 prosenttia vuosina 2004-2012 (*°).

2.2 Pelkdstdan vuonna 2013 kabotaasilitkenne lisddntyi 20 prosenttia. Suurin osa kabotaasilitkenteestd tapahtuu Lansi-
Euroopassa. Kaikesta kabotaasﬂnkenteesta 86 prosenttia tapahtuu Saksassa, Ranskassa, Italiassa, Yhdistyneessd
kuningaskunnassa, Belgiassa ja Ruotsissa (). Euroopan komissiolle tehdyn tutkimuksen ('?) mukaan suurimman osan
kansallisesta liikenteestd hoitavat kotimaiset liikenteenharjoittajat, jotka ovat sijoittautuneet kyseiseen jisenvaltioon.

2.3 Euroopan komission vuonna 2014 julkaistussa kertomuksessa markkinoiden tilanteesta todetaan, ettd ka1ken
kaikkiaan palkat, absoluuttiset tyovoimakustannukset ja muut palkkauksen osatekijit lahentyvit toisiaan EU:ssa (**).
Edelleen ilmenevien eroavaisuuksien todetaan vastaavan palkkatason yleisid eroja EU-12- (EU-13-) ja EU-15-maiden valilla
(EU-15 kasittdd EU:hun ennen vuotta 2004 liittyneet jasenvaltiot ja EU-12 tai EU-13 vuonna 2004 ja sen jilkeen liittyneet
jasenvaltiot).

2.4 Nditd eroja on tarkasteltava maanteiden tavaraliikenteen erityisessd kontekstissa: alalle ovat tyypillisid tyévoiman
suuri lilkkuvuus ja runsas rajatylittdvd toiminta. Vaikka nidma palkkaerot ovat vaistimittomid koko sisimarkkinoita
tarkasteltaessa, voivat ne vaikuttaa alan kilpailuolosuhteisiin ja kuljettajien tilanteeseen, jos niitd hyodynnetddn lain
kiertimis- tai rikkomistarkoituksessa, kuten seuraavassa tekstijaksossa osoitetaan (**).

2.5  Maanteiden tavaraliikennettd koskevat tiedetysti monet muutkin haasteet. Ammattitaitoisista kuljettajista on pulaa,
eikd ala houkuttele nuoria eiké naisia padasiassa huonojen tyoologen matalan palkan, olemattomien uranikymien ja tyo- ja
yksityiseliman yhteensovittamiseen liittyvien vaikeuksien takia ('*). Tass4 lausunnossa keskitytain tarpeeseen puuttua alalla
ilmenevaidn sosiaaliseen polkumyyntiin, mutta siind ei suljeta pois ajatusta, ettd edistyminen edelld mainittuihin haasteisiin
vastaamisessa voi my0s auttaa vihentdmiin sosiaalista polkumyyntia.

3. Maanteiden tavaraliikenteen alaan sovellettavat EU:n sddnnot
3.1  Seuraavilla EU:n sdadoksilld ja oikeuskdytinnolld on erityinen merkitys tdimin lausunnon kannalta:
a. ammatin harjoittamisen edellytykset ja markkinoille paasy:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1071/2009 (*®) maantieliikenteen harjoittajan ammatin
harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd sdannoistd

— asetus (EY) N:o 1072/2009 maanteiden kansainvilisen tavaralifkenteen markkinoille paasyd koskevista yhteisista
sdannoistd

(*%  Employment Conditions in the International Road Haulage Sector, Euroopan parlamentin tyollisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokunnalle vuonna 2015 tehty selvitys.

Ks. edellinen alaviite.

Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union, AECOM 2014.

Euroopan komission kertomus unionin maantieliikennemarkkinoiden tilanteesta, COM(2014) 222 final.

Euroopan komission kertomus unionin maantielifkennemarkkinoiden tilanteesta, COM(2014) 222 final, kohta 3.2.

Ks. alaviite 12.

EUVL L 300, 14.11.20009, s. 72.
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b. erityisesti maanticliikenteeseen sovellettava sosiaalilainsaadanto:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/15/EY ('”) maantieliikenteen liikkuvissa tehtivissd toimivien
henkiloiden tydajan jirjestimisestd

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006 (*®) ajoajasta, tauoista ja lepoajoista tieliikenteen alalla
¢. muu kaikkiin teollisuudenaloihin sovellettava merkityksellinen EU:n (sosiaalialan jne.) lainsdddanto:
— asetus (EY) N:o 593/2008 sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista (Rooma I)

— Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiot asiassa Koelzsch (15. maaliskuuta 2011) ja asiassa Voogsgeerd (15.
joulukuuta 2011), joissa selvennetddn Rooma I -asetuksen soveltamista tieliikennealan erityisolosuhteisiin

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004 (*°) ja siihen liittyva tiytintoonpanoasetus (EY) N:
0 987/2009 sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta

— direktiivi 96/71/EY palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden lihettimisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon

— direktiivi 2014/67/EU palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon annetun direktiivin tdytintoonpanosta.

3.2 Tyontekijoiden ldhettdmisestd annettua direktiivid ja sen tdytintoonpanodirektiivid sovelletaan aina kun kaikki
tyontekijoiden lahettdmisestd annetussa direktiivissd asetetut ehdot tdyttyvit. Direktiivejd sovelletaan siis ainoastaan silloin,
kun kuljettaja ldhetetddn tilapdisesti sen maan ulkopuolelle, jossa hin tavanomaisesti tyoskentelee. Tyontekijoiden
lahettdmisestd annettu direktiivi antaa soveltuvin osin oikeuden siind jdsenvaltiossa kadytossd olevaan minimipalkkaan ja
tiettyihin muihin sosiaalisiin sddnnoksiin, jossa tyo suoritetaan. Muutoin sovellettava laki mdairdytyy sopimuksen ja
sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista annetun Rooma I -asetuksen (asetus (EY) N:o 593/2008) perusteella. Rooma I
-asetuksessa asetetaan etusijalle siind valtiossa sovellettava pakottava tyolainsdddanto, missa tai mistd tyo tavallisesti tehddan
riippumatta tyontekijan kotipaikasta tai tyosopimuksessa valitusta laista. Tdssd viitataan edelld kohdassa 3.1 mainittuihin
unionin tuomioistuimen paitoksiin.

3.3.  Monissa tilanteissa on vaikeaa osoittaa, ettd Rooma I -asetus tai tyontekijoiden ldhettimisestd annettu direktiivi
antaa etusijan muille kuin kotipaikan lain tai sopimuksessa sovitun lain sddnnoksille. Paattdessddn, mitd lainsdddantoa
sovelletaan, lainvalvontaviranomaiset ottavat huomioon kaikki olennaiset osatekijat, mukaan luettuna vaatimus todellisesta
yhteydestd kotipaikkaan, mikali sen lainsdddintod halutaan soveltaa.

3.4  ETSK huomauttaa, ettd tyontekijoiden ldhettdmisestd annettua direktiivid 96/71/EY on sovellettu eri tavoin
maantieliikenteen alalla. Johdonmukaisen ja tehokkaan taytintoonpanon varmistamiseksi on tirkedd tarkastella edelld
mainitun direktiivin ja tiytintoonpanodirektiivin 2014/67/EU tiytinto6npanoa suunnitellun tyontekijoiden liikkuvuutta
koskevan paketin yhteydessa.

3.5  Kuten jo aiemmin todettiin, erityisesti maantieliikenteen ja kabotaasin markkinoille padsyn sddnnot ovat epéselvii ja
monimutkaisia ja niitd tulkitaan ja sovelletaan eri jdsenvaltioissa. Tdmi aiheuttaa kaikille osapuolille oikeudellista
epdvarmuutta ja vaikeuttaa tdytintdonpanon valvontaa.

(Y EYVL L 80, 23.3.2002, s. 35.
("8  EUVL L 102, 11.4.2006, s. 1.
(") EUVLL 166, 30.4.2004, s. 1.
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3.6  Edelld mainitut taytintoonpanon ongelmat ja pyrkimys tarttua pikaisesti sosiaalisen polkumyynnin ongelmaan ovat
johtaneet tilanteeseen, jossa useat jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon kansallista lainsdddintod palkkoja ja sosiaalisia
normeja koskevan ongelman ratkaisemiseksi. Téllaiset toimet aiheuttavat jo sisimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan
kannalta ongelmia, jotka liittyvit esimerkiksi kansalliseen vihimmaispalkkaan seki ajo- ja lepoaikasaantsihin (*°).

4. Ongelma ja sen vaikutuspiiriin kuuluvat tahot

4.1  Tassd valmistelevassa lausunnossa kasitellddn sosiaalista polkumyyntid ja kabotaasia maanteiden tavaraliikenteessa.
Tyovoimakustannukset muodostavat suurimman osan lansieurooppalaisten liikkenteenharjoittajien toimintakustannuksista.
Keski- ja Itd-Euroopan litkenteenharjoittajien keskimdirin suurin kustannuserd on puolestaan polttoaine. Erilainen
kustannusrakenne voi myds mahdollistaa suuremmat investoinnit. Tdtd taustaa vasten erdit EU-15-maiden liikenteenhar-
joittajat ovat kilpailullisesti epdedullisessa asemassa ja pyrkivit kdyttdimain matalapalkkaista tyovoimaa. Néin tekevit
toisinaan EU-15-maiden sekd EU-13-maiden liikenteenharjoittajat EU:n tai jasenvaltioiden lainsdddintod (esim. asetus (EY)
N:o 1071/2009 ja direktiivi 96/71JEY) kiertdvien tai rikkovien jdrjestelyjen avulla (esim. postilaatikkojirjestelma).
Lainsddddannon porsaanreikien ja maantieliikenteen toimintojen liikkuvuuden vuoksi tillaisten laittomien jdrjestelyjen
havaitseminen voi olla vaikeaa. Kuten jiljempidnd kohdassa 4.6 esitetddn, tyovoimakustannuksia on my6s mahdollista
alentaa téysin laillisesti. Se aiheuttaa kuitenkin useissa tapauksissa jannitteita.

4.2 Sosiaalisista polkumyyntikdytinnoisti kirsivit erityisesti ne maanteiden tavarakuljetusalan yritykset, jotka eivit
turvaudu tallaisiin kdytdntoihin, sekd ammattikuljettajat, ainakin EU-15-maissa. Lisdksi vakavasti otettavat toimijat kdrsivét
imagolleen aiheutuvasta haitasta ja kohdassa 3.6 mainittujen yksipuolisten toimien kielteisistd vaikutuksista. Tdstd syystd
Euroopan komissio suunnittelee vuodeksi 2016 ehdotuksia, joiden avulla on tarkoitus puuttua maanteiden tavaraliikenteen
sosiaalisen polkumyynnin ongelmaan. Asianmukaisen ehdotuksen esittdmistd varten tarvitaan kuitenkin luotettava ja
perusteellinen analyysi maanteiden tavaraliikenteen markkinoista. Kansallisella tasolla on jo saatavilla tietoa maantiekulje-
tusyrityksid koskevista kansallisista sdhkoisistd rekistereistd. EU-tasolla tietoa tulisi saada maantiekuljetusyritysten
eurooppalaisesta rekisteristd (ERRU), jonka oli maird liittdd yhteen kansalliset siahkoiset rekisterit ja auttaa vaihtamaan
tietoja yritysten hyvimaineisuudesta joulukuuhun 2012 mennessd asetuksen (EY) N:o 1071/2009 mukaisesti. Kyseistd
rekisterid ei ole vieldkddn otettu kdyttoon. ETSK pahoittelee tatd ja katsoo, ettd tilld puutteella on kielteinen vaikutus
lainsdddannon noudattamisen valvontaan.

4.3 Ammattikuljettajien kohdalla laittomat kiytinnot koskevat pddosin seuraavia seikkoja:

— Palkka: vaikka kuljettajan kotimaan mukaan maksettava palkka ("alkuperimaan” periaate) on tdysin normaali ja
hyviksyttavd kdytinto oikeudellisten ehtojen tdyttyessd, esiintyy etenkin kabotaasiliikenteessd tapauksia, joissa titd
periaatetta sovelletaan virheellisesti vastoin tyontekijoiden lihettdmistd koskevan direktiivin tai Rooma I -asetuksen
pakottavia sadnnoksia.

— Tyoolosuhteet: kuljettajan ajomatkojen epdasianmukainen suunnittelu, minkd seurauksena kuljettajien ajoajat venyvit
kohtuuttoman pitkiksi; ainoastaan ajoajan perusteella maksettava palkka, joka ei sisilld esimerkiksi lastaamiseen tai
lastin purkamiseen liittyviin toimintoihin kuluvaa tyoaikaa.

— Sosiaaliturva: tydantaja jattdd maksamatta sosiaaliturvamaksut, milld on erityisen kielteisia vaikutuksia kuljettajien ja
heidin perheenjdsentensd oikeuksiin ja etuihin.

— Terveydenhoito: yritys maksattaa kuljettajalla terveysvakuutuksen jaftai terveydenhuollon jne.

4.4 Monet yritykset ovat laatineet monimutkaisia ja epdselvid tyojarjestelyja, joissa ne hyodyntavit alan rajatylittdvaa ja
liikkuvaista luonnetta turvautumalla sellaisiin jasenvaltioihin perustettuihin agentuuriliikkeisiin, yhdenmiehenyhtioihin tai
kuvitteellisiin yhtioihin (niin kutsuttu postilaatikkojdrjestelmd), joissa on huonompi sosiaaliturva ja alhaisemmat tydelimin
normit ja sosiaaliset standardit. Olosuhteista riippuen tallaiset jirjestelyt voivat olla rajatapauksia tai laittomia, erityisesti
silloin, kun tyosopimuksen yhteydet maahan, jossa on matalat palkat ja alhainen sosiaaliturva, ovat kuvitteellisia.

(*°  Komission lehdistétiedote, 19.5.2015 ja Financial Timesin artikkeli "Protests from Road haulage industry forces Brussels to act”,
19.5.2015. Ks. myos liikenteen ja likkumisen pidosaston (MOVE) uutiskirje nro 183, 12.9.2014, sekd komission vastaukset
Euroopan parlamentin kysymyksiin E-006597-14 ja E-007161-14.
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4.5  Maantickuljetusten monimutkaisten tyojarjestelyjen vuoksi on vaikeampaa jdljittdd jokin tietty yritys ja saattaa se
vastuuseen esimerkiksi tilanteessa, jossa tillaista yritystd vastaan on esitetty maksamatta jadneisiin palkkoihin tai
sosiaaliturvaan liittyvid vaateita. Vastaavasti ndiden hdmdirien tyokaytantojen vuoksi ulkomaisten — saati sitten kolmansista
maista olevien — kuljettajien on paljon vaikeampi ymmartdd, hallita ja kdyttdd oikeuksiaan ja etujaan.

4.6 Seuraavassa on esimerkkejd kdytinnoistd, jotka saattavat rikkoa lakia:

— Postilaatikkoyritysten vilitykselld toimiminen — tdimd on ollut kiellettyd vuodesta 2011, jolloin hyvaksyttiin ja tuli
voimaan asetus (EY) N:o 1071/2009, jossa siddetddn, ettd oikeus perustaa yritys jisenvaltioon myonnetddn ja on
voimassa ainoastaan silld edellytyksell, ettd yritykselld on “tosiasiallinen ja pysyvd toimipaikka”.

— Palkkojen ja tyoehtojen mairadminen kuljettajan kotimaan eikd sen maan pakottavien sidnndsten mukaisesti, jossa tai
josta kasin kuljettaja harjoittaa tavallisesti toimintaansa — silloin, kun tdma rikkoo tyontekijoiden lahettdmisestd tyohon
toiseen jasenvaltioon annettua direktiivid ja Rooma I -asetusta (ja unionin tuomioistuimen tuomiota asiassa Koelzsch),
kuten on selitetty edelld kohdassa 3.

— Ajokilometreihin perustuva palkkaus — tdma rikkoo asetusta (EY) N:o 561/2006, jossa kielletddn tdllainen palkkaus siltd
osin kuin se vaarantaa tieturvallisuuden.

— Kuukausien asuminen kuorma-autossa tai sen lahettyvilld siten, ettd kuljettajalla on vain rajallinen mahdollisuus tai ei
lainkaan mahdollisuutta esimerkiksi kéyttda saniteettitiloja tai saada limmintd ruokaa. Tamaé rikkoo Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 31 artiklaa, jonka mukaan “jokaisella tyontekijilla on oikeus sellaisiin tyooloihin, jotka ovat hinen
terveytensd, turvallisuutensa ja ihmisarvonsa mukaisia”.

Selvdd on myos, ettd joissakin tilanteissa kustannuksia saadaan pienennettya tdysin laillisin keinoin perustamalla esimerkiksi
tytaryhtio tai kdyttamalld itsendistd yhdenmichenyhtiota.

4.7  Kabotaasi on méiritelty maanteiden kansalliseksi tavaraliikenteeksi, jota ulkomaiset liikenteenharjoittajat suorittavat
vastaanottavassa jasenvaltiossa tilapdisesti. “Tilapaisyys” on madaritelty asetuksessa (EY) N:o 1072/2009 kolmeksi
kabotaasimatkaksi, jotka kestdvit enintddn seitsemdn péivdd vastaanottavaan maahan tehdystd kansainvilisestd matkasta.
Kabotaasin toteuttaminen ja valvonta on vaikeaa, koska markkinoille paisyd koskeva asetus ei tee sddnnosten
noudattamisen todentamista helpoksi. Se estdd valvontaviranomaisia vaatimasta lisdasiakirjoja kabotaasisddntojen
noudattamisen tarkistamiseksi. Lisaksi sddnnot ovat itsessddn useissa kohdin epdselvid, ja ne ymmarretddn eri tavoin eri
jasenvaltioissa. Tama koskee esimerkiksi matkan maaritelmaa. Tilanne on johtanut siihen, ettd valvontatoimet ovat vihaisid
sekd tien padlld ettd yritysten toimitiloissa.

4.8  ETSK katsoo, ettd EU-13-maiden erilainen kustannusrakenne houkuttelee yrityksid. Tama ei ole itsessddn ongelma
sisimarkkinoiden kannalta. On kuitenkin otettava huomioon, ettd kun toiminnan viitetddn tapahtuvan jossakin EU-13-
maassa, mutta sitd hoitaa itse asiassa postilaatikkoyritys, jolla ei ole todellista toimintaa asianomaisessa EU-13-maassa,
kyseessd saattaa olla sosiaalinen polkumyynti. Kun Euroopan komissio suunnitteli vuonna 2013 kabotaasisddntojen
poistamista, maantieliikennealan eurooppalaiset tydmarkkinaosapuolet Euroopan kuljetustyontekijoiden liitto ETF ja
Kansainvilinen maantiekuljetusliitto IRU varoittivat, ettd markkinat eivit olleet valmiit siihen, ettd kotimainen
tavaralitkenne avattaisiin tiysimaariisesti kilpailulle juuri EUn sisdisten sosiaalisten erojen ja verotuksen erojen vuoksi (*')
IRU ja ETF vaativat, ettd sddntojen muuttamisen sijasta niiden noudattamista olisi valvottava tehokkaammin.

4.9  ETSK kiinnittdd huomiota myos tarpeeseen varmistaa, ettd EU:n yritysten palkkaamien kolmansista maista olevien
kuljettajien rekrytoinnissa noudatetaan tarkkaan maahanmuuttosddntojd, ettd he tyoskentelevit sitovien sddnnosten
mukaisissa tyooloissa ja ettd heille myonnetddn kuljettajatodistus EU:n lainsdddiannon vaatimusten mukaisesti.

(*")  Social Sector Partners Proposal for a Policy Package for the Next Revision of the EU Regulations (EC) No 1071/2009 on Access to
Profession and 1072/2009 on Access to the Road Haulage Market, 2013.
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410  Komission nykyistd keskittymistd sosiaaliseen polkumyyntiin tulisi tarkastella titd taustaa vasten. Asia kdy ilmi
puheenjohtaja Junckerin poliittisista painopisteistd ja vuoden 2015 tydohjelmasta. Se on otettu esille myds neuvostossa,
muun muassa Luxemburgin neuvoston puheenjohtajakauden ohjelmassa.

Parhaillaan kisiteltdvana olevan pimedn tyon ja sosiaalisen polkumyynnin ehkdisemista kasittelevin foorumin perustamista
koskevan ehdotuksen esittdmisen lisdksi komissio on ilmoittanut kahdesta muusta tirkedstd aloitteesta:

— tielitkennelainsdddannon tarkistaminen sijoittautumista ja kabotaasia koskevien sddntojen selventidmiseksi ja valvonnan
helpottamiseksi

— tyovoiman liikkuvuutta koskeva paketti lain kiertdmisen ja vadrinkdytosten estimiseksi.

Niissd asioissa on onnistuttava, jotta voidaan vilttyd kansallisten tdytintoonpanotoimien aiheuttamalta liikennealan
sisimarkkinoiden pilkkoutumiselta ja jotta voidaan luoda olosuhteet alan markkinoiden avaamiseksi edelleen.

4.11  ETSK haluaa ottaa esille mahdollisuuden yksinkertaistaa kabotaasimarkkinoille pddsyd koskevia sddntojd siten, ettd
otetaan kdyttoon yleisesti rajat ylittivien palvelujen tarjoamiseen sovellettavien sddntojen kaltaiset sddnnét. Tama tarkoittaa
sitd, ettd oikeus tarjota kabotaasipalveluja yhdistetddn selkedsti niiden tilapaiseen luonteeseen. Niin valtettiisiin loputon ja
systemaattinen seitsemdn pdivin kabotaasijaksojen kerddminen, joka ndyttdd nykyisin olevan mahdollista, ja
selvennettdisiin, milloin on velvollisuus perustaa toimipaikka vastaanottavaan maahan. Silld viltettdisiin myds voimassa
olevien suhteellisen yksityiskohtaisten, mutta epéselvien sddnnosten nykyiset tulkintaerot.

Bryssel 17. syyskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Euroopan unionin toiminnan parantaminen
hyodyntimilld Lissabonin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia” ja ”Euroopan unionin nykyisen
toimielinrakenteen mahdolliset kehityskulut ja mukautukset”

(2016/C 013/27)

Esitteliji: Luca JAHIER
Toinen esitteliji: José Isatas RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Euroopan parlamentti pddtti 19. toukokuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

“Euroopan unionin toiminnan parantaminen hyodyntamdlld Lissabonin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia”
ja
"Euroopan unionin nykyisen toimielinrakenteen mahdolliset kehityskulut ja mukautukset”.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.~17. syyskuuta 2015 pitimassiin 510. tdysistunnossa
(syyskuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 185 ddntd puolesta ja 4
vastaan 4:n piddttyessd ddnestaimasta.

1. Johdanto

1.1  Tdmd lausunto on laadittu Euroopan parlamentin pyynnosti, ja se liittyy kahteen perussopimus-, tyGjarjestys- ja
toimielinasioiden valiokunnassa laadittuun mietintéon: “"Euroopan unionin toiminnan parantaminen hyodyntimalld
Lissabonin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia” (esittelijit Mercedes BRESSO ja Elmar BROK) ja "Euroopan unionin
nykyisen toimielinrakenteen mahdolliset kehityskulut ja mukautukset” (esittelija Guy VERHOFSTADT).

1.2 ETSK pitdd Euroopan parlamentin aloitetta tervetulleena. On odotettavissa, ettd se edistdid merkittavalld tavalla
Euroopan unionin tulevaisuudesta kiytavin keskustelun kdynnistimistd uudelleen. ETSK on jo antanut useita lausuntoja
aiheesta ja on sitoutunut antamaan oman panoksensa Euroopan parlamentin ty6hon jatkossakin.

1.3 ETSK on jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan (') institutionaalinen edustaja Euroopan tasolla, ja sen jisenet
“hoitavat tehtiviinsa tiysin riippumattomina ja unionin yleisen edun mukaisesti” (*). EU:n toimielimid avustavana neuvoa-
antavana elimend ETSK on perustamisestaan asti huolehtinut Euroopan jirjestdytyneen edustavan kansalaisyhteiskunnan
tosiasiallisesta, laaja-alaisesta ja johdonmukaisesta osallistumisesta EU:n polititkan muotoiluun ja pddtoksentekoon. ETSK
auttaa ndin varmistamaan, ettd paitokset tehdaian mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman lahelld kansalaisia (*), ja
edistdi siten unionin toimivallan kiyttod ohjaavien toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden (*) toteutumista.

2. Eurooppa kidnnekohdassa: tilaisuuden hyédyntiminen

2.1  Lissabonin sopimuksen voimaantulosta on kulunut ldhes kuusi vuotta. Euroopan parlamentti on nyt esittinyt
kysymyksen, voiko Euroopan unioni vastata haasteisiinsa hyodyntimalld tdysiméddraisesti Lissabonin sopimuksen
mddrdyksid ja/vai olisiko tarpeen tarkistaa eriitd Euroopan unionin politiikka-aloja ja nykyistd institutionaalista rakennetta.

(") Jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta voidaan maaritelld kaikkien niiden organisatoristen rakenteiden kokonaisuudeksi, joiden jasenet
velvoitteitaan tdyttdessddn tavoittelevat yleistd etua ja toimivat samalla viranomaisten ja kansalaisten vilisend yhdyssiteena.

Ks. ETSK:n lausunnot “Kansalaisyhteiskunnan tehtdvi ja panos Euroopan rakentamisessa”, 22. syyskuuta 1999 (EYVL C 329,
17.11.1999, s. 30) ja “Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ja eurooppalainen hallintotapa — talous- ja sosiaalikomitean panos
valkoisen kirjan valmisteluun”, 25. huhtikuuta 2001 (EYVL C 193, 10.7.2001, s. 117).

Ks. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 300 artiklan 4 kohta.

Ks. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 1 artikla.

Ks. SEUn 5 artiklan 1 kohta.

o~~~
S>>
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2.2 Vuonna 2008 alkanut kriisi paljasti vakavia puutteita euroalueen rakenteissa ja EU:n institutionaalisessa
jarjestelmdssd ja johti nopeisiin mukautus- ja uudistustoimenpiteisiin. Muutokset ovat osoitus unionin toimielinten
selviytymiskyvysta ja kyvysta torjua koko euroalueen hajoamisen uhka. Samalla on my6s otettu kayttoon EU:n historiassa
ennennikemittomat solidaarisuus- ja tukimekanismit. EU:n tulee kuitenkin vield saavuttaa kasvuvauhti, joka on riittdva
parantamaan yritysten toimintaedellytyksid ja sdilyttimddn tyopaikat, vahentimdin tyottomyyttd ja sosiaalista
eriarvoisuutta sekd korjaamaan jdsenvaltioiden ja alueiden vilisen epitasaisen kehityksen. Tahanastiset kasvua tukevat
toimenpiteet ovat olleet riittimattomid ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.3 Taloudellisten ongelmien seurauksena on kuitenkin tehty lyhyessid ajassa suuri madrd kiireellisid talous- ja
finanssipoliittisia aloitteita, joilla on tarkoitus helpottaa vakavaa rahoitus- ja talouskriisid. Ndma toimenpiteet ovat
herittineet vakavaa huolta demokraattisesta vastuuvelvollisuudesta ja sosiaalisista vaikutuksista, joita ei ole otettu riittdvan
hyvin huomioon. Kriisitoimet ovat nostaneet esiin erityisesti huolen unionin paitoksenteon avoimuudesta, vastuullisuu-
desta ja kestdvipohjaisuudesta muun muassa sen vuoksi, ettd tilanteessa on turvauduttu toistuvasti hallitustenviliseen
menettelyyn.

2.4 Kriisin aikana EU:n jdsenvaltioiden suuri enemmistd turvautui hallitustenvilisten sopimusten allekirjoittamiseen,
vaikka ne ovat EU:n perussopimuksissa vahvistettujen menettelyjen ulkopuolisia oikeudellisia vélineita. Tallaisia ovat
sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta (vakaussopimus) ja sopimus
Euroopan vakausmekanismin perustamisesta (EVM-sopimus). Sopimukset on saatettu voimaan ilman laajempaa avointa tai
julkista keskustelua. Tallaista hallitustenvalistd ldhestymistapaa, jota Eurooppa-neuvosto edustaa, voidaan perustella kriisin
taloudellisella ulottuvuudella ja kiireelldi saada kdyttoon kunnolliset vilineet kriisin ratkaisemiseksi. Tdma herittdd
kysymyksen mahdollisesta ristiriidasta kyseisten sopimusten hallitustenvélisen luonteen ja EU:n oman oikeusvaltioperi-
aatteen valilld.

2.5  EUjoutuu nyt ponnistelemaan paastikseen irti kasvavasta hajanaisuudesta, syvid jakoja aiheuttavasta taloudellisesta,
sosiaalisesta ja poliittisesta kriisistd sekd naihin liittyvastd kansalaisten lisddntyvistd levottomuudesta. Kaikki nima
syventdvit eroja entisestddn. Talld hetkelld Euroopassa vallitsevat uudelleen herdnneet ennakkoluulot, kansalliset
stereotypiat ja yhd syvemmat jakolinjat kansojen ja maiden vililli samalla kun populistiset ja EUnn vastaiset liikkeet
yleistyvit. Olisikin kiireellisesti nostettava esiin asioita, jotka yhdistdvit Euroopan kansoja, erottavien tekijoiden sijaan.
Prosessi on pitkillinen, ja se olisi aloitettava heti.

2.6  Euroopan kansalaisten luottamus unionin toimielimiin on myds vihentynyt, ja vallalla olevaan demokraattiseen
politiikkaan kohdistuu tiukkaa arvostelua. Pddasiassa timd on nikynyt kansallisella tasolla, kuten hiljattain pidettyjen vaalien
tulokset osoittavat. Vaikutukset tuntuvat kuitenkin selvdsti my0s unionin tasolla. Vuonna 2014 pidetyissi Euroopan
parlamentin vaaleissa EU:n yhdentymiseen tai johonkin EU:n politiikkaan epdilevisti suhtautuvien puolueiden ehdokkaat
voittivat noin neljanneksen kaikista paikoista. Vaikka vastuu kriisistd onkin kansallisella tasolla, kansalaiset kokevat, ettd
"EU” on vastuussa sosiockonomisista ongelmista tai ettd EU:mn toimielimet eivdt tee tarpeeksi heidin elimédnsd
parantamiseksi. Huomattava enemmisté ddnestdd silti edelleen Euroopan yhdentymisen puolesta.

2.7 Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta irtautumisen riski vuonna 2017 tai jo aiemmin pidettdvissi kansanddnestyk-
sessd ja Kreikan jatkuva epdvakaus ovat osaltaan viemdssd EU:ta poliittiseen tienhaaraan. Voidaan viittad, ettd EUlta on
kadonnut suunta Euroopan yhdentymisen syventimisessd ja ettd sen nykyiseen ja tulevaan kehitykseen ja identiteettiin
liittyy suuria kysymyksid. Kun menneisyydessd Euroopan yhdentyminen perustui visioon (rauha, sovittelu, vauraus jne.),
nykyinen EU tyytyy reagoimaan uhkiin ja haasteisiin sen sijaan ettd se ohjaisi prosessia.

2.8 EU:n tuleekin siksi nyt — kuten Eurooppa-neuvoston entinen puheenjohtaja Herman Van Rompuy puheessaan (°)
totesi — tdhddtd tasapainoon “mahdollistavan” eli uusia tilaisuuksia tarjoavan ja "hoitavan” eli kansalaisiaan tukevan
Euroopan vililld. Juuri tillainen synergia, jota vahvistaa uusi osallistava ulottuvuus, rohkaisee Euroopan kansalaisia ja ndin
myos poliitikkoja luottamaan jilleen Eurooppa-hankkeeseen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen johdanto-osan
hengessa.

()  Herman Van Rompuyn puhe “Is there a need for a New Pact for Europe?”, Bryssel, 17. kesikuuta 2015.
http:/[www.newpactforeurope.eu/documents/eventsdocs/speech.vanrompuy.17june2015.pdf
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2.9 EU:n kohtaamien sisiisten vaikeuksien lisiksi on otettava huomioon my6s yhi monilukuisemmat vakavat ulkoiset
haasteet. Naitd ovat lisddntyva pelko ja epavarmuus, jotka liittyvit terrorismiin, muuttoliikepaineisiin, energiavarmuuteen ja
alueelliseen yhteenkuuluvuuteen, sekd lisddntyva epavakaus EU:n itdiselld ja eteldiselld ulkorajalla.

2.10  Tissd hyvin haasteellisessa tilanteessa on nyt kiireellisesti kdynnistettdvd uudelleen keskustelu EU:n toiminnan
tehokkuudesta sekd perussopimusten merkityksestd tdssd prosessissa. Nyt on otollinen hetki pohtia, miten saataisiin aikaan
parempia tuloksia Euroopan kansalaisille ja miten nykyistd toimielinrakennetta olisi muutettava ja lujitettava.

2.11  Yhtd tdrked asia on tarve luoda uutta luottamusta panostamalla enemmin siihen, ettd kansalaisille selostetaan EU:n
etuja ja ettd kansalaisia ja edustavia kansalaisyhteiskunnan organisaatioita kuullaan. Vallalla olevan kasityksen mukaan EU ei
ole onnistunut laatimaan eikd toteuttamaan kestavapohjaisia, osallistavia ja tasapainoisia investointi- ja kasvustrategioita
eikd vihentdmaiin eriarvoisuutta. EU ei ole myoskddn onnistunut tarjoamaan kansalaisille konkreettisia tuloksia, mikd on
osittain jdsenvaltioidenkin vastuulla. Lopputuloksena kansalaisten luottamus EUthun heikkenee heikkenemistdin, EU:n
toimielinten koetaan puuttuvan epidasianmukaisesti paikallisiin asioihin ja virheellinen tieto jatkaa levidmistddn.
Luottamuksen rakentaminen EU:ta kohtaan on keskeisen tirkedd. EU on kadinnekohdassa, ja se tarvitsee kansalaistensa
tuen voidakseen jatkaa eteenpiin.

3. Perussopimusten parempi hyodyntiminen

3.1  Perussopimukset tarjoavat kiistatta hyodyntiméttomid mahdollisuuksia, joita voitaisiin kdyttdd toiminnan
parantamiseen ja siten EU:n vahvistamiseen sisdisesti ja ulkoisesti. Onpa kyse sitten politilkan syventimisestd tai
tdytantoonpanon parantamisesta, on paljon toiminta-aloja ja teknisid valineitd, joita voitaisiin hyodyntda. Taman tulisi olla
Euroopan unionin ja sen toimielinjarjestelmén tirkein tavoite juuri nyt.

3.2 Vaikka tiettyja Euroopan unionin nykyisen toimielinkehyksen osa-alueita olisi syytd tarkistaa perussopimukseen
tehtavilld yksittaisilld muutoksilla, on otettava huomioon, ettd edellytykset tdhdn eivit talla hetkelld tayty. ETSK kasitteleekin
kysymystd perussopimusten muuttamisesta ja mukauttamisesta vain siltd osin ja sitten kun se on aiheellista.

3.3 Jotta kansalaisten luottamus EU:hun saataisiin palautettua, on ennen kaikkea varmistettava EU:n kaikkien poliittisten
linjausten ja toimien johdonmukaisuus ja yhteniisyys, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
7 artiklassa edellytetddn, ja ndin ollen parannettava voimassa olevien perussopimusten tiytintoonpanoa. Tama merkitsisi
tasapainon 16ytamistd alueellisen yhteenkuuluvuuden ja perussopimusten taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden vililla.
Erityisesti se edellyttdisi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan tdysimadrdistd soveltamista. Kyseisen
artiklan mukaan EUn perustana ovat muun muassa “tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin
kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous sekd korkeatasoinen ymparistonsuojelu ja ympdriston laadun parantaminen
— — [joka] edistdd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta sekd jasenvaltioiden valistd yhteisvastuuta”.

3.4 Muita esimerkkeji perussopimusten liian vihan kaytetyistd nykyisistd médarayksistd ovat SEUTin viisi horisontaalista
lauseketta, jotka liittyvat miesten ja naisten vélisen tasa-arvon edistimiseen (8 artikla), korkean tyollisyystason edistdmiseen,
riittdvan sosiaalisen suojelun takaamiseen ja sosiaalisen syrjiytymisen torjumiseen (9 artikla), syrjinnin torjumiseen
(10 artikla), ympdristonsuojeluun (11 artikla) ja kuluttajansuojaan (12 artikla). Niitd lausekkeita olisi hyodynnettdva
vastaisuudessa unionin poliittisten linjausten keskindisen yhteyden parantamiseksi ja vastuullisuuden lisddmiseksi EU:n
kansalaisiin nahden.

3.5  Lisdksi on useita toiminta-aloja, joita ei ole hyddynnetty riittavisti. Tarkein 28 jasenvaltion yhdentymisen viline ovat
olleet sisamarkkinat (°). Niitd olisi tiydennettivd jatkamalla integroitumista kasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyyden
tukemiseksi ja etujen tarjoamiseksi kaikille EU:n kansalaisille ja alueille. Timdn saavuttamiseksi tarvitaan mittavia EUn

() SEUTin I-IV osasto.
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aloitteita ensisijaisesti tavaramarkkinoilla, energia-, lilkenne- ja palvelualoilla, tyomarkkinoilla sekd julkisten hankintojen,
teollis- ja tekijanoikeuksien ja digitaalitalouden aloilla. Lisdksi on parannettava kansallisten verouudistusten avoimuutta,
puututtava epireiluun verokilpailuun ja tiydennettivi titi laajentamalla EUn poliittista toimintaa (*).

3.6 Kaksi tdrkeintd osa-aluetta, joita koskevaa EU:n toimintaa olisi vahvistettava, ovat energiaunioni ja digitaaliset
sisimarkkinat. ETSK valmistelee parhaillaan erillistd lausuntoa viimeksi mainitusta aiheesta, joten sitd ei Kisitelld
yksityiskohtaisesti tdssd lausunnossa.

3.7  Energiahuollon epdvarmuutta koskevasta ulkoisesta uhasta selvidmiseksi EU:n olisi sovellettava SEUTin 194 artiklan
mddrdyksid ja edettdva kohti energiaunionia. ETSK on jatkuvasti kannattanut unionin toimien lisddmistd energiapolitiikan
alalla ja vaatinut yhteisvastuuta kantavaksi voimaksi eurooppalaisen energiapolitiikan kehittamisessd. SEUTin 194 artiklan
nojalla olisi mahdollista perustaa tehokas ja avoin energiaunionin hallintojirjestelmd, jolla tehostettaisiin EUnn
energiapolitiikkaa, vidhennettdisiin kustannuksia, tuotettaisiin lisdarvoa kansalaisille ja kohotettaisiin EU:n profiilia sen
kansainvilisten kumppanien silmissd. Uusiutuvista lahteistd saatavan energian edistiminen ja yritysten tukeminen niiden
energiajirjestelmin muutoksessa ovat keskeisessd asemassa tassd prosessissa.

3.8 Todellista edistystd, joka tukee osallistavaa kasvua, kilpailukykyd ja tyollisyyttd ja tuo hyotyjd kaikille EU:n
kansalaisille ja alueille, voitaisiin saavuttaa myos Eurooppa 2020 -strategian seuraavan viliarvioinnin kautta.
Uudistuksissa olisi sitd varten keskityttdvdi EUn investointeihin, joilla tuetaan kilpailukykyd ja innovointia, tyollisyytta,
resurssitehokkuutta, kestdvipohjaista uudelleenteollistumista, uusia ihmisarvoisia tyopaikkoja, tasa-arvoa tyomarkkinoilla,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, osallistamista ja moitteettomasti toimivia sisimarkkinoita. ETSK korostaa, ettd
EU ei tarvitse kokonaan uutta strategiaa vaan huomattavasti nykyistd tehokkaamman Eurooppa 2020 -strategian, johon
sisiltyy nykyista tehokkaampi, tasapainoisempi ja demokraattisempi EU-ohjausjakso (%).

3.9 Yksi tapa saavuttaa mittakaavaetuja ja toteuttaa EUmn poliittisia tavoitteita voisi olla EU:n omien varojen
jarjestelmdn uudistus, jossa yksinkertaistettaisiin nykyistd jisenvaltioiden maksuosuuksien ja maksujen jrjestelmas,
esitettdisiin uusi omien varojen jdrjestelmd ja uudistettaisiin korjausmekanismia. Omien varojen jdrjestelmdin tehtdva
muutos merkitsisi sitd, ettd alkuperdinen Rooman sopimuksen 201 artikla, nykyinen SEUTin 311 artikla, pantaisiin
ensimmadistd kertaa asianmukaisesti ja kokonaisuudessaan tdytintoon. ETSK katsoo, ettd omien varojen jirjestelméin on
tdytettdvd useita vaatimuksia. Nditd ovat tasapuolisuus ja oikeudenmukaisuus, vaikuttavuus, vakaus, avoimuus ja
yksinkertaisuus, vastuuvelvollisuus ja budjettikuri, eurooppalaisen lisdarvon painottaminen, toissijaisuusperiaate ja
finanssipoliittinen itsemaardamisoikeus. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan, ettd tartutaan EUmn talousarvion
seuraavan puolivilitarkastelun tarjoamaan mahdollisuuteen Mario Montin johtaman korkean tason ryhmin ehdotusten
soveltamiseksi. Pidasiallisena tavoitteena on oltava EU:n talousarvion itsendisyyden vahvistaminen, jotta silli on
vipuvoimaa ja silli tdydennetddn paremmin kansallisia talousarvioita. Tdmd edistdd suoraan mittakaavaetujen
aikaansaamista seki EU:n poliittisten tavoitteiden saavuttamista (°).

3.10  EU:ssa tarvitaan myos uudistuksia yhteisen kansalaisuuden tunteen vahvistamiseksi unionin tasolla. Yhteistd
tunnetta EU:n kansalaisuudesta ei kuitenkaan synny ilman kansalaisten osallistumista EU-tason paitoksentekoon. Tama
edellyttdd tunnetta osallisuudesta yhteisessd prosessissa, jolla tavoitellaan yhteistd pddmairad kaikissa EU:n jdsenvaltioissa.
Yksi mahdollisuus timdn saavuttamiseksi olisi se, ettd kansalaisten annettaisiin valita Euroopan parlamentin jisenet
monikansallisilta listoilta, joilla on ehdokkaita useista jasenvaltioista ja Euroopan laajuisista puolueista, sen sijaan, ettd ddni
annetaan vain kansallisille puolueille. Tima saattaisi kuitenkin edellyttdd SEUTin 223 artiklan muuttamista.

—
!

Lausunto "Talous- ja rahaliiton toteuttaminen — Veropolitiikan rooli”, annettu 10. joulukuuta 2014 (EUVL C 230, 14.7.2015, s. 24).
Lausunto aiheesta "Edistyminen Eurooppa 2020 -strategian tdytintdonpanossa ja keinot sen tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen
2020 mennessd”, 19. helmikuuta 2015, (EUVL C 251, 31.7.2015, s. 19).

O Lausunto aiheista "Muutettu ehdotus — Neuvoston piitds Euroopan unionin omien varojen jarjestelmastd” COM(2011) 739 final —
2011/0183 (CNS) ja "Muutettu ehdotus — Neuvoston asetus Euroopan unionin omien varojen jdrjestelmdd koskevista
taytintoonpanotoimenpiteistda” COM(2011) 740 final — 2011/0184 (APP), 29. maaliskuuta 2012 (EUVL C 181, 21.6.2012, s. 45).

—
=
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3.11 Tissd yhteydessi ETSK on painottanut tarvetta Euroopan unionin perusoikeuskirjan tehokkaaseen
taytantoonpanoon uusien kohdennettujen aloitteiden avulla (*°). ETSK korostaa, etti on taattava kaikkien tasa-arvo ja
kiinnitettdvd huomiota etenkin heikossa asemassa oleviin ryhmiin. Peruskirjan velvoitteet koskevat EU:ssa kaikkia
toimielimid, erillisvirastoja ja elimid. ETSK kehottaa jisenvaltioita kehittimain suojeluun ja edistimiseen suuntautunutta
perusoikeuskulttuuria kaikilla hallinnon tasoilla ja kaikilla politiikan ja lainsddddnnon aloilla. Lisdksi olisi selvitettava ja
médritettdvd lainsdddinnon vaikutukset perusoikeuksiin saatettaessa saddoksid osaksi kansallista lainsddddntod. ETSK
kannustaa voimakkaasti komissiota toimimaan tehokkaasti tehtdvissddn perussopimusten valvojana ja kdyttimdan
rikkomismenettelyd ottamatta huomioon poliittisia nikokohtia. Lisdksi ETSK on kehottanut kaikkia perusoikeuksien
taytintoonpanossa mukana olevia EU:n toimielimid sekd erillisvirastoja ja elimid ja jdsenvaltioita tukemaan niiden
toteutumista yhdessd kansalaisyhteiskunnan kanssa. Kaikissa talouden ohjaukseen ja hallintaan tai sisimarkkinoiden
toimintaa{l1 liittyvissd uusissa saddoksissd on otettava huomioon EU:n perusoikeuskirjan mairdykset, ja timd on arvioitava
erikseen (")

3.12  Lisdksi 28 jdsenvaltion EU on kymmenen viime vuoden aikana kohdannut suuria haasteita ja sosiaalisia jakoja
aiheuttavia ongelmia, joihin yksikdan jasenvaltio ei voi tuloksellisesti vastata yksin. Myonteisid tuloksia voidaan saavuttaa
vain koordinoidulla politiikalla ja yhteisilli unionin tason toimilla. Timi koskee erityisesti maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikkaa ja yhteistdi ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Niilli molemmilla politiikanaloilla EU:n
perussopimukset tarjoavat laajan liikkumavaran, mutta monet mdairdykset ovat jadneet hyodyntimittd yhteisen,
samansuuntaisen poliittisen tahdon puuttuessa (**). SEUn 21-46 artiklaa ja SEUTin 76-81 artiklaa olisikin hyddynnettava
enemman.

3.13  Edistyminen edellyttdd kunnianhimon, kiytinnollisyyden ja innovoinnin yhdistelmai. ETSK katsoo, ettd nyt on
mahdollisuus kéyttdd ponnahduslautana EU:n haasteita ja valmistella uutta vaihetta EU:n kehityksessd. Nyt on tilaisuus
luoda jasenvaltioiden valilld ja EU:n ja sen kansalaisten vililld uusi sopimus Euroopasta, jolla vahvistetaan yhteistyotd,
kilpailukykya ja kasvua, yhdentymistd ja yhteisvastuuta.

3.14  Yksi kiistatta liian vdhan kaytetyistd vilineistd on nk. tiiviimpi yhteistyd (SEUn 20 artikla). Menettelyd kaytettiin
ensimmdisen kerran avio- ja asumuseron alalla ja sen jdlkeen luotaessa yhtendistd patenttisuojaa EUzhun. Siithen perustuu
myos ehdotus finanssitransaktioveron kiyttoonotosta. Myos nk. siirtyma- eli yhdyskdytavilauseketta (SEUn 48 artiklan
7 kohta) voidaan kayttad. Tallaiset tarkistukset edellyttavat kuitenkin jasenvaltioiden hallitusten yksimielisyyttd Eurooppa-
neuvostossa tai neuvostossa, ja sen saavuttaminen voi olla kdytinnossd vaikeaa. Molemmilla vilineilld voitaisiin
periaatteessa yksinkertaistaa ja vauhdittaa unionin paitoksentekoa.

3.15  Lahtokohdaksi onkin syytd ottaa 26. ja 27. kesikuuta 2014 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston padtelmat, joissa
sovittiin seuraavaa: "— — yhi ldheisemman liiton kisite mahdollistaa erilaisen yhdentymisen tien eri maille: ne, jotka haluavat
syventdd yhdentymistd, voivat tehdd niin, ja samalla kunnioitetaan niiden toiveita, jotka eivdt halua tallaista
syventimistd” (*). Lausuma luo pohjan Euroopan unionille, johon kaikki 28 jisenvaltiota osallistuvat, ja se helpottaa
ndin tiivistetyn yhteistyon tekemistd strategisilla aloilla kuitenkin siten, ettd osallistuminen on mahdollista kaikille
jasenvaltioille.

3.16  Lisaksi ETSK uskoo, ettd makroaluestrategioilla on yhd merkittdvimpi rooli unionin tulevaisuuden kannalta. Niiden
vahvistaminen ja laajentaminen voisi auttaa kehittdmddn eurooppalaista vilitasoa, joka lihentdisi EU:ta ja varmistaisi
jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan, myos talouden toimijoiden ja tyomarkkinaosapuolten, jirjestelmallisen osallistumi-
sen.

(*%  ETSK:n lausunto komission tiedonannosta "Euroopan unionin strategia perusoikeuskirjan panemiseksi tehokkaasti tiytintoon”, 21.
syyskuuta 2011 (EUVL C 376, 22.12.2011, s. 74).

(") Perussopimusten mahdollisen tarkistamisen varalta ETSK on jo ehdottanut sosiaalisen kehityksen péytikirjan liittimisti nithin.
ETSK:n lausunto komission tiedonannosta “Sisimarkkinoiden toinen toimenpidepaketti — Yhdessi uuteen kasvuun”, 17.
tammikuuta 2013 (EUVL C 76, 14.3.2013, s. 24).

(1 2) ETSK:n lausunnot aiheista "Eurooppalaiset maahanmuuttopolitiikat”, 11. syyskuuta 2014 (EUVL C 458, 19.12.2014, s. 7), "EU:n
maahanmuuttopolititkka ja suhteet kolmansiin maihin”, 9. heindkuuta 2014 (EUVL C 451, 16.12.2014, s. 1) ja "Kansalaisyh-
teiskunnan rooli EU:n uudessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa”, 27. lokakuuta 2011 (EUVL C 24, 28.1.2012, s. 56).

(**)  Pigtelmien 27 kohta.
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4. Euroalueen vahvistaminen ja talous- ja rahaliiton saattaminen valmiiksi

4.1  Talous- ja rahaliiton epdonnistuneen rakenteen parantaminen ja talouden hallinnan vahvistaminen ovat viime
vuosien ajan olleet EUin kriisistrategian ytimessd. Hatdtoimet talous- ja rahaliiton koossa pitdmiseksi ovat johtaneet
monenlaisiin kehittdmistoimiin, mutta ne on tehty hallitustenvilisen paatoksentekomenettelyn kautta. Nyt on tdrkeda
varmistaa, ettei niistd hallitustenvilisistd ratkaisuista muodostu pysyvida oikeudellista kehysti EU:n perussopimusten
rinnalle.

4.2  Tassd tilanteessa on siirryttdvd nopeasti budjettikurin varmistamista koskeviin sddntoihin perustuvasta nykyisestd
jarjestelmdstd euroalueen maiden viliseen ldhentymisprosessiin.

4.3 Koska euro on EU:n valuutta, euroalueen jasenvaltioiden on ensinnikin nopeutettava ja syvennettavd yhdentymistd
saattamalla talous- ja rahaliitto valmiiksi, ja prosessin on oltava avoin kaikille EU:n jisenvaltioille. Tdmi voidaan saada
aikaan mdiritietoisella hallinnolla sekd vahvistamalla euroalueen toimielinkehystd, jonka on perustuttava

— raha- ja finanssipoliittiseen pilariin, joka on pitkilti jo toteutettu ja johon olisi liityttdvd myos tdysimittaisen, EU-
johtoisen pankkiunionin toteuttaminen Euroopan laajuisten pddomamarkkinoiden luomiseksi sekd samalla veronmak-
sajien suojeleminen liialliselta riskinotolta ja hallitsemattomilta maksukyvyttomyystilanteilta

— talouspilariin, jotta voidaan vahvistaa paatoksentekoprosessia talouspolitiikan alalla ja edistdd siten kasvua, tyollisyyttd,
kilpailukyky, lahentymistd ja Euroopan sisdistd solidaarisuutta

— sosiaaliseen pilariin, joka liittyy erottamattomasti talouden edistykseen ja vaikuttavuuteen, jotta varmistetaan
perussopimusten tdysimddrdinen tdytdntoonpano SEUn 3 artiklan valossa ja parannetaan sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta

— poliittiseen pilariin, johon kuuluu mm. suurempi vastuullisuus ja demokraattinen legitiimiys uskottavuuden ja
luottamuksen edistdmiseksi.

4.4  Lisdksi olisi toteutettava toimia sellaisen koko euroalueen talousarvion kayttoonottamiseksi, jolla edistetddn
mahdollisten tulevien hdirididen sietokykyi, kunhan tillainen potentiaalinen yhteinen rahoituskapasiteetti suunnitellaan
ehdolliseksi avuksi uudistusten toteuttamiseen. Kuten ETSK:n oma-aloitteisessa lausunnossa talous- ja rahaliiton
toteuttamisesta (' *) todetaan, euroalueen talousarvion rahoitus voitaisiin jirjestid koko euroaluetta koskevan finanssitran-
saktioveron, hiiliveron, viliaikaisen maksun tai yhteisten joukkolainojen liikkeeseenlaskun avulla. Mistddn ndistd
vaihtoehdoista ei ole kuitenkaan vield paisty yhteisymmarrykseen.

4.5  Euroopan talouden ohjaus- ja hallintajirjestelmin kehittiminen on mahdollista vahvistamalla EU:n sosiaalista
ulottuvuutta. Tamén olisi perustuttava SEUn 3 artiklan entistd tasapainoisempaan soveltamiseen: artiklan mukaan EU:n on
16ydettdvi tasapaino taloudellisen tehokkuuden sekd sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vililld. Lisdksi SEUTin
151 ja 153 artiklalla tdhdatddn jisenvaltioiden sosiaalisten jdrjestelmien yhdenmukaistamiseen. ETSK on pohtinut titd
aihetta vuonna 2013 (*°)

4.6 Samaan aikaan on lujitettava EU:n demokraattista oikeutusta poliittisen toimintakehyksen ja erityisesti Euroopan
parlamentin roolin vahvistamiseksi. Voimassa olevien perussopimusten ja sddntdjen puitteissa voidaan toteuttaa
konkreettisia toimia titd varten. Jos perussopimuksia keskipitkalld tai pitkalld aikavalilli muutetaan, olisi varmistettava,
ettd institutionaaliset maardykset ovat linjassa todelliselle poliittiselle unionille valttimattomien edellytysten kanssa. ETSK
on jo hyviksynyt talous- ja rahaliiton poliittisen pilarin toteuttamista koskevan hyvin yksityiskohtaisen etenemissuunni-
telman, jossa esitetiin monenlaisia mahdollisia toimia (*°).

(" ETSK:n lausunto aiheesta "Talous- ja rahaliiton toteuttaminen — Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ehdotukset unionin uutta
lainsdddantokautta silmélld pitden”, 9. heindkuuta 2014 (EUVL C 451