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JOHDANTO

1.  Tilintarkastustuomioistuin on antanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti
lausunnon 32 sdintelyviraston, kuuden toimeenpanoviraston, Euratomin hankintakeskuksen (Euratom), Euroopan
innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) ja Europolin eldkerahaston tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta 31. joulukuuta 2014 paittyneeltd varainhoitovuodelta (ks. taulukko).

2. Tilintarkastustuomioistuin on edeltdvien vuosien tapaan tarkastanut toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden
(sddntojenmukaisuuden). Unionin tukea saavien 30 sédntelyviraston ja EIT:n tilinpddtokset tarkasti kuitenkin vuonna 2014
ensimmdistd kertaa riippumaton ulkoinen tarkastaja (tilintarkastusyritys) EU:n uuden varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdan (") seki virastojen uuden varainhoidon puiteasetuksen 107 artiklan 1 kohdan (*) mukaisesti. Tilintarkastus-
tuomioistuin otti asianomaisia tilinpaatoksia koskevissa lausunnoissaan huomioon riippumattoman ulkoisen tarkastajan
suorittaman tarkastustyon sekd toimet, joihin tarkastajan havaintojen perusteella oli ryhdytty.

3. Tilintarkastustuomioistuin kohdisti oman tarkastuksensa kahden toimintansa tdysin itsendisesti rahoittavan viraston
(sisdmarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto ja yhteison kasvilajikevirasto), kuuden toimeenpanoviraston ja
Europolin eldkerahaston tilinpaatoksiin.

Taulukko

Virastokohtaiset tarkastusjirjestelyt

Yksinomaan Tilintark-
- e . ilin- mioistui-
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat vi- t AstustuomioIstu ,
tarkastustuo- | men sekd ulkoisen Yhteensa
rastot .. . .
mioistuimen | tarkastajan tarkas-
tarkastamat tamat
Saantelyvirastot Unionin tukemat virastot — 30
Toimintansa itsendisesti rahoittavat viras- 2 — 32
tot — sisimarkkinoilla toimiva yhdenmu-
kaistamisvirasto ja yhteison
kasvilajikevirasto
Toimeenpanovirastot koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuu- 6 — 6
rin toimeenpanovirasto, tutkimuksen toi-
meenpanovirasto, Euroopan
tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto,
pienistd ja keskisuurista yrityksistd vas-
taava toimeenpanovirasto, innovoinnin ja
verkkojen toimeenpanovirasto ja kulutta-
ja-, terveys-, maatalous- ja elintarvike-
asioiden toimeenpanovirasto
Muut elimet Euratom ja Europolin eldkerahasto 2 —
. L L 3
Euroopan innovaatio- ja teknologiainsti- — 1
tuutti
Yhteensi 10 31 41

4. Tarkastetuista virastoista, niiden talousarvioista ja henkilostostd esitetddn lisitietoja liitteessd I.

5. Yhteenvedossa esitetddn padpiirteittdin tulokset, jotka tilintarkastustuomioistuin on saanut EUn virastoja
koskevista vuotuisista tarkastuksistaan varainhoitovuoden 2014 osalta. Yhteenvedon tarkoituksena on auttaa lukijaa
analysoimaan ja vertaamaan tilintarkastustuomioistuimen laatimia erityisvuosikertomuksia. Erityisvuosikertomukset
sisdltavit sekd tilintarkastustuomioistuimen lausunnot ja huomautukset ettd virastojen vastaukset. Yhteenveto ei ole
tarkastuskertomus eiké lausunto.

B Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
A Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 107 artikla.
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6.  Erillisvirastoilla on keskeinen asema EU:n toimintapolitifkkojen tdytintoonpanossa. Ne huolehtivat esimerkiksi
teknisistd, tieteellisistd, operatiivisista ja/tai sadntelyyn liittyvistd tehtdvistd. Niiden tehtdvind on varmistaa, ettd komissio voi
keskittyd toimintapolitiikkojen madrittelyyn, ja tehostaa EU:n ja kansallisten viranomaisten vilistd yhteisty6td kokoamalla
teknistd ja erityisalojen asiantuntemusta kummaltakin taholta. Erillisvirastoja on eri puolilla EU:ta.

7. Kuusi toimeenpanovirastoa huolehtii yhden tai useamman unionin ohjelman hallinnointiin Littyvistd tehtavista.
Toimeenpanovirastot perustetaan ennalta mairatyksi ajaksi. Toimeenpanovirastot sijaitsevat Brysselissd (viisi virastoa) tai
Luxemburgissa (yksi virasto).

8.  Budapestissd toimiva Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti on riippumaton hajautettu EU:n elin, johon on
koottu tiede-, liiketoiminta- ja koulutusalan resursseja tukemaan unionin innovaatiovalmiuksia.

9.  Euratom perustettiin Luxemburgiin tukemaan Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen pddméarien
toteuttamista.

10.  Haagissa sijaitsevan Europolin elidkerahaston tavoitteena on rahoittaa ja maksaa niiden toimihenkiloiden elikkeet,
jotka olivat Europolin palveluksessa ennen kuin siitd tuli EU:n virasto 1. tammikuuta 2010.

11.  Virastojen vuoden 2014 maéirirahat olivat noin 1,9 miljardia euroa (2013: kaksi miljardia euroa). Niiden osuus EU:n
yleisestd talousarviosta oli noin 1,4 prosenttia vuonna 2014 (2013: 1,4 prosenttia). Tdstd madrdstd noin 1,2 miljardia euroa
on Euroopan komissiolta saatua tukea ja loput ovat virastoille suoritetuista maksuista ja muista ldhteistd saatua tuloa.
Virastot tyollistavit 6 578 (2013: 6 536) vakinaista ja mddrdaikaista toimihenkil6d. Toimihenkiloiden osuus EU:n yleisessd
talousarviossa (henkilostotaulukossa) vahvistetusta EU:n toimihenkildiden kokonaismddrdstd on 14 prosenttia (2013: 14
prosenttia). Lisdksi virastoissa tyoskentelee noin 3 200 (2013: 2 900) muuta henkilod (sopimussuhteisia toimihenkil6itd ja
tyokomennuksella olevia kansallisia asiantuntijoita). Henkiloston madrdn kasvu keskittyy lahinnd virastoihin, joiden
tehtdvimaarad on lisitty, sekd rahoitusalan valvonnasta vastaaviin virastoihin ja toimeenpanovirastoihin, joille on annettu
uusia vastuualueita Horisontti 2020 -ohjelmaan ja muihin ohjelmiin liittyen.

12.  Virastoihin liittyva taloudellinen riski on suhteellisen alhainen EU:n koko talousarvioon verrattuna, mutta unionin
maineen nikokulmasta riski on kuitenkin suuri. Virastot ovat varsin ndkyvid jasenvaltioissa ja ne voivat vaikuttaa
merkittavasti toimintapolitiikkojen laatimiseen, pddtoksentekoon sekd ohjelmien tdytintoonpanoon aloilla, jotka ovat
ddrimmdisen tdrkeitd Euroopan unionin kansalaisille. Nditd aloja ovat mm. terveys, turvallisuus, turvajdrjestelyt, vapaus ja
oikeus.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUNTOJEN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

13.  Riippumattoman ulkoisen tarkastajan tarkastamien 31 viraston osalta tilintarkastustuomioistuin tarkisti tilintarkas-
tusyritysten suorittaman tarkastustyon kansainvilisten tarkastusstandardien mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin otti
tilintarkastusyritysten tyon huomioon laatiessaan erityisvuosikertomuksissa esitettdvaa tilien luotettavuutta koskevaa
lausuntoa.

14.  Tilintarkastustuomioistuimella on riittdvd varmuus siitd, ettd se voi hyodyntdd yksityisten tilintarkastusyritysten
tyotd laatiessaan tilien luotettavuutta koskevia tarkastuslausuntojaan.

15.  Tilintarkastustuomioistuin on yksinomaan vastuussa toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden (sddntojenmukai-
suuden) tarkastuksista. Tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja
virastojen sisdisten kontrollien arvioinnin.

16.  Loppujen kymmenen viraston kohdalla tilintarkastustuomioistuin tarkasti edelleen sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden (sddntéjenmukaisuuden) etté tilien luotettavuuden.

TARKASTUSTULOKSET

Lausunnot tilien luotettavuudesta

17.  Kaikkien 41 viraston taloudellinen asema 31. pdivdnd joulukuuta 2014 sekd niiden toimien tulokset ja rahavirrat
mainittuna pdivana paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty niiden tilinpadtoksissa kaikilta olennaisilta osiltaan oikein
voimassa olevien varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdintojen mukaisesti.

18.  Tilintarkastustuomioistuin esitti erityisvuosikertomuksissa tiettyji seikkoja painottavan kappaleen (*) vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen
viraston (eu-LISA) ja Europolin eldkerahaston tilien luotettavuuden osalta. Tilintarkastustuomioistuin kiinnitti eu-LISAn
tapauksessa huomiota siihen, ettd vuoden 2013 erityisvuosikertomuksessa kuvattu tilanne jatkui edelleen: viraston

() Tiettyja seikkoja painottavaa kappaletta kaytetian, jotta lukija saadaan kiinnittimain huomiota seikkaan, joka ei ole kirjanpidossa
olennaisesti virheellinen mutta on siind méirin merkittdvé, ettd se on perustavanlaatuinen kiyttéjien tileistd saaman kasityksen
kannalta.
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keskeisten tietojirjestelmien arviointia varten oli tarpeen saada luotettavia ja kattavia tietoja esimerkiksi tietokonelaitteisiin
ja valmiina ostettavien ohjelmistojen osiin liittyvistd kuluista sekd ohjelmistojen kehittdmiskuluista. Néistd omaisuuseristd
tehdddn poistoja, ja vaikka niiden maari oli olennainen vield vuonna 2014, asianomainen maird pienenee vuosi vuodelta.
Europolin elikerahaston tapauksessa tilintarkastustuomioistuin kiinnitti huomion siihen, ettd rahaston vuoden 2014
tilinpdatds laadittiin toimintojen jatkuvuuden periaatteen mukaisesti, vaikka odotettavissa on, ettd vuoden 2015 loppuun
mennessi rahastossa ei endi ole aktiivisia osallistujia, ja rahaston purkaminen on parhaillaan arvioitavana.

Lausunnot tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

19.  Tilintarkastustuomioistuin katsoi, ettd 41 viraston 31. pdivdnd joulukuuta 2014 pddttyneeltd varainhoitovuodelta
annettujen tilinpddtosten perustana olevat toimet olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

20.  Tilintarkastustuomioistuin esitti tiettyja seikkoja painottavan kappaleen Euroopan innovaatio- ja teknologia-
instituutin tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Kolmen ensimmdisen osaamis- ja
innovaatioyhteison kanssa tehdyissd puitekumppanuussopimuksiin liittyvissi avustussopimuksissa mairdtddn, ettd
instituutin rahoitusosuus voi ensimmdisten viiden vuoden aikana kattaa enintddn 25 prosenttia osaamis- ja innovaatio-
yhteisojen kokonaismenoista (1. tammikuuta 2010 ja 31. joulukuuta 2014 vilisend aikana).

Huomautukset, jotka eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi

21.  Asettamatta lausuntojaan kyseenalaiseksi tilintarkastustuomioistuin esitti yhteensd 79 (2013: 97) huomautusta 35
(2013: 35) viraston osalta. Huomautuksissa painotettiin tirkeitd seikkoja ja ilmoitettiin, missd kohdin olisi parantamisen
varaa. Huomautukset koskivat tilien luotettavuutta, toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta, sisdisid kontrolleja,
talousarvion toteuttamista ja muita seikkoja, kuten moitteetonta varainhoitoa.

Kaavio

Huomautusten miiri aiheittain

Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2014 esittiméat huomautukset

Tilien
luotettavuus: 1

Laillisuus/
asian-mukaisuus : 5

Muut huomautukset: 22
_ Sisaiset kontrollit: 7

Talousarvion toteuttaminen: 44

Léhde: Erityisvuosikertomukset virastojen tilinpadatoksistd varainhoitovuodelta 2014.

22.  Katsaus kunkin viraston osalta esitettyihin huomautuksiin esitetddn liitteessi II. Seuraavissa kohdissa esitetddn
yhteenveto yleisimmistd ja/tai erityisen merkittdvistd huomautuksista.

Huomautus tilien luotettavuudesta

23.  Edelld mainittujen kahden tiettyjd seikkoja painottavan kappaleen lisiksi esitettiin Euroopan arvopaperimarkkina-
viranomaisen osalta tilien luotettavuudesta yksi huomautus, joka koskee tulojen ilmoittamista arvioitujen mdairien
perusteella tosiasiallisten mairien sijasta.
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Huomautukset toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddntojenmukaisuudesta)

24, Tihidn luokkaan kuuluvat viisi (2013: seitseman) huomautusta koskevat viittd (2013: seitseméd) virastoa ja liittyvat
hankintamenettelyjen puutteisiin tarjouksia koskevien teknisten eritelmien selkeyden ja tarjouspyyntojen oikea-aikaisuuden
osalta sekd avustuksia koskevien kontrollien puutteisiin ja maksujen kerddmistd koskevien lakisditeisten mairdaikojen
noudattamisessa ilmenneisiin ongelmiin.

Huomautukset sisiisistd kontrolleista

25.  Esitetyt seitsemdn (2013: 17) huomautusta koskevat seitsemdd (2013: kymmentd) virastoa. Kahdessa (2013:
kahdessa) tapauksessa huomautukset liittyvit avustuksia koskeviin kontrolleihin ja erddssd (2013: kahdessa) muussa
tapauksessa omaisuuserien kontrolleja koskeviin puutteisiin; muut huomautukset koskevat erityyppisia sisdisten kontrollien
puutteita. Sisdisissd kontrolleissa on kaiken kaikkiaan tapahtunut huomattavaa parannusta. Huomautusten lukumairi on
vihentynyt yli 50 prosenttia, eikd sisdisid kontrolleja koskevien standardien tdytintoonpanon laiminlyontid koskevia
huomautuksia esitetty lainkaan.

Huomautukset talousarvion toteuttamisesta

26.  Yleisimmin tilld alalla annetaan huomautuksia siitd syystd, ettd sidottuja médrdrahoja on siirretty seuraavalle
varainhoitovuodelle suuri madrd. Taménkaltaiset huomautukset koskivat 28:aa virastoa (2013: 24). Siirtojen suuren médrin
katsotaan yleensd olevan vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta, ja se voi olla osoitus talousarvion suunnittelu- ja
toteutuspuutteista. Tastd huolimatta usein syyni olivat tekijat, joihin virastot eivat (osittain) voi vaikuttaa (esim. laskuja tai
kuluilmoituksia ei saada vuoden loppuun mennessi). Siirtojen suurta méirdd voidaan my6s perustella tukitoimenpiteiden,
hankintamenettelyjen tai hankkeiden monivuotisuudella.

27.  Kahdeksassa tapauksessa (2013: seitsemdssd) havaittiin, ettd edellisiltd varainhoitovuosilta siirrettyja mairarahoja
peruuntui suuri maard. Peruuntumiset osoittavat, ettd siirretyt madrarahat oli sidottu yliarvioitujen tarpeiden perusteella tai
ettd ne eivit olleet muutoin perusteltuja.

28.  Riittimattomistd sitoumuksista esitettiin kolme (2013: kuusi) huomautusta ja suurista maararahasiirroista yksi
huomautus (2013: kolme).

Muita huomautuksia

29.  Muita huomautuksia esitettiin yhteensd 22 (2013: 22), ja ne koskivat 17:44 virastoa (2013: 15). Huomautuksista
seitsemdn liittyi moitteetonta varainhoitoa koskeviin kysymyksiin. Seitsemdstd huomautuksesta neljd liittyi hankintame-
nettelyissi ja sopimusten hallinnoinnissa havaittuihin puutteisiin: huomattavien yleiskustannusten ja tuottojen
kasautuminen; puutteellinen hintakilpailu liiallisen laatupainotuksen seurauksena; suunnitellut tavoitteet ja toimet eivat
olleet riittdvan tarkkoja hankintapaitoksen perustelun kannalta; voimassa olevan sopimuksen korvaamisen heikko
suunnittelu, joka esti tasapuolisen kilpailun.

30. Erdan viraston tarkastuksen yhteydessi tilintarkastustuomioistuin havaitsi palkkalaskelmissa virheitd, joiden
seurauksena osalle henkilostod, joka oli otettu EU:n palvelukseen ennen vuonna 2004 voimaan tulleita henkilostosaantojd,
maksettiin lilan vdhdn palkkaa. Tilintarkastustuomioistuimen pyytdmien lisitarkastusten perusteella selvisi, ettd sama
ongelma koski 18:aa muuta virastoa (maksamatta jadneiden palkkaosuuksien kokonaisarvo oli noin 378 670 euroa).
Asianomaiset madrit olivat kuitenkin merkittévid ainoastaan kuuden viraston kohdalla, ja asia mainittiin kyseisid virastoja
koskevissa erityisvuosikertomuksissa. Virastojen ja henkilokohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoimiston vélilld vallitsee
erimielisyys siitd, mikd taho on vastuussa virheista.

31.  Euroopan ympiristokeskus on tehnyt tukipalvelusopimuksen pilvipalveluiden tarjoajan kanssa hyddyntien
tietotekniikan pddosaston tekemdd toimielintenvalistd hankintasopimusta. Sopimusehtojen avulla ei kyetty varmistamaan,
ettd keskukseen sovellettavat Euroopan yhteisojen erioikeudet ja vapaudet taataan. Sopimusehtojen perusteella ei kyetty
myoskddn varmistamaan, ettd yksityisyyden suojaa koskevaa Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklaa noudatetaan.
On todennikoistd, ettd muut virastot kdyttavit téllaisia palveluita tulevaisuudessa. On tirkedd, ettd ne varmistavat, ettd
palvelut tarjoavat tdysimddrdisen erioikeuksien ja vapauksien suojelun, joka on vilttimiton viraston toiminnan ja EU:n
kansalaisten yksityisyyden kannalta.

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

32.  Vuoden 2014 erityisvuosikertomuksissa esitetddn yleiskatsaus seurantatoimista, joita virastot ovat toteuttaneet
aiempina vuosina esitettyjen huomautusten perusteella. Liitteestd IIT kdy ilmi, ettd vuoden 2013 lopussa avoimina olleiden
153 huomautuksen perusteella oli vuonna 2014 saatu korjaavat toimet padtokseen 51 tapauksessa; toimet olivat kdynnissd
41 tapauksessa, ja kuuden huomautuksen perusteella ei ollut kdynnistetty toimia. Korjaavia toimia ei vaadittu 55
huomautuksen osalta. Ne koskivat ldhinnd maararahasiirtoja, jotka olivat perusteltuja.
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JOHTOPAATOKSET

33.  Kaikki virastot olivat laatineet luotettavat tilinpddtokset. Tilintarkastustuomioistuin esitti kaksi tiettyjd seikkoja
painottavaa kappaletta, jotka koskivat eu-LISAa ja Europolin elikerahastoa.

34.  Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd tilien perustana olevat toimet olivat lailliset ja asianmukaiset kaikissa
virastoissa. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin osalta esitettiin tiettyjd seikkoja painottava kappale.

35.  Euroopan ympiristokeskuksen osalta esitettiin yksi pilvipalveluiden kayttod koskeva huomautus.

36.  Ennen vuonna 2004 voimaan tulleita henkilostosddntoja EU:n palvelukseen otetulle henkilostolle liian pienind
maksettujen palkkojen osalta esitettiin kuusi huomautusta.

37.  Virastot paransivat edelleen menettelyjadn toteuttamalla korjaavia toimia tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella. Tistd huolimatta parantamisen varaa on yhd, mistd on osoituksena se, ettd
vuoden 2014 osalta esitettiin useita huomautuksia.
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KERTOMUS

energia-alan sdintelyviranomaisen yhteisty6viraston tilinpaitéksestd varainhoitovuodelta 2014 sekd
viraston vastaus

(2015/C 409/02)

JOHDANTO

1. Energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (jaljempdnd “virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 713/2009 (‘). Ljubljanassa sijaitsevan viraston piitehtivini on avustaa kansallisia
sdantelyviranomaisia jdsenvaltiossa suoritettavien sadntelytehtdvien suorittamisessa unionin tasolla ja tarvittaessa
koordinoida niiden sdintelyviranomaisten toimintaa. Energiamarkkinoiden eheydestd ja lapindkyvyydestd annetussa
REMIT-asetuksessa () virastolle ja kansallisille siintelyviranomaisille osoitettiin lisid tehtivid, jotka koskevat energian
tukkumarkkinoiden seurantaa EU:ssa (°).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittad analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Timan lisiksi hyddynnetdan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdad tilinpaitoslaskelmat (*) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta () 31.
joulukuuta 2014 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (’) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitda vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

() EUVLL 211, 14.8.2009, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011 (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 1.). Asetuksessa osoitetaan virastolle

tarked rooli energian tukkumarkkinoiden valvonnassa Euroopassa.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon

keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

—
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (°) tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpaatosstandardien
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jtetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, sekd
valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seki tlhnpaatoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EUn varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siddetyn mukaisesti (°) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. paivinad joulukuuta 2014 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivini joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jaljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Virasto siirsi seuraavalle varainhoitovuodelle yli 1,57 miljoonaa euroa sidottuja mdiirdrahoja (62 prosenttia)
osastossa 3 (toimintamenot)(2013: 3,1 miljoonaa euroa eli 91 prosenttia). Mdardrahasiirrot liittyivit pddasiassa REMIT-
asetuksen tdytintoonpanoon. Kyseessa on monimutkainen monivuotinen toiminta, jota varten annettiin tdytintoonpa-
noasetus vasta 17. joulukuuta 2014 (*°). Lisiksi virasto siirsi yli 0,98 miljoonan euron verran sidottuja méirirahoja
seuraavalle varainhoitovuodelle osastossa 2 (hallintomenot); miird on 41 prosenttia sidottujen maddrdrahojen
kokonaismédrastd (2013: 1,9 miljoonaa euroa eli 56 prosenttia). Myds ndméd mdardrahasiirrot liittyivdt pddasiassa
REMIT-asetuksen tdytintoonpanoon sekd vuotuisiin sopimuksiin, jotka uusittiin vuoden loppupuolella.

12.  Lokakuussa 2013 virasto sai talousarvioon tehdyn muutoksen avulla kolmen miljoonan euron lisimaiirarahat
REMIT-asetuksen tdytintdonpanoa varten; virasto siirsi kyseisen médrin varainhoitovuodelle 2014. Taytintoonpanoas-
tuksen mukaan REMIT-kehys tulee kuitenkin kdyttoon vasta lokakuussa 2015. Osa varoista kéytettiin vuonna 2014
valmisteltaessa REMIT-asetuksen tdytantoonpanoa. Vuoden 2014 lopussa virasto suoritti kaksi ennakkomaksua, joiden
maird oli 1,56 miljoonaa euroa. Maksut suoritettiin REMITiin liittyvid, vuosina 2015-2017 tarjottavia Palvelu'a koskevia
sopimuksia varten; ndin valtettiin kdyttdimattomien varojen automaattinen palautuminen kom1ss1oon . Vaikka viraston
on niin mahdollista rahoittaa tulevaa REMIT-toimintaansa, toimintatapa on vastoin talousarvion Vuotulspenaatetta.

) Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
9 Komission tiytintéonpanoasetus (EU) N:o 1348/2014 (EUVL L 363, 18.12.2014, s. 121).
) EU:n varainhoitoasetuksen 13 artiklassa siddetdin, ettd mddrdrahoja voidaan siirtdd vain seuraavalle varainhoitovuodelle.
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MUITA HUOMAUTUKSIA

13.  Viraston ja Slovenian valtion vilisen toimipaikkaa koskevan sopimuksen mukaan Sloveniaan perustetaan Eurooppa-
koulu. Yli neljd vuotta sopimuksen tekemisen jilkeen Eurooppa-koulua ei kuitenkaan ole vield perustettu.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

14.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyvaksynyt timéin kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitdméssddn kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2012

Virastolla oli vuoden lopussa yhteensi 4,2 miljoonan euron
kiteisvarat, mukaan lukien vuoden 2011 budjettiylijgdama (1,6
miljoonaa euroa), joka oli seurausta vuonna 2011 esitetystd lilan
suuresta rahoituspyynnostd ja jonka komissio peri takaisin tammi-
kuussa 2013. Tdmd on vastoin kiteisvarojen tiukan hallinnan
periaatetta.

Toteutettu

2012

Tarkastetuissa rekrytointimenettelyissd havaittiin puutteita, jotka
vaikuttivat avoimuuteen ja hakijoiden yhdenvertaiseen kohteluun:
haastatteluja ja testejd ei médritetty ennen hakemusten kisittelya.
Kirjallisiin kokeisiin ja haastatteluihin sekd soveltuvien hakijoiden
luetteloon paisemisen edellytyksid ei tismennetty riittdvin yksityis-
kohtaisesti, ja kirjalliset kokeet suorittavien hakijoiden nimetto-
myyssuojaa ei taattu riittavasti.

Toteutettu

2013

Virasto siirsi 1,9 miljoonan euron verran sidottuja mdairdrahoja
seuraavalle varainhoitovuodelle osastossa 2 (viraston kiinteisto- ja
liitannaiskulut); maard vastaa 56:tta prosenttia osaston 2 sidottujen
médrirahojen kokonaismdairdstd. Mdararahasiirrot liittyivat pda-
asiassa REMIT-asetuksen tdytintoonpanoon. Kyseessd on operatiivi-
nen monivuotinen toiminta, joka olisi pitinyt budjetoida osastoon
3. Tdamd puute korjattiin seuraavien maksusitoumusmairirahojen
yhteydessa.

Toteutettu

2013

Lisaksi virasto siirsi yli 3,1 miljoonan euron verran sidottuja
médrirahoja seuraavalle varainhoitovuodelle osastossa 3; maird
vastaa 91:td prosenttia osaston 3 sidottujen mairdrahojen koko-
naismédrastd. Myos ndmd mairdrahasiirrot liittyivit REMIT-asetuk-
sen tdytintoonpanoon. Poikkeuksellisen suuret médrirahasiirrot
osastossa 3 johtuvat padasiassa noin 3 miljoonan euron lisdrahoi-
tuksesta, jonka virasto sai 31. lokakuuta 2013 hyviksytyn
lisitalousarvion myota.

Ei relevantti

2013

Virastolla oli kiteisvaroja varainhoitovuoden lopussa 5,5 miljoonaa
euroa. Midrddn sisdltyi myohdaisessd vaiheessa tehtyyn talous-
arviomuutokseen liittyvd noin 3 miljoonan euron mdaird. Varain-
hoitovuoden aikana viraston kaytettivissd olleet keskimairdiset
kiteisvarat olivat kuitenkin huomattavasti suuremmat kuin toimin-
nan kannalta on perusteltua.

Toteutettu
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LITE 1

Energia-alan siintelyviranomaisten yhteistyovirasto (Ljubljana)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 114 artikla (ent.
EY:n perustamissopimuksen 95 ar-
tikla) ja 194 artikla)

Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtamisjdrjestystd noudat-
taen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisimarkkinoiden toteuttamista ja
toimintaa koskevat toimenpiteet jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten ldhentdmiseksi.

Sisamarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan yhteydessd sekd ympariston sailyttimista
ja sen tilan parantamista koskevan vaatimuksen huomioon ottaen unionin energiapo-
litiikalla pyritaan jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengessi:

a) varmistamaan energiamarkkinoiden toimivuus
b) varmistamaan energian toimitusvarmuus unionissa

¢) edistimddn energiatehokkuutta ja energiansddstod sekd uusiin ja uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittdmistd

d) edistimdin energiaverkkojen yhteenliittamista.

Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtdvit tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen
tarvittavista toimenpiteistd, joilla myo6tavaikutetaan ndiden tavoitteiden toteutumiseen.
Nami toimenpiteet hyvaksytddn, kun talous- ja sosiaalikomiteaa sekd alueiden komiteaa
on kuultu.

Viraston toimivaltuudet

(sellaisina kuin ne on mddritelty
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 713/2009,
komission asetuksessa (EU) N:
0 838/2010 sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 1227/2011)

Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 347/2013, an-
nettu 17 pdiving  huhtikuuta
2013, Euroopan laajuisten ener-
giainfrastruktuurien suuntaviivoista
ja padatoksen N:o 1364/2006/EY
kumoamisesta sekd asetusten (EY)
N:o 713/2009, (EY) N:o 714/
2009 ja (EY) N:o 715/2009
muuttamisesta

Tavoitteet

Viraston tarkoituksena on avustaa kansallisia sddntelyviranomaisia jdsenvaltioissa
suoritettavien sddntelytehtdvien suorittamisessa unionin tasolla ja tarvittaessa koordi-
noida niiden sddntelyviranomaisten toimintaa.

Tehtaviit
— tdydentdd ja koordinoida kansallisten sddntelyviranomaisten tyoskentelyd
osallistua eurooppalaisia verkkoja koskevien sdantojen valmisteluun

tietyissd tilanteissa tehdd sitovia yksittéisid padtoksid rajat ylittdvin infrastruktuurin
kayttoehdoista ja -turvallisuudesta

antaa asiantuntijalausuntoja EU:n toimielimille energiakysymyksissa
seurata energiamarkkinoita ja raportoida havainnoistaan

laatia EU:n komissiolle ehdotus rajat ylittdvin infrastruktuurin vuotuisesta
korvausmairastd siirtoverkon haltijoiden vélistd korvausmekanismia (ITC) varten

osallistua yhteisen edun mukaisten hankkeiden valintaprosessiin ja antaa lausuntoja
valintakriteereiden ja kustannus-hyotyanalyysien yhdenmukaisesta soveltamisesta eri
alueilla, sekd seurata yhteisen edun mukaisten hankkeiden taytintoonpanoa

9.12.2015
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— tehdid yhteisen edun mukaisiin hankkeisiin liittyvid investointipyyntoja koskevia
paatoksid, mukaan lukien rajatylittivd kustannusten jako, jos asianomasiet
kansalliset energia-alan sddntelyviranomaiset eivit padse sopimukseen

— seurata energian tukkumarkkinoita EU:ssa yhteistyossd kansallisten sddntelyviran-
omaisten, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen, jasenvaltioiden toimi-

valtaisten ~ rahoitusvalvontaviranomaisten ~ ja  tarvittaessa  kansallisten
kilpailuviranomaisten kanssa, tarkoituksena havaita ja ehkdistd markkinoiden
vadrinkdytto

— arvioida eri ryhmiin kuuluvien markkinapaikkojen toimintaa ja tarkasteltavuutta
sekd erilaisia kaupankdyntitapoja

— antaa komissiolle suosituksia sellaisista markkinasidinnoisti, liiketoimia koskevista
tiedoista, kauppaa koskevista toimeksiannoista, normeista ja menettelyistd, joilla
voitaisiin parantaa markkinoiden eheyttd ja sisimarkkinoiden toimintaa

Hallinto Johtokunta
Kokoonpano:

Kaksi Euroopan parlamentin nimittdmai jasentd, kaksi komission nimittimaa jasenti ja
viisi neuvoston nimittimad jasentd. Kullakin jdsenelld on yksi varajasen.

Tehtdvit:

Johtokunta hyviksyy viraston vuosittaisen tyoohjelman ja talousarvion sekd seuraa
niiden toteuttamista.

Johtaja

Johtokunta nimittdd johtajan sddntelyneuvoston puoltavan lausunnon jilkeen komission
laatiman ehdokasluettelon perusteella.

Siintelyneuvosto
Kokoonpano:

Yksi sddntelyviranomaisten korkean tason edustaja kustakin jdsenvaltiosta ja yksi
komission edustaja, jolla ei ole &dinivaltaa. Kullakin jadsenelldi on yksi kansallisen
sddntelyviraston nimittdmi varajdsen jasenvaltiota kohden.

Tehtdvdt:

— antaa johtajalle lausuntoja monista vahvistettavista lausunnoista, suosituksista ja
padtoksistd

— antaa ohjeita johtajalle johtajan tehtdvien suorittamisessa
— antaa johtokunnalle lausunnon henkilostd, joka esitetddn nimitettavaksi johtajaksi

— hyviksyy viraston tybohjelman.
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Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontidid vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna
2014 (2013)

Lopullinen talousarvio 2014

10,88 (11,9) miljoonaa euroa

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Henkil6stotaulukossa 54 (49) tointa,

joista taytettyjd 31. joulukuuta: 52 (49)

Muu henkilosto: 18 (20)

Henkil6sto yhteensd: 72 (69), joiden tehtdvit jakaantuvat seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 48 (41)

— hallinnolliset tehtdvit: 24 (28)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2014

a)

Verkkosdannot: kaksi lausuntoa verkkosdannoistd (Sahkoala: verkkosddntd suurjan-
nite-tasavirtakytkennoistd ja DC (tasasihko) -kytkentdisistd suuntaajakytketyistd
voimalaitoksista sekd verkkosdanto tasesihkolle). Kolme suositusta verkkosddnnoistd
(Sdhkoala: verkkosdintd pitkdn aikavilin kapasiteetin jakamisesta ja verkkosddnto
HVDC (suurjinniteinen tasasihko)- ja DC -kytkentdisistd suuntaajakytketyistd
voimalaitoksista; kaasuala: verkkosddntd yhteentoimivuuteen ja tiedonvaihtoon
liittyvistd sdannoistd).

19 lausuntoa, jotka liittyvit siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaiseen verkostoon
(ENTSO): sdhko-ENTSOn ohje siirtoverkon kehittdmishankkeiden kustannus-
hyotyanalyysid varten; lausunto kaasu-ENTSOn lausunto esittimistd kaasun
talvitoimitusndkymistd 2013/14; lausunto, joka koskee ehdotusta sihkd-ENTSOn
keskitetyn tiedotuskanavan toiminnaksi; lausunto kaasu-ENTSOn kustannus-hyo-
tyanalyysin menetelmistd; lausunto sahk6-ENTSOn esittdmistd talvitoimitusniky-
mistd 2013/14 ja kesdtoimituskatsauksesta 2013; lausunto perussddnndstd ja
tyojirjestyksestd kaasu-ENTSOn yhtiojirjestyksen artikloihin ehdotettujen muutos-
ten pohjalta; lausunto kansallisista 10-vuotisista sihkoverkon kehittdimissuunnitel-
mista (TYNDP) asetuksen (EY) N:o 714/2009 8 artiklan 11 kohdan mukaisesti;
lausunto sahkontuottajilta veloitettavista asianmukaisista siirtomaksuista; lausunto
kaasu-ENTSOn vuosikertomuksesta 2013; lausunto sdhk6-ENTSOn tdytintoonpa-
nosuunnitelmasta 2015-2017, joka koskee tutkimukseen ja kehittdmiseen liittyvaa
etenemissuunnitelmaa 2013-2022; lausunto sdhk6-ENTSOn vuosikertomuksesta
2013; lausunto kaasu-ENTSOn esittimistd kaasun kesdtoimitusnakymistd 2014;
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lausunto sahk6-ENTSOn esittdmastd kesdtoimitusnikymii koskevasta kertomukses-
ta 2014 ja talvikatsauksesta 2013/2014; lausunto sihkonsiirtoverkkoihin tehtyjen
investointien tdytintoonpanosta; lausunto sdhko-ENTSOn hiirididen luokittelua-
steikosta — menetelmat 2014; lausunto kaasu-ENTSOn vuoden 2015 ty6ohjelmasta;
lausunto  kaasu-ENTSOn esittdmistd kaasun talvitoimitusndkymistd 2014/15;
lausunto sahk6-ENTSOn  tydohjelmaluonnoksesta vuodelta 2014 joulukuuhun
2015; lausunto sdahko-ENTSOn luonnoksesta, joka koskee skenaariokatsausta ja
tehonriittavyystarkastelua 2014-2030.

¢) Piitos, joka koski investointipyyntod, joka sisilsi rajatylittdvin kustannustenjaon
yhteisen edun mukaisessa Puolan ja Liettuan vilistd kaasun yhteenliitintad
koskevassa hankkeessa n:o 8.5 (GPL).

d) REMITiin liittyvit asiakirjat: Mechanisms for sharing information (mekanismit tietojen
jakamiseksi); Market Monitoring Handbook (markkinoiden seurannan kisikirja);
Requirements for the registration of Registered Reporting Mechanisms (rekisterdityjen
raportointimekanisemien rekisterointid koskevat vaatimukset); Transaction Reporting
User Manual (liiketoimista raportoinnin késikirja); Manual of procedures (menettely-
kasikirja); standards and electronic formats for the reporting of data (tietojen raportoinnin
standardit ja sihkoiset formaatit); List of Organised Market Places (luettelo
organisoiduista markkinapaikoista)

¢) Viraston ja Euroopan energia-alan sddntelyviranomaisen neuvoston yhteinen
kertomus markkinaseurannasta (asetuksen (EY) N:o 713/2009 11 artikla) annettiin
22. lokakuuta ja julkistettiin Brysselissi.

f) Alueellisten aloitteiden tilannetta vuonna 2013 koskeva (vuotuinen) katsaus
julkaistiin tammikuussa. Julkaistiin edistymiskertomukset kahdesta alueellisesta
kaasua koskevasta verkkoaloitteesta ja kahdesta sihkod koskevasta alueellisesta
verkkoaloitteesta.

g) Virasto jarjesti 10. kesdkuuta 2014 Ljubljanassa kolmannen vuotuisen konferens-
sinsa REMITage: The age of REMIT?, johon osallistui noin 200 osanottajaa; samaan
aikaan julkaistiin viraston toinen vuotuinen REMIT-kertomus.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

11.  Virasto teki esityksen REMIT-asetuksen taytintoonpanemiseksi tarvittavista varoista vuoden 2013 talousarvioluon-
noksessa, jonka sen hallintoneuvosto hyviksyi maaliskuussa 2012. Alun perin nditd varoja ei myonnetty virastolle EU:n
vuoden 2013 talousarviossa; varat oli saatavissa ainoastaan 2,989 miljoonan euron siirtona energia-asioiden padosastolta
lokakuussa 2013, jonka jdlkeen viraston talousarviota muutettiin 31. lokakuuta 2013. Tastd myohddn tehdystd
muutoksesta huolimatta virasto onnistui hyvin sitomaan varat REMIT-asetukseen liittyvid sopimuksia varten. Komission
REMIT-asetuksen tdytintdonpanoasetuksen hyviksymisen odotettiin tapahtuvan tammikuussa, mutta se viivéstyi
joulukuuhun 2014, ja viraston oli lykittivd hankkeen osaa, jonka oli mahdollista edetd vain tdytint66npanoasetuksen
tultua voimaan.

12.  Virasto panee merkille, ettdi REMIT-hankkeen monivuotisuus saattaa olla yhteensopimaton talousarvion vuotui-
suusperiaatteeseen nihden, etenkin koska varojen saataville saattamisessa ja REMIT-asetuksen tdytintdonpanosaadoksissd
on viipeitd (ks. edelld).

Naissd oloissa virasto teki parhaansa varmistaakseen REMIT-asetuksen asianmukaisen ja tehokkaan tdytantoonpanon. Se
sitoi saadun lisdtalousarvion ennen vuoden 2013 loppua vaadittuun infrastruktuurin investointiin viraston REMIT
Information System (ARIS) -tietojdrjestelman isannoimiseksi seké kayttolisenssien maksuja varten valmistautuakseen siten
toiminnan kdynnistymiseen, kun tdytintoonpanosiidokset tulevat voimaan (odotetaan tapahtuvan vuoden 2014 alussa).
Virasto kdyttdd jaksottamattomia médrirahoja sitoumuksiinsa ja maksuihinsa. Siten vuonna 2013 sidotut mairarahat oli
mahdollista joko kéyttdd ennen vuoden 2014 loppua tai peruuttaa.

Kyseiset viivytykset edellyttivat, ettd virasto muuttaa joitakin sopimuksia lykatdkseen alihankintapalvelujen toimittamista ja
jattdd peruuttamatta vuoden 2013 muutetussa talousarviossa saatuja varoja. Pankkitakauksin varmistettujen ennakko-
maksujen kaytto havaittiin parhaaksi ratkaisuksi turvata REMIT-asetuksen tuleva tdytdnt6onpano.

Virasto selvittad parhaillaan mahdollisuutta kiyttdd tulevaisuudessa jaksotettuja maarirahoja, jotta siirrot vahenisivat.

13.  Eurooppa-koulun perustamisesta Ljubljanaan on keskusteltu useaan otteeseen ulkoministerion ja opetusministerion
kanssa. Virasto on saanut hiljattain tietdd, ettd Slovenian valtio arvioi tarvittavia oikeudellisia muutoksia ja jdrjestelyja
parhaan ratkaisun loytimiseksi. Tdhdn mennessd viraston henkilokunnan lapset ovat saaneet tarvittavan koulutuksen
julkisissa ja yksityisissd koulutuslaitoksissa.
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KERTOMUS

Euroopan sihkoisen viestinnin siintelyviranomaisten yhteistyelimen viraston tilinpéitoksestd
varainhoitovuodelta 2014 seki viraston vastaus

(2015/C 409/03)

JOHDANTO

1. Euroopan sihkoisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhtelst?/oelimen virasto (jaljempdnd “virasto”) perustettiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1211/2009 (). Riiassa sijaitsevan viraston pddasiallisena tehtivina
on, saintelyneuvoston ohjaamana, antaa asmntuntl]atukea ja halhnnolhsta tukea Euroopan sdhkoisen viestinndn
saantelyviranomaisten yhteistyoelimelle, keritd ja analysoida tietoja sihkoisestd viestinndstd sekd levittdd parhaita
saantelykdytanteitd, kuten EU:n sddntelyjirjestelmén tdytintoonpanoa koskevia yhteisid lahestymistapoja, menetelmid tai
suuntaviivoja, kansallisten siintelyviranomaisten keskuudessa (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tlhnpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpditos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita as1anmuka1set tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Hallintojohtaja vahvistaa viraston tilinpadtoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdjd on laatinut tilinpaatoksen kaiken kéytettivissa olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpadtokseen
laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpddtos antaa
kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
perusteettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 337, 18.12.2009, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpdatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin ndhden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31 paivind joulukuuta 2014 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdaittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivind joulukuuta 2014 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen méidrarahojen kokonaistaso parani 98 prosenttiin (2013: 87 prosenttia). Sidottuja méérarahoja siirrettiin
seuraavalle varainhoitovuodelle kuitenkin aiempaa enemman: 0,9 miljoonaa euroa eli23 prosenttia (vuonna 2013 vastaavat
luvut olivat 0,5 miljoonaa euroa ja 13 prosenttia). Mddrarahasiirtoja tehtiin erityisesti operatiivisen toiminnan alalla (osasto
3). Ne koskivat esimerkiksi meneillddn olevia sihkoistd viestintdd koskevia tutkimuksia.

12.  Talousarviosiirtojen suuri midrd muutti alkuperdisen talousarvion rakennetta huomattavasti: osastossa 1
(henkilostomenot) maidrarahat vahenivdat 17 prosenttia ja osastossa 2 (hallintomenot) ne vihenivit 44 prosenttia;
osastossa 3 (toimintamenot) méddrdrahat lisddntyivdt 60 prosenttia, lihinnd meneillddn olevien tutkimusten rahoittamista
varten (kohta 11).

13. Vuoden 2014 talousarvioon tehty méirirahavaraus EFTA-maiden (°) kansallisten siintelyviranomaisten maksuo-
suuksia varten ei EFTA-maiden kanssa tehtyjen sopimusten puuttuessa konkretisoitunut (kansalliset sddntelyviranomaiset
olivat yhteistyoelimessa tarkkailijoina).

) Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
O) Euroopan vapaakauppaliitto.
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AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
14.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timédn kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitdmassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Virasto ei vield ollut hyviksynyt ja pannut tdytintoon kaikkia
sisdisen valvonnan standardeja.

Toteutettu (standardien hyvaksynti)

Kesken (standardien tdytant66npano)

2012

Virasto ei ollut vield pannut tdytdnto6n seuraavia sisdisen valvonnan
standardeja: "tavoitteet ja tulosmittarit” (sisdisen valvonnan standardi
5), "prosessit ja menettelyt” (sisiisen valvonnan standardi 8),
“asiakirjahallinto” (sisdisen valvonnan standardi 11) ja "tiedotus ja
viestintd” (sisdisen valvonnan standardi 12).

Toteutettu

2012

Vuodelta 2011 siirretyistd sidotuista maararahoista peruuntui noin
101 000 euroa eli 45 prosenttia. Vuoden 2012 mdirirahoista jdi
kayttimatta ja ndin ollen peruuntui 545 000 euroa eli 17 prosenttia.
Sidottuja mdirdrahoja siirrettiin  vuodelle 2013 suuri méddrd
(611 000 euroa eli 19 prosenttia kokonaismadrastd). Tama viittaa
vaikeuksiin viraston toiminnan suunnittelussa ja/tai tdytint6onpa-
nossa. Vuodelle 2012 tehdyt mairarahasiirrot liittyivat enimmaék-
seen viivastyneisiin rekrytointeihin ja siihen, ettd kaytossd ei ollut
vaikuttavia toimintaperiaatteita, joiden avulla olisi varmistettu, ettd
asiantuntijoiden ilmoittamat tyomatkakulut esitetddn ja korvataan
oikea-aikaisesti.

Ei relevantti

2013

Talousarvion toteuttamisasteet nousivat huomattavasti, mikd on
osoitus paremmasta suunnittelusta ja toimintojen paremmasta
ajoituksesta. Suhteellisen suuri osuus, 28 prosenttia, varainhoito-
vuodelta 2012 siirretyistd maararahoista peruuntui (vuonna 2012
vastaava luku oli 45 prosenttia). Sidottuja médrdrahoja siirrettiin
kuitenkin seuraavalle varainhoitovuodelle aiempaa vidhemmin,
461983 euroa eli 13 prosenttia (vuonna 2012 vastaavat luvut
olivat 611 223 euroa ja 19 prosenttia). Siirrot liittyivdt padasiassa
sopimuksiin, jotka tehtiin vuoden 2013 jilkipuoliskolla samalle
vuodelle tai vuodelle 2014 suunniteltuja toimia varten.

Ei relevantti

2013

Asiantuntijoille vuonna 2013 maksetuista 1183 korvauksesta
1078 viivastyi. Viivastyneet maksut myohastyivat keskimaarin 78
pdivdd vuoden 2013 alkupuoliskolla ja 33 piivdd vuoden 2013
jalkipuoliskolla.

Kesken
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LITE 1

Euroopan sihkéisen viestinnin siintelyviranomaisten yhteistyoelimen virasto (Riika)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 114 artikla)

Lainsdiadiannon lahentiminen sihkodisen viestinnan alalla.

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EY) N:o 1211/2009)

Viraston toimivaltuudet on méiritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1211/2009.

Asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu virasto jarjestdd yhteistyoelimelle hallinnollisen tuen ja
asiantuntijatuen palveluja.

Virasto hoitaa tehtdvidan sddntelyneuvoston ohjaamana.

Hallinto

Virastossa on johtokunta ja hallintojohtaja. Nimid jakavat keskenidin kaiken
hallinnollisen ja taloudellisen vastuun, mukaan lukien henkilostohallinto.

Kuitenkin ainoastaan johtokunta vastaa henkildston nimittdmisestd (7 artiklan 4 kohta).

Saantelyneuvosto antaa jdljempidnd kohdassa "Tuotteet ja palvelut vuonna 2014”
mainittuja palveluja ja tuotteita koskevia ohjeita.

Viraston resurssit
2014 (2013)

vuonna

Lopullinen talousarvio: 4 162 874,00 euroa (3 557 218,93 euroa) (lisitalousarvio sekd
sisdiset kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot)

Henkilosté 31. joulukuuta: 24 (25)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2014

Virasto on sddntelyneuvoston ohjaamana toteuttanut seuraavia palveluja:
— asiantuntijatuen ja hallinnollisen tuen antaminen yhteistyoelimelle

— kansallisilta sddntelyviranomaisilta saatavien tietojen kerddminen sekd tiedonvaihto
ja tiedonvilitys

— parhaiden sdintelykaytinteiden levittiminen kansallisten sddntelyviranomaisten
keskuudessa EU:ssa ja kolmansille osapuolille

— puheenjohtajan avustaminen sddntelyneuvoston ja viraston johtokunnan tyon
valmistelemisessa

— tuen antaminen sddntelyneuvoston pyynnostd perustetuille asiantuntijatyoryhmille.

Léhde: Viraston toimittama liite.

C 409/31



C 409/32 Euroopan unionin virallinen lehti 9.12.2015

VIRASTON VASTAUKSET

11.  BEREC-virasto ottaa huomioon talousarvion hallintaa koskevan huomautuksen koskien sidottujen mairarahojen
osuuden kehittymistd 98 prosenttiin verrattuna vuoteen 2013, jolloin osuus oli 87 prosenttia. Vuoden 2014 talousarvio
laadittiin vuonna 2012, jolloin BEREC-virasto oli vield talousarviohallintonsa varhaisvaiheessa. Sddannonmukaista seurantaa
on sittemmin parannettu apuvalineilld, mikd on johtanut parempaan suunnitteluun.

BEREC-virasto myontdd, ettd tilintarkastustuomioistuimen huomautuksessa otettiin esiin tirked asia eli sidottujen
mdirdrahojen siirtojen mairdn kasvu 0,9 miljoonaan euroon eli 23 prosenttiin (2013: 0,5 miljoonaa euroa eli 13
prosenttia) erityisesti operatiivisessa toiminnassa (osasto III), esim. sahkoistd viestintdd koskevissa jatkuvissa tutkimuksissa.
Tamai johtui hallintokomitean painokkaista kehotuksista kdynnistdd operatiivisia hankkeita (verkkoneutraaliustutkimus
noin 390 000 euroa, BEREC-verkko 105 000 euroa, alakohtaiset tutkimukset arviolta yli 260 000 euroa). Myds merkittavat
hallinnolliset muutokset viivyttivit yllimainittujen hankkeiden varhaisempaa toteuttamista, koska uusi hallintojohtaja
nimitettiin huhtikuussa 2014 ja uusi ohjelmahallintoyksikon paallikko elokuussa 2014.

BEREC-virasto on asettanut tavoitteeksi vahentdd sidottujen maararahojen siirtojen osuutta vuonna 2015.

12.  BEREC-virasto ymmartdd, ettd tilintarkastustuomioistuimen havainnossa otettiin esiin se tirked seikka, ettd
talousarviosiirrot ovat muuttaneet alkuperiisen talousarvion rakennetta merkittavasti: osasto I (henkilostokulut) supistui 17
prosenttia, osasto II (hallintokulut) supistui 44 prosenttia ja osasto III (toimintamenot) kasvoi 60 prosenttia paddasiassa
kdynnissd olevien tutkimusten rahoittamiseksi. Virasto pyrkii jatkuvasti parantamaan toimintaperusteista suunnittelujér-
jestelmid niin, ettd talousarviosiirtoja voitaisiin edelleen vdhentaa.

13.  BEREC-virasto ottaa huomioon huomautuksen siitd, ettd vuoden 2014 talousavio ei toteutunut BERECissd
tarkkailijan asemassa olevien EFTA-maiden (') kansallisten siintelyviranomaisten maksuosuuksien osalta, koska EFTA-
maiden kanssa ei ollut asiaa koskevia sopimuksia. Niin ollen vuoden 2015 talousarviota on korjattu vastaavasti. EFTA-
sopimuksesta kdyddin kuitenkin neuvotteluja komission ja asianosaisten maiden vililli. BEREC-virastolla ei ole valtaa
vaikuttaa neuvotteluihin eikd sopimuksen allekirjoitusprosessiin.

" EFTA: Euroopan vapaakauppajérjesto.
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KERTOMUS

Euroopan unionin elinten kiinnoskeskuksen tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2014 sekd
keskuksen vastaus

(2015/C 409/04)

JOHDANTO

1. Euroopan unionin elinten kddnnoskeskus (jdljempana “keskus”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2965/
94 (). Luxemburgissa sijaitsevan keskuksen tehtivini on tuottaa kiinnospalveluja, joita Euroopan unionin toimielimet ja
elimet tarvitsevat toiminnassaan (*).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja keskuksen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisiksi hyodynnetddan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) keskuksen tilinpditoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat () ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa keskuksen tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Keskuksen tilinpaatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa keskuksen tilinpaitoksen sen jalkeen, kun keskuksen
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpadtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan keskuksen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 314, 7.12.1994, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto keskuksen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan keskuksen tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen taloudellinen asema 31 péivand joulukuuta 2014 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivand pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein keskuksen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen 31 pdivana joulukuuta 2014 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempina esitettavat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

MUITA HUOMAUTUKSIA

11.  Keskuksen kiteisvarat ja lyhytaikaiset talletukset lisddntyivit edelleen vuoden 2013 lopun ja vuoden 2014 lopun
vilisend aikana: méddrd nousi 40 miljoonasta eurosta 44 miljoonaan euroon (budjettiylijddma ja varaukset lisddntyivit
37,5 miljoonasta eurosta 40,4 miljoonaan euroon). Timai osoittaa, ettd hintoja on varaa alentaa.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

12.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyvaksynyt timédn kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitdméssadn kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

Vuodesta
2012 alkaen
(yhdistetty)

Keskuksen kiteisvarat ja lyhytaikaiset talletukset sekd budjettiylijaa-
mé ja varaukset ovat olleet liian suuria vuodesta 2012 alkaen. Tama
osoittaa, ettd hintoja on varaa alentaa.

Tekematta

2012

Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2012 tarkastamien 20 sdante-
lyviraston perustamisasetuksen mukaan virastojen on kytettdva
keskusta kaikkiin kddnnostarpeisiinsa (keskuksen perustamisasetuk-
sessa sdddetddn samaa neljain muun viraston osalta). Muut virastot
eivit ole velvoitettuja kayttaimaan keskuksen palveluita. Muiden kuin
teknisten asiakirjojen kohdalla virastot voisivat pienentdd kulujaan
kayttamalld paikallisia palveluita. Tilintarkastustuomioistuin katsoo,
ettd lainsddtdjan olisi harkittava tdimin mahdollistamista kaikille
virastoille.

Kesken

2013

Vuonna 2008 keskus teki 472 puitesopimusta kdinnospalvelujen
tarjoajien kanssa enintddn neljan vuoden jaksoksi. Keskus pyrki
saamaan paremmat ehdot uusille vuonna 2012 tehtéaville puiteso-
pimuksille, ja titd silmalld pitden se halusi osallistua komissiossa
kdynnissd olevaan kadannospalvelujen hankintamenettelyyn. Se ei
kuitenkaan pdissyt komission kanssa sopimukseen sopimusehdois-
ta. Keskus jatkoi sen sijaan olemassa olevia puitesopimuksiaan
yhdelld vuodella. Vaikka sopimuksen jatkamiselle oli saatu keskuk-
sen johtajalta poikkeuslupa, jatkaminen oli vastoin keskuksen
varainhoitoa koskevien sddntojen tdytintoonpanosiintdjd, joiden
mukaan puitesopimukset voidaan tehdi enintdin neljdksi vuodeksi.

Toteutettu

2013

Tulojen ja menojen hyviksyjien (valtuutettujen tulojen ja menojen
hyviksyjien) antamat viralliset valtuutukset (edelleenvaltuutukset)
eivit aina vastaa ABAC-kirjanpitojdrjestelmin mukaisia tapahtumiin
liittyvid valtuutusoikeuksia.

Toteutettu

2013

Keskus aloitti toimintansa vuonna 1994, ja sen tyoskentely on tihin
saakka pohjautunut kirjeenvaihtoon ja muuhun yhteydenpitoon
isdntdjdsenvaltion kanssa. Keskus ja jasenvaltio eivit kuitenkaan ole
tehneet kattavaa toimipaikkasopimusta. Sopimus edistdisi vield lisdd
keskuksen ja sen henkiloston toimintaolosuhteita koskevaa avoi-
muutta.

Toteutettu
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LITE 1

Euroopan unionin elinten kidinngskeskus (Luxemburg)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

Jasenvaltioiden hallitusten edustajat antoivat yhteisen julistuksen Luxemburgissa
sijaitsevan komission kdiannosyksikon yhteyteen perustettavasta Euroopan unionin
elinten kdannoskeskuksesta, joka huolehtii kddnnospalveluista, joita toiminnassaan
tarvitsevat laitokset ja yksikot, joiden toimipaikat on vahvistettu 29 péivind lokakuuta
1993 tehdyssd padtoksessa.

Keskuksen toimivaltuudet

(Neuvoston asetus (EY) N:o 2965/
94, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna  asetuksella (EY) N:
0 1645/2003)

Tavoitteet

Tuottaa kddnnospalveluja, joita seuraavat elimet tarvitsevat toiminnassaan:
— Euroopan ympiristokeskus

— Euroopan koulutussaitio

— Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskus

— Euroopan lidkevirasto

— Euroopan tyoturvallisuus- ja tyoterveysvirasto

— Sisdmarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto (tavaramerkit, piirustukset ja
mallit)

— Euroopan poliisivirasto (Europol) ja Europolin huumausaineyksikko.

Neuvoston perustamat, muut kuin edelld tarkoitetut elimet voivat kiyttdd keskuksen
palveluita. Euroopan unionin toimielimet ja elimet, joilla jo on oma kidnnosyksikko,
voivat halutessaan kdyttdd keskuksen palveluja.

Keskus osallistuu aktiivisesti toimielinten valisen kddnnoskomitean tyoskentelyyn.

Tehtivit

— Sopii toimielinten ja muiden unionin elinten kanssa tehtdvad yhteistyotd koskevista
jarjestelyista

— osallistuu toimielinten vilisen kddnnoskomitean tyoskentelyyn.

Hallinto

Johtokunta

Kokoonpano

— Yksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta
— kaksi komission edustajaa

— vksi edustaja kustakin keskuksen palveluita kdyttivastd toimielimestd tai muusta
unionin elimesti.

Tehtdvdt

Keskuksen vuotuisen talousarvion, toimintaohjelman, henkilostotaulukon ja vuosiker-
tomusten hyvaksyminen.

Johtaja

Johtokunta nimittdd komission ehdotuksesta.
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Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontédi vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Keskuksen resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio:
2014 (2013) B
56,268 (52,194) miljoonaa euroa
Henkil6sto:
Henkilostotaulukossa 203 (206) tointa, joista tdytettyjd 191 (193).
+ 28 (23) sopimussuhteista toimihenkil6d

Henkil6ston médrd yhteensd: 219 (216) henkiloston jdsentd, joiden kesken tehtdvit
jakautuvat seuraavasti:

operatiiviset tehtavat: 120 (118)
hallinnolliset tehtdvit: 99 (98)

Tuotteet ja palvelut vuonna | Kidnnettyjen sivujen maari:

2014 (2013) 758 061 (804 986)
Kieliryhmikohtainen sivuméiri:

— viralliset kielet: 751 064 (800 221)
— muut kielet: 6 997 (4 765)
Asiakasryhmikohtainen sivumiiri:
— elimet: 747 951 (780 310)

— toimielimet: 10 110 (24 676)
Freelance-kddnnosten sivuméiri:

503153 (512 524)

Lihde: Keskuksen toimittama liite.
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KAANNOSKESKUKSEN VASTAUS

11.  Kddnnoskeskus on tietoinen kiteisvarojen ylijadmin ja talousarvion toistuvan ylijidmin korkeasta tasosta ja on
toteuttanut erilaisia toimenpiteitd tdiman suuntauksen kddntimiseksi painvastaiseksi. Kadnnoskeskus alensi vuoden 2014
hintoja, ja vuoden 2015 talousarvioon hintoja alennettiin edelleen. Vuonna 2015 kddnnoskeskus myos palautti asiakkaille
varauksesta hintojen vakauttamista varten osan, jonka méira oli 2,3 miljoonaa euroa.

Vilttadkseen ylijagdman kasvun kddnnoskeskus on toteuttanut jdrjestelmin, jossa talousarvion ylijgdma palautetaan
automaattisesti asiakkaille. Timédn uuden jdrjestelmin pohjalta vuoden 2014 talousarvion ylijadma, jonka mdird on 2,6
miljoonaa euroa, maksetaan takaisin asiakkaille sen jalkeen, kun vuoden 2015 toinen lisitalousarvio on hyviksytty.
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KERTOMUS

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen tilinpait6ksesti varainhoitovuodelta 2014
seki keskuksen vastaus

(2015/C 409/05)

JOHDANTO

1. Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus (jiljempdna "keskus”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 337/75("). Thessalonikissa sijaitsevan keskuksen pidasiallisena tehtivinid on edistii ammatillisen koulutuksen
kehittimistd unionin tasolla. Keskuksen on tdtd tarkoitusta varten koottava ja jaettava ammatillisen koulutuksen
jarjestelmiin liittyvaa aineistoa ().

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja keskuksen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamdan lisiksi hyodynnetddan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisiltdd tilinpditoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa keskuksen tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd seka tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Keskuksen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa keskuksen tilinpdatoksen sen jilkeen, kun keskuksen
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan keskuksen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 39, 13.2.1975, s. 1.

Liitteessd I esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto keskuksen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko keskuksen tilinpaatoksessa olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan keskuksen tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen taloudellinen asema 31. piivdand joulukuuta 2014 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivand pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein keskuksen varainhoitoa koskevien siddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen 31. pdivina joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyvaksynyt timéin kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitdmissaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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LIITE

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus (Thessaloniki)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Tietojen kerdiminen

unionin toimivalta o a1 - . .
Unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa, joka tukee ja tdydentdd

(Euroopan unionin toiminnasta teh- | jasenvaltioiden toimia, pitden tdysin arvossa jdsenvaltioiden vastuuta ammatillisen
ty sopimus, 166 artiklan 1 kohta) | koulutuksen sisallosti ja jarjestimisesta.

Keskuksen toimivaltuudet Tavoitteet

(Neuvoston asetuksen (EY)

Neo 337/75, 2 ja 3 artikla, Euroopan unionin ammatillisen koulutuksen asiantuntijakeskus, joka toimittaa

poliittisille padtoksentekijoille, tutkijoille ja kdytinnossd alalla toimiville henkildille alan
kehityksestd tietoja, joiden pohjalta niméd voivat tehdd perustellusti paatoksid. Keskus
avustaa Euroopan komissiota ammatillisen koulutuksen edistimisessd ja kehittamisessa
unionin tasolla.

Tehtavit

— koota valikoitua aineistoa ja analysoida tietoja

— myo6tdvaikuttaa tutkimuksen kehittimiseen ja yhteensovittamiseen

— hyodyntid ja levittad hyodyllisid tietoja

— edistdd ja tukea yhteisen ldhestymistavan loytimistd ammatillisen koulutuksen
kehittdmiseen liittyvissd kysymyksissd

— toimia monenlaisen ja laajan yleison kohtaamispaikkana.

Hallinto Hallintoneuvosto

Kokoonpano

Kustakin jasenvaltiosta:

a) vksi hallitusta edustava jasen

b) yksi tyonantajajirjestojd edustava jasen

¢) vksi tyontekijdjirjestoja edustava jasen

kolme Euroopan komissiota edustavaa jasenta.

Kohdissa a), b) ja ¢) mainitut jasenet nimittdd neuvosto. Komissio nimittdd itseddn
edustavat jdsenet. Hallintoneuvoston ja puheenjohtajiston kokouksiin osallistuu
koordinaattoreita EU-tason tyonantaja- ja tyontekijdjarjestoistd sekd tarkkailijoita ETA-
maista.

Tehtavat

Vahvistaa talousarvio, keskipitkdn aikavilin painopistealueet (keskuksen monivuotinen
suunnittelu) ja tyoohjelma. Arvioida ja analysoida vuotuinen toimintakertomus ja
tilinpadtos. Vahvistaa lopullinen talousarvio ja henkilostotaulukko.

Puheenjohtajisto

Kokoonpano

Puheenjohtaja ja hallintoneuvoston kolme varapuheenjohtajaa, kunkin ryhmin
koordinaattori ja yksi lisdedustaja komissiosta.
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Johtaja

Komissio nimittdd johtajan hallintoneuvoston esittimin ehdokaslistan perusteella;
johtaja vastaa keskuksen hallinnosta ja panee tdytintoon hallintoneuvoston ja
puheenjohtajiston paitokset.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Keskuksen resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2014 (2013)
17,28 (') (18,53 (*)) miljoonaa euroa

Unionilta saatu tuki: 96,9 prosenttia (97,4 %)

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Toimien maird henkilostotaulukossa: 98 (100)

Taytetyt toimet: 95 (98)

Muu henkil6sto:

— sopimussuhteinen henkilosto: 23 (23)

— tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: 2 (4)
Henkilosto yhteensd: 120 (125)

— operatiiviset tehtavit: 87 (91)

— hallinnolliset tehtdvit: 33 (34)

Tuotteet ja palvelut vuonna | Toimintapolitiikan analysointi ja siitd raportoiminen
2014 (2013)

Havaintoja, jotka Cedefop esitti ammatilliselle koulutukselle asetettujen pddmédrien
saavuttamista koskevassa vuosien 2010-2014 katsauksessaan (2010-2014 review of
progress towards the goals set for VET), kaytettiin tietopohjana ammatillisesta
koulutuksesta vastaavien johtavien virkamiesten (DGVT) vilisissd toimintapoliittisissa
keskusteluissa Kreikan ja Italian puheenjohtajakausilla ja ammatillisen koulutuksen
neuvoa-antavan komitean kokouksissa. Ne esitettiin myos keskuksen | koulutuksen ja
kulttuurin pddosaston konferenssissa, joka jdrjestettiin 29. ja 30. syyskuuta 2014.
Keskus osallistui my6s ammatillisen koulutuksen uusien painopisteiden maarittamiseen.
Keskus julkaisi lyhyitd yleiskatsauksia kansallisista ammatillista koulutusjirjestelmisti
(Spotlights on VET) ja laati yksityiskohtaisia maakatsauksia ammatillista koulutusta
koskevasta politiikasta kaikkien jisenvaltioiden, Norjan ja Islannin osalta. Niitd tietoja
kéytettiin laadittaessa eurooppalaisen ohjausjakson vuoden 2014 maakohtaisia
suosituksia. Keskus hyodynsi laajoja ammatillisen koulutuksen politiikkoja koskevia
tietojaan esitellikseen kansallisia toimia, joilla vahvistetaan ammatillisen koulutuksen
hankkineiden tyollistettivyyttd, kdynnissd olevan koulutuspolitiikan edistymistd koske-
van vhteisen arviointikehyksen yhteydessid (julkaistiin vuoden 2014 koulutuksen
seurantakatsauksessa). Se julkaisi myos joukon toimintapolitiikan kannalta relevantteja
ammatillista koulutusta koskevia tilastoindikaattoreita. Ne helpottavat katsauksen
suorittamista kussakin jdsenvaltiossa. Keskus antoi oman panoksensa OECD:n
lippulaivajulkaisuun Education at a Glance toimittamalla PIAAC-tietoihin perustuvat
indikaattorit.
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Yhteiset eurooppalaiset vilineet, tutkinnot ja ammattipitevyys

Keskus koordinoi EQF:n (eurooppalainen tutkintojen viitekehys) neuvoa-antavaa
ryhmdd yhdessd Euroopan komission kanssa ja analysoi kansallisten tutkintojen
viitekehyksen (NQF) muutoksia 36 maassa. Tulokset julkaistiin katsauksessa Qualifica-
tions frameworks: expanding influence, persisting obstacles. Tukea ammatillisen
koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaiselle viitekehykselle (EQAVET) ja amma-
tillisen koulutuksen opintosuoritusten ja arvosanojen eurooppalaiselle siirtojarjestel-
mille (ECVET) jatkettiin. Keskus péivitti vuonna 2014 kartoituksen, joka koskee
epdvirallisen ja arkioppimisen validointia Euroopassa (33 maassa), ja julkaisi sen
verkossa. Keskus julkaisi myos katsauksen The validation challenge: how close is Europe
to recognising all learning? Kaynnit Europassi-verkkosivulle — jota keskus hallinnoi ja
joka on kaytettavissa 27 kielelld — saavuttivat 102 miljoonan kdynnin maarin sivuston
kdynnistamisen jilkeen (2014: 21,7 miljoonaa; 2013: 20,1 miljoonaa). Kiyttdjat ovat
laatineet verkkosivulla 47 miljoonaa ansioluetteloa (2014: 13,1 miljoonaa; 2013: 9,8
miljoonaa). Keskus suoritti kohdennetun tutkimuksen eurooppalaisten vilineiden
keskindisen synergian vahvistamisesta ja esitteli havaintoja korkean tason konferenssissa
(Thessalonikissa 28. ja 29. marraskuuta). Lukuvuonna 201314 keskus koordinoi
viimeiset 245 opintokdyntid, jotka 2 709 ammatillisen koulutuksen asiantuntijaa 34
maasta tekivit (ohjelma pédttyi syyskuussa 2014).

Aikuiskoulutus, siirtymiit ja oppisopimuskoulutus

Eurooppalaista oppisopimusyhteenliittymai tukeakseen keskus edisti EU:n tasolla ja
jasenvaltioiden keskuudessa yhteistyota, jonka kohteena oli oppisopimuksella tapahtu-
van tyossd oppimisen kehittdminen. Lisdksi se tarkisti oppisopimuskoulutuksen
kehittimisen ja laajentamisen edellytykset eri maissa. Keskus ja Euroopan komissio
jarjestivit eurooppalaisen konferenssin aiheesta Steering Partnerships for Growth
(Thessaloniki 7. ja 8. toukokuuta) auttaakseen eri maita l6ytimddn potentiaalisia
kumppaneita, jotka ovat halukkaita kehittimain oppisopimusjirjestelmid yhteistyossa.
Keskus julkaisi konferenssista oppisopimuskoulutuksen kehittdmistd koskevan muistion
Developing apprenticeships. Keskus julkaisi tutkimuksen Navigating difficult waters:
learning for career and labour market transitions, jonka tarkoituksena oli auttaa nuoria
ja tyontekijoitd hallitsemaan tyomarkkinasiirtymia ja saavuttamaan myonteisia tuloksia
tyémarkkinoilla.

Taitojen analysointi

Vuonna 2014 keskus otti vastuulleen EU:n tydmarkkinoiden osaamispanoraaman (EU
Skills Panorama). Keskus julkaisi verkossa tuoreimmat osaamisen tarjontaa ja kysyntd
koskevat ennusteensa (vuosille 2013-2025) ja antoi oman panoksensa Maailman
talousfoorumin (WEF) alaisen tyollisyyttd Kkisittelevin Global Agenda Council on
Employment -ryhmin raporttiin (keskus oli ryhmin jisen vuosina 2012-2014).
Raportin aiheena oli Matching skills and labour market needs in the world economy —
Building Social Partnerships for Better Skills and Better Jobs, ja se esiteltiin Davos-
Klostersissa. Keskus julkaisi ammattitaidon tarjonnan ja kysynnin kohtaamattomuutta
koskevan muistion Skills mismatch: more than meets the eye. Keskus ja OECD
jarjestivit helmikuussa Pariisissa toista kertaa Green skills’ forum -tapahtuman. Keskus
laati Euroopan koulutussddtion (ETF) ja Kansainvilisen tydjdrjeston (ILO) kanssa
osaamistarpeiden ennakointiin sovellettavia toimintatapoja koskevat ohjeet. Lisdksi se
auttoi ILOn kansainvilistd koulutuskeskusta (ITC-ILO) jirjestimddn osaamistarpeiden
ennakointia ja osaamisen kysynnin ja tarjonnan yhteensovittamista koskevan kurssin.
Keskus oli my6s mukana laatimassa OECD:n ja Euroopan unionin julkaisua Matching
economic migration with labour market needs.
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Keskuksen toiminnan vaikutus

Keskeiset tulosindikaattorit osoittavat, ettid keskuksen toiminnan vaikutus oli suuri: sen
tyé mainitaan laajalti 97:ssi EUmn toimintapoliittisessa asiakirjassa. Keskus tarjosi
neuvoja ja asiantuntemusta puheenjohtajavaltion jirjestimien tapahtumien ja EU:n
korkean tason sidosryhmien kokousten yhteydessi (164 kertaa). Se tuki nidin osaltaan
toimintapolitilkan tdytintd6npanoa. Keskus jirjesti 69 konferenssia, tyopajaa ja
kokousta, joihin osallistui korkean tason edustajia EU- ja jdsenvaltiotasolta. 92
prosenttia osallistujista piti nditd tapahtumia erittdin hyvind tai hyvini. Keskuksen
julkaisuja ladattiin noin 600 000 kertaa; muun muassa tilannekatsauksia, jotka oli
julkaistu kahdeksalla kielelld ja joiden kohderyhmini olivat paitoksentekijdt, ladattiin
71000 kertaa. Tdmid osoittaa, ettd keskuksen tietimys ja nikemykset herdttavit
suuressa madrin kiinnostusta. Keskuksen ty6td havaittiin késitellyn johtavissa euroop-
palaisissa tiedotusvilineissa 745 artikkelissa (muun muassa Die Welt, the Times
Educational Supplement ja El Pafs). Keskuksen julkaisut ja tutkimukset mainittiin
tieteellisissd/tutkimusjulkaisuissa (413 mainintaa vuosina 2013-14)

Lisdtietoja lytyy sivustolta www.cedefop.europa.eu (vuosikertomus ja vuotuinen toimintakerto-
mus vuodelta 2014).

(') Sisiltad kaksi alijaimaista lisitalousarviota, joiden yhteismaira oli - 0,7 miljoonaa euroa vuonna 2014.
() Mdiridn sisaltyvit tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden paiosaston valtuutussopimusten mukaiset kiyttotarkoitukseensa sidotut
tulot, joita oli 0,6 miljoonaa euroa vuonna 2013 vuoden 2014 toimintaan.

Lihde: Keskuksen toimittama liite.
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KESKUKSEN VASTAUS

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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KERTOMUS
Euroopan poliisiakatemian tilinpadtoksesti varainhoitovuodelta 2014 seki poliisiakatemian vastaus

(2015/C 409/06)

JOHDANTO

1. Euroopan poliisiakatemia (jaljempand "poliisiakatemia”) perustettiin neuvoston paitoksella 2000/820/YOS, joka
kumottiin ja korvattiin vuonna 2005 neuvoston paitokselli 2005/681/YOS (*). Budapestissi sijaitsevan poliisiakatemian
tehtdvdnd on toimia verkostona, joka yhdistdd jisenvaltioiden poliisiviranomaisten koulutuksesta vastaavat kansalliset
oppilaitokset, ja jirjestd ylemmille poliisiviranomaisille yhteisiin vaatimuksiin perustuvia koulutusjaksoja (*). Komission
tilinpitdja on nimitetty Euroopan poliisiakatemian tilinpitdjaksi 1. huhtikuuta 2014 alkaen.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja poliisiakatemian valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmdn lisiksi hyddynnetdin
muiden tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) poliisiakatemian tilinpaitoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta () 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa akatemian tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd seki tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Poliisiakatemian tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kayttoon ja yllapitad sisdisen valvonnan jérjestelma, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen
laatimisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaintojen (°) mukaisesti sek laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Poliisiakatemia on siirtdnyt nimé vastuualueet
komission tilinpitdjille palvelutasosopimuksella. Johtaja vahvistaa poliisiakatemian tilinpaatoksen sen jalkeen, kun
komission tilinpitdja on laatinut tilinpdatoksen kaiken kaytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen
laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siit4, ettd tilinpadtos antaa
kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan poliisiakatemian taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 256, 1.10.2005, s. 63.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto poliisiakatemian vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpadtosstandardeihin (International Accounting Standards
| International Financial Reporting Standards).

— o~~~
N
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko poliisiakatemian tilinpaatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nahden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seki tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen. EU:mn varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan poliisiakatemian tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd poliisiakatemian taloudellinen asema 31. pdivina joulukuuta 2014 seka sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivand pdittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein poliisiakatemian varainhoitoa koskevien sdinnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd poliisiakatemian 31. pidivdnd joulukuuta 2014 paittyneeltd varainhoito-
vuodelta annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Vuodelta 2013 siirrettyjen sidottujen maararahojen peruuntumisaste oli suuri (129 828 euroa eli 15 prosenttia).
Tamad johtui ldhinnd siitd, ettd Matrix-hanke peruuntui (15 090 euroa) ja ettd vuoden 2013 avustussopimusten perusteella
korvattiin oletettua vihemmin kuluja (57 285 euroa). Matrix-hanke peruuntui jo toteutuksen alkuvaiheessa, koska se ei
vastannut operatiivisia tarpeita. Tama olisi voitu valttds, jos poliisiakatemia olisi analysoinut kayttdjat asianmukaisesti.
Avustuskulujen yliarviointi merkitsee sitd, ettd poliisiakatemian edunsaajilta on saatava tarkempia tietoja.

12.  Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen mairirahojen osuus oli suuri osastossa 2 (hallintomenot):
383940 euroa eli 59 prosenttia (vuonna 2013 siirrettiin 145 414 euroa eli 30 prosenttia mairdrahoista). Timd johtui
suurelta osin siitd, ettd poliisiakatemian uusiin toimitiloihin oli tilattu suuri maird kalusteita ja it-valineitd sekd niiden
edellyttdimat huoltopalvelut, mutta niitd ei ollut vield toimitettu ja/tai maksettu vuoden 2014 viimeiselld neljannekselld
(poliisiakatemian muutto Budapestiin péittyi lokakuussa 2014).

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka poliisiakatemia on toteuttanut tilintarkastustuomioistui-
men ajiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
&) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timéan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Midrarahasiirtojen suuri osuus osoittaa, ettd poliisiakatemian
talousarviosuunnittelu on puutteellista. Tilanne on erittelyperiaat-
teen vastainen.

Toteutettu

2011

Poliisiakatemia toimii Bramshillissd Yhdistyneen kuningaskunnan
poliisivoimien kehittdmisestd vastaavan viraston (National Policing
Improvement Agency, NPIA) tiloissa. NPIA on mdird lakkauttaa
vuoden 2012 lopulla eikd ole selvdd, kuinka kauan poliisiakatemia
voi jatkaa toimintaansa nykyisissd tiloissa.

Toteutettu

2012

Varainhoitovuodelta 2011 siirretyistd sidotuista maararahoista (1,7
miljoonaa euroa) peruuntui 0,7 miljoonaa euroa (41,2 prosenttia)
vuonna 2012. Syynd oli ldhinnd se, ettd vuoden 2011 avustus-
sopimusten perusteella korvattiin oletettua vihemman kuluja (0,44
miljoonaa euroa eli 62 prosenttia peruuntuneista siirretyistd
maddrirahoista).

Kesken

2012

Vuonna 2012 poliisiakatemia teki 37 mdaardrahasiirtoa (yhteensd
miljoona euroa), joista 36 oli talousarvion osastojen sisaisi.

Toteutettu

2012

Poliisiakatemian tulevaisuudesta on kdyty keskustelua jo useiden
vuosien ajan, mikd on saanut aikaan epdvarmuutta ja haittaa
edelleenkin poliisiakatemian toimintaa ja toiminnan suunnittelua.

Toteutettu

2013

Varainhoitovuodelta 2012 siirretyistd sidotuista maardrahoista (1,7
miljoonaa euroa) peruuntui 0,3 miljoonaa euroa (17,6 prosenttia)
vuonna 2013. Syynd oli ldhinnd se, ettd vuoden 2012 avustus-
sopimuksilla korvattiin oletettua vihemman kuluja (0,21 miljoonaa
euroa eli 70 prosenttia peruuntuneista siirretyisti madrdrahoista).
Tami osoittaa, ettd edunsaajilta on saatava vuoden paittyessd
tarkemmat tiedot tosiasiallisesti aiheutuneista kuluista.

Kesken

2013

Varainhoitovuoden 2013 sidottujen maarirahojen osuus vaihteli eri
osastoissa 92 prosentista 95 prosenttiin. Tdmd osoittaa, ettd
oikeudelliset sitoumukset tehtiin oikea-aikaisesti. Varainhoitovuo-
delle 2014 siirrettyjen sidottujen mdirdrahojen osuus (145410
euroa eli 30,5 prosenttia) oli suurempi osastossa 2 (hallintomenot),
mutta tdimd johtuu ldhinnd tapahtumista, joihin poliisiakatemia ei
voi vaikuttaa. Esimerkkind voidaan mainita suunnitelmien mukai-
sesti vuonna 2013 tilatut ja vastaanotetut palvelut ja tuotteet, jotka
maksetaan vuonna 2014.

Ei relevantti
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemdttd | Ei
relevantti)

Poliisiakatemian rekrytointimenettelyt eivit vield ole tdysin avoimet.
Valintalautakuntien jisenille ei ole annettu riittdvin selkeitd ohjeita
valintakriteerien johdonmukaiseen arviointiin. Tyokokemusta kos-
kevat vaatimukset eivit aina ole poliisiakatemian henkilostosdanto-
jen tdytintoonpanosdannosten mukaisia. Rekrytointia ei ole
dokumentoitu kattavasti.

Kesken (ohjeet ovat kdytossd mutta
ne eivit ole riittdvan yksityiskohtai-
set)

2013
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LITE 1

Euroopan poliisiakatemia (Budapest)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Lainsdddinnén lihentiminen
unionin toimivalta
”1. Unioni toteuttaa jasenvaltioiden kaikkien toimivaltaisten viranomaisten, kuten
poliisi- ja tulliviranomaisten sekd rikosten ehkdisemiseen, paljastamiseen ja tutkintaan
erikoistuneiden muiden lainvalvontaviranomaisten vilisen poliisiyhteistyon.

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
ty sopimus, 87 artikla)

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan parla-
mentti ja neuvosto voivat tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen sddtdd toimen-
piteistd, jotka koskevat:

]

b)  henkiloston koulutuksen tukemista sekd henkilostovaihtoa, vilineistd ja yhteis-
tyotd rikosten selvittdmistd koskevan tutkimuksen osalta;”

..

Poliisiakatemian toimivaltuu- | Tavoitteet
det
2005/681] Poliisiakatemian tar.koit.uksena on avustaa j'eisenvaltioiden. ylempien polii.siviranom.e.li.sten

koulutuksessa optimoimalla poliisiakatemiaan kuuluvien koulutuslaitosten vilinen
yhteisty6. Se tukee ja kehittdd eurooppalaista tapaa kisitelld tirkeimpid jasenvaltioissa
esiintyvid, erityisesti rajat ylittdvia ongelmia rikollisuuden torjunnan, rikollisuuden
ehkdisemisen sekd yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllapidon alalla.

(neuvoston  pddtds
YOS)

Tehtivit

— Lisdtd tietdmystd muiden jdsenvaltioiden kansallisista poliisijarjestelmistd ja
-rakenteista sekd rajatylittavistd poliisiyhteistyostd Euroopan unionissa

— parantaa tietdimystd kansainvilisistd ja Euroopan unionin vilineistd erityisesti
seuraavilla aloilla:

a) Euroopan unionin toimielimet, niiden toiminta ja tehtdvit sekd Euroopan
unionin péitoksentekomenettelyt ja sdddokset, erityisesti niiden vaikutukset
lainvalvontaa koskevaan yhteistyohon

b) Europolin tavoitteet, rakenne ja toiminta sekd mahdollisuudet lisitd mahdolli-
simman paljon Europolin ja jdsenvaltioiden lainvalvontayksikoiden valistd
yhteistyotd jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa

¢) Eurojustin tavoitteet, rakenne ja toiminta

— tarjota asianmukaista koulutusta demokratian takeiden kunnioittamisen edistimi-
seksi kiinnittden erityistdi huomiota puolustuksen oikeuksiin.

Hallinto Hallintoneuvosto
Kokoonpano
Yksi valtuuskunta kustakin jasenvaltiosta.

Kullakin valtuuskunnalla on yksi ddni. Euroopan komission ja Euroopan unionin
neuvoston padsihteeriston sekd Europolin edustajia pyydetdin osallistumaan kokouksiin
tarkkailijoina ilman d4nioikeutta.




C 409/52 Euroopan unionin virallinen lehti 9.12.2015

Johtaja

Hallintoneuvosto nimittdd johtajan, joka vastaa poliisiakatemian hallinnosta. Hallinto-
neuvosto voi myds erottaa johtajan.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Poliisiakatemian resurssit | Talousarvio
vuonna 2014 (2013)
8,8 (8,4) miljoonaa euroa

Henkil6st6

Vuoden 2014 henkilostotaulukossa oli 27 (28) viliaikaista toimihenkilod.

Lisaksi oli maararahat 10 (10) sopimussuhteisen toimihenkilon toimelle.

Jasenvaltioista oli poliisiakatemiassa tyokomennuksella yhteensd 5,5 (5) kansallista
asiantuntijaa vuoden aikana.

Tuotteet ja palvelut vuonna | Kurssit, seminaarit ja konferenssit
2014 (2013)

Poliisiakatemia toteutti tiloissaan kaikkiaan 71 (72) tapahtumaa (kurssia, seminaaria ja
konferenssia). Tapahtumien arvioinnin perusteella arvioitiin, ettd 94 prosenttia (94
prosenttia) on poliisiakatemian toimintaan ja koulutuksen oppimistuloksiin yleisesti
ottaen erittdin tyytyvaisid.

Poliisiakatemia ylitti suunnitellut tavoitteet kerddmalld yhteen 2 098 (2 251) lainval-
vontaviranomaisten edustajaa ja 710 (707) kouluttajaa 34 (42) maasta (EUn
jasenvaltioista ja kolmansista maista) sekd 24:std (21:std) EU:n ja kansainvilisestd
elimesta.

Osallistumisaste (osallistujamaird suhteessa paikkojen médrddn) pysyi suurena: 108
prosenttia (116 prosenttia). Tima osoittaa, ettd poliisiakatemian tarjoaman koulutuksen
kysyntd on poikkeuksellisen suuri. Poliisiakatemia jarjesti itse 11 (19) tapahtumaa
verkoston tukemiseksi ja kdynnisti avustusten hakuprosessin vuodelle 2014. Hallinto-
neuvosto lisdsi toimintaluetteloon kuusi ylimaardistd kurssia marraskuussa. Kurssit
toteutetaan helmikuun 2015 puolivilissd. Niistd raportoidaan vuoden 2015 tilastoissa.

Ulkosuhteet

Vuonna 2014 poliisiakatemia jatkoi tuloksekasta yhteistyotddn ehdokasvaltioiden,
mahdollisten ehdokasvaltioiden ja Euroopan naapuruuspolitiikkaan osallistuvien
maiden ja itdisen kumppanuuden maiden sekd strategisten yhteistyokumppaneiden,
oikeus- ja sisdasioiden alan virastojen ja EU:n toimielinten (Euroopan ulkosuhdehallinto
mukaan lukien) kanssa.

Vuonna 2014 poliisiakatemia pddtti neuvottelut kahdesta tyojirjestelystd; Bosnia ja
Hertsegovinan tyojdrjestely allekirjoitettiin joulukuussa 2014 ja entistd Jugoslavian
tasavaltaa Makedoniaa koskeva tyojdrjestely on melkein kirjeenvaihtovaiheessa.
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Poliisiakatemia kehitti koulutusmatriisin, josta kidy ilmi oikeus- ja sisdasioiden alan
virastojen verkoston jarjestiman koulutustoiminnan tilanne. Talld pyrittiin parantamaan
koordinointia ja mahdollisia synergioita lainvalvontaviranomaisten koulutuskehyksen
mukaisesti.

Poliisiakatemia tuki vuonna 2014 seitsemdd EU:n jdsenvaltioiden tai kansainvilisten
jarjestojen toteuttamaa valmiuksien kehittdimishanketta, joiden aiheita olivat mm.
verkko-opiskelumenetelmat, lasten seksuaalisen hyviksikdyton torjuntakoulutus, sivii-
likriisinhallinta ja muut tirkeit poliisialan aiheet.

Koulutuskisikirjojen ja (yhteisten) koulutusohjelmien kehittiminen

Vuonna 2014 pdivitettiin kahta yhteistd koulutusohjelmaa, joista yksi (rahanpesu)
hyviksyttiin elokuussa 2014 kolmen muun vuonna 2013 piivitetyn yhteisen
koulutusohjelman kanssa (terrorismin torjunta, huumausainekauppa ja Eurojust).
Toinen vuonna 2014 pdivitetyistd yhteisistd koulutusohjelmista (thmiskauppa) saatiin
valmiiksi lokakuun lopussa. Se toimitettiin hallintoneuvostolle hyviksyttavaksi
kirjallisena menettelynd tammikuussa 2015. Vuoden 2014 lopussa poliisiakatemia oli
hyviksynyt yhteensd yhdeksan yhteistd koulutusohjelmaa.

Oppimisen hallintajirjestelmdn Kouluttajien tuki -osan alle avattiin uusi osio yhteisid
koulutusohjelmia varten. Tdmén on tarkoitus toimia koulutuspanoksen ja -materiaalin
lahteend yhteiseen koulutusohjelmaan sisiltyvid aiheita varten. Tdhin mennessi on
ladattu seuraavat kuusi yhteistd koulutusohjelmaa: CCOS5A Terrorismin torjunta, CC05D
Poliisin etiikka ja lahjomattomuus, CCO6A Perhevikivalta, CCO6B Rahanpesu, CCO7A
Siviilikriisinhallinta ja CC07B Huumausainekauppa.

CCO5C Europol ja CCO6C Thmiskauppa ladataan internetiin heti kun ne on saatu
valmiiksi ja hyvaksytty; CC13A Eurojust ladataan tammikuussa.

SIRENE-kouluttajien kisikirja on paivitetty. Jakelu alkaa vuoden 2015 alussa sen jilkeen
kun se on painettu julkaisutoimistossa.

Tutkimus ja tiede

Laadittiin ja julkaistiin internetsivustolla ja paperiversiona kaksi uutta eurooppalaista
tutkimusta ja tiedettd koskevaa poliisiakatemian tiedotetta, European Science and
Research Bulletin (nrot 10 ja 11).

Luennoitsijat, kouluttajat ja tutkijat kasittavddan poliisiakatemian tietokantaan rekiste-
réityjen asiantuntijoiden maird kasvoi ja oli 293 vuoden 2014 loppuun mennessi.

Tutkimusta ja tiedettd kisittelevit kansalliset yhteyshenkilot toimittivat kansalliset
taytintdonpanosuunnitelmansa.

Poliisiakatemia antoi poliisiakatemian sdhkoisen verkoston (e-Net) kayttdjille oikeuden
tutustua yhdeksin vertaisarvioidun ammatillisen ja akateemisen poliisitieteen alan
lehden sisdltoon.

Eurooppalainen poliisivaihto-ohjelma

Poliisiakatemian eurooppalaisessa poliisivaihto-ohjelmassa 2014 oli kuusi osa-aluetta:
— Poliisiviranomaisille tarkoitettu yleinen osuus

— Komentajille tarkoitettu osuus

— Kouluttajille tarkoitettu osuus

— Tutkijoille tarkoitettu osuus

— Viranomaisten valistd yhteisty6td koskeva osuus

— Euroopan naapuruuspolitiikkaan osallistuville maille ja Lansi-Balkanin maille
tarkoitettu osuus.
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Vaihto-ohjelmaan sisiltyi aiheita, jotka liittyivit Tukholman ohjelman painopistealoihin,
EUn toimintapoliittiseen sykliin ja jdsenvaltioiden toivomuksiin. Vaihdot olivat
kahdenvilisid ja kestivat kuusi paivdd | viisi yotd.

Vaihdossa oli yhteensd 312 (444) osallistujaa kaikista EU:n jdsenvaltioista, ehdokas-
maista, Euroopan naapuruuspolitiikkaan osallistuvista maista ja Lansi-Balkanin maista.
Osallistujamaard ylitti vuotuisen tavoitteen. Poliisiakatemian rahoittama ohjelmabudjetti
oli vdhdn yli 355000 euroa (600000 euroa), ja kiyttoaste oli yli 85 prosenttia (95
prosenttia).

Palautteenkeruu on edelleen kesken, mutta tilli hetkelld niyttdd silts, ettd yleinen
tyytyvdisyysaste oli noin 91 prosenttia (98 prosenttia).

Sihkoinen verkosto (e-Net)

Vuonna 2013 esiintyneiden ongelmien jilkeen palvelu ei ole keskeytynyt tai keskey-
tykset ovat olleet vihidisia vuonna 2014. Vuonna 2014 kdynnistettiin sdhkoisen
verkoston kdyttdjien hallinnoinnin arviointia ja pdivitystd koskeva hanke, jonka
tarkoituksena oli yksiloidd poistettaviksi tilit, joita ei kaytetty tai jotka olivat viallisia,
parantaa sdhkoisen verkoston rekisterdinnin tyonkulkua ja pdivittdd kdyttdjien
hallintavilineet jdsenvaltioissa ja kumppaniorganisaatioissa sekd poliisiakatemiassa
toimivia sdhkoisen verkoston hallinnoijia varten.

Vuonna 2014 sihkoisessd verkostossa oleva oppimisen hallintajirjestelma piivitettiin
turvallisempaan Moodle 2.7 -oppimisympiristoon sopivaksi. Kyseiseen oppimisen
hallintajirjestelmdn versioon sisdltyy Moodle HQ:n antama pitkdn aikavilin tuki
toukokuuhun 2017 saakka.

Verkko-opiskelu

Vuonna 2014 navigointia oppimisen hallintajirjestelmin verkkomoduuleihin paran-
nettiin uudella graafisella kiyttoliittymalld. Sihkoisen verkon kayttijien oli niin ollen
helpompi 16ytdd moduulit, joita he halusivat kayttaa.

Poliisiakatemia tuki Erasmus-hanketta (E-Campus Policing Europe), jonka tarkoituksena
on rajatylittavaa poliisiyhteistyotd koskevien oppimistehtdavien kehittdiminen ja toimit-
taminen. Hankkeen tuloksena on moduuli, joka kisittdd oppimistehtavid, radtaloidyn
kayttoliittymén ja verkkotuen poliisiakatemian oppimisen hallintajarjestelmén kurssina.
Moduuli on tarkoitettu poliisi- ja lainvalvonta-alan kouluttajille. Moduuli tuli kaikkien
sihkoisen verkoston kiyttdjien saataville syyskuussa.

Poliisiakatemia tuki kolmen verkkomoduulin kehittamistd rikosten ehkéisya ja torjuntaa
koskevan erityisohjelman (ISEC) hankkeesta (Developing e-Learning Modules on Cross-
Border Police Cooperation Tools for Police Education). Moduulit suunniteltiin
seuraavista aiheista: takaa-ajo, sekapartiot sekd datan- ja tiedonvaihto. Tdhdn mennessi
on saatavilla 23 (19) verkkomoduulia.

Vuonna 2014 pdivitettiin  kolmea poliisiakatemian verkkomoduulia: vakavaa ja
jarjestaytynyttd rikollisuutta koskeva EU:n toimintapoliittinen sykli, verkkoseminaarit
kouluttajille ja oppimisen hallintajirjestelmadn tuki poliisiakatemian tiloissa vuonna
2014 jarjestettaville tapahtumille.

Vuonna 2014 verkko-opintomoduuleihin tutustui yhteensd 2 513 (1 994) yksittaistd
kayttdjaa. Lisaksi jdrjestettiin 54 (31) verkkoseminaaria, joihin osallistui 5399 (3 562)
henkil6d. Resurssit kasittava verkkoseminaarin osa houkutteli eniten kayttdjia vuonna
2014.

Vuonna 2014 verkkoyhteisoille oli avoinna 14 foorumia, joissa 2588 (2063)
samanmielistd ammattilaista eri poliisiasioiden ja poliisikoulutuksen aloilta jakoi
tietimystddn ja asiantuntemustaan ja oppi toisiltaan.

Léhde: Poliisiakatemian toimittama liite.
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POLIISIAKATEMIAN VASTAUS

11.  Poliisiakatemia ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Poliisiakatemian viime vuosina

kdyttoon ottamat toimenpiteet vdhentivdt huomattavasti madrdrahojen siirtoja seuraavalle vuodelle ja peruutuksia.
Poliisiakatemia on sitoutunut tehostamaan ja yllapitimidn yhd paremmin varainhoitoasetuksessa sdddetyn talousarvion

vuotuisuusperiaatteen noudattamista.



C 409/56 Euroopan unionin virallinen lehti 9.12.2015

KERTOMUS

kuluttaja-, terveys- ja elintarvikeasioiden toimeenpanoviraston tilinpaitéksestd varainhoitovuodelta
2014 sekd viraston vastaus

(2015/C 409/07)

JOHDANTO

1. Kuluttaja-, terveys- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto (jaljempand "virasto”) perustettiin 1. tammikuuta 2005
(kansanterveysalan toimintaohjelman toimeenpanovirasto vuosina 2005-2008, terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpa-
novirasto vuosina 2008-2013 ja kuluttaja-, terveys- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto 1. tammikuuta 2014
alkaen (')). Luxemburgissa sijaitseva virasto perustettiin ajanjaksoksi, joka paittyy 31. joulukuuta 2024. Virasto panee
taytantoon EUmn terveysalan toimintaohjelmaa, kuluttajaohjelmaa ja aloitetta "Koulutuksen parantaminen elintarviketur-
vallisuuden lisidmiseksi” (BTSF) ().

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittad analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpditoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd seka tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpditos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpadtoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kéytettavissa olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpddtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

Komission paitos 2013/770/EU (EUVL L 341, 18.12.2013, s. 69).

LIITTEESSA 1I esitetdin tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman ja talousarvion toteuttamista koskevan selvityksen liitteineen.

Viraston varainhoitoasetuksen 38-42 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jatetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpadatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston taloudellinen asema 31 pdivand joulukuuta 2014 seki sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdéittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivdnid joulukuuta 2014 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidnd esitettavit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Osastossa 3 siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle suuri midrd varoja eli 0,9 miljoonaa euroa (2013: 1,0
miljoonaa euroa). Midrd vastaa 50:ttd prosenttia sidotuista médrdrahoista (2013: 43 prosenttia). Seuraavalle
varainhoitovuodelle siirrettyjen varojen niin suuri osuus on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta, mutta siirrot liittyvat
vuonna 2014 hankittuihin palveluihin (0,6 miljoonaa euroa) ja vuotuisiin sopimuksiin, jotka kattavat osan vuotta 2015
(0,3 miljoonaa euroa).

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

12.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

) Viraston varainhoitoasetuksen 87-92 artikla.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timéan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Varainhoitovuodelta 2012 siirretyistd 1,1 miljoonasta eurosta 0,23
miljoonaa euroa (21 prosenttia) peruuntui vuonna 201 3. Peruuntu-
2013 neiden maarirahojen suuri maird osoittaa, ettd talousarviosuunnit- Ei relevantti
telu oli puutteellista erityisesti ulkoisten osallistujien kanssa
pidettdvien kokousten kulujen arvioinnin osalta.

Sidottujen méirarahojen kokonaistaso oli suhteellisen alhainen (94
prosenttia). Vuonna 2013 maksusitoumusten perusteella suoritettu-
jen maksujen toteuttamisaste oli hyviksyttivd osastossa 1 (97
prosenttia) ja osastossa 2 (87 prosenttia). Osaston 3 médrarahoista
2013 siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle suuri maard eli yhteensd Ei relevantti
1,0 miljoonaa euroa (43 prosenttia osaston 3 sidotuista médrara-
hoista). Tdmd johtuu viraston toimintojen monivuotisesta luonteesta
ja siitd, ettd maksut suunniteltiin ja suoritettiin toimintatarpeiden
mukaan.
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LITE 1

Kuluttaja-, terveys- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto (Luxemburg)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 168 ja 169 artik-
la)

Kaikkien unionin politiikkkojen ja toimintojen mddrittelyssi ja toteuttamisessa
varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu. Kansallista politiikkaa
tdydentdvd unionin toiminta suuntautuu kansanterveyden parantamiseen, ihmisten
sairauksien ja tautien ehkdisemiseen sekd ihmisten terveyttd vaarantavien tekijoiden
torjuntaan. Kyseinen toiminta kaisittdd laajalle levinneiden vaarallisten sairauksien
torjunnan edistimalld niiden syiden, levidmisen ja ehkdisemisen tutkimusta sekd
terveysvalistusta ja -kasvatusta, samoin kuin rajatylittdvien vakavien terveysuhkien
seurannan, niistd halyttdmisen ja niiden torjumisen. Unioni tdydentdd huumausaineiden
aiheuttamien terveyshaittojen vihentdmiseen tihtddvii jasenvaltioiden toimintaa, johon
kuuluu tiedotus- ja ehkdisemistoimia.

Kuluttajien etujen suojaamiseksi ja kuluttajansuojan korkean tason varmistamiseksi
unioni myotdvaikuttaa kuluttajien terveyden, turvallisuuden ja taloudellisten etujen
suojaamiseen sekd edistdd kuluttajien oikeutta tiedonsaantiin ja koulutukseen sekd
oikeutta jdrjestdytyd etujensa valvomiseksi.

Viraston toimivaltuudet

Tavoitteet

— Komission tdytintoonpanopaitoksen 2013/770/EU, sellaisena kuin se on muutet-
tuna komission tdytintoonpanopditokselld 2014/927/EU, mukaisesti virasto on
vastuussa tiettyjen EU:n ohjelmien hallinnointiin liittyvistd tdytintd6npanotehta-
vistd. Namd ohjelmat ovat kuluttajaohjelma 2014-2020, kansanterveysalan
toimintaohjelma 2014-2020, direktiivin 2000/29/EY ja asetuksen (EY) N:o 882/
2004 kattamat elintarviketurvallisuutta koskevat koulutustoimenpiteet sekd maata-
loustuotteita koskevat tiedotus- ja menekinedistimistoimet sisimarkkinoilla ja
kolmansissa maissa.

— Virasto hallinnoi my6s seuraavien ohjelmien ja toimien jiljelld olevia osia:
kansanterveysalan toimintaohjelma 2008-2013, kuluttajaohjelma 2007-2013,
asetuksen (EY) N:o 882/2004, direktiivin 2000/29/EY, pditoksen C(2012) 1548
ja asetuksen (EY) N:o 1905/2006 kattamat elintarviketurvallisuutta koskevat
koulutustoimenpiteet sekd viraston ja ANECin (Eurooppalainen standardointi-
asioiden kuluttajajirjestd) vélinen viimeinen toiminta-avustussopimus, johon
sovelletaan asetusta (EU) N:o 1025/2012.

— Euroopan komissio korvasi terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpanoviraston
kuluttaja-, terveys- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirastolla, joka perustettiin
17 péivini joulukuuta 2013 annetulla taytintdonpanopaitokselld 2013/770/EU 1.
tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2024 viliseksi ajaksi. Viraston nimi vaihdettiin
17 péivind joulukuuta 2013 annetulla (muutetulla) komission tdytintéonpanopda-
tokselld 2013/770/EU kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden
toimeenpanovirastoksi.

— Tastd seuraa, ettd kaikki timan liitteen viittaukset kuluttaja-, terveys- ja elintarvike-
asioiden toimeenpanovirastoon koskevat 1. tammikuuta 2015 alkaen vastaperus-
tettua kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirastoa,
joka on terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpanoviraston oikeudellinen seuraaja.

Tehtivit

Virasto vastaa seuraavista, viraston perustamisasiakirjassa ja valtuutusasiakirjassa (joita
muutettiin viimeksi 17. ja 19. joulukuuta 2014) madritellyistd eri ohjelmiin liittyvistd
tehtavista:
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a) Ohjelmiin liittyvat tdytantoonpanotehtavit:

i) hallinnoi ohjelman tiytintoonpanon kaikkia vaiheita tai osaa vaiheista sekd
hankkeiden elinkaaren kaikkia vaiheita, jotka liittyvdt seuraaviin ohjelmiin ja
toimiin: kuluttajaohjelma 2014-2020; kansanterveyden toimintaohjelma 2014-
2020; direktiivin 2000/29[EY, asetuksen (EY) N:o 882/2004 ja pddtoksen C
(2014) 1269 kattamat elintarviketurvallisuutta koskevat koulutustoimenpiteet;
asetuksen (EU) N:o 1144/2014 kattamat maataloustuotteita koskevat tiedotus- ja
menekinedistimistoimet sisimarkkinoilla ja kolmansissa maissa; kansantervey-
salan toimintaohjelma 2008-2013; kuluttajachjelma 2007-2013; direktiivin
2000/29/EY, asetuksen (EY) N:o 882/2004, asetuksen (EY) N:o 1905/2006 ja
paatoksen C(2012) 1548 kattamat elintarviketurvallisuutta koskevat koulutus-
toimenpiteet sekd ANECin kanssa tehdyn, asetuksella (EU) N:o 1025/2012
sdannellyn sopimuksen hallinnointi. Tédssd yhteydessd virasto vastaa hankkeiden
seurannasta, tarvittavien tarkastusten ja takaisinperintimenettelyjen toteuttamis-
esta sekd talousarvion tulojen ja menojen toteuttamisesta asetuksessa (EU,
Euratom) N:o 966/2012 tarkoitetussa mielessd. Erityisesti virasto

— myo6ntdd avustuksia ja hallinnoi niihin liittyvid sopimuksia tai paatoksid seka
avustusten myontimismenettelyjen kdynnistimiseen ja pddttimiseen liittyvid
toimia

— toteuttaa julkisia hankintoja koskevia menettelyji ja hallinnoi niihin liittyvid
sopimuksia seki julkisia hankintoja koskevien menettelyjen kiynnistimiseen
ja padttimiseen liittyvid toimia

— toteuttaa kaikenlaisia kilpailujen kdynnistimiseen ja palkintojen mydntimi-
seen liittyvid toimia asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 mukaisesti

ii) huolehtii yhden jasenvaltion ohjelmien yhteydessd seuraavista taytintoonpano-
tehtdvistd, jotka liittyvdt asetuksen (EU) N:o 11442014 kattamiin maatalous-
tuotteita koskeviin tiedotus- ja menekinedistimistoimiin sisimarkkinoilla ja
kolmansissa maissa:

— valmistelee tydohjelmissa mdaritetyt ehdotuspyyntomenettelyt ja huolehtii
niihin liittyvistd julkaisutehtavistd

— laatii tiedotusasiakirjoja mahdollisia edunsaajia varten
— valmistelee ehdotusten arvioinnin ja valitsee arvioijina toimivat asiantuntijat
— ottaa ehdotukset vastaan ja tarkastaa niiden kelpoisuuden
— tarkistaa ehdotukset poissulkemisperusteiden avulla ja arvioi ehdotukset
— tiedottaa menettelystd hylatyille ja valituksi tulleille hakijoille.
b) Tuki ohjelmien tiytintoonpanolle. Virasto muun muassa

— kerédd, kisittelee ja jakaa tietoa sekd erityisesti kokoaa, analysoi ja toimittaa
komissiolle kaikki tiedot, jotka tdmd tarvitsee ohjelman tdytintoonpanon
ohjaamista varten sekd edistddkseen koordinointia Euroopan unionin, jisenval-
tioiden ja kansainvilisten jdrjestojen muiden ohjelmien kanssa

— osallistuu ohjelman vaikutusten arvioimiseen ja toimenpiteiden tosiasiallisten
vaikutusten seurantaan markkinoilla

— hallinnoi ja johtaa verkostoa ottaen etenkin huomioon kohderyhmin (edunsaa-
jat, vastaanottajat, hankkeet, toimijat)
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— jarjestdd kokouksia, seminaareja ja keskustelutilaisuuksia; jarjestdd koulutusta;
jrjestdd maataloustuotteita koskevia komission tiedotus- ja menekinedistimis-
kampanjoita

— osallistuu selvityksiin ja arviointeihin, etenkin ohjelmien tdytintdonpanoa
koskeviin vuotuisiin ja/tai valiarviointeihin

— laatii komissiolle ohjelmien tdytintdonpanoa ja erityisesti ohjelmien tulevaa
kehittdmistd koskevia suosituksia

— suunnittelee ja toteuttaa tiedotustoimia

— tuottaa yleisid valvontatietoja

— osallistuu tydohjelmien ja rahoituspditosten valmisteluun.

Hallinto Johtokunta

Koostuu viidestd jdsenestd, jotka Euroopan komissio nimittdd. Johtokunnan jdsenet
nimitetddn kahdeksi vuodeksi.

Johtokunta hyviksyy viraston vuosittaisen tyoohjelman saatuaan Euroopan komission
suostumuksen. Lisdksi johtokunta hyviksyy viraston hallinnollisen talousarvion ja
vuotuisen toimintakertomuksen.

Johtaja

Euroopan komissio nimittdad neljaksi vuodeksi.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontidi vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2014 (2013)

Viraston hallinnollinen talousarvio oli 7,25 (7,23) miljoonaa euroa varainhoitovuonna
2014.

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Virastossa tyoskenteli 31. joulukuuta 2014 yhteensa 48 (50) henkilostosddntojen alaista
tyontekijad, joista 12 (11) oli valiaikaisia ja 38 (38) sopimussuhteisia toimihenkiloita.
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Tuotteet ja palvelut vuonna | 1. Piitti kauden 2003-2008 kansanterveysalan toimintaohjelman osalta jiljelld olleet
2014 vihidlukuiset vuosien 2005-2007 avustussopimukset; kohdisti seurantaa useisiin
toisesta terveysalan toimintaohjelmasta (HP 2008-2013) vuosina 2008-2012
myonnettyihin - avustuksiin ja suoritti niiden loppumaksun; vei pditokseen
neuvottelut vuoden 2013 ehdotuspyyntomenettelyjen varallaololuetteloihin sisalty-
vistd ehdotuksista; hallinnoi uusien tietoteknisten valineiden kaytt6onottoa vuoden
2014 ehdotuspyyntomenettelyn yhteydessi ja teki merkittavin maaran palveluso-
pimuksia vuoden 2014 tyosuunnitelman mukaisesti; hallinnoi vuoden 2013
ehdotuspyyntomenettelyja sekd vuoden 2008 ehdotuspyyntdjen ja kauden 2007-
2013 kuluttajaohjelmaan liittyvien tarjouskilpailujen perusteella myo6nnettyjd
avustuksia ja sopimuksia; paatti elintarviketurvallisuutta koskevien koulutustoimen-
piteiden osalta vuosina 2007, 2008 ja 2009 jirjestettyjen tarjouskilpailujen
perusteella hyviksyttavistd hankkeista.

2. Terveysalan toimintaohjelman tydohjelma

— Vuoden 2014 ehdotuspyyntomenettelyt kdynnistettiin 6. kesakuuta 2014 ja
pditettiin 25. syyskuuta 2014. Ne julkaistiin EU:n virallisessa lehdessi (') seka
viraston internet-sivustolla () ja Europa-sivustolla (°).

— Hanke-chdotukset: teknisesti arvioitiin 50 hanke-ehdotusta, joista rahoitettaviksi
esitettiin 12:ta hanketta (27,2 prosenttia) (ei koske varallaololuetteloa); ehdotettu
EUn osarahoitus oli yhteensd 11567 617 euroa. Asianomaisia avustuksia
koskevat asiakirjat allekirjoitetaan kuitenkin vasta vuoden 2015 ensimmiiselld
neljannekselld, koska ehdotuspyynnét julkaistiin myohaan.

— Toiminta-avustusehdotukset: teknisesti arvioitiin 40 avustusehdotusta, joista
rahoitettaviksi esitettiin 14:44 hanketta (28,6 prosenttia), puitekumppanuusso-
pimukset ja niihin liittyvit erillisavustuksia koskevat sopimukset mukaan lukien.
Asianomaisia avustuksia koskevat asiakirjat allekirjoitetaan kuitenkin vasta
vuoden 2015 ensimmadiselld neljannekselld, koska ehdotuspyynnét julkaistiin
myohéin. Ehdotettu EU:n osarahoitus on yhteensd 4 717 062 euroa.

— Yhteiset toimet: neuvottelumenettely kdynnistettiin 7. marraskuuta 2014, ja
sithen liittyvien asiakirjojen toimittamisen madrdaika oli 29. tammikuuta 2015.
Kaikki kahdeksan yhteistd tointa saa todennikoisesti osarahoitusta, mutta
asianomaisia avustuksia koskevat asiakirjat allekirjoitetaan vasta vuoden 2015
ensimmdiselld neljannekselld, koska vuoden 2014 tyosuunnitelma julkaistiin
myohddn. Oletettu EUin osarahoitus on tyosuunnitelman mukaisesti yhteensa
18 593 000 euroa.

— Hankkeista laadittiin yksi varallaololuettelo, jossa on nelja hakemusta. Niitd
varten on ehdotettu yhteensd 3 934 352 euron suuruista EU:n osarahoitusta.

— Kiynnistetyistd 31 hankintamenettelystd kuusi oli avoimia tarjouskilpailuja ja
loput palveluja koskevia pyyntoja.

3. Kuluttajaohjelman ty6ohjelma

— Viraston tehtdvidnd oli panna tdytintdon osia (vuotuisesta) kuluttajaohjelman
tydohjelmasta, joten se kdynnisti vuonna 2014 kaksi ehdotuspyyntomenettelyd,
esitti kaksi puitekumppanuussopimukseen liittyvad ehdotuspyyntod ja aloitti 13
julkista hankintaa koskevaa menettelyd (joihin kuuluvat avoin tarjouskilpailu,
arvoltaan vahiinen sopimus ja tiettyd palvelua/hankintaa koskevat pyynnot).

— Virasto myonsi 60 avustusta jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
virkamiesten vaihtoon. Taytintoonpanoon osallistuva henkilosto sai titd kautta
mahdollisuuden vaihtaa kokemuksiaan ja tietimystaan yleistd tuoteturvallisuutta
koskevan direktiivin 2001/95/EY ja kuluttajasuojaa koskevaa yhteistyotd
koskevan asetuksen (EY) N:o 2006/2004 tdytintoonpanosta.
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— Yleistd tuoteturvallisuutta koskevaan direktiiviin perustuvien yhteisten toimien
tdytintdonpanoon myodnnettiin avustus, jonka tarkoituksena oli, ettd osallistu-
vien jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voisivat vaihtaa ja panna
taytantoon parhaita kdytdnt6jd ja parantaa rajatylittdvad yhteistyota.

— Kroatian liityttyd Euroopan unioniin virasto teki kaksi sopimusta kuluttajien
oikeuksia koskevan tiedostuskampanjan jirjestimisestd Kroatiassa. Tarkoitukse-
na oli tiedottaa Kroatian kansalaisille EU-kansalaisuuden mukanaan tuomista
uusista kuluttajien oikeuksista.

— Virasto kdynnisti menettelyt kolmivuotisen puitekumppanuussopimuksen
(2015-2017) ja vuoden 2015 erillisavustuksia koskevien sopimusten tekemi-
sestd Euroopan kuluttajakeskusten verkoston (ECC) kanssa. Uusi menettely on
suunniteltu varmistamaan vakaampi, strategisesti paremmin suunniteltu ja
tehokkaampi avustusten hallinnointi ECC-verkostossa. Lisdksi virasto hallinnoi
ECC-verkostoa tukevan mekanismin perustamista koskevan sopimuksen ensim-
mdistd vaihetta. Pyrkimyksend oli lisitd ECC-verkoston nakyvyyttd ja ECC-
keskusten yhdessi tekemdn tyon vaikutusta. Palveluihin kuuluu laatustandardien
kehittdiminen. ECC-keskuksia autetaan mittaamaan tuloksellisuuttaan ennalta
mddritettyjen indikaattoreiden avulla.

— Virasto tutki edelleen ongelmia, joita kuluttajat kohtaavat ostaessaan tuotteita tai
palveluita. Se kdynnisti useita kuluttajakyselyitd ja markkinatutkimuksia, joiden
avulla pyritddn vastaamaan monenlaisiin markkinoiden toimintaa koskeviin
kuluttajien kysymyksiin eri aloilla (esimerkiksi vakuutukset, elintarvikkeiden
valinta ja ruokailutottumukset, takuut sekd verkkokaupan yhtendismarkkinoiden
esteet). Virasto kdynnisti laajan markkinoiden seurantatutkimuksen, joka kattoi
42 markkinat.

— Virasto sai paitokseen tuoteturvallisuuden alaan liittyvin hankintamenettelyn,
joka koski tikkaiden turvallisuusnikokohtien selvittamista.

— Kuluttajasuojaa koskevan yhteistyon alalla virasto kdynnisti hankintamenettelyn,
joka koski markkinatutkimusta tietojen kerddmiseksi ja analyysin laatimiseksi
“ilmaisista” kokeiluista ja muista ansoista, jotka johtavat EU:n kuluttajia harhaan.

— Virasto kédynnisti vuonna 2014 menettelyt nelivuotisen puitekumppanuussopi-
muksen (2015-2018) ja erillisavustusta koskevan sopimuksen tekemiseksi
BEUCin (Bureau Européen des Unions de Consommateurs) kanssa. BEUCin
osarahoituksen tavoitteena on edistdd eurooppalaisten kuluttajien etuja EU:n
toimintapoliittisessa prosessissa tavaroiden ja palveluiden ostajina tai kdyttdjina.

— Virasto kdynnisti useita hankintamenettelyjd, joiden tarkoituksena oli panna
taytantoon uusi Consumer Champion -aloite (jolla parannetaan kuluttajansuoja-
alan ammattilaisten valmiuksia) ja Consumer Classroom -foorumi (kuluttajava-
listuksen interaktiivinen online-foorumi ylemmain perusasteen ja keskiasteen
opettajien kayttoon).

4. Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden lisddmiseksi -aloitteen
tydohjelma

— Virasto kdynnisti viisi hankintamenettelyd (avointa tarjouskilpailua) jarjestddk-
seen koulutusta EU:n jdsenvaltioiden, ehdokasmaiden, Euroopan naapuruus-
politiikan piiriin kuuluvien maiden ja EFTA-maiden viranomaisille, jotka
osallistuvat virallisiin valvontatoimiin.
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— Koulutuksen tarkoituksena on, ettd virkamiehet pysyvit ajan tasalla kaikista

elintarvikkeisiin liittyvistd EU:n lainsdddannon osa-alueista. Lisdksi ndin pyritddn
varmistamaan, ettd valvontatoimet toteutetaan yhdenmukaisemmalla, objektii-
visemmalla ja tyydyttivimmailld tavalla kaikissa jasenvaltioissa. Koulutus kattaa
lagjalti lainsdddannon eri aloja eldinten terveydestd ja hyvinvoinnista kasvien
terveyteen seki elintarvikehygieniaan ja -valvontaan.

Virasto siirtyi ensimmdisestd vaiheesta toiseen vaiheeseen vuodesta 2012
voimassa olleen viiden sopimuksen osalta. Sopimukset koskevat koulutusta 11
alalla. Lisdksi virasto julkaisi kaksi tiettyd palvelua koskevaa pyyntod, joiden
aiheina olivat toisen elintarvikerikoksia koskevan Food Crime -konferenssin
jarjestiminen ja osallistuminen Milanon maailmannéyttelyn yhteydessd vuonna
2015 toteutettaviin toimiin Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turval-
lisuuden lisddmiseksi -aloitteen kautta.

Kolmansille maille, etenkin kehitysmaille, suunnattuja erityisid koulutustoimia
jatkettiin Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden lisddmiseksi
-ohjelman mukaisesti. Ohjelmaa rahoitetaan kansainvilisen yhteistyon ja
kehitysasioiden pidosaston sekd kauppapolitiikan padosaston mddrdrahoista.
Toimien tarkoituksena on tiedottaa elintarvikevalvontaan osallistuville kolman-
sien maiden viranomaisille EU:n standardeista ja tuontivaatimuksista.

Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden lisddmiseksi -aloit-
teelle alun perin asetettu tavoitetaso — vuosittain noin 6 000 osallistujaa
jasenvaltioista — saavutettiin vuonna 2014. Virasto péidsi lihelle yleiselle
tyytyvéisyystasolle asetettua tavoitetta (85 prosenttia). Yli 90 prosenttia
osallistujista piti saamiaan tietoja hyodyllisina.

()  EUVLC 171, 6.6.2014, s. 10.

() http:Jec.europa.cu/chafea/health/projects.html ja http://ec.curopa.eu/chafea/health/grants.html
() http:/Jec.curopa.eu/health/programme/how_does_it_work/call_for_proposals/index_en.htm

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

11:  Virasto hyviksyy tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Virasto pyrkii edelleen vihentimain mairirahasiir-
toja osastossa 3 (viraston toimiin liittyvdt menot) varhaisen suunnittelun ja sopimusten tiiviin seurannan avulla.
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KERTOMUS
yhteison kasvilajikeviraston tilinpaitoksesti varainhoitovuodelta 2014 sekd viraston vastaus

(2015/C 409/08)

JOHDANTO

1. Yhteison kasvilajikevirasto (jaljempana “virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2100/94 (*). Angersissa
sijaitsevan viraston padasiallisena tehtdvind on kirjata ja kasitelld kasvilajikkeille myonnettivdd unionin tason
teollisoikeudellista suojaa koskevat hakemukset sekd varmistaa, ettid tarvittavat tekniset tutkimukset tehdéin jasenvaltioiden
toimivaltaisissa virastoissa ().

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Timin lisiksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpditoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Padjohtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

=

EYVL L 227, 1.9.1994, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Viraston varainhoitoasetuksen 38-42 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

o~~~
N
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. paivind joulukuuta 2014 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivini joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaitoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Virasto kdyttdd useimpien maksujensa suorittamiseen sihkoisida pankkipalveluja. Tilinpitdjd ja hinen kaksi
apulaistilinpitdjadnsi voivat allekirjoittaa maksut sihkoisesti. Toisen henkilon allekirjoitusta ei vaadita, mistd aiheutuu
virastolle taloudellinen riski.

MUU HUOMAUTUS

12.  Virasto aloitti toimintansa vuonna 1995, mutta se ei vielikddn ole tehnyt isdntdjdsenvaltion kanssa
toimipaikkasopimusta, joka selkeyttiisi viraston toimintaehtoja seké ehtoja, joita se voi tarjota henkilostolleen.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

13.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyvaksynyt timéin kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitdméssddn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

) Viraston varainhoitoasetuksen 87-92 artikla.
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Virasto ei ole hyviksynyt sopimussuhteisen henkiloston palkkaa-
mista ja kdyttod sekd johtotehtavien valiaikaista hoitamista koskevia
henkilostosddntojen soveltamissddantoja.

Toteutettu

2012

Rekrytointimenettelyissd havaittiin - merkittavia puutteita, jotka
vaikuttivat avoimuuteen ja hakijoiden yhdenvertaiseen kohteluun:
sovittuja painotuksia ja vahimmadispistemdarid ei aina sovellettu, eri
rekrytointimenettelyjen kaikissa vaiheissa ei noudatettu johdonmu-
kaista arviointimenetelmédd eikd avointa paikkaa koskevassa ilmoi-
tuksessa ollut mainintaa valitusmahdollisuudesta.

Toteutettu

2013

Talousarvion toteuttamisaste oli vuonna 2013 alhainen (86
prosenttia; 12755 144 euroa). Méidrdrahojen peruuntumisaste oli
vastaavasti korkea. Tdmd johtuu osittain siitd, ettd tulot ja
asianomaiset toimintamenot (osasto 3) ovat huomattavassa miirin
riippuvaisia siitd, kuinka paljon kasvinjalostusoikeuksien rekisteroi-
mishakemuksia esitetddn. Hakemusten méirdd on vaikea ennustaa
tarkkaan. Talousarvion suunnittelua ja seurantaa on kuitenkin
aiheellista parantaa, erityisesti hallintomenojen (osasto 2) osalta.

Ei relevantti
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LITE 1

Yhteison kasvilajikevirasto (Angers)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Tavaroiden vapaa likkkuvuus
unionin toimivalta

Nami kiellot tai rajoitukset [teollisen ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi] eivit
kuitenkaan saa olla keino mielivaltaiseen syrjintddn tai jasenvaltioiden vilisen kaupan
peiteltyyn rajoittamiseen.

(Ote Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 36 artiklasta)

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(Neuvoston asetus (EY) N:o 2100/
94 ja strateginen suunnitelma
2010-2015)

Soveltaa kasvilajikkeiden suojaamista koskevaa Euroopan unionin jérjestelmii, joka on
Euroopan unionin teollisoikeuksien suojaamisen ainoa ja yksinomainen muoto
kasvilajikkeiden osalta.

Edistdd innovaatiota kasvilajikkeiden osalta kisittelemalld yhteison kasvilajikehakemuk-
set laadukkaasti kohtuulliseen hintaan ja antamalla sidosryhmien etujen mukaista
toimintaohjeistusta ja tukea kyseisten oikeuksien kaytossa.

Tehtaviit

— padttdd unionin kasvinjalostusoikeuksia koskevien hakemusten hylkddmisestd tai
hyvaksymisestd

— tehdi vastalauseita koskevia padtoksia
— tehda valituksia koskevia paatoksia

— tehdd Euroopan unionin kasvinjalostajanoikeuksien mitdt6imistd tai menettdmistd
koskevat paatokset.

Hallinto Pidjohtaja

Johtaa virastoa. Neuvosto nimedd padjohtajan ehdokaslistalta, jonka komissio esittdd
saatuaan hallintoneuvoston lausunnon.

Hallintoneuvosto

Valvoo viraston tyoohjelman toteuttamista ja laatii viraston tyomenetelmid koskevia
sddnt6ja. Se muodostuu kunkin jisenvaltion nimedmdstd edustajasta ja yhdestd
komission edustajasta sekd heiddn varajisenistddn.

Viraston henkilostostd koostuvat komiteat, joissa on kolme jisentd, tekevit yhteison
kasvinjalostajanoikeuksien myontdmistd koskevat paitokset. Valitustapauksissa paatok-
sen tekee valituslautakunta.

Viraston toimien laillisuuden valvonta

Komissio tutkii padjohtajan niiden toimien laillisuuden, joiden laillisuutta ei Euroopan
unionin lainsdddinnén mukaan tutki mikdin muu elin, sekd viraston talousarviota
koskevien hallintoneuvoston toimien laillisuuden.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Hallintoneuvosto.
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Viraston resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2014 (2013) N
14,7 (14,8) miljoonaa euroa

Henkilosto 31. joulukuuta 2014
Henkilostotaulukossa olevien toimien maird: 47 (48)

Taytetyt toimet: 45 (45)

Henkil6sto  yhteensd: 45 (45) toimihenkilod, joiden osalta tehtivdt jakautuvat
seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 28,5 (28,5)
— hallinnolliset tehtdvit: 16,5 (16,5)

Tuotteet ja palvelut vuonna | Vastaanotetut hakemukset: 3 626 (3 297)

2014 (2013
( ) Myonnetyt oikeudet: 2 684 (2 706)

Voimassa olevat Euroopan unionin kasvinjalostusoikeudet 31. joulukuuta 2014: 22 554
(21576)

Kasvilajikkeiden suojelua koskeva kansainvilinen yhteisty6
— osallistuminen kasvilajikkeita koskevien oikeuksien noudattamisen varmistamiseen

— yhteydenplto ja yhteisty0 seuraavien organisaatioiden kanssa: Euroopan komissio
(terveyden ]a kulutta)a-aswlden 5paaosasto gysyvat komiteat), UPOV ('), CIOPO-
RA (%), ESA (}), OAPI (), OECD (°) ja MAFF (

(") Union pour la Protection des Obtentions végétales (Kasvilajikkeiden kansainvilinen suojeluliitto).

()  International Community of Breeders of Asexually Reproduced Ornamental and Fruit Plants (Suvuttomasti tuotettujen koriste- ja
hedelmékasvien jalostajien kansainvilinen yhteiso).

(’)  European Seed Association (Euroopan siemenyhdistys).

(*)  Organisation africaine de la Propriété intellectuelle (Afrikan henkisen omaisuuden jirjestd).

() Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto

(°)  Japanin maatalous-, metsitalous- ja kalastusministerio.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

11.  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen havainnot. Kaikki viraston maksut suoritetaan hyviksyttyjen
elektronisten tyonkulkujen pohjalta. Maardyksissd ei vaadita toista allekirjoitusta sdhkoisten maksutiedostojen
lahettamiseksi, ja virastolla on kaiken maksuliikenteen osalta kdytossd merkittavid lieventivid jalkitarkastustoimenpiteita.
Lisaksi jokainen, joka lahettdd sahkoisia maksutiedostoja, allekirjoittaa ne henkilovarmenteella.

12.  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ja vahvistaa, ettd kaikki tarvittavat toimet on
toteutettu, jotta isdntévaltio allekirjoittaisi toimipaikkaa koskevan sopimuksen.
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KERTOMUS

delta 2014 seki viraston vastaus

(2015/C 409/09)

JOHDANTO

1. Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto (jaljempdnd “virasto”) perustettiin komission
paitokselld 2009/336/EY (). Brysselissa sijaitseva virasto hallinnoi koulutukseen, audiovisuaalialaan ja kulttuuriin liittyvia
komission padtosten mukaisia ohjelmia, mukaan lukien teknisten hankkeiden yksityiskohtainen tiytintéonpano ().

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Timin lisiksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpditoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin (°) vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpadtoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estamiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
perusteettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 101, 21.4.2009, s. 26.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1), 53 ja 58 artikla sekd 62 ja 68 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd olennaisia virheellisyyksia ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sek tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpaditokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen kuuluu
myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden
sekd tilinpaatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettéd viraston taloudellinen asema 31. paivind joulukuuta 2014 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdaittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivini joulukuuta 2014 pédttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidnd esitettavit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen médrarahojen osuus oli kaiken kaikkiaan suuri, 98 prosenttia (97 prosenttia vuonna 2013). Myos
seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen mairirahojen osuus oli suuri osastossa 3 () (56 prosenttia eli 3,2
miljoonaa euroa). Ne liittyivat ldhinnd tietotekniikan palveluihin, jotka oli tilattu vuonna 2014, mutta joita ei ollut vield
laskutettu vuoden loppuun mennessd (1,2 miljoonaa euroa), meneillddn oleviin hanketarkastuksiin (miljoona euroa) ja
viraston hallinnoimiin uusiin ohjelmiin liittyviin viestinté-, julkaisu- ja kddnnospalveluihin (0,9 miljoonaa euroa).

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

12.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

) Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 162 artikla.
() Viraston talousarvion uudelleenjirjestelyn vuoksi vuonna 2014 otettiin kiyttoon osasto 3 “viraston toimille annettava tuki”.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timéan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Sidottujen mdardrahojen osuus oli suuri (97 prosenttia) sekd
osastossa 1 (henkilostomenot) ettd osastossa 2 (hallintomenot).
Osastossa 2 sidottuja maararahoja siirrettiin seuraavalle varainhoi-
tovuodelle suhteellisen paljon (25 prosenttia). Valtaosa siirroista
2013 liittyy kuitenkin vuonna 2013 tilattuihin ja osittain vastaanot- Ei relevantti
ettuihin IT-palveluihin ja -laitteisiin, joita ei ollut laskutettu vuoden
loppuun mennessa, sekd siihen, ettd viraston toimet ovat luonteel-
taan monivuotisia (asiantuntijoiden hankearvioinnit ja -tarkastuk-
set).
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LITE 1

Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(SEUT, 165 artiklan 1 kohta,
166 artiklan 1 kohta, 167 artiklan
1 kohta ja 173 artiklan 1 kohta)

Tietojen kerdiminen
Euroopan unioni myotivaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittamiseen.
Euroopan unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa.

Euroopan unioni myotdvaikuttaa siihen, ettd jdsenvaltioiden kulttuurit kehittyvat
kukoistaviksi.

Euroopan unioni ja jasenvaltiot huolehtivat siité, ettd unionin teollisuuden kilpailukyvyn
kannalta tarpeelliset edellytykset turvataan.

Viraston toimivaltuudet

(Neuvoston asetus (EY) N:o 58/
2003; komission tdytintoonpano-
padtos (2013/776/EU), joka ku-
toaa pddtoksen 2009/336/EY,
komission pddtos C(2013) 9189,
sellaisena kuin se on muutettuna
pidtokselld C(2014) 4048)

Tavoitteet

Koulutus-, kulttuuri- ja teollisuuspolitiikan yhteydessd on toteutettu lukuisia toimen-
piteitd yleissivistavin koulutuksen, ammatillisen koulutuksen, audiovisuaalialan,
kulttuurin, nuorisotoiminnan, humanitaarisen avun ja aktiivisen kansalaisuuden
edistimiseksi Euroopan unionissa. Toimenpiteiden pdatavoitteina on vahvistaa sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta sekd parantaa kilpailukykyd, lisitd talouskasvua ja lahentdd
Euroopan kansoja.

Toimenpiteisiin sisiltyy erilaisia ohjelmia.

Viraston vastuulla on hallinnoida tiettyja ohjelmalohkoja (esim. Erasmus+, Luova
Eurooppa, Kansalaisten Eurooppa ja EU:n vapaachtoisapu -aloite). Virasto panee
tdytantoon unionin tukea, lukuun ottamatta tehtdvid, jotka edellyttdvat harkintavaltaa
poliittisten valintojen tdytdnt66n panemiseksi.

Tehtivit

— hallinnoida unionin ohjelmien tdytinto6npanon yhteydessd tiettyja viraston
vastuulle uskottuja hankkeita koko hankkeen ajan, tehdd titd varten tarvittavat
tarkastukset sekd tehdd mainittujen tehtivien edellyttimid paitoksid komission
antaman valtuutuksen nojalla

vahvistaa talousarvion tuloja ja menoja koskevat toteuttamistoimet seké toteuttaa
komission valtuutuksen perusteella toimet, joita tarvitaan unionin ohjelmien
hallinnoimiseksi, etenkin kun toimet liittyvdt sopimusten tekemiseen ja avustusten
myontamiseen

kerdtd, kasitelli ja toimittaa komissiolle unionin ohjelmien tdytintoonpanon
ohjaamiseksi tarvittavat tiedot

panna unionin tasolla tdytintoon Euroopan koulutusalan tietoverkko (Eurydice);
tukea nuorisoalan parempaan ymmadrtimiseen ja tuntemiseen tdhtddvdd toimintaa
keraamilld, analysoimalla sekd levittimalld tietoa ja laatimalla tutkimuksia ja
julkaisuja.

Hallinto

Johtokunta

Kokoonpano

Koostuu viidestd jasenestd, jotka Euroopan komissio nimittda.

Tehtdvit

Johtokunta hyviksyy viraston vuosittaisen tyéohjelman saatuaan Euroopan komission

suostumuksen. Lisdksi johtokunta hyviksyy viraston hallinnollisen talousarvion ja
vuotuisen toimintakertomuksen.

C 40977
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Johtaja

Euroopan komissio nimittaa.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Sisdisen tarkastuksen yksikko.

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontédi vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna | Talousarvio
2014 (2013)
Viraston vuoden 2014 hallinnollinen talousarvio oli 47 (51) miljoonaa euroa (se
rahoitettiin kokonaisuudessaan Euroopan unionin yleisestd talousarviosta).

Virasto hallinnoi 693 miljoonan euron méiras, joista 90 miljoonaa euroa oli komission
toimeenpanovirastolle delegoimiin ohjelmiin ja hankkeisiin liittyvid C8-médrirahoja
(850 (")) (edelliselti varainhoitovuodelta ilman eri toimenpiteitd siirrettyji sidottuja
médrdrahoja).

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Viliaikainen henkilosto: henkilostotaulukossa 108 (105) viliaikaisen toimihenkilon
tointa,

joista tdytettyjd 101 (99)
Sopimussuhteinen henkildsto: 350 (348) — Taytetyt sopimussuhteiset toimet: 336 (336)

Henkil6sto yhteensd: 437 (435) tdytettyd tointa, joihin liittyvdt tehtdvit jakaantuvat
seuraavasti:

— Operatiiviset tehtavit: 358

— Hallinnolliset tehtivit: 79

Tuotteet ja palvelut vuonna | Viestintd

2014 (2013)

— Noin 120 viraston tyontekijad osallistui kansallisten virastojen/yksikoiden jdrjesta-
mille tiedotuspiiville ja useisiin muihin tiedotustilaisuuksiin Brysselissd, paivitettiin
VALOR-tietokantaan (*) hankkeiden tulokset, jarjestettiin tapahtumia yhdessi
emopdiosastojen kanssa

— jarjesti uusille hankekoordinaattoreille ja -kumppaneille 12 kaynnistyskokousta
Brysselissd

— piti aihekohtaisia klusterikokouksia sekd kokouksia hankekoordinaattoreiden kanssa
eri paikoissa.

Valinnat
— julkaisi 13 ehdotuspyyntda ja neljd tarjouspyyntod
— kasitteli noin 10 000 vastaanotettua ehdotusta

— valitsi noin 4 000 hanketta ja 550 korkeakoulutuksen Erasmus-peruskirjaa.
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Seurantakiynnit

— jdrjesti (paikan pdalld tai Brysselissd) hankkeiden osanottajien kanssa yli 386
seurantakdyntid, joiden avulla seurattiin 440:td hanketta.

Yksinkertaistamistoimenpiteet

— sahkoisten lomakkeiden (e-forms) kayttod laajennettiin uusiin toimiin; niitd
kéytetddn nyt 86 prosentissa kaikista hakemuksista

— yksinkertaistettujen sopimuksentekomenettelyjen (avustussopimuksen sijaan teh-
dddn pddtos) kdyttod laajennettiin tiettyjen toimien yhteydessd

— kiintedmadraisiin summiin perustuvaa laskentatapaa tasmennettiin ja sitd alettiin
soveltaa useampiin toimiin

— viraston ulkopuolisten asiantuntijoiden laatimien tilannekatsauksien ja hankearvi-
ointien kayttod lisittiin toimien arvioinnissa

— laadittiin tarkastuslausuntoja tilinpdatosraportoinnin helpottamiseksi; tarkastus-
lausuntojen kdytt6d lisdtddn asteittain

— viimeisteltiin edunsaajille annettavan ohjeistuksen tueksi talousasioiden tietopaketti,
joka asetettiin edunsaajien kayttoon.

Yhteistyo emopiiosastojen kanssa

— Jirjesti kolme johtokunnan kokousta ja nelj kirjallista menettelya tehddkseen uusia
pddtoksid

— jdrjesti saannollisin valiajoin delegoituja ohjelmia koskevia koordinointikokouksia
asianomaisesta toiminnasta vastaavien emopdadosastojen johtajien kanssa (kolmesta
neljadn kokousta vuodessa)

— avusti emopddosastoja seuraavan sukupolven ohjelmien kdynnistimisessd
— antoi pyynnostd komissiolle tietoja ohjelmien tiytintoonpanosta

— teki tiivistd yhteistyotd emopddosastojen kanssa uusien ohjelmien kiynnistimiseksi
vuosiksi 2014-2020.

Toimintapolitiikan tukeminen

— Eurydice-verkon jatkuva hallinnointi koulutuksen alan toimintapolitifkan tukemi-
seksi; tuen soveltamisalaa laajennettiin koskemaan myos nuorisoalaa.

— Eurydice-yksikko laati useita raportteja.

Tarkastukset

Vuonna 2014 pantiin tdytdintoon 115 tarkastuksen tulokset.
Sopimukset ja hankkeet:

Tehtiin 6 664 sopimusta ja saatiin paatokseen 4 972 hanketta.
Toimeksianto

— Viraston toimeksiantoa laajennettiin vuonna 2014, jotta se voisi hallinnoida uusia
ohjelmia. Komissio hyviksyi uuden toimeksiannon laajennuksen, jotta virasto voisi
hallinnoida otsakkeeseen 4 kuuluvia varoja.

(") joihin olisi lisittiva 11 miljoonan euron sitoumukset, jotka koskevat C4-mirirahoja (siirretyt sisdiset kayttotarkoitukseensa sidotut
tulot) ja PO/RO -mdirdrahoja (siirretyt muut ulkoiset kayttotarkoitukseensa sidotut tulot)

()  Sihkoinen ympiristo, jonka avulla levitetiin ja hyddynnetiin Euroopan komission hallinnoimista ohjelmista tuettujen hankkeiden
tuloksia koulutuksen, kulttuurin, nuorison ja kansalaisuuden aloilla.

Lihde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

11.  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Virasto pyrkii jatkossakin kdytdssddn olevin
keinoin pitimédn siirtojen mairdn hallinnassa ja pienentdmaiin sitd edelleen.
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KERTOMUS
Euroopan lentoturvallisuusviraston tilinpadtoksesti varainhoitovuodelta 2014 seki viraston vastaus

(2015/C 409/10)

JOHDANTO

1. Euroopan lentoturvallisuusvirasto (jiljempénd "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1592/2002 ('), jota on viimeksi muutettu asetuksella (EY) N:o 1108/2009. Kélnissi sijaitsevalla virastolla on
erityisid sddntely- ja toimeenpanotehtavii lentoturvallisuuden alalla (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpadtoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen (°) mukaisesti seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissa olosuhteissa kohtuulliset. Padjohtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kéytettavissa olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpddtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvidn kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 240, 7.9.2002, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jtetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. paivinad joulukuuta 2014 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdaittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivind joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidnd esitettavit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen madrdrahojen kokonaistaso oli korkea (97,1 prosenttia). Virasto on edelleen vihentinyt sidottujen
maédrirahojen siirtojen kokonaismairdi 7,2 miljoonasta eurosta (7,7 prosenttia) 5,9 miljoonaan euroon (6,2 prosenttia)
vuodesta 2013 vuoteen 2014. Sidottuja mdardrahoja siirrettiin kuitenkin yhad suuri mdird: 3,6 miljoonaa euroa (22
prosenttia) osastossa 2 (hallintomenot) ja 2,0 miljoonaa euroa (38,1 prosenttia) osastossa 3 (toimintamenot). Vaikka tdima
selittyy osittain viraston toimien monivuotisuudella ja vaikka tilintarkastustuomioistuimen otokseen poimimat
médrarahasiirrot olivat asianmukaisesti perusteltuja, ndin suuri médrdrahasiirtojen osuus on vastoin talousarvion
vuotuisperiaatetta.

MUITA HUOMAUTUKSIA

12.  Viraston hankintojen suunnittelussa on parantamisen varaa erityisesti puitesopimusten osalta. Vuonna 2014 kolme
hankintamenettelyd kaynnistettiin voimassa olevien puitesopimusten korvaamisen kannalta liian myohddn, joten
sopimukset ehtivit umpeutua. Toiminnan jatkuvuus varmistettiin jatkamalla kahden puitesopimuksen voimassaoloa
sithen saakka, kunnes uudet sopimukset tulivat voimaan; erdissd toisessa tapauksessa ongelma ratkaistiin kdynnistimalla
neuvottelumenettely. Sopimuksen alkuperidisen keston muuttaminen vaikuttaa kilpailun tasapuolisuuteen eikd neuvotte-
lumenettelyn soveltaminen ole varainhoitoasetuksen mukaista.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
13.  Liitteessé I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timédn kertomuksen Luxemburgissa 15. syyskuuta 2015 pitdmdssdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2013

Vuonna 2012 virasto valitsi hankintamenettelyjen kautta 14
kansallista ilmailuviranomaista ja 10 patevad yksikkod, joille se
ulkoisti osan hyviksyntitoimistaan (*). Ulkoistetuista hyviksynnois-
td aiheutui menoja noin 22 miljoonaa euroa vuonna 2013.
Viraston (*) laatimissa ohjeissa kuvataan prosessi, jolla tietyt
hyvaksyntatehtavit osoitetaan kansallisille viranomaisille ja pateville
yksikoille. Lisdksi ohjeissa esitetddn sovellettavat kriteerit. Ulkois-
tamisen avoimuutta voitaisiin kuitenkin lisdtd, jos osoittamispro-
sessit ja ohjeissa asetettujen kriteerien pohjalta suoritetut arvioinnit
dokumentoitaisiin paremmin. Tamd koskee myos tapauksia, joissa
tarjoajille annetaan useita muita arvoltaan vdhdisid sopimuksia.

Kesken

2013

Sidottujen mairarahojen kokonaisosuus oli suuri (98 prosenttia).
Virasto on edelleen vahentinyt sidottujen mdaararahojen siirtojen
kokonaismddrad 10,1 miljoonasta eurosta (11 prosenttia) 7,2
miljoonaan euroon (8 prosenttia) vuosina 2012-2013, mutta
sidottuja médrdrahoja siirrettiin yhd suuri osuus (3,4 miljoonaa
euroa eli 42 prosenttia) osastossa 3. Vaikka timai selittyy osittain
viraston toimien monivuotisuudella ja vaikka tilintarkastustuomiois-
tuimen otokseen poimimat méardrahasiirrot olivat asianmukaisesti
perusteltuja, ndin suuri méddrdrahasiirtojen osuus on vastoin talous-
arvion vuotuisperiaatetta.

Ei relevantti

2013

Virasto aloitti toimintansa vuonna 2004, ja sen tyoskentely on tdhin
saakka pohjautunut kirjeenvaihtoon ja muuhun yhteydenpitoon
isdntdjasenvaltion kanssa. Virasto ja jisenvaltio eivit kuitenkaan ole
tehneet kattavaa toimipaikkasopimusta. Sopimus edistdisi vield lisad
viraston ja sen henkiloston toimintaolosuhteita koskevaa avoimuut-
ta.

Kesken

(") Toukokuun 2014 loppuun mennessi oli paittynyt kolme pitevien yksikkojen kanssa tehtya sopimusta. Niin ollen voimassa oli vield
14 sopimusta kansallisten viranomaisten kanssa ja seitsemén sopimusta pitevien yksikkojen kanssa.

()  ’Suuntaviivat, joiden mukaisesti hyviksyntitehtavid siirretiin kansallisille ilmailuviranomaisille ja piteville yksikoille”, viraston
hallintoneuvoston péitos 01-2011.
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LITE 1

Euroopan lentoturvallisuusvirasto (Kéln)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsddtimisjirjestystd noudattaen
unionin toimivalta antaa meri- ja lentoliikennettd koskevat aiheelliset sddnnokset. Ne tekevit ratkaisunsa

e talous- ja sosiaalikomiteaa sekd alueiden komiteaa kuultuaan.
(Euroopan unionin toiminnasta teh-

ty sopimus, 100 artikla)

Viraston toimivaltuudet Piitavoite

(Viraston toimivaltuudet, sellaisina
kuin ne on madritelty Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 216/2008 (“perus-
asetus”)) Tehtivit

— ylldpitdd yhtendinen ja korkea siviili-ilmailun turvallisuuden taso Euroopassa seka
varmistaa siviili-ilmailun turvallisuuden asianmukainen toteuttaminen ja kehitys.

Perusasetuksen 17 ja 18 artiklan mukaisesti virasto on perustettu hoitamaan seuraavia
tehtavia:

— antamaan Euroopan komissiolle osoitettuja lausuntoja ja suosituksia

— antamaan hyviksyntderitelmid, mukaan lukien lentokelpoisuusmairdykset ja
hyviksyttavit menetelmit, joilla vaatimukset voidaan tayttdd, sekd kaikenlaista
ohjeaineistoa perusasetuksen ja sen soveltamissddntojen soveltamista varten

— tekemdin aiheellisia paitoksid lentokelpoisuudesta ja ympiristohyviksynnastd,
lentdjien hyvaksynnistd, lentotoiminnan harjoittajien hyvaksynnistd, kolmansien
maiden toimijoista sekd jasenvaltioita koskevista tarkastuksista ja yrityksiin
kohdistettavasta tutkinnasta perusasetuksen ja sen soveltamissddntojen soveltamista
varten

— tekemdin toimivaltaisia viranomaisia koskevia standardointitarkastuksia EU:n
jasenvaltioissa, assosioituneissa maissa (Sveitsi, Norja, Islanti ja Liechtenstein) ja
niissd maissa, joiden kanssa virastolla on yhteistydjdrjestely.

Hallinto Hallintoneuvosto

Perusasetuksen 34 artiklan 1 kohdan mukaisesti hallintoneuvosto muodostuu kunkin
jasenvaltion nimedmaistd edustajasta ja yhdestd komission edustajasta.

Tehtivit

Hallintoneuvoston tehtdvit kuvataan perustamisasetuksen 33 artiklan 2 kohdassa. Silld
on mm. seuraavat tehtavat:

— nimittdd padjohtajan ja padjohtajan ehdotuksesta johtajat

— hyviksyy vuosittaisen yleiskertomuksen viraston toiminnasta

— hyviksyy viraston seuraavan vuoden toimintaohjelman

— nimittdd perusasetuksen 41 artiklan mukaisesti valituslautakunnan jdsenet
— vahvistaa tyojarjestyksensd

— voi perustaa tyelimid avustamaan sen tehtdvien suorittamisessa, joita ovat muun
muassa sen paatosten valmistelu ja niiden tdytintoonpanon seuranta.
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Hallintoneuvosto nimittdd virastoa johtavan paijohtajan Euroopan komission ehdo-
tuksen perusteella.

Pidjohtaja hoitaa tehtdvddnsa tdysin riippumattomasti.

Pidjohtajan tehtdvistd ja toimivallasta sdddetddn perusasetuksen 38 artiklassa.
Valituslautakunta

Ratkaisee muutoksenhaut, jotka liittyvat esimerkiksi hyvdksynnastd, maksuista tai
yrityksiin kohdistettavasta tutkinnasta tehtyihin, perusasetuksen 44 artiklassa tarkoi-
tettuihin viraston paatoksiin.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontidid vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna
2014 (2013)

Lopullinen talousarvio

Talousarvio yhteensd: 162,3 (151,2) miljoonaa euroa, josta:

— omia tuloja: 88,3 (83,8) miljoonaa euroa (54,4 %)

— unionilta saatu tuki: 34,2 (34,9) miljoonaa euroa (21,1 %)

— EU:n ulkopuolisten maiden osuus: 2,0 (1,7) miljoonaa euroa (1,2 %)

— maksuihin perustuvia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja: 27,8 (24,2) miljoonaa
euroa (17,1 %)

— muita tuloja: 1,0 (0,9) miljoonaa euroa (0,6 %)

— muita tukia: 9,0 (5,7) miljoonaa euroa (5,6 %)

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Henkilostotaulukossa 685 (692) viliaikaisen toimihenkilon tointa,

joista tdytettyjd 650 (647)

Muun henkiloston toimet: yhteensi 96 (100), josta 81 (85) sopimussuhteista
toimihenkilod, 15 (15) tydkomennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa ja 0 (0)
erityisneuvonantajaa.

Viliaikaista henkilostod yhteensi: 651 (') (648)

Tuesta rahoitetut viliaikaiset toimet: 213 (%) (219)

Maksuista rahoitetut valiaikaiset toimet: 438 (%) (429)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2014 (2013)

Lausunnot
Viisi lausuntoa.
Sddntelyd koskevat pidtokset

30 pddtostd: hyvaksyntderitelmat (9), hyviksyttivit menetelmit vaatimusten tdyttami-
seksi ja ohjeaineisto (21).
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Muita suoritteita vuonna 2014 (vaikuttavat sidntelyyn tulevina vuosina)

Ohjesdannot (24), ilmoitukset ehdotetusta lisayksestd (29), vastineet kommentteihin
(18).

Kansainvilinen yhteisty6
Kymmenen yhteistyojarjestelya.
Kaksi muutosta tyojdrjestelyjd koskeviin lisdyksiin.

21 suositusta Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAO) laatimia valtioille osoitettuja
kirjeitd varten.

BASA (Bilateral Aviation Safety Agreement, ilmailun turvallisuutta koskeva
kahdenvilinen sopimus)

EU:n ja Brasilian vilisen BASA-sopimuksen kdytinnon tiytintoonpanon edellyttdimien
tarkoituksenmukaisten vilineiden kehittimisen tukeminen.

IImailun turvallisuutta koskevan EU:n ja Yhdysvaltojen kahdenvilisen sopimuksen
(BASA) taytantoonpanon tukeminen mukaan lukien valvontakomiteakokousten valmis-
telu, alakomiteoiden kokousten valmistelun tukeminen ja lentostandardeja kisitteleva
vuotuinen kokous FAA:n (Federal Aviation Administration) kanssa.

Imailun turvallisuutta koskevan EU:n ja Kanadan kahdenvilisen sopimuksen (BASA)
taytantoonpanon tukeminen mukaan lukien valvontakomiteakokousten valmistelu ja
alakomiteoiden kokousten valmistelun tukeminen.

Euroopan komission tukeminen EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen BASA-sopimuksen
uusien liitteiden kehittimisessd (lentomiehiston luvat, lentoa simuloivat koulutuslaitteet

ja lentokoulutusorganisaatiot).

EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen BASA-sopimuksen kdytdnnon tdytintoonpanon edellyt-
timien tarkoituksenmukaisten vélineiden kehittimisen tukeminen.

Hyviksyntiid koskevat paitokset 31. joulukuuta 2014
Tyyppihyviksyntitodistukset | Rajoitetut tyyppihyviksyntitodistukset: 12 ()
Lisatyyppihyvdksynnit: 515

Lentokelpoisuusmadraykset: 368

Vaihtoehtoiset vaatimusten noudattamismenetelmit: 60

ETSO-valtuutus (European Technical Standard Order Authorisation): 227

Huomattavat muutokset | huomattavat korjaukset | aiempiin malleihin perustuvien
uusien koneiden tyyppihyviksyntd: 1 184

Pienet muutokset | pienet korjaukset: 665

Lentokisikirjat: 219

Lento-olosuhteiden hyviksyminen: 399

Lentoa simuloivat koulutuslaitteet: 394

Suunnitteluorganisaatioiden hyviksynta: 311

Vaihtoehtoiset menettelyt suunnitteluorganisaatioiden hyviksynnalle: 274
Luvat huolto-organisaatioille (kahdenvaliset) (*): 1 609

Luvat huolto-organisaatioille (EU:n ulkopuoliset) (*): 339

Luvat huoltokoulutusta antaville organisaatioille (*): 55
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Luvat valmistuksesta vastaaville organisaatioille (*): 29
Luvat lentomiehiston koulutuksesta vastaaville organisaatioille (°): 12

Luvat ilmaliikenteen hallinnan ja lennonvarmistuspalveluiden (ATM/ANS) organisaati-
oille (*): 4

Standardointitarkastukset (tarkastusten miird tyyppid kohden), tilanne 31.
joulukuuta 2014

Lentokelpoisuus: 22

Lentolitkenne: 18

Lentomiehiston luvat: 13

Terveystarkastukset lentomiehiston lupia varten: 12
Lentoa simuloivat koulutuslaitteet: 10

IImaliikenteen hallinta | lennonvarmistuspalvelut: 18

Ulkomaisten ilma-alusten turvallisuuden arviointi: 14

(") Kaksi osa-aikaista lentijid hoitaa yhdessi yht tointa.

(®)  Maksuista ja tuista rahoitettujen toimien jakauma on muuttunut, koska kustannuslaskennassa kaytettivia kohdentamisperusteita on
tarkistettu vuonna 2014.

() Luku sisiltid vain ne tyyppihyviksyntitodistukset | rajoitetut tyyppihyviksyntitodistukset, jotka koskivat uudenlaisia
tyyppisuunnitelmia. Huomioon ei ole otettu jo olemassa olleita taikka siirtoon tai hallinnolliseen uudelleenmyoéntimiseen
perustuvia tyyppihyviksyntitodistuksia.

(%  Organisaatioiden hyviksymistoiminta on jaoteltu jo hyvaksyttyihin organisaatioihin kohdistettavaan paavalvontaan (hyviksynti
uusitaan 2-3 vuoden vilein) ja uusiin hyvaksyntiin liittyvddn toimintaan. Toimitetuissa tiedoissa esitetddn hyviksyntien
kokonaismiird 31. pdiviltd joulukuuta 2014.

(®)  Organisaatioiden hyviksymistoiminta on jaoteltu jo hyviksyttyihin organisaatiothin kohdistettavaan paavalvontaan (hyviksyntd
uusitaan vuosittain) ja uusiin hyvaksyntiin liittyvddn toimintaan. Toimitetuissa tiedoissa esitetddn hyviksyntien kokonaismaara 31.
pdivaltd joulukuuta 2014.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

11.  Kuten tilintarkastustuomioistuin mainitsee, virasto on jatkanut madrarahasiirtojen kokonaismairan vihentdmista.
Vuoden 2014 varainhoitoon vaikuttivat poikkeukselliset tapahtumat, jotka liittyivdt viraston muuttoon uuteen
paatoimitilarakennukseen (MOVE-hanke). Virasto on edelleenkin sitoutunut pienentdmain siirtojen madraa.

12, Virasto kiittdd tilintarkastustuomioistuinta yksityiskohtaisesta selvityksestd ja myontdd, ettd EASAn hankintojen
suunnittelua on mahdollista edistdd parempaan suuntaan. Organisaation kehittimisessd otettiin vuonna 2014 muiden
asioiden ohella tavoitteeksi hankkia aiempaa parempi yleiskuva hankintatoiminnasta.
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KERTOMUS

pienisti ja keskisuurista yrityksistd vastaavan toimeenpanoviraston tilinpiitoksestd varainhoitovuo-
delta 2014 seki viraston vastaus

(2015/C 409/11)

JOHDANTO

1. Pienistd ja keskisuurista yrityksistd vastaava toimeenpanovirasto (jdljempdnd “virasto”) korvasi kilpailukyvyn ja
innovoinnin toimeenpanoviraston. Virasto perustettiin 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2024 viliseksi ajaksi
komission tdytintoonpanopaatokselli 2013/771[EU ('), joka kumoaa komission paitoksen 2007/372[EY (%). Brysselissi
toimivan viraston tehtdvdala on huomattavasti laajempi kuin kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanoviraston. Se
hallinnoi tiiviissd yhteistyossd seitsemdn komission pddosaston kanssa EU:n toimia tutkimuksen ja innovoinnin, pk-
yritysten kilpailukyvyn, ympdrist6- ja ilmastotoimien sekd meri- ja kalastustoimien aloilla. Virasto hallinnoi myds
kilpailukyvyn ja innovoinnin ohjelman 2007-2013 jiljelld olevia osia.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittad analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpditoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijan vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kaytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpadtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

B EUVL L 341, 18.12.2013, 5. 73.

EUVL L 140, 1.6.2007, s. 52.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon

keskeisistid tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

?) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1) 53 ja 58 artikla sekd 62 ja
68 artikla.

© Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of

Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting

Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International

Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting

Standards/International Financial Reporting Standards).

—~——
D

—
>
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b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (') tilinpaitoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvélisten tilinpadatosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpdatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, sekd
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nahden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. pdiviand joulukuuta 2014 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivini joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidnd esitettavat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Huomattava osa varainhoitovuodelta 2013 siirretyistd talousarviomairarahoista peruuntui vuonna 2014 (260 209
euroa eli 20 prosenttia siirretyistd maardrahoista (19 prosenttia vuonna 2013)). Tamd ilmenta sitd, ettd méddrarahatarpeet
arvioitiin vuoden 2013 lopussa liian suuriksi edeltdvin vuoden tapaan.

12, Viraston alkuperiistd talousarviota muutettiin ja pienennettiin syyskuussa 2014 kolmella miljoonalla eurolla. Tdstd
huolimatta virasto sitoi pienennetyistd talousarviomdarirahoista ainoastaan 91 prosenttia. Alhaista toteuttamisastetta
selittavat lahinnd viraston laajennettuun tehtdvidalaan liittyneet organisatoriset ja toiminnalliset haasteet, joita aiheutui
uusien ohjelmien ja tehtivien toteuttamisesta tiiviissd yhteistyossd komission kanssa. Talousarvion huomattava vajaakaytto
osoittaa kuitenkin, ettd viraston talousarviosuunnittelua on parannettava.

13.  Tatd ilmentdd my0s se, ettd varainhoitovuodelle 2015 siirrettiin aiempaa suurempi sidottujen mairarahojen osuus,
3,8 miljoonaa euroa eli 17 prosenttia (2013: 1,3 miljoonaa euroa eli 8 prosenttia). Siirrot liittyivit ldhinnd osastoon 3
(ohjelmatukeen liittyvit menot), jossa siirtojen madra oli 2,6 miljoonaa euroa eli 72 prosenttia (2013: 0,6 miljoonaa euroa
eli 35 prosenttia). Menettely on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.

) Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 162 artikla.
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EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
14.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timédn kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitdmassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Varainhoitovuoden 2013 talousarvion toteuttamisasteet olivat
hyvaksyttavit. Varainhoitovuodelta 2012 siirrettyjd médrdrahoja
peruuntui vuonna 2013 kuitenkin runsaasti (215 000 euroa eli 19
2013 prosenttia siirretyistd maardrahoista), mikd osoittaa, ettd viraston Tekemattd
talousarviosuunnittelu on puutteellista eikd noudata vuotuisperiaa-
tetta. Peruuntumiset liittyivdt padosin tavanomaisia hallinnollisia
menoja varten tehtyihin alustaviin sitoumuksiin.
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LITE 1

Pienistd ja keskisuurista yrityksistd vastaava toimeenpanovirasto (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminta

Euroopan unionin toiminnas- | 1.  Unionin ympiristopolitiikalla myotavaikutetaan ympériston laadun sailyttami-
ta tehdyn sopimuksen (SEUT) | seen, suojeluun ja parantamiseen, ihmisten terveyden suojeluun, luonnonvarojen
mukainen unionin toimivalta | harkittuun ja jirkevddn kiyttoon ja sellaisten toimenpiteiden edistimiseen kansainvi-
liselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympéristdongelmiin, ja
erityisesti ilmastonmuutoksen torjumiseen.

(SEUT, 191 artikla)

2. Unionin teollisuuspolitiikka huolehtii siit4, ettd unionin teollisuuden kilpailukyvyn
kannalta tarpeelliset edellytykset turvataan siten, ettdi nopeutetaan teollisuuden
mukauttamista rakenteellisiin muutoksiin, edistetddn yritysten aloittamisen ja kehittd-
misen sekd yritysten vilisen yhteistyon kannalta suotuisaa toimintaymparistod sekd
edistetdan keksintojd, tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskevan politikan
antamien teollisten mahdollisuuksien parempaa hyviksikayttod. Jasenvaltiot neuvotte-
levat keskenddn yhteydessd komission kanssa ja sovittavat tarvittaessa yhteen
toimintansa. Komissio voi tehdd aiheellisia aloitteita timdn yhteensovittamisen
edistimiseksi, erityisesti aloitteita, joilla on tarkoitus vahvistaa suuntaviivoja ja
indikaattoreita, jdrjestdd parhaiden kédytintojen vaihtoa sekd valmistella tarvittavat
tekijat saannollista seurantaa ja arviointia varten. Euroopan parlamentti pidetddn tdysin
ajan tasalla.

(SEUT, 173 artikla)

3. Unionin energiapolitiikalla pyritddn varmistamaan energiamarkkinoiden toimi-
vuus, varmistamaan energian toimitusvarmuus unionissa, edistimain energiatehok—
kuutta ja energiansddstod sekd uusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien
energiamuotojen kehittamistd ja edistiméddn energiaverkkojen yhteenliittimista.

(SEUT, 194 artiklan 1 kohta)

4. Unioni pyrkii toiminnallaan lujittamaan tieteellistd ja teknologista perustaansa
toteuttamalla eurooppalaisen tutkimusalueen, jossa tutkijat, tieteellinen tietimys ja
teknologia litkkuvat vapaasti, ja tukemaan unionin kilpailukyvyn, my0s sen teollisuuden
kilpailukyvyn, kehittdmistd. [...] Tétd varten unioni edistdd yrityksid, pienet ja
keskisuuret yritykset mukaan luettuina, tutkimuskeskuksia ja korkeakouluja niiden
korkealaatuiseen tutkimukseen ja teknologiseen kehittimiseen liittyvissd pyrkimyksiss;
se tukee niiden pyrkimyksid keskindiseen yhteistyohon [...] médrittelemélld yhteiset
standardit sekd poistamalla yhteistyon oikeudelliset ja verotukselliset esteet pyrkien
erityisesti sithen, ettd tutkijat voivat tehdid yhteisty6td vapaasti rajoista riippumatta ja
yritykset voivat tdysin kdyttdd hyvikseen sisimarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia.

]

Pyrkiessddn naihin tavoitteisiin unioni toteuttaa seuraavia jasenvaltioissa harjoitettua
toimintaa tdydentdvid toimia: a) tutkimusta, teknologista kehittimistd ja esittelyd
koskevien toimintaohjelmien tdytintoonpano edistimalld yhteisty6td yritysten, tutki-
muskeskusten ja korkeakoulujen kanssa ja niiden kesken, b) yhteistyon edistiminen
kolmansien maiden ja kansainvilisten jarjestojen kanssa unionin tutkimuksen,
teknologisen kehittdmisen ja esittelyn alalla, ¢) unionin tutkimukseen, teknologiseen
kehittdmiseen ja esittelyyn liittyvdn toiminnan tuloksia koskevan tiedon levittiminen ja
ndiden tulosten hyviksi kiyttiminen, d) unionin tutkijoiden koulutuksen ja liikkumisen
kannustaminen.

(SEUT, 179 ja 180 artikla)
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5. Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtivit tavallista lainsddtimisjirjestystd
noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan [..] muista yhteisen kalastus-
polititkan tavoitteiden toteuttamisessa tarvittavista sadnnoksista.

(SEUT, 43 artiklan 2 kohta).

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet
komission  tdytantoonpanopdatos | . Co S o
(2013 1771 /EU{ panop Viraston vastuulla on unionin toimien hallinnointi pk-yrityksille suunnattavan tuen,

energian ja ympariston alalla sekd meri- ja kalastusalalla ja yrittdjyyden sekd innovoinnin
aloilla (ekoinnovointi mukaan luettuna). Viraston tehtdvidksi annetaan seuraavien
unionin ohjelmien osien tdytdntoénpano:

a) Yritysten kilpailukykyd ja pienid ja keskisuuria yrityksid koskeva ohjelma (COSME)
(2014-2020)

b) Ympiristo- ja ilmastotoimien ohjelma (Life) (2014-2020)

¢) Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, mukaan lukien yhdennetty meripolitiikka,
valvonta ja tieteellinen neuvonta ja tietimys

d) Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman "Horisontti 2020” (2014-2020) osa II
"Teollisuuden johtoasema” ja osa IIl "Yhteiskunnalliset haasteet”.

Lisdksi viraston tehtdvdnd on seuraavien kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman
jiljelld olevien osien tdytintdonpano: a) Alykis energiahuolto Euroopassa (IEE II), b)
"Ekoinnovointialoite”, ¢) "Yritys-Eurooppa-verkosto”, d) "Sinun Eurooppasi -yrityspor-
taali”, e) "Euroopan teollis- ja tekijinoikeuksien tukipalvelu” (IPR Helpdesk), f) "IPorta-
hanke”.

Viraston tarkoituksena on "tarjota edunsaajille korkealaatuista tukea ja siirtii EU:n
toimintapolitiikkaa kiytint66n. Euroopan komission virastona hallinnoimme
huomattavia osia COSME-, Life-, Horisontti 2020- ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston ohjelmista. Varmistamme, etti ndiden ohjelmien avulla
rahoitettavat toimet tuottavat tulosta ja antavat komissiolle arvokkaan panoksen
toimintapoliittisten tehtivien hoitamiseen”.

Tehtivit

Virasto vastaa seuraavista edelld mainittujen unionin ohjelmien osien tiytintdonpanoon
liittyvistd tehtdvista:

a) ohjelmien joidenkin tai kaikkien toteutusvaiheiden ja yksittdisten hankkeiden
elinkaaren joidenkin tai kaikkien vaiheiden hallinnointi vastaavien komission
hyviksymien tydohjelmien pohjalta komission valtuutusasiakirjassa antaman
valtuutuksen nojalla

b) talousarvion tulojen ja menojen toteuttamistoimien vahvistaminen sekd kaikkien
ohjelmien hallinnoimiseksi tarvittavien toimintojen toteuttaminen komission
valtuutusasiakirjassa antaman valtuutuksen nojalla

¢) tuen tarjoaminen ohjelmien tdytintoonpanolle komission valtuutusasiakirjassa
antaman valtuutuksen nojalla.

Hallinto Johtokunta

Koostuu viidestd jdsenestd ja kolmesta tarkkailijajdsenestd, jotka Euroopan komissio
nimittdd. Johtokunta hyviksyy viraston vuosittaisen tyoohjelman saatuaan Euroopan
komission suostumuksen. Lisdksi johtokunta hyvdksyy viraston hallinnollisen talous-
arvion ja vuotuisen toimintakertomuksen.

Johtaja

Euroopan komissio nimittaa.
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Ulkoinen tarkastus
Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdi vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna | Talousarvio
2014 (2013)
Toimintatalousarvio

Suunniteltu kokonaismairi oli 1056,5 (*) (242,9) miljoonaa euroa (koko mairi on
periisin EUn yleisesta talousarviosta). Maira sidottiin ja maksuihin kaytettiin 123,11 (%)
(213,9) miljoonaa euroa (98,98 prosenttia) budjettivallan kdyttdjin antaman hyvaksyn-
ndn mukaisesti. Virasto toteuttaa toimintatalousarviotaan komission vastuulla:

— COSME: 95,0 miljoonaa euroa

— Horisontti 2020: 695,7 miljoonaa euroa

— Euroopan meri- ja kalatalousrahasto: 34,6 miljoonaa euroa

— Life: 229,9 miljoonaa euroa

— Alykis energiahuolto Euroopassa: 1,3 (91,9) miljoonaa euroa

— Yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelma — Ekoinnovointi: 0 (33,1) miljoonaa euroa
— Yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelma — verkostot: 0 (51,2) miljoonaa euroa

— Marco Polo -ohjelma: 0 (66,8) miljoonaa euroa.

Hallinnollinen talousarvio

24,5 (16,4) miljoonaa euroa (josta 100 % unionilta saatua tukea) hallinnolliseen
talousarvioon, jota virasto toteuttaa itsendisesti.

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

— Henkilosto yhteensa: 308 suunniteltua tointa, joista tdytettyjd 283 (163 suunniteltua
ja 161 tdytettyd tointa)

— Viliaikaiset toimet: 77 suunniteltua tointa, joista tdytettyjd 61 (37 suunniteltua ja 35
tdytettyd tointa)

— Sopimussuhteinen henkilosto: 231 suunniteltua tointa, joista tdytettyja 222 (126
suunniteltua ja 126 tdytettyd tointa).

Tuotteet ja palvelut vuonna | Virasto toimi vuonna 2014 ensimmiistd vuotta uudella toimeksiannolla, joka poikkeaa
2014 huomattavasti aiemmista. Uusi tehtdvéalue kattaa jdljelld olevat aiemmat Yrittdjyyden ja
innovoinnin ohjelmat ja Alykids energiahuolto Euroopassa -ohjelmat sekd uudet
ohjelmat Horisontti 2020, COSME ja Life ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
ohjelmat. Virasto vastaa unionin toimien hallinnoinnista pk-yrityksille suunnattavan
tuen, energian, ympdriston, meri- ja kalastusasioiden, yrittdjyyden ja innovoinnin (myos
ekoinnovoinnin) aloilla seuraavien unionin ohjelmien yhteydessa:

Uudet ohjelmat
— Yritysten kilpailukykyd ja pienid ja keskisuuria yrityksid koskeva ohjelma (COSME)

— Tutkimuksen ja innovoinnin ohjelma (Horisontti 2020) seuraavilla aloilla: energia,
ympdristo ja resurssit

— Ympiristo- ja ilmastotoimien ohjelma (Life)

— Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR)
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Jaljelld olevat vanhat ohjelmat

— Seuraavat osat kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmasta: Alykis energiahuolto
Euroopassa (IEE) ja Ekoinnovointi.

COSME - Yritysten kilpailukykyd ja pienid ja keskisuuria yrityksid koskeva ohjelma
liittyy unionin alueella toimivien yritysten kilpailukykyyn ja kestdvyyden lujittamiseen.
Tavoitteena on kannustaa yrittdjyyshenke ja edistdd pk-yritysten perustamista ja kasvua.

Keskeiset toimet
— COSME lukeutui virastolle vuonna 2014 delegoituihin uusiin ohjelmiin.

— Viestintd ja tiedottaminen ovat COSMEn ydintoimintoja. Virasto esimerkiksi jarjesti
Torinon kauppakamarin (verkostoon kuuluva yhteistyokumppani) kanssa vuotuisen
konferenssin, jossa oli yli 700 osallistujaa. Lisdksi 2 000 virallisen ja epavirallisen
liiketapaamisen avulla yksiloitiin 192 potentiaalista liiketointa.

Horisontti 2020 — EU:n uusi rahoitusohjelma tutkimusta ja innovointia varten.
Ohjelman tavoitteena on edistdd talouskasvua sekd turvata tulevaisuuden tiede- ja
teknologiaperusta ja teollisuuden kilpailukyky. Silli tuetaan niin samalla entistd
dlykkddamman, kestdivimman ja osallistavamman yhteiskunnan luomista. Ohjelma
lupaa uusia ldpimurtoja, keksintojd ja maailmanlaajuisia innovaatioita, kun loistavat
ideat saadaan laboratoriosta markkinoille.

Pk-yritysten innovointitoimet
Keskeiset toimet

— Virasto julkaisi vuonna 2014 neljd pk-yritysten innovointitoimia koskevaan
Horisontti 2020:n innvointiohjelmaan liittyvad ehdotuspyyntod. Lisdksi julkaistiin
ehdotuspyynnoét, jotka koskivat on-line-yhteistyopotentiaalin tdysimadréistd hyo-
dyntdmistd (maardaika maaliskuu 2015) ja klusterien avulla teollisuuden arvoketju-
jen uudistamiseksi toteutettavia hankkeita (mairdaika 2015).

Pk-yrityksille suunnattu viline
Keskeiset toimet

— Kéynnistettiin uusi pk-yrityksille suunnattu viline. Kyseessd on jatkuvasti avoin
ehdotuspyynto, joka saavutti suuren suosion. Virasto sai neljadn mairdajankohtaan
mennessd yli 8 000 hakemusta. Valittujen liikeideoiden tavoitteena on tuoda
markkinoille uusia tuotteita, prosesseja ja palveluja.

— Ohjelman avulla tarjotaan edunsaajille ohjausta. Ohjaustehtavd maddritettiin ja
laadittiin  metodologiaa koskevat aloituspaketit. Péddasialliset asiakasvastaavat
auttavat pk-yrityksille suunnatun vilineen edunsaajia mdairittdimadn ohjausta
koskevat prioriteettinsa ja ehdottavat yhti tai useampaa ohjaajaa. Vuoden loppuun
mennessd 39 pk-yritystd oli madrittanyt tarpeensa ja valinnut ohjaajansa. Virasto oli
tehnyt sopimuksen 21 ohjaajan kanssa.

Virasto osallistuu yhteiskunnallisen haasteen 3 (Turvallinen, puhdas ja tehokas
energia) erityistavoitteen toteuttamiseen: siirtyminen luotettavaan, kohtuuhintaiseen,
yleisesti hyviksyttyyn, kestivddn ja kilpailukykyiseen energiajarjestelmiddn, jonka
tarkoituksena on vahentdd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista niukkenevien
resurssien, kasvavien energiatarpeiden ja ilmastonmuutoksen edessa.
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Keskeiset toimet

— Kaksi kolmesta aihealueesta liittyi sopimusperusteiseen julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuteen energiatehokkaiden rakennusten alalla. Kolmas koski
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta prosessiteollisuuden alalla (SPIRE).
Virasto sai 63 ehdotusta, joista 19:44 suositettiin rahoitettaviksi.

— Tutkimuksen ja innovoinnin toimia sekd koordinointi- ja tukitoimia kdynnistettiin
15 aihealueella. Virasto sai 393 ehdotusta, joista valittiin 45.

— Ensimmiisen energiatehokkuutta koskevan ehdotuspyynnon tulokset osoittivat, ettd
innovoinnin tukeminen energiatehokkuuden alalla on lupaavaa tutkimuksesta aina
vahittdismarkkinoihin saakka.

— Lokakuussa virasto esitteli julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden alaan
liittyvit rahoitettavat aihealueet julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta
koskevan, tutkimuksen ja innovoinnin padosaston jirjestimin tiedotuspdivin
yhteydessa.

— Joulukuussa virasto jérjesti Brysselissd laajamittaisen tiedotuspdivdn, jonka
yhteydessid esiteltiin  Horisontti 2020 -ohjelmaan liittyvd energiatehokkuusalan
vuoden 2015 ehdotuspyynto. Tiedotuspdivddn osallistui yli 550 henkea.

— Viraston henkilostod osallistui myos Euroopan komission ja teollisuuden sidosryh-
mien vilisiin kokouksiin, joissa kasiteltiin energiatehokkaisiin rakennuksiin
tulevaisuudessa sovellettavia prioriteetteja ja SPIRE-ohjelmaan liittyvid julkisen ja
yksityisen sektorin sopimusperusteisia kumppanuuksia.

Virasto osallistuu yhteiskunnalliseen haasteeseen 5 (Ilmastotoimet, ympirist,
resurssitehokkuus ja raaka-aineet) liittyvien tutkimuksen ja innovoinnin pidosaston
ja sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan péddosaston
yhteisten erityistavoitteiden toteuttamiseen: resurssien — ja veden — kéytoltddn
tehokkaan ja ilmastonmuutokseen sopeutuvan talouden ja yhteiskunnan, luonnonva-
rojen ja ekosysteemien suojelun ja kestdvin hoidon sekd raaka-aineiden kestivin
saatavuuden ja kdyton saavuttaminen, jotta maailman kasvavan vieston tarpeet voidaan
tdyttdd planeettamme luonnonvarojen ja ekosysteemien kestokyvyn rajoissa.

Keskeiset toimet

— Vuonna 2014 virasto vastasi yhteiskunnallista haastetta 5 koskevien Horisontti
2020 -ehdotuspyyntomenettelyjen tdytdntoonpanosta lukuun ottamatta ehdotus-
pyyntdjd, jotka ovat poliittisesti erittdin relevantteja tai joiden tdytintdonpanosta
vastaavat muut elimet.

— Virasto hallinnoi ja osallistui useisiin ehdotuspyyntoihin. Esimerkkeind voidaan
mainita energiatehokkuutta, katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta seka sinistd kasvua
koskevat ehdotuspyynnot.

— Marraskuussa virasto jarjesti tiedotuspdivan, jonka yhteydessa esiteltiin Horisontti
2020 -ohjelmaan lLiittyvit ilmastotoimia, ympéristd, resurssitehokkuutta ja raaka-
aineita koskevat vuoden 2015 ehdotuspyynnot. Tapahtuman tarkoituksena oli
esitelld vuoden 2015 ehdotuspyynnot mahdollisille hakijoille ja antaa ohjeistusta
ehdotusten valmistelusta ja esittdmisestd.

Virasto hallinnoi ympdristo- ja ilmastotoimien Life-ohjelmaa, jonka avulla tuetaan
ympiristopolitiikkaan ja ympdristotoimiin liittyvien erityistavoitteiden saavuttamista
unionin tasolla ja kansainvaliselld tasolla.

Keskeiset toimet

— Virasto hallinnoi seuraavia ympdristoasioiden padosaston | ilmastotoimien paa-
osaston kdynnistimid ehdotuspyyntojd: Life-ohjelman avulla valtioista riippumatto-
mille  jdrjestoille  myOnnettdvit  toiminta-avustukset,  joihin  liittyvit
kokonaisméidrarahat olivat 9 miljoonaa euroa ja joiden osalta virasto sai 66
ehdotusta;

— valmiuksien kehittimishankkeisiin liittyvd ehdotuspyynto, joka on syyskuussa 2015
pddttyvd avoin ehdotuspyynto ja johon voi osallistua 15 jisenvaltioita.
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— Virasto arvioi yli 250 ehdotusta eri ohjelmalohkoilta, joista voidaan mainita
esimerkkeind ilmastotoimet (190 hakemusta) ja valtioista riippumattomien
jarjestojen toiminta-avustukset (66 ehdotusta).

— Virasto osallistui aktiivisesti kansallisten yhteyspisteiden Life-tiedotuspdivddn ja
jarjesti kaksi valtioista riippumattomien jirjestéjen toiminta-avustuksia koskevaa
tiedotuspdivai.

Virasto pani tdytintoén Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmia, joiden
tavoitteena oli kilpailukykyisen, ympariston kannalta kestdvan, taloudellisesti kannatta-
van ja sosiaalisesti vastuullisen kalastuksen ja vesiviljelyn kehittiminen sekd EU:n
yhdennetyn meripolitiikan kehittimisen ja tdytintoonpanon edistiminen.

Keskeiset toimet

— Euroopan meri- ja kalatalousrahaston osien tdytintdonpano siirrettiin viraston
tehtdviksi lokakuussa 2014. Meri- ja kalastusasioiden pddosasto paitti siirtdd
virastolle 19 Euroopan meri- ja kalatalousrahaston toimea.

— Ensimmidinen Euroopan meri- ja kalatalousrahaston toimi siirrettiin kdytdnnossa
virastolle joulukuussa. Virasto valmisteli yhteistyossd meri- ja kalastusasioiden
pddosaston kanssa neljddn tarjouskilpailuun ja yhteen ehdotuspyyntomenettelyyn
liittyvén arvioinnin.

Alykis energiahuolto Euroopassa (IEE)
Keskeiset toimet

Alykis energiahuolto Euroopassa (IEE) tukee Euroopan unionin energiapolitiikkaa ja sen
kunnianhimoista ”20-20-20"-sitoumusta, jonka mukaan kasvihuonekaasupdistoja
vihennetddn 20 prosenttia, uusiutuvien energialahteiden osuutta energiankulutuksessa
nostetaan 20 prosenttia ja energiankulutusta vahennetddn 20 prosenttia vuoteen 2020
mennessi.

— Viraston toteuttaman [EE:td koskevan talousarvion toteutumisaste oli 100 prosenttia
(67 miljoonaa euroa) vuonna 2014. Lisdksi IEE:td koskevien hankekertomusten
arviointi ja edunsaajille suoritettavat maksut toteutettiin sopimusvelvoitteissa
mddritettyd nopeammin.

— Alykids energiahuolto Euroopassa -ohjelma tuotti konkreettista hyotyd EUmn
energiapolitiikalle. IEE-ohjelmien vaikutusanalyysi osoitti, ettd IEE-hankkeet olivat
vuodesta 2007 alkaen tavoittaneet tiedotusvilineiden kautta yli 40 miljoonaa
ihmisté eri puolilla EU:ta. Hankkeiden avulla tuotetun uusiutuvan energian maard
vastasi yli seitsemdn miljoonan kansalaisen vuotuista sahkonkulutusta, ja sddstetyn
raakaenergian mdaird vastasi yli kahden miljoonan kotitalouden vuotuista sdhko-
nkulutusta. Hankkeiden yhteydessd odotettiin toteutuvan yli kolmen miljardin
investoinnit kestdvddn energiaan.

— Virasto tiedotti ohjelman tuloksista eri tapahtumissa. Esimerkiksi kesdkuussa 2014
virasto jdrjesti yhteistyossd energian piddosaston kanssa jilleen EUn kestdvin
energian viikon. Kyseessd on tirked EU-tapahtuma, joka on suunnattu EU:n energia-
ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen tukemiseen sitoutuneille viranomaisille,
energialaitoksille, yksityisyrityksille, valtioista riippumattomille jirjestéille ja
teollisuusjdrjestoille. Viikon aikana jirjestettiin palkintojenjakotilaisuus, korkean
tason poliittinen konferenssi ja 600 tapahtumaa, joihin osallistui noin 100 000
henkei eri puolilla EU:ta ja useissa eri maissa ympari maailmaa.

— Managenergy-aloitteeseen liittyen jdrjestettiin lukuisia tapahtumia etenkin avoimien
ovien piivien yhteydessi. Lisdksi viraston henkilostod osallistui yli 100 hankeko-
koukseen.
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Ekoinnovointi
Keskeiset toimet

Yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelman keskeisiin tavoitteisiin lukeutuu ekoinnovoinnin
tukeminen. Ekoinnovointihankkeet keskittyvit puhtaampaan tuotantoon, ympariston-
hoitoon sekd uusiin tuotteisiin ja palveluihin. Tavoitteena on, ettd kestdvastd kehityk-
sestd tulee osa yritysten todellisuutta.

Vuonna 2014 keskityttiin seuraaviin osa-alueisiin:

— Ekoinnovointia koskevan vuoden 2013 ehdotuspyynnon saattaminen paatokseen
(ehdotuspyynnoén perusteella oli annettu 461 ehdotusta). Arviointien perusteella
valittiin rahoitettavaksi 59 ehdotusta. Kéytettdvissd olleiden mairarahojen mukai-
sesti tehtiin 42 avustussopimusta.

— Emopidosastojen ja muiden sidosryhmien kanssa kaytiin tiedonvaihtoa pitkin
vuotta. Lisdksi jarjestettiin joitakin kokouksia, joihin virasto osallistui aktiivisesti
esittelemalld ohjelman tuloksia. Yhdistyneessd kuningaskunnassa jdrjestettiin rahoi-
tuskysymyksid kisittelevd kokous ekoinnovoinnin yhteistyokumppaneiden ja
kansallisten yhteyspisteiden kanssa. FICOB- ja EcoProFabrics-hankkeet esiteltiin
vihred viikon yhteydessa. Lisaksi Espanjassa esiteltiin EU-varojen avulla tapahtuvaa
ekoinnovointia (Eco-innovation in EU funds).

— Viraston osarahoittamat hankkeet saivat kansainvilistd tunnustusta ja palkintoja.
PHOBIOR-hankkeen koordinaattori voitti energia-alan Energy Globe Award
-palkinnon, Valencian aluehallitus valitsi LASERMARK- ja EcoBionet-hankkeet
vuoden 2013 parhaiksi eurooppalaisiksi ympiéristdalan hankkeiksi (Best European
Environmental project of 2013), ja GEnluS-hankkeen koordinaattori (pk-yritys
Directa Plus) valittiin Italy Cleantech 10 -listalle Italian kymmenen parhaan puhdasta
teknologiaa edustavan pk-yrityksen joukkoon.

— Myos kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman jaljelld oleva ekoinnovointiohjel-
man osa etenee kaiken kaikkiaan yhd vauhdikkaasti ja menestyksekkadsti. Kaikkien
vuoden 2013 ehdotuspyyntoon liittyneiden hankkeiden osalta on tehty sopimus ja
useimmat hankkeet ovat kdynnistyneet. Kdynnissd olevien hankkeiden arviointi on
suoritettu asetettujen tavoitteiden mukaan. Vuoden 2014 tilikausi on péitetty:
talousarvion toteutumisaste oli 100 prosenttia.

(") Lukuun sisiltyvit kaikki talousarviokohdat.

()  Sama.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

11.  Pienistd ja keskisuurista yrityksistd vastaava toimeenpanovirasto (EASME) tarkistaa kaikki sitoumukset vuoden
lopussa. Vuosi 2014 oli poikkeuksellinen, koska se oli ensimmdinen vuosi, jolloin EASME toimi uusien valtuuksiensa
puitteissa. Vuoden kestdnyt siirtymivaihe oli tdynnd muutoksia, kuten toimintarakenteen uudistus, muutokset
organisaatiossa, uudet ohjelmat ja viraston henkilokunnan merkittavd kasvu. Virastolle annettiin uusia tehtavid, ja tima
lisdys ndkyi talousarviossa. Osa talousarvion mdirdrahoista peruutettiin, koska erddntyvit maksut olivat odotettua

pienemmat.

Tilanteen korjaamiseksi EASME ottaa kayttoon yksityiskohtaisemman talousarviosuunnittelun ja -seurannan.
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KERTOMUS

turvapaikka-asioiden tukiviraston tilinpaitoksesti varainhoitovuodelta 2014 sekd viraston vastauk-
set

(2015/C 409/12)

JOHDANTO

1. Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (jdljempédnd "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 439/2010("). Vallettassa sijaitsevan viraston tehtivini on tukea yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmdn kehittdmistd. Viraston tarkoituksena on lujittaa turvapaikka-asioihin liittyvad kdytinnon
yhteistyotd ja auttaa jasenvaltioita tdyttdmadn unionin tason ja kansainviliset velvoitteensa, jotka koskevat avun tarpeessa
olevien ihmisten suojelua. Virasto toimii turvapaikka-asiantuntemuksen keskuksena. Lisaksi se avustaa jasenvaltioita, joiden
turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmiin kohdistuu erityisid paineita.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (’) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (*).

a) Viraston tilinpditoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt66n ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijan vahvistamien kirjanpitosiintojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Pddjohtaja vahvistaa viraston tilinpaitoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

() EUVLL 132, 29.5.2010, s. 11.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon

keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

0 Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

—
-

—
P
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (°) tilinpditoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpdatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (') tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. pdivind joulukuuta 2014 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdaittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 1. tammikuuta ja 31. joulukuuta 2014 viliseltd ajalta annetun
tilinpaatoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidnd esitettavit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDESTA)

11.  Virasto siirsi talousarviohallintojdrjestelmissdin (ABAC) vuodelta 2014 seuraavalle varainhoitovuodelle noin
1,3 miljoonan euron talousarviositoumukset, joista ei ollut tehty oikeudellisia sitoumuksia. Tdmd ei ole varainhoito-
asetuksen mukaista. Tilintarkastustuomioistuimen toimittaman tarkastuksen jilkeen virasto paitti oikaista sddnt6jenvastai-
set siirrot seuraavalle varainhoitovuodelle, mikd vaikutti varainhoitovuoden 2014 lopullisiin tileihin. Tilikausi 2014 oli
kuitenkin jo pditetty, joten oikaisua ei ollut endd mahdollista tehdi jarjestelmdssd, vaan se on tehtdvé tilikauden 2015
yhteydessa.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

12.  Virasto suoritti 1 062 maksua (28,6 prosenttia) varainhoitoasetuksessa asetettujen mairdaikojen jilkeen. Maksut
suoritettiin keskimairin 24 paivin viipeella.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

13.  Varainhoitovuodelta 2013 siirretyistd jaksottamattomista sidotuista mairarahoista (689 875 euroa) peruuntui
vuonna 2014 yhteensd 146 417 euroa eli 21,2 prosenttia (vuonna 2013 niistd peruuntui 16,5 prosenttia). Tamé osoittaa,
ettd viraston talousarviosuunnittelu on puutteellista. Tilanne on talousarvion vuotuisperiaatteen vastainen. Peruuntumiset
liittyvat lahinna tilapdispalveluihin ja henkiloston koulutukseen sekd hallinnollisiin tukipalveluihin ja kdinnoskuluihin.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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14.  Virasto kdytti hyvaksytyn talousarvion sidotuista maararahoista vain 12,4 miljoonaa euroa eli 84,7 prosenttia (2013:
10,5 miljoonaa euroa eli 87,3 prosenttia). Vuodelle 2015 siirrettyjen sidottujen mairarahojen osuus oli kuitenkin suuri
osastossa 2 (hallintomenot): noin 608 848 euroa eli 27,9 prosenttia (2013: 540 269 euroa eli 30,7 prosenttia). Siirrot
liittyivdt pddosin neuvonta- ja tietoteknisiin konsultointipalveluihin, jotka toimitettiin vuonna 2014 ja joita ei ollut vield
laskutettu tai jotka oli tarkoitus toimittaa vuonna 2015.

MUITA HUOMAUTUKSIA

15.  Viraston henkiloston vaihtuvuus on suuri: vuonna 2014 virastosta lahti 14 tyontekijaa, joista neljd oli keskeisissd
tehtdvissd. Henkiloston suuri vaihtuvuus muodostaa huomattavan riskin vuotuisessa ja monivuotisessa tyoohjelmassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle.

16.  Piddjohtajan pdiatoksen mukaisesti viraston jdrjestimiin kokouksiin osallistujat luokitellaan yhteen kolmesta
kulukorvausluokasta (A, B tai C). Vuonna 2014 kokouksiin osallistujille maksettiin korvauksia yhteensd 997 506 euroa.
Luokan A osallistujilla on oltava kokouksissa erityistehtdva. He saavat kiintedmairaisen korvauksen, joka kattaa matkakulut
ja pdivdrahat. Luokan B osallistujat sitd vastoin saavat kiinteimairdisen korvauksen, joka kattaa ainoastaan matkakulut.
Luokan C osallistujat eivdt ole oikeutettuja korvauksiin. Luokkaan A luokiteltujen korvausten saajien osuus kasvoi 61
prosentista (2013) 69 prosenttiin (2014). Ei ole olemassa todistavaa aineistoa, jolla perusteltaisiin osallistujien luokittelu
ndihin kolmeen ryhméan.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
17.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timédn kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitdmassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2012

Kuudestatoista sisdisen valvonnan standardista kymmentd ei ole
vield pantu tdytintoon kaikilta osin.

Kesken

2012

Rekrytointimenettelyjen avoimuutta on aihetta parantaa: nayttoa ei
saatu siitd, ettd haastatteluihin kutsumisessa ja varallaololuetteloon
kirjaamisessa sovellettavista painotuksista ja pisterajoista oli padtetty
ennen hakemusten tutkimista, eikd siitd, ettd haastattelujen ja
kirjallisten kokeiden kysymykset oli méaritetty ennen kuin hake-
mukset tutkittiin.

Tekemitti

2013

Vuonna 2013 palvelukseen otettuun henkilostoon liittyvistda me-
noista ja korvauksista aiheutuneiden 40000 euron siirtovelkojen
perusteita ei esitetty tarkastajille tarkastuksen kuluessa.

Ei relevantti

2013

Kaikista maksuista 446 kappaletta (18 prosenttia) maksettiin
varainhoitoasetuksessa asetettujen médraaikojen jilkeen. Myohdssa
olevat maksut viivastyivit keskiméddrin 21 pdivaa.

Tekematta

2013

Kuudestatoista sisdisen valvonnan standardista kuutta ei ole vield
pantu tdytantoon kaikilta osin.

Kesken

2013

Virasto oli arvioinut varainhoitovuoden 2013 talousarviomaarira-
hojen tarpeensa 13 prosenttia todellista suuremmaksi (32 prosenttia
vuonna 2012), ja 12 miljoonan euron mairarahoista sidottiin vain
10,4 miljoonaa euroa. Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettiin 2,5
miljoonaa euroa eli 24 prosenttia sidottujen médrirahojen koko-
naismairidstd (65 prosenttia vuonna 2012). Tdstd mdarasta 337 031
euron osalta ei ollut tehty oikeudellista sitoumusta. Talousarvio-
suunnittelua on edelleen aihetta parantaa, vaikka méérdrahatarpei-
den yliarviointi ja sidottujen mairdrahojen siirtiminen seuraavalle
varainhoitovuodelle oli huomattavasti vihdisempad kuin edeltdvina
vuonna.

Ei relevantti

2013

Sidottuja mdirdrahoja siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle
etenkin osastossa 2 (muut hallintomenot), jossa siirretty méira oli
540269 euroa eli 31 prosenttia sidotuista mdadrdrahoista, ja
osastossa 3 (toimintamenot), jossa siirrettiin 1 841798 euroa eli
45 prosenttia sidotuista mdaararahoista. Siirrot liittyvat lahinnd
laskuihin, joita ei vield ollut saatu ja/tai maksettu vuoden loppuun
mennessd, taikka palveluihin, joita ei ollut vield vastaanotettu.

Ei relevantti

2013

Rekrytointimenettelyjen avoimuutta on aihetta parantaa: haastatte-
lujen ja kirjallisten kokeiden kysymykset laadittiin hakemusten
tutkimisen jalkeen, mika lisda riskid siité, ettd yksittdiset hakemukset
vaikuttavat kysymyksiin; valintalautakunnat eivdt aina antaneet
pisteitd kaikista tyopaikkailmoituksessa mainituista valintakriteereis-
td; valintalautakunnan jdsenten eturistiriidattomuudesta antamissa
ilmoituksissa katsottiin, ettd ainoastaan henkilokohtaiset suhteet
voivat aiheuttaa eturistiriidan ja nimenomaisesti jitettiin ammatilli-
set suhteet ilmoituksen ulkopuolelle; yhdessd rekrytointimenette-
lyssi  havaittiin,  ettd  tyopaikkailmoituksessa ~ mainittu
valintakelpoisuuskriteeri ja asianomainen, osoitetun tydkokemuksen
pituutta koskeva valintakriteeri eivit vastanneet toisiaan.

Kesken
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LITE 1

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (Vallettan satama, Malta)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan  unionista  tehdyn
sopimuksen 3 artikla sekd Euroopan
unionin  toiminnasta  tehdyn

sopimuksen 67, 78 ja 80 artikla)

Unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei ole
sisdrajoja ja jolla taataan henkiloiden vapaa liikkuvuus, toteuttaen samalla ulkorajoilla
tehtdvid tarkastuksia, turvapaikkaa, maahanmuuttoa seki rikollisuuden ehkiisyd ja
torjuntaa koskevat aiheelliset toimenpiteet.

Unioni kehittdd turvapaikka-asioita sekd toissijaista ja tilapdistd suojelua koskevan
yhteisen polititkan, jonka tarkoituksena on antaa asianmukainen asema kaikille
kansainvilistd suojelua tarvitseville kolmansien maiden kansalaisille ja varmistaa
palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen. Taméan politilkan on oltava pakolaisten
oikeusasemasta 28 pdivind heindkuuta 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen ja
31 piivind tammikuuta 1967 tehdyn poytikirjan sekd muiden asiaan liittyvien
sopimusten mukaista.

Edelld [..] tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi [...] sdétdvit [...] toimenpiteistd,
jotka koskevat yhteistd eurooppalaista turvapaikkajirjestelmad, johon sisiltyvit: koko
unionissa voimassa oleva yhdenmukainen turvapaikka-asema kolmansien maiden
kansalaisille; yhdenmukainen toissijaisen suojelun asema kolmansien maiden kansalai-
sille, jotka eivdt saa turvapaikkaa unionissa mutta jotka tarvitsevat kansainvalistd
suojelua; yhteinen jérjestelmi tilapdisen suojelun antamiseksi kotimaastaan siirtyméin
joutuneille joukoittaisen maahantulon yhteydessi; yhteiset menettelyt turvapaikkaa tai
toissijaista suojelua koskevan yhdenmukaisen aseman myontimisessd ja peruuttami-
sessa; perusteet ja menettelyt turvapaikkaa tai toissijaista suojelua koskevan hakemuksen
kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion ratkaisemiseksi; turvapaikkaa tai toissijaista
suojelua hakevien vastaanotto-olosuhteita koskevat vaatimukset; kumppanuus ja
yhteistyd kolmansien maiden kanssa turvapaikkaa taikka toissijaista tai tilapaistd
suojelua hakevien henkildiden maahantulon hallinnoimiseksi.

Jos kolmansien maiden kansalaisten dkillinen joukoittainen maahantulo aiheuttaa
yhdessd tai useammassa jasenvaltiossa hatatilanteen, [...] voi [...] hyvaksya viliaikaisia
toimenpiteitd kyseisen yhden tai useamman jisenvaltion hyvaksi.

[...] unionin politiikassa ja sen toteuttamisessa noudatetaan jisenvaltioiden yhteisvas-
tuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta, myos rahoituksen osalta.

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) N:o 439/2010
Euroopan turvapaikka-asioiden tu-
kiviraston perustamisesta)

Tavoitteet

Virasto edistdd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmin tdytintoonpanoa.
Viraston tarkoituksena on helpottaa, sovittaa yhteen ja lujittaa turvapaikka-asioiden
eri osa-alueita koskevaa jasenvaltioiden vilistd kdytinnon yhteistyotd, esimerkiksi antaa
kdytdinnon ja operatiivista apua jdsenvaltioille; antaa operatiivista apua niille
jasenvaltioille, joilla on erityistarpeita tai joiden turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmiin
kohdistuu erityisid paineita; antaa tieteellistd ja teknistd apua unionin politiikkaa ja
lainsdddantod varten kaikilla suoraan tai vilillisesti turvapaikkakysymyksiin vaikuttavilla
aloilla.

Tehtivit

— Jatkuva tuki: tukea ja edistdd turvapaikan hakumenettelyjen yhdenmukaisen laadun
saavuttamista yhteisten koulutustoimien, turvapaikka-alan koulutusohjelman ja
yhteisten alkuperdmaata koskevien tietojen avulla.

— Erityinen tuki: tarpeisiin mukautettu tuki, valmiuksien kehittdminen, siirrot,
erityinen tuki ja erityiset laadunvalvontaprosessit.
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— Kiireellinen tuki: yhteisvastuullisuus niitd jisenvaltioita kohtaan, joihin kohdistuu
erityisid paineita, silld tavoin, ettd tilapdisesti tuetaan ja avustetaan nditd
jasenvaltioita parantamaan tai rakentamaan uudestaan turvapaikkajirjestelmainsa.

— Tiedotukseen ja analysointiin liittyvd tuki: jaetaan ja yhdistellidn tietoja,
analyysejd ja arvioita sekd verrataan ja jaetaan myos yhteisid kehityssuuntien
analyysejid ja yhteisid arviointeja.

— Tuki kolmansille maille: tuki ulkoiselle ulottuvuudelle, tuki kumppanuuksille
kolmansien maiden kanssa yhteisten ratkaisujen 16ytdmiseksi (esimerkiksi valmiuk-
sien kehittiminen ja alueelliset suojeluohjelmat) sekd uudelleen sijoittamista
koskevien jdsenvaltioiden toimien koordinointi.

Hallinto Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Viraston hallintoneuvosto koostuu yhdestd kunkin jisenvaltion (Tanskaa lukuun
ottamatta) nimittdmastd jasenestd, kahdesta Euroopan komission nimittdmastd jasenestd
ja yhdestdi UNHCR:n edustajasta, jolla ei ole ddnioikeutta. Kaikki jasenet nimitetddn
turvapaikka-asioiden alan kokemuksen, ammatillisen vastuun ja korkeatasoisen
asiantuntemuksen perusteella.

Tanskan, Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin edustajat kutsutaan osallistumaan
tarkkailijana kaikkiin hallintoneuvoston kokouksiin ja tarpeen mukaan muihin
kokouksiin.

Tehtdvdt

Hallintoneuvosto on viraston hallinto- ja suunnitteluelin. Sen keskeiset tehtdvit on
lueteltu virastoa koskevan asetuksen 29 artiklassa. Niihin kuuluvat padjohtajan
nimittiminen sekd viraston tyoohjelmien, vuosittaisten kertomusten ja yleisen talous-
arvion hyviksyminen. Hallintoneuvostolla on kokonaisvastuu siitd, ettd virasto hoitaa
tehtdvinsd tehokkaasti.

Pidjohtaja hoitaa tehtdviddn riippumattomasti. Hin on viraston laillinen edustaja ja
vastaa muun muassa viraston hallinnollisesta johtamisesta sekd tyoohjelmien
toteuttamisesta ja hallintoneuvoston tekemien pddtosten tdytintoonpanosta. Viraston
padjohtaja Robert K. Visser aloitti tehtdvdssdadan 1. helmikuuta 2011. Piijohtajan
toimikausi kestdd viisi vuotta, ja sitd voidaan jatkaa kerran kolmen vuoden ajaksi.

Neuvoa-antava ryhmi

Virasto on perustanut neuvoa-antavan ryhman virastoa koskevan asetuksen 51 artiklan
mukaisesti. Neuvoa-antavan ryhmdin avulla virasto varmistaa tiiviin vuoropuhelun
kansalaisyhteiskunnan jdrjestdjen ja toimivaltaisten elinten kanssa. Neuvoa-antava
ryhmi muodostaa viraston, kansalaisyhteiskunnan jérjestojen ja toimivaltaisten elinten
vilille puitteet turvapaikka-alaa koskevaa tietojen vaihtoa ja tietimyksen yhteenkokoa-
mista varten. Virastoa koskevan asetuksen mukaisesti neuvoa-antava ryhma kokoontuu
tdysistuntoon vahintdan kerran vuodessa. Lisdksi virastolla on vuotuinen kuulemisaika-
taulu erilaisia kuulemismenetelmid ja -toimia varten (asiantuntijakokoukset, tyopajat,
seminaarit ja verkkokuulemiset).

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
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Ulkoinen tarkastus
Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontédi vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2014 (2013)
15663 975 euroa (12 miljoonaa euroa)

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Hyviksytyt toimet (viliaikainen henkilostd): 51 (45) Tdytetyt toimet: 48 (44)

Muut toimet (sopimussuhteinen henkilosto ja komennuksella olevat kansalliset
asiantuntijat M): 33 (32) Taytetyt toimet: 31 (27)

Toimia yhteensa: 84 (77)

Taytetyt toimet: 79 () (71) henkiloston jdsentd, joiden osalta tehtivit jakaantuivat
seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 45 (43)

— hallinnolliset ja avustavat tehtavit: 34 (28).

Tuotteet ja palvelut vuonna | Viraston toiminta voidaan jakaa viiteen painopisteeseen: jatkuva tuki, erityinen tuki,
2014 kiireellinen tuki, tiedotukseen ja analysointiin liittyvé tuki sekd tuki kolmansille maille.

Jatkuva tuki: Koulutuksen alalla virasto jirjesti 13 kouluttajien koulutustilaisuutta,
jarjesti kolme alueellista koulutustapahtumaa, kehitti uuden koulutusmoduulin ja
pdivitti neljd moduulia, laati kaksi koulutuskisikirjaa ja vuotuisen koulutusraportin
koulutustietojen keruujirjestelmdn (training cockpit) pohjalta, piti vuosittaisen
didaktiikkaseminaarin, jirjesti kansallisten yhteyspisteiden kokouksia koskevan koulu-
tustapahtuman ja kdynnisti viraston koulutusjirjestelmin sertifiointiprosessin.

Turvapaikkamenettelyjen ja -pddtosten laatuun liittyvin tyon yhteydessd virasto suoritti
menettelyyn paisyd koskevan temaattisen kartoituksen, yksil6i erityistarpeita omaavat
henkil6t ja erityismenettelyt, laati julkaisun henkilokohtaista haastattelua koskevasta
laatuvilineestd, jarjesti kolme aihekohtaista kokousta, kahdeksan tyoryhmédkokousta ja
laatua koskevan kansallisten yhteyspisteiden kokouksen. Virasto tehosti yhteisty6tddn
tuomioistuinten jdsenten kanssa jdrjestimdlld vuotuisen konferenssin ja kolme
asiantuntijoiden kokousta ja kehittimilld kdytannollisen vilineen aseman mdarittelyd
koskevan direktiivin 15 artiklan c alakohtaa varten. Ihmiskaupan alalla virasto koordinoi
lokakuusta 2012 lokakuuhun 2014 kertomusta, joka koski sisi- ja oikeusasioiden
virastojen kehittdmid ihmiskaupan vastaisia yhteistoimia, ja jarjesti yhden asiantunti-
jakokouksen.

Virasto jarjesti konferenssin, jonka aiheena oli ilman huoltajaa olevia alaikiisid koskeva
kdytinnon yhteistyd, ja nelji temaattista kokousta ja kdynnisti perheenjdsenten
jaljittamistd koskevan julkaisun laadinnan ja ikdarviointikdytint6d Euroopassa koskevan
julkaisun ("EASO age assessment practice in Europe”) arvioinnin.

Alkuperdmaatietojen osalta virasto kehitti edelleen portaalia, johon on koottu
alkuperdmaatiedot ja joka palveli 580 aktiivista kayttdjad, perusti nelja uutta
maakohtaista alkuperdmaatietojen verkostoa (Iran, Irak, Vendjd ja Afganistan), jarjesti
kaksi kokousta ja neljda koulutustilaisuutta yhteisen portaalin kansallisille yllapitdjille,
kaksi strategisen alkuperdmaatietojen verkoston kokousta ja 13 maakohtaista tyopajaa ja
seminaaria. Lisdksi virasto laati kaksi alkuperimaatietoja koskevaa kertomusta
(Somaliasta ja TSetSeniasta) ja julkaisun "Tools and tips for online COI research”.
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Erityinen tuki: Virasto antoi erityistd tukea Italialle ja sai pddtokseen erityistd tukea
koskevan suunnitelman tdytintoonpanon, joka alkoi vuonna 2013. Erityistd tukea on
annettu kesdkuusta 2014 alkaen myos Kyprokselle. Virasto jarjesti kuusi turvapaikka-
hakemusten yhteistd kasittelyd koskevaa pilottihanketta ja kuusi kdytinnon yhteistyotd
koskevaa kokousta, joissa kisiteltiin tuen antamiseen kaytettavid vélineitd, valmius-
suunnitelmien laadintaa, siirtoja ja vastaanottoa. Virasto osallistui uudelleensijoittamista
ja siirtoja késittelevddn vuotuiseen foorumiin ja sai valmiiksi uudelleensijoittamissyklien
kartoituksen jdsenvaltioissa. Lisdksi virasto pani tdytintoon yhteistyossd muiden
sidosryhmien kanssa kahdeksan tointa Valimeren erityistyoryhmassa.

Kiireellinen tuki: Virasto antoi kiireellisti tukea Kreikalle ja Bulgarialle ja sai
paatokseen niitd koskevien toimintasuunnitelmien tdytintoonpanon. Virasto jdrjesti
kaksi turvapaikkavalmiushenkiloiden kansallisten yhteyspisteiden kokousta.

Tiedotukseen ja analysointiin liittyva tuki: Virasto julkaisi EU:n turvapaikkatilan-
netta 2013 koskevan vuosikertomuksensa, jonka laadintaan osallistui noin 40
sidosryhmaéa. Lisdksi virasto kehitti kolme neljannesvuosittaista ja 12 kuukausittaista
turvapaikkakertomusta seki seitsemén erillistd kertomusta. Lisiksi virasto jarjesti kaksi
kokousta tilastoryhmidn (Group of Provision of Statistic, GPS) kanssa, pani kokonaan
tdytintoon varhaisvaroitus- ja valmiusjdrjestelmidnsd II vaiheen ja laati ehdotuksen
jarjestelmdn III vaiheesta.

Tuki kolmansille maille: Virasto alkoi toteuttaa ulkoisen ulottuvuuden strategiaansa
erityisesti panemalla tdytintoon eurooppalaista naapuruuden ja kumppanuuden
vilinettd Jordanian, Tunisian ja Marokon kanssa. Virasto perusti ulkoisen ulottuvuuden
verkoston ja jarjesti kaksi kdytdnnon yhteistyotd koskevaa kokousta ja kiddnsi yhden
viraston koulutusmoduuleista arabian kielelle.

Viraston organisaation ja sidosryhmien kanssa tehtidvin yhteistyon osalta voidaan
mainita, ettd viraston hallintoneuvosto kokoontui kolmesti, teki kolme pddtostd,
allekirjoitti yhteistyojarjestelyn eu-LISAn kanssa, piti neuvoa-antavan ryhman neljannen
kokouksen ja kuuli kansalaisyhteiskunnan edustajia eri aiheista. Vuonna 2014 virasto
toimi puheenjohtajana oikeus- ja sisdasioiden alan virastojen verkostossa, jonka
yhteydessi virasto jirjesti kolme yhteysryhmin kokousta sekd oikeus- ja sisdasioiden
alan virastojen pdillikdiden kokouksen. Lopuksi virasto tehosti sisdistd ja ulkoista
viestintddnsd hyviksymalld viestintdstrategian, julkaisemalla sadnnollisesti lehdistotie-
dotteita ja tiedotteita ja jarjestimilld tiedotuspdivin jdsenvaltioissa ja Euroopan
parlamentissa.

Vuonna 2014 kdynnistettiin viraston ulkoinen arviointi.

(")  Komennuksella olevien kansallisten asiantuntijoiden maaraa vahennettiin 31.12.2014 neljistitoista kahteentoista.
() Madrdin sisiltyvit 31.12.2014 mennessi lihetetyt kirjeet.

Lahde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Virasto on tehnyt tilintarkastustuomioistuimen kehotuksen mukaisesti tarvittavat korjaukset vuoden 2015
loppuvaiheen talousarvion hallintajirjestelmain.

12.  EASO myontéd, ettd myohdisten maksujen osuus on liian suuri ja paneutuu tilanteen perimmidisiin syihin. Vuoden
2015 toisella puoliskolla ryhdytddn erityisiin toimiin myohaisten maksujen nykyisen osuuden pienentimiseksi
huomattavasti varainhoitovuoden loppuun mennessa.

13-14 Vuoden 2015 toisesta neljanneksestd alkaen EASO tarkistaa vuosibudjettinsa vahintddn kaksi kertaa vuodessa
parantaakseen talousarvionsa suunnittelu- ja toteuttamisprosessia sekd vihentddkseen suhteettoman suuria siirtoja
varainhoitovuoden lopulla. Lisiksi EASO otti kesikuussa 2015 kiyttoon uuden mallin kuukausittaista budjettitilanteen
raportointia varten. Se tarjoaa tarkennetun analyysin talousarvion toteuttamiseen vaikuttavista tekijoistd ja tulojen ja
menojen hyviksyjille ajoissa ehdotuksia tilanteen korjaamiseksi. Lisiksi kolmannelle ja neljannelle vuosineljannekselle on
suunniteltu viraston sisdisid tyOpajoja, joissa kisitellddn talousarvion toteuttamista ja varainhoitoa. EASO odottaa
pddsevinsd ndiden kaikkien toimenpiteiden avulla paljon parempiin tuloksiin talousarvion toteuttamisessa vuonna 2015.

15.  EASO on palkannut sijaisia niiden tyontekijoiden tilalle, jotka siirtyivdt viime vuonna pois sen palveluksesta. Tahdn
mennessa kaikki paikat on joko tdytetty tai tyohonottoprosessi on parhaillaan meneillddn. Henkiloston tunnustetaan olevan
viraston tdrkein voimavara, ja titd ldhestymistapaa tukevia henkilostohallinnon toimia otetaan kayttoon.

16. EASO ottaa huomioon nidmid huomautukset ja huolehtii siitd, ettd sovellettava maksukategoria ilmoitetaan
kutsukirjeissd aiempaa selkeimmin.

EASO odottaa jirjestetyssd toiminnassa erittdin korkean asiantuntijatason osallistumista ja panostusta kuten mukana
olevissa asiakirjoissa ja vuoden tyoohjelmassa on tarkemmin esitetty. Siksi my6s usein kéytetty osallistujien A-kategoria on
looginen seuraus tillaisista vaatimuksista.
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KERTOMUS
Euroopan pankkiviranomaisen tilinpadtoksesti varainhoitovuodelta 2014 seki viranomaisen vastaus

(2015/C 409/13)

JOHDANTO

1. Euroopan pankkiviranomainen (jdljempand “viranomainen”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1093/2010 (). Lontoossa sijaitsevan viranomaisen tehtivini on auttaa luomaan yhteisia, laadukkaita
sddntely- ja valvontastandardeja ja -kdytint6jd, myotivaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin sddddsten yhdenmukaiseen
soveltamiseen, edistdd ja helpottaa tehtdvien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten viranomaisten valilld, seurata ja arvioida
markkinakehitystd omalla vastuualueellaan seka parantaa tallettajien ja sijoittajien suojaa (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viranomaisen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamaén lisaksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viranomaisen tilinpaitoksen, joka sisiltii tilinpaitoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viranomaisen tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viranomaisen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt66n
ja yllapitdd sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijan vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Pddjohtaja vahvistaa viranomaisen tilinpadtoksen sen jalkeen, kun
viranomaisen tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kéytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt
tilinpadtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siita,
ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan viranomaisen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
perusteettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 331, 15.12.2010, s. 12.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viranomaisen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viranomaisen tilinpaitoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sek tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpaditokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nahden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viranomaisen tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen taloudellinen asema 31 pdivina joulukuuta 2014 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viranomaisen varainhoitoa koskevien sadnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen 31 paivind joulukuuta 2014 péddttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen méairarahojen osuus oli osastossa 2 (hallintomenot) suuri —
3431070 euroa eli 48 prosenttia (2013: 1974 511 euroa eli 35 prosenttia). Siirrot aiheutuivat pddasiassa viranomaisen
muutosta uusiin toimitiloihin joulukuun 2014 puolivilissi.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

12.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
&) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timéan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2012

Korkeampien koulumaksujen vuoksi viranomainen myontda henki-
lostosiantojen () mukaisen koulutuslisin lisiksi koulutusavustusta
henkilostolle, jonka lapset ovat peruskoulussa tai keskiasteen
oppilaitoksessa. Vuonna 2012 koulutusavustusta myodnnettiin
kaikkiaan noin 76 000 euroa. Avustuksesta ei mairitd henkilosto-
sddnnoissd, joten se on sddntdjenvastainen.

Kesken (%)

2013

Sidottujen mairdrahojen osuus oli vuonna 2013 yleisesti ottaen 90
prosenttia, kun se vuonna 2012 oli ollut 89 prosenttia. Osuus
vaihteli osastoittain seuraavasti: se oli 87 prosenttia osastossa 1
(henkilostomenot), 98 prosenttia osastossa 2 (hallintomenot) ja 92
prosenttia osastossa 3 (toimintamenot). Osaston 1 sidottujen
maiidrdrahojen osuutta vihensi tuomioistuimen paitos, jonka
mukaan henkiloston palkkoja ei sidota indeksiin 1. heindkuuta
2011 ja 30. kesdkuuta 2013 vilisend aikana (1,8 miljoonaa euroa).

Ei relevantti

2013

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen mairarahojen kokonais-
taso viheni huomattavasti — edellisen vuoden 6 547 808 eurosta (36
prosenttia) 3 876 564 euroon (17 prosenttia). Tastd huolimatta
sidottujen méirdrahojen siirtojen taso pysyi suhteellisen korkeana
osastossa 2 (1974511 euroa eli 35 prosenttia) ja osastossa 3
(1651203 euroa eli 36 prosenttia). Siirrot johtuvat péddasiassa
tietotekniikan alan infrastruktuurien ja palvelujen suunnitelluista
hankinnoista, joiden osalta sopimukset tehtiin suunnitellusti joulu-
kuussa 2013. Kyseiset palvelut toimitetaan vuonna 2014.

Ei relevantti

(") Liitteessd VII olevan 3 artiklan mukaan mairi voi olla peruslisi (252,81 euroa) kaksinkertaisena eli 505,62 euroa.
() Vuoden 2014 loppuun mennessi viranomainen oli tehnyt sopimuksen 15 koulun kanssa, joissa oli oppilaina sen henkilston
jasenten lapsia (heitd oli yhteensd 17 koulussa).
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LITE 1

Euroopan pankkiviranomainen (Lontoo)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | 26 artikla
unionin toimivalta
"1. Unioni hyviksyy perussopimusten asiaa koskevien mdairdysten mukaisesti
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on toteuttaa sisimarkkinat tai varmistaa niiden
toiminta.

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 26 ja 114 artikla)

2. Sisamarkkinat késittavat alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja ja jolla tavaroiden,
henkildiden, palvelujen ja pddomien vapaa liikkuvuus taataan perussopimusten
maédrdysten mukaisesti.

3. Neuvosto médrittelee komission ehdotuksesta ne suuntaviivat ja edellytykset, jotka
ovat tarpeen tasapainoisen edistymisen takaamiseksi kaikilla kyseisilld aloilla.”

114 artikla

"1.  Jollei perussopimuksissa toisin méiritd, 26 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi sovelletaan seuraavia miirdyksid. Euroopan parlamentti ja neuvosto
toteuttavat tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jasenval-
tioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten lahentdmiseksi.”

Viranomaisen toimivaltuudet | Tavoitteet

(Euroopan parlamentin ja neuvos-

ton asetus (EU) N:o 1093/2010) a) Parantaa sisimarkkinoiden toimintaa, mihin sisiltyy erityisesti asianmukainen,

tehokas ja yhdenmukainen saintely ja valvonta

(Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) N:o 1022/2013, b) turvata finanssimarkkinoiden eheys, avoimuus, tehokkuus ja moitteeton toiminta

jolla muutettiin asetusta (EU) No
1093/2010) ¢) tehostaa valvonnan kansainvalistd yhteensovittamista

d) estdd toimijalle suotuisimman siddntelyn hyvaksikdytto ja edistdd tasapuolisia
kilpailuolosuhteita

€) varmistaa, ettd luottoriskien ja muiden riskien ottoa sddnnellddn ja valvotaan
asianmukaisesti

f) parantaa asiakkaiden suojaa.
Tehtavit
a) auttaa luomaan yhteisid, laadukkaita sddntely- ja valvontastandardeja ja -kdytantoja

b) laatia koko unionia varten ja pitdd ajan tasalla finanssilaitosten valvontaa koskeva
eurooppalainen valvontakdsikirja

¢) myotavaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin sdddésten yhdenmukaiseen sovelta-
miseen

d) edistdd tehtdvien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten viranomaisten valilld
e) tehda tiivisti yhteistyoti EJRK:n kanssa ()

f) jdrjestdd ja suorittaa toimivaltaisten viranomaisten vertaisarviointia

g) seurata ja arvioida markkinakehitystd omalla vastuualueellaan

h) laatia taloudellisia markkina-analyyseja tietojen saamiseksi viranomaisen tehtivien
hoitamista varten
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i) parantaa tallettajien ja sijoittajien suojaa

j) edistdd valvontakollegioiden johdonmukaista ja yhdenmukaista toimintaa, jirjestel-
miriskin valvontaa, arviointia ja mittaamista, elvytys- ja kriisinratkaisusuunnitel-
mien kehittdmistd ja yhteensovittamista varmistaen tallettajille ja sijoittajille
annettavan korkean suojan koko unionissa ja kehittien menetelmid vaikeuksissa
olevien finanssilaitosten kriisin ratkaisemiseksi ja soveltuvien rahoitusvalineiden
tarpeen arvioimiseksi

k) suorittaa muita tdssd asetuksessa tai muissa sdddoksissd siddettyjd tehtavia

1) julkaista ja péivittdd sadnnollisesti verkkosivustollaan toimialaansa liittyvid tietoja

Hallinto Hallintoneuvosto

Kokoonpano: puheenjohtaja, yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta (kansallisen valvonta-
viranomaisen paillikko (%), komissiosta, EKP:sta (*), EJRK:sta, EIOPA:sta (*) ja ESMA:
sta (°).

Hallintoneuvosto

Koostuu puheenjohtajasta ja kuudesta muusta hallintoneuvoston jasenesta.
Puheenjohtaja

Hallintoneuvosto nimittaa.

Hallintoneuvosto nimittaa.

Valituslautakunta

Euroopan kolmen valvontaviranomaisen muodostama yhteinen elin.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myodntivi viranomainen

Euroopan parlamentti.

Viranomaisen resurssit vuon- | Vuoden 2014 talousarvio
na 2014 (2013)
33,6 (26) miljoonaa euroa

joka sisaltda:

Euroopan unionilta saadun tuen: 13,4 (10,4) miljoonaa euroa

Jasenvaltioiden maksuosuudet: 19,6 (15,2)miljoonaa euroa

Tarkkailijoiden maksuosuudet: 0,6 (0,4) miljoonaa euroa

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

111 (93) viliaikaista toimihenkilod — tarjouskirje ldhetettiin viidelle valiaikaiselle
toimihenkilolle, jotka hyviksyivit tarjouksen ennen 31. joulukuuta 2014. Tyosuhteet
kuitenkin alkoivat irtisanoutumisajoista johtuen vasta vuoden 2015 alkupuolella.

22 (14) sopimussuhteista toimihenkilod

22 (17) tyokomennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa
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Tuotteet ja palvelut vuonnma | _ roeqtettiin 66 julkista konsultointia (CRD IV/CRR -lainsddddntokehyksen yh-
2014 teydessa laadittujen teknisten sddntely- ja taytintoonpanostandardien luonnoksista,
pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivistd, rahoitusvilineiden markkinoista
annetusta asetuksesta, Euroopan markkinarakenneasetuksesta, maksutilidirektiivista,
kiinnitysluottodirektiivistd ja finanssiryhmittymadirektiivistd). Lisaksi jarjestettiin 32
julkista kuulemista (°).

— Annettiin 22 teknisen sddntelystandardin luonnosta ja kymmenen teknisen
taytintoonpanostandardin luonnosta Euroopan komissiolle lopullista hyviksyntid
varten (ne liittyivat esim. pankkien omiin varoihin, luottoriskiin, markkinariskiin,
likviditeettiin ja palkkaukseen CRD IV/CRR -lainsdddantokehyksen yhteydessi seki
useisiin pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin perustuviin toimeksiantoihin).

— Annettiin 17 suuntaviivaa eri aiheista (esim. elvytyssuunnitelmaa koskevat
skenaariot, suurituloisia koskevien tietojen keruu ja internetmaksujen turvallisuus).
Lisaksi annettiin yksi suositus toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle (LEI-
tunnisteen (Legal Entity Identifier) kiytostd).

— Koordinoitiin vuonna 2014 toteutettuja EU:n laajuisia stressitestejd, joissa arvioitiin
123:n EU:n alueella toimivan pankin kykyi kestdd epasuotuisaa markkinakehitysta.
Stressitestien avulla pyritddn saamaan ksitys yhd olemassa olevista heikkouksista,
saamaan padtokseen EU:n pankkialan eheyttiminen ja lisddmain luottamusta.
Viranomainen kehitti lisiksi yleisen metodologian ja oli keskeisend toimijana
varmistamassa tulosten esittimisen kattavuutta, johdonmukaisuutta ja ver-
tailukelpoisuutta.

— Annettiin 13 lausuntoa komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ja yksi
tekninen Euroopan komissiolle omiin varoihin sovellettavasta suodattimesta, joka
koskee kdypdin arvoon arvostettuja voittoja ja tappioita, jotka aiheutuvat
johdannaisvelkoihin liittyvastd laitoksen omasta luottoriskista.

— Hyvaksyttiin Bulgarian keskuspankille ja Bulgarian talletusvakuusrahastolle osoitettu
virallinen suositus, jossa ilmoitettiin niiden rikkovan EU:n lakia (talletussuojadi-
rektiivi, 1 artiklan 3 kohdan i alakohta ja 10 artikla).

— Laadittiin kolme lausuntokirjettd IASB:lle (taloudellisen raportoinnin kisitteellisestd
viitekehyksestd, tilinpditosinformaatiosta ja dynaamiseen riskinhallintaan tdhtda-
vastd kirjanpidosta). Lisdksi laadittiin kaksi lausuntokirjettd IAASB:lle (kaudelle
2015-2019 ehdotetusta strategiasta ja vuosille 2015 ja 2016 echdotetusta
tyoohjelmasta).

— Saatettiin pddtokseen vertaisarviointi, joka koski pankkiviranomaisen luottojen
keskittymisriskistd laatimien ohjeiden tdytint6onpanoa.

— Sovellettiin, ylldpidettiin ja edistettiin instituutioiden, valvontaviranomaisten ja
muiden sidosryhmien kayttoon tarkoitettua viranomaisen internetsivustolla olevaa
vilinettd, johon on koottu yhteistd sddntokirjaa koskevia kysymyksid ja vastauksia.
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— Annettiin 23 aihekohtaista kertomusta viranomaisen erikoisaloilta (mm. kertomuk-
sia pankkien riskipainotettujen varojen pysyvyydestd, kertomus kulutuksen kehitys-
suunnista, kertomus Basel-seurannan tuloksista, kertomuksia  pankkien
likviditeetistd, kertomus palautumissuunnitelmien vertailusta, kertomus tilasto- ja
valvontatietoja koskevan raportoinnin tdsmdayttamisestd ja kertomus omien varojen
vihentdmisestd elikkeiden nettomaardsti/nettovarallisuudesta).

— Laadittiin kahdesti vuodessa tehtdvit kertomukset pankkialan ja monialaisista
riskeistd, neljannesvuosittaiset riskikojelaudat ja viikkoraportit Euroopan pankkien
likviditeetistd ja rahoitusedellytyksistd ja pankkimarkkinoita koskevista indikaatto-
reista sekd tehtiin sadnnolliset paivitykset riskeistd ja heikkouksista EU:n toimielimid
ja elimid varten.

— Tehtiin laajamittaista tyota tietyilld aloilla sddnnollisesti toteutettavien temaattisten
analyysien osalta esim. saattamalla paitokseen riskipainotettujen varojen osalta
saavutettujen tulosten johdonmukaistustyo.

— Osallistuttiin aktiivisesti kansallisten valvontaviranomaisten kollegioiden kokouksiin
ja toimintaan, edistettiin ja seurattiin kollegioiden valistd valvontayhteistyota. Lisaksi
tuettiin kriisinratkaisukollegioiden perustamisprosessia.

— Tehtiin Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa Euriboriin ja verta-
iluarvoon liittyvdd yhteistyotd esim. seuraamalla Euribor-EBF:lle (EBF, Euroopan
pankkiyhdistysten liitto) annettujen, helmikuussa 2014 julkaistujen suositusten
taytintoonpanoa. Lisdksi tehtiin tyotd, joka liittyi tiedonkeruuseen sekd mahdolli-
seen litketoimiperusteisen Euriborin perustamiseen, joka edustaisi EU:n alueen
pankeille vakuudettomia tukkumarkkinoihin liittyvid rahoituskuluja.

— Suoritettiin vuotuinen arviointi, jonka yhteydessd arvioitiin, ovatko pankit
noudattaneet pilarin 3 tilinpddtosinformaatiota koskevia vaatimuksia.

— Osallistuttiin Baselin komitean Regulatory Consistency Assessment Programme
-ohjelmaan (RCAP) (ohjelmassa arvioidaan sddntelyn yhdenmukaisuutta).

— Toimittiin puheenjohtajana Euroopan valvontaviranomaisten yhteiskomiteassa.
Painopisteend olivat useita eri aloja koskettavat riskit, kuten liiketoimintariski.
Lisdksi painotuksen kohteena olivat kuluttajansuojakysymykset.

— Euroopan valvontaviranomaisten yhteiskomitean kuluttajansuoja-alalla toteutta-
massa tyossd keskityttiin vahittdismarkkinoille tarkoitetuista paketoiduista sijoitus-
tuotteista ja vakuutusmuotoisista  sijoitustuotteista (PRIIP-tuotteet) annetun
lainsdddannon mukaisesti sddntelytuotteisiin, julkaistiin tausta-asiakirja avaintieto-
asiakirjoista, viimeisteltiin yleiset ohjeet valitusten kasittelystd, annettiin rahoitus-
laitoksille  muistutus  niiden ~ omien  rahoitusvilineiden  tarjoamisesta
vihittdisasiakkaille ja esitettiin yleiset tuotevalvontaperiaatteet. Lisdksi jrjestettiin
toinen yhteinen kuluttajansuojapiiva.

— Euroopan valvontaviranomaisten yhteiskomitean useita eri aloja koskettavien riskien
alalla toteuttamaan tyohon sisdltyi kahden yhteiskertomuksen laadinta. Kertomukset
koskivat keskeisten useita eri aloja koskettavien riskien yksilointid ja EUmn
rahoitusjirjestelman heikkouksia.
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— Euroopan valvontaviranomaisten yhteiskomitean finanssiryhmittymien alalla toteut-
taman tyon yhteydessd viimeisteltiin finanssiryhmittymid koskevat johdonmukai-
suutta ja valvontakdytintojd koskevat ohjeet ja julkaistiin vuotuinen luettelo
yksiloidyistd finanssiryhmittymista.

— ohdettiin Euroopan valvontaviranomaisten operatiivista ja sihteeristotukea Euroo-
pan valvontaviranomaisten valituslautakunnalle.

— Osallistuttiin yhdessd muiden Euroopan valvontaviranomaisten kanssa Euroopan
komission Euroopan finanssivalvojien jarjestelmain kohdistamaan tarkastusproses-
siin. Lisdksi osallistuttiin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen pankkiviranomai-
seen kohdistamaan tilintarkastukseen sekd tarkastukseen, jossa
tilintarkastustuomioistuin arvioi viranomaisen tuloksellisuutta uusien sdntely- ja
valvontajirjestelyiden perustamisessa.

— Jarjestettiin ja koordinoitiin 19 jdsenvaltioiden valvontaviranomaisille tarkoitettua
EU:n seminaaria ja koulutustoimea (neljd tapahtumaa jarjestettiin yhteisesti muiden
Euroopan valvontaviranomaisten kanssa); isinnéitiin oikeusalan seminaaria, joka oli
tarkoitettu pédttdjille, valvojille ja oikeustieteilijoille; lisdksi isannoitiin kolmatta
toimintapolitiikan tutkimukseen liittyvdd seminaaria, joka oli tarkoitettu ekonomis-
teille, valvojille ja tutkijoille. Seminaarissa kasiteltiin pankkien riskialttiuden
mittaamista yhdenmukaisella tavalla.

— Pidettiin 14 hallintoneuvoston kokousta (kahdeksan kokousta paikan pailld, kuusi
teleneuvottelua), kuusi johtokunnan kokousta (kaikki paikan pailld), ja seitsemin
pankkialan osallisryhmin kokousta (kaksi niistd yhdessa hallintoneuvoston kanssa).

— Taytettiin henkilostotaulukossa olevia toimia (viranomainen julkaisi 69 ilmoitusta
avoimesta toimesta: 41 viliaikaista toimihenkilod, yhdeksin sopimussuhteista
toimihenkilod ja 19 tydkomennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa; toimiin oli
yhteensd 1850 hakijaa, joista 173 haastateltiin vuonna 2014; pidjohtajalle tai
oikeusasiamichelle ei tehty yhtikdan valitusta).

— Palvelukseenottomenettelyn hallinnointia ja avoimuutta parannettiin entisestdan.

— Otettiin kdyttoon eturistiriitojen ilmoittamismenettely, jota on sovellettu tammi-
kuusta 2014 ldhtien uusiin henkiloston jdseniin ennen heiddn sopimustensa alkua.

— Parannettiin vastarekrytoiduille toimihenkiloille annettavaa perehdytyskoulutusta.

— Maidriteltiin ja pantiin tdytdnt66n harjoittelijoihin sovellettava toimintapolitiikka;
ensimmaiset harjoittelijat rekrytoitiin joulukuussa 2014 ja harjoittelujaksot alkavat
vuonna 2015.

— Tarkistettiin kielikoulutukseen oikeutettuun henkilostoon sovellettavat toimintape-
riaatteet painottaen kustannustehokkuutta ja moitteetonta varainhoitoa.

— Otettiin huhtikuusta 2014 alkaen kiyttoon viranomaisen henkilostoon sovellettavat
joustavat tyoaikajdrjestelyt sekd nithin liittyvat ohjelmistot ja menettelyt.

— Sahkoistd henkilostohallintojarjestelmid Allegroa muutettiin ja parannettiin (muu-
tokset perustuvat Euroopan komission henkildston arviointiin soveltamiin yleisiin
taytantoonpanomenettelyihin, tuloksellisuuden arviointia koskevan kertomuksen
yksinkertaistamiseen, sihkoposti-ilmoituksiin, viikonloppuna tapahtuvia virkamat-
koja koskeviin muutoksiin ja lddkarintodistukseen perustuvien ja sitd ilman otettujen
sairauslomien kirjaamiseen: kirjausoikeus siirrettiin pois henkilostoltd, kirjaaminen
on nyt yksinomaisesti henkilostoosaston vastuulla).

— Saavutettiin 99,8 prosentin toteuttamisaste varainhoitovuoden 2014 talousarvion
osalta.

— Kasiteltiin 469 rahoitussitoumuksiin liittyvad tapahtumaa ja 2 711 maksutapahtu-
maa.

— Parannettiin maksuaikoja koskevia tilastoja eikd aiheutettu maksujen viivdstymisestd
seuraavia korkokuluja.
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— Parannettiin budjettiseurantaa ja raportointivélineita.
— Jarjestettiin lukuisia koulutustilaisuuksia rahoitusprosesseista ja hankintasadnnoista.

— Saatettiin onnistuneesti pddtokseen 12 hankintamenettelyd, joista kaikki oli
toteutettu EU:n hankintasddntojen mukaisesti.

— Uusittiin vuonna 2013 tehdyt 29 sopimusta 12 kuukaudeksi.

Euroopan jérjestelmariskikomitea.

Kansallinen valvontaviranomainen.

Euroopan keskuspankki.

Euroopan vakuutus- ja lisieldkeviranomainen.

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen.

Joissakin julkisissa kuulemisissa késiteltiin useampaa kuin yhtd pankkiviranomaisen lainsdddantoehdotusta.

¥}
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Léhde: Viranomaisen toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

11.  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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KERTOMUS

Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen tilinpaitoksesti varainhoitovuodelta 2014 sekd
keskuksen vastaus

(2015/C 409/14)

JOHDANTO

1. Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus (jaljempanid "keskus”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 851/2004 (*). Tukholmassa sijaitsevan keskuksen ensisijaisiin tehtiviin kuuluu ihmisilld esiintyvien
tautien ehkdisyyn ja valvontaan liittyvien tietojen kokoaminen ja niistd tiedottaminen seki tieteellisten lausuntojen
antaminen. Sen on myds koordinoitava keskuksen toimeksiantoon kuuluvilla aloilla toimivien elinten eurooppalaista
verkostoitumista ().

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja keskuksen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmén lisaksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisiltdd tilinpaitoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa keskuksen tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Keskuksen tilinpaatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kaytto6n ja
yllapitda sisaisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen (°) mukaisesti seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa keskuksen tilinpaatoksen sen jilkeen, kun keskuksen
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kédytettavissa olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siita, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan keskuksen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitdd vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 142, 30.4.2004, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto keskuksen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko keskuksen tilinpaatoksessa olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jtetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan keskuksen tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen taloudellinen asema 31. pdivdand joulukuuta 2014 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivand pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein keskuksen varainhoitoa koskevien siddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen 31. pdivina joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidnd esitettavit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Talousarvion kokonaiskdyttaste oli korkea, 99 prosenttia (92 prosenttia vuonna 2013). Myos sidottujen
mddrdrahojen siirtoja tehtiin kuitenkin suhteellisen suuri médird: 1,6 miljoonaa euroa eli 25 prosenttia osastossa 2 —
hallintomenot (2013: 1,7 miljoonaa euroa eli 26 prosenttia), ja 8,1 miljoonaa euroa eli 49 prosenttia osastossa 3 —
toimintamenot (2013: 7,9 miljoonaa euroa eli 44 prosenttia). Osastossa 2 tehdyt siirrot liittyivit ldhinnd vuoden 2014
jalkimmaiselld vuosipuoliskolla suunnitellun mukaisesti tehtyihin tietoteknisiin laite- ja ohjelmistohankintoihin (1 miljoona
euroa), joihin liittyvdat maksut erddntyvit vasta vuonna 2015. Osaston 3 mdédrarahasiirrot liittyivit monivuotisiin
hankkeisiin (4,7 miljoonaa euroa) ja sellaisia operatiivisia toimia tukevaan tieto- ja viestintdtekniikkaan (1,6 miljoonaa
euroa), joiden yhteydessd toimet pantiin tdytdntoon ja maksut suoritettiin toiminnasta aiheutuvien tarpeiden perusteella.
Siirrot liittyivdt my6s vuonna 2014 pidettyjen kokousten jirjestimistd koskevan asiantuntijoiden konsultoinnin kuluihin
(1,2 miljoonaa euroa), joita ei ollut laskutettu vield vuoden loppuun mennesss; siirtoja tehtiin myos vuoden 2015
ensimmaiselld neljannekselld pidettaviin kokouksiin liittyen.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

12.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
&) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timéan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2012

Keskus myonsi vuonna 2012 avustuksia tutkimuslaitoksille ja
yksityishenkiloille. Vuonna 2012 avustusmenojen kokonaismadra
oli 752 000 euroa; niiden osuus vuoden 2012 toimintamenoista oli
1,4 prosenttia. Ennen kuin keskus korvaa edunsaajien ilmoittamat
kulut, se toimittaa ennakkotarkastuksia, joissa tarkastetaan asiakir-
jojen perusteella menoilmoitukset ja osittain myos edunsaajien
palkkaamien riippumattomien tarkastusyritysten antamat tarkastus-
lausunnot. Keskus ei yleensd saa edunsaajilta minkdanlaisia ilmoi-
tettujen kulujen tukikelpoisuuden ja oikeellisuuden vahvistavia
asiakirjoja. Keskus on kontrollien tehostamiseksi hyvaksynyt jalki-
tarkastusstrategian, jonka se aikoi ottaa kdyttoon vuonna 2012.
Liittyminen tarkastusta koskevaan toimielinten viliseen sopimuk-
seen kuitenkin viivdstyi kymmenelld kuukaudella, eikd vuoden 2012
avustusmenoihin ollut vield tilintarkastustuomioistuimen toimitta-
maan tarkastukseen mennessi kohdistettu jalkitarkastuksia. Keskus
hankki tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista tapahtumista
todentavat asiakirjat tilintarkastustuomioistuimen puolesta; tapahtu-
mien laillisuudesta ja sddntéjenmukaisuudesta saatiin todentavien
asiakirjojen perusteella kohtuullinen varmuus.

Kesken

2013

Keskus on parantanut hankintamenettelyjensd hallinnointia, mutta
erddn vuonna 2013 kdynnistetyn menettelyn yhteydessi hankinta-
ilmoituksessa annetut tiedot olivat ristiriitaisia tarjouseritelméssd
annettujen tietojen kanssa. Timd on saattanut vaikuttaa kilpailu-
prosessiin ja menettelyn lopputulokseen. Puitesopimuksen mukai-
sesti vuonna 2013 suoritetut maksut ja kaksi erillissopimusta olivat
arvoltaan 108 000 euroa. Keskus toteutti vélittomasti tilintarkastus-
tuomioistuimen tarkastuksen jilkeen korjaavia toimenpiteiti ja perui
kyseessd olevan puitesopimuksen.

Toteutettu

2013

Talousarvion kokonaiskdyttoaste oli suhteellisen alhainen (92
prosenttia). Vuoden 2013 mdédrdrahoja peruuntui kaikissa talous-
arvion osastoissa.

Ei relevantti

2013

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettiin suhteellisen suuri maird
sidottuja médrarahoja: 1 714 484 euroa (26 prosenttia) osastossa 2
(hallintomenot) ja 7907 139 euroa (44 prosenttia) osastossa 3
(toimintamenot).

Ei relevantti

2013

Osastossa 2 maararahasiirrot liittyivat ldhinna tietotekniikan laite- ja
ohjelmistohankintoihin (1086 203 euroa) ja kdynnissi olevaan
keskuksen ulkoiseen arviointiin (210 000 euroa).

Ei relevantti
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemattd | Ei
relevantti)

2013

Osastossa 3 seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyt sidotut maara-
rahat koskivat ldhinnd monivuotisia hankkeita (4 620 605 euroa) ja
sellaiseen operatiivisen toiminnan tukemiseen tarvittavia tietotek-
niikkavilineitd (1 962 443 euroa), jossa toimet pantiin tdytdnt6on ja
maksut suoritettiin toiminnasta aiheutuvien tarpeiden perusteella.
Tarkastuksessa havaittiin kuitenkin talousarvion suunnittelemiseen
ja toteuttamiseen liittyvid puutteita, kun oli kyse toimintaan
liittyvistd kokouksista. Puutteet lLittyivit ldhinnd liilan suuriksi
arvioituihin osallistujamairiin sekd hotelli- ja lentomatkakuluihin.
Vastaavassa budjettikohdassa peruuntui 29 prosenttia vuoden 2013
médrdrahoista (655142 euroa) ja 59 prosenttia vuodelta 2012
siirretyistd madrarahoista (455 820 euroa). Lisdksi toimintaa koske-
viin kokouksiin sidotuista vuoden 2013 mdirarahoista 38 prosenttia
(594 758 euroa) siirrettiin varainhoitovuodelle 2014.

Ei relevantti
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LITE 1

Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus (Tukholma)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
ty sopimus, 168 artikla)

— Kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen médrittelyssd ja toteuttamisessa
varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu.

— Kansallista politiikkaa tdydentdvd unionin toiminta suuntautuu kansanterveyden
parantamiseen, ihmisten sairauksien ja tautien ehkdisemiseen sekd fyysistd ja
mielenterveyttd vaarantavien tekijéiden torjuntaan. Kyseinen toiminta kdsittdd
laajalle levinneiden vaarallisten sairauksien torjunnan edistimilld niiden syiden,
levidmisen ja ehkiisemisen tutkimusta sekd terveysvalistusta ja -kasvatusta, samoin
kuin rajatylittavien vakavien terveysuhkien seurannan, niistd hilyttimisen ja niiden
torjumisen.

Keskuksen toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EY) N:o 851/2004)

Tavoitteet

— Parantaa EU:n kykyd torjua tartuntatauteja; etenkin todeta ja arvioida tunnettuja ja
uusia ihmisten terveyttd uhkaavia tartuntatauteja seka tiedottaa niista.

— Niin ollen keskus koordinoi erikoistuneita seurantaverkostoja, antaa tieteellisid
lausuntoja, hoitaa varhaisvaroitus- ja reagointijarjestelmid sekd antaa tieteellistd ja
teknistd apua ja koulutusta.

Tehtivit

— Koordinoi erikoistuneita tautien seurantaverkostoja ja edistid verkostoitumista.
Keskukselle kuuluu erityinen rooli tietojen kerddmisessd, validoinnissa, analysoin-

nissa ja levittimisessa.

— Antaa arvovaltaisia asiantuntijaneuvoja sekd laatii tieteellisid lausuntoja ja
tutkimuksia tartuntatautien alalla.

— Hoitaa varhaisvaroitus- ja reagointijirjestelmdd ja laatii menettelyji uusien
terveysuhkien havaitsemiseksi.

— Tukee jdsenvaltioiden valmiussuunnitelmia ja koulutusohjelmia.

— Tiedottaa keskuksen tyostéd suurelle yleisolle ja asianomaisille osapuolille.

Hallinto

Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Hallintoneuvostossa on yksi kunkin jisenvaltion nimedmd ja kaksi Euroopan
parlamentin nimedmaii jasentd sekd kolme komissiota edustavaa jdsenta.

Tehtdvdt

Hallintoneuvosto vahvistaa keskuksen vuosittaisen tydohjelman ja talousarvion seki
seuraa niiden toteuttamista.

Johtaja

Hallintoneuvosto nimittdd johtajan komission ehdokasluettelon perusteella.
Neuvoa-antava ryhmi

Kokoonpano

Yksi kunkin jdsenvaltion edustaja ja lisiksi kolme komission edustajaa, joilla ei ole
danioikeutta.
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Tehtdivit

Ryhmain tehtdvand on varmistaa keskuksen tyon tieteellinen korkealaatuisuus ja toimien
sekd lausuntojen riippumattomuus.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Keskuksen resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2014 (2013)
60,4 (58,3) miljoonaa euroa

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Hyviksytyt toimet: 194 (198)

Téytetyt toimet: 183 (190)

Muut toimet: 92 (95)

Yhteensd 275 (285) henkiloston jasentd, joiden osalta tehtdvit jakaantuivat seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 213 (186)

— hallinnolliset ja avustavat tehtavit: 63 (99)

Tuotteet ja palvelut vuonna | Kartoitettiin 44 (42) terveysuhkaa ja valvottiin niitd tietokannan avulla (Threat Tracking
2014 (2013) Tool, TTT). Luku viittaa vuonna 2014 ilmenneisiin uusiin uhkiin, jotka ilmenivat
kahdesti viikossa, kuukausittain ja kausittain seurannan kohteena olevien uhkien lisaksi.

52 (52) viikoittaista raporttia tartuntatautiuhista; raportit ldhetettin 614 (400)
vastaanottajalle. Raportit asetetaan viikoittain saataville my6s keskuksen internetsivus-
tolle; niihin tutustui yli 15 000 kayttdjad vuonna 2014 (8 000 kiyntid vuonna 2013).

Tuki epidemioihin liittyvid tietoja kerdaville yksikoille 2 (2) suuren yleis6tapahtuman
osalta.

Laadittiin 3 (3) riskienarviointia, 26 (12) uutta nopeaa riskienarviointia ja 13 (9) nopean
riskienarvioinnin paivitysta.

1 (1) simulaatioharjoitus, jonka avulla pyrittiin testaamaan ja parantamaan tartunta-
tautien torjuntavalmiuksia ja -toimia.

115 (117) stipendiaatin ohjaaminen kentdlld toimivien epidemiologien eurooppalaisen
koulutusohjelman (EPIET) ja mikrobiologiaa koskevan eurooppalaisen kansanterveysa-
lan koulutusohjelman (EUPHEM) osalta.

102 (112) kansanterveyden asiantuntijaa 26 EU-ETA-maasta, kolmesta EU-jasenyyttd
hakevasta maasta (Albania, Bosnia ja Hertsegovina ja entisen Jugoslavian tasavalta
Makedonia) ja seitsemdstd kolmannesta maasta (Kanada, Egypti, Jordania, Libanon,
Palestiina, Sveitsi ja Ukraina) osallistui keskuksen lyhyisiin koulutusjaksoihin.

1200 000 (945 000) kavijaa keskuksen internetportaalilla.

Julkaistiin 209 (216) tieteellistd artikkelia. Viittaukset julkaisuihin viiden vuoden jilkeen:
5,09 (5,46)

Keskuksen 18. marraskuuta jarjestimaddn seitseminteen Euroopan antibioottipaividn
osallistui yli 40 maata. Keskus teki yhteistyotd kumppaneidensa kanssa muilla alueilla
maailmassa ja kampanjoi kyseisen viikon aikana varovaisesta antibioottien kaytostd
Yhdysvalloissa, Kanadassa, Australiassa ja Uudessa-Seelannissa.
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17,4 (16,3) miljoonaa yksittdistd kirjausta TESSy-tietokantoihin; 1 676 (1 492) aktiivista
kayttdjaa 58 (57) maasta.

Julkaistiin vuotuinen epidemiologinen kertomus. Keskus kéynnisti tartuntatauteja
koskevan internetvilineen (Surveillance Atlas of Infectious Disease), joka tarjoaa
seurantatietoa kayttoon EU:n tasolla interaktiivisessa muodossa. Vuoden 2014 loppuun
mennessd keskus julkaisi vdlineen avulla EU:ta koskevaa tietoa ja jonkin verran myos
kansainvilistd tietoa neljistd eri sairaudesta.

Julkaistiin 16 (18) seurantakertomusta, mm. tuberkuloosia, HIV:ti ja aidsia seki
mikrobilddkeresistenssid koskevat vuosikertomukset.

41 (41) influenssaa koskevaa viikkotiedotetta | influenssaa koskevaa viikoittaista
seurantakatsausta vuodelle 2014.

88 (89) sidosryhmien pyynnostd julkaistua tieteellistd lausuntoa.

Kahdeksannen eurooppalaisen tieteellisen konferenssin jirjestiminen sovelletun infek-
tioepidemiologian alalla (ESCAIDE) 5.—7. marraskuuta 2014 Tukholmassa; 608 (550)
osallistujaa.

Tieteellisen Eurosurveillance-julkaisun viikoittainen julkaiseminen; viittaukset julkaisui-
hin 4,65 (5,49) vuonna 2014, joten Eurosurveillance-julkaisu pysyi tartuntatauteja
kisittelevien julkaisujen kdrkikymmenikossa.

Loppukertomus keskukseen kohdistetusta toisesta riippumattomasta ulkoisesta arvi-
oinnista.

Keskuksella oli keskeinen rooli EU:n ja kansainvilisten Ebolan torjuntatoimien tukijana.
Se mm. ldhetti henkil6stod Guineaan.

Kohdistettiin sidosryhmiin ensimmadinen vuotuinen kyselytutkimus.

Léhde: Keskuksen toimittama liite.




C 409/130 Euroopan unionin virallinen lehti 9.12.2015

KESKUKSEN VASTAUS

11.  Keskus on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimen huomautukseen korkeasta talousarvion toteuttamisasteesta
(99 %) ja siihen, ettd tilintarkastustuomioistuin ottaa huomioon sen tosiasian, ettd méardrahasiirtojen suuri maird on
perusteltua operatiivisten tarpeiden vuoksi.
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KERTOMUS
Euroopan kemikaaliviraston tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2014 seki viraston vastaus

(2015/C 409/15)

JOHDANTO

1. Euroopan kemikaalivirasto (jaljempani "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:
0 1907/2006 (*). Helsingissi sijaitsevan viraston keskeisini tehtivini on varmistaa korkeatasoinen ihmisten terveyden ja
ympdriston suojelu seké aineiden vapaa liikkuvuus sisimarkkinoilla ja edistdd samalla kilpailukykyd ja innovaatioita. Virasto
edistid myos vaihtoehtoisten menetelmien kehittimisti aineiden vaarojen arvioimiseksi ().

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetdan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
perusteettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpdatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seké
valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. paivinad joulukuuta 2014 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnndsten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivina joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Talousarvion toteuttamisaste on vuonna 2014 parantunut edellisestd vuodesta. Vuodelle 2014 siirrettyjen sidottujen
mdirdrahojen osuus oli osastoissa 3, 4 ja 5 (toimintamenot) 8,5 miljoonaa euroa eli 35 prosenttia (vuonna 2013: 10,6
miljoonaa euroa eli 46 prosenttia). Siirrot johtuvat pddasiassa suunniteltujen tietotekniikan kehittimishankkeiden (4,5
miljoonaa euroa) monivuotisuudesta. Siirtoja aiheutui myds vuonna 2014 tilattuihin, vuoden lopussa vield saamatta ja
maksamatta olleisiin kddnnoksiin liittyvistd kuluista (0,5 miljoonaa euroa) sekid ainearvioinneista, joiden lakisddteinen
miirdaika on vuonna 2015 (1,9 miljoonaa euroa). Viraston uusiin tehtiviin kuuluu biosidivalmisteita (°) koskevan
asetuksen tdytintoonpano. Taytantoonpanomenettelyistd aiheutuneet menot piti periaatteessa kattaa kyseisten valmisteiden
rekisterointiin liittyvilld hakemusmaksuilla (°). Vuonna 2014 kerityt maksut kattoivat kuitenkin menoista ainoastaan 17
prosenttia. Loppuosa rahoitettiinkin viraston talousarvioon maksetuilla unionin rahoitusosuuksilla (6,3 miljoonaa euroa) ja
EFTA-maiden rahoitusosuuksilla (0,2 miljoonaa euroa).

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

12, Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

) Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.

&) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012 (EUVL L 167, 27.6.2012, p. 1).
% Asetus (EU) N:o 528/2012, 80 artiklan 3 kohdan a alakohta.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timéan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Edellisen vuoden tavoin talousarvion toteuttamisaste oli varainhoi-
tovuonna 2013 hyviksyttavd osastoissa 1 ja 2. Osastoissa 3, 4 ja 5
(toimintamenot) médrdrahasiirtojen osuus oli suuri: vuodelle 2014
siirrettiin 46 prosenttia sidotuista mairarahoista eli 10,6 miljoonaa
euroa. Tami johtui ldhinnd suunniteltujen tietotekniikan kehitta-
mishankkeiden (6,3 miljoonaa euroa) monivuotisuudesta, vuonna
2013 tilattuithin mutta ei vield vuoden pdaittyessd saatuihin
kddannoksiin liittyvistd kuluista (1,3 miljoonaa euroa) ja ainearvi-
oinneista (1,7 miljoonaa euroa), joiden lakisddteinen médrdaika oli
helmikuu 2014.

2013 Ei relevantti

Viraston padjohtaja vahvisti vuotta 2013 koskevassa tarkastus-
lausumassaan saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd varat oli
kéytetty aiottuun tarkoitukseensa moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukaisesti ja ettd kdytossi olevat valvontamenettelyt
antoivat riittavit takeet tilien perustana olevien toimien laillisuudesta
2013 ja sddntojenmukaisuudesta. Tarkastuslausumaan esitettiin kuitenkin Ei relevantti
varauma, koska viraston toimivaltuuksiin ei kuulu kansallisen tason
tarkastuksia eikd tarkastuksia paikan paalld. Téten ei voitu vahvistaa,
ettd Euroopan unionin markkinoilla liikkuisi ainoastaan rekister6i-
tyjd tai hyvaksyttyjd aineita ja tuotteita, joista on suoritettu maksu
virastolle.
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LITE 1

Euroopan kemikaalivirasto (Helsinki)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

Tietojen kerdiminen

— Euroopan kemikaaliviraston perustamisasetuksen (REACH-asetus (EY) N:o 1907/
2006) oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
114 artikla.

Viraston toimivaltuudet

(sellaisina kuin ne mddritelty Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1907/2006
(REACH-asetus), Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1272/2008 (aineiden ja
seosten luokitus, merkinndt ja pak-
kaaminen — CLP-asetus), Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 528/2012 (biosi-
divalmisteasetus) ~ ja  Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 649/2012 (ilmoi-
tettu ennakkosuostumus)

Tavoitteet

— REACH-asetuksen ja CLP-asetuksen tarkoituksena on varmistaa korkeatasoinen
ihmisten terveyden ja ympdriston suojelu, mukaan lukien myds vaihtoehtoisten
menetelmien kehittdmisen edistiminen aineiden vaarojen arvioimiseksi, seki
aineiden vapaa liikkuvuus sisimarkkinoilla, ja samalla parantaa kilpailukykyd ja
edistdd innovaatioita (REACH-asetuksen 1 artiklan 1 kohta, CLP-asetuksen 1 artikla).

— Virasto on perustettu REACH-asetuksen teknisten, tieteellisten ja hallinnollisten
nakokohtien hallinnoimiseksi ja joissakin tapauksissa tdytint66n panemiseksi seké
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi unionin tasolla ndiden ndkokohtien osalta
(REACH-asetuksen 75 artikla) ja kemiallisten aineiden luokitteluun ja merkintoihin
liittyvien, CLP-asetuksen mukaisten tehtdvien hallinnoimiseksi.

Tehtivit

— Ottaa vastaan kemiallisten aineiden rekisterdinteji ja muita kemiallisia aineita
koskevia asiakirjoja ja tarkastaa niiden tdydellisyyden (REACH-asetuksen II osasto)

— Kkasittelee rekisterointejd koskevia tiedusteluja ja antaa paitokset tietojen yhteiskayt-
t64d koskevista riidoista (REACH-asetuksen III osasto)

— tutkii rekisterdintiasiakirjat REACH-asetuksen vaatimustenmukaisuuden tarkastami-
seksi ja rekisterointiasiakirjojen sisdltimat testausehdotukset ja koordinoi aineen
arviointia (REACH-asetuksen VI osasto)

— Kkasittelee erityistd huolta aiheuttavia aineita koskevia ehdotuksia mahdollisesti
sisillytettivien aineiden luetteloa varten ja suosittelee, ettd jotkin niistd aineista
sisdllytetddn luvanvaraisten aineiden luetteloon, sekd kisittelee lupahakemuksia
(REACH-asetuksen VII osasto)

— Kkasittelee rajoituksia koskevaa asiakirja-aineistoa (REACH-asetuksen VIII osasto)

— perustaa ja ylldpitdd julkisia tietokantoja, jotka sisdltavit kaikkia rekisteroityjd aineita
koskevat tiedot, ja saattaa tietyt tiedot julkisesti saataville internetissi (REACH-
asetuksen 77 ja 119 artikla)

— antaa teknistd ja tieteellistd neuvontaa ja vilineitd tarvittaessa (REACH-asetuksen
77 artikla, CLP-asetuksen 50 artiklan 2 kohta) ja biosidivalmisteasetuksen (EU) N:
0 528/2012 mukaisesti

— antaa jasenvaltioille ja unionin toimielimille parasta mahdollista tieteellistd ja
teknistd neuvontaa sen toimialaan kuuluvia kemikaaleja koskevissa kysymyksissi,
jotka sille on REACH- ja CLP-asetuksen mukaisesti osoitettu (REACH-asetuksen
77 artiklan 1 kohta, CLP-asetuksen 50 artiklan 1 kohta)

— ottaa vastaan luokitusta ja merkintdd koskevia ilmoituksia, ylldpitdd julkista
luokitusten ja merkint6jen luetteloa, kisittelee vaihtoehtoisia nimid koskevia
pyynt6ja ja kasittelee aineiden yhdenmukaistettua luokitusta ja merkintoja koskevia
ehdotuksia (CLP)
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— hoitaa 1. syyskuuta 2013 voimaan tulleen biosidivalmisteasetuksen (EU) N:o 528/
2012 mukaisia teknisid ja tieteellisid tehtdvia
— hoitaa 1. maaliskuuta 2014 voimaan tulleen PIC-asetuksen ("ilmoitettu ennakko-
suostumus”) (EU) N:o 649/2012 mukaisia tehtavia.
Hallinto Hallintoneuvosto

Hallintoneuvosto koostuu yhdestd neuvoston nimittimastd kunkin jdsenvaltion
edustajasta ja enintddn kuudesta komission nimittdmastd edustajasta, mukaan lukien
kolme sidosryhmiid edustavaa henkil6d, joilla ei ole ddnioikeutta, ja lisiksi kahdesta
Euroopan parlamentin nimittdmastd riippumattomasta henkilostd. (REACH-asetuksen
79 artikla).

Tehtdivit

REACH-asetuksen 78 artiklan ja erillisvirastoihin sovellettavan varainhoidon puitease-
tuksen mukaan hallintoneuvoston padasiallisena tehtdvind on vahvistaa vuotuinen ja
monivuotinen tydohjelma, lopullinen talousarvio, yleiskertomus seka sisiiset sadnnot ja
menettelyt, nimittdd padjohtaja ja kéyttdd kurinpidollista toimivaltaa paijohtajan
suhteen. Lisdksi se nimittdd valituslautakunnan ja komiteoiden jdsenet.

Tehtdivdt
REACH-asetuksen 83 artikla.
REACH-komiteat

Virastolla on kolme tieteellistd komiteaa (riskinarviointikomitea, jasenvaltioiden komitea
ja sosioekonomisesta analyysistd vastaava komitea).

Tehtavat

REACH-asetuksen 77 artiklan 3 kohdan a—c alakohta.
Biosidivalmistekomitea

Virastolla on biosidivalmistekomitea.

Tehtdvat

Biosidivalmisteasetuksen 75 artiklan 1 kohta.
Tdytint6onpanon valvontaa koskevan tietojen vaihtamisen foorumi
Tehtavat

REACH-asetuksen 77 artiklan 4 kohdan a-h alakohta.
Sihteeristo

Tehtdavat

REACH-asetuksen 77 artiklan 2 kohdan a—o alakohta.
Valituslautakunta

Tehtavat

REACH-asetuksen 76 artiklan 1 kohdan h alakohta.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta (REACH-
asetuksen 97 artiklan 10 kohta).
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Viraston resurssit vuonna | Talousarvio (lisitalousarviot mukaan lukien)
2014 (2013)

— 113,2 (107,7) miljoonaa euroa, joista:

— Tulot saaduista maksuista: 27,2 (86,1) miljoonaa euroa; 25,9 (85,8) miljoonaa
euroa REACH-asetukseen (EY) N:o 1907/2006 liittyvistd maksuista ja 1,3 (0,3)
miljoonaa euroa biosidivalmisteasetuksen (EU) N:o 528/2012 mukaisesti
kerdtyistd maksuista.

— Unionin rahoitusosuus: 7,8 (8,6) miljoonaa euroa, joka kasittdd mm.
biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kaytostd
annetun asetuksen (EU) N:o 528/2012 tdytintdonpanotuen (5,1 miljoonaa
euroa), tasapainottavan rahoitusosuuden (1,2 miljoonaa euroa), EFTA-maiden
rahoitusosuuden (0,2 miljoonaa euroa) ja vaarallisten kemikaalien viennistd ja
tuonnista 4 pdivind heindkuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 649/2012 mukaisen rahoitusosuuden (1,3
miljoonaa euroa).

Henkilosto 31. joulukuuta 2014
— Henkildstotaulukossa olevien toimien maird: 495 (503)
— joista tdytettyja: 479, joista yhdeksin kohdalla rekrytointi kesken (468)

— Muu henkilosto: 118 (95) (106 sopimussuhteista toimihenkilod, joista yhden
kohdalla rekrytointi kesken, ja 12 tydkomennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa)

— Henkilosto yhteensi: 587 (563). Henkiloston tehtavit jakaantuvat seuraavasti (*):
— operatiiviset tehtdvit: 78 % | 458 (386)

— hallinnolliset ja avustavat tehtavit: 22 % | 129 (177)

Tuotteet ja palvelut vuonna

Viraston tydohjelma jakautuu seuraaviin 17 toimintoon:
2014 (2013)

Rekisterointi, ennakkorekisterdinti ja tietojen yhteiskiytto
— Kisitellyt rekisterdintiasiakirjat: 9 001 (14 839)

— Suoritetut salassapitopyyntdjen arvioinnit: 636 (860) arviointia (alustavat ja
lopulliset), joista 67 (198) johti kielteisiin paatoksiin.

— vastaanotetut tiedustelut: 1 000 (1 903)
— tietojen yhteiskayttod koskevista riidoista annetut paatokset: 5 (11)

— sellaisten aineiden maira, joista on levitetty tietoja julkisuuteen (lukuun ottamatta
salassapidettdvid tietoja): 12 888 (10 561)

Arviointi

— Suoritetut vaatimustenmukaisuuden tarkastukset: 283 (637)
— testausehdotuksia koskevat lopulliset paatokset: 204 (111)
Riskien hallinta

— Mahdollisesti sisillytettavien aineiden luetteloon sisdllyttimistd varten yksiloidyt
aineet: 10 (13)

— lupamenettelyyn otettavia aineita koskevat suositukset: 1 (1)

— komission paatettaviksi toimitetut rajoituksia koskevat asiakirja-aineistot: 4 (2)
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— vastaanotetut lupahakemukset: 19 (8)

— mahdollisesti sisillytettavien aineiden luetteloon kuuluvia esineissd olevia aineita
koskevat ilmoitukset: 14 (93)

Luokitukset ja merkinnit

— Vastaanotetut luokituksia ja merkintoja koskevat ilmoitukset: 6,4 miljoonaa yli
133000 aineesta (joista lihes 118 000 sisdltyy julkisessa levityksessd oleviin
ilmoituksiin)

— vastaanotetut yhdenmukaistettua luokituksia ja merkintdd koskevat ehdotukset: 44
(29)

— seosten sisdltdmien aineiden vaihtoehtoisia nimid koskevien pyyntojen madra: 28
(28)

Neuvonta ja apu

— Helpdesk-palvelun vastaamat kysymykset: 7 628 (5 975)

— uudet toimintaohjeet: 10 (1)

— toimintaohjeiden piivitykset ja oikaisut: 9 (3) paivitystd ja 8 (4) oikaisua
Tieteelliset IT-vilineet

— Vuonna 2014 julkaistiin kaksi uutta versiota biosidivalmisterekisterista.

— Kehitettiin ja julkaistiin valmisteyhteenvetoja varten toimitin (SPC Editor), jolla
tuettiin jdsenneltyjen valmisteyhteenvetojen laatimista biosideille.

— Julkaistiin asetetussa maardajassa vuonna 2015 saapuvien ilmoitusten hallinnointia
varten uusi PIC-asetusta tukeva jdrjestelmad (ePIC).

— Parannettiin nykyisti tietojen levittimiseen kdytettivad jarjestelméd, jotta se kattaisi
biosidi- ja PIC-tiedot ja jotta toiminta tehostuisi.

— Julkaistiin pdivitetty Chesar 2 -tuote (versio 2.3).

— Otettiin kayttoon asianhallinta-alusta (Dynamic Case). Vuoden loppuun mennessd
silla oli jo tuettu 17:44 REACH ja CLP-prosessia.

— Julkaistiin kaksi uutta versiota Odyssey-vilineestd.
— Julkaistiin kaksi ECM-DEP -ylldpitoversiota.
Tieteellinen ja tekninen neuvonta EU:n toimielimille ja elimille

— Jarjestettiin lokakuussa 2014 menestyksekkasti aihekohtainen tieteellinen tyopaja
nanomateriaalien riskienarviointeihin liittyvistd sddntelyhaasteista.
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— Julkaistiin viraston toinen kertomus REACH-asetuksen 117 artiklan 3 kohdan
mukaisesti eldinkokeet korvaavien vaihtoehtojen kaytosta.

— Piéivitettiin nanomateriaaleja koskeva viraston kaksivuotinen tydsuunnitelma.
— Nanomateriaaleja kisittelevd tyoryhma piti kaksi kokousta.

— Avustettiin komissiota nanomateriaaleille asetettuja vaatimuksia koskevien REACH-
asetuksen liitteiden muuttamisessa.

— Virasto ja yhteinen tutkimuskeskus julkaisivat eldinkokeita korvaavia menetelmia
edistavan kertomuksen "Awareness of non-animal methods for the assessment of
chemicals — View to promote non-animal testing and alternative methods”

— Osallistuttiin OECD:n testiohjeiden ja testausstrategioiden (IATA) kehittdmiseen
erityisesti seuraavilla aloilla: thon ja silmien drsytys/sy6vyttavyys, ihon herkistymi-
nen, genotoksisuus, hormonaaliset haitta-aineet, lisidntymistoksisuus sekd veden ja
maan ekotoksisuus.

Komiteat ja foorumit
— Yksimieliset jasenvaltioiden komitean sopimukset: 149 (155)
— riskinarviointikomitean lausunnot: 88 (41)
— sosiockonomisesta analyysistd vastaavan komitean lausunnot: 34 (3)
Valituslautakunta
— Tehtyjen valitusten maira: 18 (22)
— valituksia koskevat paatokset: 16 (8)
Viestintd
— Jarjestettiin seuraavat kolme sidosryhmatapahtumaa:
— kaksi sidosryhmapdivii
— Akkreditoitu sidosryhmad -tyopaja
— kahdeksan verkkoseminaaria 2 060 osallistujalle
— 264 (250) kddnnettyi asiakirjaa
— 1481 986 sivustolla kivijad yhteensd noin 4 430 136 kdyntid kohden
— 61 (53) julkaisua
— 21 lehdistotiedotetta, 49 haastattelua median kanssa
— 57 uutisviestid, sihkoistd e-News-tiedotetta, tiedotetta

— 1136 tweettid, 51 Facebook-péivitystd ja 38 LinkedIn-pdivitystd
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Yhteistyo

— Tieteellinen ja tekninen yhteistyo OECD:n kanssa (esim. IUCLID) ja (Australian,
Kanadan, Japanin ja Yhdysvaltain) vastaavien virastojen kanssa ja tekninen tuki
komission kansainviliselle tyolle (esim. YK:n yhdenmukaistettu luokitus- ja
merkintéjarjestelmd).

Hallinnointi

— Hallintojérjestelmien jatkuva kehittdminen ja parantaminen
— ISO 9001 - sertifiointi

Talousasiat, hankinta ja kirjanpito

— Tiukka budjetti- ja kassavarantohallinto

— vuonna 2014 virasto teki hankintasopimukset tieteellisistd sekd IT-, viestintd — ja
hallintopalveluista nykyisten puitesopimusten mukaisesti (548 sopimusta/tilausta) ja
hankintamenettelyjen kautta (188 sopimusta). Virasto sai menestyksekkaasti
paatokseen avoimet tarjouspyynnoét, jotka koskivat uusia puitesopimuksia kielikou-
lutuksesta, viraston IQMS-jdrjestelmdn ISO 9001:2008 -standardin mukaista
sertifiointia ja kéyttotilipankkipalveluja,. Lisdksi virasto kdynnisti hankkeen, jonka
avulla tehostetaan hankinta- ja sopimushallintoa ja siihen liittyvid taloudellisia
prosesseja.

— pk-yritysaseman osalta tarkastettujen yritysten kokonaisméara: 271 (516)
Henkil6sto ja hallinto

— 22 (27) pditettyd valintamenettelyd; palvelukseen otettiin 62 (87) tyontekijdd
(viliaikaisia ja sopimussuhteisia toimihenkiloitd)

Tieto- ja viestintiteknologia

— Kéynnistettiin ensimmdiset HRMS-moduulit.

— Kiéytossd on tdysin uusittu asiakirjahallintajirjestelma.
Biosidit

— Kaisiteltiin 2 094 biosidihakemusta (uusia tehoaineita, uusimisia tai tarkistamisia
taikka unionin tuotehyviksyntid koskevat hakemukset); hakemukset toimitettiin
jasenvaltioille

— ratkaistiin nelja tietojen yhteiskdyttod koskevaa riitaa

— toimittajien lahettdmien, vaikuttavia aineita koskevien hakemusten arviointi ja
hyviksyttyjen toimittajien luettelon yllapito: yksi pditos

— teknistd vastaavuutta koskevien hakemusten arviointi: seitseméan paatostd

— vaikuttavien aineiden kemiallisen vastaavuuden arviointi: yksi tapaus
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Ilmoitettu ennakkosuostumus (PIC)

— Kasiteltiin 5 289 ilmoitusta

(") Vertailututkimuksen perusteella.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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EUROOPAN KEMIKAALIVIRASTON VASTAUS

11.  Euroopan kemikaalivirasto antaa arvoa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen pdaatelmille ja pyrkii edelleenkin
huolellisesti valttimain perusteettomia madrirahasiirtoja.

On totta, ettd maksut, jotka aiheutuivat biosidiasetuksen mukaisista vuoden 2014 hakemuksista, kattoivat vain pienen osan
kemikaaliviraston asiaan liittyvistd kustannuksista. Komission alkuperdinen oletus, ettd kemikaalivirasto pystyisi suurelta
osin rahoittamaan itse toimintansa, on osoittautunut véirdksi, koska kansallisiin maksuihin ja EU-maksuihin liittyy
vadristymd, joka suosii biosidituotteiden osalta kansallisia hakemuksia ja keskindistd tunnustamista EU:n lupien sijasta.

Talld valin komissio on useaan kertaan alentanut maksujen médardd koskevia arvioitaan ja myontdd nyt sellaisen jatkuvan
vuotuisen EU-tuen tarpeen, joka olisi riittdvd kattamaan useimmat niistd kemikaaliviraston tehtdvistd, jotka eivdt liity
maksuihin. Komissio on myds kdynnistanyt vuonna 2015 riippumattoman tutkimuksen, jonka pitiisi tuottaa tarvittavat
tiedot maksuasetuksen tarkistamiseksi biosidiasetuksen mukaisesti.
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KERTOMUS
Euroopan ympiristokeskuksen tilinpditoksesti varainhoitovuodelta 2014 seki keskuksen vastaukset

(2015/C 409/16)

JOHDANTO

1. Euroopan ympiristokeskus (jdljempand “keskus”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1210/90 ().
Koopenhaminassa sijaitsevan keskuksen tehtdvdnd on toteuttaa seurantaverkosto, jonka tarkoituksena on toimittaa
komissiolle, parlamentille, jasenvaltioille ja yleisemmin kansalaisille luotettavia tietoja ympériston tilasta. Néiden tietojen on
erityisesti mahdollistettava se, ettd Euroopan unioni ja jdsenvaltiot voivat toteuttaa ympiristonsuojelutoimia ja arvioida
toimien vaikutuksia (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja keskuksen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisiksi hyodynnetddan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisiltdd tilinpditoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa keskuksen tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd seka tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Keskuksen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Toiminnanjohtaja vahvistaa keskuksen tilinpaatoksen sen jalkeen, kun
keskuksen tilinpitdjd on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittédnyt tilinpadtokseen
laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siit4, ettd tilinpaatos antaa
kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan keskuksen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 120, 11.5.1990, s. 1.

A/-\
=

%) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto keskuksen vastuualueista ja toiminnasta.

é) Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

—_—
SN
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko keskuksen tilinpaatoksessa olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadatokseen sisltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpadtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan keskuksen tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen taloudellinen asema 31. paivdand joulukuuta 2014 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein keskuksen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen 31. pdivind joulukuuta 2014 padttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDESTA)

11.  Keskus kdynnisti vuonna 2014 tarjouspyyntomenettelyn tietoteknisid ja maantieteellisid tietojarjestelmid koskevien
konsulttipalvelujen hankintaa varten. Tarkoituksena oli tukea viitetietojdrjestelmdosion tdytintdonpanoa sekd tarjota
keskukselle tukea muissa Copernicus-ohjelmaan liittyvissd toimissa yhteensd 1,7 miljoonan euron arvosta. Teknisissd
eritelmissd ei madritetty tarjouspyynnossa esitettya keskeistd nakokohtaa, joka koski “tiedossa olevia puutteita”. Selkeammat
tarjouseritelmat olisivat edistaneet hankintamenettelyn vaikuttavuutta ja siihen kohdistuvaa kilpailua.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

12.  Keskus on alkanut soveltaa avustuksiin uutta ennakko- ja jilkitarkastusstrategiaa, mutta tarkastusmenetelmii ei ole
vield dokumentoitu. Kuluilmoitusten laadinnasta on kuitenkin annettu ohjeet edunsaajille (Euroopan teemakeskukset).

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
&) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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13.  Tarkastetuissa avustuksia koskeneissa tapahtumissa havaittiin tdstd huolimatta puutteita. Erddn teemakeskuksen
tapauksessa tarkastuksen suorittaja oli havainnut kuluilmoituksessa tukeen oikeuttamattomia menoja, mutta tulojen ja
menojen hyviksyja hyviksyi ilmoitetun mairin kokonaisuudessaan. Erddssd toisessa tapauksessa kuluilmoitukseen
sisdltynyt maird maksettiin kokonaisuudessaan, vaikka useimmat ennakkotarkastukseen valitut yhteistyokumppanit eivit
olleet toimittaneet vaadittuja asiakirjoja keskukselle. Lisdksi sisdinen tarkastaja osallistui sekd ennakko- ettd jalki-
tarkastukseen, vaikka ne ovat keskenddn yhteensopimattomia tehtdvid. On syytd panna merkille, ettd tilintarkastus-
tuomioistuin ja keskus ovat kdyneet keskustelua ennakkotarkastusjirjestelméstd vuodesta 2012 ldhtien.

MUITA HUOMAUTUKSIA

14.  Keskus on tehnyt tukipalvelusopimuksen pilvipalveluiden tarjoajan kanssa hyodyntden tietotekniikan padosaston
tekemdd toimielinten yhteistd hankintasopimusta. Tukipalvelusopimus kattaa myos sihkopostipalvelut. Sopimusehdoissa ei
médritetd riittdvan tarkasti keskuksen tietojen sijaintia. Toimeksisaaja on pidattinyt itsellddn oikeuden siirtdd keskuksen
tietoja Euroopan unionin maantieteellisen alueen ulkopuolelle ilman erillista ilmoitusta. Esimerkiksi viiveistd aiheutuviin
ongelmiin puuttuminen saattaa edellyttdd reititystietojen kopiointia eri alueilla sijaitseviin tietokeskuksiin. Keskus ei niin
ollen ole varmistanut, ettd siihen sovellettavat Euroopan yhteis6jen erioikeudet ja vapaudet kyetddn takaamaan ja ettd
palveluntarjoaja noudattaa tdysiméardisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa madritettyd yksityisyyden
suojaa.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
15.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 15. syyskuuta 2015 pitimédssdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Vuonna 2012 keskus myonsi avustuksia kolmesta suuresta avustus-
ohjelmasta (') eurooppalaisten ympiristoalan laitosten ja elinten, YK:
n jdrjestojen ja kansallisten ympdristdalan organisaatioiden yhteen-
liittymille. Vuonna 2012 avustusmenojen kokonaismddrd oli 11,9
miljoonaa euroa; niiden osuus kaikista toimintamenoista oli 27
prosenttia. Keskus toimittaa ennen edunsaajien ilmoittamien kulujen
korvaamista ennakkotarkastuksia, joissa menoilmoitukset analysoi-
daan asiakirjojen perusteella. Se ei yleensd saa edunsaajilta ilmoi-
tettujen henkilostokulujen  tukikelpoisuuden ja  oikeellisuuden
vahvistavia asiakirjoja; suurin osa kuluista on henkiléstokuluja (%).
Kulut tarkastetaan harvoin etukdteen paikan pdilldi edunsaajan
tasolla (%).

2012 Kesken

Vuonna 2013 keskus myonsi avustuksia viidestd suuresta avustus-
ohjelmasta (*) eurooppalaisten ympiristoalan laitosten ja elinten, YK:
n jdrjestojen ja kansallisten ympdristdalan organisaatioiden yhteen-
liittymille. Vuonna 2013 avustusmenojen kokonaismdard oli 13,9
miljoonaa euroa; niiden osuus toimintamenojen kokonaismédrastd
oli 31 prosenttia. Keskus toimittaa ennakkotarkastuksia, joissa
kuluilmoitukset analysoidaan asiakirjojen perusteella. Keskus tehosti
tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna esittiman huomautuk-
sen perusteella tarkastuksiaan, jotka koskevat avustusohjelmien
yhteydessi korvattavaksi ilmoitettujen henkilostokulujen tukikelpoi-
2013 suutta ja oikeellisuutta, silld kyseiset kulut muodostavat suurimman Kesken
osan kuluista. Edunsaajista poimitun otoksen osalta hankittiin
ajankiyttolomakkeet, joiden avulla tarkastettiin ilmoitetut palkka-
kulut. Palkkakuitteja ei kuitenkaan saatu. Kulut tarkastetaan
edunsaajan tasolla paikan péilld vain harvoin.

Nykyisten kontrollien avulla saadaan vain rajallinen varmuus
edunsaajien ilmoittamien kulujen tukikelpoisuudesta ja oikeellisuu-
desta. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista tapahtumista
hankittiin todentavat asiakirjat, joiden perusteella saatiin kohtuulli-
nen varmuus tapahtumien laillisuudesta ja sadntojenmukaisuudesta.

(")  Euroopan teemakeskukset, eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden viline seki ympiriston ja turvallisuuden maailmanlaa-
juisen seurannan ensivaiheen toiminta.

()  Todentavat asiakirjat pyydetiin ja analysoidaan, kun kyse on muuntyyppisisti kustannuksista (eli alihankinnasta tai
laitehankinnoista).

()  Vuonna 2012 ja vuonna 2011 toimitettiin yksi ennakkotarkastus, jossa tarkastettiin yhden edunsaajan valvontajirjestelmat. Vuonna
2010 toimitettiin yksi ennakkotarkastus, jossa tarkastettiin yhden edunsaajan ilmoittamien menojen tukikelpoisuus.

(%  Euroopan teemakeskukset, eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden viline, ympiriston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen
seurannan ensivaiheen toiminta, ympdriston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen seuranta (GMES in-situ coordination, GISC) sekd
liittymistd valmisteleva tukivaline (IPA2).
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LITE 1

Euroopan ympiristokeskus (Koépenhamina)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Ympiristopolitiikka
unionin toimivalta

Unionin ympdristopolitiikalla my6tavaikutetaan seuraavien tavoitteiden saavuttamiseen:
ympiriston laadun sailyttdminen, suojelu ja parantaminen, ihmisten terveyden suojelu,
luonnonvarojen harkittu ja jarkevd kaytto, sellaisten toimenpiteiden edistiminen
kansainviliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympéristdon-
gelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
ty sopimus, 191 artikla)

Unionin ympdristopolitiikalla pyritddn suojelun korkeaan tasoon unionin eri alueiden
tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen. Unionin ympdristopolitiikka perustuu ennalta
varautumisen periaatteelle sekd periaatteille, joiden mukaan ennalta ehkdiseviin toimiin
olisi ryhdyttivd, ympiristovahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden ldhteelld ja
saastuttajan olisi maksettava. [...] [...] [...] Ympdristopolitiikkaansa valmistellessaan [...]
unioni ottaa huomioon saatavilla olevat tieteelliset ja tekniset tiedot, ympiristdolot
unionin eri alueilla, toimien toteuttamisesta tai toteuttamatta jattimisestd mahdollisesti
johtuvat edut ja kustannukset, unionin taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
kokonaisuutena ja unionin eri alueiden tasapainoisen kehityksen [...].

Keskuksen toimivaltuudet Tavoitteet

(neuvoston asetus (ETY) N:o 1210/

1990) Toteuttaa ympiristod koskeva Euroopan tieto- ja seurantaverkosto, jonka avulla unioni

ja jasenvaltiot saavat:

1. Euroopan tasolla puolueetonta, luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa, joka
mahdollistaa sen, etta:

a) ne voivat toteuttaa ympdriston suojelemiseksi tarpeelliset toimenpiteet
b) arvioida toimenpiteiden toteuttamisen vaikutukset

) varmistaa, ettd yleisolle tiedotetaan asianmukaisesti ympariston tilaa koskevista
asioista,

2. Tarvittavaa teknistd ja tieteellistd tukea.
Tehtavit

— luoda ja yhteensovittaa yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa ympéristod koskeva
Euroopan tieto- ja seurantaverkosto

— vilittdd unionille ja jdsenvaltioille tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan ymparistopo-
litiikan muotoilussa ja tdytintoonpanossa tarvittavaa puolueetonta tietoa

— avustaa ympdristotoimenpiteiden seurannassa tukemalla vaadittavaa raportointia

— neuvoa yksittidisid jasenvaltioita siitd, miten niiden tulisi kehittdd, ottaa kayttoon ja
laajentaa jdrjestelmiddn, joiden avulla ne seuraavat ympdristotoimenpiteiden
toteuttamista

— tallentaa, vertailla ja arvioida ympiériston tilaa koskevia tietoja, raportoida
ympdriston laadusta ja kuormituksesta unionin alueella, laatia yhtendisid, kaikissa
jasenvaltioissa sovellettavia ymparistotietoja koskevia arviointiperusteita, kehittda
edelleen ja pitad ylla ympdéristotietojen vertailukeskusta

— edistdd ympiristotietojen vertailukelpoisuutta Euroopan tasolla, ja tarvittaessa
mittausmenetelmien yhdenmukaistamista asianmukaisin keinoin
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— edistdd eurooppalaisten ympdristotietojen sisallyttimistd kansainvalisiin ympariston
seurantaohjelmiin

— julkaista ympdriston kehityksen tilaa, suuntauksia ja tulevaisuudennikymia koskeva
kertomus viiden vuoden vilein ja lisiksi indikaattorikertomuksia, joissa kasitellddn
tiettyja yksittdisid aiheita

— edistdd ympdristdalan ennakointimenetelmien kehittimistd, ympdristovahinkojen
ehkiisemiseen tai vdhentdmiseen kéytettdvai tekniikkaa koskevien tietojen vaihtoa
sekd ympdristoalan ehkdisy-, suojelu- ja parannustoimien ja ympdristévahinkojen
kustannusten arviointimenetelmien kehittamistd

— huolehtia siitd, ettd luotettavia ja vertailukelpoisia ympdristotietoja ja erityisesti
ympiriston tilaa koskevia tietoja levitetddn laajasti yleisolle, ja edistdd tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi titd varten tarvittavan uuden telemaattisen teknologian
kayttod

— toimia aktiivisesti muiden unionin elinten ja ohjelmien sekd muiden kansainvilisten
elinten kanssa yhteistyossd sekd tehdd yhteisid etuja koskevilla alueilla yhteistyotd
sellaisissa maissa, jotka eivit ole unionin jasenid, toimivien laitosten kanssa, ottaen
huomioon tarve vilttad paallekkaistd tyotd

— tukea komissiota ympdriston arviointimenetelmien ja hyvien toimintatapojen
kehittdmistd koskevassa tietojenvaihdossa ja avustaa komissiota asiaan kuuluvien
ympiristoalan tutkimusten tuloksia koskevien tietojen levittimisessd tavalla, joka
parhaiten tukee politiikan kehittdmista.

Hallinto

Johtokunta
Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jisenvaltiosta, yksi edustaja kustakin keskuksen toimintaan
osallistuvasta jasenvaltiosta, kaksi komission edustajaa ja kaksi Euroopan parlamentin
nimittimad tieteellistd erityisasiantuntijaa.

Tehtdvdt

Hyviksyd monivuotiset ja vuotuiset tydohjelmat ja varmistaa niiden tdytantdonpano ja
hyviksyi keskuksen toimintaa koskeva vuosikertomus.

Toiminnanjohtaja

Johtokunta nimittdd komission ehdotuksesta.

Tieteellinen komitea

Koostuu johtokunnan nimittdmistd ympéristdalan erityisasiantuntijoista.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Keskuksen resurssit vuonna
2014 (2013)

Lopullinen talousarvio

52,6 (41,7) miljoonaa euroa

Unionilta saatu tuki: 80 prosenttia (100 %)
Henkiloston méird 31. joulukuuta 2014
Henkilostotaulukossa olevien toimien mdara: 135 (138)

Taytettyjd toimia: 130 (132) sekd 74 (78) muuta tointa (sopimussuhteinen henkil6sto ja
tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat).

Henkilosto yhteensd: 204 (210),
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joiden osalta tehtdvit jakaantuvat seuraavasti:
— operatiiviset tehtavit 97 (98)
— hallinnolliset tehtdvit 38 (40)
Tuotteet ja palvelut vuonna | Artikkelit 14 (48)
2014 (2013) Highlights-julkaisut 46 (53)
Lehdistotiedotteet 7 (11)
Tietokokonaisuudet 54 (29)
Indikaattorit 34 (46)
Kartat, kaaviot 48 (217)
Esitteet, lehtiset jne. 1(5)
Organisaation asiakirjat 2(5)
Raportit 10 (13)
Tekniset raportit 17 (21)
Ympiristosignaalit-raportti 1(1)
Ympiriston tilaa koskeva raportti 1(0)

Léhde: Keskuksen toimittama liite.
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KESKUKSEN VASTAUKSET

11.  EYK:n kisityksen mukaan avoimuusperiaatetta on noudatettu. Tiedossa olevat puutteet kuvailtiin asianmukaisesti
tarjouseritelman 6.3.2 kohdassa kayttimalld sellaisia sanoja kuin "improvement”, "correction”, "adjustment” ja "ensuring
consistency”. Tarjouseritelmd on kokonaisuudessaan EYK:n verkkosivulla (http://www.cea.europa.eufabout-us/tenders/eca-

mdi-14-005-it).

12, Kunvuoden 2014 toukokuusta alkaen ruvettiin soveltamaan uusia ennakko- ja jilkitarkastusten toimintaperiaatteita,
EYK asetti etusijalle edunsaajille tarkoitetut ohjeet kuluilmoitusten laatimisesta. EYK:n ohjeita avustuksia koskevista
tarkastuksista on kehitelty siitd alkaen ja jaettu ennakko- ja jilkitarkastuksia suorittaville toimihenkildille. Ohjeita
sovelletaan varainhoitovuodesta 2016 alkaen.

13.  Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen perusteella EYK aloitti toimet saadakseen kyseiseltd edunsaajalta
takaisin saatavansa.

EYK varmistaa sisdisen valvontajirjestelmin sddnnon n:o 18 tiukan noudattamisen, jonka mukaan on dokumentoitava
kaikki tapaukset, joissa tarkastus jitetddn huomioimatta tai poiketaan vakiintuneista toimintaperiaatteista tai menettelyista.

Mitd tulee huomautuksen toiseen osaan, virasto ei katsonut olevan aiheellista pyytda vaadittavia asiakirjoja toimitettaviksi,
koska virasto oli aikaisemmin pistokokeessa saanut samoilta yhteistyokumppaneilta vakuuttavaa ndyttd. Virasto keskusteli
samoihin aikoihin tilintarkastustuomioistuimen tarkastajien kanssa siitd, miten voitaisiin parhaiten muotoilla tarkastuksen
periaatteet sekd kattavuuden ettd avustusten saajien kelpoisuuden osalta.

EYK ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kolmannen huomautuksen, kun se ryhtyy tarkistamaan aihekeskuksia
koskevia nykyisid tarkastusperiaatteita. Virasto laatii virallisen jilkitarkastusstrategian, jotta voidaan varmistaa
yhteensopivuus EYK:n sisdisen tarkastuksen yksikon tehtdviin ndhden. Sisdinen tarkastaja tekee yksinomaan jilki-
tarkastuksia, jotka kattavat sekd paikalla tehtdvit tarkastukset ettd EYK:n ennakkotarkastusprosessin tehokkuuden.

14.  Ennen pilviperusteisen sihkopostipalvelun kdyttdonottamista EYK testasi muutoksen mahdollisia vaikutuksia ja teki
sen jilkeen riskinarvioinnin, joihin osallistuivat EYK:n tietotekniikka, laadunhallinta-asiantuntijoita sekd tietosuojatoimi-
henkil6. Arviointiprosessin tuloksena vaadittiin lisdselvityksid ja takeita tuottajalta, jotta voitaisiin varmistaa henkil6tietojen
kisittelyd koskevan EU:n lainsdddannon noudattaminen. Palvelun tuottaja vahvisti seuraavat asiat:

— datakeskusten sijainti Euroopassa taataan (Dublin on ensisijainen paikka ja Amsterdam sen toisio- ja varmistuspaikka) ja
yhteydenpito EYK:n ja datakeskusten vililld tapahtuu salatun tekstin avulla;

— se noudattaa EU:n tietosuoja-asetusta ja EU:n Safe Harbour -jdrjestelmdn periaatteita;

— se pyrkii ohjaamaan takaisin oikeudellisia kyselyjd tai ilmoittamaan viivytyksettd EYK:lle mahdollisista kyselyist4, jolloin
nimittdvd viranomainen voi tehdd tietoon perustuvan pddtoksen tarvittavasta tietojen siirrosta mahdollisuuksien
mukaan;

— pilvipalvelut on sertifioitu uuden ISO 27018/2014 -sertifioinnin mukaisesti ja niitd arvioidaan sadnnoéllisesti;

— kaytettdvat turvatoimet mahdollistavat jatkuvan ja nopean pdivityksen ja tietomurtojen paremman tunnistamisen,
jaljittdimisen ja analysoimisen.

Niin ollen EYK:n kantana on, ettd jiljelld olevien riskien voidaan katsoa olevan hyviksyttivid ja ettd nithin puututaan
asianmukaisesti sopimuslausekkeiden mukaisesti. EYK tarkistaa kuitenkin ajoittain sopimuksen tdytintdonpanoa
tavoitteena arvioida riskit uudelleen ja ottaa kdyttoon tarvittavat ja korjaavat toimet.

EYK ei katso, ettd pilvipalvelujen kiyt6lld on vaikutusta sen tietoja suojaaviin erioikeuksiin ja vapauksiin.

Mitd tulee Euroopan unionin perusoikeuskirjan takaamaan oikeuteen yksityis- ja perhe-elimdan, EYK on péivittinyt
toimintaperiaatteitaan sdahkopostin kéyttimisen suhteen ja sisdllyttinyt niihin henkilostod koskevan vastuuvapaus-
lausekkeen henkilokohtaisten viestien rajoituksista sihkopostijarjestelméssa.


http://www.eea.europa.eu/about-us/tenders/eea-mdi-14-005-it
http://www.eea.europa.eu/about-us/tenders/eea-mdi-14-005-it
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KERTOMUS
kalastuksenvalvontaviraston tilinpéitoksestd varainhoitovuodelta 2014 seki viraston vastaus

(2015/C 409/17)

JOHDANTO

1. Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (jljempana "virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 768/2005 ().
Vigossa sijaitsevan viraston paatehtdvini on jarjestdd jasenvaltioiden kalastuksen valvonta- ja tarkastustoimien koordinointi
ja varmistaa niin, etti yhteisen kalastuspolitiikan siant6ji noudatetaan tehokkaasti ja yhdenmukaisesti ().

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittad analyyttiset tarkastusmenetelmit, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpadtoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen (°) mukaisesti seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissa olosuhteissa kohtuulliset. Padjohtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kéytettavissa olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpddtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvidn kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 128, 21.5.2005, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31 paivinad joulukuuta 2014 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdaittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivind joulukuuta 2014 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
10.  Liitteessé I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Sidottujen mddrdrahojen osuus oli vuonna 2013 kaikkiaan 99
prosenttia, mikd osoittaa, ettd sitoumukset tehtiin oikea-aikaisesti.
Varainhoitovuodelle 2014 siirrettiin kuitenkin suuri maard sidottuja

2013 e - . . Ei relevantti
médrirahoja: 498 592 euroa (38 prosenttia) osastossa 2 (hallinto-
menot) ja 734 301 euroa (43 prosenttia) osastossa 3 (toimintame-
not).
Osaston 3 suunniteltujen mairarahasiirtojen suureen mairaan oli
2013 merkittdvind syynd viraston huomattava tyomaddrd, joka liittyi Ei relevantti

vuonna 2013 kéynnistettyihin tai kdynnissd olleisiin lukuisiin
tietotekniikkahankkeisiin.
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LITE 1

Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (Vigo)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Euroopan parlamentti ja neuvosto siitivit tavallista lainsddtimisjirjestystd noudattaen
unionin toimivalta ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan 40 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta yhteisestd

, maatalouden markkinajirjestelystd sekd muista yhteisen maatalouspolitiikan ja yhteisen
(SEUT, 43 artikla) kalastuspolitiikan tavoitteiden toteuttamisessa tarvittavista sadnnoksista.

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(Neuvoston asetus (EY) N:o 768/

2005, muutettu asetuksella (EY) N: | — Asetuksella perustetaan Euroopan kalastuksenvalvontavirasto, jonka tavoitteena on
0 1224/2009) jarjestdd jasenvaltioiden kalastuksen valvonta- ja tarkastustoimien koordinointi ja

auttaa jdsenvaltioita tekemdin yhteisty6td yhteisen kalastuspolitiikan sidntojen
noudattamiseksi sen tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi.

Tehtivit

— koordinoida jdsenvaltioiden suorittamia valvonta- ja tarkastustoimia, jotka liittyvat
EU:n valvonta- ja tarkastusvelvollisuuksiin

— koordinoida asianomaisten jdsenvaltioiden timin asetuksen mukaisesti yhteen
kokoamien kansallisten valvonta- ja tarkastusresurssien kaytto

— auttaa jdsenvaltioita toimittamaan kalastustoimia ja valvonta- ja tarkastustoimia
koskevia tietoja komissiolle ja kolmansille osapuolille

— auttaa toimivaltaansa kuuluvissa asioissa jasenvaltioita tayttimain yhteisen kalas-
tuspolititkan sddntojen mukaiset tehtdvinsi ja velvollisuutensa

— auttaa jasenvaltioita ja komissiota yhdenmukaistamaan yhteisen kalastuspolitiikan
soveltamista kaikkialla EU:ssa

— edistdd jasenvaltioiden ja komission valvonta- ja tarkastustekniikoiden tutkimusta ja
kehittdmistd koskevaa tyotd

— edistdd tarkastajakoulutuksen koordinointia ja jasenvaltioiden vilistd kokemusten
vaihtoa

— koordinoida laittoman, ilmoittamattoman ja sadntelemattoman kalastuksen torjun-
tatoimia EU:n sddntojen mukaisesti

— auttaa yhteisen kalastuspolitiikan valvontajirjestelmdn yhdenmukaisessa tdytin-
toonpanossa, mukaan luettuna erityisesti

i) jasenvaltioiden valvontatoimien operatiivisen koordinoinnin jdrjestiminen
yksittdisten valvonta- ja tarkastusohjelmien, laitonta, ilmoittamatonta ja
sddntelemitontd kalastusta (LIS-kalastus) koskevien valvontaohjelmien seki
kansainvalisten valvonta- ja tarkastusohjelmien tdytintoon panemiseksi

ii) viraston tehtdvien suorittamiseksi tarvittavat tarkastukset.

On syytd huomata, ettd muiden toimivaltuuksien ohessa kalastuksenvalvontaviraston
perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 muuttamisen jilkeen

1. viraston harjoittama toiminnan koordinointi kattaa kaikkien yhteisen kalastus-
politiikan alaan kuuluvien toimien valvonnan
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2. viraston virkamies voidaan maaritd kansainvilisille vesille unionin tarkastajaksi

3. virasto voi hankkia, vuokrata tai tilata yhteiskdyttosuunnitelmien tdytintd6npanoa
varten tarvittavat laitteet.

4. viraston on tarvittaessa
a) laadittava yhdenmukaistettuja tarkastusstandardeja koskevia kasikirjoja

b) laadittava ohjeaineistoa, joka kuvastaa parhaita toimintatapoja yhteisen kalas-
tuspolitiikan alalla, valvontaviranomaisten koulutus mukaan luettuna, ja
pdivitettdva sitd sadnnollisesti

) annettava komissiolle sen tehtdviensd hoidossa tarvitsemaa teknistd ja hallin-
nollista tukea

5. virasto helpottaa jasenvaltioiden keskindistd sekd jasenvaltioiden ja komission vilistd
yhteistyotd yhdenmukaistettujen valvontastandardien ja oikeusmenettelyjen alan
parhaiden toimintatapojen kehittimisessd; tdlloin se ottaa asianmukaisesti huo-
mioon yksittdisten jdsenvaltioiden erilaiset oikeusjirjestelmdt ja noudattaa EU:n
lainsdddintod ja kansainvilisesti hyviksyttyjd standardeja

6. virasto perustaa komission tekemin ilmoituksen saatuaan tai omasta aloitteestaan
hatayksikon, jos havaitaan tilanne, joka muodostaa suoran, vélillisen tai mahdollisen
vakavan riskin yhteiselle kalastuspolitiikalle, ja riskid ei voida kaytettavissd olevin
keinoin ehkiisti, poistaa tai pienentéd taikka hallita asianmukaisella tavalla

7. viraston on edistettivd Euroopan unionin yhdennetyn meripolitiikan tdytinto6n-
panoa ja erityisesti tehtivdi muiden elinten kanssa hallinnollisia sopimuksia
asetuksen (EY) N:o 768/2005 soveltamisalaan kuuluvissa asioissa hallintoneuvoston
hyviksynnin saatuaan.

(Euroopan parlamentin ja neuvos- | Tilld asetuksella hyviksyttiin uusi yhteinen kalastuspolitiikka. Viraston osalta sdddetdin
ton asetus (EU) N:o 1380/2013) | seuraavaa:

— unioni tekee muun muassa Euroopan kalastuksenvalvontavirastossa yhteistyotd
kolmansien maiden sekd kalastusalan kansainvilisten jirjestojen, myos alueellisten
kalastuksenhoitojdrjestojen, kanssa tehostaakseen toimenpiteiden noudattamista,
erityisesti torjuakseen LIS-kalastusta ja varmistaakseen, ettd tallaisten kansainvalisten
jarjestojen hyviksymid toimenpiteitd noudatetaan tarkasti

— yhteisen kalastuspolitiikan valvonnan ja tiytintdonpanon perustana ja sisaltond on
erityisesti jasenvaltioiden, komission ja viraston vilinen yhteisty6 ja koordinointi

— virasto saa osallistua sidntéjen noudattamista tarkkailevan asiantuntijaryhman
kokouksiin tarkkailijana.

(Neuvoston  asetus  (EY)  N: | Talld asetuksella virasto valtuutetaan koordinoimaan EU:n valvonta- ja tarkastustoimia
0 13862007) NAFO-sidntelyalueella ja laatimaan yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa suunnitelma,
joka koskee EU:n osallistumista kansainviliseen tarkastus- ja valvontaohjelmaan
(41 artikla).

(Komission  taytdntdonpanoasetus | Tilld asetuksella annetaan virastolle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
(EY) N:0o 433/2012) 12362010 mukaisesti ja Koillis-Atlantin kalastuskomission (NEAFC) sddntelyalueen
kalastustoimintaan liittyen seuraavat tehtavat:

— koordinoida EU:n valvonta- ja tarkastustoimia alueella

— laatia jdsenvaltioiden kanssa yhteistydssd suunnitelma EU:n osallistumiselle
kansainvaliseen jdrjestelmdan

— vastaanottaa ja laatia raportteja tarkastuksista ja rikkomistapauksista NEAFC-
alueella.
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(Komission pddtds 2009/988/EU)

Komissio nimesi tilld pdatokselld viraston hoitamaan tiettyja LIS-kalastusta koskevan
asetuksen mukaisia tehtdvid. Tehtdvit ovat seuraavat:

— toimittaa lippuvaltio(i)lle ja kopiona komissiolle sekd tarvittaessa alueellisille
kalastuksenhoitojarjestoille ilmoitukset tapauksista, joissa kolmannen maan aluk-
selta on evitty lupa purkamiseen tai jilleenlaivaamiseen asetuksen (EY) N:o 1005/
2008 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti

— suorittaa komission pyynnostd paikalla tehtdvid tarkastuksia joko yksin tai
yhteistyossd komission kanssa sen varmistamiseksi, ettd kolmansien maiden kanssa
sovitut yhteistyojrjestelyt on tosiasiallisesti toteutettu asetuksen (EY) N:o 1005/
2008 20 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti

— toimittaa jdsenvaltioiden komissiolle antamat sellaiset lisdtiedot, jotka ovat
Euroopan unionin LIS-alusluettelon laatimisen kannalta merkityksellisid, edelleen
jasenvaltioille ja lippuvaltioille sekd kopiona komissiolle asetuksen (EY) N:o 1005/
2008 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti

— toimittaa havaintoilmoitukset kaikille jasenvaltioille ja kopiona komissiolle seka
tarvittaessa asianomaisen alueellisen kalastuksenhoitojdrjeston paasihteerille asetuk-
sen (EY) N:o 1005/2008 48 artiklan 4 kohdan mukaisesti

— toimittaa asianomaisen alueellisen kalastuksenhoitojirjeston paisihteerille ja
kopiona komissiolle tiedot, jotka jasenvaltio on toimittanut saatuaan alueellisen
kalastuksenhoitojarjeston sopimuspuolelta kalastusalustaan koskevan havaintoil-
moituksen, asetuksen (EY) N:o 1005/2008 48 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Hallinto

Hallintoneuvosto

Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta ja kuusi komission edustajaa.
Hallintoneuvoston tehtdvindg on muun muassa

hyviksyd viraston talousarvio ja henkilostotaulukko, monivuotinen ja vuotuinen
tyoohjelma, vuosikertomus sekd monivuotinen henkilostopolitiikkaa koskeva suunni-
telma; Antaa lausunto tilinpadtoksesta.

Hallintoneuvosto nimittdd vihintdan kahden ehdokkaan joukosta komission ehdotta-
man luettelon perusteella.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen valvonta

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.
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Viraston resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2014 (2013)
Talousarvion kokonaismddrd 2014: 9,22 (9,22) miljoonaa euroa
— osasto 1 — 6,35 (6,33) miljoonaa euroa
— osasto 2 — 1,16 (1,18) miljoonaa euroa
— osasto 3 — 1,71 (1,71) miljoonaa euroa

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Henkilostotaulukossa 53 (54) viliaikaisen toimihenkilon tointa, joista tdytettyjd 52

(52(Y

+ 5 (5) sopimussuhteisen toimihenkilon tointa, joista tdytettyjd 4 (5)

+ 4 (4) tydkomennuksella olevan kansallisen asiantuntijan tointa, joista tdytettyjd 2 (3)

Henkil6sto yhteensd tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat mukaan lukien:
62 (63) tointa, joista taytettyji 58 (60 (')

Tuotteet ja palvelut vuonna | Toimien koordinointi
2014 (2013)

— Yhteiskdyttosuunnitelman (JPD) tdytintd6npano seuraavissa tapauksissa:

— Pohjanmeren, Skagerrakin, Kattegatin ja Englannin kanaalin itdosien seki
lantisten vesialueiden (Ladnsi-Skotlanti ja Irlanninmeri) turskan-, merianturan-
ja punakampelanpyynti

— turskan, lohen, sillin ja silakan sekd kilohailin pyynti Itdimerelld

— sinilevdtonnikalan pyynti Valimerelld ja Iti-Atlantilla, miekkakalan pyynti
Vilimerelld ja pienten pelagisten lajien pyynti Adrianmerelld

— sdanneltyjen lajien kalastus Luoteis-Atlantin kalastusjarjeston (NAFO) alueella ja
Koillis-Atlantin kalastuskomission (NEAFC) alueella

— pelagisten lajien pyynti Euroopan unionin ldntisilld vesialueilla.

— Kansallisten valvontaohjelmien tukeminen Mustallamerella.
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— Tuki purkamisvelvoitteen soveltamisen valmistelemiselle (tammikuusta 2015
alkaen): Itimeri, Pohjanmeri, lantiset vesialueet ja Valimeri.

— Menetelmien laatiminen noudattamisasteen ja valvontatoimenpiteiden kulujen
arvioimiseksi.

— Apu komissiolle ja jasenvaltioille ndiden suhteissa alueellisiin kalastusjarjestoihin
kuten NAFO, NEAFC, ICCAT ja GFCM.

— Yhteiskdyttosuunnitelmien konsolidointi siten, ettd edistetddn alueellista lahestymis-
tapaa.

Toimintaedellytysten kehittiminen

— Ydinopetuksen kehittdminen ja yllapito.

— Koulutusta koskevan internetpohjaisen yhteistyéfoorumin kehittiminen ja yllapito.
— Jasenvaltioiden kansallisten koulutusohjelmien tukeminen.

— Koulutuksen jarjestiminen kouluttajille ja unionin tarkastajien kouluttaminen ennen
ensimmadistd komennusta.

— Seurantaan kaytettdvien tietotekniikkavalmiuksien toiminta, ylldpito, tehostaminen
ja kehittdminen: alusten satelliittiseurantajarjestelmd (VMS), sihkoinen raportointi-
jarjestelma (ERS), sdhkoiset tarkastusraportit (EIR), ydinopetuksen kehittdmisen
yhteistyéfoorumi (DCCDP), Fishnet-yhteistyoalusta sekd JADE (suunnittelu- ja
tilastojdrjestelma).

— EU:n yhdennetyn meripolitiikan yhteydessi: Integrated Maritime Picture -hankkeelle
(kalastuksenvalvontaviraston MARSURV -yksikko) annettu tuki yhteiskayttosuunni-
telman koordinoinnissa, tuki erilaisille H2020 -hankkeille liittyen uusien merival-
vontateknologioiden arviointiin ja osallistuminen relevantteihin EU:n hankkeisiin
yhteisen tietojenvaihtoympdriston puitteissa.

— Tyopajat ja seminaarit, joissa vaihdettiin parhaita kdytint6ja jasenvaltioiden kesken
ja pyrittiin ndin torjumaan laittomaan, ilmoittamattomaan ja sddntelemittomain
kalastukseen perustuvaa tuontia.

— Tiydennyskoulutus unionin tarkastajille (jotka osallistuvat LIS-kalastuksen torjun-
taan) (parhaita kédytintojd koskeva tiedonvaihto, kertauskurssit jne.) sekd EU:n
ulkopuolelta tuleville tarkastajille Euroopan komission pyynnostd annettava
koulutus.

(Tarkemmat tiedot viraston vuoden 2014 tydohjelmassa.)

(") Henkiloston rekrytointia varten tehdyt tydtarjoukset (kolme tarjousta) on laskettu mukaan suluissa olevaan vuoden 2013 lukuun
(tilanne 31.1.2014).

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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KERTOMUS

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen tilinpiitoksestd varainhoitovuodelta 2014 seki viran-
omaisen vastaus

(2015/C 409/18)

JOHDANTO

1. Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (jdljempdnd “viranomainen”), perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 178/2002 (*). Parmassa sijaitsevan viranomaisen paiasiallisena tehtivini on toimittaa
elintarvikkeita ja elintarviketurvaa koskevan unionin lainsddddnnon laatimisessa tarvittavaa tieteellistd tietoa ja keritd ja
analysoida tietoja, joiden avulla voidaan kartoittaa ja valvoa riskejd, seki tiedottaa niistd riskeistd riippumattomasti (*).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viranomaisen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamaén lisaksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viranomaisen tilinpaitoksen, joka sisiltii tilinpaitoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viranomaisen tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viranomaisen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt66n
ja yllapitdd sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijan vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Toiminnanjohtaja vahvistaa viranomaisen tilinpdatoksen sen jalkeen,
kun viranomaisen tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kiytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt
tilinpadtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd
tilinpditos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan viranomaisen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viranomaisen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viranomaisen tilinpaitoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadatokseen sisltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpadtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viranomaisen tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen taloudellinen asema 31. pdivina joulukuuta 2014 seka sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viranomaisen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen 31. pdivdnd joulukuuta 2014 paittyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettavat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

MUITA HUOMAUTUKSIA

11.  EUn uudet henkildstosdannot tulivat voimaan vuonna 2005. Niissd madrattiin muun muassa, ettd ennen 1.
toukokuuta 2004 palvelukseen otettujen virkamiesten palkat eivit saa olla pienempid kuin edellisten EU:n
henkil6stosddntojen aikana. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa kavi ilmi, ettd mainittua sdant6d ei noudatettu.
Tuolloin palveluksessa olleista 71 virkamiehestd kahdeksalle maksettiin yhteensd 87 000 euroa liian vihin kaudella 2005-
2014. Viranomainen suorittaa palkkaan liittyvit tdydentavat maksut mahdollisimman pian.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

12.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
&) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timéan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2012

Ulkoisen konsultin vuonna 2012 ja komission sisdisen tarkastuksen
osaston helmikuussa 2013 suorittamien korkean tason riskienarvi-
ointien yhteydessd ilmeni joukko mahdollisia kriittisid riskejd
viranomaisen sisdisten kontrollien toiminnassa, erityisesti tiedon-
hallinnan, toiminnan jatkuvuuden ja tietoturvallisuuden alalla.
Viranomainen kaynnisti timan perusteella vuonna 2012 sisdisen
valvonnan jdrjestelmdnsd laajan itsearvioinnin. Prosessi jatkuu
edelleen, ja korjaavat toimenpiteet on maird toteuttaa vuonna 2013.

Kesken

2013

Viranomainen suoritti vuosina 2012 ja 2013 sisdisen valvonnan
jarjestelmdnsd itsearvioinnin, jonka mukaan suurin osa sisdisen
valvonnan standardeista on pantu tdytintoon. Sisdisen valvonnan
standardia 4 (henkiloston arviointi ja kehitys) ja standardia 11
(asiakirjahallinto) ei kuitenkaan ole vield pantu tdytintoon. Ndiden
standardien osalta olivat tarkastuksen aikaan vield kaynnissd
korjaavat toimet.

Toteutettu

2013

Viranomaisen vuotuisissa tyoohjelmissa ei anneta suunnitelluista
hankinnoista ja avustuksista riittdvin seikkaperdisid tietoja, joita
voitaisiin ~ kdyttdd  rahoituspditosten  tukena  viranomaisen
varainhoitoasetuksen soveltamissddntojen 64 artiklassa tarkoitetulla
tavalla. Hankintoja ja avustuksia kyettdisiin seuraamaan vaikutta-
vammin, jos vuotuisissa tyoohjelmissa annettaisiin riittdvan seikka-
periiset tiedot.

Toteutettu
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LITE 1

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (Parma)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

Tietojen kerdiminen

— yhteinen maatalouspolitiikka (Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus,
38 artikla)

— sisdmarkkinoiden toiminta (SEUT:n 114 artikla)
— kansanterveys (SEUT:n 168 artikla)

— yhteinen kauppapolitiikka (SEUT:n 206 artikla).

Viranomaisen toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EY) N:o 178/2002)

Tavoitteet

— antaa tieteellisid lausuntoja sekd tieteellistd ja teknistd tukea lainsddddnnon ja
politiikkojen tarpeisiin aloilla, joilla on valiton tai valillinen vaikutus elintarvikkeiden
ja rehujen turvallisuuteen

— tuottaa rijppumatonta tietoa elintarvikkeiden turvallisuusriskeistd

— mydtdvaikuttaa ihmisten elimin ja terveyden korkeatasoiseen suojeluun

— koota ja analysoida tietoa riskien hahmottamiseksi ja seuraamiseksi.

Tehtaviit

— tuottaa tieteellisid lausuntoja ja tutkimuksia

— edistdd yhdenmukaisia riskinarviointimenetelmia

— avustaa komissiota

— etsid ja analysoida tieteellisid ja teknisid tietoja ja tehdi niistd yhteenveto

— havaita ja kuvata kehittymissd olevia riskeja

— perustaa samoilla aloilla toimivien organisaatioiden verkosto

— antaa tieteellistd ja teknistd tukea kriisinhallinnassa

— parantaa kansainvilistd yhteistyotd

— antaa luotettavaa, objektiivista ja ymmarrettdvaa tietoa yleisolle ja asianomaisille
osapuolille

— osallistua komission nopeaan hilytysjarjestelmain.

Hallinto

Johtokunta
Kokoonpano

14 neuvoston (yhteistyossd Euroopan parlamentin ja komission kanssa) nimittimaa
jasentd ja yksi komission edustaja.

Tehtavat
Vahvistaa tyoohjelma ja talousarvio sekd varmistaa niiden toteuttaminen.
Toiminnanjohtaja

Johtokunta nimittdd toiminnanjohtajan komission ehdottaman hakijaluettelon perus-
teella Euroopan parlamentin jirjestimin kuulemisen jilkeen.
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Neuvoa-antava ryhmi

Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta.
Tehtdvit

Avustaa toiminnanjohtajaa.

Tiedekomitea ja tiedelautakunnat

Laativat viranomaisen tieteelliset lausunnot.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Sisdinen tarkastus

Viranomaisen sisdisen tarkastuksen yksikko.
Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontédi vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viranomaisen resurssit vuon- | Talousarvio
na 2014 (2013)
79,8 (78,1) miljoonaa euroa, josta Euroopan unionin tukea 100 prosenttia (100 %).
Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Henkilostotaulukossa: 344 (351) toimea, joista tdytetty:

— viliaikaiset toimihenkil6t ja virkamiehet: 330 (328)

— muu  henkilostd (sopimussuhteiset toimihenkilot ja tyokomennuksella olevat
kansalliset asiantuntijat) 119 (120):

Henkilosto yhteensd (médrddn sisdltyy seitsemin tyotarjousta, jotka olivat hyviksytta-
vind 31.12.2014): 449 (448) henkiloston jdsentd, joiden osalta tehtavit jakautuvat
seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 333 (332)

— hallinnolliset tehtdvit: 116 (116)

Tuotteet ja palvelut vuonna | Tieteelliset tuotokset ja taustajulkaisut vuonna 2014
2014 (2013)
Toiminta 1: Tieteelliset lausunnot, neuvonta ja riskinarviointiin sovellettavat lahestymistavat
— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat ohjeet: 1 (2)

— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat lausunnot: 88 (44)

— viranomaisen tieteelliset raportit: 11 (12)

— viranomaisen antamat lausumat: 1 (2)

— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat lausumat: 3 (2)

Toimintaan 1 liittyvat tieteelliset tuotokset yhteensd = 104 (62)

Toiminta 2: Tuotteisiin, erilaisiin aineisiin ja hyvaksyntdd edellyttaviin vditteisiin liittyvat
arvioinnit

— torjunta-aineisiin liittyvid vertaisarviointeja (Pesticides Peer Review) koskevat
paatelmat: 40 (45)

— viranomaisen antama neuvonta: 4 (2)
— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat ohjeet: 0 (3)

— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat lausunnot: 197 (203)
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— viranomaisen tieteelliset raportit: 3 (0)

— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat lausumat: 3 (8)
— viranomaisen antamat lausumat: 9 (6)

— perustellut lausunnot = 84 (0)

Toimintaan 2 liittyvit tieteelliset tuotokset yhteensi = 340 (267) ()

Toiminta 3: Tietojen kerddminen, tieteellinen yhteistyo ja verkostoituminen
— viranomaisen antama neuvonta: 4 (2)

— viranomaisen antamat lausumat: 0 (0)

— perustellut lausunnot: 0 (113)

— viranomaisen tieteelliset raportit: 9 (7)

Toimintaan 3 liittyvit tieteelliset tuotokset yhteensi = 13 (122) (%)

Taustajulkaisut

— tapahtumaraportit: 10 (11)

— ulkoiset tieteelliset raportit: 79 (74)
— tekniset raportit: 105 (70)

Taustajulkaisut yhteensd = 194 (155)
Tuotokset yhteensd = 651 (606)

— tieteelliset lausunnot, joista tiedotettu: 14 prosenttia (7 %)
— julkiset konsultoinnit: 49 (56)

— kéynnit internetsivustolla: 2,8 (4,7) miljoonaa

— Highlights -julkaisun tilaajat: 33 947 (31 912)

— esilld tiedotusvilineissd: 14 913 (11 820)

— mediakyselyt: 564 (625)

— lehdistotiedotteet: 10 (16)

— uutiset internetsivustolla: 32 (54)

— haastattelut: 65 (95)

()
5]

Léhde: Viranomaisen toimittama liite.

Perustellut lausunnot kuuluivat toimintaan 3 vuonna 2013.
Perustellut lausunnot kuuluvat nyt toimintaan 2
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VIRANOMAISEN VASTAUS

11.  Mitd tulee tilintarkastustuomioistuimen huomautukseen liian pienistd palkoista vuonna 2005 niille henkilostoon
kuuluville, jotka olivat olleet tydssi jo ennen kuin vuoden 2004 henkil6stosddannot tulivat voimaan, EFSA haluaa tismentid,
ettd palkkojen kasittely ja laskenta ovat samankaltaiset kuin muissa PMO:n (Euroopan komission osasto) ulkoistamissa EU-

virastoissa.



C 409/168 Euroopan unionin virallinen lehti 9.12.2015

KERTOMUS

Euroopan tasa-arvoinstituutin tilinpadtoksesti varainhoitovuodelta 2014 sekd instituutin vastaus

(2015/C 409/19)

JOHDANTO

1. Euroopan tasa-arvoinstituutti (jaljempana "instituutti”’) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1922/2006 (). Vilnassa sijaitsevan instituutin tehtivini on keritd, analysoida ja levittii tietoja sukupuolten tasa-
arvosta sekd kehittdd, analysoida, arvioida ja levittdd soveltuvia menetelmid, jotta voidaan tukea tasa-arvonikokohdan
sisallyttamistd osaksi kaikkia unionin politiikkoja ja nithin perustuvia kansallisia politiikkoja (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja instituutin valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisiksi hyodynnetddan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) instituutin tilinpaatoksen, joka sisiltdd tilinpditoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa instituutin tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Instituutin tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kaytt6n ja
yllapitda sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa instituutin tilinpaatoksen sen jalkeen, kun instituutin
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan instituutin taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 403, 30.12.2006, s. 9.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto instituutin vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko instituutin tilinpdatoksessa olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan instituutin tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd instituutin taloudellinen asema 31. piivdand joulukuuta 2014 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivand pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein instituutin varainhoitoa koskevien sdannosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd instituutin 31. pdivina joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempina esitettavat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen mairarahojen osuus oli suuri osastossa 3 (toimintamenot):
niiden méird oli 1,8 miljoonaa euroa eli 54 prosenttia (vuonna 2013 siirrettiin 2 miljoonaa euroa eli 56 prosenttia
mddrdrahoista). Tahan johtui lihinna kyselyité ja tutkimuksia koskevien hankintamenettelyjen viivdstymisestd ja meneillddn
olevista tutkimuksista, jotka on suunnitelmien mukaan tarkoitus saada valmiiksi vuonna 2015.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

12.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka instituutti on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitiméssdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto toimitti joulu-
kuussa 2011 instituutissa rajoitetun tarkastuksen, joka koski sisdisen
valvonnan standardien tdytintoonpanoa. Instituutti hyviksyi suosi-
tukset, joissa todetaan, ettd sen on viimeisteltdva sisdisen valvonnan
standardien tdytintoonpanomenettely. Instituutin toimiva johto
vahvisti toimintasuunnitelman, joka oli tarkoitus toteuttaa vuonna
2012.

Toteutettu

2012

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd rekrytointimenettelyiden do-
kumentoinnissa ilmeni puutteita. Ei ollut evidenssid siitd, ettd
kirjallisissa kokeissa ja haastatteluissa esitettdvid kysymyksid ja
niiden painotuksia olisi madritetty ennen hakemusten tutkimista.

Toteutettu

2013

Sidottujen madardrahojen osuus oli vuonna 2013 kaikkiaan 99
prosenttia, mikd osoittaa, ettd sitoumukset tehtiin oikea-aikaisesti.
Instituutti on edelleen vihentinyt sidottujen médrirahojen siirtojen
kokonaismdarad 2,5 miljoonasta eurosta (32 prosenttia) 2,2
miljoonaan euroon (29 prosenttia) vuosina 2012-2013. Mdarara-
hasiirrot koskevat pddasiassa osastoa 3 (toimintamenot), jossa niiden
médrd oli 2,0 miljoonaa euroa, mikd vastaa 56:ta prosenttia
asianomaisista sidotuista mddrdrahoista. Siirrot liittyvat ldhinnd
hankintamenettelyihin, jotka saatiin paatokseen myohdian kyseisend
vuonna. Viivastys johtui enimmadkseen instituutista riippumattomis-
ta syistd, kuten siitd, ettd EU:n neuvoston puheenjohtajavaltio
ilmoitti vasta myohéisessd vaiheessa erdin tutkimuksen suorittami-
sesta (1,1 miljoonaa euroa), ja siitd, ettd tiettyihin monimutkaisiin
[T-hankkeisiin liittyvdt hankintamenettelyt olivat aikaavievid (0,6
miljoonaa euroa).

Ei relevantti
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LITE 1

Euroopan tasa-arvoinstituutti (Vilna)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta,
unionin toimivalta tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmist6ihin kuuluvien
oikeudet mukaan luettuina. Nima ovat jisenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa,
jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjimattomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus,
yhteisvastuu sekd naisten ja miesten tasa-arvo.

(Euroopan  unionista  tehdyn
sopimuksen 2 ja 3 artikla)

Unioni torjuu sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintdd sekd edistdd yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupol-
vien vilistd yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua.

Instituutin toimivaltuudet Tavoitteet

(Euroopan parlamentin ja neuvos- | Myotavaikuttaa sukupuolten tasa-arvon edistimiseen ja vahvistaa sitd, mihin sisiltyy
ton asetus (EY) N:o 1922/2006) | tasa-arvon valtavirtaistaminen kaikissa unionin politiikoissa ja niihin perustuvissa
kansallisissa politiikoissa, torjua sukupuoleen perustuvaa syrjintdd ja lisitd Euroopan
unionin kansalaisten tietoisuutta sukupuolten tasa-arvosta.

Tehtivit

— kerdd, analysoi ja levittdd asiaankuuluvia vertailukelpoisia ja luotettavia tietoja
sukupuolten tasa-arvosta

— kehittdd menetelmid tietojen objektiivisuuden, vertailukelpoisuuden ja luotettavuu-
den parantamiseksi Euroopan tasolla

— kehittdd, analysoi, arvioi ja levittdd soveltuvia menetelmis, jotta voidaan tukea tasa-
arvonikokohdan sisdllyttdmistd osaksi kaikkia unionin politiikkkoja ja niihin
perustuvia kansallisia politiikkoja sekd tasa-arvon valtavirtaistamista kaikissa
unionin toimielimissa ja elimissd

— toteuttaa selvityksid Euroopan tasa-arvotilanteesta
— perustaa Euroopan tasa-arvoverkoston ja sovittaa yhteen sen toiminnan
— jarjestdd ad hoc -asiantuntijakokouksia instituutin tutkimustyon tueksi

— jdrjestdd EU:n kansalaisten tasa-arvoa koskevan tietoisuuden lisddmiseksi konfe-
rensseja, kampanjoita ja kokouksia EU:n tasolla asiaan liittyvien sidosryhmien
kanssa sekd toimittaa niiden tulokset ja paitelmat komissiolle

— levittad tietoa epityypillisia naisten ja miesten rooleja koskevista myonteisistd
esimerkeistd kaikilla eliménaloilla, esittdd toteamuksensa ja tekee aloitteita, joilla
pyritddn levittdmadn tietoa ja jatkamaan toimintaa tillaisten menestystarinoiden
pohjalta

— kehittdd vuoropuhelua ja yhteistyotd valtiosta riippumattomien jirjestojen ja tasa-
arvoelinten, korkeakoulujen ja asiantuntijoiden, tutkimuskeskusten ja tyomarkkina-
osapuolten kanssa

— perustaa yleisolle avoimen aineistokokoelman
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— tarjoaa tasa-arvon valtavirtaistamiseen littyvdd tietoa julkisille ja yksityisille
organisaatioille

— tarjoaa unionin toimielimille tietoa tasa-arvosta ja tasa-arvon valtavirtaistamisesta
liittymisneuvotteluja kdyvissd maissa ja ehdokasmaissa.

Hallinto Hallintoneuvosto

Kokoonpano

Koostuu 18 edustajasta, jotka neuvosto nimeidd kunkin jisenvaltion ehdotuksesta, ja
yhdestd komissiota edustavasta jdsenestd, jonka komissio nimedd. Hallintoneuvoston
jasenet nimetddn siten, ettd varmistetaan mahdollisimman korkea pitevyys ja laaja
monialainen asiantuntemus sukupuolten tasa-arvon alalla. Neuvosto ja komissio
pyrkivdt saamaan hallintoneuvoston jiseniksi tasapuolisesti naisia ja miehid. Neuvoston
nimedmit jisenet edustavat 18:aa jasenvaltiota puheenjohtajuuden kierron mukaisessa
jarjestyksessd.

Tehtdivdt

— hyviksyy vuosittaisen tydohjelman ja keskipitkdn aikavilin tyoohjelman, talous-
arvion ja vuosikertomuksen

— hyviksyy instituutin sisdiset sddnnot ja hallintoneuvoston tydjarjestyksen.
Asiantuntijaryhmi

Kokoonpano

Yksi kunkin jdsenvaltion nimedma jisen tasa-arvokysymyksiin erikoistuneista toimi-
valtaisista elimistd, kaksi Euroopan parlamentin nimedimad muita asiaankuuluvia tasa-

arvokysymyksiin erikoistuneita jirjest6ja edustavaa jdsentd sekd kolme komission
nimedmaa jasenta.

Tehtavat

Avustaa johtajaa varmistettaessa, ettd instituutin toiminta on korkealuokkaista ja
riippumatonta; muodostaa puitteet tasa-arvonikokohtia koskevaa tietojenvaihtoa ja
tietojen yhteen kokoamista varten; varmistaa, ettd instituutti ja jdsenvaltioiden

toimivaltaiset elimet tekevit tiivistd yhteistyota.

Hallintoneuvosto nimittdd johtajan ehdokasluettelosta, jonka komissio on laatinut
avoimen kilpailun perusteella.

Tehtdvdt

Vastaa asetuksessa (EY) N:o 1922/2006 tarkoitettujen tehtdvien hoitamisesta; instituutin
vuosittaisen ja keskipitkin aikavilin toimintaohjelman valmistelusta ja toteuttamisesta;
hallintoneuvoston ja asiantuntijaryhman kokousten valmistelusta; vuosikertomuksen
valmistelusta ja julkaisemisesta; kaikista henkilostoon liittyvistd asioista; péivittdisestd
hallinnosta sekd tehokkaiden seuranta- ja arviointimenetelmien soveltamisesta arvioi-
taessa instituutin toteutunutta toimintaa.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontédi vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.
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Instituutin resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2014 (2013) ” . o .
7,4 (7,5) miljoonaa euroa, josta unionilta saatua tukea 98,5 prosenttia (100 %).
Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Henkil6stotaulukossa 29 (30) virkaa, joista tdytettyja: 29 (30)

11 (16) muuta tointa (sopimussuhteinen henkilosto ja tyokomennuksella olevat
kansalliset asiantuntijat)

Henkildsto 31. joulukuuta 2014 yhteensi

40 (46), jonka osalta tehtdvit jakautuvat seuraavasti:
— operatiiviset tehtavit: 28 (32)

— hallinnolliset tehtdvit: 9 (11)

— sekalaiset tehtédvit: 3 (3)

Tuotteet ja palvelut vuonna | Painopistealueet

2014 (2013
( ) Vertailukelpoiset ja luotettavat tiedot sekd sukupuolten vilisen tasa-arvon indikaattorit;

sukupuolten vilisen tasa-arvon ja sen valtavirtaistamisen tdytint6onpano; tieto- ja
dokumentointikeskus; valistaminen, verkottuminen ja viestinta.

Tutkimuksia kdynnistettiin: 8 (14)
Puheenjohtajamaita avustettiin: 2 (2)
Asiantuntija- ja tydryhmakokouksia: 26 (13)
Kansainvilisid konferensseja: 1 (2)
Tutkimusraportteja: 2 (2)

Vuosikertomukset: 1 (1)

Léhde: Instituutin toimittama liite.
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INSTITUUTIN VASTAUS

11. Instituutti on samaa mieltdi. Toimintansa alusta saakka EIGE on kaikin tavoin pyrkinyt vihentimain
toimintabudjetin siirtojen maardd. EIGE noudattaa neuvojen mukaisesti osastokohtaisia enimmadisarvoja (OSASTO I:
ENINT. 10 %, OSASTO II: ENINT. 20 %, OSASTO III: ENINT. 30 %). Viivastykset johtuvat toimintaméirarahojen kohdalla
erittdin usein EIGEstd riippumattomista syistd, esim. Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajan viivdstyneestd

tutkimusaihetta koskevasta padtoksestd.
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KERTOMUS

Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomaisen tilinpiitoksestdi varainhoitovuodelta 2014 seki
viranomaisen vastaus

(2015/C 409/20)

JOHDANTO

1. Euroopan vakuutus- ja lisideldkeviranomainen (jdljempind "viranomainen”) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1094/2010 ('). Frankfurtissa sijaitsevan viranomaisen tehtivini on auttaa luomaan yhteisia,
laadukkaita sddntely- ja valvontastandardeja ja -kdytdntojd, myotavaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin sdddosten
yhdenmukaiseen soveltamiseen, edistdd ja helpottaa tehtdvien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten viranomaisten valill,
seurata ja arvioida markkinakehitystd omalla vastuualueellaan seka edistdd vakuutuksenottajien, eldkejirjestelmien jasenten
ja edunsaajien suojaa (3. Viranomainen perustettiin 1. tammikuuta 2011.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viranomaisen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisaksi hyddynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viranomaisen tilinpaitoksen, joka sisiltii tilinpaitoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viranomaisen tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (*).

a) Viranomaisen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt66n
ja yllapitad sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viranomaisen tilinpdatoksen sen jilkeen, kun
viranomaisen tilinpitdja on laatinut tilinpddtoksen kaiken kaytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja littinyt
tilinpadtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siit4,
ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan viranomaisen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
perusteettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 331, 15.12.2010, s. 48.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viranomaisen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viranomaisen tilinpaitoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nahden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seki tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen. EUmn varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (¥) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viranomaisen tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen taloudellinen asema 31 pdivind joulukuuta 2014 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna pédivind péddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessi kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viranomaisen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen 31 paivini joulukuuta 2014 péddttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempidnd esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen médrdrahojen kokonaistaso oli korkea — 95 prosenttia. Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen
sidottujen mdaardrahojen méidrd oli suuri: 5,6 miljoonaa euroa eli 26 prosenttia (2013: 5,2 miljoonaa euroa eli 28
prosenttia). Etenkin toimintamédrdrahoja (osasto 3) siirrettiin paljon, 4,7 miljoonaa euroa eli 66 prosenttia (2013: 3,7
miljoonaa euroa eli 85 prosenttia). Siirrot johtuivat lahinni tietyistd vuoden lopulla tehdyistd sopimuksista, joiden
kokonaisarvo oli 2,4 miljoonaa euroa. Sopimukset liittyivat erityisesti tietokannan kehittdmiseen ja yllapitoon (1,8
miljoonaa euroa) ja muihin vuonna 2015 toimitettaviin tietotekniikan alan palveluihin. Osa sidottujen mdairdrahojen
siirroista  liittyi marras- ja joulukuussa 2014 tehtyihin talousarviosiirtoihin, joiden avulla viranomainen lisdsi
toimintamédarirahoja (osasto 3) 1,1 miljoonalla eurolla (19 prosenttia) siirtimalld henkilostomadrirahoista (osasto 1)
858 828 euroa ja hallintomaararahoista (osasto 2) 266 360 euroa. Siirtojen tarkoituksena oli korvata viranomaisen vuoden
2015 talousarviovaje, joka aiheutui vastuuvapauden myontdvien viranomaisten pdattimistd huomattavista mairaraha-
leikkauksista. Talousarviovajeen seurauksena viranomainen ei olisi voinut jatkaa keskeisiin toimintatavoitteisiinsa
lukeutuvan monivuotisen tietotekniikkastrategian tdytintoonpanoa.

12.  Talousarviosiirrot, mdaararahasiirrot ja niihin liittyvdt sitoumukset ovat EU:n varainhoitoasetuksen sddnnosten
mukaisia ja ne toteutettiin johtokunnan pdatosten perusteella. Se, missd maarin vuoden 2015 toimia katetaan vuoden 2014
miirdrahojen avulla, on kuitenkin vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta. Viranomaisen vuotuisen talousarvion
miidrdrahat on mukautettava paremmin sen monivuotisen tietotekniikkastrategian tdytinto6npanosta aiheutuviin
taloudellisiin tarpeisiin.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
&) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timédn kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitdmassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2012

Sidotuista maardrahoista siirrettiin vuodelle 2013 suuri osa eli 79
prosenttia kaikista maararahoista osastossa 3 (toimintamenot). Tama
johtuu ldhinnd yhdestd monimutkaisesta ja pitkallisestd tietoteknii-
kan alan hankintamenettelystd, jota koskeva 2,2 miljoonan euron
sopimus tehtiin suunnitelmien mukaisesti joulukuussa 2012.

Ei relevantti

2013

Johtokunta hyviksyi maaliskuussa 2013 viranomaisen 16 sisdisen
valvonnan standardia. Standardit pannaan tdytinto6n komission
sisdisen tarkastuksen osaston kanssa sovitun selkein toimintasuun-
nitelman perusteella. Niiden tdytintoonpano oli vuoden lopussa
kesken.

Toteutettu

2013

Oikeudellisten sitoumusten hyviksyjit eivit olleet aina asianmukai-
sesti valtuutettuja eikd oikeudellisia sitoumuksia edeltdvid talous-
arviositoumuksia ollut aina hyviksytty asianmukaisesti. Tama
osoittaa, ettd hyvaksymiskierrot on madriteltdvd paremmin ja niiden
osalta on noudatettava varainhoitoasetusta.

Toteutettu

2013

Sidottujen mairdrahojen kokonaistaso oli 95 prosenttia. Sidottuja
médrirahoja siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle kuitenkin
enemman kuin edellisind vuosina eli yhteensd 5,2 miljoonaa euroa
(28 prosenttia); madra oli suuri erityisesti osastossa 2 (1,0 miljoonaa
euroa eli 30 prosenttia) ja osastossa 3 (3,7 miljoonaa euroa eli 85
prosenttia). Tamd johtui pédasiallisesti tietyistd vuoden lopulla
tehdyistd sopimuksista, joiden kokonaisarvo oli 3 miljoonaa euroa.
Sopimukset liittyivat erityisesti eurooppalaisen tietokannan kehitta-
miseen ja yllapitoon (2,6 miljoonaa euroa) ja muihin vuonna 2014
toimitettaviin tietotekniikan alan palveluihin. Vaikka sitoumukset
ovat niiltd osin lailliset ja sddntojenmukaiset ja vuodelta 2012
siirrettyjen mdairdrahojen alhainen peruuntumistaso antoi vahvis-
tuksen arvioiden asianmukaisuudesta, vuoden 2013 mdédrirahoja
kéytettiin siind méddrin vuoden 2014 toiminnan kattamiseen, ettd
kaytint6 on talousarvion vuotuisperiaatteen vastainen.

Ei relevantti
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LITE 1

Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomainen (Frankfurt am Main)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 26, 114, 290 ja
291 artikla)

Toteuttaa sisimarkkinat tai varmistaa niiden toiminnan perussopimusten mairdysten
mukaisesti.

Valmistelee ehdotuksia teknisiksi standardeiksi sellaisia muita kuin lainsddtamisjarjes-
tyksessd hyviksyttavid, soveltamisalaltaan yleisid saddoksid varten, joilla tdydennetddn
tai muutetaan lainsadtdmisjarjestyksessa hyvaksytyn sadadoksen tiettyjd, muita kuin sen
keskeisid osia, tai kun unionin oikeudellisesti velvoittavat siddokset edellyttavit
yhdenmukaista tdytintoonpanoa.

Viranomaisen toimivaltuudet

(Viranomaisen perustamisesta an-
nettu  Euroopan parlamentin  ja
neuvoston asetus (EU) N:o 1094/
2010, 1 artiklan 6 kohta ja
8 artikla: tehtdvit ja toimivalta)

Tavoitteet

Suojella yleistd etua edistimalld finanssijirjestelmin lyhyen, keskipitkdn ja pitkin
aikavilin vakautta sekd tehokkuutta unionin talouden, sen kansalaisten ja yritysten
kannalta.

Tehtaviit
auttaa luomaan yhteisid, laadukkaita sddntely- ja valvontastandardeja ja -kdytantojd

myotavaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin sdddosten yhdenmukaiseen sovelta-
miseen, edistdd ja helpottaa tehtivien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten viran-
omaisten valilla

tehda tiivistd yhteistyotd EJRK:n kanssa
— jdrjestdd ja suorittaa toimivaltaisten viranomaisten vertaisarviointia

seurata ja arvioida markkinakehitystd omalla vastuualueellaan

laatia taloudellisia markkina-analyyseja tietojen saamiseksi viranomaisen tehtdvien
hoitamista varten

edistdd vakuutuksenottajien, elikejirjestelmien jasenten ja edunsaajien suojaa

edistdd valvontakollegioiden johdonmukaista ja yhdenmukaista toimintaa, jirjestel-
mdriskin valvontaa, arviointia ja mittaamista, elvytys- ja kriisinratkaisusuunnitel-
mien kehittimistd ja yhteensovittamista varmistaen vakuutuksenottajille ja
edunsaajille annettavan korkean suojan koko unionissa

suorittaa muita tdssd asetuksessa tai muissa saddoksissd saddettyjd tehtavid
julkaista ja paivittad sadnnollisesti verkkosivustollaan toimialaansa liittyvia tietoja

ottaa tarvittaessa huolehtiakseen kaikista Euroopan vakuutus- ja tydeldkevalvonta-
viranomaisten komitean (CEIOPS) nykyisistd ja keskeneriisistd tehtdvista.

C 409/179
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Hallinto Hallintoneuvosto
(Viranomaisen perustamisesta an-
nettu asetus (EU) N:o 1094/2010: | Kokoonpano
40-44 artikla:  hallintoneuvosto;
45-47 artikla: johtokunta; 48— | Puheenjohtaja (ei osallistu ddnestyksiin); kustakin jasenvaltiosta sen kansallisen viran-
50 artikla: puheenjohtaja; 51— | omaisen paillikko, jonka toimivaltaan kuuluu finanssilaitosten toimijoiden valvonta
53 artikla: toimitusjohtaja) kyseisessd jasenvaltiossa (yksi ddnestyksiin osallistuva jasen kustakin jasenvaltiosta); yksi
edustaja komissiosta (ei osallistu ddnestyksiin), Euroopan jirjestelmariskikomiteasta (ei
osallistu ddnestyksiin), Euroopan pankkiviranomaiselta ja Euroopan arvopaperimarkki-
naviranomaiselta (eivat osallistu ddnestyksiin); kokouksiin voidaan ottaa tarkkailijoita ja
myos toimitusjohtaja voi osallistua kokouksiin (ei d4nestyksiin).

Tehtdvat

Viranomaisen keskeinen paitoksentekoelin.

Johtokunta

Kokoonpano

Viranomaisen puheenjohtaja (osallistuu ddnestyksiin), kuusi hallintoneuvoston edustajaa
(osallistuvat ddnestyksiin), yksi Euroopan komission edustaja (d4nestdd talousarvioky-
symyksistd). Toimitusjohtaja voi osallistua johtokunnan kokouksiin, mutta hanelld ei ole
danioikeutta.

Tehtdivit

Johtokunta huolehtii siité, ettd viranomainen toteuttaa toiminta-ajatuksensa ja suorittaa
sille osoitetut tehtdvit asetuksen N:o 1094/2010 mukaisesti.

Viranomaisen puheenjohtaja

Edustaa viranomaista, vastaa hallintoneuvoston tehtdvien valmistelusta ja johtaa
hallintoneuvoston ja johtokunnan kokouksia.

Viranomaisen toimitusjohtaja

Vastaa viranomaisen johtamisesta ja vuotuisen tyoohjelman ja talousarvion toteuttamis-
esta; valmistelee johtokunnassa kisiteltdvit asiat, talousarvion ja valmistelee tydohjel-
man.

Laadunvalvontakomitea
Kokoonpano

Viranomaisen varapuheenjohtaja (puheenjohtaja) ja kaksi johtokunnan jdsentd. Toimi-
tusjohtaja osallistuu tarkkailijana.

Tehtavat

Valvoo ja arvioi sisdisten menettelyjen ja padtosten asianmukaista tdytantoonpanoa.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.
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Viranomaisen resurssit vuon- | Lopullinen talousarvio
na 2014 (2013)
Lopulliset talousarviomaararahat: 21 595 704 (18 767 470) euroa
Henkil6stotaulukko

Henkilostotaulukossa 87 (80) tointa, joista taytettyjd: 87 (80)

Kaikki henkilstotaulukossa mainitut toimet on taytetty (tilanne oli sama vuonna 2013).

Sopimussuhteiset toimihenkilot: talousarviossa 37 suunniteltua tointa, joista tdytettyjd
33 (22/19)

Tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: talousarviossa 21 (12) suunniteltua
tointa, joista taytettyjd 14 (11)

Yhteensd: 134 (110) henkiloston jasenta.

Tuotteet ja palvelut vuonna | Siintelytehtivit
2014

— Annettiin 18 Solvenssi II -direktiivid koskevaa teknisen sddntelystandardin
luonnosta.

— Tutkittiin ja viimeisteltiin noin 500 Solvenssi II -direktiiviin liittyvdd ohjetta.

— Laadittiin vaikutustenarviointi kunkin sdintelystandardin ja ohjekokonaisuuden
osalta.

— Konsultoitiin, kuinka viranomaisen on pantava tdytintoon lakisditeinen velvoit-
teensa julkaista riskiton korkokanta lukuisten valuuttojen osalta.

— Laadittiin kattava vuosikertomus joukosta ammatillisia lisdelikkeitd tarjoavia
laitoksia, jotka harjoittavat toimintaansa useassa eri maassa.

— Laadittiin tausta-asiakirja ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten vakavarai-
suudesta.

— Laadittiin kertomus yksilollisid elikkeitd koskevista EU:n sisimarkkinoista.
— Tyostettiin vuonna 2014 kuutta vertaisarviointia.

— Kaytiin ldpi vakuutusjirjestelmien vastaavuutta koskevat kertomukset Bermudan,
Japanin ja Sveitsin osalta.

— Kaytiin vuoropuhelua tirkeiden kolmansien maiden, kuten Yhdysvaltojen ja Kiinan,
kanssa.

— Laadittiin vaitiolovelvollisuutta ja kuiluanalyysid koskevat kertomukset Mansaaren,
Kanadan, Albanian, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Montenegron ja
Turkin osalta.

Valvontatehtivit
— Osallistuttiin hallintoneuvoston kokouksiin jaftai 77 ryhmin puhelinneuvotteluihin.

— Osallistuttiin 127 kokoukseen 83 ryhmissd, mukaan lukien kollegiot, joiden osalta
sovelletaan oikeasuhteista lahestymistapaa.

— Kokouspiivien yhteismaird oli 144.

— Viranomainen sovelsi oikeasuhteista ldhestymistapaa 15 kollegioon.
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— Sll-direktiivin 231 artiklan mukaista sisdistd hakemusmallia valmistellaan 23
ryhmissd. Tavoitteena on hakemusten hyviksyminen direktiivin ensimmaiseen
voimassaolopdivdin mennessd tapauksissa, joissa tarvitaan yhteinen paatos.

— Havaittiin kuuden toimivaltaisen kansallisen viranomaisen tapauksessa erinomaisia
esimerkkejd yhteisen kannan muodostamiseen sovellettavasta lihestymistavasta.
Kyseiset esimerkit on julkaistu tai julkaistaan myohemmin kdytinnon ratkaisuja ja
esimerkkejd (Practical Solutions and Examples, PSE) koskevassa viranomaisen
internetsivuston osiossa.

— Hakuprosessin valmistelussa saavutettiin edistystd (yksityiskohtainen suunnittelu,
vilitavoitteet ja keskustelu sisdisen hakemusmallin laadinnasta vastaavien kollegi-
oiden ongelmakohdista direktiivin ensimmiiseen voimassaolopdivddn mennessd
tapahtuvan hakemusten hyviksymisen osalta).

— Jarjestettiin kaksi ryhmaévalvojille tarkoitettua tapahtumaa.

— Laadittiin vuoden aikana ehdotus koordinoituihin jérjestelyihin sisaltyvasta
tehokkaasta kollektiivisesta allekirjoitusmenettelysta.

— Julkistettiin kollegioiden toimintasuunnitelma kaudelle 2015-2016.

— Laadittiin véli- ja loppuraportti kollegioiden toiminnasta ja vuoden 2014
toimintasuunnitelman taytintdonpanon saavutuksista.

— Piivitettiin  sddnnollisesti Helsinki Plus -luetteloa koskevaa viranomaisen inter-
netsivun osiota.

— Julkaistiin viranomaisen luettelo ryhmistd, joissa toimii valvontakollegio. Luetteloa
pdivitettiin sdannollisesti.

— Laadittiin suuntaviivat valvontakollegioiden operatiivisesta toiminnasta. Suuntavii-
voihin sisdltyi koordinoituihin jirjestelyihin sovellettava malli, minka lisaksi
julkaistiin suunnitelma kriisitilanteiden varalta.

— Julkaistiin julkista kuulemista varten kollegioiden systemaattista tiedonvaihtoa
koskevat suuntaviivat.

— Pidettiin kokous neljan valvontakollegion edustajan kanssa. Edustajista kahden
kanssa kisiteltiin heiddn kokemuksiaan sivukonttoreiden valvonnasta, ja yhden
kanssa kisiteltiin valvontakollegion integroidun sisdisen lihestymistavan tiytan-
toonpanoa kollegioissa, joita edustaja johtaa tai joiden toimintaan hin osallistuu.

— Kehitettiin yhteisiin sisdisiin hakemusmalleihin perustuva paketti ja edistettiin sen
kéytt6d viranomaisen laatiman lausunnon avulla.

— Julkaistiin viisi tiedonantoa sisdisten mallien arviointiin sovellettavista hyvista
kéytannoistd jasenille tarkoitetussa internetsivuston osiossa.

— Julkaistiin kdytinnon ohjeet sisdistd mallia koskevista yhteispaatoksistd (Practical
Guidance on Internal Model Joint Decisions). Ohjeisiin sisdltyi kansallisia
toimivaltaisia viranomaisia varten malliaikataulu, jota sovelletaan kuusi kuukautta
kestdviin hyviksymismenettelyyn.

— Suoritettiin vertailututkimus sisdisiin malleihin useissa eri maissa littyvastd
markkinariskista.

Kuluttajansuoja ja rahoitusalan innovaatiot
— Yhteinen tausta-asiakirja ristiinmyynnista.
— Yhteinen tausta-asiakirja avaintietoasiakirjoista.

— Tausta-asiakirja tuotteita koskevista interventiotoimista, joita toteutetaan vahittdis-
markkinoille tarkoitettuihin paketoituihin ja vakuutusmuotoisiin sijoitustuotteisiin
liittyvistd avaintietoasiakirjoista annetun asetuksen puitteissa.
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— Tausta-asiakirja ehdotuksesta suuntaviivoiksi vakuutusalan yritysten toteuttamasta
tuotevalvonnasta ja hallinnointijirjestelyista.

— Tausta-asiakirja vakuutusmuotoisten tuotteiden suoramyyntiin ja valitysmyyntiin
liittyvistd eturistiriidoista.

— Tausta-asiakirja vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden suoramyyntiin ja valitys-
myyntiin liittyvistd eturistiriidoista.

— Kolmas kulutussuuntauskatsaus.
— Viranomaisen vakuutusedustajille laatimat valitusten kasittelyd koskevat pikaohjeet.

— Raportti palautteesta, jota kansalliset toimivaltaiset viranomaiset antoivat viran-
omaisen maksusuojavakuutuksesta antaman lausunnon perusteella.

— Viraston kertomusluonnos yksilollisten eldketuotteiden mahdollisista EUn  sisd-
markkinoista (valvonta ja kuluttajansuoja).

— Kertomus ongelmista, jotka koituvat haitaksi ammatillisten lisdeldkejirjestelmien
jasenille ja edunsaajille, sekd viranomaisen toimintamahdollisuuksista tdlld alalla.

— Kertomus Test Achat -pddtoksen saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod.
Yhteiskomitea

— Laadittiin kaksi yhteiskertomusta useita eri aloja koskettavista riskeistd ja EUnn
rahoitusjirjestelman heikkouksista. Kertomukset toimitettiin maalis- ja syyskuussa
pidettyihin neuvoston talous- ja rahoituskomitean ja Euroopan jirjestelmariskiko-
mitean kokouksiin. Kertomukset julkaistiin Euroopan valvontaviranomaisten inter-
netsivustoilla.

— Julkaistiin finanssiryhmittymadirektiivin (direktiivi 2002/87/EY) 11 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti laaditut yhteiset ohjeet finanssiryhmittymid koskevien valvontakay-
tantojen johdonmukaisuudesta.

— Toimitettiin finanssiryhmittymédirektiivin 21 a artiklan 1la kohdan mukaisesti
Euroopan komissiolle yhteinen luonnos ryhmansisdisid liiketoimia ja riskikeskitty-
mid koskevasta teknisestd sddntelystandardista.

— Yhteiskomitea julkaisi paivitetyn vuotta 2014 koskevan luettelon yksiloidyistd
finanssiryhmittymistd lokakuussa 2014. Luettelo sisdltdd 71 finanssiryhmittymad,
joiden pddtoimipaikka on EU- tai ETA-maassa.

— Annettiin tukea valituslautakunnalle, joka patti kahdesta valituksesta vuonna 2014
ja saattoi pddtokseen yhden vuonna 2013 kdynnistetyn valituksen.

Yhteinen valvontakulttuuri

— Kolme monialaista seminaaria.

— 17 seminaaria toimivaltaisille kansallisille viranomaisille.
Rahoitusvakaus

— Kaksi joka toinen vuosi annettavaa kertomusta rahoitusvakaudesta (kertomukset
sisdltavat aihepiirikohtaisia artikkeleita).

— Saatiin valmiiksi vakuutusmaksuvastuiden kvantitatiiviset mallintamisvilineet.
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— Laadittiin neljannesvuosittainen "riskikojelauta”.

— Saatiin valmiiksi euroopanlaajuiset vakuutusalan stressitestit (myos pieniin tuottoi-
hin sovellettava moduuli).

— Laadittiin  kansallisille toimivaltaisille viranomaisille suositukset stressitestien
tulosten perusteella toteutettavista valvontatoimista.

— Laadittiiin alustava tutkimus ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoaviin laitoksiin sovellet-
tavista stressitesteista.

— Julkaistiin tarkistetut ja uudistetut vakuutusalan vuotuiset tilastotiedot.
Kriisinhallinta

— Pantiin tdytdntoon menettely, jonka yhteydessd viranomainen arvioi sddnnollisesti,
onko sen aiheellista toteuttaa ehkiisevid toimia epasuotuisan kehityksen ja riskien
perusteella.

— Saatiin paatokseen tutkimukset, jotka koskivat likviditeetinvaihtosopimuksia, tuoton
tavoittelua, tulevan voiton monetisointia sekd verkkoriskeja.

— Laajennettiin viranomaisen kriisinhallintajdrjestelma ammatillisia lisdeldkkeitd tarjo-
aviin laitoksiin.

— Julkaistiin viranomaisen lausunto kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kriisi-
nehkdisy-, hallinta- ja ratkaisuvalmiuksia koskevista toimintaperiaatteista.

— Perustettiin  GSII-foorumi, jonka tarkoituksena on varmistaa EU:n yhteinen
lahestymistapa GSIL:n osalta edellytettyjen valvontatoimien tdytintdonpanoon.

Ulkosuhteet

— Kymmenen kokousta, joista yksi yhdessi IRSG:n ja OPSG:n hallintoneuvoston
kanssa, kymmenen virallista lausuntoa ja palauteyhteenvetoa julkisista asiakirjoista,
kaksi omaa aloiteasiakirjaa ja kaksi vastausta epavirallisiin kuulemisiin.

— 21 sddntelyd ja valvontaa koskevaa vuoropuhelua Australiasta ja Aasiasta,
Latinalaisesta ja Pohjois-Amerikasta, Eteld-Afrikasta, Islannista ja Sveitsistd perdisin
olevien valvojien ja valvojien jirjestojen kanssa.

— Osallistuttiin aktiivisesti Kansainvilisen vakuutusvalvontaviranomaisten jirjeston
toimeenpanevan komitean, teknisen ja rahoitusvakauskomitean ja vakavaraisuus- ja
aktuaarialan alakomitean toimintaan sekd Kansainvilisen vakuutusvalvontaviran-
omaisten jarjeston vuotuiseen kokoukseen. Koordinoitiin valintamenettelyd, joka
koski yhteensd kuuden edustajanpaikan tdyttdmistd Lansi-Euroopan, Keski- ja Itd-
Euroopan ja Transkaukasian alueiden edustajilla Kansainvilisen vakuutusvalvonta-
viranomaisten jdrjeston toimeenpanevassa komiteassa.

— Osallistuttiin  tiiviisti kansainvélisten vakuutuspddomastandardien kehittdmistd
koskevaan Kansainvilisen vakuutusvalvontaviranomaisten jarjeston tyohon osallis-
tumalla pddomakehitystd ja kenttitestausta koskevien tydryhmien toimintaan.
Toimittiin jatkuvassa vuorovaikutuksessa viranomaisen jasenten kanssa koordinoin-
nin lisdamistd silmalld pitden.

— EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen vakuutushanke: piivitettiin strateginen edistimisasia-
kirja saavutetun edistyksen ja uusien tavoitteiden perusteella, osallistuttiin
saannollisesti  ohjauskomitean kokouksiin ja suunnitelman eteenpdinviemiseen
teknisissd komiteoissa sekd Amsterdamissa jarjestettyyn julkiseen tapahtumaan.

— Vastaavuus: kuiluanalyysi Mansaaren ja Kanadan (jilleen)vakuutusjirjestelmista.
Bermudan, Japanin ja Sveitsin kohdalla vuonna 2011 suoritettujen vastaavuusarvi-
ointien tarkistus. Tarkistettuja kertomuksia koskeva julkinen kuuleminen julkistettiin
vuoden 2014 loppuun mennessd. Neljad Keski- ja Itd-Euroopan maata (Albania,
entisen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro ja Turkki) koskeva vaitiolo-
velvollisuutta kasittelevd arviointi saatiin pddtokseen. Vuonna 2014 pidettiin
kymmenen viranomaisen jirjestimad vastaavuuskysymyksid kisittelevad kokousta.
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— Pantiin tdytdnt66n viranomaisen ja Maailmanpankin vilinen yhteistydpoytakirja
esim. jdrjestimilld yhteinen seminaari riskiperusteisesta valvonnasta painottaen
Keski- ja Itd-Euroopan maita ja osallistumalla globaalia vakuutusvalvontaa koskevan
konferenssin jdrjestimiseen. Lisdksi jdrjestettiin useita korkean tason kokouksia

viranomaisen ja Maailmanpankin valilla.
Konferenssit | muut julkiset tapahtumat vuonna 2014

— Viisi konferenssia ja tapahtumaa (globaalia vakuutusvalvontaa koskeva konferenssi,
vakuutusedustusdirektiivid 1.5 ja yksilollisid elakkeitd koskevat julkiset tapahtumat,
viranomaisen vuosikokous ja Euroopan valvontaviranomaisten toinen yhteinen

kuluttajasuojapdiva).

Lihde: Viranomaisen toimittama liite.
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VIRANOMAISEN VASTAUS

11.  EIOPA myontdd, ettd siirrettyjen méirarahojen osuus vuodelta 2013 vuodelle 2014 ja vuodelta 2014 vuodelle 2015
osastossa III oli korkea; timd johtui tyén monivuotisesta luonteesta ja haastavasta aikataulusta (syynd padasiassa Solvenssi
II:n aikataulu, jonka mukaan valmisteluvaihe alkaa vuonna 2015 ja toteutus on valmis kokonaisuudessaan vuonna 2016).
Lisaksi merkittava leikkaus EIOPAn vuoden 2015 talousarviossa edellytti vuoden 2014 talousarvion jarkiperdistimistd
siten, ettd saatavat resurssit kdytetddn tehokkaasti vuonna 2015 ja ettd minimoidaan vaikutukset meneillddn oleviin
tietoteknisiin hankkeisiin, mistd seurasi talousarviosiirtojen kasvua osastossa IIl. Sidotut maararahasiirrot ovat kriittisid
tietoteknisen toteutussuunnitelman jatkuvassa toteuttamisessa sddntdjen mukaisessa aikataulussa. Odotettavissa on, ettd
tulevana vuonna siirrot vahenevit prosentuaalisesti, koska EIOPAn tietotekninen potentiaali on kdytossi ja tarve siirtad isoja
summia osastossa III vihenee minimiin.

12.  EIOPA on selvill siitd, ettd osa vuoden 2015 toiminnasta katetaan suhteellisen suurella osuudella vuodelta 2014
siirrettyjd mairarahoja. Tatd selittdd tarve rahoittaa sen monimutkainen ja monivuotinen tietotekninen suunnitelma siten,
ettd varmistetaan Solvenssi I:n asianmukainen toteutuminen. Tassd IT-suunnitelmassa, joka toteutetaan kattavasti vuonna
2016, siirretyt madrarahat rajoittuvat tulevaisuudessa minimiin vuotuisuusperiaatteen mukaisesti. Lisaksi, jotta saatavissa
olevat talousarviovarat kohdennettaisiin paremmin kyseiselle vuodelle, EIOPAn talousarvio ja hankintamenettelyt on jo
tarkistettu takaamaan tdysi integrointi EIOPAn suunnittelu- ja koordinointiprosesseihin vuotuisen tydohjelman puitteissa.
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KERTOMUS

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin tilinpidtoksestd varainhoitovuodelta 2014 seki
instituutin vastaukset

(2015/C 409/21)

JOHDANTO

1. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (jdljempdnd “instituutti”) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 294/2008 (). Budapestissi sijaitsevan instituutin tavoitteena on edistid Euroopan kestivai
talouskasvua ja kilpailukykyé tehostamalla jasenvaltioiden ja Euroopan unionin innovaatiokapasiteettia. Instituutti myontaa
avustuksia kasvavalle maaralle "osaamis- ja innovaatioyhteis6jd”, jotka toimivat linkkind korkeakoulutuksen, tutkimuksen ja
elinkeinoelimin vililli edistien niin innovointia ja yrittijyytti (%). Osaamis- ja innovaatioyhteisot koordinoivat satojen
yhteistyokumppaneiden toimia. Instituutin myontdmin avustuksin korvataan yhteistyokumppaneille aiheutuneita kuluja
sekd osaamis- ja innovaatioyhteisojen koordinointitoimista aiheutuneita kuluja.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja instituutin valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisiksi hyodynnetdan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) instituutin tilinpaatoksen, joka sisiltdd tilinpaitoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa instituutin tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Instituutin tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kaytton ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa instituutin tilinpaatoksen sen jilkeen, kun instituutin
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kéytettavissa olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpddtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan instituutin taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 97, 9.4.2008, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto instituutin vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siit4, onko instituutin tilinpaatoksessa olennaisia virheellisyyksia ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sek tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpaditokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jtetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan instituutin tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd instituutin taloudellinen asema 31. piivind joulukuuta 2014 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivand pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein instituutin varainhoitoa koskevien sdannosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd instituutin 31. pdivina joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tiettyjd seikkoja painottava kappale

10.  Asettamatta kyseenalaiseksi kohdassa 9 esitettyd vakiomuotoista lausuntoa tilintarkastustuomioistuin pyytaa
kiinnittiméddn huomiota siihen, ettd instituutin rahoitusosuus ei voi olla yli 25:td prosenttia osaamis- ja innovaatio-
yhteison kokonaismenoista ensimmaisten viiden vuoden aikana eli 1. tammikuuta 2010 ja 31. joulukuuta 2014 vilisend
aikana. Osaamis- ja innovaatioyhteis6jen ilmoittamien lukujen mukaan titd enimmaismaarad noudatettiin. Instituutti sai
31. maaliskuuta 2015 mennessd tarkastuslausunnot osaamis- ja innovaatioyhteisolle tdydentdvistd toimista vuosina
2010-2014 aiheutuneista kuluista. Tarkastuslausuntojen saamisen lisaksi instituutti arvioi vuonna 2015 osaamis- ja
innovaatioyhteison tdydentévit toimet varmistaakseen, ettd ainoastaan sellaiset toimet hyvéksytéin, jotka téyttavat kaikki
taydentdville toimille asetetut lailliset ja operatiiviset vaatimukset. Tama kdsittdd myos toimet, joilla tiytyy myos olla
yhteys instituutin rahoittamiin osaamis- ja innovaatioyhteison lisdarvotoimiin.

11.  Jiljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

) Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
&) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

12.  Instituutti on vihitellen parantanut osaamis- ja innovaatioyhteis6jen kuluilmoitusten tarkastamista. Tuotosten
operatiivinen tarkastaminen on sitd vastoin edennyt hitaasti. Osaamis- ja innovaatioyhteisojen vuotuisiin toimintasuunni-
telmiin sisdltyvd tuotosten mdiritelmd ei edelleenkddn ole riittdva, eikd suunniteltujen tuotosten ja kumppani- ja
kululuokkakohtaisten tukikelpoisten kulujen valilld ole selvad yhteyttd. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi tapauksia,
joissa instituutin avustuksen kokonaismaard oli maksettu, vaikka joitakin litketaloussuunnitelmassa asetettuja tavoitteita ei
ollut saavutettu.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

13.  Instituutti yliarvioi vuoden 2014 talousarviotarpeensa 13,1 miljoonalla eurolla eli 5,6 prosentilla (vuonna 2013
vastaava luku oli 3,4 miljoonaa euroa eli 2,5 prosenttia). Kdytettdvissd olevasta 233,1 miljoonasta eurosta sidottiin
ainoastaan 220 miljoonaa euroa. Syyni alhaiseen tdytintoonpanoasteeseen on ldhinnd se, ettd avustuksiin tarkoitettuja
mddérdrahoja (11,4 miljoonaa euroa) ei kiytetty osaamis- ja innovaatioyhteisdjen rahoitukseen. Avustussopimukset tehtiin
osaamis- ja innovaatioyhteison toimintasuunnitelmien perusteella. Toimintasuunnitelmissa ei vaadittu, ettd kaikki
instituutin kdytettavissd vuonna 2014 olevat varat olisi hyédynnettivd. Kdyttamattd jadneet madrarahat otetaan uudelleen
instituutin talousarvioihin vuosille 2015-2017 instituutin varainhoitoasetuksen mukaisesti.

MUITA HUOMAUTUKSIA

14.  Osaamis- ja innovaatioyhteisojen on kehitettdvd taloudellista kestdvyyttd koskevia strategioita, mutta tdstd
huolimatta osaamis- ja innovaatioyhteisot ovat tdhin mennessd (niiden olemassaolon viidenteen vuoteen saakka) olleet
tdysin riippuvaisia instituutin sekd osaamis- ja innovaatioyhteis6jen kumppanien rahoituksesta.

15. Instituutti on perustamisestaan eli vuodesta 2009 alkaen kirsinyt suuresta henkiloston vaihtuvuudesta ja
epdvakaudesta hallinnon tasolla. Hallintoneuvosto pditti kesikuussa 2014 ldhettdd instituutin johtajan pitkdaikaiseen
tutkimustehtdvdin Firenzen yliopistolliseen Eurooppa-instituuttiin toimikautensa jaljelli oleviksi 11 kuukaudeksi.
Viliaikainen johtaja aloitti tehtdvissd eclokuussa 2014 (heti sen jdlkeen, kun hinet oli rekrytoitu ja nimitetty
hallintopddjohtajaksi). Hin on tdtd nykyd neljas johtajan virkaa hoitava henkilo kuuden vuoden aikana. Avointa virkaa
koskeva ilmoitus uuden johtajan rekrytointia varten julkaistiin heiniakuussa 2015.

16.  Kaksi kolmesta yksikonpdaallikonvirasta on ollut avoinna vuodesta 2013 alkaen. Yhtd on hoidettu viliaikaisesti
vuodesta 2013 saakka. TAma on henkilostosddntojen vastaista, silld enimmadiskausi on niiden mukaan yksi vuosi. Toista
yksikonpaillikonvirkaa hoitaa nykyadin hallintopadjohtaja, joka toimii myos viliaikaisena johtajana ja niin ollen hoitaa
kolmea tehtdvad samanaikaisesti.

17.  Tilanne on parantunut vuodesta 2013, mutta instituutin henkilostotaulukon toimista oli vuoden 2014 lopussa
edelleen avoinna 20 prosenttia (vuoden 2013 lopussa avoinna oli kolmannes toimista).

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

18.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka instituutti on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 15. syyskuuta 2015 pitdmdssdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen
tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemattd | Ei relevantti)

2012

Kohdissa 9-13 kuvattujen seikkojen lisiksi vuosina 2010 ja 2011 tehtyjd
avustussopimuksia koskevia mairarahoja, joihin liittyvit maksut suoritettiin
vuonna 2012, ei ollut eritelty riittdvan tarkasti. Hyviksyttyjen madrdrahojen ja
tdytdntoon pantavien toimien valilld ei ollut yhteyttd. Avustussopimuksissa ei
asetettu erillisid raja-arvoja yksittidisille kustannusluokille (esim. henkilostome-
not, alihankintamenot ja oikeudellisista palveluista aiheutuvat menot), eivatka
ne sisdltineet osaamis- ja innovaatioyhteisoihin ja niiden yhteistyokumppanei-
hin sovellettavia tavaroiden ja palveluiden hankintasdantoja.

Instituutti kohdisti ennakkotarkastuksiensa yhteydessd kaikkiin rahoitettuihin
hankkeisiin myos tekniset tarkastukset. Hanketoimien ja -tulosten vaikuttavaa
arviointia haittasi kuitenkin kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien tavoitteiden
puuttuminen. Toimintasuunnitelmissa ei madritetty tdytdntoon pantavia toimia
tarkasti eikd asetettu selkeitd vilitavoitteita, toimintokohtaisia suoritteita tai
laatukriteereja.

Varainhoitovuodelta 2011 siirretyistd sidotuista médrdrahoista (noin 22
miljoonaa euroa) peruuntui vuonna 2012 noin 10 miljoonaa euroa (45
prosenttia). Syynd oli ldhinnd se, ettd edunsaajat ilmoittivat vuoden 2011
avustussopimusten perusteella oletettua vihemmin kustannuksia (9,2 miljoo-
naa euroa eli 92 prosenttia peruuntuneista siirretyistd mairarahoista).

Kesken

2013

Vuonna 2013 instituutti suoritti avustuksiin liittyvid loppumaksuja ja selvitti
ennakkomaksuja (tapahtumia), joiden suuruus oli 84,1 miljoonaa euroa
(vuoden 2012 toimien osalta). Avustusmenot vastaavat noin 97:44 prosenttia
vuoden 2013 kokonaismenoista. Komissio kdy lapi kaikki avustusmaksut ennen
kuin instituutti hyviksyy ne. Instituutti pyrki edelleen panemaan tehokkaasti
taytantoon vaikuttavat ennakkotarkastukset saadakseen kohtuullisen varmuu-
den avustusmaksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Noin 87 prosenttia
osaamis- ja innovaatioyhteisojen ilmoittamista avustusmenoista kuuluu osaa-
mis- ja innovaatioyhteisdjen ja niiden yhteistyokumppaneiden palkkaamien
riippumattomien ulkoisten tarkastajien antamien tarkastuslausuntojen piiriin.
Instituutti itse suoritti ennakkotarkastuksia, jotka koostuivat kattavista
asiakirjatarkastuksista. Jos erityisid riskeja havaittiin, instituutti tarkasti tositteet,
jotka osaamis- ja innovaatioyhteis6t ja niiden yhteistydkumppanit olivat sille
toimittaneet. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd tarkastuslausuntojen laatu
on paranemassa, miké osin johtuu paremmista ohjeista. Se totesi kuitenkin, ettd
riippumattomien tarkastusyritysten tyotd on yleisesti ottaen aihetta kehittda
edelleen.

Toteutettu

2013

Saadakseen lisdvarmuuden avustusmaksujen laillisuudesta ja asianmukaisuu-
desta instituutti teki riippumattoman tarkastusyrityksen kanssa sopimuksen
taydentavistd jalkitarkastuksista. Jalkitarkastus kohdistettiin osaamis- ja innovaa-
tioyhteis6jen 300 yhteistyokumppanista 29 kumppanin kuluilmoituksiin, mika
vastaa 29:dd prosenttia kaikista varainhoitovuoden 2013 avustusmaksuista.
Jalkitarkastuksen tulokset vahvistivat, ettd ennakkotarkastukset ovat aiempaa
parempia, mutta eivdt vield tdysin vaikuttavia. Jalkitarkastuksilla havaittujen
virheiden vuoksi instituutti paitti vuonna 2014 perid takaisin kaikkiaan
575593 euron midran, joka vastaa kolmea prosenttia tarkastetuista vuoden
2012 avustuksista.

Toteutettu
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen
tilanne
(Toteutettu | Kesken [
Tekemiittd | Ei relevantti)

2013

Neuvottelumenettelyn perusteella tehdyn kahden puitesopimuksen mukaisesti
vuonna 2013 suoritettiin maksuja 665000 euroa (vuonna 2010 tehty
puitesopimus) ja 105000 euroa (vuonna 2012 tehty puitesopimus). Tarkas-
tuksessa ilmeni, ettd neuvottelumenettelyn kiytto ei ollut perusteltua, joten
sithen liittyvat maksut ovat sddntojenvastaisia.

Toteutettu

2013

Kohdissa 9-11 kuvattujen seikkojen yhdistetty virhetaso on 2-3 prosenttia
vuoden 2013 kokonaismenoista.

Toteutettu

2013

Kolmen osaamis- ja innovaatioyhteison kanssa tehdyissd puitekumppanuusso-
pimuksissa madritadn, ettd instituutin rahoitusosuus voi ensimmaisten neljan
vuoden aikana kattaa enintddn 25 prosenttia osaamis- ja innovaatioyhteisojen
kokonaismenoista (1. tammikuuta 2010 alkaen joulukuuhun 2013 saakka).
Osaamis- ja innovaatioyhteisojen ilmoittamien lukujen mukaan kaikki kolme
yhteis6d noudattivat titd enimmdéisosuutta. Luvut tarkastetaan kuitenkin vasta
vuonna 2015, joten asianmukaista tarkastusevidenssid ei ole saatavilla siité, ettd
instituutin myontdma rahoitus ei ylittinyt 25 prosentin enimmaisosuutta.

Kesken

2013

Sidottujen madrdrahojen osuus oli vuonna 2013 kaikkiaan 97 prosenttia, mikéd
osoittaa, ettd kokonaissitoumukset tehtiin oikea-aikaisesti. Talousarvion toteut-
tamisaste oli kuitenkin alhainen (74 prosenttia EU:n rahoitusosuuksista
osastossa 1 — henkilostomenot). Tamé johtuu pddasiassa henkiloston suuresta
vaihtuvuudesta ja siitd, ettei palkkojen mukautuksia koskevia asetuksia ollut
hyvaksytty.

Ei relevantti

2013

Instituutti siirsi 193 420 euroa (24 prosenttia) sidottuja médrirahoja seuraavalle
varainhoitovuodelle osastossa 2 (hallintomenot). Méirirahasiirrot seuraavalle
varainhoitovuodelle johtuvat lahinnd laskuista, joita ei ollut vield saatu, ja
kdynnissd olevista tietoteknisistd hankkeista. Instituutti ei kayttinyt 91 918
euron sidottuja mairdrahoja (29 prosenttia), jotka oli siirretty tdssd osastossa
varainhoitovuodelta 2012 vuodelle 2013. Tihidn on syyni padasiassa se, ettd
hallintoneuvoston kokouskulut oli arvioitu liian suuriksi.

Ei relevantti

2013

Instituutti oli budjetoinut 34 078 025 euroa osaamis- ja innovaatioyhteisojen
avustuksiin osastossa 3 (toimintamenot). Suhteellisen alhaiseen maararahojen
kéyttoasteeseen (82 prosenttia) on syynd se, ettd osaamis- ja innovaatioyhteisot
eivit hyodyntineet vuoden 2012 toimiin kaytettdvissd olleita varoja tdysimaa-
rdisesti (vuoden 2012 avustukset).

Ei relevantti
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LITE 1

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (Budapest)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Unioni ja jisenvaltiot huolehtivat siitd, ettd unionin teollisuuden kilpailukyvyn kannalta
unionin toimivalta tarpeelliset edellytykset turvataan.

(Euroopan unionin toiminnasta teh-

ty sopimus, 173 artikla) Talloin niiden toiminnalla pyritdan avointen markkinoiden ja kilpailumarkkinoiden

jarjestelman mukaisesti:
— nopeuttamaan teollisuuden mukauttamista rakenteellisiin muutoksiin

— edistimddn kaikkialla unionissa yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten, aloittamisen ja kehittdmisen kannalta suotuisaa toimintaymparistod

— edistiméén yritysten vilisen yhteistyon kannalta suotuisaa toimintaympdristod

— edistimédn keksintojd, tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskevan politiikan
antamien teollisten mahdollisuuksien parempaa hyviksikayttod.

Instituutin toimivaltuudet Tavoitteet
Euroopan parlamentin ja neuvos- L . s S T .
( par p oy Instituutin tavoitteena on edistdd Euroopan kestdvadd talouskasvua ja kilpailukykyd
ton asetus (EY) N:o 294/2008 e ) L "

tehostamalla jasenvaltioiden ja unionin innovaatiokapasiteettia. Se pyrkii saavuttamaan
tavoitteensa edistamalld ja integroimalla korkealuokkaisinta korkeakoulutus-, tutkimus-
ja innovaatiotoimintaa.

sellaisena kuin se on muutettuna
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1292/2013)

Tehtivit
Saavuttaakseen tavoitteensa instituutti:
a) madrittdd keskeiset prioriteettinsa ja toimensa

b) tekee toimintaansa tunnetuksi mahdollisten kumppaniorganisaatioiden parissa ja
rohkaisee niitd osallistumaan toimintaansa

¢) valitsee ja nimedd osaamis- ja innovaatioyhteisoja prioriteettialoilla sekd maarittelee
sopimuksella niiden oikeudet ja velvollisuudet; tarjoaa niille asianmukaista tukea,
soveltaa asianmukaisia laadunvalvontatoimenpiteitd, seuraa jatkuvasti niiden toimia
ja arvioi niitd madrdajoin sekd huolehtii niiden vilisestd sopivan tasoisesta
yhteensovittamisesta

d) hankkii varoja julkisista ja yksityisistd ldhteistd sekd kédyttdd resurssejaan timén
asetuksen mukaisesti. Se pyrkii erityisesti rahoittamaan toimintansa suurelta osin
yksityisistd lahteistd ja sen omasta toiminnasta saaduilla tuloilla sekd kasvattamaan
tatd osuutta

e) edistdd osaamis- ja innovaatioyhteisdissi kumppaneina toimivien korkea-asteen
oppilaitosten myontimien loppututkintojen, jotka voidaan myds luokitella EIT-
tutkinnoiksi, tunnustamista jasenvaltioissa

f) edistdd hyvien toimintatapojen levittimistd osaamiskolmion integroimiseksi ja
yhteisen innovaatiokulttuurin sekd tietimyksen siirron kulttuurin kehittimiseksi

g) pyrkii maailmanluokan huippuosaamista edustavaksi laitokseksi korkea-asteen
koulutuksessa, tutkimuksessa ja innovaatiossa

h) edistdd monitieteisti ndkokulmaa innovointiin, mukaan lukien teknologisten,
sosiaalisten ja ei-teknologisten ratkaisujen, organisaatioon liittyvien toimintatapojen
ja uusien liiketoimintamallien integrointia sithen
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i) varmistaa instituutin ja yhteison muiden ohjelmien vilisen synergian ja keskiniisen
taydentavyyden.

j) edistdid osaamis- ja innovaatioyhteisGjd erinomaisina innovointikumppaneina
unionissa ja sen ulkopuolella

k) perustaa sidosryhmifoorumin, jossa tiedotetaan instituutin toiminnasta, kokemuk-
sista ja hyvistd toimintatavoista sekd instituutin panoksesta unionin innovaatio-,
tutkimus- ja koulutuspolitiikan ja -tavoitteiden kannalta ja tarjotaan sidosryhmille
tilaisuus esittdd nikokantansa.

Hallinto Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Instituutin hallintoneuvosto koostuu 12 jisenestd, jotka nimitetddn tasapainoisesti
kokemuksen ja huippuosaamisen perusteella yritystoiminnan, korkea-asteen koulutuk-
sen ja tiede- ja tutkimustoiminnan piiristd, sekd kolmesta osaamis- ja innovaatioyh-
teisdjen nimittdmastd ja niitd edustavasta jasenestd. Euroopan komissio on mukana
tarkkailijana.

Tehtdvdt

Hallintoneuvosto vastaa instituutin toimien ohjaamisesta, osaamis- ja innovaatioyh-
teisojen valinnasta, nimedmisesti ja arvioinnista sekd avustusten myontdmisestd niille ja
kaikista muista strategisista paatoksista.

Toimeenpanokomitea
Kokoonpano

Toimeenpanokomitea koostuu neljastd hallintoneuvoston jdsenestd, mukaan lukien
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Toimeenpanokomitean puheenjohtajana toimii
hallintoneuvoston puheenjohtaja.

Tehtdivit

Toimeenpanokomitea valvoo instituutin toimintaa ja tekee tarvittaessa sitd koskevia
pdatoksid hallintoneuvoston kokousten valilla.

Johtaja

Hallintoneuvosto nimittdd johtajan. Johtaja on hallintoneuvostolle vastuussa instituutin
hallinnosta ja varainhoidosta. Instituutin laillinen edustaja.

Ulkoinen tarkastus
Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.
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Instituutin resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2014 (2013)

235,40 (142,20) miljoonaa euroa maksusitoumusmairirahoja ja 174,91 (98,76) mil-
joonaa euroa maksuméarirahoja.

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Hyviksytyt toimet: 60 (58)

Taytetyt toimet: 48 (41)

Muut toimet: 0 (0)

Henkilosto yhteensd: 48 (41). Henkiloston tehtdvit jakaantuvat seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 33 (25)

— hallinnolliset ja avustavat tehtavat: 15 (16)

Tuotteet ja palvelut vuonna | — Instituutin hallintoneuvosto valitsi ja nimitti joulukuussa kaksi uutta osaamis- ja
2014 innovaatioyhteisod (terveyden ja raakamateriaalien aloilla).

— Hallintoneuvosto pditti 11. joulukuuta 2014 my6ntdd vuonna 2015 viiden osaamis-
ja innovaatioyhteison lisdarvotoimiin yhteensd 268 miljoonaa euroa rahoituksen
kilpailuttamisprosessin perusteella. Kilpailutettu médrd vastasi 40:td prosenttia
médrarahojen kokonaismairasta.

— Kolme osaamis- ja innovaatioyhteisod hallinnoi yhteensd 215264 780 euron
mdédrdrahoja, jotka instituutti myonsi osaamis- ja innovaatioyhteison lisdarvotoi-
miin, sekd 1087 426 142 euron arvosta muita kuin instituutin myontdmid varoja
KAVA-toimiin ja tdydentédviin toimiin.

— Kolmeen osaamis- ja innovaatioyhteisoon kuului yhteensi 605 yhteistyokumppania
(216 Climate-KIC-kumppania, 122 EIT ICT Labs -kumppania ja 267 KIC InnoEnergy
-kumppania).

— Osaamis- ja innovaatioyhteisot laativat instituutille vuodelta 2013 kuusi keskeistd
tulosindikaattoria ja niitd vastaavat tdydentavat asiakirjat, jotka instituutti arvioi ja
hyvaksyi osana osaamis- ja innovaatioyhteisdjen aiemman tuloksellisuuden
arviointia, joka suoritettiin vuoden 2015 rahoituksen kilpailuttamisprosessia varten.
Osaamis- ja innovaatioyhteisot toimittivat instituutille myos arviot keskeisistd
tulosindikaattoreista vuodelta 2014.

— Instituutti jdrjesti vuoden 2014 pyynnon, joka koski osaamis- ja innovaatioyh-
teisojen Budapestissd Unkarissa 14. maaliskuuta 2014 pidettdvii tiedotuspaivaa.

— Instituutti kehitti instituution palkintoja koskevaa strategiaa (mm. luotiin kolmas
palkintoluokka eli instituutin palkinto innovoijille).

— Instituutti paransi yrittdjien keskustelutilaisuuden konseptiaan.

— Instituutti hyviksyi Community Brand Book -kisikirjan, joka otettiin kdytt66n 1.
joulukuuta 2014.

Léhde: Instituutin toimittama liite.
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INSTITUUTIN VASTAUKSET

10.  Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen tdydentdvistd toimista saatujen tilintarkastustodistusten perusteella EIT:n
rahoitusosuudet vuosina 2010-2014 olivat 16 prosenttia Climate-osaamis- ja innovaatioyhteison osalta, 19 prosenttia
InnoEnergy-osaamis- ja innovaatioyhteison osalta ja 21 prosenttia EIT ICT Labs -osaamis- ja innovaatioyhteison osalta.
Kaikki ndmi ovat selkedsti EIT:n ja osaamis- ja innovaatioyhteiséjen kumppanuuspuitesopimuksissa asetetun 25 prosentin
enimmdismadrdn alapuolella. Lisdksi EIT on tehnyt arvokkaita pddtelmid Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
mainitsemasta osaamis- ja innovaatioyhteisojen portfolioiden tarkastuksesta, jota kdytetddn parantamaan osaamis- ja
innovaatioyhteisojen tdydentdvien toimien asianmukaisuutta sekd yhteyttd osaamis- ja innovaatioyhteisojen tdydentdvien
toimien ja niiden lisdarvoa tarjoavien toimien valilld, joita EIT rahoittaa.

12, EIT myontdd, ettd osaamis- ja innovaatioyhteisdjen suorituksen todentamisessa on vield parantamisen varaa. On
kuitenkin todettava, ettd osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toiminnan toteutusta koskeva tekninen ennakkotarkastus on jo
huomattavasti parantunut aikaisempiin vuosiin verrattuna. Vuotta 2013 koskevat osaamis- ja innovaatioyhteisojen raportit
laadittiin EIT:n raporttien laatimisesta antamien parannettujen ohjeiden mukaisesti. Saadusta valtavasta tietomédarastd
tehdyn systemaattisen analyysin avulla, joka tdydensi ulkopuolisten asiantuntijoiden tekemid ty6td, EIT vakuuttui
tyydyttivassd mairin osaamis- ja innovaatioyhteisojen aikaansaamista tuloksista, jotka sisdllytettiin toimintasuunnitelmiin.
EIT:n osaamis- ja innovaatioyhteisoille antaman parannetun ohjeistuksen ansiosta vuodelle 2014 ja eteenpdin laaditut
toimintasuunnitelmat sisdltdvat merkittavisti enemmén yksityiskohtaista tietoa kaikesta osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
suunnitellusta toiminnasta. Lisdksi nyt on otettu kdytto6n vankemmat menetelmit osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
suorituksen arviointiin raportoinnin perusteella.

Vaikka Euroopan tilintarkastustuomioistuin on huomauttanut tapauksista, joissa toimintasuunnitelman tavoitteet on
saavutettu vain osittain, on tirkedd ottaa huomioon, ettd EIT ei hyviksy kustannuksia, jotka liittyvit osaamis- ja
innovaatioyhteisojen lisdarvotoimien toteuttamatta jadneisiin osiin. Lisdksi on todettava, ettd jos osaamis- ja innovaatio-
yhteison toiminnan tulos on tiettynd vuonna alhaisempi kuin toimintasuunnitelmassa asetetut tavoitteet, tilld on kielteinen
vaikutus kyseiselle osaamis- ja innovaatioyhteisolle vuonna N+2 myo6nnettavin tuen enimmdaismairdan, mikd johtuu EIT:n
vuotuisen varojen myontdmisen kilpailuasetelmasta.

13.  EIT:n vuoden 2014 talousarvioon liittyi merkittdvad epavarmuutta, joka johtui vuosien 2014-2020 monivuotista
rahoituskehystd ja Horisontti 2020 -ohjelmaa koskevista meneillidn olevista neuvotteluista. Tdmadn vuoksi EIT:n
hallintoneuvosto omaksui varovaisen ldhestymistavan ja péitti syyskuussa 2013 jakaa aluksi vain 180 miljoonaa euroa
vuoden 2014 avustussopimuksiin. Kun vuoden 2014 talousarvio oli vahvistettu, EIT myonsi niille kolmelle osaamis- ja
innovaatioyhteisolle toisessa vaiheessa maaliskuussa 2014 lisdd avustuksia. Ndiden kokonaismaird oli 38,5 miljoonaa
euroa. Ei kuitenkaan ollut mahdollista kdyttdd jaljelld olevia sidottavia maidrdrahoja kokonaan, koska osaamis- ja
innovaatioyhteisot olivat pyytineet vaihemmin EIT:n tukea kuin mitd olisi voitu my6ntdd ottaen huomioon jiljelld olevat
EIT:n mdardrahat. Lisiksi on syytd todeta, ettd koska avustusten myontimisen toisessa vaiheessa kalenterivuotta oli jo
kulunut kolme kuukautta, suurempien mairien myontdminen olisi merkinnyt riskid toimintasuunnitelmien tdysimaaraiselle
toteutukselle.

14.  Vaikka EIT myontdakin, ettd EIT:n tuki oli osaamis- ja innovaatioyhteisojen lisdarvotoimien rahoituksen padldhde
vuonna 2013, on tdrkedd huomata, ettd osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toimenpiteet niiden kehittdessd kestdvin
rahoituksen strategioita ovat tdysin asiaa koskevien oikeudellisten velvoitteiden mukaisia. EIT:n perustamisasetuksen
mukaan “osaamis- ja innovaatioyhteisin toiminta-aika on tavallisesti 7—15 vuotta”. Lisdksi EIT:n strategisessa innovaatio-
ohjelmassa todetaan: "Osaamis- ja innovaatioyhteisot eivit ole rahoituksellisesti tdysin riippumattomia EIT:std, mutta toisaalta niitd
kannustetaan varmistamaan Reskipitkalld aikavalilld kestavd rahoitus eli vahentdmddn riippuvuuttaan EIT:n rahoituksesta, jotta niiden
toiminta vakiintuisi ja laajenisi entisestddn.”

Osaamis- ja innovaatioyhteisot parantavat edelleen rahoituksen kestivyyden strategioitaan EIT:n perustamisasetuksen
mukaisesti. Tiivistelmd ndistd strategioista on esitetty sekd vuoden 2014 ettd vuoden 2015 toimintasuunnitelmassa. Lisdksi
EIT:n hallintoneuvosto hyviksyi 5. maaliskuuta 2015 rahoituksen kestivyyden periaatteita koskevan asiakirjan "Principles
on KICs' Financial Sustainability”. Tama asiakirja antaa osaamis- ja innovaatioyhteisoille selkedn suunnan esittdmalla
médritelmid, rahoituksen periaatteita ja kannustimia osaamis- ja innovaatioyhteisoille pyrkid kestdvdin rahoitukseen.
Seuraavana toimenpiteend EIT toimittaa osaamis- ja innovaatioyhteisoille erityiset ohjeet asiakirjan "Principles on KICs’
Financial Sustainability” asianmukaista toteutusta varten mukaan lukien malli, joka on tarkoitettu raportoimiseen
edistyksestd pyrittdessd kestdvddn rahoitukseen.

15.  Henkiloston suuren vaihtuvuuden vaikutusten lieventimiseksi EIT on kehittinyt parannuksia avointen tointen
hallintaan ja toteuttaa niitd toimintasuunnitelman mukaisesti. Lisdksi EIT on ottanut vuoden 2014 syksylld kiyttoon
arviointi- ja uudelleenjirjestelyjirjestelmin tarjotakseen henkildstolleen paremmat uranikymat. EIT on myos tarkistanut ja
parantanut koulutuspolitiikkaansa. Lisdksi nyt tehdédin kaikille ldhteville henkiloston jasenille jalkihaastattelut ldhdon syiden
analysoimiseksi. EIT on my0s perustanut henkilostohallinnon tyoryhman vuonna 2015. Lisdksi EIT on vahvistanut
keskijohtoa, silli uusi yksikon paillikkd on nimitetty hallinnoimaan avustustoimia. Han aloittaa tyonsd 1.8.2015.
Parhaillaan toteutettavien lievennystoimenpiteiden tuloksena henkiloston vaihtuvuus on vuonna 2014 laskenut 12
prosenttiin, kun se vuosina 2012-2013 oli 20-25 prosenttia.
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16.  Johdon avoimia toimia ollaan vahitellen tayttdimassd. EIT:ssd on ollut hallintopdajohtaja jo elokuusta 2014 lihtien ja
kumppanuuksien hallinnan yksikon paallikko aloittaa tyonsd 1.8.2015. Toimintalinja- ja viestintdyksikon paillikon toimi
saadaan todennikoisesti tdytetyksi vuoden 2015 loppuun mennessd. EIT saattaa loppuun johdon toimia koskevan
rekrytointimenettelynsd tdysin sidnnonmukaisesti ja avoimesti ja paittdd viliaikaiset jirjestelyt, jotka olivat tarpeen

toiminnan jatkuvuuden vuoksi.

17.  EIT hyviksyy tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen vuoden 2014 lopun avointen tyopaikkojen osuudesta,
mutta on my0s tirkedd todeta, ettd kesikuussa 2015 avoimia paikkoja on ollut vain seitsemin kaikista 60:std EIT:n
hyviksytystd toimesta, joten avointen tointen osuus on laskenut 12 prosenttiin vuoden 2015 alkupuolen 20 prosentista.
Jaljelld olevat avoimet toimet saadaan todenndkoisesti tdytetyiksi vuoden 2015 aikana.
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KERTOMUS
Euroopan liikeviraston tilinpiitoksestd varainhoitovuodelta 2014 seki viraston vastaus

(2015/C 409/22)

JOHDANTO

1. Euroopan lddkevirasto (jaljempani "virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2309/93, joka on korvattu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 726/2004 (*). Lontoossa sijaitseva virasto toimii osana verkostoa ja
sovittaa yhteen kansallisten viranomaisten sen kiyttoon asettamia tieteellisid voimavaroja. Viraston toiminnan tavoitteena
on varmistaa ihmisille ja eliimille tarkoitettujen ladkkeiden arviointi ja valvonta (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Timin lisiksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpadtoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen (°) mukaisesti seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Toimitusjohtaja vahvistaa viraston tilinpddtoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpadtokseen
laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siit4, ettd tilinpadtos antaa
kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitdd vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

(1) EYVL L 214, 24.8.1993, s. 1, ja EUVL L 136, 30.4.2004, s. 1. Jalkimmaisessd asetuksessa viraston alkuperdinen nimi "Euroopan
ladkearviointivirasto” muutettiin "Euroopan ladkevirastoksi”.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

—_——
>

—_———
-
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpditokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, sekd
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siddetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston taloudellinen asema 31 pdivina joulukuuta 2014 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivind joulukuuta 2014 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDESTA)

11.  Viraston palkkioista annetussa asetuksessa sdddetddn hakijoiden suorittamien palkkioiden kerddmisen erdpdivistd ja
viraston vastaavista maksuista toimivaltaisille kansallisille viranomaisille (°). Suurimmassa osassa tilintarkastustuomioistui-
men tarkastamista maksutapahtumista nditd erdpdivid ei ollut noudatettu.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

12.  Virasto kohdisti vuonna 2014 hallinnollisen menettelyn tieto-, viestintd- ja teknologiavastaavaansa. Johdon
toteuttamassa valvonnassa raportointiin ilmenneen merkittavid puutteita, joista aiheutui virastolle huomattavia operatiivisia
ja taloudellisia riskeja. Tilanne pyrittiin korjaamaan laatimalla ja toteuttamalla toimintasuunnitelma. Virasto ei kuitenkaan
ole vield arvioinut toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuutta.

MUITA HUOMAUTUKSIA

13.  Yksi viraston tehtdvisti on jakaa jasenvaltioille ja véestolle tarkoituksenmukaisia lddketurvatoimintaa koskevia
tietoja. Tiedot kerdtddn yksittdisiltd kansallisilta viranomaisilta ja tarkistetaan asianomaisten lddkeyhtiiden kanssa. Virasto
on kuitenkin suurelta osin riippuvainen jisenvaltioiden viranomaisten toimittamista kontrolleista ja tarkastuksista, joihin
véestolle jaetun tiedon kattavuus ja oikeellisuus perustuvat.

) Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
() Viraston palkkioista annettu asetus, 10 artiklan 1 kohta ja 11 artiklan 1 kohta.
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14.  Vuonna 2014 virasto teki 15 miljoonan euron puitesopimuksen (vuosiksi 2014-2017) ylemmalle johdolle
tarkoitetuista konsulttipalveluista. Toteutettavia tavoitteita ja toimia ei ollut mdidritelty riittdvan tarkasti niin, ettd
hankintamenettelyn kdynnistimispaitos ja sopimuksen suuruus olisivat olleet perusteltuja. Tarkastuksessa ei saatu ndyttoa
siitd, ettd hallintoneuvostoa olisi kuultu hankintamenettelyn kiynnistimispdatoksestd. Vaikka varainhoitoasetuksessa ei
tdllaista kuulemista vaadita, kuuleminen olisi ollut asianmukaista ottaen huomioon sopimuksen luonne ja arvo.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
15.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timén kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Henkilostosaantojen mukaisen koulutuslisin lisaksi (') virasto mak-
saa suoraan kouluille koulutusavustusta tapauksissa, joissa henki-
16ston jasenten lapset ovat sellaisessa peruskoulussa tai keskiasteen
2012 oppilaitoksessa, jonka kanssa ei ole tehty sopimusta. Vuonna 2012 Toteutettu
koulutusavustusta myonnettiin kaikkiaan noin 389 000 euroa.
Tillaisesta avustuksesta ei mairdtd henkilostosddnnoissd, joten se
on sdantdjenvastainen.

(") Liitteessd VII olevan 3 artiklan mukaan mairi voi olla peruslisi (252,81 euroa) kaksinkertaisena eli 505,62 euroa.
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LITE 1

Euroopan liikevirasto (Lontoo)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Tietojen kerddminen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-

ty sopimus, 168 artikla) Kaikkien wunionin politiikkkojen ja toimintojen mddrittelyssi ja toteuttamisessa

varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu.

Kansallista politiikkaa tdydentdvd unionin toiminta suuntautuu kansanterveyden
parantamiseen, ihmisten sairauksien ja tautien ehkiisemiseen seka fyysistd ja mielen-
terveyttd vaarantavien tekijoiden torjuntaan. Kyseinen toiminta kasittdd laajalle
levinneiden vaarallisten sairauksien torjunnan edistdimalld niiden syiden, levidmisen ja
ehkiisemisen tutkimusta sekd terveysvalistusta ja -kasvatusta, samoin kuin rajatylitta-
vien vakavien terveysuhkien seurannan, niistd halyttdmisen ja niiden torjumisen.

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(Euroopan parlamentin ja neuvos-

ton asetus (EY) Nio 726/2004). | __ sovittaa yhteen tieteelliset voimavarat, jotka jdsenvaltioiden viranomaiset ovat

asettaneet viraston kayttoon ihmisille ja eldimille tarkoitettujen ladkkeiden
hyvaksymiseksi ja valvomiseksi

— antaa jasenvaltioille ja Euroopan unionin toimielimille tieteellisti neuvontaa
ihmisille ja eldimille tarkoitetuista ladkkeistd.

Tehtivit

— sovittaa yhteen unionin myyntilupamenettelyjen piiriin kuuluvien lddkkeiden
tieteellistd arviointia

— sovittaa yhteen unionissa myyntiluvan saaneiden lddkkeiden valvontaa (lddkeval-
vonta)

— antaa lausuntoja eldinlddkejadmien enimmdaismadrdstd eldinperdisissd elintarvik-
keissa

— yhteensovittaa hyvai valmistustapaa, hyvai laboratoriokéytdntod ja hyvid kliinistd
kaytintod koskevien standardien noudattamisen valvontaa

— pitdd luetteloa myonnetyistd ladkkeiden myyntiluvista.

Hallinto Ihmisille tarkoitettuja ldikkeitd kisittelevi komitea valmistelee viraston lausunnot
kaikista ithmisille tarkoitettujen ladkkeiden arviointia koskevista kysymyksistd. Komitea
koostuu kunkin jdsenvaltion nimittdimasta jdsenestd ja varajisenestd, yhdestd Islannin ja
yhdestd Norjan nimittimistd jdsenestd ja varajasenestd sekd enintddn viidestd
lisdjasenestd.
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Elidinliikekomitea valmistelee viraston lausunnot kaikista eldimille tarkoitettujen
ladkkeiden arviointia koskevista kysymyksistd. Komitea koostuu kunkin jisenvaltion
nimittimasta jdsenestd ja varajisenestd, yhdestd Islannin ja yhdestd Norjan nimittdmastd
jasenestd ja varajisenestd sekd enintddn viidestd lisdjisenesta.

Harvinaisldikkeitd kisittelevd komitea arvioi henkilviden ja yritysten esittdmat
hakemukset, jotka koskevat harvinaislddkkeeksi osoittamista. Komitea koostuu yhdestd
kunkin jasenvaltion nimittdmastd jasenestd, kolmesta Euroopan komission nimittdmastd
potilasjirjestojd edustavasta jdsenestd, kolmesta Euroopan komission viraston suosi-
tuksen perusteella nimittdmastd jisenestd, yhdestd Islannin, yhdestd Liechtensteinin ja
yhdestd Norjan nimittdmastd jasenestd sekd yhdestd Euroopan komission edustajasta.

Kasvirohdosvalmistekomitea valmistelee viraston lausunnot kasvirohdosvalmisteista.
Komitea koostuu kunkin jisenvaltion, Islannin ja Norjan nimittimaéstd jisenestd ja
varajdsenestd sekd enintddn viidestd lisdjasenestd.

Lastenlidkekomitea arvioi lastenldikkeiden tutkimusohjelmia, poikkeusjirjestelyjd,
lykkayksid ja vaatimustenmukaisuuden tarkastuksia koskevien hakemusten sisillon sekd
laatii niitd koskevia lausuntoja. Komitea koostuu viidestd ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd
kisittelevan komitean jasenestd ja ndiden viidestd varajasenestd, yhdestd kunkin sellaisen
jasenvaltion nimittdmastd jdsenestd ja varajisenestd, joka ei ole edustettuna edelld
mainitussa viiden ryhmissd, sekd kuudesta Euroopan komission nimittimastd
terveydenhoidon ammattilaisia ja potilasjarjestoja edustavasta jasenestd ja varajisenesta.

Pitkille kehitettyji terapioita kisittelevd komitea vastaa pitkille kehitetyssd
terapiassa kdytettdva ladkkeiden laadun, turvallisuuden ja tehokkuuden arvioimisesta
sekd alan tieteellisen kehityksen seuraamisesta. Komitea koostuu viidestd ihmisille
tarkoitettuja ladkkeitd kasittelevin komitean jdsenestd ja ndiden viidestd varajisenestd,
yhdesté kunkin sellaisen jasenvaltion nimittdmasta jasenestd ja varajisenestd, joka ei ole
edustettuna edelld tarkoitettujen viiden joukossa, sekd neljastd komission nimittdmastd
potilasjarjestoja ja kliinikoita edustavasta jasenestd ja ndiden neljdstd varajasenestd.

Lidketurvallisuuden riskinarviointikomitea vastaa ihmislddkinnin turvallisuuskysy-
myksiin liittyvdstd arvioinnista ja seurannasta. Komitea koostuu kunkin jdsenvaltion,
Islannin ja Norjan nimittdmastd jdsenestd ja varajisenestd; kuudesta Euroopan
komission nimittdméstd riippumattomasta tieteellisestd asiantuntijasta; kahdesta
Euroopan komission nimittdmdastd jisenestd ja varajisenestd, jotka edustavat tervey-
denhuollon ammattihenkilditd ja potilasjdrjestoj.

Hallintoneuvosto koostuu yhdestd kunkin jisenvaltion nimittimistd jisenestd ja
varajasenestd, kahdesta komission edustajasta, kahdesta Euroopan parlamentin
edustajasta sekd kahdesta potilasjarjestojen, yhdestd ladkirijarjestojen ja yhdestd
eldinlddkarijarjestojen edustajasta. Hallintoneuvosto hyviksyy tyoohjelman ja vuosiker-
tomuksen.

Toimitusjohtajan nimittdi hallintoneuvosto komission ehdotuksen perusteella.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto ja viraston sisdisen tarkastuksen
yksikko.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontéi vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2014 (2013)
282,47 (251,56) miljoonaa euroa (*); unionilta saatu osuus: 8,2 % (13,0 %) ()
Henkil6sto 31. joulukuuta 2014

Henkilostotaulukossa 599 (611) virkaa, joista tdytettyjd: 580 (583)

210 (144) muuhun henkilostoon kuuluvaa (sopimussuhteinen henkil6sto, tyokomen-
nuksella olevat kansalliset asiantuntijat, vuokratyovoima)

Henkil6st6 yhteensd: 790 (727) henkiloston jdsentd, joiden osalta tehtavit jakaantuvat
seuraavasti: operatiiviset tehtdvit: 621 (590)hallinnolliset tehtavit: 169 (137)

Tuotteet ja palvelut vuonna | Ihmisille tarkoitetut Liikkeet
2014 (2013)
— myyntilupahakemukset: 100 (80)

— myonteiset lausunnot: 82 (80)

— keskimdardinen arviointiaika: 179 (200) pdivaa

— luvan myontimisen jilkeen annetut lausunnot: 5 958 (5 447)

— ladkevalvonta (odottamattomia haittavaikutuksia koskevat, Euroopan talousalueelta
ja sen ulkopuolelta hyviksyttaviksi tulevat kertomukset): 691 897 (679 413)

— turvallisuudesta saannollisin viliajoin laadittavat kertomukset: 471 (*) (525)
— laaditut tieteelliset lausunnot: 532 (474)

— vastavuoroista tunnustamista koskevat ja hajautetut menettelyt (*): aloitettiin 7 231
(6 293), saatiin paatokseen 6 412 (6 242)

— lastenlddkkeisiin liittyvid menettelyjd koskevia hakemuksia lastenlddkekomiteassa:
485 (480) ()

Eldinliikkeet
— myyntilupahakemukset: 12 (23)
— muunnoksia koskevat hakemukset 340 (315)

— myyntiluvan laajennukset: 6 (5)
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Tarkastukset

Tarkastukset: 506 (480)

Kasvirohdosvalmisteet

kasvimonografiat: 11 (9) luetteloon otettua ainetta

luettelo kasvirohdosvalmisteissa kaytettavistd kasviperdisistd aineista, kasvirohdostuot-
teista sekd niiden yhdistelmistd: 1 (0)

Harvinaisliikkeet

— harvinaislddkkeeksi osoittamista koskevat hakemukset: 329 (201)

— myonteiset harvinaisldakkeeksi osoittamista koskevat lausunnot: 196 (136)
Pk-yritykset

— pkeyritys -asemaa koskevat pyynnot: 499 (401)

— maksujen alentamista tai lykkayksid koskevat hakemukset: 333 (336)

(')  Lopullinen talousarvio, ei talousarvion toteutumalaskelmassa esitetty tosiasiallinen kokonaismazra.

—
N

Talousarvioon kirjatun EU-rahoituksen osuus viraston lopullisesta talousarviosta (mdard ei sisdlli harvinaisladkkeiden

maksualennuksia koskevia erityisid rahoitusosuuksia eikd varainhoitovuoden n-2 ylijadman kayttoa).

S

( Luku sisiltdd ennen vuoden 2014 loppua pddtokseen saadut kertomukset.
() Sisiltad alkuperdisiin vastavuoroista tunnustamista koskeviin ja hajautettuihin menettelyihin perustuvat, tyypin IA, IB ja II sekd

tyonjakoon perustuvat muunnokset.

() Vuoden 2014 (ja vuoden 2013) tiedot kattavat nykyisin kaikki lastenliikekomitean menettelyt mukaan lukien ensimmiiset
lastenlddkettd koskeviin tutkimusohjelmiin liittyvdt hakemukset, hyviksyttyjen lastenlddkettd koskevien tutkimusohjelmien
muutokset, poikkeusjdrjestelyja koskevat hakemukset ja vaatimustenmukaisuuden tarkastuksia koskevat hakemukset.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

11.  Vuosina 2013-2014 virasto on suunnitellut uudelleen ja yksinkertaistanut tirkeimpid toimintaprosessejaan mukaan
lukien varainhoitoon liittyvit hyvaksynndt ja maksujen keruu. Viimeksi mainitun suunniteltu automatisointi lykkaantyi,
mikd johtui viraston uudelleenorganisoinnista vuonna 2014. Timi automatisointi on nyt suunniteltu toteutettavaksi
vuoden 2015 loppuun mennessi, jotta voitaisiin varmistaa viraston maksuasetuksen noudattaminen méaraaikojen osalta.

12, Vaikka johtamisen valvonnassa havaittiinkin puutteita, johtajalle toimitetussa hallintoa koskevassa tutkimusrapor-
tissa ei ilmoitettu huomattavista varainhoidon riskeista.

Viraston toteuttamien toimenpiteiden tehokkuutta on maird tarkastella jo suunnitelluissa tarkastuksissa vuonna 2015;
Euroopan komission sisdinen tarkastus ja viraston sisdinen tarkastus toteuttavat ne.

13.  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen. Lidkevalmisteiden sddntely perustuu
Euroopan unionissa verkostomalliin. EMA koordinoi EU:n lddkevalvonnan verkostojdrjestelmdd ja hoitaa keskeisid
lddkevalvonnan tiedonvaihtoa tukevia tietojirjestelmid. Naistd mainittakoon erityisesti EudraVigilance ja 57 artiklan
mukainen lddkevalmistetietokanta. Jatkamme yhteistyotd sidosryhmiemme/kumppaniemme kanssa varmistaaksemme EU:n
kansalaisten riittdvdn suojan tilld alalla.

14.  Ennen hankintamenettelyn aloittamista, joka koski noin 15 000 henkilotyopaivdan neljan vuoden kuluessa johtavaa
puitesopimusta, toteutettiin yksikoiden vilinen kuuleminen. Kuulemisessa pyrittiin selvittimain osastoille ajankohdan
perspektiivistd tietyt tavoitteet, arvioidut profiilit ja henkilotyopdivit sekd myos palvelujen oletettu luonne ja summittainen
ajoitus. Vaadittujen arvioiden ennakkoluonteen vuoksi virasto ei voi olla samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksista. Lisdksi — kuten tilintarkastustuomioistuin toteaakin — viraston ei tarvinnut kuulla hallintoneuvostoa ennen
tarjouskilpailun kdynnistimista.
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KERTOMUS

Euroopan huumausaineiden ja niiden viirinkiyton seurantakeskuksen tilinpéitéksestd varainhoito-
vuodelta 2014 seki keskuksen vastaus

(2015/C 409/23)

JOHDANTO

1. Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskus (jdljempdnd “keskus”) perustettiin neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 302/93 (*). Lissabonissa sijaitsevan keskuksen paitehtivini on keritd, analysoida ja levitti tietoja
huumausaineista ja niiden vaarinkaytostd sekd laatia ja julkaista puolueettomia, luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja
eurooppalaisella tasolla. Tietojen avulla on tarkoitus analysoida huumekysyntda ja sen vahentdmiseen tahtdavia keinoja seka
yleisesti huumekauppaan (%) liittyvid ilmioit.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja keskuksen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmén lisiksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisiltad tilinpaitoslaskelmat (*) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa keskuksen tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittamisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Keskuksen tilinpaatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niiti komission tilinpitijin vahvistamien kitjanpitosiintojen (°) mukaisesti seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa keskuksen tilinpaitoksen sen jalkeen, kun keskuksen
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kédytettavissa olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan keskuksen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
perusteettomasti maksetut tai kaytetyt varat.

(") EUVLL 36, 12.2.1993, 5. 1. Asetus ja siihen tehdyt muutokset kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:
0 1920/2006 (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 1).

Liitteessa II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto keskuksen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

—_——
>

—_———
-
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko keskuksen tilinpaatoksessa olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadatokseen sisltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpadtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan keskuksen tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen taloudellinen asema 31 péivand joulukuuta 2014 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein keskuksen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen 31 pdivdnd joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen mairarahojen osuus oli suuri osastossa 2 (hallintomenot):
niiden maird oli 673534 euroa eli 26 prosenttia (vuonna 2013 siirrettiin 217 061 euroa eli yhdeksin prosenttia
mddrdrahoista). Siirrot liittyvdt ldhinnd monivuotisen TVT-strategian nopeutettuun tdytintdonpanoon. Kyseiset varat oli
alun perin suunniteltu kdytettaviksi palkkojenkorotuksiin, mutta Euroopan unionin tuomioistuimen paatoksen myota niitd
ei endd tarvittu sithen.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

12.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
&) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timéan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2012

Keskus myonsi vuonna 2012 jisenvaltioiden kansallisille huumau-
saineiden seurantakeskuksille (edunsaajille) avustuksia Reitox-tieto-
verkossa  tehtivii  yhteistyotd  varten('). Vuonna 2012
avustusmenojen kokonaismdird oli 2,6 miljoonaa euroa; niiden
osuus kaikista toimintamenoista oli 16 prosenttia. Ennen kuin
keskus korvaa edunsaajien ilmoittamat kulut, se toimittaa ennakko-
tarkastuksia, joissa tarkastetaan asiakirjojen perusteella menoilmoi-
tukset ja edunsaajien palkkaamien ulkoisten tarkastajien antamat
tarkastuslausunnot. Keskus ei yleensd saa edunsaajilta minkainlaisia
ilmoitettujen kulujen tukikelpoisuuden ja oikeellisuuden vahvistavia
asiakirjoja. Kulut tarkastetaan jilkikiteen edunsaajan tasolla paikan
padlli harvoin (°). Keskuksen toimiva johto saa titen nykyisten
kontrollien avulla vain rajallisen varmuuden edunsaajien ilmoitta-
mien kulujen tukikelpoisuudesta ja oikeellisuudesta. Keskus hankki
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista tapahtumista todentavat
asiakirjat tilintarkastustuomioistuimen puolesta; tapahtumien lailli-
suudesta ja sddntojenmukaisuudesta saatiin todentavien asiakirjojen
perusteella  kohtuullinen varmuus. Varmuutta voitaisiin lisdtd
huomattavasti tarkastamalla todentavia asiakirjoja satunnaismene-
telmalld ja lisdadmalld paikalla tarkastettavien edunsaajien méaaraa.

Toteutettu

2012

Avustuksia lukuun ottamatta vuoden 2008 jilkeisid tapahtumia ei
ole tarkastettu jilkeenpain.

Toteutettu

2011 ja 2012
(yhdistetty)

Keskukselle aiheutuu nykyisin noin 200 000 euron vuotuiset kulut
(vuonna 2011 kuluja oli 275 000 euroa) kayttimattomistd toimis-
totiloista, jotka sijaitsevat sen entisessid rakennuksessa ja uudessa
keskustoimipaikassa. Keskuksen olisi yhdessd komission ja kansal-
listen viranomaisten kanssa pyrittavd asianmukaisesti ratkaisemaan
kayttamattomiin toimistotiloihin liittyvd ongelma.

Toteutettu
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemattd | Ei
relevantti)

2013

Keskus kaynnisti hankintamenettelyn, jonka tarkoituksena oli
kopiokoneiden vuokraaminen neljin vuoden ajaksi. Hankinnan
enimmdismadriksi oli asetettu 160 000 euroa. Teknisid vaatimuksia
muutettiin huomattavasti menettelyn aikana. Muutoksen jilkeen
julkaistiin muutettu hankintailmoitus, jonka avulla jatkettiin tarjo-
usten esittdmiselle asetettua mdaardaikaa. Teknisiin vaatimuksiin
tehtyjd muutoksia ei kuitenkaan osoitettu selkedsti. Teknisid
vaatimuksia muutettiin uudelleen sopimuksen tekoa varten. Muu-
tokset mukailivat julkaistussa hanke-eritelméssd ilmoitettua vaihto-
ehtoa. Muutosten myotd sopimuksen arvo laski 35 prosentilla.
Sopimuksen hinnoittelurakenteesta julkaistut tiedot eivit olleet
riittdvan selkeitd, minkd seurauksena yksi tarjoaja tulkitsi ehtoja
virheellisesti ja silld oli heikommat mahdollisuudet voittaa hankin-
tamenettely. Myoskddn arviointiperusteet eivat olleet riittdvin
tasmallisia tdyden avoimuuden ja tarjoajien yhtildisen kohtelun
varmistamisen kannalta. Edelld kuvatut puutteet heikensivit timan
hankintamenettelyn tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja haittasivat
samalla mahdollisesti myos kilpailua.

Ei relevantti

(") Keskus kerdd huumausaineista maakohtaisia tietoja kansallisilta huumausaineiden seurantakeskuksilta huumausaineita ja niiden
vairinkdyttod koskevan eurooppalaisen tietoverkon (Reitox) kautta.
()  Vuonna 2011 toimitettiin kaksi jalkitarkastusta kahdessa jisenvaltiossa. Vuonna 2012 jilkitarkastuksia ei ole toimitettu lainkaan.
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LITE 1

Euroopan huumausaineiden ja niiden viirinkidyt6n seurantakeskus (Lissabon)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Unioni tiydentdd huumausaineiden aiheuttamien terveyshaittojen vihentimiseen
unionin toimivalta tdhtdavaa jasenvaltioiden toimintaa, johon kuuluu tiedotus- ja ehkdisemistoimia.

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 168 ja 114 artik-
la)

Keskuksen toimivaltuudet Tavoitteet

(Euroopan parlamentin ja neuvos-

Toimittaa unionille ja sen jdsenvaltioille faktapohjaisia, puolueettomia, luotettavia ja
ton asetus (EY) N:o 1920/2006)

vertailukelpoisia tietoja unionin tasolla huumausaineiden ja niiden vairinkdyton
ilmiostd ja niiden seurauksista.

Seurantakeskuksen tulisi keskittyd tyossddn seuraaviin ensisijaisiin aloihin:

1) huumausainetilanteen seuranta sekd uusien suuntausten, erityisesti sekakdytt6on
liittyvien suuntausten seuranta

2) ongelmien ratkaisemiseksi toteutettavien toimien seuranta ja parhaista kaytannoistd
tiedottaminen

3) uusiin psykoaktiivisiin aineisiin liittyvien riskien arviointi ja sellaisen jirjestelméin
ylldpito, jonka avulla voidaan nopeasti vaihtaa tietoja

4) sellaisten vilineiden kehittdminen, joiden ansiosta jdsenvaltioiden on helpompi
valvoa ja arvioida kansallista politiikkaansa ja komission valvoa ja arvioida unionin
politiikkaa.

Tehtaviit

— keritd ja analysoida tietoja

— parantaa tietojen vertailumenetelmia

— levittad tietoja

— tehdid yhteistyotd eurooppalaisten ja kansainvilisten elinten ja jarjestdjen seka
kolmansien maiden kanssa

— havaita uudenlaista kehitystd ja muuttuvia suuntauksia.

Hallinto Hallintoneuvosto
Muodostuu yhdestd kunkin jasenvaltion edustajasta, kahdesta komission edustajasta ja
kahdesta riippumattomasta asiantuntijasta, joilla on huumausainealan asiantuntemusta

ja jotka Euroopan parlamentti nimeaa.

Hallintoneuvosto hyviksyy toimintasuunnitelman ja yleisen toimintakertomuksen seké
vahvistaa talousarvion ja antaa lausunnon tilinpdatoksesta.

Johtokomitea

Kokoonpano

Hallintoneuvoston puheenjohtaja.

Hallintoneuvoston varapuheenjohtaja.

Kaksi muuta jdsenvaltioita edustavaa jasentd hallintoneuvostosta.

Kaksi komission edustajaa.




C 409/212

Euroopan unionin virallinen lehti 9.12.2015

Johtaja

Hallintoneuvosto nimittdd komission ehdotuksesta.

Tieteellinen komitea

Antaa lausuntoja. Koostuu enintddn 15 tunnetusta tiedemaailman edustajasta, jotka
hallintoneuvosto nimittdd heiddn saavutustensa perusteella sen jilkeen, kun on julkaistu
kiinnostuksenilmaisupyynto. Hallintoneuvosto voi myos nimittdd laajennettuun tiede-
komiteaan asiantuntijapaneelin uusia psykoaktiivisia aineita koskevan riskin arvioimi-
seksi.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Keskuksen resurssit vuonna
2014 (2013)

Talousarvio

15,85 (16,31) miljoonaa euroa. Unionilta saatu tuki: 93,4 prosenttia (95,4 %)
Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Toimien mdird henkilostotaulukossa: 84 (84)

Taytetyt toimet: 76 (76) + 26 (24) muun henkiloston toimea (tydkomennuksella olevat
kansalliset asiantuntijat, sopimussuhteinen henkilosto ja tilapaistyontekijat)

Henkiloston médrd yhteensa: 102 (100)
Taytetyt toimet jakautuvat seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 63 (61)

— hallinnolliset tehtavat ja IT-tuki: 28,5 (28,5)

— sekalaiset tehtivit: 10,5 (10,5)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2014 (2013)

Verkko

Keskus yllapitdd tietojen keruuta ja tietojen vaihtoa varten tietokoneverkkoa, joka on
nimeltddn "huumausaineita ja niiden vaarinkdyttod koskeva eurooppalainen tietoverkko”
(Reitox). Verkko yhdistdd toisiinsa kansalliset huumausainealan tietoverkot, jisenval-
tioiden erikoistuneet keskukset ja keskuksen kanssa tyoskentelevien kansainvilisten
jarjestojen tietojarjestelmit.

Julkaisut

— Raportti huumeongelmasta Euroopan unionissa — Suuntaukset ja kehitys (23
kieliversiota), julkaisu ja interaktiivinen internetsivusto.

— Perspectives on drugs (PODs) — 6 (11), englanninkielinen interaktiivinen inter-
netsivusto.

— Tilastotiedote ja interaktiivinen internetsivusto, vuosittain julkaistava yleinen
toimintakertomus, englanninkielinen.
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— Avyear in review: Highlights from the EMCDDA's General Report of Activities 2013
— vuotuinen, englanninkielinen.

— Drugnet Europe -tiedote: 4 (4) numeroa, englanninkielinen.
— Centre Insights — 2 (1), englanninkielisid
— Kasikirjat: 0 (1), englanninkielisid

— Keskuksen aihekohtaiset julkaisut — 0 (2) — timd vanha EMCDDA-sarja ei ole endd
tuotannossa.

— EMCDDA Papers — 9 (4), englanninkielisid (yksi myos slovakinkielinen).
— Toimintapoliittiset profiilit — 2 (1), englanninkielisia.
— Yhteisjulkaisut — 1 (1), englanninkielinen.

— Outputs linked to the implementation of the Council Decision on new psychoactive
substances (2005/387/YOS) — 15 (2), englanninkielisia.

— Drug profiles — 0 uutta (0) ja 0 pdivitettyi (0).

— Teknisid ja tieteellisid selvityksid sekd artikkeleita ja tieteellisid yhteenvetoja: 24 (28).
— Yksittdiset julkaisut — 0 (1), englanninkielinen.

— Esitteet — 2 (1), englanninkielisia.

— Ty6ohjelmat ja strategiat — 1 (3), englanninkielisid

— Tietojen keruu-, validointi-, taltiointi- ja hakujdrjestelmd (Fonte).

Muut internetsivustot

Keskuksen julkisen internetsivuston uudelleenjirjestely | péivittdiminen | sisdllon
tuottaminen:

— Maakatsaukset.

— Huumevieroitusta koskevat katsaukset, terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelutoimia
koskevat profiilit, ehkdisevin toiminnan profiilit.

— Uusia huumausaineita koskeva eurooppalainen tietokanta.
— Euroopan huumausaineita koskeva oikeustietokanta.
— Arviointivdlinepankki.

— Parhaiden kiytdntojen portaali (huumekysynnidn vihentdmistoimia koskevien
tietojen vaihto, haittojen vdhentiminen ja hoitomoduulit).

— Aihekohtaiset sivut.

— Julkaisutietokanta.

Esitteet

Konferenssimateriaali — 1 (4), englanninkielisia.

Mediatuotteet: 9 (12) tiedotetta ja 12 (13) informaatioesitettd, englanninkielisia.
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Osallistuminen kansainvilisiin konferensseihin ja teknisiin ja tieteellisiin
kokouksiin: 291 (285).

Léhde: Keskuksen toimittama liite.
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KESKUKSEN VASTAUS

11.  Tilintarkastustuomioistuimen havainnon mukaisesti timd tarve eteenpdin siirtimiseen johtui ulkoisista tekijoistd, eli
odottamattomasta EU:n tuomioistuimen pddtoksestd, joka koski EU:n henkiloston palkkojen takautuvaa tarkistamista
vuosien 2011, 2012 ja 2013 osalta. Eteenpdin siirtiminen oli seurausta hyvin perustellusta ja suunnitellusta menettelysta,
jonka tavoitteena oli varmistaa niiden toimien moitteeton hoitaminen. EMCDDA on osoittanut voivansa kdyttdd eteenpdin
siirretyt mairarahat (C8) asianmukaisesti, mikd nakyy siitdkin, ettd tallaisten médrarahojen kdyttoaste on jatkuvasti ollut yli

95 prosenttia.
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KERTOMUS
Euroopan meriturvallisuusviraston tilinpiitoksestd varainhoitovuodelta 2014 seki viraston vastaus

(2015/C 409/24)

JOHDANTO

1. Euroopan meriturvallisuusvirasto (jaljempana "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1406/2002 (*). Lissabonissa sijaitsevan viraston tehtivina on varmistaa meriturvallisuuden korkea taso ja ehkaista
alusten aiheuttamaa merien pilaantumista, tarjota komissiolle ja jdsenvaltioille teknistd tukea sekd seurata unionin
lainsiadinnon soveltamista ja arvioida siannosten vaikuttavuutta (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetdan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Padjohtaja vahvistaa viraston tilinpaatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 208, 5.8.2002, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. paivinad joulukuuta 2014 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdaittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivdna joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
10.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyvaksynyt timén kertomuksen Luxemburgissa 8. Syyskuuta 2015 pitimassddn kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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LITE I
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd viraston varojen hallinnoin-
tia on parannettava. Kirjattujen vuotuisten poistojen ja kumulatii- |  Toteutettu fyysisen inventaarion
visten  poistojen  valilla on selittiméttomia eroja. osalta
2011 Kirjanpitomenettelyt ja kuluja koskevat tiedot eivit ole luotettavia o '
sisiisesti kehitetyn aineettoman kiyttdomaisuuden osalta. Toimisto- | Kesken sisaisestl ke.:hltetyn aineetto-
laitteiden fyysisesti inventaariosta ei ole vaaditulta kaudelta| —man kdyttomaisuuden osalta
riittdvasti ndyttoa.
Kirjanpitomenettelyt ja kuluja koskevat tiedot eivit ole tiysin
2012 janp v ) Y Kesken

luotettavia sisaisesti kehitetyn aineettoman kayttoomaisuuden osalta.
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LITE 1

Euroopan meriturvallisuusvirasto (Lissabon)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Yhteinen liikennepolitiikka

unionin toimivalta Y .. ) . I, .
Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsddtimisjdrjestystd noudattaen

(Euroopan unionin toiminnasta teh- | antaa meri- ja lentolitkennettd koskevat aiheelliset sddnnokset”.
dyn sopimuksen 100 artikla)

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EY) N:o 1406/2002,
jota on muutettu asetuksilla (EY) N:
o 1644/2003, (EY) N:o 724/
2004 ja (EU) N:o 100/2013)

Euroopan meriturvallisuusvirasto on perustettu sen varmistamiseksi, ettd meriturvalli-
suuden, merenkulun turvatoimien ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkiisy ja
torjunta on unionissa korkeatasoista, yhdenmukaista ja tehokasta.

Virasto tarjoaa jasenvaltioille ja komissiolle tarvittavaa teknistd ja tieteellistd tukea ja
korkeatasoista asiantuntemusta auttaakseen niitd

— soveltamaan unionin lainsdddantod asianmukaisesti meriturvallisuuden ja alusten
aiheuttaman pilaantumisen ehkiisyn alalla

— seuraamaan lainsdddannon soveltamista

— arvioimaan alalla kdytossd olevien toimenpiteiden tehokkuutta.

Lisiksi virasto antaa pyynnostd jisenvaltioiden ja komission kiyttoon operatiivisia
vilineitd sekd teknistd ja tieteellistd apua, jotta ne voivat paremmin torjua alusten
aiheuttamaa merien pilaantumista EU:ssa.

Tehtivit

Sdannosten viimeisimmdn muutoksen ansiosta viraston toimeksiantoa on entisestdin
tdsmennetty. Virasto voi niin ollen avustaa komissiota ja jdsenvaltioita keskeisissd
tehtdvissddn aiempaakin paremmin ja kéyttdd resurssejaan laajemmin auttaakseen EU:n
jasenvaltioita torjumaan alusten aiheuttamaa pilaantumista sekd 6ljyn- ja kaasunpo-
rauslaitteistojen aiheuttamaa merien pilaantumista. Virastolle on annettu myos
lisitehtdvid, mikd mahdollistaa sen asiantuntemuksen ja vilineiston hy6dyntdmisen
unionin meriliikennepolitiikkaan liittyvien muiden toimien yhteydessa.

Virastolla on nelja keskeistd tehtdvikenttdd perustamisasetuksen ja asianomaisen EU:n
lainsddddannon mukaisesti. Ensinndkin viraston tehtdvidnd on avustaa komissiota mm.
alusten tarkastuksia ja sertifiointia, laivavarusteiden sertifiointia, alusten turvallisuutta,
merenkulkijoiden koulutusta ja satamavaltiovalvontaa koskevan EU:n lainsidddnnon
taytantoOnpanon seurannassa.

Toiseksi virasto kehittdd ja hoitaa EU:n merenkulkualan tiedonvaihtotehtévid. Térkeitd
esimerkkejd ovat yhteison alusten seurantajirjestelmd SafeSeaNet (SSN), jonka avulla
voidaan jaljittad alukset ja niiden rahti koko EU:ssa sekd onnettomuudet ja vaaratilanteet
aluksilla; Euroopan kaukotunnistuksen ja -seurannan (LRIT) tietokeskus, jonka avulla
varmistetaan, ettd EU-valtioiden lippujen alla purjehtivat alukset voidaan tunnistaa ja
jaljittdd maailmanlaajuisesti; THETIS-jdrjestelmd, joka on uudessa satamavaltiovalvon-
nassa tarvittava tietojarjestelma.
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Samaan aikaan virasto tukee rannikkovaltioita meren pilaantumista koskevan
torjuntavalmiuden, pilaantumisen havaitsemisen ja torjuntatoimien osalta. Tatd varten
on olemassa valmiustilassa olevien oljyvahinkojen torjunta-alusten eurooppalainen
verkosto sekd eurooppalainen 6ljyvahinkoja ja alusten paikantamista koskeva satelliitti-
ja havaitsemisjdrjestelmd (CleanSeaNet). Ne edistdvit osaltaan tehokkaasti toimivaa
jarjestelmad, jonka avulla EUn rannikoita ja vesid suojellaan alusten aiheuttamalta
pilaantumiselta.

Lisdksi virasto antaa komissiolle teknistd ja tieteellistd neuvontaa meriturvallisuuden
alalla ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkiisemisen osalta kdytossd olevien
toimenpiteiden vaikuttavuuden jatkuvassa arvioinnissa sekd lainsdaddannon pdivittami-
sessd ja uuden lainsddddnnon laatimisessa. Virasto tarjoaa tukea jasenvaltioille ja
helpottaa niiden vilistd yhteistyotd seka levittdd tietoa parhaista kdytdnnoista.

Hallinto Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta, nelja komission edustajaa, ja neljd asianomaisten
alojen ammattilaista, joilla ei ole ddnioikeutta.

Tehtdvdt

— hyviksyd monivuotinen henkilostopolitiikkaa koskeva suunnitelma, vuotuinen
talousarvio, tyoohjelma, vuosikertomus ja viraston yksityiskohtainen suunnitelma
pilaantumista koskevasta torjuntavalmiudesta ja torjuntatoimista

— valvoa pddjohtajan tyota.

Hallintoneuvosto nimittdd. Komissio voi ehdottaa yhtd tai useampaa ehdokasta.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

— Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

— Viraston sisdisen tarkastuksen yksikko.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2014 (2013)

Maksusitoumusmaddrarahat (C1)

52,4 (57,8) miljoonaa euroa

Maksumddrirahat (C1)

52,7 (54,0) miljoonaa euroa

Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistut lisdtalousarviot kattavat joukon erilaisia
rahoitusldhteitd, jotka koostuvat lihes pelkdstddn Cl-mdirdrahoista. Selvyyden ja
avoimuuden vuoksi tdssi yhteydessi mainitaan ainoastaan padasialliset ja tdten

relevantit Cl-talousarviomdairarahat. Luvut kuvastavat lopullisia méarid (lisitalousar-
vio).
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Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Henkildstasddntdjen alainen henkildsto

Henkil6stotaulukossa 210 (213) tointa, joista taytettyja: 198 (203)
Sopimussuhteinen henkilosto

Talousarviossa 30 (29) suunniteltua tointa, joista tdytettyja: 27 (25). Lisdksi virasto
palkkasi hankekohtaisen rahoituksen avulla viisi muuta sopimussuhteisen henkiloston
jasenta.

Tyskomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat
Talousarviossa 18 (15) suunniteltua tointa, joista taytettyja: 15 (14)

Huom. Henkilostosddntojen alaisen henkiloston kohdalla virasto on soveltanut
tavoitetta, jonka mukaan 1. tammikuuta 2015 virkoja pitdisi olla 207, eikd vuoden
2014 henkil6stotaulukon mukaista maarad, jonka mukaan virkoja voisi olla 210.

Tuotteet ja palvelut vuonna | — 61 (53) tyopajaa ja muuta tapahtumaa (tyopajoihin osallistui 1689 (1424)
2014 (2013) henkil6d)

— 45 (35) erilaista koulutustilaisuutta; tilaisuuksissa sai koulutusta 812 (861)
kansallista asiantuntijaa

— 64 (74) tarkastusta ja tarkastuskdyntid

— SafeSeaNet-seurantajdrjestelmd oli vuoden aikana kéytettavissda 99,74 (99,43)
prosenttia ajasta

— 2521 (2 547) satelliittikuvaa tilattiin ja analysoitiin satelliittitarkkailu- ja havaitse-
misjirjestelmén (CleanSeaNet) avulla

— Euroopan kaukotunnistuksen ja -seurannan (LRIT) tietokeskus oli vuoden aikana
kaytettavissd 99,53 prosenttia ajasta

— 17 (16) sopimusta pilaantumisen torjuntaan kdytettdvistd aluksista

— 71 (69) tilanneharjoitusta ja 26 (21) harjoitusta pilaantumisen torjuntaan
kiytettavilld aluksilla (12 (10) toimintaharjoitusta ja 14 (11) ilmoitusharjoitusta)

— viraston merenkulkualan tukipalvelut toimivat ymparivuorokautisesti 7 pdividd
viikossa

— THETIS+jirjestelmd oli vuoden aikana kaytettavissd 99,64 (99,61) prosenttia ajasta.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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KERTOMUS
Euroopan meriturvallisuusviraston tilinpiitoksestd varainhoitovuodelta 2014 seki viraston vastaus

(2015/C 409/25)

JOHDANTO

1. Euroopan unionin verkko- ja tietoturvavirasto (jaljempand “virasto”) perustettiin Ateenaan ja Heraklioniin (')
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 460/2004 (%), joka usean eri muutoksen jilkeen korvattiin
asetuksella (EU) N:o 526/2013 (). Viraston paitehtivinid on edistid unionin valmiuksia ehkiisti ja torjua verkko- ja
tietoturvaongelmia ja puuttua niihin kansallisten ja unionin toimien avulla (*).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittad analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Timin lisiksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssii ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpdtoksen, joka sisiltid tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta () 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (¥) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Pddjohtaja vahvistaa viraston tilinpaatoksen sen jalkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hdn toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitda vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

Viraston operatiivinen henkilosto siirrettiin Ateenaan maaliskuussa 201 3. Hallintohenkilosto pysyy Heraklionissa.

EUVL L 77, 13.3.2004, s. 1.

EUVL L 165, 18.6.2013, s. 41.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

© Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (%) tilinpditoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpddtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa saidetyn mukaisesti ('°) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. paivind joulukuuta 2014 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdéittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivini joulukuuta 2014 pédttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jaljempidnd esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen maarirahojen osuus oli kaiken kaikkiaan suuri, 100 prosenttia (94 prosenttia vuonna 2013). Sidottuja
médrirahoja siirrettiin varainhoitovuodelle 2015 yhteensd 1,3 miljoonaa euroa (eli 15 prosenttia kaikista médrdrahoista)
(2013: 1,2 miljoonaa euroa eli 13,5 prosenttia). Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen mairarahojen osuus
oli suuri osastossa 2 (hallintomenot): niiden méara oli 0,6 miljoonaa euroa, mikd on 49 prosenttia sidottujen mairirahojen
kokonaismédrastd (vuonna 2013 siirrettiin 0,8 miljoonaa euroa eli 59 prosenttia mairdrahoista). Siirrot liittyivat
tietotekniikkainfrastruktuuria koskeviin investointeihin, joiden osalta tilaukset tehtiin suunnitellusti ldhelld vuoden loppua
viraston kahta toimistoa varten.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

12.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

¢ Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.

) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).

o—
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timéan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2012

Viraston varainhoitoasetuksessa ja sen soveltamissddnnoissd vaadi-
taan kdyttoomaisuuden fyysisen inventaarion suorittamista vahin-
tddn kolmen vuoden vilein, mutta virastossa on tehty viimeksi
perusteellinen fyysinen inventaario vuonna 2009.

Kesken

2013

Sidottujen mairdrahojen kokonaisosuus oli 94 prosenttia. Tama
johtui ldhinni siitd, ettd uuden Ateenan toimiston kunnostamiseen
komissiolta pyydetty lisirahoitus hyviksyttiin vasta marraskuussa
2013. Tissd yhteydessd hallintoneuvosto pditti siirtdd seuraavalle
varainhoitovuodelle 0,5 miljoonan euron mdairin, joka oli vuoden
padttyessd vield sitomatta.

Ei relevantti

2013

Sitomattomia ja sidottuja mdairdrahoja siirrettiin vuodelle 2014
yhteensd 1,2 miljoonaa euroa (eli 13,5 prosenttia kaikista
médrirahoista). Taimd koskee pddasiassa osastoa 2 (hallintomenot),
jonka kohdalla maird oli 0,8 miljoonaa euroa eli 59 prosenttia
osaston 2 mairarahoista. Korkea taso johtuu kohdassa 11 mainitusta
0,5 miljoonan euron mdairirahasiirrosta ja toisesta 0,3 miljoonan
euron madrdrahasiirrosta; varoilla rahoitetaan Ateenan toimistoon
vuoden lopulla tilatut kalusteet ja verkkolaitteet.

Ei relevantti

2013

Viraston operatiivinen henkildsto siirrettiin vuonna 2013 Ateenaan,
kun taas hallintohenkilosté pysyy Heraklionissa. On todennakoistd,
ettd hallintokuluja voitaisiin vahentdd, jos koko henkilosto keski-
tettdisiin yhteen paikkaan.

Ei relevantti

2013

Kreikan viranomaisten, viraston ja vuokranantajan vilisen vuokra-
sopimuksen mukaan Kreikan viranomaiset maksavat Ateenan
toimitilojen vuokran. Vuokra maksetaan jatkuvasti useita kuukausia
myohdssi, mikd muodostaa virastolle taloudellisen riskin seka riskin
toiminnan jatkuvuudelle: viraston toiminta voisi hiiriintyd ja
toimiston varustamiseen ja kunnostamiseen tehdyt investoinnit
voitaisiin menettdd, jos vuokranantaja peruisi vuokrasopimuksen
maksuviipeiden takia.

Toteutettu
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LITE 1

Euroopan unionin verkko- ja tietoturvavirasto (Ateena ja Heraklion)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 114 artikla)

madrdysten ldhentdmiseksi.

4 artiklan 2 kohdan a alakohta).

Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtimisjarjestystd noudat-
taen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisimarkkinoiden toteuttamista ja
toimintaa koskevat toimenpiteet jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten

Sisamarkkinavelvollisuus kuuluu EU:n ja jisenvaltioiden jaettuun toimivaltaan (SEUT:n

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) No: 526/2013)

. Virasto kehittdd ja yllapitdd korkeatasoista asiantuntemusta.

. Virasto auttaa unionin toimielimid, elimid, laitoksia ja virastoja kehittdimain

toimintapolitiikkoja verkko- ja tietoturva-alalla.

. Virasto auttaa unionin toimielimid, elimid, laitoksia ja virastoja sekd jasenvaltioita

panemaan tdytintoon toimintapolitiikat, joita tarvitaan nykyisissd ja tulevissa
unionin sdddoksissd asetettujen verkko- ja tietoturvaan liittyvien lakisddteisten ja
sdantelyllisten vaatimusten tdyttamiseksi, edistden ndin sisimarkkinoiden moittee-
tonta toimintaa.

. Virasto auttaa parantamaan ja vahvistamaan unionin ja jisenvaltioiden kykyi ja

valmiuksia ehkdistd ja havaita verkko- ja tietoturvallisuusongelmia ja -uhkia ja
reagoida niihin.

Se kiyttda asiantuntemustaan edistadkseen julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden
vilistd laajaa yhteistyota.

Tehtivit

. Virasto hoitaa seuraavia tehtivii:

a) tukee unionin polititkan ja oikeuden kehittdmistd seuraavasti:

i) avustaa ja antaa neuvoja kaikissa unionin verkko- ja tietoturvapolitiikkaan ja
-oikeuteen liittyvissd asioissa

—
=
=

laatii valmistelevaa materiaalia, antaa neuvoja ja tekee analyysejd unionin
verkko- ja tietoturvapolitiikan ja -oikeuden kehittimiseen ja ajan tasalle
saattamiseen liittyen

iii

=

analysoi julkisesti saatavilla olevia verkko- ja tietoturvastrategioita ja tukee
niiden julkaisemista

b) tukee valmiuksien kehittdmistd seuraavasti:

i) tukee pyynnostd jisenvaltioita niiden pyrkiessd kehittimdin ja paranta-
maan verkko- ja tietoturvaongelmien ja -uhkien ennaltachkdisyd, havaitse-
mista ja analysointia sekd valmiuksia reagoida naihin ongelmiin ja uhkiin,
ja tarjoaa niille tarvittavaa osaamista

—_
=3
=

edistdd ja helpottaa jasenvaltioiden keskiniisti ja jasenvaltioiden ja unionin
toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen vélistd vapaachtoista yhteistyotd
niiden pyrkiessi chkdisemddn ja havaitsemaan verkko- ja tietoturva-
ongelmia ja -hiiri6itd ja reagoimaan niihin tapauksissa, joissa niilld on
rajat ylittavid vaikutuksia
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iii) avustaa unionin toimielimid, elimid, laitoksia ja virastoja niiden pyrkimyk-
sissd  kehittdd verkko- ja tietoturvallisuuteen liittyvid ennaltachkdisy-,
havaitsemis-, analysointi- ja reagointivalmiuksia, erityisesti tukemalla
niiden tietotekniikan kriisiryhmin (CERT-ryhmén) toimintaa

tukee kansallisten/valtiollisten ja unionin CERT-toimijoiden valmiustason
nostamista, muun muassa edistimalld vuoropuhelua ja tiedonvaihtoa, jotta
voidaan varmistaa, ettd teknisen kehityksen suhteen jokaisella CERT-
toimijalla on yhteisesti méaritellyt vihimmaisvalmiudet ja ettd se toimii
parhaita kdytint6jd noudattaen

E/.

v) tukee unionin verkko- ja tietoturvaharjoitusten jdrjestimistd ja toteutusta
sekd antaa jdsenvaltioille pyynnostd neuvoja kansallisiin harjoituksiin
liittyen

vi

=

auttaa unionin toimielimid, elimid, laitoksia ja virastoja sekd jasenvaltioita
kerdamain, analysoimaan ja jasenvaltioiden turvallisuusvaatimuksia nou-
dattaen levittimain keskeistd verkko- ja tietoturvaan liittyvad tietoa; pitdd
unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen sekd jdsenvaltioiden
unionin oikeuden sddnndsten sekd unionin oikeuden mukaisten kansallis-
ten sddnnosten mukaisesti toimittamien tietojen pohjalta ylld unionin
toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen seka jasenvaltioiden tietoisuutta
unionin vallitsevasta verkko- ja tietoturvatilanteesta niiden hyodyksi

vii

=

tukee jdsenvaltioiden mekanismeja tdydentdvin unionin varhaisvaroitus-
mekanismin kehittdmistd

=

tarjoaa verkko- ja tietoturvakoulutusta asiaankuuluville julkisille elimille
tarpeen mukaan yhteistyossd sidosryhmien kanssa

viii

¢) tukee toimivaltaisten julkisten elinten vilistd sekd sidosryhmien vilistd vapaa-
ehtoista yhteistyotd, unionissa sijaitsevat yliopistot ja tutkimuslaitokset mukaan
luettuina, sekd tukee tietoisuuden lisddmistd muun muassa seuraavasti:

i) edistdd kansallisten ja valtiollisten CERT-ryhmien ja CSIRT-toimijoiden
(tietoturvaloukkauksiin reagoiva ja niitd tutkiva yksikon) yhteisty6td, unionin
toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen CERT-ryhmd mukaan lukien

ii) edistdd parhaiden kaytantojen kehittdmisté ja vaihtoa verkko- ja tietoturvan
korkean tason saavuttamiseksi

iii) helpottaa vuoropuhelua ja pyrkimyksid kehittdd ja vaihtaa parhaita
kaytantoja

iv) tekee tunnetuksi tiedonvaihdon ja tietoisuuden lisdidmisen parhaita kdytin-
toja

v) tukee unionin toimielimid, elimid, laitoksia ja virastoja sekd jasenvaltioiden
pyynnostd niitd ja niiden asiaankuuluvia elimid niiden jdrjestdessd myos
yksittdisten kéyttdjien tasolla valistus- ja tiedotustoimintaa, jolla lisdtddn
verkko- ja tietoturvaa ja sen ndkyvyyttd parhaiden kéytintojen ja
ohjeistuksen avulla

d) tukee tutkimusta ja kehittdmistd sekd standardointia seuraavasti:

i) helpottaa eurooppalaisten ja kansainvilisten normien laadintaa ja kdyttoon-
ottoa riskinhallintaa sekd sahkoisten tuotteiden, verkkojen ja palvelujen
turvallisuutta varten
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i) antaa unionille ja jasenvaltioille neuvoja verkko- ja tietoturva-alan tutkimus-
tarpeista, jotta nykyisiin ja kehittyviin verkko- ja tietoturvariskeihin ja
-uhkiin, jotka liittyvdt mys uusiin ja kehittyviin tieto- ja viestintdtekniikoihin,
voitaisiin 16ytdd toimivia ratkaisuja ja jotta riskinehkdisytekniikoita kéytettii-
siin tehokkaasti

e) tekee yhteistyotd unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen kanssa,
mukaan lukien ne, jotka kisittelevit tietoverkkorikollisuutta ja yksityisyyden ja
henkilotietojen suojaa, yhteiseen etuun liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi
muun muassa seuraavasti:

i) vaihtaa taitotietoa ja parhaita kadytantojd

i) antaa neuvoja verkko- ja tietoturvallisuuteen liittyvistd keskeisistd nikokoh-
dista yhteisvaikutusten kehittdmiseksi

f) edistdd unionin pyrkimyksid yhteistoimintaan unionin ulkopuolisten maiden ja
kansainvilisten organisaatioiden kanssa kansainvilisen yhteistyon edistimiseksi
verkko- ja tietoturvallisuuskysymyksissi muun muassa seuraavasti:

i) toimii tarvittaessa tarkkailijana ja kansainvilisten harjoitusten jarjestdjana
sekd analysoi harjoitusten tuloksia ja raportoi niistd

ii) helpottaa parhaiden kédytintojen vaihtoa asiaankuuluvien organisaatioiden
valilld

iii) tarjoaa unionin toimielimille asiantuntemusta.

2. Unionin toimielimet, elimet, laitokset ja virastot sekd jasenvaltioiden elimet voivat
pyytdd virastolta neuvoja, jos tietoturvallisuus tai eheys vaarantuu siten, ettd silld on
huomattava vaikutus verkkojen ja palvelujen toimintaan.

3. Virasto hoitaa sille unionin sdddoksissd annettuja tehtavia.

4. Virasto ilmaisee riippumattomasti omat pddtelminsd, ohjeistuksensa ja neuvonsa
timén asetuksen soveltamisalaan ja tavoitteisiin liittyvissd kysymyksissi.

Hallinto Johtokunta

Johtokunta muodostuu yhdesti kunkin jisenvaltion nimedmasti edustajasta ja kahdesta
komission nimedmastd edustajasta. Kaikilla edustajilla on &dnioikeus. Kullakin
johtokunnan jésenilld on varajisen, joka edustaa jasentd timan ollessa poissa.
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Johtokunnan jdsenet ja varajisenet nimitetddn heiddn viraston tehtdvid ja tavoitteita
koskevan tietdimyksensi perusteella ja ottaen huomioon johtokunnan jdsenten tehtivien
suorittamisen kannalta tirkedt johtamistaidot sekd hallinnolliset ja talousarvioon
liittyvit taidot.

Johtokunnan jasenten ja varajasenten toimikausi on nelja vuotta. Toimikausi voidaan
uusia.

Pysyvi sidosryhmi

Johtokunta nimittdd piadjohtajan ehdotuksesta pysyvan sidosryhmin asiaankuuluvia
sidosryhmid edustavista tunnustetuista asiantuntijoista. Kyseisid sidosryhmid ovat mm.
tieto- ja viestintdtekniikan ala, sahkoisten viestintdverkkojen tai yleison saatavilla olevien
palvelujen tarjoajat, kuluttajajdrjestot, tiedeyhteisod edustavat verkko- ja tietoturva-
asiantuntijat sekd direktiivin 2002/21/EY mukaisesti ilmoitettujen kansallisten sddnte-
lyviranomaisten sekd lainvalvonta- ja tietosuojaviranomaisten edustajat. Pysyvin
sidosryhmin jdsenten toimikausi on kaksi ja puoli vuotta.

Pysyvd sidosryhmd neuvoo virastoa sen tehtivien hoidossa. Erityisesti se neuvoo

pddjohtajaa tdmin laatiessa ehdotusta viraston tyoohjelmaksi sekd yhteydenpidossa
asianmukaisten sidosryhmien kanssa kaikkiin tyoohjelmaan liittyvissd kysymyksissa.

Johtokunta nimittdd padjohtajan viideksi vuodeksi komission ehdottaman hakijaluette-
lon perusteella avoimen ja lipindkyvan valintamenettelyn jilkeen. Toimikausi voidaan
uusia.

Hallitus

Hallitukseen kuuluu viisi jasentd, jotka nimitetddn johtokunnan jasenten keskuudesta ja
joista yksi on johtokunnan puheenjohtaja, joka voi myos toimia hallituksen puheen-
johtajana, ja yksi on komission edustaja.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdid vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2014 (2013)
9,7 miljoonaa euroa (9,7 miljoonaa euroa), josta unionilta saatu osuus 94 % (93 %).
Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Henkil6stotaulukossa 48 (47) virkaa, joista tdytettyjd: 46 (43)

Muut tdytetyt toimet: 14 (13) sopimussuhteista toimihenkil6d, kaksi (kolme)
tyokomennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa.

Henkil6stod yhteensd: 62 (59) henkiloston jdsentd, joiden kesken tehtdvit jakautuvat
seuraavasti:

operatiiviset tehtavit: 44 (42)

hallinnolliset tehtivit: 18 (17)
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Tuotteet ja palvelut vuonna | Viraston ydintehtivit vuonna 2014 on ryhmitelty kolmeen toimintalinjaan (WS).
2014 (2013)

Toimintalinja WS (') 1 - EU:n toimintapolitiikan valmistelun tukeminen

Virasto tuki vuonna 2014 toimintapolitiikan valmisteluprosessia. Tama tapahtui
saattamalla paatoksentekijoiden kdyttoon konsolidoituja tietoja syntyvistd uhkakuvista
ja laatimalla jdsenvaltioille keskeisid viestejd siitd, miten voidaan varmistaa, ettd niiden
toimintapolitiikat ja valmiudet ovat yhteensopivia EU:mn tavoitteiden kanssa, ottaen
samalla opiksi eri jasenvaltioissa saaduista kokemuksista. Tulokset perustuivat siihen,
ettd saatavilla olevat tietoldhteet koottiin yhteen; samaan aikaan edellytykseni oli, ettd
tarkedt sidosryhmat tekivdt yhteistyotd ja osallistuivat toimintaan seuraavilla aloilla:
uhka-arviot, riskien lieventiminen ja toimintapolitiikan médrittely.

Toimintalinjan tavoitteet ja tulokset:

— Teknologian kehityksen, riskien ja haasteiden yksilointi: kehityssuuntausten,
turvallisuushaasteiden, liitinndisriskien ja vaadittavien vastatoimien yksilointi
kehitteilld olevien teknologioiden osalta (kiinnittden erityistdi huomiota valittuihin
aloihin/sektoreihin).

— Viraston panos EU:n toimintapoliittisiin aloitteisiin: tuettiin toimintapoliittisia
aloitteita tarjoamalla turvallisuusndkokulma ja suosittelemalla turvatoimenpiteitd
sekd tietoturvaa ja tietosuojaa koskevia parhaita kdytantoja.

— Tuettiin EU:ta koulutuksessa, tutkimuksessa ja standardoinnissa: edistettiin yhteis-
tyotd, jonka tarkoituksena oli parantaa turvallisuusstandardien kéyttod ja turvalli-
suustutkimusta; edistettiin verkko- ja tietoturvallisuutta koulutuksessa kaikilla
tasoilla.

Suoritteiden mdira: 10 (7)
Toimintalinja WS2 - Valmiuksien kehittimisen tukeminen

Vuonna 2014 toteutettiin joukko toimia, joilla tuettiin viraston keskeisid sidosryhmia
kehittdmain uusia operatiivisia ja toimintapoliittisia valmiuksia, tarkoituksena vastata
erilaisiin verkkoturvallisuuteen liittyviin haasteisiin ja laajentaa nykyisida valmiuksia.

EU:n jdsenvaltiot ja yksityisen sektorin yritykset ovat kehitystasoltaan erilaisia, kun on
kyse niiden valmiuksista ratkaista verkkohyokkayksiin ja toimintahdirioihin liittyvid
ongelmia. Virasto pyrki tdmdn toimintalinjan osalta nostamaan turvallisuustasoa
kaikissa jdsenvaltioissa ja yksityiselld sektorilla kerddmalld ja levittimilld hyvid
kaytintojd julkiselle ja yksityiselle sektorille sekd EU:n kansalaisille yleensa.

Toimintalinjan tavoitteet ja tulokset:

— Tuettiin jdsenvaltioita valmiuksien kehittdmisessa: avustettiin jasenvaltioita kansal-
listen verkkoturvallisuusstrategioiden, PPP-ohjelmien sekd turvallisuusmenetelmien
ja koulutusaineiston kehittimisessd ja yhteensovittamisessa CERT-alalla.

— Tuettiin valmiuksien kehittimista yksityiselld sektorilla: kehitettiin parhaiden
kdytintojen oppaita, suuntaviivoja, turvallisuuden vahimmaissuosituksia tai harmo-
nisointiohjeita verkko- ja tietoturvallisuuden eri aloille (esim. verkko- ja tietoturval-
lisuus ja hankinnat, dlykkdiden energiaverkkojen sertifiointi, ICS-SCADA-jirjestelmd,
internet-palvelujen tarjoajat, pilvipalvelut).

— Nostettiin EU:n kansalaisten valmiustasoa: annettiin teknistd ohjeistusta, jaettiin
materiaalia ja tuettiin EU:n verkkoturvallisuuskuukautta.
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Suoritteiden méard: 16 (16)
Toimintalinja WS3 - Yhteistyon tukeminen

Verkko- ja tietoturvallisuuden lisddminen ja vahvistaminen EU:n sisimarkkinoilla
edellyttdd yhteistyotd. Yhteistyd on edellytyksend myos jisenvaltioiden, EUnn toimi-
elinten ja kolmansien maiden verkko- ja tietoturvallisuusvalmiuksien kehittdmiselle.

Virasto jatkoi vuonna 2014 titd tyotddn, joka perustui viraston perustamisen jilkeen
kehitettyjen relevanttien yhteisdjen jo olemassa olevalle yhteistyolle. Virasto tuki
yhteistyotd jatkamalla luottamuksen rakentamista sekd luomalla umpeen kuilua
markkinoilla tarjottujen tuotteiden ja palvelujen ja niiden tarpeiden valilld. Lisdksi se
pdivitti jatkuvasti verkko- ja tietoturvallisuuspolitiikan tdytintoonpanosta vastaaville
tahoille toimitettavia tietoja. Yhteistyotd tuettiin vuonna 2014 myos kehittamalla
vilineitd, joilla helpotetaan ja parannetaan turvallisuuden kannalta relevanttien tietojen
kansainvalistd vaihtoa yhteis6issd, joilla on samat edut eri jisenvaltioissa.

Toimintalinjan tavoitteet ja tulokset:

— Kiiisitilanteiden yhteistyotd koskevat harjoitukset: jirjestettiin Cyber Europe 2014
-verkkoturvallisuusharjoitus: harjoitussuunnitelma, harjoituksen suorittaminen ja
verkkokriisiyhteistydstd raportointi.

— Pantiin tdytdntoon EU:n lainsddddntod: valmisteltiin teknisid ohjeita ja turvallisuus-
toimenpiteitd; valmistelu perustui poikkeuksellisia tapahtumia koskevien vuoden
2013 raporttien analyysiin ja merkittdvien tapausten kisittelyd koskeviin suosituk-
siin.

— Verkko- ja tietoturvallisuusyhteiséjen keskindinen sddnnéllinen yhteistyd: paivitettiin
ja vahvistettiin jdsenvaltioiden toimintavalmiuksia auttamalla CERT-yhteis6d
parantamaan tehokkuus- ja vaikuttavuustasoaan.

Suoritteiden médrd: 9 (15)

HUOM. Joidenkin vuoden 2014 suoritteiden tapauksessa on kyse useammasta kuin yhdestd
tuotoksesta/julkaisusta — esim. tygryhmdn 3.2 D1 tyon tulos oli 6 julkaisua.

(") WS: Work stream.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

11.  Merkittdvd rakennushanke, joka liittyi Ateenan toimiston tilojen kunnostamiseen, valmistui joulukuussa 2014.
Hankkeen keskeisten toiden valmistuminen tapahtui sellaiseen aikaan, ettd pddasiassa Ateenan rakennusta koskevista
infrastruktuurin lisdinvestoinneista oli tehtdvd sopimus vuoden 2014 lopussa. Niin ollen kyseisten lisdinvestointien
toimittaminen suunniteltiin vuoden 2015 ensimmaisind kuukausina, mika johti maararahasiirtojen suureen maaran.



C 409/234 Euroopan unionin virallinen lehti 9.12.2015

KERTOMUS
Europolin elikerahaston tilinpéitoksestd varainhoitovuodelta 2014 seki rahaston vastaus

(2015/C 409/26)

JOHDANTO

1. Europolin eldkerahasto (jaljempdnd “rahasto”) perustettiin Euroopan poliisiviraston (Europol, Haag) edellisten
henkilostosdantojen liitteessd 6 olevan 37 artiklan mukaisesti. Haagissa sijaitsevan rahaston tdytintoonpanoa koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot vahvistettiin 12 paivini maaliskuuta 1999 (') annetulla neuvoston siddokselld. Siantojd
muutettiin neuvoston paitokselli 2011/400/EU (%). Rahaston tavoitteena on rahoittaa ja maksaa niiden toimihenkildiden
elakkeet, jotka olivat Europolin palveluksessa ennen kuin siitd tuli EU:n virasto 1. tammikuuta 2010.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja rahaston sisdisten kontrollien arvioinnin. Tamédn lisiksi hyodynnetddn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) rahaston tilinpaitoksen () 31. joulukuuta 2014 paittyneelti varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa rahaston tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (*).

a) Rahaston tilinpaitoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, soveltaa neuvoston vahvistamia rahaston kirjanpito-
saantoja (°) sekd laatia kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissi olosuhteissa kohtuulliset. Rahaston hallinto-
neuvosto ja Euroopan poliisiviraston johtaja vahvistavat rahaston tilinpaitoksen sen jilkeen, kun rahaston tilinpitéja
on laatinut tilinpaatoksen kaiken kaytettdvissd olevan tiedon pohjalta. Lisdksi he liittavét tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa he toteavat muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilinpadtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan rahaston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jdrjestelmd, joka sisiltdd riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

Asiakirja 5397/99, neuvoston julkinen asiakirjahakemisto: http:/[register.consilium.europa.eu/

EUVL L 179, 7.7.2011, s. 5.

Sisiltdd taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman ja liitetiedot.

Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002 (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72), 33 ja 43 artikla.

Neuvoston 12 pdivind maaliskuuta 1999 Europolin elidkerahaston sddnnoistd antama sdddos, jota on muutettu neuvoston
28 pidivand kesikuuta 2011 antamalla paitokselld. Sdddoksen mukaisesti tilinpaditos laaditaan Alankomaiden elidkerahastoja
koskevan lainsddddnnon (Alankomaiden tilinpadtosraportointia koskevan direktiivin 610) sekéd kansainvilisen tilinpdatosstandar-
deja kisittelevan elimen (International Accounting Standards Board, IASB) antamien kansainvilisten IFRS-tilinpéétosstandardien
(International Financial Reporting Standards) mukaisesti.

[S)
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (°) tilinpditoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko rahaston tilinpaatoksessa olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpdatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpaatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd rahaston taloudellinen asema 31. paivind joulukuuta 2014 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein rahaston varainhoitoa koskevien sidnndsten ja neuvoston vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd rahaston 31. piivdni joulukuuta 2014 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tiettyji seikkoja painottava kappale

10.  Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd huomiota rahaston vuotta 2014 koskevan vuosikertomuksen liitetietoihin
2.6 ja 2.7. Rahaston hallintoneuvosto laati tilinpddtoksen toimintojen jatkuvuuden periaatteen mukaisesti. On kuitenkin
odotettavissa, ettd vuonna 2015 suurin osa vield maksamatta olevista eldkeoikeuksista selvitetddn siirtdmaélld ne toiseen
elakejdrjestelméddn ja ettd 31. joulukuuta 2015 rahastossa ei endd ole aktiivisia osallistujia. Rahaston hallintoneuvosto,
Europolin hallintoneuvosto ja neuvosto arvioivat parhaillaan rahaston tulevaisuuden toimintavaihtoehtoja. Yhtena
vaihtoehtona on purkaa rahasto pian 31. joulukuuta 2015 jilkeen.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

11.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka rahasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

© Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Europolin henkilostosddnnoissd madritetdan henkiloston suoritta-
mia eldkemaksuja koskevan kapitalisoinnin vuosittaiseksi osuudeksi
3,5 prosenttia. Koska maksut suoritetaan kuukausittain ja saattavat
2012 vaihdella kuukaudesta toiseen, vuotuisen prosenttiosuuden kiytto Ei relevantti
on virheellinen toimintatapa, jonka sijasta olisi sovellettava kuukau-
sittaista prosenttiosuutta. Talld ei kuitenkaan ole olennaista vaiku-
tusta tilinpadtokseen.
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RAHASTON VASTAUS

10.  Europolin hallintoneuvosto sopi kokouksessaan 12.-13. toukokuuta yksimielisesti, ettd se ehdottaa lainsdatajille
Europolin eldkesdition purkamista ja yleisen varauksen (ylijddman) jakamista maksajille. Asiaa koskeva oikeudellinen
asiakirja on parhaillaan neuvoston asiaan liittyvien valmisteluelinten tarkasteltavana.
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KERTOMUS
Euroopan rautatieviraston tilinpaitoksesti varainhoitovuodelta 2014 sekd viraston vastaus

(2015/C 409/27)

JOHDANTO

1. Euroopan rautatievirasto (jaljempdnd “virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:
o 881/2004 ("). Lillessi ja Valenciennesissa sijaitsevan viraston tehtivini on parantaa rautatiealan kilpailuasemaa
rautatiejdrjestelmien yhteentoimivuuden tasoa nostamalla sekd luoda Euroopan rautatiejirjestelmin turvallisuutta koskeva
yhteinen lihestymistapa (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetdan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
perusteettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 220, 21.6.2004, s. 3.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpditokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, sekd
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin ndhden tarkastuksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. pdiviand joulukuuta 2014 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. piivdni joulukuuta 2014 pdittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jaljempidnd esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen médrdrahojen kokonaistaso oli korkea — 97 prosenttia. Ilmeni kuitenkin, ettd seuraavalle varainhoito-
vuodelle siirrettyjen sidottujen maararahojen méaard oli myds suuri toimintatalousarviossa (osasto 3): 2,2 miljoonaa euroa
eli 37,7 prosenttia (2013: 1,6 miljoonaa euroa eli 25 prosenttia). Tima johtui operatiivisten hankkeiden (turvallisuus,
Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmd) viivistymisestd ja tietotekniikkahankkeiden viivdstymisestd. Tilanne on
vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.

MUITA HUOMAUTUKSIA

12, Pannessaan tdytintoon rinnakkaista puitesopimusta, joka koski Euroopan rautatieliikenteen hallintajdrjestelmain
liittyvad hankeseurantaa, virasto kdynnisti uudelleen kilpailumenettelyn tietyn sopimuksen tekemiseksi. Laadun liiallinen
painottaminen ja sopimuksen korkea enimmdisarvo johtivat kuitenkin tarjouskilpailua uudelleen kiynnistettiessd
hintatarjouksiin, jotka olivat ldhelld sopimuksen enimmdisarvoa. Tdma on ristiriidassa kilpailumenettelyn uudelleen
kdynnistamisen tavoitteen kanssa, silld tavoitteena on varmistaa hintojen kilpailuttaminen.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
&) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timédn kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitdmassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Viraston perustamisasetuksessa sdddetdin, ettd virasto ottaa palve-
lukseensa maardaikaisia tyontekijoitd rautatiealan asiantuntijoiden
keskuudesta enintdan tietyksi ajaksi. Tdman sddnnoksen perusteella
viraston on korvattava puolet operatiivisesta henkilostostddn
vuosina 2013-2015, miki saattaa aiheuttaa huomattavia hairiditi
viraston toimintaan (*).

Kesken

2011

Viraston palvelukseenottomenettelyissd on parantamisen varaa, jotta
kyetddn varmistamaan tdysi avoimuus ja hakijoiden yhdenvertainen
kohtelu. Avoimia toimia koskevissa ilmoituksissa ei esimerkiksi
mainittu, kuinka monen vuoden pituiset keskiasteen jdlkeiset
opinnot tai yliopisto-opinnot olivat vihimmaisvaatimuksena, vaikka
tdtd kuitenkin kdytettiin valintaperusteena. Seuraavia valintamenet-
telyn osatekijoitd ei madritetty ennen hakemusten tutkimista:
haastatteluihin kutsumiseen ja varallaololuetteloon hyviksymiseen
sovellettavat pisterajat, eri valintaperusteiden pisteyttiminen, suul-
listen ja kirjallisten kokeiden kysymykset sekd kirjallisten ja
suullisten kokeiden viliset painotukset.

Kesken

2012

Virasto ei noudata toiminnan jatkuvuutta koskevaa sisdisen
valvonnan standardiaan; tietoteknistd toiminnan jatkuvuutta koske-
vaa suunnitelmaa ja palautumissuunnitelmaa ei ole hyvaksytty.

Toteutettu

2013

Viraston hankintamenettelyissd kdytettyjen tietojen oikeellisuudessa
ja dokumentoinnissa on parannettavaa.

Toteutettu
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemattd | Ei
relevantti)

2013

Viraston perustamisasetuksen mukaan sen henkilosto koostuu (*),
sen henkilosto koostuu:

— maddraaikaisista tyontekijoistd, jotka virasto on ottanut palveluk-
seensa enintddn viideksi vuodeksi alan asiantuntijoiden keskuu-
desta sen pidtevyyden ja kokemuksen perusteella, jota heilld on
rautateiden turvallisuuden ja yhteentoimivuuden alalla,

— virkamiehistd, jotka komissio tai jdsenvaltiot ovat nimittdneet tai
siirtdneet viraston palvelukseen enintddn viideksi vuodeksi, ja

— muista toimihenkiloistd, jotka on otettu palvelukseen suoritta-
maan toimeenpanevia tai sihteeristotehtavia.

Vuoden 2013 lopussa viraston palveluksessa tyoskenteli 136
médraaikaista tyontekijdd. Viraston perustamisasetuksessa sdddetdan
myos, ettd viraston ensimmdisten kymmenen toimintavuoden
aikana mdédraaikaisten tyontekijoiden palvelussuhteeseen sovelletta-
vaa viiden vuoden jaksoa voidaan jatkaa kerran enintdidn kolmella
vuodella, jos se on tarpeen viraston toiminnan jatkuvuuden
takaamiseksi. Virasto sovelsi titd toimintatapaa vakiokdytintona
vuoden 2013 puolivaliin saakka. Lisdksi virasto otti syyskuun 2013
ja maaliskuun 2014 vilisend aikana uudelleen palvelukseen
(kahdeksaksi vuodeksi) neljd mdaardaikaista tyontekijdd, joiden
tyosopimukset virastossa olivat padttyneet vuonna 2013 kahdeksan
vuoden enimmdisjakson loputtua.

Vuonna 2013 virasto teki hallintoneuvostonsa ja komission
hyvidksymidn uuden péitoksen, jonka mukaan madrdaikaisten
tyontekijoiden kanssa voidaan tehdd toistaiseksi voimassa olevia
sopimuksia. Viraston perustamisasetuksen muutosehdotukseen
sisdltyy samansuuntaisia sddnnoksid, mutta epidselvdd on, milloin
parlamentti ja neuvosto mahdollisesti hyvaksyvit asetusehdotuksen.

Kesken

2013

Virasto sijaitsee Lillessd ja Valenciennesissa. Tilintarkastustuomiois-
tuin mainitsi jo varainhoitovuotta 2006 koskevassa erityisvuosiker-
tomuksessaan, ettd kaikkien toimintojen keskittiminen yhteen
toimipaikkaan todennikoisesti pienentdisi kustannuksia. Tama
saattaisi myos helpottaa kattavan toimipaikkasopimuksen tekoa
isdntavaltion kanssa, kun viraston ja sen henkildston toimintachdot
madritettdisiin selkedsti.

Kesken

()

Asetus (EY) N:o 881/2004, 24 artiklan 3 kohta.
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LITE 1

Euroopan rautatievirasto (Lille ja Valenciennes)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
ty sopimus, 91 artiklan 1 kohta)

"Euroopan parlamentti ja neuvosto, tavallista lainsddtimisjirjestystd noudattaen ja
talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan, 90 artiklan tdytint66n
panemiseksi ja litkenteen erityispiirteet huomioon ottaen:

a) antavat yhteisid sdintoj, joita sovelletaan kansainviliseen litkenteeseen jisenvaltion
alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai useamman jisenvaltion alueen kautta

b) vahvistavat ne edellytykset, joilla muut kuin jasenvaltiossa asuvat liikkenteenharjoit-
tajat saavat harjoittaa liikennetti sielld

¢) toteuttavat toimenpiteet likkenneturvallisuuden parantamiseksi

d) antavat muut aiheelliset sddnnokset.”

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EY) N:o 881/2004).

Tavoitteet

Osallistua teknisten kysymysten osalta sellaisen unionin lainsddaddnnon taytintoonpa-
noon, joka tdhtda:

— rautatiealan kilpailuaseman parantamiseen

— Euroopan rautatiejdrjestelman turvallisuutta koskevan yhteisen ldhestymistavan
kehittamiseen,

rajattoman eurooppalaisen rautatieliikennealueen toteuttamiseksi ja turvallisuuden
korkean tason takaamiseksi.

Tehtivit
1. Antaa komissiolle suosituksia seuraavista aiheista:

— rautatieturvallisuusdirektiivissi (2004/49/EY) tarkoitetut yhteiset turvallisuus-
menetelmit (YTM) ja yhteiset turvallisuustavoitteet (YTT)

— turvallisuustodistukset ja turvallisuutta koskevat toimenpiteet
— yhteentoimivuuden teknisten eritelmien (YTE) kehittdiminen
— alan henkil6ston ammattipatevyys
— liikkuvan kaluston rekisterdinti.
2. Antaa lausuntoja seuraavista aiheista:
— kansalliset turvallisuussddnnot
— ilmoitettujen laitosten tyon laadun seuranta
— Euroopan laajuisen verkon yhteentoimivuus.
3. Huolehtii koordinoinnista kansallisten elinten valilla:

Kansallisten turvallisuusviranomaisten ja kansallisten tutkintaelinten tyén koordi-
nointi (direktiivin 2004/49/EY 17 ja 21 artiklassa kuvatulla tavalla).
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4. Julkaisut ja tietokannat:
— turvallisuustasoa koskeva kertomus (joka toinen vuosi)
— kertomus yhteentoimivuuden edistymisestd (joka toinen vuosi)
— turvallisuutta koskevien asiakirjojen julkinen tietokanta

— yhteentoimivuutta koskevien asiakirjojen julkinen rekisteri.

Hallinto

Hallintoneuvosto

Hallintoneuvosto muodostuu yhdestd kunkin jdsenvaltion edustajasta ja neljistd
komission edustajasta sekd kuudesta kyseisten alojen edustajasta, joilla ei ole
danioikeutta.

Johtaja

Hallintoneuvosto nimittad komission ehdotuksesta.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontédi vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna
2014 (2013)

Talousarvio

25,7 (25,8) miljoonaa euroa

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Henkilostotaulukossa 140 (143) tointa,

joista tdytettyjd 31.12.2014: 132 (135)

Muu henkilosto: 19 (15)

Henkilosto yhteensd: 151 (150), joiden tehtavit jakaantuvat seuraavasti:
— operatiiviset tehtavat: 117 (116)

— hallinnolliset tehtdvit: 34 (34)

Tuotteet ja palvelut vuonna
2014

Laadittiin ohjelmasuunnitelma, jossa asetetaan yhteisen turvallisuustodistuksen antami-
seen liittyvat vilietapit.

Suoritettiin turvallisuustason seurantaa ja annettiin turvallisuustasoa koskeva kertomus
(kertomus annetaan joka toinen vuosi).

Arvioitiin, kuinka turvallisuusdirektiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdiadantoa.
Kansallisten turvallisuusviranomaisten tarkastukset.
Kansallisten tutkintaelinten arvioinnit.

Laadittiin suositus, joka koskee tarkistettua yhteistd turvallisuusmenetelmédd yhteisten
turvallisuustavoitteiden (YTT) ja kansallisten viitearvojen (KVA) arvioimiseksi.
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Yhteisten turvallisuustavoitteiden vuotuinen raportointi.
Kokeiltiin uutta lakisditeiseen seurantaan tarkoitettua vilinetta.

Tarkistettiin kansallisten turvallisuusviranomaisten suorittaman arvioinnin ja valvonnan

nykyinen kehys.

Pantiin tdytdnt66n yhteentoimivuutta koskevat tekniset eritelmat (YTE) laajennetulla
maantieteelliselld alueella ja annettiin ohjeistusta, tuettiin ja opastettiin rautatiealaa ja
jasenvaltioita pantaessa tdytdntoon telematiikan alan yhteentoimivuutta koskevat
tekniset eritelmit.

Tarkistettiin liikkuntarajoitteisia henkiloitd koskevat yhteentoimivuutta koskevat tekniset
eritelmat.

Kisiteltiin loput avoinna olevat kysymykset loppuun.

Kehitettiin viiteasiakirjojen tietokanta.

Helpotettiin "yhden luukun” periaatetta koskevaan kokeiluun liittyvid lupia.
Helpotettiin siirtymistd neljanteen rautatiepakettiin.

Kohdistettiin seurantaa Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelman kehittdmiseen,
testaamiseen ja tdytantdonpanoon.

Laadittiin tiekartta, joka mahdollistaa eurooppalaiseen liikenteenvalvontajirjestelmiin
liittyvin yhteydenpidon pakettikytkentiisten radioteknologioiden osalta.

Kehitettiin ja julkaistiin ohjeasiakirjat, joilla yksinkertaistetaan ja standardisoidaan
Euroopan rautatieliikenteen hallintajdrjestelmaan liittyva tekniikka.

Tuettiin Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelman kanssa toteutettavia yhdenmu-
kaistettuja operaatioita.

Tehtiin innovoinnin ja verkkojen toimeenpanoviraston (INEA) kanssa yhteisty6td
Euroopan rautatieliikenteen hallintajdrjestelmaan liittyvien hankkeiden arvioinnissa.

Huolehdittiin sopivien vilineiden ja resurssien jatkuvasta tdytantoonpanosta, tarkoi-
tuksena tulla uudenaikaiseksi organisaatioksi, joka kykenee sopeutumaan nopeasti
muutoksiin.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

11.  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen. Se parantaa talousarvion toteuttamisen
seurantaa erityisesti osaston 3 osalta, jotta saavutettaisiin mairarahasiirtoja koskeva hyviksyttivi taso tulevaisuudessa.

12.  Virasto ottaa huomioon tilintarkastusuomioistuimen huomautuksen ja valmistelee siséisid ohjeita kilpailumenettelyn
aloittamisesta uudelleen, jotta se voi varmistaa paremman hintakilpailun.
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KERTOMUS

Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston tilinpaitoksesti varainhoitovuodelta 2014 sekd
viraston vastaus

(2015/C 409/28)

JOHDANTO

1. Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (jaljempand "virasto”), perustettiin komission padtokselld 200837/
EY (). Brysselissi sijaitseva virasto perustettiin 1. tammikuuta 2008 ja 31. joulukuuta 2017 viliseksi ajaksi hallinnoimaan
tutkimuksen seitsemannen puiteohjelman yhteydessi toteutettavaa Ideat-erityisohjelmaa (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Timin lisiksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpditoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtokunta vahvistaa viraston tilinpadatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kiytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 9, 12.1.2008, s. 15.

Liitteessd esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Viraston varainhoitoasetuksen 38-42 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd olennaisia virheellisyyksia ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Néitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31 paivind joulukuuta 2014 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivdnid joulukuuta 2014 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Aineellista ja aineetonta kiyttoomaisuutta koskevia menettelyja on tehostettava, jotta kyetddn varmistamaan
kdyttoomaisuuden asianmukainen suojaaminen sekd oikea-aikaisten, oikeellisten ja kattavien tietojen kokoaminen talld
alalla. Kayttoomaisuusrekisteri on pidettdvd ajan tasalla kdyttoomaisuuden sijainnin osalta. Lisiksi on mddritettava
vakiomuotoiset inventointimenettelyt, ja sisdisesti tuotettujen aineettomien kéyttdomaisuushyodykkeiden aktivointia
koskevien viraston ohjeiden on oltava riittdvin yksityiskohtaiset, jotta sovellettavan ldhestymistavan johdonmukaisuus
kyetddn varmistamaan.

) Viraston varainhoitoasetuksen 87-92 artikla.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timéan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LIITE

Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
ty sopimus, 182 artikla)

1. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit kaikkea unionin toimintaa koskevan
monivuotisen puiteohjelman talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan. Puiteohjelmassa:

— vahvistetaan ne tieteelliset ja teknologiset tavoitteet, jotka 180 artiklassa
tarkoitetulla toiminnalla toteutetaan, sekd niihin liittyvat painopisteet,

— osoitetaan tallaisen toiminnan péiperiaatteet,

— vahvistetaan se suurin kokonaismdird, jolla unioni osallistuu puiteohjelman
rahoitukseen, ja yksityiskohtaiset sddnnot unionin osallistumisesta ohjelman
rahoitukseen sekd kunkin suunnitellun toiminnan osuus.

2. Puiteohjelmaa mukautetaan tai tdydennetddn tilanteen kehityksen mukaisesti.

3. Puiteohjelma pannaan tdytintoon kussakin toiminnassa kehitetyin erityisohjelmin.
Kussakin erityisohjelmassa tdsmennetddn yksityiskohtaiset sdinnot ohjelman
toteuttamiseksi, vahvistetaan ohjelman kesto ja médratédin tarpeellisiksi arvioiduista
varoista. Erityisohjelmissa vahvistetut tarpeellisiksi arvioitujen varojen maarit eivét
saa ylittdd puiteohjelmalle ja kullekin toiminnalle vahvistettua suurinta kokonais-
maardd.

4. Neuvosto hyvaksyy erityisohjelmat erityistd lainsddtdmisjarjestystd noudattaen seki
Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

Viraston toimivaltuudet

(komission  tdytantGonpanopddtos
2013/779/EU)

(komission pddtds C(2013)9428,
sellaisena kuin se on muutettuna
komission  pddtikselli  C(2014)
9437)

Tavoitteet

Virasto perustettiin joulukuussa 2013 komission pédtokselld 2013/779/EU hallinnoi-
maan Horisontti 2020 — puiteohjelman (2014-2020) tdytintoonpanoon liittyvin
erityisohjelman I osan "Huipputason tiede” erityistavoitetta “Tieteen eturintamassa
olevan tutkimuksen tehostaminen Euroopan tutkimusneuvoston toimilla”. Erityis-
tavoitetta toteuttaa Euroopan tutkimusneuvosto (ERC). Tutkimusneuvostossa toimiva
riippumaton tieteellinen neuvosto laatii tutkimusneuvoston tieteellisen strategian ja
seuraa, miten operatiivisesta hallinnoinnista vastaava virasto panee strategian
taytantoon.

Virasto on paitokselld 2008/37/EY perustetun toimeenpanoviraston seuraaja ja toimii
neuvoston asetuksella (EY) N:o 58/2003 vahvistetun yleisen perussidannon mukaisesti.

Viraston tehtdviksi on annettu myos jaljelld olevien osien tdytintoonpano Ideat-
erityisohjelmasta, jota sen edeltdjd hallinnoi seitsemidnnen puiteohjelman (2007-2013)
yhteydessi.

Tehtavit

Viraston tehtdvit kuvataan delegoidun sdddoksen (ks. komission paitos C(2013)9428,
sellaisena kuin se on muutettuna komission padtokselld C(2014)9437), 4 artiklassa ja
liitteissd [-III. Viraston vastuulle on annettu mm. seuraavat tehtéavit:

— kaikki hallinnolliseen taytintoonpanoon ja ohjelman toteuttamiseen liittyvit asiat ja
erityisesti arviointimenettelyt, vertaisarviointi ja valintaprosessi tieteellisen neuvos-
ton vahvistamien perijaatteiden mukaan

— apurahojen taloudellinen ja tieteellinen hallinnointi

— tieteellisen neuvoston tukeminen sen tehtivien hoidossa.
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Hallinto

(komission pdadtds C(2014) 430,
sellaisena kuin se on muutettuna
komission  pddtokselld  (2014)
9447)

(asetus (EU) N:o 1291/2013)
(neuvoston pddtis 2013/743/EU)

(neuvoston asetus (EY) N:o 58/
2003)

Johtokunta

Komissio nimittdd johtokunnan, joka valvoo viraston toimintaa (ks. komission paatos C
(2014) 430, scllaisena kuin se on muutettuna komission paitokselld (2014) 9447).
Johtokunta hyviksyy viraston vuosittaisen tyoohjelman (saatuaan komission suostu-
muksen), hallinnollisen talousarvion ja vuosikertomukset. Se koostuu viidesti jisenesti.

Euroopan tutkimusneuvoston tieteellinen neuvosto

Euroopan tutkimusneuvoston tieteellinen neuvosto vastaa asetuksen (EU) N:o 1291/
2013 nojalla erityisohjelman tavoitteeseen perustuvan tieteellisen yleisstrategian
laadinnasta. Se pddttda asetuksen liitteessd I olevan I osan 1.2. kohdan mukaisesti siitd,
minkd tyyppistd tutkimusta rahoitetaan. Tieteellinen neuvosto toimii itsendisesti.
Euroopan tutkimusneuvoston ensisijaisena tehtdvind on varmistaa tutkimusneuvoston
tieteellisen ohjelman vaikuttavuus, sen toimien ja vertaisarviointiprosessin laatu sekd
tutkimusneuvoston uskottavuus tiedeyhteisossd. Kuten neuvoston paatoksen 2013/743/
EU 7 artiklassa médratdin, tieteellisen neuvoston tehtdvini on vahvistaa tutkimus-
neuvoston toimien tdytintoonpanoa koskeva vuotuinen tydohjelma, vertaisarviointi-
prosessin  menettelyt sekd  "Euroopan  tutkimusneuvosto”  -erityistavoitteen
tdytintdonpanon seuranta ja laadunvalvonta, rajoittamatta kuitenkaan komission
vastuuta. Tieteellinen neuvosto koostuu komission nimittdmistd 22 jasenesta.

Viraston johtaja

Euroopan komissio nimittdd neljaksi vuodeksi.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit
2014 (2013)

vuonna

Talousarvio

36,3 (40,1) miljoonaa euroa (viraston hyviaksyma lopullinen talousarvio)

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Varainhoitovuoden 2014 toimintatalousarvioon sisdltyy henkilostotaulukko, jossa on
100 (100) viliaikaisen toimihenkilon tointa sekd maddrdrahat 289:44 (289:dd)
sopimussuhteista toimihenkil6d ja tyokomennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa
varten. Henkilostotaulukkoon sisiltyy siis yhteensd 389 (389) toimea. Toimista oli

vuoden 2014 lopussa tdytettynd 388 (379):

— 99 (99) viliaikaista toimihenkil6d, joista 15 (13) tyoskenteli komennuksella ja 84
(86) oli ulkopuolista henkilostod

— 277 (270) sopimussuhteista toimihenkil6d

— 12 (10) tyokomennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa.

Henkiloston tehtdvit jakaantuvat seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit (tieteellinen osasto ja apurahoista vastaava osasto): 70 % (70 %)

— hallinnolliset tehtdvit (muut osastot): 30 % (30 %,).

Tuotteet ja palvelut vuonna
2014 (2013)

1. Horisontti 2020 -ohjelmaan liittyvien apurahasopimusten seuranta sekd ehdotus-
pyynnot, jotka liittyivat aloittelevien (Starting Grants) ja edistyneiden (Advanced
Grants) tutkijoiden apurahoihin, Consolidator-apurahoihin sekd konseptin toimi-
vuuden osoittamista koskeviin Proof-of-Concept Grants -apurahoihin. Horisontti
2020 -tydohjelmaa toteutetaan julkaisemalla vuosittain ehdotuspyyntoji. Ulkoiset
asiantuntijat arvioivat ehdotukset, mitd seuraa valmisteluvaihe ja apurahasopimusten
tekeminen ja lopulta hankkeiden toteuttamista koskeva seuranta. Jokainen ehdotus-
pyyntomenettely johtaa useisiin apurahasopimuksiin, joihin liittyvin hankesyklin
oletetaan olevan noin viiden vuoden mittainen.
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2. Horisontti 2020 -tyoohjelmaa koskevien vuoden 2014 ehdotuspyyntomenettelyjen
toteuttaminen (aloittelevien ja edistyneiden tutkijoiden apurahat, Consolidator-
apurahat sekd konseptin toimivuuden osoittamista koskevat apurahat): vuonna
2014 toimitettiin 8 530 hakemusta, joista 3273 liittyi aloittelevien tutkijoiden
apurahoihin, 2 528 liittyi Consolidator-apurahoihin, 2 287 edistyneiden tutkijoiden
apurahoihin ja 442 konseptin toimivuuden osoittamista koskeviin apurahoihin
(kahteen eri mdirdaikaan mennessi tulleiden hakemusten kokonaismdird). Hake-
muksista yhteensd 8 374 oli kisittelykelpoisia ja otettiin arviointilautakuntien
tutkittaviksi. Aloittelevien tutkijoiden apurahoihin ja konseptin toimivuuden
osoittamista koskeviin apurahoihin liittyvien ehdotuspyyntojen yhteydessi apura-
haprosessiin valittiin yhteensd 378 ehdotusta. Vuoden 2014 Consolidator-ehdotus-
pyyntomenettelyd ei ole vield saatu pddtokseen ja edistyneiden tutkijoiden apurahoja
koskeva ehdotuspyyntomenettely on vield arviointivaiheessa; ehdotuspyyntdmenet-
telyd koskevaa aikataulua siirrettiin eteenpdin viidelld kuukaudella, koska neuvosto ja
parlamentti hyvaksyivit Horisontti 2020 -ohjelman my6hdisessd vaiheessa.

3. Horisontti 2020 -tyoohjelmaan sekd viraston vuoden 2014 toimintaan liittyvin
tiedon tuottaminen ja levittiminen.

4. Tieteellinen neuvosto jirjesti vuonna 2014 sadnnollisid kokouksia Brysselissd seké
eri puolilla Eurooppaa; yleensd kokoukset jdrjestettiin kansallisten viranomaisten
kutsusta. EU:n jdsenvaltioissa tai assosioituneissa maissa jdrjestettdvien kokousten
tarkoituksena on lisitd tutkimusneuvoston niakyvyyttd. Seki kansalliset viranomaiset
ettd paikalliset tiede- ja tutkimusyhteisot pitdvit kokouksia tirkeina. Viisi tieteellisen
neuvoston tdysistuntoa jdrjestettiin 1. tammikuuta ja 31. joulukuuta 2014 vilisend
aikana: tammi-, maalis- ja joulukuussa Brysselissi (Belgiassa), kesdkuussa Oslossa
(Norjassa) ja lokakuussa Zagrebissa (Kroatiassa).

Tutkimusneuvoston toimintarakenteiden ja mekanismien tarkistusta vuonna 2009
kisitelleen tyoryhmin suositusten perusteella tieteellinen neuvosto perusti kaksi pysyvid
komiteaa: toinen komitea Kkisittelee eturistiriitoja, tieteellistd vilppid ja eettisid
kysymyksid, ja toinen arviointilautakunnan jdsenten valintaa. Toimeenpanovirasto tuki
ndiden komiteoiden operatiivisia toimintoja; toinen komitea kokoontui kahdesti ja
toinen kolmesti vuonna 2014.

Tieteellisen neuvoston jdsenet tapaavat myos erityisid kysymyksid kasittelevissd
tyoryhmissd. Toimeenpanovirasto jdrjesti vuonna 2014 innovointia ja suhteita
yrityksiin, tutkimustulosten avointa saatavuutta, kansainvilisen osallistumisen lisddmis-
td, tasavertaista sukupuolijakaumaa sekd keskeisid tulosindikaattoreita kasittelevien
tutkimusneuvoston tyoryhmien kokoukset. Tyoryhmit tekevit analyysejd ja osallistuvat
toimivaltaansa kuuluvilla aloilla tutkimusneuvoston tieteellisen strategian kehittimiseen
laatimalla ehdotuksia hyvaksyttaviksi tieteellisen neuvoston tdysistunnossa: toiminnan
tarkoituksena on perehtyd tutkimusneuvoston suhteisiin teollisuus/yritysalan kanssa
sekd tutkimusneuvoston rahoittamaan innovointialan tutkimukseen; laatia tutkimus-
neuvoston kannanotto tutkimustulosten avoimeen saatavuuteen; varmistaa, ettd
tutkimusneuvosto on parhaiden kiytidntojen etulinjassa tutkimusalan tasavertaisen
sukupuolijakauman osalta; etsid sopivia mekanismeja, joiden avulla voidaan lisitd EU:n
ulkopuolisissa maissa toimivien tutkijoiden osallistumista tutkimusneuvoston ehdotus-
pyynt6ihin; laatia etenemissuunnitelma, jonka avulla seurataan ja arvioidaan tutkimus-
neuvoston toimintatavoitteen saavuttamista indikaattoreita ja tavoitearvoja laajemmalla
alalla ja tuetaan tutkimusneuvoston lyhyen, keskipitkin ja pitkdn aikavilin toiminta-

politiikkoja.

Vuonna 2014 aloitti toimintansa uusi tyoryhmd, joka kisittelee eurooppalaisen
osallistumisen laajentamista. Tyoryhman tehtdvind on kannustaa Keski- ja Itd-Euroopan
maita vaalimaan paremmin tieteellisti osaamistaan ja investoimaan enemmin
tutkimusalaan. Tyoryhma lisdd tietoisuutta tutkimusneuvoston ohjelmista asianomai-
sissa maissa ja tiedottaa niiden tiedeyhteisoille paremmin apurahoista, joita tutkimus-
neuvosto tarjoaa asianomaisella alueella toimiville tieteenharjoittajille. Tyoryhmén
tavoitteena on myos lisitd asianomaisilta alueilta loytyvien, vield esiintuloa odottavien
tieteellisten lahjakkuuksien osallistumista.
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Lisaksi virasto valmisteli yhdessd tyoryhmien jdsenten kanssa useita asiakirjoja, joissa
esitetddn analyyseja ja keskeisid tietoja tyéryhmien ja pysyvien komiteoiden kisittele-
mistd aiheista.

Tyoryhmien padasialliset toimet kattoivat vuonna 2014 esimerkiksi seuraavat osa-
alueet:

Innovointia ja suhteita yrityksiin kdsittelevd tyoryhmd: Heindkuussa 2014 yhdeksille
tutkimusneuvoston konseptin toimivuuden osoittamista koskevan apurahan saajalle
annettiin ensin koulutusta ja sen jilkeen heitd pyydettiin esittelemddn ideansa
investojjille kolmen minuutin pituisissa lyhyissd esityksissd. Esitykset kohdistettiin
verkostolle, joka koostuu teollisuuden ja tiedeyhteison johtavista innovoijista seka
joistakin padomasijoittajista. Kyseessd on toinen timéntyyppinen tapahtuma, jonka
tutkimusneuvosto jarjesti yhteistyossd ScienceBusiness-viestintdyhtion kanssa. Ensim-
mdinen tapahtuma jdrjestettiin helmikuussa 2013.

Tutkimustulosten avointa saatavuutta kdsittelevd tyoryhmd: Tutkimusneuvoston ja DNRF:n
yhteisen seminaarin yhteydessi jérjestettiin tutkimustulosten avointa saatavuutta ja
tieteellistd korkealaatuisuutta koskeva tapahtuma “Fostering academic excellence in a
changing world”. Tapahtuma jérjestettiin kesakuussa ESOF 2014:n oheistapahtumana.

Myo6hemmin, syyskuussa, jarjestettiin kaksipdivdinen seminaari, jossa kasiteltiin
tutkimustiedon hallinnointia ja jakamista. Tapahtumassa oli yli 140 osallistujaa eri
puolilta Eurooppaa. Lisdksi jdrjestettiin useita seminaareja, joihin osallistui edustajia
tutkimustulosten avointa saatavuutta koskevista erityisistd infrastruktuureista. Esimerk-
keind voidaan mainita tietorekisterit Dryad ja figshare sekd avoimesti saatavilla olevia
kirjoja kisittelevad foorumia koskeva OAPEN-sditio ja uusittavuutta koskeva aloite
Reproducibility Initiative. Lisdksi jdrjestettiin kaksi seminaaria tieteellisten, teknisten ja
ladketieteenalan julkaisujen laatijoita edustavan jirjeston (STM, the International
Association of Scientific, Technical & Medical Publishers) kanssa. Toisessa seminaarissa
kisiteltiin lehtien hinnoittelua ja toisessa pitkien julkaisujen julkaisemista digitaalisessa
ymparistossa.

Tasavertaista sukupuolijakaumaa kdsittelevd tyoryhma: Tutkimusneuvosto hyvaksyi kesa-
kuussa sukupuolten vilistd tasa-arvoa koskevan suunnitelmansa vuosille 2014-2020.
Tarkoituksena on puuttua sithen, ettd naistutkijoilta saadaan edelleen vihan hakemuksia
tutkimusneuvoston ehdotuspyyntojen yhteydessi. Tasavertaista sukupuolijakaumaa
kasittelevan tyoryhmédn laatiman asiakirjan tarkoituksena on edistdd vuosille 2007-
2013 laaditun sukupuolten vilistd tasa-arvoa koskevan suunnitelman tavoitteita.

Lisaksi tasavertaista sukupuolijakaumaa kasittelevd tyoryhmé on tilannut riippumatto-
man tutkimuksen, ERCAREER-hankkeen, jonka tarkoituksena on perehtyd tutkimus-
neuvoston mies- ja naispuolisten apurahansaajien urapolkujen ja -kaavojen eroihin ja
samankaltaisuuksiin ja esittdd suosituksia.

Léhde: Viraston toimittama liite.




C 409/254 Euroopan unionin virallinen lehti 9.12.2015

VIRASTON VASTAUS

11.  Virasto on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomuksen ja panee sen sisdistd tarkastusta
koskevat huomautukset tdytantoon.



9.12.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C 409/255

KERTOMUS

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen tilinpiitéksesti varainhoitovuodelta 2014 seki viran-
omaisen vastaus

(2015/C 409/29)

JOHDANTO

1. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (jdljempdnd “viranomainen”) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1095/2010 (*). Pariisissa sijaitsevan viranomaisen tehtivini on parantaa EU:n rahoitusalan
sisimarkkinoiden toimintaa erityisesti turvaamalla korkeatasoinen, tehokas ja yhdenmukainen sdantely ja valvonta, edistdd
finanssijarjestelmien eheyttd ja vakautta sekd tehostaa valvonnan kansainvilistd yhteensovittamista ja varmistaa siten
finanssijirjestelmin vakaus ja tehokkuus (). Viranomainen perustettiin 1. tammikuuta 2011.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viranomaisen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamin lisiksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viranomaisen tilinpaitoksen, joka sisiltii tilinpaitoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viranomaisen tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viranomaisen tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon
ja yllapitad sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttéd, valita asianmukaiset tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (°) seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Toimitusjohtaja vahvistaa viranomaisen tilinpaatoksen sen jalkeen, kun
viranomaisen tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kaytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt
tilinpadtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd,
ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan viranomaisen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitdd vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viranomaisen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viranomaisen tilinpaitoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jtetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Néitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seké
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (¥) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viranomaisen tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen taloudellinen asema 31 pdivina joulukuuta 2014 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivand pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viranomaisen varainhoitoa koskevien sadnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen 31 paivini joulukuuta 2014 péddttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidna esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

11.  Valvonnan kohteena olevilta organisaatioilta (luottoluokituslaitokset ja kauppatietorekisterit) perittyjen maksujen
médrd (6 623 000 euroa) on esitetty vuoden 2014 alustavassa tuloslaskelmassa tuloina. Mddrd perustuu arvioon eikd
suoritettujen valvontatoimien tosiasiallisiin kuluihin (°). Valvonnan kohteena olevilta organisaatioilta perittyjen maksujen
olisi vastattava mahdollisimman tarkoin alalla tosiasiallisesti aiheutuneita kuluja. Viranomainen on kéynnistanyt
toimintoperustaisen kustannusten mallintamisprosessin, jotta timi toteutuisi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDESTA)

12.  Kun viranomainen perustettiin vuonna 2010, se peri edeltdjiltddn (Euroopan arvopaperimarkkinavalvojat) useita
tietokeskustensa ylldpitoa ja IT-jarjestelmiensi kehittdmisti ja huoltoa koskevia IT-puitesopimuksia. Niité ei korvattu uusilla
puitesopimuksilla, silld tarjouskilpailuja ei jirjestetty ajoissa. Timin seurauksena kahden puitesopimuksen kestoa jatkettiin

—
~

Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).

Maksujen perimisesté tosiasiallisten kulujen perusteella sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/
2012 tdydentdmisestd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen kauppatietorekistereiltd kantamien maksujen osalta 12 paivina
heindkuuta 2013 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 1003/2013 (EUVL L 279, 19.10.2013, s. 4) 4 artiklassa seki
viranomaisen varainhoitoasetuksen 19 artiklan 3 kohdassa.

B

—_—
2
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alkuperdistd pidemmaksi. Tamin seurauksena viranomainen hankki joitakin IT-palveluja ranskalaisen yhteishankintayksi-
kon (Union de Groupements d’Achats Publics — UGAP) kautta. Viranomainen hankki UGAPin kautta kyseisen vuoden
aikana myos kalusteita ja paperitarvikkeita. Maksuja oli vuonna 2014 yhteensd 956 000 euroa. Tilintarkastustuomioistuin
ilmoitti viranomaiselle, ettd UGAPin kiytto ei ollut varainhoitoasetuksen mukaista ja viranomainen lakkasi kdyttdmastd sitd.
Viranomainen on nyt myds korvannut kaikki Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien puitesopimukset omilla
puitesopimuksillaan.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

13. Vuodelta 2013 siirrettyjen mddrdrahojen peruuntumisaste oli korkea: méararahoista peruuntui yhteensi 19
prosenttia eli 940 054 euroa. Tdmd johtuu ldhinni siitd, ettd toimeksisaajat toimittivat pyydetyt palvelut viipeelld.
Tilanteeseen vaikuttivat myos muut syyt: lisenssien hankinnan peruuntuminen peruuntuneiden hankkeiden yhteydessi ja
vaikeudet viliaikaista henkilostod koskevan sopimuksen tdytintoonpanossa sekd edeltdvistd puitesopimuksesta uuteen
tietoteknistd konsultointia koskevaan puitesopimukseen siirtymisessa.

14.  Sidottujen miirirahojen kokonaistaso kasvoi 93 prosentista 99 prosenttiin vuodesta 2013 vuoteen 2014. Tami
osoittaa, ettd sitoumukset tehtiin aiempaa oikea-aikaisemmin. Vuodelle 2015 siirrettyjen sidottujen mairarahojen osuus oli
kuitenkin edelleen suuri osastossa 3 (toimintamenot): 4 063 580 miljoonaa euroa eli 45 prosenttia (vuonna 2013 siirrettiin
3688 487 miljoonaa euroa eli 58 prosenttia madrdrahoista). Tastd mddrastd noin kaksi miljoonaa euroa liittyi vuonna
2014 toimitettuihin IT-alan ja muihin palveluihin, joita viranomainen ei ollut maksanut vuoden loppuun mennessi.
Vuoden paittyessd sopimuksia oli tehty vield 1,3 miljoonan euron arvosta. Niihin liittyvit palvelut oli méddrd suorittaa
vuonna 2015. Jdljelld oleva siirtojen maaréd johtuu tehtyjen sopimusten monivuotisuudesta.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

15.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitiméssddn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Viranomaisen talousarvio oli 16,9 miljoonaa euroa varainhoito-
vuonna 2011. Viranomaisen perustamisasetuksen 62 artiklan
1 kohdan mukaisesti varainhoitovuoden 2011 talousarviosta
rahoitettiin 60 prosenttia jasenvaltioiden ja EFTA-maiden maksuo-
suuksilla ja 40 prosenttia unionin talousarviosta. Vuoden 2011
lopussa viranomaisen talousarviotulos oli positiivinen (4,3 miljoo-
naa euroa). Viranomaisen varainhoitoasetuksen mukaisesti kyseinen
maédrd kirjattiin kokonaisuudessaan tilinpaatokseen velaksi Euroo-
pan komissiolle.

vuonna 2014 raportoitiin negatiivi-
nen talousarviotulos

2011

Havaittiin puutteita, jotka liittyivit kuuden oikeudellisen sitoumuk-
sen tekemiseen ennen talousarviositoumuksia (483 845 euroa).

Kesken ()

2011

Tilintarkastustuomioistuin ~ yksiloi useita tapauksia (yhteensd
207 442 euroa), joissa varainhoitovuodelle 2012 siirretyt maksusi-
toumukset eivdt vastanneet tehtyja oikeudellisia sitoumuksia.
Kyseiset siirrot olivat siis sddntojenvastaisia, ja ne olisi peruutettava.

Toteutettu

2012

Toisen toimintavuotensa aikana viranomainen edistyi merkittavasti
sisdisen valvonnan standardien osalta: se hyviksyi ja pani taytdnt66n
kaikkiin standardeihin liittyvid perusvaatimuksia. Standardeja ei
kuitenkaan vield sovelleta taysimaariisesti.

Kesken

2012

Hankintamenettelyjen aikatauluissa ja dokumentoinnissa on huo-
mattavasti parannettavaa.

Kesken

2012

Vuonna 2012 viranomainen teki 22 mdédrirahasiirtoa, joiden arvo
oli yhteensd 3,2 miljoonaa euroa (16 prosenttia vuoden 2012
kokonaistalousarviosta). Tilanne ilmentdd talousarviosuunnittelun
puutteellisuutta.

Toteutettu

2013

Sidottujen maarirahojen kokonaismaira kasvoi: se oli 86 prosenttia
vuonna 2012 ja 93 prosenttia vuonna 2013. Tdmd osoittaa, ettd
sitoumusten oikea-aikaisuus parani aiempaan verrattuna. Varain-
hoitovuodelle 2014 siirrettyjen sidottujen médrirahojen osuus oli
kuitenkin suuri osastossa 3 (toimintamenot). Niiden mdaird oli
3688 487 euroa (58 prosenttia). Syyni tdhdn olivat vuonna 2013
vastaanotetut tietotekniset palvelut, joita ei vield maksettu (0,8
miljoonaa euroa); vuoden 2014 tydohjelmassa suunnitellut tieto-
tekniset palvelut, joista tehtiin sopimus vuoden lopussa (1,1
miljoonaa euroa); erddt tietoteknisiin hankintoihin liittyvat viivis-
tykset (0,4 miljoonaa euroa) sekd joidenkin tietoteknisten hankkei-
den monivuotinen luonne.

Ei relevantti

2013

Vuonna 2013 viranomainen teki 12 mdédrirahasiirtoa, joiden arvo
oli yhteensd 5,1 miljoonaa euroa eli 18 prosenttia talousarviosta
(vuonna 2012 tehtiin 22 madarirahasiirtoa, ja niiden kokonaisarvo
oli 3,2 miljoonaa euroa eli 16 prosenttia talousarviosta). Tilanne
ilmentaa sitd, ettd talousarviosuunnittelu oli yhd puutteellista.

Toteutettu
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemdttd | Ei
relevantti)
Vuonna 2013 suoritetuista, tavaroita ja palveluja koskevista
2013 maksuista noin 27 prosenttia viivistyi. Viivistyneet maksut ylittivit Kesk
erdpdivan keskimadrin 32 paivalld. Viivdstyskorkoa maksettiin 3 834 esken
euroa vuonna 2013.
Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytikir-
jan (%) ja EU:n alv-direktiivin (*) mukaan viranomainen on vapautettu
vilillisistd veroista. Viranomainen maksoi vuosina 2011-2013
2013 arvonlisiveroa kaikkiaan 3,3 miljoonaa euroa. Neuvoteltuaan T
oteutettu

aiheesta pitkallisesti isintdvaltion kanssa viranomainen kaynnisti
alv-palautusten hakemisen vuoden 2012 viimeiselld neljanneksella.
Palautusta oli vuoden 2013 loppuun mennessd haettu kuitenkin
vain 1,3 miljoonan euron osalta.

(") Vuonna 2014 tehtiin jilkikiteen 15 sitoumusta, joiden kokonaisarvo oli 572 167,95 euroa, seki nelji sitoumusten lisiyst4, joiden
kokonaisarvo oli 1 391,72 euroa.

—_——
o

%) Poytikitja (N:o 7) Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista (EUVL C 115, 9.5.2008, s. 266).
Neuvoston direktiivi 2006/112/EY (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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LITE 1

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (Pariisi)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtimisjdrjestystd noudat-
unionin toimivalta taen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisimarkkinoiden toteuttamista ja
toimintaa koskevat toimenpiteet jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten

(Euroopan unionin toiminnasta teh- médrdysten lihentimiseksi.

dyn sopimuksen 114 artikla)

Viranomaisen toimivaltuudet | Tehtiviit

(Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) N:o 1095/2010 ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusp(EYI)) N-o 1060/}2009) — laatii luonnoksia teknisiksi tdytantoonpanostandardeiksi

— laatii luonnoksia teknisiksi sddntelystandardeiksi

— antaa ohjeita ja suosituksia

— antaa suosituksia, jos toimivaltainen kansallinen viranomainen ei ole soveltanut
alakohtaisia sdddoksid tai on soveltanut niitd tavalla, joka on ilmeisesti unionin
oikeuden vastainen

— tekee toimivaltaisille viranomaisille osoitettuja yksittdisia padtoksid tietyissd
kriisitilanteissa ja ratkaistakseen kansallisten viranomaisten vilisid erimielisyyksid
rajat ylittdvissa tilanteissa

— jos kyseessd on suoraan sovellettava unionin oikeus, tekee finanssimarkkinoiden
toimijoille osoitettuja yksittdisid paatoksid seuraavissa tapauksissa: i) toimivaltainen
kansallinen viranomainen ei ole soveltanut alakohtaisia siddoksid tai on soveltanut
niitd tavalla, joka on ilmeisesti unionin oikeuden vastainen, ja toimivaltainen
viranomainen ei ole noudattanut komission virallista lausuntoa, ii) toimivaltainen
viranomainen ei ole tietyissd kriisitilanteissa noudattanut viranomaisen tekemai
paatostd tai iii) on tarkoitus ratkaista toimivaltaisten viranomaisten vilisid
erimielisyyksid rajat ylittivissd tilanteissa, joissa toimivaltainen viranomainen ei
ole noudattanut viranomaisen paatosti

— antaa kaikkiin vastuualueisiinsa liittyvid lausuntoja Euroopan parlamentille,
neuvostolle tai komissiolle

— kerdd finanssimarkkinoiden toimijoista tiedot, joita se tarvitsee sille osoitettujen
tehtdvien hoitamisessa

— kehittdd yhteisida menetelmid, joilla arvioidaan tuotteen ominaispiirteiden ja
jakeluprosessien vaikutusta finanssimarkkinoiden toimijoiden taloudelliseen tilan-
teeseen ja kuluttajansuojaan

— luo keskitetysti saatavilla olevan tietokannan rekisteroidyistd finanssimarkkinoiden
toimijoista toimivaltaansa kuuluvalla alalla silloin, kun tdstd on sdddetty
alakohtaisessa lainsddddnndssd

— antaa varoituksia, jos jokin finanssialan toiminta muodostaa vakavan uhan sen
tavoitteille

— asettaa viliaikaisen kiellon tai rajoituksen tietyille finanssialan toimille, jotka
vaarantavat finanssimarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja eheyden tai koko
finanssijarjestelman taikka sen osan vakauden unionissa alakohtaisessa lainsdddan-
nossd madritellyissd tapauksissa ja siind sdddetyin edellytyksin tai tarvittaessa
kriisitilanteessa

— osallistuu valvontakollegioiden toimintaan, myds kahden tai useamman toimivaltai-
sen viranomaisen yhteisesti suorittamiin paikan paalld tehtaviin tarkastuksiin
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— arvioi sellaisten hdirididen vaaraa finanssipalvelujen alalla, jotka johtuvat koko
finanssijdrjestelmén tai sen osien heikentymisesti ja saattavat vaikuttaa huomattavan
kielteisesti sisamarkkinoihin ja reaalitalouteen

— laatii finanssimarkkinoiden merkittaville toimijoille lisdohjeita ja -suosituksia niiden
aiheuttaman jdrjestelmariskin huomioon ottamiseksi

— suorittaa tietyntyyppisen finanssialan toiminnan tai tuotetyypin tai menettelytavan
tutkinnan, jotta voidaan arvioida mahdollisia finanssimarkkinoiden moitteettomaan
toimintaan tai finanssijirjestelmin vakauteen kohdistuvia uhkia ja antaa asianmu-
kaisia toimintaa koskevia suosituksia kyseisille toimivaltaisille viranomaisille

— huolehtii toimivaltaisten viranomaisten sille siirtdmistd tehtdvisti ja velvoitteista
— antaa lausuntoja toimivaltaisille viranomaisille
— suorittaa toimivaltaisten viranomaisten toimien vertaisarviointeja

— toimii koordinoijana toimivaltaisten viranomaisten vililld, etenkin kun on kyse
epdsuotuisista muutoksista, jotka voivat vakavasti vaarantaa finanssimarkkinoiden
moitteettoman toiminnan ja eheyden taikka unionin finanssijarjestelméin vakauden

— aloittaa ja sovittaa yhteen unionin laajuisia arviointeja finanssimarkkinoiden
toimijoiden kyvystd kestdd epdsuotuisaa markkinakehitystd

— padttdd luottoluokituslaitosten hyvaksymisté ja rekisterdintia koskevista hakemuk-
sista ja niitd koskevien hyviaksymisten ja rekisterdintien peruuttamisesta

— tekee yhteistyosopimuksia luottoluokituslaitoksia kolmansissa maissa valvovien
viranomaisten kanssa

— suorittaa tutkimuksia ja tarkastuksia paikalla luottoluokituslaitosten, luokiteltujen
organisaatioiden ja niihin liittyvien kolmansien osapuolten tiloissa

— kun luottoluokituslaitos on syyllistynyt rikkomiseen, paittad sen rekisterdinnin
peruuttamisesta, kieltdd sitd viliaikaisesti antamasta luottoluokituksia, keskeyttda sen
antamien luokitusten kiyton sddntelytarkoituksiin, vaatii luottoluokituslaitosta
lopettamaan rikkomisen ja/tai antaa julkisia ilmoituksia

— mairaid sakon, jos luottoluokituslaitos on tahallaan tai tuottamuksesta syyllistynyt
rikkomiseen

— hyviksyy ja valvoo EU:hun sijoittautuneita kauppatietorekistereitd ja tunnustaa EU:n
ulkopuolella olevia selvitysyhtiitd, jota haluavat palvella asiakkaita EU:ssa

— tekee yhteistyosopimuksia johdannaisia kolmansissa maissa valvovien viranomaisten
kanssa

— suorittaa tutkimuksia ja tarkastuksia paikalla kauppatictorekisterien ja niihin
liittyvien kolmansien osapuolten tiloissa

— toteuttaa valvontatoimia, jos kauppatietorekisteri on syyllistynyt rikkomukseen

— madirai sakon, jos kauppatietorekisteri on tahallaan tai tuottamuksesta syyllistynyt
rikkomiseen.




C 409/262 Euroopan unionin virallinen lehti 9.12.2015

Hallinto Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Puheenjohtaja (ei osallistu ddnestyksiin); kustakin jasenvaltiosta sen kansallisen viran-
omaisen pdaillikko, jonka toimivaltaan kuuluu finanssimarkkinoiden toimijoiden
valvonta kyseisessd jasenvaltiossa; yksi komission edustaja (ei osallistu ddnestyksiin);
yksi Euroopan jdrjestelmariskikomitean edustaja (ei osallistu ddnestyksiin); kahden
muun Euroopan valvontaviranomaisen edustajat (yksi edustaja kummastakin, eivat
osallistu ddnestyksiin).

Tehtdivdt

Ohjaa viranomaisen tyotd ja vastaa perustamisasetuksen II luvussa tarkoitettujen
pdatosten tekemisesta.

Johtokunta
Kokoonpano

Puheenjohtaja ja kuusi muuta hallintoneuvoston dénivaltaisten jdsenten keskuudestaan
valitsemaa hallintoneuvoston jasentd. Toimitusjohtaja ja komission edustaja osallistuvat
johtokunnan kokouksiin ilman ddnioikeutta (mutta komission edustajalla on danioikeus
talousarviota koskevissa asioissa).

Tehtdvdt

Huolehtii siitd, ettd viranomainen toteuttaa toiminta-ajatuksensa ja suorittaa sille
osoitetut tehtavit perusasetuksen mukaisesti.

Puheenjohtaja

Puheenjohtaja edustaa viranomaista ja vastaa hallintoneuvoston tehtévien valmistelusta
ja johtaa hallintoneuvoston ja johtokunnan kokouksia. Hallintoneuvosto nimittdd
puheenjohtajan sen jilkeen, kun Euroopan parlamentti on kuullut ehdokasta.

Toimitusjohtaja

Hallintoneuvosto nimittdd toimitusjohtajan Euroopan parlamentin vahvistuksen jilkeen.
Hin vastaa arvopaperimarkkinaviranomaisen johtamisesta ja valmistelee johtokunnassa
kisiteltdvit asiat.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viranomaisen resurssit vuon- | Lopullinen talousarvio

na 2014 . ; " .
— Talousarvio yhteensi: 33,24 miljoonaa euroa, josta

— unionilta saatu tuki: 11,07 miljoonaa euroa

— maksuosuudet toimivaltaisilta kansallisilta viranomaisilta: 15,55 miljoonaa
euroa

— maksut valvonnan kohteena olevilta organisaatioilta: 6,62 miljoonaa euroa
(luottoluokituslaitokset: 5,58 miljoonaa euroa; kauppatietorekisterit: 1,04
miljoonaa euroa).

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

— henkilostosddntojen alainen henkildsto: henkilostotaulukossa 133 viliaikaisen
toimihenkilon tointa, joista 31.12.2014 oli taytetty: 125

— sopimussuhteinen henkilosto: talousarviossa suunniteltu 32 kokoaikaista tointa
(vuoden alussa); sopimussuhteisen henkilston toimista oli 31.12.2014 taytetty: 27

— tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: talousarviossa suunniteltu 21
kokoaikaista tointa (vuoden alussa); tyokomennuksella olevien kansallisten asian-
tuntijoiden toimista oli 31.12.2014 tdytetty: 16.
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Tuotteet ja palvelut vuonna | — Rahoitusvakauden seuranta. Laati useita sddnnollisid kertomuksia riskeistd seki
2014 yhteenvetoja finanssimarkkinoiden suuntauksista

— laati mittatilaustyoni taloudellisia tutkimuksia ja vaikutustenarviointeja julkaisi
talousalan valmisteluasiakirjoja riskirahastoista ja johdannaismarkkinoista

— osallistui jdrjestelmariskid koskevaan Euroopan jirjestelmiriskikomitean tekemain
tyohon

— arvioi Euroopan pankkiviranomaisen ja viranomaisen Euribor-EBFlle (EBF,
Euroopan pankkiyhdistysten liitto) antamien suositusten tdytintéénpanoa

— kohdisti laaja-alaista seurantaty6td markkinoihin ja rahoitusalan innovointiin
rahoitusalan innovointikehyksen avulla

— analysoi innovatiivisia rahoitustuotteita ja prosesseja

— seurasi ja analysoi piensijoittajiin vaikuttavia suuntauksia ja laati vahittdistuotteiden
jasenneltyd hallinnointia koskevat hyvit kiytannot

— vaati EUin yhteistd lihestymistapaa joukkorahoitukseen

— edisti sijoittajavalistusta, tekemalld mm. yhteisty6td OECD:n International Network
on Investor Education -verkoston kanssa

— antoi neuvoja sijoittajansuojajirjestelman parantamiseksi toisen rahoitusmarkkina-
direktiivin/rahoitusvélineiden markkinoista annetun asetuksen yhteydessd valmisteli
tulevaa tyotd sijoittajansuojan hyvaksi

— antoi jdlkimarkkinakysymyksid koskevat tdytintdonpanosddnnot toisen rahoitus-
markkinadirektiivin yhteydessi

— antoi EUn laajuisia sijoittajavaroituksia ja laati vahittdistuotteiden jdsenneltyd
hallinnointia koskevat hyvit kiytinnot

— antoi ohjeet palkka- ja palkkiopolitiikkaa ja -kdytintoja koskevien ohjeiden
noudattamista varten (rahoitusmarkkinadirektiivi)

— laati padindeksejd koskevat tekniset taytintdonpanostandardit ja tunnusti vakavarai-
suusasetuksen mukaisen vaihdannan

— tehosti luottoluokituslaitoksiin kohdistamaansa valvontaa

— teki kannanottopyynnon luottoluokitusalan valinnasta ja eturistiriidoista

— arvioi, kuinka luottoluokituslaitokset noudattavat etenkin julkisyhteisojen luotto-
luokitukseen, hinnoittelupolitiikkaan ja menettelyihin liittyvid uusia tiedonantovaa-

timuksia

— arvioi muualle kuin Euroopan talousalueen maihin sijoittautuneiden keskusvasta-
puolien hakemuksia

— valvoi EUhun sijoittautuneita kauppatietorekistereitd ja kasitteli kolmansiin maihin
liittyvia kysymyksid vastaavuutta

— valmisteli teknisid standardeja arvopaperikeskusasetuksen yhteydessa

— antoi ohjeita, jotka koskevat arvopaperikeskuksen péddsyd keskusvastapuoleen tai
markkinapaikkaan

— valmisteli Euroopan markkinarakenneasetukseen liittyvad selvitysvelvollisuutta

— julkaisi 11 kysymystd ja vastausta Euroopan markkinarakenneasetuksesta; niissd
kisiteltiin tarkemmin kédytinnon tdytint6onpanoa

— maddritteli tuotteita, vastapuolia ja koronvaihtosopimusten selvittdimisen alkamisen
ajankohdat
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— antoi keskuspankkien maksu- ja selvitysjarjestelmidkomitean (CPSS) ja kansainvilisen
arvopaperimarkkinavalvojien yhteison (IOSCO) finanssimarkkinoiden rakenteita
koskevien periaatteiden tdytintoonpanoa koskevat ohjeet keskusvastapuolten osalta

— antoi neuvoja Japanin vastaavuudesta liittyen keskusvastapuoleen II — hyodykkeitd
koskeviin keskusvastapuoliin

— keskusteli yhteissijoitusyritysten osakelajeista

— antoi ohjeet vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia koskevan direktiivin
mukaisesta varojen erottelusta

— neuvoi Euroopan komissiota viidennen yhteissijoitusyrityksid koskevan direktiivin
edellyttimistd delegoiduista sdadoksistd

— antoi avaintietoasiakirjoja vahittaismarkkinoille tarkoitetuista paketoiduista ja
vakuutusmuotoisista sijoitustuotteista (PRIIP-tuotteista)

— viranomaista kuultiin eurooppalaista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistunutta
rahastoa (EuSEF) ja eurooppalaista riskipddomarahastoa koskevien asetusten
taytintoonpanotoimista

— viranomaista kuultiin padosakkaita koskevista tiedoista tilinpdatoksessd

— laati paddosakkaita koskevat tekniset sddntelystandardit ja ohjeellisen luettelon
rahoitusvilineistd, joita koskevat muutetun avoimuusdirektiivin ilmoitusvaatimukset

— laati eurooppalaista siahkoistd yhteyspistettd koskevat tekniset sddntelystandardit
— vastasi [AS-asetusta koskevaan julkiseen kuulemiseen

— antoi ohjeet taloudellista raportointia koskevien velvoitteiden noudattamisesta
— antoi vaihtoehtoisia tuloksellisuuden mittareita koskevat ohjeet

— edisti kansainvilisten tilinpditosstandardien kehittdmistdi mm. kansainvilisid
tilinpaatosstandardeja antavaa elintd varten (International Accounting Standards
Board, IASB)

— arvioi rahoitusmarkkinadirektiivin osalta sijoittajille annettavien tietoihin littyvid
valvontakdytint6ja

— arvioi rahoitusmarkkinadirektiivin osalta liikketoiminnan harjoittamista koskevat
saannot, jotka koskevat tietoja, joiden on oltava tasapuolisia ja selkeitd ja jotka eivit
saa olla harhaanjohtavia.

Léhde: Viranomaisen toimittama liite.
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VIRANOMAISEN VASTAUS

11.  Kuten huomautuksessa todetaan, ESMA kehitti vuonna 2014 toimintaan perustuvan kustannuslaskentamallin
valvontatoimintansa kulujen asianmukaiseksi seuraamiseksi. ESMA soveltaa titd mallia vuonna 2015. Sen vuoksi
valvotuilta yhteisoiltd laskutettavat maksutulot médritetddn tdstd vuodesta alkaen valvontatoiminnan todellisten eiki
arvioitujen kustannusten perusteella.

12.  ESMA vahvistaa, ettd kaikki CESR:n perusteella tehdyt sopimukset ovat péittyneet (viimeinen sopimus paittyi 20.
elokuuta 2014), seki sen, ettd ESMA on lopettanut UGAP:n kdyttamisen sekd palvelujen ettd tavaroiden hankinnassa.

13.  ESMA on tietoinen vuodelta 2013 siirrettyjen médrdrahojen peruutusten suuresta midrdstd. Peruutusriskin
rajoittamiseksi vuoden 2014 lopun toimintaprosessia tarkistettiin antamalla ajoissa selkedt ohjeet seké jarjestimalld sisiisid
tapaamisia ESMAn varainhoidossa toimivien kanssa.

14.  Ottaen huomioon siirtojen suuren midrdn osastossa III ESMA panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen ja vahvistaa laillisesti toimeksiannettujen IT-hankkeiden monivuotiseen luonteeseen liittyvén selityksen.
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KERTOMUS
Euroopan koulutussiition tilinpiitoksestd varainhoitovuodelta 2014 seki sddtion vastaukset

(2015/C 409/30)

JOHDANTO

1. Euroopan koulutussidtié (jljempand “sidti6”) perustettin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1360/1990 (')
(uudelleenlaadittu toisinto (EY) N:o 1339/2008). Torinossa sijaitsevan sddtion tehtdvind on tukea ammatillisen koulutuksen
uudistamista Euroopan unionin kumppanimaissa. Tdtd varten sddtio avustaa komissiota ohjelmien (esim. IPA, FRAME ja
GEMM) toteuttamisessa (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja sddtion valvontajdrjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetdin muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) saition tilinpaatoksen, joka sisiltid tilinpditoslaskelmat (*) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa sddtion tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Saation tilinpaatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa sdition tilinpdatoksen sen jalkeen, kun sdition
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, etté tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan siition taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 131, 23.5.1990, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto sddtion vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko sddtion tilinpaatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sddtion taloudellinen asema 31. pdivana joulukuuta 2014 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein sddtion varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sdation 31. pidivind joulukuuta 2014 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpdtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Vuodelta 2013 siirrettyja madrdrahoja peruuntui suuri miard osastossa I (15,9 prosenttia) ja osastossa II (7,6
prosenttia). TAama osoittaa, ettd rahoitustarpeet oli yliarvioitu.

12.  Sidottujen mdairdrahojen kokonaistaso oli korkea — 99,9 prosenttia. Vuodelle 2015 siirrettyjen sidottujen
mdirdrahojen osuus oli edelleen suuri osastossa II (hallintomenot): 0,75 miljoonaa euroa eli 36,2 prosenttia (vuonna 2013
siirrettiin 0,55 miljoonaa euroa eli 30 prosenttia mairarahoista). Tamd johtui ldhinnd vuoden 2014 lopussa tehdyistd
suunnitelluista hankinnoista, jotka koskivat toimistokalusteiden uusimista (0,37 miljoonaa euroa), ohjelmistoja (0,14
miljoonaa euroa) ja laitteistoja (0,1 miljoonaa euroa).

MUU HUOMAUTUS

13.  EU:n uudet henkilostosdannét tulivat voimaan vuonna 2005. Niissi mdirdttiin muun muassa, etti ennen 1.
toukokuuta 2004 palvelukseen otettujen virkamiesten palkat eivit saa olla pienempid kuin edellisten EU:n
henkilostosdantojen aikana. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa kavi ilmi, ettd mainittua sdant6d ei noudatettu.
Tuolloin palveluksessa olleista 96 viliaikaisesta toimihenkilostd kahdelle maksettiin yhteensd 14 745 euroa (sddtiolle
aiheutuvat palkkakustannukset) liian vihin kaudella 2005-2014. Sditio suoritti palkkaan liittyvit tdydentdvit maksut
kesakuussa 2015.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

14.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka sddtio on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timéan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)
Vuoden 2013 lopussa sditiolld oli tileillddn 7,5 miljoonaa euroa Kesken
hdessd ainoassa pankissa, jonka luottoluokitus oli alhainen (F3, o
2013 }E;BB) P J ( (méddrd on vahentynyt 1,8 miljoo-
’ naan euroon)
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LITE 1

Euroopan koulutussiitié (Torino)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
ty sopimus, 166 artiklan 3 kohta)

Unioni ja jdsenvaltiot edistavit yhteistyotd kolmansien maiden sekd ammatillisen
koulutuksen alalla toimivaltaisten kansainvilisten jarjestdjen kanssa.

Siition toimivaltuudet

(neuvoston asetus (ETY) N:o 1360/
1990)

Tavoite

— Euroopan unionin ulkosuhdepolititkan yhteydessd edistdd henkisen pddoman
kehittimistd seuraavissa maissa: maissa, jotka voivat saada tukea neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1085/2006 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1638/2006 sekd myohempien asiaan liittyvien sdddosten nojalla; muissa
maissa, jotka sddtion hallitus nimedd jisentensd kahden kolmasosan enemmiston
kannattaman ehdotuksen ja komission lausunnon perusteella ja jotka kuuluvat
sellaisen unionin saddoksen tai kansainvilisen sopimuksen piiriin, jonka sovelta-
misalaan sisdltyy henkisen padoman kehittiminen, ja kdytettavissi olevien varojen
puitteissa.

— Saition perustamisasetuksessa “"henkisen padoman kehittdmiselld” tarkoitetaan tyotd,
jolla edistetdan yksilon taitojen ja osaamisen elinikédistd kehittdmistd parantamalla
ammatillisen koulutuksen jérjestelmia.

Tehtivit

Saavuttaakseen tavoitteensa sekd hallitukselle annettuja toimivaltuuksia noudattaen ja
unionin tasolla madritettyjen yleisten suuntaviivojen mukaisesti sdatio:

— tarjoaa tietoa, politiikka-analyysejd ja neuvoja, jotka koskevat henkisen pddoman
kehittdmiseen liittyvid kysymyksida kumppanimaissa

— edistdd kansallisilla ja paikallisilla tyomarkkinoilla tarvittavien taitojen tuntemusta ja
analyysid

— tukee kumppanimaissa toimivien sidosryhmien pyrkimyksid lisitd henkisen paa-
oman kehittdmiseen liittyvid valmiuksiaan

— edesauttaa tiedon- ja kokemustenvaihtoa niiden avunantajien kesken, jotka toimivat
henkisen pddoman kehittdmistoimien uudistamisen parissa kumppanimaissa

— tukee niiden toimien toteuttamista, joilla unioni avustaa kumppanimaita henkisen
pddoman kehittdmisessd

— levittdd henkisen padoman kehittdmiseen liittyvid tietoja ja edistdd sithen liittyvaa
verkottumista ja kokemusten ja hyvien toimintamallien vaihtoa Euroopan unionin ja

kumppanimaiden kesken ja toisaalta kumppanimaiden keskuudessa

— osallistuu komission pyynnostd kumppanimaille annettavan koulutusavun yleisen
vaikuttavuuden analysointiin

— hoitaa hallituksen ja komission sopimia tehtdvid timéin asetuksen yleisissd rajoissa.

Hallinto

Hallitus
Yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta.

Kolme komission edustajaa.
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Kolme Euroopan parlamentin nimedmai asiantuntijaa, jotka eivit osallistu ddnestyksiin.

Lisiksi kolme kumppanimaiden edustajaa voi osallistua hallituksen kokouksiin
tarkkailijoina.

Johtaja

Hallitus nimeai johtajan komission ehdotuksesta.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

S4dtion resurssit vuonna 2014
(2013)

Talousarvio (tilanne 31. joulukuuta 2014)

21,4 miljoonaa euroa (22,0) maksusitoumusmairarahoja ja maksumaéarirahoja, joista

EU:n rahoitusta 20,2 miljoonaa euroa, josta:

— 20,1 miljoonaa euroa (20,1) rahoitettu EU:n rahoitusosuudesta

— 14 552,88 euroa (0) EU:n rahoitusosuudesta kertynyttd korkoa.

Muut rahoitusosuudet:

— 1,1 miljoonaa euroa (1,8) Euroopan komission yksikoiltd saatua tukea FRAME
hankkeelle (laajentumisasioiden pddosasto, sopimuksen nro 2013/316-651) ja
GEMM hankkeelle (kehitys- ja yhteistydpddosasto, avustussopimuksen nro ENPI/
2012/302-153)

— 314,66 euroa (1 081,20) Italian rahaston rahoitusosuudelle kertynyttd korkoa

— 124 924,46 euroa (14 946,19) sckalaisia tuloja (perittyja menoja).

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Henkil6stotaulukossa 94 (96) viliaikaista tointa, joista tdytettyjd 92 (92).

41 (40) muuta tointa (paikallinen ja sopimussuhteinen henkilostd, tydkomennuksella
olevat kansalliset asiantuntijat)

Henkilosto yhteensd: 133 (132). Henkiloston tehtivit jakaantuvat seuraavasti:
— operatiiviset tehtdvit: 76 (76,5)
— hallinnolliset tehtavit 28 (28) ja tarvittaessa kaksi sddtion sijaisten ryhmaésta

— yrityskoordinointiin ja viestintdan liittyvit tehtdvit: 27 (25,5).

Tuotteet ja palvelut varainhoi-
tovuonna 2014 (2013)

Toiminta

Saatio edistdd EU:n ulkosuhdepolititkan puitteissa henkisen pddoman kehittdmisen
parantamista. Se toimii sddtion hallituksen nimedmissd 30 kumppanimaassa sdition
perustamisasetuksen mukaisesti. Pddasiallisesti sddtio tukee Euroopan unionin toimin-
tapolitiikkoja ja hankkeita, analysoi toimintapolitiikkoja, levittdd ja vaihtaa tietoja ja
kokemuksia seki tukee kumppanimaiden valmiuksien lisddmista.
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Saation lisdaarvo syntyy sen puolueettomasta, ei-kaupallisesta ja ainutlaatuisesta
vakiintuneesta osaamisperustasta eli henkisen padoman kehittdmisen alan asiantunte-
muksesta ja yhteyksistd tyonantajiin. Lisaksi sddtiolld on asiantuntemusta EU:n ja sen
jasenvaltioiden henkisen pddoman kehittimistd koskevien lahestymistapojen mukautta-
misesta kumppanimaiden olosuhteisiin.

Sddtion vuoden 2014 tydohjelmassa yksiloidddn 19 yhteistulosta, jotka edistdvit
henkisen pddoman kehittdmistd naapurimaissa. Naitd vaikutuksiin perustuvia tuloksia
muovasi sdation tehtdvi edistdd taitoja koskevien EU:n toimintalinjojen ja vilineiden
ulkoista ulottuvuutta ja titen tukea EU:ta maailmanlaajuisena toimijana.

Sdation dynaaminen toimintaympiristo kehittyvine kumppanimaiden toimintakehyksi-
neen ja EU:n painopisteineen edellytti kuten aina ennenkin suurta joustavuutta
ennakoitujen tulosten jatkuvan péivittimisen ja mukauttamisen osalta. Vuotta 2014
leimasi erityisesti jatkuva poliittinen epavakaus eteldiselld ja itdiselld Valimeren alueella
sekd Itd-Euroopassa Ukrainan sotilaallisen kriisin takia.

Saation keskipitkdn aikavilin (2014-2017) suunnitelman mukaisesti vuoden 2014
tuloksilla edistetddn kolmea yhteistd strategista tavoitetta: 1) vahvistetaan nayttoon
perustuvaa ammatillisen koulutuksen toimintapolititkkojen analyysid; 2) uudenaikais-
tetaan ammatillisen koulutuksen jdrjestelmiad elinikdisen oppimisen nidkokulmasta; 3)
lisatddn ammatillisen koulutuksen tarjoamisen tarkoituksenmukaisuutta.

Jaljempani esitetystd taulukosta kdy ilmi tulosten toteuttamisaste kunkin strategisen
tavoitteen osalta toteutettujen toimien ja tuotosten kohdalla.

Vuosille 2014-2017 asetetut strategiset valitavoitteet ja vuoden 2014 | 2014 toteuttamisas-
vuotuiset tavoitteet te (%)

Strateginen tavoite 1: vahvistaa ndyttoon perustuvaa ammatillisen 88 %
koulutuksen toimintapolitiikkojen analyysid

Vuotuinen tavoite 1: vahvistaa kumppanimaiden valmiuksia
analysoida henkisen padoman kehittdmisen alan toimintapolitiikko-
ja

Strateginen tavoite 2: uudenaikaistaa ammatillisen koulutuksen 94 %
jarjestelmid elinikdisen oppimisen nidkokulmasta

Vuotuinen tavoite 2: tukea kumppanimaita ammatillisen koulutuk-
sen jdrjestelmiensd uudenaikaistamisessa elinikdisen oppimisen
nidkokulmasta — monitasoinen hallinto ja laadunvarmistus mukaan
luettuina.

Strateginen tavoite 3: lisdtd ammatillisen koulutuksen tarjoamisen 92%
tarkoituksenmukaisuutta tyomarkkinoiden sekd taloudellisen ja
sosiaalisen koheesion nakokulmasta

Vuotuinen tavoite 3: lisitd ammatillisen koulutuksen tarjoamisen
tarkoituksenmukaisuutta innovatiivisilla ldhestymistavoilla — am-
mattipatevyys ja siihen liittyvit jarjestelmit, oppiminen ja opetta-
minen ammatillisen koulutuksen yhteydessd, tyollisyys ja
tyollistettavyys, taitoulottuvuus maahanmuuton ja liikkuvuuden
yhteydessa sekd yrittdjyyskasvatus ja -taidot.

Toteuttamisaste 91 %

Vuoden 2014 tulosten toteuttamisen lisdksi sdatio sai aikaan myos kahdeksan muuta
vuoden 2013 tyoohjelmaan sisdltyvdd yhteistd tuotosta, jotka johtuivat sdition
toimintaympdriston muutoksista. Namd tuotokset merkitsivit vuonna 2014 kuuden
prosentin kasvua sddtion tyémaédrddn. Téstd seurasi, ettd yleinen toteuttamisaste oli 97
prosenttia, kun kyseessd olivat sdition kumppanimaissa toteuttamat tukitoimenpiteet.
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Vuonna 2013 tavoitteiksi asetetuista 152 tuotoksesta toteutettiin 144 eli tuotosten

toteuttamisaste oli 94,73 prosenttia.

Lisdvahvistusta sddtion erinomaisesta tuloksellisuudesta ja sen arvosta EU:n maail-
manlaajuisen toimijan roolin edistdjind tarjoaa sdatioon kohdistuva lisddntyva kysyntd
EU:n ulkosuhteiden avustamisen tukena. Vuonna 2014 sddtio sai hallinnoitavakseen
yhteensd 82 avunpyyntod EUmn yksikkojen padtoimipaikoista ja EU:n edustustoista;
vuonna 2013 pyyntdjd oli 78. Vuoden 2014 tydohjelman osalta sddtio myos vastasi

Euroopan komission suoriin pyyntoihin pitkin vuotta.

2014 2013
Kasiteltavand olevat komission pyynnot 82 78
Kaakkois-Aasian maille ja Turkille osoitetut pyynnot (%) 34 % 38%
Kaakkoisen Vilimeren alueen maille osoitetut pyynnot (%) 42% 28 %
Itd-Euroopan maille osoitetut pyynnot (%) 17 % 18 %
Keski-Aasian maille osoitetut pyynnot (%) 7 % 15%

Lihde: Sdation toimittama liite.
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SAATION VASTAUKSET

11.  Euroopan koulutussditio (ETF) on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen kanssa sen huomautuksesta vuodelta
2013 siirrettyjen médrdrahojen peruuttamisesta. Pddasiassa niméd peruutukset johtuivat muun muassa odottamattomista
viivytyksistd ja ennakoimattomista henkilostoasioista. Vuoteen 2012 verrattuna (peruutuksia 21,87 % osastossal) ETF on
kehittynyt huomattavasti. Se varmistaa pyrkivinsd lujittamaan jatkuvasti taloudellista suunnittelua ja valvontaa.

12.  ETF on samaa mielti tilintarkastustuomioistuimen kanssa sen huomautuksesta siirrettyjen médrarahojen suhteellisen
korkeasta tasosta osastossa II. Tima johtuu pelkédstddn siitd, ettd ETF haluaa optimoida budjettinsa kayton (tehokkuuden
periaate), ja siksi joukko siirtoja vietiin paitokseen vuoden lopussa. Lisdksi useat toimittajat lahettivit laskunsa myohain,
mikd on ETF:n ohjauksen ulottumattomissa. ETF jatkaa pitkaaikaisia pyrkimyksidan vihentdd siirtoja tulevaisuudessa.

13.  ETF on analysoinut urakehitykseen liittyvid lisdpalkkoja ja tiedottanut asiasta tilintarkastustuomioistuimelle. Summa
ei ole merkittdva eiki tilejd ole tarvetta muuttaa.
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KERTOMUS

vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA) tilinpéitoksestd varainhoitovuodelta
2014 seki viraston vastaukset

(2015/C 409/31)

JOHDANTO

1. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
eurooppalainen virasto (eu-LISA), jaljempind "virasto”, perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:
0 1077/2011 (). Tallinnassa, Strasbourgissa ja Sankt Johann im Pongaussa sijaitseva virasto vastaa toisen sukupolven
Schengenin tietojrjestelman (SIS 1I), viisumitietojirjestelmin (VIS) ja Eurodac-jirjestelmin (%) operatiivisesta hallinnoin-
nista.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamén lisiksi hyddynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpaditoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt66n ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Toimitusjohtaja vahvistaa viraston tilinpddtoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdjd on laatinut tilinpadtoksen kaiken kaytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpdatokseen
laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siit4, ettd tilinpaatos antaa
kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd olennaisia virheellisyyksia ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpddtokseen sisdltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tdaman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin on tita kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan ottanut
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. pdivind joulukuuta 2014 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdaittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivini joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilien luotettavuus: tiettyji seikkoja painottava kappale

10.  Asettamatta kyseenalaiseksi kohdassa 8 esitettyd kantaa, tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd huomiota siihen,
miten Schengenin tietojarjestelma (SIS 1), viisumitietojarjestelma (VIS) ja Eurodac (-jdrjestelmdt) on arvostettu viraston
tilinpddtoksessd. Ndiden jérjestelmien operatiivinen hallinnointi on viraston ydintehtdva. Jarjestelmien kehittdmisestd
aiheutuvien kulujen kokonaismairista ei ole luotettavia ja téydellisid tietoja, joten jirjestelmdt on kirjattu viraston tileihin
komission kirjanpitoon sisiltyvdn nettokirjanpitoarvon mukaan; kirjauksia pdivitettiin vuoden paittyessd (noin 6,6
miljoonaa euroa siirron ajankohtana ja 2,1 miljoonaa 31. joulukuuta 2014). Nettokirjanpitoarvot liittyvat lahinna
tietokonelaitteisiin ja valmiina ostettavien ohjelmistojen osiin eikd niihin sisilly ohjelmistojen kehittamiskuluja (ks.
viraston tilinpddtoksen liitetieto 6.3.1).

11.  Jdljempdnd esitettdvit huomautukset eivdt aseta kyseenalaiseksi tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa tilien
luotettavuudesta eivitkd sen lausuntoa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

12.  Sidottuja maardrahoja siirrettiin varainhoitovuodelta 2013 varainhoitovuodelle 2014 osastossa 1 (henkilostomenot)
ja osastossa 2 (hallintomenot) yhteensd 6,6 miljoonaa euroa, josta 1,7 miljoonaa euroa (26 prosenttia) peruuntui vuonna
2014. Tama osoittaa, ettd talousarviotarpeet yliarvioitiin vuoden 2013 lopussa.

) Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
&) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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13.  Varainhoitovuodelle 2015 siirrettyjen sidottujen maararahojen osuus oli erittdin suuri osastossa 2 (hallintomenot):
niiden médrd oli 15 miljoonaa euroa eli 87 prosenttia (vuonna 2013 siirrettiin 6 miljoonaa euroa eli 79 prosenttia
sidotuista maararahoista). Mddrdrahasiirrot johtuivat ldhinnd siitd, ettd viraston Strasbourgin toimipaikan laajennusta ja
kunnostusta koskevat hankintamenettelyt viivéstyivit. Sidottujen maarirahojen siirtojen osuus oli suuri myos osastossa 3
(toimintamenot): niiden méird oli 24,5 miljoonaa euroa eli 85 prosenttia madrarahoista (vuodelta 2013 ei ole saatavilla
vertailukelpoisia lukuja). Siirrot johtuivat ldhinnd it-jarjestelmien ylldpitoon liittyvien sopimusten monivuotisuudesta.
Peruuntuneiden varainhoitovuodelta 2013 tehtyjen siirtojen ja varainhoitovuodelta 2014 varainhoitovuodelle 2015
tehtyjen siirtojen suuri maird on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta. Viraston on otettava kiyttoon luotettavat
menettelyt talousarvion suunnittelua, toteuttamista ja valvontaa varten.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
14.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyvdksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 15. syyskuuta 2015 pitimassddn kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2013

Tilien luotettavuus: tiettyji seikkoja painottava kappale

11.  Asettamatta kyseenalaiseksi kohdassa 9 esitettyd kantaa,
tilintarkastustuomioistuin kiinnittid huomiota siihen, miten Schen-
genin tietojdrjestelma (SIS II), viisumitietojarjestelma (VIS) ja Eurodac
(jarjestelmat) on arvostettu viraston tilinpddtoksessa. Nadiden
jarjestelmien operatiivinen hallinnointi siirrettiin komissiolta viras-
ton péidtehtaviksi toukokuussa 2013 muun kuin vaihtotransaktion
avulla. Jarjestelmien kehittdmisestd aiheutuvien kulujen kokonais-
maédrastd ei ole luotettavia ja tdydellisid tietoja, joten jdrjestelmat on
kirjattu viraston tileihin komission kirjanpitoon sisdltyvan nettokir-
janpitoarvon mukaan; kirjauksia pdivitetddn vuoden péittyessd.
Nettokirjanpitoarvot liittyvit ldhinni tietokonelaitteisiin ja valmiina
ostettavien ohjelmistojen osiin eikd niihin sisdlly ohjelmistojen
kehittdmiskuluja (ks. viraston tilinpaatoksen liitetieto 6.3.1).

Ei relevantti

2013

Viraston sisdisen valvonnan standardien laatiminen oli kesken
vuoden piittyessd. Hallintoneuvosto hyviksyi ne kesikuussa 2014.

Toteutettu

2013

Aineellisia kdyttoomaisuushyodykkeitd ei ole vakuutettu, lukuun
ottamatta usean riskin palovakuutusta, joka kattaa Tallinnassa
sijaitsevat toimitilat.

Kesken

2013

Viraston perustamisasetuksen mukaan komissio vastasi viraston
perustamisesta ja alkuvaiheen toiminnasta siihen asti, kunnes
virastolle myonnettiin taloudellinen riippumattomuus 22. tou-
kokuuta 2013. Maksusitoumus- ja maksumédrdrahoja koskevien
tietojen siirtiminen komissiolta virastolle oli monimutkainen
prosessi, ja lukujen tdsméyttdminen komission ja viraston kirjanpi-
tojarjestelmien valilld saatiin lopullisesti paatokseen kesikuussa
2014. Tami vaikutti viraston maksusuunnitteluun ja alustavan
tilinpadtoksen laadintaan.

Ei relevantti

2013

Viraston lopullisen tilinpddtoksen mukaan maksusitoumusmaaréra-
hojen kiyttoaste oli 96 prosenttia ja maksumdadrdrahojen kayttoaste
oli 67 prosenttia. Vuoden 2013 talousarvion osalta ei voitu tehdd
yksityiskohtaisempaa osastokohtaista analyysid, koska komissio
huolehti osittain viraston kokonaisvuosibudjetin toteuttamisesta ja
komission ja viraston budjettirakenteissa oli eroja.

Ei relevantti

2013

Viraston perustamisasetuksen mukaan kunkin Schengenin sddnnos-
ton tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen sekd Euro-
dacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvan valtion on suoritettava
maksuosuus viraston talousarvioon. Schengenin sadnnostoon liitty-
neet maat kayttivat viraston hallinnoimia jirjestelmid vuonna 2013,
vaikka komission neuvottelut olivat edelleen kesken.

Kesken
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemdttd | Ei
relevantti)
Viraston paddtoimipaikka sijaitsee Tallinnassa (46 tdytettyd tointa),
mutta operatiivinen toiminta tapahtuu Strasbourgissa (79 tdytettyd Ei relevantti
2013 tointa). On todennikéistd, ettd hallinnoinnin vaikuttavuutta voitai- ) o )
siin lisitd ja hallintokuluja vihentds, jos koko henkildstd keski-|  (Virasto ei voi vaikuttaa asiaan)
tettdisiin yhteen paikkaan.
[sintdjasenvaltio Viron kanssa ei ole vield tehty sopimusta, jossa
tdsmennettdisiin viraston ja sen henkiloston toimintaolosuhteet.
2013 Toteutettu

Asiaa koskevat neuvottelut olivat tarkastuksen aikaan edelleen
kesken.
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LITE 1

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto (Tallinna)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
ty sopimus, 74 artikla, 77 artiklan
2 kohdan a ja b alakohta, 78 ar-
tiklan 2 kohdan e alakohta, 79 ar-
tiklan 2 kohdan ¢ alakohta,
82 artiklan 1 kohdan d alakohta,
85 artiklan 1 kohta, 87 artiklan
2 kohdan a alakohta ja 88 artiklan
2 kohta)

Edistdd henkiloiden vapaan liikkuvuuden alueen luomista lisddmalld yhteisty6td
rajatylittdvissd asioissa kuten turvapaikka, maahanmuutto, rajavalvonta sekid rikos-
asioissa tehtdvd oikeudellinen yhteisty6 ja poliisiyhteistyd.

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) N:o 1077/2011)

Viraston perustamisesta 25 pdivind lokakuuta 2011 annetun asetuksen (EU) N:o 1077/
2011 nojalla ja rajoittamatta laaja-alaisia tietojirjestelmia koskevien siddosten mukaista
komission ja jasenvaltioiden toimivaltaa virastolla on seuraavat tavoitteet:

a) laaja-alaisten tietojdrjestelmien (nykyisin toisen sukupolven Schengenin tietojarjes-
telmad (SIS 1I), viisumitietojdrjestelmd (VIS) ja laaja-alainen tietokanta (Eurodac)
sormenjilkien vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltami-
seksi) tehokas, turvallinen ja jatkuva toiminta

b) laaja-alaisten tietojdrjestelmien tehokas ja taloudellisesti vastuullinen hallinnointi
¢) laaja-alaisten tietojdrjestelmien kéyttdjille annettava riittdvan korkealaatuinen palvelu
d) jatkuva ja keskeytymdton palvelu

¢) korkea tietosuojan taso, joka on sovellettavien sddnt6jen mukainen, kutakin laaja-
alaista tietojdrjestelmai koskevat erityissiannokset mukaan luettuina

f) tietoturvallisuuden ja fyysisen turvallisuuden taso on riittdva sovellettavien sddntojen
mukaisesti, mukaan lukien kutakin laaja-alaista tietojirjestelmdd koskevat erityis-
saannokset; ja

g) asianmukaisen projektinhallintarakenteen kiytto laaja-alaisten tietojdrjestelmien
tehokasta kehittdmistd varten.

Hallinto

1. Hallintoneuvosto

Viraston hallintoneuvosto koostuu kunkin jasenvaltion yhdestd edustajasta ja kahdesta
Euroopan komission edustajasta; lisiksi hallintoneuvostoon kuuluu yksi jasen kustakin
Schengenin sddnnoston tdytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen sekd
Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvasta valtiosta. Hallintoneuvosto varmistaa,
ettd virasto huolehtii tehtdvistddn, ja lisdksi nimittdd ja tarvittaessa erottaa toimitus-
johtajan.

2. Toimitusjohtaja

Hallintoneuvosto nimittda viraston toimitusjohtajan komission jdrjestimédssd avoimessa
kilpailussa soveltuviksi hakijoiksi kelpuutettujen henkiliden luettelosta. Toimitusjohtaja
johtaa ja edustaa virastoa. Toimitusjohtaja kantaa tdyden vastuun virastolle uskottujen
tehtdvien hoitamisesta, ja hdnen on saatava vuosittain Euroopan parlamentilta
vastuuvapaus talousarvion toteuttamisen osalta.

9.12.2015
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3. Neuvoa-antavat ryhmit: SIS In neuvoa-antava ryhmi, VIS+irjestelmin
neuvoa-antava ryhmi ja Eurodac-jirjestelmin neuvoa-antava ryhmi

Neuvoa-antavat ryhmit koostuvat kunkin jasenvaltion yhdestd edustajasta ja yhdestd
Euroopan komission edustajasta; lisdksi neuvoa-antaviin ryhmiin kuuluu yksi jdsen
kustakin Schengenin sddnndston tdytintdénpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen
sekd Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvasta valtiosta. Neuvoa-antavat ryhmat
antavat hallintoneuvostolle asiantuntija-apua laaja-alaisia tietojirjestelmid koskevissa
kysymyksissd ja erityisesti vuotuisen tydohjelman ja vuotuisen toimintakertomuksen
valmistelun yhteydessa.

4. Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

5.  Sisdinen tarkastus

Viraston sisdisen tarkastuksen yksikko.

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
6.  Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna | Talousarvio
2014 (2013)
59,38 (61,35) miljoonaa euroa (maksusitoumusmairarahat)

64,91 (34,38) miljoonaa euroa (maksumdairarahat), josta Euroopan unionin tukea 100
prosenttia (100 %).

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Hyviksytyt toimet:

— 120 (120) viliaikaista toimihenkilod

— 8 (6) sopimussuhteista toimihenkil6d

— 6 (6) tyokomennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa
Taytetyt toimet:

— 119 (120) viliaikaista toimihenkilod

— 5 (5) sopimussuhteista toimihenkilod

— 5 (3) tyokomennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa.

Tuotteet ja palvelut vuonna | Tuotteet ja palvelut vuonna 2014:
2014 (2013)

— SIS Ik:n, VIS:n ja Eurodacin operatiivinen hallinnointi ja kehitys

— IT-tukipalvelu: ensimmiisen tason tukipalvelut kaikkien viraston hallinnoimien
jarjestelmien kayttgjille
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— asianmukaisten palvelutasosopimusten seuranta ja kehittdminen mainituille viraston
hallinnoimille jarjestelmille

— koordinointi, turvallisuus ja suhteiden valvonta jdsenvaltioiden ja verkontarjoajan
vililla SIS ILn, Eurodacin ja VIS-jarjestelmin viestintdinfrastruktuurin osalta
(STESTA-verkko)

— osallistuminen valmisteluprosesseihin, jotka liittyvit uusien jdrjestelmien suunnitte-
luun, kehittdmiseen ja toteuttamiseen

— tilastot: oikea-aikaisten ja oikeellisten tilastojen ja tietojen antaminen jérjestelmien
tuloksellisuudesta, kuten oikeusperustoissa vaaditaan

— raportointi: kaikki perustamisasetuksessa ja viraston hallinnoimien tietojirjestelmien
oikeusperustoissa saddetyt raportointivelvoitteet taytetty

— SIS II-, VIS- ja Eurodac-jirjestelmien sekd muiden laaja-alaisten tietojirjestelmien
operatiivisen hallinnoinnin ja kehityksen kannalta merkityksellisten uusien
teknologioiden ja ratkaisujen seuranta

— koulutus: rdataloityjen jarjestelmid koskevien koulutussuunnitelmien laatiminen
kansallisia viranomaisia varten viraston hallinnoimien tietojirjestelmien osalta

— epavirallisen turvallisuusalan asiantuntijoiden verkoston perustaminen jdsenval-
tioiden kanssa; verkosto on tarkoitettu kyberalan varhaisvaroitusten ja parhaiden
kdytantojen vaihtoon seki tietoturvapoikkeamien hallinnointiin.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

10.  Virasto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen esiin ottaman asian. Ndiden siirrettyjen varojen nettokirjanpi-
toarvon oletetaan olevan alle 200 000 euroa 31. joulukuuta 2015.

12, Virasto myontdd huomautuksen aiheelliseksi. Tultuaan taloudellisesti riippumattomaksi 2013 virastolle siirrettiin
sisdasioiden péidosastolta useita hallintomenoihin liittyneitd sitoumuksia. Niitd sitoumuksia tukevat toiminnalliset seikat
eivit aina osoittautuneet asianmukaiseksi viraston uudessa organisatorisessa ja logistisessa rakenteessa. Lisdksi, kun paatos
siirrosta tehtiin, virasto oli vailla taysilukuista henkilostod, joten valmiudet talousarvion toteuttamiseksi olivat joiltakin osin
rajalliset.

Talla vilin virasto on kehittanyt merkittdvésti valmiuksiaan seurata ja toteuttaa siirtoja. On odotettavissa, ettd peruutusten
mdéird ja prosentuaalinen osuus vihenevit vuonna 2015 vuoteen 2014 verrattuna.

13.  Virasto myontdd, ettd tarkka talousarviosuunnittelu on tirkedd. Se onkin ryhtynyt toimenpiteisiin parantaakseen
valmiuksiaan saatavien miidrirahojen suunnittelussa, seurannassa ja toteuttamisessa. Odotettavissa on, ettd talousarvion
toteuttamissyklin hallintaa parantavat tiiviimpi koordinointi operatiivisten ja hallinnollisten toimien vililld, tehokkaan
sisdisen valvonnan suunnittelu edelleen seka viraston taloudellisen itsendistymisen jilkeen vahitellen kasvava kokemus ja
asiantuntemus. Lisdksi toteutetaan tiettyjd organisatorisia toimenpiteitd, jotka tukevat parempaa talousarviovalvonnan ja
-seurannan hallintaa. Niitd ovat esimerkiksi talousarviokohdan haltijaan sekd operatiivisen varmentamisen tasolla
vastuuseen liittyvd formalisointi, talousarviovastaavan toimen perustaminen sekd sddnnollinen raportointi talousarvion
toteutumisesta.

Virasto on noudattanut tarkasti varainhoitoasetusta siirroissa, jotka ovat olleet sekd hyviksyttyja automaattisia ettd erikseen
esitettyjd siirtoja, sovellettavien vuotuisuudesta annettujen sddntojen mukaan.

Miti tulee erikseen esitettyihin siirtoihin Strasbourgin toimipaikalle, hallintoneuvosto hyvaksyi ne viraston asianmukaisesti
perusteltuun ehdotukseen perustuen sovellettavia sadntoja noudattaen.

Mairdrahojen eriytettyd luonnetta osastossa 3 pitiisi korostaa, kun arvioidaan siirrettyjen sitoumusten mairdd. Jo vuonna
2013 taloudellisen itsendistymisen jilkeen C8-sitoumukset, jotka olivat yhteensd 40 miljoonaa euroa, siirrettiin virastolle
sisdasioiden pddosastolta. Samaan aikaan vuosina 2014, 2015 ja — alustavien tietojen perusteella — 2016 viraston
talousarviossa ennakoidaan sitoumusten ja maksumidrirahojen tasoittuminen. Tdmd on tulevina vuosina haasteellista
siirrettyjen C8-sitoumusten mdaarin alentamiseksi osastossa 3.
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KERTOMUS

Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuusviraston tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2014 sekd
viraston vastaukset

(2015/C 409/32)

JOHDANTO

1. Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuusvirasto (jaljempana "virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2062/
94 (). Bilbaossa sijaitsevan viraston tehtivini on koota ja jakaa tietoa tySterveys- ja tyoturvallisuusalan kansallisen ja
unionin tason toimien painopistealoista, tukea toimintapolitiikkojen laadintaan ja taytdntoonpanoon osallistuvia kansallisia
ja unionin elimid ja tiedottaa ennalta ehkdisevistd toimista (*).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpditoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpadtoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 216, 20.8.1994, s. 1. Asetusta on viimeksi muutettu asetuksella (EY) N:o 1112/2005 (EUVL L 184, 15.7.2005, s. 5).
Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU, Euratom) N:o 1271/2013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jatetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston taloudellinen asema 31 pdivana joulukuuta 2014 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 péivinid joulukuuta 2014 péidttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen mairdrahojen osuus oli kaiken kaikkiaan 99 prosenttia (saman verran kuin vuonna 2013). Vuodelle 2015
siirrettyjen sidottujen madrirahojen osuus oli kuitenkin suuri osastossa 2 (hallintomenot): 443 412 euroa eli 34 prosenttia
(vuonna 2013 vastaavat luvut olivat 601 426 miljoonaa euroa eli 30 prosenttia).

12.  Padasiassa siirrot aiheutuivat vuoden lopussa toteutetuista suunnitelmien mukaisista tavaroiden ja palveluiden
hankinnoista, jotka liittyivit viraston uusien toimitilojen kunnostamiseen ja vuotuisten IT-sopimusten uusimiseen, sekd
tarkastuspalveluista aiheutuneista kuluista.

MUITA HUOMAUTUKSIA

13. EU:n uudet henkil6stosddnnot tulivat voimaan vuonna 2005. Niissd mddrittiin muun muassa, ettd ennen 1.
toukokuuta 2004 palvelukseen otettujen virkamiesten palkat eivdt saa olla pienempid kuin edellisten EUn
henkilostosddntojen aikana. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa kavi ilmi, ettd mainittua sdéntod ei noudatettu:
tuolloin palveluksessa olleista 26 virkamiehestd yhdelle maksettiin 5 300 euroa lilan vihin kaudella 2005-2014. Virasto
suorittaa palkkaan liittyvit tdydentavat maksut mahdollisimman pian.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
14.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timédn kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitdmassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Sidottujen mddrdrahojen osuus oli kaiken kaikkiaan 99 prosenttia,
kun se vuonna 2012 oli 95 prosenttia. Varainhoitovuodelle 2014
2013 siirrettiin kuitenkin suuri maard sidottuja mdiidrdrahoja: 601 426 Ei relevantti
euroa (30 prosenttia) osastossa 2 (hallintomenot) ja 3 693 549 euroa
(46 prosenttia) osastossa 3 (toimintamenot).

Osastossa 2 siirrot aiheutuivat vuoden lopussa toteutetuista
suunnitelmien mukaisista tavaroiden ja palveluiden hankinnoista,
jotka liittyivat viraston muuttoon uusiin toimitiloihin sekd vuotuis-
ten IT-sopimusten uusimiseen. Osastossa 3 suunniteltujen médrira-
hasiirtojen suuri méddrd johtui padasiassa siitd, ettd vuonna 2013
kdynnistettiin suuria hankkeita, jotka olivat luonteeltaan monivuo-
tisia. Esimerkkind voidaan mainita uusia ja esiin nousevia riskejd
koskeva eurooppalainen yritystutkimus (ESENER-2).

2013 Ei relevantti
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LITE 1

Euroopan tyoterveys- ja tySturvallisuusvirasto (Bilbao)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | 151 artikla

unionin toimivalta VR o . - e o
Unionin ja jdsenvaltioiden[] tavoitteena on [...] tyollisyyden edistiminen, elin- ja

(Euroopan unionin toiminnasta teh- | tyoolojen kohentaminen siten, ettd olojen yhtendistiminen olisi mahdollista niitd
ty sopimus, 151 ja 153 artikla) | kohennettaessa, riittdvd sosiaalinen suojeleminen, tyomarkkinaosapuolten vélinen
vuoropuhelu, inhimillisten voimavarojen kehittdminen tarkoituksena saavuttaa korkea
ja kestdvi tyollisyystaso ja syrjdytymisen torjuminen.

153 artikla

Edelli 151 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi unioni tukee ja
tdydentdd jasenvaltioiden toimintaa seuraavilla aloilla:

a) erityisesti tydympdriston parantaminen tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
suojelemiseksi

b) tydehdot
[..]
e) tiedottaminen tyontekijoille ja tyontekijoiden kuuleminen

[.]

h) tyomarkkinoilta syrjaytyneiden henkiloiden integroiminen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 166 artiklan madrayksid

i) miesten ja naisten vilinen tasa-arvo asioissa, jotka koskevat heidin mahdollisuuk-
siaan tyomarkkinoilla sekd heidin kohteluaan tyossd

j) sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen

[.]
Viraston toimivaltuudet Tavoitteet
(neuvoston asetus (EY) N:o 2062/
94) Ty6ympdriston parantamiseksi tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelemisen

osalta siten kuin siitd maidritddn perussopimuksessa ja myohemmissd tyoterveyttd ja
tyoturvallisuutta koskevissa strategioissa ja toimintaohjelmissa viraston tavoitteena on
antaa unionin elimille, jasenvaltioille, tyomarkkinaosapuolille ja muille asianomaisille
tarvittavia teknisid, tieteellisid ja taloudellisia tietoja tyoturvallisuuden ja tySterveyden
alalla (2 artikla).

Tehtivit

— keritd, analysoida ja jakaa tietoja kansallisen tason ja unionin toimien painopistea-
loista ja tutkimustoiminnasta

— edistdd yhteistyotd sekd tietojen vaihtoa, mukaan lukien koulutusohjelmia koskevat
tiedot

— toimittaa unionin elimille ja jisenvaltioille tietoja, joita tarvitaan toimintapolitiikko-
jen laatimiseen ja tdytintoonpanoon, erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
kohdistuvien vaikutusten osalta

— antaa tietoja ennalta ehkaisevistd toimista
— osallistua strategioiden ja unionin toimintaohjelmien kehittdmiseen

— laatia verkosto, johon kuuluvat kansalliset tietokeskukset.
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Hallinto Johtokunta

— Yksi kunkin jdsenvaltion hallituksen edustaja.

— Yksi kunkin jdsenvaltion tyonantajajarjestojen edustaja.
— Yksi kunkin jasenvaltion tyontekijdjarjestdjen edustaja.
— Kolme komission edustajaa.

— Ensimmidisten kolmen ryhmin jdsenet ja heiddn varajisenensd nimitetddn
tyoturvallisuuden ja tydterveyden neuvoa-antavan komitean jdsenten ja varajisenten
keskuudesta.

Johtokunnan puheenjohtajisto

— Johtokunnan puheenjohtaja ja kolme varapuheenjohtajaa.

— Yksi koordinaattori kustakin kolmesta eturyhmasta.

— Yksi lisdjasen kustakin ryhmistd sekd yksi komission edustaja.
Johtaja

Johtokunta nimittdd johtajan komission laatiman luettelon perusteella.
Komiteat

Euroopan komission seka tyoturvallisuuden ja tyoterveyden neuvoa-antavan komitean
pakollinen kuuleminen ty6ohjelmasta ja talousarviosta.

Ulkoinen tarkastus
Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna | Talousarvio
2014 (2013) - )
17,3 (17,5) miljoonaa euroa, josta

— unionilta saatua tukea (tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden paiosasto): 84,1
prosenttia (86,3 %)

— muuta unionilta saatua tukea (tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden péiosasto):
11,6 prosenttia (9,4 %)

— muuta unionilta saatua tukea (laajentumisasioiden padosasto): 2,6 prosenttia (3,2 %)
— muuta unionilta saatua tukea (kehitys- ja yhteistydpddosasto): 1,1 prosenttia (-.- %)
— Muut: 0,6 prosenttia (1,0 %)

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Henkilostotaulukossa 43 (44) tointa, joista taytettyjd 40 (42).

Muu henkilosto:

— tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: 0 (0)

— sopimussuhteinen henkilosto: 24 (25 — yksi toimista rahoitetaan kayttotarkoituk-
seensa sidotuilla varoilla)

— paikallinen henkilosto: 1 (1)

Henkilosto yhteensd: 65 (67)

Henkil6ston tehtavit jakaantuvat seuraavasti:
— operatiiviset tehtavit: 46 (48)

— hallinnolliset tehtdvit: 10 (10)

— sekalaiset tehtdvit: 9 (9)
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Tuotteet ja palvelut vuonna | Painopistealue 1: Muutosten ennakoiminen
2014

(Tietojen kerddminen ja analysointi) | Toiminta 1.1: Uusien ja esiin tulevien tydterveyttd ja tydturvallisuutta koskevien riskien
ennakointi vihreisiin tyopaikkoihin liittyvien uusien teknologioiden alalla

Heindkuussa 2014 julkaistiin ja esiteltiin yhteenvetoraportti, joka laadittiin sahkoéalan
tyomarkkinaosapuolten alakohtaisen neuvottelukomitean kanssa (Brysselissd maalis-
kuussa) pidetystd, kehityksen ennakointia koskevasta seminaarista.

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston B.1-yksikon kanssa neuvotellaan
edelleen toisen seminaarin jdrjestimisestd kuljetusalalla (2015).

Toiminta 1.2: Laaja-alainen ennakointi

Kehityksen ennakoinnin osa-alueita koskevaa kartoitustutkimusta (jota edistettiin
syyskuussa) aiotaan kdyttdd perustana vuonna 2015 alkavan toisen laaja-alaista
ennakointia koskevan hankkeen tdsmentidmisessd. Lokakuussa julkaistiin terveydenhuol-
toalan esiin nousevia riskejd koskeva raportti.

Lykidttiin vuodesta 2015 vuoteen 2016 hanketta, joka koski tekijoitd, joita
ennakointihavaintojen onnistunut sisillyttiminen osaksi toimintapolitiikan laatimista
edellyttaa.

Painopistealue 2: Faktatietoja

Toiminta 2.1: Uusia ja esiin nousevia riskeji koskeva eurooppalainen yritystutkimus

(ESENER)

ESENER-2-kenttityotd kaikissa 36 maassa; lopullinen tietokokonaisuus saatiin valmiiksi.
Tekniset raportit — menetelmillinen ja kenttityo, lopullinen koodaus, painotus, tietojen
editointi ja puhdistus; laadunvalvonta on vuorossa vuoden 2015 alussa.

Ensimmadinen havaintoraportti julkaistaan helmikuussa 2015, minka jilkeen julkaistaan
yleiskatsaus ja yhteenvetoraportti (kddnnetty) vuoden 2015 jilkipuoliskolla.

Toiminta 2.2: Tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskeva katsaus: Idkkadt tyontekijit

Lopullinen ennakkomaksu saatiin Euroopan komissiolta toukokuussa valtuutussopi-
muksen mukaisesti.

Toinen vilimaksu kasiteltiin, kun seuraavat suoritteet oli toimitettu: tyoterveyttd ja
tyoturvallisuutta sekd ikddntyvaa tyovoimaa koskeva katsaus; ikdd ja sukupuolta koskeva
katsaus; sihkoisen interaktiivisen riskinarviointivilineen (OiRA) alamoduuli kehittajille
(lopullinen) ja kiytettdvissd olevia vilineitd koskeva katsaus (lopullinen); maakohtainen
raportti; kuntoutusohjelmiin liittyvat tapaustutkimukset; tapaustutkimukset tyopaikoil-
ta; luonnos analyysisuunnitelmaksi.

Heindkuussa jdrjestettiin - koordinointikeskusten avustuksella keskusteluseminaareja
valituissa jasenvaltioissa (Suomi, Tanska, Alankomaat, Belgia, Ranska, Itdvalta, Saksa,
Puola, Kreikka ja Yhdistynyt kuningaskunta) toimivien valittdjien kanssa; tarkoituksena
oli kuulla valittdjien ndkemyksid ja kokemuksia.

Koordinointikeskuksille lahetettiin lopullisten maakohtaisten kertomusten luonnokset
tiedoksi ja mahdollisia lopullisia kommentteja varten.

Alustavia hanketuloksia esiteltiin erilaisissa tapahtumissa.

Alettiin suunnitella hankkeen liittimistdi HWC 2016-17 -kampanjaan, verkkotiedon
visualisointi mukaan lukien.
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Toiminta 2.3: Tydterveyttd ja tyoturvallisuutta koskeva katsaus: mikro- ja pienyritykset

Pidettiin hankkeen kidynnistimiskokous ja allekirjoitettiin ty6osiota 1 koskeva erityis-
sopimus.

Tyoosio kisittdd EU:n mikro- ja pienyritysten tyoterveyden ja tyoturvallisuuden kannalta
relevanttien saatavilla olevien tietojen syvillisen tarkastelun.

Toiminta 2.4: Tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskeva katsaus: tydperdiset sairaudet

Tammikuussa jdrjestettiin seminaari tyopaikalla ilmenevists, lisddntymiseen kohdistu-
vista riskeistd; seminaarin yhteenveto julkaistiin verkossa toukokuussa. Ensimmaisistd
tuloksista keskusteltiin koordinointikeskusten kanssa helmikuussa ja neuvoa-antavan
Prevention and Research Advisory Group -ryhmin (PRAG) kanssa maaliskuussa.

Raportti tyopaikalla ilmenevistd lisadntymiseen kohdistuvista riskeistd on parhaillaan
tarkistettavana, ja sithen on tarkoitus sisillyttdd tiedot viimeaikaisesta toimintapoliitti-
sesta kehityksestd ja seminaarissa todetut havainnot.

Raportti tyOperdisistd syopataudeista ja raportin yhteenveto esiteltiin vuonna 2014.

Lokakuussa jérjestettiin tautitaakkaa koskeva seminaari, jonka yhteenveto on saatavilla
viraston verkkosivustolla.

Toiminta 2.5: Tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskeva katsaus: tyoGterveyteen ja
tyoturvallisuuteen liittyvit kulut ja hyodyt

Kesdkuussa 2014 jdrjestettiin asiantuntijakokous (kokouksen yhteenveto julkaistu
verkossa), johon osallistui heikosta tyoterveydestd ja tyoturvallisuudesta aiheutuvien
kulujen mallintamisen asiantuntijoita; kokouksessa saatiin erittdin hyodyllistd tietoa
hankkeen lisakehittamista silmalld pitden, ja my0s aikataulua tarkistettiin: vuoden 2015
alussa julkaistaan tarjouspyynto, joka koskee aiempaa laajempaa, tyGterveyttd ja
tyoturvallisuutta koskevaa katsausta; vuoden 2014 lopulle suunniteltu toteutettavuus-
tutkimus peruttiin.

Syyskuussa esiteltiin pk-yrityksiin kohdistuvien toimenpiteiden kustannus-hydtyanalyy-
sid koskeva raportti The business case for safety and health: Cost-benefit analyses of
interventions in small and medium-sized enterprises.

Benelux-maiden koordinointikeskukset jarjestivt tiiviissd yhteistyossd Alankomaiden
tyo- ja sosiaaliministerion, Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusviraston sekd TNO:n
kanssa konferenssin Investing in OSH — how benefits beat the costs organised
(vhteenveto julkaistiin verkossa).

Painopistealue 3: Tyoterveys- ja tyoturvallisuushallinnan vilineet

Toiminta 3.1: Sihkoinen interaktiivinen riskinarviointiviline (OiRA

Vuonna 2014 julkaistut OiRA-vilineet: 42 vilinettd (uusia on ennakoitu tulevan ennen
vuoden loppua), mika ylittdd alkuperdisen 35 vilineen tavoitteen. Allekirjoitettiin viisi
sopimusta ja jarjestettiin 15 tapahtumaa.
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Tehtiin kahdeksan arvoltaan pientd sopimusta olemassa olevien OiRA-vilineiden
mukauttamiseksi ja kddntdmiseksi muille kielille | kansalliseen kdyttoymparistoon (sekd
kuusi muuta sopimusta ennen vuoden loppua), tarkoituksena kannustaa OiRA-
vilineiden kehittdmistd kansallisella tasolla. Tarkempia tietoja OiRA-kehityksestd on
saatavilla osoitteessa http:/[www.oiraproject.eu/Resources

Toiminta 3.2: Tyoterveys- ja tyoturvallisuusratkaisujen tdytant66npanoviline

Maaliskuussa ja lokakuussa jirjestetyissi PRAG-ryhmin kokouksessa kdytiin ensimmii-
set keskustelut, jotka koskivat tyoterveys- ja tyoturvallisuusalan verkkovalineitd
koskevaa toteutettavuustutkimusta Exploring practical online OSH tools.

Lokakuussa jarjestettiin Pariisissa aiheesta seminaari, joka kerdsi yhteen keskeiset
sidosryhmit. Viraston kehittdd parhaillaan myos sisdltod uuteen sdhkoisid valineitd
koskevaan osaan (e-tools), joka sisillytetddn viraston seuraavalle verkkosivustolle.

Painopistealue 4: Valistustoiminta

Toiminta 4.1: Kampanja "Terveellinen tyd 2012-2013: vhteistyolld riskit hallintaan”
(Healthy Workplace Campaign (HWC): Working together for risk prevention)

Kun HWC 2012-2013 -kampanja lihestyi loppuaan, oli toteutettu ennennikemditon
méidrd erilaisia valistusaloitteita EUn ja kansallisella tasolla; lisiksi toiminnassa oli
mukana enndtysmaard virallisia kampanja- ja mediakumppaneita.

Vuoden 2013 lopussa annettiin tehtaviksi tyllisyyden tutkimuslaitokselle (IES, Institute
for Employment Studies) laatia HWC 2012-2013 -kampanjan jélkiarviointi. Loppura-
portti julkaistiin lokakuussa 2014 ja siind esitettiin sekd laadullisia ettd madrallisid
tietoja, jotka perustuivat asiakirjojen tutkimiseen, verkkokyselyihin, kohderyhmien
tutkimiseen sekd koordinointikeskusten edustajien, kampanjakumppanien ja muiden
relevanttien sidosryhmien haastatteluihin.

Elokuun 2014 lopussa allekirjoitettiin sopimus, joka koski raporttia aiheesta Review of
successful OSH benchmarking initiatives (katsaus ty6terveyden ja tyoturvallisuuden alan
onnistuneisiin  vertailuhankkeisiin); ty6 aloitettiin suorittamalla vertailuhankkeita
koskeva kyselytutkimus kampanjakumppanien keskuudessa.

Toiminta 4.2: Kampanja "Terveellinen ty6 2014-2015: stressi hallinnassa” (Healthy
Workplace Campaign (HWC) 2014-2015: Healthy Workplaces Manage Stress)

Tyollisyydestd, sosiaaliasioista ja osallisuudesta vastaava komissaari Ldszl6 Andor,
Kreikan ty6llisyys-, sosiaaliturva- ja hyvinvointiasioista vastaava apulaisministeri Vasilis
Kegkeroglou sekd Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston johtaja Christa
Sedlatschek kdynnistivit HWC 2014-2015 -kampanjan 7. huhtikuuta. Samana pdivana
kdynnistettiin kampanjan verkkosivusto, jossa on saatavilla vilineet ja resurssit 25

kielell.

Lisdksi pantiin onnistuneesti tdytantoon EU:n kampanja-avustusohjelma (ECAP) 2014,
jolla annetaan kansallisista koordinointikeskuksista koostuvalle viraston verkostolle
taloudellista ja logistiikkatukea kampanjoiden toteuttamiseen kansallisella tasolla.
Koordinointikeskukset jdrjestivit vuoden aikana yhteensd 22 kansallista kumppanuutta
koskevaa kokousta, 61 sidosryhmien seminaaria, 15 lehdistotilaisuutta, 5 pyoredn
poydan keskustelua toimittajille ja 4 radiofoorumia; lisdksi laadittiin 18 lehdistotiedo-
tetta ja 6 ammattialan artikkelia. Kampanjamateriaalii muun muassa 88720
kampanjatuotetta, 476 125 julkaisua 25 kielelld ja 62 kampanjapistettd; jaettiin 15
ndyttelypakkausta. Kampanjan kohokohtana oli stressid koskevan DVD:n Napo in...
When stress strikes julkaisu.
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Muita kampanjaan liittyvid tuotteita ja julkaisuja: kesdkuussa julkaistiin verkossa
kirjallisuuskatsaus Calculating the cost of work-related stress and psychosocial risks,
jossa kasitellddn psykososiaalisten riskien taloudellista rasitetta sosiaalisella, organisa-
torisella ja yksilotasolla. Toinen kampanjaa varten kehitetty keskeinen tuote oli
stressinhallintaa ja psykososiaalista riskid koskeva sihkoinen opas Managing stress
and psychosocial risk e-guide. Sihkdinen opas asetettiin saataville 30 kansallisena
versiona. Sen avulla pyritddn motivoimaan pk-yritysten johtoa psykososiaalisten riskien
hallintaan, kéytettdvissd olevien kansallisten resurssien pohjalta. Lisaksi 16.—17. loka-
kuuta 2014 pidetyssd asiantuntijaseminaarissa julkaistiin ja esiteltiin Euroopan
tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston sekd Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissadtion
yhteinen psykososiaalisia riskejd kasittelevd raportti.

HWC 2014-2015 -kampanjan virallinen kampanjakumppanuustarjous johti yli 100
virallisen kampanjakumppanin rekrytointiin, mukaan lukien tyotekiji- ja tyonantaja-
jarjestot, monikansalliset yritykset ja monia erilaisia tyoterveys- ja tyoturvallisuusalan
ammatteja edustavat jarjestot — kyseessd oli suurin madrd koskaan yksittdisti HWC-
kampanjaa tukevia kumppaneita. Lisdksi vuosien HWC 2014-2015 -kampanjaan on
tdhdn mennessd saatu mukaan yhteensd 29 mediakumppania 14 maasta.

EUnn hyvien kdytintojen kilpailu (Good Practice Awards Competition, GPA)
kdynnistettiin  15. huhtikuuta. Laadittiin  hyvien kéytintojen kilpailuun liittyva
toiminnanedistimispaketti, jolla tuettiin hyvien kaytintojen jakamisesta kiinnostuneita
koordinointikeskuksia ja jirjestoja sekd kansallisella ettd EU: tasolla.

Kampanja esiteltiin myos viraston tulevaa toimintapolitiikkaa koskevassa EU-konfe-
renssissa Occupational safety and health — OSH policy in the future, joka pidettiin
Ateenassa 16.—17. kesdkuuta 2014 osana Kreikan EU-puheenjohtajuusohjelmaa.

Kampanjaa tuettiin vuonna 2014 ensimmdistd kertaa sosiaalisen median kampanjalla;
kampanjan kohdistui erilaisiin yleisoihin ja sitd varten laadittiin erityisesti sosiaaliseen
mediaan sopivia kampanjatuotteita, esimerkiksi graafisia esityksid ja videoita.

Toiminta 4.3: Terveellinen tyé — kampanja 2016-2017 (Healthy Workplace Campaign
(HWC) 2016-2017)

Sovittiin kampanjan laajuudesta ja pddmadristd. PAdmadrit ovat seuraavat:

— Edistdd heti alusta lahtien kestivdd tyotd ja terveend ikddntymistd ja painottaa
ennaltachkdisyn tirkeyttd koko tydeldimin ajan.

— Avustaa tyoantajia ja tyontekijoitd (mikroyritykset mukaan lukien) toimittamalla
tietoa ja vilineitd tyoterveyden ja tydturvallisuuden hallintaan ikddntyvin tyovoiman
keskuudessa.

— Helpottaa tietojen ja hyvien kéytintojen vaihtoa alalla.
Kampanjastrategia saatiin valmiiksi vuoden loppuun mennessa.

Syyskuussa kdynnistettiin sdhkoisen oppaan kehittdmistd koskeva tarjouskilpailu; toiden
on madri alkaa vuoden 2015 alussa.

Toiminta 4.4: Valistustoiminta

23 koordinointikeskusta vastasi vuoden 2014 valistuspakettia koskevaan tarjoukseen.
Valistuspakettiin liittyvat toimet kasittivit 14 tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevan
filmin esitystd ja keskustelua, 13 tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevaa valokuva-
ndyttelyd sekd Napo-hahmon sisdllyttiminen opettajien vilinepakettiin kahdessa
maassa. Lisdksi valmistettiin 12 Napo-pukua, jotka jaettiin osana valistuspakettia.
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Napo-konsortio aloitti uuden filmin tekemisen sahkoon littyvistd tyoterveys- ja
tyoturvallisuusriskeistd. "Napo opettajien kdytto6n” -toiminnan ulkoinen arviointi
annettiin tehtdviksi ulkoiselle toimeksisaajalle, joka toimitti viliraportin marraskuussa.
Huhtikuussa jaettiin kansallisille tyosuojelutarkastusvirastoille (yli 20 jdsenvaltiossa) yli
20 000 kappaletta DVD:td Napo in...no laughing matter, tarkoituksena tukea johtavien
tyosuojelutarkastajien komitean (SLIC) kampanjaa, joka koski liukastumisten ja
kompastumisten ehkdisyd. Laadittiin pdivitetty versio Napo-esitteestd, joka kddnnettiin
ja jaettiin asiasta kiinnostuneille koordinointikeskuksille (keskuksen valinnan perus-
teella).

Huhtikuussa kdynnistettin DOK Leipzig -festivaalin kanssa menettely, joka koski
terveellisid tyopaikkoja koskeville dokumenttifilmeille myonnettivdd vuoden 2014
palkintoa; maardaika hakemusten jattimiselle oli 10. heindkuuta. Ehdolla oli kahdeksan
filmid muun muassa seuraavista maista: Ranska, Saksa, Puola ja Espanja. Voittaja
(Harvest) ilmoitettiin palkintoseremoniassa 1. marraskuuta. Vuoden 2013 voittajafilmin
(C(us)todians) tekstitys 13 EU-kielelle saatiin valmiiksi ja toimitettiin koordinointikes-
kuksille heindkuun loppuun mennessi (keskuksen valinnan perusteella).

Eurooppa-pdivind 9. toukokuuta pystytettiin Bilbaossa kadulle teltta, jossa esiteltiin
kansalaisia hy6dyttivid Europe Direct Bizkaian (Euroopan komissio), Euroopan unionin
ja Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston toimintaa. Virasto osallistui menes-
tyksekkadsti omalla tiedotuspisteelld Exhibition Fair -tapahtumaan (joka liittyi
Frankfurtissa pidettyyn tydterveyden ja tyoturvallisuuden alan maailmankonferenssiin)
25.-28. elokuuta; tiedotuspisteen merkittdvimpid hetkid olivat OSHwiki-verkkosivuston
virallinen kéynnistiminen, kampanja “Terveellinen ty6: stressi hallinnassa” sekd
sahkoinen interaktiivinen riskinarviointiviline OiRA.

Painopistealue 5: Tietimyksen verkostointi
Toiminta 5.1: OSHwiki

OSHwikin tieteellisen komitean ensimmaiseen kokoukseen kutsutut PEROSH-verkoston
jasenet auttoivat mddrittelemddn, kuinka OSHwiki voi vastata tutkimusyhteison
tarpeisiin. Lisiksi pohdittiin, kuinka OSHwikin avulla voidaan antaa virastoa koskevaa
opastusta strategisissa kysymyksissd sekd 1oytdd potentiaalisia kirjoittajia ja lukijoita
(kokous pidettiin kesdkuussa).

Saatiin valmiiksi OSHwiki -viestintdsuunnitelma; beta-version kdynnistys toukokuussa.
Uutisia julkaistin OSHmailissa, Twitterissi ja Linkedinissd; tarkoitukseen laadittu
sihkopostiviesti lahetettiin jo hyviksytyille kirjoittajille, koordinointikeskuksille,
neuvoa-antaville ryhmille ja johtokunnalle.

OSHwiki kdynnistettiin virallisesti elokuussa 2014 Saksassa Frankfurtissa jirjestetyssa
tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevassa XX maailmankonferenssissa. Hyvaksyttyjd
kirjoittajia on nyt yli 100.

Toiminta 5.2: Muut tietimyksen verkostointiin liittyvit toimet

Lainsdddintod koskeva osio: keskityttiin saamaan lainsdadantoa koskeva verkkosivusto-
osio valmiiksi siirrettaviksi viraston uudelle verkkosivustolle (tarkistus ja paivitys).

Kansallisia strategioita koskevat tiedot piivitettin OSH wiki -artikkeleissa (jatkuva
pdivitys koordinointikeskusten toimittamien tietojen pohjalta).

Tutkimuksen painopistealueet: kannanotot ja keskeisid painopisteitd koskeva luettelo
perustuivat vuonna 2013 julkaistuun raporttiin; tarkoituksena on vaikuttaa Horisontti
2020 -tydohjelmaan ja pyyntojen sisdltoon. Marraskuussa jdrjestetddn Brysselissd
seminaari, jossa keskustellaan kannanotoista ja luettelosta. Tarkeimpien tyoterveyden ja
tyoturvallisuuden alan tutkimuslaitosten johtajat ja tutkimusjohtajat sekd rahoituselin-
ten ja EU:n komission edustajat osallistuvat seminaariin.
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Painopistealue 6: Verkostoituminen ja yritysviestintid

Toiminta 6.1: Strateginen verkostoituminen

Viraston strategisten verkostojen, erityisesti kolmikantaisten hallintoverkostojen (hallin-
toneuvosto ja puheenjohtajisto), neuvoa-antavien ryhmien ja Euroopan verkostojen
lisakehittdminen.

Toiminta 6.2: Toiminnallinen verkostoituminen

Virasto oli pysyvilld tavalla sitoutunut kansainvilisiin verkostokumppaneihin ja
koordinointikeskusten verkostoon; se muun muassa edisti verkostoitumista jasenval-
tioiden tasolla.

Talld hetkelld painotetaan toimintaa, jolla varmistetaan yhteistyd tydmarkkinaosapuol-
ten kanssa kansallisella tasolla jdsenvaltioissa. Tyoterveys- ja tyoturvallisuusalan
strategista kehystd 2014-2020 koskevan Euroopan komission tiedonannossa yksiloidyn
painopistealan mukaisesti viraston kansainvélisen tason toiminta tdhtdd koordinoinnin
ja yhteyden parantamiseen EU:n ulkopuolisissa maissa sekd kansainvilisissd ja
alueellisissa organisaatioissa toimivien toimijoiden kanssa.

Myo6s viestinndn alan kumppanuussuhteita kehitettiin edelleen.

Toiminta 6.3: Viraston viestintd

Viraston vuoden 2014 verkkostrategian osalta viraston seuraavan verkkosivuston
taytantoonpanon valmistelutoimet johtivat verkkosivuston ensimmdiseen sisdiseen
kdyttoon asettamiseen syyskuun lopussa. Uusi verkkosivusto on maird kdynnistdd
vuoden 2015 ensimmdisen puoliskon aikana.

Muu verkkokehitys vuoden 2014 alun jilkeen: HWC-kampanjaa 2014-2015 koskevan
verkkosivuston kdynnistiminen 7. huhtikuuta ja OiRA-sivuston uudelleenmuokkaus.
Lisaksi tuotettiin useita uusia tai uudistettuja verkkosivuja.

Virasto on lisiksi ollut hyvin aktiivinen sosiaalisessa mediassa oman edistdmis-
strategiansa osalta HWC-kampanjan 2014-2015 kdynnistimisestd ldhtien. Viraston
YouTube-tililli on nyt yli 1000 tilaajaa (288 kesakuussa 2013) ja sitd on katsottu
312 842 kertaa (35000 kesakuussa 2013). Viraston Facebook-sivujen suosio kasvaa
tasaisesti: lokakuun lopussa faneja oli 16 500 (1 654 kesakuussa 2013). Viraston Twitter-
tilin suosio on myos kasvanut: seuraajia on nyt 10 840 (7179 kesikuussa 2013).
Virastolla on myds 4 797 LinkedIn-seuraajaa (2 766 kesikuussa 2013). Viraston blogissa
on julkaistu 11 postausta tammikuun alun jalkeen. OSHmail-tilaajien maird kasvaa
tasaisesti; tilaajia on nyt yli 67 000.

Viraston julkaisustrategian alalla virasto esitteli uusia toimitilojaan; lisaksi virasto laati
vuoden 2013 vuosikertomuksen ja sen yhteenvedon sekd huolehti kertomuksen
esittdmisestd. Lisdksi kddnnettiin 5 graafisen esityksen sarja kaikille EUn virallisille
kielille; esitykset liittyivdt vuosikertomuksen ja sen yhteenvedon julkaisemiseen.
Viraston uusi esite saatiin valmiiksi ja kddnnettiin. Julkaistiin virastoa koskeva video,
jossa esitellddn monivuotinen strateginen ohjelma (25 kielelld); lisdksi tehtiin video
stressid koskevan sihkoisen oppaan tukimateriaaliksi.
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Laadittiin ja julkaistiin useita vuoden 2014 hallintosuunnitelmaan sisiltyvid raportteja,
yhteenvetoja ja kirjallisuuskatsauksia, muun muassa seuraavat: "Research guides design
of the 2014 ESENER survey”, "OSH in the Hairdressing sector”, "Priorities for OSH
Research in Europe 2013-2020", "Estimating the costs of accidents and ill-health at
work”, "E-fact and Checklist OSH in the wind energy sector”, "Calculating costs related
to stress and psychosocial risks at work”, "Scoping study for a foresight on new and
emerging risks and challenges” ja "Psychosocial risks in Europe: Prevalence and
strategies for prevention” (Euroopan elin- ja tyolojen kehittimissdtion kanssa).

Lisdksi laadittiin ja toimitettiin HWC-kampanjan 2014-2015 materiaalia (opas, esite,
lehtinen, rullajulisteita ja ilmaisjakelutuotteita). Laadittiin kolme graafista esitystd ja
video, joilla tuettiin kampanjan kiynnistimisté; lisiksi laadittiin esite Eurooppa-pdivaa
varten.

Lehdistoyksikko julkaisi 13 uutta lehdistotiedotetta ja vastasi yli 90:een tiedotus-
vélineiden tiedusteluun/haastattelupyyntoon. Jarjestettiin johtajan kanssa useita lehdis-
totilaisuuksia/mediatapaamisia, joiden avulla tuotiin esiin tirkeitd tapahtumia, kuten EU:
n parlamentin puhemichen vierailu, viraston toimitilojen avajaiset ja OSHwikin
kdynnistys Frankfurtissa. Kirjattiin yli 1 300 lehtileikettd verkossa ja yli 5 800 sosiaalisen
median postausta.

Toiminta 6.4: Linsi-Balkania ja Turkkia koskevat valmistelutoimenpiteet

Lansi-Balkania ja Turkkia koskeva ohjelma pdittyi marraskuussa 2014. Ohjelman
puitteissa toteutettiin toimia, joilla kyseisid maita tuettiin tulemaan viraston verkostojen
aktiivisiksi jaseniksi.

Joulukuun 10 pdivind 2014 allekirjoitettiin useita maita kattavan vuoden 2014
toimintaohjelman antamista koskeva komission taytintoonpanopiitos (C(2014) 9407
Final). Virasto saa kyseisen ohjelman puitteissa suoran 410 000 euron avustuksen
toimiin, jotka kohdistuvat IPA II -edunsaajamaihin.

Paitoksen seurauksena virasto tekee komission kanssa sopimuksen vuoden 2015
ensimmadisen neljanneksen aikana. Kun sopimus on allekirjoitettu, virasto jatkaa
toimintaansa alueella. Sopimuksen on maard olla kestoltaan 24 kuukautta.

Toiminta 6.5: Valmistelevat toimet, jotka koskevat Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvien maiden vhteistyotd viraston kanssa.

Kyseinen ENP-maita koskeva ohjelma aloitettiin vuonna 2014, ja sen tarkoituksen oli
kehittda tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevia toimia ja verkostoja kyseessd olevissa
maissa. Tdssd kaksivuotisen sopimuksen alkuvaiheessa virasto perustaa parhaillaan
yhteyspisteitd edunsaajamaihin ja tukee toimia, jotka edunsaajamaat ovat méaritelleet
ensisijaisiksi.

Viraston hallinto

Suunniteltiin vuoden 2015 toimintaa, laatimalla muun muassa vuoden 2015
toimintasuunnitelma. Toimien raportointi ja arviointi.
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Viraston hallinto, mukaan lukien toiminnan jatkuvuus, tietosuoja, riskienhallinta,
oikeudellinen neuvonta ja sisdinen valvonta.

Hallinnollinen tuki
Vuoden 2014 padasiallisia saavutuksia:

— Allekirjoitettiin toimipaikkasopimus 31. maaliskuuta 2014 Espanjan kuningaskun-
nan kanssa.

— Hyviksyttiin viraston varainhoitoasetus ja varainhoitoasetuksen soveltamissdannot.
— Henkilostosaannot: hyvaksyttiin soveltamissadnnot.
— Toimintoperusteinen budjetointi (ABB).

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

11-12.  Virasto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, joka koskee suunniteltujen siirtojen tasoa

osastossa II.

13.  Virasto on selvilld tilintarkastustuomioistuimen tekemaéstd huomautuksesta. Vaadittujen tarkistusten jilkeen on
ryhdytty toimiin summan (5 300 euroa) maksamiseksi ajanjaksolta 2005-2014 yhdelle viliaikaiselle toimihenkilolle (AD),

joka on otettu palvelukseen 1.5.2004 ja jota korjauskerroin koskee.
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KERTOMUS
Euratomin hankintakeskuksen tilinpéitéksestd varainhoitovuodelta 2014 seki keskuksen vastaus

(2015/C 409/33)

JOHDANTO

1. Euratomin hankintakeskus (jaljempina “keskus”) perustettiin vuonna 1958 (*). Keskuksen perussiintd korvattiin
neuvoston paitokselld 2008/114/EY, Euratom (*). Luxemburgissa sijaitsevan keskuksen paitehtivina on huolehtia siitd, etti
Euroopan unionissa toimiville kdyttdjille toimitetaan sddnnollisesti ydinmateriaaleja (erityisesti ydinpolttoaineita). Tassd
yhteydessi keskus soveltaa yhteistd hankintapolitiikkaa, jonka perustana on yhtildinen pédsy hankintalahteille.

2. Keskus ei saanut vuosina 2008-2011 omaa talousarviota toimintansa rahoittamiseen. Komissio vastasi kaikista
kuluista, jotka aiheutuivat keskuksen toimien tdytintéonpanosta. Vuodesta 2012 lihtien komissio on mydntinyt
keskukselle oman talousarvion, joka kuitenkin kattaa vain pienen osan keskuksen menoista.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

3. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastusmenetelmat, tapahtumien suoran
testaamisen ja keskuksen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamdan lisiksi hyodynnetddan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

4. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisiltad tilinpaitoslaskelmat (*) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

5.  Toimiva johto vastaa keskuksen tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd seka tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Keskuksen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijan vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Pddjohtaja vahvistaa keskuksen tilinpdatoksen sen jilkeen, kun
keskuksen tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kéytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittédnyt tilinpaatokseen
laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siit4, ettd tilinpaatos antaa
kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan keskuksen taloudellisesta asemasta.

EYVL 27, 6.12.1958, s. 534/58.

EUVL L 41, 15.2.2008, s. 15.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvdn valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

Tarkastajan velvollisuus

6.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (') tilinpaitoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvilisten tilinpaitosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetadn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siit4, onko keskuksen tilinpaatoksessd olennaisia virheellisyyksia ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

7.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siité, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jatetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin ndhden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen méddrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen taloudellinen asema 31 pdivanid joulukuuta 2014 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivana paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein keskuksen varainhoitoa koskevien siddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

10.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen 31 pdivini joulukuuta 2014 pddttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

11.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timéan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2012

Asettamatta kyseenalaiseksi kohdassa 9 esitettyd kantaa, tilintarkas-
tustuomioistuin  kiinnittdd huomiota seuraavaan kysymykseen:
Hankintakeskus ei saanut vuosina 2008-2011 omaa talousarviota,
ja Euroopan komissio rahoitti kaikki menot suoraan ja myonsi
niiden osalta vastuuvapauden. Kuvattu tilanne on tilintarkastus-
tuomioistuimen ndkemyksen mukaan hankintakeskuksen perus-
sdannon vastainen.

Vuodelle 2012 komissio mydnsi hankintakeskukselle oman talous-
arvion tilintarkastustuomioistuimen esittimien huomautusten pe-
rusteella () Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 54 artiklan ja hankintakeskuksen perus-
sddnnon 6 artiklan mukaan hankintakeskus on taloudellisesti
itsendinen; komissio kuitenkin rahoittaa suoraan edelleen suurim-
man osan hankintakeskuksen menoista (henkilosto, toimistotilat ja
tietotekniikkajarjestelmat). Henkilostokulujen osalta tdstd madratddan
keskuksen perussddnnon 4 artiklassa. Sdnnokset ovat ristiriitaisia,
mikd on vastoin keskuksen taloudellista itsendisyyttd koskevaa
vaatimusta.

Ei relevantti

2013

Keskuksen varainhoitovuodelta 2013 antaman tilinpatoksen liite-
tiedoissa selitetddn, ettd kaikki palkat ja jotkin hallinnollisista
palveluista aiheutuneet lisakulut maksettiin suoraan komission
talousarviosta. Palkkakulut on ilmoitettu, mutta hallinnollisten
palveluiden kuluja ei eritelld tarkemmin. Nain ollen jdd osittain
epaselviksi, missd médrin keskus on riippuvainen komissiosta.

Toteutettu

2013

Keskuksen sisdisten kontrollien keskeisid osatekijoitd ei ole doku-
mentoitu riittdvin kattavasti. Timd koskee esimerkiksi riskinhallin-
ta- ja valvontastrategiaa, tuloksellisuusseurannan menettelyji,
sisdisen valvonnan jirjestelmadn toiminnan arviointia ja johtosdan-
toa.

Toteutettu
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LITE 1

Euratomin hankintakeskus (Luxemburg)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

Ydinmateriaalin yhteinen hankintapolitilkka Euratomin perustamissopimuksessa
asetettujen periaatteiden ja tavoitteiden (toimitusvarmuus) mukaisesti.

Euratomin hankintakeskus perustettiin suoraan vuonna 1957 tehdyn Euratomin
perustamissopimuksen 52 artiklalla. Euratomin hankintakeskusta hallinnoidaan lisaksi
noudattamalla sen perussdintdd, josta sdddetddn neuvoston paddtOksessd; oikeus-
perustana on Euratomin perustamissopimuksen 54 artikla.

Keskuksen toimivaltuudet

(Sellaising kuin ne maddritellddn
Euratomin perustamissopimuksessa
ja ldhinng sen VI luvussa sekd
12 paivand helmikuuta 2008 Eur-
atomin hankintakeskuksen perus-
sdadnndstd  tehdyssd  neuvoston
padtoksessd (2008/114/EY, Eur-
atom))

Tavoitteet

— Varmistaa ydinmateriaaleja koskevat hankinnat yhteisen hankintapolitiikan avulla
noudattaen periaatetta, jossa kaikille osapuolille tarjotaan yhtildinen padsy
hankintaldhteille.

— Huolehtii malmien ja ydinpolttoaineen sddnno6llisestd ja tasapuolisesta toimituksesta
kaikille kayttgjille yhteisossa.

— Seuraa ja kartoittaa markkinatrendejd, jotka voisivat vaikuttaa vakavasti ydin-
materiaaleja ja -palveluja koskeviin Euroopan unionin hankintoihin.

— Antaa yhteisolle asiantuntemusta, tietoja ja ohjeita kaikista ydinmateriaaleja ja
-palveluja koskevien markkinoiden toimintaan liittyvistd asioista.

Tehtivit

Euratomin hankintakeskuksella on Euratomin perustamissopimuksen mukaan optio-
oikeus kaikkiin jdsenvaltioiden alueella tuotettuihin ydinmateriaaleihin seké yksinoikeus
yhteison alueelta tai ulkopuolelta tulevia ydinmateriaaleja koskevien hankintasopimus-
ten tekemiseen.

Edelld esitetyn perusteella Euratomin hankintakeskuksella on seuraavat tehtavit:

arvioida asianomaisten osapuolten vililld neuvotellut sitoumukset ja sen perusteella
tehdd, kieltdytya tekemistd tai hyvaksya tehtaviksi tietyin ehdoin sopimuksia tai
sopimusmuutoksia, jotka koskevat materiaalien hankintaa Euratomin perustamis-
sopimuksen 52 artiklassa tarkoitetulla tavalla

ottaa vastaan ilmoitus kaikista sopimuksista, jotka liittyvdt malmien, liht6aineiden
tai erityisten halkeamiskelpoisten aineiden kasittelyyn, muuntamiseen tai muokkaa-
miseen Euratomin perustamissopimuksen 75 artiklan mukaisesti, ja kasitelld ne

ottaa vastaan ilmoitus kaikista sopimuksista, jotka liittyvat malmien, ldhtoaineiden
tai erityisten halkeamiskelpoisten aineiden siirtoon, tuontiin ja vientiin Euratomin
perustamissopimuksen 74 artiklan mukaisesti, ja kasitelld ne

tutkia aineisto ja suorittaa kaikki komission péddtostd valmistelevat toimet
tapauksissa, joissa Euratomin lainsdddinnon mukaan vaaditaan kollegion hyvik-
syntaa

hallinnoida soveltuvissa tapauksissa sopimuksia, jotka se on tehnyt tai joista se on
saanut ilmoituksen

kerdtd ja kasitelld tietoja, tarkoituksena ydinmateriaaleja ja -palveluja koskevien
markkinoiden jatkuva seuranta EU:ssa; vuonna 2013 hankintakeskuksen seuranta-
tehtdvad laajennettiin kattamaan ladketieteelliseen kiyttoon tarkoitettuihin radioiso-
tooppeihin liittyvat nakokohdat

C 409/303
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— julkaista sddnnollisesti sisdiseen kayttoon tarkoitettuja jaftai suurelle yleisolle
suunnattuja kertomuksia, jotka koskevat ydinmateriaaleja ja -palveluja koskevien
markkinoiden toimintaa ja viimeaikaisia trendeja

— antaa pyynnostd yhteisolle asiantuntemusta, tietoja ja ohjeita kaikista ydinmateri-
aaleja ja -palveluja koskevien markkinoiden toimintaan liittyvistd asioista

— pitdd yhteyttd Euratomin hankintakeskuksen neuvoa antavaan komiteaan ja kysya
sen kantaa ja osallistua soveltuvissa tapauksissa mainitun neuvoa-antavan komitean
kokouksiin, ja antaa myos komitean kdyttoon sihteeristo.

Hallinto — Hankintakeskus on oikeushenkild ja taloudellisesti itsendinen.

— Se toimii komission valvonnassa, eikd se saa toiminnassaan pyrkid tuottamaan
voittoa.

— Euratomin hankintakeskuksen johtajan ja henkiloston on oltava, tai heisti on
tultava, Euroopan yhteisojen virkamiehid. Heilld on oltava riittdvd luotettavuusselvi-
tys. Komissio maksaa heidin palkkansa.

— Euratomin perustamissopimuksessa ja Euratomin hankintakeskuksen perussdan-
nossi vahvistetaan hankintakeskuksen pddoma ja yksityiskohtaiset sdannot pidoman
merkitsemisesta.

Komissio nimittdd pddjohtajan madarittelemattomaksi ajaksi. Pddjohtajan tehtavit ja
toimivalta madritellddn erityisesti Euratomin hankintakeskuksen perussiinnossa.

Komission suorittama Euratomin hankintakeskuksen valvonta

Komissio voi antaa ohjeita hankintakeskukselle. Komissiolla on veto-oikeus hankinta-
keskuksen péitoksiin. Lisdksi tietyt hankintakeskuksen paatokset edellyttivit komission
ennakkohyviksyntdd. Hankintakeskuksen sddnnot edellyttavit komission hyvaksyntda.
Neuvoa-antava komitea

Komitea muodostuu jasenvaltioiden jasenistd, jotka nimitetddn tehtdvain henkilokohtai-
sesti (intuitu personae) kolmen vuoden toimikaudeksi (joka voidaan uusia). Komitea
avustaa hankintakeskusta sen tehtdvien hoidossa. Se toimii yhdyssiteend Euratomin
hankintakeskuksen ja ydinvoima-alan tuottajien ja kéyttdjien vélilld. Komiteaa voidaan
kuulla kaikissa hankintakeskuksen toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Sen on annettava
lausuntonsa kaikissa perussdinnon 13 artiklassa luetelluissa asioissa. Se kokoontuu
tavallisesti kaksi kertaa vuodessa.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti.

Keskuksen resurssit vuonna | Talousarvio
2014 (2013)
104 000 (104 000) euroa, joista komission rahoitusosuus: 98 000 (98 000) euroa.
Henkilosto 31. joulukuuta 2014

18 (18) (johtaja mukaan luettuna).

Tuotteet ja palvelut vuonna | Toimitusvarmuudesta huolehdittu
2014 (2013)
Kisitellyt tapahtumat

Hankintakeskus kasitteli vuonna 2014 noin 276 (279) tapahtumaa, joihin kuului
sopimuksia, sopimusten muutoksia ja alkupdin toimintoja koskevia ilmoituksia.
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Raportit

Hankintakeskus antoi vuonna 2014

— hankintakeskuksen vuosikertomuksen 2013

— kolme (neljd) neljannesvuosittain ilmestyvai uraanimarkkinoita koskevaa raporttia

— 47 (40) viikoittain ilmestyvdd Weekly Nuclear News Brief -raporttia Euroopan
komissiossa tyoskenteleville lukijoille.

Osallistuminen Euratomin hankintakeskuksen neuvoa-antavan komitean toimin-
taan

— Hankintakeskuksen neuvoa-antava komitea jirjesti kaksi kokousta (huhtikuussa ja
marraskuussa) hankintakeskuksen tuella (hankintakeskus osallistui kokouksiin).

— Hankintakeskus avusti neuvoa-antavan komitean kahden tydryhmin toimintaa.
Suhteet muihin EU:n toimielimiin ja kansainvilinen yhteisty6
Suhteita Euroopan komissioon on kuvattu edelld.

Hankintakeskuksen on annettava vuosittain Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle kertomus edellisen vuoden toiminnastaan sekd tulevan vuoden tydohjelma.

Hankintakeskus tekee yhteistyotd my6s kansainvalisten jarjest6jen, kuten Kansainvilisen
atomienergiajirjeston ja OECD/NEA:n (OECD:n ydinenergiajirjesto), kanssa. Tassd
yhteydessi hankintakeskus osallistuu yhteiseen NEA:n/kansainvilisen atomienergiajir-
jeston uraaniryhmdin ja lddketieteelliseen kaytt6on tarkoitettujen radioisotooppien
toimitusvarmuutta késittelevidn NEA:n korkean tason ryhmaan.

Lidketieteelliseen kiytt6on tarkoitettujen radioisotooppien toimitusvarmuus

Vuonna 2014 keskus toimi edelleen lddketieteellisten radioisotooppien toimitus-
varmuutta ksittelevin eurooppalaisen seurantakeskuksen tydryhméan puheenjohtajana.
Tyoryhmién tarkoituksena on auttaa toteuttamaan Eurooppa-neuvoston toimintapoli-
tiikkaa, jonka avulla pyritddn varmistamaan laidketicteellisten radioisotooppien toimi-
tusten jatkuvuus.

Léhde: Keskuksen toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

12.  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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KERTOMUS

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittimisséition tilinpéitoksestd varainhoitovuodelta 2014 seki sdition
vastaus

(2015/C 409/34)

JOHDANTO

1. Euroopan elin- ja tyolojen kehittdmissdatio (jaljempand "sddtio”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1365/
75 (). Dublinissa sijaitsevan sddtion tarkoituksena on edistii parempien elin- ja tydolojen suunnittelua ja luomista
unionissa kehittamalld ja levittimalld alan tietimysti (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja sddtion valvontajdrjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetdin muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) sadtion tilinpaatoksen (*), joka sisltii tilinpadtoslaskelmat ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa sddtion tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Saation tilinpaatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa sdition tilinpdatoksen sen jalkeen, kun sdition
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, etté tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan siition taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 139, 30.5.1975, s. 1.

A/-\
=

%) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto sddtion vastuualueista ja toiminnasta.

é) Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

—_—
SN
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko sddtion tilinpaatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpaitokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jtetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan sddtion tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd saition taloudellinen asema 31 pdivind joulukuuta 2014 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein sdition varainhoitoa koskevien sdinnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sddtion 31 pdivdnd joulukuuta 2014 pdittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidna esitettavit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen mairdrahojen osuus oli vuonna 2014 suuri, kaikkiaan 99,7 prosenttia, mikd osoittaa, ettd sitoumukset
tehtiin oikea-aikaisesti. Sidottuja méidrirahoja siirrettiin kuitenkin osastossa 3 (toimintamenot) suuri maird varainhoito-
vuodelle 2015: siirtojen maddra oli 3 814 156 euroa eli 53,7 prosenttia (2013: 3 375 781 euroa eli 48,6 prosenttia). Siirrot
koskivat lahinnd monivuotisia hankkeita, joihin liittyvdt toimet toteutettiin ja maksut suoritettiin aikataulun mukaisesti,
sekd yhteen monivuotiseen hankkeeseen, jonka tdytintoonpano siirrettiin vuodelle 2014, mutta maksut erdintyvit vasta
vuonna 2015.

MUITA HUOMAUTUKSIA

12.  EU:n uudet henkilostosdannot tulivat voimaan vuonna 2005. Niissd madrattiin muun muassa, ettd ennen 5. elokuuta
2005 palvelukseen otettujen virkamiesten palkat eivit saa olla pienempid kuin edellisten henkilostosdantojen aikana.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa kdvi ilmi, ettd mainittua sddnt6d ei noudatettu. Tuolloin palveluksessa olleista
75 virkamiehestd 20:lle maksettiin yhteensd 128 735 euroa lilan vdhan kaudella 2005-2014. Sdition tileilld on tatd maarad
koskeva varaus.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka sddtio on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timéan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Sdatio teki kattavan fyysisen inventaarion vuoden 2013 lopussa ja
vuoden 2014 alussa. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
ajankohtana helmikuussa 2014 fyysisestd inventaariosta laadittua
raporttia ei ollut vield saatu valmiiksi. Tilintarkastustuomioistuimen
suorittamissa testeissd ilmeni, ettd kaikkia kdyttéomaisuuserid ei
2013 ollut merkitty viivakoodein ja viety rekisteriin ja kirjanpitoon. Toteutettu
Yhteensd 209 843 euron (') arvosta laitteita oli kirjattu kuluiksi
aktivoimisen sijaan, ja virhe korjattiin tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen perusteella. Erditd omaisuuserid ei voitu jaljittdd
tavarantoimittajien toimitusasiakirjoihin niin, ettd olisi voitu var-
mistaa, ettd poistojen laskeminen on aloitettu oikeasta pdivésta.

Edeltavissd kohdassa esitetyt seikat ovat kayttbomaisuuden rekiste-
2013 rointiin ja kirjanpitoon liittyvid sisdisten kontrollien huomattavia Toteutettu
puutteita.

Sidottujen mdirdrahojen osuus oli vuonna 2013 kaikkiaan 99
prosenttia, mikd osoittaa, ettd sitoumukset tehtiin oikea-aikaisesti.
Varainhoitovuodelle 2014 siirrettiin kuitenkin suuri maara sidottuja
médrirahoja: noin 662 831 euroa (35,6 prosenttia) osastossa 2
(hallintomenot) ja noin 3 375 781 euroa (48,6 prosenttia) osastossa
3 (toimintamenot).

2013 Ei relevantti

Osaston 2 sidottujen maararahojen siirrot seuraavalle varainhoito-
vuodelle liittyivdt padasiassa IT-laitteiden ja -sovellusten hankintaan
(281934 euroa, josta 189 934 euroa oli alun perin suunniteltu
kéytettaviksi vuonna 2014), kiireellisiin ja yllattaviin korjaust6ihin
(69 000 euroa) sekd kunnostustoihin, jotka oli tarkoitus sopia ja
suunnitella vuoden 2014 alkuun (230 718 euroa).

2013 Ei relevantti

Osastossa 3 siirrettiin sidottuja médrirahoja seuraavalle varainhoi-
tovuodelle 2 625 543 euroa. Siirrot koskivat monivuotisia hankkei-
ta, joissa toimia toteutettiin ja maksuja suoritettiin aikataulussa.
Suunnittelemattomia siirtoja seuraavalle varainhoitovuodelle tehtiin
750238 euron arvosta. Siirtojen syynd olivat etenkin seuraavat
2013 seikat: méddrirahojen lisdys useissa hankkeissa hankkeiden laajenta- Ei relevantti
misen ja laadun parantamisen vuoksi (65 prosenttia); joulukuussa
2013 tilatut kddnnospalvelut, jotka oli alun perin suunniteltu
vuodelle 2014 (14 prosenttia); hankintamenettelyjen viiveet (7
prosenttia); toimeksisaajien laskutuksen viivdstyminen (14 prosent-
tia) ja muut sdatiostd rijppumattomat tapahtumat.

Sdtio aloitti toimintansa vuonna 1975, ja sen tyoskentely on tihin
saakka pohjautunut kirjeenvaihtoon ja muuhun yhteydenpitoon
2013 isdntdjdsenvaltion kanssa. Sditio ja jdsenvaltio eivit kuitenkaan ole Kesken
tehneet kattavaa toimipaikkasopimusta. Sopimus edistdisi vield lisad
sdation ja sen henkildston toimintaolosuhteita koskevaa avoimuutta.

(") Tmastointijirjestelmi ja muita sddtion konferenssikeskuksen laitteita.
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LITE 1

Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissiitio (Dublin)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Unionin ja jisenvaltioiden tavoitteena on, ottaen huomioon sosiaaliset perusoikeudet
unionin toimivalta sellaisina kuin ne ovat Torinossa 18 piivind lokakuuta 1961 allekirjoitetussa Euroopan
sosiaalisessa peruskirjassa ja vuoden 1989 tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia
koskevassa yhteison peruskirjassa, tyollisyyden edistiminen, elin- ja tydolojen
kohentaminen siten, ettd olojen yhtendistiminen olisi mahdollista niitd kohennettaessa,
riittdva sosiaalinen suojeleminen, tyomarkkinaosapuolten vélinen vuoropuhelu, inhi-
millisten voimavarojen kehittdminen tarkoituksena saavuttaa korkea ja kestiva tyolli-
syystaso ja syrjdytymisen torjuminen. [...]

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
ty sopimus, 151 artikla)

S#ition toimivaltuudet Tavoitteet

(neuvoston asetus (ETY) N:o 1365/
75, jota on muutettu asetuksella
(EY) N:o 1111/2005)

Sdition padmadrdnd on edistdd parempien elin- ja tydolojen luomista kehittimalla ja
levittimalld alan tietimystd. Se kasittelee erityisesti seuraavia kysymyksia:

— ihmisten olot tyopaikalla

— tyon jdrjestiminen ja erityisesti tyontekijoiden keskindisen sijoittautumisen
suunnittelu tyopaikalla

— tietyille tyontekijaryhmille erityisesti ominaiset ongelmat
— ympdriston kehittimisen merkitys pitkalld aikavalilla

— ihmisten toimintojen paikallinen ja ajallinen jakautuminen.
Tehtaviit

— edistdd tietojen ja kokemusten vaihtoa ndilld aloilla

— helpottaa yliopistojen, tutkimuslaitosten, hallintoviranomaisten sekd talous- ja
sosiaalialan jdrjestojen valisid yhteyksid

— tehdd tutkimusta tai tutkimussopimuksia seké tukea pilottihankkeiden toteuttamista

— toimia mahdollisimman tiiviissd yhteistyossd jdsenvaltioissa tai kansainvaliselld
tasolla toimivien erikoislaitosten kanssa.

Hallinto Johtokunta

— jokaisesta jasenvaltiosta: yksi hallituksen edustaja, yksi tydnantajajirjestojd edustava
jasen ja yksi tyontekijajirjest6ja edustava jasen

— kolme komissiota edustavaa jasentd
— yksi sddntomairdinen kokous vuodessa.
Johtokunnan puheenjohtajisto

— 11 jasentd: kolme kutakin tyomarkkinaosapuolta ja hallitusta edustavaa jdsentd,
kaksi komissiota edustavaa jasentd

— valvoo johtokunnan pditosten tdytintoonpanoa ja toteuttaa kaikki sdation
asianmukaisen johtamisen edellyttdmat toimenpiteet johtokunnan kokousten vililld

— kuusi sdantomaariista kokousta vuodessa.
Johtaja ja apulaisjohtaja. Komissio nimittdd kyseiset johtajat johtokunnan esittimin

ehdokasluettelon perusteella. Johtaja panee tdytintooén johtokunnan ja puheenjohta-
jiston paitokset ja johtaa sdatiota.
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Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

S#itién resurssit vuonna 2014 | Talousarvio
(2013)
20,9 (20,6) miljoonaa euroa

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Virkamiehet ja viliaikainen henkilosto:

Henkilostotaulukossa 99 (101) tointa, joista 96 (99) oli tytettyjd 31. joulukuuta 2014.
Muu henkilgsto:

Tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: 0 (0)

Sopimussuhteinen henkilosto: 14 (13)

Henkildsté yhteensd: 110 (112)

Henkildston tehtdvdt jakaantuvat seuraavasti (*):

operatiivinen toiminta (operatiiviset tehtdvit): 79 (78)

hallinto ja koordinointi (hallinnolliset tehtavat): 19 (29)

sekalaiset tehtavit: 12 (5)

Toiminta ja palvelut vuonna | Tyomarkkinoille osallistumisen liséZiminen ja tyottomyyden torjuminen luomalla
2014 tyopaikkoja, parantamalla ty6markkinoiden toimivuutta ja edistimaillid yhdenty-
mistd

— Euroopan rakenneuudistuksen seurantaviline (ERM): 1464 rakenneuudistusta
koskevaa teknistd tietuetta; nelja ERM:n neljannesvuosikatsausta.

— Euroopan rakenneuudistuksen seurantaviline: ERM:n vuoden 2014 vuosikertomus
— Julkisen sektorin rakenneuudistus

— Tyovoiman liikkuvuutta koskeva kertomus: Labour mobility: Recent trends and
policies

— Kertomus alueellisen tason rakenneuudistuksen vaikutuksista: Effects of restructu-
ring at regional level and approaches to dealing with the consequences

— Nuorison liikkumista koskeva kertomus: Mapping youth transitions in Europe

— Kehitettiin hakutietokanta rakenneuudistusta koskevista tapaustutkimuksista: ta-
paukset osoittavat, kuinka yritykset ennakoivat ja kestavat muutoksia.

Tyoolojen parantaminen ja Kestivin tyoelimin luominen eliminkaaren eri
vaiheissa

— Perustettiin tydelimin seurantakeskus European Observatory of Working Life.
Keskuksen tehtdvidna on seurata tyomarkkinasuhteita ja tydoloja EU:ssa.

— Viides Euroopan tydoloja koskeva kyselytutkimus: Policy lessons from the fifth
EWCS: The pursuit of more and better jobs.
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— Kuudennen Euroopan tyooloja koskevan kyselytutkimuksen valmistelu (kenttdtyon
aloitus helmikuussa 2015).

— Kooste kansallisia tyooloja koskevasta kyselytutkimuksesta: National working
conditions surveys in Europe: A compilation.

— Kertomus psykososiaalisista riskeistd Euroopassa: Psychosocial risks in Europe:
Prevalence and strategies for prevention.

— Kertomus kroonisista sairauksista karsivien henkiloiden tydllistymismahdollisuuk-
sista: Employment opportunities for people with chronic diseases.

Tyémarkkinasuhteiden kehittiminen, jotta ratkaisujen tasapuolisuus ja tuotta-
vuus voidaan varmistaa muuttuvissa olosuhteissa

— Perustettiin tydelimidn seurantakeskus European Observatory of Working Life.
Keskuksen tehtdvidni on seurata tyomarkkinasuhteita ja tydoloja EU:ssa (ks. yll4).

— Vuoden 2013 kertomus tydmarkkinasuhteista ja tydolojen kehityksestd Euroopassa:
Industrial relations and working conditions developments in Europe 2013.

— Kertomus tyomarkkinaosapuolista ja sukupuolten vilisestd tasa-arvosta Euroopassa:
Social partners and gender equality in Europe.

— Kertomus palkanmuodostusmekanismeista kriisin ja EU:n uuden talouden hallinta-
jarjestelmdn yhteydessd: Changes to wage-setting mechanisms in the context of the
crisis and the EU’s new economic governance regime.

— Kertomus sosiaalisesta vuoropuhelusta mikro- ja pienyrityksiss: Social dialogue in
micro and small enterprises.

Eliminlaadun parantaminen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistiminen
taloudellisten erojen ja sosiaalisen epitasa-arvon vallitessa

— Kolmas Euroopan eliméanlaatututkimus:

— Saition havainnot eliminlaadusta Euroopan kaupunki- ja maaseutualueilla,
tyohon liittyvistd preferensseistd yli 50-vuotiaiden keskuudessa ja nuorten
sosiaalisesta tilanteesta Euroopassa.

— Eldmaénlaatuun liittyvat suuntaukset: kertomukset Kroatian, entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian ja Turkin osalta.

— Kertomus sosiaalisesta koheesiosta ja hyvinvoinnista EU:ssa: Social cohesion and
well-being in the EU.

— Kertomus terveydenhuoltopalveluiden saatavuudesta kriisiaikoina: Access to
healthcare in times of crisis.

Ideoiden ja kokemusten jakaminen ja niisti tiedottaminen

— Kertomuksia ladattiin 101 760 kertaa sddtion internet-sivustolta. 1703 298
vierailua sivustolla.

— 125 julkaisua PDF-muodossa (786 kielitoisintoa).

— 328 EU-polititkkaa koskevaa asiakirjaa, joissa viitataan Eurofoundin havaintoihin ja
asiantuntemukseen.

— 94 osallistumista tapahtumiin pyynnosta.

(") Uudessa mairirahojen jaossa noudatetaan yhdenmukaisen vertailun periaatetta sition varainhoitoasetuksen 29 artiklan 3 kohdan
mukaisesti. Sddtio suoritti vertailun ensimmdisen kerran joulukuussa 2014.

Léhde: Sdition toimittama liite.
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EUROOPAN ELIN- JA TYOOLOJEN KEHITTAMISSAATION VASTAUS

11.  Eurofound panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen vuodelle 2015 siirrettyjen sidottujen
mairdrahojen korkeasta tasosta osastossa 3. Eurofound arvostaa perusteellista analyysid talousarvion toteuttamisesta ja
siirtojen perusteiden mainitsemista (monivuotiset hankkeet, jotka toteutettiin aikataulun mukaan sekd hanke, joka

toteutettiin suunniteltua aikaisemmin).
12.  Useiden tyontekijoiden lilan pieni palkka vuonna 2005 muuttuneiden henkilostosddntojen jilkeen on ratkaistu.
Summa, jonka Eurofound oli velkaa tyontekijoille, maksettiin kesikuussa ja heindkuussa 2015. Eurofound haluaa mainita,
ettd se on ulkoistanut palkanlaskennan Euroopan komission palkkatoimistolle (PMO).
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KERTOMUS

Euroopan unionin oikeudellisen yhteisty6yksikon (Eurojust) tilinpiitoksestd varainhoitovuodelta
2014 seki Eurojust-yksikon vastaus

(2015/C 409/35)

JOHDANTO

1. Euroopan unionin oikeudellinen yhteistyoyksikko (jaljempand "Eurojust-yksikko”) perustettiin neuvoston paatokselld
2002/187/YOS (') vakavan jarjestiytyneen rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi. Haagissa sijaitsevan yksikon tavoitteena
on parantaa kansainvilisten tutkinta- ja syytetoimien koordinointia Euroopan unionin jisenvaltioiden vililld seka
jasenvaltioiden ja Euroopan unionin ulkopuolisten valtioiden valilla ().

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja Eurojust-yksikon valvontajdrjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamén lisiksi hyddynnetdin
muiden tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) Eurojust-yksikon tilinpaitoksen, joka sisiltd tilinpaitoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*)
31. joulukuuta 2014 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa Eurojust-yksikon tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (*).

a) Eurojust-yksikon tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kayttoon ja yllapitad sisdisen valvonnan jérjestelma, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen
laatimisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaintojen (°) mukaisesti sek laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissi olosuhteissa kohtuulliset. Hallinnollinen johtaja vahvistaa Eurojust-
yksikon tilinpdatoksen sen jilkeen, kun Eurojust-yksikon tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kaytettavissd
olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpdatokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa
kohtuullisen varmuuden siité, etté tilinpadtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittavan kuvan Eurojust-
yksikon taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 63, 6.3.2002, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto Eurojust-yksikon vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko Eurojust-yksikon tilinpdatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpdatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, sekd
valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan Eurojust-yksikon tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Eurojust-yksikon taloudellinen asema 31. péivind joulukuuta 2014 seki sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein Eurojust-yksikon varainhoitoa koskevien sadnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Eurojust-yksikon 31. péivind joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoito-
vuodelta annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettavat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Vuoden 2014 alkuperdisessd talousarviossa ei otettu huomioon talousarvioviranomaisten huhtikuussa 2014
pddttimien palkkamukautusten ja edellistd ja nykyistd vuotta koskevien korjauskertoimien kasvun taloudellista vaikutusta.
Palkkamddrdrahoihin liittyvd noin 1,8 miljoonan euron mdairdrahavaje edellytti toimintamenojen tilapiistd leikkaamista,
erityisesti tietojenkasittely- ja tiedonhallintahankkeiden osalta. Lisdksi vuoden lopussa jouduttiin tekemdin huomattavia
varainsiirtoja hallinnollisen ja toimintatalousarvion budjettikohdista. Marraskuun 2014 lopussa mairarahavaje oli osittain
kompensoitu lisitalousarvion avulla. Lisdtalousarviossa myonnettiin Eurojust-yksikolle 1,2 miljoonaa euroa, mika
mahdollisti sitoumukset, joiden avulla hankkeiden tdytintoonpanon vaje kurottiin kiinni.

12.  Sidottujen mdirdrahojen kokonaistaso oli korkea — 99 prosenttia. Sidottuja miirirahoja kuitenkin siirrettiin
varainhoitovuodelle 2015 suuri médird osastossa 3 (toimintamenot): 2,6 miljoonaa euroa eli 35 prosenttia (2013: 2,3
miljoonaa euroa eli 32 prosenttia). Timd johtui padasiassa vuoden aikana ilmenneestd tilapdisestd budjettivajeesta, jonka
vuoksi sitoumukset voitiin tehdd vasta myohain kyseisend vuonna (ks. kohta 11) sekd yhteisiin tutkintaryhmiin Liittyvistd
avustushankkeista, jotka kdynnistettiin vuoden 2014 viimeisten kuukausien aikana ja joiden osalta maksut oli suoritettava
vasta vuonna 2015.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
&) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka Eurojust-yksikko on toteuttanut tilintarkastustuomioistui-

men aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timédn kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitdmassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille varainhoitovuotta 2010
koskevassa kertomuksessa, ettd Eurojust-yksikon hallinnollisen
johtajan ja kollegion roolien ja vastuualueiden uudelleenmdirittd- | Kesken (Uusi Eurojust-asetus valmis-
mistd oli aiheellista harkita, jotta viltettdisiin vastuualueiden teilla)

paallekkaisyys. Tamanhetkinen paillekkiisyys on seurausta perus-
tamisasetuksesta. Korjaaviin toimiin ei ryhdytty vuonna 2011.

2011

Sidottujen mdéirdrahojen osuus kokonaismdaardrahoista vaihteli eri
osastoissa 99 ja 98 prosentin vililld, mikd osoittaa, ettd oikeudelliset
sitoumukset oli tehty oikea-aikaisesti. Varainhoitovuodelle 2014
siirrettyjen sidottujen madrdrahojen osuus oli kuitenkin suuri
osastossa 3 (toimintamenot): niiden mdird oli 2 341 825 euroa
(32 prosenttia). Tamd johtui lahinnd viivistyksistd, joita aiheutui
sisdisen ohjelmistonhallinnan siirtdimisestd vuoden lopussa uudelle
palveluntarjoajalle. Menot yhteisten tutkintaryhmien tukemiseen
kéytetyistd avustusjarjestelmistdi on mdird korvata vasta vuonna
2014.

2013 Ei relevantti

Vuonna 2013 Eurojust-yksikko teki 49 mairarahasiirtoa, jotka
2013 liittyivdat 101 budjettikohtaan. Tilanne osoittaa, ettd talousarvion Toteutettu
suunnittelu ja toteuttaminen on puutteellista.
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LITE 1

Euroopan unionin oikeudellisen yhteistyon yksikko (Haag)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 85 artikla)

Eurojustin tehtdvdnd on tukea ja tehostaa kansallisten viranomaisten toiminnan
yhteensovittamista ja yhteistyotd rajatylittdvain vakavan rikollisuuden torjunnassa
Euroopan unionissa.

Eurojust-yksikén toimivaltuu-
det

(neuvoston  padtos  2002/187/
YOS, sellaisena kuin se on muutet-
tuna pddatokselli 2003/659/Y0S
ja padtokselli 2009/426/Y0S, 3,
5, 6 ja 7 artikla)

Tavoitteet
Neuvoston pddtds Eurojust-yksikon perustamisesta, 3 artikla

Eurojustin tavoitteena 4 artiklassa mddriteltyyn vakavaan, erityisesti jirjestdytyneeseen
rikolliseen toimintaan liittyvien, kahta tai useampaa jasenvaltiota koskevien tutkinta- ja
syytetoimien yhteydessi on:

a) edistdd ja parantaa tutkinta- ja syytetoimien koordinointia jdsenvaltioiden
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vililld jdsenvaltioissa ottaen huomioon
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten esittimat pyynnot ja tiedot, joita
perussopimusten nojalla annettujen sddnnosten mukaisesti toimivaltaiset elimet
antavat

b) parantaa yhteistyotd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vililld erityisesti
helpottamalla oikeudellista yhteistyotd koskevien pyyntojen ja paitosten esittdmistd
ja tdytdntoonpanoa, myds vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamiseen
tarkoitettujen vélineiden osalta

¢) tukea muilla tavoin jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia ndiden tutkinta- ja
syytetoimien tehostamiseksi.

Tehtaviit
Neuvoston pddtos Eurojust-yksikon perustamisesta, 5 artikla
1. Tavoitteidensa saavuttamiseksi Eurojust-yksikon on suoritettava tehtavinsa:

a) yhden tai useamman asianomaisen kansallisen jdsenen vilitykselld 6 artiklan
mukaisesti, tai

b) kollegiona 7 artiklan mukaisesti tapauksissa:

i) joissa yksi tai useampi kansallinen jdsen, jota Eurojust-yksikon késittelema asia
koskee, sitd pyytds, tai

ii) jotka liittyvat tutkinta- tai syytetoimiin, joilla on vaikutusta Euroopan unionin
tasolla tai jotka saattavat koskea muitakin kuin asiaan suoranaisesti liittyvid
jasenvaltioita, tai

iii) joissa on kyse yksikon tavoitteiden toteuttamiseen liittyvistd yleisestd
kysymyksestd, tai

iv) joiden osalta tdssd paitoksessd muutoin siddetddn.

2. Suorittaessaan tehtdviddn Eurojustin on ilmoitettava, toimiiko se 6 artiklan
mukaisesti yhden tai useamman asianomaisen kansallisen jdsenen vilitykselld vai
7 artiklan mukaisesti kollegiona.

Neuvoston pddtds Eurojust-yksikon perustamisesta, 6 artikla

C 409/319
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1. Kun Eurojust toimii asianomaisten kansallisten jasentensd vilitykselld, se:

a) voi pyytdd, perustellen pyyntonsi, asianomaisten jisenvaltioiden toimivaltaisia
viranomaisia

i) aloittamaan tiettyjd toimia koskevan tutkinnan tai niitd koskevat syytetoimet

ii) hyvaksymdan, ettd yhdelld niistdi on muita paremmat edellytykset aloittaa
tutkinta- tai syytetoimet

iii) huolehtimaan asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
vilisestd koordinoinnista

iv) perustamaan yhteisen tutkintaryhmin asiaankuuluvien yhteistyovilineiden
mukaisesti

v) antamaan Eurojust-yksikolle kaikki sen tehtdvien suorittamiseen tarvittavat
tiedot

vi) toteuttamaan erityisid tutkintatoimia
vii) toteuttamaan muita perusteltuja tutkinta- tai syytetoimia

b) huolehtii Eurojust-yksikon tiedossa oleviin tutkinta- ja syytetoimiin liittyvistd,
asianomaisten jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisestd tietojen-
vaihdosta

¢) avustaa jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia niiden sitd pyytéessa tutkinnan ja
syytetoimien koordinoimiseksi mahdollisimman tehokkaasti

d) antaa tukea parantaakseen jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valistd
yhteistyotd

e) tekee yhteistyotd ja neuvottelee Euroopan oikeudellisen verkoston kanssa mukaan
lukien verkoston dokumentaatiotietokannan kiytté ja sen kehittdmiseen osallistu-
minen

f) avustaa 3 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ja kollegion
suostumuksella vain yhden jdsenvaltion toimivaltaisia viranomaisia koskevissa
tutkinta- ja syytetoimissa.

2. Jdsenvaltioiden on myos varmistettava, ettd toimivaltaiset kansalliset viranomaiset
vastaavat ilman aiheetonta viivytystd timén artiklan mukaisesti tehtyihin pyynt6ihin”.

Neuvoston pddtis Eurojust-yksikon perustamisesta, 7 artikla
1. Kun Eurojust toimii kollegiona, se:

a) voi 4 artiklan 1 kohdassa mainittujen rikollisuuden lajien ja rikosten yhteydessa
esittdd asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille perustellun

pyynnon

i) aloittaa tiettyja toimia koskevan tutkinnan tai niitd koskevat syytetoimet

i) hyviksyd, ettd yhdelld niistd on muita paremmat edellytykset aloittaa tutkinta-
tai syytetoimet

iif) huolehtia asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vilisestd
koordinoinnista

iv) perustaa yhteisen tutkintaryhmin asiaankuuluvien yhteistyovilineiden mukai-
sesti

v) antaa Eurojust-yksikolle kaikki sen tehtdvien suorittamiseen tarvittavat tiedot

b) huolehtii jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisestd tietojenvaih-
dosta, joka koskee Eurojust-yksikon tiedossa olevia tutkinta- ja syytetoimia, joilla on
vaikutusta unionin tasolla tai jotka saattavat koskea muitakin kuin asiaan
suoranaisesti liittyvid jasenvaltioita
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) avustaa jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia niiden sitd pyytéessa tutkinnan ja
syytetoimien koordinoimiseksi mahdollisimman tehokkaasti

d) antaa tukea parantaakseen jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valistd
yhteistyotd, erityisesti Europolin suorittaman analyysin pohjalta

e) tekee yhteistyotd ja neuvottelee Euroopan oikeudellisen verkoston kanssa mukaan
lukien verkoston dokumentaatiotietokannan kiytto ja sen kehittdmiseen osallistu-
minen

f) voi avustaa Europolia erityisesti antamalla sille lausuntoja Europolin tekemien
analyysien pohjalta

g) voi antaa logistiikkatukea a, c¢ ja d alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.
Logistiikkatukeen voi kuulua kddnnos- ja tulkkausapua sekd koordinointikokousten
jarjestimiseen liittyvdd apua.

2. Kun kaksi tai useampi kansallinen jdsen eivdt padse sopimukseen siitd, miten
toimivaltaa koskeva ristiriita olisi ratkaistava tutkinnan tai syytetoimien aloittamiseksi
6 artiklan ja erityisesti 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti, kollegiota pyydetdan
antamaan tapauksesta ei-sitova kirjallinen lausunto edellyttden, ettd asiaa ei voitu
ratkaista asianomaisten toimivaltaisten kansallisten viranomaisten keskiniselld sopi-
muksella. Kollegion lausunto on toimitettava viipymittd asianomaisille jasenvaltioille.
Tami kohta ei rajoita 1 artiklan a kohdan ii alakohdan soveltamista.

3. Sen estimittd, mitd Euroopan unionin hyvdksymien oikeudellista yhteistyotd
koskevien vilineiden sisdltimissd sddnnoksissd edellytetddn, toimivaltainen viranomai-
nen voi ilmoittaa Eurojustille oikeudellista yhteistyotd koskevien pyyntojen ja paatosten
taytantoonpanoon liittyvistd toistuvista hylkddmisistd tai vaikeuksista, myos vastavuo-
roisen tunnustamisen periaatteen soveltamiseen tarkoitettujen vilineiden osalta, ja
pyytdd kollegiota antamaan kirjallisen, ei-sitovan lausunnon asiasta edellyttden, ettd
asiaa ei voitu ratkaista toimivaltaisten kansallisten viranomaisen keskindiselld sopimuk-
sella tai asianomaisten kansallisten jasenten toimilla. Kollegion lausunto on toimitettava
viipymattd asianomaisille jasenvaltioille.

Hallinto Kollegio

(Eurojust-yksikkid koskeva pddtds
2002/187/Y0S, 2, 9, 23, 28, 29 | Kollegio vastaa Eurojust-yksikon organisaatiosta ja toiminnasta. Kollegio koostuu
ja 36 artikla; Eurojust-yksikon kunkin jdsenvaltion kansallisen lainsdddannon mukaisesti lahettdmistd kansallisista
tydjdrjestys, 3 artikla) jasenistd, jotka ovat syyttdjid, tuomareita tai vastaavaa toimivaltaa kdyttivid poliiseja.
Kollegio valitsee kansallisista jasenistd puheenjohtajan.

Johtaja

Kollegio nimittdd hallinnollisen johtajan kahden kolmasosan ddntenenemmistolla.
Yhteinen valvontaviranomainen

Valvoo henkilotietojen kisittelya.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston méirdenemmiston suosi-
tuksesta.
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Eurojust-yksikon  resurssit | Lopullinen talousarvio
vuonna 2014 (2013) . L . .
33,9 (32,4) miljoonaa euroa, kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot mukaan luettuna.
Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Kansalliset jasenet: 28 (joista kaksi jasenvaltioissa) (28, joista kaksi jasenvaltioissa)
Kansalliset varajisenet: 21 (joista 11 jdsenvaltioissa) (20, joista 11 jasenvaltioissa)

Kansallisten jdsenten avustajat: 21 (joista yhdeksdn jdsenvaltioissa) (21, joista 8
jdasenvaltioissa)

Viliaikainen henkil6sto: 199 (203)
Sopimussuhteinen henkilosto: 27 (27)

Tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: 24 (14)

Tuotteet ja palvelut vuonna | Koordinointikokousten miiri: 196 (206)
2014 (2013) Tapausten kokonaismdiri: 1804 (1 576)

Huumekauppa: 283 (239) (*)

Laiton maahanmuutto: 32 (25) (1)

Thmiskauppa: 71 (84) (*)

Petokset: 560 (449) (1)

Verkkorikokset: 42 (29) (1)

Terrorismi: 14 (17) (")

(Liikkuva) jarjestaytynyt rikollisuus: 128 (257) ()

EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavat rangaistavat teot: 76 (31) (')

Lahjonta: 55 (52) )

(')  Tapausten luokitteluun kiytetty rikosluettelo kuvastaa Eurojust-yksikén vuonna 2014 ensisijaisina pitimia rikostyyppeja.

Léhde: Eurojust-yksikon toimittama liite.
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EUROJUSTIN VASTAUS

11.  Eurojust on samaa mieltdi kommentin kanssa ja aikoo tulevaisuudessa sisillyttdd budjettiin ennakoidut
palkkamuutokset ja korjauskertoimen kasvun. Niistd paitetddn todenndkoisesti budjetin hyvaksynnin jilkeen.

12.  Eurojust on samaa mieltd kommentin kanssa.
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KERTOMUS
Euroopan poliisiviraston tilipidtoksestd varainhoitovuodelta 2014 seki viraston vastaus

(2015/C 409/36)

JOHDANTO

1. Euroopan poliisivirasto Europol (jiliempana "virasto”) perustettiin neuvoston paatoksella 2009/371/YOS (). Haagissa
sijaitsevan viraston tavoitteena on tukea ja tehostaa jisenvaltioiden poliisiviranomaisten ja muiden lainvalvontaviran-
omaisten toimintaa ja niiden keskindistd yhteistyotd, jolla ehkdistddn ja torjutaan kahta tai useampaa jisenvaltiota koskevaa
vakavaa rzikollisuutta, terrorismia ja johonkin unionin politiikkkaan kuuluvaa yhteistd etua vahingoittavia rikollisuuden
muotoja (°).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

(a) viraston tilinpditoksen, joka sisiltid tilinpditoslaskelmat () ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

(b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

(a) Viraston tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpaitds, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpddtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niiti komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosaintojen (°) mukaisesti seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpddtoksen sen jalkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpdatoksen kaiken kéytettévissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hdn toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilinpditos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

(b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja ylldpitdd vaikuttava
ja tehokas sisdisen valvonnan jérjestelmd, joka sisdltdd riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estamiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritdan takaisin
perusteettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 121, 15.5.2009, s. 37.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
N
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd olennaisia virheellisyyksia ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisdltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, sekd
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen kuuluu
myos sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden
sekd tilinpditoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan 4 kohdassa siidetyn
mukaisesti (*) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan huomioon riippumatto-
man ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31 pdivana joulukuuta 2014 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivini joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaitoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Talousarvion toteuttamisaste parani merkittdvasti varainhoitovuonna 2014. Seuraavalle varainhoitovuodelle
siirrettyjen sidottujen médrdrahojen kokonaismadra laski 5,7 miljoonaan euroon eli maararahoista siirrettiin 6,7 prosenttia
(vuonna 2013 siirrettiin 11,6 prosenttia; vuonna 2012 siirrettiin 19,6 prosenttia). Seuraavalle varainhoitovuodelle
siirrettyjen sidottujen mdéirdrahojen osuus oli edelleen suhteellisen suuri osastossa 2 (hallintomenot): niiden maird oli
1,9 miljoonaa euroa, mikd on 27 prosenttia sidottujen mdairirahojen kokonaismddrdstd (vuonna 2013 siirrettiin
3,0 miljoonaa euroa eli 41 prosenttia mairdrahoista). Siirrot liittyivat ldhinnd kunnostus- ja muutostdihin, joita tehtiin
vuonna 2011 avatussa Europolin padmajassa (1,1 miljoonaa euroa).

12.  Edelliseltd vuodelta siirrettyjen sidottujen méirdrahojen peruuntumisaste oli suuri, 22 prosenttia (yhdeksin pro-
senttia vuonna 2013). Suurin osa peruutuksista liittyi ulkoisten toimittajien toteuttamien tietoteknisten hankkeiden
viivastymiseen (hankkeet koskivat etenkin asiakirjahallintoa ja omaisuudenhoitoa sekd poliisitietojen vaihtoa).

) Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
&) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timédn kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitdmassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Poikkeuksia ja poikkeamia kirjattiin seitsemissd prosentissa vuo-
den 2011 maksuista.

Kesken

2013

Virasto on vuosien mittaan parantanut hankintamenettelyjen
valmistelua, toteuttamista ja dokumentointia. Vuonna 2013 teh-
dyistd hankintapdatoksistd kaikki eivdt kuitenkaan perustuneet
riittdvan tarkkoihin valintaperusteisiin, realistisiin hintatarjouksiin
tai asetettuihin ammatillisiin vaatimuksiin. Tilanne heikensi hankin-
tamenettelyjen vaikuttavuutta.

Kesken

2013

Talousarvion toteuttamisaste parani varainhoitovuonna 2013.
Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen mairarahojen
kokonaismédra laski 9,4 miljoonaan euroon eli mdairarahoista
siirrettiin 11,6 prosenttia (vuonna 2012 siirrettiin 16,3 miljoonaa
euroa eli 19,6 prosenttia médrirahoista). Seuraavalle varainhoito-
vuodelle siirrettyjen sidottujen mairarahojen osuus oli kuitenkin
edelleen suuri osastossa 2 (hallintomenot): niiden miird oli
3,0 miljoonaa euroa, mikd on 41 prosenttia sidottujen maararahojen
kokonaismadrastd (vuonna 2012 siirrettiin 4,2 miljoonaa euroa eli
49 prosenttia mdiirdrahoista). Siirrot liittyivdt ldhinnd vuoden
loppupuolella rakennukseen suunniteltuihin muutostéihin (1,8 mil-
joonaa euroa) ja muihin hallintokuluihin, joita koskevia laskuja ei
ollut saatu varainhoitovuoden loppuun mennessa.

Ei relevantti




C 409/328 Euroopan unionin virallinen lehti 9.12.2015

LITE 1

Euroopan poliisivirasto (Haag)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | "Europolin tehtivind on tukea ja tehostaa jisenvaltioiden poliisiviranomaisten ja
unionin toimivalta muiden lainvalvontaviranomaisten toimintaa ja niiden keskindistd yhteistyotd, jolla
ehkiistdidn ja torjutaan kahta tai useampaa jasenvaltiota koskevaa vakavaa rikollisuutta,
terrorismia ja johonkin unionin politilkkaan kuuluvaa yhteistd etua vahingoittavia
rikollisuuden muotoja.”

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
ty sopimus, 88 artikla)

Viraston toimivaltuudet Toimivalta

(Neuvoston ~ padtés  2009/371/
YOS Euroopan poliisiviraston (Eu-
ropol) perustamisesta)

Europolin toimivalta kisittdd jarjestdytyneen rikollisuuden, terrorismin ja muut vakavan
rikollisuuden muodot, jotka vaikuttavat vahintddn kahteen jdsenvaltioon siten, ettd
rikosten laajuuden, merkittdvyyden ja seurausten vuoksi tarvitaan jdsenvaltioiden
yhteinen toimintatapa.

Europolin toimivalta kasittid myos liitdnndisrikokset, kuten neuvoston péitoksen
4 artiklan 3 kohdassa on kuvattu.

Ensisijaiset tehtivit
— Keritd, sailyttdd, kasitelld, analysoida ja vaihtaa tiedustelu- ja muita tietoja

— ilmoittaa viipymattd jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille 8 artiklassa
tarkoitetun kansallisen yksikon vilitykselld niitd koskevat tiedot ja rikosten valilld
havaitut yhteydet

— avustaa jdsenvaltioissa tehtdvad tutkintaa erityisesti valittdmalld kansallisille
yksikoille kaikki asiaankuuluvat tiedot

— pyytad yksittdisissd tapauksissa asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisia viran-
omaisia aloittamaan, tekemddn tai sovittamaan yhteen tutkintaa sekd ehdottaa
yhteisten tutkintaryhmien perustamista

— toimittaa tiedustelutietoja ja analyysitukea jasenvaltioille merkittavien kansainvalis-
ten tapahtumien yhteydessd

— laatia Europolin tavoitteeseen liittyvid uhka-arvioita, strategisia analyyseja ja yleisid
tilannekatsauksia, jarjestdytynytta rikollisuutta koskevat uhka-arviot mukaan
luettuina

— antaa tukea jasenvaltioille internetistd saatavien tietojen kerddmisessd ja analysoi-
misessa, tarkoituksena avustaa internetin vilitykselld edistetyn tai harjoitetun
rikollisen toiminnan tunnistamisessa.

Muut tehtivit

— Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tutkinnassa kdyttimain erikoisosaami-
sen kehittdminen ja tutkintaa koskevien neuvojen antaminen

— strategisten tiedustelutietojen toimittaminen, minki tarkoituksena on avustaa ja
edistdd operatiiviseen toimintaan kansallisella ja unionin tasolla kaytettavissd olevien
voimavarojen tehokasta ja tuloksellista kayttod, seka tillaisen toiminnan tukeminen.

Lisiksi Europol avustaa jisenvaltioita tarjoamalla tukea, neuvoja ja tutkimusta
seuraavilla aloilla

— Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten edustajien koulutus, tarvittaessa
yhteistyossd Euroopan poliisiakatemian kanssa
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— ndiden viranomaisten toiminnan organisointi ja niiden varusteet helpottamalla
jasenvaltioiden vilisen teknisen tuen antamista

— rikoksentorjuntamenetelmat

— tekniset ja tieteelliset rikostutkintaan liittyvdt menetelmdt ja analyysit sekd
tutkintamenetelmat.

Europol toimii myos keskustoimistona euron viirentimisen torjunnassa euron
suojelemisesta vadrentdmiseltd nimedmdlld Europol euron véirentimisen torjunnan
keskustoimistoksi 12 paivind heindkuuta 2005 tehdyn neuvoston paitoksen 2005/511/
YOS mukaisesti.

Europol myos kisittelee ja siirtdd rahaliikenteen sanomanvilitystietoja rahaliikenteen
sanomanvilitystietojen kasittelyd ja siirtdmistd Euroopan unionista Yhdysvaltoihin
terrorismin rahoituksen jiljittimisohjelman tarkoituksiin koskevan Euroopan
unionin ja Amerikan yhdysvaltojen sopimuksen mukaisesti.

Europol jatkaa tyotdin Priim-neuvontapalvelun perustamiseksi niin, ettd Priim-
pddtosten pdivittdistd toteuttamista voidaan tukea neuvoston 13 pdivand joulukuuta
2011 tekemien Priim-paditosten tdytintoonpanon tehostamista koskevien paitelmien
mukaisesti.

Europol tukee my0s vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevaa EU:n toiminta-
poliittista syklia seki EMPACT (')-hankkeita. Toimet perustuvat vakavaa ja jirjestayty-
nyttd rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin luomisesta ja
tdytantoonpanosta esitettyihin neuvoston pdatelmiin sekd myohempiin 27. toukokuuta
2011 annettuihin neuvoston pditelmiin EU:n painopisteiden asettamisesta jirjestdyty-
neen rikollisuuden torjunnassa vuosina 2011-2013.

Europolissa toimii myos Euroopan verkkorikostorjuntakeskus (EC3) ja se toimii
yhteyspisteend verkkorikollisuuden torjunnassa Euroopassa komission neuvostolle ja
Euroopan parlamentille antaman tiedonannon mukaisesti (KOM(2012) 140 lopullinen,
28. maaliskuuta 2012 "Rikostentorjunta digitaaliaikana: Euroopan verkkotorjuntakes-
kuksen perustaminen”).

Hallinto Hallintoneuvosto
Hallintoneuvostossa on yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta ja yksi komission edustaja.
Johtaja

— Neuvosto nimittdd johtajan neljain vuoden toimikaudeksi mairdenemmistolld
hallintoneuvoston esittimastd, vihintddn kolme ehdokasta sisltavastd luettelosta
(toimikautta voidaan jatkaa kerran enintddn neljilld vuodella).

— Johtajalla on apunaan kolme apulaisjohtajaa, jotka nimitetddn neljan vuoden
toimikaudeksi, joka voidaan uusia kerran.

— Johtaja johtaa virastoa ja on toiminnastaan vastuussa hallintoneuvostolle.
— Johtaja on viraston laillinen edustaja.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

— Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto

— siséisen tarkastuksen yksikko.
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Tietosuoja ja henkilokohtaisten oikeuksien suojaaminen
— Yhteinen valvontaviranomainen

— tietosuojavastaava.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston madrdenemmiston suosi-
tuksesta.

Viraston resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio 2014
2014 (2013)

84,3 (82,5) miljoonaa euroa
Henkil6sté vuonna 2014

— Viliaikainen henkilosto: henkildstotaulukossa 450 (457) tointa. Toimien tosiasialli-
nen mddrd 31.12.2014 = 427 (426) lukuun ottamatta 13:a viliaikaisen
toimihenkilon tointa, joita ei ollut tdytetty 31.12.2014 mennessd mutta joiden
osalta palvelukseenottomenettelyt oli saatu pédtokseen ja valituille hakijoille ol
lahetetty tarjouskirjeet. Kymmenestd vuoden lopussa auki olleesta virasta yhdeksin
oli yksiloity tammikuussa 2015 leikattaviksi viroiksi.

— Tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: 31 (34) (tosiasiallinen maira
vuoden lopussa)

— Sopimussuhteinen henkilosto: 103 (94) (tosiasiallinen maira vuoden lopussa)

Tuotteet ja palvelut vuonna | Europol lainvalvontaoperaatioiden piiasiallisena EU:n tukikeskuksena
2014 (2013)

Eri operaatioille ja yhteisille tutkintaryhmille suunnattava operatiivinen tuki kattaa
seuraavat osa-alueet: tietojenkasittely, raportit saman tiedon loytymisestd useamman eri
operaation yhteydessd, osumailmoitukset, tekniseen ja tieteelliseen rikostutkintaan
liittyvd tuki ja asiantuntemus, liikkkuvan toimiston sijoittamiset, analyysiraportit,
operatiivinen koordinointi Europolin pddtoimipaikassa, operatiiviset kokoukset, rahoi-
tusapu jne. Europol toimitti enemmin ja laadukkaampia operatiivisia tuotteita ja
palveluita tukeakseen lisddntyvaa korkean profiilin ja EMPACT-operaatioiden osuutta:

— tukea annettiin 34 472:ssa rajat ylittdvddn toimintaan liittyvissd tapauksessa.
Euroregional Police Information and Cooperation Centre (EPICC), joka oli ottanut
SIENA-sovelluksen kdyttoon tammikuussa 2014, kdynnisti niistd 13 693 tapausta.
EPICC-tapausten lisdksi tukea annettiin 20 779 tapauksessa; 13 prosentin lisdys
vuoteen 2013 verrattuna (18 310)

— Europol tuki jdsenvaltioissa aktiivisesti 632:ta tutkintaa keskittyen painopisteiksi
asetettuihin rikollisuuden aloihin.

— Europol koordinoi ja tuki suuria tiedusteluihin perustuvia operaatioita, joita ovat
mm. keskeisiin rikollisuuskeskittymiin ja ensisijaisiin kohteisiin liittyvat yhteistoimet
EU:ssa. Ne johtivat hyviin operatiivisiin tuloksiin (esim. Archimedes-lainvalvonta-
operaatio ja lentoliikennepetoksiin liittyvit toimintapdivat).

— EC3 tuki useita rajat ylittavia tiedusteluja verkkorikollisuuden torjumiseksi liheisessd
yhteistyossd jasenvaltioiden ja ulkoisten kumppanien kanssa — yksityinen sektori
mukaan lukien. Europolin piddtoimipaikassa kaynnistettiin 1. syyskuuta 2014
pilottihanke verkkorikollisuutta torjuvan yhteisen toiminnan tyoryhmid (J-CAT)
varten. J-CAT-tyoryhma perustettiin jasenvaltioiden ja operatiivisten yhteistyokump-
panien yhteistyokehykseksi, joka kerdd yhteen verkkotiedustelun osaamista ja
priorisoi, valmistelee ja kdynnistdd ennakoivasti rajat ylittavid tiedusteluja verkko-
rikoksista. J-CAT kdynnisti yli 15 EC3:n tukemaa operaatiota.

— Europol tuki rahallisesti 29:d4 eurovddrennoksid koskevaa tutkintaa.
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— Vuonna 2014 Europol tuki 33:a yhteisté tutkintaryhmaa. Europol tuki 22:ta yhteistd
tutkintaryhmad sovitun jdrjestelyn mukaisesti tdysivaltaisena osallistujana. Yhtd
lukuun ottamatta kaikki Europolin tukemat yhteiset tutkintaryhmait liittyivat
EMPACT-painopisteisiin.

— Operaatioiden johtava(t) tutkija(t) jdsenvaltioissa ja jisenvaltioiden asiantuntijat
ilmaisivat olevansa erittdin tyytyvaisia Europolin antamaan operatiiviseen tukeen.

— Vuonna 2014 tuotettiin 5 617 operatiivista raporttia; vuonna 2013 vastaava maara
oli 2250 (méddrddn sisaltyvdt raportit saman tiedon loytymisestd useamman eri
operaation yhteydessd, operatiiviset analyysiraportit, osumailmoitukset seké erilliset
tekniset analyysiraportit).

— Europol tuki rahallisesti 269:44 operatiivista kokousta ja 54:44 EMPACT-kokousta

— Europol hoiti terrorismin rahoittamisen jaljittimisohjelmaa (TFTP) koskevan
sopimuksen 4, 9 ja 10 artiklan tdytintoonpanotehtdvainsd kasittelemalld kaikki
asiaan liittyvat Yhdysvaltojen ja jasenvaltioiden esittimét pyynnot ja tietovihjeet.

— Asiakastyytyviisyystaso oli mittauksen mukaan 70 prosenttia (se on kasvanut
tasaisesti viime vuosina).

Valmiudet strategisiin analyyseihin
Strategiset tuotteet, muun muassa uhka-arviot ja tilannekatsaukset

— Virasto laati 26 strategiaraporttia jarjestdytyneestd rikollisuudesta ja 20 strategiara-
porttia terrorismista; aiheita olivat mm. internetissd harjoitettavaa jarjestdytynyttd
rikollisuutta koskeva uhkakuva-arvio (Internet Organised Crime Threat Assessment,
iOCTA), metamfetamiinia koskeva uhka-arvio, selvitys terrorismin tilanteesta ja
suuntauksista Euroopan unionissa (TE-SAT), ISIL (*)-terroristiliikettd ja sen vaiku-
tusta EU:ssa koskeva uhkakuva-arvio ja tilannekatsaus terrorismitarkoituksessa
tapahtuvasta matkustamisesta (painopisteend Syyria).

— Europol levitti 96 varhaisvaroitusilmoitusta yksiléiddkseen ~mahdollisuuksia
jasenvaltioiden suorittamaan seurantaan (mm. Cyberbits, Terrorism Modus
Operandi Monitor Bulletins -tiedotteita, osumailmoituksia ja ns. SCAN-tiedotteita).

Europol EU:n rikostietojen keskuksena

Tietojen hallinnointiyksikét, suojattu tiedonvaihtoverkkosovellus (SIENA), Europolin
tietojarjestelma (EIS) ja yhteistyotoimistojen verkosto).

— SIENA-sovelluksen kautta vaihdettiin yhteensd 605245 operatiivista viestid
Europolin, jisenvaltioiden ja kolmansien osapuolten vililld. Viesteisti 65 691
vaihdettiin EPICC-keskuksen kanssa, joka oli ottanut SIENA-sovelluksen kiyttoon
tammikuussa 2014. EPICC-keskuksen SIENA-viestinvaihdon lisdksi vaihdettiin
539 554 operatiivista viestid; 18 prosentin lisiys vuoteen 2013 verrattuna
(456 598).

— Europol hyviksyi 50 285 (43 104) kontribuutiota, joista 47 157 (40 617) kasiteltiin;
16 prosentin lisdys vuoteen 2013 verrattuna.

— Europolin tietojarjestelmassa (EIS) oli vuoden 2014 lopussa 236 606 (245 142)
kirjausta. EIS-jarjestelmidn sisdllon mdairdn vdheneminen vuoden lopussa liittyy
sithen, ettd Alankomaat poistaa suunnitellusti kaikki kirjaukset uuden tietojen
latausohjelman kehittimisen my6td. Nimi tiedot on mdard sisillyttdd takaisin
jarjestelmddn vuoden 2015 aikana.




C 409/332 Euroopan unionin virallinen lehti 9.12.2015

— ElS+jarjestelmdssd kdynnistettiin 619 (560) rajat ylittavad henkiloiden rikostarkas-
tusta. Osumien mdaidrd kasvoi siitd huolimatta, ettd EIS-jdrjestelmdn kirjausten
kokonaisméidra vdheni. Tdma saattaa olla osoitus siitd, ettd EIS-jarjestelmédn kautta
jaetun tiedon laatu on parantunut.

— Vuoden 2014 loppuun mennessd SIENA-sovellukseen liitettiin 573 (452) nimettya
toimivaltaista viranomaista, joita ovat mm. kansalliset varallisuuden takaisinhan-
kinnasta vastaavat toimistot, verkkorikollisuusyksikot, rahoitustietojen kasittelystd
vastaavat yksikot, alueelliset foorumit ja kolmannet maat.

— Lihes 200 yhdyshenkilostd koostuva tyypiltddn ainutlaatuinen verkosto toimii
yhdyssiteend Haagissa sijaitsevan Europolin paitoimipaikan ja jisenvaltioissa
sijaitsevien Europolin 28 kansallisen yksikon valilld. Yhdyshenkilot edistavat
tietojenvaihtoa sekd tukevat ja koordinoivat kdynnissi olevia tutkintatoimia.
Europolissa on lisdksi yhdyshenkilot kolmestatoista EU:n ulkopuolisesta maasta ja
jarjestostd, jotka tyoskentelevit yhdessdi Europolin kanssa yhteistydsopimusten
pohjalta. Lisiksi Europol on ldhettinyt kaksi yhdyshenkilod tyokomennukselle
Washingtoniin Yhdysvaltoihin ja yhden yhdyshenkilon Interpolin pdatoimipaikkaan
Lyoniin Ranskaan.

Europol EU:n lainvalvonta-asiantuntemuksen keskuksena

Europolin asiantuntijafoorumi (EPE), tiedonvaihtofoorumit ja tietojen siilytysratkaisut,
tietotuotteet ja -palvelut, koulutus, konferenssit ja tietoisuuden lisddmiseen tdhtdavit
tapahtumat:

— Europolin asiantuntijafoorumin asiantuntemus kattaa 33 eri alaa, mukaan lukien
6 045 aktiivista tilid (32 foorumia ja 4 419 kdayttdjid vuoden 2013 lopussa)

— Europol tuki koulutuskurssien ja verkkoseminaarien tarjoamista (jarjestdjana
Europol, Euroopan poliisiakatemia tai jasenvaltio)

— Europolin pditoimipaikassa jarjestettiin vuotuinen Euroopan poliisialan konferenssi.
Ulkosuhteet

Europol toimii yhteistyossd usean EU-kumppanin sekd EUn ulkopuolisen maan ja
kansainvilisen jdrjeston kanssa. Ndiden kumppanien kanssa vaihdetaan tietoja
yhteistydsopimusten perusteella. Strategiset sopimukset sallivat molempien osapuolten
vaihtavan kaikkia muita paitsi henkil6tietoja, ja operatiiviset sopimukset sallivat myos
henkil6tietojen vaihdon.

— Vuoden 2014 lopussa oli voimassa 19 strategista sopimusta ja 14 operatiivista
sopimusta (18 EU:n ulkopuolista maata, 12 EU:n elinti ja erillisvirastoa seké kolme
muuta kansainvilistd jarjestod, muun muassa Interpol).

— Yhteensd yhdellatoista operatiivisen yhteistyon kumppanilla ja neljdlld strategisen
yhteistyon kumppanilla on suora paisy SIENA-sovellukseen.

— Vuoden 2014 lopussa kymmenelld kolmannella osapuolella, joiden kanssa oli tehty
operatiivisen yhteistyon sopimus, oli yhteistoimintaa ainakin yhden yhteyspisteen
kanssa.

— Tietojenvaihto ulkoisten kumppaneiden kanssa (10 651) lisddntyi 23 prosentilla
vuoteen 2013 verrattuna (8 663).

— Jatkettiin pitkdaikaisten strategisten kumppanuuksien luomista yksityisen sektorin
kanssa. Vuonna 2014 tehtiin 17 yhteistyopoytakirjaa yksityissektorin kanssa (mm.
Microsoft, McAfee, Cloud Security Alliance, EBF, Kaspersky ja Symantec.)

(") Rikollisten uhkien vastainen Euroopan monialainen foorumi.
() Trakin ja Levantin islamilainen valtio.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

11.  Europol ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja pyrkii edelleenkin huolehtimaan
talousarvion tehokkaasta ja sddntojenmukaisesta toteuttamisesta, erityisesti hallintomenoihin liittyvien siirtojen osalta.

12.  Europol myontdd oikeaksi tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, joka koskee siirtojen peruutusten suurta
miidrdd edelliseltd vuodelta. Viivistyneet IT-hankkeet liittyivdt Europolin hankkimiin ns. avaimet kdteen -ratkaisuihin.
Talousarvion alhainen toteutuma niiden hankkeiden osalta oli tulosta ldhinnd siitd, ettd toimittajat eivit kyenneet
toimittamaan ratkaisuja yhteisten suunnitelmien mukaisesti. Viivastykset eivdt vaikuttaneet operatiivisen toiminnan tasoon,
silli edelliset IT-ratkaisut olivat edelleenkin kdytossd asianomaisissa jdrjestelmissd. On syytd todeta, ettd edelliseen
varainhoitovuoteen verrattuna Europol on merkittavésti vahentdnyt siirtoja absoluuttisina lukuina ajatellen. Ulkopuolisten
alihankkijoiden aiheuttamasta toimitusten my6hastymisestd huolimatta kdyttiméttomien siirtojen nimellinen lisdys oli ndin
ollen 0,9 miljoonaa euroa vuoden 2014 lopussa (verrattuna vuoteen 2013).
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KERTOMUS

Euroopan unionin perusoikeusviraston tilinpiitoksesti varainhoitovuodelta 2014 seki viraston
vastaus

(2015/C 409/37)

JOHDANTO

1. Euroopan unionin perusoikeusvirasto (jiljempina "virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 168/2007 ().
Wienissd sijaitsevan viraston tavoitteena on tarjota perusoikeuksia koskevaa apua ja asiantuntemusta asianomaisille unionin
viranomaisille ja jisenvaltioille, kun ne panevat tiytintoon unionin oikeutta (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetdan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nahden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seki tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen. EU:mn varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (¥) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31 paiviand joulukuuta 2014 seka sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdéittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivdnd joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Varainhoitovuoden 2014 talousarviomaararahat sidottiin kokonaisuudessaan. Varainhoitovuodelle 2015 siirrettyjen
sidottujen mairarahojen osuus oli kuitenkin suuri osastossa 2 (hallintomenot), 551 466 euroa eli 25 prosenttia (2013:
579 429 euroa eli 27 prosenttia), sekd osastossa 3 (toimintamenot), 5 848 956 euroa eli 75 prosenttia (2013: 5 625 444
euroa eli 69 prosenttia).

12.  Osaston 2 mddrdrahasiirrot liittyvit lihinnd suunniteltuihin IT-tarvikkeiden ja -palveluiden ostoihin, joiden osalta
maksut erddntyivit vasta vuonna 2015. Osaston 3 mddrérahasiirrot kuvastavat lahinné viraston operatiivisten hankkeiden
monivuotista luonnetta. Hankemaksut suoritetaan suunniteltujen aikataulujen mukaisesti.

MUU HUOMAUTUS

13. EU:n uudet henkil6stosddnnot tulivat voimaan vuonna 2005. Niissd mddrittiin muun muassa, ettd ennen 1.
toukokuuta 2004 palvelukseen otettujen virkamiesten palkat eivdt saa olla pienempid kuin edellisten EUn
henkilostosddntojen aikana. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa kavi ilmi, ettd mainittua sdéntod ei noudatettu:
tuolloin palveluksessa olleista 26 virkamichestd kymmenelle maksettiin yhteensd 45 892 euroa liian vahin kaudella 2005-
2014. Virasto suorittaa palkkaan liittyvit tdydentdvdat maksut mahdollisimman pian.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
&) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
14.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timédn kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitdmassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Sidottujen mdairdrahojen osuus oli vuonna 2013 kaikkiaan 100
prosenttia, mikd osoittaa, ettd sitoumukset tehtiin oikea-aikaisesti.
Varainhoitovuodelle 2014 siirrettiin kuitenkin suuri maard sidottuja
médrirahoja: 579 429 euroa (27 prosenttia) osastossa 2 (hallinto-
menot) ja 5625 444 euroa (69 prosenttia) osastossa 3 (toiminta-
menot).

2013 Ei relevantti

Osaston 2 mddrdrahasiirrot liittyvdt ldhinnd suunniteltuihin IT-
tarvikkeiden ja -palveluiden ostoihin. Osaston 3 médrirahasiirrot
2013 kuvastavat lahinnd viraston operatiivisten hankkeiden monivuotista Ei relevantti
luonnetta. Hankemaksut suoritetaan suunniteltujen aikataulujen
mukaisesti.
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LITE 1

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (Wien)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Tietojen kerdiminen

unionin toimivalta o - . T e
— Komissio voi sille uskottujen tehtdvien hoitamiseksi, niissd rajoissa ja niilld

edellytyksin, jotka neuvosto, joka tekee ratkaisunsa yksinkertaisella enemmistolld,
perussopimusten mairdysten mukaisesti vahvistaa, hankkia kaikki tarvittavat tiedot
ja toimittaa kaikki tarvittavat tarkastukset. (337 artikla)

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet
(Neuvoston asetus (EY) N:o 168/ | _ Tarjota perusoikeuksia koskevaa apua ja asiantuntemusta asianomaisille unionin
2007) toimielimille, elimille, laitoksille ja virastoille sekd jasenvaltioille, kun ne panevat
tdytdntoon unionin oikeutta, ja auttaa niitd tdlld tavoin varmistamaan perus-
oikeuksien tdysimairdinen kunnioittaminen, kun ne toimivaltuuksiensa puitteissa
toteuttavat toimenpiteitd tai madrittelevit toimintalinjoja.
Tehtavit
— keritd, tallentaa, analysoida ja levittad merkityksellisid, objektiivisia, luotettavia ja
vertailukelpoisia tietoja
— kehittdd menetelmid ja standardeja tietojen vertailukelpoisuuden, objektiivisuuden ja
luotettavuuden parantamiseksi Euroopan tasolla
— toteuttaa ja tukea tieteellisid tutkimuksia ja selvityksid, esiselvityksid ja toteutetta-
vuustutkimuksia seka osallistua niitd koskevaan yhteistyohon
— laatia ja julkaista pdatelmid ja lausuntoja yksittdisistd aiheista unionin toimielimille
tai jasenvaltioille niiden pannessa tdytint66n unionin oikeutta
— julkaista vuosikertomus viraston toiminta-aloihin kuuluvista perusoikeuskysymyk-
sistd
— julkaista aihekohtaisia kertomuksia suorittamiensa analyysien, tutkimusten ja
selvitysten pohjalta
— julkaista vuosikertomus omasta toiminnastaan
— kehittdd viestintéstrategia ja edistdd kansalaisyhteiskunnan kanssa kdytivdd vuoro-
puhelua lisdtikseen yleistd tietoisuutta perusoikeuksista ja tiedottaakseen aktiivisesti
toiminnastaan.
Hallinto Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Yksi kunkin jdsenvaltion nimeimi riippumaton henkilo, yksi Euroopan neuvoston
nimedmad riippumaton henkil6 sekd kaksi komission edustajaa.

Tehtdivdt

Hyviksyd viraston talousarvio, tydohjelma ja vuosikertomukset. Vahvistaa lopullinen
talousarvio ja henkilostotaulukko. Antaa lausunto tilinpdatoksesta.

Johtokunta
Kokoonpano
— Hallintoneuvoston puheenjohtaja.

— Hallintoneuvoston varapuheenjohtaja.
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— Yksi edustaja komissiosta.
— Kaksi muuta jasentd hallintoneuvostosta.

— Euroopan neuvoston nimedmd hallintoneuvostossa oleva henkilo voi osallistua
johtokunnan kokouksiin.

Tieteellinen komitea
Kokoonpano

— Tieteelliseen komiteaan kuuluu 11 riippumatonta perusoikeuksien alalla erityisen
ansioitunutta henkiloa.

— Hallintoneuvosto nimedd jdsenet avoimen haku- ja valintamenettelyn jilkeen.
Johtaja

Hallintoneuvosto nimittdi johtajan komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin ja
Euroopan unionin neuvoston lausuntojen pohjalta (parlamentti ja neuvosto ilmoittavat
suosituimmuusjdrjestyksensa).

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2014 (2013)
21,52 (21,62) miljoonaa euroa, josta unionilta saatua tukea 99 prosenttia (99 %).
Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Henkilostotaulukossa 75 (78) virkaa, joista tiytettyja: 74 (75)

+

38 (38) muuta tointa (sopimussuhteinen henkilosto ja tydkomennuksella olevat
kansalliset asiantuntijat).

Henkilostod yhteensd: 113 (116) henkiloston jasentd, joiden kesken tehtavit jakautuvat
seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 72 (75)
— hallinnolliset tehtdvit: 32 (33)

— sekalaiset tehtdvit: 9 (8)

Tuotteet ja palvelut vuonna | FRANET

2014 (2013
( ) Kaikkiaan 28 sopimuspuolen kanssa tehtyjen sopimusten lukuméira (kansalliset ert):
223 (403)

EU:n kansainvilisistd analyyseistd vastaavan kumppanin kanssa tehtyjen sopimusten
lukumadrd: 1 (1)

Vertailevista analyyseistd vastaavan kumppanin kanssa tehtyjen sopimusten maari: 1 (2)

Kokousten lukumaddrd: 3 (3) (yhdessd kokouksessa 11 osallistujaa, yhdessd yhdeksin
osallistujaa ja yhdessd 56 osallistujaa)

Tutkimusraportit
Raporttien lukumdara: 23 (19) sekd 96 (12) kieliversiota

Kyselytutkimusten tulosten aineistohakuun tarkoitettu online-viline: 5 (2) sekd 2 (0)
kieliversiota
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Kokousten lukumadari: 0 (1)

Vuosikertomukset: 2 (2) sekd 3 (2) kieliversiota
Vuosikertomusten yhteenveto: 1 (1) sekd 1 (2) kieliversiota
Viraston lausunnot: 1 (2) sekd 4 kieliversiota

Sihkoisend kirjana julkaistu viraston vuosikertomus varainhoitovuodelta 2013: 0 (1)
sekd 0 (1) kieliversiota

Tiedotteet: 2 (4) sekd 21 (71) kieliversiota

Muu kuin tutkimusmateriaali

Perusoikeusviraston eri julkaisut: 59 (20)

Julisteet: 53 (15)

Keskeiset konferenssit ja tapahtumat

Perusoikeuksia kisittelevit konferenssit: 1 (1)
Perusoikeuksia kasittelevit symposiumit: 0 (1)
Perusoikeusfoorumin kokoukset: 1 (1)

Yhteiset tapahtumat EU:n puheenjohtajamaan kanssa: 2 (1)

EUn ja jisenvaltioiden tasolla eri organisaatioiden ja elinten kanssa tehtivi
yhteistyo

Jasenvaltiot: 89 (29)

Euroopan unionin neuvosto: 25 (19)
Euroopan komissio: 22 (22)

Euroopan parlamentti: 25 (15)

Euroopan ulkosuhdehallinto: 1 (4)

EU:n toimielimet ja muut elimet: 33 (23)
Euroopan unionin tuomioistuin: 2 (2)
Alueiden komitea: 1 (1)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea: 1 (0)
Euroopan oikeusasiamies: 2 (2)
Perusoikeusfoorumi: 3 (3)

Euroopan neuvosto: 32 (25)

ETYJ: 4 (4)

Yhdistyneet kansakunnat: 9 (9)
Erityiselimet (kansalliset ihmisoikeusinstituutiot NHRIt, ja tasa-arvoelimet): 12 (8)

Muut kokoukset ja keskustelutilaisuudet: 10 (7)

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

11-12.  Virasto panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on ymmadrtinyt tarkkaan valvotut ja
perustellut siirrot. Virasto tahtoo lisiksi korostaa sitd, kuinka vihin peruutuksia silld on vuosittain (vaikka tdssd vaiheessa
niiden maardd ei vield tiedetikddn vuoden 2014 osalta); peruutuksia on 2 prosenttia, jolloin lopullinen tulos on yli 99
prosenttia. Virasto pitdd titd parhaana osoittimena moitteettomasta talousarvion toteuttamisesta.

13.  Tlintarkastustuomioistuimen havainnon mukaisesti virasto on ryhtynyt tarvittaviin korjaaviin toimiin ja suorittanut

lisapalkanmaksut.
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KERTOMUS

Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston tilinpai-
toksestd varainhoitovuodelta 2014 seki viraston vastaus

(2015/C 409/38)

JOHDANTO

1. Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtiva virasto (jdljempand “virasto”)
perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004 (1). Varsovassa sijaitsevan viraston tehtdvind on jdsenvaltioiden
vilisen yhteistyon yhteensovittaminen ulkorajavalvonnan alalla (avustaminen operatiivisessa yhteistyossd, tekninen ja
operatiivinen lisiapu seki riskianalyysi) ().

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpditoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Padjohtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

e
-
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, sekd
valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti (%) tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston taloudellinen asema 31 pdivand joulukuuta 2014 seki sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdaittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivdnd joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDESTA)

11.  Yhteistydbkumppanimaiden avustussopimusten nojalla ilmoittamien menojen ennakko- ja jilkitarkastuksissa
havaittiin huomattavaa parannusta. Yhteistyokumppanimaiden ilmoitettujen menojen tueksi esittimd dokumentaatio ei
kuitenkaan ole aina riittavaa. Lisdksi tarkastuslausuntoja ei pyydetty, vaikka EU:n varainhoitoasetuksen soveltamissdan-
noissd suositellaan sitd tietyn raja-arvon ylittivien avustusten osalta (°). Tarkastuslausuntojen avulla avustusmaksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sidntdjenmukaisuudesta) saataisiin parempi varmuus.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

12.  Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen mairarahojen maard oli suuri: osastossa 2 (hallintomenot) se
oli 4,5 miljoonaa euroa eli 36 prosenttia (2013: 2,4 miljoonaa euroa eli 27 prosenttia) ja osastossa 3 (toimintamenot)
yhteensd 28,4 miljoonaa euroa eli 44 prosenttia (2013: 29,2 miljoonaa euroa eli 47 prosenttia). Osastossa 2 siirtojen
pddsyyni ovat hankinnat, jotka aiheutuivat viraston muutosta uuteen rakennukseen joulukuussa 2014. Osastossa 3 siirtojen
suuri mdaidrd johtuu ldhinnd viraston toimien monivuotisesta luonteesta ja 4,2 miljoonan euron lisitalousarvion
hyvaksymisestd lokakuussa 2014.

) Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012 (EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1).
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MUITA HUOMAUTUKSIA

13.  Avustussopimusten mdird on suuri ja kasvaa jatkuvasti. Viraston on tarkastettava ja korvattava niiden osalta suuri
médrd menoja. Tamd nostaa esille kysymyksen, olisiko viraston kéytettavissid tehokkaampia ja kustannustehokkaampia
vaihtoehtoisia rahoitusmekanismeja.

14.  Schengenin sddnnostoon liittyneiden maiden (Sveitsi, Liechtenstein, Islanti ja Norja) rahoitusosuuksien laskentatapaa
on tarpeen hioa, jotta se vastaisi paremmin siannoksii (*°). Laskennan olisi esimerkiksi perustuttava komissiolta saatavan
budjetoidun vuotuisen tuen sijasta lopulliseen tukeen.

15.  Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin (jotka ovat Schengen-alueen ulkopuolisia maita) maksuosuudet viraston
talousarvioon ovat pysyneet useiden vuosien ajan vakaina huolimatta siitd, ettd maat osallistuvat jatkuvasti laajempaan
toimien kirjoon. Osuudet olisi niin ollen pitdnyt tarkistaa jo paljon aiemmin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
16.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyvaksynyt timéin kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitdméssdan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

("% Euroopan yhteison seka Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilinen jarjestely niiden valtioiden osallistumista
Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston toimintaan (EUVL L 243, 16.9.2010,
s. 4); jarjestelyasiakirja Euroopan yhteison seké Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vililld yksityiskohtaisista sddnnoistd
ndiden valtioiden osallistumiseksi Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston
toimintaan (EUVL L 188, 20.7.2007, s. 19).
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Kuten edellisenikin vuonna, siirtojen madri on liian suuri ja vastoin
talousarvion vuotuisperiaatetta.

Ei relevantti

2011

Viraston tekemien médrdrahasiirtojen kokonaismairddn sisdltyy
5,1 miljoonan euron kokonaissitoumusten siirrot. Viraston varain-
hoitoasetuksessa ei kuitenkaan ole selkedd perustaa tallaiselle
siirrolle.

Toteutettu

2011

Virasto rahoitti vuonna 2011 yhteisiin operaatioihin liittyvid
avustuksia 74 miljoonalla eurolla. Virasto suorittaa kohtuullisuuden
tarkistuksia, mutta se ei yleensd vaadi nihtdviksi edunsaajien
(jasenvaltiot ja Schengenin sdannostoon liittyneet maat) ilmoitta-
mien menojen tarkistamista varten todentavaa aineistoa, jonka
avulla voitaisiin arvioida tukeen oikeuttamattomien menojen riskia.

Toteutettu

2012

Tavarantoimittajilta saatujen ilmoitusten ja niitd vastaavan viraston
kirjanpidon tdsmdyttimiseen kaytettdvissd jarjestelmédssd esiintyi
edelleen puutteita.

Kesken

2012

Viraston vuoden 2012 talousarvio oli 89,6 miljoonaa euroa, josta
21,8 miljoonaa euroa (25 prosenttia sidotuista mdaararahoista)
siirrettiin vuodelle 2013. Osastoon 3 (toimintamenot) liittyvid
mdirdrahoja siirrettiin 19,6 miljoonaa euroa. Mairdrahasiirtojen
médrd on liian suuri ja vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta,
vaikka osasyynd onkin viraston toiminnan operatiivinen, monivuo-
tinen luonne. Helmikuun 2013 loppuun mennessd ndistd médrira-
hasiirroista oli peruuntunut 1,1 miljoonaa euroa.

Ei relevantti

2012

Tarkastetuissa palvelukseenottomenettelyissid havaittiin merkittavia
puutteita, jotka vaikuttivat avoimuuteen ja hakijoiden yhdenvertai-
seen kohteluun: kirjallisten kokeiden kysymykset ja haastattelukysy-
mykset oli mddritetty vasta sen jilkeen, kun valintalautakunta oli
tutkinut hakemukset; kirjallisiin kokeisiin ja haastatteluihin paise-
mistd sekd soveltuvien hakijoiden luetteloon kirjaamista varten
tarvittavia vahimmaispistemadrid ei asetettu; valintalautakunta ei
dokumentoinut kaikkia kokouksiaan ja paitoksidan.

Kesken

2013

Tavarantoimittajilta varainhoitovuoden lopussa saatujen ilmoitusten
tdsmdyttdmisessd oli huomattavia hankaluuksia. Tavarantoimittajien
saldoja on seurattava sadnnollisemmin ja eroja analysoitava oikea-
aikaisemmin.

Kesken

2013

Varainhoitovuoden 2013 sidotuista maardrahoista siirrettiin varain-
hoitovuodelle 2014 noin 32 miljoonaa euroa (35 prosenttia).
Viraston toimien monivuotinen luonne ja ennakoimattomien
tapahtumien kohonnut riski muodostavat erityisen haasteen vuo-
tuisen talousarvion suunnittelulle ja tdytintoonpanolle. Talousarvion
seurantaa on kuitenkin vield varaa parantaa, jotta siirtojen mairdd
saadaan pienennettyd.

Ei relevantti
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemattd | Ei
relevantti)

2013

Siirtoihin sisdltyy 5,2 miljoonaa euroa kokonaissitoumuksia, jotka
muodostuvat talousarvioviranomaisten varainhoitovuoden 2013
lopulla kdyttoon asettamasta 8,2 miljoonan euron lisdtuesta, joka
oli tarkoitettu ennakoimattomiin ja kiireellisiin operatiivisiin
tarpeisiin. Kokonaissitoumuksen avulla oli maird kattaa asian-
omaiset toimet vuonna 2014, mutta viraston varainhoitoasetuksessa
ei esitetd selkedd perustaa tdllaisille siirroille.

Toteutettu

2013

Varainhoitovuonna 2013 tehtiin 29 talousarviosiirtoa, joiden
kokonaismiiri oli 12,2 miljoonaa euroa. Siirrot aiheutuivat osittain
siitd, ettd toimia varten oli siirretty varoja muista budjettikohdista
ennen kuin lisdtuet saatiin kdyttoon.

Ei relevantti

2013

Virasto aloitti toimintansa vuonna 2005, ja sen tyoskentely on tihdn
saakka pohjautunut kirjeenvaihtoon ja muuhun yhteydenpitoon
isdntdjdsenvaltion kanssa. Virasto ja jasenvaltio eivat kuitenkaan ole
tehneet kattavaa toimipaikkasopimusta. Sopimus edistdisi vield lisdd
viraston ja sen henkiloston toimintaolosuhteita koskevaa avoimuut-
ta.

Kesken
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LITE 1

Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtiva virasto (Varsova)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

[Euroopan  unionin  toiminnasta
tehdyn sopimuksen 74 artikla ja
77 artiklan 2 kohdan b ja d
alakohta]

74 artikla: "Neuvosto hyviksyy toimenpiteitd varmistaakseen jdsenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten vilisen sekd ndiden viranomaisten ja komission vilisen
hallinnollisen yhteistyon tdssd osastossa tarkoitetuilla aloilla [...]".

77 artiklan 2 kohta: ”[...] Euroopan parlamentti ja neuvosto sditivit tavallista
lainsddtamisjarjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat:

b) tarkastuksia, joita tehdddn ulkorajoja ylittaville henkil6ille;

d) kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, joilla otetaan vaiheittain kdyttoon yhdennetty
ulkorajojen valvontajirjestelma;

L]

Viraston toimivaltuudet

[neuvoston asetus (EY) N:o 2007/
2004, sellaisena kuin se on muu-
tettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston  asetuksella (EY) N:
0 863/2007 ja Euroopan parla-
mentin  ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 1168/2011]

Viimeinen muutos tuli voimaan
12.12.2011; muutos on otettu
huomioon liitteen sisdllossd.

Tavoitteet

Virasto perustettiin parantamaan EU:n jdsenvaltioiden ulkorajojen yhdennettyd
valvontaa.

Piitehtdvit

a) jasenvaltioiden vilisen operatiivisen yhteistyon yhteensovittaminen ulkorajavalvon-
nan alalla

b) jasenvaltioiden avustaminen kansallisten rajavartijoiden kouluttamisessa, mukaan
lukien yhteisten koulutusvaatimusten kiyttoonotto

¢) riskianalyysien tekeminen, mukaan lukien sen arviointi, millaiset valmiudet
jasenvaltioilla on selviytyd uhkista ja paineista ulkorajoilla

d) osallistuminen ulkorajavalvontaan liittyvin tutkimuksen kehitykseen

e) jasenvaltioiden, etenkin niiden jisenvaltioiden, joihin kohdistuu erityisid ja
suhteettoman suuria paineita, avustaminen olosuhteissa, joissa ulkorajoilla tarvitaan
teknistd ja operatiivista lisdapua

f) tarvittavan tuen antaminen jasenvaltioille ja pyydettdessd yhteisten palauttamisope-
raatioiden yhteensovittaminen tai jarjestiminen

g) Euroopan rajavartijaryhmien perustaminen kaytettdviksi yhteisissd operaatioissa,
kokeiluhankkeissa ja nopeissa interventioissa

h) tietojen vaihdon mahdollistavien tietojirjestelmien kehittiminen ja ylldpito, mukaan
lukien tieto- ja koordinointiverkosto

i) tarvittavan tuen antaminen Euroopan rajavalvontajirjestelmin (Eurosur) kehittdmi-
seksi ja ylldpitamiseksi.

C 409347
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Hallinto Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta, kaksi komission edustajaa ja yksi edustaja kustakin
Schengenin sddnnostoon liittyneestd maasta.

Tehtavat

a) nimittdd padjohtajan

b) hyviksyy viraston yleiskertomuksen
¢) hyviksyy viraston ty6ohjelman

d) vahvistaa menettelyt, joiden mukaisesti tehdddn viraston operatiivisiin tehtéviin
liittyvid paatoksia

e) hoitaa viraston talousarvioon liittyvit tehtdvinsd

f) kayttad (apulais)padjohtajan suhteen kurinpidollista toimivaltaa

g) vahvistaa tyojdrjestyksensd

h) vahvistaa viraston organisaatiorakenteen ja hyviksyy henkilostopolitiikan
i) vahvistaa viraston monivuotisen ohjelman.

Hallintoneuvosto nimittdd komission ehdotuksesta.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit
2014 (2013)

vuonna

Lopullinen talousarvio

97,9 (93,95) miljoonaa euroa

Unionilta saatu tuki 86,6 (87,7) miljoonaa euroa.

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Henkildstotaulukko

Suunnitellut valiaikaiset toimet: 152 (153) — Taytetyt valiaikaiset toimet: 149 (142)
Muut toimet

Suurlmitellut sopimussuhteiset toimet: 87 (*) (87) — Taytetyt sopimussuhteiset toimet:
85 (%) (82)

Suunnitellut tydkomennuksella olevien kansallisten asiantuntijoiden toimet: 78 (78) —
Taytetyt tyokomennuksella olevien kansallisten asiantuntijoiden toimet: 77 (76) ()

Yhteensd: 317 (318) toimea, joista tdytettyja: 311 (300)

Tdytetyt toimet jakautuvat seuraavasti: operatiiviset tehtavit 218 (227) — hallinnolliset
tehtavat: 93 (91)
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Tuotteet ja palvelut vuonna | Riskianalyysiyksikkd laati 60 (79) strategiaraporttia, joihin sisiltyi kymmenen tavallista
2014 (2013) vuosikertomusta, kolme rdataloityd raporttia, 14 neljainnesvuosittaista raporttia, joihin
sisiltyy tilannekatsauksia ja EU:n jdsenvaltioissa ja valituilla EU:n naapurialueilla tehtyjd
analyysejd, ja 39 strategista valvontaa koskevaa raporttia; 456 (510) analyyttista
tuotetta, jotka tukevat yhteisten operaatioiden suunnittelua, tdytintdonpanoa ja
arviointia; 25 (81) muuntyyppistd kertomusta/selvitystd, joihin sisiltyy tilanneselvityk-
sid viraston toimivalle johdolle, EU:n komissiolle ja muille tahoille; yksikko testasi ja otti
kéyttoon uuden analyyttiseen raportointiin sovellettavan kuukausittaisen menettelyn ja
julkaisi internet-sivustollaan seitsemin (seitsemin) strategiaraporttia suurelle yleisolle.
Lisaksi jarjestettiin nelja (neljd) tavallista Frontex-riskianalyysiverkoston kokousta, kaksi
(viisi) asiantuntijaverkoston kokousta jasenvaltioiden kanssa asiakirjapetoksista EU:ssa;
kaksi (neljd) taktista riskianalyysikokousta, yhdeksin (Rymmenen) alueellisten asiantunti-
joiden kokousta/konferenssia ja kaksi (yksi) alueellista teknistd workshop-kokousta.
Riskianalyysiyksikon Eurosur-tehtivien osalta virasto valitti vuonna 2014 jasenvaltioille
tiedoksi/konsultoi jasenvaltioita tarvittaessa seuraavista suorittamistaan analyysitieto-
kerrosten kayttdjaryhmadn liittyvistd tehtavistd (ryhmd kokoontui 4 (5) kertaa): CPIP/
ESP-analyysitietokerros: sisdllon (453 (317) tuotetta) ja peruspalveluiden tuottaminen,
analyysivilineisiin liittyvin luettelon viimeistely, Eurosur-tapahtumaluettelon piivitys,
vaikutustasoja koskevan metodologian viimeistely ja tdytintoonpano maa- ja merira-
joilla sekd koeanalyysivilineiden tuottaminen (tieto-, viestintd- ja teknologiayksikon
johdolla ja riskianalyysiyksikon tuella).

Operatiivisen yhteistyon yksikké toteutti 21 (19) yhteisti operaatiota, 11 (10)
koehanketta ja hanketta, 68 (kahdeksan) konferenssia, workshop-kokousta ja vuotuista
kokousta sekd 382 (64) operatiivista kokousta (valmistelu-, suunnittelu- ja arviointiko-
kouksia sekd workshop-kokouksia). Lisdksi viraston koordinoimien 45 (39) yhteisen
palauttamisoperaation yhteydessd palautettiin 2271 (2152) kolmansien maiden
kansalaista. Kaiken kaikkiaan yhteisiin operaatioihin kiytettiin 4 499 (2832) ope-
raatiopdivdd; operaatioihin kdytettiin yhteensd 69 702 (89 548) henkil6tyopdivaa.

Viraston tilannekeskus antoi 2452 (2226) tilanneraporttia, 97 (43) vakavaa
vaaratilannetta koskevaa raporttia, 38 (44) tiedotetta ja 5 (10) tehtdvikohtaista
raporttia. Tilannekeskus latasi yli 20 000 (20 084) tuotetta Eurosurin jirjestelmadn. 242
(237) paivittdistd tiedotetta ldhetettiin noin 500 (500) tilaajalle; pdivittdisten
tilanneraporttien ja toimintatiedotteiden osalta toteutettiin 1063 (795) tiedotustointa.
Tilannekeskus toimi keskitettynd yhteyspisteend, joka hallinnoi yli 24 000 (25 000)
tiedonvaihtotapahtumaa; viraston ja ulkoisten kumppanien vilisen tietojenvaihtopor-
taalin (Frontex-One-Stop-Shop (FOSS)) avulla ladattiin ja jaettiin 7 171 (6 238) asiakirjaa
yli 5000 (4 500) kdyttdjan kesken vuoden 2014 loppuun mennessi. Tilannekeskus
vastaanotti ja validoi noin 35000 (29 000) tapausta yhteisoperaatioiden raportointi-
sovelluksen (JORA) kautta ja tarjosi JORA-koulutusta yli 200:lle (200:1le) viraston ja
jasenvaltioiden/Schengenin sddnnost6on liittyneiden maiden toimihenkil6lle. Eurosurin
fuusiopalveluiden tdytintoonpanon yhteydessd jasenvaltioilta saatiin 29 palvelupyyntod,
jotka koskivat alusten seurantaa, jaljittdmistd ja havaitsemista, ymparistotietoja sekd
optiseen kuvantamiseen perustuvia tietoja. Lisdksi toteutettiin nelja palvelukokeilua,
jotka liittyivit kehitettyihin uusiin palveluihin.

Yhdistettyjen resurssien yksikko jirjesti kuusi (yhdeksin) tapahtumaa, joihin osallistui
jasenvaltioista 236 (252) henkilod. Sidosryhmit kéyttivat yksikon toimintaan 284
(1250) henkilotyopaivdd. Yhdistettyjen resurssien yksikko keskitti vuonna 2014
toimintansa Euroopan rajavartijaryhmien ja teknisestd vilineistostd vastaavien yksikoi-
den kehittdmiseen. Yksikko kehitti raportointivalmiuksia ja loi mainittujen ryhmien ja
yksikoiden hallinnointiin soveltuvan ohjelmistosovelluksen ja kehitti lisdksi komennuk-
sella olevia vierailevia toimihenkilditd koskevaa mekanismia. Huomiota kiinnitettiin
my0s rajavalvonnan ilmakaluston hankintaan. Yhdistettyjen resurssien yksikko
organisoi viraston ja jasenvaltioiden sekd kolmansien maiden vililld kdytavit vuotuiset
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kahdenviliset neuvottelut ja vastasi niiden hallinnoinnista. Neuvotteluissa sovittiin eri
yksikoille suunnattavista kansallisista rahoitusosuuksista ja viraston operatiivisesta
yhteistoiminnasta vuonna 2015. Yhdistettyjen resurssien yksikko toteutti viisi (seitsemdn)
hanketta, joiden tavoitteena oli parantaa viraston operaatioiden yleistd vaikuttavuutta.

Koulutusyksikkd jirjesti neljddn (kolmeen) toiminta-alaan kuuluneiden 5 hankkeen ja 12
muun toimen (17) yhteydessi 189 (205) koulutustapahtumaa (kursseja, kehitys-
kokouksia jne.), joiden osallistujamddrd oli 2 600 (3 253). Sidosryhmit kayttivat
koulutustoimintaan yhteensd 11 936 (12 460) henkilotyopaivad.

Ensimmidiselld toiminta-alalla yhteistyokumppanit allekirjoittivat strategisen rajavalvon-
nan alalla yhteistd eurooppalaista maisterintutkintotason ohjelmaa koskevan konsortio-
sopimuksen, ja maisterintutkinto-ohjelman kehittdmistd jatkettiin. Tavoitteena oli
kdynnistdd ohjelman ensimmadinen iterointi syyskuussa 2015. Toteutettiin yhteentoimi-
vuuden arviointiohjelman (Interoperability Assessment Programme, CCC-IAP) yhteinen
opetussuunnitelma, johon osallistui jasenvaltioita ja niiden rajavartijaopiskelijoita.

Euroopan rajavartijaryhmien profiilikoulutuksia jdrjestettiin toisen toiminta-alan
yhteydessi. Jo olemassa olevien koulutusten lisiksi laadittiin kehityssuunnitelmat kahta
uutta profiilikoulutusta varten: merirajojen rajavalvoja (Maritime Border Surveillance
Officer) ja maarajojen rajavalvoja (Land Border Surveillance Officer).

Viraston kolmannen toiminta-alan yhteydessd jdrjestetddn rajavartijoille tarkoitettua
erikoiskoulutusta sekd suoraa tdydennyskoulutusta. Alaa koskevien standardien ja
vilineiden puitteissa virasto sai pdatokseen esimerkiksi eurooppalaisen koiraohjaajille
tarkoitetun kurssin (European Course for Canine Instructors) kehittimisen ja pani
kurssin taytantoon. Lisdksi tarkistettiin Schengen-alueen arvioijille tarkoitettua opetus-
ohjelmaa, mukautettiin se uuden Schengenin arviointimekanismin vaatimuksiin ja
jarjestettiin ensimmadinen uuden opetusohjelman mukainen kurssi.

Neljannelld toiminta-alalla, joka liittyy verkostoitumiseen ja tietotekniikkakysymyksiin,
suoritettiin kyselytutkimus, jossa pyrittiin yksiloimaan viraston koulutustoimiin liittyvin
uuden tietotekniikkafoorumin peruspiirteet. Uuden tietotekniikkafoorumin kehittami-
nen ja taytintdonpano alkavat vuoden 2015 ensimmaiselld neljanneksella.

Tutkimuksesta ja kehittimisesti vastaava yksikké jarjesti kolmeen (kahdeksaan)
hankkeeseen liittyen 26 (40) kokousta, joihin osallistui 659 (950) edustajaa
(jasenvaltioista, Schengenin sddnnostoon liittyneistd maista, EUin toimielimistd, halli-
tustenvalisistd ja kansainvalisistd jarjestoistd, akatemioista, tutkimuslaitoksista ja
teollisuudesta). Sidosryhmat kayttivat toimiin yhteensd 1 239 (2 000) henkilotyopaivad.
Tutkimuksesta ja kehittdmisestd vastaava yksikko jatkoi toimiaan, joiden tarkoituksena
oli yksiloidd ja kehittdd parhaita kaytintoja koskevia ohjeita automatisoidun
rajavalvonnan, maa- ja merirajojen ylityspaikoilla suoritettavien rajatarkastusten,
jasenvaltioiden toteuttaman viisumitietojarjestelman laajentamisen ja tdytantoonpanon
sekd maarajavalvonnan aloilla. Vuoden aikana suunnattiin resursseja my6s matkustaja-
analyysitoiminnon kehittdmiseen jasenvaltioissa sekd komission sisdasioiden pddosaston
tukemiseen dlykédstd rajavalvontaa koskevan tutkimuksen (Smart Borders Study)
laadinnassa. Lisdksi tuettiin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavaa eurooppalaista virastoa Smart
Borders Pilot -mairitelmén laadinnassa.

Tutkimuksesta ja kehittdmisestd vastaava yksikko toteutti vuonna 2014 toimia, joiden
avulla pyrittiin lisdidmédn jdsenvaltioiden tietoisuutta sensoreiden, jrjestelmien ja
edistyksellisten  jrjestelmératkaisujen uusista kehitysratkaisuista ja helpottamaan
samalla rajavalvonnan uusien teknologioiden kayttoonottoa (kokeilua) jasenvaltioissa
ja viraston koordinoimien yhteisoperaatioiden yhteydessa.

Tutkimuksesta ja kehittdmisestd vastaava yksikko toi lisiksi relevanttien sidosryhmiensa
tietoon kdynnissd olevat ja uudet rajaturvallisuusalan tutkimushankkeet, joiden avulla
varmistetaan, ettd rajavalvontayhteison tarpeet ovat tutkimuksen kohteena ja ettd
hankkeiden tulokset palvelevat parhaiten rajaturvallisuusvaatimuksia. Tutkimuksesta ja
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kehittdmisestd vastaava yksikko tuki rajaturvallisuusalan valmiuksien kehittdmisproses-
sia. Se toi rajavalvontaviranomaisten tietoon uusia ja innovatiivisia ldhestymistapoja
(esim. esikaupallisia hankintoja koskeva viline), joita ne voivat kiyttad tutkimus- ja
kehityspalveluiden hankintaan ohjatakseen uusien innovaatioiden kehittdmistd tarpei-
densa mukaiseksi.

Kumppanuus ja yhteistyé kolmansien maiden kanssa: Vuonna 2014 ei toteutettu
uusia tyojdrjestelyja (vuonna 2013 toteutettiin 19), mutta yhteisty6td kumppaneina
olevien kolmansien maiden kanssa tiivistettiin ja aihepiirikohtaisella sekd operatiivisella
alalla on saavutettu konkreettisia tuloksia. Viraston ja Turkin toimivaltaisten viran-
omaisten valilld allekirjoitettiin yhteistyosuunnitelma, jossa médritettiin lahivuosina
toteutettavat konkreettiset toimet. Virastoa koskevan muutetun asetuksen 14 artiklan
5 kohdassa sdd en kehittdmisaloitteita itdiselli kumppanuusalueella, Pohjois-Afrikassa
(Tunisia detyn mukaisesti virasto on edistinyt teknisen avun alalla lukuisia valmiuksi ja
Marokko) sekid Lansi-Balkanilla ja Turkissa. Aloitteet kattavat maahanmuuton sekd raja-
ja turvallisuusaiheisia kysymyksia.

Virasto jdrjesti onnistuneesti 22. kansainvilisen rajapoliisikonferenssin (International
Border Police Conference, IBPC), johon osallistui johto- ja esimiestehtdvissd toimivia
rajavalvojia 62 maasta eri puolilta maailmaa.

Yhteistyd EUn elinten ja kansainvilisten jirjestojen kanssa: virasto osallistui
strategian maddritykseen komission kasitellessd oikeus- ja sisdasioiden alan tulevaa
kehitystd ja EU:n sisdisen turvallisuusstrategian uudistamista. Virasto teki komission
kanssa tiivistd yhteistyotd myos EU:n sisdisen turvallisuuden rahaston tdytintoonpa-
nossa tukemalla jisenvaltioiden kanssa kiytdvin poliittisen vuoropuhelun valmistelua
sekd laatimalla lausuntoja alustavista (monivuotisista) kansallisista ohjelmista.

Kumppaneiden kanssa tehtdvad yhteistyotd pyrittiin konsolidoimaan ja syventimaiin
rajavalvonnan ja maahanmuuton alalla seké jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa.
Uusi tyojarjestely tehtiin Euroopan ulkosuhdehallinnon (11) kanssa. Lisdksi tehtiin
tyotason sopimus, joka koskee uutta ja perusteellisempaa tyojirjestelyd Europolin
kanssa. Tyojdrjestely mahdollistaa henkil6tietojen kisittelyn ja siirtimisen, joskin
jarjestely tulee voimaan vasta Euroopan tietosuojavaltuutetun hyviksynnan jilkeen.

(") Relex-avustuksen perusteella tyoskentelevit neljda sopimussuhteista toimihenkilod eivit sisally tihan lukuun.
(®)  Tiytettyji toimia koskevaan méiridn (77) sisltyy 75 tavanomaista tybkomennuksella olevaa kansallisen asiantuntijan tointa ja kaksi

tyokomennuksella olevan kansallisen asiantuntijan tointa, joista ei aiheudu lisikuluja; yksi tyokomennuksella olevan kansallisen
asiantuntijan toimi on vield avoinna.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

11.  Virasto ottaa tyytyviisend huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon, joka koskee merkittdvid parannuksia
etu- ja jilkikdteen tehdyissd tarkastuksissa. Tilintarkastustodistusten osalta virasto haluaa ilmoittaa tilintarkastus-
tuomioistuimelle, ettd kyseiset todistukset ovat olleet kdytossd jo vuodesta 2010 alkaen. Edunsaajille tiedottamisesta
huolimatta riippumattomat tarkastuselimet eivdt antaneet tarkastustodistuksia ja ndin ollen lopullisten saatavien
myohdstyminen pidentyi huomattavasti. Virasto tutkii yhteistyon mahdollisuuksia tilintarkastusviranomaisten kanssa
ottaen huomioon ulkoraja- ja sisdisen turvallisuuden rahastojen niitd koskevat rakennevaatimukset.

12.  Virasto ottaa tyytyvdisend huomioon tilintarkastusviraston myonteisen suhtautumisen suunniteltuihin méariraha-
siirtoihin. Osaston III menot ovat erityisen riippuvaisia siitd, ettd jasenvaltiot toimittavat tukia koskevat korvausvaati-
muksensa ajoissa; korvausten toimittamiseen toimitsijan tai ilma-|vesialuksen sijoittamisesta midrdaikaan mennessd
Frontexin koordinoimaan yhteiseen operaatioon kuluu yleensd aikaa neljdstd kuuteen kuukautta.

13.  Virasto on tdysin samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen kanssa siitd, ettd nykyinen tukimekanismi ei ole
asianmukainen eikd myoskddn tehokkain tapa rahoittaa Frontexin koordinoimia operaatioita. Frontexin toimivaltaa
rajavartiointiviranomaisten koordinoijana on vaikea toteuttaa, kun rahoitusvilineend kdytetddn tukia. Perustamisasetuksen
3 artiklan 4 kohdan mukaisesti Frontexin on kaytettivi tukia rahoittaessaan (yhteisrahoittaessaan) Frontexin koordinoimia
yhteisid operaatioita. Virasto ottaa asian kisittelyyn tarkistettaessa perustamisasetusta viiden vuoden vilisen sadnnollisesti
tehtdvin arvioinnin yhteydessa.

14.  Virasto tarkistaa Schengen-yhteistydhon osallistuvista maista saatavien maksuosuuksien laskentamenetelmén ottaen
huomioon sen, ettd lain sidnnoksen budjetoimista koskeva sanamuoto on yhi epidselvd. Tamin jilkeen menetelma
vahvistetaan asianmukaisessa oikeudellisessa muodossaan.

15.  Virasto ottaa tyytyviisend huomioon tilintarkastustuomioistuimen paitelmit; talousarviota ja tilinpitoa kisittelevd
hallintoneuvoston tyoryhmi Kkésittelee asiaa ja antaa hallintoneuvostolle Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
maksuosuuksia koskevan suosituksen ja etenemissuunnitelman.
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KERTOMUS
Euroopan GNSS-viraston tilinpiitéksesti varainhoitovuodelta 2014 seki viraston vastaukset

(2015/C 409/39)

JOHDANTO

1. Euroopan GNSS-virasto (jaljempénd "virasto”) perustettiin Euroolz)an parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N
0 912/2010 ("), jolla korvattiin neuvoston asetus (EY) N:o 1321/2004 (*) ja muutettiin asetusta (EY) 683/2008 (°). Virasto
siirrettiin Brysselistd Prahaan 1. syyskuuta 2012 (*). Viraston tehtavana on huolehtia maailmanlaajuisen satelliittinavi-
gointijirjestelmdn (GNSS) eurooppalaisten ohjelmien julkisten intressien hallinnoinnista ja toimia ohjelman sddntelyvi-
rastona Galileo-ohjelman kayttoonotto- ja kayttovaiheessa. Viraston vastuualue rajoitettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 683/2008 Galileo-jarjestelmien turvallisuuden valvontaan ja niiden kaupallistamisen
valmisteluun (°). Lisiksi komissio antoi tehtivien siirtoa koskevalla sopimuksella viraston tehtiviksi vastata Euroopan
geostationaarisen navigointilisdjarjestelmidn (EGNOS) kiytosta.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamén lisiksi hyddynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (') 31.
joulukuuta 2014 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston t111npaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (*).

a) Viraston tilinpditoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Toimitusjohtaja vahvistaa viraston tilinpadtoksen sen jalkeen, kun
viraston tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kiytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpddtokseen
laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpddtos antaa
kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

() EUVL L 276, 20.10.2010, s. 11.

) EUVL L 246, 20.7.2004, s. 1.

() EUVLL 196, 24.7.2008, s. 1.

(") Jasenvaltioiden hallitusten edustajien yhteiselld sopimuksella hyviksyma pddtos 2010/803/EU (EUVL L 342, 28.12.2010, s. 15).
) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

) Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

&) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvdn valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (*°) tilinpaatoksen luotettavuudesta seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvélisten tilinpaatosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessa olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpditokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nahden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittdimistavan arvioiminen. EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan
4 kohdassa siidetyn mukaisesti ('") tilintarkastustuomioistuin ottaa titi kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viraston tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen méirdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31 paivind joulukuuta 2014 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnndsten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivdnid joulukuuta 2014 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen mairirahojen osuus oli suuri osastossa 2 (hallintomenot):
niiden maard oli 3,4 miljoonaa euroa eli 54 prosenttia (vuonna 2013 siirrettiin 1,8 miljoonaa euroa eli 52 prosenttia
kyseisistd mairarahoista). Siirrot liittyivat padosin palveluihin, jotka virasto oli vastaanottanut vuonna 2014 mutta joista
laskutetaan vasta vuonna 2015, sekd useisiin suuriarvoisiin tietoteknisen alan sopimuksiin, jotka tehtiin vuoden 2014
lopussa. Asianomaiset tietotekniset hankkeet oli alun perin suunniteltu vuodelle 2015, mutta ne kdynnistettiin vuonna
2014, jotta voitiin hydodyntdd muissa budjettikohdissa sddstyneitd varoja.

("% Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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MUITA HUOMAUTUKSIA

12.  Virasto teki vuonna 2013 kahdeksan vuoden ajaksi (1. tammikuuta 2014-31. joulukuuta 2021) sopimuspuolen
kanssa palvelusopimuksen, joka koskee Euroopan geostationaarisen navigointilisdjirjestelmdn (EGNOS) kayttoa.
Sopimuksen arvo oli alun perin 436 miljoonaa euroa. Virasto muutti vuonna 2014 alkuperdistd sopimusta suoraa
neuvottelumenettelyd kdyttden. Muutos koski 6,3:a miljoonaa euroa ja liittyi 14 satelliittisignaalivastaanottimen ja 14
signaaligeneraattorin ostoon ja kunnossapitoon seki erdisiin muihin EGNOS-jdrjestelmén laitteisiin. Sopimuspuoli ja sen
kumpikin alihankkija sopivat uudesta jdrjestelystd, joka vastasi alkuperdistd sopimusta. Tamd johti yleiskustannusten ja
tuottojen kasautumiseen. Edelld mainitusta 6,3 miljoonan euron mairistd ainoastaan 3,2 miljoonaa euroa liittyi vélittomiin
kustannuksiin (materiaali-, tyovoima-, kuljetus-, vakuutus- ja matkakulut ja paivirahat). Yleiskustannusten ja muiden
kustannusten maird oli 1,4 miljoonaa euroa ja (ali)hankkijoiden tuottojen ja palkkojen maard oli 1,7 miljoonaa euroa.

13.  Aineellisia hyodykkeitd (nettokirjanpitoarvo 1,0 miljoonaa euroa) ei ole vakuutettu.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
14.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN

johdolla hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 15. syyskuuta 2015 pitimdssddn kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Virasto vastaa Euroopan geostationaarisen navigointilisijirjestelman
(EGNOS) kiyton organisoinnista ja hallinnoinnista. EGNOS-jarjes-
telmd on ensimmdiinen yleiseurooppalainen satelliittinavigointijar-
jestelmd.  Virasto  allekirjoitti komission kanssa  tehdyn
valtuutussopimuksen perusteella sopimuksen EGNOS-jirjestelmén
2013 kdytostd kaudella 2014-2021. Sopimuksen arvo on noin 588 Ei relevantti
miljoonaa euroa. Hankintamenettelyn kilpailullista luonnetta ei
aseteta kyseenalaiseksi, mutta menettelyn ensimmdisessi vaiheessa
sovellettu valintakriteeri, joka sulki menettelyn ulkopuolelle konsor-
tioiden hakemukset, ei ollut varainhoitoasetuksen soveltamissianto-
jen mukainen () (%).

Sidottujen mdairdrahojen osuus oli yleisesti ottaen lidhes 100
prosenttia kaikissa osastoissa. Seuraavalle varainhoitovuodelle
siirrettyjen sidottujen mdadrdrahojen osuus oli kuitenkin suuri
osastossa 2 (hallintomenot): niiden méirid oli 1,8 miljoonaa euroa
2013 (52 prosenttia). Tdimd johtui ldhinnd sopimuksista (0,9 miljoonaa Ei relevantti
euroa), jotka oli tehty vuoden lopussa, koska virastolle lisirahoitusta
takaava lisitalousarvio hyvaksyttiin vasta syyskuussa. Toinen
0,4 miljoonan euron médra liittyi suoritettuihin palveluihin, joita
ei ollut vield vuonna 2013 laskutettu.

(")  Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2342/2002 (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1), 116 artiklan 6 kohta.
()  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012 (EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1), 121 artiklan 5 kohta.
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LITE 1

Euroopan GNSS-virasto (Praha)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

Kasvua ja tyollisyytta tukeva kilpailukyky.

Viraston toimivaltuudet

(Asetus (EU) N:o 512/2014, jolla
muutettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 912/
2010)

Tavoitteet

— edistid EGNOS- ja Galileo-ohjelmien mukaisesti perustettujen eurooppalaisten
satelliittinavigointijarjestelmien kehittdmistd tdysin toimintakykyisiksi.

Tehtivit

— tukee ohjelmien turvallisuusjirjestelyjen hyviksymistd hyviksyntdlautakunnan
puolesta

— huolehtii Galileon turvallisuuden valvontakeskuksen toiminnasta

— edistdd jarjestelmien kaupallistamisen valmistelua, mukaan lukien tarvittava
markkina-analyysi

— suorittaa muita komission sille tehtdvien siirtdmistd koskevin sopimuksin osoittamia
tehtdvid, jota koskevat esimerkiksi EGNOS- ja Galileo-jarjestelmien kiyttod sekd
sovellusten ja palvelujen edistdmistd satelliittinavigointimarkkinoilla.

Hallinto

Hallintoneuvosto

Kokoonpano:

— kunkin jdsenvaltion nimittima yksi edustaja

— neljd komission nimittdimad edustajaa

— Euroopan parlamentin nimittima edustaja, jolla ei ole ddnioikeutta

— yksi korkean edustajan edustaja ja yksi Euroopan avaruusjirjeston (ESA) edustaja
kutsutaan tarkkailijoiksi.

Tehtdvit:

— nimittdd toimitusjohtajan

— kayttdd toimitusjohtajan suhteen kurinpidollista toimivaltaa
— hyviksyy monivuotisen tydohjelman

— hyviksyy vuotuisen tydohjelman

— hoitaa talousarvioon liittyvid tehtavid

— valvoo Galileon turvallisuuden valvontakeskuksen toimintaa

— vahvistaa asetuksen (EY) N:o 1049/2001 tdytintoonpanoa varten tarvittavat
jarjestelyt

— hyviksyy kolmansien maiden ja kansainvilisten organisaatioiden osallistumista
koskevat jarjestelyt

— hyviksyy tehtdviensd hoidon edellyttimat tekniset menettelyt
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— hyviksyy sddnnokset, jotka koskevat oikeutta tutustua viraston asiakirjoihin
— vahvistaa viraston toimintaa ja nakymid koskevan vuosikertomuksen

— varmistaa, ettd arviointeihin ja tarkastuksiin perustuvien havaintojen ja suositusten
perusteella toteutetaan asianmukaiset jatkotoimet

— antaa toimitusjohtajalle lausunnon Galileo-jirjestelmin ja EGNOS-jdrjestelmin
kaytostd laadittavista, tehtdvien siirtoa koskevista sopimuksista

— hyviksyy viraston ja ESAn viliset tyojarjestelyt
— hyviksyy petostentorjuntastrategian

— hyviksyy viraston organisaatiorakenteen

— vahvistaa ja julkaisee tydjdrjestyksensa.
Hallintoneuvosto nimittda.
Turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntilautakunta
Kokoonpano:

— kunkin jdsenvaltion nimittdma yksi edustaja
— yksi komission nimittima edustaja

— yksi korkean edustajan edustaja

— yksi Euroopan avaruusjdrjeston (ESA) edustaja kutsutaan tarkkailijaksi.
Tehtavat:

Toimii eurooppalaisten GNSS+jirjestelmien turvallisuusjirjestelyjen hyvaksymisestd
vastaavana viranomaisena ja toteuttaa muun muassa seuraavat tehtivit:

— valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan

— voi erottaa puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan

— laatii ja hyvdksyy monivuotisen tydohjelman sen osan, joka liittyy turvallisuus-
jarjestelyjen hyvdksymiseen sekd ndiden toimien toteuttamiseen tarvittaviin
taloudellisiin ja henkilostoresursseihin

— laatii ja hyviksyy vuotuisen tyoohjelman sen osan, joka liittyy turvallisuus-
jarjestelyjen hyvdksymiseen sekd ndiden toimien toteuttamiseen tarvittaviin
taloudellisiin ja henkilostoresursseihin

— laatii ja hyviksyy vuosikertomuksen sen osan, joka liittyy turvallisuusjirjestelyjen
hyvaksymiseen sekd ndiden toimien toteuttamiseen tarvittaviin taloudellisiin ja
henkilostoresursseihin

— mddrittdd ja hyviksyy turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntastrategian

— tekee turvallisuusjirjestelyjen hyvaksyntdd koskevat paitokset

— tarkastelee kaikkia turvallisuusjdrjestelyjen hyvaksyntddn liittyvid asiakirjoja ja
hyviksyy ne

— antaa neuvoja komissiolle jarjestelmien ja niiden toiminnan turvallisuutta koskevien
saadosten tekstien laadinnassa

— tarkastelee turvallisuusriskinarviointia ja hyviksyy sen sekd toimii yhteistyossd
komission kanssa riskinvihentdmistoimenpiteiden maarittelemiseksi
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— tarkistaa turvallisuusjdrjestelyjen hyvaksyntdan liittyvien turvatoimien tdytintoon-
panon

— vahvistaa elektroniselta salakuuntelulta suojaavien hyvaksyttyjen tuotteiden ja
toimenpiteiden valinnan ja turvallisuuden varmistamiseen kdytettyjen hyviksyttyjen
salaustuotteiden valinnan

— hyviksyy eurooppalaisten GNSS-jarjestelmien ja muiden jarjestelmien yhteenliitta-
misen tai tarvittaessa osallistuu yhteiseen hyviksymiseen

— sopii asianomaisen jisenvaltion kanssa padsyn valvontaa koskevasta mallista

— ilmoittaa komissiolle tekemdstddn riskinarvioinnista ja antaa komissiolle neuvoja
jaannosriskin kasittelyvaihtoehdoista

— avustaa tiiviissd yhteistyossd komission kanssa neuvostoa yhteisen toiminnan
tdytantoonpanossa neuvoston nimenomaisesta pyynnosta

— suorittaa tehtdviensd hoitamisen kannalta tarvittavat kuulemiset
— vahvistaa ja julkaisee tyojirjestyksensa.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontédi vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2014 (2013)

EUn tuki 25,3 (53,3) miljoonaa euroa muodostuu komission myontimastd
toimintarahoituksesta osastoon 1 (henkilostokulut), osastoon 2 (hallinto) ja osastoon
3 (operatiivinen ydintoiminta).

Lisdksi virasto hallinnoi Euroopan komission valtuutuksella operatiivisia toimintoja,
jotka liittyvdt EGNOS- ja Galileo-jarjestelmien kéyttoon ja kaupallistamiseen. Viraston
timantyyppisten toimien osalta hallinnoimien avointen sitoumusten arvo vuoden 2014
lopussa oli 694,3 (66,8) miljoonaa euroa. Siirrettyjen tehtdvien osalta hallinnoitujen
maksujen maird oli 130,7 (9,8) miljoonaa euroa vuonna 2014.

Henkilosto 31. joulukuuta 2014
Hyviksytyt toimet: 96 (77)

Taytetyt toimet: 96 (59)

Muut toimet: 35 (35)

Henkilosto yhteensa: 131 (94)

Henkiloston tehtdvit jakaantuvat seuraavasti:
— operatiiviset tehtdvit: 107 (43)

— hallinnolliset ja avustavat tehtavit: 24 (37)
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Tuotteet ja palvelut vuonna | Turvallisuus

2014

Turvallisuus (jarjestelmien ja sijoituspaikkojen turvallisuusjirjestelyjen hyviaksyminen,
erityisesti Galileo-jarjestelmadd koskevat turvallisuusvaatimukset, salatun aineiston
jakelusta vastaava viranomainen/lentojen salausavainten valvontayksikon toiminta).

Tuki julkisesti sddnnellylle PRS-palvelulle sekd PRS-pilottihankkeille ja toimintaa
edeltavien PRS-vastaanottimien hankinta.

Galileon turvallisuuden valvontakeskus
Galileon turvallisuuden valvontakeskukseen (GSMC) liittyvit valmistelutyot.

Galileon turvallisuuden valvontakeskuksen keskeisten osatekijoiden yllipito (GSMC
Nucleus).

Markkinoiden kehittiminen
Markkina-analyysi ja GNSS-markkinakertomusten julkaiseminen.
Galileon alkuvaiheen palveluihin liittyvd markkinoiden valmius.

Markkinoiden kehittdmistoimissa keskityttiin vastaanottimien valmistajiin ja edistettiin
siten Galileo-jarjestelman levittdmistd kuluttaja- ja ammattimaisille markkinoille.

EGNOS+jirjestelmidn hyviksymissuunnitelmien tdytintdonpano kaikilla ensisijaisilla
markkinoilla ja erityisesti ilmailun ja tieliikenteen aloilla.

Tutkimuksen seitsemdnnen puiteohjelman yhteydessd toteutettavien hankkeiden
hallinnointi.

Hankkeiden tulosten maksimointi ja strategisten tavoitteiden saavuttaminen.
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tulosten levittdminen.
EGNOS-jirjestelmin ja Galileo-jirjestelmin kiytto

Galileo-jirjestelmdn kdyton valmistelutyot.

EGNOS-toimien ja -palvelujen tuottaminen.

GNSSjirjestelmdn palvelukeskuksen neuvontapalvelun toiminta.

Yleinen hallinto

Tiedotus ja lahitydo mukaan lukien EGNOS-markkinointiviestintd, PRS-tietimyksen
levittiminen ja viraston viestintitoimet.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Sitoutumisaste oli melkein 100 prosenttia kaikissa osastoissa, mikd osoittaa ettd oikeudelliset sitoumukset oli
allekirjoitettu ajoissa. Sidottujen maardrahojen siirtojen osuus osastossa II (hallinnolliset menot) oli kuitenkin suuri, noin
3,4 miljoonaa euroa, mikd vastaa 54:44 prosenttia (2013: 1,8 miljoonaa euroa eli 52 %).

12.  GNSS-virasto vahvistaa sen, ettd ESSP:n toiminta teollisuusorganisaationa voi aiheuttaa yleiskustannusten ja
voittojen kertymista.

Timd on kuitenkin kahdeksanvuotisen EGNOS-palvelusopimuksen (ESP-sopimus) mukaista. Sopimuksen sai tarjo-
uskilpailun perusteella ESSP-ryhmittymd, joka on avoimen rakenteen omaava teollisuusorganisaatio ja jonka arvioitiin
tarjoavan parasta laatua ja parhaan hinnan (kaupallinen periaate) suhteessa tarjottuihin palveluihin. Voittajan ja kilpailussa
toiseksi tulleen tarjouksen vilinen ero oli noin 10 miljoonaa euroa.

ESP-sopimuksen tyyppi — yksittdistd palvelua koskeva suora sopimus — valittiin, koska Safety-of-Life (SoL) -palvelulle
haluttiin varmistaa patevain/sertifioituun jarjestelméddn perustuva palvelun jatkuvuus; toisaalta sopimusta voidaan kayttda
puitesopimuksena: pddasiallinen ESP-sopimus on puitesopimus + tismennetty sopimus #1 (jatkuva palvelun tarjoaminen),
ja kaikki muutokset ovat tismentavid lisisopimuksia, jotka kuuluvat puitesopimuksen soveltamisalaan. Ndin ollen ESP-
sopimuksen 6,3 miljoonan muutosta, joka koskee 14 satelliittivastaanottimen ja 14 signaaligeneraattorin ostamista ja
yllapitoa, ei voida tulkita erilliseksi hankinnaksi ja hankintapdatostd seuraavaksi sopimukseksi, vaan hankinnan on
katsottava olevan olennainen ja erottamaton osa ESP-sopimusta ja tarpeellinen jdrjestelmin kelvollisena yllapitimisen
varmistamiseksi sekd SoL-palvelun tuottamiseksi vaaditun sertifioinnin mukaisesti. Sen seurauksena paiasiallisen ESP-
sopimuksen vapaasti valittua teollista rakennetta oli myo6s noudatettava.

13.  Virasto analysoi parasta aikaa varojensa kunkin eridn riskej, arvoa ja kriittisyyttd voidakseen tehdd ensimmadisen
arvion mahdollisista lieventimistoimista omaisuuteen liittyvien riskien vihentdmiseksi.

Analyysin tuloksen perusteella virasto suunnittelee toisaalta hintatarjousten pyytimistd vakuutusyhtioiltdi mahdollisen
vakuutuksen ostamiseksi ja toisaalta talousarvion arviointia mahdollista omavakuutusvarausta varten.

Edelli mainittujen toimenpiteiden tulosten perusteella pditetddn, mikd on paras vastine rahoille, ja paadytddanko
vakuutuksen ottamiseen.
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KERTOMUS

innovoinnin ja verkkojen toimeenpanoviraston tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2014 sekd
viraston vastaus

(2015/C 409/40)

JOHDANTO

1. Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto (jaljempdna "virasto”) perustettiin komission pddtokselld 2013/801/
EU (") korvaamaan Euroopan laajuisen liikenneverkon toimeenpanovirasto ja toimimaan sen seuraajana. Brysselissi
sijaitseva virasto perustettiin 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2024 viliseksi ajaksi hallinnoimaan unionin toimia,
jotka liittyvit Verkkojen Eurooppa -vilineeseen, tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelmaan Horisontti 2020, Euroopan
laajuiseen litkenneverkkoon (%) ja Marco Polo -ohjelmaan.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittad analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpaditoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd seki tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpdatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (°) mukaisesti seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpadatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpadtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

B EUVL L 352, 24.12.2013, s. 65.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon

keskeisistid tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

?) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1) 53 ja 58 artikla sekd 62 ja
68 artikla.

© Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of

Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting

Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International

Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting

Standards/International Financial Reporting Standards).

—~——
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siit4, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpddtokseen sisdltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, sekd
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavaudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31 paivind joulukuuta 2014 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnndsten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivdnid joulukuuta 2014 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen maararahojen maard oli suuri: osastossa 2 se oli 0,8 miljoonaa
euroa eli 25 prosenttia (2013: 0,7 miljoonaa euroa [ 27 prosenttia) ja osastossa 3 yhteensd 0,4 miljoonaa euroa eli 56
prosenttia (2013: 0,1 miljoonaa euroa | 22 prosenttia). Tdma johtui lahinnd viraston henkilostomairin kasvun vuoksi
vuokrattujen lisitilojen varustamiseen liittyvistd hankinnoista, it-sopimuksista, jotka oli tehty suunnitelmien mukaisesti
vuoden 2014 toisella puoliskolla mutta laskutettu vuonna 2015, ja komission kanssa tehdyistd palvelutasosopimuksista,
joiden osalta laskut saatiin vasta vuonna 2015.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

12.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

) Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 162 artikla.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timéan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2013

Virasto ei kohdista tyydyttavid ennakkotarkastuksia sen toimitiloihin
liittyviin maksuihin, jotka on suoritettu isinnditsijan toimittamien
laskujen perusteella. Useimmat asiaan liittyvistd sopimuksista,
laskuista ja tositteista eivit olleet viraston hallussa.

Toteutettu

2013

Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytikir-
jan (") ja EU:n alv-direktiivin (*) mukaan virasto on vapautettu
vilillisistd veroista. Virasto oli kuitenkin vuoden 2013 loppuun
mennessd maksanut toimitiloihin liittyvien maksujen osalta yhteensd
113 513 euron suuruisen alv:n vuosilta 2011-2013 pyytdmittd alv:
n palautusta.

Toteutettu

2013

Talousarvion toteuttamisaste oli hyvaksyttavad tasoa osastoissa 1 ja
3, mutta seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen
midrdrahojen osuus oli suuri osastossa 2 (27 prosenttia eli
666 119 euroa). Mddrarahasiirrot liittyivdt ldhinnd tietotekniikan
alan tarvikkeisiin ja -palveluihin, joista oli tehty sopimus jajtai jotka
oli tilattu vuoden lopussa; tarvikkeet ja palvelut toimitetaan
suunnitellusti vuoden 2013 lopussa tai vuonna 2014 (296 486
euroa). Lisiksi huomattava osa mdairdrahasiirroista liittyl vuoden
2013 menoja koskeviin laskuihin, joita ei ollut saatu vuoden
loppuun mennessi (286 197 euroa).

Ei relevantti

(')  Poytikirja (N:o 7) Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista (EUVL C 115, 9.5.2008, s. 266).
()  Neuvoston direktiivi 2006/112/EY (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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LITE 1

Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 26, 170, 171,
172,174, 179 ja 180 artikla)

Unioni hyviksyy toimenpiteet, joiden tarkoituksena on toteuttaa sisimarkkinat tai
varmistaa niiden toiminta. Sisaimarkkinat kasittavat alueen, jolla tavaroiden, henkil6i-
den, palvelujen ja pddomien vapaa liikkuvuus taataan. Unioni pyrkii myos toiminnallaan
lujittamaan  tieteellistd ja teknologista perustaansa toteuttamalla eurooppalaisen
tutkimusalueen, jossa tutkijat, tieteellinen tietdmys ja teknologia liikkuvat vapaasti, ja
tukemaan unionin kilpailukyvyn, myos sen teollisuuden kilpailukyvyn, kehittdmista.

Edistddkseen koko unionin sopusointuista kehitystd unioni kehittdd ja harjoittaa
toimintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi.

Myétavaikuttaakseen kyseisten tavoitteiden toteuttamiseen ja mahdollistaakseen sen,
ettd unionin kansalaiset, taloudelliset toimijat sekd alueelliset ja paikalliset yhteisot
voivat saada tiyden hyodyn sellaisen alueen toteuttamisesta johtuvista eduista, jolla ei
ole sisdisid rajoja, unioni myotavaikuttaa Euroopan laajuisten verkkojen perustamiseen
ja kehittdmiseen liikenteen, teletoiminnan ja energian infrastruktuurien aloilla. Unioni
pyrkii toiminnallaan edistiméddn kansallisten verkkojen yhteenliittimistd ja yhteentoi-
mivuutta sekd pddsyd tdllaisiin verkkoihin.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi unioni vahvistaa Euroopan laajuisen litkenneverkon
toteuttamiseksi suunniteltujen toimien tavoitteita, painopisteitd seké péilinjoja koskevat
suuntaviivat.

Lisiksi unioni edistdd yrityksid, pienet ja keskisuuret yritykset mukaan luettuina,
tutkimuskeskuksia ja korkeakouluja niiden korkealaatuiseen tutkimukseen ja teknolo-
giseen kehittdmiseen liittyvissa pyrkimyksissd; se tukee niiden pyrkimyksid keskindiseen
yhteistyohon [...] mdirittelemalld yhteiset standardit sekd poistamalla yhteistyon
oikeudelliset ja verotukselliset esteet pyrkien erityisesti sithen, ettd tutkijat voivat tehdd
yhteistyotd vapaasti rajoista riippumatta ja yritykset voivat tdysin kdyttdd hyvikseen
sisimarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia.

Viraston toimivaltuudet

Innovoinnin ja verkkojen toimeen-
panoviraston perustamisesta
23 paivand joulukuuta 2013 an-
nettu komission pdaatos 2013/801/
EU

Innovoinnin ja verkkojen toimeen-
panovirastolle annettavasta valtuu-
tuksesta 23 paivindg joulukuuta
2013 annettu komission pddtos C
(2013) 9235

Tavoitteet

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 58/2003 komissio valtuutetaan perustamaan
toimeenpanovirastoja, jotka suorittavat unionin ohjelmiin liittyvid tehtavid. Innovoinnin
ja verkkojen toimeenpanovirastolle annettavasta valtuutuksesta annetun uuden
pddtoksen C(2013) 9235 mukaisesti virasto hallinnoi jiljelld olevia osia Euroopan
laajuisia liikenneverkkoja koskevasta ohjelmasta ja Marco Polo -ohjelmasta ja kolmea
Verkkojen Eurooppa -vilineen osa-aluetta (liikkenne, energia ja televiestintd) edistaimalla
kasvua, tyollisyyttd ja kilpailukykyd Euroopan tasolla toteutettavilla kohdistetuilla
infrastruktuuri-investoinneilla. Se hallinnoi myos Horisontti 2020 -ohjelman osia
tutkimusaloilla "Alykés, ymparistdystivéllinen ja yhdentynyt likenne” ja "Turvallinen,
puhdas ja tehokas energia”. Tarkoituksena on edistdd kasvua tukemalla tutkimusta ja
innovointia.

9.12.2015
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Virasto perustettiin titen hallinnoimaan Verkkojen Eurooppa -vilineeseen ja Horisontti
2020 -puiteohjelmaan liittyvdd unionin toimintaa varainhoitoasetuksen ja sen
soveltamissddntojen, Euroopan laajuista lilkenneverkkoa koskevan asetuksen, Marco
Polo -asetuksen, Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevan asetuksen, Euroopan laajuista
liikenneverkkoa koskevien suuntaviivojen, Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevien
suuntaviivojen sekd Horisontti 2020 -asetusten mukaisesti ja jatkamaan Euroopan
laajuista liikenneverkkoa koskevan ohjelman ja Marco Polo -ohjelman hallinnointia.
Viraston emopédosastot (litkenteen ja liikkkumisen pddosasto, energian padosasto,
viestintdverkkojen, sisiltojen ja teknologian padosasto seki tutkimuksen ja innovoinnin
pddosasto) valvovat viraston toimintaa ja vastaavat toimintapolitiikkaan liittyvista
asioista.

Virasto vastaa ndiden ohjelmien teknisen ja taloudellisen taytintoonpanon hallinnoin-
nista seuraamalla hanketta koko sen elinkaaren ajan. Viraston pdivittdisen toiminnan
tarkoituksena on tehdi tdytantoonpanosta vaikuttavampaa ja joustavampaa pienemmin
kustannuksin; samalla virasto pyrkii edistimdan korkeatasoisen asiantuntemuksen
kéytettavyyttd rekrytoimalla alaa paremmin tuntevaa henkilostod. Viraston tehtdvind on
lisaksi vahvistaa yhteyksid keskeisiin sidosryhmiin, parantaa varojen koordinointia
muiden EU:n vilineiden kanssa, lisitd EU:n rahoituksen nikyvyyttd ja hyotyja sekd antaa
tukea ja palautetta komissiolle.

Hallinto Johtokunta

Viraston toimintaa valvova johtokunta koostuu viidestd jdsenestd (yksi kustakin
emopidosastosta ja yksi henkilostohallinnon ja turvallisuustoiminnan péddosastosta).
Lisiksi johtokunnassa on nelja Euroopan komission nimittimai tarkkailijajasentd.
Johtokunta hyviksyy viraston organisaatiokaavion ja vuotuisen tydohjelman komission
antaman hyviksynnin jilkeen. Lisiksi se hyviksyy viraston hallinnollisen talousarvion,
vuotuisen toimintakertomuksen ja tilinpaitoksen.

Johtaja

Euroopan komissio nimittdd johtajan. Johtaja hallinnoi virastoa yhdessi johtokunnan
kanssa, luo viraston tehtdvid vastaavat hallinnointijirjestelmdt ja sisdisen valvonnan
jarjestelmat sekd valmistelee raportit, jotka viraston on esitettdva komissiolle.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto ja viraston sisdisen tarkastuksen

yksikko.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontda vastuuvapauden neuvoston suosituksesta. Hallinnollisen
talousarvion toteuttamista koskeva vastuuvapauspiitos osoitetaan johtajalle. Komissio

on antanut virastolle valtuudet toteuttaa toimintatalousarviota, mutta vastuuvelvollisuus
on edelleen komissiolla.

Viraston resurssit vuonna | Toimintatalousarvio 2014
2014
Virastolle siirrettiin maksusitoumusméarirahoja yhteensi 3 059 miljoonaa euroa, jotta
se voisi hallinnoida monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 puitteissa toteutettavaa
kahta puiteohjelmaa eli Verkkojen Eurooppa -vilinettd (2692 miljoonaa euroa) ja
Horisontti 2020 —ohjelmaa (367 miljoonaa euroa).

Viraston vuonna 2014 suorittamien maksujen kokonaisarvo oli 606 miljoonaa euroa.
Mairdstd 590 miljoonaa euroa maksettiin Euroopan litkenneverkkoa koskevalle
ohjelmalle ja 16 miljoonaa euroa Marco Polo -ohjelman paittamiseen.

Virasto toteuttaa komission toimintatalousarviota valtuutuspditoksen nojalla.
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Hallinnollinen talousarvio 2014

13,4 miljoonaa euroa kokonaisuudessaan unionilta saatua tukea; virasto toteuttaa
talousarviota itsendisesti.

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Viliaikainen henkilost6: henkilostotaulukossa 49 tointa, joista tdytettyjd: 44.
Sopimussuhteinen henkilost6: suunnitelluista 113 toimesta 107 oli tdytettyjd.
Henkil6sto yhteensd: 162 (151 tdytettyd tointa).

Tehtdvit jakaantuivat seuraavasti:

a) operatiiviset tehtdvat: 121 (113 tdytettyd tointa)

b) hallinnolliset tehtavat: 41 (38 taytettyd tointa)

Tuotteet ja palvelut vuonna | Virasto otti helmikuussa 2014 hallinnoitavakseen Euroopan laajuisia liikkenneverkkoja
2014 koskevan ohjelman jiljelld olevien osien lisiksi Marco Polo II -ohjelman toiselta
toimeenpanovirastolta (pienistd ja keskisuurista yrityksistd vastaava toimeenpanoviras-
to). Vuoden 2014 jalkipuoliskolla virasto myos otti asteittain vastuulleen sille vastikddn
siirretyt tehtdvit, jotka liittyvit Verkkojen Eurooppa -vilineeseen (litkenteen ja energian
osalta), ja horisontti 2020 -ohjelman piiriin kuuluviin yhteiskunnallisiin haasteisiin 3
(Turvallinen, puhdas ja tehokas energia) ja 4 (Alykds, ympiristoystivillinen ja
yhdentynyt liikkenne). Verkkojen Eurooppa -vélineen televiestinnin osa-alueelta siirretyt
tehtdvit oli maira luovuttaa virastolle tammikuun 2015 lopussa.

Euroopan liikenneverkkoja koskeva ohjelma 2007-2013

Vuoden 2013 ja monivuotisten ehdotuspyyntojen perusteella toimitetut ehdotukset
arvioitiin ja rahoitettaviksi valittiin 106 ehdotusta, joiden kokonaisarvo oli 320,7
miljoonaa euroa. Tamin jilkeen hyvaksyttiin 104 uutta rahoituspdatosta (kaksi paatostd
peruuntui ennen hyviksymistd). Vuoden 2014 lopussa virasto hallinnoi 439:dd
meneillddn olevaa hanketta. Yhtd kesken olevaa Euroopan lifkenneverkkoja koskevaan
ohjelmaan 2000-2006 liittyvdd toimea myos toteutettiin edelleen. Virasto kaytti
maksumédrdrahat kokonaisuudessaan; keskimdardinen nettomaksuaika oli 17 péiva.

Marco Polo II-ohjelma

Pienistd ja keskisuurista yrityksistd vastaava toimeenpanovirasto arvioi Marco Polo
-ohjelmaan liittyvat vuoden 2013 ehdotuspyynnot ja luovutti ohjelman virastolle.
Virasto valmisteli ja teki 26 uutta avustussopimusta. Vuoden 2014 lopussa meneilldan
olevia hankkeita oli 80. Virasto kdytti maksumdardrahat kokonaisuudessaan; keski-
mdirdinen nettomaksuaika oli 27 paivaa.

Verkkojen Eurooppa -viline: lifkenne

Virasto valmisteli laheisessd yhteistyossa liikenteen ja liikkumisen paddosaston kanssa
vuoden 2014 monivuotiset ehdotuspyynnot (rahoitus yhteensd 11 miljardia euroa) ja
vuotuiset ehdotuspyynnot (rahoitus yhteensdi 930 miljoonaa euroa). (Pyynnét oli
julkaistu syyskuussa 2014, ja ehdotusten méirdaika oli helmikuussa 2015.)

Verkkojen Eurooppa -viline: energia

Virasto valmisteli laheisessd yhteistyossd energian pddosaston kanssa vuoden 2014
monivuotisen ehdotuspyynnon (rahoitus yhteensd 750 miljoonaa euroa. (Madrdaika
umpeutui elokuussa 2014). Pyynnon perusteella saadut ehdotukset arvioitiin ja
rahoitettaviksi valittiin 34 ehdotusta, joiden arvo on yhteensd 647,3 miljoonaa euroa.
Virasto valmistelee parhaillaan vastaavia avustussopimuksia.
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Verkkojen Eurooppa -viline: televiestinti

Luovuttamisjirjestelyistd sovittiin laheisessd yhteistyossa viestintaverkkojen, sisdltojen ja
teknologian péddosaston kanssa. Viraston oli médrd ottaa vuoden 2015 tammikuun
loppuun mennessi vastuulleen seuraavat tehtdvit: valmistella Safer Internet -ohjelmaa
koskevan pyynnon perusteella tehtdvit avustussopimukset, kidynnistdd sahkoistd
tunnistautumista koskeva vuoden 2014 pyynto ja valmistella muut vuonna 2015
jarjestettdvat pyynnot.

Horisontti 2020: energia

Virasto tuki emopaiosastoja kolmen Horisontti 2020 — puiteohjelman energia-osuuteen
liittyvdn ehdotuspyynnon ja niiden alaisten pyynt6jen arvioinnissa. Sen jilkeen kun
jarjestysluettelo oli saatu valmiiksi, virastolle siirrettiin 28 ehdotusta, ja avustus-
sopimusten valmisteluvaihe saatiin menestyksekkaisti paitokseen kahdeksan kuu-
kauden mairaajassa.

Horisontti 2020: liikenne

Virasto tuki emopiddosastoja Horisontti 2020 -puiteohjelman litkenneosioon liittyvien
avointen ehdotuspyyntdjen arviointivaiheessa. Pyyntdjen luovuttamisen oli madrd
tapahtua avustussopimusten valmisteluvaiheen kiynnistyessi vuoden 2015 alussa.
Avustussopimuksen valmistelu saatiin my0s menestyksekkaasti paitokseen yhden
virastolle elokuussa luovutetun ehdotuksen osalta. Sinistd kasvua koskevaan pyyntoon
liittyvit kolme hanketta siirrettiin marraskuussa; hankkeisiin liittyvid avustussopimuksia
valmistellaan parhaillaan viraston vastuulla.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

11.  Virasto vahvistaa siirtojen liittyvdn pddosin kyseisiin kolmentyyppisiin menoihin, joihin tilintarkastustuomioistuin
viittaa. Nditd menoja joko ei voinut laskuttaa vuonna 2014, koska ne liittyivdt vuoden loppuun saakka toimitettuihin
palveluihin, tai niitd ei voitu lykdtd vuoteen 2015 saakka; siten ndihin menoihin liittyvit siirrot ovat tdysin perusteltuja.
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KERTOMUS

viraston vastaus

(2015/C 409/41)

JOHDANTO

1. Sisamarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto (jaljempand “virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:
0 40/94 ("), joka on kumottu ja korvattu asetuksella (EY) N:o 207/2009 (%). Alicantessa sijaitsevan viraston tehtivini on
tavaramerkkejd, piirustuksia ja malleja koskevan unionin lainsdddidnnon tdytintoonpano. Tarkoituksena on taata yrityksille
yhteniinen suoja koko EU:n alueella ().

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittad analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Timin lisiksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (*) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta () 31.
joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (%).

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttéd, valita asianmukaiset tilinpdtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen (’) mukaisesti seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Pidjohtaja vahvistaa viraston tilinpaatoksen sen jalkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kédytettavissa olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

() EYVLL 11, 14.1.1994, s. 1.

) EUVLL 78, 24.3.2009, s. 1.

) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

W) Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

é) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

© Sisamarkkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviraston talousarviokomitean asetus N:o CB-3-09, 38 ja 43 artikla.

) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma viraston talous-
arviokomitealle tilinpdatoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuu-
desta (*). Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvilisten tilinpaatosstandardien ja eettisten ohjeiden
(IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissi standardeissa
edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpdatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen kannalta, sekd
valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin niahden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston taloudellinen asema 31 pdivana joulukuuta 2014 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdaittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivdnd joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Viraston varainhoitovuoden 2013 tilinpdatoksestd laatimassaan kertomuksessa tilintarkastustuomioistuin kyseena-
laisti mddrin, jonka virasto oli kdyttanyt piivystyskorvauksiin (0,40 miljoonaa euroa). Pdivystyskorvauksiin kéytettiin vield
suurempi méddrd vuonna 2014 (0,44 miljoonaa euroa). Virasto tarkisti toimintaperiaatteitaan marraskuussa 2014 ja vahensi
péivystyskorvauksiin oikeuttavien toimintojen médrdd 25:std 17:ddn. Vihennyksen taloudelliset vaikutukset tulevat
nakyviin varainhoitovuodesta 2015 alkaen. Jarjestelmin valvonta on kuitenkin puutteellista, ja pdivystyskorvauksia on
maksettu henkilostolle, joka on sairauslomalla, tyématkalla ulkomailla tai lomalla (°). Yhdeksin henkiloston jasenti sai
pdivystyskorvauksina yli 11 000 euroa. Heistd seitsemin tydskentelee johtotehtivissi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

12.  Aiemmilta varainhoitovuosilta siirrettyjen, peruuntuneiden médrarahojen mairi viheni 6,0 miljoonasta eurosta (16
prosenttia) 5,1 miljoonaan euroon (13 prosenttia) vuodesta 2013 vuoteen 2014. Tdmi johtui kumpanakin vuonna
pddasiassa siitd, ettd jasenvaltioiden kansallisten virastojen kanssa tehtyihin yhteistyosopimuksiin perustuvia korvattavia
kuluja oli arvioitua vidhemmain (3,2 miljoonaa euroa vuonna 2014 ja 3,8 miljoonaa euroa vuonna 2013). Tdim4 osoittaa,
ettd kansallisilta virastoilta on saatava vuoden pddttyessd tarkemmat tiedot tosiasiallisesti aiheutuneista kuluista.
Varainhoitovuoden 2014 sidottujen mairdrahojen osuus kokonaismairdrahoista vaihteli eri osastoissa 94 ja 97 prosentin
vililld, mikd osoittaa, ettd oikeudelliset sitoumukset oli tehty oikea-aikaisesti. Vuodelle 2015 siirrettyjen sidottujen
médrarahojen osuus oli osastossa 3 edelleen suuri, 14,1 miljoonaa euroa eli 38 prosenttia (vuonna 2013 siirrettiin 13,3
miljoonaa euroa eli 38 prosenttia mairarahoista). Kyseiset maararahasiirrot liittyivat ldhinnd kansallisten virastojen kanssa
tehtyihin yhteistydsopimuksiin, joita koskevat kuluilmoitukset kansallisten virastojen tdytyy esittdd vasta vuonna 2015.
Lisiksi syynd olivat vuoden 2014 kahtena viimeisend kuukautena tehdyt tavanomaiset kddnnostilaukset, jotka on
maksettava vasta vuonna 2015.

) Sisaimarkkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviraston talousarviokomitean asetus N:o CB-3-09, 91-95 artikla.
() Viraston toimintaperiaatteiden mukaan piivystivin henkiloston on oltava Kiytettivissd enintiin kahden tunnin automatkan paassa
virastosta. Ehdon tdyttymisté ei kuitenkaan tarkastettu.
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MUITA HUOMAUTUKSIA

13.  EUn uudet henkilostosddnnot tulivat voimaan vuonna 2004. Niissd mddrdttiin muun muassa, ettd ennen
toukokuuta 2004 palvelukseen otettujen virkamiesten palkat eivit saa olla pienempid kuin edellisten EU:n
henkilostosddntojen aikana. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa kavi ilmi, ettd mainittua sdant6d ei noudatettu:
tuolloin palveluksessa olleista 648 tyontekijistd neljalle maksettiin yhteensd 96 998 euroa liian vihin kaudella 2005-2014.
Maira ei ole olennainen eikd vaaranna viraston tilien luotettavuutta. Virasto pdatti suorittaa palkkaan liittyvat tdydentavat
maksut mahdollisimman pian.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
14.  Liitteessé I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN

johdolla hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 15. syyskuuta 2015 pitimdssddn kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Viraston kiteisvarat olivat 31. joulukuuta 2011 yhteensd 520
miljoonaa euroa (495 miljoonaa euroa vuonna 2010). Talous-
arviokomitean vuonna 2010 vahvistamien kiteisvarojen hoidon
toimintaperiaatteiden mukaisesti kéteisvarat pidettiin yhdeksissd
pankissa viidessi jasenvaltiossa.

Toteutettu

Tilintarkastustuomioistuin toteaa
kuitenkin, ettd kiteisvarojen osuus
on edelleen suuri.

2013

Alemmilta varainhoitovuosilta siirrettyjen, peruuntuneiden maira-
rahojen miird kasvoi 4,2 miljoonasta eurosta (13 prosenttia) 6,0
miljoonaan euroon (16 prosenttia) vuosina 2012-2013. Tamai
johtui kumpanakin vuonna piadasiassa siitd, ettd jasenvaltioiden
kansallisten virastojen kanssa tehtyihin yhteistyosopimuksiin perus-
tuvia korvattavia kuluja oli arvioitua vihemmin (1,9 miljoonaa
euroa vuonna 2012 ja 3,8 miljoonaa euroa vuonna 2013). Tami
osoittaa, ettd kansallisilta virastoilta on saatava vuoden pdattyessd
tarkemmat tiedot tosiasiallisesti aiheutuneista kuluista.

Tekematta

2013

Varainhoitovuoden 2013 sidottujen mairirahojen osuus kokonais-
mddrdrahoista vaihteli eri osastoissa 98 ja 89 prosentin vililld, mikd
osoittaa, ettd oikeudelliset sitoumukset tehtiin oikea-aikaisesti.
Sidottuja mdirdrahoja siirrettiin  suuri médrd vuodelle 2014
osastossa 2 (hallintomenot) ja osastossa 3: osaston 2 mairarahoista
siirrettiin 23,9 miljoonaa euroa (28 prosenttia) ja osaston 3
médrdrahoista 13,3 miljoonaa euroa (38 prosenttia). Osastossa 2
syyni olivat monivuotiset sopimukset, jotka liittyivit etenkin uuden
rakennuksen rakentamiseen ja tietoteknisten vilineiden kehittdmi-
seen sekd palveluihin ja tavaroihin, jotka oli tilattu suunnitelmien
mukaisesti vuoden 2013 lopussa, mutta joita koskevat maksut oli
médrd suorittaa vasta vuonna 2014. Osastossa 3 kyseiset médrira-
hasiirrot liittyivat lahinnd kansallisten virastojen kanssa tehtyihin
yhteistydsopimuksiin, joita koskevat kuluilmoitukset kansallisten
virastojen tdytyy esittdd vasta vuonna 2014. Lisiksi syynd olivat
vuoden 2013 viimeisind kuukausina tehdyt tavanomaiset kdannos-
tilaukset, jotka on maksettava vasta vuonna 2014.

Ei relevantti

2013

Virastolla on toiminnan jatkuvuus- ja kriisinhallintasuunnitelma,
jossa edellytetddn, ettd pdivystivd henkilosto pystyy jatkuvasti
huolehtimaan 25 toiminnosta. Viraston talousarviokomitea hyvik-
syy vuosittain médrarahat paivystyskorvauksia varten, mutta vuonna
2013 maksettu médrd (402 458 euroa) on huomattavasti suurempi
kuin muiden sellaisten virastojen, joiden on oltava jatkuvasti
toimintakykyisid, maksama maara.

Kesken
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LITE 1

Sisimarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto (Alicante)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Tavaroiden vapaa likkkuvuus

unionin toimivalta o . ) — . . L -
Teollisen ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseen tarkoitetut kiellot tai rajoitukset eivit

(Euroopan unionin toiminnasta teh- | saa olla keino mielivaltaiseen syrjintddn taikka jasenvaltioiden vilisen kaupan peiteltyyn
ty sopimus, 36 ja 56 artikla) rajoittamiseen.

[...] kielletddn rajoitukset, jotka koskevat muuhun unionin valtioon kuin palvelujen
vastaanottajan valtioon sijoittautuneen jdsenvaltion kansalaisen vapautta tarjota
palveluja unionissa. [...]

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet
Neuvoston asetus (EY) N:o 207,
(2009) (EY) / Tavaramerkkejd, piirustuksia ja malleja koskevan unionin lainsddddnnon tdytint66npa-

no, niin ettd yritykset voivat saada niille yhtendisen suojan koko EU:n alueella.
(Euroopan parlamentin ja neuvos-

ton asetus (EU) N:o 386/2012) Keskustelun, tutkimuksen, koulutuksen, viestinnin, kehittyneiden tietoteknisten tuki-
vilineiden edistiminen sekd teollis- ja tekijanoikeuskysymyksiin liittyvien parhaiden
kdytantojen levittdiminen.

Tehtavit

— vastaanottaa ja kasitelld rekisterdintihakemuksia

— tarkastaa rekisteriin merkitsemistd koskevat edellytykset sekd yhdenmukaisuus
unionin lainsddddnnon kanssa

— tarkastaa jdsenvaltioiden teollisoikeuksia kisittelevissd virastoissa, onko aikaisempi
kansallinen tavaramerkki olemassa

— julkaista hakemukset

— tarkastaa kolmansien osapuolten mahdollisesti esittimit viitteet

— rekisterdida tai hyldtd hakemukset

— tarkastaa oikeuksien menettdmistd koskevat vaatimukset ja mitdttomyysvaatimukset
— Kkasitelld paatoksistd tehdyt valitukset

— parantaa ymmartamystd aineettomien teollis- ja tekijanoikeuksien arvosta

— parantaa ymmartdmystd teollis- ja tekijanoikeuksien loukkauksien laajuudesta ja
vaikutuksista

— lisdtd tietimystd parhaista julkisen ja yksityisen sektorin kdytannoista, joilla teollis- ja
tekijanoikeuksia suojellaan

— auttaa osaltaan lisddmain kansalaisten tietoisuutta teollis- ja tekijanoikeuksien
loukkausten vaikutuksista

— kehittdd teollis- ja tekijinoikeuksien tdytintoonpanoon osallistuvien henkildiden
asiantuntemusta

— lisitd tietimysté teknisisté vilineistd, joilla ehkiistddn ennalta ja ratkaistaan teollis- ja
tekijanoikeuksien loukkauksia, mukaan luettuina seuranta- ja jiljitysjarjestelmit,
joiden avulla aidot tuotteet voidaan erottaa vadrennetyistd
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— tarjota mekanismeja, joiden avulla voidaan parantaa teollis- ja tekijanoikeuksien
taytantoonpanoon liittyvien tietojen vaihtoa verkossa tillaisten oikeuksien parissa
toimivien jasenvaltioiden viranomaisten valilldi sekd edistdd yhteistyotd ndiden
viranomaisten kanssa ja niiden valill

— edistdd jasenvaltioita kuullen kansainvalistd yhteistyotd kolmansien maiden teollis- ja
tekijanoikeusvirastojen kanssa, jotta voidaan laatia strategioita ja kehittda tekniikko-
ja, taitoja ja valineitd, joilla teollis- ja tekijanoikeuksia voidaan panna taytint6on.

Hallinto Hallintoneuvosto
Kokoonpano

— vksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta ja yksi komission edustaja sekd heiddn
sijaisensa.

Tehtavat
— neuvoa padjohtajaa viraston toimialaan liittyvissd asioissa

— laatia ehdokasluettelot (125 artikla) pddjohtajan, varapiidjohtajien sekd valitus-
lautakuntien puheenjohtajien ja jdsenien valintaa varten.

— neuvosto nimittdd viraston piddjohtajan hallintoneuvoston laatiman, enintddn
kolmen ehdokkaan luettelon perusteella.

Talousarviokomitea
Kokoonpano

— vksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta ja yksi komission edustaja sekd heiddn
sijaisensa.

Tehtdivit

— vahvistaa talousarvion ja varainhoitoasetuksen, myontdd padjohtajalle talousarvion
toteuttamista koskevan vastuuvapauden ja hinnoittelee tutkimusraportit.

Hakemuksiin liittyvit paiatokset

Paitoksid tekevit:

a) tutkijat

b) viiteosastot

¢) tavaramerkkien hallinto- ja oikeudellisten kysymysten osasto
d) mitdttomyysosastot

e) valituslautakunnat.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Viraston talousarviokomitea.

Viraston resurssit vuonna | Talousarvio

2014 () (2013) (3
420 (418) miljoonaa euroa.

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Henkilostotaulukossa 844 (861) tointa, joista tdytettyjd: 721 (731) + 157 (171) muuta
tointa (ylimddrdiset toimihenkilot, tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat,
paikallinen henkilosto ja vuokratyovoima, erityisneuvonantajat)

Henkilost6 yhteensd: 878 (902)




9.12.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C 409/377

Tuotteet ja palvelut vuonna | Tavaramerkit
2014 () (2013) (3 e
Hakemusten méird: 117 455 (114 270)
Rekisterdintien médard: 103 777 (98 073)
Vastaanotetut vditteet: 15 660 (17 015)
Valituslautakunnille esitetyt valitukset: 3 284 (2 602)
Valitukset, joiden kisittely on kesken: 2 833 (2 361)
Piirustukset ja mallit

Vastaanotetut piirustukset ja mallit: 97 671 (96 702)

Rekisterdidyt piirustukset ja mallit: 85 430 (84 021)

(') Vuoden 2014 lukuihin on tehty vihisid mukautuksia tilastollisista syista.
() Vuoden 2013 lukuja on mukautettu.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

11.  Virasto vdhensi osana toimintatapojen ja toimintalinjojen vuosittaista tarkistamista marraskuussa 2014 jatkuvuus- ja
kriisinhallintasuunnitelmaan (BCP) kuuluvia valmiusvuoroja 25:sta 17:44n. Tamdn muutoksen kdyttoonoton myohiisen
ajankohdan vuoksi sen taloudelliset vaikutukset voitiin huomata vasta vuonna 2015 (vuonna 2013 maksettiin 402 458
euroa, vuonna 2015 budjetoitiin 310 000 euroa). Vuoden 2014 lisdys johtuu kahden tarpeelliseksi katsotun vuoron
lisddmisestd jatkuvuus- ja kriisinhallintasuunnitelman aikatauluun sen jélkeen, kun sitd oli vahennetty 17:d4n.

Virasto jatkaa toimintatapojensa tarkistamista nahdakseen, onko sen mahdollista rajoittaa valmiusvuoroja vield entisestdin
ottaen samalla huomioon viraston erityispiirteet. On syytd mainita, ettd vaikka tilintarkastustuomioistuin viittaa muihin
toimielimiin ja virastoihin, on olemassa merkittdvid eroja, koska harmonisointivirasto tarjoaa asiakkailleen ymparivuo-
rokautista palvelua seitseménd paivini viikossa ja on erittdin riippuvainen verkkosivustostaan.

Mitd tarkastuksiin tulee, valmiusvelvollisuusjarjestelmaddn kuuluu asianomaisten henkil6stoon kuuluvien satunnaista
valvontaa kuukausittaisten testipuhelujen muodossa. Jarjestelmé on ohjelmoitu manuaalisesti ottamaan tarkastuspuheluja,
ja se on myds suunniteltu tuottamaan raportin rekisterdimistddn tuloksista. Ennen kuin virasto ryhtyy maksamaan
korvausta valmiusvelvollisuudesta, tietotekninen osasto ilmoittaa kerran kuukaudessa henkilostoosastolle niiden
henkilostoon kuuluvien nimet, jotka ovat oikeutettuja saamaan titd korvausta.

Jarjestelmd on lisdksi ohjelmoitu pyytiméddn testipuhelun aikana asianomaista valmiustyossd olevaa tyontekijad
ilmoittamaan, miten monta minuuttia hin tarvitsisi puheluajankohdasta lukien voidakseen saapua virastoon.

Vapaallaolojen, sairaslomien ja tydmatkojen osalta virasto toteaa seuraavaa: jatkuvuus- ja kriisinhallintasuunnitelmassa on
ennakoitu myos henkiloston vapaallaolot esimerkiksi silloin, kun virasto sulkee ovensa joulukuussa. Jatkuvuus- ja
kriisinhallintasuunnitelman mukaisesti vapaalla olevat tyontekijdt ovat lisiksi tietoisia siitd, ettd vaikka he ovatkin vapaalla,
he voivat oleskella korkeintaan kahden tunnin vilimatkan paissd virastosta. Néin ollen tdimin ehdon téyttyessd tyontekija
voi olla jatkuvuussuunnitelman mukaisessa valmiudessa. Virasto on kuitenkin tehostamassa jatkuvuus- ja kriisinhallinta-
suunnitelmaan kuuluvia valmiusvelvollisuuksia koskevia tarkastuksia.

12.  Kuten tilintarkastustuomioistuin my6s mainitsee, virasto on vuonna 2014 parantanut siirtojen peruuttamisen
médrdd niin, ettd ne ovat vihentyneet 16 %:sta 13 %:iin. Virasto pyrkii talld hetkelld yhteistyossd kansallisen virastojen
kanssa supistamaan peruutettavien siirtojen méaarad viliaikaisten suoritusraporttien (niitd lisdttiin 10:std 18:aan vuonna
2014) ja puolivuotiskatsausten avulla. Tulevan vuoden uusien yhteistyésopimusten yhteydessd tarkastellaan myos
mahdollisia lisdtoimenpiteitd. Mitd tulee siirtojen suureen médrddn, virasto on ottamassa kayttoon toimia niiden mdaaran
rajoittamiseksi.

13. Muiden virastojen tapaan myos harmonisointivirasto suoritti maksut komission maksutoimistolta (PMO) saatujen
laskelmien ja tietojen perusteella. Virasto aikoo huolehtia asianomaisista suorituksista ja maksuista vuonna 2015, ja se on
selventdnyt tdtd asiaa vuositilinpddtokseen lisityssi huomautuksessa. Virasto on ymmirtinyt, ettd tilintarkastus-
tuomioistuin on havainnut timéin seikan monissa virastoissa; sen vaikutus viraston tilinpddtokseen ei kuitenkaan ole
merkittdva.
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KERTOMUS
tutkimuksen toimeenpanoviraston tilinpadtoksesti varainhoitovuodelta 2014 sekd viraston vastaus

(2015/C 409/42)

JOHDANTO

1. Tutkimuksen toimeenpanovirasto (jiljempina "virasto”) perustettiin komission paitokselld 2008/46/EY (). Brysselissd
sijaitseva virasto perustettiin 1. tammikuuta 2008 ja 31. joulukuuta 2017 viliseksi ajaksi hallinnoimaan unionin toimia
tutkimuksen alalla (%). Euroopan komissio myonsi virastolle 15. kesikuuta 2009 hallinnollisen ja toiminnallisen
riippumattomuuden.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Timin lisiksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltaad tilinpadtoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2014 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viraston tilinpditoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpddtoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

B EUVL L 11, 15.1.2008, s. 9.

Liitteessd esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnoista.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon

keskeisistid tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

?) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1), 53 ja 58 artikla sekd 62 ja
68 artikla.

© Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of

Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting

Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International

Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting

Standards/International Financial Reporting Standards).

—~——
D

—
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (') tilinp4dtoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen kuuluu
myos sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden
sekd tilinpadtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31 paivind joulukuuta 2014 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdéittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivdni joulukuuta 2014 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaitoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timéan kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2015 pitimassdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

) Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 162 artikla.
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LITE I

Tutkimuksen toimeenpanovirasto (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Tietojen kerdiminen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
ty sopimus, 179 ja 180 artikla) | Unioni pyrkii toiminnallaan lujittamaan tieteellisti ja teknologista perustaansa
toteuttamalla eurooppalaisen tutkimusalueen, jossa tutkijat, tieteellinen tietimys ja
teknologia litkkuvat vapaasti, ja tukemaan unionin kilpailukyvyn, my6s sen teollisuuden
kilpailukyvyn, kehittdmista.

Tétd varten unioni edistdd yrityksid, pienet ja keskisuuret yritykset mukaan luettuina,
tutkimuskeskuksia ja korkeakouluja niiden korkealaatuiseen tutkimukseen ja teknolo-
giseen kehittdmiseen liittyvissd pyrkimyksissi; se tukee niiden pyrkimyksid keskindiseen
yhteistyohon [...] mdirittelemalld yhteiset standardit sekd poistamalla yhteistyon
oikeudelliset ja verotukselliset esteet pyrkien erityisesti siihen, ettd tutkijat voivat tehdd
yhteistyOtd vapaasti rajoista riippumatta ja yritykset voivat tdysin kdyttda hyvikseen
sisimarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia. [...]

Pyrkiessddn niihin tavoitteisiin unioni toteuttaa seuraavia jasenvaltioissa harjoitettua
toimintaa tdydentdvid toimia:

— tutkimusta, teknologista kehittimistd ja esittelyd koskevien toimintaohjelmien
taytantoonpano edistdmalld yhteistyotd yritysten, tutkimuskeskusten ja korkeakou-
lujen kanssa ja niiden kesken

— yhteistyon edistiminen kolmansien maiden ja kansainvilisten jirjestjen kanssa
unionin tutkimuksen, teknologisen kehittdmisen ja esittelyn alalla

— unionin tutkimukseen, teknologiseen kehittdmiseen ja esittelyyn liittyvdn toiminnan
tuloksia koskevan tiedon levittiminen ja ndiden tulosten hyvaksi kayttiminen

— unionin tutkijoiden koulutuksen ja liikkkumisen kannustaminen.

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(komission  taytdntéonpanopddtds
2013/778/EU)

Viraston tavoitteena on tukea komissiota tutkimuksen puiteohjelmien ja kasvua
edistavien EU:n strategioiden tavoitteiden saavuttamisessa. Virasto tukee tutkimusta ja
innovointia osallistumalla Horisontti 2020 -puiteohjelman ja seitsemdnnen tutkimuk-
sen puiteohjelman taytintoonpanoon. Virasto tarjoaa tehokkaita ja vaikuttavia palveluja
tutkimusyhteisolle varmistamalla sen hallinnoitavana olevan tutkimuksen ja innovoin-
nin alan EU-rahoituksen sujuvan tdytdntoonpanon ja tarjoamalla tukipalveluita kaikille
komission tutkimuspalveluille ja puiteohjelmien osallistujille. Virasto edistdd eurooppa-
laista tutkimusaluetta ja EUn tutkimuspolitikkoja ylldpitamalld tiiviitd yhteyksid
edunsaajiin ja tuomalla Euroopan unionille lisad nakyvyytta.
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Viraston uuden toimeksiannon (jonka komissio hyvaksyi joulukuussa 2013) mukaan
viraston tehtdviksi annetaan panna tdytintoon seitseminteen puiteohjelmaan kuulu-
vien, edelliseen toimeksiantoon sisdltyneiden ohjelmien jaljelld olevat osat (Marie Curie
-toimet, pk-yrityksiin liittyvit toimet sekd avaruus- ja turvallisuustutkimukseen liittyvat
toimet). Lisdksi se panee tdytintoon lukuisia toimia uuden Horisontti 2020 -puite-
ohjelman yhteydessd (Marie Sklodowska-Curie -toimet, tulevat ja kehitteilld olevat
teknologiat, avaruustutkimus, yhteiskunnalliset haasteet 2, 6 ja 7, huippuosaamisen
levittiminen ja osallistujapohjan laajentaminen sekd tiede yhteiskunnassa ja yhteis-
kuntaa varten). Viraston tukipalvelut ja asiakaspohja ovat laajentuneet uuden
toimeksiannon myota.

Tehtivit

Virasto tekee ja hallinnoi hankkeiden avustussopimuksia ja muun muassa:

— valmistelee ja julkaisee ehdotuspyyntojd

— arvioi ehdotukset

— valmistelee ja allekirjoittaa avustussopimukset

— seuraa hankkeiden toteuttamista, hyviksyy myos raportteja ja muita suoritteita

— huolehtii maksuista, takaisinperinnésti ja yleisen varainhoitoasetuksen 114 artiklan
4 kohdassa tarkoitettujen seuraamusten soveltamisesta, etenkin jos lopullisten
edunsaajien ilmoittamissa kuluissa havaitaan jilkitarkastusten yhteydessi virheitd

— huolehtii julkaisemisesta hankkeen jilkeen ja tiedottaa tuloksista.
Tukipalvelujen osalta virasto:

— antaa hallinnollista tukea ehdotuspyyntéjen julkaisemisen yhteydessi, hallinnoi
ehdotusten sahkoistd vastaanottamista ja antaa tukea etdarviointien ja paikalla
tehtdvien arviointien laatimiselle

— tekee sopimukset ja suorittaa maksut kaikille Horisontti 2020 -puiteohjelman
yhteydessd arviointeja suorittaville asiantuntijoille (Euroopan tutkimusneuvoston
asiantuntijoita lukuun ottamatta) sekd viraston kayttdmille seurannasta vastaaville
asiantuntijoille

— hallinnoi Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistujatietokantaa (Unique Registra-
tion Facility, URF) ja avustaa valittujen edunsaajien taloudellisiin toimintaedelly-
tyksiin liittyvien tarkastusten tekemisessd; tietokantaa kaytetddn myos muita EU-
ohjelmia varten (hiili- ja terdstutkimusrahasto, COSME, Erasmus+, Luova Eurooppa,
kansalaisuusohjelma sekd terveys- ja kuluttaja-asioiden alan ohjelmat)

— hallinnoi tutkimusalaa koskevaa palvelua (Research Enquiry Service)/Horisontti
2020 -puiteohjelmaa koskevaa tiedotuspalvelua.

Hallinto

Johtokunta

Koostuu viidestd jasenestd ja yhdestd tarkkailijajasenestd, jotka Euroopan komissio
nimittdd. Johtokunta vahvistaa viraston organisaatiokaavion ja vuotuisen tydohjelman
komission antaman hyviksynnin jilkeen. Lisdksi johtokunta hyviksyy viraston
hallinnollisen talousarvion ja vuotuisen toimintakertomuksen seki tilinpaatoksen.
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Johtaja

Euroopan komissio nimittdd johtajan. Johtaja hallinnoi virastoa yhdessd johtokunnan
kanssa, toteuttaa hallinnollista talousarviota, luo viraston tehtivid vastaavat hallinnoin-
tijarjestelmat ja sisdisen valvonnan jarjestelmit sekd valmistelee raportit, jotka viraston
on esitettdvd komissiolle.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta. Hallinnollisen
talousarvion toteuttamista koskeva vastuuvapauspditos osoitetaan johtajalle. Komissio
on antanut virastolle valtuudet toteuttaa toimintatalousarviota, mutta vastuuvelvollisuus
on edelleen komissiolla.

Viraston resurssit vuonna | Toimintatalousarvio 2014
2014 (2013)

1557,8 (1759,2) miljoonaa euroa maksusitoumusmairarahoja ja 1057,4 (1443,6)
miljoonaa euroa maksumairirahoja. Virasto toteuttaa komission toimintatalousarviota
komission tekemén valtuutuspadtoksen nojalla.

Hallinnollinen talousarvio 2014

51,5 (46,8) miljoonaa euroa. Virasto toteuttaa hallinnollista talousarviota itsendisesti.

Henkilosto 31. joulukuuta 2014

Henkilostotaulukossa: 145 (140) tointa, joista 139 (138) oli taytetty.

Sopimussuhteinen henkil6sto: suunniteltu 435 (418) tointa, joista 409 (407) oli taytetty
31. joulukuuta 2014.

Henkil6sto yhteensd: 548 (545) henkiloston jasentd, joiden osalta tehtivit jakaantuvat
seuraavasti:

— ohjelmien tdytintoonpano: 365 (366)

— Horisontti 2020 -puiteohjelman tukipalvelut: 99 (96)

— hallinnolliset tehtdvit: 84 (83)
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Tuotteet ja palvelut vuonna | Virasto jatkoi jiljelli olevien seitseminteen puiteohjelmaan kuuluvien osien ja
2014 (2013) Horisontti 2020 -puiteohjelmaan kuuluvien Marie Sklodowska-Curie -toimien seki
avaruus- ja turvallisuustutkimukseen liittyvien toimien toteuttamista 1. tammikuuta
2014 alkaen. Sen lisiksi virasto on vuoden 2014 jilkimmadiselld puoliskolla alkanut
asteittain toteuttaa sen uuteen toimeksiantoon kuuluvia toimia: maataloustutkimus ja
elintarviketurvallisuus (yhteiskunnallinen haaste 2), tutkimus osallistavissa, innovatiivi-
sissa ja pohtivissa yhteiskunnissa (yhteiskunnallinen haaste 6), uudet osat yhteiskun-
nallisesta haasteesta 7 (tietotekniikan turvallisuus) ja tulevia ja kehitteilli olevia
teknologioita koskevat avoimet toimet, jotka liittyvat huipputason tiedettd koskevaan
Horisontti 2020 -puiteohjelman osuuteen.

Ensimmdisen osan (huipputason tiedettd koskeva Horisontti 2020 -puiteohjelman osa)
kohdalla saatiin vuonna 2014 paitokseen seitsemin ehdotuspyyntomenettelyd ja kolme
arviointimenettelyd. Uusia avustussopimuksia tehtiin 246 kappaletta.

Toisen osan (teollista johtoasemaa koskeva Horisontti 2020 -puiteohjelman osa)
kohdalla saatiin vuonna 2014 paitokseen kuusi ehdotuspyyntomenettelyd ja kuusi
arviointimenettelyd. Uusia avustussopimuksia tehtiin 36 kappaletta.

Kolmannen osan (yhteiskunnallisia haasteita 2, 6 ja 7 koskeva Horisontti 2020
-puiteohjelman osa) kohdalla saatiin vuonna 2014 paitokseen kuusi ehdotuspyynto-
menettelyd ja kuusi arviointimenettelyd. Uusia avustussopimuksia tehtiin seitsemén
kappaletta.

Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessd hallinnoitujen hankkeiden osalta suoritet-
tiin vuonna 2014 yhteensi 159 ennakkomaksua ja yksi valimaksu.

Seitseminnen puiteohjelman osalta jiljelld olevan Thmiset-erityisohjelman hallinnointia
varten suoritettiin 2 379 (3 787) maksua (vili/loppumaksut, arvioijina toimineille
asiantuntijoille suoritettuja maksuja lukuun ottamatta). Virasto hallinnoi vuoden 2014
lopussa kaikkiaan 5 745:td (6 090) Thmiset-erityisohjelmaan kuuluvaa hanketta.

Seitsemannen puiteohjelman osalta jiljelld olevien, Valmiudet-erityisohjelmaan liittyvien
pk-yrityksid koskevien toimien hallinnointia varten suoritettiin 390 (577) maksua (valif
loppumaksut, arvioijina toimineille asiantuntijoille suoritettuja maksuja lukuun
ottamatta). Virasto hallinnoi vuoden 2014 lopussa kaikkiaan 565:td (691) Valmiudet-
erityisohjelmaan kuuluvaa hanketta.

Seitseminnen puiteohjelman osalta jiljelld olevien, Yhteisty6-erityisohjelman yhteydessa
toteutettavien avaruus- ja turvallisuusalan toimien osalta suoritettiin 193 (294) maksua
(vili/loppumaksut, arvioijina toimineille asiantuntijoille suoritettuja maksuja lukuun
ottamatta). Virasto hallinnoi vuoden 2014 lopussa kaikkiaan 324:34 (348) niihin
aihealueisiin kuuluvaa hanketta.

Horisontti 2020 -puiteohjelman tukipalveluiden osalta saavutettiin vuonna 2014
seuraavat tulokset:

— tukea annettiin 64 (194) ehdotuspyynnon julkaisemisen yhteydessd
— sihkoisen sovelluksen kautta otettiin vastaan 42 874 (25 214) ehdotusta

— sopimuksia tehtiin 11 399 (4 323) arvioijana toimineen asiantuntijan kanssa ja
asiantuntijoille suoritettiin 10 585 (5 055) maksua (tdssd kohdin on syytd panna
merkille, ettd vuoden 2013 luvut koskevat pelkdstddn viraston hallinnoimia
hankkeita, mutta vuonna 2014 virasto hallinnoi lihes kaikkia Horisontti 2020
-puiteohjelman yhteydessé arvioijina toimineita asiantuntijoita)

— paitokseen saatiin 5923 (4 524) validointia, jotka koskevat osallistujia

— Research Enquiry Service -palvelun kautta vastattiin 13 052 (4 488) kysymykseen.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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