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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 509. TAYSISTUNTO, 1.-2. HEINAKUUTA 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Naiset ja liikenne”
(komission pyynnésti laadittu valmisteleva lausunto)

(2015/C 383/01)

Esitteliji: Madi SHARMA
Toinen esitteliji: Raymond HENCKS

Euroopan komissio pditti 8. maaliskuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Naiset ja litkenne”.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 16. kesikuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 1.-2. heindkuuta 2015 pitimassiin 509. tdysistunnossa
(heindkuun 1 paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aédnestyksessd annettiin 119 ddntd puolesta ja 1
vastaan 3:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Kaikki liikkennealan ulottuvuudet — lento-, meri-, tie-, rautatie-, sisavesi- ja avaruusliikenne seka logistiikka — ovat
perinteisesti miesten hallitsemia. Tamédn tuloksena

— miesndkokulma on voitolla litkennepolitiikassa: se on miesten suunnittelemaa ja miesten elimantapoihin keskittyvad
— alan ty6voima on miesvoittoista ja tyopaikat on suunnattu miespuolisille tyontekijoille

— alalla vallitsevat arvot eivit juuri tue naisten osallistumista alalle eikd niissd oteta huomioon sukupuolinidkokohtia
— EU:n litkennepolitiikassa ei oteta huomioon sukupuolinikokulmaa.

Liitteessd 1 esitetystd tilasto-otteesta kiy ilmi alan syrjivyys. Monet mainituista rajoituksista koskevat yleisesti muitakin
aloja, mutta liikennealalla ongelmiin puututaan varsin harvoin.
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1.2 Tassd valmistelevassa lausunnossa, joka on laadittu liikenteestd vastaavan Euroopan komission jasenen pyynnosta,
keskitytaankin liikennealan mahdollisuuksiin ottaa naiset paremmin mukaan ja luoda enemman taloudellista, sosiaalista ja
kestdvad kasvua. Tekstissd ei kasitelld naisia litkenteen kdyttdjind, mutta ETSK katsoo, ettd tdstdkin aiheesta voitaisiin laatia
valmisteleva lausunto. Puutteista huolimatta tilanne voi muuttua, jos sovelletaan sukupuolineutraalia politiikkaa
kilpailukyvyn, innovoinnin, kasvun ja tyollisyyden tukemiseksi Eurooppa 2020 -strategian puitteissa. Kasvua ja tyollisyyttd
edistdvissd uudessa Euroopan investointiohjelmassa on huolehdittava tasa-arvon toteutumisesta kaikilla aloilla poistamalla
tamanhetkiset tasa-arvon esteet ja kehittimalld sitoutumista ja osallisuutta edistdvai kulttuuria, jossa sekd michet ettd naiset
ovat aktiivisesti mukana kaikilla litkenteen osa-alueilla. Tasa-arvokysymykset on otettava paremmin huomioon, jotta tasa-
arvosta voi tulla EU:n liikennepolitiikan keskeinen osa.

1.3 Tarkeimpid suosituksia ovat:

— On kerittava tietoa ja madritettdvd keskeiset indikaattorit esteiden havaitsemiseksi ja purkamiseksi.

— On varmistettava, ettd naiset ovat nakyvissi ja aktiivisessa asemassa politilkan muotoilussa ja suunnittelussa seka
paatoksenteossa.

— Naiset ja michet on otettava aktiivisesti mukaan kehittimédan parempaa tyGymparistod alan kaikissa eri tehtavissd; tahan
kuuluu my6s samapalkkaisuuden periaate.

— Houkutellaan naisia alan tyopaikkoihin parantamalla tydsuhteen laatua.

— Otetaan yliopistot ja uraohjaajat mukaan esittelemdin alan laajaa kirjoa, johon sisdltyvit myos teknologia, t&k ja
konetekniikka.

— Edistetddn aktiivisesti naisten roolia liike-elimassa.

— Annetaan naisille vaikutusvaltaa ja tehddin alasta osallistavampi.

2. Yleiskatsaus

2.1  Miesten ja naisten osallisuus liikkennealalla on monitahoinen aihe, jota ei voida kasitelld perinpohjaisesti tissa
asiakirjassa. Kiinnostus liikenteeseen juontaa juurensa kasvatuksesta, perheestd, kokemuksista, tarpeista tai innovaatioiden
valttimattomyydestd. Alalle paidytdan oppilaitosten tarjoamien uramahdollisuuksien, tutkintojen, osaamisen tai
verkostojen kautta. Alalla pysyminen riippuu henkilostoresurssien kehityksestd, koulutuksesta, tdgydennyskoulutuksesta ja
osaamisen monipuolistamisesta sekd tydoloista ja -ehdoista, palkasta, tydajoista ja tyon ja yksityiselimdn yhteensovitta-
misesta.

2.2 Naisten valintoihin vaikuttavat my0s turvallisuusasiat sekd vaara sukupuoleen perustuvasta vikivallasta ja
seksuaalisesta hdirinndstd, joihin voivat syyllistyd tyotoverit tai litkenteen kayttdjat. Lisdksi naisten eteneminen uralla
saattaa katketa ditiys- ja hoitovapaiden ajaksi. Alalle palaaminen edellyttddkin joustavia tyojirjestelyjd, uudelleenkoulutusta
ja toimenpiteitd ikalisien menettdmisen ja ura-aseman heikentymisen valttamiseksi.

2.3 Kun tyoehdot ovat hyvit, ala tarjoaa sekd miehille ettd naisille onnistumisia, tyotyytyvdisyyttd, hyvitasoista
koulutusta, osaamisen kehittdmistd, ylennysmahdollisuuksia ja mahdollisuuksia osallistua pditoksentekoon. Yritysten
omistajille timd merkitsee mahdollisuuksia innovointiin, kasvuun ja tyopaikkojen luomiseen.

2.4 Tyollisyyssuuntauksia tarkasteltaessa on hyvd erottaa toisistaan liikkkuvaa tyotd tekevd ja paikallaan pysyva
liikennealan henkilosto. Naispuoliset liikennealan tyontekijat pitavat kaukana kotoa tyoskentelemistd hankalampana, ja
lahes kaikki liikennealan ammatit ilmailua lukuun ottamatta ovatkin miesvaltaisia. Liikkuvasta tyostd saa perinteisesti
parempaa palkkaa, ja tdstd syystd liikennealan palkkaerot ovat juurtuneet syvéin ja niitd on vaikeampi poistaa.
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2.5  Myo6s talouskriisi on vaikuttanut naispuolisiin tyontekijoihin. Kriisid ennen vaikutti silté, ettd ala oli avautumassa
naisille ja ettd naisten rekrytoimiseksi ja aseman parantamiseksi ponnisteltiin liikennealalla. Suuntaus korostui etenkin
maapalveluammateissa ja investoinneissa teknologiaan, joka ei endd edellytd fyysistd voimaa. Tdmd suuntaus kuitenkin
loiveni kriisin alettua, silld kustannuksia leikattiin myds tasa-arvon edistimiseen tyopaikalla tarvittavista toimenpiteisté.

3. Poliittiset tavoitteet tasa-arvon edistimiseksi

3.1  ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd litkenteestd vastaava komissaari on nainen, Violeta Bulc. Pédittdvien elinten
sukupuolijakauma perustuu aivan liian usein lokeroituneihin kisityksiin eikd osaamiseen. Jotta EU:n liikenneala onnistuisi
saavuttamaan kestdvad kasvua, politiikan muotoilun ja paitoksenteon on oltava sukupuolineutraalia. Naisten on
oltava yhdenvertaisesti mukana molemmissa — ei positiivisen syrjinnidn vaan ansioiden, pitevyyden ja nimitysten
avoimuuden kautta.

3.2 Kun naisia on enemmin johtotehtdvissd ja myos toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan jisenten
joukossa, timi tuo todistetusti yrityksille tirkeitd hyotyja (). Naisten osallistuminen piitoksentekoprosessiin auttaa
yrityksid, laitoksia ja jarjestojd innovoimaan ja avaamaan uusia markkinanidkymia. Tasainen sukupuolijakauma tydvoimassa
edistdd yhteistyotd, ymmarrystd ja suvaitsevaisuutta, ja sen on todettu parantavan kilpailukykyd, tuottavuutta ja yrityksen
yhteiskuntavastuullisuutta ja ndin auttavan sdilyttimaan molempien sukupuolten edustuksen.

3.3 ETSK suosittaakin, ettd liikennealan toimijoiden (poliittiset péittéjit, yritykset, ammattijirjest6t, sidosryhmiit)
edistystd tasa-arvoasioissa tarkastellaan ja siitd raportoidaan sddnnéllisesti yksinkertaisten, byrokratiaa karttavien
menettelyjen avulla. Tdhdn tulee sisdltyd my6s kayttdjien valistaminen stereotypioiden ja ennakkoasenteiden kitkemiseksi.
Naisille ja miehille tulisi antaa yhtéldiset mahdollisuudet vaikuttaa litkennejirjestelmien perustamiseen, suunnitteluun ja
hallinnointiin, ja heiddn tirkeini pitdmilleen arvoille tulisi antaa sama paino. Komissio voisi harkita tdtd omassa poliittisessa
vuoropuhelussaan ja edellytyksend Euroopan laajuisten liikenneverkkohankkeiden tai t&k-hankkeiden rahoituk-
selle.

4. Tietojen keruu ja indikaattorit

4.1  Euroopan komissio ja jisenvaltiot voisivat tukea alaa paremmin kerddmilli tietoja ja tekemalli tilastoanalyyseja,
joissa otetaan huomioon sukupuolinikokohta ja jotka eritelliin sukupuolen mukaan. Niin voitaisiin nostaa esille
keskeiset investointeja tai tukea kaipaavat alat.

4.2 Seuraavat indikaattorit ovat harkinnan arvoisia:

— opastus ja neuvonta keskiasteen ja korkea-asteen koulutuksessa

— tutkinnot ja koulutus — keskiasteen koulutuksesta korkeakoulutukseen
— palvelukseenottopalkat

— urandkymit ja urakehityksen esteet

— ty0- ja yksityiselimin yhteensovittaminen

— tyoterveys ja -turvallisuus

— tyokulttuuri, muun muassa sukupuoliroolien jaottelu

— naiset politiikan muotoilussa ja padtoksenteossa, myos yritysten johtokuntatasolla

—
=

EUVL C 133. 9.5.2013, s. 68.
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— resurssien osoittaminen naisyrittéjille.

4.3 Tietoja analysoimalla voidaan tarkastella tyollisyyssyklid, naisten urallepddsyn ja etenemisen esteitd ja edistystd
liikennealalla. Sen jilkeen voidaan luoda alakohtaisia vilineiti naisia syrjivien puutteiden korjaamiseksi.

4.4 Euroopan komissio voisi harkita myos seuraavien seikkojen analysoimista:

— julkisen rahoituksen, myos EU:n hankerahoituksen, jakaminen ja osoittaminen, silld toisen sukupuolen korostunut
asema paatoksentekoprosesseissa vaikuttaa julkisten varojen ja julkisen infrastruktuurin kdyttoon. Taman tulisi johtaa
sukupuolinikokohdat huomioon ottavaan budjetointiin EU:n liikennepolitiikassa.

— makrotaloudellisten toimenpiteiden jako sukupuolipainotuksen vaikutusten torjumiseksi veropolitiikan, tiemaksupo-
litiikan, lentoveropolitiikan, julkisten palvelujen, vapauttamispolitiikan ja kuluttajansuojapolitiikan kehityksessd. Tama
varmistaisi naisten ja miesten tasa-arvon huomioon ottamisen kaikissa alan julkisissa palveluissa ja vapauttamis-|
yksityistimislinjauksissa.

— tietojen kerddminen ndyttoon pohjautuvaksi perustaksi tulevalle eurooppalaiselle liikennepolitiikalle ja sen prosesseille.
Esimerkkind voidaan mainita Yhdistyneen kuningaskunnan julkisen lifkenteen sukupuolikatsaus (Public Transport
Gender Audit), jossa tarkastellaan, noudattavatko liikenteenharjoittajat sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisvaati-
muksia.

5. Tyb6llisyys: naisten osallistuminen

5.1  Naisten osallistuminen tyémarkkinoille on viime vuosikymmenind lisddntynyt Euroopassa kaikilla aloilla. Vaikka
kasvu jatkuu, lilkenneala on edelleen suurelta osin tyossdkdyvid naisia luotaantyontivad. Euroopan sosiaalirahaston ja
EQUAL-ohjelman aloitteista huolimatta liikenneala on edelleen varsin eriytynyt elinkeinoala, jossa michet ovat padasiassa
kuljettajiajohjaajia, teknikoita tai fyysistd rasitusta ja suuria tyotaakkoja sisltdvissi ammateissa, kun taas naiset ovat
pddasiassa palvelutehtivissd ja hallinnollisissa toissd.

5.2 Liikennealan rakenneuudistus on yleensd kohdistunut pddasiassa miesten hallitsemiin likkennealan ammatteihin eli
rautateihin, satamiin ja sisdvesiliikenteeseen. Naisia puolestaan tyoskentelee yhid enemmain palvelutehtivissd, joita on
syntynyt uusiin toimitusketjuihin, logistiikkayrityksiin ym. Nykyisin naiset ja miehet voivat yhtd lailla tyoskennelld aloilla,
joihin on perinteisesti liittynyt raskasta ruumiillista tyota, kun kdyttoon otetaan uutta tekniikkaa. Tyon ja yksityiselimin
yhteensovittaminen on kuitenkin edelleen ongelmallista ja estdd naisten tyollistymisen litkkuviin ammatteihin.

5.3 Yleinen kisitys siitd, ettd tietyt tyot, tyopaikat tai tydaikajérjestelyt sopivat vain miehille, on laajalle levinnyt. Talld on
huomattavia vaikutuksia naisten rekrytointiin ja alalla pysymiseen ammateissa, joissa naiset ovat aliedustettuina.

5.4  Erottelu eri tehtdviin litkennealalla pitdd ylli myos sukupuolten vilisid palkkaeroja. Miehet ovat enimmikseen
teknisissd tehtdvissd, joita pidetddn enemmdn patevyyttd vaativina, kun taas naiset tyoskentelevit padasiassa hallinnossa ja
asiakaspalvelussa. Miesten tyoaika on pidempi, ja heitd on enemman liikennealan kokoaikaisissa toissd, kun taas naiset
valitsevat useammin joustavat tyojdrjestelyt, joissa mahdollisuudet ovat rajatummat. Urandkymdt ovat liikennealalla
edelleen paremmat miehille kuin naisille. Miesvaltaisiin tyopaikkoihin péisy on edelleen naisille ongelmallista, vaikka
miehet ja naiset osallistuvat ammatilliseen koulutukseen tasaveroisesti. Timin seurauksena syntyy tilanteita, joissa naisilla
on koulutus teknisiin ammatteihin mutta he eivit saa patevyyttdan vastaavaa tyotd. Tama kaikki syventda naisten ja miesten
vilisid palkkaeroja litkennealalla.

5.5  Sukupuolindkokohdat huomioon ottava ldhestymistapa lilkennealan terveys- ja turvallisuusasioihin on haasteellista,
silld suurin osa tyopaikoista, joissa on olemassa selked tydtapaturmien tai typerdisten sairauksien riski, on miesvaltaisia.
Timi pienentdd mahdollisuuksia sukupuolittain eriytettyyn ldhestymistapaan terveys- ja turvallisuuslinjauksissa ja
-toimenpiteissa. Riskeille altistuminen on kuitenkin erilaista ammatin, tyotehtavin, tydolojen ja tydaikojen mukaan.
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5.6  Euroopan unionin liikennealalla esiintyy paljon erimuotoista vakivaltaa, ja monet tapaukset jaavit ilmoittamatta.
Ulkopuolisten vékivaltainen kaytos on sekin ongelmallista litkennealalla, silld naisia on eniten sellaisissa litkennealan
ammateissa, joihin liittyy suoraa kanssakdymistd asiakkaiden kanssa. Naiset ovat siksi usein miehid enemmin alttiina
asiakkaiden hyokkdaville kaytokselle ja vikivallalle. Asiakaspalveluhenkiloston tiytyy kohdata yhi useammin yleison
turhautuneita reaktioita ruuhkien, myohidstymisten tai myohdstymisid koskevan tiedotuksen puutteen vuoksi.
Liikenneyhtioitd olisikin kannustettava soveltamaan tyopaikkavikivallan nollatoleranssipolitiikkaa.

5.7 ETSK ehdottaa, ettdi vuonna 2011 annetun valkoisen kirjan “Yhtendistdi Euroopan liikennealuetta koskeva
etenemissuunnitelma” tarkistuksessa otetaan kdyttoon uusi aloite — joka lisdtddn liitteen I luetteloon —, jolla edistetddn
sukupuolten tasa-arvoa liikennealan ammateissa. Tima merkitsee toimenpiteité, joilla houkutellaan naisia liikennealan
tyopaikkoihin ja joilla parannetaan tyosuhteen laatua kaikissa liikennemuodoissa, tydoloja, koulutusta ja elinikaistd
oppimista, toimintaturvallisuutta ja tyosuojelua sekd uranikymid eli kaiken kaikkiaan helpotetaan tyon ja
yksityiselimdn yhteensovittamista. Naisia voitaisiin paremmin integroida liikennealalle positiivisten erityistoimien avulla,
mikd vaatisi vdhintddnkin uudenlaista saniteetti-infrastruktuuria, pukuhuoneita ja majoitustiloja sekd tauottomien
tyoaikojen, stressin, toistuvien liikkeiden ja uupumuksen nykyisti jirkevimpéd arviointia kunkin likkennemuodon osalta.

5.8  Eurooppalaiset toimialakohtaiset tyomarkkinaosapuolet ovat esittineet aloitteita litkennealan tyopaikkojen
muuntamiseksi naisille paremmiksi. Tdma osoittaa, ettd alalla tiedetddn, mitd potentiaaliset esteet ovat. Rautatiealan
tyomarkkinaosapuolet CER ja ETF toteuttivat tutkimuksen naisten edustuksesta ja paremmasta integroimisesta rautatiealan
ammatteihin. Tutkimuksen pohjalta laadittiin suosituksia, joiden noudattamista yritysten tasolla kyseiset organisaatiot nyt
yhdessi valvovat. Samaa ldhestymistapaa noudattivat julkisen kaupunkiliikenteen alalla UITP ja ETF. ETF ja ECSA laativat
vuonna 2014 merenkulkualaa koskevan kattavan koulutustyokalupaketin, joka kisittdd ohjeita, videon ja kisikirjan
hiirinndn torjumiseksi aluksilla. ETF, ESPO, IDC ja FEPORT sopivat hiljattain satamia ja telakoita koskevista yhteisistd
suosituksista, joiden mukaisilla 14 toimintalinjauksella pyritddn edistimain naisten tyollistymistd alalle ja pysymistéd toissd
satamissa.

5.9  Monet organisaatiot, kuten ILO ja tyomarkkinaosapuolet, ovat jo laatineet suuntaviivoja, koulutuspaketteja,
tyokaluja ja kdytdnnesdantojd, joita voidaan kayttdd tai tdydentdd naisten alalle osallistumisen tukemiseksi. Komissio voisi
vahvistaa tasa-arvoulottuvuutta myos ETSK:n vuonna 2011 antamassa lausunnossa "EU:n politiikkkojen vaikutus
liikennetyontekijoiden tyllistymismahdollisuuksiin, koulutustarpeisiin ja tydoloihin” suosittaman liikennealan sosiaali-,
tyollisyys- ja koulutusasioiden seurantakeskuksen pilareissa.

6. Naiset liike-eldimissi

6.1  Yrittajistd on tullut aiempaa tirkeimpia tyollistdjid ja avaintekijoit myos liikennealalla (?). Nykypéivina tihan liittyy
myos sitoutuminen vihreddn talouteen, alykkaisiin litkennejarjestelmiin, kameravalvontajirjestelmiin, reaaliaikaiseen
suunnitteluun ja turvallisuuteen.

6.2 Yksinkertaiset, erityisesti naisten omistamiin yrityksiin kohdistuvat toimet voisivat olla tuottavia investointeja, joilla
lisitddn kasvua ja tyopaikkoja EU:ssa. Komission tulisi harkita naisyrittdjyysviraston perustamista Euroopan komissioon
ja asiasta vastaaviin jasenvaltioiden ministeridihin. Se tulisi sijoittaa talouden kehittdmisestd vastaaviin ministerioihin, jotta
tehdddn selvi ero elinkeinotoimintaa ja sukupuolten tasa-arvoa koskevien toimivaltuuksien vililla.

() EUVL C 299, 410.2012, s. 24.
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6.3  Lisdksi olisi harkittava naisyrittdjyysjohtajan tai naisyrittdjyyden korkean tason edustajan nimeimistd Euroopan
komissioon ja jasenvaltioihin. Hallinnonrajat ylittdvdssd asemassa hinen tehtivandin olisi lisita tietoisuutta taloudellisista
eduista, joita saadaan, kun nykyistd useampia naisia kannustetaan perustamaan ja kehittdimain yrityksid. Naisyrittdjyys-
johtaja voisi my6s vastata sellaisten teollisuusalojen tai akateemisten urien edistimisestd, jotka johtavat naisyrittdjyyden
kasvuun. Niitd ovat mm. tutkimus, luonnontieteet, huipputeknologia, likkenneteknologia ja tietotekniikan kehittiminen.

7. Naiset ja liikkenne: tuumasta toimeen

7.1  Naisten aliedustuksen korjaamiseksi ja naisten kykyreservin hyodyntimiseksi tehokkaammin ja laajemmin
liikennealan tyomarkkinoilla ETSK suosittaa seuraavia vilineitd, joiden avulla voidaan kehittdi naisten valmiuksia
kaikilla tasoilla. Ty6n toteuttamiseksi voidaan laatia EU-hankkeita liikenteestd vastaavan komission pddosaston kanssa tai
tehda yhteisty6td muiden, jo olemassa olevien EU-hankkeiden kanssa:

— Laaditaan koordinoitu lihestymistapa toimielinten, alan jirjestdjen, ammattiliittojen ja alalla tyoskentelevien
sidosryhmien vilille ja toteutetaan kampanja, jossa toivotetaan naiset tervetulleiksi lilkennealalle ja painotetaan
lisdarvoa, jonka EU:n talous ja yhteiskuntarakenne saavat, kun naiset ovat paremmin osallisina liikennealalla. Timd
toteutettiin dskettdin Yhdistyneessd kuningaskunnassa Lontoon liikennelaitoksessa, jossa esiteltiin 100 esimerkkid naisista
liikennealalla. Esittelemdlld heiddn onnistumistaan osoitettiin, ettd naisilla on tarked rooli liikenteen alalla, ja houkuteltiin,
motivoitiin ja inspiroitiin nykyisid ja tulevia naissukupolvia liikennealan tyontekijoiksi.

— Tasa-arvo liikennealalla: Ongelma ei liity vain kyseiseen alaan, mutta tutkimusten mukaan epitasa-arvo liikennealalla
on suurin syy sithen, miksi naiset eivit hakeudu alalle. Huomio pitdisi ensisijaisesti kohdistaa seuraaviin asioihin:

— sama palkka samasta tyostd

— ldpindkyva palvelukseenottoprosessi

— joustavat tyotavat, myds tyonjako- ja osa-aikatydmahdollisuudet

— lahjakkuuksien houkutteleminen — sekd vanhempien ettd nuorten naisten ja sekd korkeakoulutettujen ettd
vihemman koulutettujen naisten ottaminen huomioon

— padtoksenteko — enemmin naisia yritysten johtokuntiin, hallintorakenteisiin, ammattiliittoihin jasentasoa ylemmads
ja politiikkan muotoiluun.

7.2 Mentorointi: Lisdtddn tukimekanismeja, jaetaan osaamista ja kokemusta, verkostoidutaan ja annetaan ohjausta. Tima
voi tapahtua yrityksen sisdisesti ja tyontekijatasojen vililld, ulkoisesti yritysten ja samankaltaisten liikennesektorien kesken
sekd erillisten, yksinomaan litkenteeseen keskittyvien mentorointiohjelmien kautta. Mentoriverkostoissa olisi oltava seka
miehid ettd naisia. Verkostoista voidaan lisdksi kehittdad klustereita ja monialaisia rakenteita, joissa on mahdollista vaihtaa
tietoa, hyvid kaytinteitd, taitoja ja mahdollisuuksia koko litkennealan laajuisesti.

7.3 Kehittdmisohjelmat: Luodaan koulutus, joka mahdollistaa taitojen kehittimisen ja ammattipitevyyden
saavuttamisen siten, ettd kasvatetaan osaamista ilman sukupuolipainotusta. Ndin varmistetaan, ettd palvelukseenotossa
ja ylennyksissi sovelletaan yhtildisid patevyystasoja.

7.4 Koulutus: Opetusjirjestelmidd on tarkistettava ja erilaisia rooleja edistettdvi litkennealalla, jotta pddstddn eroon
oletuksesta, jonka mukaan ala soveltuu vain miehille. On tuotava esiin naisroolimalleja erilaisten mahdollisuuksien
esittelemiseksi.
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7.5  Tuetaan liikennealan innovointia ja pienid yrityksid. Tdtd varten voitaisiin kartoittaa pienissd ja keskisuurissa
yrityksissd tyOskentelevid naisia ja 10ytdd ndin uusia suuntauksia, innovaatioita ja t&k-mahdollisuuksia. Esitetddn
esimerkkejd onnistumisista. Parhaat kdytanteet: Women 1st Top 100 Club on vastaanotto-, matkustajaliikenne-, matkustus- ja
matkailualan vaikutusvaltaisimpien naisten verkosto. Naiset ovat naisjohtajuuden puolestapuhujia ja roolimalleja tulevaisuuden
naisjohtajille (http://women1st.co.uk/top-100).

7.6  Toimitusketjun sitouttaminen: Kannustetaan hankkijoita ilmoittamaan sukupuolinikokohtiin liittyvdd tietoa
toimitusketjuistaan. Selvitetidn mahdollisuudet harkita hankintasopimusten myontimistd naisten omistamille yrityksille.
(Parhaat kdytanteet: Yhdysvaltalaisessa WEConnect-hankkeessa esitetddn tarjouspyyntdjd ja hankintasopimuksia erityisesti naisille
kaikilla aloilla. Se toimii nyt myos Euroopassa (http://weconnectinternational.org).

7.7 Yritysten yhteiskuntavastuu: Kannustetaan yrityksid raportoimaan sukupuolitilastoista osana yritysten yhteis-
kuntavastuuta ja sitoutumaan naisten aseman edistimiseen liikennealalla. Autetaan luomaan toimialaprofiilia, jonka
mukaan liikenneala on kaikille soveltuva valinta.

7.8  Kansainvilistyminen: Eurooppaa arvostetaan osaamisensiirrosta ja kumppanuuksien kehittimisestd. Liikenne
on maailmanlaajuinen sektori, johon liittyy monia haasteita, joissa Eurooppa voi jakaa kokemuksiaan ja innovaatio-
valmiuksiaan ja avautua uusille markkinoille. Tarked rooli naisille olisi Euroopan liikennealan ja osaamisen markkinointi
Euroopan ulkopuolelle.

Bryssel 1. heindkuuta 2015
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ympiristod, sosiaalisia kysymyksii ja
terveytti koskevat viitteet sisimarkkinoilla”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2015/C 383/02)

Esitteliji: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 22. tammikuuta 2015 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Ymparistod, sosiaalisia Rysymyksid ja terveyttd koskevat vditteet sisimarkkinoilla
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 9.
kesikuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 1.-2. heindkuuta 2015 pitimdssddn 509. tdysistunnossa
(heindkuun 2. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 135 ddntd puolesta ja 17
vastaan 14:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Kaupallinen viestintd on tirked viline, jonka avulla yritykset voivat tehdd tunnetuiksi tuotteitaan ja palvelujaan
avoimesti ja jolla varmistetaan sisimarkkinoiden tehokas toiminta ja kuluttajansuojan korkea taso. Tastd huolimatta on
olemassa tiettyja viestejd, jotka eivit ole tosia tai jotka sisdltavat sdantojd kaikilta osin noudattavia yrityksid sekd kuluttajia
vahingoittavia, ymparistod, sosiaalisia tai eettisid kysymyksia tai terveyttd koskevia epitarkkoja viitteitd.

1.2 Tuotteiden ja palvelujen sosiaalista ja ympiristotehokkuutta mitataan ja siitd kerrotaan nykyisin useiden erilaisten
kanavien ja formaattien avulla eri aloitteiden puitteissa, eri muodoissa ja erilaisten arviointimenetelmien perusteella.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitda tirkeind, ettd komissio ehdottaa Euroopan laajuisia menetelmia tuotteiden
ja palvelujen kokonaisymparistovaikutuksen arvioimiseksi ja siitd kertomiseksi. Samoin olisi laadittava virallisten
merkintojen luettelo, jossa tismennetddn niiden merkitys ja esitetddn niiden myontimisestd, validoinnista ja tarkastamisesta
vastaavat akkreditoidut elimet. Kuluttajilla on joka tapauksessa oikeus saada selkedd ja tdsmillistd tietoa tuotteiden
alkuperdsti.

1.3 ETSK toivoo, ettd komissio tarkistaa direktiivin 2005/29/EY jatkotoimena suuntaviivoja, joiden avulla parannetaan
kuluttajien ja yritysten mahdollisuuksia saada luotettavaa ja avointa tietoa ymparistod, eettisid kysymyksid ja terveyttd
koskevien viitteiden kayton selventdmiseksi kaupallisessa viestinnassa.

1.4  Hallinnollisen yhteistyon alalla kunkin jisenvaltion kuluttajaviranomaisten olisi toteutettava ympiristod, sosiaalisia
ja eettisid kysymyksid ja terveyttd koskevien viitteiden “tehotarkastus”, jotta nykytilannetta voidaan arvioida konkreettisen
tietojen perusteella.

1.5  EU:n tasolla olisi luotava yhtendinen, kokonaisvaltainen ja vakaa oikeuskehys, jolla sddnnellddn verkossa tapahtuvaa
kaupallista viestintdd ja jossa kunnioitetaan oikeutta yksityisyyteen sekd muiden yleistd etua palvelevien tavoitteiden
suojelua.

1.6  Euroopan komission ja jasenvaltioiden olisi omien toimivaltuuksiensa rajoissa edistettdvd seurantaa, valvontaa ja
seuraamuksia koskevia toimiaan suhteessa timin alan nykyisiin itse- ja yhteissddntelyjarjestelmiin, jotka kattavat
ympiristod, sosiaalisia kysymyksid ja terveyttd koskevat viitteet. Erityisesti olisi taattava, ettd mainosalan kansalliset ja
Euroopan tasoiset itsesddntelyelimet tdyttavit yhteison sddnnoksilld ja suosituksilla asetetut vaatimukset kuluttajansuojan
korkean tason saavuttamiseksi. Kuluttajajarjestoille olisi my6s tiedotettava kdytinnesdintojen laatimisesta, jotta ne voivat
osallistua sithen.
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2. Johdanto

2.1  Euroopan unionissa on lukuisia yrityksid, jotka antavat kuluttajille tdydellistd, todenmukaista ja avointa tietoa
markkinoille saatettujen tuotteiden ja palvelujen keskeisistd ominaisuuksista. Tdstd huolimatta ymparistod, sosiaalisia
kysymyksid ja terveyttd koskevien viitteiden epaasianmukainen kdytto haittaa sddnt6ja noudattavia yrityksid seké tuotteita
ja palveluja hankkivia kuluttajia.

2.2 Tiedonsaantioikeus mahdollistaa sisimarkkinoiden avoimemman toiminnan ja oikaisee toimittajien ja kuluttajien
vilisen suhteen ilmeistd epdsymmetriaa.

2.3 Kuluttajilla on oikeus saada tdydellistd, todenmukaista ja avointa tietoa markkinoille saatettujen tuotteiden ja
palvelujen keskeisistd ominaisuuksista.

2.4 Niin ollen tieto on kuluttajien ja kdyttdjien ostopdatosten kannalta ratkaiseva tekijd sekd silloin, kun he valitsevat
tietyn tuotteen mieltymystensd perusteella, ettd silloin kun he hylkddvat muut tuotteet, jotka eivét vastaa yhtéd hyvin heidin
tarpeitaan ja toiveitaan. Vastaavasti yritysten on teknologian kehityksen ansiosta mahdollista vastata yhd paremmin
eriytetysti eri kuluttajaryhmien vaatimuksiin prosessissa, jossa asiakasuskollisuus hankitaan tuotteiden yksilolliselld
raataloinnilla. Selva esimerkki tdstd on niin kutsuttu one-to-one-markkinointi.

2.5  Perussopimuksessa vahvistetussa sosiaalisen markkinatalouden mallissa EU:lla ei ole kaupallista viestintdd koskevaa
yhtendistd oikeuskehysta, silld se on tarpeettoman monimutkainen, epatdydellinen, ristiriitainen ja paikoin epdjohdonmu-
kainen, ja se perustuu padasiallisesti seuraaviin sdddoksiin:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY (') sopimattomista kaupallisista menettelyistd, joka kattaa
vain kuluttajien ja yritysten viliset suhteet. Tdima direktiivi ei vaikuta EUn ja jasenvaltioiden terveyttd koskevien
sdadosten soveltamiseen, ja rahoituspalvelujen suhteen jisenvaltiot voivat asettaa tiukempia tai rajoittavampia
vaatimuksia kuin direktiivissd sdadetdan.

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/114/EY (*) harhaanjohtavasta ja vertailevasta mainonnasta, jota
sovelletaan yritysten valisiin suhteisiin.

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU (*) audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien
jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi), jolla on muutettu yleisesti nimelld "Televisio ilman rajoja” tunnettua direktiivia.

— Elintarvikealalla merkityksellinen siddos on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1924/2006 (%)
elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvditteistd. Se liittyy my6s muihin terveysalan sektoreihin, kuten
kosmetiikkaan ja henkilokohtaisiin hygieniatuotteisiin, joita koskevan tyon komissio on jo aloittanut.

— Tiedonanto 6yritysten sosiaalisesta vastuusta (°) sekd dskettdinen tiedonanto digitaalisten sisimarkkinoiden strategiasta
Euroopalle (°)

2.6  Komissio on julkaissut useita tiedonantoja ja kiynnistinyt aiheesta julkisen keskustelun ja tydskentelee muun muassa
tuotteiden niin kutsutun “"ekologisen jalanjiljen” parissa, jotta voidaan taata luotettavat ja tarkat tiedot tuotteiden
ympiristovaikutuksista koko niiden elinkaaren ajan.

2.7 Vaikka kuluttajilla on tekniikan kehityksen ansiosta entisti enemmin mahdollisuuksia saada tietoa, verkossa
tapahtuvan kaupallisen viestinndn sddntely EU:n tasolla on talld hetkelld hajallaan useissa eri saddosteksteissd (direktiivit
sahkoisestd kaupankaynnistd, kuluttajansuojasta, yksityisyyden suojasta kaupallisessa viestinndssd, sopimattomista
kaupallisista menettelyistd jne.). ETSK katsoo, ettd tulevaisuudessa olisi tehtdvd ehdotus hyvaksytyn strategian jatkoksi.
Olisi kuitenkin aloitettava vlittomisti konsolidointi voimassa olevien sddnndsten kokoamiseksi yhteen uudelleenlaadittuun
tekstiin ja ristiriitaisuuksien vélttdmiseksi timéin kanavan avulla vilitetyissd viesteissa.

EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22.
EUVL L 376, 27.12.2006, s. 21.
EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1.
EUVL L 12, 18.1.2007, s. 3.
COM(2002) 347 final.
COM(2015) 192 final.
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2.8  Lisdksi asetuksella (EY) N:o 2006/2004 kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyostd on jo perustettu komission ja
jasenvaltioiden vilinen yhteistyokehys, jota olisi syvennettdva ndilld aloilla mahdollisten rikkomusten arvioimiseksi.

2.9 Nykyiset oikeussuojakeinot vaihtelevat suuresti jisenvaltiosta toiseen. Joissain jisenvaltioissa tuomioistuimille on
annettu suoraan tehokkaat keinot varmistaa siintojen noudattaminen, kun taas toisissa on toteutettu kiytinnesaintojen ja
tuomioistuinten ulkopuolisten riidanratkaisuelinten avulla erilaisia mainosalan itse- ja yhteissddntelyaloitteita, jotka
taydentavit lainsddddntod ja olemassa olevia hallinnollisia ja oikeudellisia noudattamisen valvontamekanismeja.

2.10  On myds muita muuttujia, jotka mutkistavat tdtd ongelmaa entisestdin, kuten
— vapaachtoisten merkintdjen mahdollisuus
— yritysten sosiaalista vastuuta koskevien toimien vaikutus

— sellaisten tuotteiden entistd valikoivampi kuluttajakysyntd, joissa yhdistyy tiettyjd erityisominaisuuksia vastauksena
tiettyyn ongelmaan

— tehokkaiden seurantamekanismien usein ilmeneva riittdmattomyys ja
— kuluttajien vaikeudet eritelld ja vertailla tietoja.

2.11  Lisdksi erddt myynninedistimistekniikat, kuten branditty sisdlto, tunteisiin vetoava markkinointi ja tarinanker-
ronta, tuotesijoittelu tai niin kutsutun neuromarkkinoinnin sovellukset, auttavat tuottajia saavuttamaan kaupalliset
tavoitteensa tehokkaammin, mutta vaikeuttavat kansalaisten jarkiperdistd ostamista, kdyttod ja kulutusta koskevaa
padtoksentekoa, joka perustuu tuotteiden ja palvelujen etujen ja hinnan asianmukaisuuden realistiseen arviointiin. Tima
johtuu muun muassa siitd, etté niilld hdivytetddn usein perinteinen ero mainosten ja muun sisillon vililld ja riistetddn viestin
vastaanottajilta heiddn oikeutensa tietdd puhtaasti informatiiviselta vaikuttavan viestin taustalla olevasta kaupallisesta
luonteesta ja tarkoituksesta. Ndin ollen ne ovat omiaan johtamaan harhaan erityisesti heikoimmassa asemassa olevia
kuluttajia, kuten nuoria, vanhuksia, vdhiosaisia ja vammaisia.

2,12 Lyhyesti sanottuna ETSK suhtautuu myonteisesti eettisesti tuotettuihin laadukkaisiin tuotteisiin ja palveluihin, jotka
erottuvat paremman ymparistomyotdisyytensd tai sosiaalisen vastuunkantonsa ansiosta, sekd ympdaristod, sosiaalisia
kysymyksid ja terveyttd koskeviin véitteisiin, ja keskittyy tdssd lausunnossa véitteisiin ja kaupalliseen viestintddn, jotka ovat
valheellisia, epdtarkkoja tai sekaannusta aiheuttavia.

3. Yleistd

3.1  Epdvarmoihin, epidtarkkoihin tai vaikeasti todennettaviin vditteisiin perustuvien ja virheitd ja sekaannusta
aiheuttavien kaupallisten viestien vaikutukset ovat monimuotoisia ja vakavuudeltaan vaihtelevia, mutta ne kaikki
aiheuttavat huomattavaa haittaa kuluttajille, sddnt6ja noudattaville yrityksille ja tatd kautta eettisten ja avointen tavara- ja
palvelumarkkinoiden toiminnalle.

3.2 Vaikutuksista voidaan mainita muun muassa seuraavat:
— tarjonnan vadristyminen mainittujen viitteiden hintoihin kohdistuvaa vaikutusta ajatellen
— sellaisten markkinoiden syntyminen, jotka eivit ole avoimet ja joilla tarjonta ja kysyntd ovat epitasapainossa

— kuluttajien ostovoiman rajoittuminen, kun heidin kykynsa tehdi tietoon perustuvia paatoksid heikkenee, koska he eivit
saa totuudenmukaista tietoa, jonka avulla he voisivat vertailla tarpeitaan ja toiveitaan tarjottujen tuotteiden ja palvelujen
ominaisuuksiin

— vastuullisuutta (ympdristod, sosiaalisia kysymyksid ja terveyttd koskevia tekijoitd) paatoksissddn korostavien kuluttajien
kaikkoaminen ja turhautuminen, kun saadut tiedot osoittautuvat harhaanjohtaviksi, vairiksi tai mahdottomiksi
todentaa
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— "vapaamatkustajakdyttaytymisen” lisddntyminen, joka vaikeuttaa vastuullisen kulutuksen aikaansaamista ja laajenta-
mista, kun jotkin tuottajat hyotyvit kuluttajien naitd tekijoitd kohtaan tunteman kiinnostuksen lisddntymisestd mutta
eivdt ole valmiita osoittamaan niihin tarvittavia resursseja, ja vahingoittaa lisaksi moitteettomasti toimivia yrityksia

— kuluttajien luottamuksen heikentyminen markkinoita ja viranomaisten harjoittamaa valvontaa kohtaan.

3.3  Tietojen on vastattava kuluttajien todellisia tarpeita ja odotuksia, ja siksi niitd olisi arvioitava sen suhteen,
vastaavatko ne riittdvdsti mainosviestin tavoitetta, sisiltod, esitystapaa, asiayhteyttd ja tunnistettavuutta. Téssd yhteydessi
keskeiset muuttujat ovat luotettavuus, ajankohtaisuus, puolueettomuus, tarkkuus, merkityksellisyys, lyhyys, ymmarretta-
vyys, selkeys, luettavuus ja helppo saatavuus. ETSK suosittelee, ettd pakkausmerkinnoissa ilmoitetaan tuotteen alkuperd, silld
se lisdd suojan tasoa, estdd kuluttajien harhaanjohtamisen tai sekaannusten vaaran ja helpottaa ndin ollen valintojen
tekemistd.

4. Ympdristoviitteet

4.1  Ympdristoviitteet koskevat lahinni tuotteiden koostumuksen tai kayton ymparistovaikutuksia, jotka liittyvit usein
ilmastonmuutokseen ja saastepdistoihin. Ne voivat kuitenkin koskea laajemmin my6s muita seikkoja, kuten
luonnonvarojen jarkevai kayttod, metsikatoa, lajien monimuotoisuutta tai energiatehokkuutta ja viime kidessd yritysten
toiminnan ja tuotteiden kulutuksen ekologista jalanjilked ymparistoon.

4.2 1lmiotd, jossa tdllaisia viitteitd kdytetddn vain muodon ja ndon vuoksi ilman mitddn tuotteeseen tai sen
valmistamiseen vaikuttavaa todellisuuspohjaa, kutsutaan “viherpesuksi”, ja se voidaan maddritelli mainosten avulla
tapahtuvaksi ympariston kannalta myonteisten tietojen valikoivaksi levittimiseksi, joka synnyttdd kuluttajien mielissd
todellisuudesta védristyneen ja niitd "ekologisia” nakokohtia liikaa painottavan kuvan. Myos komissio marittelee timan
ilmion direktiivin 2005/29/EY soveltamista koskevissa ohjeissaan (7).

43 Ympdriston nikokulmasta tiedot jonkin tuotemerkin (kielteisistd tai myonteisistd) vaikutuksista synnyttavat
kuluttajan mielessd tietyn kuvan tdstd merkistd. Tdimd kuva voi puolestaan vaikuttaa muun muassa ostopddtoksiin tai
poliittisiin mielipiteisiin. Rankaisemalla "huonoa” ja palkitsemalla "hyvdd” kéyttaytymistd ostopditoksissd jdrjestelma
saavuttaa tietynlaisen dynaamisen tasapainon.

4.4  Kaytetyimmait "viherpesun” tekniikat ovat seuraavat:

— Yritetddn saada saastuttava prosessi vaikuttamaan vihreimmaltd kuin se todellisuudessa on. Viitetddn vain muutamien
ominaisuuksien perusteella, ettd jokin tuote on "vihred”, jittden muut tirkedt ympdristoseikat huomiotta. Lopputuote
saattaa olla hyvin ekologinen, mutta sen tuotantoprosessi erittdin saastuttava. Viherpesuun saattaa liittyd myos
epaterveellisiin tyooloihin ja haitallisiin tuotteisiin liittyvid toimitusketjun huonoja kiytanteita.

— Niyton puute: esitetddn ympdristoviite, jota ei voida vahvistaa helposti saatavissa olevilla sitd tukevilla tiedoilla tai
kolmannen osapuolen antamalla luotettavalla sertifioinnilla.

— Epamddriaisyys: esitetddn viite, joka on niin huonosti maaritelty, ettd kuluttajat todennidkoisesti ymmartavat vaarin sen
todellisen merkityksen.

— Kiytetddn "valheellisia” merkintojd tai mainintoja palkinnoista, joita tuote ei todellisuudessa ole saanut.

4.5  On kaytettavd kriteereitd, joiden avulla kuluttajien on mahdollista saada paikkansapitivdd tietoa, ja kiellettdva
ympdristovéitteiden vddrinkaytto kaupallisessa viestinnassa.

4.6 Yhdenmukaistettujen eurooppalaisten menetelmien, kuten niin kutsutun “ekologisen jalanjiljen”, kayttoonotto
tuotteiden ja organisaatioiden ekologisen jaljitettivyyden aikaansaamiseksi, voisi olla yksi markkinoiden toimintaa
selkeyttdvd toimenpide. Ndiden menetelmien olisi perustuttava laajalti kdytettyihin kansainvilisiin normeihin, kuten itse
annettuja ympdristovaitteitd koskevaan kansainviliseen ISO 14201 -standardiin tai Kansainvilisen kauppakamarin
sdantoihin.

() SEC(2009) 1666 final. Ks. kohta 2.5.1.
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5. Eettisii ja sosiaalisia kysymyksii koskevat viitteet

5.1  Ympiristod koskevien viitteiden tapaan voidaan puhua erddnlaisesta yritysten ja tuotteiden “eettisid ja sosiaalisia
ominaisuuksia” koskevasta viherpesusta. Silld pyritddn muuntamaan jonkin tuotteen hankinta mahdollisuudeksi harjoittaa
luonteeltaan yhteiskunnallista hyvantekeviisyyttd tai solidaarisuutta, joka hyodyttdd epdsuorasti tiettyjd tarpeita tai
heikkouksia omaavia ryhmii tai yhteisoja.

5.2 Nykyisin nikee usein tuotemerkkeji, jotka kiyttdvat myynninedistimiseen perustuvia kampanjoita yhdistadkseen
itsensd sosiaalisiin hankkeisiin. Kyse on niin kutsutuista charity promotion -kampanjoista, joissa myynninedistiminen
liitetddn sosiaaliseen toimintaan. Ne ovat saavuttaneet tiettyd menestystd talouskriisin seurauksena. Kun tallaisissa toimissa
kiytetddn valheellisia viitteitd pelkdstddn myynninedistamistarkoituksessa, ne voivat johtaa kuluttajia harhaan ja aiheuttaa
hdmmennystd, minkd vuoksi ne ovat erityisen haitallisia.

5.3  Tillaiset toimet kohdistuvat solidaarisuuskampanjoihin, humanitaariseen apuun tai sosiaaliseen tukeen tietyille
yhteisoille tai vdestoryhmille tai jopa lyhytaikaisiin avustuskohteisiin, jotka johtuvat jostain akuutista hétitilanteesta tai
rakenteellisesta ongelmasta, johon liittyy esimerkiksi syrjintdd, erottelua tai epitasa-arvoa.

5.4  Muita sosiaalisen viherpesun muotoja ovat esimerkiksi se, ettd yritys kuvataan sosiaalisesti vastuulliseksi ilman, ettd
tdstd on riittdvdd ndyttod, tai ettd jotain sosiaalista ja myyntid edistivdd ominaisuutta liioitellaan osana yrityksen
ydinliiketoimintaa.

5.5  Eettisid ja sosiaalisia nikokohtia koskevia viitteitd yhdistetddn joskus ymparistoviitteisiin, mutta ne koskevat
kulloinkin ajankohtaisten suuntausten mukaan laajemmin my6s muita seikkoja, kuten tyollisyyttd, paikallisen toiminnan
edistimistd, kansalaisten osallistumista tai mitd tahansa muuta alaa, joka herattdd kuluttajissa halun tehdd sithen liittyvan
hankinnan.

5.6  Tissd yhteydessd on myos otettava huomioon valheellisten “eettisen, sosiaalisten ja ympdristdasioiden konsulttien”
kitketty toiminta. Tallaiset konsultit himmentdvit ja johtavat kuluttajia harhaan toimimalla markkinoilla talouden
toimijoina tai valittdjind ja kdyttavat hyvikseen kuluttajien vilpittomyyttd ja hyvauskoisuutta ja tavoittelevat voittoa
markkinoimalla tuotteita valheellisin viittein.

5.7  Erityisen vahingollisia sisimarkkinoiden toiminnalle ovat rahoitustoimet, joissa pyritddn eettisten, sosiaalisten tai
ympdristoviitteiden avulla markkinoimaan rahoitustuotteita ja -vilineitd noudattamatta rahoituslaitoksille asetettuja
vakavaraisuusvaatimuksia ja valvontatarkastuksia. Euroopan pankkiviranomainen on éskettdin antanut lausunnon, jossa se
esittdd useita toimenpiteitd riskien vahentdmiseksi sekd mainostamista koskevia vaatimuksia ja suosituksia osallistujien
suojelemiseksi mahdollisilta eturistiriidoilta.

5.8  Sosiaalista viherpesua, eli paikkansapitimattomien tietojen kdyttamistd sosiaalisesti sitoutuneen kuvan antamiseksi,
on viltettava.

6. Terveytti ja muita seikkoja koskevat viitteet

6.1  Kuluttajien viimeaikainen huoli terveellisistd elimintavoista sekd tekniikan laajentuminen elintarvikkeiden,
kosmetiikan ja muiden terveyteen liittyvien tuotteiden tuotantoon on myds aiheuttanut ravintoon ja ravitsemukseen,
painonpudotukseen ja esteettisiin hy6tyihin ja jopa kognitiivisten ja fyysisten toimintojen kohenemiseen liittyvien
terveysvéittdimien kayttod.

6.2 Ympiristoviitteiden tapaan kuluttajien kasvava kiinnostus terveellistd ravintoa kohtaan mahdollistaa myos viitteet,
jotka liittyvit luonnonmukaiseen maatalouteen tai vitamiinien, omega-3-rasvahappojen, sokerien, suolan tai alkoholin ja
jopa muuntogeenisten aineiden kaltaisten elintarvikkeiden ainesosien esiintymiseen tai puuttumiseen.
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6.3  Vdeston ikddntyminen ja elinajanodotteen piteneminen tarjoavat hedelmallisen maaperdn sdintojenvastaisten
viitteiden kdyton yleistymiselle tulevaisuudessa.

6.4  Myos niin kutsuttu terveysmarkkinointi, jossa timintyyppisid viitteitd esitetddn lisdarvona tuotteiden markkinoin-
nin tehostamiseksi, kuten tapahtuu ravintolisien ja luontaistuotteiden mutta my6s suurkulutustuotteiden alalla, sisaltdd
ndenndistieteellisiksi perusteluiksi naamioitujen viitettyjen terveyshyotyjen véadrinkayttoa.

7. Erityistd

7.1  On otettava huomioon, ettd vapaachtoisten merkint6jen seké tunnusten ja kuvamerkkien suunnittelun vaihtoehdot
luovat vain heikkoja mielleyhtymia niissd kognitiivisissa ja tunneperdisissd prosesseissa, jotka saavat kuluttajan tekemédan
ostopadtoksen. Viestien ja kuvien avulla ei saa esittdd vaitteitd kattavina ja varmoina tietoina, ellei niitd voida kiistattomasti
todistaa. Olisi aiheellista toteuttaa erityistoimia viitteiden valvomiseksi.

7.2 Viitteiden seuranta on kuitenkin tehtdvd sen mukaan, millaisella vilineelld ne esitetddn, koska kullakin niistd on
omat erityisominaisuutensa. Yhteenvedonomaisesti voidaan todeta, ettd viitteitd voidaan esittdd muun muassa seuraavia
vilineitd kdyttden:

— tekstit

— viestit ja iskulauseet

— tunnukset

— symbolit ja merkit

— kuvamerkit

— kuvat ja valokuvat

— kaaviot ja tiedot

— vdrisavyt

— tunnettujen ja hyvimaineisten henkil6iden ja organisaatioiden kasvot ja nimet.

7.3 Voitaisiin vaatia todistamattomia vditteitd sisiltivin mainonnan lopettamista tai tietojen korjaamista.

7.4 Edelld esitetyn perusteella ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita toteuttamaan asetuksen (EY)
N:o0 2006/2004 puitteissa tarvittavat toimenpiteet hallinnollisen yhteistyon ja etenkin yhteisten toimien edistimisen avulla,
jotta eettisid seikkoja, ympiristod tai terveyttd koskevien harhaanjohtavien viitteiden vilpillinen kéytto saadaan lopetettua.
Toimet tulee toteuttaa tiiviissd yhteistydssd Euroopan kuluttajakeskusten kanssa, silld niilli on keskeisen tdrked rooli
timantyyppisissa tilanteissa.

Bryssel 2. heindkuuta 2015
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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”

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Urheilu ja eurooppalaiset arvot
(oma-aloitteinen lausunto)

(2015/C 383/03)
Esitteliji: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 10. heindkuuta 2014 ty6jarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Urheilu ja eurooppalaiset arvot”

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 17.
kesdkuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 1.-2. heindkuuta 2015 pitdimassdin 509. tdysistunnossa
(heindkuun 2. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 99 ddntd puolesta ja 59
vastaan 32:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Urheilu edistdd osaltaan unionin strategisten tavoitteiden toteutumista, tuo esiin keskeisid kasvatuksellisia ja
kulttuurisia arvoja ja edistdd integroitumista, silld se puhuttelee kaikkia kansalaisia sukupuolesta, etnisestd alkuperésta,
uskonnosta, idstd, kansallisuudesta, yhteiskunnallisesta asemasta ja sukupuolisesta suuntautumisesta riippumatta. Urheilu
on viline, jonka avulla voidaan torjua suvaitsemattomuutta, muukalaisvihaa ja rasismia.

1.2 Urheilutoiminta mahdollistaa kaikille toiveiden kanavoimisen rakentavalla tavalla ja kehittymisen urheilun
vilittdmien ponnistelun, yhteisvastuun ja yhteenkuuluvuuden arvojen avulla. Se lisdd fyysistd ja henkistd hyvinvointia
samalla kun se auttaa lievittdmddn sosiaalisia ongelmia tarjoamalla myonteisid arvoja. Taltd osin on tirkedd, ettd
keskustelussa tarkastellaan myos sellaisten yleisten vahimmaisvaatimusten vahvistamista, joilla edistetddn rehellisyytta lasten
ja nuorten urheiluharrastuksessa kaikissa urheilulajeissa.

1.3 Urheilun vapaaehtoistoiminnalla on keskeinen rooli ruohonjuuritason urheilun kehittimisessa ja urheiluseuroissa,
joten silli on huomattava arvo sosiaalisesta, taloudellisesta ja demokraattisesta nikokulmasta. Vapaaehtoistoimintaa ja
aktiivista kansalaisuutta onkin edistettdvd urheilun avulla, talviurheilu mukaan luettuna.

1.4 Hyvédn hallintotavan periaatteen tulee taata rehellisyys urheilukilpailuissa. Valttimaton edellytys urheilussa on
urheilujdrjestojen — joiden on toimittava avoimuuden, vastuullisuuden ja demokratian periaatteiden mukaisesti —
riippumattomuus. Sen pohjalta kaikkien asiaankuuluvien tahojen tulee olla asianmukaisesti edustettuina paatoksenteko-
prosessissa. Néiden yleisten ennaltachkaisevien puitteiden lupttamlsekm ja kuten dskettiin tehty perusteellinen tutkimus (')
osoittaa, on olennaisen tirkedd vahvistaa luottamusta kansallisten viranomaisten ja urheilujirjestojen valilla, jotta
helpotetaan kansallisten oikeusviranomaisten ja kansainvilisten urheilujirjestojen valistd valttimatonta tietojenvaihtoa.

1.5  Innovoinnin alalla ETSK kehottaa komissiota ja jasenvaltioita levittimdin ja vaihtamaan keskendin EU:n tasolla
tietoa myonteisistd kokemuksista ja soveltuvimmista kaytdnteistd, jotka liittyvit keinoihin luoda ja tukea strategisia
kumppanuuksia eri alojen tirkeimpien sidosryhmien vilill4, jotta vahvistetaan urheilun roolia innovoinnin ja talouskasvun
vauhdittajana. Onkin hyvin tirkeda kyetd hyodyntdmain etuja, joita suurten urheilutapahtumien toteuttamisesta voi ja tulee
syntyé alueille ja kaupungeille, missd niitd jirjestetddn. Komitea katsoo, ettd komission tulee kiinnittid huomiota uusiin
aloitteisiin ja menettelyihin, joita ilmaantuu maailmanlaajuisella tasolla ja joiden avulla pyritddn tukemaan alueita ja
kaupunkeja sellaisten urheiluhankkeiden kéynnistimisessd, joilla edistetddn kestdvyysajattelun mukaista taloudellista ja
sosiaalista kehitysta.

(") Protecting the Integrity of Sport Competition — The Last Bet for Modern Sport, s. 120~124, Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne
ja International Centre for Sport Security (ICSS), toukokuu 2014.
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1.6 Eri tasoilla on kannustettava hyodyntimédan EU:n rahoitusvalineitd urheilualan kehittdmiseksi.

1.7 EUn tasolla tulisi edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta, heikommassa asemassa olevien ryhmien osallistamista
urheilutoimintaan seka ihmisten sosiaalista osallisuutta, vapautensa menettineet henkil6t mukaan luettuina, jotta he voivat
loytdd urheilusta keinon integroitua uudelleen yhteiskuntaan, silld urheilu synnyttdd emotionaalista hyvinvointia ja luo
vakautta sellaisten ponnisteluun, yhteisvastuuseen ja viime kadessa reiluun peliin liittyvien arvojensa ansiosta, jotka voivat
auttaa sosiaalisen syrjdytymisen ja syrjinndn poistamisessa.

1.8 EUn tirkednd tehtdvdnd on torjua eriarvoisuutta, jotta poistetaan esteet, joiden vuoksi vammaiset eivit pysty
osallistumaan urheilutoimintaan, edistetddn heiddn osallistumistaan kilpailuihin ja kitketddn kaikenlaiset tdhdn littyvat
sosiaaliset ennakkoluulot. Olisikin hyodyllistd, ettd komissio ehdottaisi ministerineuvostolle “urheilua ja sosiaalista
osallisuutta koskevien hyvien kiytintojen eurooppalaisen sddnndston” laatimista, jotta urheiluharrastusta tuettaisiin ja
edistettdisiin nykyistd enemmin vammaisten keskuudessa.

1.9 EUn ja jasenvaltioiden tulisi kiinnittdd erityistd huomiota ikdihmisten urheilun ja litkkumisen edistimiseen.
Euroopan vieston ikddntyessd on erittdin tirkedd, ettd toteutetaan kohdennettuja hankkeita ja osoitetaan rahoitusta tihan
tarkoitukseen.

2. Johdanto

2.1  Lissabonin sopimuksen mukaan Euroopan unionilla ja sen jisenvaltioilla on yhteisid arvoja yhdentymisprosessissa.
Naistd tarkeimpid arvoja ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio sekd ihmis-
oikeuksien kunnioittaminen, vihemmist6ihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina.

Lissabonin sopimuksessa (EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 artikla) EU:lle annetaan toimivalta edistdd urheilua
Euroopassa. Urheilun eri ulottuvuuksia — sosiaalinen, taloudellinen ja kulttuurinen — tulee tarkastella ottamalla huomioon
urheilun niveltyminen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuihin arvoihin, mika edellyttd selked
toiminnallista sitoutumista toimielimilté ja jasenvaltioilta, joiden tulee toissijaisuusperiaatetta soveltaen edistdd politiikkoja,
normeja ja toimenpiteitd urheilun eurooppalaisten nikokohtien tukemiseksi.

2.2 Kisilld olevassa oma-aloitteisessa lausunnossa tavoitteena on pyrkid tekemédin tunnetuksi eurooppalaisiin arvoihin ja
urheilun arvoihin - talviurheilun arvot mukaan luettuina — sisdltyvia mahdollisuuksia ja vilittiméddn ndmi arvot kaikille
kansalaisille ja yhteiskunnan organisaatioille sekd edistimddn EUmn urheilupolitikkaa, kun otetaan huomioon, ettd talld
alalla on toistaiseksi vain joitakin yksittdisid oikeudellisia paatoksid, jotka liittyvat yleensd taloudellisten vapauksien
kayttimiseen.

2.3 Jo antiikin aikana klassisessa kreikkalaisessa filosofiassa erotettiin toisistaan ruumiillinen toiminta ja mieli, ja
olympiahenki on kehittynyt niistd ajatuksista, joista ennen kaikkea etiikka ja rauhan edistiminen tulivat selvimmin
huomattaviksi.

Urheilulla on merkittdva vaikutus Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvien eurooppalaisten ja maailmanlaajuisten tavoitteiden
toteutumiseen, silld ala voi edistdd huomattavasti alykastid, kestdvai ja osallistavaa kasvua.

3. Urheilun yhteiskunnallinen merkitys

3.1  Urheilun yhteiskunnallisen merkityksen varmistamiseksi jasenvaltioilla on oltava asianmukainen infrastruktuuri,
joka helpottaa urheilun harjoittamista ja jonka perustana on urheilutilojen ja -vilineiden asianmukainen, riittdvd ja
tasapainoinen perusverkosto niiden alueella.

3.2 Vapaachtoistoiminta on edelleen urheilun kulmakivi EU:ssa, silld vapaachtoistyontekijit sekd voittoa tavoittele-
mattomat urheilujirjestot mahdollistavat urheiluihanteiden kehittdmisen ja levittimisen. Téssd yhteydessd on korostettava
koulujen roolia olympia-arvojen levittimisessd, silld koulut edistdvit rauhaa ja sopusointua urheilussa ja luovat perustan
yhteiselolle ja integroitumiselle demokraattisessa ja moniarvoisessa yhteiskunnassa. Taméd koskee myos inhimillisid arvoja,
jotka kuuluvat urheiluun ja joissa sitoudutaan vikivallan, rasismin, suvaitsemattomuuden ja muukalaisvihan poistamiseen
urheilusta.
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3.2.1  Utrheilujdrjestojen tulee soveltaa hyvdn hallintotavan periaatteita urheilun alalla. Niiden on perustuttava
avoimuuden, vastuullisuuden ja demokratian periaatteisiin, ja kaikkien asiaankuuluvien osapuolten on oltava
asianmukaisesti edustettuina padtoksentekoprosessissa, myos kannattajien, jotka yleensd tukevat reilun pelin periaatteita.
Tulisi pohtia mahdollisuutta mairdtd nykyistd tiukemmista avoimuusvaatimuksista, kun urheilujdrjestdjen toimintaa
rahoitetaan julkisin varoin.

3.2.2  ETSK katsoo, ettd on tarkasteltava mahdollisuutta sopia toimista ei-toivottujen ilmididen — kuten urheilutuloksiin
liittyvan korruption, dopingin ja vakivallan — torjumiseksi. Lahtokohtana tdssd voisivat olla valtuudet, jotka EU:lle on
myonnetty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 6 ja 165 artiklassa, mutta myos valtuudet, jotka liittyvét
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen, tai mitkd tahansa muut valtuudet, jotka voisivat olla tarpeen, jotta voidaan
toteuttaa ylikansallisia toimenpiteitd, joilla voisi olla my6s todellinen pelotevaikutus.

3.2.3  Niiden toimenpiteiden tavoitteena tulisi olla korkean turvallisuustason varmistaminen, ja kyse voisi olla
esimerkiksi toimenpiteistd, joilla pyritddn poliisiviranomaisten (Europol) ja oikeusviranomaisten (Eurojust) sekd muiden
toimivaltaisten viranomaisten — niiden joukossa ehdottomasti myds urheiluliittojen — viliseen koordinointiin ja
yhteistyohon.

3.3 Kansanterveyden vaalimiseksi nyky-yhteiskunnassa on ratkaisevan tirkedd edistdd lilkuntaa sekd urheilun
harjoittamista. On aiheellista korostaa, ettd urheilun harjoittaminen edistdd terveellistd eldiméntapaa ja parantaa
elimédnlaatua ja ettd hyodyntamalld tdysipainoisesti urheilun tarjoamia mahdollisuuksia voidaan vihentdd terveydenhuollon
kustannuksia.

3.4 EUn institutionaalista toimintaa urheilun alalla ovat merkittdvisti edistdneet muun muassa aiheesta "urheilun
eurooppalainen ulottuvuus” syntynyt julkinen keskustelu, urheilun sisillyttiminen mukaan Erasmus+-ohjelmaan seka
strategiset toimet, jotka liittyvit sukupuolten tasa-arvoon urheilussa. Erasmus+-ohjelman painopisteistd kidyddin vuosittain
keskustelu, joten ETSK esittdd, ettd seuraavassa arvioinnissa otetaan huomioon kisilli olevassa lausunnossa esitetyt
huomiot.

3.4.1  Tatd institutionaalista toimintaa on vahvistettava ryhtymalld tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta voidaan hyodyntad
kotoperiisten, perinteisten ja paikallisten urheilumuotojen lisdarvoa ja myonteisid nikokohtia. Kyseiset urheilumuodot, joita
tulisi tukea ja tehdd tunnetuksi, ovat vakuuttava osoitus EU:n kulttuurisesta ja historiallisesta monimuotoisuudesta.

3.42  Erasmust-ohjelman pohjalta komission tulisi esittdd selked katsaus vaikutuksista, joita urheilutoiminnan
sisdllyttimiselld kyseiseen ohjelmaan on erityisesti, kun on kyse uutta osaamista, tyollisyyttd ja nuoria koskevien
tavoitteiden saavuttamisesta.

3.5 Jotta urheilun avulla onnistutaan edistimddn eurooppalaisten arvojen vakiintumista ja kehittimistd, on otettava
kayttoon ja toteutettava koordinointi-, lisi- ja tukitoimenpiteitd, jotka on suunnattu ndiden eurooppalaisten arvojen
suojelemiseen etenkin, kun on kyse arvoista, joilla pyritddn ihmisarvon suojelemiseen, sekd tietyistd yksilon
oppimisprosessiin liittyvistd seikoista, joiden asianmukainen omaksuminen on ratkaisevan tirkedd demokratian
toimivuuden ja oikeusvaltion kannalta. Tétd lihestymistapaa voidaan vahvistaa urheilun vélittdiman reilun pelin sanoman
avulla. Sanomassa vilittyy yhteiskunnalle merkittavd osa eurooppalaisista arvoista.

Urheilun eurooppalainen ulottuvuus on yhti lailla omiaan edistimédn sellaisten parametrien saavuttamista, jotka johtavat
naisten ja miesten tasa-arvoon. Olisi tirkedd laatia ja hyodyntdd oppimateriaaleja sekd urheilualan vastuutahojen ettd
vanhempien kouluttamiseksi, jotta voidaan osaltaan auttaa poistamaan sukupuolistereotypiat ja tukea sukupuolten tasa-
arvoa urheilussa sekd edistdd kummankin sukupuolen yhi tasapainoisempaa edustusta urheilualan johtokunnissa ja
komiteoissa. Téssd yhteydessd merkittavd askel on laatia peruskirja parhaista kiytinteistd, jotka liittyvdt nuorison
kehitykseen sekd suojeluun urheilussa (%).

3.6 Urheilun harjoittaminen yksilo- tai kollektiivisella tasolla voi olla varteenotettava keino luoda tyollisyyttd, vaurautta
ja hyvinvointia, ja sen asianmukainen hyddyntiminen on nykyisin erittdin tirkedd nuorisotyottomyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjumiseksi. On aiheellista mainita erityisesti niiden urheilijoiden tilanne, jotka aloittavat toisen tyduran
lopetettuaan huipputason urheilun ja joiden on valmistauduttava erityiselld tavalla tidhin eliminsd uuteen vaiheeseen
(kaksoisura). Ndiden nuorten asianmukaisen kehityksen edellytyksend on urheilualan tutkintojen ja patevyyksien vastaavuus
ja tunnustaminen. Viimeksi mainittu seikka on tirked pyrittdessd lopettamaan tilld alalla mahdollisesti vallitseva harmaa
talous ja edettdessd kohti sen laillistamista tulevaisuudessa.

() Timi oli yksi Inter-Regional Sports Policy Summit -huippukokouksen (Lissabon 16.~17. maaliskuuta 2015) keskeisista paatelmist.
Huippukokous kerdsi yhteen valtaosan keskeisistd kansainvalisistd sidosryhmistd tavoitteena urheilun alalla toteutettavien
politiikkojen maéaritteleminen.
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3.6.1  On aiheellista madritelld, milld tavoin eurooppalaisia rahoitusmekanismeja voidaan hyodyntdd, jotta edistetddn
urheilua vilineend, jonka avulla tuetaan sosiaalista osallisuutta ja nuorten ty6llisyyttd, sukupuolten tasa-arvoa, innovointia,
yhteiskuntaan sopeuttamista edistdvien organisaatioiden verkostoitumista ja muita yhteistd etua koskevia tavoitteita.

Urheilu on oivallinen keino torjua sosiaalista syrjaytymistd ja edistdd yhteiskuntaan sopeutumista sekd vahvistaa arvoja,
jotka edistavit yksiloiden ja yhteiskunnan kehitystd. Urheilulla on myés vaikutus yksiloiden terveyteen ja koulutukseen. EU:
n tasolla tulisi edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja ihmisten sosiaalista osallisuutta. Taméd koskee myos vapautensa
menettaneitd henkiloitd, jotka voivat 16ytdd urheilusta keinon integroitua uudelleen yhteiskuntaan, silld urheilu synnyttda
emotionaalista hyvinvointia ja luo yhteenkuuluvuutta ja vakautta ponnisteluun, yhteisvastuuseen ja viime kiddessa reiluun
peliin liittyvien arvojensa ansiosta.

3.6.2  Tulisi luoda sellaisten jdrjestojen verkosto, jotka edistdvit sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja yhteiskuntaan
sopeutumista erityisesti yleisempien urheilumuotojen harjoittamisen pohjalta, jotta voitaisiin vaihtaa perussopimuksissa
vahvistettuihin eurooppalaisiin arvoihin pohjautuvia hyvid toimintatapoja. Niin ikddn tulisi jirjestdd eurooppalainen
kongressi innovatiivisista kdytdnteistd, jotka koskevat yhteiskuntaan sopeuttamista urheilun avulla, ja Euroopan unionin
tason mestaruuskisoja seka julkistaa ndiden verkostojen tulokset ja tiedottaa niistd.

3.7  EU:n tirkednd institutionaalisena tehtdvind on torjua eriarvoisuutta, jotta poistetaan esteet, joiden vuoksi vammaiset
eivit pysty osallistumaan urheilutoimintaan, edistetddn heiddn osallistumistaan kilpailuihin ja kitketddn kaikenlaiset tihan
liittyvat sosiaaliset ennakkoluulot.

Olisi hyodyllistd, ettd komissio ehdottaisi ministerineuvostolle “urheilua ja sosiaalista osallisuutta koskevien hyvien
kaytantojen eurooppalaisen sddannoston” laatimista.

3.7.1  Vammaisten integroitumista tulisi edistdd urheilun ja urheilutapahtumiin osallistumisen avulla elimanlaadun
parantamiseksi sekd vammaisten ja heiddn perheidensi sosiaalisen kanssakdymisen kehittdmiseksi. Urheilu ei néin ollen ole
pelkdstdin terveellinen tapa, vaan se myos parantaa ja lisid kyseisten henkildiden liikkuvuutta ja auttaa kehittimain
padtoksentekokykyd sekd vuorovaikutus- ja ryhmityotaitoja.

3.7.2  Jotta edistetddn vammaisten olympiaurheilun ja vammaisten huippu-urheilun tunnettuutta ja lisdtddn ndin
tietoisuutta asiasta kansalaisten keskuudessa, viranomaistahojen on otettava kayttoon paralympialaisia ja muita
kansainvalisid korkean tason tapahtumia koskeva viestintdstrategia turvautumalla asiaankuuluviin tiedotusvilineisiin ja
asiantuntijoihin sekd huolehtimalla siitd, ettd paralympialaisten televisiointi on laadultaan korkeatasoista ja ettd lahetysaikaa
niistd on tarjolla runsaasti parhaaseen katseluaikaan.

3.7.3  Kansallisissa lainsddddnnoissi, joiden sdadnnokset ovat vammaisten henkiliden oikeuksista tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen mukaisia, pyritddn samoihin tavoitteisiin ja vahvistetaan esteettomyys sekd kaikkien tarpeet huomioon
ottava suunnittelu vilineiksi, joita tulee soveltaa muutettaessa ja luotaessa ymparistojd, jotka mahdollistavat kansalaisten
tdysipainoisen osallistumisen.

3.7.4  Koska yksi esteistd, joka yleensd jirjestelmaillisesti havaitaan pyrittdessd kehittimain ohjelmia, joilla edistetddn
ikdihmisten ja vammaisten osallistumista urheilutoimintaan, on prosessiin osallistuvien eri toimijoiden puutteellinen
koulutus, suosituksena on laatia tarpeellista materiaalia, jotta vastataan opettajien, liikunnanopettajien ja urheilualan
teknisen henkildston koulutuksellisiin tarpeisiin, jotka liittyvat liikkunta- ja urheilutoiminnan kehittdmiseen osallistavassa
ymparistossa.

3.8 Eurooppalaisen yhteiskunnan ikdantymisen vaikuttaessa vadjaamattomaltd ja elinajanodotteen samalla koko ajan
noustessa on vélttdmatontd kehittdd kohdennettuja hankkeita ja ohjelmia ikdihmisten urheilun ja liikkumisen edistamiseksi.
Tdmi asia on useimmissa maissa unohdettu, ja sithen olisi kiinnitettdva erityistd huomiota sekd EU:n ettd jasenvaltioiden
tasolla.

4. Urheilun taloudellinen ulottuvuus

4.1 Urheilulla on taloudellinen ulottuvuus, joka johtuu urheilun harjoittamiseen liittyvastd taloudellisesta toiminnasta ja
urheilun ammattimaisuudesta — nakokohtia, joilla on vaikutuksia sisimarkkinoihin. Silld on myds erityinen luonne, joka
perustuu rakenteisiin, jotka liittyvdt vapaaehtoistoimintaan ja urheilun sosiaalisiin, kasvatuksellisiin ja kulttuurisiin
tehtéviin, joilla on merkittivd vaikutus urheilullisuuden, kunnioituksen ja sosiaalisen osallisuuden kaltaisiin my6nteisiin
arvoihin.
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Urheilullisten ja kaupallisten intressien vililld on niin ollen tehtdva ero, ja ETSK katsookin, ettd urheilua on suojeltava
talouden liialliselta vaikutukselta urheiluun sisiltyvien periaatteiden ja arvojen sdilymisen varmistamiseksi.

4.1.1 Tahin urheilun erityisluonteeseen, joka johtuu urheiluun liittyvistd ainutlaatuisista ja perusluonteisista
nikokohdista, tulisi soveltaa erillistd ldhestymistapaa, kun unionin lainsddddnt6d sovelletaan tilanteissa, joissa EU kykenee
toimimaan jdsenvaltioita tehokkaammin ja toissijaisuusperiaatetta kunnioittaen.

4.2 Urheilun taloudellisessa ulottuvuudessa on otettava huomioon kyseisen toiminnan erityinen yhteys perusoikeuksiin.

42.1 Jotta varmistetaan asianmukainen suojelu teollis- ja tekijanoikeuksien loukkauksilta ja erityisesti digitaaliselta
piratismilta, jotka vaarantavat urheiluun liittyvin talouden, toteutettavia toimenpiteitd on tarkasteltava suhteellisuus-
periaatteen pohjalta. Joka tapauksessa etusijalle on asetettava kansalaisten perusoikeus saada tietoja, jotta varmistetaan
ainakin yleisén oikeus hankkia ja saada tietoa, uutisoiminen erittdin merkittdvistd tapahtumista sekd toimittajien oikeus
tiedottaa.

4.2.2  On muita aloja, kuten kilpailupolitiikka, varsinkin valtiontuet, joilla olisi aiheellista hyviksy4 valtiontukia koskevat
suuntaviivat, jotta selkiytetdan, millaisia tukia pidetddn oikeutettuina urheilun sosiaalisten, kulttuuristen ja kasvatuksellisten
tehtdvien toteuttamiseksi.

4.2.3  Sihkoinen urheiluvedonlyonti sddntelemattomilld markkinoilla ja erityisesti laiton vedonlyonti ovat nykyisin yksi
suurimmista uhkista urheilulle. Niiden kielteisid vaikutuksia voidaan verrata dopingiin ja katsojien harjoittamaan
vikivaltaan, ja ne voivat johtaa manipulointiin urheilukilpailuille ominaisen epdvarmuuden johdosta. On myés muita
seikkoja, kuten vedonlyonti ja uhkapelit sekd tarve ryhtyd yleistd etua koskeviin toimenpiteisiin, joilla pyritddn estimdian
peliriippuvuus ja suojelemaan alaikdisid erityisesti sahkoisesti valitettaviltd rahapeleilta.

4.2.4  Urheiluun liittyy luontaisesti ja erottamattomasti kannustava elementti, joka ajaa sen harjoittajat parantamaan
alituisesti tuloksiaan ja pyrkimdan huippusuorituksiin. Tama selittdd sen, ettd urheilualalle ovat ominaisia jatkuvat
innovaatiot, jotka ovat saattaneet urheiluteknologian merkittivddn asemaan soveltavan tieteen aloilla: erityisesti
tekstiiliteknologia, ihmisen lilkemekaniikka, uudet materiaalit, sensorit, toimilaitteet ja ihmiskeskeinen suunnittelu.
Urheilupaikkojen rakentamisesta ja yllapitdmisesti sekid urheilutapahtumiin osallistumisesta ja niissd mukana olemisesta on
tulossa tirked osa eldmystaloutta, josta urheilumatkailun kehitys on yksi esimerkki.

4.2.5  Tulisi arvioida muita aihealueita, jotka liittyvat taloudellisesti urheiluun ja joista esimerkkeind mainittakoon
ihmisten ja palveluiden vapaa liikkkuvuus, sponsorointisopimukset, pelaaja-agenttien toiminnan sdintely, urheiluvakuu-
tukset ja terveys, urheilijoiden koulutusohjelmat sekd urheiluun liittyvdt ammatilliset patevyydet. Komission tulisi ryhtya
tarvittaessa toimenpiteisiin tai tehdd ehdotuksia.

4.2.6  Nuorten valmentajien ammatillisen koulutuksen osalta on parannettava sadntelyd EUn eri jisenvaltioissa ja
otettava huomioon, ettd valmentajan toiminta on verrattavissa pedagogin toimintaan ja ettd eréissd tapauksissa (esimerkiksi
valmistauduttaessa urheilukilpailuihin) valmentaja kéyttdd enemman aikaa nuoreen urheilijaan kuin opettaja oppilaaseen.
Valmentajan koulutuksen on tapahduttava virallisissa puitteissa, ja se on tunnustettava opettajien tasolla viranomaistahon
myontdmalld tutkintotodistuksella.

4.2.7  ETSK kehottaa eurooppalaisia urheiluliittoja sitoutumaan tissi lausunnossa esiin tuotujen arvojen ja periaatteiden
puolustamiseen, ja toivoo, ettd niiden toiminta kaikilla aloilla perustuu naihin arvoihin ja periaatteisiin myos, kun kyse on
toiminnasta, joka liittyy yksinomaan palkintojen ja julkisten tunnustusten myontamiseen.

Bryssel 2. heindkuuta 2015
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Energian varastointi: integroinnin ja
energiaturvallisuuden osatekiji”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2015/C 383/04)

Esittelijid: Pierre-Jean COULON

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 22. tammikuuta 2015 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

“Energian varastointi: integroinnin ja energiaturvallisuuden osatekija”.

Asian valmistelusta vastannut lilkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 16. kesikuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 1.-2. heindkuuta 2015 pitiméssiin 509. tdysistunnossa
(heindkuun 1 piivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon. Ainestyksessd annettiin 131 déntd
puolesta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK wvaatii, ettd Euroopan unionin ilmasto- ja energiatavoitteet johtavat uusiutuvista ldhteistd saatavien
energiamuotojen suurempaan osuuteen energiavalikoimassa. Komitea on tukenut johdonmukaisesti uusiutuvaa energiaa:
kestavdpohjainen energiajdrjestelmd, jossa suuri osa energiasta saadaan uusiutuvista ldhteistd, on ainoa energia-alan
tulevaisuuden ratkaisu pitkélld aikavalilli. Komitea toteaa, ettd on tirkedd ottaa kiyttoon energiajdrjestelmad tdydentavit
osatekijat.

1.2 Koska uusiutuvien energiamuotojen tuotanto on jaksottaista, energian varastointi asettaa todellisen haasteen niiden
hyodyntamiselle ja kehittimiselle. Varastointi on Euroopan unionille strateginen haaste, jonka ratkaiseminen takaisi
pysyvisti unionin toimitusvarmuuden ja kannattavat energiamarkkinat sekd teknisesti ettd kustannusten nikokulmasta.
Tastd syystd aihe on EU:n asialistan kirkipdissd ja ensisijaisen tirked toimintakohde muun muassa helmikuussa 2015
kdynnistetyn energiaunionin yhteydessa.

1.3 ETSK on korostanut aiemmin antamassaan lausunnossaan varastoinnin merkitystd: se on “haaste, mahdollisuus ja
ehdoton vilttimattomyys”. Komitea painottaa energia-alan siirtyméan onnistumisen tarkeyttd Euroopan unionissa ja vaatii,
ettd kaikki keinot otetaan kdyttoon konkreettisten, laajamittaisten tulosten saavuttamiseksi varastoinnin alalla.

1.4  ETSK toteaa, ettd vaikka erilaisia varastointiratkaisuja on olemassa, ratkaisujen teknologiset ja teolliset kehitysasteet
vaihtelevat.

1.5  ETSK kehottaa muistamaan, ettd energian varastoinnista saatavien etujen lisdksi varastointi voi myds aiheuttaa
merkittdvid taloudellisia sekd ympiristoon liittyvid ja terveydellisid kustannuksia. Tédstd syystd komitea vaatii jarjestelmallisid
vaikutustenarviointeja, joissa ei arvioida ainoastaan teknisten ratkaisujen kilpailukykyd vaan my6s vaikutuksia ympéristoon
ja terveyteen. ETSK pitdd tdrkednd myos, ettd arvioidaan teknisten ratkaisujen vaikutukset taloudellisen toiminnan ja
tyopaikkojen luomiseen.

1.6 ETSK vaatii, ettd lisitddn varastointia koskevaa tutkimus- ja kehitystyotd ja sithen kohdistuvia investointeja ja
parannetaan Euroopan laajuisia yhteisvaikutuksia talld alalla, jotta energia-alan siirtymdn kustannukset alenevat,
varmistetaan energian toimitusvarmuus ja turvataan Euroopan talouden kilpailukyky. ETSK katsoo, ettd energian
varastointiin liittyvid jasenvaltioiden sddnnoksid on tarpeen yhdenmukaistaa.

1.7  ETSK kehottaa myos aloittamaan Euroopassa julkisen keskustelun energiasta — nk. eurooppalaisen energiavuoro-
puhelun —, jotta kansalaiset ja kansalaisyhteiskunta kokonaisuudessaan ottavat energia-alan siirtymin asiakseen ja voivat
punnita energian varastointitekniikoihin liittyvid tulevaisuuden vaihtoehtoja.

1.8 ETSK muistuttaa kaasun tirkeydestd energiayhdistelmissd ja sen merkityksestd kansalaisten energiaturvallisuuden
kannalta. ETSK kehottaa kannustamaan varastointiin talld alalla, jotta kaikkien jasenvaltioiden kaytettavissd olisi varastoja
yhteisvastuun periaatteen mukaisesti.
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2. Energia-alan siirtymin onnistuminen ja energian toimitusvarmuus

2.1  Energian hankinta ja hallinnointi ovat tirkeitd poliittisia ja sosioekonomisia kysymyksid ja haasteita, joihin on
16ydettiva vastauksia, jotta energia-alan siirtyma onnistuisi ja ilmastohaasteet saadaan ratkaistua. Vaikka energian kysynta
on EU:ssa laskussa (energiankulutus on vahentynyt vuodesta 2006, ja kulutamme nyt saman verran energiaa kuin 1990-
luvun alussa), energian varastointitarve on aiempaa suurempi uusiutuvien, jaksottaisten energialdhteiden kayttoonoton
lisddntymisen vuoksi. Télld on suuria vaikutuksia moniin aloihin (jaksottaisuuden korvaaminen, sahkoéautot, puolustus jne.),
ja se on strateginen haaste Euroopalle ja eurooppalaiselle teollisuudelle. On huomattava, ettd uusiutuvan energian
varastointiongelma on myos yksi ndiden energiamuotojen vastustajien padargumenteista.

2.2 Suurin osa primaarienergiasta (kaasu, oljy, hiili) on helposti varastoitavissa, mutta strategisten varastojen kokoon,
hintaan ja sijaintiin liittyy ratkaisemattomia kysymyksid. Primaarienergian toisen merkittdvin lihteen eli uusiutuvien
energiamuotojen varastointia koskevat tulokset vaihtelevat. Vesivoimaa voidaan usein kerdtd talteen varastoimalla vettd
jarviin ja tekoaltaisiin. Biomassaakin voidaan varastoida suhteellisen helposti, mutta aurinko- ja tuulivoimaa, joita
tavallisesti kdytetddn sihkon tuotantoon, voidaan tilld hetkelld varastoida vain monimutkaisten ja kalliiden valiprosessien
kautta.

3. Ensisijainen kysymys unionille

3.1  Euroopan komissio on analysoinut mahdollisuuksia vahihiiliseen energiajirjestelmain siirtymiseksi ja julkaisi
vuonna 2011 energia-alan etenemissuunnitelman 2050, jossa esitetddn erilaisia vuoteen 2050 ulottuvia strategioita. Jotta
hiilesta pystyttdisiin irtautumaan oletusten mukaisesti, sdhkoalalla olisi turvauduttava valtaosin uusiutuvaan energiaan (59—
85 %), joka saataisiin erilaisista uusiutuvista energialdhteisti. Myohemmaissd, vuonna 2014 annetussa tiedonannossa
"Ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-2030” vahvistetaan valittu etenemisreitti kohti vahahiilista
energiajarjestelma, ja sen mukaan uusiutuvien energialdhteiden osuus energiantuotannosta on lahes 45 prosenttia vuonna
2030. Tamé on linjassa EU:n padttdjien 23. lokakuuta 2014 sopimien vuoteen 2030 ulottuviin puitteisiin sisdltyvien
tavoitteiden kanssa. Erilaisten uusiutuvien energialdhteiden merkittiava osuus sihkojarjestelmassa edellyttiisi kymmenien tai
satojen gigawattien varastointikapasiteettia sihkoverkossa silloinkin, kun kiytetddn muita joustotoimenpiteitd.

3.2 Lisdksi Euroopan komissio on nostanut sahkon varastoinnin yhdeksi ensisijaisista toimintakohteistaan ja on moneen
otteeseen painottanut varastoinnin keskeistd merkitystd. Energian varastointia kisittelevissa tyoasiakirjassa vuodelta 2013
(http:/[ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/energy_storage.pdf) komissio vaatii parempaa koordinointia timin aiheen ja
muiden Euroopan unionin keskeisten politiikanalojen eli muun muassa ilmastopolitiikan vililld. Energian varastointi olisi
otettava huomioon kaikissa energiaan ja ilmastoon liittyvissd nykyisissa ja tulevissa EU:n toimenpiteissa ja sdddoksissd sekd
myos energiainfrastruktuuriin liittyvissa strategioissa, joilla olisi tuettava energian varastointia. Lisiksi komissio muistuttaa
energiaunionista antamassaan tiedonannossa (25. helmikuuta 2015) seuraavaa: "Euroopan unioni aikoo ehdottomasti
saavuttaa maailmanlaajuisen johtoaseman uusiutuvan energian alalla ja nousta globaaliksi keskukseksi, jossa kehitetdin
seuraavan sukupolven teknisesti edistyksellisid ja kilpailukykyisid uusiutuvia energiamuotoja. EU on myds vahvistanut
tavoitteen, jonka mukaan uusiutuvan energian osuus EU:ssa kulutetusta energiasta on vahintddn 27 prosenttia vuonna
2030.” Komissio haluaa kdynnistdd uuden tutkimus- ja innovointistrategian: jotta Eurooppa "voi olla maailman kirjessd
uusiutuvan energian alalla, silli on oltava johtoasema uusiutuvia energialdhteitd koskevissa seuraavan sukupolven
teknologioissa ja varastointiratkaisuissa”.

3.3 Madridin foorumin viimeisimmat paatelmat ovat samansuuntaiset: foorumi vahvisti kaasun varastoinnin strategisen
merkityksen EU:n huoltovarmuudelle. ETSK korostaa myds, ettd on tirkedd kannustaa kehittiméddn kaasun varastointia.

4. Teknologian kehitys varastoinnin alalla

4.1  Sahkon varastointiratkaisut jakautuvat neljddn padryhmiin: energiaa voidaan energiatarpeiden mutta myos
rajoitusten perusteella varastoida eri muodoissa (sihko, kaasu, vety, lampo, kylmd) tuotantopaikkojen liheisyyteen,
energiaverkkoihin tai kayttopaikkojen ldhelle:

— potentiaalinen mekaaninen energia (padot, energian siirtimiseen kéytettdvit pumppausasemat, rannikolla sijaitsevat
pumppausasemat, energian paineilmavarastointi)

— kineettinen mekaaninen energia (varastointi vauhtipyoradn)


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/energy_storage.pdf

17.11.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C 383/21

— sidhkokemiallinen energia (paristot, akut, kondensaattorit, vety kantajakaasuna)

— lampoenergia (latenttilimpo tai tuntuva lampo).

4.2 Yleisimmit sihkon varastointitavat maailmassa ovat energian varastoiminen vesipumppuvoimaloihin. N&itd ovat
esimerkiksi varavirtajirjestelmit (uninterruptible power system, UPS). Ndmd jdrjestelmit herdttavit talld hetkelld taas
kiinnostusta sidhkoverkonhaltijoiden, teollisuuden ja palvelusektorin kiinteistéjen hallinnoijien keskuudessa. Energian
siirtdimiseen kéytettdvat pumppausasemat mahdollistavat jaksottaisten uusiutuvien energiamuotojen, erityisesti tuuli- ja
aurinkosdhkon, integroimisen, huippukapasiteetin tarjoamisen ja kysynnin ajoittamisen, taloudellisen tasapainottamisen
(lataaminen, kun hinnat ja kysyntd ovat alhaalla, ja jdlleenmyynti, kun hinnat ja kysyntd ovat korkealla, sekd "sosiaalinen”
tasaaminen) sekid sihkoverkkoihin kohdistuvien investointien siirtimisen. On kuitenkin epdtodenndkoistd, ettd suurinkaan
mahdollinen varastointikapasiteetti riittdisi kompensoimaan pitkid ajanjaksoja ilman tuulta tai aurinkoa, jos tillaisia
uusiutuvia energiamuotoja ryhdytddn kayttimain laajamittaisesti.

4.3 Varastointimarkkinoille on nousemassa myds viisi uutta ratkaisua, jotka saattavat yleistyd ensi vuosikymmenelld:

— energian varastointi teollisuusprosesseihin ldimpond tai kemiallisessa muodossa, jolloin on mahdollista alentaa tai
ajoittaa kysyntdd optimoitaessa sihkon, mutta myos limmon tai jopa kaasun kulutusta

— sihko- ja kaasuverkkojen yhdistimiseen perustuva varastointi syottimalld elektrolyysissd syntynyttd vetyd tai
tuottamalla synteettisti metaania metanaation avulla (ks. esim. saksalaisen DENA-viraston "Power To Gas”,
www.powertogas.info)

— sihkon varastointi kaupunginosia tai asuinrakennuksia varten muuttamalla rakennuksia ja toimintakeskuksia dlykkaiksi
tai energiaa tuottaviksi (Nicegrid-hanke Ranskassa)

— sahkon mobiilivarastointi V2G-jdrjestelméddn (vehicle to grid) kytketyilla sahkoajoneuvoilla: Toyota, Nissan, Renault jne.

— vaihtuvanopeuksiset ja tdysin sdddettavissd olevat joustavat pumppuvoimalaitokset tasausmarkkinoita varten.

44  On syytd panna merkille vedyn lupaava rooli (vaikkakin sen hinta sekd turvallisuus- ja kuljetuskysymykset
heikentdvat merkittavasti sen potentiaalia): se on energiankantaja, josta ei aiheudu kasvihuonekaasupaistojd, jos tuotanto
tapahtuu hiilivapaasta lahteestd. Lisaksi sitd voidaan kayttdd monenlaisissa sovelluksissa ennen kaikkea teollisuudessa, kuten
paikallisessa sihkontuotannossa (sihkon saaminen syrjéisiin kohteisiin, varageneraattorit), energian varastoinnissa (verkon
tukeminen, uusiutuvien energialihteiden hyodyntiminen) ja sihkon ja limmon yhteistuotannossa. Sitd kdytetddn myos
maaliikenteessi (yksittdiset ajoneuvot, joukkoliikenne, kuorma-autot jne.), lentolikenteessd (ilma-alusten paiasiallisena tai
taydentdvind kayttovoimana), meri- ja sisavesililkenteessd (sukellusveneet, paiasiallinen tai tdydentdva kayttovoima),
oljynjalostuksessa ja petrokemianteollisuudessa (*vihred” vety) sekd muissa kayttotarkoituksissa, kuten kannettavissa
laitteissa (ulkoiset laturit tai sisadnrakennetut akut). Tima kaikki kehittyy koko ajan.

Vedyn tuottamiseen kaytetyt elektrolyysi- ja polttokennotekniikat ovat nykyisin erittdin joustavia ja helposti saatavilla,
vaikkakin ne ovat varsin tehottomia — tdstd syystd tuuliturbiinien ja aurinkopaneelien kysynti kasvaa entisestddn ja tille
alalle syntyy ylikapasiteettia. Vety on keskeinen energiankantaja eri energiaverkkojen vilistd joustavuutta hyodyntivissd
jarjestelmissd (esim. Berliinin Hybrid Power Plant). Tarvittaessa vetyd ("metanoitua” vetyd) voidaan tuottaa uusiutuvasta
siahkostd ja syottdd kaasuverkkoihin tai varastoida jaettavaksi polttoaineena tai kemiallisena tekijina taikka syotettavaksi
uudelleen sdhkond. Metanoitu vety — joka tarjoaa ylivoimaisesti suurimman energian varastointipotentiaalin ja jota voidaan
kuljettaa turvallisesti ja varastoida (pitkiksi ajoiksi) infrastruktuuriin, jota nykyisin kiytetddn kaasuteollisuudessa
(geologinen varastointi jne) — tarjoaa myds mahdollisuuden valmistaa pitkiketjuisia hiilivetyja (joilla on monia
kayttotarkoituksia ilmailupolttoaineesta muihin tuotteisiin, kuten muoviin, jota nykyisin valmistetaan pelkastdan fossiilisista
polttoaineista). Taman lisdksi kiertotaloudessa ihanteellisesti esiintyva hiili (CO; jne.) voidaan kdyttda uudelleen, jolloin se ei
kerry ilmakehain. Kasvihuonekaasujen sijasta tuotetaan siis energiaa. Ratkaisujen kiinnostavuutta lisid my6s mahdollisuus
hyodyntdd limpod, jota syntyy tuotettaessa vetyd ja tuotettaessa sidhkod vedystd. Vety onkin yksi harvoista
energiankantajista, joka mahdollistaa taloudellisen, yhteiskunnallisen ja ekologisen tasapainottamisen sihkomarkkinoiden
ja muiden energiamuotojen valilla.
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4.5  Toinen hyvi esimerkki on aurinkopaneelien péivin aikana tuottaman sihkon varastoiminen akkuun. Asuintalojen
katoille kiinnitettdvien aurinkopaneelien ongelma on se, ettd ne tuottavat sihkoa silloin, kun taloissa ei ole ketddn. Kun
asukkaat illalla palaavat, aurinko on usein laskenut jo kauan sitten, eivdtkd paneelit endd tuota energiaa.

4.6 Yksi ratkaisu voisi olla erddn saksalaisyrityksen keksinnon hyddyntiminen. Yritys on yhdistanyt komponentteja ja
ohjelmiston, johon liittyy dlypuhelinsovellus: kayttdjat voivat tarkistaa matkapuhelimestaan aurinkopaneelien péivin aikana
tuottamaa sihkod varastoivan akun lataustason. Taloudellinen laskelma on valaiseva: kun asuintalon aurinkopaneelit
tuottavat tavallisesti 25-35 prosenttia perheen energiatarpeista, tité ratkaisua kiytettdessd tuotanto ylittdd siannollisesti 70
prosenttia. Nykyhinnoilla investointi maksaa itsensd takaisin noin 8 vuodessa, ja akuilla on 20 vuoden takuu.

4.7  Tassiakin on kyse kannustimesta kotitalouksien tuotanto-kulutusmallille, jota ETSK on tukenut monissa
lausunnoissaan (nk. tuottajakuluttajat).

4.8  Vaikka monenlaisia ratkaisuja on siis jo olemassa, tdydentdvien osatekijoiden mahdollisuus vaikuttaa rajalliselta.
Lisiksi uusien joustavampien tekniikoiden, kuten litiumioniakkujen tai sdhké-kaasu-muuntamisen (power-to-gas)
kehittdmisen tielld on edelleen merkittavid esteitd. Suurimpana ongelmana on, ettd nimai ratkaisut ovat kustannuksiltaan
ja taloudelliselta kilpailukyvyltddn edelleen hyvin kaukana markkinaedellytyksistd, mutta ongelmallista on my6s akkujen
edelleen varsin suuri koko. Ranskan ympdristo- ja energiavirasto Ademe (Agence francaise de l'environnement et de la
maitrise de I'énergie) ennakoi vuonna 2011 esittimassddn energian varastointia kisitellessd tulevaisuudenvisiossa (Les
systemes de stockage d’énergie[Feuille de route stratégique), ettd ndiden kiinteiden varastointijarjestelmien teollinen nousu
alkaa vasta vuoden 2030 jdlkeen. McKinsey-konsulttiyhtio (Battery Technology Charges Ahead, McKinsey, 2012) puolestaan
arvioi, ettd energian varastoinnin hinnan tdytyy laskea tulevina vuosina, mutta hinnanalennuksen suuruudesta ja
nopeudesta ei ole vield selvyyttd. Arvion mukaan litiumioniakun hinta voisi laskea 600 $/kWh:sta 200 $/kWh:iin vuonna
2020 ja 160 $/kWh:iin vuonna 2025.

5. Strategiset haasteet

5.1  ETSK muistuttaa, ettd tarve vahentdd kasvihuonekaasupdistoja ja yleinen fossiilisten energiamuotojen vihenemis-
suuntaus (vaikkakin uusia lahteitd on viime vuosina 16ydetty) johtavat uusiutuvien energialdhteiden kiyton kasvuun. ETSK
on kannattanut titd useissa lausunnoissaan (TEN/564 ja TEN/508). ETSK on painottanut uusiutuvien energialdhteiden
aseman kasvaessa sitd, ettd on otettava kayttoon energiajarjestelmdd tdydentdvid osatekijoitd, eli likenneverkoston
laajennuksia, varastointijirjestelyjd ja varakapasiteettia. Uusiutuvien energiamuotojen mittava kehitys on strateginen haaste,
silld toisaalta se auttaa vihentdmdin energian tuontia (mikd on taloudellinen ja eettinen etu) ja toisaalta edellyttad
varastointikeinoja (jarjestelyjd, jotka mahdollistavat varastoinnin pidemmaksi ajaksi kuin vain vuorokaudesta toiseen:
vuodenajasta toiseen), jotka on otettava kayttoon laajamittaisesti.

5.2 ETSK toteaakin, ettd varastointi on keskeinen kysymys energia-alan siirtymassd, jossa otetaan kaytt6on suuri maard
jaksottaista uusiutuvaa energiaa. Komitea muistuttaa tarpeesta luoda ja kasvattaa varastointikapasiteettia. Komitea korostaa,
ettd energian varastointi on keskeinen tekijd, joka edistdd ETSK:n kannattamia Euroopan unionin energiatavoitteita ja
erityisesti

— energiaturvallisuuden parantamista kansalaisille ja yrityksille

— uusiutuvien energialdhteiden massiivista kdyttod (siten, ettd tasataan jaksottaisuusilmiotd kdyttdmattd fossiilisia
energiamuotoja)

— kustannusten optimoimista laskemalla energian hintaa.

5.3  ETSK ottaa huomioon, ettd energian varastointi voi aiheuttaa merkittdvid taloudellisia mutta myos ympéristoon
liittyvid ja terveydellisid kustannuksia. Esimerkiksi erddt kaasun maanalaiseen varastointiin keskittyvit hankkeet ovat
ristiriidassa vesivarojen suojelutavoitteen kanssa. ETSK katsookin, ettd kaikkia tekniikoita on vield kehitettdvd. Komitea
katsoo, ettd massavarastointi voi olla tirked keino hyodyntdd uusiutuvien energialdhteiden tdydentdvdd luonnetta.
Aurinkovoimalla tuotetun energian lyhyen, keskipitkdn ja pitkdn aikavilin vaihteluita voidaan tasoittaa tuulivoimalla.
Komitea korostaa, ettd timén seurauksena luodaan sihkon eri lihteiden yhteenliitdntidverkosto, joka perustuu dlyverkkoihin
(smart grids). Alyverkoissa hyodynnetidn tietotekniikkaa, jolla optimoidaan energian tuotantoa, jakelua ja kulutusta. ETSK
katsoo, ettd tallaista teknologiaa on kehitettdva, silld sen avulla voidaan ohjailla energian kysyntdd. Samalla komitea katsoo,
ettd on tdrkedd ottaa huomioon aihetta késittelevit vaikutustenarvioinnit ja kunnioittaa jokaisen kuluttajan
valinnanvapautta. Vielakin hyodyllisempda olisi laatia yleinen arvio kaikista vélineistd — esimerkiksi M[441 ja saksalainen
suojausprofiili BSI —, joita kdytetddn tietojen turvalliseen vilittimiseen ja levittdimiseen ja dlykotien (Smart Home) verkkoon
liittimiseen jne., jotta lGydettdisiin kdytinnon sovelluksia dlykkdiden kaupunkien tuleviin tarpeisiin, esimerkiksi
sddennusteisiin perustuvaan ohjelmointiin.
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5.4  ETSK korostaa energian varastointia koskevan eurooppalaisen sdantelykehyksen tirkeyttd, jotta pystytddn
maédrittimain sdhko- ja kaasuverkojen “viherryttimisestd” saatavan hyodyn arvo.

5.5  ETSK muistuttaa lisiksi, ettd markkinat sahkon varastoimiselle sihkoverkkoja varten kasvavat nopeasti. Talld alalla
on suuria mahdollisuuksia luoda liiketoimintaa ja tyopaikkoja, jotka korvannevat tyopaikkojen menetykset muilla
energiamarkkinoiden osa-alueilla. Verkonhaltijoiden ja energia-alan toimijoiden investointindkymdt perustuvat tarpeeseen
liittad verkkoihin yhad suurempi osuus jaksottaista energiaa. Pumppuvoimalaitosten rakentaminen ja olemassa olevien
kunnostaminen sekd vesivoimapatojen muuntaminen téllaisiksi voimaloiksi muodostavat perustan markkinoiden
kehitykselle. Pumppuvoimalaitosten tehokkuuden esteitd on siksi vihennettdva. Jotta timd teknologia varmasti tuottaa
taloudellisia ja ympdristoon liittyvid etuja, on ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta voimaloita voidaan rakentaa ja

kayttaa.
6. Tutkimus- ja kehitystyon lisiiminen

6.1  ETSK toteaa, ettd unioni on toistaiseksi kohdentanut menonsa teknologian kiyttoonottoon eikd niinkdan tutkimus-
ja kehitystyohon (t&k) (Michel Derdevet'n laatima raportti "Energy, a networked Europe”, 23.2.2015). Julkiset t&k-menot
Euroopassa (kaikki alat yhteenlaskettuina) ovat reaalimaariisind vastaavalla tasolla kuin 1980-luvulla (Yhdysvalloissa ja
Japanissa ne ovat sen sijaan kasvaneet), vaikka uusiutuvat energialdhteet ovat voimakkaasti kasvava ala. Vuonna 2007
kayttoon otettu SET-suunnitelma (Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma) ei ole saanut mobilisoitua
tarvittavaa rahoitusta. Euroopan energiajarjestelmddn kohdistuvat lukuisat paineet, jotka liittyvat niin uusiutuvan energian
integrointiin kuin Euroopan huoltovarmuuden ja taloudellisen kilpailukyvyn takaamiseen, edellyttivit eurooppalaisen
yhteistyon elvyttimistd energia-alan t&k-toiminnassa. Varastointi on vuosina 2012 ja 2013 kdynnistettyjen ensisijaisten
dlyverkkohankkeiden tirked osa-alue ja merkittavd t&k-ala, joka auttaa ratkaisemaan tulevaisuuden energiaverkkojen
haasteita.

6.2  Energian varastointiratkaisujen teknologiset ja teolliset kehitysasteet vaihtelevat. ETSK vaatii, ettd tutkimus- ja
kehitystyotd tehostetaan ja ettd pyritddn suurempaan synergiaan Euroopan tasolla, varsinkin kun suurin osa Euroopan ja
maailman t&k-hankkeista liittyy samankaltaisiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin. ETSK on monissa lausunnoissaan pitanyt
valitettavana, ettd tutkimustoiminta ei ole haasteiden tasalla, ja on pyytinyt lisdidmadn tutkimusta Euroopan tasolla. Mys
jasenvaltioita tulee kannustaa osallistumaan tutkimustoimintaan omalla panoksellaan. Unionin tulee ehdottomasti ja
nopeasti tehostaa koordinointiaan ja lisitd investointejaan, silld t&k-tyolld on ratkaiseva rooli viimeisten teknisten esteiden
poistamisessa ja edelleen liian korkeiden investointikustannusten alentamisessa varastointiratkaisujen teollisuuskadyton
avulla. Tdmdn ansiosta pystytddn myOs integroimaan paremmin uusiutuvat energialdhteet, alentamaan energia-alan
siirtymdn kustannuksia, vdhentdmidn tiettyjen energiamuotojen terveysvaikutuksia, kehittdimain alan koulutusta ja
tyollisyyttd, takaamaan energiajirjestelmén turvallisuus, kehittdiméddn kansainvilisesti kilpailukykyisid innovaatioaloja ja
turvaamaan Euroopan talouden kilpailukyky.

Bryssel 1. heindkuuta 2015
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Alykkait kaupungit uuden eurooppalaisen
teollisuuspolitiikan liikkeellepanevana voimana”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2015/C 383/05)
Esitteliji: Daniela RONDINELLI

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pdatti 22. tammikuuta 2015 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Alykkdt kaupungit uuden eurooppalaisen teollisuuspolitiikan liikkeellepanevana voimana”.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 16. kesikuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 1.-2. heindkuuta 2015 pitimassidn 509. tdysistunnossa
(heindkuun 1. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 149 ddntd puolesta 2:n
pidittyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Kaupungistumisen yleistyessd EU ja sen jisenvaltiot pitdvit kaupunkeja "dynaamisemman ja digitaalisen Euroopan
laboratorioina”. Niissd voidaan testata toimenpiteitd, joilla voidaan luoda kasvua seki tyollisyytti ja sosiaalista kehitysta.

1.2 Kaupunkien kestivyys on tulosta kypsempien ja innovatiivisten teknologioiden, (EU-, valtio- ja kuntatasolla)
integroitujen alustojen, ajanmukaisten infrastruktuurien, energiatehokkuuden, asukkaiden ja kayttdjien tarpeisiin perus-
tuvien entistd tehokkaampien palvelujen uudelleensuunnittelun sekd alykkiiden energiaverkkojen, internetin ja
sensoriteknologian integroinnin alykkaastd yhdistelysti.

1.3 Tallaisten edistyneiden kaupunkien, jotka toimivat laaja-alaisina innovointilaboratorioina, on maird osaltaan
vaikuttaa EU:n teolliseen ja sosiockonomiseen renessanssiin, silldi ne kaynnistavit todellisen teollisen, taloudellisen ja
sosiaalisen vallankumouksen.

1.4  ETSK katsookin, ettd dlykkaistd kaupungeista voi tulla sellaisen uuden eurooppalaisen teollisuuspolitiikan
liikkeellepaneva voima, joka pystyy vaikuttamaan tiettyjen tuotantoalojen kehitykseen ja levittdimddn ndin digitaalisen
talouden etuja laajassa mittakaavassa. Euroopan komission varapuheenjohtaja Maros Seféovi¢ totesi ETSK:n téysistunnossa
22. huhtikuuta 2015 pitdméssddn puheessa muun muassa, ettd dlykkaat kaupungit ovat EU:lle kehityksen painopiste. Hin
korosti kaupunginjohtajien innostusta investoida tulevaisuuden yhteis6ihin.

1.5  Tillaisten tulosten saavuttamiseksi on keskityttivd kehitysmalliin, joka on edistyneempi ja tehokkaampi kuin tdhin
mennessd kaytetyt mallit, joille ovat ominaisia erittdin pirstaleiset toimet. Tdiman vuoksi ETSK ehdottaa muille unionin
toimielimille ja jasenvaltioiden hallituksille, ettd dlykkyyden kisite yhdistetddn kestdvin ja integroidun kehityksen malliin,
jota voidaan soveltaa kaupungeissa, saarilla, alueilla tai teollisuusalueilla ja joka perustuisi kuuden "mahdollistavan pilarin”
yhtendisyyteen ja samanaikaiseen integrointiin:

— teknologiat ja vilineet energiatehokkuutta ja uudistuvien energialdhteiden integrointia varten
— teknologia- ja liitettdvyysalustojen levittiminen digitaalipalvelujen uusien jirjestelmien luomiseksi

— uudet digitaalipalvelut ihmisten ja yritysten eldimdn ja tyon laadun parantamiseksi
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— infrastruktuurin mukauttaminen ja kaupunkien uudelleensuunnittelu

— kansalaisten, yritysten ja julkissektorin koulutus digitaalisissa taidoissa

— taloudellisesti ja rahoituksellisesti kestdva malli investointeja varten.

1.6 Niiden kuuden pilarin samanaikaisuutta olisi pidettivd &lykdstd kaupunkia koskevan strategisen hankkeen
valttimattomand peruskomponenttina. Yhté tirkedd on, ettd titd mallia sovelletaan sellaisen polititkan yhteydessd, jolla
varmistetaan digitaalipalvelujen ekosysteemien perustana olevien verkostojen, tietojirjestelmien, sovellusten ja laitteiden
korkeimmat turvastandardit.

1.7 Jotta tdimd ehdotus voidaan muuntaa konkreettisiksi toimiksi, on ETSK:n mielestd tirkedd, ettd kansalaisyh-
teiskunnan vilttdimédttoman osallistumisen ohella EU ja jasenvaltiot yhtendistavit toimintapolitiikkojaan, kohdistavat niihin
asianmukaiset julkiset rahoitusvarat sekd mahdollistavat rakenteellisesti julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden
niiden yhteydessa.

1.8 ETSK katsoo etenkin, ettd sellaisten tdysin kestdvipohjaisten innovaatioiden kdyttoon ottamiseksi, joilla pyritdin
parantamaan ihmisten eldiminlaatua ja hyvinvointia, on tuettava alykkdisiin kaupunkeihin tehtdvid investointeja
hyodyntamalld nykyisten eurooppalaisten, kansallisten ja alueellisten julkisten varojen yhteisvaikutusta sekd tarttumalla
Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) tarjoamiin mahdollisuuksiin.

1.9  Timin toteuttamiseksi ETSK toivoo, ettd

— Euroopan komissio perustaa ilykkiisiin kaupunkeihin erikoistuneen yhteisen eurooppalaisen keskuksen, jossa ovat
mukana toimivaltaiset padosastot, jasenvaltiot, ETSK ja alueiden komitea,

— jokaisessa jasenvaltiossa perustetaan sen jilkeen teknistd ja rahoitustukea dlykkiille kaupungeille tarjoavia keskitettyjd
yhteyspisteitd. Yhteyspisteet olisivat rakenteellisesti yhteydessd dlykkdisiin kaupunkeihin kohdennettaviin toimiin ja
resursseihin erikoistuneeseen yhteiseen eurooppalaiseen keskukseen. Naiden yhteyspisteiden olisi oltava avoimia
paikallisten julkisten ja yksityisten sidosryhmien vuoropuhelulle, jotta edistetddn valtion ja yksittdisten kaupunkien
tasolla kansalaisyhteiskunnan organisaatioista ja tyomarkkinaosapuolista koostuvien neuvonantoryhmien tukitoimia,

— ESIR-rahastoon kuuluva uusi Euroopan investointineuvontakeskus perustaa dlykkiille kaupungeille omistetun
erityisosaston,

— eurooppalaista innovaatiokumppanuutta "dlykkaat kaupungit ja yhteisot” laajennetaan kattamaan kansalaisyhteiskunta
ja ETSK.

1.10  Niiden uusien vilineiden perusteella ETSK katsoo, ettd on asianmukaista edistdd eurooppalaista hankekehysti, jolla
on ESIR-rahaston edellyttdmit ominaispiirteet ja jossa edistetddn alykkaitd kaupunkeja koskevien jasenvaltioiden vilisten
hankkeiden syntymistd ja integroitumista sekd tuetaan hankkeiden rahoitusta yhdistimalld kéytettavissd olevat julkiset
varat, mahdolliset yksityiset varat ja ESIR-rahaston kautta saatavilla olevat vakuustyypit.

1.11  ETSK:n mielestd on tirkedd edistda dlykkdiden kaupunkien sisimarkkinoita myos yhtendistetylld sadntelykehykselld,
johon sisaltyy

— julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden vilineiden tarkistus EU-tasolla, jotta niistd tehdddn houkuttavampia
yrityksille ja jotta ne kattavat myos palvelut, jotka ovat keskeisid digitaaliselle taloudelle

— innovatiivisten hankintojen ja esikaupallisten hankintojen vilineet
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— yhteniisid mekanismeja, joiden avulla kaupunkien hallinnoissa voidaan hyodyntid avoimesti varoja, jotka ovat periisin
kustannussaastoistd ja dlykkdiden kaupunkien edistimien foorumien luomista uusista palveluista, ja joilla tuetaan
varojen uudelleeninvestointia innovatiivisiin lisihankkeisiin.

1.12  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vaikutusmahdollisuudet ja osallisuus sekd tyomarkkinaosapuolten valiset
neuvottelut ovat keskeisid seikkoja ETSK:lle, silld nidin voidaan mddritelld strategisia ja hankesuunnitelmia, jotka liittyvét
dlykkdiden kaupunkien kestivipohjaisen ja integroidun kehitysmallin toteuttamiseen, sekd varmistaa, ettd tallaiset
suunnitelmat myos hyodyttavit kansalaisia taloudellisesti ja sosiaalisesti ja parantavat heiddn elaiméanlaatuaan ja tydolojaan.

2. Tausta

2.1  Kaupungistumisen lisddntyminen maailmanlaajuisesti (Yhdistyneet kansakunnat toteuttaa vuosituhannen kehitys-
tavoitteen N:o 11 yhteydessd United Smart Cities -hanketta, jotta kaikista maailman kaupungeista tulisi kestdvipohjaisia,
osallistavia ja turvallisia ja jotta ne selviytyisivit katastrofeista) ja Euroopan tasolla (') liittyy yhi enemmin ilykkaiden
kaupunkien yleistymiseen (Euroopan unioni — Aluepolitiikka. Huomisen kaupungit, lokakuu 2011), silld useimmat ihmiset
(EU:n vdestostd 72 prosenttia (359 miljoonaa) asuu nykyisin kaupungeissa, ja vuoteen 2020 mennessd osuus on 80
prosenttia (Euroopan komission tiedot)) ja yritykset keskittdvat nithin taloudelliset, henkilokohtaiset ja sosiaaliset
intressinsd. Euroopassa, missd pienet kaupunkikeskukset ovat yleisid ja missd teollisuus on perinteisesti hyodyntinyt
yritysketjuja ja -verkostoja, tdhdn uuteen malliin siirtyminen on toteutettava ja sitd on helpotettava my6s laajoilla alueilla ja
liikekeskuksissa.

2.2 Osoituksena valtiollisten ja paikallisten julkisten pditoksentekijoiden lisddntyneestd valveutuneisuudesta ndiden
kysymysten suhteen on kahdenvilisten kumppanuuksien lisddntyminen eurooppalaisten alykkididen kaupunkien ja
sellaisten muilla mantereilla sijaitsevien kuntien vililld, joiden on vield edettdvd kohti kestdvdd kehitystd. Tallaisten
sopimusten tarkoituksena on toistaa saatuja myonteisid kokemuksia tai hyodyntad ja jakaa parhaita kdytanteitd. Esimerkiksi
Kiinan hallitus on valinnut 12 kaupunkia, jotka ovat allekirjoittaneet kestdvdin kaupunkikehitykseen tihtddvid
yhteistyosopimuksia (http://ec.curopa.eufenergy/sites/ener/files/documents/12_cities.pdf) alykkdimpind pidettyjen Euroo-
pan kaupunkien kanssa. Lisdksi sellaiset alykkdan kaupunkikehityksen alalla toteutettavat hankkeet ja aloitteet ovat
lisddntyneet huomattavasti, joita hallitukset ja/tai kansalaiset (esimerkiksi Malagan peruskirja, 7. helmikuuta 2011 (http://
www.catmed.eu/pag/en/11/la-charte-de-malaga) tai Euroopan tasolla toimivat jirjestot, organisaatiot tai verkostot, kuten
Eurocities (http:/[www.eurocities.eu) tai kaupunginjohtajien ilmastosopimus (http://www.covenantofmayors.eu), edistdvit
spontaanisti.

2.3 Eurooppa 2020 -strategiassa edistetddn dlykkditd kaupunkeja koko Euroopassa investoinnein, jotka kohdennetaan
tieto- ja viestintatekniikan infrastruktuuriin, inhimillisen pddoman lisddmiseen seki uusiin teknologioihin ja digitalisointiin
liittyvid mahdollisuuksia hyodyntaviin ratkaisuihin. Tavoitteena on parantaa kestavyyttd sekd ihmisten ja yritysten eliman ja
tyon laatua, tehostaa palveluja ja niiden saatavuutta sekd vihentdd koyhyyttd, tyottomyyttd, sosiaalista syrjdytymistd,
saastumista ja ympdriston pilaantumista.

2.4 Jasenvaltioiden hallitukset ovat digitaalista Eurooppaa kasittelevilldi Venetsian julistuksella (http://ec.europa.eu/
digital-agenda/en/news/digital-venice-2014) vahvistaneet pyrkivinsid edistimidn talouksiensa siirtymistd digitaaliaikaan
uskoen, ettd digitaaliteknologiasta voi tulla uuden teollisuuspolitiikkamallin kulmakivi. Tallaisessa mallissa tieto- ja
viestintdteknologia antaa keskeisen panoksen kaikenlaiselle tavaroiden ja palvelujen tuotannolle, samoin kuin rahoitus-
vilineiden ja energialdhteiden saatavuudelle.

2.5  Tiassd yhteydessi jasenvaltiot pitdvat kaupunkeja "dynaamisemman ja digitaalisemman Euroopan laboratoriona”,
silld ne ovat ndiden muutosten mahdollisia edist4jid. Alykkiit kaupungit ovat EU:lle testialueita sellaisille toimille, joilla
voidaan synnyttad tyopaikkoja luovaa kasvua, silld niissd digitaaliteknologiat voidaan nivoa innovatiiviseen infrastruktuuriin
ja uusiin palveluihin.

(") Euroopan komission tiedonanto "Kaupunkeja koskeva EU:n toimintaohjelma”, COM(2014) 490 final; lausunto ECO/369; ETSK:n
lausunto aiheesta "Kaupunkeja koskeva EU:n toimintaohjelma” (EUVL C 291, 4.9.2015, s. 54).


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/12_cities.pdf
http://www.catmed.eu/pag/en/11/la-charte-de-malaga
http://www.catmed.eu/pag/en/11/la-charte-de-malaga
http://www.eurocities.eu
http://www.covenantofmayors.eu
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/digital-venice-2014
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/digital-venice-2014
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2.6 Kaupunkien muuttaminen dlykkiiksi vaikuttaa teknologiseen innovointiin, dlykkédseen litkenteeseen, energiate-
hokkuuteen sekéd kansalaisten, tyontekijoiden ja yritysten elimiddn lukuisten muutosten johdosta. Téllaiset muutokset
liittyvit esimerkiksi etityohon, digitaaliseen demokratiaan ja avoimuuden lisddntymiseen, ja ne mahdollistavat
aktiivisemman osallistumisen paitoksentekoon.

2.7 Konferenssissa, jonka ETSK jirjesti 10. marraskuuta 2014 aiheesta "Alykkadt kaupungit — Euroopan talous elpymain
kansalaisten innovaatioilla” (http:/[www.cesc.europa.cu/?i=portal.en.events-and-activities-smart-cities-civic-innovation), po-
liittiset padttdjat, kaupunkien johtotahot ja kansalaisyhteiskunnan edustajat keskustelivat siitd, miten alykkaistd
kaupungeista voi tulla vilineitd, joilla ohjataan uutta eurooppalaista teollisuuspolitiikkaa ja edistetddn kasvua ja tyollisyyttd,
milld tavoin kansalaisyhteiskunnan toimijat voivat osallistua strategioiden suunnitteluun ja minkalaisia poliittisia valineitd
soveltamalla voidaan edistdd alykkaisiin kaupunkeihin tehtdvid investointeja koko EU:ssa.

2.8  ETSK katsoo, etti jotta dlykkaistd kaupungeista voisi tulla uuden eurooppalaisen teollisuuspolitiikan liikkeellepaneva
voima (%), olisi keskityttiva kolmeen toimenpiteeseen:

2.8.1  Madritellddn nykyistd edistyneempi ja tehokkaampi alykkdiden kaupunkien kehitysmalli, jotta pdistddn eroon
nykyisestd pilkkoutuneisuudesta ja edistetddn hankkeita koskevaa yhteistd visiota, joka ulottuu paljon tieto- ja
viestintiteknologioiden, liikkuvuuden ja energiatehokkuuden integrointia pidemmalle. On etenkin tdhdattava aloitteisiin,
jotka voidaan mukauttaa eri tavoin paikallistasolla ja joilla samalla vaikutetaan bkt:hen, kasvuun, ty6llisyyteen ja
tuottavuuteen (mdadrdlliset talouden indikaattorit) sekd elimanlaatuun ja ihmisten henkiseen ja fyysiseen hyvinvointiin
(laadulliset talouden indikaattorit).

2.8.2  Edistetddn investointeja dlykkaisiin kaupunkeihin noudattamalla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden
lahestymistapaa, jossa hyodynnetdin ennen kaikkea lukuisia kidytettavissd olevia eurooppalaisia rahastoja seka tdhditdan
niiden yhteisvaikutukseen ESIR-rahaston toimien kanssa (Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan
strategisten investointien rahastosta ja asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta, COM(2015)
10 final). Tavoitteena on madritelld EU:n tasolla kehitysmalli, jolle on ominaista kyky luoda samanaikaisesti sosiaalisia ja
ympiristoon, tuotantoon ja tydllisyyteen liittyvid tuloksia (Euroopan komissio arvioi, ettd tyopaikkojen maira lisdantyy 2,8
miljoonalla vuoteen 2018 mennessé (Start-Up Europe, ETSK:n konferenssi, 10. marraskuuta 2014)). Ndin varmistetaan
yksityisten investointikumppaneiden mahdollisuudet saada sijoittamansa pddoma takaisin.

2.8.3  Vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan ja tydmarkkinaosapuolten osallistumista ja roolia alykkdiden kaupunkien
strategisessa suunnitteluprosessissa, hankkeiden toteuttamisessa ja niiden seurannassa, jotta voidaan parantaa ihmisten ja
yritysten elin- ja ty6olojen laatua.

3. Alykkiiden kaupunkien kestivipohjainen ja integroitu kehitysmalli digitaalisen talouden yhteydessi

3.1  Euroopan parlamentin tutkimuksesta (*) ilmenee, miten nykyisilli strategioilla tai tavoitteilla pyritiin muuttamaan
kaupungit dlykkdammiksi ainakin yhdelld seuraavista aloista: kansalaisten osallistumisen hallinta, suhteet kansalaisiin,
eldmanlaatu, lilkkuvuus, talous ja ymparisto. Tdstd seuraa, ettd on mahdollista kuvitella dlykkdan kaupungin hanketta myos
silloin, kun vain yksi ndistd ominaispiirteistd on mukana. Tutkimuksessa médritellidn myos kolme alykkddn kaupungin
keskeistd osatekijad: teknologia, ihmiset ja instituutiot.

3.2 ETSK:n mielestd on tirkedd kehittdd uusi kestdvdpohjainen, tuottava ja osallistava dlykkdan kaupungin malli, jota ei
endd pidetd “tietotekniikan”, “ympdiriston parantamisen” tai “energiatehokkuuden” hankkeena vaan osana uutta
eurooppalaista teollisuuspolitiikkaa, jossa tyollisyyttd ja sosiaalista kehitystd edistivd kasvu on taloudessa tapahtuneen
digitaalisen muutoksen tulos.

A ETSK:n lausunnot "Kohti Euroopan teollista renessanssia” (EUVL C 311, 12.9.2014, s. 47); "Vahvempi eurooppalainen teollisuus
talouden kasvua ja elpymistd varten” (EUVL C 327, 12.11.2013, s. 82); "Teollisuustuotannon palauttaminen EU:hun osana
uudelleenteollistamista” (EUVL C 311, 12.9.2014, s. 15).

A Sisdasioiden pédosasto. Mapping Smart Cities in the EU, 2014,
http:/[www.smartcities.at/assets/Publikationen/Weitere-Publikationen-zum-Thema/mappingsmartcities.pdf


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-smart-cities-civic-innovation
http://www.smartcities.at/assets/Publikationen/Weitere-Publikationen-zum-Thema/mappingsmartcities.pdf
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3.3 Tamin mallin toteuttaminen edellyttdd paitsi nykyistd integroidumpaa visiota dlykkaiden kaupunkien hankkeista
myos

— jasenvaltioiden ja komission yhtendisempia strategioita

— dlykkiiden kaupunkien kehittdmiseen tarkoitettujen toimintaohjelmien, yksittdisten osien sekd unionin ja jisenval-
tioiden rahoitusvilineiden nykyistd laajempaa standardointia ja integrointia

— sellaisten rahoitusratkaisujen kehittimistd, joilla voidaan edistdd yksityisten varojen saamista myos hyodyntdmalla
julkisia varoja riskin lieventdmiseksi

— sellaisten strategisten julkisten hankintojen vakiinnuttamista, jotka kohdennetaan luomaan tuotteita ja palveluja, joilla
voidaan parantaa tehokkuutta kansalaisten, julkishallinnon ja yritysten kannalta; alueelle jaftai verkostolle ja/tai
yritysalalle ominaisen kilpailukyvyn parantamista.

3.4  ETSK onkin tietoinen siitd, ettd dlykdstd strategiaa voidaan soveltaa kaupungeissa, saarilla, alueilla ja teollisuus-
alueilla, ja ehdottaa unionin toimielimille ja jasenvaltioiden hallituksille, ettd ne madrittelisivat dlykkaitd kaupunkeja varten
kehitysmallin, jonka ohjelmille olisi ominaista kuuden mahdollistavan pilarin rinnakkaisuus ja samanaikainen integrointi
(Italiassa tdmd malli, joka syntyi Amerigo-yhdistyksen (International Cultural Exchange Programs Alumni) ja Enamin
(European Network of American Alumni Associations) laatiman ehdotuksen pohjalta, on perustana talouskehitysministe-
rion mddritellessd adlykkadin kaupungin strategiaa niin sanotun Junckerin suunnitelman yhteydessa):

— Energiatehokkuutta edistivit teknologiat ja vilineet sekd uudistuvien energialihteiden integrointi, esimerkiksi
dlykis sihkoéinfrastruktuuri (smart grids), jolla voidaan tukea ja edistdd energiansddstosuunnitelmia ja integroida
nithin tilapéisid ratkaisuja ja laitteita ja jolla voidaan edistdd toimituslihteiden yhdistelmin kayttod yksityiselld ja
julkisella sektorilla sekd integroitua yhteysinfrastruktuurin kanssa ja edistdd vapaasti saatavilla olevan IP-signaalin
levittamista.

— Teknologia- ja liitettivyysalustojen levittiminen edistimédin digitaalipalvelujen uusien jérjestelmien luomista myds
sellaisen tieto- ja viestintdteknologian ja televiestinnin infrastruktuurin ansiosta, joilla voidaan varmistaa laaja-alainen
liitettdvyys myos dlykkdiden verkkojen integroinnin ansiosta, edistdd sellaisen "kaiken internetin” (Internet of
Everything) levittimistd, joka on liitetty sensoreihin, laitteisiin ja palveluihin, hyddyntad julkista ja yksityistd avointa
dataa ja kaupunkien digitaalisstrategiaa sekd varmistaa samalla ratkaisujen ja laitteiden korkeimmat turvastandardit seké
kansalaisia, yrityksid ja hallintoja koskevien tietojen suoja.

— Digitaalisten palvelujen uusien ekosysteemien kehittiminen, jotta parannetaan ihmisten eliminlaatua ja yritysten
tuotantoprosesseja sellaisten keskenddn integroitujen dlykkiiden palvelujen ja laitteiden ansiosta, jotka perustuvat
liitettdvyysalustoihin ja alykkaisiin verkkoihin. Tallaiset digitaalisten palvelujen ekosysteemit, jotka toimivat useilla
aloilla (kuten liikkuvuus, sihkoinen terveydenhuolto, digitaalinen matkailu, teollisuus 4.0), voisivat edistdd alykkaitd
kaupunkeja koskevan eurooppalaisen teollisuuden syntymistd tai vahvistumista etenkin sielld, missd suuret teknologiset
toimijat nopeuttavat pienyritysten, myds startup-yritysten, kehittdmia ja tuottamia ratkaisuja.

— Infrastruktuurin parantamiseen ja kaupunkien uudelleensuunnitteluun tihtidvit hankkeet, kuten kaupunkien
alueenkéyttosuunnitelmien suuntaaminen uudelleen sekd rakennusten ja julkisen infrastruktuurin mukauttaminen ja
muuntaminen tuotannolliselta, ymparistoon liittyvaltd ja sosiaaliselta kannalta. Tavoitteena on nostaa paitsi rakennusten
taloudellista arvoa myos kiyttdjien tuntemaa kiyttdarvoa levittdimalld tehokasta ja yhteenliitettyd teknologiaa seka
epdsuoran julkisen hankinnan mekanismeja.

— Kansalaisten, yritysten ja julkissektorin digitaalisten taitojen koulutus- ja mukauttamissuunnitelmat, joiden avulla
mahdollisimman suuri joukko loppukdyttijid voi hyodyntdd kdyttoon otettuja innovointeja tdysimaardisesti.
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— Investointeja varten tehtivit talous- ja rahoituskestivyyden suunnitelmat, jotka perustuvat seuraavien seikkojen
selkeddn kartoitukseen: palveluista, infrastruktuurin kéytostd ja tehostamistoimista saatavat tuotot; etujen jakomene-
telmit verkko-operaattorien, investoijien, dlykkdiden ratkaisujen ja laitteiden kehittdjien ja kdyttdjien vililld; julkiset ja
yksityiset rahoitusvilineet, joilla voidaan edistdd ndiden uusien toimintamallien soveltamista.

3.5  Niiden elementtien rinnakkaiselo voi maksimoida hankkeiden vaikutuksen, kun otetaan huomioon talouskasvu ja
tyollisyys, eliménlaatu, suhteiden yksinkertaistuminen hallintojen vililld ja niiden kanssa sekd energiansiisto julkisella ja
yksityiselld sektorilla. Se voi myos edistdd kilpailukykyd ja tietimystd yritysjarjestelmasta.

3.6 Niin toteutetuissa dlykkaissd kaupungeissa tarjotaan laadukkaita palveluja, parannetaan ihmisten ja yritysten elimin
ja toiminnan laatua, luodaan uusia tydmahdollisuuksia innovatiivisemman yritysten ekosysteemin kautta sekd edistetddn
ympiriston kestdvyyttd. Tillaisia tuloksia voidaan saavuttaa alemmalla julkisella, ei-takaisinmaksettavalla rahoituksella,
mikd on yksityisen rahoituksen, "uusia tulovirtoja” luomaan kykenevien palvelujirjestelmien strategisen suunnittelun seka
suurten teollisuusryhmittymien ja pk-yritysten vilisten verkostojen luomisen ansiota.

3.7  Tassi suurten mahdollisuuksien skenaariossa on ETSKin mielestd tirkedd tarkastella niiden verkostojen,
tietojdrjestelmien, sovellusten ja laitteiden turvallisuutta, joihin digitaalisten palvelujen ekosysteemi perustuu. Kaupunkien
muuttuminen alykkiiksi jarjestelmiksi edellyttdd, ettd erittdin arkaluonteisten tietojen, joihin palvelut perustuvat,
kerddminen ja kasittely pohjautuvat luottamuksellisuuteen, eheyteen ja yleiseen saatavuuteen.

3.8  Lisiksi on vélttimitontd, ettd unionin tasolla edistetddn jasenvaltioiden vilistd keskustelua turvastandardeista, joita
on noudatettava “kaiken internetissd” tarjottavissa palveluissa ja laitteissa. Ndin valtetddan niiden keskeytyminen,
korruptoituminen tai jopa kdyttiminen védriin tarkoituksiin, mikd aiheuttaisi vakavaa vahinkoa henkildille, kansan-
terveydelle, yksityisyydensuojalle ja taloudelliselle toiminnalle ja viime kddessa kaikkien niiden aloitteiden imagolle, joilla on
pyritty dlykkdiden kaupunkien toteuttamiseen.

4. Alykkait kaupungit, Euroopan teollisuuspolitiikkafoorumin viline

4.1  Kuuden mahdollistavan pilarin integrointi tekisi adlykkdistd kaupungeista ihanteellisen vilineen edistdd uuden-
tyyppisid investointeja, jotka yhdistavat ulkoisvaikutuksen kannalta myonteisen sosiaalisen vaikutuksen ja kannattavuus-
mekanismin, jonka ansiosta investoinnit ovat talouden ja rahoituksen nidkokulmasta tdysin kestdvipohjaisia.

4.2 Eurooppalainen ilykkdiden kaupunkien investointisuunnitelma moninkertaistaisi aloitteiden vaikutukset, jos
seuraavat kolme tekijdd olisivat olemassa: politiikka, jolla edistetddn ratkaisujen skaalattavuutta, mikd puolestaan riippuu
komponenttien standardoinnista; dlykkadiden kaupunkien sisimarkkinoiden edistiminen, jotta paistddn eroon pilkkoutu-
neista ja maittain erilaisista toimista ja maddritellddn yhteisid vailineitd ilmaantuvien ongelmien poistamiseen;
yhdenmukainen rahoitustapa.

4.3 Ratkaisujen skaalattavuus tai mahdollisuus laajentaa tai toistaa olemassa olevia ratkaisuja on nykyisin yhteydessa
ennen kaikkea kokeelliseen mikroinfrastruktuuriin ja alykkdan litkenteen jarjestelmiin ja riippuu suurten teknologian
toimittajien osallistumisesta ja kaupunkien valisestd yhteistyostd. Vaikka muut kokeelliset aloitteet ovatkin erittdin tirkeitd,
kun ajatellaan ehdotettujen ratkaisujen laatua tai ihmisten ja yritysten ruohonjuuritason osallistumismahdollisuuksia, ne
ovat niin erityislaatuisia, ettd niiden toistettavuus on rajallinen.

4.4 ETSK katsoo, ettd ratkaisujen skaalattavuus Euroopan tasolla on yksi avaintekijoistd, jotta voidaan houkutella
riittdvasti yksityissijoituksia kumppanuuksiin julkisten investointien ohella ja muuttaa niin dlykkdiden kaupunkien
politiikkaa siten, ettd ne voivat parantaa tyollisyyttd, bkt:td, tuottavuutta ja eliméanlaatua.



C 383/30 Euroopan unionin virallinen lehti 17.11.2015

4.5 ETSK on etenkin sitd mieltd, ettd

— vaikka tunnustetaan kaupunkien laaja autonomia mddritelldi kuuden mahdollistavan pilarin alakomponentit, jotka
vastaavat parhaiten paikallisia toiveita ja tarpeita, dlykkaitd kaupunkeja koskevissa hankkeissa olisi varmistettava, ettd
mddritellyt ratkaisut ovat toistettavia ja skaalattavia,

— tallaiseen toistettavuuteen ja skaalattavuuteen olisi pyrittdvd myos edistimalld teknisid standardeja yhteentoimivuuden,
keskustelun ja mahdollistavien ratkaisujen avaamisen tukemiseksi. Ndin voidaan yhdistdd paikallistason maksimaalinen
joustavuus mahdollisuuteen edistdd sellaisten ratkaisujen kehittdmistd, joilla on yhteistd ja yleistd merkitystd mutta jotka
voidaan my6s mukauttaa erityistarpeisiin,

— dlykkiiden investointien taloudellista ja rahoituksellista kestivyysastetta voitaisiin lisitd, silli timdn ansiosta
suuryritysten, pk-yritysten ja startup-yritysten on — etenkin suuryritysten kanssa verkottuneina — helpompi esittdd
edistyneitd ratkaisuja Euroopassa toteutettavia toimintaohjelmia varten,

— kaytetyn julkisen ja yksityisen pddoman tehokkuutta ja vaikuttavuutta voitaisiin my0s lisitd edistimalld julkisen
pddoman kohdentamista hankkeiden sellaisten alakomponenttien tai komponenttien rahoitukseen, joilla on suuri riski
epdonnistua kokonaan tai osittain markkinoilla, sekd kohdentamalla yksityistdi pddomaa myonteisen tai korkean
kannattavuuden hankkeisiin,

— tdmdn prosessin tehokkuutta sosioekonomisen vaikutuksen kannalta voitaisiin lisitd kaupunkien vilisin yhteistyofoo-
rumein, joiden tarkoituksena on hyvien kiytinteiden toistaminen ja hyodyntdminen.

4.6  Niitd toimia yhdistimalld voitaisiin luoda ilykkididen kaupunkien sisimarkkinat. Niiden myotd EU:sta tulisi
ensimmadinen globaali foorumi, jossa voidaan testata edelld kuvattua kehitysmallia. Tima malli voisi vaikuttaa merkittavasti

— niiden investointien mairddn, jotka voisivat olla suurten, keskisuurten ja pienten yritysten ulottuvilla julkis- ja
yksityissektorin kumppanuuden puitteissa

— startup-yritysten, innovatiivisten yritysten ja tutkimustoiminnan jérjestelmin edistimiseen ja integrointiin strategisissa
hankkeissa, miké voisi luoda merkittivid teknologioihin, organisaatio- ja sosiaalimalleihin ja ty6llisyyteen heijastuvia
vaikutuksia

— kykyyn mobilisoida yksityisrahoitusta, jota houkuttaa yhtendisempi poliittinen unionitason toimintakehys seki
mahdollisuus kiyttda julkisia varoja vipuvaikutukseen ja riskinhillintdan.

5. Investoinnit sekii talouden ja rahoituksen kestivyys

5.1  Euroopan tai jasenvaltioiden tasolla ei ole erityistd rahastoa alykkaitd kaupunkeja varten, vaan monia erilaisia
rahoitusmahdollisuuksia erityisohjelmien puitteissa (kansallisten varojen ja rakennerahastojen (EAKR, ESR, maaseutu-
rahasto) integrointiin perustuvien yksittdisten jisenvaltioiden ohjelmien ohella dlykkaitdi kaupunkeja koskevia erityis-
nakokohtia voidaan rahoittaa unionin varoista, esimerkkeind Horisontti 2020 -puiteohjelma, Verkkojen Eurooppa -viline
sekd COSME-, Urban- ja Life-ohjelmat). Koska nykyinen sadintelykehys ei mahdollista varojen keskittdimistd yhteen
rahastoon, on ETSK:n mielestd tirkedd, ettd tehostetaan mukana olevien instituutioiden koordinointia. Niiden toteuttamien
toimien yhteisvaikutusta on parannettava, ja instituutioiden, kaupunkien ja julkisten ja yksityisten sidosryhmien
viestintitapojen on oltava yksiselitteisid ja yhdenmukaisia.

5.2 ETSK katsoo, ettei tarvittavaan pitkdjanteiseen integroitujen toimenpiteiden kehitysmalliin paistd ehkd koskaan
tdysin, silli osaaminen ja resurssit ovat pirstaleisia niin Euroopan komissiossa (kuusi pddosastoa toimii dlykkaiden
kaupunkien parissa horisontaalisesti) kuin jisenvaltioissa, joissa keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivaltajako ja vastuut
eivat aina ole selkeitd.
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5.3 ETSK suosittaakin, ettd komissio perustaa alykkdisiin kaupunkeihin kohdennettaviin toimiin ja resursseihin
erikoistuneen yhteisen eurooppalaisen keskuksen, jossa ovat mukana asianosaiset padosastot, jasenvaltiot, alueiden komitea
ja ETSK ja jonka tehtdvind olisi

— keskittad ohjauspolitiikkoja pilkkoutuneisuuden ja byrokratian vahentdmiseksi

— varmistaa EU:n, jdsenvaltioiden ja kuntien poliittinen ja hallinnollinen koordinointi mallin ja asianomaisten
politiikkojen toteuttamiseksi

— tuottaa yhtendisid tietoja dlykkaitd toimia suunnitteleville hallinnoille my6s kdytettdvissd olevien rahoitusvarojen entistd
suuremman avoimuuden sekd niiden ja budjettikohtien selkein yhteyden ansiosta

— edistdd yksityisten ja julkisten yritysten eurooppalaisten kumppanuuksien kiynnistimistd

— edistdd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista

— parantaa hyvid kdytanteitd koskevan tiedon vastavuoroista vaihtamista

— edistad alykkditd kaupunkeja koskevan integroidun ja kestdvipohjaisen kehitysmallin levittimistd jasenvaltiotasolla.

5.4  Alykkdiden kaupunkien yhteisen eurooppalaisen keskuksen olisi toimittava yhteisvaikutuksessa ESIR-rahaston
kanssa. ETSK toistaa ESIR-rahaston osalta (), etti se voisi antaa tukea taloudellista ja sosiaalista lisdarvoa tarjoaville
strategisille infrastruktuurihankkeille, joilla voidaan vaikuttaa niiden EU:n poliittisten tavoitteiden saavuttamiseen (°), joiden
avulla pyritddn saattamaan loppuun sisimarkkinat liikenteen, televiestinnin, digitaalisen infrastruktuurin, energian,
kaupunki- ja maaseutukehityksen, sosiaalisen kehityksen, ympdriston ja luonnonvarojen aloilla.

5.5 Nami hankkeet, jotka ovat keskeisid dlykkdiden kaupunkien toteuttamiseksi, voivat vahvistaa Euroopan tiede- ja
teknologiaperustaa ja edistdd yhteiskunnalle aiheutuvia hyotyjd parantamalla innovointiin, tutkimukseen ja teknologiseen
kehittdmiseen liittyvien strategioiden taloudellisen ja teollisen potentiaalin hyodyntamista.

5.6  Yhteisen eurooppalaisen keskuksen ja ESIR-rahaston integroinnin ansiosta ja niiden mahdollisuuksien perusteella,
jotka ESIR-rahasto tarjoaa hanke- ja rahoituskehysten luomiselle unionin, valtion tai sektorin tasolla, ETSK suosittelee, ettd
perustetaan dlykkaiden kaupunkien eurooppalainen hankekehys, jotta voidaan edistdid yhdenmukaista lahestymistapaa
hankkeiden rahoitukseen integroimalla kéytettivissd olevat julkiset ja mahdolliset yksityiset varat ja aktivoimalla
asianmukaisia julkisia riskinlieventimismuotoja. Tallaisen kehyksen olisi edistettdva useissa jasenvaltioissa toteutettavien ja
dlykkddn kaupungin mallia — jonka hyviksymistd ETSK suosittaa Euroopan komissiolle — noudattavien hankkeiden
yksiloimistd, yhdistimistd ja rahoitusta.

5.7 Jotta edistetddn tillaisten hankkeiden syntymistd, ETSK kehottaa perustamaan kaikkiin jasenvaltioihin teknistd ja
rahoitustukea dlykkditd kaupunkeja varten tarjoavia keskitettyjd yhteyspisteitd, joiden tarkoituksena on

— pitda ylld mahdollisimman tiivistd koordinointia dlykkaiden kaupunkien yhteisen eurooppalaisen keskuksen kanssa ja
varmistaa ndin poliittisten suuntaviivojen levittiminen kansallisella tasolla

— muuntaa paikalliset tarpeet vaatimuksiksi ja tavoitteiksi, jotka kuuluvat mahdollistavien pilarien toimialaan

— tehostaa julkisen ei-takaisinmaksettavan rahoituksen ja/tai edullisen rahoituksen kéyttod myos mahdollistavien pilarien
toimialaan kuuluvien aloitteiden rahoittamiseksi

—
>

ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan investointiohjelma" (EUVL C 268, 14.8.2015, s. 27).
?) Komission tiedonannot televiestinndn sisimarkkinoista, COM(2013) 634 final; Euroopan energiaunionista, COM(2014) 520 final,
COM(2015) 80 final ja COM(2015) 82 final; liikenteen sisimarkkinoista, COM(2014) 22 final.
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— tarjota tukea julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudessa ja hankinnassa sovellettavien asianmukaisempien
vilineiden muotoiluun tavoitteena edistdd nopeaa, tehokasta ja tuloksellista vuorovaikutusta yritysjarjestelman kanssa

— midiritelld rahoituskehys, joka soveltuu nykyistd paremmin varmistamaan julkisten varojen ja yksityisten sijoittajien
kéyttoon asettamien varojen integroinnin ja johon sisiltyy ESIR-rahaston tarjoama mahdollinen lisdvakuus.

5.8  ETSK toivoo, ettd ESIR-rahaston rinnalle perustettava Euroopan investointineuvontakeskus tukisi jasenvaltioita
asianmukaisimpien toimien toteuttamisessa, jotta edistetdan hankejatkumon luomista ja otetaan kayttoon kaikki tarvittavat
vilineet, jotta hankkeet voidaan rahoittaa. ETSK toivoo, ettd dlykkiitd kaupunkeja varten perustetaan erityisosasto, jolla on
kiytettavissddn sellainen asiantuntemus ja osaaminen, joiden avulla voidaan parhaiten varmistaa, ettd kaikki
hankeulottuvuudet otetaan huomioon.

6. Kansalaisosallistuminen, kansalaisyhteiskunnan rooli ja siintelykehyksen tarkistaminen péaitéksenteon
parantamiseksi

6.1  ETSK toteaa, ettd edellytyksii dlykkididen kaupunkien integroidun kehitysmallin hyviksymiselle ja soveltamiselle ovat
pitkdjanteisen vision vahvistaminen institutionaalisella tasolla, asianomaisten sidosryhmien (kansalaiset, kansalaisyh-
teiskunnan organisaatiot ja tyomarkkinaosapuolet) tdysimadrdinen osallistuminen kédynnissd oleviin muutosprosesseihin
sekd dlykkididen kaupunkien kehittimiseen liittyvien prosessien tehokas ja innovatiivinen hallinnointi.

6.2  Unionin, valtion ja paikallistason instituutioita, jotka osallistuvat alykkaitd kaupunkeja edistdvien toimien
strategiseen suunnitteluun, kehotetaan hyviksymaiin pitkéjanteinen strateginen visio kyseisid ohjelmia varten. Integroitu
kehitysmalli voisi palvella my6s kaikkien asianomaisten sidosryhmien tarpeiden tasapainottamista ja varmistaa
maksimaalisen osallistamisen seki aloitteiden taloudellisen ja rahoituksellisen kestavyyden.

6.3  Kaupungit toimivat dlykkdind strategisina suunnittelijoina ja valvojina, ja niiden olisi perustettava suunniteltujen
aloitteiden toteuttaminen erilaisten yritys-, rahoitus-, teollisuus-, sosiaali- ja jirjestdalaa edustavien toimijoiden kanssa
kiytaville hedelmilliselle, jarjestelmalliselle ja jatkuvalle vuoropuhelulle. Aloitteet olisi toteutettava asetetussa maaraajassa,
ja ne olisi voitava mukauttaa muutoksiin ja kehityskulkuihin.

6.4  Kaupungit voivat kehittyad dlykkaiksi vain, jos prosessi perustuu jatkuvaan vuoropuheluun kansalaisyhteiskunnan
kanssa. Tamdi saattaa johtaa yhteisid, yksityisid tai yleisid intressejd edustavien ryhmien tdysimaariiseen osallistumiseen niin
tarpeiden arviointivaiheessa kuin muunnettaessa tarpeita edellytyksiksi ja seurattaessa tarpeiden tyydyttimiseksi
toteutettujen toimien tehokkuutta. Tallaista kansalaisosallistumista on edistettdvd unioni-, valtio- ja paikallistasolla.

6.5  Taiti tarkoitusta varten ETSK ehdottaa, ettd

— eurooppalaista innovaatiokumppanuutta "Alykkait kaupungit ja yhteisot” koskevaa aloitetta (aloitteen esitti euroop-
palaista innovaatiokumppanuutta "Alykkait kaupungit ja yhteisot” kasittelevd korkean tason ryhmi 14. lokakuuta
2013, http:[[ec.curopa.eufeip/smartcities/) laajennetaan siten, ettd sithen voivat osallistua kansalaisyhteiskunnan
toimijat, myos ETSK, ja kaikki ehdotetun alykkain kaupungin mallin kuuden mahdollistavan pilarin kattamilla aloilla
toimivat sidosryhmit niiden nykyisin jo edustettuina olevien toimijoiden lisdksi, jotka etsivat ratkaisuja liikkkuvuutta,
tieto- ja viestintdteknologiaa ja ympiristod koskeviin kysymyksiin.

— kussakin jdsenvaltiossa edistetddn tukitoimia, joihin kansalaisyhteiskunnan edustajat osallistuvat, kun arvioidaan
tarpeita, edellytyksid ja strategiasuunnitelmia. Tdmé voitaisiin toteuttaa perustamalla neuvonantoryhmid teknistd ja
rahoitustukea alykkdille kaupungeille tarjoaviin keskitettyihin yhteyspisteisin sekd yksittdisiin ~asianomaisiin
kaupunkeihin.

— pyritddn  yksinkertaistamaan ja integroimaan siintelykehystd yhteiselli unionitason lainsdddinnolld, mieluiten
direktiivin muodossa. Tavoitteena on

— tarkistaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden vilineitd, jotta niistd tehddin houkuttavampia yrityksille ja
jotta ne kattavat my0s palvelut, jotka ovat keskeisid digitaalisessa taloudessa


http://ec.europa.eu/eip/smartcities/

17.11.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C 383/33

— parantaa innovatiivisten hankintojen ja esikaupallisten hankintojen vilineitd

— ottaa kiyttoon yhtendisid mekanismeja kaupunkien hallintotahojen kanssa, jotta nima voivat hyoédyntda avoimesti
osuutta rahavirroista, jotka ovat perdisin dlykkdiden kaupunkien edistimien foorumien luomista uusista palveluista
ja julkisen ja yksityisen avoimen datan ja avoimien palvelujen kaupallisesta kdytostd. Kaupunkien olisi investoitava
uudelleen osuus infrastruktuurin kéytostd ja palvelujen tarjoamisesta saaduista sddstoistd ja tuloista dlykkdiden
hankkeiden vahvistamiseen ja laajentamiseen.

Bryssel 1. heindkuuta 2015
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “TTIP ja sen vaikutukset pk-yrityksiin”
(oma-aloitteinen lausunto)

(2015/C 383/06)

Esitteliji: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS
Toinen esitteliji: Panagiotis GKOFAS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 11. joulukuuta 2014 tyjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla
laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"TTIP ja sen vaikutukset pk-yrityksiin”.
Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 11. kesakuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 1.-2. heindkuuta 2015 pitimassiin 509. tdysistunnossa
(heindkuun 2. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 187 dantd puolesta ja 2
vastaan 2:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Koska pk-yrityksilli on niin merkittivd painoarvo Euroopan taloudessa, ETSK pitdd olennaisen tirkednd, ettd
laaditaan tdsmallinen vaikutustenarviointi tdimédnhetkisen neuvottelutuloksen mukaisen TTIP:n voimaantulon ennakoita-
vissa olevista vaikutuksista Euroopan pk-yrityksiin toimialoittain ja jdsenvaltioittain. Arvioinnissa olisi tarkasteltava muun
muassa tyollisyysvaikutuksia ja eettistd sddnnostoa.

1.2 Euroopan komission kauppapolitiikan padosaston (TRADE) laatimat kaksi pk- yrltyksm koskevaa tutkimusta, joista
toisen aiheena ovat vientid harjoittavien pk-yritysten haasteet ja mahdollisuudet gleensa ja toisen — huhtikuussa 2015
julkaistun uudemman tutkimuksen — aiheena nimenomaan pk-yritykset ja TTIP (%), ovat tokl hyodyllisid mutta eivat kata
kaikkia nakokohtia. Niissd tarkastellaan osuvasti erditd pk-yritysten kansainvéilistymlseen liittyvid vaikeuksia ja pk-yritysten
kohtaamia kaupan esteiti ja sddntelyesteitd mutta ei esitetd tismallistd, perusteltua ja yksityiskohtaista arviota toimialoittain
ja jasenvaltioittain TTIP:n mahdollisista vaikutuksista vientiyrityksiin ja erilaisiin arvoketjuihin kuuluviin yrityksiin, jotka
eivat harjoita vientia.

1.3 ETSK pyytda niin ollen Euroopan komissiota laatimaan uuden tutkimuksen pk-yrityksiin, hyvin pieniin yrityksiin ja
mikroyrityksiin ja vapaisiin ammatinharjoittajiin — sekd vientiyrityksiin ettd yrityksiin, jotka eivdt harjoita vientid —
kohdistuvista vaikutuksista, jotta pystytddn kartoittamaan yhdennettyjen transatlanttisten markkinoiden avaamisen
mahdolliset vaikutukset niiden toimialoihin (maatalous, maatalouselintarvikkeet, matkailu, kasiteollisuus, hotelli- ja
ravintola-ala, teollisuus, palvelut jne.). On olennaisen tirkedd pystyd ennakoimaan, miten yhdennettyjen transatlanttisten
markkinoiden avaaminen vaikuttaa kyseisiin yrityksiin. Muuttaako TTIP niiden taloudellista mallia, tuotantotapoja,
sddntelypuitteita, palveluntarjonnan luonnetta tai investointi- ja tyollistimisstrategioita uudella kilpailualueella?

1.4  ETSK haluaa hyodyntdd Yhdysvaltojen kanssa kdytivien neuvottelujen tarjoaman tilaisuuden ja tarkastella Atlantin
kahden puolen harjoitettavaa pk-yritysten tukipolitiikkaa entistd paremmin niyton perusteella (esim. vertailuanalyysi
julkisista hankinnoista ja pk-yrityksistd, rahoituksen saannin ja padomamarkkinoille paasyn edellytyksisti, katastrofihal-
linnasta, markkinoillepadsyd koskevista tiedoista ja vaatimuksista sekd pk-yrityksid koskevista normeista). Vertailun
tuloksena pystytddn mitd luultavimmin médrittimaan uusia tirkeitd pk-yritysten tukitoimenpiteitd nk. eurooppalaisen SBA:
n (Small Business Act) kdytdnnon toteutuksen tehostamiseksi. Komitea laatii parhaillaan lausuntoa tistd aiheesta lausuntoa
(asiakokonaisuus INT/755), joka on jatkoa edellisille samaa aihetta kisitelleille lausunnoille. Komitea katsoo, ettd nyt on
otollinen hetki sille, ettd EU:n toimielimet ottaisivat huomioon eurooppalaisten ja kansallisten pk-yritysorganisaatioiden
esittdiman pyynnon laatia oikeudellisesti sitova SBA ja tehostaa teollisuus- ja kauppapolitiikan koordinointia. Lisdksi on
tarpeen muuntaa pk-yritysedustajien verkosto todelliseksi, entistd tehokkaammaksi sisimarkkinoilla toimivaksi pk-yritysten
tukipolitiikan koordinointi-, seuranta- ja toimeenpanoviranomaiseksi, joka edistdd pk-yritysten uusien tarpeiden huomioon
ottamista ja tallaisille yrityksille sopivien ratkaisujen kehittdmista.

(") Kauppapolitiikan piiosasto, Chief Economist Note "SMEs are more important than you think! Challenges and opportunities for EU
exporting SMEs” (http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2014/september/tradoc_152792.pdf).

() Small and Medium Sized Entreprises and the Transatlantic Trade and Investment Partnership
(http:/[trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2015april /tradoc_153348.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/september/tradoc_152792.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/april/tradoc_153348.pdf
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1.4.1  Pk-yrityksiin luetaan Euroopan unionissa hyvin erilaisia yrityksia, joista suuri osa on hyvin pienid eli alle yhdeksin
tyontekijan yrityksid. Lisaksi jasenvaltiot luokittelevat pk-yritykset hyvin eri tavalla erilaisiin kokoluokkiin. Sama koskee
sadnneltyjd ja sddntelemattomid vapaita ammatteja. Koska mikroyritysten osuus on erittdin suuri kaupan, teollisuuden ja
kisiteollisuuden alalla, ETSK kehottaa Euroopan komissiota yhteistyossd niiden jasenvaltioiden viranomaistahojen (mukaan
lukien julkiset ja yksityiset tutkimuslaitokset ja yliopistot) kanssa, joita timi eniten koskee, jarjestimdin paikallistasolla
valistus- ja tiedotuskampanjoita sekd koulutustilaisuuksia, joiden avulla varmistetaan, ettd TTIP-sopimuksen luvut sekd sen
kattamat alat ja siihen liittyvat mahdollisuudet ja tarkkailtavat seikat ymmarretddn entistd paremmin.

1.42  Vapaat ammatit, olivatpa ne sddnneltyjd tai eivit, muodostavat EU:ssa jdrjestelmdn, johon kuuluu sellaisia
asiakkaiden intressien ja yleisen edun mukaisia arkaluonteisia palveluita, joilla on erityinen tehtdva.

1.5  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd neuvotteluihin sisiltyy erillinen pk-yrityksii kisitteleva luku, mutta haluaa parantaa
sen sisdltod ja esittdd siksi tdhdn liittyvid ehdotuksia osassa “Erityistd”. Euroopan komission tilld hetkelld ehdottamaa
sisdltod on tarpeen tdydentdd useilta kohdin, erityisesti siltd osin kuin on kyse pk-yritysten edustuksesta tulevassa pk-
yrityskomiteassa sekd kyseisen komitean tehtavista.

ETSK kehottaa Euroopan komissiota, Euroopan parlamenttia ja muita toimivaltaisia tahoja lisidmain nykyisiin ja tuleviin
kauppaneuvotteluihin pysyvasti pk-yrityksid koskevan luvun, jonka yhteydessid otetaan huomioon EU:n pk-yritysten
intressit mahdollisten hyotyjen ulottamiseksi eri alueille ja markkinoille.

Kauppapolitiikassa sovellettavan “pienet ensin” -periaatteen kanssa tdimd antaa takeet siitd, ettd pk-yritykset voivat ja niiden
pitdi olla globalisaatioprosesseista hyotyvid tahoja ja etulinjan toimijoita kyseisissd prosesseissa.

1.6 ETSK kehottaa Euroopan komission pk-yritysedustajaa varmistamaan, ettd pien- ja mikroyritykset sekd vapaat
ammatinharjoittajat ovat edustettuina neuvotteluprosessissa: niille olisi oltava varattu ainakin yksi paikka TTIP:n neuvoa-
antavassa komiteassa (TTIP Advisory Board), jotta voidaan korjata tiedon puute, taata monelta alalta tarvittava
asiantuntemus ja varmistaa yhteisen edun mukaisten tietojen ja tiedotuksen avoimuutta koskevien perusedellytysten
toteutuminen. Lisdksi komitea suosittaa ottamaan — yhteistyossi asiasta kiinnostuneiden tieteellisten ja tutkimuslaitosten
kanssa — kdytto6n toimenpiteitd, joilla tuetaan pk-yritysten taloudellisia, ammatillisia ja toimialakohtaisia organisaatioita pk-
ja mikroyrityksille suunnatussa tukitoiminnassa ja neuvonnassa, seké toteuttamaan tarvittaessa rahoitustoimenpiteitd. ETSK
kehottaa tunnustamaan vastavuoroisesti ammattipatevyyden ja tutkinnot julkisen hallinnon kaikilla tasoilla ja
varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikilla julkisen hankinnan tasoilla (mukaan luettuina liittovaltio-, alue-
ja kuntataso).

2. Yleisti

2.1 Pk-yritysten asema Atlantin molemmilla puolilla

Vaikka "pk-yrityksen” maaritelma on erilainen Euroopassa ja Yhdysvalloissa, pk-yritysten osuus taloudellisesta toiminnasta,
lisdarvosta ja tyopaikkojen luomisesta on hallitseva Atlantin kummallakin puolella. Tama hallitseva asema merkitsee sitd,
ettd lisdaarvon ja yhteyksien luomisen nakokulmasta transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuuden (TTIP) suurin
vaikutus talouteen aiheutuu pk-yritysten toiminnasta ja niiden kyvystd hyodyntdd tilaisuudet uusien markkinoiden
valloittamiseen ja sopeutua uuteen tilanteeseen. Useat tutkimukset osoittavat, ettd kansainvilistyneet pk-yritykset
innovoivat enemman, kasvavat nopeammin ja luovat enemman ja parempipalkkaisia tyopaikkoja.

2.1.1  Pk-yritykset Euroopan unionissa — useimmiten todellisuudessa mikroyrityksid

EU:n médritelmédn mukaan pieni tai keskisuuri yritys tyollistdd alle 250 henkiloa ja sen liikevaihto on enintddn 50 miljoonaa
euroa. Euroopan komission lukujen mukaan EU:ssa on yli 20 miljoonaa pk-yritystd. Niiden osuus on siis 98 prosenttia
kaikista yrityksistd, 67 prosenttia tyossikadyvistd viestostd ja 58 prosenttia bruttolisdarvosta. Eurooppalaiset pk-yritykset
loivat 85 prosenttia unionin uusista tyopaikoista vuosina 2002-2010.
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Euroopan komission uusimman raportin mukaan eurooppalaisten pk-yritysten osuus Yhdysvaltoihin suuntautuvasta
suorasta viennistd on 28 prosenttia, joten tissd on kasvunvaraa. Yhteensd 790 000 eurooppalaisesta yrityksestd, jotka vievat
tuotteita EU:n ulkopuolelle, 619 000 on pk-yrityksid, ja niistd 353 000 mikroyrityksid, joissa on alle 9 palkansaajaa. Taima
osoittaa, etti pieni koko ei esti harjoittamasta vientii (°).

Tuotteitaan Yhdysvaltoihin tdlld hetkelld vievien eurooppalaisten pk-yritysten osuus on sen sijaan melko pieni: edelld
mainitun raportin mukaan 150 000 yritystd, joista 65 000:ssa on vihemman kuin 9 palkansaajaa. Osuus — alle 1 prosentti
eurooppalaisista pk-yrityksistd, joita on yli 20 miljoonaa — vaikuttaa hyvin pieneltd. Tietyissd maissa (esim. Italiassa)
Yhdysvaltain markkinoilla kauppaa kdyvien yritysten joukossa on runsaasti pk- ja mikroyrityksid. Eurostatin luvuissa
otetaan kuitenkin huomioon vain suora vienti eikd lainkaan valillistd vientid: monet pk- ja mikroyritykset, jotka
tyoskentelevit alihankkijoina tai muille yrityksille, tuottavat tuotannontekijoind kéytettdvid tavaroita tai palveluja, jotka
valmiiksi koottuina viedddn Yhdysvaltoihin. Vaatimaton luku johtuu myos siit4, ettd Euroopan taloudessa on suuri maard
paikallisessa lahitaloudessa toimivia pk- ja mikroyrityksid, jotka eivdt ole kiinnostuneita viennistd tai ulkomaille
investoimisesta. Potentiaalisille vientiyrityksille tai jo nyt muihin maihin vieville yrityksille tdssd on kuitenkin epéilemittd
huomattavaa kasvunvaraa.

2.1.2  Pk-yritykset Yhdysvalloissa — pidemmaille organisoituneita yrityksid

Yhdysvalloissa pk-yritykseksi mairitellddn yritys, jonka henkilostoon kuuluu alle 500 palkansaajaa tai tietyilld aloilla alle
1000 tai jopa alle 1 500 palkansaajaa (*). Nima yhtiot — jotka voivat siis olla kooltaan moninkertaisia EU:n pk-yrityksiin
verrattuna — muodostavat nekin Yhdysvaltain talouden selkdrangan. Yhdysvalloissa on 28 miljoonaa pk-yritystd, ja niiden
osuus kaikista yhdysvaltalaisyrityksistd on 99 prosenttia. Ne tyollistavat yli 50 prosenttia yksityisen sektorin tyontekijoistd
ja luovat 65 prosenttia tyopaikkojen nettolisiyksestd yksityissektorilla.

2.2 TTIP:n merkitys pk-yrityksille

2.2.1  Transatlanttisessa kaupassa sovellettavat korkeat tullimaksut ja sddntelyvaatimukset asettavat pk-yritykset usein
pienen kokonsa vuoksi suhteettoman epadsuotuisaan asemaan, silld pk-yritykset tarvitsevat enemmin resursseja ja osaamista
kuin suuret yritykset arvoltaan ja maaraltddn pieneen kauppavaihtoon kohdistuvien kaupan esteiden ylittimiseen. Tastd
syystd ne hyotyvit transatlanttiseen sopimukseen sisaltyvistd tulli- ja muista vapautuksista. ETSK kartoitti neuvotteluissa
kisiteltaviin aiheisiin liittyvid mahdollisuuksia ja tarkkailtavia seikkoja jo lausunnossaan "Transatlanttiset kauppasuhteet ja
ETSK:r; kanta EU:n ja Yhdysvaltojen yhteistyon parantamiseen ja niiden viliseen mahdolliseen vapaakauppasopimuk-
seen” (°).

2.2.2  Yksi TTIP:n suurimmista odotetuista eduista pk-yrityksille ovat sddntely-yhteistyon alalla saatavat tulokset, jotka
voivat johtaa tiettyjen sddntojen yhteensovittamiseen ja lihentdmiseen sekd tarkastusten tai sertifiointien vastavuoroiseen
tunnustamiseen. ETSK haluaa kuitenkin muistuttaa tdssd yhteydessi kummankin osapuolen sitoutuneen ehdottomasti
sithen, ettei TTIP:td kdytetd voimassa olevan teknisen vaatimustason alentamiseen. Voisikin olla erittdin hyodyllistd
analysoida, mit4 lisdarvoa saadaan pk-yritykset huomioon ottavia standardeja koskevasta EU:n hankkeesta (Small Business
Standards, SBS), jota komissio tukee yhdessd edustavimpien pk-yritysorganisaatioiden kanssa. Sidntely-yhteistyon on oltava
avointa, ja siind on kunnioitettava jasenvaltioiden ja Euroopan unionin sidntelyllistd itsendisyyttd. Samalla on sdilytettava
jasenvaltioiden ja unionin mahdollisuudet hyviksyd tarkoituksenmukaiseksi katsottuja toimenpiteitdi muun muassa
terveyden, kuluttajien, tyontekijoiden ja ympariston suojelun alalla.

2.3 Pk-yritysten kansainvilistyminen
WTO:n mukaan pk-yritysten kansainvalistyminen voidaan jakaa neljddn vaiheeseen:
— suora vienti ulkomaille

— vienti riippumattomien ulkomaisten ammattilaisten tuella

%) Ks. alaviite 1.
https:/|www.sba.gov/sites/default/files/files/Size_Standards_Table.pdf
EUVL C 424, 26.11.2014, s. 9.

—~——~
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— tytaryhtididen perustaminen ulkomaille
— tuotanto- ja myynti-infrastruktuurin perustaminen ulkomaille viennin kohdemaihin.

Pk-yrityksilli tulee aina vaiheesta toiseen siirryttdessd olla aiempaa enemmin tietoa, paremmat valmiudet tdyttdd
hallinnolliset vaatimukset ja suuremmat henkilosto- ja taloudelliset resurssit. Ennen tavaroiden tai palvelujen viennin
aloittamista niiden on vélttimatontd tuntea hyvin asianomaisilla markkinoilla sovellettavat sddnnot. Sen jilkeen niiden
taytyy pystyd suunnittelemaan pitkin aikavélin strategia voidakseen aloittaa toiminnan harjoittamisen viennin kohdemaissa
ja lopulta yhdentyi kokonaan osaksi kyseisid markkinoita hyodyntdmilld paikallisia yrityksid, jotka tyollistavit paikallista
henkilost6d paikallisten sddntojen mukaisesti. Digitaalitalous voisi tietenkin auttaa pk-yrityksid kansainvalistymdan
nopeammin. Sihkoisen kaupankdynnin nopea yleistyminen tarjoaa pienille yrityksille enemmén kaupankdyntimahdolli-
suuksia erityisesti kulutushyodykkeiden alalla (myynti yritykseltd kuluttajalle) ja vapaiden ammattien kohdalla myos
yritysten viliselld tasolla.

Euroopan komission tekemd analyysi osoittaa lisiksi, ettd yrityksen koko on suhteessa vientimédriin. Pk-yritysten osuus
vientiyrityksistd on 81 prosenttia mutta vientimaaristi vain 34 prosenttia (°). Tosin erdilli erikoismarkkinoilla niiden osuus
on maailmanlaajuisesti yli 50 prosenttia.

2.4 Pk-yritysten kansainvilistymisaste Yhdysvalloissa ja EU:ssa

Erdiden ldhteiden mukaan eurooppalaiset pk-yritykset ovat kansainvilisempid kuin Yhdysvaltain pk-yritykset. Ero johtuu
padasiassa eurooppalaisten pk-yritysten osallistumisesta EU:n sisimarkkinoille, joiden kehitys ei ole vield laheskdan
paatoksessd: tdimd kauppavaihto on ensimmdiinen askel kansainvilistymisen tielld, ja kun tuntemus ulkomaisista
markkinoista paranee, on helpompi etsid uusia markkina-alueita EU:n ulkopuolelta. Yrityksen koko ei ndytd olevan este:
erdissd jasenvaltioissa 90 prosenttia vientiyrityksistd on pk-yrityksid, ja tietyt alat — mm. muoti, maatalouselintarvikkeet,
koneet, huonekalut — ovat erityisen vientipainotteisia.

Vaikka asiaa kasittelevit tilastot ovat melko harvinaisia ja joskus vaikeita analysoida kdytettyjen menetelmien erilaisuuden ja
osin vertailtaviksi soveltumattomien tietojen takia, Euroopan komissiolle tehdyt tutkimukset (') osoittavat, etti EU:n pk-
yrityksistd 42 prosenttia on kansainvilistynyt jollakin tapaa.

Yrityksen kansainvilistyminen riippuu usein muun muassa seuraavista tekijoista:
— toimialan vientipainotteisuus
— sisdmarkkinoiden koko.

Eurooppalaisten pk-yritysten kansainvalistymisaste on korkea muun muassa tukkukaupan, kaivosteollisuuden, tuotanto-
teollisuuden, tutkimuksen ja ajoneuvokaupan aloilla ja puolestaan suhteellisen alhainen muun muassa oikeudellisten
palvelujen, rakentamisen tai suunnittelu- ja kehittdmispalveluiden seki terveyspalvelujen aloilla, jotka ovat luonteeltaan
riippuvaisia asiakkaan tai potilaan liheisyydesti (*).

Aihetta kisittelevin yhdysvaltalaisen tutkimuksen (°) mukaan pk-yritysten osuus tilastoidusta yhdysvaltalaisten tuotteiden
viennistd on 30 prosenttia. Padasialliset kohdemarkkinat ovat Kanada ja Meksiko eli NAFTA-kumppaneiden markkina-
alueet. Ulkomaille myyddan etupdissd koneita sekd sihko- ja kemianteollisuuden tuotteita. Yhdysvaltalaisten pk-yritysten
palveluviennistd on niukasti tietoa, mutta erdiden arvioiden mukaan ammattilaispalvelut ovat sektori, joka edustaa
huomattavaa osaa Yhdysvaltain viennista.

© Ks. alaviite 1.

Pk-yritysten kansainvilistymistd kasittelevd loppuraportti vuodelta 2010; Annual report on European SMEs 2013/2014 (http://ec.

europa.cu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review/files/supporting-documents/2014/annual-report-smes-

2014_en.pdf, s. 62).

) Ks. alaviite 7.

() USITC, Small and Medium-Sized Enterprises: Overview of Participation in U.S. Exports, 2010
(http:/[www.usitc.gov/publications/332/pub4125.pdf).

—
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2.5 Pk-yritysten nykyinen rooli transatlanttisessa kauppavaihdossa ja investointitoiminnassa

Kahdenvilinen transatlanttinen kauppavaihto muodostuu suurelta osin monikansallisten yritysten vélisestd kauppavaih-
dosta. Tastd seuraa, ettd suurin osa yksittdisistd kahdenvilisistd kauppatapahtumista on konsernien sisdistd palveluiden ja
kauppatavaroiden virtaa sekd lisenssi- ja teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaa ja emo- ja tytiryhtididen valisid
padomaliikkeitd.

Pk-yrityksid ja TTIP:td koskevassa komission tutkimuksessa todetaan, ettd pk-yritysten osuus Euroopan vientimaaristd oli 28
prosenttia vuonna 2012. Luku on pienempi kuin kaikille EU:n ulkopuolisille markkina-alueille suuntautuva pk-yritysten
keskiméddrdinen vientimddrdosuus, joka on 32 prosenttia. Lukua on verrattava myds sithen, kuinka suuri osuus
Yhdysvaltoihin suuntautuvaa vientid harjoittavista yrityksistd on pk-yrityksid: osuus on 88 prosenttia, eli huomattavasti
suurempi kuin EUmn ulkopuolelle suuntautuvaa vientid harjoittavien pk-yritysten keskimdadrdinen osuus, joka on 78
prosenttia. Ndmi luvut vahvistavat sen, ettd suuri osa vientiméristd syntyy konsernien sisiisestd kaupasta, ja tdstd seuraa,
ettd transatlanttisella sopimuksella on suuret mahdollisuudet vilkastuttaa eurooppalaisten pk-yritysten vientid ja
investointitoimintaa. On kuitenkin huomattava, ettd luku ei kisitd eurooppalaisten pk-yritysten vilillistd vientid eli
tapauksia, joissa pk-yritykset osallistuvat alihankkijoina tai puolivalmisteiden valmistajina moniosaisten, Yhdysvaltoihin
vietdvien lopputuotteiden kokoonpanoon. Vientid harjoittavien pk-yritysten lukumaaré ja vientimaarat vaihtelevat suuresti
jasenvaltioittain.

Tarkkoja lukuja EUthun suuntautuvaa vientid harjoittavien yhdysvaltalaisten pk-yritysten lukumairastd tai vientimaaristd ei
ole saatavilla. Pk-yritysten osuus Yhdysvaltain viennisti yleensi on kuitenkin 33 prosenttia ('°) eli hyvin lihelld Euroopan
unionin vastaavaa lukua.

2.6 Pk-yritysten kohtaamat suurimmat esteet

Pk-yritykset kohtaavat kokonsa vuoksi yleensd muita enemmin vaikeuksia ulkomaanmarkkinoille padsyssd, kauppavaihdon
pienistd maddristd aiheutuvien ylimddrdisten kustannusten kattamisessa ja paikalliseen sddntelyyn sopeutumisessa.
Yrittdjyyttd, pk-yritystoimintaa ja paikallista kehittamistd ksittelevain OECD:n keskuksen johtajan Sergio Arzenin mukaan
sddnnosten 11noudatta\misesta aiheutuvat kustannukset voivat olla pk-yrityksille 10-30-kertaiset suuriin yrityksiin
verrattuna ()

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kun pk-yritykset kansainvalistyvit, ne kohtaavat ongelmia, jotka johtuvat nimenomaan
niiden pienestd koosta ja rajallisista resursseista ja jotka niiden on tarpeen ratkaista, jo ennen kuin edessi ovat varsinaiset
kaupan ja investointitoiminnan esteet eli

— vientirahoituksen saantiin liittyvit esteet

— ajantasaisen tiedon puute tuotteisiin/palveluihin liittyvistd vaatimuksista

— tuotteiden tai palvelujen kohdemarkkinoiden riittiméton tuntemus (markkinatutkimukset)

— vaikeudet 10ytdd potentiaalisia asiakkaita ja saada yhteys niihin

— henkilostoltd puuttuva koulutus kansainvilistymisen hallinnointiin tai sijoittaja- tai maahantuojakontaktien luomiseen
— julkisten tahojen tarjoamien kannustinten ja tuen puuttuminen sekd julkisen tukipolitiikan hallinnollinen raskaus

— kulttuuri- ja kieliesteet

— pitevyyttd ja toimilupia koskevat epayhtendiset sddnnokset ja mukauttamis- ja tunnustamisjarjestelmat.

(%) The Transatlantic Trade and Investment Partnership — Big Opportunities for Small Business, Atlantic Council (http://www.
atlanticcouncil.org/images/publications/TTIP_SME_Report.pdf, s. 3).
(')  WTO, wt/COMTD/AFT/W/53, 5. 23.
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Pk-yritys tarvitsee ndiden puutteiden vuoksi ennen kaikkea tarkoituksenmukaisia tuki- ja neuvontapalveluja (yksilollinen
seuranta ja valmennus, tutorointi, mentorointi jne.), joita yleensd tarjoavat ammatti- ja toimialajarjestot.

Eurooppalaisten yritysten Yhdysvalloissa kohtaamia kaupan ja investointitoiminnan esteiti on melko vaikea asettaa
tarkeysjdrjestykseen, silld yritykset usein kuvaavat esteitd ryhmittelemattd niitd millddn tavalla. Yritykset, jotka eivit harjoita
vientid, myos hahmottavat esteet erilaisiksi, kuin millaisina vientiyritykset ne todellisuudessa kohtaavat. Eri tutkimusten ja
kyselyjen (*?) tarkastelun pohjalta voidaan kuitenkin poimia seuraavat padasialliset esteet:

— hyvin erilaajuiset vastuut ja mahdollisuudet ottaa vastuuvakuutus markkinoiden mukaisin kustannuksin

— vientikustannukset (muut kuin tullimaksut), jotka liittyvdt kuljetuskustannuksiin, tullimuodollisuuksien kestoon ja
monimutkaisuuteen, tulliedustajan osoittamiseen tai palkkaamiseen sekd varsinkin Yhdysvalloissa tarpeelliseen
vastuuvakuutukseen

— vientiluoton saannin vaikeus

— verot ja tullit, jotka ovat edelleen merkittdva este tietyilld aloilla (esim. tupakka, tekstiili, vaatteet)

— alkuperisddntojen monimutkaisuus ja alkuperdtodistusten hinta

— erilaisten teknisten tai terveys- tai kasvinsuojelusddntojen noudattaminen ja nithin liittyvat todistukset ja tarkastukset

— vain tietyissd Yhdysvaltain osavaltioissa noudatettavat tekniset ja terveysvaatimukset tai erilaiset sdadnnot eri
osavaltioissa

— erilaiset pitevyysvaatimukset ja toimintarajoitukset eri osavaltioissa ja piirikunnissa

— teollis- ja tekijanoikeuksien suojelu, erityisesti alkuperdnimitysten ja erilaisten patentti- ja tavaramerkkisddntojen
rikkominen

— oikeussuojan ja markkinavalvonnan kustannukset eurooppalaisille yrityksille, joilla on oikeudet maantieteellisiin
merkintoihin

— julkisiin hankintoihin liittyvit rajoitukset, jotka johtuvat Buy American Act -laista ja sen soveltamisalaa sddnnollisesti
laajentavista muutoksista

— viisumi-, oleskelulupa- ja tydlupamenettelyjen ja toiminnan aloittamisen monimutkaisuus Yhdysvalloissa
— tiettyihin palveluntarjoajiin sovellettavat rajoitukset tai toimintaan tarvittavat lisenssit liittovaltiotasolla tai osavaltioissa.

Ndma esteet eivat liity erityisesti pk-yrityksiin, mutta niiden vaikutukset ovat suurempia ja rajoittavampia. Suurinta osaa
niistd kasitellddn TTIP:n puitteissa omissa luvuissaan, joita sovelletaan yhtéldisesti kaikkiin yrityksiin. TTIP-sopimukseen
sisallytettavalld pk-yrityksid kasittelevalld luvulla on siis melko rajattu tarkoitus: edistdd kaikkien pk-yritysten osallistumista
transatlanttisille markkinoille antamalla tarpeellista tietoa ja tiivistimalld pk-yritystoiminnasta vastaavien viranomaisten
yhteistyota.

() The Transatlantic Trade and Investment Partnership — Big Opportunities for Small Business, Atlantic Council, (http://www.
atlanticcouncil.org/images/publications/TTIP_SME_Report.pdf, s. 3); Small and Medium Sized Entreprises and the Transatlantic
Trade and Investment Partnership (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015april/tradoc_153348.pdf); Small companies in a big
market  (http://www.svensktnaringsliv.se/english/publications/small-companies-in-a-big-market-how-a-free-trade-agreement-bet-
wee_611404.html).
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2.7 Pk-yritysten tukemisen tarve

2.7.1  Pkeyritykset ja varsinkin pien- ja mikroyritykset tarvitsevat kohtaamiensa esteiden ja resurssiensa rajallisuuden
vuoksi ennen kaikkea tarkoituksenmukaisia tuki- ja neuvontapalveluja, myds tyontekijéiden koulutuksessa (yksilollinen
seuranta ja valmennus, tutorointi, mentorointi jne.), joita yleensd tarjoavat taloudelliset, ammatilliset ja toimialajirjestot. On
aiheellista huolehtia siitd, ettd nailld jarjest6illd on kaytettdvissddn tarvittavat logistiset keinot yrityksille tiedottamista ja
niiden neuvomista ja yksilollistd tukemista varten. Tdhdn voidaan kdyttdd muun muassa Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja.

2.7.2 Kunkin pk-yrityksen erityispiirteisiin ja tarpeisiin sovitettujen tuki- ja neuvontapalvelujen lisiksi yrityksilld on
my0s oltava tarvittavat taloudelliset resurssit aineellisten ja aineettomien investointien rahoittamiseen. Tdtd varten ETSK
suosittaa, ettd rakenne- ja investointirahastojen lisdksi pk-yrityksille — my6s niille jotka haluavat investoida Yhdysvaltojen
markkinoille — annetaan mahdollisuus hyodyntdd helposti COSME-ohjelman rahoitusvilineitd, erityisesti riskipddomaa ja
takausjirjestelmia.

2.7.3 EUn olisi tarkasteltava tavara- ja palveluvientiin liittyvien vakuutusten tarjontaa ja huolehdittava sen
kehittdmisestd markkinoiden tarpeita vastaavaksi.

2.8 Pk-yrityksii kdsittelevi TTIP:n luku nykyisessi muodossa

ETSK on tyytyviinen siihen, ettd TTIP:hen sisiltyy erillinen, yksinomaan pk-yrityksid kasittelevd luku, mutta haluaa
tdydentdd sen sisdltod (ks. tahdn liittyvit ehdotukset osassa “Erityistd”). Euroopan unionin ehdotus pienid ja keskisuuria
yrityksid kisittelevin oikeudellisen tekstin sisallyttimisestd TTIP:hen esitettiin keskusteltavaksi Yhdysvaltojen kanssa 19.—
23. toukokuuta 2014 pidetyissd neuvotteluissa. Kyse on ensimmaisestd tillaisesta luvusta EU:n vapaakauppasopimuksissa.
Teksti julkaistiin 7. tammikuuta 2015 (*?). Maariykset esitetdan pienille ja keskisuurille yrityksille osoitettuna lukuna X,
jossa kasitellddn erilaisia ndkokohtia pk-yritysten kauppavaihtoon osallistumisen ja hyvien kéytinteiden vaihdon
edistamiseksi.

2.8.1 Pk-yrityksiin liittyvd yhteistyo

Osapuolten tulisi vaihtaa tietoja, luoda ja antaa kdyttoon vilineiti ja resursseja teollis- ja tekijanoikeuksien alalla, valittdd
toisilleen hyvia sadntelykaytanteitd, edistdd yritysten tukitoimenpiteitd ja kannustaa ohjaamaan riskipddomaa ja investointeja
pieniin yrityksiin pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi maailmanmarkkinoilla.

2.8.2  Markkinatiedot ja tietojenvaihto

Nykyisessd X artiklan 2 kohdan ehdotuksessa on kyse osapuolten vilisestd tietojenvaihdosta. Siind kehotetaan luomaan
internetsivusto, jolle kootaan tirkeimmat tiedot (esim. transatlanttisen kumppanuussopimuksen teksti, tullimairaykset,
voimassa olevien teknisten vaatimusten luettelo, terveys- ja kasvinsuojelutoimenpiteet, julkisiin hankintoihin sovellettavat
sdannot ja yritysten rekisterdintimenettely). EU:n ja Yhdysvaltojen erityisasiantuntijaryhmén olisi laadittaa yhteinen analyysi
pk-yritysten kannalta merkityksellisimpi aloja koskevasta tietojen yhdenmukaistamisohjelmasta

Osapuolten tulee perustaa kaikilla EU:n kielilld saatavilla oleva verkkopohjainen tietokanta, joka késittdd muun muassa
kaikki tullinimikkeiston koodit ja tullimaksut sekd alkuperdsddnnot tai méddraykset alkuperdmaan ilmoittamisesta.

2.8.3 Tekninen tuki

Euroopan komission ehdottamassa tekstissd mainitaan keskitetty tiedotuspiste (X artiklan 2 kohdan ¢ alakohta). Myos
transatlanttinen talousneuvosto on vaatinut téllaisen palvelun perustamista. Tallaisten tiedotuspisteiden laajennettu
alaverkosto, jolla olisi sellaisten pk-yrityksid edustavien vakaiden organisaatioiden tuki, joilla on yhteydet EUn ja
Yhdysvaltojen yrityspiireihin, voisi varmistaa eri viranomaisten ja laajojen sidosryhmien vaikutukset ja entistd
sitoutuneemman osallistumisen.

2.8.4  Pk-yrityskomitean perustaminen

Ehdotuksen X.4 artiklassa kaavaillaan transatlanttisen komitean perustamista.

(**)  http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015 fjanuary/tradoc_153028.pdf
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3. Erityistd

3.1 Pk-yrityksen mddritelmissi olevien erojen vaikutusten mittaaminen

Eurooppalaiset ja yhdysvaltalaiset eivdat ymmirrd pk-yrityksen kasitettd samoin. Ero saattaa olla jopa 250-1000
palkansaajaa. Lisiksi pk-yrityksen maaritelma vaihtelee Yhdysvalloissa toimialoittain (**): kyse on periaatteessa yhtioistd,
jotka tyollistavit alle 500 henkilod, mutta tietyilld toimialoilla tyontekijoitd voi olla 750 tai jopa 1 000. Useimmilla aloilla
médritelmissd ei oteta huomioon liikevaihtoa tai vuositaseen loppusummaa.

ETSK pyytdd Euroopan komission yksikoitd laatimaan yksityiskohtaisen taulukon Yhdysvalloissa kdytettavistd pk-yrityksen
médritelmistd toimialoittain ja ennen kaikkea ryhtymdin toimiin sen varmistamiseksi, ettd mairitelmaerot eivdt aseta
pienempid eurooppalaisia pk-yrityksid epdsuotuisaan asemaan.

3.1.1  Sdannellyt ja sddnteleméttomat vapaat ammatit edustavat pk-yritysten erityistyyppid, ja ne ovat olemassa kaikissa
EU:n jdsenvaltioissa, mutta niiden maird ja ominaispiirteet vaihtelevat jasenvaltioittain. Niiden markkina- ja palvelutarjonta
perustuu erityisosaamiseen, ne edellyttivit suorituksen vastaanottajalta erityistd luottamusta, ja niiden riippumattomuu-
delle asetetaan erityisid vaatimuksia. Ne ovat paitsi merkittdvid taloudellisia kumppaneita myos osa eurooppalaista
yhteiskuntamallia.

3.2 Laajentuneiden transatlanttisten markkinoiden vaikutukset vientiyrityksiin ja yrityksiin, jotka eivit harjoita
vientid, sekd vaikutusten arviointi ja seuranta

Koska pk-yrityksilld on niin merkittivd painoarvo Euroopan taloudessa, ETSK pitdd olennaisen tirkednd, ettd suunnitellaan
tasmallisen vaikutustenarvioinnin tekemistd tdmanhetkisen neuvottelutuloksen mukaisen TTIP:n voimaantulon ennakoi-
tavissa olevista vaikutuksista Euroopan pk-yrityksiin toimialoittain ja jasenvaltioittain. Arvioinnissa olisi tarkasteltava muun
muassa tyollisyysvaikutuksia. Vientid harjoittaviin ja harjoittamattomiin pk-yrityksiin, mikroyrityksiin ja vapaisiin
ammatinharjoittajiin kohdistuvia vaikutustenarviointeja on tarpeen toteuttaa etukiteen ja jalkikdteen, jotta pystytdan
mittaamaan transatlanttisten markkinoiden potentiaalisia vaikutuksia.

Euroopan parlamentti on jo tarkastellut TTIP:n vaikutuksia tuotantoteollisuuteen ja energiamarkkinoihin ja on todennut,
ettd vaikutus on myonteinen mutta vaihtelee toimialoittain (**). Vaikutuksia muihin toimialoihin, jotka ovat tiiviimmin
sidoksissa paikallistalouteen (maatalous, matkailu, kasiteollisuus, hotelliala, tieto- ja viestintitekniikka, ravintola-ala,
teollisuus, itsendiset ammatinharjoittajat, palvelut, vapaat ammatinharjoittajat jne.), ei ole vield erikseen tutkittu.

Seuraavilla TTIP-neuvottelukierroksilla on maataloussektorilla saavutettava kunnianhimoinen tulos, jossa painotetaan
erityisesti markkinoille paidsyd, maantieteellisia merkintojd ja terveys- ja kasvinsuojelutoimia. EU:n olemassa oleva
elintarviketurvallisuuden sekd eldinten ja ihmisten terveyden korkea taso on ehdottomasti sdilytettava.

On olennaisen tirkedd pystyd ennakoimaan, miten yhdennettyjen transatlanttisten markkinoiden avaaminen vaikuttaa
kyseisiin yrityksiin. Muuttaako TTIP niiden taloudellista mallia, tuotantotapoja, palveluntarjonnan luonnetta tai investointi-
ja tyollistamisstrategioita uudella kilpailualueella? Lisdksi on tarpeen kaavailla toimenpiteitd ja sopeutumislinjauksia, joiden
avulla kaikki eurooppalaiset pk-yritykset saavat TTIP:std suurimman mahdollisen hyodyn.

3.3 Vihimerkityksisen toiminnan uusi kynnysarvo, jotta pk-yritykset ja mikroyritykset voivat “testata” markkinoita
hyvin pienessi mittakaavassa

Vahamerkityksiselle toiminnalle asetetun kynnysarvon alapuolella ei peritd tulleja eikd veroja, ja tullausmenettelyt seki
myods tietovaatimukset ovat hyvin suppeita.

Voidaan panna merkille, ettd Atlantic Council on pyytinyt nostamaan voimassa olevat pienten yritysten Yhdysvaltoihin tai
Euroopan unioniin ldhettdmiin toimituksiin sovellettavat raja-arvot — jotka nykyisin ovat 200 dollaria Yhdysvaltojen
suuntaan ja 150 dollaria EU:n suuntaan — 800 dollariin, ja Yhdysvallat on yleisesti ottaen halukas tihin. Euroopan
unionissa kauppatavara on vapautettu tullimaksuista, mutta yli 10 tai 22 euron arvoisista ldhetyksistd (riippuu
jasenvaltiosta) on kannettava arvonlisdvero.

(" https:/[www.sba.gov/sites/default/filesfiles/Size_Standards_Table.pdf
(*’)  ITRE-valiokunta, TTIP impact on European Energy markets and manufacturing industries, 2015
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536316/IPOL_STU(2015)536316_EN.pdf).


https://www.sba.gov/sites/default/files/files/Size_Standards_Table.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536316/IPOL_STU(2015)536316_EN.pdf
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Vahamerkityksisen toiminnan kynnysarvojen nosto, josta hyotyvit lentoteitse saapuvat matkustajat ja jota sovelletaan
maahantuotaviin toimituksiin, voisi etenkin kulutushyodykkeiden alalla kannustaa pk-yrityksid ja etenkin vasta perustettuja
yrityksid aloittamaan pienimuotoisen viennin tai hyodyntdmain sihkoistd kaupankdyntid ilman velvoitetta maksaa
tullimaksuja. ETSK pyytdd Euroopan komissiota arvioimaan timéin ehdotuksen toteutettavuutta (seuraukset tullimaksuista
saataviin tuloihin, teollis- ja tekijanoikeuksiin jne.). ETSK kannattaa Euroopan unionin ehdotusta perustaa tietokanta, jossa
sellaisille eurooppalaisille talouden toimijoille, jotka vievit tuotteitaan muihin EU:n jdsenvaltioihin, esitellddn "10 asiaa,
jotka taytyy tietdd verkkokaupasta” (*°). Komitea katsoo, ettd vastaava tietokanta voitaisiin laatia myds transatlanttisesta
kaupasta.

3.4 Mahdollisuus tutustua kaikkiin tirkeisiin tietoihin monikielisessi portaalissa

ETSK kannattaa Euroopan komission esitystd perustaa pk-yrityksille suunnattu portaali ja esittdd seuraavat pyynnot:
— Kaikkien tietojen tulee olla saatavilla Euroopan unionin 24 virallisella kielella.

— Obhjelmiston tulee olla mahdollisimman yksinkertainen ja helppokayttoinen.

— Tietokannan toimimista olisi testattava EU:n pk-yrityksistd valitun otoksen keskuudessa, jotta on varmaa, ettd tyokalu
vastaa niiden tarpeisiin.

— Tietokantapalvelussa olisi oltava toissdé myos fyysisid henkiloitd, jotka vastaavat Atlantin kummaltakin puolelta
saapuviin kysymyksiin.

Pk-yrityksid ja TTIP:td kasittelevdstd komission raportista kdy selvdsti ilmi, ettd vaikka yritykset tuntevat vientiinsd
sovellettavat sddnnokset, suuri osa ei tiedd, onko kyse liittovaltion vai yksittdisen osavaltion sddnnoksistd vai yksityisista
normeista. Téstd syystd olisi tarkedd, ettd viranomaiset voisivat sadnnollisesti seurata, mitd menettelyjd ja sddnnoksid
pidetddn erityisen hankalina pk-yrityksille, ja laatia erityisid selostuksia ja ohjeita asetettujen vaatimusten tdyttimiseksi
noudatettavasta menettelysta.

3.5 Edustava pk-yrityskomitea, jolla on tarkasti mdiritetyt oikeudet

ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd pk-yritystoiminnasta Euroopan tasolla ja Yhdysvalloissa vastaavat viranomaiset ovat
virallistaneet jo nyt kdytdvin vuoropuhelun aseman. Komitea katsoo kuitenkin, ettd pk-yrityksid edustavien
organisaatioiden tulee olla asianmukaisesti edustettuina transatlanttisessa vuoropuhelussa, joka koskee niitd. Tulevan pk-
yrityskomitean kokoonpanoa ei siksi pidi rajata vain kansallisiin hallintoihin, vaan sithen tulee ottaa mukaan pk-yrityksia,
hyvin pienié yrityksid ja mikroyrityksid edustavat organisaatiot Atlantin kummaltakin puolelta. Tietyt pk-yrityksid koskevat
saantelypuitteet vaikuttavat huomattavasti myds pk-yritysten tyontekijoihin ja asiakkaisiin. Taman vuoksi myos niiden
sidosryhmien edustajien olisi oltava mukana neuvonantajina tulevassa pk-yrityskomiteassa, jotta niiden intressit voidaan
ottaa asianmukaisesti huomioon heti alusta pitden.

ETSK ehdottaa, ettd tulevalle pk-yrityskomitealle annetaan seuraavat tehtdvat: seurata TTIP:n soveltamista pk-yrityksiin,
hyvin pieniin yrityksiin ja mikroyrityksiin sekd sen vaikutuksia ndiden yritysten tyontekijoihin ja asiakkaisiin, toteuttaa
vaikutustenarviointeja, antaa ehdotuksia pk-yritysten, hyvin pienten yritysten ja mikroyritysten sekd niiden tyontekijoiden ja
asiakkaiden kohtaamien ongelmien ratkaisemiseksi, vastata viestinnéstd kyseisten yritysten suuntaan jne.

3.6 Tiedotuskampanja valtakunnallisella ja alueellisella tasolla

On olennaisen tirkedd, ettd jos pk-yritysten halutaan hyotyvin TTIP:n tarjoamista uusista kauppamahdollisuuksista, niiden
on saatava kdyttoonsd paikkansapitdvid tietoa muun muassa tullimaksujen lakkauttamisesta, kauppavaihdon helpottami-
sesta ja sadntely-yhteistyostd, jonka tuloksena vaatimustenmukaisuusarviot, patevyydet ja ammatilliset sddnnét lahentyvit
tai tunnustetaan vastavuoroisesti.

Nditid tietoja ei voida jakaa ainoastaan internetsivuilla. Jotta pk-yritykset tuntisivat paremmin tarjolla olevat julkisen tuen
vilineet ja hankkeet ja saisivat niistd paremmin selkoa, olisi toteutettava pk-yrityksille suunnattu tiedotuskampanja, johon
osallistuisi kansainvilisen kaupan erikoisosaajia sekd Yhdysvaltoihin suuntautuvan viennin ja investointitoiminnan
asiantuntijoita. Suuri osa pk-yrityksistd ei vield tunne tarjolla olevia vilineitd, jotka voivat auttaa niitd kansainvalistymain,
eli esimerkiksi markkinoille padsya koskevaa tietokantaa tai Yritys-Eurooppa-verkostoa. Niiden on kansainvilistyikseen ja
kehittdakseen ulkomaantoimintaansa ensin pystyttava kasvattamaan toimintaansa kotimaassa, ja siksi on tarkeaa kiinnittaa
huomiota resursseihin ja tukeen, jota niille voidaan antaa jasenvaltioiden ja mahdollisesti my6s EU:n tasolla.

(*%)  https:/[ec.europa.cugrowth/tools-databases/dem/watify/selling-online?language=en


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/dem/watify/selling-online?language=en
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ETSK kehottaa myos perustamaan eurooppalaisten ja yhdysvaltalaisten pk-yritysjarjestojen verkoston, jonka tehtivind on
edistdd TTIP:td aitoa alhaalta ylospain suuntautuvaa lihestymistapaa noudattaen.

3.7 Eurooppalaisen pk-yrityspolitiikan syventiminen

3.7.1  On tdrkedd, ettd TTIP:td ei pidetd keinona purkaa pk-yrityksille paikallis- ja aluetason julkisissa hankinnoissa
varattua etuuskohtelua. TTIP:n tulisi siilyttdd tallaiset prioriteetit, kunhan niitd sovelletaan yhtaliisesti eurooppalaisiin ja
yhdysvaltalaisiin pk-yrityksiin.

3.7.2  Lisaksi on erittdin tirkedd, ettd neuvotteluprosessissa ja saddntely-yhteistyossa kunnioitetaan “pienet ensin”
-periaatetta, jotta pien- ja mikroyritysten prioriteetit ja tilanne otetaan huomioon lainsdddadntiprosessin kdynnistimisvai-
heesta alkaen ja jotta niiden erityisedut turvataan. Titd varten ETSK pyytdd, ettd pien- ja mikroyritykset olisivat erikseen
edustettuina TTIP:n neuvoa-antavassa komiteassa (TTIP Advisory Board).

3.7.3  Pk-yrityksille ja erityisesti pien- ja mikroyrityksille on voitava tarjota raitdloityd tukea, jolla niitd autetaan
noudattamaan sddntely-yhteistydhon perustuvia sidannoksid.

3.7.4  On syytd korostaa, ettd suuri osa yrityksistd, jotka voisivat investoida tai harjoittaa vientid transatlanttisilla
markkinoilla, ovat innovaatioyrityksid. Ne tarvitsevat tiukat ja selkedt sddannot teollis- ja tekijanoikeuksien suojasta niin
Yhdysvalloissa kuin Euroopan unionissa.

3.7.5  Maatalouselintarvikealalla on tarpeen kiinnittdd erityistd huomiota yrityksiin, joiden tuotannon ja siihen liittyvien
prosessien lahtokohtana ovat eettiset sekd kulttuuri- ja ymparistondkokohdat. On olennaisen tirkeid, etté tillaisten kestavaa
kehitystd edistavien tuotteiden kauppaa tuetaan jatkossakin. Lisdksi on tarpeen varmistaa maantieteellisten merkintojen
riittdva suoja, silld ne ovat kuluttajalle tae sekd tuotteiden alkuperistd ettd tuotantotavoista. EUssa on pyritty jo vuosien ajan
tuotteiden laatupolitiikkaan: se on yksi paitekijoistd, joka antaa EU:n tuottajille kilpailuetua, auttaa merkittavilld tavalla
sdilyttamaan kulttuuri- ja ruokaperintod ja edistdd maaseudun kehittamistd sekd markkinoiden ja tuottajien tulotason
tukemiseen tdhtddvid toimenpiteitd.

3.7.6  ETSK tarkastelee erddssi toisessa lausunnossaan Small Business Act -jirjestelmdstd saatuja kokemuksia
Yhdysvalloissa ja EU:ssa voidakseen hahmottaa selkedsti, mitd etuja Yhdysvaltain SBA-aloite tarjoaa yhdysvaltalaisille pk-
yrityksille esimerkiksi julkisten hankintasopimusten ja rahoituksen saannin alalla. Sen ansiosta on mahdollista ehdottaa
ajallaan parannuksia ja tehokkaampia tydmenetelmid eurooppalaiseen SBA-aloitteeseen, jotta siitd tehtéisiin eurooppalaisille
pk-yrityksille suotuisampi ja sitovampi.

Bryssel 2. heindkuuta 2015
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Vuoden 2015 jilkeiset tavoitteet Euro—
Vilimeri-alueella”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2015/C 383/07)

Esitteliji: An LE NOUAIL MARLIERE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 22. tammikuuta 2015 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Vuoden 2015 jalkeiset tavoitteet Euro—Valimeri-alueella.
Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 11. kesakuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 1.-2. heindkuuta 2015 pitimassiin 509. tdysistunnossa
(heindkuun 1. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 57 ddntd puolesta ja 22
vastaan 7:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suosittaa, ettd Vilimeren unionin jdsenvaltiot ja EU vahvistavat sovitut kestdvin kehityksen tavoitteet
ratifioimalla nithin liittyvit kansainviliset yleissopimukset.

1.2 ETSK suosittaa, ettd Vilimeren unionin jasenvaltiot ja EU suojelevat kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi
tarvittavia julkisia investointeja vakaasti.

1.3 ETSK suosittaa, ettd Vilimeren unionin jisenvaltiot ja EU ottavat mahdollisimman ldhelld kansalaisia toteutettavaan
taytantoonpanoon mukaan kansalaisyhteiskunnan ja paikallistasolla alueet.

1.4  Komitea panee merkille 26. toukokuuta 2015 kokoontuneen ulkoasioiden ja kansainvilisten suhteiden neuvoston
pddtelmdt ja Euroopan komission vuosikertomuksen 2015 EU:n ja sen jdsenvaltioiden sitoumuksista julkiseen kehitysapuun
ja avun antamisesta.

1.5  Komitea pahoittelee kuitenkin, ettd EU asettaa vuoden 2030 takarajaksi sille, ettd saavutetaan 0,7 prosentin tavoite
BKT:sta (1).

1.6 Komitea tukee EU:n aikomusta vahvistaa muita kuin taloudellisia nakokohtia (kansainvilisten oikeusvilineiden
ratifioiminen, talousrikollisuuden torjuminen).

1.7 Komitea kehottaa EU:ta omaksumaan johdonmukaisen kannan kahdenvilisten, useammankeskisten ja monenvi-
listen kaupallisten etujen ja kestdvdn kehityksen tavoitteiden valilld, jotta voidaan sailyttdd sekd tavoitteiden ettd unionin
antaman avun uskottavuus.

1.8 Komitea suosittaa, ettd jatketaan tydmarkkinaosapuolien ja eurooppalaisten ammattikoulutuslaitosten ja elinikiisen
oppimisen taitoja tarjoavien laitosten vilistd vuoropuhelua, johon se on asianmukaisesti kutsuttu osallistumaan ja jonka
luomiseen se on osallistunut (*). Se suosittaa my®s, etti asiaan liittyvid toimintaohjelmia jatketaan.

1.9  Komitea kehottaa sisillyttimddn ndmd suositukset EU:n ohjelmaan ja unionin naapuruuspolitiikkaan: johdonmu-
kaisuus kauppa-, ulko- ja kehityspolitiikan, rahoituksen sekd demokratian ja ihmisoikeuksien suojelun vililld varapuheen-
johtaja Federica Mogherinin 28. toukokuuta 2015 kansalaisyhteiskunnalle antamien sitoumusten mukaisesti (°).

(1) Komission jdsen Neven Mimica, ETSK:n 508. tdysistunto, 28. toukokuuta 2015.
() http:/[www.etf.europa.eu/web.nsf/pages/home
() http:/[eeas.europa.eustatements-eeas/2015/150528_01_enhtm
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http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150528_01_en.htm

17.11.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C 383/45

2. Johdanto

2.1 Keskustelu vuoden 2015 jalkeisistd kestdvin kehityksen tavoitteista on lihitulevaisuudessa tirkelld sijalla Euroopan
unionin ja koko maailman asialistalla. Euro-Valimeri-alueella on erditd yhteisi erityispiirteitd, joiden vuoksi on pohdittava,
miten voidaan sisallyttdad kestdavan kehityksen tavoitteet Euroopan naapuruuspolitiikkaan ja Valimeren eteldpuolisia maita
koskeviin politiikkoihin. Ruokaturva, kéyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen, vesipula, demokraattista ja taloudellista
muutosta ldpikdyvien alueen maiden erityistilanne sekd rauhan ja turvallisuuden palauttamisen vélttdimattomyys ovat
tekijoitd, joiden takia ETSK:n on aiheellista antaa lausunto, jossa pyritddn médrittimddn suuntaviivoja vuoden 2015
jalkeisen ohjelman tdytantoonpanolle ja seurannalle Valimeren alueella.

2.2 ETSK voi toimia neuvonantajana timan kovia kokeneen alueen hallituksille ja Euroopan unionin toimielimille
auttamalla konkreettisten haasteiden maarittdmisessi ja laatimalla kansalaisyhteiskunnan kanssa ehdotuksia Euro—Valimeri-
aluetta varten.

2.3 Tamin lausunnon avulla ETSK aikoo myos jatkaa tyotd, jota se on tehnyt kestdvian kehityksen tavoitteisiin liittyen
yleisesti ja erityisesti koskien Vilimeren aluetta.

2.4 YK péisihteeri on julkistanut yhteenvetokertomuksen kestdvin kehityksen yleismaailmallisia tavoitteita vuoden
2015 jilkeen tarkastelleen avoimen tyoryhmin tyoskentelyn tuloksista. Tavoitteet perustuvat Rio+20-konferenssin
padtteeksi annettuun julistuksen "The Future We Want”. Konferenssissa padtettiin muuttaa nimenomaan kehitysmaita
koskeneet vuosituhattavoitteet yleismaailmallisiksi — vaikkakin eriytetyiksi — tavoitteiksi, jotka koskisivat koko ihmiskuntaa
sekd teollisuusmaissa ettd nousevan talouden maissa, kehitysmaissa ja maailman vahiten kehittyneissd maissa. Alue- ja
alialuetasolla on jdrjestetty eri tahoilla laajoja kuulemisia, ja jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan tirkeimmilld ryhmilla,
joilla on edustus YK:ssa, on ollut tilaisuus osallistua kuulemisiin ja valvoa niissd etujaan. Téssd yhteydessd on hyviksytty
seitseméntoista tavoitetta ja 169 kohdetta, jotka koskevat kestdvin kehityksen toteuttamisen vilineitd ja maailmanlaajuista
kumppanuutta.

2.5  Vuonna 2015 on tarkoitus jirjestdd kaksi merkittdvad tapahtumaa, jotka liittyvat ldheisesti yhteen vuoden 2015
jalkeisten kestdvin kehityksen tavoitteiden kanssa: kansainvilinen konferenssi kehityksen rahoituksesta Addis Abebassa
heindkuussa 2015 ja ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen osapuolten 21. konferenssi Pariisissa vuoden 2015
lopulla.

2.6 Kestivid kehitystd vuoden 2015 jilkeen koskevan ohjelman tarkoitus on vahvistaa puitteet YK:n tuleville toimille
tdlld alalla. Puitteissa halutaan korostaa entistd enemmin tasavertaisuutta, sosiaalista osallisuutta ja ithmisarvoista tyotd ja
samalla turvata tyossd kdyvien ithmisten pysyvit tulonlahteet, ymparisto ja biologisten luonnonvarojen uudistumisrytmi.
Ohjelmassa lahdetddn kuitenkin siitd, ettei yhteiskunnissamme vallitseva taloudellinen malli ole kestavilld pohjalla. Tama
tarkoittaa, ettd maailman johtajien on pidettdvd tavoitteet erittdin kunnianhimoisina. Taloudellisella, yhteiskunnallisella,
ekologisella ja lopulta myos poliittisella tasolla vallitseva tilanne ei missdin tapauksessa ole kestdvilld pohjalla monissa
osissa maailmaa, ja tdima koskee erityisesti Euro—Vilimeri-aluetta. Monet ovat sitd mieltd, ettd kestdvin kehityksen
tavoitteiden toteuttamiseksi on vdhintdankin muutettava taloutta tilld hetkelld ohjaavia talouden ja rahoituksen periaatteita,
jotta voidaan saada aikaan merkittavd muutos.

2.7  Erdissa Vilimeren pohjoispuolella sijaitsevissa Eteld-Euroopan maissa vallitsee sellainen yhteiskunnallinen ja
taloudellinen tilanne, jota kansalaiset eivdt endd hyviksy ja jossa ei pystytd tdyttdimadn niitd ymparistoon ja ilmastoon
liittyvid ehdottomia vaatimuksia, jotka tarjoaisivat Euroopan kansalaisille nikymid ympdriston, talouden ja yhteiskunnan
kannalta toisenlaisen alueen rakentamiselle. Vaikka nuorten koulutukseen on investoitu joko kansallisista tai unionin
jarjestelmistd, nuorilla ei ole riittdvia mahdollisuuksia kehittyd ja antaa panostaan EU:n taloudellisen, sosiaalisen ja
ekologisen kilpailukyvyn vahvistamiseen.

2.8 Vuoden 2008 jilkeen on luotu vain vihin tyopaikkoja. Monia tyopaikkoja on pikemminkin havinnyt, eikd niiden
luomisvauhti vastaa viestorakenteen muutosta eika tutkinnon suorittaneiden saapumista tydomarkkinoille. Timai saa aikaan
sen, ettei nikoalaton sidstopolitikka saa tukea. Koulutukseen, terveydenhoitoon, liikenteeseen ja asumiseen liittyva
politiikka ja julkiset palvelut kirsivit sddstosuuntauksesta, vaikka kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttaminen vaatii
nimenomaan ndiden palvelujen vahvistamista. Asunnottomien ja huonoissa oloissa asuvien méird kasvaa edelleen 28
jasenvaltion EU:ssa, ja suurin osa luoduista tyopaikoista on kohtuuttoman joustavia, epavarmoja ja ilman tulevaisuutta.
Pieni- tai huonopalkkaisten harjoittelijoiden maira kasvaa rdjahdysmaisesti, radikalisoituminen lisddntyy eurooppalaisessa
yhteiskunnassa, on suvaitsemattomuutta ja ahdasmielisyyttd, erilaisuutta hyljeksitddn, sukupolvien vilinen kuilu levenee,
individualismi ja eloonjddmiskamppailu johtavat ammattipoliitikkojen luokan ja neuvottomien kansalaisten viliseen
kahtiajakoon.
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2.9 Vilimeren eteldpuolella on ryhdytty vastustamaan diktatuureja, jotka ovat pidittineet itselleen taloudellisen voiton
ja estdneet ilmaisunvapauden ja kansalaisten vélisen yhdenvertaisuuden. Monet maat ovat muuttaneet siirtyméamalliaan ja
ajautuneet jilleen toivotusta demokratiaan pyrkivastd kansallisesta konsensuksesta kaikkivoivan sotilaallisen luokan
autoritaariseen vallankdyttoon. Tidstd ovat hyotyneet radikalisoituneet ryhmittymait, jotka ovat joko pdityneet aseellisiin
miehityksiin tai muodostaneet uudelleen rikollisia jirjestelmid. Osa Afrikasta karsii talld hetkelld jatkuvasti tdstd uhasta, ja
Lihi-iddssd suuret vdestonosat siirtyvit paikasta toiseen samaan aikaan kun sotilaalliset ja poliittiset vaikutuspiirit muuttavat
muotoaan. Lyhyesti sanottuna siviilivdesto ei saa hetkedkdan rauhaa.

2.10  On todennakoistd, ettei mikddn kestdvin kehityksen tavoite voi ndissd oloissa uskottavasti saada aikaan rauhaa,
edistdd aineellista hyvinvointia tai kehittad aluetta taloudellisesti. Mitddn investointeja ei voida pitkén pdalle houkutella, pitda
ja saada kukoistamaan alueilla, missd demokratia, yhteiskunta ja ymparisto ovat epavakaita. Lisaksi taloudellinen kehitys on
vuosikymmenten ajan hyodyttanyt ainoastaan pientd osaa perheistd, yksiloistd tai diktaattoreista. Timd on vahingoittanut
instituutioita, jotka eivdt pysty toimimaan oikeudenmukaisesti, avoimesti ja demokraattisesti.

3. Ympiristd

3.1  Tosiseikat osoittavat, ettd Euro-Vilimeri-alue on altis sekd maalla ettd merelld tapahtuville ymparistokatastrofeille.
Vuodelta 2013 perdisin olevan raportin mukaan Vilimeren rantaympdristo tarjoaa toimeentulon ainakin 150 miljoonalle
ihmiselle. Samassa raportissa viitataan YK:n ymparistoohjelman UNEPin tietoihin, joiden mukaan Valimeren rannoilla on
13 kaasulaitosta, 55 jalostamoa, 180 voimalaitosta, 750 huvivenesatamaa, 286 kauppasatamaa, 112 lentoasemaa ja 238
suolanpoistolaitosta, joista suurin osa on ymparistoonnettomuuksien potentiaalisia lahteitd. Raportissa todetaan myos, ettd
luonnonkatastrofien ja ihmisten aiheuttamien katastrofien vaikutusten lieventimiseen tdhtddvien asianmukaisten
toimenpiteiden laatiminen kuuluu koko alueen tirkeimpiin prioriteetteihin (*).

4. Tyollisyys

4.1  Komission jdsen Johannes Hahn korosti puheessaan 28. toukokuuta, ettd vuodessa on luotava viisi miljoonaa uutta
tyopaikkaa, jotta yhd kasvavalle tyovoimalle 16ydetddn tyotd ja jotta voidaan varmistaa sosiaalinen osallisuus. Hin muistutti
myos, ettd tavoitteen saavuttamiseksi taloudellisen kasvun tulee olla alueella yli 6 prosenttia.

4.2 Thmisarvoisen tyon (tavoite 8) edistimisen tulee olla avainasemassa, silld laadullisesti huono tyo (epdvarma, huonosti
palkattu, ilman kestdvdpohjaista ja yleistd sosiaaliturvaa) on koyhyyden lihde. On siis keskityttavd uudelleen kasvun ja
varmojen ja vakaiden tyoolojen ja -ehtojen laatuun sekd tyontekijoiden ja heiddn perheidensd sosiaaliseen suojeluun
keskeisend vilineend koyhyyden ja syrjaytymisen torjumiseksi.

5. Yksityiset rahoituslihteet

5.1 Jotta yksityissektorin panos teollisuuden kehittdmisen kauppakumppanuuksiin olisi tuottavaa ja tehokasta, sithen
tulee liittda thmisarvoista tyotd koskeva toimintasuunnitelma, jossa pidetddn entistd tivkemmin kiinni tyolojen ja -ehtojen
tayttymisestd. Tyopaikkoja luotaessa on kiinnitettdvd vield aiempaa enempdd huomiota sithen, ettd tyopaikat ovat
laadukkaita ja hyvin palkattuja sekd ympiristod ja ihmisten terveyttd suojelevia ja ettd nithin liittyy tehokas sosiaalinen
suojelu (°). Tdma on erityisen tirkedd Lahi-idin ja Pohjois-Afrikan alueella (MENA), missi nuorisotyottomyys on yksi
maailman korkeimmista ja kasvaa edelleen. Alueen aktiivi-ikdisistd nuorista iso osa onkin tydelimin ja koulutuksen
ulkopuolella (NEET - not in education, employment or training). Vdhimmaiistoimeentulon takaaminen epdvirallisella
sektorilla toimiville on oleellisen tirkeidd yhteiskunnallisen ja poliittisen vakauden kannalta ja konfliktien ehkaisemiseksi,
silla se vihentai radikalisoitumista ja aériliikehdintid ja edistdd niin osaltaan poliittista vakautta ja turvallisuutta (°). Perus-
ja jatkokoulutus, yhdenvertaisuus, nuorten ja naisten osallistuminen tyomarkkinoille, kansalaisten halu tulla
kunnioitetuiksi, ilmaisunvapaus, asianmukaiset palkat, turvallisuus, ympariston ja kansanterveyden suojelu, varhaiskasvatus
ja sukupolvien vilinen solidaarisuus ovat yhteisid pyrkimyksid Vilimeren molemmin puolin. Hallitusten tulee voida taata
ndmé pyrkimykset ilman sellaisen ylikansallisen vilimiesmenettelyn uhkaa, joka suojelee yksipuolisesti yksityisid etuja,
vaikka kansainviliselle kaupalle halutaankin antaa suuri merkitys yleismaailmallisten tavoitteiden rahoittamisessa ().

>

http:/[www.preventionweb.net — Euro-Mediterranean Partnership Program (PPRD South), helmikuu 2013.

Ks. ETSK:n lausunto "Sosiaalinen suojelu Euroopan unionin kehitysyhteistyossa”, EUVL C 161, 6.6.2013, s. 82.

Vuoden 2015 jilkeiset tavoitteet Euro-Vilimeri-alueella, ETSK:n 22. toukokuuta 2015 jirjestimd kuulemistilaisuus, SOLIDAR
vision on post 2015.

) Asiakokonaisuuteen REX[441 kuuluva ETSK:n lausunto (katso timén virallisen lehden sivu 49).
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6. Tavoitteiden toteuttamisen ja seurannan vilineet

6.1  WTO:n monenvilisissd neuvotteluissa etusijalla on kauppa suotuisan kestivin kehityksen toteuttamisen vélineend.
Useat kdynnissi olevat neuvottelut osoittavat kuitenkin, etté tietyt vapaakaupan tavoitteet ja kestavin kehityksen tavoitteet
ovat toisinaan epdjohdonmukaisia: palveluita koskevat sopimukset, joiden tarkoitus on vapauttaa tai yksityistdd monia
kansalaisille yleisesti saatavilla olevia julkisia palveluita, jotka ovat vilttimédttomid tavoitteiden saavuttamiseksi; sopimus
ympiristohyodykkeisti; teknologian siirrot; teollisoikeudet; sopimus uusista tietoteknologioista, kaivannaisteollisuudesta ja
maaperdd hyodyntivistd teollisuudesta; monikansallisten yritysten ja valtioiden viliset riitojenratkaisumenettelyt. Useilla
aloilla hyvaa tarkoittavat tavoitteet menettdvat uskottavuuttaan kaupallisten ja valtiollisten voimien kaupanhieronnan takia.

6.2  Kauppapolitiikan tulisi antaa kehitysmaille poliittista liikkumavaraa — muun muassa mahdollisuus keskittya
tyollisyyden vaikutuksiin, haavoittuvassa asemassa oleviin vdestonosiin, sukupuolten viliseen tasa-arvoon ja kestivaan
kehitykseen — pikemminkin kuin edistdd kaupan vapauttamista itsetarkoituksena. Komitea suosittaakin, ettd kaikki kauppa-
ja investointisopimukset tarkistetaan kattavasti, jotta voidaan eritelld osa-alueet, jotka saattavat rajoittaa kehitysmaiden
kykyd ehkiistd ja hoitaa kriisejd, sddnnelld padomavirtoja, suojella oikeutta toimeentuloon ja ihmisarvoiseen tydhon,
toteuttaa oikeudenmukaista verotusta, tarjota valttimattomia julkisia palveluja ja varmistaa kestdva kehitys.

6.3  Hallitukset tulisi velvoittaa toteuttamaan monenvilisten, useammankeskisten ja kahdenvilisten kauppa- ja
investointisopimusten ihmisoikeusvaikutusten arviointeja niin, ettd keskitytddn erityisesti kehitystd koskevaan oikeuteen
— etenkin oikeus ruokaan, terveyteen ja toimeentuloon — ottaen samalla huomioon vaikutukset marginalisoituneisiin
ryhmiin. Tahan sisdltyisi YKin ihmisoikeusneuvoston Genevessd kesdkuussa 2014 antaman padtoslauselmaluonnoksen
tdytintdonpano, jotta voitaisiin perustaa tyéryhmi valmistelemaan vilinettd kansainvalisten ihmisoikeuksien oikeudellisten
velvoitteiden asettamiseksi ylikansallisille yrityksille.

6.4  Erikseen mddriteltdvini ajanjaksona, jonka aikana voitaisiin katsoa maailman toipuvan vuosien 2008 (rahoitus) ja
2011 (demokratia) kriiseistd, ty6llisyyden ja ympdriston kannalta hyodylliset ja vuoden 2015 jilkeisiin kehitystavoitteisiin
liittyvat investoinnit pitéisi vihentdd julkisen alijadman laskelmista, katsoa yleiseen etuun liittyviksi, yleismaailmallisiksi,
pysyviksi ja kestiviksi investoinneiksi, rahoittaa nollakorolla ja kieltdd riskirahastoilta.

6.5  Veronkierron ja verojen valttelyn sekd laittomasta toiminnasta — muun muassa pimedsta tyostd, maahanmuuttajien
salakuljetuksesta, hyodyntiméttoman jitteen viennistd — perdisin olevan rahan pesuun tarkoitettujen laittomien rahavirtojen
torjumisesta tulisi saada tarvittavia lisdresursseja kestivin kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen (%).

6.6  Lisaksi muistutettakoon, ettd nykyiset kansainviliset oikeudelliset vilineet ovat yhtd lailla toteuttamisen vélineitd. Jos
tietyt yleissopimukset — muun muassa ILO:n puitteissa tehdyt tyohon liittyvit perustavat yleissopimukset, YK:n 18.
joulukuuta 1979 hyviksyma naisten kaikenlaisen syrjinnin poistamista koskeva yleissopimus, yleissopimus siirtotylaisten
ja heiddn perheenjdsentensd oikeuksista, yleissopimus C189 kotitaloustyontekijoiden suojelusta, maatalousalan
tyoturvallisuutta ja -terveyttd koskeva yleissopimus C184 ja taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
kansainvilinen yleissopimus ja sen valinnainen péytakirja — ratifioitaisiin ja saatettaisiin osaksi Valimeren unionin kaikkien
jasenvaltioiden voimassa olevaa oikeutta, ne muodostaisivat ensisijaisen ei-rahoituksellisen toteuttamisvilineen, joka takaisi
jo sindllddn henkiloiden (lakisditeisen) oikeusturvan, joka on korvaamaton ja vilttimiton edellytys monien kestdvin
kehityksen tavoitteiden tosiasialliselle saavuttamiselle:

Kestavin kehityksen tavoitteet (%)

Tavoite 1: Poistetaan koyhyys kaikissa muodoissaan kaikkialta.

Tavoite 2: Poistetaan nilkd, saavutetaan ruokaturva, parannetaan ravitsemusta ja edistetddn kestdvdd maataloutta.

() Eri lihteiden — Maailmanpankki, Kansainvilinen valuuttarahasto, Transparency International jne. — mukaan vihintiin 1000
miljardia dollaria.
() Alustava padtosasiakirjaluonnos (tammikuu 2015) sitd YK:n huippukokousta varten, jossa vuoden 2015 jalkeinen kehityspoliittinen

ohjelma on méird hyviksya.
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Tavoite 3: Taataan kaikille terveellinen eldma ja edistetddn kaikenikaisten hyvinvointia.

Tavoite 4: Taataan kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus ja edistetddn kaikkien mahdollisuuksia elinikdiseen
oppimiseen.

Tavoite 5: Saavutetaan sukupuolten vélinen tasa-arvo ja vahvistetaan naisten ja tyttojen mahdollisuuksia ja vaikutusvaltaa.
Tavoite 6: Varmistetaan veden saanti, kestavipohjainen vesihuolto ja sanitaatio kaikille.
Tavoite 7: Taataan kaikille mahdollisuus saada kohtuuhintaista, luotettavaa, kestivipohjaista ja uudenaikaista energiaa.

Tavoite 8: Edistetddn vakaata, osallistavaa ja kestavidd talouskasvua, tdyttd ja tuottavaa tyollisyyttd sekd ihmisarvoisen tyon
takaamista kaikille.

Tavoite 9: Rakennetaan kestokykyistd infrastruktuuria ja edistetddn osallistavaa ja kestdvyysperiaatteen mukaista
teollistumista sekd innovointia.

Tavoite 10: Vahennetdidn eriarvoisuutta maiden sisalld ja valilld.

Tavoite 11: Tehdddn kaupungeista ja asutustaajamista osallistavia, turvallisia, selviytymis- ja palautumiskykyisia ja kestdvia.
Tavoite 12: Varmistetaan, ettd kulutus- ja tuotantomallit ovat kestavyysajattelun mukaisia.

Tavoite 13: Toteutetaan kiireellisesti toimia ilmastonmuutoksen ja sen vaikutusten torjumiseksi. (*°)

Tavoite 14: Suojellaan valtamerid, merid ja meriluonnonvaroja ja hyodynnetddn niitd kestavalld tavalla kestdvan kehityksen
edistamiseksi.

Tavoite 15: Suojellaan ja ennallistetaan maaekosysteemejd ja edistetddn niiden kestivin kehityksen mukaista kiyttod,
hoidetaan metsid kestdvilld tavalla, torjutaan aavikoitumista, pysdytetddn maaperdn huonontuminen ja kddnnetdan
kehityksen suunta sekd pysdytetdan luonnon monimuotoisuuden koyhtyminen.

Tavoite 16: Tuetaan rauhanomaisia ja osallistavia yhteiskuntia kestivin kehityksen edistimiseksi, taataan kaikille
oikeussuojan saatavuus ja rakennetaan tehokkaita, vastuullisia ja osallistavia instituutioita kaikilla tasoilla.

Tavoite 17: Vahvistetaan kestdvan kehityksen toteuttamisen vilineitd ja elvytetddn kestivdin kehitykseen tahtdava globaali
kumppanuus.

6.7  Alueiden komitea ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea jarjestivit 28. toukokuuta 2015 yhdessd Euroopan
komission kanssa Euromed-maiden kansalaisyhteiskuntafoorumin, johon osallistuivat komission jisen Johannes Hahn,
komission varapuheenjohtaja Federica Mogherini sekd Euroopan parlamentin puhemies.

6.8  Foorumissa oli tarkoitus keskustella EU:n naapuruuspolititkan uusista suuntaviivoista. Komission jdsen Johannes
Hahn muistutti, ettd Syyrian ja sen naapurimaiden humanitaarista kriisid varten on osoitettu eri rahastoista suoraan varoja —
52 miljoonaa euroa kansalaisyhteiskuntaa tukevasta naapuruuspolitiikan vilineestd — ja kertoi toteutetuista toimista. EU:n
alueellisesta erityisrahastosta on myonnetty lisiksi 40 miljoonaa euroa.

6.9  Lopuksi on aiheellista viitata Euroopan muuttoliikeagendaan, jonka Euroopan komissio julkisti kaksi viikkoa
valtionpdimiesten huippukokouksen jilkeen ja jossa ehdotetaan konkreettista jakoa pakolaisten uudelleensijoittamista ja
vastaanottamista varten EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan 3 kohdan nojalla (*").

Bryssel 1. heindkuuta 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

("% Tunnustaen, etti ilmastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimus tarjoaa ensisijaisen kansain- ja
hallitustenvilisen foorumin neuvotteluille maailmanlaajuisista toimista ilmastonmuutoksen torjumiseksi.
(") http:/[ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news|2015/20150527_02_en.htm
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kehitysrahoitus — kansalaisyhteiskunnan
nikemykset”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2015/C 383/08)

Esitteliji: Ivan VOLES

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 18. helmikuuta 2015 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Kehitysrahoitus — kansalaisyhteiskunnan néikemykset”.
Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 11. kesakuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 1.-2. heindkuuta 2015 pitimassiin 509. tdysistunnossa
(heindkuun 2. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 142 4idntd puolesta
kenenkdin ddnestdmattd vastaan ja 3:n pidattyessd ddnestdmdsta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 ETSK toivoo, ettd uudella kehitysohjelmalla on maailmanlaajuinen ulottuvuus ja ettd silld pyritddn parantamaan
ihmisten eliméanlaatua. Ohjelman tulee perustua ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, konfliktien ennaltachkaisyyn ja niiden
rauhanomaiseen ratkaisemiseen, hyvéin hallintotapaan, yhteiskunnallisen eriarvoisuuden vihentdmiseen, naisten aseman
vahvistamiseen ja kaikkien niiden tahojen osallistumiseen, jotka tuntevat vastuuta maailman kehityksestd ja sen
sdilyttamisestd tuleville sukupolville.

1.2 ETSK kannattaa ehdotettujen kestdvin kehityksen tavoitteiden hyviksymistd ja kehottaa hyddyntimain tehokkaasti
kaikkia kdytettdvissd olevia taloudellisia resursseja ja kdyttdmadn niitd avoimesti ja tehokkaasti, jotta kestavan kehityksen
taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen ulottuvuus saadaan otettua mukaan tasapainoisella tavalla. Varojen tuhlaaminen
aseellisiin konflikteihin, niiden laiton siirtiminen ja vuodattaminen harmaan talouden piiriin tulee pyrkid estimaan.

1.3 ETSK kehottaa sisillyttdimaian tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistimisen kehityksen painopisteisiin, silld se
on tirked viline, jonka avulla voidaan ottaa tasapainoisesti huomioon tydmarkkinaosapuolten intressit ja pitdd siten ylld
kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta valttimatonta yhteiskuntarauhaa.

1.4 Julkinen kehitysapu tulee kohdentaa erityisesti vihiten kehittyneisiin ja heikommassa asemassa oleviin maihin. EU:n
olisi vahvistettava sitoumuksensa, jonka mukaan se antaa julkista kehitysapua yhteensd 0,7 prosenttia bruttokansantu-
lostaan ja osoittaa tdstd 0,15-0,20 prosenttia vihiten kehittyneille maille. Sitoumukseen on kytkettdvd vaatimus
kehitysavun kaikkien rahoituslahteiden asianmukaisesta ja jarkevastd kaytosti Monterreyssa, Dohassa ja Busanissa
hyviksyttyjen periaatteiden mukaisesti.

1.5  Julkista kehitysapua ei pidd arvioida vain maarallisesti, vaan my0s sen laatua ja panosta kestavaan kehitykseen tulee
punnita. Tatd varten tulee kehittdd avun tehoa mittaavia uusia indikaattoreita.

1.6  Kehitysmaille annettavan budjettituen tehon lisidmiseksi ETSK ehdottaa EU:n koheesiopolitiikan ja sen vilineiden,
esimerkiksi rakenne- ja koheesiorahastojen, kdyttdmisestd saadun kokemuksen hyodyntimistd, jotta nditd rahoitusvaroja
voitaisiin kayttdd kohdennetusti kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen.

1.7 Jotta voidaan parantaa merkitystddn kasvattavien kotimaisten resurssien kayttod, olivatpa kyseessd julkiset tai
yksityiset varat, tarvitaan rajua finanssipoliittista uudistusta, hyvaa verohallintoa ja epavirallisen sektorin nivomista laillisen
talouden piiriin sekd paittaviistd taistelua korruption torjumiseksi ja estdmiseksi. Ndiden toimien kannalta voisi olla
hyodyllistd solmia kansainvilisida sopimuksia veronkierron, veroparatiisien ja laittomien rahavirtojen torjunnasta seka
parantaa yhteistyotd OECD:n ja kansainvilisestd verotusyhteistyostd vastaavan YK:n asiantuntijakomitean kanssa.
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1.8 ETSK kannattaa sitd, ettd yksityissektori osallistuu julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien ja niiden puitteissa
toteutettavien hankkeiden sekarahoituksen (blending) kautta sellaisten hankkeiden toteuttamiseen, jotka eivdt ole
kaupallisesti toteutettavissa lainkaan tai osittain. Tallaisten hankkeiden toteutuksen onnistuminen edellyttdd niiden
kestdvdpohjaisuuden ennakkoarviointia, avoimuuden periaatteiden noudattamista myds raportoinnin osalta sekd vastuun
jakamisen ja velvoittavien sitoumusten periaatteiden noudattamista.

1.9  ETSK tunnustaa suorien ulkomaisten investointien mahdollisen kehitystd hyddyttivian vaikutuksen. Se edellyttdd
kuitenkin investointien suuntaamista kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen. Suorista ulkomaisista investoinneista
saatavat tulot olisi ensisijaisesti investoitava uudelleen niissd kehitysmaissa, joissa investoinnit on toteutettu. Tuensaajamailla
tulisi olla selked investointistrategia. Uusien investoijamaiden, kuten Kiinan, Brasilian ja Intian, tulisi ottaa kehitysmaissa
tekemissddn investoinneissa huomioon kestivin kehityksen periaatteet.

1.10  ETSK suhtautuu myonteisesti innovatiivisiin ja tdydentdviin kehityksen rahoituslahteisiin, joita ovat esimerkiksi
joukkorahoitus, kansainvilisten hyvintekeviisyysrahastojen toimet ja maasta muuttaneiden ihmisten kotimaahansa
lahettdmait varat. Komitea suhtautuu myonteisesti myds erdisiin innovatiivisia vaihtoehtoja kehityksen rahoittamiseksi
pohtivan ryhman ehdotuksiin, joilla saattaa olla jatkossa suuri merkitys, kunhan ne pannaan tiytinto6n maailmanlaajui-
sesti eikd asianomaiselle alalle aseteta tdssd yhteydessd kohtuuttomia rajoituksia.

1.11  Kansalaisyhteiskunta, johon kuuluvat myds tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjirjestot, tulee ottaa paljon
tehokkaammin ja jasennellymmin mukaan kehitysohjelmien maarittelyyn, niiden toteuttamista koskevaan seurantaan seka
niiden vaikutusten ja seurausten arviointiin. Timdn vuoksi on aiheellista kehittid ja parantaa systemaattisesti
kehitysapuprosessien valvontajdrjestelmaa seki kehitysmaissa ettd kehittyneissd maissa ja ottaa tdhan mukaan asianomaiset
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot. T4td varten voidaan hyodyntdd ETSK:n mittavaa kokemusta yhteistyostd AKT-maissa,
Latinalaisessa Amerikassa, Aasiassa, itdisen kumppanuuden maissa, Euro—Vilimeri-alueella ja muualla toimivien
kumppanien kanssa.

1.12  Jotta kansalaisyhteiskunta voi selviytya tdstd tehtdvistd, sitd tulee tukea kumppanimaiden kansalaisyhteiskunnan
instituutioiden valmiuksien kehittdmiseen tahtddvien ohjelmien avulla.

2. ETSK:n keskeiset nikemykset vuoden 2015 jilkeisestd kehitysohjelmasta

2.1  Vuosi 2015 on ratkaiseva kehitystd koskevan uuden maailmanlaajuisen lahestymistavan madrittelemisess.
Vuosituhannen kehltyStaVOlttelden pdatehtivissd eli koyhyyden vihentimisessd on onnistuttu vain osittain. Uusien
kestavin kehityksen tavoitteiden (*) tulisi tuoda mukanaan ETSK:n jo pitkiin toivomia perusteellisia muutoksia. Komitea on
tyytyvdinen sithen, ettd kestdvin kehityksen tavoitteissa on otettu huomioon tietyt sen esittdimdt suositukset.

2.2 ETSK on viimeaikaisissa lausunnoissaan kehottanut varmistamaan, ettd uusista kehitystavoitteista tulee kiinted osa
maallmanlaa}msta kestivad kehitysti (%), ja korostanut kansalaisyhteiskunnan korvaamatonta roolia kehitysyhteistyopoli-
tilkassa (*). Lisiksi komitea on viitannut lausunnoissaan tarpeeseen sisillyttid sosiaalinen suojelu EUn kehitys-
yhteistyopolitiikkaan (*) ja tehnyt useita ehdotuksia yksityissektorin osallistumisesta kehitysyhteistyohon vuoden 2015
jilkeen (°), kestivin kehltyksen tavoitteiden ja kansalaisyhteiskunnan roolin sisallyttimisestd EU:n 1nvest01nt1sop1muk—
snn( ), kaupan osuudesta kasvuun ja kehitykseen (7) sekd vuoden 2015 jilkeisisti tavoitteista Euro-Vilimeri-alueella (%).
Komitean REX-erityisjaosto ja kestdvin kehityksen seurantaryhmai hyviksyivit 20. lokakuuta 2014 pitiméssddn yhteisessd
ylimaaridisessd kokouksessa vuoden 2015 jilkeistd kehitysohjelmaa koskevat suositukset, jotka patevit tuleviin
neuvotteluihin kestavin kehityksen tavoitteista ja niiden rahoittamisesta.

(") New Yorkissa syyskuussa pidettavd YK:n huippukokous.

() Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Thmisarvoinen elimi kaikille: kéyhyyden poistaminen ja kestivin tulevaisuuden turvaaminen
maailmanlaajuisesti” (EUVL C 271, 19.9.2013, s. 144).

() Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaan ja kehitysyhteistyohon
(EUVL C 181, 21.6.2012, s. 28).

* Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Sosiaalinen suojelu Euroopan unionin kehitysyhteistyossa” (EUVL C 161, 6.6.2013, s. 82).

é) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Yksityissektorin osallistuminen vuoden 2015 jilkeisiin kehitysyhteistyopuitteisiin” (EUVL C 67,
6.3.2014, s. 1).

© Ks. lausunto aiheesta "Kestdvd kehitys ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen EU:n ja sen ulkopuolisten maiden vilisissd
itsendisissd investointisopimuksissa” (EUVL C 268, 14.8.2015, s. 19).

»

() Ks. lausunto aiheesta "Kauppa, kasvu ja kehitys — Kauppa- ja investointipolitiikan riitilointi apua eniten tarvitsevien maiden
tarpeiden mukaan” (EUVL C 351, 15.11.2012, s. 77).
() Ks. asiakokonaisuuteen REX/438 kuuluva lausunto aiheesta "Vuoden 2015 jalkeiset tavoitteet Euro-Valimeri-alueella”, kohta 6.4;

katso timin virallisen lehden sivu 47.
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2.3 Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelusta on tultava tirked osa vuoden 2015 jilkeistd kehitysohjelmaa, silld sen
avulla voidaan jdrjestad tyonantajien ja tyontekijoiden viliset suhteet ja yllapitdd tyomarkkinaosapuolten intressien
tasapuolisen huomioon ottamisen ansiosta yhteiskuntarauhaa, joka on vilttimiton edellytys yhteiskunnan jatkuvalle
kehitykselle.

2.4 ETSK painottaa tarvetta varmistaa vapaakaupan tavoitteiden ja kestdvin kehityksen tavoitteiden johdonmukaisuus
palveluista, ympdristohyodykkeistd ja WTO:n tekemien sopimusten tdytintoonpanosta parhaillaan WTO:n puitteissa
kéytavissa tai EU:n kdynnistimissd neuvotteluissa.

2.5  Kaikissa kauppa- ja investointisopimuksissa olisi otettava huomioon kestdvin kehityksen kriteerit, mukaan lukien
sopimusten vaikutukset ty6llisyyteen, heikossa asemassa oleviin ihmisiin ja sukupuolten tasa-arvoon. Sopimukset eivit saa
estdd kehitysmaita hallitsemasta kriisejd, sddntelemdstd padomavirtoja, harjoittamasta oikeudenmukaista verotusta ja
tuottamasta keskeisid julkisia palveluja. EUnn olisi suoritettava erityisesti talouskumppanuussopimusten osalta kattavia
kestdvyysperiaatteiden noudattamiseen liittyvien vaikutusten arviointeja, joissa keskitytadn erityisesti kehitystd koskeviin
oikeuksiin — etenkin oikeus ruokaan, terveyteen ja kohtuulliseen palkkaan — ottaen samalla huomioon vaikutukset heikossa
asemassa oleviin ryhmiin.

2.6 Kestivdd kehitystd edistdvdssd maailmanlaajuisessa konsensuksessa tulee kunnioittaa ihmisoikeuksia ja sen avulla
tulee pyrkid ennaltachkdisemdin konflikteja ja lujittamaan rauhaa, poistamaan yhteiskunnallista eriarvoisuutta,
varmistamaan hyvi hallintotapa ja tukemaan demokraattisia paikallisyhteis6jd, vahvistamaan naisten asemaa ja saamaan
yksityissektori mukaan kehitysyhteistyohon. YK:n jisenten olisi tdtd varten hyviksyttivd, tehtdvd tunnetuksi ja ratifioitava
kansainvilisid oikeudellisia valineits, yleissopimuksia, sopimuksia ja siantoja (°). Komitea pitdd Euroopan komission
tiedonantoa "Koyhyyden poistamista ja kestdvdd kehitystd koskeva maailmanlaajuinen kumppanuus vuoden 2015
jilkeen” (*°) hyvini pohjana tulevissa neuvotteluissa ja vetoaa sen puolesta, etti EU omaksuisi neuvotteluissa johtoroolin.

3. Yleistd

3.1  ETSK korostaa, ettd kestdvddn kehitykseen tulee soveltaa globaalia lihestymistapaa. Kullakin maalla on ensisijainen
vastuu omasta kehityksestddn, ja kansainvilisen yhteison tehtdvini on luoda kestivad kehitystd kaikissa maissa edistava
kansainvilinen toimintaympdristo, jossa huolehditaan globaaleista julkishyodykkeistd, luonnonvarojen suojelusta, vakaista
finanssimarkkinoista, avoimesta kansainvilisestd kaupasta, hallitusta maahanmuutosta ja kestdvadd kehitystd palvelevan
teknologisen kehityksen kohdennetusta tukemisesta.

3.2 Kestavin kehityksen tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd kaikkien kidytettdvissd olevien taloudellisten resurssien
hyodyntimisti. UNCTADin arvioiden (') mukaan kehitysmaiden vuotuiset investointitarpeet kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi kaudella 2015-2030 ovat 3 900 miljardia Yhdysvaltain dollaria (USD), joista 2 500 miljardia
on vield rahoittamatta.

3.3  ETSK yhtyy sithen vakaaseen nikemykseen, ettd maailmassa on riittdvasti kiytettdvissd olevia rahoituslahteita.
Virallisten lihteiden (*?) lisiksi on myos piilossa olevia lihteita, kuten maailmassa kaytivien sotien ja aseellisten konfliktien
rahoittaminen. Kdytettavissd olevia resursseja rajoittavat myos veronkierto, harmaa talous ja laittomat varojen siirrot, joita
tulee pyrkid torjumaan systemaattisesti.

()  Mm. YK:n 18. joulukuuta 1979 hyviksymi kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus, kansainvilinen
yleissopimus  siirtotyoldisten ja heiddn perheenjisentensd oikeuksista, yleissopimus C189 kotitaloustyontekijoiden suojelusta,
maatalousalan tyoturvallisuutta ja -terveyttd koskeva yleissopimus C184 sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskeva kansainvilinen yleissopimus ja sen valinnainen poytikirja.

("%  Ks. Euroopan komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Koyhyyden poistamista ja kestivdd kehitystd koskeva maailmanlaajuinen kumppanuus vuoden 2015 jilkeen, COM
(2015) 44 final, 5. helmikuuta 2015.

(") Ks. UNCTADin investointi- ja yritystoimintajaoston johtajan ja World Investment Report -tyoryhmin johtajan James Zhanin
julkaisu The Global Development Financing Landscape — Who can contribute what?, joka esiteltiin Euroopan parlamentin jirjestimassd
julkisessa kuulemistilaisuudessa 24. helmikuuta 2015.

(")) Arvioiden mukaan pankeilla on rahoitusvaroja 121 000 miljardia, elikerahastoilla 34 000 miljardia, vakuutusyhticilli 28 000
miljardia, monikansallisilla yhtioilld 25 000 miljardia ja valtiollisilla sijoitusrahastoilla 6 500 miljardia Yhdysvaltain dollaria.
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3.4 Resurssien kokoamista ja hyodyntimistd ei voi erottaa velvoitteesta kdyttdd varat asianmukaisesti. Jatkossakin on
tukeuduttava Monterreyssa, Dohassa ja Busanissa hyvaksyttyihin kehitysavun tehokkuuden ja tuloksellisuuden periaatteisiin
ja torjuttava mairatietoisesti kaikenlaisten kehitysyhteistyohon suunnattavien resurssien tuhlailua ja epatarkoituksenmu-
kaista kayttod, olipa kyse rahasta tai muista resursseista.

3.5  Kehitysapua ei pidd arvioida vain mairillisesti, vaan tulee punnita myos sen laatua ja panosta kestivin kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseen ja ihmisten elimdn parantamiseen. Tatd varten tulee kehittdd uusia indikaattoreita, joihin
sisltyy arviointikriteerit, ja vahvistaa kehitysmaiden tilastolaitoksia mm. taitotiedon siirron ja keskindisen tietojenvaihdon
avulla.

3.6 Yksityissektorin intressien ja julkisten tavoitteiden yhteensovittamista edistiisi se, ettd laajennettaisiin kansalaisyh-
teiskunnan kaikkia osa-alueita edustavien organisaatioiden osallistumista kansallisten kehitystavoitteiden ja -suunnitelmien
laatimiseen. Ndiden sektoreiden yhteiseni intressind on edistdd seuraavia periaatteita: avoimuus, julkisten hankintojen
avaaminen, varojen tehokas ja jarkeva kaytto seka julkisten toimijoiden vastuu hyvaksytyn kehitysstrategian toteuttamisessa.

3.7  Jotta yksityissektori voi tdyttdd roolinsa kehitysyhteistydssd, tarvitaan suotuisaa yritysympdristod, johon kuuluu
yleisesti tunnustettujen oikeusvaltion demokraattisten periaatteiden noudattaminen ja joka edistdd yritysten perustamista ja
kasvua, vihentdd byrokratiaa, lisdd avoimuutta, hillitsee korruptiota ja kannustaa investointeihin. Yksityissektorin tulee
noudattaa kansainviliselld tasolla tunnustettuja yritysten yhteiskuntavastuun periaatteita, kunnioittaa perustavia talou-
dellisia ja sosiaalisia oikeuksia ja kestdvin kehityksen vaatimuksia ja luoda uusia tyopaikkoja ILO:n ihmisarvoisen tyon
ohjelman mukaisesti.

3.8 ETSK kehottaa edelleen voimistamaan kestivad kehitystd koskevien EU:n toimintalinjojen (**) koordinointia ja
johdonmukaisuutta mahdollisten péallekkiisyyksien, hajanaisuuden ja joskus jopa vastakkaisten ldhestymistapojen
vilttdimiseksi. Komitea kehottaa my0s syventimidn jdsenvaltioiden antaman, kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseen tahtddvin kahdenvilisen kehitysavun jarjestelmallistd koordinointia.

4. Erityistd

4.1 Julkinen kehitysapu

4.1.1  Vaikka julkinen kehitysapu ei pysty tayttimain kaikkia kehitysaputarpeita, se on edelleen vilttimatontd vahiten
kehittyneiden maiden, aseellisista konflikteista karsivien maiden ja luonnonkatastrofien tai epidemioiden uhan alla olevien
maiden asukkaille sekd niille, jotka asuvat eristyneilld saarilla ja maissa, mistd ei ole padsyd merelle.

4.1.2  Julkisen kehitysavun varoja on kiytettdva ensisijaisesti koyhyyden poistamiseen koyhissd ja heikossa asemassa
olevissa maissa. ETSK huomauttaa, ettd koyhyys on lisddntynyt keskitulotason maissa vaurauden epdtasaisen jakautumisen
takia. On aiheellista hyodyntdd julkisen kehitysavun vipuvaikutusta, jotta voidaan mobilisoida kaikki avun ldhteet, myos
yksityiset investoinnit, koyhyyden poistamiseksi.

4.1.3  ETSK kehottaa komissiota ja neuvostoa sopimaan yhteisestd ja selkeidstd eurooppalaisesta kannasta julkiseen
kehitysapuun Addis Abeban konferenssissa kdytavid neuvotteluja varten. EU:n olisi vahvistettava sitoumuksensa, jonka
mukaan se antaa julkista kehitysapua yhteensi 0,7 prosenttia bruttokansantulostaan ja osoittaa tistd 0,15-0,20 prosenttia
vihiten kehittyneille maille. ETSK kiinnittdd huomion siihen, ettd ilmastonmuutoksen torjumiseen tarkoitetut toimenpiteet,
joista neuvotellaan Pariisin konferenssissa joulukuussa 2015, edellyttavat lisdresursseja.

4.1.4  Julkisen kehitysavun méidrid koskevista tilastotiedoista ei kdy sindllddn ilmi mydnnetyn avun laatu, tulokset tai sen
todelliset vaikutukset edunsaajamaiden kehitykseen. ETSK kannattaa OECD:n kehitysapukomitean (DAC) ehdotusta seurata
julkisen kehitysavun lisiksi sen ulkopuolelta kestivid kehitysti varten myonnettyd apua ja tukea (**). Muulla kuin
taloudellisessa tuella (esimerkiksi koulutus, kokemusten vaihto, teknologian ja taitotiedon siirrot, tieteellinen ja tekninen
yhteisty6) on maille usein suuremmat kehitysvaikutukset kuin rahallisella tuella.

(*’)  Muun muassa kauppa, maatalous, tyopaikkojen luominen, sosiaalinen suojelu, ilmastonmuutos, energia, ympiristonsuojelu,
luonnon monimuotoisuuden suojeleminen, liikenne, terveys, tuote- ja kuluttajapolitiikka, aluekehitys, kaupunkikehitys,
maahanmuutto, korruption ja rahanpesun torjunta.

(") TOSD: Total Official support for Sustainable Development, kestivan kehityksen julkinen kokonaistuki.
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4.1.5  Kehitysmaille myonnettivassd budjettituessa tulisi aina jakaa tarkkaan médrdrahat ja asettaa avunantaja ja
avunsaaja yhteisesti vastuuseen tallaisen avun kayttdmisestd kestavian kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen noudattaen
kansainviliselld tasolla tunnustettuja sadnt6ja varainhoidosta ja sen valvonnasta mukaan luettuina vankat ennakkoehdot ja
toimenpiteet korruption torjumiseksi ja estimiseksi. EU-rahoitusta itseddn tulisi suojella uskottavasti korruptiolta. Komitea
suosittaa EU:n koheesiopolitiikan toteuttamisesta saadun kokemuksen hyddyntimistd myds kehitysmaissa, jotta voitaisiin
parantaa kehitysmaararahojen jakamista ja niiden kohdentamista kestdavin kehityksen tavoitteisiin ja valvoa tiukemmin
niiden kdyttod ja saavutettujen tulosten arviointia.

4.2 Kotimaiset resurssit

42.1  ETSK on vakuuttunut, ettd kotimaisten, sekéd julkisten ettd yksityisten, resurssien merkitys kehityksen kannata
kasvaa huomattavasti tulevaisuudessa.

4.2.2  Kotimaisten resurssien madrdn ja tehon lisddmiseksi olisi johdonmukaisesti pyrittivd vihentimaidn laittomia
rahavirtoja ja laittomasta toiminnasta — muun muassa pimedastd tyostd, siirtolaisten salakuljetuksesta tai hyodyntimattoman
jatteen viennistd — perdisin olevan rahan pesua sekd parannettava veronkantoa, torjuttava korruptiota ja rikollista toimintaa
ja nivottava laaja epévirallinen sektori laillisen talouden piiriin. Kehitysmaita on autettava uudistamaan perusteellisesti
verotustaan ja parantamaan verotusalan hallintoaan. ETSK kehottaa EU:ta toimimaan aktiivisemmin, jotta voitaisiin solmia
kansainvalisid sopimuksia veronkierron, veroparatiisien ja laittomien rahavirtojen torjunnasta sekd parantaa yhteistyotd
OECD:n veropolitiikan ja -hallinnon osaston ja kansainvilisestd verotusyhteistyostd vastaavan YK:n asiantuntijakomitean
kanssa.

4.2.3  Nykyisin yksityisten kotimaisten investointien médrd, riippumatta siitd, ovatko ne suoria investointeja vai
arvopaperi-investointeja, on monta kertaa suurempi kuin ulkomaisten investointien mdird. Ne on suunnattava
kehitystavoitteisiin esimerkiksi asianmukaisin kannustimin tai hyvin valmisteltujen ja turvattujen julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien valitykselld, jotta niista tulisi merkittdva valine kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.

4.2.4  Erityisesti niilld kehitysmailla, joilla on mineraalivaroja, on luonnonvaroissa kdyttimatontd potentiaalia. Samaan
aikaan suuri osa véestosti eldd koyhyydessd, vaikka valtion tulot ovat suhteellisen suuret, ja kyseiset valtiot eivat huolehdi
omasta taloudestaan, omista perusrakenteistaan ja omista sosiaalipalveluistaan. Kansalaisyhteiskunta kritisoi aivan
oikeutetusti erdiden ulkomaisten investoijien toimintaa kehitysmaiden kaivannaisteollisuudessa ja vaativat ymparistonsuo-
jelua, tyontekijoiden sosiaalista suojelua, veronmaksun avoimuutta ja voittojen siirtimistd ulkomaille koskevien
perussadntojen noudattamista sekd raporttien laatimista monikansallisille yrityksille suunnattujen OECD:n toimintaohjei-
den (*°) mukaisesti. ETSK on tyytyviinen toimiin, joita on toteutettu tilanteen korjaamiseksi. Esimerkkind voidaan mainita
kaivos- ja kaivannaisteollisuuden avoimuutta koskeva aloite (EITI) (*°).

4.3 Rahoituslihteiden yhdistiminen (blending) ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet

4.3.1  ETSK on vakuuttunut, ettd kaikkialla sielld, missd valtioilla ei ole riittdvasti rahaa toteuttaa tarvittavia investointeja
omin julkisin varoin ja missd investoinnit muun muassa infrastruktuuriin, mutta myos julkisiin palveluihin, eivit ole

kaupallisesti toteutettavissa, on tarpeen turvautua julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin ja rahoittaa nima
hankkeet yhdistimalld rahoituslihteiti OECD:n suositusten (') mukaisesti.

432 Nami julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeet tulee laatia kyseisen valtion kehitysstrategian
mukaisesti, niiden tulee perustua toteutettavuustutkimuksiin, niissé tulee ottaa etukdteen huomioon kestavyysperiaatteisiin
liittyvat tekijat ja niissd tulee noudattaa avoimuuden, vastuun jakamisen ja velvoittavien sitoumusten periaatteita.
Tyomarkkinaosapuolet ja muut kansalaisyhteiskunnan edustajat on aiheellista ottaa mukaan arvioimaan kyseisten
hankkeiden panosta kestdvdin kehitykseen ja antaa nididen tehtiviksi valvoa voimassa olevien ILO:n yleissopimusten
noudattamista.

4.3.3  Myos yhteisotaloudessa ja kestdvyysajattelun mukaisissa hankkeissa, joiden tavoitteena on heikossa sosiaalisessa
asemassa olevien ryhmien integroiminen talousympéristoon, tulisi turvautua rahoituslihteiden yhdistamiseen.

) Ks. http://mneguidelines.oecd.org/text/ OECDn-toimintaohjeet-monikansallisille-yrityksille.pdf
Ks. https://eiti.org/
() Ks. http:/[www.oecd.org|governance /budgeting/PPP-Recommendation.pdf


http://mneguidelines.oecd.org/text/OECDn-toimintaohjeet-monikansallisille-yrityksille.pdf
https://eiti.org/
http://www.oecd.org/governance/budgeting/PPP-Recommendation.pdf
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4.4 Ulkomaiset investoinnit

441  Vuonna 2013 kehitysmaihin tehtyjen suorien ulkomaisten investointien virta oli 778 miljardia Yhdysvaltain
dollaria. Naiden investointien panos kestdvdin kehitykseen jad kuitenkin usein epdselvdksi. Vain 2 prosenttia kaikista
kehitysmaihin tehtdvistd suorista ulkomaisista investoinneista suuntautuu vihiten kehittyneisiin maihin. Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa suorat ulkomaiset investoinnit suuntautuvat padosin kaivannaisteollisuuteen antamatta mitdin
panosta muuhun talouteen. Uusien investoijamaiden, kuten Kiinan, Brasilian ja Intian, tulisi ottaa kehitysmaissa tekemissdan
investoinneissa huomioon kestivan kehityksen periaatteet.

4.4.2  EURODAD-kansalaisjirjeston vuonna 2014 tekemin, kehitysmaille tarkoitettua rahoitusta koskevan tutkimuksen
mukaan ndistd maista poispdin suuntautuvat rahavirrat ovat kaksi kertaa suuremmat kuin nithin ulkomailta tulevat
rahavirrat. Mukaan on laskettu my6s julkinen kehitysapu, suorat ulkomaiset investoinnit, hyvintekeviisyys, voitonsiirrot,
sidstot ja muut lihteet (*¥). On tarpeen pyrkia siihen, ettd nima rahavarat sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan uudelleen
kestdvadn kehitykseen tuensaajamaissa.

4.43  Kansallisiin kehitysstrategioihin tulisi myos sisillyttdd tuki investoinneille. Jotta kestdvin kehityksen tavoitteita
varten voitaisiin saada suoria ulkomaisia investointeja, sitd varten on luotava otolliset olosuhteet, kuten rauha, vakaus ja
hyva hallinto. Kehitysmaiden tulisi myos sisillyttad kestavan kehityksen tavoitteet tekemiinsd investointisopimuksiin ja
tarjottava vastineeksi vastaavat takuut. ETSK suosittaa, ettd investointeja edistavit rahoituslaitokset sekd alkuperd- ettd
kohdemaissa tekevit suoraan teknistd yhteistyotd kestavian kehityksen kansalliseen strategiaan liittyen.

4.44  Tulee tukea vaikutusinvestointeja, joista saadaan jonkin verran tuottoa lyhyelld aikavililli mutta joiden pitkin
aikavilin kannattavuus liittyy sosiaalisiin vaikutuksiin, joita ne tuottavat esimerkiksi valmiuksien parantumisen tai
ympdriston suhteen ja jotka johtavat kestdvadn kehitykseen.

4.5 Innovatiiviset ja tiydentivit rahoitusmuodot

4.5.1  Joukkorahoitus ja osallistavat investoinnit (*°) muodostavat vilineen, joka tarjoaa hyvii mahdollisuuksia pienten
kehityshankkeiden rahoittamiseen. ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd ndmd vélineet on tarpeen mddritelld hyvin
pikaisesti ja niitd varten on laadittava ja hyvaksyttavd asianmukaiset sddntelypuitteet niin kuin komitea suositteli asiaa
kisittelevissd lausunnossaan (*°).

4.5.2  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd kestdvad kehitystd varten tarkoitettuja kansainvilisid hyvintekeviisyysrahastoja,
sdatioitd ja ohjelmia on entistd enemmdn. Esimerkkeind voidaan mainita AIDS:n, tuberkuloosin ja malarian torjunnan
maailmanlaajuinen rahasto, maailmanlaajuinen koulutuskumppanuus ja Maailmanlaajuinen liittymad rokotusten ja
vastustuskyvyn lisddmiseksi (GAVI). Ndiden rahastojen ja sddtioiden, joiden puitteissa julkiset laitokset tekevit yhteistyotd
yksityisen avunantajien ja kansalaisjirjestojen kanssa, tulisi parantaa toimiensa koordinointia ja suunnata niitd kestdvin
kehityksen tavoitteisiin.

4.5.3  Silloin kun julkiseen kehitysapuun tarkoitettuja maararahoja ei ole hetkellisesti osoitettu kehityshankkeisiin, ne

voitaisiin sijoittaa kehitysinvestointirahastoihin ja katettuihin joukkolainoihin, jolloin ne tuottaisivat lyhyelld aikavalilld

tuloja ja kerryttiisivit osaltaan resursseja (*'). Ndin voitaisiin pitkalld aikavalilla lisitd kehitysapuun tarvittavien resurssien
ol 22

maarda (°7).

4.5.4  ETSK suhtautuu myonteisesti erdisiin innovatiivisia vaihtoehtoja kehityksen rahoittamiseksi pohtivan ryhmin
ehdotuksiin (**) ja kannattaa toimia, joita on toteutettu kestivin kehityksen rahoittamisen uusien resurssien luomiseksi.
Ndmd uudet resurssit on kuitenkin otettava kiyttoon johdonmukaisella tavalla maailmanlaajuisesti, eivitkd ne saa haitata
asianomaisen alan kilpailukykyd, ja niiden kdyttiminen kestivin kehityksen tavoitteisiin tulee olla avointa. ETSK pitdisi
toivottavana vapaachtoisuuteen perustuvaa maailmanlaajuista aloitetta, jonka avulla pankkiala antaisi rahoituspanoksen
kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen liittyvien tarpeiden ja kéytettdvissd olevien resurssien vilisen kuilun
kaventamiseksi.

(**  Ks. http:/[www.curodad.org/Entries/view|1546315/2014/12/15/The-State-of-Finance-for-Developing-Countries-2014

(**)  Ks. infoDev, Crowdfunding’s Potential for the Developing World, 2013, Maailmanpankki, rahoituksesta ja yksityissektorin kehittimisesta
vastaava 0sasto.

(*®  Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Joukkorahoituksen tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntiminen Euroopan unionissa”, Bryssel, EUVL
C 451, 16.12.2014, s. 69.

(") Julkiseen kehitysapuun tarkoitettujen budjettimdirirahojen vuosittainen osoittaminen tekee tisti vaihtoehdosta tiysin
mahdottoman.

(**)  Belgian valtion perustama, yrityssektorin tukemiseen Afrikan maissa tarkoitettu investointiyritys BIO on siirtinyt osan yrittajille
annettaviin lainoihin tarkoitetuista rahavaroista muihin investointirahastoihin ja ottanut niit asteittain ja tarpeen mukaan takaisin
kéyttoon.

(*})  Ks. http:/[leadinggroup.org/rubrique69.html


http://www.eurodad.org/Entries/view/1546315/2014/12/15/The-State-of-Finance-for-Developing-Countries-2014
http://leadinggroup.org/rubrique69.html
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4.5.5  Vidhan hyodynnettyihin resursseihin kuuluvat muualle muuttaneilta perdisin olevat varat eli sddstojen siirrot
alkuperdmaahan. Naitd voitaisiin hyodyntdd myos kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen. Ndiden sddstojen
siirtdmisen kuluja olisi aiheellista alentaa. Maasta muuttaneille olisi tarjottava koulutus- ja kannustusohjelmia, joilla
edistettdisiin heiddn valmiuttaan investoida kehityshankkeisiin, jolloin heiddn sddstojddn voitaisiin hyodyntdd ja ne
edistdisivit samalla osaltaan kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttamista.

4.6 Mikroyritysten seki pienten ja keskisuurten yritysten rahoittaminen

4.6.1  Mikroyrityksilld sekd pienilld ja keskisuurilla yrityksilld, joilla on parhaimmat mahdollisuudet kasvuun ja
tyopaikkojen luomiseen, on vaikeuksia saada riittdvésti rahoitusta. Ongelma on vakava etenkin vahiten kehittyneissd maissa.
Onkin pyrittava 16ytimaan vilineitd, joiden avulla mikroyritykset ja pienet ja keskisuuret yritykset voivat saada helpommin
rahoitusta. Onkin tarpeen ottaa huomioon erilaiset yritysmuodot kehitysmaissa, joissa mikroyritykset, pienimuotoinen
kauppa ja pientilat ovat hallitsevassa asemassa.

4.6.2  Pienille ja keskisuurille yrityksille on tarjolla monia erilaisia mikroluottojirjestelmid. Komitea pitdd kaikkein
tehokkaimpina matkapuhelinsovelluksia hyodyntivid jirjestelmid. Se kannattaa myos vihredn energian hankkeiden
rahoitukseen kaytettdvia mikroluottoja ja suhtautuu myonteisesti nollakorkoisten mikroluottojen tarjoamista koskeviin
aloitteisiin. Pieniltd ja keskisuurilta yrityksiltd puuttuva lainasumma (10 000-200 000 Yhdysvaltain dollaria) voitaisiin
paikata leasing-jarjestelyilld ja muilla pddomainstrumenteilla. Sitd varten on tarpeen tukea rahoitusmarkkinoiden ja
paikallisten pankkien — myds paikallisten edustajien — kehitysta.

4.6.3  Kehittyneiden maiden pienille ja keskisuurille yrityksille antaman tuen yhteni osa-alueena tulisi olla kokemusten,
hallinnointiosaamisen ja teknisen taitotiedon siirto, rahoitushallintokoulutus, varainhoidon perusteiden opettaminen ja
toimitus- ja arvoketjuihin integroitumisen tukeminen. EU:n tulisi suosittaa EU:n maksuviivistysdirektiivissd saddettyjen
periaatteiden kdyttamistd pienten ja keskisuurten yritysten rahoituksen parantamiseksi.

4.6.4  Maatalousalan mikroyrityksid ja pienid ja keskisuuria yrityksid tulee suojella maanvaltaukseen tahtdaviltd
investointikdytinteilts, jotka johtavat yritysten lakkauttamiseen. Vakuutusinstrumenttien luominen ilmastonmuutoksen
vaikutusten varalle olisi myos yksi apukeino. Kehittimissuunnitelmissa ei saa sivuuttaa yhteistyotalouden yritysten
tukemista, silld niilld voi olla tirked rooli kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.

4.6.5 Taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen kannalta on tirkedd huolehtia siitd, ettd kehitysmaiden suurimmilla
véestoryhmilld on mahdollisuus kéyttdd rahoitusinstrumentteja (tavanomaista pankkitilid tai raha-asioiden hoitoon liittyvid
mobiilisovelluksia).

4.7 Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen kehitysapuun

4.7.1  Kehittyneiden maiden kansalaisyhteiskunta, eli muun muassa tyomarkkinaosapuolet ja valtiovallasta riippumatto-
mat organisaatiot, osallistuu suoraan kehitysyhteistyohon, ja silld on tirkei rooli myos kehitysyhteistyon suuntaamisessa ja
sen tehokkuuden seuraamisessa (*%)

4.7.2  Kehitysapuprosessien ja kehitysavun tulosten valvontajirjestelmin perustamista ja kehittimistd tulee tukea
systemaattisesti kaikissa maissa asianomaisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden suoran osallistumisen avulla. Tima
auttaa 16ytdmain ja poistamaan kestdvian kehityksen tavoitteiden toteuttamista haittaavat esteet. ETSK:lla on tilld alalla
myonteisid kokemuksia komiteoiden, foorumien ja neuvoa-antavien yhteiselinten toiminnasta pitkaltd ajalta. Naitd ovat
esimerkiksi EUnn ja AKT-maiden seurantakomitea sekd EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen kansalaisyh-
teiskunnan tapaamiset.

(% Ks. kehitysyhteistyopolitiikan foorumi (www.friendsofeurope.org/policy-area/global-europe//, englanniksi) ja kehitysti kisittelev
poliittinen foorumi (http:/[www.uclg.org)).


www.friendsofeurope.org/policy-area/global-europe//
http://www.uclg.org/
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4.7.3  Tyomarkkinaosapuolet antavat myos suoraan kehitysapua. Kehittyneiden maiden ammattiliitot toteuttavat
kehityshankkeita, joilla on sosiaaliset paamairdt, ja tukevat kumppaniammattiliittojen institutionaalista kehittdmista.
TyOnantajajdrjestot, kauppakamarit, pienten ja keskisuurten yritysten jarjestot ja toimialajirjestot toteuttavat yhteishank-
keita kehitysmaiden yritysjirjestojen kanssa ja jakavat ndin kokemuksiaan kumppaneilleen.

4.7.4  Valtiovallasta riippumattomilla organisaatioilla on korvaamaton rooli kehitysavun alalla niin kehittyneissd maissa
kuin kehitysmaissakin. Ne auttavat muun muassa selvidmain luonnonkatastrofien tai humanitaaristen katastrofien
seurauksista ja toimivat esimerkiksi sosiaaliasioiden, terveyden, sukupuolten tasa-arvon ja koulutuksen aloilla. Ne kerddvat
myos rahoitusta suurelta yleisoltd, jarjestdvit keruutapahtumia, valistuskampanjoita jne. Yksi mielenkiintoinen esimerkki on
koulutuksen rahoittaminen kummilapsijdrjestelylld, jossa luodaan henkilokohtainen suhde tavallisten kansalaisten vilille.

4.7.5 ETSK kehottaa Euroopan komissiota tukemaan EU:n kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toimintaa, jolla
pyritddn kestdvin kehityksen tavoitteisiin, myontdmalld riittdvésti rahoitusta ohjelmiin, joiden tavoitteena on perustaa
kansalaisyhteiskunnan instituutiot kumppanimaihin. ETSK laatii parhaillaan tiedonantoa, jossa suositellaan tapoja ottaa
kansalaisyhteiskunta tosiasiallisesti mukaan vuoden 2015 jilkeisen kehitysohjelman tiytintoonpanoon ja seurantaan ja
joka tdydentdd tatd lausuntoa.

Bryssel 2. heindkuuta 2015
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Euroopan komission sidosryhmikuulemisten
arviointi”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2015/C 383/09)

Esitteliji: Ronny LANNOO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (jaljempind ETSK) paitti 20. tammikuuta 2015 tyojdrjestyksensd
29 artiklan 2 kohdan nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Euroopan komission sidosryhmdkuulemisten arviointi”.

Asian valmistelusta vastannut alakomitea "Euroopan komission sidosryhmikuulemisten arviointi” antoi
lausuntonsa 9. kesikuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 1.-2. heindkuuta 2015 pitimassiin 509. tdysistunnossa
(heindkuun 2 paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 179 ddntd puolesta ja 1
vastaan 4:n pidittyessd ddnestamastd.

Esipuhe

Tdmdn oma-aloitteisen lausunnon tarkoituksena on analysoida menetelmid, joita Euroopan komissio nykyisin kayttdd
kuullessaan sidosryhmid perussopimuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Tehdyn analyysin pohjalta lausunnossa
muotoillaan rakentaviksi ja realistisiksi tarkoitettuja ehdotuksia, joiden avulla on tarkoitus parantaa jirjestelmallisesti
kuulemisprosessia ja varmistaa sen kaikkien asianosaisten edun mukainen seuranta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1  Tassd lausunnossa ETSK esittdd perussopimuksessa maarittyjd sidosryhméakuulemisia koskevia suosituksia, joiden
avulla on tarkoitus parantaa kuulemisten tasoa ja kuroa umpeen kansalaisten ja unionin vilistd kuilua. Euroopan komissio
on kirjannut vastaavan toimen varapuheenjohtaja Timmermansin Parempi lainsdddanto -pakettiin kuulemismenettelyja
koskevana laajana sidosryhmikuulemisena. ETSK antaa tuonnempana komission pyynnostd lausunnon Parempi
lainsdadanto -kokonaisuudesta.

1.2 ETSK on huolissaan tavasta, jolla sidosryhmid kuullaan, ja niin ollen kuulemistulosten laadusta. Siksi komitea
kehottaa jdrjestimiddn pysyvid ja edustavia kuulemisia lisiarvon varmistamiseksi asianomaisille organisaatioille ja
eturyhmille.

1.3 ETSK pdittelee vuoden 2014 alkupuoliskolla toteuttamansa kuulemisia koskeneen otantatutkimuksen perusteella,
ettd laatuun suhtautumisessa on vaihtelua kuulemisen jérjestineiden padosastojen kesken; ettd vastauksia ei saada riittavésti,
mikd heikentdi edustavuutta; ettei kdytettyd kieltd ja kisitteistod ole mukautettu kohderyhmittdin ja ettd tulokset ja seuranta
puuttuvat. Yleisesti ottaen voidaan siis todeta, ettd alaa toistaiseksi sdddelleitd suuntaviivoja ei noudateta riittavasti.

1.4  Tietoisena siitd, ettd Euroopan unionin jisenvaltioiden kansalaisten ja organisaatioiden kirjoa on vaikea konsultoida
riittdvasti, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea esittdd jiljempdnd konkreettisia ja realistisia rakenteellisia ehdotuksia ja
kehottaa Euroopan komissiota tekemddn rakentavalla tavalla yhteistyotd uusien toimenpiteiden kehittimiseksi ja
toteuttamiseksi.

1.5 ETSK kehottaa komissiota tekemdin sidosryhmékuulemista koskevista suuntaviivoista ja laatustandardeista
pakollisia sen kaikille pddosastoille. Kyseisten suuntaviivojen noudattamisen takaamiseksi komitea ehdottaa, ettd
paasihteeristoon luodaan koordinaatioyksikko, joka voisi tukea padosastoja sidosryhmikuulemisten yhteydessa.
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1.6 Kuulemismenettelyn ldhestyminen aiempaa strategisemmin aina valmistelusta arviointiin asti siten, ettd asianomaiset
rakenteet (kohdeyleisojd edustavat organisaatiot sekd neuvoa-antavat ja yhteistoiminnalliset elimet) ottavat jarjestelmallisesti
osaa kuulemisiin, takaisi korkeamman laadun ja enemman vastauksia. Kuulemisten parempi suunnittelu ja niiden tavoitteen
viestiminen helpottaisivat sidosryhmien osallistumista.

1.7  Komitea korostaa, ettd sidosryhmien tarkoituksenmukainen kartoittaminen on laadukkaan kuulemismenettelyn
kannalta olennaista. Ndin ollen ETSK suosittaa komissiolle, ettd se hydodyntdd olemassa olevia rakenteita, kuten komiteaa ja
edustusorganisaatioita, ja ettd se tukeutuu avoimuusrekisteriin. Siksi ei ole tarpeen perustaa uusia rakenteita.

1.8 ETSK katsoo, ettd on tarpeen jarkeistdd uudelleen sidosryhmien mielipiteiden kuulemisessa kdytetyt menettelyt ja
vilineet. Periaatteessa on olemassa kaksi mahdollista kuulemismenetelmaéa: kirjallinen tai verkkokuuleminen ja suullinen tai
vuorovaikutteinen keskustelu. Tarkoituksenmukaiset menetelmit ja vilineet on valittava tavoitteen, kohdeyleison tms.
perusteella ja kuulemismenettelyd koskevan yleisen strategisen lahestymistavan mukaisesti. Lisdksi on suotavaa ottaa
tehokkaasti kdyttoon uudet teknologiat, joiden avulla voidaan erityisesti saavuttaa paremmin tiettyja kohderyhmii, kuten
nuoria.

1.9  Tdmin ldhestymistavan mukaan on tehtdvd ero kansalaisjirjestojen ja suuren yleison kuulemisen valilld. Ndiden
kahden vilinen ero ei ndy pelkdstddn menetelmissd vaan myos tavoitteissa, koska kansalaisjirjestokuulemisissa halutaan
varmistaa edustavuus, kun taas suuren yleison kuulemisessa on kyse osallisuuden ja osallistumisen edistimisesta.

1.10  Jos valitaan kirjallinen kysely, ETSK katsoo, ettd sen on oltava tarjolla kaikilla EU:n virallisilla kielilla. ETSK vaatii
lisaksi kyselylomakkeen toimittamista etukiteen asianomaisia ryhmid edustaville organisaatioille, jotta viltetddn lifan
erikoistunut terminologia, jota kohderyhmin on vaikea ymmartaa.

1.11  Komitea pitdd tirkeind, ettd tulosten kisittelyssd kiytetddn médrallistd ja laadullista painotusta sen mukaan, onko
vastaus yksityishenkiloltd vai kansalaisyhteiskuntaa edustavalta organisaatiolta tai kuinka edustava ja vaikuttava kyseinen
organisaatio on. Edustavan organisaation vastausta painotettaisiin enemman.

1.12  ETSK korostaa kuulemisiin osallistumista vauhdittaakseen, ettd on tirkedd, ettd kustakin kuulemisesta saaduista
vastauksista laaditaan tiivistelmdraportti, josta ilmenee myos, miksi tietyt vastaukset on otettu huomioon ehdotuksen
jatkovalmistelussa ja miksi toisia puolestaan ei.

1.13  Perussopimuksissa sille osoitetun roolin mukaisesti komitea aikoo toimia tukijana edistddkseen sidosryhmakuu-
lemisten onnistumista. Se voi osallistua prosessin kaikkiin tirkeisiin vaiheisiin ja tehdd niissd yhteisty6td (sidosryhmien
maédrittdminen, kyselyjen laatiminen, tulosten tiivistiminen ja seuranta). Prosessin rakennetta, pysyvyyttd ja edustavuutta
vakauttaakseen komitea voi jirjestdd entiseen tapaan kuulemistilaisuuksia ja konferensseja sekd perustaa vuoropuhelufoo-
rumeja.

1.14  Euroopan komission tulisi hyodyntdd sidosryhmakuulemisten yhteydessd komitean kanssa tehtdvin tiiviin
yhteistyon tarjoamia mahdollisuuksia enemman, kuten komitean ja komission 22. helmikuuta 2012 allekirjoittamassa
yhteistyopoytakirjassa (') suositetaan. Voimavarojen optimoimiseksi ja toimielinyhteistyota silmalld pitden timi auttaisi
hy6dyntimain sekd sidosryhmien osaamista ja erityisosaamista ettd niiden asiantuntemusta, kokemusta ja pétevyyttd
kuulemiskaytinteissa.

1.15  ETSK voi jdrjestdd yhdessd komission kanssa vuorovaikutteisia tapaamisia, kuten se on jo sddnnollisesti tehnytkin
jarjestelmallisten (esim. maahanmuuttoa, kulutusta jne. kisitelleiden) vuoropuhelufoorumien yhteydessa.

(") http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation&itemCode=22469


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation&itemCode=22469
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1.16  Lopuksi ETSK kehottaa kdynnistimaan jatkuvan tiedotuskampanjan kuulemismenettelystd ja kuulemisista. Komitea
haluaa osallistua sithen aktiivisesti yhdessd edustamiensa organisaatioiden kanssa.

1.17  Lisdksi osallistavan demokratian keskeisend vilineend toimivaa kansalaisvuoropuhelua edistivdi ETSK kehottaa
komissiota hyodyntdmain tehokkaammin jarjestelmallisen vuoropuhelun foorumeita. Yhtaltd tima tarjoaisi asianomaisille
toimijoille mahdollisuuden osallistua jatkuvasti poliittisen prosessin kaikkiin vaiheisiin ja toisaalta vaikuttaisi myonteisesti
kustannuksiin ja ajankédyttoon.

2. Sidosryhmikuulemisen nykytila

2.1 Mairdykset

2.1.1  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaan "komissio kuulee laajasti asianomaisia
osapuolia varmistaakseen unionin toimien johdonmukaisuuden ja avoimuuden”.

Niiden kuulemisten tarkoituksena on varmistaa jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten sidosryhmien
aktiivinen osallistuminen Euroopan yleisen edun tavoittelemiseen politiikkojen laatimisessa. Niin voidaan varmistaa
politiikkojen demokraattinen tarkoituksenmukaisuus ja mahdollisimman laaja julkinen tuki.

2.1.2 "Kuuleminen” on prosessi, jossa komissio kerdd kansalaisten ja sidosryhmien mielipiteet ja nakemykset. Tama
prosessi on tdydentivd, eikd se rajoita sadnnollistd kansalaisvuoropuhelua (SEU-sopimuksen 11 artiklan 2 kohta),
kuulemisia erityistilanteissa, kuten tyomarkkinaosapuolten kuulemisia tydmarkkinaosapuolten (tyonantaja- ja tyontekija-
jarjestot) vuoropuhelun yhteydessd (SEUT-sopimuksen 154 artikla), tai Euroopan talous- ja sosiaalikomitean kaltaisten
neuvoa-antavien elinten kuulemista (SEUT-sopimuksen 304 artikla) (%), eikd se voi missidn tapauksessa korvata niiti.

2.1.3  SEUT-sopimuksen 154 artiklan nojalla toteutetun kuulemisen lisiksi tyomarkkinaosapuolet — tyontekiji- ja
tyonantajajirjestot — osallistuvat laajamittaisesti edelld 2.1.1 ja 2.1.2 kohdassa mainittuihin kuulemismenettelyihin etenkin
mm. kuluttajansuojan, ymparistooikeuden, kauppapolitiikan aloilla.

Perussopimuksissa Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle osoitetaan tehtdviksi antaa neuvoja Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle. Lisiksi yhteistyopoytakirjassa (°) eritellidn konkreettisesti komitean ja komission viliset
yhteistyojarjestelyt.

2.2 Sidosryhmikuulemista koskevat suuntaviivat

2.2.1  Euroopan komissio asetti vuonna 2002 vihimmaisvaatimuksia (*), joita tulee soveltaa kaikissa, seki siidos- ettd
muita ehdotuksia koskevissa sidosryhmédkuulemisissa. REFIT-ohjelmassa komissio ilmoitti myos, ettd kuulemisia
jarjestetdan arviointeja, toimivuustarkastuksia sekd delegoitujen siiddsten ja tiytintoonpanosiidosten laatimista varten (°).

2.2.2 Vuonna 2002 piddosastoille osoittamissaan kuulemisten toimeenpanon suuntaviivoissa Euroopan komissio antaa
ohjeita muun muassa kisiteltdvdd aihetta koskevien selittdvien huomautusten julkaisemisesta, niiden sisillostd ja
kuulemisen tavoitteesta. Lisdksi on tarkoitus julkaista kuulemisen paitteeksi vastausten lukumaéara, vastanneiden kuvaus
padpiirteittdin ja tiivistelma tuloksista.

()  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artikla.

Euroopan parlamentti, neuvosto tai komissio kuulee komiteaa tissd sopimuksessa mairityissi tapauksissa. Namai toimielimet voivat
kuulla komiteaa aiheellisiksi katsomissaan tapauksissa. Komitea voi antaa lausuntoja myos omasta aloitteestaan tapauksissa, joissa
se katsoo sen aiheelliseksi.

Euroopan parlamentti, neuvosto tai komissio voi, jos se katsoo sen tarpeelliseksi, asettaa komitealle lausunnon antamista varten
maédrdajan, joka on vihintddn kuukausi siitd, kun asia on annettu tiedoksi komitean puheenjohtajalle. Mairdajan pddtyttyd asiaa
voidaan kisitelld, vaikka lausuntoa ei ole annettu.

Komitean lausunto sekd selostus kisittelystd annetaan Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.
http:[[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation&itemCode=22469

COM(2002) 704, sellaisena kuin se on muutettuna asiakirjoilla COM(2012) 746 ja SWD(2012) 422.

) COM(2014) 368.
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2.2.3  Monikielisyydesti ei tdlld hetkelld ole virallista voimassa olevaa sddntoa.

2.2.4  Sidosryhmidkuulemiseen sovellettavissa suuntaviivoissa ja vahimmadisvaatimuksissa vuodelta 2002 luetellaan
kuulemisprosessin 10 vaihetta, jotka on jaettu kolmeen osaan: strategian laatiminen (%), kuulemisen toimeenpano (7),
tulosanalyysi (%).

2.2.5 Euroopan komissio on valmistellut alustavia kuulemisiaan varten 12 erilaista menetelmai tavoitteita ja
kohdeyleisod silmilld pitden. Nama 12 menetelmai ovat: avoin julkinen verkkokuuleminen; tutkimukset; Eurobarometri;
konferenssit, julkiset kuulemistilaisuudet, tapaamiset asianomaisten osapuolten kanssa; kokoukset ja tyopajat, seminaarit
vilittomien osapuolten kanssa; kohderyhmat; henkilokohtainen haastattelu; Euroopan komission asiantuntijaryhmd; pk-
yritysten paneelit; paikallis- tai alueyhteisojen kuuleminen; kyselyt ja verkkokeskustelufoorumit.

2.3 Suuntaviivojen soveltaminen kiytinnossi

2.3.1  Ndistd suuntaviivoista ja lukuisista mahdollisista menetelmistd ja vélineistd huolimatta monet sidosryhmat
arvostelevat nykyisen kuulemisjirjestelmidn tehokkuutta. Erityisistd esteistd mainittakoon etenkin vaikeus saada tietoa
kuulemisesta (mahdollisuus 1oytdd helposti tietoa EU:n verkkosivustoista ja kuulemisesta ilmoittaminen), kieli ja
terminologia, tuloksista tiedottaminen ja seuranta.

2.3.2  Lisdksi kuulemisten laatu ja lahestymistavat vaihtelevat voimakkaasti asianomaisesta padosastosta riippuen, eikd
koordinointia saati yhdenmukaista metodologista lihestymistapaa ole.

2.3.3  ETSK on tarkastellut otannan perusteella suuntaviivojen soveltamista vuonna 2014 toteutetuissa ensimmdisissa 25
kuulemisessa. Tdmdn otannan perusteella voidaan panna merkille seuraavaa:

— Osallistuminen verkkokuulemisiin on erittiin vaihtelevaa (°).

— Kun vastaajia on vihin, edustavuus on eittdmittd heikko, sekd maantieteellisesti ettd vastaajakategorioiden suhteen. Jos
vastauksia on enemmin, maantieteellinen edustavuus vaikuttaa paremmalta, mutta vastausten laatu on silti usein
epdtasainen. Havaittavissa on kuitenkin, ettd selkeind suuntauksena on “"suurista” jasenvaltioista olevien vastaajien
hallitsevuus. Lisiksi Brysseliin sijoittautuneiden organisaatioiden vastausten katsotaan olevan perdisin Belgiasta, vaikka
ne tulevat monissa tapauksissa eurooppalaisilta liitoilta tai organisaatioilta, joilla ei ole sidettd Belgiaan jasenvaltiona.

— Tulosten avoimuuden ja niistd annetun palautteen suhteen 25 kuulemisen otannasta ilmenee, ettd tiivistelma
tuloksista julkaistiin vain kuudessa niistd eli vdhemman kuin neljanneksessd tapauksista. Alle puolessa kuulemisista
julkaistiin myos reaktiot. Yhdessikadn tapauksessa ei annettu laajempia tietoja seurannasta.

Paitelmind voidaan todeta, ettd tulosten ja seurannan edustavuudessa, laadussa sekd niitd koskevissa tiedoissa oli yleisesti
ottaen puutteita.

1. kuulemisen tavoitteen mddrittiminen, 2. sidosryhmien kartoittaminen, 3. metodologian ja vilineiden mdirittiminen, 4.
aikataulun ja keston paattiminen.

1. verkkosivuston valmisteleminen, 2. kuulemispyynnon julkaiseminen, 3. saatujen panosten hyviaksyminen.

1. tulosten analysoiminen, 2. selonteon laatiminen ja palautteen antaminen, 3. kuulemisen arvioiminen.

Osallistujien maard on ilmoitettu ainoastaan 13 kuulemisessa 25:sté. Vastaajien lukumaéré vaihteli 14:std 1 114:4dn. Puoleen saatiin
alle 100 vastausta.

—
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3. Nykyinen komissio: uusia tydmenetelmii ja nikokulmia

3.1  Euroopan komission uuden kokoonpanon poliittisissa suuntaviivoissa demokratian lisidminen Euroopan unionissa
kuuluu asetettuihin 10 painopisteeseen. Tamin painopisteen keskiossd on tavoite pakollisen rekisterin perustamisesta
kaikille organisaatioille ja henkildille, jotka harjoittavat lobbausta komissiossa ja Euroopan parlamentissa.

3.2 Komissio julkaisi 19. toukokuuta 2015 joukon toimenpiteitd, joilla pyritddn parantamaan sdddoskaytantod. Kyse on
Parempi lainsdadinto -paketlsta( %), josta komitea antaa lausunnon komission pyynnosti. Kyseiset toimet voidaan jakaa
neljddn ryhméin seuraavin perustein: avoimuutta ja kuulemista korostava lihestymistapa, nykyisen lainsddddnnon ]atkuva
uudelleentarkastelu, parempia vaikutustenarviointeja ja parempaa laadunvalvontaa seké uusin toimielinten vélinen sopimus.

3.3 Tassd yhteydessa ehdotetaan myos mukautettuja  suuntaviivoja sidosryhmien kuulemista varten. Nuden
valmistelemiseksi jarjestettiin kuuleminen (*') sidosryhmikuulemisen suuntaviivoista. Kyseisen kuulemisen tulokset (‘%)
on otettu huomloon tdssd lausunnossa.

4. Kuulemisten tehokkuuden parantaminen: suosituksia

ETSK pitdd kuulemisia keinona kuroa umpeen kuilu Euroopan kansalaisiin ndhden edellyttden, ettd menettelyt ovat
jasenneltyjd, jatkuvia ja takaavat sidosryhmien asianmukaisen edustavuuden. Vain tilli tavalla kuulemiset auttavat
osallistamaan kansalaiset ja kansalaisyhteiskunnan tehokkaasti Eurooppa-hankkeeseen.

Tatd varten ETSK on jo esittinyt joitakin konkreettisia ehdotuksia, erityisesti lausunnoissaan Parempi lainsddadanto
-ohjelmaan sisiltyvasti kuulemismenettelysti, SEU-sopimuksen 11 artiklasta ja REFIT-ohjelmasta (*%).

4.1 Kuulemismenettelyn piikohdat

41.1  ETSK kehottaa Euroopan komissiota velvoittamaan pddosastot soveltamaan olemassa olevia sisdisid suuntaviivoja
ja méddrddmain niille seuraamuksia niiden soveltamatta jittdmisestd (esimerkiksi kun vastauksia tai analyysiraporttia ei
anneta riittdvan avoimesti), samaan tapaan kuin vaikutustenarviointilautakunta mairdd seuraamuksia puutteellisesta
vaikutustenarvioinnin laadusta.

4.1.2  Tastd syystd ETSK kehottaa perustamaan Euroopan komission paisihteeristoon koordinointiyksikon, joka on
suoraan komission toimivaltaisen varapuheenjohtajan alaisuudessa. Tamd yksikké antaisi myos tukensa kaikille
pddosastoille kokonaisvaltaisen lihestymistavan ja kuulemisstrategian, laatuvaatimusten ja menettelyjen valmistelemisen
ja tdytantoonpanon kehittimisen sekd laatua, tiedottamista ja seurantaa koskevien lisatoimien alalla.

4.1.3  Koordinointiyksikkod avustaisi asiantuntijaryhmd, jota tdydennettdisiin kuulemismenettelyn kohderyhmien
edustajilla. ETSK pyytdd, ettdi komissio ottaa tissd yhteydessi huomioon komitean asiantuntemuksen, erityisesti
kohderyhmien valinnassa, kyselylomakkeiden validoinnissa sekd tulosten tiivistimisessd ja seurannassa.

4.1.4  Jarjestelmillisempi lahestymistapa kuulemisiin nidhden, mihin sisiltyy tdsmallinen aikataulu ja ennakkoilmoitus,
auttanee sidosryhmid valmistelemaan osallistumistaan. Luotettava ja sddnnollisesti paivitettavd alustava kuulemisaikataulu
on siksi vilttimaton. ETSK ehdottaa yleisesti, ettd komissio organisoi kuulemiset nykyistd jirjestelmallisemmin etenkin
institutionaaliselta ja edustavuuden pohjalta hyodyntamalld jasenvaltio- alue- tai paikkakuntatasolla toimivien neuvoa-
antavien elinten tai niitd vastaavien elinten resursseja.

4.1.5  ETSK kehottaa komissiota julkaisemaan vuosittain arvioinnin, jossa se kasittelee lihestymistapaansa kuulemisiin ja
niiden tuloksiin nihden.

19 http:/Jec.europa.eu/smart-regulation/index_fi.htm

(“) Kuuleminen sidosryhméikuulemisen suuntaviivoista, toteutettu 30.6.-30.9.2014:
http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/consultation_2014/stakeholder-consultation/index_en.htm

(") http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/impact/docs/contributions/summary_responses_stakeholder_consultation_guidelines_public_-
consultation_en.pdf

(")  ETSK:n lausunto "Sintelyn parantaminen” (EUVL C 48, 15.2.2011, s. 107).
ETSK:n lausunto "Periaatteet, menettelyt ja toimenpiteet Lissabonin sopimuksen 11 artiklan 1 ja 2 kohdan tdytinto6n panemiseksi”
(EUVL C 11, 15.1.2013, 5. 8).
ETSK:n lausunto "Sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskeva ohjelma (REFIT): Tilanne ja ndkymat” (EUVL C 230, 14.7.2015,
s. 66).


http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_fi.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/consultation_2014/stakeholder-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/docs/contributions/summary_responses_stakeholder_consultation_guidelines_public_consultation_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/docs/contributions/summary_responses_stakeholder_consultation_guidelines_public_consultation_en.pdf
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ETSK suosittelee, ettd komissio laatii inspiraation lahteeksi luettelon jasenvaltioissa parhaiksi todetuista kdytanteistd. OECD:
n kyseistd aihetta koskevat tutkimukset voivat olla tissi hyodyksi ('*). Lisiksi komitea suosittaa, etti kannustetaan
kaikenlaista muutakin kansalaisten sitoutumista ja osallistumista. Euroopan neuvoston Eurooppalainen ohjeisto
kansalaisjarjestojen osallistumisesta paitosprosesseihin (*°) voisi toimia hyvini esimerkkina.

4.2 Sidosryhmien kartoittaminen

4.2.1  Tarvittavien tietojen saamiseksi on olennaisen tirkedd mairittdd kuultava kohderyhmi oikein. Siind tarvitaan
ammattimaisia, luotettaviksi osoittautuneita tyokaluja. On my0s ensiarvoisen tirkedd varmistaa tehokas yhteistyo jo
olemassa olevien rakenteiden kanssa, joita ovat komitea sekid kansalaisyhteiskunnan edustavat ja legitiimit organisaatiot.
ETSK voi toimivaltansa puitteissa ja tiiviissd yhteistyossd asianomaisten organisaatioiden ja komission kanssa osallistua
médritettyjd kohderyhmid edustavien organisaatioiden yksiloimiseen.

422 ETSK:n kannanotot (‘%) kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustavuusperusteiden mairittimiseen voitaisiin
ottaa vertailukohdaksi edelld mainitussa edustavien organisaatioiden yksiloimisessd. ETSK haluaa ndin tehostaa entisestdan
kyseisten organisaatioiden vaikutusta ja niiden kanssa tehtavad yhteistyotd kuulemisissa.

4.2.3  Maantieteelliseen ja kohderyhmittdiseen jaotteluun on kiinnitettdva jdrjestelmallistd huomiota. Sidosryhmien
kartoittamisessa on myds varmistettava, ettd aliedustettuihin ryhmiin tai ryhmiin, joilla on muita vdhemmin resursseja,
kiinnitetddn erityishuomiota.

4.2.4  ETSK korostaa, ettd kuulemisissa saatujen vastausten analysoinnissa on trkedd ottaa kdyttoon perusteltuun
painotukseen perustuva mekanismi, jotta etusijalle asetetaan ne edustavat organisaatiot, joita asia koskee vilittomasti.

4.2.5 Jotta sidosryhmid saataisiin osallistumaan kuulemisiin aiempaa enemmin, kyseisten kuulemisten pdatteeksi
annettavan palautteen sisdlto on erittdin tirked. Sidosryhmien tdytyy saada nihdi tulos panoksestaan ja voida tuntea, ettd
niilld on ollut todellista vaikutusta esitettyihin ehdotuksiin, tai saada kuulla perusteet sille, miksi tiettyjd seikkoja ei ole
otettu huomioon.

4.3 Metodologia ja vilineet

43.1 ETSK voi toimia "verkkojen verkkona” levittddkseen kuulemistuloksia kirjallisesti (verkossa) eri sidosryhmille
(kuten alueiden komitea my6s toimii paikallishallinnon suuntaan). ETSK voi toimia vuorovaikutteisten tapaamisten
jarjestdjand, koska silld on suhteita ja asiantuntemusta talld alalla.

4.3.2  Kuulemisessa kaytettavd (sahkoinen) kyselylomake on toimitettava kommentoitaviksi asianomaiseen kohderyh-
médn tai asianomaisiin kohderyhmiin kuuluville kansalaisyhteiskunnan organisaatiolle halutun lukijakunnan kielelld. On
my0s suotavaa testata kyselylomake etukidteen asianomaisten toimijoiden paneelissa. Asiaankuuluvien toimijoiden alustavaa
kartoittamista ja avoimuusrekisterid voitaisiin kdyttdd sitd varten vélineend ndiden organisaatioiden madrittamiseksi (ks.
kohta 4.2). ETSK voi toimia valittdjand tdssd asiassa.

4.4 Aikataulun ja keston mdidrittaminen

4.4.1  Suuntaviivoissa vahvistetaan, ettd sihkoistd kuulemista varten on asianmukaista asettaa vihintddn 12 viikon
mddrdaika ja vuorovaikutteista tapaamista varten 20 tyopdivin mddrdaika. ETSK suosittaa, ettei kuulemisia kdynnistetd
kesakaudella. Lisdksi alustavaa aikataulua (ks. kohta 4.1.4) on noudatettava, jos suinkin mahdollista.

ETSK pitdd asianmukaisena antaa sidosryhmille riittdvésti tietoja koko valmisteluprosessista ja (erilaisten) kuulemisten
suunnittelusta, jotta sidosryhmit voivat valmistautua kuulemisiin. Kaikki tehokkaat keinot, joilla sidosryhmid voidaan
kannustaa osallistumaan, on otettava kdyttoon.

4.5 Kuulemistulosten julkaiseminen: saatavuus ja nikyvyys

4.5.1 ETSK kehottaa komissiota jasenvaltioissa toimivine edustustoineen luomaan tehokkaan ja jatkuvan tiedotus-
kampanjan tehdikseen kuulemisia tunnetuiksi ja kannustaakseen sidosryhmié osallistumaan niihin. Komitealla voi myds
ehdottomasti olla rooli tdssd asiassa ja se voi pyytad jaseniddn levittimaan tietoja verkostoissaan.

(" http:/[www.oecd.org/gov/regulatory-policy/governance-regulators.htm
() http:/[www.coe.int/t/ngo[code_good_prac_en.asp
(*®  ETSK:n lausunto (EUVL C 88, 11.4.2006, s. 41).


http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/governance-regulators.htm
http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp
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4.5.2  Kustakin kuulemisesta ilmoitetaan selvasti, asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti komission ja jdsenvaltioiden
tiedotusvilineissd sekd asiaankuuluville kansalaisyhteiskunnan organisaatioille. Jasenvaltioissa toimivien komission
edustajien tulisi my0s olla mukana tissd kokonaisvaltaisessa ldhestymistavassa.

4.6 Tulosanalyysi

4.6.1  ETSK painottaa, ettd on tirkedd, ettd komissio ottaa huomioon kuulemisissa esitetyt nikokannat ja perustelee,
missd médrin se on ottanut ne huomioon.

4.6.2  Mikili tuloksia kisitellddn perustellusti painottaen (ks. kohta 4.2.3), jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
toimijoilla pitéisi olla suhteellisesti suurin edustus.

4.7 Raportointi ja palautteen antaminen

4.7.1  ETSK tukee ajatusta, ettd julkaistaan tiivistelméraportti, johon sisiltyy katsaus kaikkiin saatuihin vastauksiin. Téten
suositaan avoimuutta.

4.7.2  Lisdksi ETSK kehottaa antamaan tietoja asian jatkokdsittelystd — erityisesti vastanneille — etenkin ehdotuksen
mukautuksista ja padtoksenteossa seuraavaksi tulevista vaiheista.

5. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean rooli

5.1 Kuulemismenettelyssi

5.1.1  Voimavarojen optimoimiseksi ja toimielinyhteisty6td silmilld pitden komitea voisi antaa padtoksentekoprosessin
kaytto6n sekd EUmn eri politiikoissa aktiivisia sidosryhmid koskevan tuntemuksensa ettd my6s kuulemiskdytanteitd koskevan
asiantuntemuksensa, kokemuksensa ja osaamisensa.

5.1.2 ETSK toivoo padsevinsid painopisteidensd mukaisesti ja yhteistyossd komission kanssa mukaan tiettyjen
kuulemisten seurantaan ja arviointiin, laatimaan asiasta lausunnon ja tarvittaessa jarjestimaan julkisen kuulemistilaisuuden.

5.1.3  Komitea haluaa, hyvissd yhteistyossd asianomaisten organisaatioiden kanssa, tarjota panoksensa ja asiantunte-
muksensa komissiolle kuulemisprosessin keskeisissd vaiheissa, erityisesti kohderyhmien valinnassa sekd kyselyn,
tiivistelmén ettd seurannan yhteydessa.

5.1.4  ETSK voi lisiksi toimia "verkkojen verkkona” ja vilittdjand levittddkseen kuulemistuloksia kirjallisesti (verkossa) eri
sidosryhmille (kuten alueiden komitea puolestaan toimii paikallishallinnon suuntaan).

5.1.5  ETSK voi jirjestdd yhdessd komission kanssa vuorovaikutteisia tapaamisia, kuten se on jo siddnnoéllisesti tehnytkin
(esim. maahanmuuttoa, kulutusta jne. kisitelleiden) jarjestelmillisen vuoropuhelun foorumien yhteydessa.

5.1.6  Komitea voi osallistua tehokkaaseen ja jatkuvaan tiedotuskampanjaan pyytimalld jaseniddn levittimddn tietoja
verkostoissaan.

5.2 Euroopan komission ja ETSK:n yhteistyopoytikirjan mukaan

5.2.1  ETSK voi muodostaa kuulemismenettelyn erilaisissa valmistelu-, toimeenpano- ja seurantavaiheissa viestintdka-
navan Euroopan komission ja jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan vilille.

5.2.2  Tiettyjd esim. vuorovaikutteisten tapaamisten kaltaisia toimia varten komissio ja komitea voisivat kenties perustaa
yhteisen aloitteen.

Bryssel 2. heindkuuta 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 509. TAYSISTUNTO, 1.-2. HEINAKUUTA 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Vihred kirja padomamarkkinaunionin
muodostamisesta”

(COM(2015) 63 final)
(2015/C 383/10)

Esitteliji: Juan MENDOZA CASTRO
Toinen esitteliji: Milena ANGELOVA

Euroopan komissio pdatti 9. maaliskuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Vihred kirja padomamarkkinaunionin muodostamisesta”
(COM(2015) 63 final).

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 18. kesdkuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 1.-2. heindkuuta 2015 pitimassiin 509. tdysistunnossa
(heindkuun 1 paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 100 dintd puolesta ja 2
vastaan 3:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea kannattaa vihredd kirjaa pddomamarkkinaunionista, odottaa komission ehdotuksia mahdollisesti
tarvittavista muutoksista asiakirjassa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja toteaa olevansa vakuuttunut siitd, ettd
ehdotetut toimenpiteet perustuvat kaikkien sidosryhmien esiin tuomien nikokantojen tasapainoiseen tarkasteluun.

1.2 Komission aloitteen tavoitteena on luoda edellytykset sellaisen tehokkaan, nykyaikaisen ja asianmukaisesti
saannellyn rahoituspalvelualan luomiseksi, joka antaa investointeja tarvitseville yrityksille, erityisesti pk-yrityksille ja
nopeasti kasvaville yrityksille, mahdollisuuden hyodyntdd padoman tarjoajien palveluja.

1.3 ETSK ndkee padomamarkkinat likviditeettivarantoina, joiden avulla yritykset voivat hankkia varoja ja kidydd kauppaa
rahoitusvalineilld, ja kannattaa painokkaasti pidomamarkkinaunionin lopullista tavoitetta, toisin sanoen markkinoiden
nykyisen pilkkoutuneisuuden poistamista, joka mahdollistaa ndin kaikentyyppisten yritysten noteeraamisen.

1.4  Koska padgomamarkkinaunioni on huomattavalta osin todellisuutta suurille yrityksille, ETSK painottaa, ettd tarvitaan
toimenpiteitd, joiden ansiosta myds pk-yritykset voivat hyotyd siita.
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1.5  Padomamarkkinaunionin pitdisi parantaa talouden rahoittamista pitkdlld aikavélilli niin, ettd hyddynnetddn
mahdollisuuksia edistdd yritysten hallinnointi- ja ohjausjdrjestelman parhaita kdytanteitd sekd yritysten yhteiskunnallista
vastuuta ja keskitytddn taloudellisten tavoitteiden ohella myos ymparistod koskeviin ja sosiaalisiin tavoitteisiin.

1.6 Pk-yritysten erityistarpeet tulisi nimenomaisesti ottaa huomioon kaikissa pddomamarkkinaunioniin liittyvissd
tulevissa paitoksissd. ETSK suosittaa painokkaasti, ettd ryhdytddn viipymattd paattavaisiin toimiin seuraavilla aloilla:

— Luodaan jilkimarkkinat.

— Laaditaan yksinkertaistettu yhtendinen standardi laadullisista ja méarallisistd vaatimuksista, joita sovelletaan pk-yritysten
noteeraamiseen rahoitusvalineiden sddnnellyilld markkinoilla.

— Otetaan kdyttoon luottoluokitukset standardoidun avoimen menettelytavan mukaisesti.

— Hyviksytddn saannellyilld markkinoilla tehtdvdd noteeraamista varten yksinkertaistetut standardoidut kriteerit (malli),
jotka kasittavat taloudellisten tietojen ohella investointeja ja litketoiminnan kehittdmistd koskevan yksityiskohtaisen
keskipitkdn aikavilin litketoimintasuunnitelman.

— Luodaan uusia "radtaloityja” sijoitustuotteita, silld niiden tulisi mukautua tiiviimmin yritysten tarpeisiin.

— Ajantasaistetaan ja yhdistetdan mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten maaritelmat EU:n lainsddddnnon
eri kohdissa, jotta pk-yritysten kirjo ja erot jasenvaltioiden vililld otetaan paremmin huomioon.

— Laaditaan mdiritelma uusista kasvuyrityksistd ja nopeasti kasvavista yrityksistd ja kiinnitetddn erityistdi huomiota
tdllaisten yritysten tarpeisiin padomamarkkinoilla.

— Luodaan sellainen yhtendinen eurooppalainen malli arvopaperiporssien segmentoimista varten, joka erottelee pk-
yritykset niiden liikkeeseenlaskijatyypin perusteella, tai luodaan erikoistuneita segmentteji asianomaisilla jasenvaltioiden
saannellyilld markkinoilla.

— Edistetddn kansallisten kuluttajansuojaclinten ja rahoitusalan sddntelyviranomaisten hallinnollisten valmiuksien
vahvistamista.

— Tarjotaan sijoittajille olosuhteet, jotka ovat vdhintddn verrattavissa kansainvalisten markkinoiden olosuhteisiin tai jopa
paremmat.

1.7  ETSKyhtyy vihreissi kirjassa esitettyyn toteamukseen, jonka mukaan hyvin alhainen osuus kotitalouksien sdastoistd
suuntautuu valtion joukkovelkakirjoja tai pankkitalletuksia tuottavampiin sijoituksiin erityisesti ndind sastéjien kannalta
tiukan talouspolitiikan aikoina.

1.8  ETSK korostaa perinteisen pankkitoiminnan merkitystd rahoitusjirjestelmén vakaudelle. ETSK toteaa, ettd on tirkedd
saattaa Euroopan pankkiunioni valmiiksi.

1.9 Kestdvdpohjainen korkeatasoinen arvopaperistaminen edellyttdd, ettd edistetddn perusrakenteita lyhyine vélitysket-
juineen.

1.10  ETSK katsoo, ettd vihredssa kirjassa esitetddn kattava katsaus piddomamarkkinoiden nykytilanteeseen EU:ssa sekd
tarvittaviin toimenpiteisiin pddomamarkkinaunionin toteuttamiseksi.

2. Vihrein kirjan sisilté

2.1  Markkinaldhtoinen padomarahoitus on Euroopassa suhteellisen kehittymatontd muuhun maailmaan verrattuna. EU:
n osake-, velka- ja muilla markkinoilla on pienempi merkitys kasvun rahoittamisessa, ja eurooppalaiset yritykset ovat
edelleen erityisen riippuvaisia pankeista, minkd vuoksi kansantaloutemme ovat alttiina pankkien luotonannon
tiukentamiselle.
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2.2 Lisdksi sijoittajien luottamus on matalalla, ja eurooppalaisten sddst6jd ei chkd ole kaikissa tapauksissa otettu
mahdollisimman tuottavaan kayttoon.

2.3 Pddomamarkkinaunionin luominen on keskeiselld sijalla komission tydohjelmassa.

2.4 Pddomamarkkinaunioni varmistaisi talouden rahoituksen monipuolistamisen ja vihentdisi erityisesti pk-yritysten
padomanhankkimiskustannuksia.

2.5  Yhdentyneemmit padomamarkkinat, erityisesti oman padoman ehtoisina, lisdisivit Euroopan talouden iskunkesta-
vyyttd, ja niiden avulla olisi mahdollista lisitd investointeja lisddamattd velkaantumisastetta.

2.6 Pddomamarkkinaunionin olisi tehostettava sijoittajilta eurooppalaisiin investointihankkeisiin suuntautuvia pai-
omavirtoja tehokkaan markkinainfrastruktuurin ja vilittdjien avulla. Ndin se parantaisi riskien ja padoman kohdentamista
EU:ssa ja viime kddessd auttaisi Eurooppaa kestimain tulevia hiiri6itd paremmin.

2.7 Padgomamarkkinaunionin lihtokohtana olevat keskeiset periaatteet ovat: sen pitdisi maksimoida padomamarkkinoi-
den taloudelle, tyollisyydelle ja kasvulle tarjoamat hyodyt; sen olisi luotava yhteiset padomamarkkinat kaikille 28
jasenvaltiolle; sen olisi perustuttava rahoitusvakauteen; sen olisi varmistettava tehokas kuluttajan- ja sijoittajansuoja, minkd
lisaksi sen pitéisi houkutella sijoituksia kaikkialta maailmasta ja parantaa EU:n kilpailukykya.

3. Yleistd

3.1 Komitea kannattaa varauksetta komission aloitetta. Pddomamarkkinaunionin toteuttaminen on vélttimiton
rakenneuudistus, mikali kaikki jdsenvaltiot aikovat menestyd dynaamisessa, osaamiseen perustuvassa taloudessa. On
poistettava esteet, jotka haittaavat erilaisten innovatiivisten rahoitustuotteiden EU:n laajuista kehittdmistd, silld tima
jarruttaa investointien kilpailukykyistd rahoittamista erityisesti, kun on kyse pienistd ja keskisuurista yrityksistd, uusista
yrityksistd ja pitkdn aikavalin infrastruktuurituotteista.

3.2 Komission aloitteen tavoitteena tulisi olla luoda edellytykset sellaisen tehokkaan, nykyaikaisen ja asianmukaisesti
saannellyn rahoituspalvelualan luomiseksi, jota ei kuitenkaan sddnnelld lijallisesti. Ndin mahdollistetaan paljon nykyistd
laajempi valikoima investointien rahoitusldhteiti ja vastataan huolestuttavan alhaiseen investointitasoon.

3.3 ETSK ndkee padomamarkkinat likviditeettivarantoina, joiden avulla yritykset voivat hankkia varoja ja kidydd kauppaa
rahoitusvalineilld. Tama lahtokohtanaan ETSK katsoo, ettd pidomamarkkinaunioni on jo saavutettu suurten yritysten
osalta, ja keskittyy vastauksissaan komission vihredssa kirjassa esittdmiin kysymyksiin pddasiassa toimenpiteisiin, joiden
avulla pk-yritykset ja nopeasti kasvavat yritykset voivat niin ikddn hyotyi tillaisesta unionista.

3.4  Padomamarkkinaunionin pitdisi parantaa talouden rahoittamista pitkdlld aikavélilli niin, ettd hyddynnetddn
mahdollisuuksia edistdd yritysten hallinnointi- ja ohjausjirjestelman parhaita kdytanteitd sekd yritysten yhteiskunnallista
vastuuta ja keskitytddn taloudellisten tavoitteiden ohella myos ymparistod koskeviin ja sosiaalisiin tavoitteisiin.

3.5  Vihredssd kirjassa pk-yrityksid tarkastellaan erityisesti litkkeeseenlaskijoina. Nain ollen pk-yritysten erityistarpeet
tulisi nimenomaisesti ottaa huomioon kaikissa tulevissa paitoksissd joukkovelkakirjojen tai muiden kiintedtuottoisten
rahoitusvilineiden osalta seuraavasti:

— rahoituksen maturiteettien asianmukainen valinta

— rahoitusrakenne ja takaisinmaksu

— rahoituskustannukset, kulloisillekin markkinoille osallistumiseen liittyvit kustannukset mukaan luettuina

— asianomaisen sijoitustuotteen valmistelemisen edellyttimien takuusitoumusten ja vakuuksien sisilt6 ja rakenne.
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Jotta kaikkiin ndihin tarpeisiin voidaan vastata asianmukaisesti, on ensiarvoisen tirkedd suunnitella yksinkertaistettuja ja
standardoituja tuotteita ja menettelytapoja niin, ettd pk-yritykset pdasevit osallistumaan pidomamarkkinoille.

3.6 ETSK kehottaa Euroopan komissiota, eurooppalaisia valvontaviranomaisia ja jdsenvaltioita varovaisuuteen
laadittaessa ja pantaessa tdytintoon tulevaa lainsddddnt6d toimivan pddomamarkkinaunionin aikaansaamiseksi, jotta
varmistetaan, ettd Euroopan padomamarkkinat tarjoavat sijoittajille ja liikkkeeseenlaskijoille olosuhteet, jotka ovat vahintdan
vastaavat, elleivit jopa paremmat, kuin kansainvalisilldi markkinoilla.

3.7  Tehokas padomamarkkinaunioni ei ole mahdollinen ottamatta mukaan ja houkuttelematta EU:n kansalaisia
yksityissijoittajina. ETSK yhtyy vihredssd kirjassa esitettyyn toteamukseen, jonka mukaan hyvin alhainen osuus
kotitalouksien sddstoistd suuntautuu valtion joukkovelkakirjoja tai pankkitalletuksia tuottavampiin sijoituksiin erityisesti
ndind sddstdjien kannalta tiukan talouspolitiikan aikoina.

3.8 Tulee korostaa perinteisen pankkitoiminnan merkitystd rahoitusjirjestelmin vakaudelle.

3.9 Kestdvdpohjaiset ja korkealaatuiset arvopaperistamismarkkinat, joihin vihredssd kirjassa viitataan, edellyttavit, ettd
edistetddn perusrakenteita lyhyine vilitysketjuineen suoran yhteyden luomiseksi lainanottajien ja sdistdjien vilille.

4. Vastauksia vihredssi kirjassa esitettyihin kysymyksiin

4.1 Varhaisen toiminnan painopisteet

1) Mitkd muut alat olisi asetettava etusijalle niiden viiden painopistealan lisiksi, jotka on valittu lyhyen aikavdlin toimia varten?

Suuri osa ehdotetuista toimenpiteistd on suunnattu ensimarkkinoihin. Kun otetaan huomioon pk-yritysten erityispiirteet,
on myos tutkittava mahdollisuuksia kehittad jalkimarkkinoita.

Erityisesti on ensiarvoisen tirkedi laatia yksinkertaistettu yhteniinen standardi laadullisista ja mairallisistd vaatimuksista,
joita sovelletaan pk-yritysten noteeraamiseen rahoitusvilineiden sddnnellyilli markkinoilla. Olisi myos kehitettiva
mekanismi, jolla porssinoteeratuista pk-yrityksistd tehdddn houkuttelevampia sijoittajille, kun otetaan huomioon pk-
yritysten rajalliset taloudelliset ja hallinnolliset resurssit.

Samalla kun sailytetddn perusperiaatteet sijoittajien intressien huomioon ottamiseksi, suositetaan, ettd aloitetaan erdistd
esitedirektiivid koskevista erityiskysymyksistd, jotta mahdollisuuksien mukaan voidaan keventdd hallinnollisia ja
byrokraattisia velvoitteita sekd tutkia mahdollisuuksia vapauttaa eriitd tiedonantovaatimuksia pk-yritysten osalta:

— Lyhennetdin esitteiden tarkastelun méiraaikoja niiden liikkeeseenlaskijoiden osalta, joiden arvopapereita on jo otettu
kaupankaynnin kohteeksi sddnnellyilli markkinoilla, jotka ovat tarjonneet arvopapereita yleisolle ja jotka ovat julkisia
yrityksid tai rekisterdityneet liikkeeseenlaskijoiksi. Esitteiden arvioinnin méardaikoja voidaan ndin ollen Iyhentia
seitsemddn paivain. Tulisi ottaa kiyttoon erityinen menettelytapa pk-yritysten yksinkertaistettua noteeraamista varten
etenkin, jos niiden arvopapereilla kidyddin kauppaa porssien rinnakkaismarkkinoilla. Direktiivissd tulisi sallia, ettd
kansallisilla sddntelyviranomaisilla on enemmdin harkintavaltaa kansallisella tasolla pk-yritysten noteeraamisen
sdantelemisessa.

— Direktiivin 2003/71/EY 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti ilmoitus yleisdannista sekd merkintdajan alkamisesta ja
pddttymisestd on julkaistava yhdessd pdivittdisessd sanomalehdessd. Vaatimuksia julkaista ilmoituksia/tiedonantoja seka
varsinainen esite painetussa muodossa ja paivittdisissd sanomalehdissa olisi edelleen rajoitettava. Tietojen julkistamisesta
internetissd erityisesti asianomaisten sadnneltyjen markkinoiden tai yrityksen verkkosivuilla olisi tultava ensisijainen
tapa viestid liikkeeseenlaskijan ja sijoittajien valilld. Toisaalta tiettyd yhdenmukaisuutta voisi olla vaatimuksissa, jotka
koskevat verkkosivujen kautta julkistettavia tietoja, esimerkiksi yhtendistdmisen avulla tai luomalla sijoittajille tarkoitettu
verkkosivusto. Niin sijoittajat saisivat nopeammin ja helpommin tietoja yleis6lle tarjottavia arvopapereita koskevista
olennaisista nikokohdista.
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2) Milla lisitoimilla, jotka liittyvit pk-yritysten luottotietojen saatavuuteen ja standardointiin, voitaisiin syventdd pk-yritysten ja
aloittelevien yritysten rahoitusmarkkinoita ja laajentaa sijoittajapohjaa?

Hyodyllisid toimenpiteitd tissd yhteydessd olisivat seuraavat:

— Otetaan kdyttoon luottoluokitukset standardoidun avoimen menettelytavan mukaisesti.

— Hyviksytdin sddnnellyilli markkinoilla tehtdvdd noteeraamista varten yksinkertaistetut standardoidut kriteerit (malli),
jotka kasittavat taloudellisten tietojen ohella investointeja ja litketoiminnan kehittdmistd koskevan yksityiskohtaisen
keskipitkdn aikavélin litketoimintasuunnitelman.

3) Mitd tukea voidaan antaa eurooppalaisille pitkdaikaissijoitusrahastoille niiden kayttoonoton edistimiseksi?

Kiireellisin toimenpide on tarkastella uudelleen eldkerahastoja ja vakuutusyhtioitd koskevia lakisditeisia vaatimuksia eri
jasenvaltioissa niiden sijoitussalkkujen vapauttamiseksi tarvittaessa, kun kyse on mahdollisuudesta sijoittaa eurooppalaisiin
pitkdaikaissijoitusrahastoihin. Eldkerahastot ja vakuutusyhtiot ovat kiinnostuneita tistd aktiivojen muodosta, ja niilld on
my0s varoja eurooppalaisten pitkdaikaissijoitusrahastojen padomittamiseksi. Tamin prosessin edistimiseksi olisi jarkevia
kehittdd yhtenidinen kannattavuuden arviointimalli, joka kattaa koko sijoitusketjun.

4) Kaivataanko EU:lta muita toimia tukemaan suunnattujen antien markkinoiden kehittdmistd kuin niitd, joilla tuetaan sellaisia
markkinaldhtdisid toimia, joiden tavoitteena on sopia yhteisistd normeista?

Ei. EU:n toiminta voi olla tarpeen, jos nimd markkinaldhtoiset toimet eivit onnistu.

4.2 Pidomamarkkinoiden kehittimis- ja yhdentymistoimet

5) Mitkd muut toimenpiteet voisivat auttaa lisidmddn rahoituksen saantia ja rahoituksen kanavoimista niitd tarvitseville tahoille?

Yleisesti ottaen rahoituksen saanti paranisi, jos luotaisiin useampia “rditildityja” sijoitustuotteita, silli ne mukautuisivat
paremmin yritysten tarpeisiin (esimerkiksi maturiteetin, vakuuden ja maksurakenteen osalta).

Saantelyelinten tulisi myds mahdollistaa velkainstrumenttien liikkeeseenlasku. Niiden tulisi erddnlaisena sopimuksena
joukkovelkakirjojen haltijoiden kanssa muistuttaa mahdollisimman pitkille hankerahoitusta ja yritysten pankkilainoja.

6) Olisiko toteutettava yhtendistamistd tai muita toimenpiteitd, joilla edistetddn yritysten joukkovelkakirjamarkkinoiden likviditeettia?
Jos olisi, mitd toimenpiteitd tarvitaan, ja voivatko markkinat toteuttaa tdllaisia toimenpiteitd vai onko sddntely tarpeen?

Kylla. Standardointi parantaa likviditeettid yritysten joukkovelkakirjamarkkinoilla. Téssd tapauksessa on jarkevid toteuttaa
sddntelytoimenpiteitd, joista on keskusteltu ja sovittu kaikkien sidosryhmien kanssa.

7) Tarvitaanko EU:n toimia, joilla voidaan helpottaa ympdristoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvid yhtendistettyjd, avoimia ja
vastuullisia investointeja, kuten vihreitd joukkovelkakirjoja, muuten kuin tukemalla markkinoiden suuntaviivojen kehittamista?

Kylla. Standardoinnin kriteereihin tulisi sisllyttdd erityisid periaatteita, jotka koskevat ymparistoon, yhteiskuntaan ja
hallintotapaan liittyvid investointeja. ETSK kannattaa muun muassa vihreiden joukkovelkakirjojen ja vihreiden kiinnitys-
luottojen sekd energiatehokkuushankkeisiin ja uusiutuvaan energiaan annettavien lainojen edistdmistd. Nama kaikki olisi
sisillytettdvi sijoittajan vaihtoehtoihin. ETSK katsoo, ettd on tarpeen levittdd tietoa ja kdynnistid kampanjoita, jotta
ympdristoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvid investointeja edistetddn laaja-alaisesti, sekd tehdd parhaita kdytanteitd
tunnetuiksi talld alalla, myos tiiviissd yhteistyossa yritys- ja sijoittajajirjestjen kanssa ja niiden vilityksella.
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8) Jos EU:n tasolla kehitettdisiin yhteinen tilinpddtdsstandardi monenkeskisissi kaupankdyntijdrjestelmissd noteeratuille pienille ja
keskisuurille yrityksille, toisiko se lisdarvoa? Olisiko tallaisesta standardista tultava pk-yritysten kasvumarkkinoiden osatekija? Jos
olisi, milld edellytyksilla?

EU:n nykyiseen pk-yritysten maaritelmain sisdltyy hyvin erikokoisia yrityksid, eikd se mahdollista eriyttdmistd toimialan
perusteella. ETSK kannattaa mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten standardoitua eurooppalaista maritelmai
ja kehottaa ajantasaistamaan EU:n lainsddddnnon eri kohdissa esitettyjd useita eri méddritelmid sekd yhdistimaan ne, jotta pk-
yritysten kitjo ja erot jasenvaltioiden vililli otetaan paremmin huomioon (*). Komitea ehdottaa, ettd laaditaan maaritelma
uusista kasvuyrityksistd ja nopeasti kasvavista yrityksistd ja kiinnitetddn erityistd huomiota téllaisten yritysten tarpeisiin
padomamarkkinoilla. Muussa tapauksessa monenkeskiset kaupankdyntijarjestelmat kisittavit vain suppean mairan maita,
eivitkd kasvumarkkinat kykene vetimidn puoleensa monia rajat ylittdvdd toimintaa harjoittavia sijoittajia. Téllaisen
standardin tulisi olla sisalloltdan sopusoinnussa pk-yritysten rajallisten taloudellisten ja hallinnollisten valmiuksien kanssa.

9) Onko olemassa esteitd, jotka haittaavat asianmukaisesti sddnneltyjen joukkorahoituksen ja vertaislainojen kauppapaikkojen
kehittdmistd, rajat ylittavd toiminta mukaan luettuna? Jos on, miten niihin olisi puututtava?

Kansallisten lainsdddantojen viliset erot ovat merkittdvd syy joukkorahoituksen kaltaisten mahdollisten sijoitusmuotojen
heikkoon kehitykseen. Siksi on suositeltavaa, ettd komissio edistdd lainsaddannon yhdenmukaistamista.

4.3 Rahoituksen tarjonnan kehittiminen ja monipuolistaminen

10) Milla poliittisilla toimenpiteilld voitaisiin  kannustaa yhteisosijoittajia kerddmddn ja investoimaan suurempia mddrid ja
vaihtelevimpiin kohteisiin, erityisesti pitkdn aikavdlin hankkeisiin, pk-yrityksiin ja innovatiivisiin ja nopeasti kasvaviin uusiin

yrityksiin?

Ennen kaikkea tarvitaan muutoksia yhteisosijoittajien sijoitussalkkuja koskeviin sdannoksiin, silli monissa jasenvaltioissa
tallaisia sijoituksia ei sallita niille lainkaan.

11) Minkdlaisin toimin voitaisiin alentaa rahastonhoitajille rahastojen perustamisesta ja kaupan pitdmisestd EU:ssa aiheutuvia
kustannuksia? Mitkd seikat estivit rahastoja hyodyntimdstd mittakaavaetuja?

Kustannukset eivit ole kohtuuttoman korkeat nykyisinkddn, ja ne riippuvat ennen kaikkea markkinointikanavista.
Rahastoihin, joita markkinoidaan pankkien sivukonttorien tai muiden rahoituslaitosten kautta, ei yleensd liity merkittavia
kustannuksia, eikd niilld ole vaikeuksia saavuttaa mittakaavaetuja. Erikseen markkinoitaviin rahastoihin liittyy korkeampia
kustannuksia.

Olisi yksinkertaistettava ja yhteniistettdvd varainhankintaesitteitd sekd kaikkia asiakirjoja, joita tarvitaan asianomaisille
saannellyille markkinoille rekister6itymistd varten.

Tarvitaan sellainen yhteniinen eurooppalainen malli arvopaperiporssien segmentoimista varten, joka erottelee pk-yritykset
niiden liikkeeseenlaskijatyypin perusteella. Samaan tulokseen voidaan péistd luomalla erikoistuneita segmenttejd
asianomaisilla jasenvaltioiden sddnnellyilldi markkinoilla.

12) Pitdisiko tydssd, jossa kasitellddn infrastruktuuri-investointien radtaloityd kohtelua, ottaa kohteeksi tiettyjd selvdsti tunnistettavissa
olevia omaisuuserien alaluokkia? Jos vastaus on kylld, mitkd niistd komission olisi asetettava etusijalle, kun tulevaisuudessa
tarkistetaan toiminnan vakauden valvontaa koskevia sidntdjd, kuten vakavaraisuusdirektiivid ja -asetusta sekd Solvenssi II:ta?

Infrastruktuurihankkeiden rahoittamisen osalta ETSK ehdottaa seuraavaa:

— Otetaan kdyttoon entistd kattavampi julkinen arviointiprosessi infrastruktuurihankkeita varten, jotta varmistetaan
suunnittelun nykyistd strategisempi koordinointi.

(") Pk-yritysten yhteinen méaritelma esitetiin yleiselli tasolla EU:n suosituksessa 2003361, joka on verrattain vanhentunut ja jossa ei
oteta huomioon EU:n laajentumista eikd kriisin jélkeisid taloudellisia realiteetteja. Pk-yritysten mddritelmd vihredn kirjan
tarkoituksiin esitetddn 15. toukokuuta 2014 annetussa direktiivissd 2014/65/EU rahoitusvilineiden markkinoista. Toinen pk-
yritysten mddritelmd sisdltyy 26. kesikuuta 2013 annettuun direktiiviin 2013/34/EU tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaa-
toksistd, konsolidoiduista tilinpaatoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista.
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— Keskitetddn julkista ja Euroopan laajuista rahoitusta yhd enemmdn taloudellisesti kannattamattomiin mutta
yhteiskunnallisesti merkittdviin hankkeisiin (mahdollisesti [osittaisin] takauksin hankkeiden toteutettavuuden
varmistamiseksi).

— Julkaistaan yleistajuinen opas infrastruktuurin rahoituksesta pankkien ja pidomamarkkinoiden vilityksella.

— Muutetaan infrastruktuurihankkeita koskevaa kirjanpitoa ja sddntelys, jotta hankkeista tehddin sijoittajien kannalta
houkuttelevampia.

— Madiritellddn tiettyjd selkedsti tunnistettavissa olevia infrastruktuurihankkeiden alaryhmii ja raatil6iddan infrastruktuuri-
investointien kohtelu niiden pohjalta. Tami edellyttdd kunkin alaryhmin osalta erilaista riskinarviointia ja parantaa
ennustettavuutta, minka ansiosta investoinneista tulee houkuttelevampia yhteisosijoittajille.

— Lisdtddn sellaisten rakenteiden kayttod, joiden avulla yksityissijoittajat voivat osallistua entistd paremmin epilikvidiin
rahoitukseen.

— Tarkastellaan mahdollisuutta muuttaa se seikka, ettei nykyisen Solvenssi II -direktiivin pddomavaatimuksissa tehdd eroa
pitkin aikavilin yritysvelan ja infrastruktuureihin liittyvin velan valilla.

— Parannetaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien avoimuutta ja demokraattista vastuuvelvollisuutta
vaatimalla sopimuksia kokonaisuudessaan julkisiksi ja sddannollistd julkista raportointia niiden kannattavuudesta.

13) Voitaisiinko eldkejarjestelyjen sisimarkkinoita vahvistaa ottamalla kéyttoon standardoitu tuote tai poistamalla nykyiset esteet rajat
ylittaviltd saatavuudelta?

Kyll4, kun otetaan huomioon, etté eldkejirjestelyt ja niihin liittyvat ajattelutavat ovat hyvin erilaisia eri jasenvaltioissa ja ettd
Euroopan komissio asettaa vihredssd kirjassa tavoitteeksi yleiseurooppalaisen elakejirjestelmin aikaansaamisen.

14) Jos eurooppalaisia riskipddomarahastoja ja eurooppalaisia yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneita rahastoja koskevia
asetuksia muutettaisiin, olisiko suurten EU-rahastojen hoitajien helpompi kéyttdd tdllaisia rahastoja? Mitd muita mahdollisia
muutoksia olisi tehtdvd tamdn tyyppisten rahastojen lukumddrdn kasvattamiseksi?

On mahdollista, etté tillaisten muutosten myotd suurten rahastojen hoitajat olisivat kiinnostuneempia kiyttimaan tallaisia
rahastoja. Tamd voisi kuitenkin johtaa my6s liialliseen keskittymiseen ja eturistiriitoihin. Onkin suositeltavaa, ettd ennen
tallaiseen toimenpiteeseen ryhtymistd tutkitaan huolellisesti, onko timd padsyy, joka estdd suurten rahastojen hoitajia
kayttdmastd tallaisia rahastoja.

15) Miten EU voi kehittdd edelleen pddomasijoituksia ja riskipddomaa talouden vaihtoehtoisena rahoituslihteend? Erityisesti milld
toimenpiteilld voidaan tehostaa riskipddomarahastojen laajuutta ja parantaa riskipadomasijoittajien irtautumismahdollisuuksia?

Pidomasijoitus- ja riskipddomarahastojen laajuutta voitaisiin lisitd lieventdmalld tarkoituksenmukaisella tavalla rajoituksia,
jotka koskevat elikerahastojen, vakuutusyhtididen ja siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa
harjoittavien yritysten (UCITS-rahastot) kaltaisten yhteisosijoittajien sijoitussalkkuja.

16) Onko olemassa esteitd lisdtd turvallisesti pankkien ja muiden rahoituslaitosten myontimdd suoraa lainanantoa yrityksille, jotka
tarvitsevat rahoitusta?

Finanssikriisin jilkimainingeissa pankkien lainanantoon kohdistuvat rajoitukset ovat lisddntyneet entistd tiukempien
vakavaraisuutta koskevien vaatimusten ja riskialttiuden vidhentimistarpeen seurauksena. Monissa jdsenvaltioissa
lainsdddanto ei salli muiden rahoituslaitosten my6ntimédd suoraa lainanantoa; monissa tapauksissa vakuutusyritykset,
elakerahastot ja muut rahoituslaitokset eivit voi lainata suoraan finanssialan ulkopuolisille yrityksille.
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17) Miten voidaan lisitd yksityissijoittajien rajat ylittavad osallistumista yhteissijoitusyrityksiin?

Rajat ylittavit sijoitukset edellyttavit hyvin kehittynyttd sijoituskulttuuria, asianmukaisia tietoja ja vieraiden kielten taitoa.
Yksityissijoittajien rajat ylittdvaa osallistumista voitaisiinkin lisatd ainoastaan edistimalld henkilokohtaisten rahoitus-
suunnittelijoiden (konsultit) kiyttod. He voisivat auttaa yksityissijoittajia tekemddn tietoon perustuvia paatoksid
kansainvalisessd ymparistossa.

18) Miten Euroopan valvontaviranomaiset voivat osallistua enemmadn kuluttajien ja sijoittajien suojelun varmistamiseen?

Useimmissa jdsenvaltioissa kansallisilla kuluttajansuojaelimilli on yleensd suhteellisen rajalliset valmiudet rahoitus-
palvelujen alalla. Erdissd tapauksissa ei edes ole selvdd, onko niill laillisia oikeuksia tilld alalla ja mitd nimd oikeudet ovat.
Siksi voisi olla hyodyllisti, ettd eurooppalaiset valvontaviranomaiset kannustavat vahvistamaan kansallisten kuluttajansuo-
jaelinten ja rahoitusalan sdintelyviranomaisten hallinnollisia valmiuksia tdssd suhteessa.

19) Milla poliittisilla toimenpiteilld voitaisiin lisatd yksityisten sijoituksia? Mitd muuta voitaisiin tehdd, jotta EU:n kansalaiset
pddsisivit padomamarkkinoille ja jotta heitd voitaisiin suojella siella?

Kannustetaan jdsenvaltioita luomaan suotuisat olosuhteet, jotta arvopaperivilittdjit ja sijoitusyhtiot perustavat rahastoja
uusille, verokannustimet (esimerkiksi sijoitusten vihennyskelpoisuus kotitalouksien sidstojen tuloverotuksessa) mahdol-
listaville hankkeille. Institutionaalisen kuluttajansuojan parantamisen ohella (kuten vastauksessa edelliseen kysymykseen
ehdotetaan) yksityisten sijoituksia voitaisiin edistdd my0s ottamalla kayttoon erilaisia rahoitusalan koulutusmuotoja, jotka
on suunnattu ei-ammattimaisille sijoittajille ja sadstdjille, seka yksityishenkiloille tarkoitettuja erittdin hyvin sddnneltyja
rahoitussuunnittelua koskevia neuvontapalveluja.

20) Onko olemassa kansallisia parhaita kaytintoja, jotka liittyvit kuluttajille suunnattujen yksinkertaisten ja avointen
sijoitustuotteiden kehittdmiseen ja jotka voidaan jakaa muiden kanssa?

Parhaat kdytdnnot eivit ole vield kovin vakiintuneita, vaan ne ovat yhd muotoutumassa. Yhtend harvoista esimerkeistd
voidaan mainita ammattialan jarjestojen Yhdistyneessd kuningaskunnassa kehittima sijoitustuotteiden hyvaksymismenet-
tely (). Yleisesti ottaen tillaisten tuotteiden kehittiminen ei ole helppo tehtivi, koska sijoitustuotteet saattavat olla
luonnostaan monimutkaisia ja myos koska litkkeeseenlaskijat pyrkivit vastaamaan moniin erilaisiin tarpeisiin ja pyrkivat
eriyttdmédn tuotteensa muista samankaltaisista tuotteista. Toinen ongelma saattaa liittyd siihen, ettd jos julkinen valta
yrittdd pakottaa tillaisten tuotteiden kehittdmiseen, se voidaan ndhdd markkinoihin puuttumisena ja kilpailun
rajoittamisena. Siksi tdminsuuntaisten toimien toteuttamisen sijasta olisi hyodyllisempdd kannustaa kehittimdin
rahoitusalan koulutusta sekd yksityishenkildille suunnattuja rahoitusalan neuvontapalveluja.

21) Voidaanko rahoituspalvelujen sddntelyn alalla toteuttaa lisatoimia, joilla varmistettaisiin, etti EU on kansainvilisesti
kilpailukykyinen ja houkutteleva paikka, johon kannattaa investoida?

Kilpailukykya tulisi tarkastella vertailevasta nikokulmasta. Siksi EU:n pddomamarkkinoiden tulisi tarjota sijoittajille
olosuhteet, jotka ovat vihintddn verrattavissa kansainvilisten markkinoiden olosuhteisiin tai jopa niitd paremmat. Tima
edellyttad toimenpiteitd sijoittajansuojan parantamiseksi ja verorakenteiden mukauttamiseksi (samalla kun tutkitaan entistd
huolellisemmin ehdotetun finanssitransaktioveron etuja ja kustannuksia).

22)  Milla toimenpiteilld voitaisiin helpottaa EU:n yritysten pddsyd sijoittajien luo ja pddomamarkkinoille kolmansissa maissa?

Paras keino on edistdd yhteistyotd niiden pankkien kanssa, joilla on hyvin kehittynyt sivukonttoriverkosto kolmansissa
maissa.

() Association of British Insurers, British Bankers Association ja Building Societies Association paittivit yhteistyossa British Standards
Institute -instituutin kanssa kehittdd yksinkertaisia rahoitustuotteita, jotka tdyttdvit sovitut, Carol Sergeantin laatimassa raportissa
(maaliskuu 2013) esitetyt periaatteet.
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4.4 Markkinoiden tehostaminen — vilittdjit, infrastruktuurit ja laajempi oikeudellinen kehys

23) Onko olemassa muita kuin tdssd asiakirjassa kdsiteltyja menettelyitd, joilla voitaisiin parantaa markkinoiden toimivuutta ja
tehokkuutta, erityisesti oman péddoman ja joukkovelkakirjamarkkinoiden toiminnan ja likviditeetin aloilla?

Tallaisiin menettelyihin voisivat kuulua seuraavat:

— Olisi varmistettava pk-yritysten liikkeeseen laskemien rahoitusvalineiden markkinoiden pitkdn aikavélin vahimmdisli-
kviditeetti. Tdhdn voitaisiin paistd kannustamalla likviditeetin tarjoajia tai markkinatakaajia, jotka noteeraavat pk-
yritysten liikkeeseen laskemia rahoitusvilineita.

— Vahvistetaan sijoittajien luottamusta pk-yrityksiin ottamalla kdyttoon hallinnointi- ja ohjausjirjestelmid koskevia
parhaita kdytintojd sekd ottamalla keskeiset sijoittajat mukaan niiden hallintoon.

— Lisdtddn pk-yritysten houkuttelevuutta esimerkiksi tarjoamalla mahdollisuuksia yritystakauksiin (tai erikoistuneiden
laitosten myontamiin takauksiin), kun kyse on pk-yritysten toteuttamista, tietyt kriteerit tdyttavistd liikkkeeseenlaskuista.

— Otetaan kayttoon kannustimia sddnnellyilld markkinoilla noteeratuille pk-yrityksille.

— Otetaan kayttoon kannustimia noteerattujen pk-yritysten litkkeeseenlaskuihin sijoittaville.

24) Onko teiddn mielestinne aloja, joilla yhteinen sidntdkirja on yhd puutteellinen?

Yhteistd sddntokirjaa koskeva ldhestymistapa, joka kehitettiin pankkialaa varten neljannen vakavaraisuusdirektiivin,
talletussuojajdrjestelmadirektiivin ja BRRD-direktiivin (direktiivi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja
kriisinratkaisukehyksestd) avulla, luo tasapuoliset toimintaedellytykset ja edistdd sisimarkkinoiden toteutumista. Tamin
lahestymistavan ulottaminen koskemaan myos pankkitoiminnan ulkopuolista rahoitusalaa voisi ndin ollen olla hyvin
hyodyllista. Olisi myos otettava kdyttoon BRRD-direktiivin kaltainen lahestymistapa keskusvastapuolia varten.

25) Katsotteko, ettd Euroopan valvontaviranomaisten valtuudet riittdvdt jatkuvan valvonnan varmistamiseksi? Mitkd EU:n tason
valvontaan liittyvdt lisdtoimet voisivat merkittavdsti edistdd padomamarkkinaunionin kehittamista?

Valvonnan ldhentdmistd koskevan kysymyksen osalta ETSK
— katsoo, ettd tarvitaan korjaavia toimia, jotta parannetaan Euroopan finanssivalvojien jarjestelmin (EFV]) toimintaa,

— kehottaa edistiméddn toimia, joiden tarkoituksena on helpottaa Euroopan finanssivalvojien jirjestelmin koordinointia
uuden yhteisen valvontamekanismin ja yhteisen kriisinratkaisumekanismin kanssa,

— kehottaa rationalisoimaan Euroopan finanssivalvojien jirjestelmidn muodostavien elinten sddntelytehtivid, jotta
edistetdan sadntelyjirjestelmin yksinkertaistamista ja lisitdan menettelyjen avoimuutta ja tehokkuutta,

— peréddnkuuluttaa keskipitkin aikavilin strategiaa, jonka avulla voidaan vakiinnuttaa valvontaviranomaisten organisaa-
tiota ja toimintaa (arvioimalla samalla mahdollisuutta yhdistdd valvontaviranomaiset yhdeksi ainoaksi viranomaiseksi ja
ottaa kayttoon kaksikarkinen malli),

— kehottaa Euroopan komissiota arvioimaan Euroopan finanssivalvojien jirjestelmin organisointitapaan ja valvontaviran-
omaisten rahoitusjirjestelyihin sovellettavien nykyistd rakenteellisempien ratkaisujen toteuttamiskelpoisuutta.

26) Kun otetaan huomioon aiemmat kokemukset, voidaanko tehdd joitain kohdennettuja muutoksia arvopaperien omistusta koskeviin
sddntaihin, jotka voisivat edistdd padomamarkkinoiden yhdentymistd EU:ssa?

Sailytysyhteisojen keskindisid yhteyksid tulisi parantaa, kuten myos rajat ylittavin selvityksen ja toimituksen turvallisuutta.
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27) Milla toimenpiteilld voitaisiin parantaa vakuuksien rajat ylittavad liikkuvuutta? Olisiko ryhdyttavd toimiin vakuuksien
oikeudellisen taytantdonpanokelpoisuuden ja sulkeutuvan nettoutuksen jdrjestelyjen parantamiseksi valtioiden rajat ylittavissi
tilanteissa?

Toimenpiteitd yhtendisen eurooppalaisen rekisterin luomiseksi rajat ylittavistd vakuuksista tai kansallisten rekisterien
asianomaisten osastojen yhdistimiseksi on pidettavi tervetulleina. Mikéli tallaisia toimenpiteitd ei toteuteta, rajat ylittdvat
investoinnit jaavit vihiisiksi.

28) Mitkd ovat yhtidoikeuden ja yritysten hyvin hallintotavan asettamat suurimmat esteet pddomamarkkinoiden yhdentymiselle?
Onko kohdennettuja toimenpiteitd, jotka voisivat myotdvaikuttaa esteiden voittamiseen?

Erot kauppaoikeudessa, liiketoimintakdytinnoissd sekd yritysten hallinnointi- ja ohjausjirjestelmimalleissa eri jasenval-
tioiden valilld ovat padomamarkkinaunionin vakavimpia esteitd. Timén esteen poistaminen vie paljon aikaa eiki tule
olemaan helppoa, mutta se on vélttimatontd. Se edellyttdd jasenvaltioiden lainkdyttovallan huolellista tutkimista.

29) Miti maksukyvyttomyyslainsddddnnon erityisia nikokohtia on yhdenmukaistettava, jotta voidaan tukea yleiseurooppalaisten
pddomamarkkinoiden syntymista?

Maksukyvyttomyyslainsaddannolld on pddomamarkkinoiden kannalta ratkaiseva merkitys, ja se tulisi kauppaoikeuden seka
yritysten hallinnointi- ja ohjausjirjestelmin tavoin yhdenmukaistaa perusteellisen tutkimuksen jalkeen, koska muutoin
vaarana on, ettd investoinnit siirtyvdt maihin, joissa sijoittajien oikeuksia suojellaan paremmin. Erityisesti uuden
mahdollisuuden (fresh start) vaihtoehtoa olisi tarkasteltava huolellisesti.

30) Mitd verotukseen liittyvid esteitd on olemassa, joita olisi tarkasteltava ensisijaisesti yhdentyneempien padomamarkkinoiden EU:ssa
edistamiseksi ja vankemman yritystason rahoitusrakenteen toteuttamiseksi, ja miten niitd olisi kdsiteltava?

Verojdrjestelmien rakenne vaihtelee suuresti jasenvaltioittain ja on hyvin herkka kaikenlaisille muutoksille. Nykytilanteessa
verotuksen yhdenmukaistamista on hyvin vaikea toteuttaa, ja se olisi nihtdva prosessin loppuvaiheena.

31) Miten EU voi parhaiten tukea markkinoiden kehittimid uusia teknologisia ratkaisuja ja litketoimintamalleja yhdentyneiden ja
tehokkaiden padomamarkkinoiden eduksi?

EUn tulisi keskittyd luomaan yhteinen digitaalinen verkkoinfrastruktuuri, jonka tulisi mahdollistaa nopea, tehokas ja
turvallinen viestinti markkinoiden, yritysten ja sijoittajien valilld (°) ja tarjota mahdollisuus etilti tapahtuvaan ja rajat
ylittdvéin osallistumiseen osakkeenomistajien yhtiokokouksiin ja ddnestyksiin. Toimissa olisi myos keskityttdvd l6ytimain
keinoja alentaa selvityksen ja toimituksen suhteellisen korkeita kustannuksia rajat ylittdvassd kaupankdynnissa.

32) Onko muita sellaisia kysymyksid, joita ei ole lueteltu tdssd vihredssi Rirjassa, joka mielestinne edellyttivit toimia
padomamarkkinaunionin luomiseksi? Jos on, mitd ne ovat ja missd muodossa tdllaiset toimet olisi toteutettava?

Vihredssi kirjassa esitetddn kattava katsaus padomamarkkinoiden nykytilanteeseen EU:ssa seka tarvittaviin toimenpiteisiin
padomamarkkinaunionin toteuttamiseksi. Tdssd vaiheessa on parempi olla avaamatta uusia kysymyksid, vaan on
ennemminkin parempi suunnitella aikataulu niiden toimenpiteiden toteuttamiseksi, joista on jo tehty pditds, seki valita
muutamia merkittdvid taktisia uudistuksia ensi alkuun; niiden tulee olla konkreettisia ja aikaansaada viliton ja mitattavissa
oleva vaikutus. Niin saadaan aikaan litkevoima, joka helpottaa hankalampien uudistusten toteuttamista tulevaisuudessa.

Edelld todetusta huolimatta ETSK panee merkille, ettei vihredssd kirjassa kasitelld seuraavia seikkoja:
— rahoitusvilineiden luottoluokitus

— rahoitustuotteiden myotasyklisyyden ongelmaan liittyvit toimenpiteet.
Bryssel 1. heindkuuta 2015
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE

() Esimerkkini hyvisti kaytinnosti voidaan viitata yrityksille suunnatun luotonannin sihkéiseen markkinapaikkaan nimeltd
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Pariisin poytikirja — Suunnitelma
ilmastonmuutoksen torjumiseksi vuoden 2020 jilkeen”

(COM(2015) 81 final)
(2015/C 383/11)

Esitteliji: Lutz RIBBE

Euroopan komissio pdatti 25. maaliskuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
43 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Pariisin poytakirja — Suunnitelma ilmastonmuutoksen torjumiseksi vuoden 2020 jdlkeen”
(COM(2015) 81 final).

Asian valmistelusta vastannut “"maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 4. kesdkuuta 2015. Esittelija oli Lutz Ribbe.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 1.-2. heindkuuta 2015 pitimdssddn 509. tdysistunnossa
(heindkuun 2. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 193 ddntd puolesta ja 12
vastaan 9:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1  ETSK odottaa kaikilta YK:n ilmastonmuutoksen puitesopimuksen osapuolten 21. konferenssin (COP 21)
osallistujilta, ettd ne pddttivat viimein kunnianhimoisesta ja oikeudenmukaisesta sitovasta sopimuksesta. Komitea tukee
varauksetta komission esittimdd neuvottelukantaa sisdllollisesti muutamaa pientd poikkeusta lukuun ottamatta. Komitea
kritisoi kuitenkin, ettd EU ei ole vielikddn ymmartanyt tdysin, ettd kansalaisyhteiskunnalla on oltava tdssid prosessissa
keskeinen rooli.

1.2 Kaikkien ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen osapuolina olevien valtioiden on poikkeuksetta kannettava
vastuunsa tosiasiallisen tavoitteen saavuttamiseksi, joka on "saada aikaan kasvihuonekaasujen pitoisuuksien vakiintuminen
ilmakehissa sellaiselle tasolle, ettei ihmisen toiminnasta aiheudu vaarallista hairiotd ilmastojirjestelmassi” (). Vain niin
voidaan estdd entistd suuremmat vahingot ihmisille, ympdristélle ja tuleville sukupolville.

1.3 Yhteisen mutta eriytetyn vastuun periaate on oikea. Useimpien valtioiden kohdalla on tarpeen aloittaa pikaisesti
muutosprosessi, jossa siirrytddn fossiilisista energialdhteistd korkeaan resurssi- ja energiatehokkuuteen sekd uusiutuvien
energiamuotojen kéyttoon. Niitd valtioita, joiden osuus ilmaston kuormittamisessa on nykyisin hyvin pieni, on tuettava
pyrkimyksessa siirtyd suoraan vahihiiliseen talouteen. Tédssd avautuu nimenomaan innovatiivisille eurooppalaisille
yrityksille suuria mahdollisuuksia, joita on tuettava poliittisesti. Tdssd yhteydessd olisi huolehdittava siitd, ettei tillainen
muutos k6yhdytd koyhyysrajan alapuolella jo elavid ihmisid. Muutosta olisi ja on pikemminkin hyodynnettiva tehokkaasti
siten, ettd luodaan uusia taloudellisia virikkeiti etenkin aluetasolla sekd kehitetddn paikallisten thmisten my6tavaikutuksella
uusia hajautettuja hiilettémia energiantuotantolaitoksia.

1.4 COP 2l:ssa ei siis neuvotella perinteisestd ympéristdaiheesta, vaan tarkoituksena on luoda perusta uudelle
maailmanlaajuiselle vihahiiliselle taloudelle.

1.5  Tallaisissa prosesseissa tarvitaan edelldkavijoitd. Eurooppa on tdyttinyt timédn roolin menestyksekkaisti jo monta
vuotta. Kuitenkaan nyt ei endé voida puhua Euroopan yksipuolisesta toiminnasta ilmastonsuojelussa. Nykyisin monet muut
talousalueet investoivat massiivisesti muutosprosessiin ja vihreisiin teknologioihin, ottamatta kuitenkaan aktiivisempaa
roolia COP-neuvotteluprosessissa. Pariisin neuvotteluiden lopputuloksesta riippumatta: kdytinnossd taisto ilmastonsuojelun
kannalta tirkeiden vihreiden teknologioiden tulevaisuuden markkinoista on kdynnistynyt jo ajat sitten, ja Euroopan on
osallistuttava tdhdn kilpailuun, joko COP 21 -tuloksien kanssa tai ilman niita.

" Antropogeeninen ilmastonmuutos.
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1.6  Tarkeistd taloudellisista perusedellytyksistd, jotka voivat johtaa hiilivuotoon tai vdhahiilivuotoon, ei neuvotella COP:
in puitteissa. Siksi myos UNFCCC-neuvotteluprosessin ulkopuolella on tarpeen pitdd ilmastonsuojelukysymykset ja niiden
taloudelliset, sosiaaliset ja poliittiset seuraukset jatkuvasti mielessd. EU:n on pyrittdva vaikuttamaan kaikilla tasoilla siihen,
ettd luodaan esimerkiksi markkinataloudellisia mekanismeja, jotka edistdvit tuotekohtaisten paistdjen huomioon ottamista
maailmanlaajuisissa kauppakysymyksissa.

1.7 ETSK muistuttaa siitd, ettd ilmaston pelastaminen ei tapahdu COP 21:n — toivottavasti — kunnianhimoisten tulosten
myotd, vaan vasta sitten kun ne toteutetaan johdonmukaisesti. Tdytintoonpano ei ole poliitikkojen vaan kansalaisten
kasissd. Vaikka heiddn onkin luotava oikeat toimintaedellytykset pitien mielessd ympiristolle aiheutuvat seuraukset seké
myos taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset, niin toteutuksesta vastaa kuitenkin kansalaisyhteiskunta. Tamédn vuoksi
paatoksilld on oltava yhteiskunnallisesti laaja hyviksyntd ja kannatus yritysten, ammattijarjestojen ja muiden kansalais-
yhteiskunnan osien parissa.

1.8 Kansalaisyhteiskunnan moninaiset roolit (ks. tekstijakso 6) mainitaan COP:issa valitettavasti vain ohimennen, eiké
EU ole myoskddn ryhtynyt havaittaviin toimiin asian parantamiseksi. Komission tiedonanto ei sisilli minkadnlaisia
konkreettisia viitteitd kansalaisyhteiskunnalle suunnitellusta roolista. Uutta ilmastopolitiikkaa ei voi eikd sitd saa maaratd
"ylhddltd”, vaan sen on tukeuduttava kansalaisten enemmiston laajaan hyviksyntddn kaikkien osapuolten aktiivisen
kansalaiskeskustelun kautta ja sitd on toteutettava "alhaalta” kasin. ETSK suosittaa komissiolle, neuvostolle ja Euroopan
parlamentille, ettd kdynnistetidn vihdoin intensiivinen ja jdrjestelmaéllinen vuoropuhelu, jottei menetetd yhteiskunnan
periaatteellista valmiutta uusien rakenteiden kehittdmiseen. EU:n tdhdnastinen toteutettu politiikkka on ollut tdltd osin
erittdin suuri pettymys. ETSK suosittaa tdssd yhteydessd, ettd komissio luo rakenteelliset edellytykset ja asettaa kiyttoon
tarvittavat resurssit, jotta kansalaisyhteiskunta voi ylldpitdd yhteyksid kaikkiin sidosryhmiin yhdenvertaisuuden ja
osallistamisen pohjalta.

1.9 ETSK painottaa, ettd jo olemassa oleviin hiilidioksidin vihentamistekniikoihin liittyy ymparist6llisid, taloudellisia ja
sosiaalisia mahdollisuuksia, jotka voivat johtaa tyopaikkojen luomiseen ja yritysten kehittymiseen maailmanlaajuisesti.

2. Tausta

2.1 23 wvuotta sitten, toukokuussa 1992 New Yorkissa hyvaksyttiin ilmastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimus (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC). Sen 2 artiklassa
médritellddn puitesopimuksen tavoite: “saada aikaan kasvihuonekaasujen pitoisuuksien vakiintuminen ilmakehdssd
sellaiselle tasolle, ettei ihmisen toiminnasta aiheudu vaarallista hairioti ilmastojirjestelmissa” () sekd lieventid
ilmastomuutoksen mahdollisia seurauksia.

2.2 Vield samana vuonna 154 valtiota allekirjoitti puitesopimuksen Yhdistyneiden kansakuntien ympdristo- ja
kehityskonferenssissa (UNCED) Rio de Janeirossa. Se tuli voimaan maaliskuussa 1994, ja nykyisin sen on ratifioinut 196
osapuolta.

2.3 Ndmd tapaavat vuosittain ns. YK:n ilmastohuippukokouksessa eli sopimuspuolten konferenssissa (Conference of
Parties, COP). Tdhdn mennessd ei ole paitetty toimenpiteistd, joiden avulla pddstdisiin edes ldhelle puitesopimuksen
tavoitteita. Nykyisin on olemassa — COP 3:ssa Kiotossa pditetyn Kioton poytikirjan muodossa — sitovat tavoitteet vain
teollisuusmaiden pddstorajoille, mutta kuten tiedetdin, Kioton protokollan on ratifioinut vain osa teollisuusmaista.

2.4 Nyt vallitsee kuitenkin yksimielisyys siitd, ettd niiden perdti 21 neuvotteluvuoden jilkeen, joiden aikana
maailmanlaajuiset padstot on kasvaneet entisestddn lihes 50 prosenttia (30,8 miljardista hiilidioksidiekvivalenttitonnista
vuonna 1992 43,4 miljardiin tonniin vuonna 2011 (%)), ja kun antropogeenisen ilmastonmuutoksen kielteiset vaikutukset
kdyvit yhd ilmeisimmiksi, on mitd korkein aika toimia.

A Antropogeeninen ilmastonmuutos.
() http://de.statista.com/statistik/daten/studie/ 311924 umfrage/treibhausgasemissionen-weltweit/
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2.5  Lihes kaikki tieteelliset tutkimukset osoittavat, ettd tavoiteltu lampotilan nousun rajoittaminen on edelleen
mahdollinen. Tamaé edellyttdd, ettd riittdvan kunnianhimoisten toimenpiteiden toteuttaminen kédynnistetddn hyvin pian.
Vaikka tutkimukset osoittavat myos, ettd tavoitteen saavuttaminen on teoriassa mahdollista vield myohemminkin, viivytys
aiheuttaisi suhteettoman suuria kustannuksia ja riskind olisivat massiiviset, sekd miljooniin ihmisiin ettd talouteen
kohdistuvat vahingot.

2.6  Ilmastonmuutosta koskevassa puitesopimuksessa ei madritelld tarkkaa merkitystd "thmisen toiminnasta aiheutuvalle
vaaralliselle hairi6lle ilmastojarjestelméssd”. COP 16:ssa (vuonna 2010) sopimusvaltiot paisivat poliittiseen sopimukseen
siitd, ettd maailmanlaajuinen lampatilannousu rajoitettaisiin alle kahteen celsiusasteeseen (mahdollisesti jopa 1,5 asteeseen)
esiteolliseen aikaan verrattuna. Tissd yhteydessd ei kuitenkaan esitetty tieteellisid perusteita sille, ettd kyseisen tavoitteen
saavuttaminen olisi tlld poliittisella sopimuksella myos mahdollista.

2.7 ETSK muistuttaa kaikkia osapuolia — poliitikkoja ja kansalaisyhteiskuntaa — painokkaasti siitd, ettd vakavia seurauksia
aiheuttavia ilmastollisia hdiri6itd on havaittavissa selkedsti jo nyt, huomattavasti kahden asteen limpenemisrajan
alapuolella. Kahden asteen raja ei siis voi olla tavoite siind mielessd, ettd se pyritddn saavuttamaan, vaan pyrkimyksend on
oltava rajan mahdollisimman reilu alittaminen.

3. COP 21 Pariisissa

3.1  Joulukuussa 2015 Pariisissa jarjestetddan sopimuspuolten 21. konferenssi. Lupausten mukaan sielld aiotaan — vihdoin
- tehdd maailmanlaajuisen sopimuksen muodossa tarvittavat kunnianhimoiset, oikeudenmukaiset ja kaikkia 196
sopimusvaltiota sitovat piitokset, joiden on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2020.

3.2 Tavoitteena olevat paitokset koskevat mm. seuraavia kysymyksii:

a) ilmastonmuutoksen torjuminen. Sopimusvaltiot olivat sitoutuneet esittimaan UNFCCC-sihteeristolle maaliskuun
2015 loppuun mennessd suunnitellut kansallisesti paitettivit panostuksensa (Intended Nationally Determined
Contributions, INDC), jotka ovat kunnianhimoisia ja ylittavat tahanastiset pyrkimykset. INDC:iden kokonaismairan
tulisi riittdd pitimddn maailmanlaajuisen lampatilan nousu kahden asteen alapuolella. Marraskuun 1. péivdan 2015
mennessd on tarkoitus julkaista tiivistelmakertomus, josta ilmenee, paistdinko tihidn tavoitteeseen.

b) toimenpiteet ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi

¢) rahoitusjirjestelyt, jotka koskevat ilmastonmuutoksen torjuntaa, sithen sopeutumista ja vahingonkorvauksia (vahingot
ja menetykset). Tdssd on kyse mm. siitd, miten vuoteen 2020 mennessd luvatut 100 miljardia dollaria vuosittain a)
keritddn ja b) minka kriteerien perusteella ja milld ehdoin ne jaetaan.

d) teknologian siirtimiseen liittyvit kysymykset (teollis- ja tekijinoikeuksien huomioon ottaminen)

e) sopimuksen valvomista koskevat sidnnét, jotka liittyvit mm. mittaukseen, raportointiin, valvontaan/avoimuuteen
jne. (*) ja — erityisen tirkedd —

f) sopimuksen oikeudellinen kehys, eli pddtosten sitovuus.

3.3 Lisdksi on tarkoitus sopia siitd, miten hyodynnetdin joulukuussa 2015 tapahtuvan pditoksenteon ja vuonna 2020
tapahtuvan sitovien toimenpiteiden voimaan tulemisen vilinen aika konkreettisin ilmastonsuojelutoimin (pre-2020 action).

3.4  Valtioiden on myds pohdittava ensimmdistd kertaa keinoja ilmastopolitiikkojen tdytintoonpanemiseksi. ETSK
kannattaa my6s nykyisid viittauksia tarpeeseen kunnioittaa ihmisoikeuksia ja varmistaa oikeudenmukainen siirtymd, jolla
yllapidetddn ja luodaan ithmisarvoista tyota ja laadukkaita tyopaikkoja matkalla vahahiiliseen talouteen.

3.5 EU on esittanyt kantansa ja COP 21:een kohdistuvat odotuksensa tiivistetysti tiedonannossa "Pariisin poytakirja —
ilmastonmuutoksen torjuntatoimet vuoden 2020 jilkeen” (°). Se ehdottaa mm. etti sopimukset tehdain sitoviksi esittimalld
vuoden 2015 sopimus poytikirjan muodossa UNFCCC-puitesopimuksen yhteydessd. Sen “olisi tultava voimaan heti, kun
maat, jotka vastaavat yhdessd 80 prosentista maailman nykyisistd kokonaispadstoistd, ovat ratifioineet sen”.

(  Jo nyt sopimusvaltiot ovat velvoitettuja julkaisemaan siinnollisesti kertomuksia, joissa raportoidaan kulloisistakin kasvihuone-
kaasupddstoistd ja kehityssuunnista.
() COM(2015) 81 final, 25.2.2015.
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3.6 Sopimusvaltiot ovat yksimielisid siitd, ettd yhteisen mutta eriytetyn vastuun periaate on pitevi. Timai tarkoittaa,
ettd kaikkien sopimusvaltioiden on kannettava vastuunsa siitd riippumatta, onko niiden osuus ilmastonkuormituksesta
suuri vai pieni. Tissd yhteydessd aikomuksena on méaritelld vastuun tarkka méédra useiden ja hyvin erilaistenkin tekijoiden
perusteella, joita ovat esimerkiksi historiallinen ja nykyinen paistotaso, taloudellinen suorituskyky, sosiaalinen tilanne,
ilmastonmuutoksen seurausten kohdistuminen jne.

4. COP 21 -neuvotteluihin kohdistuvat eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan odotukset

4.1 ETSK kehottaa kaikkia neuvotteluosapuolia solmimaan Pariisissa viimein oikeudellisesti sitovan sopimuksen.
Komitea kannattaa painokkaasti komission tiedonannossa COM(2015) 81 final esiteltyd EU:n neuvottelukantaa.

42 COP 2l:ssa on pddstivd yhteisymmarrykseen siitd, ettd tdnddn tehddin ennaltachkiisevissd tarkoituksessa
kunnianhimoisia ja kauaskantoisia pddtoksid huomista varten. Namd paitokset ovat perusta tulevien sukupolvien
taloudelliselle ja yhteiskunnalliselle toiminnalle ja auttavat lieventdimaan jo nykyisin ilmastonmuutoksen vaikutusten uhrien
karsimyksia.

43  COP 21:sa ei siis neuvotella perinteisestd ympdristoaiheesta, vaan tarkoituksena on luoda perusta uudelle
maailmanlaajuiselle vihahiiliselle taloudelle.

4.4  ETSK pitdd yhteisen mutta eriytetyn vastuun periaatetta tervetulleena. Jokaisen sopimusvaltion on tunnustettava
vastuunsa eivitkd ne saa endd vdistdd sitd, “piiloutua” muiden valtioiden taakse tai — kuten aiemmin on joltakin osin
tapahtunut — noudattaa periaatetta, jonka mukaan ne ovat valmiita vastuun kantamiseen vain, jos niille maksetaan siitd.

IImastonmuutoksen torjunta

4.5  Komitea muistuttaa siitd, ettd maailmanlaajuisesti riittdvan alhainen paistotaso voidaan saavuttaa vain, jos jokaisen
maapallon asukkaan keskimaardiset padstot jaavat pienemmiksi kuin 2 hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuosittain.

4.5.1  Euroopassa (jossa pddstojen keskimdard on noin 9 hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuosittain asukasta kohti) tima
arvo saavutettaisiin vasta 2050-tavoite (80-95 prosentin hiilidioksidipddstojen lasku Euroopassa) toteuttamalla. Kiinan
(jossa nykyiset pddstot ovat noin 6 hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuosittain asukasta kohti) olisi supistettava nykyiset
asukaskohtaiset paistonsd kolmasosaan ja vield merkittdavimpid leikkauksia vaadittaisiin esimerkiksi Yhdysvalloilta
(nykyisin 16,5 hiilidioksidiekvivalenttitonnia/vuosifasukas) ja nykyiseltd "ennitysvaltiolta” Qatarilta (40 hiilidioksidiekvi-
valenttitonnia/vuosifasukas).

4.5.2  Sen sijaan ei voida odottaa vahennyksid Malin (0,04 hiilidioksidiekvivalenttitonnia/vuosifasukas) tai Ruandan (0,06
hiilidioksidiekvivalenttitonnia/vuosifasukas) kaltaisilta valtioilta. Nain ollen ETSK ei yhdy tdysin komission nakemykseen,
jonka mukaan “kaikkien maiden on vihennettivd kasvihuonekaasupddstojadn huomattavasti ja kestdvisti”. Viimeksi
mainittujen valtioiden on kuitenkin kddnnyttdva suoraan vihihiiliseen talouteen johtavalle tielle. Edelld esitetty huomioon
ottaen ilmastonmuutoksen torjuntaa ja sithen sopeutumista koskevat ilmastopoliittiset vastuut ovat todellakin yhteiset
mutta erilaiset. Kyseiset valtiot tarvitsevat pikaista tukea, mikd samalla avaa lukuisia yhteistydomahdollisuuksia
innovatiivisille yrityksille. Eurooppalaiset yritykset, joilla on (vield) 40 prosenttia kaikista vihredn teknologian patenteista,
voisivat hyotyd tdstd erityisesti.

4.5.3  On tdrkedd viitata sithen, ettd mainitut padstoarvot eivit heijasta niitd suuria eroja, jotka vallitsevat valtioiden
yhteiskunnallisten kerrosten vililld, ja ettd tosiasia on, ettd tuotannossa syntyvit hiilidioksidipddstot lasketaan niiden
maiden tilille, missd tuotanto tapahtuu, eikd niiden, missi tuotteet kdytetddn. Mikali kdytinto olisi painvastainen, Kiinan
kasvihuonekaasuarvot paranisivat huomattavasti kun taas Saksan heikkenisivit (°).

(®)  University of Maryland, ks. www.tagesschau.de/ausland/klimaindex104.html
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4.6  ETSK pitdd kansallisesti padtettdvien panostusten (INDC) laatimista keskeisend osana COP 21 -prosessia. Tuntuvat
viivastykset INDC:iden toimittamisessa UNFCCC-sihteeristolle () ovat erittdin huono merkki.

4.7  ETSK on tietoinen siitd, ettd vield ei ole ollenkaan varmaa, pystyvitko tiukan COP 21 -sopimuksen kannattajat
luomaan 196 sopimuspuolen kesken — joilla on hyvin erilaiset lahtokohdat ja osittain ddrimmadisen erilaiset poliittiset
suuntaukset sekd kulttuuritaustat — tillaisen “yhteisvastuun tulevien sukupolvien hyvaksi” (%).

4.8 EU:n ilmasto- ja energiapaketista 2030 kdydyt neuvottelutkin, jotka olivat tavallaan EU-tason COP, osoittivat, ettd jo
pelkdstdin EU-tasolla on ldhes mahdotonta toteuttaa COP 21:n tavoitteet, eli selkeiden kansallisten vastuiden mddrittely.
Niin ollen ETSK pahoittelee, ettd EU:n energia- ja ilmastopaketin 2030 puitteissa ei ole enda asetettu kansallisesti sitovia
tavoitearvoja, miki vaikeuttanee eurooppalaisen kokonaistavoitteen saavuttamista ja vastuun “jakamista” (°). PiistGjen
vihentdmistd koskevien kansallisten tavoitteiden asettaminen EU:n jdsenvaltioille (INDC) olisi oikeansuuntainen signaali

COP-neuvotteluita ajatellen.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen, rahoitusjdrjestelyt ja teknologian siirto

4.9  Eriytetty vastuu tarkoittaa lisaksi sitd, ettd solidaarisuutta tarvitaan myos siltd osin, ettd nimenomaan puutteellisesti
kehittyneita ja taloudellisesti heikkoja maita tuetaan erityisesti ilmastoa sadstavin “vihredn” talouden rakentamisessa ja ettd
niille annetaan keinot selvitd ilmastomuutoksen aiheuttamista vahingoista, jotka useissa tapauksissa koskevat niitd kaikkein
eniten. Tdssd yhteydessd olisi huolehdittava siitd, ettei tdllainen muutos koyhdyta kéyhyysrajan alapuolella jo elavid ihmisia.
Muutosta olisi ja on pikemminkin hyodynnettivd tehokkaasti siten, ettd luodaan uusia taloudellisia virikkeitd etenkin
aluetasolla sekd kehitetdin paikallisten thmisten myotavaikutuksella uusia hajautettuja hiilettomia energiantuotantolaitoksia.

4.10  Siksi rahoituskysymyksilld ja teknologian siirrolla on suuri merkitys. Puutteellisesti kehittyneet valtiot joutuivat jo
kerran pettymédn pahasti, silld aikoinaan luvatut "kehitysapurahat” (0,7 prosenttia bkt:std) eivit ole virranneet laheskain
luvatuissa mitoissa. Tdmd ei saa endi toistua.

Sopimuksen oikeudellinen sitovuus ja valvonta

411 ETSK kannattaa EU:n kantaa, jonka mukaan sopimuksen oikeudellinen sitovuus on vilttimiton perusta
maailmanlaajuiselle tasapuolisille toimintaedellytyksille ja tarvittavien padatosten toteuttamiselle.

412 Oikeudellisesti sitovalla sopimuksella olisi mm. seuraavat edut:

— Se olisi kaikkien valtioiden selked poliittinen signaali taloudelle, sijoittajille mutta myos suurelle yleisolle siitd, ettd
vahahiilinen talous on koko maailmanyhteison yhteiseni tavoitteena.

— Se tarjoaisi pitkdn aikavilin ja ennakoitavissa olevat puitteet, mikd kannustaisi investointeja hiilidioksidin vahentimis- ja
sopeutumisteknologioihin kustannustehokkaalla tavalla.

— Avoimuus ja vastuu olisivat selkedsti méariteltyjd.

— Investointirahat tarvittaville toimenpiteille saataisiin kdyttoon ja lisiksi luotaisiin suora yhteys reaalitalouteen.

() INDC:iden toimittamisen mdéirdaika oli maaliskuun loppu 2015. Kun tarkastellaan tilannetta 17. toukokuuta 2015, omat INDC:eet
ovat toimittaneet vain Sveitsi, EU, Norja, Meksiko, Yhdysvallat, Gabon, Vendji, Liechtenstein, Andorra ja Kanada.

¢ Ks. http:/[www.futurejustice.org|

() Ks. ETSK:n lausunto “Ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-2030” (NAT/636), kohta 1.2 ja 1.3.
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413 Kansalaisyhteiskunta odottaa, ettd sen vaatimukset oikeudenmukaisesta siirtymastd otetaan huomioon uudessa
maailmanlaajuisessa ilmastosopimuksessa. Se tarkoittaa ihmis- ja tyontekijioikeuksien kunnioittamista ja sosiaalisten
seurauksien huomioimista mukaan lukien vahingonkorvaukset (vahingot ja menetykset) ja sithen liittyy ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen kysymyksid erityisesti koyhimmissi maissa.

4.14  Paatosten tdytintoonpanon on oltava vilttdmattd avointa ja tarkastettavissa, ja valtioiden, jotka eivdt tdytd
pddtosten vaatimuksia, ei tulisi endd saada nauttia sopimuksen tarjoamista eduista.

4.15 ETSK katsoo, ettdi komission ehdotus varmistaa sdannollisilld tarkastuksilla toimeenpanon dynamiikan voisi
mahdollistaa tiukempia ilmastonsuojelulupauksia erilaiset kansalliset olosuhteet ja muuttuvat vastuut huomioon ottaen.

EU:n rooliin maailmanlaajuisessa ilmastonsuojelussa kohdistuvat odotukset

416  EU on viime vuosina hankkinut ilmastonsuojelukysymyksissd maailmanlaajuisesti hyvin maineen. ETSK pitdd
tarkednd, ettd ei pelkdstddan COP-neuvotteluissa vaan my0s aktiivisella politiikalla ndiden neuvotteluiden ulkopuolella
rakennetaan lisdd luottamusta sen suhteen, ettd kunnianhimoisen ilmastopolitiikan luomisella ei todellakaan pyritd
hankkimaan taloudellista etua toisten kansojen tai talouden piirien kustannuksella.

417  EUn tulisi vastedeskin toimia uskottavana ja hyvin esimerkin tarjoavana edellakdvijand. Tallaiset neuvottelu- ja
muutosprosessit eivit ole mahdollisia ilman politiikan ja talouden edellikavijoiti ja "moottoreita”. On tirkedd korostaa, ettd
EU voi tdyttdd tdmin roolin uskottavasti vain jos pystytddn osoittamaan, ettd ilmastonsuojelupolitiikka ja myonteinen
talouskehitys kayvat kasi kadessa.

4.18  On myonteistd huomata, ettd tdlld vdlin monet toimenpiteet, jotka on ensimmidiseksi otettu kdytt66n EU:ssa ja
jotka eivit suinkaan olleet ristiriidattomia, on kopioitu muissa maissa. Esimerkkind voidaan mainita uusiutuvien
energiamuotojen tukitoimenpiteet mutta my0s paastokauppajirjestelmd, jota sovelletaan osittain jopa Kiinassa.

4.19  ETSK pitdd kiitettdvind, ettd EU:n ulkoasioiden korkea edustaja Federica Mogherini on ottanut ilmastonsuojelu-
kysymykset korostetusti esiin ilmastodiplomatiaa koskevan toimintasuunnitelman (*°) keinoin. Tirkei ja oikea signaali on
my6s komission puheenjohtajan Junckerin ilmaisema aikomus varmistaa EU:n johtoasema uusiutuvien energialdhteiden
alalla — ei pelkistddn siksi, ettd se hyodyttdd ilmastonsuojelua, vaan koska siten luodaan tyopaikkoja ja edistetddn
energiavarmuutta.

420 EUlla on niin ollen maailmanlaajuisesti huomattavaa niyttod. Se on mm. osoittanut, ettd talouskasvu voidaan
irrottaa padstojen lisddntymisestd. Millddn maailman talousalueella ei esimerkiksi ole bkt-yksikkod kohden yhtd alhaiset
kasvuhuonekaasupddstot kuin EU:lla. Monet eurooppalaiset yritykset ovat edelldkdvijoitd energia- ja resurssitehokkuuden
suhteen. Tdma johtuu pitkélti eurooppalaisten yritysten teknisistd saavutuksista ja nédin ollen innovointikyvystd, jotka ovat
syntyneet EU:n suhteellisen tiukan ympdristonsuojelulainsdddannon ansiosta.

4.21  Euroopalla on myo6s vield paljon tehtivia: tavoitteena olevaa hiilidioksidin 80-95 prosentin vihennystd vuoteen
2050 mennessd ei voida saavuttaa pelkdstddn teknisilldi innovaatioilla. Se ilmenee esimerkiksi litkennealalla, jossa
pakokaasutekniikan innovointia on tehty ainakin osittain tyhjiksi yksinkertaisesti ajoneuvojen ja teiden méirin kasvulla.
Néin ollen myds rakenteelliset muutokset ovat valttimattomid, eli tarvitaan vield entistd suurempaa yhtendisyyttd
ilmastopolitiikan ja muiden polititkanalojen valilla.

(*%  Tistd keskusteltiin ulkoasiain neuvoston kokouksessa 19. tammikuuta 2015, 5411/15.
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5. COP-neuvotteluiden eteneminen viime vuosina - ja todellisuus neuvotteluiden ulkopuolella

5.1  ETSK on seurannut ilmastoneuvotteluita jo useiden vuosien ajan. Komitea tiedostaa Pariisin myonteisen tuloksen
valtavan merkityksen, mutta muistuttaa kuitenkin samalla siitd, ettd ilmastoa ei voida pelastaa pelkilld padtoksilld, vaan se
vaatii todellisten toimien toteuttamista.

5.2 Konsensuksen l6ytdminen kaikkien valtioiden vililld Pariisissa olisi varmaankin helpompaa, jos esimerkiksi Rio+20-
konferenssin yhteiset pddtokset olisi toteutettu tai niitd oltaisiin toteuttamassa, mikd tarkoittaisi asteittaista luopumista
haitallisista ja tehottomista fossiilisten polttoaineiden tuista, "jotka kannustavat tuhlaavaan kaytt66n ja vaarantavat kestdvan
kehityksen” (*"). Jo silloin tiedostettiin, ettd markkinataloudellisia vilineit4 (esimerkiksi hiilivero, paastokauppajirjestelmat)
tulisi_ hyodyntad, mitd myos ETSK pitdd tarkoituksenmukaisena (*?). Kansainvilisen valuuttarahaston uuden tyoasiakir-
jan (**) mukaan maailmanlaajuisesti fossiilisiin energiamuotoihin ohjatut suorat ja vililliset tuet ovat vuosittain 5,3
biljoonaa () dollaria, mikd on yli 15 miljardia dollaria pdivissd. Edes tavoitteena olevalla 100 miljardia vuosittain jakavalla
ilmastorahastolla ei pystytd korjaamaan kyseisten tukien aiheuttamia kielteisid vaikutuksia.

5.3  Poliittisten lupausten ja tdytintoonpanon vililli ammottaa kuitenkin valtava kuilu, joka horjuttaa kansalaisyh-
teiskunnan luottamusta maailmanlaajuisiin poliittisiin sopimuksiin. Pariisissa tdtd pettymystd ei saa vahvistaa entisestdan,
vaan sielld on saatava aikaan suunnanmuutos.

5.4  Euroopan kannalta on kuitenkin myos tirkedd seurata, millainen kehitys tapahtuu "COP-neuvotteluiden maailman”
ulkopuolella "todellisen talouskehityksen maailmassa”. Seuraavassa on muutamia esimerkkejd tisté:

— Limassa jérjestetyssd COP 20:ssa Kiina ja Kalifornia allekirjoittivat sopimuksen, jonka perusteella nima kaksi
talousmahtia aikovat tehdd tiiviistd yhteisty6td uusiutuvien energialdhteiden, sahkokayttoisen litkenteen ja energiate-
hokkuuden aloilla. Vastaavia strategisia yhteistyosopimuksia Euroopan kanssa ei ole olemassa.

— Kiina ja Yhdysvallat ovat jo muutaman vuoden ajan olleet ensimmaisilld sijoilla niiden maiden joukossa, missd
investoidaan eniten uusiutuviin energialdhteisiin. Vuonna 2013 Kiinassa investoitiin 54.2 miljardia dollaria,
Yhdysvalloissa 33,9 miljardia dollaria ja Japanissa 28,6 miljardia dollaria uusiutuviin energiamuotoihin. Sijoilla 4 ja
5 ovat Yhdistynyt kuningaskunta (12,1 miljardia dollaria) ja Saksa (9,9 miljardia dollaria). Erityisesti Saksassa ja Italiassa
kyseiset investoinnit ovat vihentyneet voimakkaasti (**).

Maailmanlaajuinen kilpailukyky, hiilivuoto ja/tai vahéhiilivuoto

5.5  Piitokset, jotka ovat tarpeen ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi, eivét tule
johtamaan tdndin pelkastddn tilanteisiin, joissa kaikki hyotyvat. Siksi muistutetaan oikeutetusti vaikeuksista sovittaa COP-
pddtokset mahdollisuuksien mukaan yhteen lyhyen aikavilin kansallisten tai alakohtaisten (talous)intressien kanssa.

5.6  Se ei tule onnistumaan aina, silli selvd on, ettd on talousaloja, joilla ei tule vihihiilisen talouden uudessa
jarjestelmdssd olemaan roolia tai joiden rooli tulee olemaan huomattavasti aiempaa pienempi eli jotka kuuluvat tarvittavan
rakennemuutoksen “havidjiin”. Kukaan ei hy6dy timin tosiasian peittelemisestd. Sen sijaan niilld talousaloilla ja
asianomaisilla ihmisilld ja alueilla on oikeus saada tietdd, miten politiikka aikoo toteuttaa siirtyman mahdollisimman hyvin
ilman vaurioita ja yhteiskunnallisesti kestavalld tavalla. Namé vaikeudet eivit kuitenkaan saa olla peruste toimettomuudelle.
Toimiminen ngt heti, vihahiiliseen talouteen siirtymisen edistiminen, on halvempaa kuin mydhempien vahinkojen
korjaaminen ("°).

5.7 Tulevaisuuden markkinoiden hyédyntiminen esimerkiksi uusiutuvia energialahteitd tai energiatehokkuutta koskevan
teknologian alalla, on ratkaisevan tirkedd Euroopan tulevaa kilpailukykya ajatellen. Tietysti on otettava vakavasti myos
varoitukset Euroopan hiilivuodosta sekd vaatimukset, joiden mukaan EU:n on viltettdvi liian nopeita yksipuolisia toimia.

Ks. paitosasiakirjan kohta 225.

() Ks. ETSK:n lausunto "Markkinapohjaiset ohjauskeinot resurssitehokkaan ja vihzhiilisen talouden luomiseksi Euroopan unioniin”
(asiakokonaisuus NAT/620), EUVL C 226, 16.7.2014, s. 1, kohta 1.3, 1.7 ja 1.8.

(*>)  IMF Working Paper "How Large Are Global Energy Subsidies?” (WP/15/105).

(") Saksa: 30,6 miljardista dollarista (2011) 22,8 miljardin dollarin (2012) kautta nykyiseen 9,9 miljardiin dollariin (2013). Italia: 28,0
miljardista dollarista (2011, silloin neljds sija maailmassa) 14,7 miljardin dollarin (2012) kautta nykyiseen 3,6 miljardiin dollariin
(2013, nyt kymmenes sija maailmanlaajuisesti).

(") Viittaus World Resource Institute -tutkimukseen Better Growth Better Climate, The New Climate Economy Report.
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5.8 Eurooppalaisia yksipuolisia toimia ei kuitenkaan endi ole, vaan kyse on ennemminkin maailmanlaajuisesta
kilpailusta. Siksi nyt on myos nostettava esiin vahahiilivuoto, eli riski siitd, ettd Euroopan tdhdnastinen teknologinen ja niin
ollen taloudellinen johtoasema voitaisiin menettdd esimerkiksi uusiutuvien energialahteiden osalta.

5.9  Tdmd voi tapahtua hyvinkin nopeasti. Uusiutuviin energialdhteisiin liittyen on havaittavissa, ettd Eurooppa on jaanyt
jalkeen akkuvarastointiteknologian alalla. Sihkokayttoisen litkenteen alalla Kiina ja Kalifornia ovat saavuttaneet
johtoaseman, ja maailman halvimmat aurinkosdhkopaneelit valmistetaan Kiinassa, mikd tuskin perustuu palkkojen
polkemiseen. Tutkimukseen ja kehittdmiseen tarvitaan pikaisesti entistd enemmin julkisia ja yksityisid investointeja.

5.10  Nykyinen tasapuolisten toimintaedellytysten puute muodostaa huomattavan haasteen maailmanlaajuisesti
kilpaileville eurooppalaisille yrityksille. Sellaiset toimialat kuin terés-, paperi- ja kemianteollisuus, joilla on merkittavid
globaaleja yhteyksid, ovat edelleen taloudellisesti tirkeitd. EU:ssa valmistusteollisuuden aiheuttama ilmaston kuormitus on
vihentynyt teknologisen kehityksen ansiosta 31 prosenttia vuosien 1990 ja 2012 valilla (*6).

5.11  On epitodennikoistd, ettd ndiden teollisuusalojen rooli voitaisiin korvata vuoteen 2050 mennessi tdysimaardisesti
uusilla "vihreilld” teollisuusaloilla. Ei olisi eurooppalaisen talouden eikd myoskddn globaalin ilmaston eduksi, jos nima
teollisuusalat pakotettaisiin siirtiméddn tuotantonsa EU:n ulkopuolisiin maihin, ilman ettd se kuitenkaan johtaisi
maailmalaajuisesti padst6jen vihenemiseen.

5.12  Kyseisen hiilivuodon mittasuhteista ollaan usein eri mieltd. Kyse voi olla hiilivuodon suorasta muodosta, jossa
vilittdménd reaktiona uusiin poliittisiin toimenpiteisiin tehtaat ja tuotantolaitokset siirretddn EU:n ulkopuolisiin maihin,
mutta myos sen vilillisestd muodosta, jossa investoidaan yhd enemmin EU:n ulkopuolisiin maihin, vaikka tilld hetkelld
tuotetaankin edelleen EU:ssa. Viimeksi mainittu tilanne on nykyisten maailmanlaajuisten yritysten tapauksessa lukuisten
tuotantotekijoiden vuoksi paljon yleisempi. Koska ndiden perinteisten teollisuusalojen tuotanto lisddntyy maailmanlaajui-
sesti, myOs niille on EU:ssa luotava tasapainotettuja kannusteita vdhahiilisten teknologioiden edistimiseen niiden
suhteellista kilpailukykyé vahingoittamatta.

5.13  Teollisuuden ja kaupan on EU:ssa osallistuttava omalla panoksellaan siihen, ettd yritysten aiheuttama ilmaston
kuormitus vihenee, jotta tavoite 80-95 prosentin vihennyksesti vuoteen 2050 mennessi voidaan saavuttaa.
Etenemissuunnitelma timén tavoitteen saavuttamiseksi voisi kuitenkin olla erilainen alasta ja yrityksestd riippuen. EU:n
teollisuus ja kauppa voivat tukea tuotteiden ja palveluiden kehittimiselld, valmistuksella ja viennilli muiden maiden
pyrkimyksid padstojen vihentdmiseksi. Jos timé tapahtuu tilanteessa, jossa ilmaston kuormitus on EU:ssa pienempi kuin
muilla alueilla, voitaisiin lyhyelld aikavalilld sallia jopa korkeammat kokonaispaastot asettamatta kuitenkaan kyseenalaiseksi
vuoteen 2050 asetettua eurooppalaista vihennystavoitetta. Siksi tulisi tarkastella, olisiko jokaiselle teollisuussektorille
jarkevid laatia erityinen EU:n etenemissuunnitelma.

5.14  Kuvattuja hiilivuodon tai vihihiilivuodon ongelmia ei kisitelli COP 21 -neuvotteluissa. Siksi EU:n on pyrittivé
vaikuttamaan kaikilla tasoilla siihen, ettd luodaan esimerkiksi markkinataloudellisia mekanismeja, jotka edistavat
tuotekohtaisten padstojen huomioon ottamista maailmanlaajuisissa kauppakysymyksissa. "Hiilivuotoon” on puututtava
uusilla toimenpiteilld, joista esimerkkind mainittakoon hiilimukautus rajoilla (border carbon adjustment). Kyse on
jarjestelmadstd, jolla pyritddn vahentdmddn hiilidioksidip4dstojd ja varmistamaan samalla tasapuoliset toimintaedellytykset.
Téssd jdrjestelmissd tuontitavaroiden hintaa nostetaan rajalla kyseisten tuotteiden aiheuttamien hiilidioksidipddstojen
massaa koskevan laskelman perusteella. Askettdisessd tutkimuksessa sovelletut mallit osoittavat, ettd rajoilla toteutettavan
hiilimukautuksen avulla voidaan vihentii hiilivuotoa keskeisilld aloilla huomattavasti (*7).

5.15  Erdat EU:n suurimmat kauppakumppanit eivit kuitenkaan pidd hiilimukautuksia rajoilla tervetulleina siind
muodossa, jossa niistd keskustellaan nykyisin. Asiasta on keskusteltava WTO:ssa. Sopimus mahdollistaa tallaisten "kaupan
ulkopuolisten” seikkojen huomioon ottamisen. Tamé on vaikeaa ilman maailmanlaajuista sopimusta hiilen hinnoittelusta,
eikd haastetta tulisi aliarvioida. Ndihin huoliin voidaan vastata parantamalla hankkeen suunnittelua. Keskeinen paitelma on,
etteivit rajalla tehtdvit hiiliveromukautukset ole polkumyynnin vastainen viline vaan keino edistdd osaltaan
maailmanlaajuista kestivyysperiaatteiden mukaista ilmastopolitiikkaa, mikali ne on hyvin suunniteltu (*%).

(% Euroopan ympiristokeskus, "Kertomus yhteison alueen kasvihuonekaasupiistoisti vuosina 1990-2012 ja vuotta 2014 koskeva
inventaari”.

() Ks. ETSK:n lausunto "Markkinapohjaiset ohjauskeinot resurssitehokkaan ja vihihiilisen talouden luomiseksi Euroopan unioniin”
(asiakokonaisuus NAT/620) (EUVL C 226, 16.7.2014, s. 1), kohta 3.5.

(*® K. alaviite 17.
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5.16  Kdytinndssd tdmd tarkoittaa, ettd esimerkiksi TTIP- ja CETA-neuvotteluihin tulisi sisallyttdd asianmukaiset
mekanismit.

Mitd neuvotteluiden (osittainen) epdonnistuminen tarkoittaisi?

5.17  ETSK haluaa tuoda ilmi, ettd vaikka COP 21 -neuvotteluiden epdonnistuminen tai osittainen epdonnistuminen olisi
hyvin valitettava ja vakava takaisku, se ei kuitenkaan tarkoittaisi ilmastonsuojelutoimien loppua. Talloin kuitenkin jdisi
puuttumaan sitovan sopimuksen selkeys ja ennakoitavuus, jotka olisivat talouden ja yleisesti yhteiskunnan kannalta erittdin
toivottavia ja antaisivat uutta pontta. Kdytinnossd taisto vihreiden teknologioiden tulevaisuuden markkinoista on
kdynnistynyt jo ajat sitten, ja Euroopan on osallistuttava tihin kilpailuun, joko COP 21 -tuloksien kanssa tai ilman niita.

5.18  Siirtymistd vahahiiliseen talouteen ei tunnetusti voida perustella pelkistddn ilmastonsuojelulla. Fossiilisten
energialdhteiden saatavuuden vahittdinen heikkeneminen, energiavarmuuskysymykset ja se tosiasia, ettd uusiutuvia
energiamuotoja hyddyntavilld teknologioilla tuotetaan jo monilla aloilla edullisemmin energiaa kuin perinteisistd
energialdhteistd ammentavilla, osoittaa peruuttamattoman suunnan.

6. Kansalaisyhteiskunnan rooli

6.1  ETSK kannattaa Pariisin poytdkirjaa koskevassa tiedonannossa esitettyd komission kantaa, mutta pitdd samalla
kisittimattomand, ettei tiedonannossa ole esitetty minkéddnlaista strategiaa siitd, miten komissio aikoo wvalittad
kansalaisyhteiskunnalle tiedon kannastaan ja myohemmadstd paitosten tdytintoonpanosta ja organisoida sen. ETSK katsoo,
ettd komissiolla on selked velvollisuus kdynnistdd ilmastopoliittista strategiaansa koskeva jarjestelmallinen vuoropuhelu
kansalaisyhteiskunnan ja erityisesti sitd edustavien institutionaalisten tahojen kanssa.

6.2  Kansalaisyhteiskunnalla on vdhintddn kolme tirkedd roolia. Ensiksi sen on osaltaan seurattava poliittista
neuvotteluprosessia ja luotava yhteiskunnallista painetta edelld mainittujen sitovien pditosten syntymiseksi sekd sen
varmistamiseksi, ettd pddtokset ovat ymparistoon liittyvien ja taloudellisten ja sosiaalisten odotusten mukaisia.

6.2.1  COP:in kaltaisia neuvotteluitahan tarvitaan vain siksi, ettd valtioilla on erilaisia kantoja toimien kiireellisyydesta,
laajuudesta, rahoituksesta, vastuukysymyksistd jne. Jos kaikki olisivat samaa mieltd, neuvotteluita ei tarvittaisi. Vastaavasti
myo6s kansalaisyhteiskunnan sisilld on esiintynyt (ja esiintyy edelleen) erilaisia nikokantoja. Viime COP:it ovat kuitenkin
osoittaneet, ettd tiukempaa ilmastonsuojaa eivit aja endd “pelkdstddn” ympiristonsuojelijat, kehityspoliittiset ryhmiit,
naisjarjestot ja alkuperdiskansojen edustajat (vain muutamia sidosryhmid mainitaksemme): on muodostunut erittdin laaja
maailmanlaajuinen kansalaisyhteiskunnan liike.

6.2.2  Erityisen kiitettdvdd on (maailmanlaajuisen) ammattiyhdistysliikkeen sekd useiden talouspiirien ja yritysten jo
useita vuosia jatkunut intensiivinen tyo, mainittakoon siitd esimerkkeind ITUC ja Maailman elinkeinoelimin kestivin
kehityksen neuvosto. Yleisesti tunnustetaan, ettd resurssitchokkaat ja ilmastoa sddstivit talouskéytinteet avaavat uusia
talouden kehitysmahdollisuuksia.

6.2.3  Limassa pidetty COP oli tdhdn liittyen molempien tyomarkkinaosapuolten mutta myos koko kansalaisyh-
teiskunnan vaikuttava signaali pddtoksid tekeville poliitikoille siité, ettd laajat yhteiskuntaryhmit haluavat enemman, kuin
mistd on tihdn mennessd neuvoteltu poliittisella tasolla.
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6.2.4  Myos kunnissa ja alueilla ilmastonsuojelutoimet ovat saavuttaneet aivan uuden ulottuvuuden. Sielldkin
tunnustetaan, ettd sen lisiksi, ettd on tarpeen estdd lisivahinkojen kohdistuminen tiettyihin alueisiin ja sielld elaviin ja
toimiviin ihmisiin, ndin syntyy myo6s mahdollisuuksia uusien arvoketjujen luomiseen, ja niitd tulisi hyodyntaa.

6.3  Kansalaisyhteiskunnan toisena tehtdvind on aktiivinen osallistuminen ilmastonsuojelupditdsten tdytintoonpanoon.
ETSK katsoo, ettd politiikassa on otettava kayttoon tdysin uusi strategia, mahdollistettava tillainen osallistuminen ja
pyrittava sithen, ettd kansalaisyhteiskunta otetaan huomattavasti tiiviimmin mukaan.

6.3.1  Esimerkiksi tutkiessaan kysymysti siitd, miten kansalaisyhteiskunta on otettu mukaan uusiutuvia energialdhteita
koskevan EU-direktiivin taytintoonpanoon, komitea on saanut selkedn osoituksen siitd, ettd kansalaisyhteiskunnan laajat
osat, monet pk-yritykset mukaan luettuina, toivovat suoraa osallistumista esimerkiksi kansalaisten energiahankkeiden
muodossa, jotta ne voisivat itse hyotyd uusista talouden mahdollisuuksista alueillaan.

6.3.2  Onnistunut uusiin energiamuotoihin siirtyminen Tanskassa ja Saksassa perustuu esimerkiksi suuressa mairin
sithen, ettd yksityiset kansalaiset, maataloustuottajat, kunnat, osuuskunnat ja pienet yritykset osallistuvat energian-
tuotantoon ja hyotyvat siitdi myos taloudellisesti. Tastd huolimatta komissio ennemminkin heikentdd kuin parantaa
vastaavia osallistumismahdollisuuksia jarjestelmallisesti.

6.4  Kolmanneksi kansalaisyhteiskunta voi prosessin seurannan ja pditosten tdytintoonpanon tukemisen lisaksi edistdd
osaltaan my0s hyviksi osoittautuneiden kaytanteiden ja asiantuntemuksen levittdmistd yritysten myonteisen kehityksen
myo6td. Erityistd huomiota tulisi kiinnittda talousaloihin (esimerkiksi litkenne tai teollisuusprosessit), joiden kohdalla monet
olettavat virheellisesti, ettd ne jaavit toimettomiksi ja antavat pddstojen kasvaa edelleen. Poliittiset padtokset voisivat olla
tehokkaampia, mikéli kannusteet perustuisivat tietoon ajankohtaisista tai tulevista teknologian ja yritysmallien kehitys-
vaiheista. Kansalaisyhteiskunta voi tdyttdd tdmén roolin jirjestimilld konferensseja ja edistimalld tietojenvaihtoa, mika
osoittaa yksityissektorin vahvan tuen nimenomaan myds EU:n jdsenvaltioissa.

6.5 COP 2I:ssa kansalaisyhteiskunnan strategista roolia ei ole mainittu lihes ollenkaan. Sitd tirkeimpad on, ettd
poliittiset paatoksentekijat keskustelevat COP-prosessin ulkopuolella kansalaisyhteiskunnan kanssa ja kehittavat
asianmukaisia strategioita.

6.6  EU:lla on tdssd suhteessa paljon parantamisen varaa. Komitea pitad valitettavana esimerkiksi sité, ettei EU:n energia-
ja ilmastopaketissa 2030 eikd myoskddn eurooppalaista energiaunionia koskevassa ehdotuksessa ole esitetty konkreettisia
ajatuksia kansalaisyhteiskunnan mukaan ottamiseksi.

6.7 ETSK suosittaa komissiolle, neuvostolle ja Euroopan parlamentille, ettd kdynnistetddn vihdoin intensiivinen ja
jarjestelmallinen vuoropuhelu, jottei menetetd yhteiskunnan periaatteellista valmiutta uusien rakenteiden kehittdmiseen.
Uutta ilmastopolitiikkaa ei voi eikd sitd saa madritd "ylhadltd”, vaan sen on tukeuduttava kaikkien osapuolten laajaan
hyvaksyntéin ja sitd on toteutettava "alhaalta” kasin.

Bryssel 2. heindkuuta 2015
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-

tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan

investointipankille — Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospoli-
titkkaa koskeva puitestrategia”

[COM(2015) 80 final]
ja

“Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Sihkoverkkojen 10 prosentin
yhteenliitintitavoitteen saavuttaminen - Euroopan sihkoverkon parantaminen vuoteen 2020
mennessd”

[COM(2015) 82 final]
(2015/C 383/12)

Esittelijd: Ulla SIRKEINEN

Toinen esitteliji: Pierre-Jean COULON

Euroopan komissio pddtti 9. ja 25. maaliskuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle
ja Euroopan investointipankille — Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa
koskeva puitestrategia”

[COM(2015) 80 final], ja

"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Sihkioverkkojen 10 prosentin yhteenliitintatavoitteen
saavuttaminen — Euroopan sahkoverkon parantaminen vuoteen 2020 mennessd”

[COM(2015) 82 finall.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 16. kesikuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 1.-2. heindkuuta 2015 pitdimdssddn 509. tdysistunnossa
(heindkuun 1. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti 100 ddnelld.

1. Paitelmit ja suositukset

ETSK toteaa seuraavaa:

1.1

1.2

1.3

EUn energiapolitiikassa on onnistuttu osittain, etenkin uusiutuvan energian kiyton ja kuluttajien valinnanmah-
dollisuuksien lisidmisessd. Useimpia energiapoliittisia kysymyksid kasitellddn kuitenkin edelleen péddasiassa kansallisina
etuina.

Haasteita on aiempaa enemman: kaasun toimitusvarmuuteen vaikuttavat riskit; kasvaneet energiakustannukset, jotka
haittaavat kuluttajia ja heikentavit teollisuuden kilpailukykyid sekd suurten ajoittaisen uusiutuvan energian osuuksien
vaikutukset sihkojirjestelmin vakauteen.

Energiatoimitusten turvaaminen Euroopassa edellyttdd erittdin suuria investointeja. Sijoittajat tarvitsevat
mahdollisimman ennakoitavaa ja luotettavaa poliittista kehysta.
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1.4  Jotta voidaan vastata eurooppalaisten odotuksiin, energiakysymyksiin on tartuttava entistd johdonmukaisemmalla
tavalla. Jasenvaltioiden vilinen yhteistyo ja tdysin toimivat energian sisimarkkinat ovat valttimattomia.

1.5  Ehdotus Euroopan energiaunioniksi on hyviksytty ja se on pantava kiireesti tdytinto6n. Tamd voi johtaa siihen, ettd
energian vapaasta likkkuvuudesta tulee EU:n viides vapaus!

ETSK suosittelee seuraavaa:

1.6 Aloitteen onnistuminen edellyttdd selkedmpdd viestid — johtavaa visiota — siitd, miten EU:n kansalaiset ja yritykset
hyotyvit energiaunionista.

1.7 Prioriteettiasema tulisi toimitusvarmuuden ja kestivyyden ohella antaa my6s kansalaisten ja yritysten
energiakustannuksille. Sielld missd sdhkon lopullisten hintojen nousu johtuu poliittisista toimista, korjauksia voidaan
oikeutetusti odottaa.

1.8  Energiasta olisi tultava keskeinen osa EU:n ulkopolitiikkaa, silld kilpailu energialdhteistd lisddntyy ja hankintaldhteitd
on monipuolistettava.

1.9 Kuten ETSK:n tukemassa etenemissuunnitelmassa ehdotetaan, komission olisi ehdotuksia energialainsiadannon eri
osien tarkistuksia varten valmistellessaan viltettivd epdjohdonmukaisuuksia ja kustannusnousuja ja pyrittivd pikemminkin
yksinkertaistamaan menettelyja.

1.10  Yhteistyossd kuluttajien itsensd kanssa olisi kehitettava kuluttajia aktivoivia menetelmid, mukaan lukien TVT:n
innovatiivinen kaytto. Energiakdyhyytta tulisi kisitelld ensisijaisesti sosiaalipoliittisin toimenpitein.

1.11  Kysyntdd on erityisesti innovatiivisille rahoitusideoille, joiden avulla voidaan hyodyntdd etenkin rakennusten ja
liikenteen energiatehokkuudessa piilevdd merkittdvad potentiaalia.

1.12  EUn pdastokauppajirjestelmd (EU ETS) kaipaa rakenneuudistusta, mutta toimet paadstokauppajirjestelmain
kuulumattomilla aloilla ovat aivan yhtd tirkeita.

1.13  Hiilivuoto-ongelmaan on syytd suhtautua erittdin vakavasti, kunnes maailmanlaajuisesti tasapuoliset toimintae-
dellytykset ovat olemassa. Teollisuuden parhaiden toimijoiden on saatava tdysimaardinen korvaus suorien ja vilillisten
kustannusten kasvusta.

1.14  Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian, erityisesti bioenergian, kehittdmistd on tuettava ilman, ettd
kayttdjakustannukset nousevat.

1.15  Tulevien energiahaasteiden ratkaiseminen edellyttdda vankempaa tutkimus- ja innovaatiorahoitusta. Energiaan
tuotantopanoksena mahdollisimman tehokkaasti ja kestdvasti suhtautuminen tarjoaa EUthun laajan kasvu- ja tyollisyys-
potentiaalin.

1.16  Uudessa energiahallinnossa on varmistettava johdonmukaisuus eri energianikokohtien ja EU-tason tavoitteiden
saavuttamisen valilld. ETSK:n ehdottama eurooppalainen energiavuoropuhelu olisi kdynnistettdva viipymatta.

1.17  Sahkoverkkojen yhteenliitinndn tehostamistoimet on pantava kiireesti tdytint66n, nopeammat hyviksymisme-
nettelyt mukaan lukien. Voitaisiin tutkia, onko kaikkien todella mahdollista pyrkid samaan tavoitteeseen.

2. Johdanto

2.1  Energiapolitiikalla on EU:ssa kolme paitavoitetta: toimitusvarmuus, kestavyys ja kilpailukyky. EU:n lainsdddanto
kattaa energiamarkkinat ja my0s energian ympdristo- ja ilmastondkokohdat. EU-rahoituksella tuetaan energia-alan
tutkimusta ja kehittdimistd sekd alan infrastruktuurin kehittdmistd. Energian kdyton tehokkuus kuuluu luonteensa
mukaisesti pitkalti paikallisen tai kansallisen vastuun piiriin, ja tdssd on otettava huomioon sisimarkkinanikokohdat.
Perussopimukset antavat jasenvaltioille oikeuden paittdd omista energialdhteistddn ja energiapaletistaan.
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2.2 Unionin energiapolitiikat ovat onnistuneet osittain. Vuodelle 2020 asetetut 20-20-20-tavoitteet kasvihuonekaasu-
paastojen vahentdmiselle ja uusiutuvan energian osuuden nostamiselle saavutettaneen etuajassa, ja energiatehokkuuden
parantaminen ndyttdd kehittyvin lahes tavoitellusti, joskin osittain talouden taantuman johdosta. Markkinoita on avattu ja
kuluttajien valintamahdollisuuksia on lisitty. Kdytinnossd energiapolitiikka koetaan padasiassa edelleen kansalliseksi
kysymykseksi. EU:n lainsddddntod on pantu tdytantoon hitaasti tai puutteellisesti, eikd todellisia toimivia sisimarkkinoita
ole saavutettu. EU:n ja jasenvaltioiden tasoilla eri energiandkokohtia koskevat politiikat ovat olleet pirstoutuneita ja usein
epatasapainossa.

2.3 Tilanteen korjaamiseksi Notre Europe - Institut Jacques Delors -laitos ehdotti vuonna 2010 Euroopan
energiayhteison perustamista. ETSK kannatti tatd aloitetta aktiivisesti.

2.4  Ftualalle on vastikidn noussut uusia energiaan liittyvid haasteita. Muutamissa jdsenmaissa huoli energian
toimitusvarmuudesta on suuri. Kuluttajat ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset kirsivit energiakustannusten
kasvusta taloudellisen laskusuhdanteen aikana. Teollisuudella on vaikeuksia kilpailla muiden alueiden alhaisempia
energiahintoja vastaan ja jos teollisuuden taantuminen jatkuu, yhdistettynd monissa jdsenvaltioissa hiilivuotoon,
tyopaikkojen ja kasvun lisiksi vaarassa on itse energiakdinne. Uusiutuvien energiamuotojen alalla saavutetuista
merkittdvistd tuloksista huolimatta Eurooppa on vaarassa menettdd karkisijansa. Erdissd maissa uusiutuvien energialdhtei-
den yhd suurempi osuus aiheuttaa sihkojirjestelmin hallintaongelmia, ja perinteinen energiatuotanto muuttuu yha
kannattamattomammaksi. Energiansaannin turvaaminen edellyttdd komission mukaan (') vuosina 2020-2030 noin
2000 miljardin euron investointeja tuotanto- ja verkkoinfrastruktuuriin, riippumatta siitd, panostetaanko perinteisiin vai
vaihtoehtoisiin energiamuotoihin.

3. Komission tiedonannot

3.1 Jean-Claude Junckerin johtama uusi komissio on mddritellyt energiapolitiikan yhdeksi kymmenestd painopistea-
lastaan. Eurooppa-neuvosto asetti lokakuussa 2014 vuoteen 2030 ulottuvat energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteet:
kasvihuonekaasupéidstojen vihentiminen vihintddn 40 prosentilla vuoden 1990 tasoon verrattuna, uusiutuvien
energialihteiden osuuden nostaminen vihintddn 27 prosenttiin sekd energiatehokkuuden parantaminen vihintdin 27
prosentilla.

3.2 Komissio julkaisi 25. helmikuuta 2015 tiedonannon aiheesta “Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen
suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia” (%). Strategiassa on viisi toisiaan vahvistavaa ja toisiinsa
liittyvdd ulottuvuutta, joiden tarkoituksena on parantaa energiaturvallisuutta ja tehdd energiasta kestivimpdd ja
kilpailukykyisempaa:

— energiaturvallisuus, solidaarisuus ja luottamus
— tdysin yhdentyneet EU:n energiamarkkinat

— energiatehokkuus hillitsemassd kysyntad

— vihihiiliseen talouteen siirtyminen

— tutkimus, innovointi ja kilpailukyky.

3.3 Strategia kattaa komission yleisen vision energiaunionista. Siind kuvaillaan Iyhyesti viiden ulottuvuuden haasteet ja
ehdotetaan tdimin pohjalta viittdtoista toimenpidettd. Strategian liitteend on etenemissuunnitelma, jossa on luetteloitu
komission suunnittelemat toimet lahinnad kuluvaksi vuodeksi ja vuodeksi 2016. Useimmissa toimissa kyse on voimassa
olevan lainsddddnnon tarkistamisesta.

3.4  Samassa paketissa komissio julkaisi tiedonannon aiheesta "Sahkoverkkojen 10 prosentin yhteenliitintitavoitteen
saavuttaminen — Euroopan sihkoverkon parantaminen vuoteen 2020 mennessa” (°) seki tiedonannon aiheesta “Pariisin
poytikirja — ilmastonmuutoksen torjuntatoimet vuoden 2020 jilkeen” (*).

()  COM(2014) 903 final.
() COM(2015) 80 final.
()  COM(2015) 82 final.
()  COM(2015) 81 final.
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4. Yleistd

4.1  Komitea katsoo, ettd Euroopan komission aloite Euroopan energiaunionin perustamiseksi vastaa aikaisempaa
ajatusta Euroopan energiayhteisostd, ja kannattaa siis aloitetta.

4.2 Pystydkseen vastaamaan valtavaan rahoitustarpeeseen sijoittajat tarvitsevat mahdollisimman nopeasti ennustettavan
ja luotettavan lainsdddintokehyksen vuoden 2020 jilkeiseksi ajaksi. Komission esittelemiin toimiin ja etenemissuunni-
telmaan ei sisilly suuria muutoksia, vaan nykyisen lainsdddinnon tarkistamista ja paivittimistd. Tarkeintd on
tdytintoonpano. Nyt on ddrimmadisen tirkedd, ettei tiukasta aikataulusta poiketa. Tietysti on yhtd tirkedd, ettei Euroopan
parlamentti eikd neuvosto ryhdy hidastelemaan asiassa.

4.3 ETSK:n mielestd aloitteen onnistuminen edellyttéisi kuitenkin selkedmpad viestid — johtavaa visiota — siitd, miten EU:
n kansalaiset ja yritykset hyotyvat energiaunionista. Tamén vision tulisi séilyd kaikkien asianomaisten paitoksentekijoiden
mielessi.

4.4 Monet sidosryhmit ovat huolissaan epayhtendisestd lainsddddnnostd ja puuttumisesta liian moniin energiatalouden
nikokohtiin. Jotta voidaan vastata eurooppalaisten odotuksiin erityisesti uusien haasteiden osalta, energiakysymyksiin on
tartuttava entistd johdonmukaisemmalla tavalla. Tima koskee politilkan eri tavoitteita ja aloja sekd kansallisten ja
laajempien EU-tason etujen yhteensovittamista.

4.5  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd energiapolitiikan paddmaéarien saavuttaminen edellyttdd ehdottomasti jasenvaltioiden
keskindistd yhteistyotd ja tdysin toimivia energian sisimarkkinoita. Tarvitaan lisdid uusiutuvia energialdhteitd ulkoisen
riippuvuuden ja pdistGjen vihentimiseksi. On kdynyt selviksi, ettd sihkojirjestelmd, jossa vaihtelevasti saatavilla olevaa
energiaa tarjoavien uusiutuvien energialdhteiden osuus kasvaa, toimii paremmin ylikansallisilla markkinoilla. Myos
varakapasiteetin, huippukuormituksen ja (kaasun) varastoinnin kustannukset ovat alhaisempia suuremmilla markkinoilla.

4.6 Prioriteettiasema tulisi toimitusvarmuuden ja kestivyyden ohella antaa myos kansalaisten ja yritysten
energiakustannuksille. Kun kansalaiset tuntevat vieraantuvansa yhid enemmin EU:sta ja ovat hidissddn taloudellisen
taantuman johdosta, energiakustannukset kuuluvat epdilemittd heiddn kannaltaan tirkeiden kysymysten joukkoon. Sama
patee myos kansainvalisilld markkinoilla kilpaileviin yrityksiin, erityisesti pk-yrityksiin, ja niiden tyontekijoihin.

4.7 Sielld missd energian ja erityisesti sahkon loppuhintojen nousu johtuu ensisijaisesti veroja ja maksuja koskevista
poliittisista pddtoksistd, korjaustoimia voidaan oikeutetusti odottaa. Komission olisi edettivd suunnitelmissaan tarkistaa
hintoja ja ohjata tukitoimenpiteitd. Samalla komission tulisi esittdd, mitkd hintavaikutukset suunnitelluilla paastokauppa-
jarjestelman muutoksilla ja ympiristolle haitallisten energiamuotojen tukien (°) luvatuilla leikkauksilla tulee olemaan.

5. Erityistd

Energiaturvallisuus, solidaarisuus ja luottamus

5.1  ETSK yhtyy komission kisitykseen siité, ettd toimitusvarmuuden keskeisid tekijoitd ovat energian sisimarkkinoiden
loppuunsaattaminen ja energiatehokkaampi kulutus. Lisiksi on kiinnitettdvd paljon enemméin huomiota kansainviliseen
geopoliittiseen tilanteeseen. Maailmanlaajuinen kilpailu energiavaroista kiihtyy, minkd olisi EU:nn energiahuollon
monipuolistamisen ohella oltava keskeisid osia EU:n ulko- ja kauppapoliittisissa toimissa.

5.2 Energialdhteiden monipuolistaminen riippuu ensisijaisesti kansallisista energiapaleteista ja energian tuotantovalin-
noista. EU voi ja sen tulisi tukea infrastruktuurin kehittdmistd. Kaasutoimituksiin kiinnitetddn nykyisin erityistd huomiota.
Kaasun kysynnin kehittymistd EU:ssa olisi tutkittava perusteellisesti ja infrastruktuureja koskevia investointisuunnitelmia
olisi mukautettava tutkimustuloksia vastaaviksi. Lisdhuomiota tulisi kiinnittdd muihin, erityisesti jasenvaltioiden omiin
energialdhteisiin.

() Kansainvilinen valuuttarahasto arvioi niiden tukien méiran olevan Euroopassa 330 miljardia euroa vuodessa.
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5.3  Jasenvaltioille tulisi olla selvdd, ettd niiden intressien mukaista on tehdi entistd tiiviimpdd yhteisty6td ja vaihtaa
tietoja (kaasu- tai muilla) markkinoilla, joilla niilld on vastassaan valta-asemassa oleva toimittaja tai kartelli. Yhteistyon ei
kuitenkaan tulisi estdd markkinoiden toimintaa. Jasenvaltioiden vililld voidaan odottaa solidaarisuutta, mutta se edellyttad
luottamusta ja yhteisten velvoitteiden ja sddntojen kunnioittamista. Energiasaarekkeiden ongelmat vaativat erityishuomiota,
mukaan lukien saarten erityispiirteet mantereeseen verrattuna.

Tdysin yhdentyneet energian sisaimarkkinat

5.4  Sihko- ja kaasuverkkojen pdivittiminen on ratkaisevan tirkedd energiaunionin tdytintoonpanon kannalta.
Sahkoverkkojen yhteenliitintdad kisitellddn asiaa koskevaa tiedonantoa kisittelevdssd kohdassa 6.

5.5  Energia-ala ja erityisesti energiamarkkinat karsivit asianomaisten direktiivien taytdntoonpanon puutteista ja edelleen
heikosta yhteistyostd siirtoverkonhaltijoiden ja kansallisten sddntelyviranomaisten vililld. ETSK kannattaa asiaa koskevia
komission ehdotuksia, mutta varoittaa hallintotaakan ja -kustannusten lisidmisesta.

5.6  Tukku- ja vahittdismarkkinoiden viliset yhteydet ovat heikkoja tai ainakin vaikeasti havaittavissa. Hinnoittelusta on
tehtdvd avoimempaa. Keskeisid kysymyksid vaikuttavat olevan riittdimdttomit hintasignaalit investointeja varten sekd
kysyntdpuolen joustavuuden puute. Haasteena on uusiutuvien energialihteiden osuuden kasvu sekd kysymys siité, tuleeko
varmistaa ylikapasiteetti vai pyrkia tasapainoon ja huipputuottamiskykyyn. Asianomaisia siannoksid on tarkistettava, mutta
ndissd toimissa komission tulisi valttad kdyttdjakustannusten nousua ja samalla tukea rajatylittdvid markkinoita edistdvid
ratkaisuja.

5.7  Sdhko- ja kaasumarkkinat ovat jo yha enenevisti kehittyneet kdytinnossd toistensa naapurissa sijaitsevien maiden
alueellisiksi markkinoiksi. Tamé on tervetullut kehitys tielld kohti EU:n laajuisia markkinoita, ja paatoksentekijoiden tulisi
tukea sitd. Erityisen tirkedd on hyvien kéytinteiden ja kokemusten vaihtaminen alueiden vililld ja koko EU:ssa. Tissdkin on
viltettdva hallintotaakan lisddamista.

5.8  Yhteisen edun mukaista on aktivoida energiamarkkinoiden kuluttajia, mutta titd ei voida tehdi pakolla. On
kehitettavd huolellisesti valittuja menettelyitd ja erityisesti tieto- ja viestintdtekniikan innovatiivista kayttod yhteistyossd
kuluttajien itsensd kanssa, jotta voidaan hyodyntda kysynnanohjauksessa piilevdd potentiaalia ja nidin laskea kustannuksia.

5.9  Monien jisenvaltioiden heikossa asemassa olevat kuluttajat ovat nykyisessi taloustilanteessa entistd haavoittuvampia.
ETSK yhtyy komission ajatukseen, jonka mukaan niitd kuluttajia olisi ensisijaisesti tuettava riittavilld sosiaalipoliittisilla
toimenpiteilld. Komitean aiemmin ehdottama energiakoyhyyden seurantakeskus auttaisi todellisten tarpeiden tunnistami-
sessa.

Energiatehokkuus hillitsemissi energian kysyntii

5.10  Energiatehokkuuden osalta ETSK yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan valtaosa tyostd on tehtdvi
kansallisella ja paikallisella tasolla. Menestyksekkaitd EU-toimia talld alalla ovat olleet merkintdsadnnot ja ekologista
suunnittelua koskevat sddnnot, joita on tarkistettava saannollisesti.

5.11 ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen esittdd ehdotuksia, joilla pyritddn varmistamaan, ettd
tehokkuustoimet ja kysyntdpuolen ohjaus voivat kilpailla yhtaldisin edellytyksin energiamarkkinoilla edellyttien, ettd tima
on kiyttdjien todellisten intressien mukaista.

5.12  ETSK yhtyy ajatukseen, jonka mukaan rakennus- ja litkennealoilla energiatehokkuuden — tai kdytdnnossd energian
sddstimisen — potentiaali on suuri ja sitd tulisi hyddyntdd huolellisesti suunnitelluin toimenpitein. Esimerkiksi
energiasertifiointia ja rakennusmateriaalimerkint6ja koskevia jarjestelmid olisi tarkistettava. Innovatiivisille rahoitusideoille
on kysyntda.
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Vihahiiliseen talouteen siirtyminen

5.13  ETSK on laatimassa erillistd lausuntoa Pariisin ilmastokokouksen valmistelusta. ETSK kannattaa lihtokohtaisesti
EU:n valttimattomid pyrkimyksid riittdvan kokonaisvaltaisten, oikeudellisesti sitovien sitoumusten saavuttamiseksi.

5.14 ETSK antaa aikaisempien lausuntojensa mukaisesti tukensa myds EU:n piddstokauppajirjestelmdd (EU ETS)
koskeville rakenteellisille uudistusehdotuksille. Aivan yhti tirkeitd ovat pddtokset tulevista, lihinnd kansallisista toimista
paastokauppajirjestelmadn kuulumattomilla aloilla.

5.15 EUn on syytd suhtautua hiilivuoto-ongelmaan erittdin vakavasti, kunnes maailmanlaajuisesti tasapuoliset
toimintaedellytykset ovat olemassa. Hiilivuodon uhkaamille energiavaltaisille teollisuudenaloille on taattava, ettd EUn
paastokauppajdrjestelmastd aiheutuvien sekd vilittomien ettd vilillisten kustannusten nousu korvataan suhteessa niiden
kasvihuonekaasutehokkuuteen siten, ettd parhaat suoriutujat saavat taysiméirdisen korvauksen. Vilillisid korvauksia varten
tarvitaan EU:n laajuinen kehys, jotta viltetdan EU:n sisdisen kilpailun vaaristyminen.

5.16  ETSK kannattaa ehdottomasti tavoitetta varmistaa EU:n maailmanlaajuinen johtoasema uusiutuvan energian alalla.
Tukitoimia tarvitaan, mutta niissd on noudatettava kilpailu- ja markkinasddntojd, niiden on oltava markkinapohjaisia ja
niiden avulla on viltettivd kohottamasta loppukdyttdjien energiahintoja. Kypsin ja kilpailukykyisen teknologian tukeminen
tulisi lopettaa asteittain. ETSK kannattaa komission pyrkimyksid nailtd osin.

5.17  Uusiutuvien energialdhteiden lisiksi erilaisten hiilidioksidipaistojen vahentimisteknologioiden ja -ratkaisujen —
vihdpaistoisen teknologian — kehittdmisen tulisi olla EU:n tavoitteena.

5.18  ETSK yhtyy komission nakemykseen siitd, ettd EU tarvitsee investointeja kasvipohjaiseen biotalouteen, joka voi
toimia keskeytymattomdn uusiutuvan energian tirkedna lihteend. Alan suunnitelmia laadittaessa on otettava huomioon
myos vaikutukset ymparistoon, maankdyttoon ja elintarviketuotantoon. Vesivoimakin tarjoaa mahdollisuuksia.

Tutkimusta, innovointia ja kilpailukykyi edistidvi energiaunioni

5.19  ETSK kannattaa chdotettua uutta tutkimus- ja innovointistrategiaa, mutta toistaa aiemmissa lausunnoissaan
esittdimansd nakemyksen, ettd tulevien energiahaasteiden ratkaiseminen edellyttdd enemmin resursseja. Komitea korostaa
erityisesti tarvetta edistdd yksityistd rahoitusta hyodyntimilli EU:n toimenpiteitd ja osallistumalla tiiviimmin
maailmanlaajuiseen t&k-yhteistyohon.

5.20  EU:n kilpailukyky ei kuitenkaan perustu pelkistddn johtoasemaan energia- ja ilmastoalan teknologioissa. Se riippuu
yhtd paljon ellei enemminkin siitd, ettd energiaa kaytetddn tuotantopanoksena niin tehokkaasti ja kestdvin kehityksen
mukaisesti kuin mahdollista — kilpailijoita paremmin. Tdmid on kattavampi ja varmempi tapa varmistaa kasvu ja
tyopaikkojen lisddntyminen Euroopassa.

5.21  Siirtymd on ilmeinen kaikilla talouden aloilla. ETSK korostaa olevansa vakuuttunut siit4, ettd siirtymin on oltava
oikeudenmukainen ja tasapuolinen. Koulutus ja elinikdinen oppiminen ovat menestyksen kannalta avainasemassa. EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla kaytavilld tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on tdssd kehityskulussa keskeinen merkitys.

Energiaunionin hallinto

5.22  ETSK kannattaa tdysimadrdisesti komission pyrkimyksid varmistaa energiapolitiikan niakokohtien johdonmukaisuus
ja  yhteensovittaminen jisenvaltioiden kesken. Uuden hallinnon on myos pyrittivd varmistamaan tavoitteiden
saavuttaminen EU:n tasolla vuoteen 2030 mennessi. Jasenvaltioille ei tulisi kuitenkaan asettaa lisdd suunnittelu- tai
raportointivelvoitteita, vaan sen sijaan nykyisid velvoitteita tulisi virtaviivaistaa.
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5.23  ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio on huomioinut sidosryhmien kanssa kdytivdd energia-alan
vuoropuhelua koskevan komitean aloitteen. Komitea odottaa nyt titd koskevaa yksityiskohtaista toimintasuunnitelmaa.

6. Huomioita 10 prosentin yhteenliitintitavoitteen saavuttamista koskevasta tiedonannosta

6.1  Vaihtelevasti saatavilla olevaa energiaa tarjoavien uusiutuvien energialdhteiden osuuden kasvaminen edellyttdd
huippu- ja varakapasiteetin kustannusten laskemistavoitteen tavoin verkkokapasiteetin lisdamistd. Yhteenliitintikapasiteetin
lisdidmisen tarve on monin paikoin aivan ilmeinen ja jopa kiireellinen. On ylldttavia, ettd hyvin monissa tapauksissa 10
prosentin tavoitteesta ollaan vield hyvinkin kaukana. Tiedonannossa ehdotetut toimenpiteet ovat tervetulleita. ETSK on
kommentoinut asiaa jo aiemmin, mm. eurooppalaisesta yhteistyostd energiaverkkojen alalla hiljattain antamassaan oma-
aloitteisessa lausunnossa.

6.2 Yhteistd etua koskevien hankkeiden ldhestymistapa vaikuttaa asianmukaiselta. Vaikuttaa myos tehokkaalta asettaa
etusijalle sellaisten hankkeiden rahoittaminen, jotka lisddvit yhteenliitintikapasiteettia huomattavimmin nykyisista alle 10
prosentin tasoista. Samalla vaikuttaa jarkevaltd ottaa huomioon kyseisten maiden taloudellinen tilanne.

6.3  Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskeva asetus on pantava hyvin nopeasti tdysimédrdisesti tdytdntoon.
Vilttamattomimpid ovat pyrkimykset lyhentdd hyviksymismenettelyitd. Lisdksi kyse on alasta, jolla tulisi tutkia kaikkia
mahdollisuuksia prosessien virtaviivaistamiseksi ja nopeuttamiseksi ottamalla paikalliset sidosryhmat aikaisessa vaiheessa
mukaan. ETSK on ehdottanut mm. tdtd tarkoitusta varten eurooppalaisen energiavuoropuhelun kiynnistamistd. Tdma olisi
otettava huomioon laadittaessa energiainfrastruktuurifoorumia koskevaa ehdotusta.

6.4  Tastd huolimatta voitaisiin tarkastella, onko sama tavoite kaikille jasenvaltioille niiden koosta, energiapaletista,
naapurustosta jne. riippumatta todellakin toteuttamiskelpoinen. Tasaista sihkonhintaa voitaisiin kayttdd riittdvan
rajayhdysjohtojen kapasiteetin indikaattorina.

Bryssel 1. heindkuuta 2015
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kohti uutta Euroopan naapuruuspolitiikkaa”
(JOIN(2015) 6 final)
(2015/C 383/13)

Esitteliji: Gintaras MORKIS

Toinen esitteliji: Cristian PIRVULESCU

Euroopan komissio pddtti 10. kesikuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Kohti uutta Euroopan naapuruuspolitiikkaa”

(JOIN(2015) 6 final).

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 11. kesakuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 1.-2. heindkuuta 2015 pitdimdssddn 509. tdysistunnossa
(heindkuun 1 paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 108 dintd puolesta ja 1
vastaan 2:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Euroopan komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat kdynnistineet julkisen keskustelun uudesta Euroopan
naapuruuspolititkasta (ENP). Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu myonteisesti naapuruuspolitikan uudel-
leentarkasteluun seka pitda sitd oikea-aikaisena ja erittdin tarkedna.

1.2 ETSK toteaa, ettd nykyisellddn Euroopan naapuruuspolitiikka ei heijasta EU:n naapurimaiden todellisuutta ja ettd se
on kohdannut lukuisia haasteita, joihin ei ole puututtu asianmukaisesti. ENP:n mekanismeja ja vilineitd on muutettava
perusteellisesti.

1.3 Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvilla mailla on erilaisia ulkopoliittisia painopisteitd ja tavoitteita
suhteissaan EU:n kanssa. Sen vuoksi ETSK korostaa tarvetta soveltaa eriyttdmisen ja joustavuuden periaatteita. ETSK katsoo,
ettd naapuruuspolitikan eteldinen ja itdinen maantieteellinen ulottuvuus on siilytettdvd, mutta suhteita koskevia
politiikkoja olisi kehitettdvi ja parannettava. Erdit nykyiset naapuruuspolititkan piiriin kuuluvat maat olisi nihtivd EU:n
aitoina kumppaneina ja toiset naapurimaina. Samalla ETSK korostaa, ettd kaikkien maiden on sovellettava demokraattisia
arvoja ja kunnioitettava ihmisoikeuksia, koska erilaisten vaatimusten soveltaminen veisi luottamuksen muilta naapuruus-
polititkan piiriin kuuluvilta mailta.

1.4 Yhteisessd kuulemisasiakirjassaan "Kohti uutta Euroopan naapuruuspolitikkaa” Euroopan komissio esitti monia
kysymyksid. ETSK keskittyy kuitenkin lausunnossaan niistd tarkeimpiin eli kansalaisyhteiskunnan nikemyksiin sekd EU:ssa
ettd kumppanimaissa.
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1.5  ETSK suhtautuu myonteisesti dskettdin Barcelonassa kdytyihin eteldisten kumppanien kuulemisiin ja Euroopan
naapuruuspolitiikan tulevaisuutta kisitelleeseen epaviralliseen ministerikokoukseen (Barcelona 13. huhtikuuta 2015), jossa
osallistujat vahvistivat aikomuksensa tyoskennelld yhdessd luodakseen vaurauden ja hyvien naapuruussuhteiden alueen
Vilimerelle, ja itdistd kumppanuutta kisitelleen huippukokouksen (Riika 21.-22. toukokuuta 2015) yhteiseen julistukseen,
jossa osallistujat toistivat sitoutuneensa demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien lujittamiseen
samoin kuin kansainvilisen oikeuden periaatteiden ja normien noudattamiseen. On tirkedd, ettd EU sitoutuu edelleen
kaikkien kumppanimaidensa alueellisen koskemattomuuden, itsendisyyden ja itsemaaradmisoikeuden tukemiseen.

1.6  ETSK ehdottaa, ettd uudessa Euroopan naapuruuspolitiikassa olisi keskityttivd toimiin, joilla pyritddn lisddmaan
inhimillistd turvallisuutta ja vakautta EU:n naapurivaltioissa, sekd toimiin, joilla luodaan kumppanimaihin aiempaa
paremmat taloudelliset ja sosiaaliset olosuhteet ja lisdtddn niiden vaurautta. Uudistetun ENP:n tirkeimpédnd tavoitteena olisi
varmistaa kansalaisten turvallisuus ja mahdollisuudet eldd ihmisarvoista ja vaurasta elimdd omassa maassaan ilman
vikivallan, sorron ja koyhyyden uhkaa. Euroopan naapuruuspolitiikassa olisi sitouduttava aktiivisesti luottamusta lisddviin
ja konfliktien jdlkeisiin toimiin.

1.7  ETSK korostaa, ettd tyollisyyden parantaminen, kestivdpohjainen ja avoimesti toimiva talous, joka houkuttaa
ulkomaisia investointeja, tehokkaat ja helposti saatavat julkiset palvelut ja sosiaalinen suojelu luovat perustan vakaudelle,
turvallisuudelle ja demokratiakehitykselle. Komitea katsoo, ettd yleissivistavd ja ammatillinen koulutus (etenkin nuorten
osalta) on uudessa naapuruuspolitiikassa kolmas tirkeistd aloitteista, jotka toimivat keskeisind tekijoind ENP:n piiriin
kuuluvien maiden integraation syventdmisessd EU:n kanssa. Kaksi muuta tekijdd ovat kaupan vapauttaminen (pddasiassa
assosiaatiosopimukset ja laaja-alaiset vapaakauppa-alueet) sekd liikkuvuus ja viisumimenettelyjen helpottaminen (tai
joidenkin maiden osalta viisumivapaus).

1.8 ETSK Kkatsoo, ettd Euroopan naapuruuspolitikan ei pidd erota yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta eikd
yhteisestd turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta. Samalla kun arvioidaan ENP:n alueen ulkopuolisten toimijoiden etuja ja
reaktioita, EUn olisi pysyttivd lujana ja varmistettava, ettei mikddn taho voi kéyttdd valtaansa itsendisid valtioita vastaan eikd
sanella EUin tai naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien valtioiden ohjelmaa tai niiden tavoitteita.

1.9  EUn olisi tehtdvd tiivistd yhteistyotd Naton ja YK:n kaltaisten muiden kansainvilisten organisaatioiden kanssa
puolustaakseen kaikkien naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien valtioiden itsemairdamisoikeutta, itsendisyyttd ja alueellista
koskemattomuutta. Diplomatian ja viestinndn tehostaminen naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvan alueen ulkopuolella
(etenkin kansalaisyhteiskunnan kanssa) on tarpeen ristiriitoja ehkdisevind vélineend ja jotta voidaan luoda molempia
osapuolia hyodyttavit suhteet, jotka johtavat talouskehitykseen ja elinolojen parantumiseen.

1.10  ETSK kehottaa hallinnoimaan liikkuvuutta ja muuttoliikettd edistimalld jasenvaltioiden yhteisvastuullisuutta osana
EU:n kokonaisvaltaista ldhestymistapaa. Kumppanuudet Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden ja muiden
valtioiden kanssa ovat tdrkeitd vilineitd pyrittdessd vastaamaan tdmdn polititkan huomattaviin haasteisiin. EU:n olisi
toimittava nopeasti ja koordinoidusti, jotta Vilimeren humanitaariseen tilanteeseen liittyvit ongelmat voidaan ratkaista.

1.11  ETSK korostaa, ettd viisumimenettelyjen helpottaminen ja viisumipakon poistaminen on naapuruuspolitiikan
piiriin - kuuluvien kumppanimaiden kannalta keskeinen aloite. ETSK suhtautuu myonteisesti Marokon kanssa
takaisinottosopimuksesta kaytaviin neuvotteluihin seké viisumimenettelyjen helpottamista késittelevad sopimusta koskevien
neuvottelujen aloittamiseen. Komitea odottaa kiinnostuneena neuvotteluja viisumimenettelyjen helpottamista ja takaisinot-
toa kdsittelevistd sopimuksista Tunisian ja Jordanian kanssa. Viisumipakon poistaminen (Moldovan kanssa) ja
viisumimenettelyjen helpottamista koskevat sopimukset (Ukrainan, Armenian, Azerbaidzanin ja Georgian kanssa) olisi
pantava kattavasti taytintoon ja niiden olisi toimittava myonteisend esimerkkind kaikille ENP-maille.
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1.12  ETSK echdottaa kansalaisyhteiskunnan roolin vahvistamista edelleen kolmella tavalla: antamalla kansalaisyh-
teiskunnalle paremmat mahdollisuudet tukea vakauttamis- ja demokratisointiprosesseja, ottamalla kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot nykyistd paremmin mukaan naapuruuspolititkkaan liittyviin sitoumuksiin ja toimiin sekd hyodyntimalla
paremmin eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan asiantuntemusta ja resursseja ENP:n piiriin kuuluvien maiden kansalais-
yhteiskunnan kehityksen tukemiseksi.

1.13  ETSK kehottaa kunnioittamaan tdysipainoisesti perustavia ihmisoikeuksia ja sosiaalisia oikeuksia, erityisesti
yhdistymisvapautta ja tydehtosopimusneuvotteluja koskevaa vapautta. Lisiksi tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelua olisi
edistettdvd Euroopan naapuruuspolitiikan niin itdisessd kuin eteldisessdkin ulottuvuudessa. ETSK kehottaa kunnioittamaan
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden riippumattomuutta.

1.14  ETSK korostaa, ettd on tirkedd kannustaa kulttuuria vaalivia (samoin kuin taloudellisia ja poliittisia) instituutioita
vuoropuheluun ja yhteisymmarryksen rakentamiseen. Komitean mukaan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden
vakauttaminen ja demokratiakehitys riippuvat myos kulttuurisen ja uskonnollisen mallin toteuttamiskelpoisuudesta. Mallin
tulisi olla luonteeltaan suvaitseva ja osallistava.

1.15  ETSK kehottaa EU:ta osoittamaan ENP-maiden kansalaisille selkeisti, ettd politiikka on tarkoitettu kansalaisia seké
heiddn turvallisuuttaan ja hyvinvointiaan varten. Kansalaisyhteiskunnan yhteisvastuullisuudesta olisi tultava ensisijainen
tavoite kaikkialla EU:ssa. Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistamisen on vauhditettava EU:n etuja ja arvoja koskevan
viestinndn parantamista sekd EU:ssa ettd sen kumppanimaissa.

2. Euroopan naapuruuspolitiikan haasteet

2.1 EU tarvitsee yhteistyokykyisid naapureita ollakseen turvallinen ja kukoistava. Euroopan naapuruuspolitiikan
kunnianhimoisena tavoitteena oli vauhdittaa EU:n naapurimaiden ryhtymistd poliittisiin ja taloudellisiin uudistuksiin
vastineeksi EU:n markkinoiden avaamiselle, liikkuvuuden lisidmiselle ja rahoitustuelle. Turvallisuushaasteiden ja
geopoliittisten hdirididen lisidntyminen EU:n naapurimaissa korosti entisestddn vakaan, demokraattisen ja vauraan
naapurialueen merkitysta.

2.2 EUn naapurimaissa tapahtuneet dramaattiset muutokset ovat uhka my6s EU-maille. Itdisen kumppanuuden
toteuttaminen johti Vendjdn aggressiiviseen polititkkaan paitsi EU:n naapurimaita my6s EU:n jdsenvaltioita ja erityisesti
Pohjoismaita sekd Keski- ja Itd-Euroopan maita kohtaan. Syyrian, Irakin ja Libyan vakivaltaiset konfliktit ovat johtaneet
humanitaariseen kriisiin ja terrorismivaaraan, joka voi levitd EUhun.

2.3 EUn on tunnustettava roolinsa ja vaikutuksensa naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa maissa ja niiden
naapurimaissa. Se on vaikuttanut osaltaan poliittiseen ja yhteiskunnalliseen liikehdintiin ja aktivoinut erdiden sidosryhmien
etuja ENP-maiden ulkopuolella. Arabikevdt ja sen seuraukset sekd Ukrainan kriisi olisi nadhtdvd todisteena EU:nn
merkittavastd vaikutuksesta yhteiskunnallisiin ja poliittisiin prosesseihin. EU on vaikuttanut ihmisten tietoisuuteen ja
lisinnyt heididn odotuksiaan hallituksia kohtaan. EU on ainakin osaltaan herdttinyt siviilihallinnon kiynnistimain
poliittista toimintaa.

2.4 Samaan aikaan Euroopan naapuruuspolitikka on tuottanut erditd pettymyksid sekd EU:ssa ettd ENP:n piiriin
kuuluvissa maissa. Sen vuoksi ENP:n ja sen vilineiden uudistamiseksi tarvitaan perustavanlaatuisia muutoksia, joiden tulisi
pohjautua eriyttimiseen ja joustavuuteen. Naapuruuspolitiikan eteldinen ja itdinen maantieteellinen ulottuvuus olisi
sdilytettdvd, mutta suhteita koskevia polititkkoja olisi kehitettdvé ja parannettava. Euroopan naapuruuspolitiikassa olisi
kannustettava kaikkia naapurimaita tulemaan aidoiksi vuoropuhelu- ja yhteistyokumppaneiksi.



C 383/94 Euroopan unionin virallinen lehti 17.11.2015

3. Euroopan uuden naapuruuspolitiikan tirkeimmit osat

3.1 Talous ja vauraus

3.1.1  ETSK toteaa, ettd EU:n ja naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden suhteiden parantaminen riippuu neljistd
seikasta: vakaudesta, avoimuudesta, vapaita markkinoita koskevista sadnnoista ja pitkdn aikavilin strategiasta. Uudistetussa
naapuruuspolitiikassa olisi keskityttdvd luomaan asianmukaiset olosuhteet ENP-maiden kestiville taloudelliselle ja
yhteiskunnalliselle kehitykselle. Tyéllisyyden parantaminen ja avoimesti toimiva talous luovat suurta lisdarvoa koko
yhteiskunnalle ja tarjoavat perustan vakaudelle, turvallisuudelle ja demokratiakehitykselle. EU:n olisi keskityttivd paremmin
rahoitettuihin vilineisiin, joilla tuetaan kilpailukyvyn vahvistamiseen tarvittavia taloudellisia mukautuksia, kestavipohjaisia
yritysinvestointeja koskevia aloitteita sekd taloudelliseen tuotantoon tehtdvid mukautuksia, joiden tavoitteena on luoda
laadukkaampia tyopaikkoja. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd nuorten, naisten ja syrjaytyneiden ryhmien taloudellisten
mahdollisuuksien lisddmiseen. Talouskasvu ja tyollisyysaloitteet tarvitsevat asianmukaista rahoitusta ja niihin on liitettdva
rddtaloityjd ohjelmia. Tllaisten ohjelmien tdytintoonpano voisi perustua Kaakkois-Euroopan vakaussopimuksen yhteydessi
toteutetun sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ohjelma-aloitteen hyviin kaytantoihin ().

3.1.2  Yleissivistivd ja ammatillinen koulutus olisi paras pitkdn aikavilin investointi talouskasvua ja pysyvai
turvallisuutta ajatellen. EU:n olisi harkittava mahdollisuutta laajentaa Erasmus+ ohjelmia siten, ettd ENP-maat voisivat
lisitd osallistumistaan nithin. Ndmd ohjelmat tarjoavat parhaan mekanismin EU:n tiede- ja ammatillisen osaamisen
jakamiseksi edistyneimpien kumppanimaiden kanssa. ETSK suhtautuu myonteisesti lokakuussa 2014 kaynnistettyyn
ensimmdiseen kansainviliseen Erasmus+-hakuun ja kannustaa EU:ta laajentamaan ENP-maiden mahdollisuuksia osallistua
ohjelmiin sekd lisddmadn muiden yleissivistavdd ja ammatillista koulutusta tukevien vilineiden rahoitusta.

3.1.3  EUn tulisi pyrkid luomaan EU:n ja kaikkien naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden vilinen vapaakauppa-
alue. Se on erittdin tirked viline pysyvin taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin vahvistamiseksi. EU:n olisi pyrittava
integroimaan ENP-maat EU:n yhtendismarkkinoihin aiempaa aktiivisemmin etenkin solmimalla pitkille menevid ja laaja-
alaisia vapaakauppasopimuksia heti kun tarvittavat edellytykset tayttyvat. Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat
maat, jotka asettavat etusijalle integraation syventdmisen, voivat keskittyd assosiaatio- ja vapaakauppasopimusten
laadintaprosessiin. Muut voisivat liittyd vaihtoehtoisiin yhteisty6foorumeihin (esim. Euroopan energiaunioni). Assosiaatio-
tai vapaakauppasopimuksia ei kuitenkaan tulisi pitad itsetarkoituksena tai ainoana mahdollisena vaihtochtona. Niiden arvoa
pohdittaessa olisi otettava huomioon niiden myonteiset vaikutukset ENP-maiden kestdvain talouskehitykseen, innovointiin,
tyollisyyden vakauttamiseen ja rahoituskapasiteetin vahvistamiseen.

3.1.4  ETSK suhtautuu myonteisesti pitkille menevid ja laaja-alaista vapaakauppa-aluetta (DCFTA) koskevaan EU:n
rahoitusvilineeseen pk-yrityksid varten. Sen tarkoituksena on tukea Georgian, Moldovan ja Ukrainan pk-yrityksid seki
auttaa niitd 10ytdmddn vapaakauppa-alueen tarjoamia uusia kaupankdyntimahdollisuuksia ja tdyttimdin aiempaa
korkeammat laatuvaatimukset EU:n parhaiden kiytintojen mukaisesti. Kolmannessa itdisen kumppanuuden yritysfooru-
missa Riiassa 21. toukokuuta 2015 korostettiin, ettd merkittivin hyodyn saaminen assosiaatio- tai vapaakauppasopi-
muksista edellyttdd lisavalineitd, jotka auttavat yrityksid muuttumaan ja mukautumaan korkeampiin vaatimuksiin. Samassa
yhteydessid ehdotettiin, ettd yritystoimintaa ja kauppaa olisi edistettdva alueella tarmokkaammin.

3.1.5  Uudessa naapuruuspolitiikassa olisi tuettava nakyvisti julkishallinnon, oikeuden, turvallisuusalan ja oikeudellisen
sddntelyn uudistamista sekd lainsddddnnon tdytintdonpanon tehostamista. ENP-maihin tehtivien investointien lisddnty-
misen sekd EU:n ja ENP-maiden yritysten vilisen yhteistyon vahvistamisen kaltaisia myonteisid suuntauksia voidaan saada
aikaan vain edistymilld nakyvasti korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa EU:n naapurimaissa. Kaikki EU:n
naapurimaat kohtaavat laajalle levinnyttd korruptiota. Huolimatta pyrkimyksistd sen torjumiseksi sitd esiintyy edelleen
kaikilla julkisen ja yksityisen eldimin tasoilla. Sen vuoksi EU:nn tulisi kehittdd rahoitusohjelmiensa ehdollisuutta
korruptionvastaisten toimien uskottavuutta ajatellen ja luoda vankka mekanismi tdytintoonpanon valvontaan. Vastaavasti
olisi kiinnitettdvd huomiota myos sosiaali-, koulutus- ja terveyspalvelujen tehokkuuden, elinkelpoisuuden ja saatavuuden
vahvistamiseen, koska ne ovat ratkaisevan tirkeitd ENP-maiden kansalaisten eliméanlaadun ja turvallisuuden kannalta.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu itdisen kumppanuuden maissa” (EUVL C 161, 6.6.2013, s. 40).
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3.2 Vakaus ja turvallisuus

3.2.1  Vakaudesta ja inhimillisestd turvallisuudesta pitdisi tulla Euroopan naapuruuspolitiikan tirkein tavoite. ETSK
katsoo, ettd turvallinen ja vauras naapurusto voi toteutua vain, jos inhimillinen turvallisuus alueella paranee merkittavasti.
Hallinnon laatu ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, rikosten ja fyysisen vaaran puuttuminen, osallistava talouskehitys seka
sosiaalinen suojelu ja ympdristonsuojelu ovat tekijoitd, jotka maédrittelevit alueen vakautta keskipitkilld ja pitkalld
aikavililld. EU:n naapurimaiden epivakaus ja Euroopan naapuruuspolitiikan mallin ja sen vilineiden epduskottavuus eivit
saisi johtaa tavoitetason laskemiseen tai EU:n sitoumuksista kieltdytymiseen. Vakautta edistivien ja konflikteja estdvien
ohjelmien ja vilineiden tulisi olla uuden naapuruuspolitiikan tirkeimpid painopisteita.

3.2.2  EUn olisi tehtava tiivistd yhteistyotd Naton ja YK:n kaltaisten muiden kansainvilisten organisaatioiden kanssa
puolustaakseen kaikkien naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien valtioiden itsemadrdamisoikeutta, itsendisyyttd ja alueellista
koskemattomuutta. Diplomatian ja viestinndn tehostaminen naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvan alueen ulkopuolella
(etenkin kansalaisyhteiskunnan kanssa) on tarpeen ristiriitoja ehkéisevdnd vilineend ja jotta voidaan luoda molempia
osapuolia hyodyttavit suhteet, jotka johtavat talouskehitykseen ja elinolojen parantumiseen.

3.2.3  Euroopan naapuruuspolitiikalla on keskeinen rooli radikalisoitumisen estimisessd sekd terrorismin ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa. Sen lisdksi ettd EU toteuttaa valttimattomia ja oikeasuhtaisia toimia terrorismin
torjumiseksi, sen on hyddynnettivd olemassa olevia naapuruuspolitiikan vilineitd puuttuakseen terrorismin levidmiseen
vaikuttaviin rakenteellisiin tekijoihin. Investoinnit koulutukseen ja taloudelliset mahdollisuudet sekd toimet hallintotavan
parantamiseksi ovat tarpeen (%).

3.2.4  Uudessa naapuruuspolitiikassa olisi kisiteltavd "kovan” ja “pehmedn” vallan yhdenmukaistamista. Euroopan
naapuruuspolitiikkaa ei pidd erottaa yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta eikd yhteisestd turvallisuus- ja puolustus-
politiikasta. Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistaminen olisi liitettava tiiviisti tarkistettuun EU:n turvallisuusstrategiaan.

3.2.5  Kysymys "naapurien naapureista” on erittdin tirked. Mikdan taho ei voi kdyttdd valtaansa itsenéisid valtioita vastaan
tai sanella EU:n tai naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien valtioiden ohjelmaa tai niiden tavoitteita. ETSK korostaa, ettd
Vendjdn olisi hyodyllisempai osallistua pyrkimyksiin vakauden, demokratian ja taloudellisen edistyksen aikaansaamiseksi
kuin vastustaa itdisida kumppanimaita, jotka pyrkivit syventiméin integraatiotaan EU:hun.

3.3 Liikkuvuus ja muuttoliike

3.3.1  Viisumimenettelyjen helpottaminen on naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien kumppanimaiden kannalta
keskeinen aloite. ETSK suhtautuu myonteisesti Marokon kanssa takaisinottosopimuksesta kdytaviin neuvotteluihin
(kdynnistettiin tammikuussa 2015) ja viisumimenettelyjen helpottamista koskevien neuvottelujen aloittamiseen. Se odottaa
kiinnostuneena neuvotteluja viisumimenettelyjen helpottamista ja takaisinottoa kisittelevistd sopimuksista Tunisian ja
Jordanian kanssa. Viisumipakon poistaminen (Moldovan kanssa) ja viisumimenettelyjen helpottamista koskevat sopimukset
(Ukrainan, Armenian, AzerbaidZanin ja Georgian kanssa) olisi pantava kattavasti tdytintoon ja niiden olisi toimittava
myonteisend esimerkkind kaikille ENP-maille. ETSK katsoo, ettd viisumipakon poistaminen Ukrainan ja Georgian kanssa on
voimakas viline, joka kannustaa nditd valtioita nopeaan lahentymiseen EU:n kanssa. Niiden taytantoonpanon yhteydessi
olisi kuitenkin voimistettava kansainvalistd tukea alueellisen koskemattomuuden ja rajavalvonnan varmistamiseksi.

3.3.2  EU:n naapuruuspolitiikan tulisi olla osa kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttoliikkeeseen ja liikkuvuuteen. On
tarkedd, etti EU edistdd tyo- tai opiskeluperiisti maahanmuuttoa laillisten, joustavien ja avoimien menettelyjen avulla (*).

3.3.3  Vastauksena viimeaikaisille tapahtumille, jotka ovat johtaneet Pohjois-Afrikasta tulevien maahanmuuttajavirtojen
lisddntymiseen ja valitettavasti myos lukuisiin traagisiin kuolemantapauksiin EU:n olisi kiireellisesti ryhdyttavi toimiin EU:n
alueelle pyrkivien ihmisten hengen suojelemiseksi. EU:n olisi sitouduttava aiempaa vakavammin ja kauaskantoisemmin
ryhtyméin toimiin muuttovirtoihin osallisina olevien maiden eli lahtomaiden ja kauttakulkumaiden kanssa.

() EUVL C 218, 23.7.2011, s. 91.
() EUVL C 458, 19.2.2014, s. 7.
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3.3.4 EUn olisi laadittava unionin ulkopuolisten ja etenkin naapurimaiden, maahanmuuttajien ldhtomaiden ja
kauttakulkumaiden kanssa sopimuksia, joissa otetaan huomioon kunkin maan erityiset olosuhteet. Liikkuvuuskumppa-
nuuksissa madriteltyihin painopisteisiin sisdltyy taloudellisista syistd tapahtuvaan maahanmuuttoon ja liikkuvuuteen
liittyvid tekijoitd. Tarkeimmille sijalle olisi asetettava laillisen maahanmuuton ja viisumimenettelyjen organisointi,
tutkintojen tunnustaminen, koulutuksellinen liikkuvuus, sosiaaliturvaoikeudet sekd muuttoliikkeen ja liikkuvuuden panos
kehitykseen (*). Ensisijaisena tavoitteena on uudistaa Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd
huolehtivaa virastoa (Frontex) siten, ettd siitd tulisi eurooppalaisesta rajavartijajoukosta koostuva rajavartioyksikko
jésenvalstioiden tueksi, ja kehittdd nykyistd tehokkaampi ja jarjestelmillisempi vastuuvelvollisuusmenettely sen toimintaa
varten (7).

3.4  Eriyttiminen

3.4.1  Euroopan naapuruuspolitiikka olisi muotoiltava uudelleen, jotta sen yhteydessi voidaan soveltaa eriyttimispe-
riaatetta aiempaa joustavammin sekd maantieteellisten seikkojen perusteella ettd alueiden sisdlli ENP-maiden pyrkimysten,
kansalaisvapauksien ja ihmisoikeuksien, institutionaalisten valmiuksien ja turvallisuustarpeiden mukaisesti. Eriyttdmispe-
riaatetta sovellettaessa kaikkien kumppanimaiden on sitouduttava perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen noudattami-
seen. Kaikkien maiden on sovellettava demokraattisia arvoja ja kunnioitettava ihmisoikeuksia, koska erilaisten vaatimusten
soveltaminen veisi luottamuksen muilta naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvilta mailta.

342 EU on edelleen kiinnostunut ehdollisuusperiaatteesta ja sitoutunut sithen. ETSK korostaa eriyttimis- ja
ehdollisuusperiaatteita suhteissaan kumppanimaihin (°). Samalla komitea kehotti varmistamaan, etti “vihemmin
vihemmalld” -lihestymistapa ei heikentdisi maiden mahdollisuuksia toteuttaa uudistuksia omaan tahtiinsa ja omien
valmiuksiensa mukaisesti. Jos ENP-maiden kansalliset hallitukset pidattaytyvit tiiviistd osallistumisesta naapuruuspolitiikan
vilineisiin, kansalaisyhteiskuntaan olisi kohdistettava EU:n "pehmedd valtaa”.

3.43  Euroopan naapuruuspolitiikka on laajentumispolitiikasta erillinen politiikkka. Eurooppalaiset valtiot voivat
kuitenkin vapaasti hakea EU:n jdsenyyttd, mikdli ne tdyttivdt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
49 artiklaan sisiltyvat liittymisehdot ja -edellytykset. Mikili Euroopan naapuruuspolitiikka kannustaa eurooppalaista maata
tayttdmaan Koopenhaminan kriteerit, téllainen tulos on tervetullut — ja saavutettu "enemmalld enemman” -lahestymistavan
avulla.

4. Keskittyminen kansalaisyhteiskuntaan ja viestintiin

4.1 Kansalaisyhteiskunta

4.1.1 Kansalaisyhteiskunnan roolia Euroopan naapuruuspolitiikan kehittimisessd olisi arvioitava uudelleen ja
vahvistettava edelleen. Komitea on maininnut kansalaisyhteiskunnan toiminnan, ihmisoikeuksien sekd taloudellisten,
kulttuuristen ja sosiaalisten oikeuksien tilanteen samoin kuin uskonnonvapauden suojelun olennaisina kriteereind
arvioitaessa jonkin valtion hallintotapaa (*). Kansalaisyhteiskunnan yhteisvastuullisuudesta olisi tultava ensisijainen tavoite
kaikkialla EU:ssa. Itdisen kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumin kaltaisia yhteistyovilineitd olisi vahvistettava ja
laajennettava.

4.1.2  Uudistus olisi toteutettava padasiassa kolmella tavalla: antamalla kansalaisyhteiskunnalle paremmat mahdollisuu-
det tukea vakauttamis- ja demokratisointiprosesseja, ottamalla kansalaisyhteiskunnan organisaatiot nykyistd paremmin
mukaan naapuruuspolitiikkaan liittyviin sitoumuksiin ja toimiin sekd hyodyntdmalli paremmin eurooppalaisen
kansalaisyhteiskunnan asiantuntemusta ja resursseja ENP:n piiriin kuuluvien maiden kansalaisyhteiskunnan kehityksen
tukemiseksi.

4.1.3  Kuten erdiden Keski- ja Itd-Euroopan valtioiden siirtyminen demokratiaan on osoittanut, kansalaisyhteiskunta on
keskeinen toimija vakaannuttamisprosessin ja demokratiakehityksen kannalta. Euroopan naapuruuspolitiikan tulisi ohjata
vilineillddn huomattavia resursseja kansalaisyhteiskunnan organisatoristen valmiuksien parantamiseen ja ottaa se mukaan
hallintoprosesseihin (). Keskeiseni osatekijand on tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja institutionaalisen julkisen
kuulemisen tukeminen, koska ne ovat yhteisymmarryksen rakentamista ja demokratiakehitysta helpottavia valineita (°).

EUVL C 451, 16.12.2014, s. 1.

Katso alaviite 3.

EUVL C 43, 15.2.2012, s. 89.

Katso alaviite 6.

Ks. myos EUVL C 351, 15.11.2012, s. 27.
Ks. myos EUVL C 248, 25.8.2011, s. 37.
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41.4 EUn olisi sisdllytettivd demokraattisten vapauksien ja yksilon oikeuksien suojelua koskevia lausekkeita
kahdenvilisiin sopimuksiin. Niiden tdytdntoonpanon osalta komitea kehottaa sisillyttimaan maan hallintotavan arviointiin
kansalaisyhteiskunnan kohtelua (lainsdadantdpuitteet, valmiuksien kehlttamlnen vuoropuhelu jne.), ihmisoikeuksia sekd
taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia oikeuksia koskevat vertailuarvot (*°).

4.1.5 ETSK kehottaa lisidméddn kansalaisyhteiskunnan osallistumista EUn ja sen naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien
maiden vilisten sopimusten laadintaan, tiytintdénpanoon ja seurantaan (*'). Naapuruuspolitiikan edistymiskertomuksessa
olisi otettava hallinnon virallisten tietojen ja kantojen lisiksi huomioon myds valtiollisten ja valtiosta riippumattomien
toimijoiden laajemmat nikemykset. ETSK katsoo, ettd sekd EU:n ettd kumppanimaiden kansalaisyhteiskunta olisi otettava
mukaan laatlmaan kestdvidin kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arviointia ennen neuvotteluja ja ettd kansalaisyh-
teiskunnan mekanismit olisi sisllytettivi tuleviin pitkille meneviin ja laaja-alaisiin vapaakauppasopimuksiin (*?).

4.1.6  Euroopan naapuruuspolitiikan vilineiden olisi oltava jasenvaltioiden ja ENP-valtioiden kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden helposti saatavissa. Niiden olisi vahvistettava vuoropuhelua, sitoutumista ja ajatustenvaihtoa. ETSK
korostaa, ettd tyomarkkinaosapuolilla, kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla ja jasenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvos-
toilla on ensiarvoisen tirked rooli kokemusten ja osaamisen aka]ma tiedon levittdjind, vertailuanalyysien laatijoina,
asiantuntemuksen vilittdjind ja hallinnollisten resurssien halhnnouma( ).

4.2 Tyomarkkinavuoropuhelu

4.2.1 ETSK on toistuvasti korostanut tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun merkitysta talouskehityksen ja demokra—
tiakehityksen kannalta. Se on myos korostanut Euroopan naapuruuspolitikan ylelsta myonteistd vaikutusta (*4).
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua olisi edistettivd Euroopan naapuruuspolitiikan niin itdisessd kuin eteldisessikin
ulottuvuudessa. ETSK kehottaa kunnioittamaan tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
riippumattomuutta. Se on yksi kansamvahsten ja eurooppalaisten jirjestdjen mddrittelemistd perustavanlaatuisista
ihmisoikeuksista ja sosiaalisista oikeuksista (*°).

4.2.2  ETSK kehottaa ottamaan tdysipainoisesti huomioon edelldi mainittujen perusoikeuksien ja erityisesti yhdisty-
misvapauden ja tydehtosopimusneuvotteluja koskevan vapauden kunnioittamisen. Komitea kehottaa asianomaisia maita
ryhtymiin tarvittaviin toimiin edistydkseen EU:n perusoikeuskirjan, Euroopan neuvoston antaman Euroopan sosiaalisen
peruskirjan ja Kansainvilisen tydjdrjeston (ILO) maaritelmien eurooppalaisten ja kansainvélisten normien integroimisessa
sekd "sosiaalisen oikeusvaltion” toteuttamisessa. Ndiden normlen noudattaminen onkin sisallytettdva assosiaatiosopimuksia
laadittaessa ja arvioitaessa kaytettaviin virallisiin kriteereihin (*°).

4.2.3  Huolimatta siitd, ettd tyonantajien ja tyontekijoiden jdrjestojd on kaikissa Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvissa maissa, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, jolla on tirked rooli kestivin kasvun ja yhteiskuntarauhan
kannalta, on tdhdn saakka ollut niissi melko heikossa asemassa. Olisi kehitettavd jdrjestelmallinen ohjelma, jonka
tarkoituksena on edistdd EU:ssa ja kumppanimaissa sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan alalla sovellettujen parhaiden kaytintojen
vaihtoa.

4.3 Kulttuurien vilinen vuoropuhelu

43.1  Euroopan naapuruuspolitiikan olisi edistettivd — sekd ENP-maiden valilld ettd EU:n ja ENP-maiden valilld — eri
kulttuurien ymmartamystd, uskonnollista vuoropuhelua ja kulttuurista monimuotoisuutta. Pitkdlld aikavalilli ENP-maiden
vakauden ja demokratian kehitys riippuu my6s kulttuuristen ja uskonnollisten mallien toteuttamiskelpoisuudesta ja siité,
miten suvaitsevaisia ja osallistavia ne ovat.

4.3.2  On tirkedd edistdd kulttuurista — samoin kuin poliittista ja taloudellista — vuoropuhelua ja yhteisymmarryksen
rakentamista. Sen tulisi johtaa kulttuurienvilisen vuoropuhelun, riippumattoman kulttuurituotannon ja julkisen
keskustelun tehokkaaseen ja merkittdvddn rahoitus- ja verkostoitumistukeen. Sen olisi my6s vahvistettava ENP-maista
tulevien riippumattomien ajattelijoiden, taiteilijoiden ja aktivistien d4ntd ja nakyvyyttd sekd edistettdva heiddn tuloksellista
vuorovaikutustaan kotimaisen ja eurooppalaisen yleisén kanssa.

EUVL C 376, 22.12.2011, s. 32.

Ks. myos EUVL C 299, 4.10.2012, s. 34 ja EUVL C 12, 15.1.2015, s. 48.

Katso alaviite 9.

Katso alaviite 10.

Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen itdiseen kumppanuuteen” (EUVL C 277, 17.11.2009, s. 30;
EUVL C 248, 25.8.2011, s. 37).

Katso alaviite 1.

Katso alaviite 1.
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4.4 Nikyvyys ja viestintd

4.4.1  Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistamisen on vauhditettava EU:n etuja ja arvoja koskevan viestinnin
parantamista sekd EU:ssa ettd sen kumpganimaissa. Tdmd on erityisen tirkedd, koska terroristiryhmien ja Vendjin
lihettim4 propaganda on lisidntymassi (/). EU:n on osoitettava ENP-maiden kansalaisille selkeisti, ettd politiikka on
tarkoitettu kansalaisia sekd heidin turvallisuuttaan ja hyvinvointiaan varten. Taimaé edellyttdd uusien vilineiden luomista
paikallisviranomaisten, tiedotusvélineiden ja kansalaisjarjestéjen saavuttamiseksi.

4.42  Yleinen tietoisuus asiasta on tirkedd, jotta voidaan arvioida ja arvostaa Euroopan naapuruuspolitiikan vaikutusta
kansalaisten tarpeiden kannalta. Sananvapaus, vakaumuksen vapaus, tiedotusvilineiden vapaus ja tietoturvallisuus ENP-
maissa ovat ratkaisevan tarkeitd. Internetin saatavuuden sekd vapaan ja riippumattoman tiedonvilityksen tukemisen,
tutkivan journalismin sekd EU:n ja ENP-maiden vilisen mediayhteistyon aloitteiden tulisi olla yksi tirkeimmista tavoitteista,
joiden avulla vahvistetaan yhteiskunnan kykyé vastustaa aggressiivista propagandaa.

Bryssel 1. heindkuuta 2015
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE

() Ks. ETSK:n tiedonanto REX[432 "Miten tiedotusvilineiti kaytetiin yhteiskunnallisiin ja poliittisiin prosesseihin vaikuttamiseen EU:
ssa ja sen itdisissd naapurimaissa?” (ei vield julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi 6ljyjen ja rasvojen sisiltimin erukahapon enimmiispitoisuuden méirittimisestd annetun

neuvoston direktiivin 76/621/ETY seki sokerialan viliaikaisesta rakenneuudistusjirjestelmistd
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 320/2006 kumoamisesta”

(COM(2015) 174 final — 2015/0090 COD)
(2015/C 383/14)

Euroopan parlamentti pdatti 27. huhtikuuta 2015 ja neuvosto 11. toukokuuta 2015 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi oljyjen ja rasvojen sisdltamdn erukahapon enimmaispitoisuuden
maddrittamisestd annetun neuvoston direktiivin 76/621/ETY sekd sokerialan valiaikaisesta rakenneuudistusjarjestelmistd
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 320/2006 kumoamisesta”

(COM(2015) 174 final — 2015/0090 COD).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisalto on hyvaksyttivd, eikd komitealla ole siihen
kommentoitavaa, se pddtti 1.—2. heindkuuta 2015 pitdmassddn 509. tdysistunnossa (heindkuun 1 piivin kokouksessa)
antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon.

Bryssel 1. heindkuuta 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tonnikalan monivuotisesta elvytyssuunnitelmasta Iti-Atlantilla ja Vilimerelld annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 302/2009 kumoamisesta”

(COM(2015) 180 final — 2015/0096 COD)
(2015/C 383/15)

Euroopan parlamentti pddtti 30. huhtikuuta 2015 ja neuvosto 7. toukokuuta 2015 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tonnikalan monivuotisesta elvytyssuunnitelmasta Itd-Atlantilla
ja Vilimerelld annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 302/2009 kumoamisesta”

(COM(2015) 180 final — 2015/0096 COD).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on hyvaksyttivd, eikd komitealla ole siihen
kommentoitavaa, se pddtti 1.—2. heindkuuta 2015 pitimaissddn 509. tdysistunnossa (heindkuun 1 péivin kokouksessa)
antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon.

Bryssel 1. heindkuuta 2015
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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