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I. POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleiset poliittiset suositukset

1. korostaa paikallisten ja alueellisten edustajien perusluonteista roolia laajentumisprosessissa ja kannustaa
lagjentumismaita (Montenegro, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Serbia, Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Kosovo ('), Turkki ja Islanti) hallinnon hajauttamiseen ja alueellistamiseen. Komitea katsoo, etti toissijaisuusperiaatteen
noudattaminen on keskeisen tirkeaa.

2. panee merkille Euroopan komission nikemyksen siité, ettd tarvitaan vakauttamisjakso, ja kannattaa sitd. Komitea
korostaa kuitenkin, ettei timd saa johtaa pysihtyneisyyteen. Viiden vuoden jakso on ymmirrettdva tiiviin valmistelun ja
niiden politiikkojen omaksumisen vaiheeksi, jotka ovat valttimattomia EU-jasenyyden kriteerien tdyttdmiseksi.

3. painottaa realististen EU-jasenyysnikymien merkitystd ehdokasvaltioissa ja mahdollisissa ehdokasvaltioissa keskeisend
vakauttavana tekijand ja oleellisena kannustimena vélttimattomien poliittisten ja taloudellisten uudistusten toteuttamiseen.

4. toistaa komissiolle esittiminsd suosituksen, ettd se tarkastelisi laajentumisstrategiaa kisittelevissd tulevissa
kertomuksissaan yksityiskohtaisemmin alueellisen ja paikallisen itsehallinnon tilannetta. Komitea painottaa alueellistamisen
ja hajauttamisen edistimiseen tdhtddvan uudistuksen tarvetta laajentumismaissa ja kannustaa niitdi mukauttamaan koko
lainsdddintokehyksensd ja soveltamaan sitd tdysimédrdisesti sekd luomaan vahvat valtiotasoa alemmat hallintotasot.
Komitea korostaa, ettd siirretyn sdddosvallan olisi heijastettava vastuutasoa, joka omaksutaan, kun unionin sddnnokset
otetaan kayttoon paikallis- ja aluetasolla.

(') Timi nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1244 (1999) ja
Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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5. kehottaa syventimddn yhteistyotd Euroopan neuvoston ja etenkin sen paikallis- ja aluehallintoasiain kongressin
kanssa siten, ettd paillekkidisyydet valtetddn. Kongressi valvoo jarjestelmallisesti, ettd kaikki Euroopan neuvoston
jasenvaltiot noudattavat Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskirjaa. Kongressin seurantaraporttien tulokset
ja suositukset tulisi ottaa huomioon laadittaessa EU:n kantaa asianomaisista maista.

6. on tyytyvdinen uuden liittymistd valmistelevan tukivilineen kéyttdonottoon. Vilineen avulla asetetaan kayttoon
11,7 miljardia euroa vuosina 2014-2020, ja summalla tuetaan laajentumismaita liittymisvalmisteluissa seka alueellista ja
rajatylittdvad yhteistyota.

7. toivoo, ettd Adrian- ja Joonianmeren makroaluestrategia (EUSAIR), jonka ohjaavan ja koordinoivan roolin komitea
tunnustaa, edistdd strategian piiriin kuuluvien ehdokasmaiden (Montenegro, Serbia ja Albania) ja mahdollisten
ehdokasmaiden (Bosnia ja Hertsegovina) entistdi nopeampaa lahentymistd liittymisprosesseissa etenkin hallinnollisten
valmiuksien ja yksittdisten pilarien yhteydessd mainittujen alojen osalta. Koska kyseiset maat koordinoivat kutakin pilaria
yhteistyossa tietyn jasenvaltion kanssa, voidaan téssi yhteydessd vaihtaa osaamista ja saada oppia EU:n varoihin liittyvin
suunnittelun ja niiden kéyton osalta.

8.  kehottaa ottamaan ehdokasvaltioiden ja mahdollisten ehdokasvaltioiden paikallis- ja alueviranomaistahot
asianmukaisesti mukaan liittymistd edeltdvédn prosessiin.

9.  panee merkille, ettd useimmissa laajentumismaissa julkishallinto on edelleen heikko kaikilla tasoilla ja ettd silld on
rajalliset hallinnolliset valmiudet, se on erittdin politisoitunut ja korruptoitunut ja sille on ominaista avoimuuden puute.
Politisoituminen sekd keskus- ettd paikallistasolla on edelleen vakava ongelma useimmissa liittymisneuvotteluja kdyvissd
maissa, ja valtion ja hallitsevien puolueiden vilisen eron himdartymiseen on puututtava, silld asia herittdd huolta, joka
heikentédi luottamusta julkisiin instituutioihin.

10.  korostaa tarvetta vahvistaa demokraattisia instituutioita sekd kunnioittaa perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta,
mukaan luettuina oikeudenmukaiset vaalit ja parlamenttien ja alue- ja kunnanvaltuustojen kitkaton toiminta sekd koko
poliittisen kentdn rakentava ja jatkuva vuoropuhelu. Kansalaisyhteiskunnan osallistumisen edistimiseksi on tehtivi
enemman.

11.  on vakuuttunut siitd, ettd on tarpeen kunnioittaa hyvien naapuruussuhteiden periaatetta EU:n jdsenvaltioiden ja
ehdokasvaltioiden sekd ehdokkuutta edeltdvissi vaiheessa olevien maiden ja muiden maiden vililli. Komitean mielestd on
myos tirkedd kehittdd kyseisten valtioiden rajatylittivdd ja alueellista yhteistyota.

Erityishuomioita laajentumismaista

Islanti

12.  panee pahoitellen merkille Islannin hallituksen padtoksen perua maan EU-jasenyyshakemus.

Turkki

13.  on tyytyvdinen Turkin jatkuvaan sitoutumiseen EU-jdsenyyteen. Tastd oli osoituksena Turkin EU-strategian
hyviksyminen vuoden 2014 syyskuussa, minkd tarkoituksena on Turkin liittymisprosessin saaminen uudelleen vauhtiin.
Komitea on tyytyvdinen my6s sithen, ettd vuosi 2014 julistettiin "Euroopan unionin vuodeksi”.

14.  suhtautuu myonteisesti neuvottelujen avaamiseen luvusta 22 “Aluepolitiikka ja rakennepolitikan vélineiden
yhteensovittaminen” marraskuussa 2013 ja kehottaa jatkamaan toimia aluekehitystd koskevan kansallisen strategian
laatimiseksi. Komitea palauttaa tdssd yhteydessd mieliin yleisten asiain neuvoston paatelmit vuoden 2014 joulukuulta ja
kehottaa Turkkia jatkamaan niiden valttimattomien uudistusten toteuttamista, jotka tuottavat hyotyd myos paikallisyhtei-
soissd. Lisaksi komitea kehottaa Turkkia noudattamaan assosiaatiosopimuksen lisipoytikirjasta johtuvia velvoitteita kaikilta
osin ja tunnustamaan Kyproksen tasavallan.

15.  on tyytyviinen siihen, ettd vuoden 2014 paikallisvaalit olivat yleisesti ottaen hyvin jdrjestetyt ja ettd ne sujuivat
pitkalti rauhanomaisesti myos maan kaakkoisosissa. Komitea korostaa kuitenkin, ettd vaalikampanja oli polarisoitunut ja
jannittynyt, ja toteaa, ettd petossyytokset aiheuttivat protesteja useissa kaupungeissa.
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16.  toteaa, ettd vuoden 2014 paikallisvaalien jilkeen suurkaupunkikuntien médird on lisddntynyt ja niiden rajoja on
laajennettu. Komitea korostaa, ettd timé vaikuttaa valtiotasoa alemman tason toimivaltuuksiin etenkin ymparistoalalla.

17.  kannattaa lisitoimia avoimuuden lisddmiseksi ja kehottaa jatkamaan korruption vastaisia toimia etenkin
paikallisyhteisojen tasolla.

18.  pahoittelee, ettei toimivaltuuksien siirtimisessd paikallisviranomaisille ole edistytty ja ettd julkisen talouden
hajauttaminen on ollut hyvin rajallista.

19.  kehottaa jatkamaan toimia suhteita Turkkiin kisittelevin alueiden komitean tyoryhman muuttamiseksi neuvoa-
antavaksi sekakomiteaksi.

20.  toteaa pahoitellen, ettd vuonna 2013 paikallishallinnon osuus julkisen talouden tuloista ja menoista oli alle
kymmenen prosenttia.

21.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd liittymistd valmistelevan tukivalineen (IPA) tiytintoonpanoon osallistuvia elimid
on vahvistettu koulutuksen ja teknisen tuen avulla, ja kehottaa toteuttamaan lisitoimia paikallisviranomaisten
hallinnollisten valmiuksien lisddmiseksi.

22.  toteaa, ettd Syyrian kriisi on lisinnyt huomattavasti Syyrian pakolaisten miirdd Turkissa, jossa heitd arvioidaan
olevan yli 1,6 miljoonaa. Komitea kiittdd Turkkia sen korvaamattomasta tuesta Syyrian pakolaisille, mutta tukitoimet
rasittavat huomattavasti paikallisviranomaisten valmiuksia ja resursseja. Komitea korostaa paikallisviranomaisten keskeistd
roolia ja keskushallinnon ja ulkopuolisten humanitaarisen avun organisaatioiden ndille antaman kiireellisen tuen tarvetta.

23.  painottaa, ettd liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA II) ansiosta maa hyotyy edelleen liittymistd edeltdvastd
tuesta vuosina 2014-2020 ja ettd alustava rahoitus on yli 620 miljoonaa euroa vuodessa. Komitea korostaa, ettd liittymistd
valmistelevan tukivilineen kautta annettava apu suunnataan tukemaan uudistuksia oikeusvaltion, hallinnon, demokraatti-
sen hallintotavan, talouden ohjauksen ja hallinnan seka kilpailukyvyn ja kasvun aloilla. On kuitenkin parannettava kykya
osarahoittaa EU-rahoitteisia hankkeita paikallistasolla.

24.  toteaa, ettd tarvitaan nykyisti enemmdn resursseja hallinnon hajauttamisprosessin loppuunsaattamiseen ja
paikallisen kehityksen tukemiseen.

25.  katsoo, ettei julkisen varainhoidon hajauttamisen toinen vaihe ole vield pdattynyt kaikissa kunnissa, ja korostaa, ettd
kunnille siirrettyjen velvoitteiden toteuttaminen edellyttdd kunnilta riittavad julkisen talouden kestavyytta.

26.  pahoittelee, ettei aluekehitystd kisittelevdd lainsaddantod ole pantu tdysimadrdisesti tdytdntoon ja ettei alueellisesta
talouskehityksestd vastaavilla elimilld ole riittavid resursseja.

27.  toivoo, ettd Turkki tukee aktiivisesti YK:n ponnistuksia 16ytdd oikeudenmukainen, kokonaisvaltainen ja kestiva
ratkaisu Kyproksen kysymykseen. Komitea kehottaa Turkkia ryhtymdin vetimdin joukkojaan saarelta ja luovuttamaan
Famagustan eristetyn alueen YK:n hallintaan YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselman N:o 550 (1984) mukaisesti, silld
timd lisdisi luottamusta ja tarjoaisi molemmille yhteisoille todellisen mahdollisuuden rauhaan sekd taloudelliseen,
sosiaaliseen ja alueelliseen kasvuun.

28.  kehottaa Turkkia pitiméddn ylld hyvid naapuruussuhteita kaikkiin naapurimaihinsa, silld se on liittymisprosessin
perusedellytys. Tama koskee etenkin Kreikalle esitetyn sotatoimiuhkauksen (casus belli) kumoamista ja Kyproksen
kysymystd. Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd Turkin paikallis- ja alueviranomaiset ovat alueiden komitean Turkki-EU-
tyoryhmassd osoittaneet suurta avoimuutta Euroopan unionia kohtaan. AK toistaa EU:n neuvoston 24. lokakuuta ja 16.
joulukuuta 2014 antamat paitelmdt ja ilmaisee voimakkaan tukensa Euroopan parlamentin 13. marraskuuta 2014
antamalle padtoslauselmalle P8_TA(2014) 0052 Turkin jdnnitteitd aiheuttavista toimista Kyproksen tasavallan talous-
vyohykkeella.
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29.  suhtautuu myonteisesti poliittisia puolueita ja vaalikampanjoita koskeviin lainsdddintokehyksen muutoksiin.
Komitea toteaa, ettd on tirkedd alentaa kymmenen prosentin vaalikynnysta, jotta kaikilla Turkin yhteiskuntaryhmilld olisi
mahdollisuus osallistua maan poliittiseen elimdin K6openhaminan poliittisten arviointiperusteiden mukaisesti.

30.  korostaa uskontokuntien vilisen ja kulttuurien vilisen vuoropuhelun suurta merkitysté kaikilla tasoilla, kun on kyse
kansalaisyhteiskunnan ja kansainvilisten kumppanuuksien lujittamisesta. Komitea tdhdentdd ekumeenisen patriarkaatin
olevan tissd suhteessa tirked toimija ja kehottaa Turkkia ryhtymiin kaikkiin tarvittaviin toimiin sen roolin tukemiseksi,
mm. sallimaan sen kirkollisen arvonimen julkisen kéyton, tunnustamaan sen oikeushenkildaseman ja sallimaan Halkin
seminaarin uudelleenavaamisen.

31.  pahoittelee korruption huomattavaa lisidntymistd Turkissa viime vuoden aikana. Komitea painottaa, ettd korruption
torjumiseksi tarvitaan asianmukainen lainsdddantokehys. Lisiksi se pahoittelee, ettd mielipiteen-, ajatuksen-, lehdiston-,
omantunnon- ja uskonnonvapauden sekd kokoontumis- ja yhdistymisvapauden kunnioittamisessa on puutteita.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia

32.  panee merkille komission ja Euroopan parlamentin neuvostolle antamat suositukset avata vuoden 2013
edistymiskertomuksen perusteella liittymisneuvottelut entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa, silld kertomuksen
mukaan maa tdyttdd poliittiset kriteerit. Komitea toteaa vakavasti huolestuneena, ettd politisoituminen on lisddntynyt viime
aikoina sekd keskushallinnossa ettd paikallistasolla ja ettd valtion ja vallassa olevien puolueiden ero himirtyy jatkuvasti,
mikd johtaa julkisen vallan instituutioihin tunnetun luottamuksen rapautumiseen kaikilla tasoilla.

33.  korostaa, ettd hyvit naapuruussuhteet, mukaan luettuna neuvotellun ja yhteisesti hyvaksyttivin ratkaisun
16ytaminen nimikysymykseen YK:n johdolla, ovat keskeisid ja ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on téssi asiassa rakentava
rooli, kun ne pidittyvit toimista ja lausunnoista, jotka heikentdvit hyvid naapuruussuhteita EU:n jdsenvaltioihin.

34.  panee surullisena ja nirkdstyneend merkille dskettdisen kiristys- ja puhelinhakkerointiskandaalin ja toivoo, ettd maan
hallitus onnistuu selvittdimédn sen pikaisesti, silld téllaisella tapahtumalla saattaa olla kielteinen vaikutus entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian liittymisprosessiin.

35.  on huolissaan entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kansalaisten lisddntyvastd turhautumisesta ja kiinnostuksen
heikkenemisestd Euroopan integraatiota kohtaan huolimatta liittymisen huomattavasta vaikutuksesta maan poliittiseen
elimiin kaikilla tasoilla.

36. kannattaa mahdollisuutta ottaa entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia mukaan Adrian- ja Joonianmeren
makroaluetta koskevaan aloitteeseen.

37.  suhtautuu myonteisesti paikallisten itsehallintoyksikkojen kansallisen yhdistyksen ZELS:n ty6hon entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian valtiotasoa alempien tasojen edustajana.

38.  tukee alueiden komitean ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian neuvoa-antavan sekakomitean toimia
hallinnollisten valmiuksien edistimiseksi paikallistasolla etenkin ympdristolainsaddannon, koulutuksen, perusoikeuksien,
korruption torjunnan, vihemmist6jen oikeuksien, kulttuuristen oikeuksien ja hallinnonhajauttamisen aloilla.

39. on tyytyvdinen kédynnissi olevaan julkishallinnon uudistukseen ja julkishallintouudistusta kasittelevin erityis-
tyoryhmin tyohon. Komitea aikoo osallistua toimiin hallinnollisten valmiuksien edistimiseksi paikallistasolla. Niiden
tavoitteena on hallinnon hajauttaminen, joka on yksi Ohridin puitesopimuksen tiarkeimmista tekijoista.

40.  pahoittelee, ettei aluekehitystd kasittelevdd lainsdddantod ole vield pantu tdysimddrdisesti tdytintoon ja ettei
alueellisesta talouskehityksestd vastaavilla elimilld ole riittavid resursseja.

41.  kehottaa tehostamaan toimia sen varmistamiseksi, ettd padomatuen myontiminen paikallisyhteisoille on avointa.
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42.  pahoittelee, ettd oppositio kieltdytyy osallistumasta sddnnolliseen parlamentaariseen toimintaan, mikd haittaa
demokraattisten institutionaalisten rakenteiden luomista paikallistasolla.

43, on huolissaan siitd, ettd lainsdddannon kehittymisestd huolimatta julkishallinto on edelleen sirpaleinen ja alttiina
poliittiselle vaikutukselle. Komitea kehottaa painokkaasti lisiamaan julkishallinnon ammatillista osaamista ja riippumatto-
muutta kaikilla tasoilla sekd varmistamaan avoimuuden, ansioiden ja tasapuolisen edustuksen periaatteiden noudattamisen.
Komitea kehottaa hallitusta hyvaksymaan julkisen varainhoidon uudistamisohjelman.

Montenegro

44.  on tyytyvdinen Montenegron alueellista organisointia koskevan lain ja paikallista itsehallintoa koskevan lain
muutoksiin. Komitea korostaa, ettd uusien kuntien perustamiskriteereihin olisi sisillyttava taloudellinen ja hallinnollinen

kestokyky.

45.  suhtautuu myonteisesti paikallisen itsehallinnon uudistamista kisittelevdn toimintasuunnitelman 2014 hyviksymi-
seen. Komitea on tyytyviinen siihen, ettd Montenegrolla on kokonaisvaltainen strategiakehys julkishallinnon uudistusta
varten. Julkishallinnon uudistusstrategian 2011-2016 piiriin kuuluvat valtionhallinto ja paikallishallinto. Komitea kehottaa
panemaan strategian viipymattd taytdntoon.

46.  on tyytyvdinen siihen, ettd vaalilainsddddntod on parannettu ja ettd laki kunnanvaltuuston jdsenten vaalista on
lopulta hyviksytty, mutta pahoittelee, ettei tdssd yhteydessd puututtu pormestarien ja kunnanjohtajien vaalikampanjoiden
rahoittamiseen. Komitea korostaa myos, ettd on tarpeen panna tdytintoon Etyjin demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) suositukset vaaleja koskevista eurooppalaisten normien ja parhaiden kiytintojen
mukaisista sddnnoistd, mukaan lukien oikeudesta asettua riippumattomaksi ehdokkaaksi, oikeasuhteisesta julkisesta
rahoituksesta yhtaldisten edellytysten luomiseksi ja poliittisten puolueiden arvioinnista.

47.  toteaa, ettd paikallista itsehallintoa késittelevd laki on yhdenmukaistettava julkisten palvelujen hallinnointia
koskevien uusien sddntojen kanssa.

48.  katsoo, ettdi Montenegron on vahvistettava liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA) rakenteiden hallinnollisia
valmiuksia ja muokattava rakenteita asianmukaisesti liittymistd valmistelevan rahoitustuen hydodyntamiskyvyn lisdaamiseksi.

49.  korostaa, ettd on luotava avoin, tehokas ja vastuullinen paikallishallinto ja ettd uusien kuntien perustamiskriteereihin
olisi sisdllytettiva taloudellinen ja hallinnollinen kestokyky.

50.  on tyytyvidinen siihen, ettd parlamentti on hyvaksynyt yksimielisesti pdatoslauselman Montenegron tiestd kohti
yhdentynyttd Eurooppaa ja ettd Euroopan yhdentymistd kisittelevd parlamentaarinen komitea on toteuttanut neuvoa-
antavia kuulemisia, keskustellut hallituksen laatimista neuvottelukannoista ja jirjestinyt julkisia kuulemistilaisuuksia EU:
hun liittyvistd aiheista.

51.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd hallitus pyrkii edelleen EUnn jisenyyteen ja on hyviksynyt joukon EU:n
integraatioprosessiin liittyvid strategisia asiakirjoja.

52.  on tyytyvdinen siihen, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajat osallistuvat edelleen valtion- ja
paikallishallinnon toimintaan, mukaan luettuina EU:n liittymisneuvottelujen lukuja késittelevit tyoryhmit.

53.  korostaa, ettd Montenegro on edelleen edistinyt aktiivisesti alueellista vakautta.

54. on tyytyvdinen AK:n ja Montenegron neuvoa-antavan sekakomitean erittdin menestyksekkdiden kokousten
jatkamiseen ja toivoo molempia osapuolia hyodyttdavad yhteistyotd Montenegron valtiotasoa alempien viranomaistahojen
kanssa tulevina vuosina.

55.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd neuvoa-antavan sekakomitean puitteissa on hyviksytty yhteinen kertomus
“Liittymistd valmistelevan EU-rahoituksen vastaanottokyvyn ja hallinnollisten valmiuksien parantaminen paikallistasolla
Montenegrossa” ().

()  CdR3127-2013_00_00.
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56.  on tyytyvidinen siihen, ettd neuvoa-antava sekakomitea kokoontui Kotorissa Montenegrossa 27. lokakuuta 2014
neljannen kerran keskustelemaan paikallisen itsehallinnon uudistamista kisittelevéstd toimintasuunnitelmasta 2014 seka
paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisesta maatalouden ja maaseudun kehittimisen ja yleistd taloudellista etua
koskevien palvelujen aloilla.

57.  on tyytyvdinen siihen, ettd hallitus tyoskentelee tiiviisti paikallista itsehallintoa kasittelevin uuden lain parissa, kuten
painotettiin AK:n ja Montenegron neuvoa-antavan sekakomitean edellisessd kokouksessa Kotorissa 27. lokakuuta 2014.

58.  pahoittelee, ettd vahvasti polarisoitunut maan poliittinen ilmapiiri on johtanut siihen, etti oppositio boikotoi
parlamentaarista tyoskentelyd, mikd estdd uudistusten edistimistd. Komitea kehottaa kaikkia poliittisia puolueita seka
hallituksessa ettd oppositiossa keskittymdan edelleen maan EU-yhdentymisen asialistaan pysyvan vuoropuhelun ja
rakentavan yhteistyon avulla kaikilla tasoilla.

Serbia

59.  pitdd myOnteisend, ettd liittymisneuvottelut kdynnistettiin virallisesti 21. tammikuuta 2014. Komitea on tyytyvdinen
Serbian valmistautumiseen ja sitoutumiseen EU:n ja Serbian ensimmaisessd hallitusten vilisessd konferenssissa seki siihen,
ettd Serbian hallitus on osoittanut olevansa hyvin valmistautunut ja sitoutunut EU:n sddnnostod koskevaan analyyttiseen
tarkkailuun.

60.  suosittaa, ettd Serbian hallitus ottaa paikallistason ja Vojvodinan autonomisen alueen edustajat alusta alkaen mukaan
liittymismenettelyyn.

61. on tyytyvdinen siihen, ettd uusi hallitus on tdysin sitoutunut jatkamaan EU:n tukemaa vuoropuhelua Kosovon
viranomaisten kanssa, ja kannustaa jatkamaan uudistuksia, jotka liittyvat oikeusvaltioon, oikeuslaitokseen sekd korruption
ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan kaikilla tasoilla.

62.  suhtautuu myonteisesti uuteen nimenomaan julkishallinnosta ja paikallishallinnosta vastaavaan ministerioon, joka
on ensimmdinen askel kohti tehokkaampaa paikallistason julkishallintoa.

63.  on tyytyvdinen tammikuussa 2014 hyviksyttyyn uuteen strategiaan julkishallinnon uudistamiseksi. Strategian piiriin
kuuluvat keskus- ja paikallistason organisointi sekd hallinnon hajauttaminen. Komitea kehottaa uutta julkishallinnosta ja
paikallisesta itsehallinnosta vastaavaa ministeriotd ottamaan kaikki sidosryhmit mukaan kartoitettaessa toimintasuunni-
telmaan kuuluvia toimia.

64.  on tyytyvdinen julkishallintouudistusta késittelevin erityistydryhmin perustamiseen Euroopan komission ja Serbian
vilisen poliittisen vuoropuhelun foorumiksi ja kehottaa jarjestimain erityistydryhman toimia valtiotasoa alemmilla tasoilla.

65. pahoittelee, ettei paikallishallinnon virkamiesten asemaa ja palkkoja koskevia lakeja eikd paikallishallinnon
koulutusstrategiaa ole vield laadittu.

66.  korostaa, ettd paikallishallinnon korruptioon on kiinnitettdva lisshuomiota ja ettd toimittajiin paikallistasolla
kohdistuvat uhkaukset ja vikivalta ovat edelleen ongelma.

67.  korostaa, ettd liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA II) ansiosta Serbia hyotyy edelleen liittymistd edeltavistd
tuesta vuosina 2014-2020 ja ettd alustava rahoitus on 1,5 miljardia euroa. Komitea toivoo, ettd asianmukainen osuus
liittymistd edeltdvasti rahoituksesta kdytettiisiin valtiotasoa alemmalla tasolla.

68.  panee merkille, ettd Vojvodinan tarkistettu itsehallintolaki esitettiin toukokuussa maan parlamentin ja alueen
valtuuston yhteisen prosessin tuloksena ja vastauksena perustuslakituomioistuimen joulukuussa antamaan paitokseen.
Komitea pahoittelee kuitenkin, ettd Vojvodinan autonomisen alueen itsehallintoa on kavennettu aiempaan lainsdadantoon
verrattuna.

69.  pahoittelee, ettei kysymystd Vojvodinan autonomisen alueen osallisuudesta Serbian kansalliseen budjettiin ole vield
tarkasteltu riittavasti.

70.  on tyytyviinen siihen, ettd Vojvodinan autonomisella alueella vihemmist6jen suojelu on edelleen korkeatasoista ja
ettd etnisten yhteisojen viliset suhteet ovat yleisesti ottaen sdilyneet hyvina.
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71.  panee huolestuneena merkille, ettd paikallistason hallinnolliset ja hallinnointivalmiudet ovat edelleen heikot, ettd
kuntien vililld on huomattavia eroja ja etteivit hallinnon hajauttamisen kansallinen neuvosto ja ministerididen vilinen
kunnallisrahoituskomissio toimi aktiivisesti.

72.  on tyytyvdinen neuvoa-antavan sekakomitean perustamiseen Serbian kanssa vuonna 2015. Sekakomitea seuraa
liittymisprosessia ja tekee yhteistyotd Serbian paikallis- ja aluetason edustajien kanssa. Komitea odottaa Serbian paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa tehtdvad yhteistyotd kiinnostuneena.

73.  suhtautuu myonteisesti Euroopan unionia kisittelevin Serbian kansallisen konventin perustamiseen foorumiksi
kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtdvaa yhteisty6td varten liittymisneuvottelujen yhteydessd. Komitea kehottaa jarjestimdan
laajoja kuulemisia paremmassa aikataulussa.

Albania

74.  kehottaa Albanian viranomaisia varmistamaan vaaliviranomaisten riippumattomuuden hyvissi ajoin ennen vuoden
2015 paikallisvaaleja.

75.  toteaa, ettd vuoden 2013 parlamenttivaaleihin liittyneen edistymisen pohjalta Albanian on pantava tdytint6on
Etyjin/ODIHR:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan suositukset, ja sen on etenkin vahvistettava vaaliviranomaisten riippumatto-
muutta hyvissd ajoin ennen vuoden 2015 paikallisvaaleja.

76.  on tyytyvdinen uuden paikallisasioista vastaavan ministerin nimittdmiseen.

77.  on tyytyviinen siihen, ettd hallinnon hajauttamiseen tahtadvit uudistukset ovat edistyneet ja ettd on alettu selvittdd
paikallishallintoyksikoiden tehtdvid uudessa hallinnollisessa rakenteessa.

78.  kehottaa tehostamaan toimia hallintouudistuksen edistimiseksi ja vahvistamaan paikallishallintoyksikoiden
hallinnollisia valmiuksia taloudellisesti kestavalld tavalla. Komitea toteaa, ettd pdatos myontdd Albanialle ehdokasmaan
asema tarjoaa mahdollisuuden lisduudistuksiin julkishallinnon uudistamisen, oikeuslaitoksen riippumattomuuden,
korruption ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntatoimien alalla sekd ihmisoikeuksien ja vdhemmistojen oikeuksien
suojaamisessa.

79.  toteaa, ettd paikallishallinnon kokonaismenot olivat vuonna 2013 arviolta 2,2 prosenttia bkt:std, kun taas tulot
jaivit 0,8 prosenttiin bkt:sté, ja paikallisverot olivat edelleen paikallishallinnon keskeisin tulonldhde.

80.  korostaa, etteivit perustetut paikallishallintoyksikot ole vield aloittaneet tdysimdaardisesti uuden virkamieslain
tdytintoonpanoa.

81. ahoittelee, ettd voimakas politisoituminen haittaa edelleen keskus- ja paikallishallinnon suhteita, rajoittaa
p p ja p )
paikallisviranomaisten jérjestojen roolia ja vaikuttaa kyseisten jirjestojen véliseen yhteistyohon.

82.  kannustaa paikallisviranomaisia kehittimaan osallistavaa vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan ja paikallisyhteisdjen
kanssa.

83. toteaa pahoitellen, ettd heindkuussa hyviksytyssi alue- ja hallintouudistuslaissa vdhennettiin merkittavasti
paikallishallintoyksikdiden maardd 373:sta 61:een, poistettiin kunnat ja sailytettiin 12 nykyistd aluetta ottamatta huomioon
vihemmistoille merkityksellisid ndkokohtia. Komitea painottaa, ettd on siilytettdva paikallisidentiteetti ja kansalaislaheisyys.

84.  pahoittelee, ettd henkiloresurssien hallinta ja varainhoidon valvonta on paikallishallinnossa edelleen heikkoa.
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Bosnia ja Hertsegovina

85.  suhtautuu myonteisesti Bosnia ja Hertsegovinan presidenttineuvoston antamaan, maan poliittisen johdon
allekirjoittamaan ja Bosnia ja Hertsegovinan parlamentin hyviksymain kirjalliseen sitoumukseen toimista, joilla lisdtdin
instituutioiden toimivuutta ja tehokkuutta, kdynnistetddn uudistuksia kaikilla hallintotasoilla sekd vauhditetaan
sovintoprosessia ja vahvistetaan hallinnollisia valmiuksia. Komitea korostaa vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
voimaantulon olevan nyt mahdollista ja kehottaa maan uutta johtoa sopimaan EU:n kanssa laajaa ja osallistavaa
uudistusohjelmaa koskevasta etenemissuunnitelmasta maan kehittdmiseksi.

86.  korostaa, ettd suuri ja tehoton julkinen sektori ja useat paillekkaiset toimivaltuudet valtion, entiteettien, kuntien tai
kantonien tasolla (erityisesti federaatiossa) ovat edelleen riski julkisen talouden kestivyyden kannalta.

87.  panee merkille, ettd Bosnia ja Hertsegovinan nykyinen poliittinen tilanne haittaa maan kyky4 esiintyd yksimielisesti
EU-asioissa. On tirkedd laatia eri hallintotasojen vilinen EU-asioiden koordinointimekanismi.

88.  panee merkille, etti entiteettilainsdddanto on pitkalti yhdenmukainen Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
periaatteiden kanssa mutta ettd entiteettien, kantonien ja kuntien vilinen toimivaltajako ei ole selked. Kuntatasolla on myos
heikko rahoitusautonomia.

89.  pahoittelee, ettei Bosnia ja Hertsegovina ole edistynyt toimivuuden ja tehokkuuden parantamisessa kaikilla
hallintotasoilla ja ettei maassa ole saavutettu kolmen kansanryhmin yhdenvertaisuutta, mikd haittaa oleellisesti
instituutioiden ja valtion toimintakykya.

90. toteaa pahoitellen, ettd uudistusvauhti on kaikilla valtionhallinnon tasoilla edelleen kokonaisuudessaan hidas jollei
pysahtynyt ja ettd maan viranomaiset eivit ole edistyneet EU:n varojen epdsuoraan hallinnointiin tarvittavan rakenteen
perustamisessa.

91.  torjuu kaikilla valtion tasoilla erdiden poliitikkojen jatkuvan vastakkainasettelua luovan retoriikan sekd sen, ettd
Bosnia ja Hertsegovinan kyky toimia valtiona kyseenalaistetaan.

92.  pahoittelee, ettei 12. lokakuuta 2014 jdrjestettyjd vaaleja toteutettu Sejdic ja Finci -ratkaisun mukaisesti, mikd haittaa
merkittavasti EU:n ja Bosnia ja Hertsegovinan vilisen harmonisoinnin edistymista.

93.  on tyytyviinen siihen, ettd Brckon alue on osallistunut aktiivisesti liittymistd edeltaviin valmisteluihin, on sitoutunut
vahvasti ja on edistynyt merkittdvasti uudistusten toteuttamisessa — huomattavasti maan muita hallintoyksikoitd
pidemmiille.

Kosovo ()

94.  on tyytyvdinen EU:n ja Kosovon vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen kdynnistimiseen.

95. on tyytyvdinen siihen, ettdi Kosovo ja Serbia ovat osallistuneet aktiivisesti ja rakentavasti EUmn tukemaan
vuoropuheluun.

96. toteaa, ettd Kosovon pormestari- ja kuntavaalit jirjestettiin onnistuneesti syksylli 2013 ja ennenaikaiset
parlamenttivaalit 8. kesikuuta 2014.

97.  painottaa, ettd paikallishallinnon valmiuksien vahvistamistoimia on jatkettu ja ettd paikallishallinnosta vastaava
ministerio on parantanut kunnille antamaansa ohjausta.

()  Timi nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1244 (1999) ja
Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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98.  korostaa, ettd poliittinen viliintulo julkishallinnossa jatkuu sekd keskus- ettd paikallistasolla ja ettd tarvitaan
lisitoimia, jotta voidaan panna taytintoon asianomaiset sadnnokset korruption torjumiseksi ja luotettavuuden edistamiseksi
virkamieskunnassa.

99.  korostaa, ettd etenkin Kosovon paikallisviranomaisten on osoitettava vahvaa sitoutumista kulttuurisen ja
uskonnollisen perinnén suojelemiseen.

100.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Pohjois-Kosovossa perustettiin ensimmadistd kertaa paikallisviranomaistahot
Kosovon lainsddddnnon mukaisesti.

101.  muistuttaa, ettd on jatkettava paikallisviranomaisten pyrkimyksid avoimuuden lisddmiseksi pdatoksenteossa seki
edistettdvd hajauttamisen tdytdntoonpanoa ja toimia asianmukaisen tuen ja asianmukaisten resurssien varmistamiseksi
paikallisviranomaisille.

102.  odottaa, ettd EULEX-edustajiin kohdistetut dskettdiset korruptiosyytokset selvitetddn pikaisesti, jotta viltetddn
luottamuksen heikkeneminen EU:n instituutioita kohtaan.

103.  on huolissaan siitd, ettei korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa ole edistytty merkittavisti, mika
estdd huomattavasti Kosovon demokraattista, sosiaalista ja taloudellista kehitysta.

104.  on tyytyvidinen siihen, ettd tiettyd edistystd on tapahtunut etenkin kun otetaan huomioon pormestarien valinta
koko Kosovon alueella pidetyissd vaaleissa ja unionin rahoittamien hankkeiden mairin lisddntyminen pohjoisosassa.
Komitea korostaa kuitenkin, ettd on perustettava Serbian kuntaliitto, mikd poistanee tarpeen rinnakkaisilta rakenteilta.
Komitea panee samaan aikaan merkille, ettd tarvitaan jatkuvia ponnistuksia albaani- ja serbiyhteisdjen lihentdmiseksi
toisiinsa.

105.  suosittaa, ettd Kosovo otetaan mukaan kaikkiin alueellisiin ja etenkin paikallishallintoon liittyviin yhteistyofoo-
rumethin Linsi-Balkanilla. Komitea suosittaa my0s, ettd Kosovo ja Kosovon kunnat otetaan mukaan eurooppalaisiin
paikallishallintoelimiin, kuten Euroopan kuntien ja alueiden neuvosto tai Euroopan neuvoston paikallis- ja aluehallinto-
asiain kongressi. Komitea kannattaa Kosovon osallistumista EU:n ohjelmiin, jotta Kosovo hyotyisi my6s paikallistasolla
huomattavasta taloudellisesta tuesta.

106.  on tyytyvdinen Euroopan integraatioon keskittyvien kunnallisten virkamiesten nimittdmiseen 35 kunnassa.

Bryssel 16. huhtikuuta 2015

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”"Vuonna 2011 annetun liikennepolitiikan valkoisen
kirjan tdytint66npano”

(2015/C 195/02)

Esitteliji:  Spyros Spyridon (EL, EPP), Porosin kunnanvaltuuston jisen

I. POLITTISET SUOSITUKSET ()

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Liikenne taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden perustekijindi

1. korostaa, ettd ihmisten ja tavaroiden liikkuvuus on ennakkoedellytys EU:n perustavoitteiden saavuttamiselle eli
taloudelliselle, sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle ja sisimarkkinoiden valmiiksi saattamiselle. Liikenne
parantaa osaltaan Euroopan ja sen alueiden kilpailukykyd, ja EU on maailmanlaajuinen edelldkavija tilld alalla.

2. panee merkille, etté litkkenteen kustannukset ovat suhteellisen suuret verrattuna tavaroihin ja kotitalouksien menoihin:
liikenteen osuus on 13,2 prosenttia kotitalouksien budjetista ja jopa 15 prosenttia tuotteiden hinnasta. Samaan aikaan
liikenne on edelleen 96-prosenttisesti riippuvaista oljystd, josta suuri osa tuotetaan epdvakailla maailman alueilla.

3. toteaa, ettd valitavoitteiden puuttuminen vaikeuttaa saavutetun edistyksen mittaamista Uuden Euroopan komission
nimittdminen ja valkoisen kirjan tdytintoonpanon tuleva arviointi tilanteessa, jossa tapahtuu nopeita muutoksia
(talouskriisi, liikenteeseen vaikuttavat laajemmat geopoliittiset tapahtumat) edellyttavit kuitenkin tdhdnastisen edistyksen
osittaista arviointia.

4. korostaa, ettd valkoisen kirjan kunnianhimoiset tavoitteet vievdt edistystd eteenpiin. Komitea painottaa myos
liikennepolitiikan sekd ymparist6-, innovaatio-, sosiaali- ja talouspolitiikan keskindistd riippuvuutta. Komitea suosittaa, ettd
liikennepolitiikan tavoitteet kytketddn yhteen oljyriippuvuuden vihentdmistd sekd melu- ja ilmansaasteiden vihentdmista,
kustannusten vihentdmisté ja kasvihuonekaasupdastoistd johtuvan ilmastonmuutoksen torjumista koskevien tavoitteiden
kanssa.

5. suosittaa, ettd Euroopan komissio ottaa huomioon viliarvioinnin yhteydessi ja tavoitteita mahdollisesti tarkistaessaan
uudet haasteet eli muun muassa geopoliittiset kehitysvaiheet, liikkennevirroissa tapahtuvan muutoksen, uusien kilpailijoiden
ilmaantumisen, teknologian kehittymisen, sosiaalisen polkumyynnin seki jokaiselle jisenvaltiolle ja alueelle ominaiset
erityisedellytykset. Sen tulisi myds asettaa vilitavoitteita vuoden 2020 jilkeiselle ajalle.

6.  Kkiittelee Euroopan komissiota kaukonakoisesti rautatie- ja lentoliikenteen sekd satamapolitiikan toimenpidepaketteja
koskevien siddosehdotusten ja aloitteiden esittdmisestd ja kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa vauhdittamaan
ksittelyd, jotta ne saataisiin hyvaksyttyd pikaisesti. EU:n tulisi laatia nimd toimenpiteet toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
ja ilman liiallista byrokratiaa.

7. pyytdd kuitenkin panostamaan vihintddn saman verran kaupunkien julkiseen liikenteeseen, joka on olennainen osa
julkisen liikenteen jirjestelmid ja jolla voi olla voimakkain viliton vaikutus suurten ihmismadrien elinymparistoon ja
eliminlaatuun EU:n tiheimmin asutuilla alueilla.

8.  kiinnittdd huomion siihen, ettd EU:n kuljetus- ja logistiikka-alan kilpailukyvyn parantamiseksi unionin ulkopuolisiin
kilpailijoihin ndhden EU:n tulee itse taata etenkin hyodykkeiden ja tuotteiden vapaa liikkuvuus sisimarkkinoillaan.

! AK:n tydjdrjestyksen 55 artiklan 2 kohdassa miiritidan seuraavaa: "Komitean antaessa lausuntoja [ —] lainsdddantoehdotuksista [-
yojarjesty! )
-] lausunnoissa otetaan kantaa siihen, noudattaako ehdotus toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.”
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Liikenteen laatu vaikuttaa alueiden kilpailukykyyn ja pdinvastoin

9. painottaa paikallis- ja aluehallinnon laajempaa roolia kaupunkiliikenteen ja alueliikenteen suunnittelussa ja
liikkuvuudessa ja ratkaisevaa merkitystd ihmisten eliménlaadun ja alueellisen kilpailukyvyn nakokulmasta. Paikallis- ja
alueviranomaiset ovat vastuussa litkenneverkkojen suunnittelusta ja yllapidosta, pysikointimahdollisuuksista ja saavutetta-
vuudesta sekd ympdristovaatimusten noudattamisen seurannasta, minkd vuoksi on tirkedd, ettd ne osallistuvat toimiin
kumppanuuksien ja monitasoiseen hallintoon perustuvan toimintatavan kautta. AK kehottaa ottamaan paikallis- ja
alueviranomaiset aktiivisemmin mukaan pddtoksentekoprosessiin.

10.  toteaa, ettd kaupunkikeskusten liikennesuunnittelun ja kaupunki- ja aluesuunnittelun vililli on suora yhteys.
Komitea haluaa jdlleen muistuttaa kestivian kaupunkiliikenteen suunnittelusta (koskee myds hinnoittelua), jossa EU:n roolin
tulisi edistad yhteensovittamista olematta kuitenkaan sitova.

11.  tdhdentdd jilleen, ettd laadukkaiden Euroopan laajuisten litkennepalvelujen varmistamiseksi on olennaisen tirkeid
kohdistaa liikennevirtojen alku- ja paatekohtiin samanlaista huomiota ja tukea kuin Euroopan laajuisiin verkkoihin. Alku- ja
pddtekohtiin tulee suunnata kokonaisvaltaista tukea, ja niissd tulee nivoa yhteen kaikki eri liitkennemuodot.

12.  huomauttaa, ettd vaikka valkoisessa kirjassa pidetddn tulevan hyvinvoinnin kannalta tarpeellisena taata tehokkaat
liikennepalvelut kaikilla alueilla, Euroopan komissio suhtautuu liikenteeseen yhd useammin kuin mihin tahansa osaan
vapaita markkinoita — eikd ainoastaan valtiontukia arvioidessaan. Julkiset (tai julkisyhteisojen omistamat) liikenteenhar-
joittajat ovat usein hankalassa tilanteessa, koska yksityiset toimijat ottavat huolehtiakseen kannattavista liikkennereiteisti ja
yhteyksistd (joskus jopa polkuhintaan, tarkoituksenaan pdistd myohemmin monopoliasemaan) ja julkisten toimijoiden ja
liikenteenharjoittajien (mukaan lukien julkisten tahojen omistamat toimijat) hoidettaviksi jadvat vain tappiolliset reitit ja
yhteydet. Jos ajatellaan, ettd valkoisessa kirjassa tarkastellaan litkennettd ei vain yhtend liiketoiminnan alana vaan myds
keinona varmistaa EU:n ja sen eri alueiden kilpailukyky ja hyvinvointi, olisi lihestymistapaa julkisiin lifkenteenharjoittajiin
ja niihin rinnastettaviin likkenteenharjoittajiin suhteessa yksityisiin toimijoihin syytd muuttaa jyrkasti. Yksityiset toimijat
mieltavat lilkennepalvelut aivan loogisesti vain yhdeksi tavaksi tuottaa liikevoittoa eivitkd sindnsd kiinnitd huomiota
tarpeeseen varmistaa yksittdisten alueiden ja EU:n kilpailukyky.

13.  kannattaa moottorittomien lilkennemuotojen (pyoriily, kavely) tukemista lyhyilli matkoilla, silli ne ovat
ekologisempia, edullisempia ja usein myos nopeampia. Tdhdn tarvitaan soveltuvia liikenneverkkoja ja toimenpiteitd, jotta
voidaan johdattaa ihmisid muuttamaan ajattelutapojaan etenkin tallaisten litkennemuotojen edistdmisen ja kdyton suhteen.

14.  suhtautuu myonteisesti pitkdn matkan rahtikuljetuksien kohdalla siihen, ettd edistetddn kestavien liikennemuotojen
vilistd intermodaalisuutta ja liikennemuotosiirtymii maantieliikenteestd rautatie-, meri- ja sisivesiliikenteen kaltaisiin
kestédviin litkennemuotoihin.

15.  korostaa asianmukaisten ja riittavasti rahoitettujen liikenneverkkojen ja -vilineiden tirkeyttd harvaan asutuilla ja
maantieteellisesti epasuotuisilla alueilla sekd alueilla, missd vdestd on erittdin hajallaan, sekd saarialueilla, kaikkein
syrjaisimmilld alueilla, rajaseutu- ja vuoristoalueilla, silld ne ovat perusedellytys alueelliselle yhteenkuuluvuudelle. Kyseisten
alueiden tarpeita ei oteta riittdvdsti huomioon litkenneasioihin vaikuttavissa EU:n polititkoissa ja ohjelmissa. Komitea
katsoo, ettd huolellinen suunnittelu on tarpeen ympiristovaatimusten ja kuljetuspalvelujen tarjoajien vaatimusten
yhteensovittamiseksi ja kohtuullisten kayttdjahintojen varmistamiseksi.

16.  korostaa, ettd koska uusista jasenvaltioista puuttuu yhd laadukkaita perusliikenneyhteyksid — eikd vain Euroopan
laajuisiin litkenneverkkoihin (TEN-T) liittyvid yhteyksid vaan etenkin alueellisia ja paikallisia peruskulkuyhteyksid, jotka ovat
elintdrkeitd kyseisten alueiden kilpailukyvyn kannalta (taajamien ohitusteitd, tyomatkoihin tarvittavia yleisid alueellisia ja
paikallisia maanteiti jne.) —, lilkenteen ongelmiin ja litkkennealan tukemiseen tulee uusien jisenvaltioiden kohdalla soveltaa
tdysin erilaista ldhestymistapaa kuin mitd kdytetddn vanhoissa jasenvaltioissa, missd on jo kyseiset perusrakenteet.
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17.  korostaa, ettd rajatylittdvit paikallis- ja aluetason liikenneyhteydet ovat perustavan tirkeitd rajaseutujen
yhteenkuuluvuuden edistimiseksi ja rajatylittavin yhteistyon kehittdmiseksi, ja huomauttaa, ettei titd ole valitettavasti
otettu riittavasti huomioon laadittaessa rajatylittdvan yhteistyon ohjelmia kaudelle 2014-2020.

18.  painottaa, ettd huomiota on kiinnitettdvd korkeatasoisen liikenteen tarjoamiseen muita heikommassa asemassa
oleville viestoryhmille ja viestorakenteeseen liittyvistd haasteista kdrsivilld alueilla.

19.  korostaa luotettavan, joustavan ja laadukkaan litkennejirjestelmin ja matkailualan kilpailukyvyn vilistd perustavaa
sidettd.

20.  on pettynyt siihen, ettd intermodaalinen lipunmyynti ei toistaiseksi ole juurikaan edistynyt etenkdin alueiden tai
valtioiden rajat ylittdvien multimodaalikuljetusten osalta, ja odottaa, ettd tilld toiminta-alueella edistytddn merkittavasti
vuoteen 2020 mennessd.

21.  huomauttaa, ettd multimodaalimatkoja koskevien koko Euroopan laajuisten tietojen ja matkalippupalvelujen alalla
on tapahtunut hyvin vihin edistystd ja ettd suurimmalla osalla EU:n jdsenvaltioista ei ole vield valtakunnallista kiinteiden
liikenneaikataulujen jirjestelméd, johon olisi koottu maan kaikki aikataulut ja jonka kautta voitaisiin etsid maan sisiisid
julkisia liikenneyhteyksid ja varata paikkoja. Multimodaalimatkoja koskevien tietojen tarjoaminen on yksi keino, jolla
voidaan lisitd merkittavasti matkustajien kiinnostusta kayttad julkisia liikkennevalineitd. Komitea katsoo myos, etti tillaisia
jarjestelmid ja niiden valisid yhteyksid luotaessa olisi hyodynnettdva paitsi kiinteiden aikataulujen tarjoamia staattisia tietoja
myos niitd valtavia mahdollisuuksia, joita maailmanlaajuisten satelliittinavigointijérjestelmien (GNSS) — my6s Euroopan
satelliittinavigointijarjestelman Galileon — tarjoamat tiedot avaavat.

22.  on tyytyvdinen matkustajien oikeuksien alalla saavutettuun edistykseen. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd
oikeuksista jaetut tiedot ja oikeudet itse ovat hajanaisia ja likkennemuodosta riippuvaisia, ja niitd olisikin yhdenmukais-
tettava kiyttdjien eduksi. Lisdksi komitea kehottaa soveltamaan laajemmin néitd Euroopan unionin myontimid oikeuksia
jasenvaltioissa, joissa hyddynnetiin tilld hetkelld kaikkia mahdollisia poikkeuksia oikeuksien soveltamisen rajoittamiseksi.

23.  korostaa, ettd matkatietojen ja lipunmyynnin osalta hankalin vaihe ovat ensimmadinen ja viimeinen osuus (first/last
mile) eli se osa matkasta, jolla kulkeva lifkenne kuuluu yleensd paikallis- ja alueviranomaisten toimivaltaan. Ndin ollen
paikallis- ja alueviranomaisille on tarjottava mahdollisuus osallistua eri ratkaisujen toteutukseen ja seurantaan, jotta voidaan
varmistaa koko jarjestelmin tehokas toiminta.

24.  pitdd valitettavana, ettd rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista annettua asetusta sovelletaan
tdysimaardisesti vain neljdssd jasenvaltiossa, ja kehottaa ponnekkaasti kaikkia muita jasenvaltioita poistamaan voimassa
olevat poikkeukset.

25.  korostaa, ettd yhdenmukaistettujen standardien puuttuminen jdsenvaltioista védristdd kilpailua ja saattaa ohjata
liikennettd kiertoteille, mistd aiheutuu ymparistoon ja viestintdan liittyvid sekd hallinnollisia seurauksia.

26.  katsoo, ettd hyvin liikenneinfrastruktuurin luominen ja sen hyvi kaytettavyys tekevit kaikista alueista taloudellisesti
vahvempia ja houkuttelevampia suorien investointien kohteita ja parantavat siten niiden omaa kilpailukykyi ja koko EU:n
kilpailuasemaa.

27.  katsoo, ettd rajat ylittdvid matkoja koskevista matkustajien oikeuksista vastaavien kansallisten tdytintdonpanoelinten
toimivaltaa olisi selvennettdva.

Kohti yhdennettyd, luotettavaa, puhdasta ja turvallista eurooppalaista liikennejirjestelmii

28.  toteaa, ettd litkenneverkot, erityisesti rautatie- ja tieverkko, ovat kehittyneet epitasaisesti ja hajanaisesti Euroopan
alueiden vililld. Kilpailun piristimiseksi tarvitaan korkealaatuinen liikenneverkko sekd joustavia rahoitusvilineitd. Komitea
katsoo, ettd titd varten on tdrkedd kehittdd Euroopan laajuista liikkenneverkkoa erityisesti rautateiden rahtiliikenteen
edistimiseksi ja alueellisten lentoasemien verkoston kehittdmiseksi.
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29.  kannattaa ulkoisten kustannusten (yhteiskunnalliset ja ekologiset kustannukset, mukaan lukien onnettomuudet,
ilmansaasteet, melu ja ruuhkat) sekd kdyttdja maksaa- ja saastuttaja maksaa -periaatteiden sisillyttamistd hintoihin siten, ettd
markkinavaihtoehdot saadaan sovitettua yhteen kestdvyysvaatimusten kanssa. Téssd yhteydessd olisi tarkasteltava,
voidaanko uusien toimien avulla pddstd sithen, ettd koko kaupunkien vilisessd verkossa otetaan kiyttoon kaupallisiin
ajoneuvoihin pakollisesti sovellettava yhdenmukaistettu ulkoisten kustannusten sisillyttimisjirjestelmd. Jarjestelman avulla
paastdisiin eroon nykyisestd tilanteesta, jossa kansainviliset liikenteenharjoittajat tarvitsevat eurovinjetin, viisi kansallista
vinjettid ja kahdeksan erilaista lipuketta ja tietullisopimusta voidakseen litkennoidd esteettd Euroopan maksullisilla teilla.

30.  panece merkille tieliikenteen turvallisuudessa saavutetun edistyksen mutta myos jasenvaltioiden lainsdddianndssa ja
standardeissa olevat erot, jotka liittyvdt esimerkiksi vaarallisten aineiden kuljetuksiin. Komitea toistaa kehotuksensa luoda
tieteellinen kustannusten hintoihin sisillyttimisen malli, jossa otetaan erityisesti huomioon liikenneonnettomuudet.

31.  huomauttaa, ettd matkustajaliikenteessd — erityisesti lentoliikenteessd — matkustajaturvallisuus riippuu paitsi
teknisistd ominaisuuksista myo6s miehiston sddnnollisestd arvioinnista ja turvallisuustason jatkuvasta parantamisesta.
Komitea kehottaa toimivaltaisia tahoja ryhtymain vilittomasti toimiin néilldi nimenomaisilla aloilla.

32.  on tyytyvdinen Shift2Rail-aloitteeseen ja sinisen vyohykkeen hankkeen edistymiseen mutta kehottaa kiinnittdimain
huomiota siihen, ettd edistys rautatie- seké sisdvesi- ja merilitkenteeseen siirtymisessd on ollut riittiméatontd huolimatta
teiden ja ilmatilan ruuhkautumisesta. Junat ja laivat voivat antaa nykyistd suuremman panoksen kasvihuonekaasujen ja
onnettomuuksien vihentdmistavoitteiden saavuttamiseen. On myos kannustettava kehittiméin ja toteuttamaan Euroopan
laajuista litkenneverkkoa ja yhdenmukaistamaan eri rautatiehallintojen soveltamia kriteereja ja sddntojd sekd helpottamaan
uusien toimijoiden markkinoille padsyd vapaan kilpailun puitteissa.

33.  suhtautuu myonteisesti Verkkojen Eurooppa -vilineen konkreettiseen kiytt66nottoon mutta on huolestunut siité,
ettd Junckerin ohjelma nipistdd vilineen budjetista 2,7 miljardia euroa, kun budjetti on jo nyt riittimdton Euroopan
laajuisen liikenneverkon toteuttamiseksi. Komitea pitddkin valitettavana, ettei Euroopan unionissa investoida riittavasti
tehokkaaseen ja kestdvain litkennejirjestelmain ja ekologiseen siirtymain.

34.  kehottaa jdsenvaltioita askettdisen Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen valossa ryhtymain
toimenpiteisiin sisavesiliikenteen pullonkaulojen (sillat, sulut, jokileveys jne.) poistamiseksi, toimintansa koordinoimiseksi
sekd infrastruktuurihankkeiden valmiiksi saattamiseksi ja ylldpitosuunnitelmien toteuttamiseksi.

35.  panee merkille, ettei yhdennettyd meri- tai sisdvesi- ja lentoliikennettd eikd vesilentokoneiden kehittelyd mainita
laisinkaan, ja kehottaa sisallyttimain ne liikennesuunnitteluun.

36. kannattaa aloitetta yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan luomiseksi ja kehottaa Euroopan komissiota esittimain
avointa lahto- ja saapumisaikojen jakojarjestelmaa lentoasemien kiyton tehostamiseksi kilpailua edistavalld tavalla. Komitea
panee merkille lentoonldhdon ja laskun aikana aiheutuvat viivistykset, jotka aiheuttavat lisdkustannuksia, ja kehottaa
tarkastelemaan lentokorkeuksien nostamisen mahdollisia ympiristovaikutuksia, joita aiheuttavat saastepddstot troposfii-
rissd.

37.  kehottaa koordinoimaan toimintaa multimodaalikuljetusten tehostamiseksi ennen kaikkea luomalla tarvittavat
yhteydet solmukohtiin (kuten lentoasemille, satamiin ja intermodaalisiin litkennekeskuksiin) ja painottaa koordinoinnin
tarvetta jasenvaltioiden rajoilla. Koordinoinnista voisivat vastata eurooppalaiset alueellisen yhteistyon yhtymat (EAYY).

38.  on erittdin tyytyvdinen edistykseen, joka on saavutettu suurten, pitkdkestoista suunnittelua ja rahoitusta edellyttavien
liikennehankkeiden vaihtoehtoisten rahoitusldhteiden ja -tapojen etsinnéssid. Komitea kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen,
ettd vaihtoehtoisten ldhteiden tukemisessa sovelletaan erilaista ldhestymistapaa ja ettd kyseessd olevan vaihtoehtoisen
kayttovoiman "puhtaudesta” riippuva tuki ei ole progressiivista. Komitea kehottaakin tukemaan voimakkaammin sellaisia
kiyttévoimamuotoja, jotka ovat ldhes tai tdysin padstottomii ja joita varten on jo olemassa toimiva infrastruktuuri (kuten
raitiovaunuille ja johdinautoille).
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39.  korostaa, ettd tekninen ja lainsdddannollinen kehitys litkennealan eri sektoreilla edellyttdd kiyttdjilta uusia taitoja.
Komitea kehottaa jdsenvaltioita ja Euroopan komissiota ottamaan tdysimdirdisen toteutuksen varmistamiseksi
jatkokoulutuksen tarpeen ja sen kustannukset huomioon laatimis- ja suunnitteluvaiheessa.

40.  nostaa esiin litkennealan tyooloissa tapahtuvat nopeat muutokset ja kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita
yhdenmukaistamaan standardeja ja sosiaalisia oikeuksia tydolojen parantamiseksi ja epareilun kilpailun kitkemiseksi.

41.  korostaa, ettd puhtaamman liikenteen toteuttaminen edellyttdd samalla toimenpiteitd, joilla edistetddn julkisen
liikenteen kayttod, sekd puhtaampia polttoaineita ja tehokkaampia moottoreita koskevaa tutkimusta. On myos tirkedd
toteuttaa toimia, joilla edistetddn hybridiajoneuvojen ja sihkoisen liikenteen ajoneuvojen kayttoa.

42.  korostaa, ettd on tirkedd luoda vaihtoehtoisiin polttoaineisiin ja uuteen kestdvdn, ymparistoystavillisen ja
vihihiilisen talouden infrastruktuuriin perustuvia teknisid innovaatioita, jotta eurooppalaiset yritykset voisivat lisitd vientid,
vauhdittaa kasvua ja luoda tyopaikkoja.

Euroopan tulisi viedi menestyvii liikennemalliaan EU:n ulkopuolelle

43, toistaa tukevansa Euroopan unionin kansainvilisia pyrkimyksid viedd liikennemallejaan EU:n ulkopuolelle
osallistumalla aktiivisesti kansainvilisille foorumeille.

44, katsoo, ettd korkeatasoisiin standardeihin perustuvien eurooppalaisten liikenneverkkojen laatu ja turvallisuus
toimivat esimerkkind kolmansille maille ja parantavat samalla osaltaan yleistd turvallisuutta ja eliméanlaatua Euroopassa.
Eurooppalaisten standardien vienti ja kansainvalisten markkinoiden avaaminen vahvistavat samalla Euroopan teollisuuden
kilpailukykya.

45.  toteaa, ettd lilkenneala on erittdin monitahoinen ja kisittdda muun muassa infrastruktuurin, tietotekniikan,
tutkimuksen ja innovoinnin, ajoneuvojen teknisten eritelmien ja kayttdjien kayttaytymisen kaltaisia osa-alueita. AK kehottaa
jasenvaltioita ja EUmn toimielimid kiinnittimddn asianmukaista huomiota niiden osa-alueiden asianmukaiseen
koordinointiin turhaa byrokratiaa vilttden ja tiiviissd yhteistyssd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa, jotta pddstdan
parhaisiin mahdollisiin tuloksiin.

Bryssel, 16. huhtikuuta 2015

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Maitoalan tulevaisuus”

(2015/C 195/03)

Esitteliji: René Souchon (FR, PES), Auvergnen aluevaltuuston puheenjohtaja

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

I. TAUSTAA

Maitotuotteiden markkinatilanteen kehitys

1. toteaa, ettd Euroopan komissio arvioi 13. kesdkuuta 2014 julkaisemassaan kertomuksessa COM(2014) 345 final, joka
on laadittu maaliskuun 2014 puolivilissd kéytettdvissd olleiden tietojen perusteella, ettd maitomarkkinoiden tilanne on
lyhyelld ja keskipitkilld aikavalilld suotuisa ja ettd kiintididen poistamisen odotetaan sujuvan hyvin. Komissio myontid, ettd
asioita on edelleen ratkaisematta, mutta se arvioi, ettd tdssd vaiheessa on vield liian aikaista mitata kiintididen poistumisen
vaikutuksia, ja haluaa antaa uusia lainsdddintoehdotuksia vasta vuonna 2018.

2. katsoo, ettd markkinoiden ja hintojen erittdin suotuisa kehitys on kdantynyt maaliskuun 2014 jilkeen pdinvastaiseksi
kolmesta syystd: suuri maailmanlaajuinen tuotanto, maailmanlaajuisesti hiljentynyt kysyntd ja Venijin asettama
tuontikielto. Kun otetaan huomioon tuotannon voimakas lisddntyminen Euroopassa, nimid kolme tekijdd jyrkentdvit
maidon hinnan jo entisestddn jyrkkdd alamaked.

3. toteaa, ettd vuoden 2015 alkupuoliskoa koskevien ennusteiden mukaan maitotuotteiden hintojen lasku ja varastojen
pienentyminen saattaa muodostua suuremmaksi kuin vuonna 2009. Erot jisenvaltioiden vililld ja joskus jopa saman
jasenvaltion sisdlld ovat huomattavia.

Maitoalan paketin siinndsten soveltaminen

4. toteaa komission kertomuksesta, ettd sopimuspohjainen toiminta on edelleen mairaltdan hyvin vihdistd, mika haittaa
voimasuhteiden tasapainottamista tuottajien aseman parantamiseksi. Osuuskunnat, jotka kasittelevat Euroopassa
60 prosenttia maidosta, ovat jittdytyneet sopimusmallin ja maidontuotannon rajoittamista koskevan jirjestelmin
ulkopuolelle ilmoittamalla etukiteen, ettd ne kerdavit kaiken jdsentuottajiensa tuottaman maidon. Kaikki timé rajoittaa
voimakkaasti maitoalan pakettiin sisiltyvien toimenpiteiden vaikutusalaa.

5. toteaa, ettd tuotannon ja keruun erittdin voimakas kasvu koko Euroopan unionissa vuonna 2014 osoittaa selvisti,
ettei sopimuspohjainen toiminta ole vaikuttanut — eikd vaikuta — kokonaistarjonnan hallintaan Euroopan unionissa, koska
meijerit ovat nyt avoimessa kilpailussa keskendan.

6. toteaa, ettd kaupan pitdmisen ala, maidon elintarvikeketjun viimeinen lenkki, kdyttdd kuluttajille myytavaksi
tarkoitettua maitoa ja maitotuotteita usein houkutustuotteina tarjoamalla niitd alhaisin hinnoin. Timai alennus heijastuu
vastakkaiseen suuntaan ketjua pitkin tuottajasektoriin, joka viime kiddessd joutuu kantamaan timin aggressiivisen
markkinointipolititkan seuraukset, mikd johtaa siihen, ettd monissa tapauksissa tuottajat saavat hinnan, joka ei kata niiden
tuotantokustannuksia.

7.  toteaa, ettd Vendjin tuontikiellon takia hyviksytyt maitoalan paketin ulkopuoliset erityistoimenpiteet ovat tdysin
riittdmattomid elokuusta 2014 lahtien aiheutuneiden tappioiden korvaamiseksi.

8. toteaa, ettd maitoalan paketissa mahdollistettua suojatuilla alkuperdnimityksilli (SAN) varustettujen tuotteiden
tarjonnan hallintaa kéytetdan ilmeisesti vield hyvin vahin (kolme juustolaatua Ranskasta ja kaksi Italiasta). Komitea haluaisi
saada komissiolta lisdd tietoa kisiteltivdnd olevista hakemuksista ja kehottaa tekemidn tdtd mahdollisuutta tunnetuksi
jasenvaltioissa. Lisdksi komission tulisi helpottaa pddsyd suojattujen alkuperinimitysten ja suojattujen maantieteellisten
merkintojen jdrjestelmiin.
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Kiintividen jilkeiset nikymit
Lyhyellid aikavalilla:

Vaikutukset maidontuotantoon Euroopan unionin tasolla

9.  toteaa, ettd 24. syyskuuta 2013 jdrjestettyd konferenssia "EU:n maitoala: kehitys vuoden 2015 jilkeen” varten tehty
analyysi ja komission raportti vuosien 2014-2024 ndkymistd osoittavat, ettd EU:n maidontuotannon kasvu riippuu
ensisijaisesti maailmanmarkkinoista, jotka edustavat vain 7:44 prosenttia koko maailman tuotannosta mutta joilla vallitsee
erittdin kova kilpailu. Maitojauheen osuus kolmen tirkeimmin viejan eli EUmn, Uuden-Seelannin ja Yhdysvaltojen
toimittamista méddristd on 2/3. OECD ja FAO ennakoivat, ettd maidon maailmanlaajuinen kysyntd kasvaa vuosittain noin 2
prosenttia vuoteen 2023. Uusia markkinoita on 16ydettdva ja kehitettava jatkuvasti, EU:n maailmanmarkkinaosuutta on
kasvatettava, EU:n viejien markkinoillepddsy on turvattava ja viennin kasvua on piristettavd. Tiedonsiirron, tutkimuksen,
innovoinnin sekd laadun ja merkintdjen parannustoimenpiteiden edistiminen tuo lisdarvoa unionin maitotuotteille ja
parantaa niiden kilpailukykyéd unionin ja maailman markkinoilla.

10.  toteaa, ettd tdimin syyskuussa 2013 tehdyn analyysin mukaan tulevaisuudessa yhi enemmin Euroopan unionissa
tuotettua maitoa jalostetaan suuremman lisdarvon tuotteiksi sen sijaan, ettd tuotettaisiin jalostamatonta bulkkitavaraa.

11.  toteaa, ettd analyysissa tunnustetaan lisdarvon jakautuvan yhd epitasaisemmin maitotuotteiden tuotantoketjussa ja
jakauman suosivan jalostajia.

12.  toteaa, ettd on laajasti tunnustettu tosiasia, ettd kiintididen poistaminen johtaa maidontuotannon entistd
voimakkaampaan keskittymiseen suurempiin laitoksiin sekd tietyille alueille Euroopan unionissa.

13.  katsoo, ettei EUlla ole kiytettdvissd operatiivisia vélineitd maidon tuottajahintojen epavakauden vahentimiseksi.

14.  toteaa myos, ettd suuri osa Euroopassa maitoalalle viime aikoina tehdyistd investoinneista on kohdistunut
pikemminkin maitojauheen kuivauslaitteisiin kuin maidon jalostamiseen korkean lisdarvon tuotteiksi, kuten juustoiksi
(50 prosenttia jauheisiin ja 20 prosenttia juustoihin (')).

15.  katsoo, ettei tuotannon keskittyminen suurempiin laitoksiin sindnsd takaa tehokkuutta tai tuloja, kuten Tanskan
esimerkki osoittaa.

Ennakoitavissa olevat alueelliset vaikutukset ja niiden seuraukset

16.  toteaa useiden tutkimusten (%) osoittavan, etti kiintididen jalkeen maidontuotanto keskittyy tuottavimmille alueille,
joilla on tihein maidontuotantoverkosto ja pienimmdt keruukustannukset, ja supistuu tai loppuu nk. epdedullisessa
asemassa olevilla tai haavoittuvilla alueilla. Komitea huomauttaa, ettd nailld alueilla — onpa kyse sitten syrjiisistd, vuoristo-
tai syrjdisimmistd alueista — maidontuotanto taloudellisena toimintana on vaikeasti korvattavissa ja ettd silli on myos
merkittdva sosiaalinen ja ympéristoon liittyva rooli.

17.  pitdd valitettavana, ettd epdedullisessa asemassa olevien alueiden tulevasta kehityksestd maidontuotannon
mahdollisesti asteittain paittyessd on tehty havidvin vihdn nimenomaisia selvityksid ja ettd komission vuonna 2014
esittimassd kertomuksessa tyydytddn vain toteamaan seuraavasti: "Vield on liian varhaista nihdd, onko maitoalan paketti
vaikuttanut merkittavasti maitoalaan epasuotuisilla alueilla.”

18.  pitdd valitettavana eritoten sitd, ettd erityiset selvitykset puuttuvat alueista, missd maidontuotannolla on ratkaiseva
merkitys tyopaikkojen luomisen ja siilyttdmisen kannalta ja missa silld on myos strateginen vipuvaikutus muihin talouden
aloihin, kuten matkailuun. Nditd alueita ei juuri oteta huomioon pohdittacssa maatilojen ja paikallisten tyopaikkojen
miirdd eikd ikind sen osalta, millainen osuus niilld on julkisten hyddykkeiden tuottamisessa (vesien ja maisemien laatu,
biologinen monimuotoisuus, tuotteiden laatu, ekomatkailu ja alueelliset markkinat jne.) tai miten ne edistivit talouden
muita aloja.

19.  toteaa, ettd komission ja asiantuntijoiden viimeisimpien tutkimusten mukaan maidontuotannosta luopuminen tulee
kiihtymaan kaikissa Euroopan unionin itdisissd maissa (Puolaa lukuun ottamatta), joissa lypsykarjan pito on usein tirkein
maataloustoiminnan muoto. Tdma heikentdd maaseutualueiden kykyd ehkiistd vdeston siirtymistd muualle.

20.  pitdd myos kiireellisend selvittdd, miten monta tyopaikkaa nk. vilialueilta, joilla harjoitetaan sekd viljelyd ettd
karjataloutta, kaiken kaikkiaan katoaa, jos sielld luovutaan maidontuotannosta ja siirrytdan viljan viljelyyn.

() Komission raportti Prospects for EU agricultural markets 2014-2024.
A Smooth Phasing-out of the Milk Quotas in the European Union, Progress Consulting- ja Living prospects -konsulttitoimistojen
alueiden komitealle laatima tutkimus, marraskuu 2014.



12.6.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C 195/17

21.  korostaa, ettd olemassa olevat turvaverkkoina kiytetyt toimenpiteet, kuten julkiset interventiot ja yksityisen
varastoinnin tuki, eivdt ole kayttokelpoisia vilineitd maitoalan jatkuvan epdvakauden tai kriisin — jota etenkin Baltian
maihin ja Suomeen vaikuttava Vendjin tuontikielto entisestddn pahentaa — ratkaisemiseksi.

Keskipitkilld aikavalilla:

22.  toteaa, ettd Euroopan komission viimeisimpien ennusteiden mukaan tuotanto kasvaa kiintididen poistumisesta
huolimatta Euroopassa vain vihdn. Syynd ovat mm. erdissd jasenvaltioissa sovellettavat yhd painavammat ympdristora-
joitteet. Tuotannon kasvu vuonna 2014 osoittaa kuitenkin maidon hyvin hintakehityksen ja hyvin rehuvuoden johtaneen
huomattavaan ja tdysin odottamattomaan maidon ylijgdmaan.

23.  toteaa komission tavoin, ettd maidon hinnan voidaan olettaa olevan vuosina 2016—2024 noin 350 euroa tonnilta.
Hinnan odotetaan vaihtelevan kahdeksana vuotena kymmenestd valilli 300-400 euroa tonnilta ja kahtena vuotena
kymmenestd vield enemman.

24.  katsoo, ettd tillainen epavakaus sekd valtavat hdiriot ja epavarmuus, jotka tdstd aiheutuvat maito- ja maitotuotealalle
EUn alueella, eivdt suosi suuria karjatalousinvestointeja eivitkd uusien tuottajien tuloa alalle ja kohdistuvat erityisesti
vuoristo- tai syrjdisimpien alueiden kaltaisiin alueisiin, joilla rajoitteet ovat merkittdvimpid ja mittakaavaedut pienempia.

25.  huomauttaa lisdksi, ettd Euroopan unionissa toimivat yritykset joutuvat kilpailemaan maailman muiden
vientimaiden kanssa, joita on vdhdn mutta joilla on vaikutusvaltaa (Uusi-Seelanti, Yhdysvallat, Australia). Ndimd maat
ovat toimineet jo kauan Aasian markkinoilla, ja niilld on ratkaiseva merkitys maitotuotteiden maailmanmarkkinahintojen
kannalta.

26.  katsoo, ettei pidd sekoittaa toisiinsa maailmanmarkkinoiden kasvua ja maailmanlaajuisen kysynnidn kasvua.
Maailmanlaajuinen kysyntd on keskipitkalld ja pitkalld aikavililld varsin sddnnollistd, kun taas maailmanmarkkinoiden
kehitys on epavarmempaa. Maailmanmarkkinat koskevat vain 7:44 prosenttia tuotannosta ja erdiden maiden ylijadmaa.

27. el pidd hyviksyttivind, ettd maidon tuottajahinta Euroopassa on niin tiiviisti sidoksissa maailmanmarkkinahintoi-
hin, kun Euroopan unionin tuotannosta 90 prosenttia kdytetdan Euroopan markkinoilla.

Parhaillaan neuvoteltavista kauppasopimuksista Euroopan maitoalalle aiheutuvat riskit ja mahdollisuudet

28.  katsoo, ettd parhaillaan neuvoteltavat erilaiset vapaakauppasopimukset ja alueelliset kauppasopimukset tulevat
vaikuttamaan maitotuotteiden kysyntdin ja vientimahdollisuuksiin.

29.  toteaa, ettd suurin kyseisistd sopimuksista koituva riski Euroopan maidontuotannolle ja kuluttajille on laatu- ja
elintarviketurvavaatimusten heikkeneminen eurooppalaisten kannalta sekd tuottajien vaatima suojattujen alkuperdnimi-
tysten tunnustamatta jattaminen.

30.  katsoo my®ds, ettd Yhdysvaltojen kanssa parhaillaan neuvoteltava sopimus, jolla pyritddn EU:n neuvottelumandaatin
mukaisesti yhdenmukaistamaan tulleja ja alentamaan niitd merkittavésti, tuo maitoalalle paitsi mahdollisuuksia myos
riskejd etenkin maitotuotteista kannettavien tullien vuoksi. Ne ovat useimmiten paljon suurempia Euroopassa, kun taas
Yhdysvallat on lisainnyt maidontuottajille annettavaa tukea vuosia 2014-2018 koskevalla maatalouslailla.

31.  toteaa, ettd Euroopan unioni on solmimassa Lansi-Afrikan kanssa talouskumppanuussopimuksen, jonka tavoitteena
on poistaa tullimaksut kyseisen alueen maiden kanssa kiytavissd kaupassa vahintddn 75 prosentilta EUmn vientid. Poisto
koskee mm. maitojauhetta. Kasvava vienti Euroopan unionista nakertaa kuitenkin pohjaa lypsykarjatalouden ja
pienmeijeritoiminnan kehittdmiseltd kyseisissi maissa ja kiihdyttdd maaseudun véeston muuttoa kaupunkeihin ja
Eurooppaan.
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II. POLITTISET EHDOTUKSET JA SUOSITUKSET

EU:n tasolla kdiytettivissd olevien vilineiden tdysimddrdinen hyédyntiminen

Turvaverkon vahvistaminen

32.  toteaa, ettd maitoalalla on uudessa YMP:ssd (2014-2020) suojanaan turvaverkko seki sddntelykehys, jonka avulla
komissio voi reagoida poikkeuksellisiin tilanteisiin.

33.  pitdd nykyistd turvaverkkoa (217 euroa/tonni) liian heikkona, jotta siitd olisi suojaa maidon hinnan romahtaessa.

34.  ehdottaa, ettd komissio varmistaa, ettd interventiohinnat vastaavat paremmin tuotantokustannuksia ja mukautuvat
paremmin markkinoiden muutoksiin. Nykyistd interventiohintaa, jota ei ole muutettu vuoden 2008 jilkeen, on
tarkistettava tuotanto- ja tuotantopanoskustannusten kasvun takia, ja sitd olisi tarkistettava sdann6llisin viliajoin.

Maitoalan paketin sisiltimien vilineiden parantaminen

35.  toteaa, ettdi maissa, joissa maidon toimitusta koskevista sopimuksista pditettiin tehdd pakollisia, ei ole kyetty
saavuttamaan tuottajaorganisaatioiden avulla niit4 tavoitteita, joiden vuoksi kyseiset organisaatiot perustettiin, silld jalostajat
solmivat edelleen sopimuksia suoraan tuottajien kanssa ja edellyttavit niiltd sitoutumista hyvin lyhyisiin sopimuksiin ilman
takeita maidon hinnasta. Komitea kehottaakin suosimaan tuottajien ja meijereiden vélisten suorien sopimusten sijasta
Quebecissd sovellettavan ja toimivan jirjestelmdn mallin mukaisesti sellaisten alue- ja paikallislihtoisten tuottajaorganisaa-
tioiden perustamista, jotka eivdt ole riippuvaisia yhdestd ainoasta meijeristd ja joilla on huomattavasti suurempi
neuvotteluvoima.

36.  pitdd oleellisen tirkednd vahvistaa tuottajaorganisaatioiden asemaa, jotta niilld olisi selked taloudellinen rooli
hintojen ohjauksessa ja tarjonnan hallinnassa.

37.  ehdottaa, ettd sopimusmallia tehostettaisiin laajentamalla jdrjestely koskemaan koko tuotantoketjua ja sisillyttimalld
sithen mm. suuret kauppaketjut.

38.  chdottaa, ettd tuottajia kannustetaan osallistumaan ja liittymddn organisaatioihin, joilla on valmiudet maidon
jalostukseen ja tuotantoketjun lenkkien lukumdarin vihentdmiseen.

39.  ehdottaa, ettd edistetddn maitotuotteiden kotimaista kulutusta EU:ssa ja otetaan kdyttoon sddnnot sellaisista
merkinndistd, joissa esitetddn taydelliset tiedot alkuperistd, tuotantomenetelmastd, kiytetyistd teollisista prosesseista jne.

40.  ehdottaa, ettd kaupan pitdmisen alalla kielletddn soveltamasta kdytintojd, jotka johtavat maidon ja maitotuotteiden
banaalistamiseen, jotta niitd ei kaytettdisi houkutustuotteina alan markkinointipolitiikassa.

41.  ehdottaa, ettd Euroopan maitomarkkinoiden seurantakeskuksen (European Milk Market Observatory) toimintaa
kehitetddn ja ettd seurantakeskukselle osoitetaan tarvittavat resurssit, jotta se voi alkaa toimia aitona ohjauksen eikd
pelkistddn jalkikateisseurannan vilineend. Tatd tarkoitusta varten seurantakeskuksessa tulisi ottaa kehkeytyvien markkina-
kriisien varalta kdyttoon tehokas ennakkovaroitusjirjestelmd. Taman olennaisena edellytyksend on, ettd seurantakeskus
tuottaa kuukausittain eriteltya tietoa jasenvaltioita pienempien yksikoiden tasolta, jotta voidaan ottaa huomioon Euroopan
eri alueiden erilaiset tilanteet. Komission on ilmoitettava ennakkovaroituksista jasenvaltioille ja asianomaisille sidosryhmille
ja ryhdyttava valittomisti kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin.

Ensimmaisen pilarin toimenpiteiden hyédyntiminen

42.  muistuttaa, ettd jasenvaltiot voivat pddttdd tarjota maidontuottajille ensimmdisen pilarin kansallisista maérara-
hoistaan vapaachtoista tuotantosidonnaista tukea tiettyyn rajaan asti ja kéyttad enintddn 5 prosenttia mairdrahoistaan
luonnonolosuhteista johtuvista rajoitteista kérsiville alueille osoitettavaan tukeen. EU:n syrjdisimpid alueita varten
toteutetuilla POSEI-ohjelman (syrjisestd sijainnista ja saaristoasemasta johtuvia erityisid valinnaisia toimenpiteitd koskeva
ohjelma) jdrjestelyilld pyritddn ottamaan huomioon ndihin alueisiin kohdistuvat maantieteelliset ja taloudelliset haitat,
mutta niilld ei ole tarkoitus vastata maitomarkkinoiden sddntelyn purkamisesta aiheutuviin kriiseihin.
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43, pitdd valttimattomand, ettd kun tunnustetaan tuotannosta ja jalostuksesta aiheutuvat lisakustannukset syrjaisimmilla
alueilla, POSEI-ohjelmalle osoitetaan tdydentdvdd tukea. Talld tuella voidaan korvata maidontuottajille markkinoiden
sadntelyn purkamisesta aiheutuvat vaikutukset ja turvata heiddn kilpailukykynsa sdilyminen suhteessa tuottajiin muualla
EU:ssa.

44, pelkdd kuitenkin, ettd Euroopan unionin karjankasvattajien saaman tuen luonne ja médara vaihtelevat suuresti, koska
jokainen maa voi tehdd omat valintansa, ja ettd uudelleenjako jdd useissa tapauksissa liian heikoksi tuotantokustannusten
eroihin nahden.

Toisen pilarin toimenpiteiden hyddyntiminen

45.  toteaa, ettd jdsenvaltiot voivat kisitelld maitoalan erityistarpeita strategisen ldhestymistavan avulla laatimalla
raatiloityjd temaattisia alaohjelmia, joilla pyritddan esimerkiksi rajoittamaan maidontuotannon uudelleenjirjestelya.

46.  toteaa, ettd alueille, joilla on luonnonolosuhteista johtuvia rajoitteita tai muita erityisid rajoitteita, myonnettdvain
tukeen sisdltyy maksuja, joilla korvataan menetettyjd tuloja ja tuotannon lisdkustannuksia.

47.  katsoo, ettd titd on sovellettava myos maidontuottajiin, joiden tilat sijaitsevat luonnonhaitta-alueilla. Kyseiset maksut
ovat erityisen tirkeitd viljelymaan kdyttimittd jattimisen ja maaseudun viestokadon ehkaisemisessa.

48.  toteaa kuitenkin, ettd maaseudun kehittdmispolitiikkaan kaytettdvissd olevat budjettimdarirahat ovat vihentyneet
huomattavasti Euroopan unionin tasolla, mikd saattaa viivastyttdd tilojen uudenaikaistamista ja estdd tiloja tdyttdmastd
ympiristonsuojeluvaatimuksia.

49.  kannustaa tulevaisuuden turvaamiseksi tekemdin kestdvipohjaisia maatilojen investointeja ja maataloustoiminnan
laajennuksia maitotuotoksen lisddmiseksi ja tilojen tehostamiseksi esimerkiksi parempien lypsyvilineiden, rotujen
jalostamisen ja tieto- ja viestintjdrjestelmien avulla sekd tyopaikkojen turvallisuuden parantamiseksi. Komitea kannattaakin
Euroopan komission ja EIP:n lisitoimenpiteitd investointien ja likviditeetin lisddmiseksi talld alalla.

50.  pelkad, ettd toisen pilarin toimenpiteisiin sovellettava yhteisrahoitusvelvoite johtaa suuriin tuottajien vilisiin eroihin,
koska jdsenvaltioiden budjettivarat ovat erilaiset.

51.  katsoo, ettd ilmastonmuutos- ja elintarviketurvakysymyksiin tulee vastata johdonmukaisella EU-politiikalla, ja
suosittaa, ettd tuetaan hiilidioksiditehokkuudeltaan parhaita ja ympériston kannalta kestavipohjaisimpia maidontuotanto-
jarjestelmid.

52.  suosittaa maidontuotantotukien kehittimistd epdedullisessa asemassa olevilla alueilla pitkdn aikavilin strategisen
lahestymistavan mukaisesti ja lainsdddantokehyksen vahvistamista.

Muut toimenpiteet

53.  ehdottaa, ettd tukijirjestelmdd hedelmien, vihannesten, banaanien ja maidon toimittamiseksi oppilaitoksiin
vahvistetaan, ja pitdd valitettavana Euroopan komission ty6ohjelmaan 2015 sisiltyvad padtostd keskeyttdd lainsddddnto-
ehdotuksen kisittely Euroopan parlamentissa ja neuvostossa, kunnes saadaan tulokset kouluhedelmi- ja koulumaito-
ohjelmien uudesta arvioinnista.

54.  katsoo, ettd koulumaito-ohjelmalla voisi olla todellista vaikutusta aluetasolla, silli sen puitteissa alue- ja
paikallisyhteiséille voitaisiin toimittaa ympéristdarvoltaan erittdin laadukkaita paikallisia tuotteita kohdennetusti ja Iyhyessd
toimitusketjussa. Lisdksi sen avulla voitaisiin tiivistdd lasten yhteyttd maatalouteen.

55.  katsoo, ettd alalla tehtdvdd tutkimustyotd olisi hyodynnettava taysimddriisesti, jotta keskeisille kasvumarkkinoille
voitaisiin  kehittdd innovatiivisia, laadukkaita maitotuotteita, kuten lddkkeenomaisia ravintovalmisteita ja muita
ravintovalmisteita imevdisikéisten ja urheilijoiden kayttoon.

56.  katsoo, ettd tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta on nostettava etusijalle, jotta jalostajat pystyvit paremmin
vastaamaan kansainvéliseen kilpailuun.
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Esimerkkeji Euroopan unionin ulkopuolella kdytettivissi olevista vilineistd

57.  toteaa, ettd Yhdysvalloissa muutettiin vuonna 2014 annetulla maatalouslailla maitoalan tukijdrjestelyjd. Uudesta
ohjelmasta, jolla suojellaan maidontuottajien voittomarginaaleja, voidaan maksaa korvausta, kun maidon hinnan ja
lypsykarjan ruokintakustannusten vilinen ero laskee tietyn rajan alle. Ruokintakustannukset ylittivd vihimmaismarginaali
taataan julkisista varoista. On myds mahdollista valita titd suurempia marginaaleja, jolloin kustannuksista vastaavat
tuottajat. Ndmd uudet jdrjestelyt, joilla ei ole yldrajaa suurten karjatilojen osalta, edistdvit tuotannon ja viennin kasvua
Yhdysvalloissa.

58.  toteaa, ettd Kanadassa tuotannon mukauttaminen sisimarkkinoilla ja maidon hinnan indeksointi perustuvat
todellisiin tuotantokustannuksiin eivitkd maailmanmarkkinahintoihin. Timan mekanismin johdosta maidon hinta on
huomattavasti vakaampi ja korkeampi kuin Euroopassa. Tallainen tarjonnanhallintajirjestely perustuu siihen, ettd kunkin
provinssin tuottajat ovat jdrjestaytyneet yhden yhteisen markkinointikeskuksen alaisuuteen.

59.  ehdottaa, ettd Euroopan komissio pohtii ndiden mallien pohjalta uudelleen tukimuotoja ja maidontuottajaorgani-
saatioiden jdrjestdaytymistd suurtuotantoalueittain.

Euroopan tasolla tehdyt ehdotukset

60. toteaa, ettd Euroopan parlamentin maatalousvaliokunta hyviksyi 23. ja 24. tammikuuta 2013 pitdmissddn
kokouksessa Dantinin mietintoon (yhteinen markkinajirjestely) kompromissitarkistuksen, joka koski jdrjestelyd, jonka
puitteissa olisi voitu vakavissa kriisitilanteissa myontéa tukea tuotantoaan vapaachtoisesti vahentaville tuottajille.

61. chdottaa, ettd perustetaan maitoalan toimijoiden eurooppalainen seurantakeskus analysoimaan tietoja kyseisistd
toimijoista.

62.  toteaa, ettd Euroopan maitoneuvoston ehdottama markkinoiden vastuullisuutta korostava ohjelma, jota on tarkoitus
soveltaa, jos maitomarkkinoiden tasapaino on vaarassa, on joustava ja huokea ehdotus, jonka toteuttamiskelpoisuutta ja
tehokkuutta tulisi tutkia ottaen testivuodeksi vuosi 2014.

63.  koska vapaaehtoiset kdytinnesddnnot eivdt toimi, kehottaa Euroopan komissiota esittimiin ehdotuksia, joilla
varmistetaan, ettd kaikkia elintarvikeketjuun — myos nesteméisen maidon ja maitotuotteiden toimitusketjuun — osallistuvia
tahoja kohdellaan oikeudenmukaisesti, ja rajoitetaan kilpailunvastaisia kéytintojd, jotka eivdt auta ylldpitimaan
kestavdpohjaisia toimitusketjuja.

64.  pohtii erityisesti yhteisen markkinajarjestelyn, etenkin 219, 221 ja 222 artiklan, tarjoamia mahdollisuuksia toteuttaa
taméntyyppinen ehdotus.

Piiditelmiit

65.  toteaa, ettd maidontuotanto on monilla alueilla ja monissa jasenvaltioissa alueellisen talouden ja maatalouden
lisdarvon keskeinen tukipylvds. Kunkin EUnn alueen ja maan omiin tuhatvuotisiin perinteisiin pohjautuva maidon
jalostaminen mitd moninaisimmiksi juustolajeiksi vaikuttaa merkittavalld tavalla alueiden identiteettiin ja Euroopan
maatalouselintarviketeollisuuden myonteiseen kuvaan maailmalla. Lisdksi juustoala edistdd maaseutualueiden tyopaikkojen
sdilymistd, takaa maisemansuojelun ja rajoittaa kaupungistumiseen liittyvid maatalousmaan menetyksia.

66.  kehottaa EU:n toimielimid kehittimédn viipymittd uusia joustavia ja tehokkaita vilineitd maitomarkkinoiden ja
samalla maidontuottajien tulojen vakauttamiseksi kriisiaikoina. Tulee esimerkiksi tehostaa riskinhallintatoimia ja kiinnittaa
erityistd huomiota tulojen vakauttamiseen, markkinahintojen vaihtelun ehkiisemiseen ja maidon hinnan varmistamiseen.
Elintarviketurvan varmistaminen edellyttdd yksinkertaistamista sekd byrokratian ja "pykélaviidakon” karsimista.

67. suosittaa, ettdi EUmn toimielimet ja elimet kannustavat investoimaan vientid palveleviin logistiikkajirjestelmiin,
tukevat ammattilaisten kouluttamista ja edistavit kohdennettuja markkinointitoimia kehittyvilld markkinoilla, jotta voidaan
edistdd virallisin laatumerkinnoin (SMM, SAN jne.) varustettujen eurooppalaisten maitotuotteiden vientid unionin
ulkopuolisiin maihin.
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68.  suosittaa EU:n toimielimille, ettd kansainvilisten sopimusten yhteydessd vahvistetaan eurooppalaisten SAN- ja SMM-
tuotteiden suojaa, jotta voidaan myos torjua eurooppalaisten tuotteiden vadrennoksia ja jiljennoksia.

69.  kehottaa maitoa tuottavien vuoristoalueiden ja 62. leveyspiirin pohjoispuolisten alueiden osalta saattamaan
luonnonhaittakorvaukset ldhemmaksi toisiaan, palauttamaan maidon keruuseen suunnatun tuen (yhteisrahoitusosuus
yhteisen maatalouspolitiikan méarirahoista) ja tukemaan maitotuotteiden “vuoristoalkuperdd” koskevan maininnan
tunnetuksi tekemistd ja kehittdmistd, mikéli asianomaisten alueiden rehuomavaraisuus on riittdvin hyva.

70.  kehottaa laatimaan kattavan suunnitelman maaseudun kehittdmiseksi Baltian maissa, Bulgariassa, Romaniassa,
Sloveniassa ja suuressa osassa Puolaa ja Kreikkaa. Ndissd maissa karjojen koot ovat pienid ja maitoa tuotetaan vield
useimmilla tiloilla, mutta niiden tulevaisuus ndyttdd huonolta kiintididen poistamisen jalkeen. Namai tilat muodostavat
kuitenkin nykyisen maaseutuasutuksen perustan.

Bryssel 16. huhtikuuta 2015

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta: “Tavoitteena kulttuuriperintéd koskeva yhdennetty
lihestymistapa Euroopassa”

(2015/C 195/04)

Esittelija: Cristina Mazas Pérez-Oleaga (ES, EPP), talousasioista, verotuksesta ja tyollisyysasioista
vastaava Kantabrian aluehallituksen jdsen
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likomitealle ja alueiden komitealle — Tavoitteena kulttuuriperint6d koskeva yhdennetty
lahestymistapa Euroopassa

COM(2014) 477 final

I POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Monimuotoisuus ja kulttuuriperintoi koskeva yhdennetty lihestymistapa

1. suhtautuu myonteisesti tiedonantoon "Tavoitteena kulttuuriperintod koskeva yhdennetty lahestymistapa Euroopassa”,
jonka tavoitteena on yhtailtd arvioida kulttuuriperinnon taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja toisaalta painottaa sité, ettd
Eurooppa on kiddnnekohdassa, jossa avautuu mahdollisuus vastata kulttuuriperintoon liittyviin haasteisiin strategisella,
kattavalla ja yhdennetylld ldhestymistavalla. Komitea on erityisen tyytyvainen siihen, ettd tiedonannossa korostetaan, miten
tirkedd on tarttua tilaisuuksiin edistdd dlykastd, kestavdd ja osallistavaa kasvua, ja ettd siind kehotetaan hyodyntimain
tdysimittaisesti kulttuuriperinnén vaalimiseen tarkoitettuja eurooppalaisia rahastoja. Euroopan alueiden komitea yhtyy
komission nikemykseen, jonka mukaan parhaiden kiytinteiden ja ajatusten vaihto edellyttdd tiiviimpai ja koordinoi-
dumpaa yhteisty6td paikallistasolta aina Euroopan tasolle asti, ja tarjoutuu tekemédn yhteistyotd tdssd asiassa.

2. antaa arvoa Euroopan neuvoston jo pitkddn tekemille tuloksekkaalle tyolle kulttuuriperinnén hyviksi ja kehottaa
jatkamaan tiivistd yhteistyotd sekd lainsddddnnén ettd kdytinnon toiminnan tasolla. Komitea kehottaa kiinnittiméin
puheena olevan tiedonannon aiheeseen liittyen huomiota kulttuuriperinnén suojelua koskevaan Faron puitesopimukseen,
jolla suojellaan kaikenmuotoista eurooppalaista kulttuuriperintod, joka yhdessa muodostaa muistojen, yhteisymmarryksen,
identiteetin, yhteenkuuluvuuden ja luovuuden jaetun lihteen ('). Samaan aikaan AK seuraa tarkasti kulttuuria ja
kulttuuriteollisuuden aloja kisittelevdd Unescon maailmanfoorumia, jonka tavoitteet ovat yhdenmukaisia Euroopan
alueiden komitean kannan kanssa: vuoden 2015 jilkeiseen kehityssuunnitelmaan tulee sisillyttda tdysimittaisesti kulttuuri
ja kulttuuriperint toissijaisuusperiaatetta kaikilta osin noudattaen (?).

3. korostaa tirkedd roolia, joka kaikilla julkisen vallan tasoilla on asianomaisten osapuolten aktiivisen osallistamisen
kautta eurooppalaisen kulttuuriperinnén suojelussa ja tukemisessa sekd 2000-luvun haasteiden ndkokulmasta myos
kulttuuriperinnén monimuotoisuuden nostamisessa arvoonsa talouden elvyttdmisen osatekijand. Lissabonin sopimuksen
mukaan unionin tulee kunnioittaa kulttuuriensa ja kieltensd rikkautta ja monimuotoisuutta sekd huolehtia Euroopan
kulttuuriperinnén vaalimisesta ja kehittimisesti (*). Unioni myotivaikuttaa siihen, ettd jasenvaltioiden kulttuurit kehittyvit
kukoistaviksi, pitden arvossa niiden kansallista ja alueellista monimuotoisuutta, kunnioittaen toissijaisuusperiaatetta ja
korostaen samalla niiden yhteistd kulttuuriperintod (*). Kulttuurinen, historiallinen ja sosiaalinen monimuotoisuus on
tulevaisuuden innovaatioiden lihde talouden, tieteen, taiteen ja politiikan aloilla seké arkielamaéssa.

() Euroopan neuvoston puitesopimus kulttuuriperinnén arvosta yhteiskunnalle, Faro, 27. lokakuuta 2005.

() Firenzen julistus Culture, Creativity and Sustainable Development. Research, Innovation, Opportunities — Kulttuuria ja kulttuuriteollisuuden
aloja kisittelevd kolmas Unescon maailmanfoorumi (FOCUS), 4. lokakuuta 2014.

( EU:sta tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohta.

() EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 167 artikla.

N
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4. korostaa, ettd kulttuuriperintd on erottamaton osa kulttuuria ja luovia toimialoja, ettd se muodostuu menneisyyden
perinnoksi jattimien aineellisten, aineettomien ja luonnonresurssien, omaisuuden ja osaamisen summasta ja ettd se voi
auttaa muokkaamaan kuntien, kaupunkien ja alueiden ilmettd ja edistid merkittavisti Eurooppa 2020 -tavoitteiden
saavuttamista ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamista. Kulttuuriperintd on yhteinen arvo ja yhteistd omaisuutta, joka
voi auttaa muokkaamaan kuvaa tulevaisuudesta, jos sen merkitys tunnustetaan. Kulttuuriperinnon vaaliminen,
arvostaminen ja pysyvyyden takaaminen ovat kaikkien yhteinen tehtdva, vastuu ja tavoite. EU:n jdsenvaltioiden
kulttuuriperinnén suojelun ja turvaamisen osalta komitea korostaa tiedonannon tavoin perussopimuksen 36 artiklan (°),
kulttuuriesineiden viennistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 116/2009 (%) ja jasenvaltion alueelta laittomasti vietyjen
kulttuuriesineiden palauttamisesta annetun direktiivin 2014/60/EU merkitysta.

5. katsoo, ettd kulttuuriperinnon rooli on edelleen aliarvostettu. Kulttuuriperintoon liittyviin tavoitteisiin suunnattu
osuus valtiontuista laskee jatkuvasti. Kun otetaan huomioon, ettd kulttuuriperinnélld on muutakin kuin taloudellista arvoa
ja ettd budjettileikkaukset voivat vaikuttaa siihen, on etsittdvd myos uudenlaisia rahoituskeinoja Euroopan unionin valtavan
kulttuuriperinnon vaalimiseksi. Komitea onkin tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio on edistynyt lainsaddantotoi-
menpiteiden alalla ja on laajentanut — valtiontukeen sovellettavien sddntdjen uudistamisen yhteydessi — yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen (') soveltamisalaa koskemaan kulttuurin edistimiseen ja kulttuuriperinnon suojelemiseen
suunnattuja tukia. Tdssd kehityksessd tunnustetaan yhtddltd kulttuuriperinnén merkitys tyopaikkojen luomiseen
vaikuttavana tekijand ja toisaalta sen rooli identiteettien ja yhteiskunnan perusarvojen vilittdjind; nima kaksi ominaisuutta
tulee ottaa huomioon valtiontukia myonnettidessa.

6.  toteaa, ettd luonnonperintd kuuluu olennaisena osana kulttuuriperintoon, ja pitdd valitettavana, ettei tiedonannossa
ole siiti mainintaa. Komitea on tissi suhteessa hyvilliin siit4, ettd komission asetuksessa (EU) N:o 651/2014 (*) todetaan
selkedsti ndin: "Koska luonnonperinnélld on usein ratkaiseva vaikutus taide- ja kulttuuriperinnén muovautumiseen, tissd
asetuksessa tarkoitetun kulttuuriperinnon suojelun olisi katsottava kattavan myos luonnonperinnon, joka liittyy
kulttuuriperintoon tai jonka jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat muodollisesti tunnustaneet”.

7. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd ymparistovaikutusten arviointia koskevaan hiljattain tarkistettuun direktiiviin
2014/52/EU (°) on sisillytetty ajatus, jonka mukaan huomioon on otettava myos julkisten ja yksityisten hankkeiden
mahdolliset vaikutukset kulttuuriperintoén. Namd EU-tason sddnnokset voivat vaikuttaa kannustavasti alueellisten
yhteisojen kulttuurialan toimenpiteisiin sekd kulttuuriperinnon yhdennettyyn kehittdmiseen ja sen suojelun ja vaalimisen
toteutettavuuteen monitahoisten kaupunki- ja aluekehityssuunnitelmien yhteydessa.

8.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd kulttuuriomaisuuden tuhoaminen ja kulttuuriesineiden luvattomat kaivaukset ja
laiton kauppa vaarantavat kulttuuriperinnon séilymisen ja suojelun ja ettd ongelma edellyttdd yhteisid toimia EUn ja
kansainviliselld tasolla. Téllaiset toimet edellyttivit avoimia viestintikanavia ja tiivistd yhteistyotd, johon osallistuvat seka
EU:n jdsenvaltiot ettd ehdokasmaat ja EU:n ulkopuoliset maat. Komitea on tyytyviinen asetuksella (EU) N:o 1024/2012
perustetun sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelman (IMI) kadyttoonottoon ja odottaa erityisesti, ettd kdyttoon otetaan
kulttuuriesineitd varten kehitetty IMI-jarjestelmidn moduuli, jonka pitdisi helpottaa direktiivin 2014/60/EU tdytintoon-
panoa.

() Perussopimuksen 36 artiklassa mahdollistetaan tuontia, vientid tai kauttakuljetusta koskevat kiellot tai rajoitukset taiteellisten,
historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi.

© Kulttuuriesineiden viennistd annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 116/2009 vahvistetaan sdidnnokset, joiden tarkoituksena on
varmistaa kulttuuriesineiden viennin yhtendinen valvonta unionin ulkorajoilla. Kulttuuriesineitd ovat muun muassa esineet, jotka
ovat vilittomastd perdisin jonkin jasenvaltion kaivauksista, 16ydoistd tai arkeologisilta paikoilta.

() Tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettu
komission asetus (EU) N:o 651/2014 (investointituki kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistimiseen: 100 miljoonaa euroa hanketta
kohden; toimintatuki kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistimiseen: 50 miljoonaa euroa yritystd kohden).

() Johdanto-osan 72 kappale.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/52/EU, annettu 16 paivani huhtikuuta 2014, tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin 2011/92/EU muuttamisesta.
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9. katsoo, ettd komission tulisi ryhtyd toimiin, jotta saataisiin toistaiseksi puuttuvaa EU:n laajuista tietoa
kulttuuriperinnon osuudesta talouskasvussa ja sosiaalisessa yhteenkuuluvuudessa. Kom1tea kannustaa siksi ottamaan
kiyttoon tietokannan, jota voisivat tukea tiss tarkoituksessa kehitettavit erilaiset hankkeet (*°). Komitea kannustaa myos
laatimaan standardeja, joiden pohjalta voidaan laatia kustannus-hyotyanalyyseja, joilla osoitetaan kulttuuriperinnén
taloudellisen ja sosiaalisen panoksen mittavuus ja tuodaan esiin kulttuuriperinnén todellinen hy6ty tiydentdvien
suojelutoimien perustana.

10.  kannattaa avointa koordinointimenetelmaa kulttuuria koskevan Euroopan toimintasuunnitelman yhteydessa, silld se
jasentdd kulttuuriyhteistyotd strategisten tavoitteiden avulla ja helpottaa jdsenvaltioiden vilistd viestintdd, hyvien
kéytdnteiden levittdmistd ja vastavuoroista oppimista. AK kehottaa tutkimaan yhteistyossd Euroopan komission kanssa
mahdollisuutta, ettd myos komitea olisi vuodesta 2015 lihtien edustettuna kulttuurin edistimistd koskevan uuden
tyosuunnitelman mukaisissa tyé‘)ryhmisséi Komitea painottaa lisdksi jdlleen, ettd jasenvaltioiden edustajien on kuultava
jarjestelméllisesti palkalhsten ja alueellisten toimijoiden nakemyk51a jotta esitettdvat kysymykset ovat mahdollisimman
vakaalla tietopohjalla ('), ja varmistettava, ettd paikallis- ja aluetasolla keritty asiantuntemus, osaaminen ja kokemus sekd
luovat ja innovatiiviset ehdotukset, jotka koskevat keskeisilli aloilla saavutettuja tuloksia, hyodynnetddan hyvien
kéytanteiden levittimisen avulla.

Kulttuuriperinto ja identiteetti

11.  korostaa, ettd kulttuuriperint6 on paikallisen, alueellisen, kansallisen ja eurooppalaisen identiteetin kulmakivi. Sen
vaaliminen ja suojeleminen samoin kuin sosiaalisen identiteetin vahvistaminen paikallis- ja aluetasolla ovat olennaisia
pysyvyystekijoitd, jotka varmistavat yhteisollisten arvojen sdilymisen tuleville sukupolville sekd perinteiden ja taitojen
jatkumisen. Kulttuuriperinto liittyy keskeisesti yhteiskuntaan, ja se on ensisijaisen tirkedssd asemassa koyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen torjunnassa, silli se on talouskehityksen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lihde. Paikallis- ja
aluetason kulttuuriperintoon tutustumisen tulisi myos kuulua osaksi kaikkia virallisia opetusohjelmia.

12.  korostaa, ettd paikalliset kulttuuriarvot — taiteellinen, kirjallinen, audiovisuaalinen ja arkkitehtoninen luomistyo,
luovat toimialat, nykykulttuuri, kisityotaito, kansanperinne, arkeologinen, historiallinen, uskonnollinen ja etnografinen
perintd, murteet, musiikki, ruokalajit ja ruokakulttuuri, maisema ja luonnonnihtivyydet, perinnetuntemus ja -taidot,
taitotieto, elavdt perinteet jne. — ovat kiintedsti sidoksissa identiteettiin, jonka juuret ovat yhteisjen aineellisessa,
aineettomassa ja luonnonperinnossd. Komitea muistuttaa, ettd kulttuurin kehittdminen paikallistasolla vahvistaa kunnan tai
alueen identiteettid ja sen erityisluonnetta ja ettd eri identiteettien yhdistiminen keskiniisen kunnioituksen hengessa auttaa
rakentamaan yhteistd kulttuuriperintéd. Ndin luodut kulttuurltuotteet kerryttdvit ainutlaatuista paikallista arvoa. Nama
kulttuuritekijit ovat tirkeitd myos Euroopan tasolla (*%).

13.  korostaa, ettd alueen identiteetti perustuu aineettomaan kulttuuriperint66n ja ettd kulttuuriperinnén vaaliminen
tukee aluekehitystd. Rajat ylittdviin ja valtioiden vilisiin yhteistyohankkeisiin sisdltyy monia hyvid kdytinteitd, joissa on kyse
aineettomiin kulttuuriresursseihin perustuvien strategioiden laatimisesta. Niissd keskitytddn sithen, miké on ainutlaatuista ja
erikoista, ja kiinnitetdan ndin huomio asioihin, joista voidaan olla ylpeitd. Samalla parannetaan paikallista tai alueellista
houkuttelevuutta yritysten kilpailukyvyn nakokulmasta ja autetaan luomaan tydpaikkoja ().

14.  huomauttaa, ettd kulttuuriperinnén suojeleminen vaikuttaa osaltaan identiteetin muodostumiseen, silld se auttaa
tiedostamaan kulttuuriperinnén merkityksen, edistdd yhteenkuuluvuuden tunnetta, kytkeytyy julkisten tilojen yhteisllisen
suunnittelun (placemaking) kisitteisiin ja auttaa arvostamaan kulttuuriperint6d. Tama voi auttaa sosiaalisen kumppanuuden
ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusrakenteiden kehittdmisessd, ja kulttuuriperinnon pitkdaikainen sailyttdiminen
voi luoda tyopaikkoja ja edistdd yhteistyotaloutta. Komitea pitddkin aiheellisena vaihtaa jasenvaltioissa saatuja kokemuksia
paikallisen kulttuuriperinnén inventoinnista ja kokonaisvaltaisesta suojelusta.

(*%  Komission tiedonannossa mainittu hanke Cultural Heritage Counts for Europe: Towards an European Index for Valuing Cultural Heritage
(eurooppalaisen indeksin kehittdminen kulttuuriperinnon arvottamista varten) voi osaltaan edistid hyodylliselld tavalla
asianomaisista aiheista EU:n tasolla toteutettavaa tietojen kerddmistd niin, ettd valtakunnallisella, alueellisella, paikallisella ja/tai
alakohtaisella tasolla toteutettujen tutkimusten tulokset kootaan yhteen osana Euroopan laajuista kartoitusta.

(') CdR 2391/2012 fin.

%) CdR 2391/2012 fin.

Esimerkiksi valtioiden vilisessd yhteistydhankkeessa Cultural Capital Counts (2011-2014) kymmenen aluetta kuudesta Keski-

Euroopan valtiosta pyrkii yhdessi edistimddn alueen kehitystd ottaen huomioon perinteet, osaamisen ja taitotiedon sekd nostamaan

kulttuuriperintddn arvoon yhteistyon puitteissa. EAKR:n osarahoittama hanke toteutetaan Central Europe -ohjelman osana.
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Kulttuuriperinto taloudellisena voimavarana

15.  pitdd tirkednd, ettd toimet kestdvan kehityksen hyviksi kulttuuriperinnon alalla vaikuttavat pitkalld, keskipitkalld ja
pitkilld aikavililli myonteisesti taloudellisen tilanteen ja elimdnlaadun paranemiseen asianomaisella alueella. Kulttuuri-
perintd voi olla osallistavan paikallis- ja aluekehityksen suunnittelun ja luovien toimialojen kehityksen liikkeellepaneva
voima, ja se edistda talouskasvua tuomalla kulttuurihyodykkeet yhd laajemmin saataville. Yksi tirked kilpailukyvyn osa-alue
on avoin suhtautuminen kulttuuriperinnon vaalimista koskeviin innovatiivisiin ratkaisuihin, joita toteutetaan my0s julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuusjirjestelyjen kautta.

16.  painottaa tarvetta sisdllyttdd kulttuuriperint6, kulttuuri, luovuus ja tahan liittyvat lippulaivahankkeet tarkistettuun
Eurooppa 2020 -strategiaan nykyistd paremmin ja huolehtia siitd, etti strategiassa otetaan huomioon tekijit, jotka mittaavat
kulttuuriperinnon osuutta taloudessa.

17.  pitdd vilttdmattomand, ettd kulttuurin ja kulttuuriperintoon liittyvien luovien alojen kdyttoon osoitetaan aiempaa
enemmdn varoja uusien rahastojen (esimerkiksi EAKR, ESR, maaseuturahasto ja Euroopan kalatalousrahasto) ja ohjelmien
(esimerkiksi "Luova Eurooppa” ja seitsemds puiteohjelma) budjeteissa ja ettd kulttuuriperinté otetaan paremmin huomioon
EUnn uudessa rahoituskehyksessd (2014-2020). Komitea on erityisen oy amen hankkeeseen, jossa on kartoitettu
kulttuuriperintoon liittyvid toimia EU:n toimintapolitiikoissa ja ohjelmissa (*"). Komitea suosittaa, ettd EUmn resursseja
hy6dynnetddn tdysimaardisesti luoviin ja innovatiivisiin tavoitteisiin tahtaav1en paikallisten ja alueellisten strategioiden
kehittelemiseksi ja tdytintoonpanemiseksi. Lisiksi on erittdin tarkedd, ettd luodaan mahdollisimman paljon yhteisvaikutusta
EU:n rahastojen ja ohjelmien vilille niiden tehokkuuden ja tuloksellisuuden varmistamiseksi. Euroopan komissio edistda
tatd suuntaviivoilla, jotka koskevat rakenne- ja investointirahastojen Horisontti 2020 -puiteohjelman ja muiden komission
suoraan hallinnoimien tutk1mukseen innovointiin ja kilpailukykyyn liittyvien EU:n ohjelmien koordinointia, yhteisvaiku-
tuksia ja taydentavyytta (*°).

18.  muistuttaa, ettd alueellisen talouden sekd alue-, kunta- ja kaupunkikehitystd koskevien strategioiden ja ohjelmien
kehittimisen yhteydessd on erittdin suositeltavaa, ettd otetaan huomioon arvokkaiden kulttuurien ja kulttuuriresurssien
suojeleminen, se, millaisen taakan ymparisto ja alueet pystyvit kantamaan, sekd ymparistonsuojeluun liittyvat nikokohdat.
Ympiristod ja luontoa kunnioittavilla ja energiankulutuksen kannalta tehokkailla tukitoimilla, toimenpiteilld ja valineilld —
joilla voitaisiin ehkaistd luonnonkatastrofien (esimerkiksi tulvien) tai ihmisen aiheuttamien katastrofien seurauksia — on
tirked rooli ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventimisessi ja paikallisiin ja alueellisiin vahvuuksiin perustuvan kehityksen
tehostamisessa.

19.  pitdd tirkednd rakennuskannan kulttuuriperintdarvon kehittimisen hyodyntdmistd, silld ndin voidaan 16ytdd uusia
tehtdvid kulttuuriperintokohteille kaupunkialueiden elvyttimisen yhteydessi ja edistdd pienten ja keskisuurten yritysten
avulla tyollisyyttd ja tyopaikkojen luomista. Rakennusten kunnostamisen ammatillinen uskottavuus kasvaa, kun tyo
toteutetaan paitsi perinteisilld materiaaleilla my9s perinteisilld ja nykyaikaisilla menetelmilld. Varsinaisten muistomerkkien
tapaan tillaista tietoa on vaalittava ja siirrettdvd eteenpdin ammatillisen koulutuksen puitteissa. Koulutetulle ja
erikoistuneelle tyovoimalle on kysyntda markkinoilla. Paikallis- ja aluetasolla toteutetaan useita esimerkillisid kaytanteita,
joissa on kyse luovan ympdriston tukemisesta ja edistimisestd, kulttuurisen monimuotoisuuden mahdollisuuksien
hyodyntamisestd ja kulttuuristrategioiden sisillyttimisestd osaksi paikallista ja alueellista kehitystd Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden saavuttamista varten, ja Euroopan alueiden komitea tukee osaamisen levittimistd ja
kokemustenvaihtoa tdlld alalla. Nama ldhestymistavat ja kdytinnon mallit edistivdt kestavipohjaisen kulttuurialan
ekosysteemin muodostumista kannustamalla luovaan yrittdjahenkisyyteen.

20.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio korostaa kulttuuriperinnon taloudellisen arvon yhteydessd euroop-
palaista rakennusalaa ja investointeja historialliseen ymparistoon, silli nimé luovat tyopaikkoja ja auttavat luomaan uutta
taloudellista toimintaa. Komitea kannustaa paikallis- ja alueyhteis6jd osallistumaan arkkitehtuuriperinnén ja historiallisten
rakennusten — jotka usein ovat julkisia — hallinnointiin ja hyodyntiméaan niitd monin eri tavoin, jotta ne synnyttavat tuloja
ja niiden yllapito ja pitkdikéisyys turvataan. Komitea huomauttaa, ettd unioni edistdd arkkitehtuuriperinnon vaalimista ja
uutta ulottuvuutta merkittavalld tavalla myo6s Euroopan kulttuuripadkaupunkiohjelman kautta, silld sen yhteydessa voidaan
elvyttdd historiallisia kohteita ja kaupunginosia ja kdynnistdd teollisuusperintoon ja teollisuuden joutomaihin liittyvid
hallinnointi- ja pohdintaprosesseja.

(" Euroopan komissio — Mapping of Cultural Heritage actions in European Union policies, programmes and activities,
http://ec.europa.eu/culture/library[reports/2014-heritage-mapping_en.pdf

(**)  Enabling synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-
related Union programmes — Guidance for policy-makers and implementing bodies,
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf


http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
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21.  korostaa, ettd paikallis- ja alueyhteisoilld tulee kansalaisia ldhinnd olevana tasona olla ensisijaisen tirked rooli
rakennetun ja luonnonympiriston suojeluvastuun kehittdmisessd, asenteiden muuttamisessa myonteiseen suuntaan ja
asukkaiden mobilisoimisessa timdn asian hyvaksi. Rakennusperinnon tilan sddnnollisen seurannan olisi oltava yleinen
kéytdnto, ja viranomaisten olisi myos edistettdvd kunnossapitokdytintojen levittimistd sekd koulutettava virkamiehid ja
muistomerkkien omistajia.

22, toteaa jilleen, ettd pk-yrityspolitiikassa tulee kaikilla tasoilla ottaa huomioon erilaiset liikketoimintamallit ja tyostdd
niit4, jotta saadaan luotua mahdollisimman paljon tyopaikkoja ja kestavdpohjaista talouskasvua (esimerkiksi kulttuuri ja
luovat toimialat) (*°).

23.  suosittaa kaikilla kulttuuriperintoon liittyvilld osa-alueilla kannustamaan yksityisen pddoman osallistumista. Tima
edellyttdd samanaikaisesti sekd verokannustimia ettd yleisen mielipiteen vastuullista suhtautumista aineellisen ja
aineettoman kulttuuriperinnén vaalimiseen. Komitea muistuttaa, ettd yksityissektorilla on usein merkittava rooli kulttuurin
edistimisessd osana yritysten yhteiskuntavastuuta lahjoitusten tai muun tuen muodossa, mutta paikallis- ja alueyhteisot
voivat osaltaan edistii tillaisen avun parhaalle mahdolliselle hyodyntimiselle suotuisan toimintaympiriston luomista (')

Kulttuurimatkailu

24, on vakuuttunut siitd, ettd kulttuuriperintd on vahva, koko véestolle tirked liikkeellepaneva voima paikallisessa ja
alueellisessa kehittdmisessd ja ettd se luo merkittivad aineellista hyotyd edistimalld kestdvdpohjaista, laadukasta ja
vastuullista kulttuurimatkailua, jonka kehittiminen pohjautuu paikallis- ja alueyhteisojen aineelliseen ja aineettomaan
kulttuuriperintoon. Euroopan alueiden komitea katsoo, ettd kestdvapohjaisen matkailun strategioiden sekd paikallisten ja
alueellisten luovien alojen ja kulttuurialojen vilisen synergian luominen mitd pikimmin on ratkaisevan tirkeid, jotta
voidaan tukea talouden ja tyollisyyden kasvua ja laajentaa kulttuurin saatavuutta.

25.  huomauttaa kuitenkin, ettd on tirkedd saavuttaa asianmukainen tasapaino kulttuurimatkailun laajentamisen ja
kulttuuriperinnén suojelun valilla.

26.  kehottaa kulttuuriperinnén moniulotteista potentiaalia hyodynnettdessd kiinnittdiméan huomiota valtion sisdisiin ja
sen rajojen yli ulottuviin kulttuurireitteihin, jotka tarjoavat koko videston ja kaikkien asianomaisten osapuolten
osallistumisen kautta merkittavin panoksen paikallisten ja alueellisten kulttuuriarvojen levittimiseen. Samalla ne edistavit
monin tavoin tyollisyyttd ja tyopaikkojen luomista sekéd yritystoimintaa (esimerkiksi paikallistuotteiden valmistus ja
kuljetus, majoitus, ravintolat). Tietyn aihepiirin mukaan organisoiduissa reiteissd ("®) — joissa aihe on yhdistiva tekiji —
yhteen punoutuvat usein matkailunihtivyydet sekd tuntemattomammat kunnat ja kyldt, ja ne rikastuttavat ndin
matkailutarjontaa ja parantavat maaseudun kulttuuriperinnon (arkkitehtuuri, maisemat, ruokakulttuuri ja aineeton
kulttuuriperintd) tunnettuutta. Kulttuurireitit (kuten kavely- ja pyorilyreitit) voivat myos merkittavisti edistdd vieston
terveytta.

27.  toteaa, ettd ruokakulttuuriin liittyvdssd kulttuurimatkailussa paikallisia erikoisuuksia pidetddn merkittdvina
kulttuurin osa-alueena, joka houkuttelee matkailijoita paikallisten ja perinteisten elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden
ansiosta. Komitea painottaa, ettd kestdvyysperiaatteiden mukainen elintarviketuotanto ja toimenpiteet, joilla pyritdan
suojelemaan paikallisen ja alueellisen ruokaperinteen monimuotoisuutta, auttavat luomaan uusia pysyvid tydpaikkoja, joilla
voi olla keskeinen rooli kasvussa ja yhteenkuuluvuudessa paikallisesti ja aluekohtaisesti.

("%  CdR 151/2011 fin.

() CdR 401/2011 fin.

(*®)  Esimerkiksi Sissi-reitti (Itavalta, Saksa, Unkari ja Italia), johon kuuluu linnoja, kartanoita, puistoja ja kahviloita, jotka liittyvit jollakin
tapaa Unkarin kuningatar Elisabethiin.
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28.  korostaa Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien suurta lisdarvoa kulttuuriperinnon vaalimisessa ja rajat-
ylittavassa tukemisessa: rajojen poistumisen seurauksena Eurooppa ja sen alueet, kaupungit ja kunnat padsevit paremmin
nikyville paikallisen ja alueellisen yhteistyon ansiosta. Kulttuurimatkailun alalla ohjelmat edistavit paikallistuotteiden
kauppaa, ja luovilla aloilla ne mahdollistavat taitojen ja osaamisen vaihdon, alueellisen talouden lujittamisen ja uusien
markkinoiden avautumisen. Ne auttavat 9pysayttéiméén perinteisen osaamisen ja kisityotaidon katoamisen, joka johtuu
viestorakenteeseen liittyvistd haasteista ('%). Komitea pitad tirkeind, etti myos makroalueiden kehittimisstrategiat voivat
valtioiden vilisen yhteistyon puitteissa edlstaa sosiaalista, taloudellista ja alueellista yhteenkuuluvuutta siten, ettd
eurooppalaisen kulttuuriperinnén arvot muunnetaan matkailutuotteiksi ja otetaan kdyttoon innovatiivisia, luovia ratkaisuja.

Kulttuuriperinté tietoyhteiskunnassa

29.  toteaa, ettd yksi Euroopan digitaalistrategian haasteista on Euroopan kulttuuriperinnén ja historiallisten
muistomerkkien digitalisointi, nuden asettaminen saataville verkkoon ja niiden sdilyttiminen tuleville sukupolville. Tissd
asiassa on jo saavutettu edistystd (*°). Yleistd lihestymistapaa ja kulttuuriperinnén roolia pohdittaessa on huolehdittava
siitd, ettd saavutetaan laaja ja uusi yleiso hyodyntdmailld teknologian etuja ja kdyttdmalld uusia viestintdvilineitd. Nain
edistetddn yhteisojen muodostumista, osaamisen vaihtoa ja kartuttamista, kulttuuritoimintaa, oppimista ja tutkimusta.
Komitea katsoo, ettd digitalisointi ja uusi teknologia luovat samalla innovointimahdollisuuksia, joilla voidaan parantaa
kilpailukykya. Luovat ja innovatiiviset toimialat ja niiden kdyttoon annetut digitalisoidut kulttuuriaineistot tukevat toisiaan.

30.  korostaa, ettd museoilla, kirjastoilla ja arkistoilla on tirked rooli kulttuuriperinnon alalla yhteisollisen
yhteenkuuluvuuden vahvistamisessa. Paikallisten kirjastojen — jotka monissa jdsenvaltioissa ovat paikallisyhteis6jen
rahoittamia ja hallinnoimia — roolia ja tulevaisuutta 2000-luvun tietoyhteiskunnassa on pohdittava kulttuuriperintoon
liittyvdn tiedon ja osaamisen saatavuuden ja jakelun nikokulmasta. Uusien palvelujen sisiltod ja tulevia digitaalisia
tledotusvahnelta suunniteltaessa on otettava huomioon taloudellisten muuttujien lisiksi myos sosiaaliset ja kulttuuriset
tarpeet (*'). Ystavyyskaupunkltmmmnan osana jarjestetyt konferenssit, koulutukset ja tutustumisvierailut voisivat edistdd
uudenlaisten ratkaisujen etsimiseen ja hyviin kdytanteisiin liittyvad kokemustenvaihtoa.

31.  pitdd EUn hankkeiden roolia digitalisoinnin edistimisessd olennaisena ja korostaa Europeana-kulttuurialustan
merkitysta: sithen on koottu eurooppalaisten kirjastojen, museoiden ja arkistojen verkkosisillot ja sen tarkoituksena on
tuoda Euroopan kulttuuri- ja tiedeperinto kaikkien ulottuville internetin kautta. Komitea myontdd, ettd tekijanoikeusky-
symykset ja verkko-oikeuksien selkiyttdiminen ovat edelleen ratkaisematon haaste, ja kannattaa oikeudellisen kehyksen
madrittdmistd digitalisointia varten.

32, katsoo, ettd elokuvaperintd ja elokuvataide eurooppalaisen yhteiskunnan historiaa kisittelevand tietoldhteend
kuuluvat erottamattomasti Euroopan kulttuuriperintoon ja ettd alan teollista ja kulttuurista potentiaalia kannattalsl
hyodyntid nykyisti paremmin. Elokuvien digitalisointiin ja julkaisemiseen verkossa liittyy edelleen ongelmia (*?). Lisaksi
myos elokuvateattereilla on tirked rooli kunkin kansan kulttuurin ja sivistyksen edustamisessa. Koska digitaalinen
vallankumous ja siitd seuraava taloudellinen rasitus voivat aiheuttaa pysyvid muutoksia paikalliseen ja alueelliseen elokuva-
alaan, AK to1staa kehotuksensa turvautua yhteisiin ponnisteluihin ja yhteistyohon pienten elokuvateatterien katoamisen
vilttimiseksi (**) sekd kannustaa paikallis- ja alueyhteisoja hyodyntimain paikallisten elokuvateattereiden uudistamiseen
suunnattuja unionin varoja.

(") Esimerkiksi "kisiteollisuusakatemia” (Unkari-Slovenia). Hankkeen lihtokohtana oli kasitydammattien uhattu asema: kisiteollisuus-
koulutukseen osallistui yhi vahemman ihmisid, ja osa kisityo- ja kisiteollisuuskouluista oli suljettu. Hanke kainsi kehityssuunnan
luomalla uusia mahdollisuuksia nuorille ja edistimalld kulttuuriperinnén vaalimista. Sithen osallistui tuhat yrittdjaa.

( Survey Report on Digitisation in European Cultural Heritage Institutions 2014 — Temaattinen verkosto ENUMERATE (tammikuu 2014).

(") CdR'104/2010 fin.

( Elokuvaperinnost ja siihen liittyvén teollisen toiminnan kilpailukyvystd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen

neljds tdytantoonpanokertomus (komissio — viliraportti 2012-2013), 1. lokakuuta 2014.

**  CdR 293/2010 fin.
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33.  painottaa, miten tirkedd on oppia digitaalisia taitoja jo nuorena opetusjirjestelmin puitteissa, jotta nuori sukupolvi
pystyy hyodyntdmain tdysimittaisesti uudet kulttuurin kayttotavat ja valmistautumaan paremmin tuleviin ammatteihin.
Tihin padstiin erityisesti auttamalla heiti ja koko viestod hallitsemaan digitaalisen siirtymin seuraukset (*%).

Kulttuuriperinnon yhteiskunnallinen yhdentiminen

34.  on tyytyvdinen siihen, ettd tiedonannossa tunnustetaan niiden EU:n ohjelmien ja hankkeiden tulokset, joiden
tavoitteena on saada yleinen mielipide tiedostamaan kulttuuriperinnon yhteiskunnallinen arvo ja edistdd kulttuurienvilista
vuoropuhelua. Komitea katsoo, ettd Euroopan kulttuuriperintdtunnus ja Euroopan kulttuuripadkaupunki ovat hankkeita,
joissa korostetaan Euroopan kulttuurien rikkautta, moninaisuutta ja yhteisid piirteiti (*°), ja painottaa ehdokaskaupunkien
tarvetta kehittdd paikallisten ja alueellisten resurssien pohjalta erityinen kulttuuriohjelma ja varustaa se vahvalla
eurooppalalsella ulottuvuudella, jotta saadaan pitkikestoisia positiivisia vaikutuksia kulttuurialan ja kyseisen paikkakunnan
hyviksi (*%). On aiheellista muistuttaa, etti yhteiskunnallinen nikemys Euroopan kulttuuriperinnon arvosta kehityksen
osatekijini voi auttaa luomaan Euroopan tasolle standardoituja indikaattoreita, joiden avulla voidaan mitata alan vaikutusta
alueiden talouteen ja tyopaikkojen luomiseen ja siilyttimiseen.

35.  katsoo, etti Euroopan unionin neuvoston ehdottama kulttuuriperinnon eurooppalainen teemavuosi (*’) auttaisi
tekemadn kulttuuriperintod tunnetuksi laajemman yleison keskuudessa.

36. antaa arvoa Euroopan unionin Europa Nostra -kulttuuriperintokilpailulle, joka on perustettu kulttuuriperinnén
suojeluun liittyvan huippuosaamisen tunnustamiseksi ja korkeatasoisten teknisten toteutusten levittdmiseksi. Sen ansiosta
asialle omistautuneet kansalaiset, kansalaisyhteiskunta, paikallis- ja alueyhteisot, yksityiset sdatiot ja yritykset osallistuvat
historiallisten muistomerkkien ja nahtivyyksien elvyttamlseen Tatd edistdd mybs uusi Luova Eurooppa -ohjelma, jossa
korostetaan erityisesti valtioiden vilistd kulttuurialan ja luovien alojen toimintaa (*%).

37.  katsoo, ettd muistomerkkeihin, ymparistoon ja sen taiteellisiin osiin sekd arkeologisiin paikkoihin kohdistuvasta
ilkivallasta médrattivid seuraamuksia on kovennettava.

38.  yhtyy nikemykseen, jonka mukaan kulttuuriperinnon tutkimus edistdd kulttuuriperinnén vaalimista, kehittamisti ja
edistimistd. Seitsemds tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen puiteohjelma, yhteiset ohjelma-aloitteet ja Horisontti 2020
-puiteohjelma voivat taata Euroopan kulttuuriperinnén elinvoimaisuuden ja jatkuvuuden tukemalla tutkimusta ja
innovointia, jolla pyritddn torjumaan ilmastonmuutosta ja luonnonkatastrofeja sekd muita uhkia. Komitea suhtautuu
myonteisesti lahiaikoina kayttoon otettaviin kulttuuriperintod koskeviin EU:n tutkimus- ja innovaatiopolitiikan puitteisiin ja
toimintasuunnitelmaan ja kehottaa ottamaan samalla kiyttoon yhteistyomekanismin yhdessd paikallis- ja alueyhteisojen
kanssa.

39.  korostaa tarvetta saattaa kulttuurihyodykkeet ja -palvelut kaikkien ulottuville ja pienentdd epitasa-arvoa rikkaiden ja
koyhien, kaupunkilaisten ja maaseudun asukkaiden, nuorten ja vanhojen seki vammaisten mahdollisuuksien valilla. Toimet
epitasa-arvon vihentdmiseksi onnistuvat vain, jos asianomaiset henkil6t avustavat niiden toteutuksessa ja osallistuvat sithen
ja jos laajennetaan mahdollisuuksia hankkia osaamista. Yhdenvertaiset mahdollisuudet ovat kulttuuridemokratian ehdoton

edellytys.

40. pitdd tirkednd, ettd nuori sukupolvi oppii tuntemaan oman aineellisen ja aineettoman kulttuuriperintonsd,
ymmirtdd sen suojelemisen merkityksen ja osallistuu kulttuurikohteiden tekemiseen tunnetuksi (esimerkiksi Euroopan
kulttuuriperintopdivien yhteydessd). Komitea katsoo, ettd tallaisen osaamisen ansiosta voidaan perustaa kumppanuusjir-
jestelyja kulttuuriperinnon pitkdaikaista hyodyntdmistd ja ympariston harkitsevaa kdyttod varten. Komitea suosittaa, ettd
Euroopan kulttuuriperintopdivien teemaviikon sisdlté mdiritellddn siten, etti se muodostaa paikallisyhteisdjen
kulttuuritoimintoja yhdistivin verkoston.

(")  CdR 2391/2012 fin.

() CdR 191/2011 fin.

(% CdrR 2077/2012 fin.

(*/)  Neuvoston pddtelmat kulttuuriperinnon osallistavasta hallinnasta (2014/C 463/01)
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/FI/TXT/[?uri=0):C:2014:46 3:TOC

**  CdR 401/2011 fin.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2014:463:TOC
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41.  katsoo, ettd vapaachtoistoiminta on lupaava paikallisen vieston osallistumismuoto ja suhdetoiminnan kehittd-
mistapa ja ettd silld on tdrked rooli osaamisen hankkimisessa, kulttuurikiinnostuksen herdttimisessd ja muita heikommassa
asemassa olevien ryhmien syrjdytymisen ehkdisemisessa.

Yhteistyo ja osallistava lihestymistapa

42, pitdd kulttuuriperinnon sdilymisen, kehittimisen ja esilld pitimisen vahvistamiseksi tirkednd, ettd kulttuuriperinto-
ketjuun luontaisesti liittyvid arvoja suojellaan ja hyddynnetdin kestavipohjaisesti ja ettd paikallis- ja aluchallinto seki
opetuksesta, kulttuurista ja kulttuuriperinnostd vastaavat instituutiot tekevdt yhteistyotd ja kehittdvit toimintaansa
mieluiten jarjestelmallisesti, silld tima voi olla hyodyllistd kansalaisille suunnatun tiedotuksen yleistajuisuuden kannalta.
Yhteistyd merkitsee luottamusta, yhteyksien luomista kansojen vilille ja yhteisten ratkaisujen l0ytamistd yhteisiin
haasteisiin.

43, korostaa rajatylittivien ystavyyskaupunkihankkeiden tirkedd roolia paikallisen ja alueellisen kulttuuriperinnon ja sen
monimuotoisuuden vastavuoroisessa, interaktiivisessa ja kokemukseen pohjautuvassa tuntemuksessa kansalaisten aktiivisen
osallistumisen ansiosta. Komitea korostaa tdssd yhteydessd Kansalaisten Eurooppa -ohjelman lisdarvoa EU:n tasolla
ystavyyskaupunki- ja kaupunkiverkostohankkeiden toteuttamisessa. Ohjelmassa kannustetaan eurooppalaisella ulottuvuu-
della varustettujen muistohankkeiden avulla suvaitsevaisuuteen sekd historian ja Euroopan unionin monimuotoisuuden
parempaan ymmartdmiseen ja luodaan yhteys Euroopan ja sen kansalaisten vilille. AK kannattaakin ohjelman jatkamista
uudella EU:n rahoituskehyskaudella (*°).

44.  kehottaa palkitsemaan paikallisyhteis6jen kumppanuus- ja yhteistydhankkeissa luodut kulttuuriperinnén suojele-
miseen liittyvit parhaat kdytdnteet; timd auttaa myos vahvistamaan Euroopan unionin identiteettid.

45.  pitdd tdrkednd, ettd maaseutukunnissa ja kaupungeissa kehitellddn ja toteutetaan kulttuuriperintoon liittyvid
temaattisia yhteistyohankkeita ja ettd kannustetaan kaikkien asianomaisten tahojen aktiivista osallistumista paitoksente-
koon, jotta edistetdin tehokasta osallistavaa hallintoa. Komitea painottaa monitasoisen hallinnon (*°) arvoa ja tirkeytts, silla
se edistdd muun muassa kulttuuriperintopolitiikkaan liittyvien parhaiden kdytinteiden vaihtoa, osallistavan demokratian
kehittdmistd, vastavuoroista oppimista, uusien kumppanuus- ja vuoropuhelumuotojen syntymistd sekd kulttuuriperintoon
liittyvien alakohtaisten poliittisten linjausten tehokkuutta ja johdonmukaisuutta.

46.  toteaa, ettd kulttuurin ja kulttuuriperinnon merkityksen uudelleenarviointi on pitkéllinen prosessi, joka koskee
kaikkia yhteiskunnan tahoja. AK katsoo, ettd asennemuutos on mahdollinen vain, jos nykyistd suurempi osa viestostd
kokee asian koskevan heitd, esimerkiksi koska kyse on sosiaalisen eriarvoisuuden vihentidmisestd, paikallisyhteisojen
kehittdmisestd, yhteiskunnan toimintaan osallistumisen mahdollisuuksien lisidmisestd, uusien mahdollisuuksien avaami-
sesta ja innovaatioon ja kulttuuriarvoihin liittyvin osaamisen hahmottamiseen, omaksumiseen ja arvostamiseen tarvittavien
taitojen kehittdmisestd. AK katsoo, ettd kaikkien on osallistuttava ja kannettava yhdessa vastuu kilpailukykyisen osaamisen
ja kulttuurin hankkimisesta, silld ne ovat tarpeen unionin edessi oleviin haasteisiin vastaamiseksi. Tassd yhteydessd AK pitdd
tervetulleena ja tukee 25. marraskuuta 2014 kokoontuneen kulttuuriministerineuvoston pddtelmien 28 kohtaa, jonka
mukaan tulisi harkita kulttuuriperinnén eurooppalaisen teemavuoden jérjestimistd. Silld voitaisiin edistdd yleiseurooppa-
laisessa kontekstissa yhteisten tavoitteiden toteuttamista.

47.  korostaa tirkedd roolia, joka kulttuurilla voi olla ulkoasioissa ristiriitojen ylittimiseksi sekd kansojen vilisten
yhteisten arvojen tunnustamiseksi. Komitea kehottaakin antamaan enemmaén nakyvyyttd korkean tason kulttuurisuhteille ja
panee tdssd yhteydessd merkille viimeaikaiset pyrkimykset sisallyttdd kulttuuridiplomatia Euroopan unionin ulkosuhteisiin
erityisesti kulttuuria EU:n ulkosuhteissa koskevan valmistelutoimen kautta.

48.  korostaa tarvetta vahvistaa myos yhteistyotd kulttuuriesineiden laittoman kaupan torjumiseksi. Komitea kehottaakin
jasenvaltioita ratifioimaan Unescon yleissopimuksen vuodelta 1970 ja Unidroitn yleissopimuksen vuodelta 1995 sekd
varmistamaan niiden tehokkaan tdytintoonpanon siten, ettd kansallista lainsdddintod muutetaan asianmukaisesti ja
poliisivoimia ja tullitarkastuksia EU:n rajoilla vahvistetaan.

Bryssel 16. huhtikuuta 2015
Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja
Markku MARKKULA

%) Neuvoston asetus (EU) N:o 390/2014 Kansalaisten Eurooppa -ohjelmasta vuosina 2014-2020.

(%  Eurooppalaisen monitasoisen hallinnon peruskirja.
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta: "Euroopan unionin alueellisen toimintasuunnitelman
2020 tdytintéonpanon tehostaminen”

(2015/C 195/05)

Esitteliji: Marek Wozniak (PL, EPP), Ison-Puolan voivodikunnan aluejohtaja

I. POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. korostaa, ettd EUn alueellinen toimintasuunnitelma on alusta pitden maarittynyt toimintopainotteiseksi politiikkojen
kehykseksi, joka laadittiin edistimdin monikeskuksista aluekehitystd EU:ssa. Vastuu poliittisesta toiminnasta kuuluu
padasiassa paikallis- ja alueviranomaisille, jasenvaltioille ja Euroopan unionin toimielimille.

2. muistuttaa, ettd alueellisen toimintasuunnitelman tavoitteena on esittad aluekehitysta koskevat strategiset suuntaviivat,
tukea alueellisen ulottuvuuden sisallyttamistd politiikan eri osa-alueille kaikilla hallinnon tasoilla sekd varmistaa Eurooppa
2020 -strategian toteuttaminen alueellisen yhteenkuuluvuuden periaatteiden mukaisesti (*).

3. pitdd valitettavana, ettd alueellinen toimintasuunnitelma loisti vuosien ajan poissaolollaan poliittiselta areenalta, mutta
pitdd tervetulleena nykyisen puheenjohtajakolmikon eli Italian, Latvian ja Luxemburgin tdhdn asiaan osoittamaa
kiinnostusta.

4. painottaa, ettd paikkakohtainen (place-based) ldhestymistapa on ainoa asianmukainen toimintapoliittinen malli, jonka
avulla unioni kykenee vastaamaan Euroopan kansalaisten odotuksiin (*). Niinpi Euroopan unionin tiytyy omaksua alueiden
komitean sekd paikallis- ja alueviranomaisten ja muiden asianomaisten tahojen aktiivisella tuella mittavampi rooli
kehitettdessd konkreettisiin alueisiin kohdennettua lihestymistapaa, joka helpottaa EUn alueellisen toimintasuunnitelman
taytantoonpanoa.

5. toteaa, ettd tarvitaan sellaista yhteistd strategista suunnittelua Euroopan aluetta varten, joka perustuu yleis-
nidkemykseen tulevasta kehityksestd, jonka avulla edistetddn unionin politiikkojen parempaa koordinointia ja eri alojen
vilistd synergiaa ja jonka yhteydessa ilmoitetaan selkedsti, mitka instituutiot ovat vastuussa alueellisen toimintaohjelman
toteuttamisesta EU:n, valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

6.  katsoo, ettd tdssd yhteydessd on suunnittelu- ja koordinointimekanismien ohella vilttimatti tarpeen lisité tietoisuutta
sekd tarjota alueellista tietoa ja menetelmallistd tukea paikallis- ja alueviranomaisille, jotta saadaan aikaan kestavimmalla
pohjalla olevaa ja sosiaalisesti osallistavampaa kehitystd. Tdhan liittyen on vield paljon tehtdvai, jotta kaikkialta EU:sta
saadaan vertailukelpoisia tietoja paikallistasolta ja sitd alemmilta tasoilta.

7. kehottaa ndin ollen kehittimaan yhdennetyn aluekehitysstrategian unionin tasolla varmistaen kuitenkin, ettd paikallis-
ja aluetasolla olevia suunnitteluvaltuuksia kunnioitetaan (°).

8.  kehottaa vahvistamaan alueellista ulottuvuutta Eurooppa 2020 -strategian ja sen jélkeisien toimien tehokkaassa
toteuttamisessa, jossa erityisesti otetaan huomioon EU:n politiikan alueelliset vaikutukset. T4td ajatellen komitea suosittaa,
ettd alakohtaisia toimintapolitiikkoja tarkastellaan uudelleen niistd johtuvien alueellisten vaikutusten kannalta ja ettd kutakin
EU:n politiikkaa ja etenkin vuoden 2020 jilkeistd koheesiopolitiikkaa koskevien lakien sddtdmisprosessin peruselementiksi
otetaan alueellisten vaikutusten arviointi. Se olisi olennainen osa sddntelyn vaikutusten arviointia.

() Euroopan unionin alueellinen toimintasuunnitelma 2020 - Tavoitteena entisti osallistavampi, alykkdampi ja kestivimpi
moninaisten alueiden Eurooppa.

Barcan raportti, s. 108.

’)  Ks. Making Europe Open and Polycentric, julkaisussa "Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON.

—_—
>
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9.  korostaa tarvetta valvoa EUmn tason vilttimédttomid toimia suhteettomasti kasvavien alueellisten erojen torjumiseksi
koko unionissa, jossa viimeaikainen kriisi uhkaa vakavasti alueellista yhteenkuuluvuutta.

Yleisti

10.  katsoo, ettd Euroopan unioni tarvitsee konkreettisen paikkakohtaisen kehitysstrategian ja ettd tdmédnsuuntaisia
toimia pitdd tehostaa uuden koheesiopoliittisen lainsddddntopaketin puitteissa. Toisin sanoen koheesiopolitiikassa tdytyy
sovittaa yhteen ehdollisuuden periaate ja toissijaisuusperiaate, ja viimeksi mainittuun periaatteeseen on kiinnitettiva
enemman huomiota.

11.  muistuttaa jilleen, ettd unionin aluepolitiikassa on otettava huomioon EU:n eri poliittisten strategioiden vaikutukset
alueisiin, kaupunkeihin ja taajama-alueisiin ja taattava, ettd ajankohtaiset haasteet pystytadn ratkaisemaan kokonaisvaltai-
sella tavalla, joka kasittdd muutakin kuin rakenne- ja investointirahastot. Esimerkkeind muista EU:n politiikanaloista, joilla
on selvid alueellisia vaikutuksia ja jotka toimien olisi katettava, voidaan mainita ympdéristo-, liikenne- ja sisimarkkina-
politiikat sekd digitaalistrategia. Alueellinen ulottuvuus pitdd ottaa huomioon politikan muotoilussa, jotta voidaan
maksimoida yhteisvaikutus, hyodyntid kehitysmahdollisuuksia ja valttad kielteiset poliittiset vaikutukset.

12, suosittaa jilleen, ettd keskindisen valvontajirjestelmédn vahvistamiseksi ja tasapainon varmistamiseksi perustetaan
koheesiopoliittinen neuvosto, jossa kokoontuvat aluekehityksestd kunkin jdsenvaltion asiaankuuluvalla julkisen vallan
tasolla vastaavat ministerit sekd alueiden komitean edustaja yhteistyon koordinaattorina. Komitea toteaa olevansa halukas
osallistumaan aktiivisesti tallaisen elimen perustamisesta kaytaviin poliittisiin keskusteluihin varmistaakseen, ettd niissd
otetaan tdysimdardisesti huomioon paikallis- ja alueyhteisojen ndkemykset.

13.  painottaa, ettd kumppanuus on koheesiopolitiikan tehostamisen olennainen edellytys ja ettd ainoastaan
monitasoinen hallintojirjestelmd mahdollistaa Euroopan unionin strategisten suuntaviivojen tehokkaan nivomisen
alueellisiin ja paikallisiin haasteisiin (*).

14.  toistaa tukevansa uusia mekanismeja tai vilineitd, joilla vahvistetaan alueellista lahestymistapaa paikallisyhteis6jen
omien kehittdmishankkeiden (Community-led local development, CLLD) ja yhdennettyjen alueellisten investointien (Integrated
Territorial Investments, ITI) avulla. Ne tarjoavat erinomaisen tilaisuuden parantaa paikallisviranomaisten, kuntien ja alueiden
mahdollisuuksia hyodyntdd EU-rahoitusta talouskasvun ja vaurauden saavuttamiseksi ja ldhentymisen jatkamiseksi. Komitea
pitdakin valitettavana, ettd vaikka monet jisenvaltiot ovat harkinneet ndiden vilineiden soveltamista kdytinndssd, niiden
kayttoonottoa jarruttavat EU:n asetusten edelleen sisdltimat sdantelylliset esteet ja hallintoviranomaisten haluttomuus antaa
EU:n toimien toteutuksen tapahtua alue- ja paikallistasolla.

15.  toteaa, ettd koska mainittujen vilineiden tdytinto6npano eri jisenvaltioissa vaihtelee tasoltaan suuresti, pitdd
kyseisten aluekehityksen tukemiseen tarkoitettujen vilineiden hallintoon, toteuttamiseen, seurantaan ja valvontaan
tarkoitettujen jdrjestelmien olla maksimaalisesti virtaviivaistettuja ja koordinoituja.

16.  huomauttaa kuitenkin, ettd alueellinen lihestymistapa kehitykseen nihden kattaa paljon muutakin kuin nimai
vilineet ja ettd se olisi sisdllytettdvd kaikkiin koheesiopolitiikan nidkokohtiin.

17.  kehottaa noudattamaan tarkemmin alueellista yhteenkuuluvuutta koskevaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 174 artiklaa. Kyseisessa artiklassa todetaan, ettd unioni pyrkii vihentimaiin alueiden vilisid kehityseroja
sekd muita heikommassa asemassa olevien alueiden jilkeenjddneisyyttd kiinnittden erityistd huomiota maaseutualueisiin,
teollisuuden muutosprosessissa oleviin alueisiin sekd vakavista ja pysyvistd luontoon tai viestokehitykseen liittyvistd
haitoista kirsiviin alueisiin, kuten pohjoisimpiin alueisiin, joiden véestontiheys on erittdin alhainen, ja saaristo-, rajaseutu- ja
vuoristoalueisiin. Yksi avain alueellisen toimintasuunnitelman 2020 lopulliseen onnistumiseen olisi ndet ndiden alueiden
auttaminen selviytymain niiden kehitystd haittaavista rakenteellisista tekijoista.

()  CoR 2012/1683.
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18.  korostaa lisdksi syrjaisimpien alueiden erityistapausta. Niiden kohdalla on otettava huomioon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa madritellyt erityispiirteet ja rajoitteet, jotta ndmi alueet voivat raivata
kehityksensd tielld olevat rakenteelliset esteet ja jotta niistd voi ndin tulla myds yksi keskeisistd tekijoistd alueellisen
toimintasuunnitelman 2020 onnistumista silmilld pitden.

19.  Kkatsoo, ettd lisiksi olisi otettava huomioon muut véestorakenteeseen liittyvit haasteet, kuten viestokato, vdeston
ikddntyminen ja erittdin hajallaan asuva viestd, joilla on tavattoman suuri vaikutus alueisiin. Komitea kehottaa komissiota
kiinnittdmain koheesiopolititkan toteutuksessa erityistd huomiota alueisiin, joiden maantieteelliset ja vdestoon liittyvat
toimintaedellytykset ovat epasuotuisimmat (*).

20.  kehottaa avaamaan uudelleen keskustelun siitd, milld muilla indikaattoreilla BKT:n lisiksi (GDB and beyond) kyetddn
mittaamaan eldmanlaatua, ja korostaa, ettd alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoite tiydentdd taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tavoitetta ja ettd sen takia niitd ei voida mitata pelkdstddn taloudellisten indikaattorien avulla. EU:n
dlykas, kestdvi ja osallistava kasvu merkitsee muutakin kuin vain BKT:n kasvattamista. Siihen sisdltyy myos alueellisia,
sosiaalisia, kulttuurisia ja etenkin ympdristoon liittyvid ndkokohtia, jotka ovat erityisen merkityksellisid maaseutualueilla ja
harvaan asutuilla alueilla. Taltd osin vihreiden infrastruktuurien suunnittelu maaseudulla ja kaupungeissa parantaa alueen
laatua ja vdhentdd sen haavoittuvuutta. Indikaattoreita valittaessa on otettava huomioon, etti tilastotietojen saatavuus on
rajallista aluetasolla kaikissa jasenvaltioissa.

21.  kehottaa ottamaan kdyttoon vertailukelpoiset ja luotettavat indikaattorit ja indeksit, joita voidaan kayttdd mitta-,
tuki- ja seurantavilineind alueellisen yhteenkuuluvuuden, kokonaisvaltaisen alueellisen kehityksen ja rakenteellisten
ongelmien, alueellisten haasteiden ja mahdollisuuksien sekd eri maantieteellisiin tasoihin ja aluetyyppeihin kohdistuvien
alueellisten vaikutusten osalta (°). Timi auttaa paitoksentekijoitid tekemain tietoon pohjautuvia aluesuunnitteluratkaisuja
suhteellisuuden vaatimusten mukaisesti.

22, pitdd oleellisen tirkednd ottaa huomioon ilmastoon ja ympiristoon liittyvit riskit sekd niiden alueelliset vaikutukset.

23.  painottaa lisdksi tarvetta kdynnistdd keskustelu koheesiopolitikan vuoden 2020 jilkeisestd tulevaisuudesta.
Keskustelussa tulisi erityisesti tarkastella sitd, onko saavutettu politilkan alkuperdiset tavoitteet, jotka koskevat kulloiseenkin
alueeseen kohdennetun ldhestymistavan tukemista. Samalla on kuitenkin my0s tarkasteltava sitd, vastaako ERI-rahastoihin
sovellettava nykyinen jakomenettely tdysin politiikan tavoitteita ja otetaanko siind alueellinen monimuotoisuus riittavasti
huomioon.

Monikeskuksinen aluekehitys

24.  panee merkille, ettd EU:n monikeskuksinen kehitys on ratkaisevan tirkedd alueellisen yhteenkuuluvuuden
toteutumisen kannalta, silld se tukee jasennellympai kaupunkijirjestelmdi ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistivien
tavaroiden ja palvelujen parempaa tarjontaa koko alueella.

25.  muistuttaa, ettd tehokkuus ja laatu Euroopassa riippuvat verkostoitumisesta kaikenkokoisten kaupunkien kesken —
paikalliselta aina globaalille tasolle — sekd kansalaisten roolin kasvattamisesta ja paikallisista toimenpiteistd, joilla edistetdin
omia vahvuuksia Euroopan tasolla ja maailmanlaajuisesti.

26.  korostaa, ettd avoimuus naapurimaiden ja muun maailman suhteen on olennainen edellytys kaikille Euroopan
kaupungeille ja alueille, jotka haluavat hyotyd globaalin kasvun ja teknologian edistysaskeleiden tarjoamista kehitys-
mahdollisuuksista. Erityisesti EU:n ulkorajoilla tehtdvin rajatylittavin yhteistyon tukeminen on osoittautunut tehokkaaksi
keinoksi tdssd yhteydessi. Euroopan pitkdkestoinen kehitys on riippuvainen kunkin kaupungin ja alueen parhaiden
kilpailuvalttien kokonaisvaltaisesta arvioinnista ja hyodyntimisestd sisimarkkinoiden loppuunsaattamisen yhteydessi ja
kun tehostetaan yhteistd kehitysstrategiaa erityisesti Euro—Vilimeri-kumppanuuden ja itdisen kumppanuuden sekd myos
transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuuden (TTIP) puitteissa (*).

() CoR 2014/4896.
() Ks. Making Europe Open and Polycentric, julkaisussa "Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON.
() Ks. Making Europe Open and Polycentric, julkaisussa "Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON.
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27.  korostaa, ettd kehittyneimpien kaupunkien ja alueiden yhteisty6 tuottaa lisdarvoa ja edistdd kehitystd lihiseuduilla.
Komitea korostaa sen vuoksi, ettd paikallis- ja alueviranomaisten rooli ja niiden lausunnot ja ehdotukset on otettava
huomioon, koska kyseiset julkisen vallan tahot ovat suoraan EU:n toimintapolititkkojen vaikutuspiirissa.

Merkitykseltiin toissijaisten kaupunkien sekd pienten ja keskisuurten taajama- ja maaseutualueiden rooli

28.  korostaa monikeskuksisen aluekehityksen mallin hyotyjd ja muistuttaa siind yhteydessd taajama- ja maaseutu-
alueiden vilisten yhteyksien merkityksesta.

29.  kehottaa omaksumaan poliittisen ldhestymistavan, joka edistdd toiminnallisten alueiden luomista sekid kotimaassa
ettd rajojen yli, koska toiminnalliset alueet kisittdvit sekd taajama- ettdi maaseutualueita ja koska niiden rooli kehityksen
kriittisen massan ylldpitdmisessd ja ulkoisille hiiridille altistumisen vahentimisessi on tuotu esille useaan otteeseen
taloudellisissa ja alueellisissa analyyseissa.

30.  panece merkille, ettd sosiaalisen syrjaytymisen alueellisia keskittymid voidaan havaita niin kaupunki-, kehyskunta-
kuin maaseutualueilla, jotka sijaitsevat useissa tapauksissa kohtuullisen elintason saavuttaneiden alueiden naapurustossa.
Seutukohtaiset erityispiirteet tulee ottaa huomioon pyrittdessd parantamaan alueellisen toimintasuunnitelman tdytantoon-
panoa.

31.  kehottaa parantamaan EU:n politiikkojen ja varojen kohdentamista sellaisiin tehokkaisiin ja toimiviin yhteyksiin
kaupunkialueiden vililld, joissa otetaan huomioon kaupunkirakenteen hajautuminen ja uudet maankdyttotavat,
tiedonsaantiin ja koulutuksen saatavuuteen sekd kaupunkien ja toiminnallisten alueiden verkostojen tosiasialliseen
luomiseen (%), jotta voidaan jakaa tietimysti parhaista kiytinteistd ja tehokkaista poliittisista ratkaisuista ja hankkeista.

32.  pitdd myonteisend, ettd alueellisessa toimintasuunnitelmassa 2020 kehotetaan jdsenvaltioita, alueita ja kaupunkeja
(pienet ja keskisuuret kaupungit mukaan luettuina) edistimain yhteisid eurooppalaisia ensisijaisia aluekehitystavoitteita,
mutta pahoittelee sitd, ettei paikallis- ja alueviranomaisia vielakdin kohdella tasavertaisuuden pohjalta muiden toimijoiden
tavoin harjoitettaessa paitoksentekoa ndissd asioissa. On ryhdyttdva toimiin, jotta kyseiset julkisen vallan tahot voivat
paremmin vastata tirkeimpiin alueellisiin haasteisiin Euroopassa.

33.  toteaa, ettd pienten ja keskisuurten kaupunkien tehokas toiminta ja maaseudun talouden monipuolistaminen ovat
keskeisia tekijoitd alueellisen toimintasuunnitelman taysimédardisessd tdytantoonpanossa. Tassd yhteydessd strategiassa pitdad
keskittyd tarjoamaan oikeudenmukainen mahdollisuus kiyttdad yleistd sosiaalista ja taloudellista etua koskevia palveluja,
laajentamaan toiminnallisia alueita (jo laaditun kaupunkeja ja maaseutua koskevan Rurban-aloitteen pohjalta) sekd
edistimain pienten ja keskisuurten kaupunkien kulkuyhteyksia ja niiden keskiniista yhteenliittimista (°).

34.  muistuttaa pienten ja keskisuurten taajama-alueiden roolista yhtend monikeskuksisen aluekehityksen osatekijina.
Tahin viitaten komitea toteaa olevansa hyvillddn siitd, ettd puheenjohtajavaltiokolmikko on ottanut varteen pienid ja
keskisuuria taajama-alueita koskevan teeman analysoidessaan taajama- ja maaseutualueiden yhteyksid ja esitellessddn
erilaisten alueiden yhteistyon mekanismeja seki tasapainoisemman paikallisen ja alueellisen kehityksen saavuttamista. On
erittdin tirkedd vahvistaa alueen identiteettiarvoja (maisemaa, kulttuuri- ja ympéristoperint6d) kilpailukykyd ja erottuvuutta
maailmanmarkkinoilla edistivina tekijoina.

35.  katsoo, ettd pienilld ja keskisuurilla taajama-alueilla on aktiivinen rooli niitd ymparoivien kylien asujaimiston
hyvinvoinnin ja vaurauden varmistamisessa. Ne ovat esimerkiksi tyopaikkojen ja palvelujen keskittymid seka
paikallisliikenteen solmukohtia, ja ne ohjaavat kasvavaa liikennekysyntdd. Niinpd niilli on oma roolinsa pyrittdessd
rajoittamaan taajama- ja maaseutualueiden vdestokatoa. Ne pystyvdt kuitenkin myds edistimdin metropolialueiden
kehittymistd nivoutumalla yhteiseen monikeskuksiseen verkostoon. Ne auttavat ratkaisemaan ympdristongelmia ja
eliminlaatuun liittyvid pulmia, jotka johtuvat vieston ylenmairaisestd keskittymisestd suuriin kaupunkeihin.

() How to strengthen the Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy.
() How to strengthen the Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy.
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36.  kehottaa sen vuoksi kehittimddn edelleen koheesiopolititkan kaupunkiulottuvuutta ja sovittamaan sen entistd
paremmin yhteen muiden kaupunkialueisiin vaikuttavien toimien kanssa kaupunkeja koskevan yhdennetyn toimintaohjel-
man pulttelssa sekd vahvistamaan virallista yhteistyotd eurooppalaisten kaupunkialueiden ja niitd ympéaroivin maaseudun
vililla (*°). Komitea toistaa kehotuksensa laatia valkoinen kirja kaupunkeja koskevasta yhdennetysta toimintaohjelmasta.

Euroopan alueiden liittiminen yhteen: paikallinen ja alueellinen nikokulma

37.  pitdd Euroopan alueellista yhteisty6td, jota toteutetaan rajanylittdvin, alueidenvilisen tai ylikansallisen yhteistyon
keinoin (esim. EAYYt), sekd makroaluestrategioita oleellisina vilineind, joiden avulla parannetaan alueellisen toiminta-
suunnitelman tdytintoonpanoa. Komitea onkin tyytyvdinen puheenjohtajavaltiokolmikon suunnitelmaan analysoida
yhdennettyjen rajatylittivien alueiden luomiseen liittyvid sdddostarpeita ja perustaa neuvostossa tyéryhmd, joka seuraa
makroaluestrategioissa tapahtuvaa edistymistd. Se huomauttaa, ettd valtiotasoa alempien toimijatahojen osallistumisen
ndiden vilineiden kehittdmiseen ja hallinnointiin sekd kyseiseen tyoryhmaan tulee olla jatkossakin perusluonteinen tekija,
jotta varmistetaan, ettd niiden tavoitteet saavutetaan.

38.  katsoo, ettd on tarpeen edistdd monikeskuksista ja maantieteellisesti tasapainoista kasvua eri alueiden valilli muun
muassa toteuttamalla madratietoisia toimia digitaalisen kuilun umpeenkuromiseksi ja tekemalld yhteistyotd energia-,
ilmasto- ja ympdristoalalla, tutkimuksen ja innovoinnin alalla, alueellisten liikenneyhteyksien ja alueiden vetovoimaisuuden
kehittdmisessd sekd paikallisiin ja alueellisiin ominaispiirteisiin mukautettuun strategiaan perustuvan, kestavan kehityksen
mukaisen litkennepolitiikan alalla.

39.  korostaa liikenneinfrastruktuurin roolia alueellisen yhteenkuuluvuuden vilineend. Maantieteellisesti ja viestoraken-
teeltaan haastaviin alueisiin tulee kiinnittaa tahan liittyen erityishuomiota (*'). Komitea huomauttaa tissi yhteydess, etti on
mahdollista hyodyntdd eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymid rajatylittdvien yhteyksien tukemiseen, mukaan
luettuina yhteydet kolmansiin maihin, sekd kdyttdd eduksi erilaisia rahoitusvilineitd, esimerkkind Verkkojen Eurooppa
-viline.

40.  liikenneverkon ydinverkon saamiseksi valmiiksi erityisesti, kun kyse on liikenteen pullonkaulojen poistamisesta ja
rajatylittavien yhteyksien helpottamisesta, sekd vahvistamaan paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista ydinverkkokay-
tavien yhteisty6foorumeihin.

41.  tdhdentdd, kuten kuudennessa koheesiokertomuksessa todetaan, ettd suuntaviivoissa Euroopan laajuisen
liikenneverkon kehittdmiseksi asetetaan tavoitteeksi luoda aidosti multimodaalinen verkko EU:n tasolla, rautatiet mukaan
luettuna, paitsi luomalla uutta myds parantamalla olemassa olevaa infrastruktuuria. Tdssd yhteydessd komitea pitdd
valttimattomand, ettd kdytettdvissi on kestdvyysperiaatteiden mukaisia, kilpailukykyisid, energiatehokkaita, entistd
ymparistomyotdisempid liikennemuotoja ja ettd suositaan intermodaalisuutta, eri liikennemuotojen yhteensopivuutta ja
taydentdvyyttd sekd luodaan infrastruktuurihankkeita vihemman kehittyneilld alueilla, rajaseuduilla seké alueilla, jotka
karsivit fyysisistd esteistd sisimarkkinoille pddsyn nikokulmasta tai joilla on ongelmia alueellisen yhteenkuuluvuuden alalla.

Alueellinen toimintasuunnitelma ja Eurooppa 2020 -strategia

42.  panee merkille, ettd alueellisen lahestymistavan soveltamisen merkitys Eurooppa 2020 -strategian toteuttamisessa
vahvistetaan EU:n alueellisessa toimintaohjelmassa 2020. On hy6dynnettava strategian tarkistamisen tarjoamaa tilaisuutta
ja sisdllytettdva siihen laa'empi alueellinen ulottuvuus. EU:n Eurooppa 2020 -strategiassa mdaarittdmat tavoitteet voidaan
saavuftaa ainoastaan, jos strategian palkalhnen ja alueellinen ulottuvuus otetaan huomioon, silldi eri alueiden
kehitysmahdollisuuksien vililli on eroja (*?).

("% "Monikeskuksinen alueellinen kehitys EU-, jasenvaltio- ja aluetasolla”, COTER-valiokunnan pyrein poydin kokous 10. heinikuuta
2014 Fabrianossa.

(") Ks. yksityiskohtaiset suositukset alueiden komitean lausunnosta "Liikkuvuus maantieteellisesti ja viestorakenteeltaan haastavilla
alueilla” (CdR 1691/2014).

("} Euroopan unionin alueellinen toimintasuunnitelma 2020 — Tavoitteena osallistavampi, alykkaampi ja kestivimpi moninaisten
alueiden Eurooppa.
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43, toistaa vaatimuksensa, joka koskee sellaisen alueellista yhteenkuuluvuutta késittelevin valkoisen kirjan laatimista,
joka perustuu analyysiin alueellisen toimintasuunnitelman 2020 ja Eurooppa 2020 -strategian keskindisestd
riippuvuussuhteesta, jotta voidaan torjua alueellisten erojen kasvua EU:ssa (*°).

44.  suosittaa, ettd EU:n koheesiopolitiikasta, jonka tavoitteena on taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuu-
luvuuden aikaansaaminen, pyritddn hyotymain selkedsti myos tulevaisuudessa tarkoituksena saavuttaa Eurooppa 2020
-strategian tavoitteet. Kun koheesiopolititkan kasvu- ja yhdentymistavoitteet nivotaan kiinteimmin toisiinsa, se voi auttaa
vihentdmain eroavuuksia EU:ssa tdmén strategian keskeisten tavoitteiden saavuttamista ajatellen ja siten myotivaikuttaa
hyvinvoinnin kasvattamiseen koko Euroopassa. Tamd potentiaali on kdytettivd johdonmukaisesti eduksi hyodyntimalla
koheesiopolititkan kumppanuuslahtoistd lihestymistapaa, joka strategiana perustuu alueen erityispiirteisiin ja konkreettisiin
toimiin, joissa ldhtokohtana ovat paikalliset olosuhteet ja mahdollisuudet.

45.  kannattaa ndin ollen ajatusta siitd, ettd ehdotetaan kumppanuutta koskeviin eurooppalaisiin kdytdnnesdintoihin
perustuvia Eurooppa 2020 -strategian kiytinnesiintojd (*), joilla voidaan varmistaa, etti paikallis- ja alueviranomaiset ja
muut sidosryhmit otetaan mukaan, kun suunnitellaan ja pannaan tdytintoon pitkdn aikavilin kattavia strategisia
asiakirjoja, jotka vaikuttavat aluekehitykseen.

Euroopan aluetta koskeva visio

46.  korostaa Euroopan aluekehittimisen seurantaverkoston ESPONin puitteissa toteutettavia toimia, joiden tarkoitukse-
na on kehittdd indikaattoreita ja indeksejd, jotka littyvat aluekehitykseen Euroopassa ja joilla voitaisiin tukea
pddtoksentekijoitd alueellisen koheesion mittaamisen ja seurannan alalla. Komitea pyytdd erityisesti laatimaan
indikaattoreita, jotka osoittavat, miten alueelliset ja viestonkehitykseen liittyvit haasteet (kuten asutuksen hajanaisuus,

alhainen viestotiheys, vdestokato ja vdeston ikddantyminen) vaikuttavat kestdvain, dlykkaaseen ja osallistavaan kasvuun.

47.  katsoo, ettid olisi viipymittd koottava vertailukelpoisia tilastotietoja paikallistasolta ja paikallisyhteisojd pienemmiltd
alueilta ja laadittava Eurostatin tilastoluokkia OECD:n ja komission nykyisten kaupunki- ja maaseutualueita koskevien
luokitusten pohjalta. Ndin saatavat luotettavat tiedot ruohonjuuritasolta voivat edistdd sekd paatoksentekoa ettd arviointia
EUn tasolla.

48.  katsoo, ettd avoimen ja monikeskuksisen Euroopan rakentaminen on kaikkein johdonmukaisin alueellinen strategia,
joka edesauttaa kasvua ja kilpailukykyd, sosiaalista osallisuutta ja kestdvin kehityksen tavoitteita, joita Eurooppa 2020
-strategia ja alueellinen toimintasuunnitelma 2020 edistivit tulevina vuosikymmenina (*°). Komitea painottaa tukevansa
strategiaa, jossa yhdistyvit kehitys ja koheesio ja joka luo hyvid asuinpaikkoja.

49.  toteaa, ettd tarvitaan Euroopan aluetta koskevaa yhteistd strategista suunnittelua, joka perustuu kokonaiskuvaan
tulevista nikymisti tuettaessa Euroopan aluekehityspolitiikan koordinoinnin parantamista (*°).

Bryssel 17. huhtikuuta 2015

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta: "Rakennusalan resurssitehokkuuden parantaminen”

(2015/C 195/06)

Esittelija: Csaba Borboly, Harghitan lddninvaltuuston puheenjohtaja (RO, EPP)

Viiteasiakirja: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Rakennusalan resurssitehokkuuden parantaminen,
COM(2014) 445 final

I. POLITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. kannattaa tdysin Euroopan komission pyrkimystd kehittdd yhteisid tavoitteita ja indikaattoreita rakennusalan
resurssitehokkuutta koskevien yhteisten eurooppalaisten standardien perustaksi ja politiikanalojen vilisen koordinoinnin ja
johdonmukaisuuden lisddmiseksi. Paikallis- ja alueyhteisot ovat keskeisid kumppaneita resurssitehokkuuden edistimisessd,
silld resurssitehokkuus antaa panoksen kestivain kehitykseen vaikuttamalla myonteisesti ymparistoon, ilmastoon, talouteen
ja yhteiskuntaan. Lisdksi ndmad yhteisot voivat toimia ympdristoystavillisten julkisten hankintojen kaltaisten vilineiden
kanssa ja edistdd rakennus- ja purkujdtteestd valmistettujen tuotteiden markkinoita.

2. onkin huolissaan siitd, ettd komissio ei mainitse tiedonannossa kertaakaan paikallis- ja alueyhteisojen roolia, vaikka
tdhdn on kiinnitetty huomiota samankaltaisia aiheita kasittelevissi AK:n lausunnoissa. Komitea korostaa, ettd paikallis- ja
alueviranomaisilla on keskeinen rooli paitsi sijoittajina erityisesti rakennusalalla, my6s julkisissa hankinnoissa, EUn ja
jasenvaltioiden lainsdddannon soveltamisessa rakennusalalla, tuettaessa paikallista like-elimad ja innovointia sekd jacttaessa
tietoa sijoittajille ja suurelle yleisolle. Sen vuoksi alueiden komitea pyytdd komissiota pohtimaan, miten alueiden komitea ja
paikallis- ja alueyhteisot voidaan ottaa mukaan tiedonannon julkaisemisen jilkeen jirjestettdviin kuulemismenettelyihin.

3. korostaa, ettd kestdvyysperiaatteiden mukaiseen rakentamiseen liittyvien aihealojen poliittisen laajuuden ja
monitahoisuuden vuoksi aloitteiden on perustuttava kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan, jossa otetaan huomioon kaikki
kyseistd infrastruktuuria myohemmin kayttivien ihmisten, yhteisdjen ja instituutioiden tarpeisiin ja huoliin littyvit
nidkokohdat. Paikalliset olosuhteet ja paikalliselle taloudelle kertyvit edut olisi ndhtdvind tirkeind kestdvyysajatteluun
liittyvind osatekijoind. Olisi esimerkiksi kunnioitettava vapaata litkkuvuutta koskevaa perusperiaatetta ja edistettiva
paikallisten rakennusmateriaalien kdyttod. Niitd pidetddn usein tehokkaimpina, silli ne voivat vaikuttaa myonteisesti
paikalliseen talouteen.

A. Perusongelmat

4. katsoo olevan kohtuutonta, ettd palvelusektorin rakennuksista perdisin oleva kierritettivd rakennus- ja purkujite
viedddn usein kaatopaikoille arvioimatta ensin jitteen kerddmisen ja kierrattdmisen taloudellista kannattavuutta. AK katsoo,
ettd olisi pyrittavd kattavaan kierrdtykseen esimerkiksi asettamalla yksittdisid tavoitteita tietyntyyppisille jatteille seka
pakolliset sddnnokset ennen palvelusektorin rakennusten purkamista tai korjaamista tapahtuvalle rakennus- ja purkujitteen
tarkastamiselle, osiin hajottamiselle ja lajittelulle, kuten on jo sdddetty osassa alueellista ja paikallista lainsdddintod.

5. katsoo, ettd rakennusalan viherryttdiminen (ymparistoystavillisempi toimintatapa) edellyttdd, ettd viranomaiset luovat
rakennusalan asiakkaille, urakoitsijoille ja kehittdjille edellytykset siirtyd ymparistod sddstivampiin kdytanteisiin, silld
rakennusvaihe on ratkaisevan tirked kaikkien rakennusten ymparistotehokkuuden kannalta niiden koko elinkaaren ajan.
Tallainen siirtyma ei tapahtuisi toivotulla nopeudella ilman EU:n yhteisid indikaattoreita ja normeja, mutta ei mydskain
silloin, jos tarjolla ei ole taloudellisesti kannattavaa yritysmallia nykytilanteeseen verrattuna ympdristoystavillisempien ja
resurssitehokkaampien rakennustekniikoiden ja -materiaalien valintaan.
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6.  pitda tarpeellisena selkiyttda sitd, ettd purkujite voi olla perdisin joko rakennuksen tdydellisestd purkamisesta tai sen
kunnostamisesta. Siksi on tdsmennettivd, ettd purkamisen kisite kattaa rakennuksen osittaisen purkamisen sen
kunnostamisen yhteydessd. Valtaosassa alueita kunnostamisen yhteydessd syntyneiden jitteiden kokonaismidrd on
rakennusten tdydellisestd purkamisesta perdisin olevien jdtteiden kokonaismairad suurempi.

7. ilmaisee tyytyviisyytensd Euroopan komission aikomukseen edistdd rakennus- ja purkujdtteen kierritysmarkkinoita
tukemalla tutkimus- ja demonstrointihankkeita nykyistd tuntuvammin ja katsoo, ettd tillaisissa, my6s Horisontti 2020
-ohjelmaan kuuluvissa ja tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa toteutettavissa hankkeissa olisi pyrittava kehittimdan
ratkaisuja sithen, miten voitaisiin lisitd kierrityksen taloudellista houkuttelevuutta. Alueiden komitea kannattaa myos
rakennus- ja purkujétteestd saatavien uusioraaka-aineiden markkinoita edistdvien vilineiden kéytt66nottoa.

B. Paikallis- ja alueyhteisot ja resurssitehokkuuspolitiikan tukeminen

8.  katsoo, ettd koko unionin paikallis- ja alueyhteis6jen nakokulmasta tirkeintd olisi jatkaa pyrkimyksid kehittdd yhteisia
indikaattoreita, jotka ovat edellytys yhteisten tavoitteiden ja standardien kehittdmiseksi, jotta rakennusalasta voisi tulla
ymparistod sddstavimpi. Rakennusalan resurssitehokkuuden parantamiseen tdhtddvaan prosessiin liittyy ekologisia ja
taloudellisia haasteita, joiden mittavuuden korostaminen on paikallis- ja alueyhteisdjen etujen mukaista.

9.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on jo merkittdva rooli kestivyysperiaatteiden mukaisen rakentamisen
edistimisessd alhaisin kustannuksin tai ilman kustannuksia paikallisten ja alueellisten rakennusmaardysten avulla. Niiden
maédrdysten soveltamiseen perustuvat parhaat kdytannot, kuten valoisuustasoa, energiatehokkuutta tai rakennusmateriaaleja
koskevat vihimmaisvaatimukset voivat osaltaan edistdd merkittdvisti aitoa kestdvyysperiaatteiden mukaista rakentamista, ja
niin ollen niitd on syytd hyodyntai.

10.  muistuttaa, ettd paikallis- ja aluehallintotahoilla on rakennusten ymparistovaikutusten vahentdmisessd keskeinen
rooli ja ne kehittdvit vastuualueellaan tarvittavia toimenpiteitd ja toteuttavat strategioita resurssitehokkuuden hyviksi
analysoimalla huolellisesti paikallisia erityispiirteitd ja ndkokohtia.

11.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia kdyttimédan aluesuunnittelua sekd kaupunkisuunnittelun vilineitd ja
kaytintoja muotoillessaan kestdvapohjaista rakennuspolitiikkaa sekd ottamaan huomioon my6s uusiutuvaan energiaan,
energiatehokkuuteen, jitehuoltoon sekid kdyttoon ja kunnossapitoon liittyvit nikokohdat.

12.  kehottaa tdssd yhteydessd paikallis- ja alueviranomaisia omaksumaan kokonaisvaltaisen lihestymistavan lapi koko
rakentamisen elinkaaren mukaan lukien rakennusalan tuotteet, rakennuksen suunnittelun ja rakentamisen sekd sen
kunnossapidon ja kunnostamisen materiaalien, energian ja veden kdyton tehostamiseksi sekd jatehuollon parantamiseksi.

13.  pitdd erittdin tirkeind Euroopan paikallis- ja alueyhteisojen tdhdnastisia toimia, joita ovat esimerkiksi Emilia-
Romagnan alueen energiatehokkuusstrategia ja Bolzanon/Bozenin autonomisen maakunnan ilmastonsuojelusuunnitelma
“Energia — Alto Adige 2050”, Harghitan lddnin perinteiseen paikalliseen arkkitehtuuriin pohjautuvaa uutta teknologiaa ja
lahestymistapaa koskevat ohjelmat sekd Rakveren kaupungin (Viro) ja Almyrosin kuntaan kuuluvan Anavran (Magnisian
ladni, Kreikka) innovaatiotoimet, jotka muiden vastaavien aloitteiden tapaan edistdvdt merkittdvilld tavalla resurssite-
hokkuutta ja kestdvyysperiaatteiden mukaista rakentamista.

14.  huomauttaa, ettd rakennusmateriaaleihin ja vihredstd rakentamisesta ja purkutoiminnasta perdisin oleviin
materiaaleihin liittyvin teollisuustoiminnan pitdisi tuoda mukanaan lukuisia typaikkoja. Tallaista toimintaa koskevien
suunnitelmien laatiminen ja niihin liittyvien henkiloresurssien tarkoituksenmukainen kiytto alue- ja paikallistasolla auttaa
merkittdvasti resurssitehokkuustavoitteiden saavuttamisessa.
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15.  katsoo, ettd kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen kaltaisessa hankkeessa voisi olla hyodyllistd kasitelld
myos resurssitchokkuutta. Komitea on vakuuttunut siitd, ettd on tarkasteltava sopivia toimintatapoja, kunhan
resurssitehokkuutta koskevat EU:n tavoitteet on hyvaksytty.

16.  muistuttaa lisdksi, ettd resurssien kédyttd6 mddrdytyy suurelta osin suunnitteluun liittyvien pdatosten ja
rakennusmateriaalivalintojen perusteella. Siksi, kuten komissio toteaa, resurssitehokkuuden parantamiseksi insinoorit,
suunnittelijat, valmistajat, urakoitsijat, viranomaiset ja loppukayttédjit tarvitsevat kayttokelpoista ja luotettavaa tietoa, jotta
heidin paitoksentekonsa perustuu kestavyysajattelun mukaisen suunnittelun kriteeriin. Ndin ollen ja koska nimenomaan
paikallis- ja alueviranomaiset ovat toimilupaelimistd ldhimpind kaikkia sidosryhmid, niiden tulee kehittdd erityisid
tiedotustilaisuuksia tietoisuuden lisddmiseksi ja tiedotustoimenpiteitd sekd tuki- ja kannustinmekanismeja naiden resurssien
kéyttoonottamiseksi, mitd varten niilld on kdytettdvissdan EU:n rahastojen rahoituslinjauksia. Kyseisten toimenpiteiden tulee
olla osa rakennusten ympiristotehokkuuden arvioimista koskevaa yhteistd eurooppalaista lihestymistapaa, joka kasittdd
kaikki keskeiset médriteltavat indikaattorit.

17.  kehottaa komissiota ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset aktiivisesti mukaan kehyksen ja perusindikaattorien
kehittdmiseen rakennusten ympaéristotehokkuuden arvioimiseksi lapi koko elinkaaren ja katsoo, ettd paikallis- ja
alueviranomaisten mielipiteitd olisi kuultava ja ettd nima olisi otettava mukaan indikaattorien koko valmisteluprosessin
kaikkiin vaiheisiin.

18.  korostaa, ettd paikallis- ja alueyhteisoilli on tirked rooli paitsi poliittisena tasona, joka toteuttaa taloudelliset
investoinnit kestdvyysajattelun mukaisen rakentamisen alalla, myos julkisten asuin- ja muiden rakennusten seki
yleishyodyllisten infrastruktuuriverkostojen omistajina.

19.  korostaa jilleen vastustavansa makrotaloudellista ehdollisuuden jirjestelmas, jonka avulla voidaan rangaista
jasenvaltiota, joka ei taytd EU:n lainsddddnnon mukaisia velvollisuuksiaan (esimerkiksi jate- tai energiatehokkuustavoitteita),
pidattamalld siltd ERI-rahoitus osittain tai kokonaan, silli on vaarana, ettd tdssd jarjestelmédssd seuraamus kohdistuu
paikallis- ja alueyhteisoihin ottamatta huomioon sitd, missd méirin ne ovat vaikuttaneet poliittisiin tavoitteisiin.

20.  kehottaa paikallis- ja alueyhteisoji tiivistimain yhteistyotddn julkisten hankintojen yhteydessd ja parantamaan niin
osaltaan paikallisia ja alueellisia edellytyksid EU:n kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi kestivyysperiaatteiden
mukaisen rakentamisen alalla.

C. Mudidritelmit, indikaattorit, tutkimus- ja kehittimistyo

21.  palauttaa mieliin, ettd rakennusala on viline ja ettd rakennuksilla voi olla sekd myonteisid ettd kielteisid vaikutuksia
erityisessd kaupunkisuunnitteluun liittyvdssd, arkkitehtonisessa, sosiaalisessa, taloudellisessa ja ymparistoon liittyvassa
yhteydessa. Siksi on kiinnitettava erityistd huomiota kestavyysnakokulmaan tdssd monitahoisessa vuorovaikutuksessa.

22.  muistuttaa, ettd erdiden rakennusmateriaalien tekniset ominaisuudet ja suorituskyky muuttuvat nopeasti
valmistuksen jilkeen ja ettd prosessi jatkuu joissakin tapauksissa senkin jdlkeen, kun niitd on kaytetty rakentamisessa.
Tamdn vuoksi on erityisen tirkedd analysoida, soveltuvatko tdllaiset materiaalit riittdvdssd madrin uudelleenkaytettaviksi
purkamisen jilkeen ja milld edellytyksilld, ja pohtia tarvetta luoda nditd materiaaleja varten erillinen sertifiointijarjestelma.

23.  kehottaa kuitenkin kiinnittimain huomiota tarpeeseen jatkaa tutkimusta rakennusten ja nithin liittyvien asennusten
huollon ja yllapidon alalla ja etsia mahdollisuuksia niiden kayttoidn pidentimiseen. Konkreettisemmin todettuna olisi
kannustettava tekemain energiapalveluyritysten kanssa sopimuksia, jotka koskevat energian toimittamista seké asennusten
parantamista ja ylldpitoa.

24.  korostaa, ettd purkamisen tuloksena saatujen rakennusmateriaalien laajamittaista kdyttdmistd muihin tarkoituksiin,
kuten teiden rakentamiseen, tulee Kkisitelld ensisijaisen tirkednd tutkimusalana. Useat rakennusmateriaalit sisiltdvit
nimittdin monia haitallisia, vaarallisia ja saastuttavia ainesosia, eikd niiden vaikutusten arvioimiseksi ja tarvittaessa niistd
ympiristolle ja ihmisten terveydelle aiheutuvien riskien vihentdmiseksi ole tdhdn mennessd 16ydetty ratkaisua.



12.6.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C 195/39

25.  katsoo, ettd perinteisten rakennustekniikoiden ja -materiaalien loytdminen uudelleen voi tarjota huomattavia
mahdollisuuksia Euroopan rakennusalalle: ne toimivat usein mallina tavasta, jolla paikallisia resursseja voidaan hyodyntada
tehokkaiden ja paikallisiin oloihin soveltuvien ratkaisujen loytdmiseksi ilman, ettd timd johtaa maankayton mukaisesti
uusien louhosten avaamiseen sielld, missd ne eivit mukaudu ympéristoon.

26. muistuttaa, ettd kysymystd siitd, onko olemassa olevien rakennusten kunnostaminen kaikissa tapauksissa
tarkoituksenmukaista, on syytd pohtia: monilla Euroopan alueilla rakennuksia — erityisesti kaupallisia, asuin- ja julkisia
rakennuksia — ei voida kunnostaa riittdvantasoisiksi ilman huomattavia investointeja. Tallaiset tapaukset ovat osoitus siitd,
ettd vaikka olemassa olevien rakennusten kunnostaminen on aina yksittdisten rakennusten resurssitehokkuuden
ndkokulmasta parempi vaihtoehto kuin niiden purkaminen tai uusien rakennusten rakentaminen, uuden rakennuksen
esteettinen, arkkitehtoninen ja sosiaalinen arvo on joskus paljon merkittdvampi erityisesti kdyttdjin ndkokulmasta. Ndin
ollen sen selville saamiseksi, onko olemassa olevien rakennusten kunnostaminen tarkoituksenmukainen ratkaisu, on siksi
otettava huomioon puhtaasti teknisten nikokohtien lisaksi myos arkkitehtoniset, sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistoon
liittyvat ndkokohdat seké kayttdjan ndkokulma.

27.  muistuttaa my0s, ettd kestdvyysperiaatteiden mukaisen rakentamisen ala tarjoaa valtavat mahdollisuudet
tyopaikkojen luomiselle erityisesti rakentamisen kaltaisella taloudenalalla, joka on kirsinyt suuresti kriisistd. Jarjestimalla
tukea ja asianmukaista koulutusta uusia ympiristoystavallisid ja kestdvyysajattelun mukaisia rakennusmenetelmid varten
voidaan palauttaa tyelimiin monia alalla ty6ttomaksi jadneitd henkil®ita.

28.  suosittaa, ettd uusiutuvat raaka-aineet — ne ovat mieluiten paikallisia tai kotimaisia raaka-aineita, joihin sovelletaan
jaljitettavyysmekanismeja — otetaan (keskeisind indikaattoreina) erikseen huomioon kehitettdessd yhtendisid kriteereitd
rakennusten ympdristotehokkuuden arvioimiseksi. Komitea toteaa jlleen, ettd uusiutuvien raaka-aineiden kaytto voi edistdd
rakennusten resurssitehokkuutta merkittavésti eivitkd niiden kayttomahdollisuudet rajoitu vain rakenteisiin (esim.
puurakentaminen) ja eristykseen vaan kattavat myos mm. sisirakennustyot (lattiat, seindt ja pinnat). Tamé pétee erityisesti
uusiutuvien raaka-aineiden kaskadikdyttoon, jolloin niitd kdytetidn moneen kertaan useissa eri vaiheissa. Uusiutuvat raaka-
aineet voivat myos korvata fossiiliset energialdhteet rakennusten laimmityksessa ja siten vahentdd ymparistovaikutuksia.

29.  kehottaa kiinnittimdidn huomiota siihen, ettd komission asiakirjassa ei mainita uusiutuvan energian kayttod
rakennusten yhteydessd, vaikka kyseiset energiamuodot edistdvat kiistatta kestdvyysperiaatteiden noudattamista
rakennuksissa. Rakennuksiin liitetyt aurinkoldimp6-, aurinkokenno- ja tuulivoimajirjestelmdt sekd biomassan kiyttd
rakennusten tai kdyttoveden limmitykseen voivat auttaa merkittivisti vihentimdin ymparistovaikutuksia, erityisesti
hiilidioksidipdastojd, koko rakennuksen elinkaaren ajan. Lisdksi on mainittava myos muita teknologioita, kuten
geotermiikka ja keskitetyn tuotannon mahdollisuudet, jotka mahdollistavat kaupunkien tehokkaat limmitys- ja
jaahdytysinfrastruktuurit kdyttamalld uusiutuvia energialdhteitd, hukkaldimpoa tai erittdin tehokasta sihkon ja limmon
yhteistuotantoa. Jotta analyysi olisi todenmukainen, on otettava huomioon myds sihko- ja energiayksikoiden tuotannossa
kéytetyt materiaalit ja energia.

30.  katsoo, ettd synonyymeina usein kaytettyjd erityiskasitteitd, joita ovat muun muassa “passiivitalo”, "vihrea rakennus”,
"kestavyysperiaatteiden mukainen rakennus”, "energiansidstotalo” ja “matalaenergiatalo”, olisi EU-tasolla mahdollisimman
pian tdsmennettdva ja niille olisi laadittava yhteiset maaritelmat. Asiassa on edistyttdvd nopeasti asianmukaisten t&k-
aloitteiden ja kuulemismenettelyjen avulla, koska médritelmit toimivat perustana tulevaisuudessa laadittaville yhteisille

standardeille ja toimenpiteille.

31.  korostaa, ettd tiedonannossa yksityiskohtaisesti kisitellyn metallien ja lasin uudelleenkayton lisaksi tutkimuksissa on
noussut esiin mielenkiintoisia tietoja betonista ja puusta. Betoni ja puu ovat rakennusmateriaaleina ominaisuuksiltaan
sellaisia, ettd ne voidaan kéyttdd uudelleen ja ne on helppo lajitella seka kierrattdd jaftai kdyttad. Alue- ja paikallistasolla
tehdyt analyysit niiden uudelleenkdytostd onkin nostettava etusijalle.

32, katsoo, ettd puun ja muiden luonnonmukaisten rakennusmateriaalien kdyton yhteydessd ei pidd unohtaa, ettd
rakennusalan kasvavat tarpeet aiheuttavat vilittomid tai valillisid maankdyton ja ekosysteemien muutoksia. Olisikin
pyrittdvd valttimain virheet, joihin on aiemmin syyllistytty energiakdytto6n tarkoitetun biomassan tuotannossa, ja
tarkasteltava sitd varten yksityiskohtaisesti maankéyton ja ekosysteemien muutoksiin liittyvid ongelmia, jotka on otettava
huomioon kehitettdessd yhteisid tavoitteita ja indikaattoreita rakennusalan resurssitehokkuudelle.
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33.  chdottaa, ettd insindorien, arkkitehtien ja taloustieteilijoiden koulutuksessa kasiteltdisiin resurssitehokkaiden
menetelmien lisiksi menetelmid, joilla pyritddn vihentdmain alkuperdisen suunnitelman muuttumisesta aiheutuvaa
lisimateriaalin tarvetta ja ylimaardisen jitteen syntymista.

34.  katsoo, ettd resurssitehokkuuden ja erityisesti rakennus- ja purkujitteen kierrityksen yhteydessi on otettava
huomioon myos lajittelun ja kuljetusten kustannukset ja vaikutukset. Tatd varten tarvitaan standardoituja analyysimene-
telmid, ja poliittisissa ja t&k-alan prosesseissa on verrattava myos erilaisia kuljetusmahdollisuuksia ja mahdollisuutta
kierrityksen jdrjestimiseen rakennus- tai purkupaikalla tai sen ldhistolla.

D. Ohjaus ja hallinta, kumppanuus, osaamisen siirto

35.  on tyytyvdinen siihen, ettd tiedonannossa painotetaan selkedsti parhaiden kéytinteiden vaihdon tirkedd roolia
kaavailtujen toimenpiteiden joukossa. Tissdé on tirkedd, ettd ominaisuuksiltaan samantyyppisten alueryhmien
yhteistydhankkeet asetetaan etusijalle. Talld alalla ei ole mahdollista valita yhtd ainoaa hyvad kaytinnettd tai
toteuttamistapaa: alue- ja paikallistason toimijoiden on hyoddynnettdvd toistensa kokemuksia siitd, mitkd ratkaisut
soveltuvat parhaiten. Yhdistamalld eri alueiden paikallistietoutta voidaan kasvattaa lisdarvoa.

36.  korostaa, ettdi monet paikallis- ja alueyhteisot ovat todenneet jasenvaltioiden pitdvin energiatehokkuussddntelyn
puitteissa perustettuja elimid vain muotoseikkana eli jonkinlaisena kyseisen alueen tai maan suunnittelukulttuurille vieraana
jarjestelmdnd. Komitea ehdottaakin, ettd energiatehokkuusdirektiivin tdytintoonpanotilanteesta laaditaan jonkinlainen
véliraportti luomatta kuitenkaan uusia raportointivelvoitteita paikallis- ja alueviranomaisille, mutta ottaen nimd mukaan
vapaaehtoispohjalta raportin laatimiseen.

37. muistuttaa, ettdi monilla alueilla ei ole tarvittavaa osaamista eikd taitoa, minkd vuoksi varsinkin vihemmin
kehittyneet alueet voivat jaada teknologisesti entistd enemman jilkeen kehittyneistd alueista. Jotta ongelmaan saataisiin
ratkaisu, myos kyseisten alueiden on oltava mukana yhteistyomekanismeissa, joissa keskitytddn erityisesti osaamisen
siirtoon liittyviin vaikeuksiin. Olisi tutkittava mahdollisuutta optimoida suunnitteluun ja rakennusmateriaaleihin liittyvin
osaamisen siirtoa alueille, joilla ei ole asianmukaista osaamista.

E. Kompensointimekanismi

38.  katsoo, ettd poliittisten johtajien tulisi tiedostaa, ettd rakennusalan mahdollinen muutos edellyttda poliittista tahtoa
ja vahvaa johtajuutta paikallis- ja aluehallinnon ylimmilld tasoilla. Ndiden edustajat eivit voi sivuuttaa ongelmia, jotka
liittyvat paikallis- ja aluetason toimintabudjetteihin, jotka ovat aina rajallisia ja antavat vain vdhin mahdollisuuksia
investoida rakennuskannan parantamiseen, vaikka ndmé investoinnit ovat tuottoisia ja maksavat itsensd nopeasti takaisin.

39.  muistuttaa, ettd kestivyysperiaatteiden mukaisten rakennusten ympdristolle aiheuttamien hyotyjen lisaksi niistd
syntyy myo0s taloudellisia ja sosiaalisia hyotyja rakennus- ja kunnossapitokustannusten suhteen, ja korostaa, ettd komission
mainitsemasta markkina-analyysista saatujen tietojen mukaan nk. "vihreddn” rakentamiseen kohdistuvien investointien
kustannukset ylittavat vain muutamalla prosentilla perinteisen rakentamisen investointikustannukset.

40.  katsoo, ettd erityistd huomiota tulee kiinnittdd maaseutualueiden sekd pienten ja keskisuurten kaupunkien
erityisongelmiin. Niille ominaiset piirteet on tunnustettava madriteltdessd standardeja, tavoitteita ja muita tdytintoonpa-
notoimia, jotta nithin ei kohdistuisi suhteettomia vaikutuksia tai jotta voidaan tarvittaessa osoittaa nithin nihden korvaavia
toimia. Horisontti 2020 -puiteohjelmassa tutkimustoimien painopistealue "dlykkait kaupungit” tulisikin néin ollen muuttaa
muotoon "alykkdat kaupungit ja alueet”, ja sitd tulisi tdydentdd uudella painopistealueella "dlykkddt maaseutualueet ja
kunnat”.

Bryssel 17. huhtikuuta 2015

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aijheesta: ”Investointiohjelma ja Euroopan strategisten
investointien rahasto”

(2015/C 195/07)

Yleisesitteliji:

Viiteasiakirjat:

COM(2014) 903 final

muuttamisesta

COM(2015) 10 final

Claude Gewerc (FR, PES), Picardien aluevaltuuston puheenjohtaja

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipan-
kille — Euroopan investointiohjelma

Ehdotus - Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan strategisten
investointien rahastosta ja asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 1 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Talous- ja rahoituskriisi on johtanut investointien
vihenemiseen unionissa. Investoinnit ovat vihenty-
neet noin 15 prosenttia vuoden 2007 huippuluke-
mista. Investointien puute on unionissa seurausta
etenkin markkinoilla vallitsevasta epdvarmuudesta,
joka liittyy talouden tulevaisuudennidkymiin ja
jasenvaltioiden finanssipoliittisiin rajoitteisiin. Inves-
tointien puute hidastaa talouden elpymistd, haittaa
tyopaikkojen luomista ja heikentdd pitkdn aikavilin
kasvunikymid ja kilpailukykyd.

Talous- ja rahoituskriisi on johtanut investointien
vihenemiseen unionissa. Investoinnit ovat vihenty-
neet noin 15 prosenttia vuoden 2007 huippuluke-
mista. Tdmd koskee Euroopan kaikkia alueita.
Investointien puute on unionissa seurausta etenkin
markkinoilla vallitsevasta epavarmuudesta, joka liit-
tyy talouden tulevaisuudennikymiin ja jisenval-
tioiden finanssipoliittisiin rajoitteisiin. Investointien
puute hidastaa talouden elpymistd, haittaa tyopaik-
kojen luomista ja heikentdd pitkdn aikavilin kasvu-
nakymid ja kilpailukykyd. Naiin ollen se estid
dlykdstd, kestivid ja osallistavaa kasvua koskevien
Eurooppa 2020 -tavoitteiden toteuttamisen.
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Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 2 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Investointien puutteen luoman negatiivisen kierteen
katkaisemiseksi tarvitaan kokonaisvaltaisia toimia.
Investointien vauhdittaminen edellyttdd rakenneuu-
distusten toteuttamista ja finanssipoliittisen vas-
tuun ottamista. Ndiden edellytysten luominen antaa
investointirahoitukselle uuden sysdyksen ja lisdksi
myotivaikuttaa sithen, ettd aikaan saadaan positiivi-
nen kierre, jossa investointihankkeilla edistetdin
tyollisyyttd ja kysyntdd ja jossa ne johtavat kasvupo-
tentiaalin kestdvain lisddntymiseen.

Investointien puutteen luoman negatiivisen kierteen
katkaisemiseksi tarvitaan kokonaisvaltaisia toimia.
Investointien vauhdittaminen pitkdilli aikavililld
edellyttii sellaisten rakenneuudistusten toteuttamis-
ta, joissa pyritidn yhdistimddn kestivi kasvu,
finanssipoliittinen vastuu ja julkisen toiminnan
tehostaminen. Ndiden edellytysten luominen antaa
investointirahoitukselle uuden sysdyksen ja lisiksi
myo6tavaikuttaa siihen, ettd aikaan saadaan positiivi-
nen kierre, jossa investointihankkeilla tuetaan tyol-
lisyyttd ja kysyntdd ja jossa ne johtavat
kasvupotentiaalin kestdvddn lisddntymiseen.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 8 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

ESIR-rahasto on osa kokonaisvaltaista strategiaa,
jolla vastataan julkisiin ja yksityisiin investointeihin
liittyvddn epdvarmuuteen. Strategiassa on kolme osa-
aluetta, jotka ovat rahoituksen hankkiminen inves-
tointeja varten, investointien ohjaaminen reaalitalou-
teen ja unionin investointiympariston parantaminen.

ESIR-rahasto on osa kokonaisvaltaista strategiaa, jolla
vastataan julkisiin ja yksityisiin investointeihin liitty-
vddn epdvarmuuteen. Strategiassa on kolme osa-
aluetta, jotka ovat rahoituksen hankkiminen inves-
tointeja varten, investointien ohjaaminen reaalitalou-
teen ja unionin investointiympdriston parantaminen.
Strategialla olisi tiydennettivi unionin taloudelli-
sen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
tavoitetta.

Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 10 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(10)

ESIR-rahastolla olisi autettava ratkaisemaan niitd
ongelmia, joita unionissa liittyy tuottavien investoin-
tien rahoittamiseen ja toteuttamiseen, sekd lisddmadn
saatavilla olevaa rahoitusta. Taustalla on ajatus siitd,
ettd rahoituksen saatavuuden lisddmisestd hyotyvit
etenkin pienet ja keskisuuret yritykset. Saatavilla
olevan rahoituksen lisddntymisestd koituvat hyodyt
olisi ulotettava koskemaan myo6s markkina-arvoltaan
keskisuuria yrityksid, eli yrityksid, joiden palveluk-
sessa on enintddn 3 000 tyontekijad, jaljempand
"mid-cap-yritykset”. Euroopan timinhetkisten in-
vestointiongelmien ratkaisemisella voidaan toden-
nikoisesti lisitd taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta unionissa.

(10)

ESIR-rahastolla olisi autettava ratkaisemaan niitd
ongelmia, joita unionissa liittyy taloudellisesti ja
yhteiskunnallisesti merkittivien tuottavien inves-
tointien rahoittamiseen ja toteuttamiseen, sekd
lisidmadan saatavilla olevaa rahoitusta. Taustalla on
ajatus siitd, ettd rahoituksen saatavuuden lisddmisestd
hyotyvit etenkin pienet ja keskisuuret yritykset.
Saatavilla olevan rahoituksen lisddntymisestd koitu-
vat hyodyt olisi ulotettava koskemaan myos mark-
kina-arvoltaan keskisuuria yrityksid, eli yrityksid,
joiden palveluksessa on enintdin 3 000 tyontekijaa,
jiliempand "mid-cap-yritykset”. Jotta ehdotetut in-
vestoinnit olisivat mahdollisimman hyvin pk-yri-
tysten ja mid-cap-yritysten saatavilla, on viltettivi
monimutkaisuutta ja pyrittivi yksinkertaisuuteen.
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Muutosehdotus 5
Johdanto-osan 11 kappale
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
(11)  ESIR-rahaston toiminnalla olisi tuettava strategisia | (11) ESIR-rahaston toiminnalla olisi tuettava sekd suuria

investointeja, jotka tuottavat runsaasti taloudellista
lisiarvoa ja ndin edesauttavat unionin politiikan
tavoitteiden saavuttamista.

ettd pienempid strategisia investointeja, jotka ede-
sauttavat Euroopan unionin taloudellisen, sosiaa-
lisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteiden
saavuttamista ja jotka noudattavat dilykkdiseen,
kestividn ja osallistavaan kasvuun tihtddvid
Eurooppa 2020 -strategiaa. ESIR-rahastolla olisi
tiydennettivi nykyisii EU:n ohjelmia, erityisesti
Euroopan rakenne- ja investointirahastoja, ja silli
olisi edistettivi tai vauhditettava riskialttiimpia
hankkeita, joilla voidaan parantaa unionin talou-
den yleisti tehokkuutta ja jotka voivat tuottaa
mahdollisuuksia luoda lisdarvoa Euroopan unio-
nille. ESIR-rahastossa olisi kiinnitettivi erityistd
huomiota eristyneisiin ja vihemmidn kehittyneisiin
alueisiin, niin ettd investointikuilu ei kasva enti-
sestddn, ja silli olisi edistettivd valtiolliset rajat
ylittivii ja monikansallisia investointeja. Paikallis-
ja alueviranomaisten tulisi myds olla siind parem-
min mukana, ja siind olisi korostettava ja kehi-
tettivi niiden innovointikapasiteettia.

Muutosehdotus 6

Johdanto-osan 14 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(14) ESIR-rahaston toimet olisi kohdennettava hankkeisiin,

joista saadaan merkittavasti yhteiskunnallista ja talou-
dellista arvoa. Ne olisi kohdennettava etenkin sel-
laisiin  hankkeisiin, joilla edistetddn tyopaikkojen
luomista, pitkaaikaista kasvua ja kilpailukykya. ESIR-
rahastosta olisi tuettava monenlaisia rahoitustuotteita,
joihin kuuluvat muun muassa oman pddoman
ehtoinen rahoitus, velkarahoitus ja takaukset, jotta
kunkin hankkeen tarpeet voitaisiin ottaa mahdolli-
simman hyvin huomioon. Tillaisella laajalla tuoteva-
likoimalla on tarkoitus mahdollistaa ESIR-rahaston
toiminnan sopeuttaminen markkinoiden tarpeisiin ja
samalla kannustaa yksityistd sektoria investoimaan
hankkeisiin. ESIR-rahasto ei saisi korvata yksityistd
markkinarahoitusta, vaan sen olisi lisdttava yksityisen
rahoituksen saatavuutta puuttumalla markkinoiden
toimintapuutteisiin, jotta voitaisiin varmistaa julkisten
varojen mahdollisimman tehokas ja strateginen
kéytto. Varojen tehokasta ja strategista kdyttod on
tarkoitus tukea edellyttdmalld valtiontukisdantoihin
sisdltyvien periaatteiden noudattamista.

(14) ESIR-rahaston toimet olisi kohdennettava hankkeisiin,

joista saadaan merkittdvasti yhteiskunnallista ja talou-
dellista lisdarvoa. Ne olisi kohdennettava etenkin
sellaisiin hankkeisiin, joilla edistetddn tyopaikkojen
luomista, pitkdaikaista kestdvid kasvua, innovointia
ja kilpailukykyd. Olisi laadittava selvit valintape-
rusteet hankkeille seki menettelyt seurantavaihetta
varten. ESIR-rahastosta olisi tuettava monenlaisia
rahoitustuotteita, joihin kuuluvat muun muassa
lainat, oman piddoman chtoinen rahoitus, velkara-
hoitus ja takaukset, jotta kunkin hankkeen tarpeet
voitaisiin ottaa mahdollisimman hyvin huomioon.
Tillaisella laajalla tuotevalikoimalla on tarkoitus
mahdollistaa ESIR-rahaston toiminnan sopeuttami-
nen markkinoiden tarpeisiin ja samalla kannustaa
yksityistd sektoria investoimaan hankkeisiin. ESIR-
rahasto ei saisi korvata yksityistd markkinarahoitusta,
vaan sen olisi lisittavd yksityisen rahoituksen saata-
vuutta puuttumalla markkinoiden toimintapuuttei-
siin, jotta voitaisiin varmistaa julkisten varojen
mahdollisimman tehokas ja strateginen kiytto, ja
silli olisi entisestiidn lisdttiva unionin taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Varojen
tehokasta ja strategista kayttod on tarkoitus tukea
edellyttdmalld valtiontukisdantoihin sisdltyvien peri-
aatteiden noudattamista.
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Muutosehdotus 7

Johdanto-osan 15 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(15)

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd ESIR-rahastolla saa-
daan aikaan lisdd toimia, ESIR-rahaston toimet olisi
kohdennettava sellaisiin hankkeisiin, joilla on korke-
ampi riski-[tuottoprofiili kuin nykyisilli EIP:n ja
unionin vilineilld. ESIR-rahastosta olisi rahoitettava
hankkeita kaikkialla unionissa, myos niissd jasenval-
tioissa, joihin finanssikriisi on vaikuttanut eniten.
ESIR-rahastoa olisi kdytettdva ainoastaan silloin, kun
rahoitusta ei ole saatavissa muista lihteisti kohtuul-
lisin ehdoin.

(15)

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd ESIR-rahastolla saa-
daan aikaan lisdi toimia, ESIR-rahaston toimet olisi
kohdennettava sellaisiin hankkeisiin, joilla on korke-
ampi riski-/tuottoprofiili kuin nykyisilldi EIP:n ja
unionin vilineilld. ESIR-rahastosta olisi rahoitettava
hankkeita kaikkialla unionissa, my6s niissd jasenval-
tioissa, joihin finanssikriisi on vaikuttanut eniten.
ESIR-rahastoa olisi kéytettdva ainoastaan silloin, kun
rahoitusta ei ole saatavissa muista lihteisti. Korke-
amman riskitason perusteena tulee olla investoin-
nin vaikutus tyéllisyystasoon, alueen talouteen
erityisesti muutosten koettelemilla alueilla, yleiseen
investointidynamiikkaan, innovointiin ja ympiris-
toon. Namd kriteerit on mukautettava Rsiteltiviin
asioihin siten, etti edistetiin alojen ja maantie-
teellisten alueiden vilisti tasapainoa.

Muutosehdotus 8

Johdanto-osan 16 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(16)

ESIR-rahaston toimet olisi kohdennettava investoin-
teihin, joiden odotetaan olevan taloudellisesti ja
teknisesti toteutuskelpoisia ja joihin voi littyd
asianmukainen riski mutta jotka tdyttavat ESIR-
rahoituksen saamiselle asetetut vaatimukset.

(16)

ESIR-rahaston toimet olisi kohdennettava investoin-
teihin, joiden odotetaan olevan taloudellisesti ja
teknisesti toteutuskelpoisia ja joihin voi liittyd
asianmukainen — ilman ESIR-rahaston tukea kui-
tenkin yksityisille sijoittajille kohtuuton — riski
mutta jotka tdyttavit ESIR-rahoituksen saamiselle
asetetut vaatimukset.

Perustelu

Kyse on investointiohjelmaan sisdltyvien investointien tdydentivyyden edellytyksesta.

Muutosehdotus 9

Johdanto-osan (uusi) 20 a kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(20 a)  Jdsenvaltiot voivat kulloistenkin edellytysten mu-

kaan kdyttid muita rahoitusvilineiti ja Euroo-
pan rakenne- ja investointirahastoja (ERI-
rahastoja) osallistuakseen sellaisten tukikelpois-
ten hankkeiden rahoittamiseen, joilla on EU:n
takuu, ndihin rahastoihin sovellettavan sdidis-
kehyksen mukaisten tavoitteiden, takuiden ja
sddntojen mukaisesti.

Tdmin lihestymistavan joustavuuden tulee mah-
dollistaa se, etti voidaan maksimoida unionin
vilineiden synergiavaikutukset ja kyky houkutel-
la sijoittajia ESIR-rahaston kohdealoille. ERI- ja
ESIR-rahastojen on tdydennettivi toisiaan ja
niiden vilistd syrjdyttavid vaikutusta olisi val-
tettivi kaikin mahdollisin tavoin.
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Perustelu

Kyse on keinosta vahvistaa ESIR-rahaston ja rakennerahastojen vilistd johdonmukaisuutta ja valttdd vastavuoroisen
syrjdyttdmisvaikutuksen vaaraa.

Muutosehdotus 10

Johdanto-osan (uusi) 20 b kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(20 b)

ESIR-rahastosta voitaisiin tukea erityisesti alue-
tason investointijirjestelyjd, jotka takaisivat joh-
donmukaiset ja integroidut kehitysstrategiat
aluetasolla toimimalla aluekeskuksina, jotka pys-
tyvit mobilisoimaan kaikki kiytettivissd olevat
resurssit.

Perustelu

Itsestdidn selva.

Muutosehdotus 11

Johdanto-osan 21 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(21)

Edellyttien, ettd kaikki kyseeseen tulevat tukikel-
poisuuskriteerit tiyttyvit, jasenvaltiot voivat kiyt-
tid Euroopan rakenne- ja investointirahastoja
osallistuakseen sellaisten tukikelpoisten hankkei-
den rahoittamiseen, joilla on EUn takuu. Valitun
lihestymistavan joustavuudella pyritdin luomaan
mahdollisimman  hyvit edellytykset sille, etti
sijoittajia saadaan investoimaan ESIR-rahaston
kohdealoille.

Perustelu

On tarpeeton muutosehdotuksen 9 vuoksi.

Muutosehdotus 12

Johdanto-osan 22 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(22)

ESIR-rahastosta tuettavien infrastruktuuri- ja han-
keinvestointien olisi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen mukaisesti oltava valtiontuki-
sdantojen mukaisia. Komissio on tdmidn vuoksi
ilmoittanut laativansa valtiontuen arviointia varten
perusperiaatteet, joita hankkeessa on noudatettava,
jotta sille voidaan myo6ntad tukea ESIR-rahastosta. Jos
hanke tdyttdd asetetut vaatimukset ja sille myonne-
tddn tukea ESIR-rahastosta, komissio on ilmoittanut,
ettd kaikki hankkeelle myonnettivd kansallinen
taydentdva tuki arvioidaan kdyttdmalld yksinkertais-
tettua ja nopeutettua valtiontuen arviointimenette-
lyd, jossa komissio varmistaa endd ainoastaan sen,
ettd julkinen tuki on oikeasuhteista (toisin sanoen
ettei se johda liiallisiin korvauksiin). Komissio on
lisaksi ilmoittanut antavansa lisdohjeistusta perus-
periaatteista varmistaakseen, ettd julkiset varat
kéytetddn tehokkaasti.

(22)

ESIR-rahastosta tuettavien infrastruktuuri- ja han-
keinvestointien olisi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen mukaisesti oltava valtiontuki-
sdantojen mukaisia. Komissio on tdmdn vuoksi
ilmoittanut laativansa valtiontuen arviointia varten
perusperiaatteet, joita hankkeessa on noudatettava,
jotta sille voidaan myontai tukea ESIR-rahastosta. Jos
hanke tdyttdd asetetut vaatimukset ja sille myonne-
tddn tukea ESIR-rahastosta, komissio on ilmoittanut,
ettd kaikki hankkeelle myonnettivd kansallinen
tdydentdva tuki arvioidaan kdyttimalld yksinkertais-
tettua ja nopeutettua valtiontuen arviointimenettelyd,
jossa komissio varmistaa endd ainoastaan sen, ettid
julkinen tuki on oikeasuhteista (toisin sanoen ettei se
johda liallisiin korvauksiin). Komissio on lisdksi
ilmoittanut antavansa lisiohjeistusta perusperiaat-
teista varmistaakseen, ettd julkiset varat kaytetdin
tehokkaasti. Komissio sitoutuu tdmdin perusteella
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
noudattamaan yksinkertaistettua menettelyid yh-
denmukaisella tavalla, jos valtiontukilainsiddintod
voidaan soveltaa infrastruktuurin rahoittamiseen.
Perustelu

On viltettavd ESIR-rahastoista tuettujen investointihankkeiden ja jdsenvaltioiden tai alueiden osarahoittamien infra-
struktuurihankkeiden epdtasa-arvoista kohtelua. On varmistettava samat hyvaksymisaikataulut ja -menettelyt, jos
valtiontukilainsdddantod ei voida soveltaa ehdoitta.

Muutosehdotus 13

Johdanto-osan 25 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

EIP:n olisi sdannollisesti tarkasteltava ESIR-rahastosta
tuettuja toimia arvioidakseen niiden tarkoituksen-
mukaisuutta, tuloksia ja vaikutuksia sekd maarittaak-
seen tekijoitd, joiden pohjalta tulevia toimia voitaisiin
parantaa. Tallaisilla arvioinneilla on tarkoitus edistdd
vastuuvelvollisuutta ja kestdvyyden analysointia.

EIP:n ja komission olisi sidnnollisesti tarkasteltava
ESIR-rahastosta tuettuja toimia arvioidakseen niiden
tarkoituksenmukaisuutta, tuloksia, vaikutuksia sekd
niiden johdonmukaisuutta ja yhteensovittamista
unionin muiden politiikkojen ja vilineiden kanssa,
erityisesti Euroopan rakenne- ja investointirahas-
tojen tuen kanssa, ja madrittidkseen tekijoitd, joiden
pohjalta tulevia toimia voitaisiin parantaa. Tallaisilla
arvioinneilla on tarkoitus edistdd vastuuvelvollisuutta
ja kestdvyyden analysointia.

Muutosehdotus 14

Johdanto-osan (uusi) 25 a kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(25 a)

Ohjauskomitea valvoo ESIR-rahaston rahoitus-
politiikkaa. ESIR-rahasto toimittaa sille puolen
vuoden vilein yhteenvedon toimistaan. Ohjaus-
komitea antaa lausunnon ja suosituksia tukikel-
poisuuden perusteista, investointien temaattisesta
ja maantieteellisestd jakautumisesta seki inves-
tointien tdydentivyydesti ja niiden vaikutuksista
yhteiskuntaan ja ympdristéon. Ohjauskomiteassa
on yhti monta edustajaa AK:ta ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomiteasta (ETSK).

Perustelu

Talous- ja yhteiskuntaelimin toimijoilla sekd alueellisilla viranomaisilla on parhaat edellytykset arvioida rahoitettujen
investointien todellista vaikutusta.

Muutosehdotus 15

Johdanto-osan 26 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(26)

ESIR-rahaston kautta toteutettavien rahoitustoimien
lisaksi olisi perustettava Euroopan investointineu-
vontakeskus. Tdmdn keskuksen olisi tarjottava
tehostettua tukea hankkeiden suunnittelua ja valmis-
telua varten kaikkialla unionissa hyodyntimalld
komission, EIP:n, kansallisten kehityspankkien

(26)

ESIR-rahaston kautta toteutettavien rahoitustoimien
lisaksi olisi perustettava Euroopan investointineu-
vontakeskus. Tamin keskuksen olisi tarjottava te-
hostettua  tukea  hankkeiden suunnittelua ja
valmistelua varten kaikkialla unionissa hyodyntamal-
l& komission, EIP:n, kansallisten kehityspankkien
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

ja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen hallin-
toviranomaisten asiantuntemusta. Investointineu-
vontakeskuksen  olisi ~ toimittava  unionissa
keskitettynd yhteyspisteend, johon investointeja kos-
kevaan tekniseen apuun liittyvit kysymykset voidaan
ohjata.

ja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen hallin-
toviranomaisten asiantuntemusta. Investointineuvon-
takeskuksen olisi toimittava unionissa keskitettyna
yhteyspisteend, johon investointeja koskevaan tekni-
seen apuun liittyvdt kysymykset voidaan ohjata.
Investointineuvontakeskuksen pitdisi antaa kaikille
unionin jisenvaltioille ja alueille mahdollisuus
hyotyd ilmaisesta asiantuntemuksesta, jotta voi-
daan taata oikeudenmukaisuus ESIR-rahoituksen
saamisessa. Alueet voisivat ehdottaa investointi-
neuvontakeskukselle kohdennettuja aloitteita, jotta
aluetasolla tai alueiden rajat ylittivilli tasolla
voidaan koordinoida teknisti apua ja optimoida
ndin kaytettivissd oleva rahoitus.

Muutosehdotus 16

Johdanto-osan 29 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(29)

Unionin talousarviosta maksettavan  rahoitus-
osuuden osittaiseksi rahoittamiseksi olisi vihen-
nettivi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1291/2013 (') perustetun
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Hori-
sontti 2020 (2014-2020) ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1316/2013 (%)
perustetun Verkkojen Eurooppa -vilineen miidrd-
rahoja. Edelli mainittujen ohjelmien tavoitteet
eivit ole samat kuin ESIR-rahaston tavoitteet.
Takuurahaston rahoittamiseksi tehtivilli molem-
pien ohjelmien madrirahojen vihentimiselli odo-
tetaan  kuitenkin voitavan varmistaa, etti
investointeja saadaan tietyilli ndiden ohjelmien
kohdealoilla enemmin kuin nykyisilli ohjelmilla
pystyttiisiin hankkimaan. ESIR-rahastolla on tar-
koitus hyédyntii EUn takuun vipuvaikutusta
rahoitusvaikutusten moninkertaistamiseksi ndiden
ohjelmien kattamilla, tutkimukseen, kehittimiseen,
innovointiin, liikenteeseen, televiestintiin ja ener-
giainfrastruktuuriin liittyvilli aloilla verrattuna
niihin vaikutuksiin, jotka olisi saatu aikaan, jos
kyseiset varat olisi kiytetty suunnitelmien mukai-
sesti Horisontti 2020 -puiteohjelmasta ja Verkko-
jen  Eurooppa  -vilineesti  myonnettyini
avustuksina. Tdamdn vuoksi on tarkoituksenmu-
kaista, etti osa kyseisiin ohjelmiin osoitetusta
rahoituksesta suunnataan uudelleen ja kiytetiin
ESIR-rahaston rahoittamiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1291/
2013, annettu 11 pdivind joulukuuta 2013, tutkimuksen
ja innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti 2020” (2014
2020) ja piitoksen N:o 1982/2006/EY kumoamisesta
(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 104).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1316/
2013, annettu 11 pdivind joulukuuta 2013, Verkkojen
Eurooppa -vilineen perustamisesta sekd asetuksen (EU) N:
0 913/2010 muuttamisesta ja asetusten (EY) N:o 680/
2007 ja (EY) N:o 67/2010 kumoamisesta (EUVL L 348,
20.12.2013, s. 129).

(29)

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit
vaiheittain unionin talousarviosta ~maksettavan
rahoitusosuuden vuotuisen talousarviomenettelyn
puitteissa vuoteen 2020 asti. Erityisesti varainhoi-
tovuoden lopussa kayttimittd olevat EU:n talous-
arvion mddrirahat olisi siirrettivi
jarjestelmillisesti takuurahastoon. Titd varten
budjettivallan kdayttijin olisi hyodynnettivi tar-
vittaessa kaikkia saatavilla olevia joustomekanis-
meja ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:
0 1311/2013 muita asiaankuuluvia siinnoksid.
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Muutosehdotus 17

Johdanto-osan (uusi) 29 a kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(29 a)

Horisontti 2020 -ohjelmaan ja Verkkojen Eu-
rooppa -vilineeseen kdytettivissi olevien mdiri-
rahojen vihentdminen pitdisi toteuttaa vasta sen
jilkeen, kun kaikki joustomahdollisuudet EU:n
talousarviossa on hyddynnetty.

Jos Horisontti 2020 -ohjelman madrirahojen
vihentdminen on vilttimdtontd, se on jirjestet-
tivd niin, ettd ohjelman tdysimittainen toteutta-
minen ei vaarannu eikd perustutkimuksen
erityistd merkitysti kyseenalaisteta. Siini ta-
pauksessa otsakkeesta ”Riskirahoituksen saata-
vuus” olisi varattava erikseen osuus ESIR-
rahaston rahoitukseen. Mikdli Horisontti 2020
-ohjelman varojen kdiytté rahaston puitteissa on
vdistdmitontd, niitd olisi kiytettivi niiden alku-
perdiseen tarkoitukseen ja korkeakouluilla ja
tutkimuslaitoksilla  olisi oltava mahdollisuus
osallistua.

Verkkojen Eurooppa -vilineessi kdytettivissi
olevien madrirahojen vihentiminen ei vaikuta
millidn tavoin koheesiorahastosta siirrettyjen
varojen mddrdin, joka on tarkoitettu koheesiora-

hastotukeen oikeutettujen jisenvaltioiden liiken-
nehankkeille.

Perustelu

Horisontti 2020 -ohjelmasta rahoitetut tutkimus- ja innovointihankkeet antavat jo nykyisin suoran ja tirkedn panoksen
Euroopan innovointi- ja kilpailukykyyn, ja siksi tdtd hyvin vakiintunutta ohjelmaa ei saisi heikentdd. Mikili ESIR-rahaston
rahoittamista Horisontti 2020 -ohjelman varoilla ei voida valttaa, kriteerien avulla on varmistettava, ettd ESIR-rahastolla
vahvistetaan Euroopan innovointipotentiaalia.

Muutosehdotus 18

Johdanto-osan 31 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(1)

Unionissa on merkittivdi maard mahdollisesti toteu-
tuskelpoisia hankkeita, jotka eivit tilld hetkelld saa
rahoitusta nithin liittyvin epdvarmuuden ja ldpini-
kyvyyden puutteen vuoksi. Tami johtuu usein siitd,
etteivat yksityiset sijoittajat tiedd hankkeista tai niilla
ei ole riittavasti tietoa investointiin liittyvien riskien
arvioimiseksi. Komission ja EIP:n olisi jdsenval-
tioiden tuella edistettdva tdlld hetkelld ja tulevaisuu-
dessa investointikohteiksi unionissa soveltuvista
hankkeista muodostuvan lipinikyvin hankejatku-
mon luomista. Tamédn hankejatkumon avulla on
tarkoitus varmistaa, ettd investointihankkeista julkis-
tetaan jasenneltyd tietoa sidnnollisesti sen varmista-
miseksi, ettd sijoittajilla on kéytossddn luotettavaa
tietoa investointipaatoksiensa perustaksi.

(31)

Unionissa on merkittdvd madrd mahdollisesti toteu-
tuskelpoisia hankkeita, jotka eivit talld hetkelld saa
rahoitusta niihin liittyvidn epavarmuuden ja ldpina-
kyvyyden puutteen vuoksi. Timd johtuu usein siitd,
etteivat yksityiset sijoittajat tiedd hankkeista tai niilld
ei ole riittavasti tietoa investointiin liittyvien riskien
arvioimiseksi. Komission ja EIP:n olisi jasenvaltioiden
ja niiden paikallis- ja alueviranomaisten tuella
edistettdva talld hetkelld ja tulevaisuudessa investoin-
tikohteiksi unionissa soveltuvista hankkeista muo-
dostuvan ldpindkyvan hankejatkumon luomista.
Tamin hankejatkumon avulla on tarkoitus varmis-
taa, ettd investointihankkeista julkistetaan jasenneltyd
tietoa sddnnollisesti sen varmistamiseksi, ettd sijoit-
tajilla on kdytossddn luotettavaa tietoa investointi-
pdatoksiensd perustaksi.
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Muutosehdotus 19

Johdanto-osan (uusi) 31 a kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(31 a)

Kun hankkeita lisitiin hankejatkumoon niky-
vyyden vuoksi, olisi hankkeiden taloudellista
elinkelpoisuutta koskevien tietojen lisiksi annet-
tava tietoja siitd, noudatetaanko niissi yhteis-
kuntaa ja ympiristéi koskevia vaatimuksia ja
alueellisten kehittamisstrategioiden tavoitteita.
Puolen vuoden vilein tehtivi yhteenveto toimite-
taan ohjauskomitealle.

Muutosehdotus 20

Johdanto-osan 32 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(32)

Jasenvaltiot ovat lisiksi aloittaneet kansallisella
tasolla tyon, jonka tavoitteena on kansallisesti
merkittavistd hankkeista muodostuvien hankejatku-
moiden laatiminen ja niistd tiedottaminen. Komis-
sion ja EIP:n tuottamien tietojen olisi sisdllettdva
linkit mukana oleviin kansallisiin hankejatkumoihin.

(32)

Jasenvaltiot ovat lisdksi aloittaneet kansallisella
tasolla tyon, jonka tavoitteena on kansallisesti,
alueellisesti ja paikallisesti merkittivistd hankkeista
muodostuvien hankejatkumoiden laatiminen ja niistd
tiedottaminen. Tyotd on tehty myds rajatylittivissi
hankkeissa yhteistydssi eri jisenvaltioiden vililli.
Lisiksi jasenvaltiot tekeviit yhteistyotd paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Komission ja EIP:n tuottamien tietojen
olisi sisdllettdva linkit mukana oleviin kansallisiin ja
rajatylittiviin ~ hankejatkumoihin. ~ Alue-  ja
paikallisviranomaiset, mukaan lukien alueelliset
innovointifoorumit, aluekehitysvirastot seki Eu-
roopan rakenne- ja investointirahastojen hallinto-
viranomaiset, ovat ratkaisevan tirked tietolihde,
kun on kyse nykyisistd ja tulevista investointimah-
dollisuuksista.

Perustelu

On olennaisen tirkedd, ettd alue- ja paikallistaso osallistuu hankejatkumoiden kdynnistimiseen.

On tdrkedd tuoda esille, ettd jasenvaltiot ovat ryhtyneet keskindiseen koordinointiin esittddkseen suuria rajatylittavid
hankkeita ESIR-rahaston puitteissa.

Muutosehdotus 21

Johdanto-osan 34 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(34)

Jotta vastuuvelvollisuus suhteessa Euroopan kansa-
laisiin voitaisiin varmistaa, EIP:n olisi raportoitava
saannollisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle
ESIR-rahaston toiminnan edistymisestd ja vaikutuk-
sista.

(34)

Jotta vastuuvelvollisuus suhteessa Euroopan kansa-
laisiin voitaisiin varmistaa, komission ja EIP:n olisi
raportoitava sidnnollisesti Euroopan alueiden komi-
tealle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle ESIR-
rahaston toiminnan edistymisestd ja vaikutuksista
sekd sen tdydentivyydesti EU:n muiden politiika-
nalojen ja vilineiden kanssa.
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Perustelu

Alue- ja paikallisviranomaiset ovat ldhelld Euroopan kansalaisia, mikd parantaa vastuullisuutta.

Muutosehdotus 22

1 artiklan (uusi) 1 a kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1 a. Komissio ja Euroopan investointipankki (EIP)
varmistavat, etti ESIR-rahastosta myénnetty tuki on
unionin muihin politiikkoihin ja vilineisiin nihden
johdonmukaista ja tiydentivii.

Muutosehdotus 23

1 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot voivat liittyd ESIR-sopimukseen. ESIR-sopimuk-
seen voivat liittyd my6s muut kolmannet osapuolet, kuten
kansalliset kehityspankit, jasenvaltioiden omistuksessa tai
midrdysvallassa olevat julkiset yhteisot sekd yksityisen
sektorin toimijat, jos ESIR-rahaston nykyiset rahoittajat
hyvaksyvit niiden liittymisen.

Jasenvaltiot voivat liittyd ESIR-sopimukseen. ESIR-sopimuk-
seen voivat liittyd myos muut kolmannet osapuolet, kuten
kansalliset ~ kehityspankit,  alueelliset  kehityspankit,
jasenvaltioiden omistuksessa tai mdairdysvallassa olevat
julkiset yhteisot, alue- ja paikallisviranomaiset, alueiden
alaisuudessa toimivat kehitysvirastot sekd yksityisen
sektorin toimijat, jos ESIR-rahaston nykyiset rahoittajat
hyviksyvat ndiden liittymisen.

Perustelu

Lainsdddintoehdotukseen olisi lisittivé alue- ja paikallisviranomaisten mahdollisuus liittyd ESIR-sopimukseen.

Mainitaan alueiden osallistuminen niiden uusien vilineiden hallinnoitiin.

Muutosehdotus 24
(Uusi) 1 a artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Téssd asetuksessa sovelletaan seuraavaa mddritelmdi:

(1) ”Kansallisilla kehityspankeilla tai -laitoksilla” tar-
koitetaan oikeussubjekteja, jotka harjoittavat am-
mattimaista rahoitustoimintaa ja joille jisenvaltiot
ovat keskus-, alueellisella tai paikallisella tasolla
antaneet julkiseksi tehtiviksi toteuttaa ei-kaupallisia
julkisia kehittamis- tai edistamistoimia markkinoiden
toimintapuutteisiin puuttumiseksi.
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

(2) “Investointijirjestelylli” tarkoitetaan yhteisrahoitus-
tai riskinjakomekanismia tai muuta rahoitustukijir-
jestelyd, jonka avulla rahoitetaan hanketta tai
hankeryhmid. Investointijirjestely voi olla alueelli-
nen, kansallinen, rajatylittivi tai alakohtainen ja sen
tavoitteena on varmistaa johdonmukaisuus paikallis-
ten ja alueellisten investointistrategioiden ja tarvit-
taessa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
toimenpideohjelmien kanssa.

Perustelu

Rahoituksen tosiasiallinen tdydentavyys syntyy siitd, ettd hankkeiden ehdottamisessa, tukemisessa ja yhteisrahoittamisessa
tukeudutaan paikallisten tai ammatillisten toimijoiden verkostoihin, jotka ovat paremmin tietoisia mahdollisuuksista ja
pystyvit ndin arvioimaan paremmin riskit. On my0s voitava ottaa huomioon pienempid hankkeita kokonaisuuksina,
kunhan ne noudattavat rahaston hyviksymaai sijoituspolitiikkaa.

Muutosehdotus 25
2 artiklan 2 kohdan 2 alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tavoitteensa  saavuttamiseksi investointineuvontakeskus
hyodyntidd EIP:n, komission, kansallisten kehityspankkien
ja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen hallintoviran-
omaisten asiantuntemusta.

Tavoitteensa  saavuttamiseksi  investointineuvontakeskus
hyodyntid seuraavien tahojen asiantuntemusta:

— EIP;

— komissio;

— kansalliset kehityspankit;

— alueelliset kehityspankit ja/tai -virastot;

— Euroopan rakenne- ja investointirahastojen hallinto-
viranomaiset.

Erityisesti alueet voivat pyytdi Euroopan investointineu-
vontakeskukselta teknistd apua aluetason tai alueiden
vilisen tason aloitteiden loppuunsaattamiseen.

Perustelu

Alueellisen tason asiantuntemus on turvattava Euroopan investointineuvontakeskuksessa.

Alueiden, joilla on kattava kuva omilla alueillaan tarvittavista investoinneista, olisi itsendisesti tai yhteistydssd muiden
alueiden kanssa voitava hyodyntdd suoraan teknistd apua, jotta voidaan optimoida aloitteet ja niihin kéytettivissd olevat

resurssit.

Muutosehdotus 26
3 artiklan 5 kohdan (uusi) 1 a alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Investointikomitean on otettava huomioon unionin talou-
dellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
tavoite.
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Muutosehdotus 27
4 artikla
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
4 artikla 4 artikla
EU:n takuu EU:n takuu

Unioni antaa EIP:lle takuun timin asetuksen soveltamis-
alaan kuuluvia, unionissa toteutettavia rahoitus- ja inves-
tointitoimia varten, jiljempani "EU:n takuu”. EUxn takuu
annetaan vaadittaessa toimeenpantavana takuuna, ja se
kattaa 6 artiklassa tarkoitetut valineet.

Unioni antaa peruuttamattoman ja ehdottoman takuun
tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvia, unionissa toteu-
tettavia rahoitus- ja investointitoimia varten, jdsenval-
tioiden ja kolmansien valtioiden vilinen rajatylittivi
yhteistyo mukaan luettuna, jiljempind "EU:n takuu”. EU:
n takuu annetaan vaadittaessa toimeenpantavana takuuna,
ja se kattaa 6 artiklassa tarkoitetut vilineet.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 28

5 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. EUn takuu myonnetidn 3 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun investointikomitean hyvaksymid EIP:n rahoitus-
ja investointitoimia varten ja sellaista EIR:lle annettavaa
rahoitusta varten, joka on tarkoitettu 7 artiklan 2 kohdan
mukaisten EIP:n rahoitus- ja investointitoimien toteuttami-
seen. Kyseisten toimien on oltava unionin politiikan
mukaisia, ja niilld on tuettava jotakin seuraavassa maini-
tuista yleisistd tavoitteista:

(a) infrastruktuurin kehittiminen, myds liikenteen alalla ja
erityisesti teollisissa keskuksissa; energia, etenkin
energiaverkkojen yhteenliittiminen; ja digitaalinen
infrastruktuuri;

(b) investoinnit koulutukseen, terveyteen, tutkimukseen ja
kehittimiseen, tieto- ja viestintitekniikkaan sekd
innovointiin;

(¢) uusiutuvan energian kadyton sekd energia- ja resurssite-
hokkuuden lisidminen;

(d) ympdristoon, luonnonvaroihin, kaupunkikehitykseen
ja sosiaalialoihin liittyvit infrastruktuurihankkeet;

2. EUn takuu myonnetddn 3 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun investointikomitean hyviksymid EIP:n rahoitus-
ja investointitoimia varten ja sellaista EIR:lle annettavaa
rahoitusta varten, joka on tarkoitettu 7 artiklan 2 kohdan
mukaisten EIP:n rahoitus- ja investointitoimien toteuttami-
seen. ESIR-rahaston toimet kohdennetaan hankkeisiin,
joilla voidaan varmistaa nykyisten toimien tiydentimi-
nen. Komissio, EIP ja jdsenvaltiot huolehtivat siitd, ettd
kaikissa ESIR-rahastosta tukea saavissa investoinneissa
otetaan huomioon niiden alakohtainen vaikutus paikalli-
sella ja alueellisella tasolla taloudelliseen, sosiaaliseen ja
alueelliseen yhteenkuuluvuuteen. Kyseisten toimien on
oltava unionin politilkan mukaisia, ja niilli on tuettava
jotakin seuraavassa mainituista yleisistd tavoitteista:

(a) katastrofeja kestivin infrastruktuurin kehittiminen
liikenteen alalla; energia, etenkin energiaverkkojen
yhteenliittiminen; ja digitaalinen infrastruktuuri;

(b) investoinnit koulutukseen, terveyteen, tutkimukseen ja
kehittimiseen, julkisten palvelujen digitalisoimiseen,
digitaalisiin kdyttotarkoituksiin seki innovointiin;

(¢) uusiutuvan energian kiyton sekd energia- ja resurssite-
hokkuuden lisidminen;

(d) ympdristoon, luonnonvaroihin, kaupunkikehitykseen ja
sosiaalialoihin liittyvat infrastruktuurihankkeet;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(e) 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille yrityksille suunnattu
rahoitustuki, joka kattaa myos riskirahoituksen kaytto-
pddomaa varten.

Lisiksi EU:n takuu myonnetddan EIP:n kautta sellaisten
erityisten investointijirjestelyjen ja kansallisten kehitys-
pankkien tukemista varten, jotka investoivat timin asetuk-
sen vaatimukset tdyttaviin toimiin. Tallaisessa tapauksessa
johtokunta madrittdd tukikelpoisia investointijirjestelyjd
koskevat toimintaperiaatteet.

(e) 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille yrityksille suunnattu
rahoitustuki, joka kattaa myos riskirahoituksen kaytto-
pddomaa varten.

Lisiksi EU:n takuu myonnetddn EIP:n kautta sellaisten
erityisten investointijirjestelyjen ja kansallisten ja/tai alu-
eellisten kehityspankkien tukemista varten, jotka investoi-
vat tdmdn asetuksen vaatimukset tdyttdviin toimiin.
Tillaisessa tapauksessa johtokunta madrittdd tukikelpoisia
investointijirjestelyjd koskevat toimintaperiaatteet.

Muutosehdotus 29
9 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio ja EIP edistdvit jasenvaltioiden tuella nykyisistd ja
mahdollisista tulevista investointihankkeista muodostuvan
lapindkyvin jatkumon luomista unionissa. Hankejatkumol-
la ei rajoiteta 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti tuettaviksi
valittavia lopullisia hankkeita.

Komissio ja EIP edistdvit jasenvaltioiden ja alueiden tuella ja
tiiviissd yhteistydssi ja kumppanuudessa alue- ja paikal-
lisviranomaisten kanssa nykyisistd ja mahdollisista tule-
vista investointihankkeista muodostuvan lapindkyvin
jatkumon luomista unionissa. Jatkumo tarjoaa tietoa
hankkeiden taloudellisesta elinkelpoisuudesta, niiden vai-
kutuksista kestivin kehityksen kannalta ja alueellisten
kehittimisstrategioiden tavoitteiden noudattamisesta.
Hankejatkumolla ei rajoiteta 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti
tuettaviksi valittavia lopullisia hankkeita.

Muutosehdotus 30
9 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio ja EIP tuottavat, pdivittavat ja jakavat sdannolli-
sesti ja jasennellysti tietoa nykyisistd ja tulevista investoin-
neista, joilla tuetaan merkittdvalld tavalla EUmn politiikan
tavoitteiden saavuttamista.

Komissio ja EIP tuottavat, paivittivit ja jakavat sdaannolli-
sesti ja jasennellysti tietoa nykyisistd ja tulevista investoin-
neista, joilla tuetaan merkittavilld tavalla taloudelliseen,
sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvin
EU:n politiikan tavoitteiden saavuttamista.

Muutosehdotus 31
9 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot tuottavat, pdivittdvat ja jakavat sadnnollisesti ja
jasennellysti tietoa nykyisistd ja tulevista investointihank-
keista alueellaan.

Jasenvaltiot tuottavat, paivittavat ja jakavat sdannollisesti ja
jasennellysti yhdessd paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa tietoa nykyisistd ja tulevista investointihankkeista
alueellaan.
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Muutosehdotus 32
10 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

EIP laatii, tarvittaessa yhteistyossd EIR:n kanssa, puolivuo-
sittain komissiolle kertomuksen timin asetuksen mukai-
sista rahoitus- ja investointitoimistaan. Taméan kertomuksen
on sisdllettivd arvio EUmn takuun kdyton edellytysten
tayttymisestd ja 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetuista keskeisista tulosindikaattoreista. Kertomuksen
on lisdksi sisillettdva tilasto-, rahoitus- ja kirjanpitotietoja
kaikista EIP:n rahoitus- ja investointitoimista toimikohtai-
sesti ja kootusti esitettynd.

EIP laatii, tarvittaessa yhteistyossid EIR:n kanssa, puolivuo-
sittain komissiolle kertomuksen timin asetuksen mukai-
sista rahoitus- ja investointitoimistaan. Timéan kertomuksen
on sisdllettavd arvio EU:n takuun kayton edellytysten
tayttymisestd ja 2 artiklan 1 kohdan g alakohdassa
tarkoitetuista keskeisistd tulosindikaattoreista. Kertomuksen
on lisdksi sisdllettdva tilasto-, rahoitus- ja kirjanpitotietoja
kaikista EIP:n rahoitus- ja investointitoimista toimikohtai-
sesti sekd tietoa niiden yhteiskunnallisista ja ympdristoon
kohdistuvista vaikutuksista. Siind eritelliin hankkeet,
joihin on saatu tukea sekd Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista etti ESIR-rahastosta, ja kustakin
lihteesti saadun tuen kokonaismddrd. Yhteenveto tistd
kertomuksesta on toimitettava ohjauskomitealle lausun-
toa varten (ks. muutosehdotus 14).

Muutosehdotus 33
10 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio toimittaa viimeistddn kunkin vuoden kesiakuun 30
pdivind Euroopan parlamentille, neuvostolle ja tilintarkas-
tustuomioistuimelle vuosikertomuksen takuurahaston ti-
lanteesta ja hoidosta edellisend kalenterivuonna.

Komissio toimittaa viimeistddn kunkin vuoden kesikuun 30
pdivind Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
alueiden komitealle ja tilintarkastustuomioistuimelle vuo-
sikertomuksen takuurahaston tilanteesta ja hoidosta edelli-
send kalenterivuonna. Kertomus on julkistettava.

Perustelu

Muutosehdotuksella varmistetaan parempi vastuuvelvollisuus EU:n kansalaisiin nihden ottamalla paikallis- ja alueviran-

omaiset mukaan prosessiin.

Muutosehdotus 34

12 artiklan 1 kohdan ensimmaiinen alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

EIP arvioi ESIR-rahaston toimintaa viimeistddn [lisdtddn
pdivamddrd: 18 kuukautta taman asetuksen voimaantulosta]. EIP
toimittaa arviointinsa Euroopan parlamentille, neuvostolla
ja komissiolle.

EIP arvioi ESIR-rahaston toimintaa viimeistddn [lisdtddn
pdivdamddrd: 18 kuukautta tamdn asetuksen voimaantulosta]. EIP
toimittaa arviointinsa Euroopan parlamentille, neuvostolle,
komissiolle ja Euroopan alueiden komitealle.

Perustelu

EIP:n ESIR-rahastoa koskevan arvion tulisi olla myds paikallis- ja alueviranomaisten saatavilla.
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Muutosehdotus 35

12 artiklan 1 kohdan toinen alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio arvioi EU:nn takuun kéyttod ja takuurahaston
toimintaa, my6s 8 artiklan 9 kohdan mukaisen rahoituksen
kadyttod, viimeistddn [lisdtddn pdivaiméddrd: 18 kuukautta
timin asetuksen voimaantulosta]. Komissio toimittaa
arviointinsa Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Komissio arvioi EUnn takuun kiyttod ja takuurahaston
toimintaa, my6s 8 artiklan 9 kohdan mukaisen rahoituksen
kadyttod, viimeistddn [lisitddn pdivimadrd: 18 kuukautta
timin asetuksen voimaantulosta]. Komissio toimittaa
arviointinsa Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Moni-
vuotisen rahoituskehyksen viliarvioinnin yhteydessi tu-
lisi esittid asianmukaisia ehdotuksia, joilla ohjataan
takuuseen kaikki saatavilla oleva rahoitus sellaisista
ohjelmista, jotka eivit kuulu timin asetuksen johdanto-
osan 18 ja 19 kappaleen soveltamisalaan.

Perustelu

Komission olisi selvitettdvi erilaisia rahoitusvaihtoehtoja Verkkojen Eurooppa -vilineen ja Horisontti 2020 -ohjelman

lisaksi.

Muutosehdotus 36

12 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

EIP ja EIR toimittavat sddnnéllisesti Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle kaikki riippumattomat arviointi-
kertomuksensa, joissa arvioidaan timan asetuksen mukai-
silla EIP:n ja EIR:n erityistoimilla saavutettuja kdytinnon
tuloksia.

EIP ja EIR toimittavat sdannollisesti Euroopan parlamentille,
neuvostolle, komissiolle ja Euroopan alueiden komitealle
kaikki riippumattomat arviointikertomuksensa, joissa arvi-
oidaan tdmin asetuksen mukaisilla EIP:n ja EIR:n erityis-
toimilla saavutettuja kdytinnon tuloksia.

Perustelu

ESIR-rahastoa koskevien riippumattomien arviointikertomusten tulisi olla paikallis- ja alueviranomaisten saatavilla.

Muutosehdotus 37
12 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio antaa [lisitddn pdivamddrd: kolme vuotta tdmdn
asetuksen voimaantulosta] Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle kertomuksen tdmin asetuksen soveltamisesta ja
mahdolliset asiaan kuuluvat ehdotukset.

Komissio antaa [lisdtddn pdiviamddrd: kolme vuotta tamdn
asetuksen voimaantulosta] Euroopan parlamentille, neuvos-
tolle ja Euroopan alueiden komitealle kertomuksen timin
asetuksen soveltamisesta, mukaan lukien arvio ESIR-
rahaston lisiarvosta ja sen tdydentivyydesti olemassa
oleviin EU:n rahoitusvilineisiin nihden, ja mahdolliset
asiaan kuuluvat ehdotukset.

Perustelu

Itsestdidn selva.

C 195/55



C 195/56

Euroopan unionin virallinen lehti

12.6.2015

Muutosehdotus 38

18 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muutetaan asetus (EU) N:o 1291/2013 seuraavasti:

1) Korvataan 6 artiklan 1, 2 ja 3 kohta seuraavasti:

2)

”1.  Horisontti 2020 -puiteohjelman tiytintéon-
panoa varten varatut rahoituspuitteet ovat nykyhin-
toina 74 328,3 miljoonaa euroa, josta enintdiin
71 966,9 miljoonaa euroa osoitetaan SEUT-sopimuk-
sen XIX osaston soveltamisalaan kuuluviin toimiin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto myontivit vuotui-
set middrirahat monivuotisen rahoituskehyksen ra-
joissa.

2. SEUT-sopimuksen XIX osaston soveltamisalaan
kuuluviin toimiin osoitettu mddrd jaetaan timdin
asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa mairiteltyjen paino-
pistealueiden kesken seuraavasti:

a) Huipputason tiede, 23 897,0 miljoonaa euroa
nykyhintoina;

b) Teollisuuden johtoasema, 16 430,5 miljoonaa eu-
roa nykyhintoina;

c¢) Yhteiskunnalliset haasteet, 28 560,7 miljoonaa
euroa nykyhintoina.

Horisontti 2020 -puiteohjelmasta 5 artiklan 3 koh-
dassa esitetyille erityistavoitteille ja Yhteisen tutki-
muskeskuksen muille kuin ydinalan suorille toimille
osoitettavan unionin kokonaisrahoituksen enimmdis-
mddrd on seuraava:

i) Huippuosaamisen levittiminen ja laajempi osal-
listuminen, 782,3 miljoonaa euroa nykyhintoina;

ii) Tiede yhteiskunnassa ja yhteiskuntaa varten,
443,8 miljoonaa euroa nykyhintoina;

iii) Yhteisen tutkimuskeskuksen muut kuin ydinalan
suorat toimet, 1852,6 miljoonaa euroa nykyhin-
toina.

Rahoituksen ohjeellinen jakautuminen 5 artiklan 2 ja
3 kohdassa esitettyjen painopistealueiden ja erityis-
tavoitteiden kesken esitetidn liitteessd II.

3. Horisontti 2020 -puiteohjelmasta EIT:lle annet-
tavan rahoituksen enimmdismddrd on 2 361,4 miljoo-
naa euroa kdypind hintoina siten kuin liitteessi II
esitetddn.”

Korvataan liite II timdn asetuksen liitteelld 1.

Perustelu

Tdamd muutosehdotus on yhdenmukainen kisilld olevan lausuntoluonnoksen poliittisten suositusten kohdan 4 kanssa seké

Bullmannin ja Fernandesin laatiman Euroopan parlamentin mietintéluonnoksen tarkistuksen 75 kanssa.



12.6.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C 195/57

II. POLITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti komission ehdottamaan Euroopan investointiohjelmaan ja ESIR-asetukseen, joilla on tarkoitus
lisitd investointeja unionissa.

2. korostaa, ettd Euroopan strategisten investointien rahasto on vain yksi osa investointiohjelmaa. Ohjelman
menestyminen edellyttdd myos hankejatkumoa, investointineuvontakeskusta ja rakenneuudistuksia, joilla on mydnteinen
sosioekonominen vaikutus ja jotka parantavat osaltaan hallinnollisia valmiuksia. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota
tarkentamaan niiden rakenneuudistusten rajat, joita se haluaa edistdd unionin tasolla toissijaisuusperiaatetta noudattaen, 13.
tammikuuta 2015 antamansa tiedonannon "Vakaus- ja kasvusopimukseen sisiltyvit jouston mahdollisimman tehokas
hyodyntiminen”(COM(2015) 12 final) jatkoksi.

3. panee merkille, ettd investointiohjelman mekanismi perustuu padasiassa siihen, ettd takuurahastosta osoitetaan varoja
kattamaan riskialttiimpia rahoituksia.

4. on huolissaan siitd, ettd 16 miljardin euron takuu saadaan kohdentamalla uudelleen maarirahoja, jotka oli alun perin
tarkoitettu Verkkojen Eurooppa -vilineeseen ja Horisontti 2020 -puiteohjelmaan, kiinnittdd komission huomion tuhoisiin
seurauksiin, joita siten koituu kdynnissd oleville hankkeille, jotka kuuluvat kuitenkin EU:n painopisteisiin, ja panee merkille,
ettd lainoilla tai takauksilla ei voida riittavasti tukea useita perustutkimushankkeita eikd kansainvalisesti maineikkaita
tutkimuslaitoksia.

5. vaatii niin ollen, ettd investointiohjelmaa rahoitetaan ensisijaisesti EU:n talousarviosta kdyttimattd jadneilld varoilla,
jotka olisi muutoin tdytynyt palauttaa jasenvaltioille. Horisontti 2020 -ohjelmaan ja Verkkojen Eurooppa -vilineeseen
kéytettavissd olevien maardrahojen vihentdminen pitiisi toteuttaa vasta sen jilkeen, kun kaikki joustomahdollisuudet EU:n
talousarviossa on hyodynnetty.

6.  kehottaa Euroopan komissiota tutkimaan monivuotisen rahoituskehyksen viliarvioinnin yhteydessd mahdollisuuksia
suunnata unionin talousarviosta kdytettavissa olevia varoja uudelleen EU:n takuuta varten muista ohjelmista kuin Horisontti
2020 -ohjelmasta ja Verkkojen Eurooppa -vilineesta.

7.  pitdd tirkednd varmistaa, ettd hankkeet ovat korkealaatuisia ja ettd myds paikalliset pienimuotoiset hankkeet voivat
hyotyd ESIR-rahastosta. Timan vuoksi paikallisviranomaisille annettava tekninen tuki ja neuvonta on ddrimmadisen tirkeda.

8. toivoo voivansa osallistua tdysipainoisesti Euroopan investointiohjelman seurantaan ja tiytint6énpanoon. Paikallis- ja
alueviranomaiset ovat keskeisid toimijoita pyrittdessd tunnistamaan, suunnittelemaan ja tukemaan niiden alueella
toteutettavia lisdinvestointeja. ESIR-rahaston yhdenmukaistaminen paikallisten ja alueellisten investointistrategioiden ja
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen toimenpideohjelmien kanssa on tdstd syystd olennaisen tirkeda. Paikallis- ja
alueviranomaisten, jasenvaltioiden ja kansallisten ja/tai alueellisten kehityspankkien ja -laitosten sitouttaminen konkreetti-
sesti ESIR-rahaston onnistumiseen edellyttdd ensisijaisena vilineend maantieteellisté tai aihekohtaista rahoitusfoorumia, jota
varten olisi tdsmennettdvd delegointitaso ja rahoitusjirjestelyt.

9. toteaa, ettd investointiohjelman osalta on ryhdyttivd merkittiviin ponnisteluihin, jotta voidaan ratkaista useita eri
haasteita. On varmistettava, ettd rahaston rakenne on yritysystavillinen siten, ettd se houkuttelee yksityisid varoja. On
huolehdittava siitd, ettd hankejatkumon kehittyessd investointiohjelmaan kuuluvaa Euroopan strategisten investointien
rahastoa (ESIR) ei nihdd EU:n tukena kannattamattomille kansallisille hankkeille. On varmistettava, ettd ESIR-rahastoa
koordinoidaan Horisontti 2020 -ohjelman kaltaisten nykyisten, myos tutkimukseen ja innovointiin tarkoitettujen
rahastojen kanssa.

10.  huomauttaa, ettdi ndiden haasteiden ratkaisemiseksi nykyiselli ohjelmakaudella (2014-2017) on keskityttiva
enemman tulosten saavuttamiseen — tdhdn voidaan pdastd tekemalld yhteistyotd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa. Jotta
voidaan varmistaa, ettd ESIR-rahastoon valitut hankkeet tuottavat tavoitellut paikalliset tulokset, hankkeiden valitsemisesta
vastaavan investointikomitean on oltava avoin my6s paikallisille ja alueellisille kuulemisille. Tulosten saavuttamiseen
keskittyvé lahestymistapa edellyttdd myos EU:n rahastojen kiyton lisddmistd siten, ettd parannetaan erilaisten kaytettdvissa
olevien EU:n rahastojen vilistd synergiaa ja rahastojen kayttdjaystavallisyytta.
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11.  katsoo, ettd investointiohjelman onnistuminen edellyttdd myos, ettei vakaus- ja kasvusopimus haittaa yhteisrahoi-
tusta. Tastd syystd AK vaatii kansallisen yhteisrahoituksen jittdmistd pois vakaus- ja kasvusopimuksen laskelmista
riippumatta siitd, millainen on jdsenvaltioiden tilanne vakaus- ja kasvusopimuksen suhteen. Tama pyynto liittyy AKin
laajempaan kehotukseen jittdid EU:n rakennerahastojen kansallinen osarahoitus vakaus- ja kasvusopimuksen sddntojen
ulkopuolelle.

12.  korostaa, ettd ESIR-rahastosta tehtdvien infrastruktuuri-investointien on oltava katastrofeja kestavid. Viliton toiminta
on paljon kustannustehokkaampaa kuin vaarallisten rakennusten uudistaminen jalkikateen (*).

13.  ehdottaa my0s investointiohjelman asianmukaisen seurannan varmistamiseksi, ettd perustetaan ETSK:n ja AK:n
jasenistd koostuva ohjauskomitea, jotta Euroopan komissiolle voidaan antaa suosituksia rahaston investointipolitiikasta.

14.  kehottaa jisenvaltioita osallistamaan paikallis- ja alueviranomaiset tiiviisti hankejatkumoiden laatimiseen ja
edistimiseen, jotta voidaan parantaa ESIR-rahaston hyviid hallintotapaa.

15.  kehottaa komissiota ja Euroopan investointipankkia laatimaan yhteistyossd alueiden komitean kanssa valintape-
rusteet hankkeille ja menettelyt seurantaa varten. Ndin korostetaan, ettd nopeus ei saa menni hankkeiden laadun edelle.

16.  kehottaa komissiota ja Euroopan investointipankkia ottamaan alueiden komitean mukaan tarkkailijaksi
johtokuntaan ja investointikomiteaan.

17.  huomauttaa, ettd asetusehdotus koskee joko aloja, jotka kuuluvat Euroopan unionin ja jisenvaltioiden jaettuun
toimivaltaan, tai aloja, joilla Euroopan unionilla on toimivalta tukea, koordinoida tai tiydentii jisenvaltioiden toimia ().
Koska péddtavoitteena on edistdd piirteiltdan selvasti rajatylittavien investointien uudelleen kdynnistdmistd Euroopan tasolla,
komitea katsoo, ettd asetusehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Suhteellisuusperiaatteen osalta alueiden komitea
katsoo, ettd asetusehdotus on asianmukainen siidostyyppi, koska rahoitusta koskevien siinnosten on oltava suoraan
sovellettavissa kaikissa jasenvaltioissa.

18.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten olisi saatava kertomus ESIR-rahaston arvioinnista ja toiminnasta ja
osallistuttava ohjelman parantamiseen, silli ne pystyvdt parhaiten tunnistamaan ongelmat ja ehdottamaan ratkaisuja
kentalld vallitsevien erilaisten tilanteiden mukaisesti.

19.  korostaa, ettd on tirkedd ottaa huomioon ympiristo ja luonnonvarat EU:n takuun kayttod koskevissa siannoissi.
Ehdotetussa asetuksessa esitettyyn soveltamisalaan ja siind mainittuihin yleisiin tavoitteisiin pitaisi lisatd ilmastonsuojelu ja
kestdva kehitys.

20.  korostaa pitdvinsd erittdin tirkednd, ettd ESIR-rahaston investointisuuntaviivoissa varmistetaan, ettd rahasto on
my0s pienimuotoisten ja erityisesti tyopaikkojen luomista ja talouskasvua edistdvien seki alueellisiin eroihin puuttuvien
hankkeiden kiytettdvissd ja ettd rahaston hallintorakenteissa tunnustetaan, ettd joillakin alueilla pienimuotoiset hankkeet
voivat vastata strategisia investointeja, koska niilld hankkeilla voi olla huomattava vipuvaikutus.

Bryssel 16. huhtikuuta 2015

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

() Ks. AK:n lausunto CdR 2014/02646.
A 172 artikla (Euroopan laajuiset verkot), 173 artikla (teollisuus), 175 artiklan kolmas kohta (taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus) ja 182 artiklan 1 kohta (tutkimus ja teknologinen kehittiminen sekd avaruusala).
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