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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

110. TAYSISTUNTO, 11.-13. HELMIKUUTA 2015

Piitoslauselma — Euroopan komission tyéohjelma 2015
(2015/C 140/01)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon vuoden 2015 tydohjelmastaan sekd AK:n ja Euroopan komission
yhteisty6sopimuksen.

1. pitdd tervetulleena, ettd komissio pyrkii madratietoisesti tavoittamaan unionin kansalaiset vahvistaakseen heiddn
luottamustaan EU:ta kohtaan, ja korostaa roolia, joka Euroopan alueilla ja kunnilla voi olla timin saavuttamisessa.

2. on ilahtunut siitd, ettd Euroopan komission tyoohjelmassa painotetaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, ja
muistuttaa AK:n seuraavan toissijaisuusperiaatteen toteutumista sen varmistamiseksi, ettd EU:n lainsddddntitoimien
tuottama lisdarvo edistdd entistd yhdennetympad lahestymistapaa politiikkoihin eli tyoskentelemistd toimialojen rajat
ylittavasti. Komitea kehottaa arvioimaan systemaattisesti kaikkien uusien EU-aloitteiden — myos REFIT-aloitteiden —
paikalliset ja alueelliset vaikutukset.

3. muistuttaa vakaasta pyrkimyksestddn osallistua lainsddddntoprosessin kaikkiin vaiheisiin aloilla, joilla se voi
toimivaltuuksiensa nojalla antaa panoksensa, ja pyytdd komissiota kuulemaan komiteaa ehdotuksista, joita on muutettu
merkittdvasti lainsddddntiprosessin aikana.

4. kehottaa toimielimid pyrkimddn yhdessi edistimdin Euroopan unionin perusrakenteiden parantamista ja
taydentdmistd ja korostaa, ettd on erittdin tirkedd poistaa pullonkaulat sekd kehittdd puuttuvia yhteyksid solmukohtien,
verkkojen ja rajat ylittdvien osuuksien valilld, silld kaikkien alueiden yhteenliitettdvyys ja saavutettavuus liikenne-, energia-,
televiestintd- ja digitaali-infrastruktuurin ja palvelujen osalta on keskeistdi Euroopan alueellisen kehityksen ja
yhteisvastuullisuuden kannalta.

5. kehottaa komissiota puuttumaan EUn sisimarkkinoilla edelleen esiintyviin puutteisiin ja kiinnittimaan erityis-
huomiota rajaseutualueisiin. Komitea kehottaa tihdn liittyen komissiota laatimaan yhteisid aloitteita toteutettavaksi
komiteassa toimivan EAYY-foorumin (eurooppalaiset alueellisen yhteistyon yhtymit) tuella. Kuten Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssd sopimuksessa maaratdan, on my0s kiinnitettdva erityistd huomiota alueisiin, jotka karsivat vakavista ja
pysyvistd vdestokehitykseen liittyvistd haitoista.

6.  kehottaa tdssd yhteydessd Euroopan komissiota ottamaan syrjdisimpien alueiden erityistilanteen huomioon
aloitteissaan. Syrjaisimpien alueiden erityispiirteet ja mukautetun sddntelyn tarve madritellddn selkedsti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa, jotta varmistetaan niiden tdysiméddrdinen osallistuminen EU:n
sisimarkkinoilla.
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7. on tyytyvdinen siihen, ettd komissio lupaa kuulla lainsdddantovallan kayttdjien nikemyksid ennen tyGohjelman
liitteessa II esitettyjen lainsdddantoehdotusten perumista. Komitea haluaa myos itselleen samanlaisen mahdollisuuden tulla
kuulluksi. Komitea pyytid, ettd komissio ei peru kiertotaloutta koskevaa ehdotusta, ja katsoo, ettd nykyisti jatelainsdddantoa
olisi tarkistettava mahdollisimman nopeasti.

8.  kannattaa komission pyrkimyksid keventdd saantelytaakkaa investointien, kasvun ja tyollisyyden edistaimiseksi,
kunhan kyseisilld toimilla ei vaaranneta Euroopan korkeaa sosiaalisen suojelun sekd terveyden ja ympariston suojelun tasoa
ja kuluttajien valinnanmahdollisuuksia. Komitea pyytdd, ettd se kutsuttaisin mukaan EUn lainsddddannon yksin-
kertaistamista pohtiviin tydryhmiin, silld paikallis- ja alueviranomaiset ovat usein EU:n lainsddddannon tdytintoonpanijoita.

9.  pitdd valitettavana, ettei tydohjelmassa mainita erityisid koheesiopolitiikka-, maaseudun kehittimis-, matkailuala- ja
ympiristoaloitteita. Komitean mielestd on erityisen harmillista, ettei kaupunkeja koskevaan toimintaohjelmaan,
makroaluestrategioihin, alueelliseen yhteenkuuluvuuteen ja vdestokehityksen haasteisiin liittyen esitetd uusia hankkeita.
Se kehottaa komissiota laatimaan aloitteita kyseisilld aloilla yhteistyossd AK:n kanssa.

Tyopaikkoja, kasvua ja investointeja

10.  pance merkille Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR), jonka avulla pyritddn kidynnistimain
315 miljardin euron lisdinvestoinnit strategisilla aloilla kolmen seuraavan vuoden aikana.

11.  korostaa, ettd Euroopan investointiohjelma ja ESIR tdydentavit koheesiopolitiikkaa ja ettd on ratkaisevan tarkedd
luoda vahvoja synergiavaikutuksia uuden ESIR:n ja Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin (ERI-rahastoihin) liittyvien
toimenpideohjelmien vililld, jotta varmistetaan investointihankkeiden sekd paikallisten ja alueellisten kehittdmisstrategi-
oiden johdonmukaisuus. Komitea suosittaa varmistamaan, ettd paikallis- ja alueviranomaiset pddsevit osallistumaan
asianmukaisesti hankkeiden valintaan ja hajautettujen investointifoorumien jarjestimiseen.

12.  pitdd ilahduttavana, ettd komission tiedonannossa vakaus- ja kasvusopimukseen sisiltyvien joustomahdollisuuksien
soveltamistavoista otetaan huomioon AK:n kehotus olla soveltamatta vakaus- ja kasvusopimuksen sadntoja ESIR- ja ERI-
hankkeiden kansallisiin rahoitusosuuksiin. AK on vakuuttunut siitd, ettd investointilausekkeen laajempi soveltaminen
helpottaa suunnattomasti kasvua tukevien investointien elvyttimiseen liittyvien esteiden poistamista.

13.  on huolissaan EU:n talousarvion jatkuvasta maksukriisistd ja maksamattomien laskujen jatkuvasti kasvavasta
midrdstd. Komitea odottaakin Euroopan komission esittdvin viipymittd maksamattomien laskujen suman selvittimiseen
tdhtddavin suunnitelman, jollaisen se on luvannut esittdd osana toimielinten sopimusta vuoden 2014 talousarviomenette-
lystd. Toisessa vaiheessa olisi tarkistettava monivuotista rahoituskehystd niin, ettd padstddan rakenteelliseen ratkaisuun, joka
takaa, ettd maksamattomista laskuista ei endd synny EU:lle rakenteellista velkaa. Tarkistuksen yhteydessd olisi myos
uudistettava EU:n omien varojen jdrjestelmad siten, ettd vihennetddn EU:n rahoituksen alttiutta kansallisille kiistoille ja
linjataan jdrjestelmad Eurooppa 2020 -strategian véliarvioinnin mukaiseksi.

14.  ehdottaa investointiastetta kuvaavan indikaattorin lisddmistdi makrotalouden tulostauluun Eurooppa 2020
-strategian viliarvioinnin yhteydessa.

15.  kehottaa komissiota myos arvioimaan, miten uudet EKT 2010 -sddnnot vaikuttavat paikallis- ja alueyhteisojen
investointikykyyn.

16.  on tyytyvidinen siihen, ettd komissio pitdd tyottomyyden vahentdmistd keskeisend kysymyksen, ja korostaa tarvetta
toteuttaa talld alalla voimakkaita toimia tiiviissd yhteistyossd paikallis- ja alusviranomaisten sekd niiden jarjestojen kanssa.
Komitea on ilahtunut Euroopan komission 4. helmikuuta 2015 tekemdstd ehdotuksesta antaa vuonna 2015 kaytettdviin
miljardi euroa, joilla lisitddn radikaalisti jasenvaltioiden nuorisotyollisyysaloitteeseen liittyen saamaa ennakkorahoitusta.
Komitea kehottaa Euroopan komissiota kdynnistimdin AK:n ja paikallis- ja alueviranomaisten jirjestojen kanssa
jarjestelmallisen vuoropuhelun ja arvioimaan yhdessd, miten Euroopan nuorisotakuujirjestelman kdytinnon toteutusta
voitaisiin parantaa.

17.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lisidmain tarkistettuun Eurooppa 2020 -strategiaan alueellisen ulottuvuuden ja
ottamaan EU-ohjausjaksossa huomioon Eurooppa 2020 -strategian pitkan aikavilin tavoitteet. Komitea kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd valtiota alemmat hallintotasot kutsutaan mukaan talouden ohjaus- ja hallintaprosessien, mm. EU-
ohjausjakson uudelleentarkasteluun. Komitea pitdd resurssitehokkuutta kestivin kasvun saavuttamisen kannalta keskeisena
elementtind Eurooppa 2020 -strategiassa ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita sisdllyttimédn strategiaan resurssituotta-
vuutta koskevan yleistavoitteen.
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18.  pitdd valitettavana, ettd Eurooppa 2020 -strategian viliarviointiasiakirja, joka Euroopan komission odotettiin
julkaisevan helmikuussa 2015, on lykitty myohempain ajankohtaan. Komitea kehottaa komissiota esittimain strategian
tarkistusehdotuksensa mahdollisimman pian.

Digitaaliset sisimarkkinat

19.  korostaa digitaalisten sisimarkkinoiden toteuttamisen merkitystd alueellisten yritysten kilpailukyvyn parantamisen
kannalta myos investointikannustimien avulla tieto- ja viestintdteknologian alalla seka tarvetta kuroa viipymattd umpeen
taajama- ja maaseutualueiden vilinen digitaalinen kuilu. Lisdksi tulee luoda uusia, luotettavia ja kaikkien saavutettavissa
olevia sdhkoisid julkisia palveluja ja viranomaispalveluja ja toteuttaa toimenpiteitd kansalaisten digitaalisen lukutaidon
kohentamiseksi — aloitteita, jotka tarjoavat tarvittavat vilineet, jotta voidaan auttaa ratkaisemaan EU:n erdiden alueiden
kohtaamista viestokehityksen haasteista johtuvat ongelmat. Komitea kehottaa parantamaan digitaalistrategian tdytintoon-
panoa vahvistamalla vuotuisen digitaalifoorumin alueellista ulottuvuutta.

Energiaunioni sekd ilmastonmuutos- ja ympdristopolitiikka

20.  pitdd tervetulleena ehdotusta energiaunionin strategiakehyksestd ja kehottaa ottamaan uuden strategian perustaksi
realistiset paikalliset ja alueelliset energiaa, ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja sithen sopeutumista sekd kestivid kehitystd
koskevat ratkaisut. Komitea pyytda komissiota nivomaan AK:n nykyisté tiiviimmin paikallis- ja alusndkokulmasta keskeisten
nakokohtien pohdintaan seuraavissa asioissa: energiaturvallisuus, uusiutuva energia, energian sisimarkkinat ja
kasvihuonekaasupdastojen vihentdminen, etenkin energian vahittdismarkkinat ja kohtuuhintainen energia sekd hajautettu
energiantuotanto, uusi energiapolitiikan hallintojdrjestelma ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisddminen energian
kuluttajina ja tuottajina. Lisdksi komitea pyytdd komissiota kutsumaan AK:n mukaan kansalaisten energiafoorumiin ja
dlykkaitd kaupunkeja koskevan ohjelman toimiin.

21.  korostaa alueiden ja kuntien suurta merkitystd energiahuoltoon ja -turvallisuuteen littyvien kysymysten,
tulevaisuuden energiapolitiikan ja energiaunionin roolin kannalta ja ehdottaa komission, EIP:n ja AK:n vilistd strategista
kumppanuutta konkreettisten toimintasuunnitelmien laatimiseksi.

22.  pyytdd komissiota kutsumaan AK:n mukaan valmistelemaan lainsdddintoehdotuksia vuoteen 2030 ulottuvan
ilmasto- ja energiapaketin toteuttamiseksi.

23.  painottaa alueellisen jirjestelmidn osallistumisen merkitystd energia- ja ilmastopolititkan hallintojarjestelmén
tehostamisen kannalta.

24.  kehottaa komissiota vahvistamaan kaupunginjohtajien ilmastosopimusta ja Mayors Adapt -aloitetta sekd
integroimaan hankkeet ja ulottamaan ne vuotta 2020 pidemmalle, jotta energia- ja ilmastopolitiikan kysymyksid voidaan
koordinoida tarvittavalla tavalla. Komitea korostaa omaa avainrooliaan paikallis- ja alueviranomaisten aktivoinnissa ja
haluaa péddsti tiiviisti mukaan ndiden vilineiden tulevaan kehittimiseen.

25.  pyrkii antamaan panoksensa Pariisissa pidettdvdd YK:n ilmastosopimuksen osapuolten 21. konferenssia varten
muodostettavan EU:n kannan valmisteluun ja kehottaa komissiota huolehtimaan siité, ettd AK voi osallistua tdysipainoisesti
kaikkiin asiaa koskeviin neuvotteluihin ja toimiin.

26.  katsoo, ettd komission olisi esitettdvd vuonna 2015 tiedonanto maan kaytostd resurssina, perusteellinen viliarvio
EU:n biodiversiteettistrategiasta, uusi ehdotus direktiiviksi muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympiristoasioissa
sekd lainsdadintoehdotus ymparistotarkastuksista ja tdytintoonpanosta. Tdssd yhteydessd on tutkittava huolellisesti, ettd
uusissa sdddosehdotuksissa tai niiden sddnnoksissd otetaan huomioon toissijaisuuden ja suhteellisuuden periaatteet.

27.  on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan komissio korostaa vuoden 2015 ty6ohjelmassaan kumppanuuden tiivistimistd
alueiden ja kuntien kanssa ympiristolainsddddnnon tdytintoonpanon parantamiseksi. Komitea toivoisikin, ettd AK:n ja
Euroopan komission ymparistoyhteistyon teknisen foorumin toimintaa tehostetaan, kuten Euroopan unionin seitseman-
nessd ympdristoalan toimintaohjelmassa 2014-2020 mainitaan.
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28.  toistaa kehotuksensa siitd, ettd komission olisi ehdotettava toimenpiteitd, joiden avulla taataan tasapainoiset
maitomarkkinat, kun maitokiintiot poistuvat 31. maaliskuuta 2015, jotta estetddn kielteiset sosiaaliset ja taloudelliset
seuraukset ja alaan kohdistuviin pitkdn aikavilin investointeihin liittyvat riskit.

Sisdmarkkinat

29.  huomauttaa, ettd on elintdrkedd edistdd innovointi-investointeja ja vahvistaa Euroopan teollisuutta, jotta EU pystyy
sdilyttaimaan kilpailuetunsa globaalissa taloudessa.

30.  kehottaa ryhtymiin jatkotoimiin Euroopan unionin maantieteellisten merkintojen suojan mahdollista ulottamista
muihin kuin maataloustuotteisiin koskevan vihrein kirjan (') johdosta.

31.  pitdd ilahduttavana, ettd pk-yrityksiin kiinnitetddn paljon huomiota, ja tdhdentdd niiden panosta kasvun ja
tyopaikkojen luomiseen alue- ja paikallistasolla EU:ssa. Komitea korostaa valmiuttaan tehdd yhteistyotd pk-yritysten
alueellisten edustajien verkoston luomiseksi ja odottaa uusia pddomamarkkinaunionia koskevia ehdotuksia, joilla
parannetaan pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta.

32.  on tyytyvdinen komission sitoumukseen esittdd tyovoiman liikkuvuutta koskeva paketti, jonka on maird sisiltdd
ehdotus lahetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin tarkistamiseksi. Komitea kehottaa komissiota selventdimain edelleen
kansalaisten oikeuksia sosiaaliturvaan ja muihin etuuksiin vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden harjoittamisen
yhteydessi ja ottamaan huomioon myds tyovoiman liikkuvuuden kielteiset vaikutukset, kuten aivovuodon sekd taitojen
kysynnin ja tarjonnan kohtaamattomuuden.

33.  kehottaa komissiota esittimain yhteisotalouden ja yhteiskunnallisen yrittdjyyden vahvistamiseksi EU:ssa ehdotuksia
keskindisten yhtididen ja yhdistysten eurooppalaisten perussddntojen laatimiseksi ja tarkistetun ehdotuksen eurooppao-
suuskunnan sddnnoistd sekd pitimaan voimassa ehdotuksensa eurooppalaisen sddtion perussadnnosti.

34.  kehottaa komissiota jatkamaan toimiaan sen varmistamiseksi, ettd finanssialasta tulee turvallisempi ja ettd se pystyy
aiempaa paremmin hoitamaan tehtdvinsd reaalitalouden rahoittajana. Komitea odottaa erityisesti ehdotusta muiden
rahoituslaitosten kuin pankkien kriisinratkaisukehyksesta.

Talous- ja rahaliitto

35.  on tyytyvdinen komission aikeisiin tarkastella uudelleen talous- ja rahaliittoa sen sosiaalinen ulottuvuus mukaan
lukien ja kehottaa komissiota tekemddn tiivistd yhteistyotd AK:n kanssa konkreettisten ehdotusten aikaansaamiseksi.

36. on ilahtunut komission tavoitteesta voimistaa ponnisteluja veronkierron ja veropetosten torjumiseksi ja sellaiseen
jarjestelmddn siirtymiseksi, ettd verot maksetaan sithen maahan, josta voitot ovat perdisin. Komitea kannattaa komission
aikomusta tehdd ehdotus veroviranomaisten vilisestd veropaitoksid koskevasta automaattisesta tietojenvaihdosta
rajatylittavissa tilanteissa.

Vapaakauppasopimukset

37.  kehottaa komissiota julkaisemaan EU:n laajempia kauppapoliittisia tavoitteita hahmottelevan strategia-asiakirjan,
jonka avulla vahvistettaisiin vaatimuksia avoimuudesta ja kuulemisesta neuvottelujen aikana ja taattaisiin mielekas
markkinoille padsy, vaativien ymparisto- ja sosiaalinormien edistiminen sekd kaikkien hallintotasojen viranomaisten
autonomian kaikinpuolinen kunnioittaminen toteutettaessa julkisia palveluja.

38.  tukee komission viimeaikaisia ponnisteluja avoimuuden lisddmiseksi kauppasopimuksia ja etenkin transatlanttista
kauppa- ja investointikumppanuutta (TTIP) koskevissa neuvotteluissa. Komitea painottaa, ettd neuvottelujen lopputulos ei
saisi vaikuttaa kielteisesti pieniin paikallis- ja alustalouksiin, ettd aluemerkinnéin varustettujen elintarvikkeiden tulee olla
jatkossakin suojattuja ja ettd eurooppalaiset terveys- ja ymparistonormit sekd EU:n ja jasenvaltioiden oikeudelliset rakenteet
ja menettelyt tulee turvata. Komitea odottaa, ettd jasenvaltioiden riippumattomuus kulttuurin ja median aloilla sdilytetddn
siten, ettd neuvottelumandaattiin sisillytetddn selked kulttuuri- ja media-alaa koskeva poikkeus. Komitea pyytda, ettd sitd
informoidaan avoimesti ja sddnnollisesti, jotta se voi hoitaa tehtdvansa vilittdjand unionin sekd paikallis- ja alueyhteisojen
valilld.

()  COM(2014) 469 final.
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39.  kehottaa komissiota kutsumaan AK:n mukaan palvelukaupan yleissopimuksen (GATS) tilalle kaavaillusta
palvelukauppasopimuksesta (TiSA) kéytavien neuvottelujen jatkotoimiin, silld keskeiset neuvoteltavat midrdykset —
esimerkiksi soveltamisala, mddritelmat, markkinoille paasy, kansallinen kohtelu ja palvelujen tarjontaa koskevat poikkeukset
— liittyvat paikallis- ja alueviranomaisten toimivaltuuksiin.

40.  kehottaa komissiota laatimaan viestintdstrategian tiedon jakamiseksi ihmisille téllaisten kauppasopimusten
mahdollisista hyodyistd EU:n kansalaisten arjen kannalta.

Perusoikeuksien kunnioittamiseen perustuva oikeusalue

41.  panee merkille, ettd komissio sitoutuu turvaamaan vammaisten yhtildiset mahdollisuudet ja sukupuolten tasa-arvon.
Komitea pitad kuitenkin valitettavana, ettei komissio esitd nimenomaisia uusia aloitteita.

42.  kannattaa komission toimia sellaisen kokonaisvaltaisen eurooppalaisen muuttoliikepolitiikan toteuttamiseksi, jonka
avulla suojellaan EU:n rajoja sekd torjutaan ihmiskauppaa ja luvatonta maahanmuuttoa mutta my0s varmistetaan
siirtolaisten perusoikeuksien toteutuminen, luodaan siirtolaisille turvallisia ja laillisia tapoja padstd EU:n alueelle, tehostetaan
yhteisty6td 1dhto- ja kauttakulkumaiden kanssa, vahvistetaan aitoa yhteisvastuullisuutta EU:n jasenvaltioiden vililld ja
edistetdan Euroopan kilpailukykyd parantamalla siirtolaisten mahdollisuuksia antaa panoksensa EU:n jdsenvaltioiden
talouteen.

43, kehottaa harjoittamaan koordinoitua maahanmuuttopolitiikkaa ja korostaa, ettd ehdotettuun uuteen muuttoliikkeitd
koskevaan liahestymistapaan tulee sisiltyd toimenpiteitd ja vilineitd, jotka kuvastavat paikallis- ja alueviranomaisten tirkeda
roolia ja kykyd toimia siirtolaisten vastaanotossa ja kotouttamisessa yhteisvastuun periaatteiden mukaisesti.

44,  pyytdd komissiota kdynnistimain yhdessi AK:n kanssa alue- ja paikallisviranomaisten kuulemisen nykyisten
ruohonjuuritason haasteiden arvioimiseksi tarkemmin ennen uusien aloitteiden ja lainsdddantoehdotusten tekemistd EUn
tasolla.

EU maailmanlaajuisena toimijana

45.  on tyytyvdinen siihen, ettd komissio aikoo tarkistaa Euroopan naapuruuspolitiikkaa. AK osallistuu tihan ARLEMin ja
CORLEAPin vilitykselld. Komitea kehottaa vahvistamaan EU:n ja kumppanimaiden alue- ja paikallisviranomaisten valisid
yhteistyomekanismeja ja -ohjelmia seki tehostamaan aloitteita hallinnon hajauttamisprosessien tukemiseksi kumppani-
maissa. Se ehdottaa, ettd paikallishallinnon vilinettd (LAF) késittelevd ohjelma kattaisi vastaisuudessa kaikki kumppanimaat.

46.  pitdad ilahduttavana, ettd komissio aikoo julkaista tiedonannon vuoden 2015 jilkeisistd kestdvin kehityksen
tavoitteista. Komitea on valmis antamaan tihin panoksensa hajautetussa kehitysyhteistyossd avainasemassa olevien alue- ja
paikallisviranomaisten kokemuksen ja aloitteiden pohjalta. Komitea haluaa osallistua tiiviisti maailmanlaajuisissa
neuvotteluissa ilmaistavan EU:n kannan laadintaan ja kehitysyhteistyon eurooppalaisen teemavuoden 2015 aloitteisiin.

Hallintotapa ja kansalaisuus

47.  on tyytyvdinen Euroopan komission sitoumukseen esittdd ehdotus uudeksi parempaa lainsiddidntod koskevaksi
toimielinten sopimukseksi, ja se pyytdd pddstd mukaan kyseisiin toimiin.

48.  on erittdin tyytyvdinen siihen, ettd byrokratian vihentdminen on asetettu etusijalle. Vaikutuksen vahvistamiseksi on
ratkaisevan tirkedd kartoittaa tehokkaasti, missd byrokratiaa esiintyy. Taima tulee tehdd alue- ja paikallistason viranomaisten
ja yritysten myotavaikutuksella.

49.  pitdd luottamuksen palauttamista Euroopan unioniin erittdin tirkednd prioriteettina ja kehottaa Euroopan
komissiota kehittimiin edelleen toimielinten vilistd kumppanuutta hajautettuun viestintdin liittyvissd asioissa. Komitea
aikoo jatkaa aktiivisen EU-kansalaisuuden edistimistd ja seurata eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevan asetuksen
tarkistamistoimia.
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50.  pance merkille, ettd Euroopan komissio aikoo esittdd ehdotuksen uudeksi pakollista avoimuusrekisterid koskevaksi
toimielinten sopimukseksi, joka koskee myds neuvostoa. Komitea pyytdd komissiota tekemdin lainsaddantoehdotuksen
tdllaisen rekisterin perustamiseksi EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 352 artiklan nojalla. Tallaiseen rekisteriin ei ole
tarkoitus rekisteroidd alue- ja paikallisyhteis6ji eikd niitd edustavia jarjestojd, silld alueet ja kunnat ovat kiinted osa Euroopan
monitasoista institutionaalista jarjestelmadd, jonka edustajat ovat kansalaisten demokraattisesti vaaleilla valitsemia, eivitka he

edusta yksipuolisia intresseja.

51.  antaa puheenjohtajan tehtdviksi toimittaa timd péddtoslauselma Euroopan komissiolle, Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 12. helmikuuta 2015

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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LAUSUNNOT

ALUEIDEN KOMITEA

110. TAYSISTUNTO, 11.-13. HELMIKUUTA 2015

Euroopan alueiden komitean lausunto — Transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus (TTIP)

(2015/C 140/02)

Esittelijd: Markus Tons (DE, PES), Nordrhein-Westfalenin maapdivien jasen

Viiteasiakirja:

. YLEISTA

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. muistuttaa siitd, ettd Euroopan unioni (EU) on enemmin kuin pelkka talousyhteiso. Se on pikemminkin arvoyhteiso,
joka asettaa — EU:n perusoikeuskirjan johdannon mukaisesti — ihmisen toimintansa keskipisteeksi sekd edistdd osaltaan
ndiden yhteisten arvojen kehittdmistd kunnioittaen Euroopan kansojen kulttuurien ja perinteiden monimuotoisuutta seké
jasenvaltioiden kansallista identiteettid ja niiden tapaa jdrjestdd hallintonsa valtiollisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

2. korostaa, ettd sopimus TTIP:std voisi antaa Euroopan taloudelle kipeasti kaivatun piristysruiskeen sekd johtaa EU:n
bruttokansantuotteen huomattavaan kasvuun ja uusien laadukkaiden tyopaikkojen syntymiseen.

3. muistuttaa, ettd TTIP-sopimus saattaa johtaa sidnt6ihin, jotka sitovat kaikkia julkishallinnon tasoja paikallisviran-
omaisia mydten Atlantin molemmin puolin, jolloin sopimus koskisi noin 820 miljoonaa ihmistd. Lisdksi se osoittaisi
suunnan kaikille tuleville kahden- tai monenvilisille kauppa- ja investointisopimuksille, kuten palvelukauppasopimukselle
(Trade in Services Agreement, TiSA). Tamin vuoksi TTIP-neuvotteluilla on erittdin tirked merkitys kaikkien EUn ja
Yhdysvaltojen kansalaisten elimin kannalta, ja ne olisikin kdytivd oikeudenmukaisella ja avoimella tavalla ja kansalaisten
edut huomioon ottaen.

4. on tyytyvéinen siihen, ettd ohjeissa TTIP:n neuvottelemiseksi vahvistetaan neuvotteluosapuolten oikeus "hyviksyd,
sdilyttdd ja toteuttaa toimia, joita tarvitaan pyrittdessd oikeutettuihin poliittisiin tavoitteisiin, kuten yhteiskunnan,
ympdriston ja kansanterveyden suojelu, rahoitusjdrjestelmin eheyden ja vakauden varmistaminen, yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden edistiminen sekd kulttuurisen monimuotoisuuden edistiminen ja suojelu”.

5. viittaa sithen, ettd TTIP-neuvottelut koskevat aloja, jotka kuuluvat kaikkien hallitus- ja hallintotasojen — mukaan lukien
paikallis- ja alueyhteisdjen — lainsdddantdvaltaan, ja kehottaa sopimuksen huomattavan alueellisen ja paikallisen
ulottuvuuden vuoksi Euroopan komissiota ottamaan alueiden komitean EU:n alue- ja paikallisedustajien kokouksena
Euroopan komission TTIP-neuvonantajaryhméan (TTIP Advisory Group), jotta voidaan taata heti varhaisesta vaiheesta alue-,
kunnallis- ja paikallistason osallisuus ja osallistuminen neuvotteluihin.

6.  pahoittelee kuitenkin, ettei Euroopan komissio ole tihdn mennessd ottanut Euroopan alueiden komiteaa jiseneksi
neuvoa-antavaan ryhmain, kuten se on tehnyt jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa.
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7. korostaa tarvetta sdilyttdd nykyisin olemassa olevat ja my0s tulevat valtiollisen sddntelyn joustovarat erityisesti
turvanormien mddrittamisessd ja julkisissa palveluissa. Joustovaran takaaminen on valttimatontd erityisesti julkisten
palvelujen tuottajien kannalta, koska ne tarjoavat yleishyodyllisid taloudellisia palveluita. Komitea korostaa tdssd yhteydessa
myos sopimuksissa madriteltyd alueellisen ja paikallisen itsehallinnon periaatetta.

8.  vastustaa ehdotusta pidemmalle menevastd sddntely-yhteistyostd, jolla annettaisiin kauppa- ja investointikumppanille
etuoikeutettua sananvaltaa EU:n, jasenvaltioiden sekd paikallis- ja alueyhteisojen lainsddddnnon valmisteluvaiheessa tai
lainsdddintivaiheessa tai mahdollisuus viivastyttdd lainsdddantimenettelyd vaatimalla vaikutusanalyyseja lainsddddnnon
vaikutuksesta vapaakauppaan.

9.  korostaa, ettd sopimus hyodyttdd kaikenkokoisia yrityksid ja etenkin pk-yrityksid, joilla ei ole tarvittavia taloudellisia,
oikeudellisia tai muita resursseja selviytyd toisistaan poikkeavista sddntelyistd ja muista kaupan esteista.

10.  katsoo, ettd TTIP voisi tarjota mahdollisuuden edistdd kasvua ja tyollisyyttdi EU:ssa, silli se saattaa avata
vastavuoroisen markkinoillepddsyn kaupalle tavaroiden, palveluiden, investointien ja julkisten hankintojen aloilla seki
poistaa sddntelyvaatimuksia ja tullien ulkopuolisia kauppaesteitd (NTB).

11.  muistuttaa, ettd kahden prosentin keskimairdinen tullirasite huomioon ottaen erityisesti Euroopan komission
toivomat kasvusysdykset voitaisiin saavuttaa etenkin yhdenmukaistamalla sidntelyvaatimuksia ja poistamalla tullien
ulkopuolisia esteita.

12.  viittaa kuitenkin siihen, ettd ndinkin maailmanlaajuisen ulottuvuuden omaavaan sopimukseen liittyy mahdolli-
suuksien ohella myos riskeji, ja korostaa titd taustaa vasten, ettd demokraattisen osallistumisen mahdollisuus ja paikallis-,
kunnallis- ja alueyhteisGjen toimivalta on turvattava.

13.  pitdd tervetulleena neuvoston paitostd julkaista TTIP:td koskevat neuvotteluvaltuudet. AK pahoittelee, ettd pdatos
tehtiin vasta kuukausia sen jilkeen, kun asia oli jo vuotanut julkisuuteen internetissd, ja ettd neuvotteluvaltuuksia koskevat
rajoitukset ovat edelleen erittdin tiukkoja. Niitd olisikin hollennettdva, jotta suurella yleisolld olisi paremmat mahdollisuudet
saada tietoa neuvottelujen tilanteesta.

14.  muistuttaa lisaksi siitd, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen sopimuksen soveltamisala huomioon ottaen on taattava
neuvotteluiden jatkuva demokraattinen valvonta, ja kehottaa siksi Euroopan komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan
neuvotteluiden mahdollisimman suuren avoimuuden. Konkreettisesti timd tarkoittaa, ettd kaikki oleelliset asiakirjat on
julkaistava ja ettd ohjeet TTIP:n neuvottelemiseksi on mahdollisuuksien mukaan esitettavd alue- ja paikallisyhteisoille,
kaikille yhteiskunnallisesti merkittaville ryhmille sekd kaikille Euroopan unionin kansalaisille esteettd, hyvissd ajoin ja
ymmirrettdvassd muodossa. Komitea on tissd yhteydessa tyytyvdinen siihen, ettd jasenvaltiot, jotka noudattavat yksimielistd
pddtostd kauppasopimuksia kisittelevien neuvotteluasiakirjojen julkaisemisesta, antoivat Euroopan komissiolle tammikuun
2015 alussa tehtdviksi julkaista useita neuvottelualoja koskevat EU:n alustavat tekstiehdotukset.

15.  korostaa, ettd TTIP:ssd kyse on sekasopimuksesta, joka vaatii Euroopan parlamentin hyviksynnén ja joka on lisiksi
ratifioitava EU:n kaikissa 28 jdsenvaltiossa, mikd kulloisenkin jdsenvaltion lainsdddidnnéstd riippuen saattaa kansallisen
parlamentin hyviksynnin lisiksi edellyttdd myos aluetasoja edustavien hallitusten, parlamenttien tai kamarien hyviksyntaa.

16.  kehottaa tutkimaan mahdollisuutta sisillyttdd EU:n ja Yhdysvaltojen viliseen sopimukseen tarkistuslauseke, jotta
voitaisiin tarvittaessa tarkistaa tehtyjen sopimusten vaikutus ja muuttaa niité.

17.  pyytdd komissiota ajamaan positiiviseen luetteloon perustuvan ldhestymistavan valintaa TTIP-sopimuksessa ja
vastustaa negatiivisen luettelon ldhestymistapaa ja ns. salpalausekkeita (ratchet clause).
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18.  pitdd EUn kansalaisia suojaavien eurooppalaisten normien korkeaa tasoa ddrimmadisen tarmokkaan suojelun
arvoisena saavutuksena ja vaatii, ettd EU:n jasenvaltioissa voimassa olevia lakisditeisid vaatimuksia (esimerkiksi elaman
suojelun, tuoteturvallisuuden, terveyden-, sosiaali-, ympdriston-, ilmaston- ja eldinsuojelun, elintarviketurvallisuuden seka
kuluttajan- ja tietosuojan, teollis- ja tekijanoikeuksien ja tyontekijoiden oikeuksien alalla ja julkisen palvelutuotannon
toimintaedellytysten varmistamisen suhteen) ei saa missddn tapauksessa lieventdd, vaan ettd pdinvastoin on pyrittiva niiden
parantamiseen. Komitea kannattaa nikemysta, ettd oikeus ndiden keskeisten alojen sddntelyyn on ainoastaan toimivaltaisilla
unioni- tai valtiotason instituutioilla.

19.  vaatii, ettd neuvotteluosapuolet pyrkivit ndiden normien parantamiseen sekd mahdollisesti tapauskohtaisesti aina
kumppanuusmaan korkeamman suojelunormin omaksumiseen tai tunnustamiseen. Komitea vaatii lisaksi, ettd niitd
suojelunormeja voidaan tulevaisuudessa optimoida rajoituksetta; olisi luotava mekanismi niiden sopeuttamiseksi uusimpien
tieteellisten tulosten mukaisesti.

20.  painottaa, ettd ennalta varautumisen periaate on yksi Euroopan ympiristo-, terveydenhuolto- ja kuluttajansuoja-
politiikan perusperiaatteista ja ettd sen mukaisesti toimitaan ajoissa ja ennakoiden, jotta viltetddn ihmisten, eldinten ja
kasvien terveyttd uhkaavia vaaroja tai ymparistokuormitusta. Komitea muistuttaa tdssd valossa siitd, ettei transatlanttinen
vapaakauppasopimus saa johtaa EU:sa voimassa olevan ennalta varautumisen periaatteen heikkenemiseen etenkdin
ympdriston ja terveyden suojelun, elintarviketurvallisuuden ja kuluttajansuojan aloilla.

21.  vahvistaa lisaksi, ettd kaikista sopimuksen tirkeistd yksityiskohdista on sovittava neuvotteluissa ja ettei
sddntelykysymyksid pidd jalkikdteen siirtdd — demokraattisen lainsdddidntiprosessin kiertden — tdtd varten perustetuille
asiantuntijaelimille.

22.  pitdd valitettavana, ettd tiedustelupalveluiden (mm. amerikkalaisen NSA:n ja sen kanssa yhteistyossa toimivien EU-
valtioiden tiedustelupalveluiden) suorittama sihkoisen viestinnidn maailmanlaajuinen valvonta, salauksen murtaminen ja
analysointi on vahingoittanut pysyvisti EU:n kansalaisten luottamusta sitoviin kansainvilisiin tietosuojastandardeihin.
Tahin viitaten komitea vaatii, ettd neuvotteluosapuolet takaavat kansalaisten oikeuden yksityisyyden suojaan sekd heidin
vapautensa ja oikeutensa turvaamisen — my0s internetissa.

23.  katsoo, ettd TTIP-neuvottelut olisi kytkettdvi kattavan tietosuojasopimuksen solmimiseen EU:n ja Yhdysvaltojen
kesken.

24.  muistuttaa siitd, ettd EU:n sddnnosto sisdltdd sitovia méddrdyksid Kansainvilisen tyojdrjeston (ILO) normien sekd
tyosuojelun ja tuoteturvallisuuden alalla ja korostaa titd taustaa vasten, ettd ILO:n tydelimdn perusnormien ja
monikansallisille yrityksille annettujen OECD:n toimintaohjeiden noudattamisesta on nimenomaan paitetty my6s tulevien
TTIP-neuvotteluiden osalta.

25.  vastustaa sitd, ettd voimassa olevia ja myos tulevia tyontekijoiden suojeluun tihtddvid oikeuksia, mm. oikeus
osallistua yritysten sosiaalista organisaatiota koskevien sddnndsten laatimiseen, madritellddn TTIP:ssd tullien ulkopuolisiksi
kauppaesteiksi. Myos EU:n jdsenvaltioiden tyomarkkinasdintelyn, sosiaaliturvajirjestelmien, vapauden solmia yrityskohtai-
sia tyoehtosopimuksia, ammatillisen jarjestdytymisvapauden, lakko-oikeuden, vihimmadispalkkojen ja tydehtosopimusten
tulee sailya yksittéisille jasenvaltioille kuuluvina asioina.

26.  pitdd tervetulleena, ettd neuvotteluita koskevien EU:n ohjeiden mukaan "EU:n julkisten palvelujen laadukkuus olisi
séilytettdva SEUT-sopimuksen ja erityisesti yleistd etua koskevista palveluista tehdyn poytakirjan N:o 26 mukaisesti ja ottaen
huomioon EU:n sitoutuminen tilld alalla, mukaan lukien GATS-sopimus”. Komitea viittaa kuitenkin tdssd yhteydessd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) yhteisiin médrayksiin, joiden mukaan unioni kunnioittaa jasenvaltioiden
tasa-arvoa perussopimuksia sovellettaessa sekd niiden kansallista identiteettid, joka on olennainen osa niiden poliittisia ja
valtiosddnnon rakenteita, myds alueellisen ja paikallisen itsehallinnon osalta (SEUn 4 artiklan 2 kohta).

27.  korostaa lisiksi, ettd paikallis- ja alueyhteisojen organisatorinen itseméddraamisoikeus on taattava yhtend kunnallisen
itsehallinto-oikeuden keskeisend osana ja ettd julkisten palvelujen uudelleenkunnallistamisen, eli julkisten palvelujen
tuottaminen omien julkisten elinten avulla jatkuvasti myos kyseisten palvelujen onnistuneen yksityistimisen jilkeen, on
séilyttava rajoituksitta mahdollisuutena paikallisten olosuhteiden ja paikallisten ddnestdjien tahdon mukaisesti.



C 140/10 Euroopan unionin virallinen lehti 28.4.2015

28. muistuttaa painokkaasti siitd, ettd komission neuvotteluoikeus ei ulotu perustuslain tarjoamaa lifkkumavaraa
pidemmalle. Tama tarkoittaa, ettd on kunnioitettava jasenvaltioiden suojaa sille, mikd on yleishyodyllista.

29.  vahvistaa, ettd neuvotteluita koskevien EU-ohjeiden kohdan 20 mukaan julkista valtaa kiytettdessd tarjottavat
palvelut eivdt kuulu neuvottelujen piiriin. Komitea kehottaa tarkentamaan, ettd ndin suljetaan neuvotteluiden ulkopuolelle
palvelut, jotka on médritelty asianomaisen sopimuspuolen tai jisenvaltion lainkdytossa julkisen vallan kéyttimiseksi.

30.  pyytdd selventimdin, ovatko neuvotteluita koskevien EU-ohjeiden kohdassa 19 mainitut julkiset palvelut palveluita,
jotka asianomaisen sopimuspuolen tai jisenen oikeuskdytinnon mukaan ovat erityisten sddnnostojen alaisia tai joita
koskevat erityiset velvoitteet, jotka asetetaan kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla palveluiden tarjoajille yleisen
edun vuoksi. Niihin kuuluvat esimerkiksi vesi- ja energiahuolto, jite- ja jdtevesihuolto, pelastustoimi, julkinen
terveydenhuolto ja julkiset sosiaalipalvelut, julkinen liikenne sekd asuntorakentaminen ja kaupunkirakentamisen ja
kaupunkikehityksen toimet.

31.  kehottaa komissiota neuvottelemaan EU-ohjeiden kohdassa 19 mainituille julkisille palveluille horisontaalisen
vapautuksen kaikista markkinoillepddsyn periaatteen ja kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn kieltimisen periaatteen
velvoitteista. Lisiksi komitea vaatii julkisia palveluja ajatellen neuvottelemaan kaikkien alojen ja kaikkien nykyisten ja
tulevien toimenpiteiden osalta sopimuspuolille mahdollisuuden rajoittaa palveluiden ja palveluntarjoajien mairas, asettaa
palveluntarjoajille erityisid velvoitteita ja sddnnelld yleisen edun mukaisesti kyseisten palveluiden suorittamista.

32.  ei pidd tarpeellisena vapauttaa lisda erityisesti sekarahoitteisia koulutuspalveluja mm. varhaiskasvatuksen, perus- ja
korkeakoulutuksen sekd aikuis- ja jatkokoulutuksen alalla, koska monenvilinen GATS-sopimus sisdltdi jo palveluiden osalta
monenlaisia vapauttamisvelvoitteita.

33.  pitdd tervetulleena Euroopan komission raporttia, jossa kisitellddn komission kdynnistimai julkista kuulemisme-
nettelyd sijoittajan ja valtion vilisestd riitojenratkaisumekanismista. Komitea pitdd menettelyd tirkednd lisind Yhdysvaltojen
ja komission pyrkimyksiin parantaa TTIP-neuvottelujen avoimuutta ja antaa monille erilaisille sidosryhmille mahdollisuus
saada ddnensd kuuluviin. Komitea suosittaa painokkaasti, ettd komissio ottaa kuulemismenettelyn tulokset ehdottomasti
huomioon sopimuksen loppuarvioinnissa, silld saaduista 150 000 vastauksesta ilmenee muun muassa, ettd riitojenratkai-
sumekanismia vastustetaan laajalti. Lisiksi komitea pitdd tervetulleena, ettd uusi komissio ei tule hyviksymdin EU:n
jasenvaltioiden tuomioistuinten oikeuskdytinnon rajoittamista sijoittajien kanteita koskevilla erityissadnnoilld, ja ettd
oikeusvaltioperiaatetta ja yhdenvertaisuutta oikeuden edessd koskevaa periaatetta on noudatettava myos tdssd yhteydessa.

34.  tukee voimakkaasti komissiota timdn tehdessi uusia ehdotuksia sijoittajan ja valtion vilisen riitojenratkaisun
avoimuuden ja oikeudenmukaisuuden parantamiseksi.

35.  painottaa erityisesti, ettd yleiset tuomioistuimet ohittaviin sijoitussuojaa koskeviin normeihin sekd EU:n ja
Yhdysvaltojen vililld sovittaviin sijoittajan ja valtion vilisid suhteita koskeviin riidanratkaisumenettelyihin (ISDS) liittyy
suuria riskejd ja ettd komitea pitdd niitd siksi tarpeettomina. Eurooppalaisen lainsidddnnén nykytilaan ei saa puuttua
transatlanttisella vapaakauppasopimuksella. Komitea odottaa, ettd varmistetaan Euroopan unionin seki sen jasenvaltioiden
parlamenttien ja hallitusten toimintavara ja ettd ndin myos sdilytetdan kansalaisten demokraattiset vaikutusmahdollisuudet
tdssd yhteydessi ja kasitellddn investointeihin liittyvat riidat kansallisissa tuomioistuimissa.

36.  korostaa, ettd demokraattisesti legitiimejd ja oikeusvaltioperiaatteeseen pohjautuvia poliittisia ja hallinnollisia toimia
ei saa asettaa kyseenalaisiksi valimiesoikeudessa, etenkdin jos on kyse jilkikiteen tehdyistd vahingonkorvausvaatimuksista.
TTIP:hen sisdltyvit sijoitussuojaa koskevat mdairdykset eivdt saa missddn tapauksessa johtaa siihen, ettd valtiollista
sddntelyoikeutta rajoitetaan edes vilillisesti.

37.  katsoo, ettei lainsdddintod sddstopankkien ja alueellisten pankkien (Saksan Landesbanken) julkisesta yllapitdmisestd
saa kyseenalaistaa TTIP-sopimuksella tai muilla EU:n kauppasopimuksilla. Tallainen lainsdddénto ei estd markkinoillepaisya
eikd ole muutoinkaan syrjiva.
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38.  toteaa, ettd nykyisin 85 prosenttia julkisista hankinnoista Euroopan unionissa on jo avoimia yhdysvaltalaisille
tarjoajille, kun vain 32 prosenttia Yhdysvaltojen julkisista hankinnoista on avoimia EU:sta oleville tarjoajille. Lisdksi titd
epdtasapainoa lisdd entisestddn Yhdysvaltojen osavaltioiden mahdollisuus jittdytyd halutessaan jdrjestelman ulkopuolelle
(opt-in-jdrjestelmd). Siksi tilldi sopimuksella on edistettivd yhdenvertaisia mahdollisuuksia osapuolten vililld. Tima
hyodyttdd erityisesti eurooppalaisia pk-yrityksid ja auttaa niitd osallistumaan Yhdysvaltojen julkisiin hankintoihin.

39.  korostaa, ettd julkisia hankintoja koskevan eurooppalaisen lainsidddnnon normatiivisia nidkokohtia — jotka
ilmenevit erityisesti alue- ja paikallistason toteutuksessa — ei saa asettaa kyseenalaisiksi, esimerkiksi mitd tulee
tyooikeudellisten, sosiaalisten ja tyoehtosopimuksiin liittyvien normien noudattamiseen, ymparistovaikutuksia korostaviin
hankintamenettelyihin tai pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) huomioon ottamiseen. Niilld kriteereilld ndet
varmistetaan, ettd hankintasopimuksen myontimisessd voidaan hinnan ohella ottaa huomioon my®os sosiaalisia ja kestdvin

kehityksen nakokohtia.

40. muistuttaa komissiota siitd, ettd sen tulisi seurata tiiviisti tyoterveys- ja tyoturvallisuusnormien Kkisittelyd
transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta kaytdvissd neuvotteluissa.

41.  katsoo, ettd on taattava nykyisin eri julkisia hankintoja ja kdyttooikeussopimuksia koskeviin direktiiveihin sisiltyvien
julkisia hankintoja koskevan eurooppalaisen lainsidddnnon poikkeuksien siilyminen (kynnysarvot, in house -hankinta,
kuntien vilinen yhteistyd, alakohtaiset poikkeukset esimerkiksi vesialalla tai pelastustoimessa).

42.  pitdd tervetulleena sitd, ettd EU:n tekemddn vapaakauppasopimukseen sisillytetddn nyt ensi kertaa erityinen pk-
yrityksid késittelevd luku, ja on tyytyvdinen siihen, ettd TTIP:n tavoitteena on erityisesti helpottaa pk-yritysten
markkinoillepadisyd sekd kauppaa ja investointeja Atlantin molemmin puolin eritoten vihentdmalld tullien ulkopuolisia
esteitd, joista aiheutuu pk-yrityksille erittdin paljon rasitteita, parantamalla erityisesti palvelualan pk-yritysten oikeus-
varmuutta sekd vahvistamalla ja suojaamalla teollis- ja tekijinoikeuksia, mikd niin ikddn hyodyttdd nditd yrityksid.

43.  pelkdd, ettd ympiristonsuojelua, tyontekijoiden sosiaalista suojelua, valtiontukia, patenttimenettelyd, energiaa yms.
koskevien normien erilaisuus johtaa siihen, ettd yritysten tuotanto- ja muuta toimintaa siirretddn EUmn alueelta
Yhdysvaltoihin, koska esimerkiksi energiakustannukset ja uusiutuvien luonnonvarojen kiyton rahoittamiseen, hiilidioksi-
dipaastoihin, tyontekijoitd koskevien sosiaalinormien soveltamiseen sekd — mm. nopeampien patenttimenettelyjen ansiosta
— tutkimukseen ja kehittdmiseen liittyvdt kustannukset ovat sielld pienemmiit.

44.  korostaa, ettd nimenomaan pk-yrityksille tullit, byrokratian vaatimukset sekd raskaat tarkastusmenettelyt ja
menetelmit vaatimusten tdyttdmiseksi aiheuttavat suhteettoman paljon tyotd ja suuria kustannuksia, mistd usein seuraa
kaupanteon vilttdiminen yhdysvaltalaisten kumppanitahojen kanssa. Euroopan unionissa on yli 20 miljoonaa pk-yritysta,
jotka tarjoavat tyopaikan kahdelle kolmasosalle yksityissektorin tyontekijoistd. Suunniteltu tulliesteiden sekéd tullien
ulkopuolisten markkinoille pddsyd ja kauppaa haittaavien esteiden vihentdminen avaisi pk-yrityksille entistd parempia
vientimahdollisuuksia ja lisdisi ndin ollen tyopaikkoja.

45.  toteaa, ettd enemmistd EU:n jisenvaltioista vastustaa muuntogeenisten organismien viljelyd, tuontia ja jalostusta.

46.  vaatii sen varmistamista, ettd maatalousalalla sovitaan erityisjirjestelyisté, joiden mukaan tiettyjen tuotteiden tuonti
EUhun ei ole sallittua. Tama koskee ennen kaikkea tuotteita, jotka eivit vastaa tuotemerkintojd koskevaa EU-direktiivia,
tuotteita, jotka koostuvat muuntogeenisistd organismeista tai on valmistettu niistd, eldimid, joille on annettu
kasvuhormoneja sekd kloonatuista eldimistd valmistettuja elintarvikkeita. Sama koskee elintarvikkeita, joita on kasitelty
EU:ssa kielletyilld aineilla tai joiden ainesosien merkintd on puutteellinen.

47.  korostaa, ettd maaseudun luonnon monimuotoisuus on perusta elintarvikkeiden tuotannolle, ja muistuttaa siitd, ettd
suunniteltu TTIP-sopimus ei saa johtaa vanhoja siemenid koskeviin rajoituksiin, perinteisten peltokasvien koyhtymiseen eiké
myoskain laadukkaan ja luonnonmukaisesti suuntautuneen maatalouden vaikeuttamiseen.
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48.  kehottaa laatimaan maantieteellisistd merkinndistd erityisen luvun. Tavoitteena olisi luoda sddnnot maantieteellisten
merkintojen suojelemiseksi molemmilla lainkayttoalueilla seké jarjestelmd EUmn ja Yhdysvaltojen kdyttimien nimitysten
vastavuoroiseksi tunnustamiseksi muun muassa siten, ettd ilmoitetaan erityismerkinnilld tuotteen nimen jaftai sen
tuotantopaikan yleinen kayttotarkoitus. Lisdksi olisi tarkoitus pitda kiinni EU:n standardeista.

49.  toteaa painokkaasti, ettd jasenvaltioiden, alueiden ja kuntien on edelleenkin pystyttiava kiyttaimaan kaikkia sadntely-
ja rahoituksellisia toimenpiteitd kulttuurisen monimuotoisuuden, tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden
suojelemiseksi tai edistimiseksi sekd audiovisuaalisten ja muiden vastaavien palveluiden kehittimiseksi palvellakseen
jokaisen yhteiskunnan demokraattisia, sosiaalisia ja kulttuurisia tarpeita kdytetystd teknologiasta tai jakelualustasta
riippumatta. Jasenvaltioiden riippumattomuus kulttuurin ja median aloilla on siilytettdva siten, ettd neuvottelumandaattiin
siséllytetadn selked kulttuuri- ja media-alaa koskeva poikkeus.

50.  toivoo, ettd neuvotteluosapuolet tulevat vapaakauppasopimuksen maailmanlaajuiset vaikutukset huomioon ottaen
kannattamaan reiluja ja kestivyysajattelun mukaisia kauppasddntojd, jotka eivdt toimi kummankaan tahon — EU:n tai
Yhdysvaltojen — kehityspoliittisten pyrkimysten vastaisesti ja joilla tavoitellaan kehitysmaiden tilanteen parantamista, ja ettd
neuvotteluita kdyddin maailmanlaajuisen vastuun ja kehitysmaihin kohdistuvan solidaarisuuden hengessa.

51.  korostaa tarvetta keritd, analysoida, arvioida ja hallinnoida laajoja ja vertailukelpoisia tietoja, jotka ennakoivat tai
osoittavat TTIP:n vaikutuksia alueellisella, kunnallisella ja paikallisella tasolla erityisesti syrjdisimmilld alueilla, jotta
tulevaisuudessa voidaan laatia paremmin tilastollisia ekstrapolointeja sekid talousennusteita, ja toivoo asianmukaisen
tieteellisen tutkimuksen julkaisemista aiheesta.

Bryssel 12. helmikuuta 2015

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto — Maantieteellisten merkintdjen suojan ulottaminen muihin
kuin maataloustuotteisiin

(2015/C 140/03)

Esittelijd: Maria Luisa Coppola (IT, PPE), Veneton alueen aluevaltuuston ja aluchallituksen jdsen

Viiteasiakirja:  Vihred kirja — Euroopan perinteisen taitotiedon hyddyntiminen parhaalla mahdollisella
tavalla: Euroopan unionin maantieteellisten merkintojen suojan mahdollinen ulottaminen
muihin kuin maataloustuotteisiin

COM(2014) 469 final

I POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission vihredn kirjan "Euroopan perinteisen taitotiedon hy6dyntiminen
parhaalla mahdollisella tavalla: Euroopan unionin maantieteellisten merkintjen suojan mahdollinen ulottaminen muihin
kuin maataloustuotteisiin” myotd kaynnistettyyn kuulemismenettelyyn ja muistuttaa, ettd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 3 artiklassa tunnustetaan Euroopan kulttuuriperinnon vaaliminen ja kehittiminen sisimarkkinoiden
kehittdmisen yhteydessd huomioitavina tavoitteina, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
118 artiklalla pyritddn takaamaan teollis- ja tekijanoikeuksien yhdenmukainen suoja unionin sisimarkkinoilla ja ettd EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen 169 artiklalla varmistetaan kuluttajien oikeuksien suojelu (mukaan luettuna kuluttajien
oikeus tiedonsaantiin).

2. toteaa, ettd Euroopan yhteiskunnallista ja kulttuurista perintda voidaan suojata myds hyodyntdmilld EU:n eri alueiden
historiallista kasityoalan ja teollisuuden taitotietoa ja ettd kisityo- ja teollisuustuotteita koskevan asianmukaisen tiedon
avulla voidaan varmistaa kuluttajien oikeuksien suojaaminen.

3. katsoo, ettd Euroopan alueilla on maataloustuotteiden ohella yllin kyllin muita, perinteiseen taitotietoon (jota
yllapitavat useissa tapauksissa mikro- ja pienyritykset) perustuvia tuotteita ja ettd tillaisten tuotteiden asianmukainen
hyddyntiminen ja suojeleminen voisi edistid EU:n paikallista ja alueellista kehitystd etenkin taloudellisesta ja
yhteiskunnallisesta ndkokulmasta ehkdisemilld myos haitallisia vadrentdmis- ja jaljittelyilmioita.

4.  on yhtd mieltd siitd, ettd on ensiarvoisen tirkedd noudattaa teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistd
nikokohdista tehdyn TRIPS-sopimuksen sddntojd maantieteellisten merkintojen suojasta. Sopimusta sovelletaan kaikkiin
Maailman kauppajirjeston jasenvaltioihin.

5. pyytdd Euroopan komissiolta mahdollisuutta osallistua aktiivisesti kuulemismenettelyn yhteydessa saatujen vastausten
analysoinnin jilkeiseen prosessiin ja toivoo, ettd sitd kuullaan kyseisessd prosessissa, kun otetaan huomioon alueiden
komitean keskeinen rooli paikallisten ja alueellisten viranomaistahojen institutionaalisena edustajana sekd maatieteellisten
merkintGjen alueellinen ja paikallinen luonne.

Maantieteellisten merkintdjen hyodyntiminen parhaalla mahdollisella tavalla: Euroopan unionin maantieteellisten
merkintdjen suojan mahdollinen ulottaminen muihin kuin maataloustuotteisiin

6.  korostaa EU:n tuomioistuimen vahvistaneen, etti maantieteelliset merkinnit kuuluvat teollis- ja tekijanoikeuksiin (') ja
ettd maantieteellisten merkintojen suojajirjestelmd kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Komitea katsoo niin ollen,
ettd on tarpeen luoda yhteinen eurooppalainen jirjestelmd, joka yhdenmukaistaisi erdissd jasenvaltioissa tdlld hetkelld
olemassa olevat epiyhtendiset jirjestelmit (%).

(1) Ks. asiassa C—3/91, Turrén de Jijona, annetun tuomion 37 kohta sekd asiassa C—lOS/Ol, Prosciutto di Parma, annetun tuomion
64 kohta.
A Belgia (ainoastaan Vallonian alue), Bulgaria, Kroatia, Viro, Ranska, Saksa, Latvia, Puola, Portugali, TSekki, Romania, Slovakia,

Slovenia, Espanja (ainoastaan Murcian alue) ja Unkari.
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7.  muistuttaa, ettdi maataloustuotteiden nykyisisti maantieteellisisti merkinnéistd saatu kokemus on otettava
asianmukaisesti huomioon keskusteltaessa kyseisten merkint6jen mahdollisesta ulottamisesta muihin kuin maataloustuot-
teisiin.

8. katsoo, ettd muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintojen tehokkaampi ja yhdenmukaisempi suoja
vahvistaisi sisimarkkinoita jo Euroopan komission vihredssd kirjassa mainittujen myonteisten suorien (lisid mahdolli-
suuksia hyodyntdd myynninedistimisrahastoja ja sdilyttad tyopaikkoja taloudellisesti haavoittuvilla alueilla) ja epdsuorien
(kuten mahdolliset vaikutukset matkailuun) vaikutusten ansiosta.

9.  katsoo, ettd maantieteellisten merkintdjen suojan ulottamisesta muihin kuin maataloustuotteisiin voisi olla etua
kuluttajille, joiden olisi entistd helpompi tehdd tietoisia kulutusvalintoja (markkinoiden laajasta tuotevalikoimasta
huolimatta), koska he voisivat havaita paremmin tuotteiden aitouden, alkuperdisyyden ja laadun.

10.  korostaa, ettd muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen yhdenmukaistetusta suojajirjestel-
mistd olisi hy6tyd myos EUn suhteille kolmansiin maihin. Yhtendinen kanta vahvistaisi EU:n painoarvoa neuvoteltaessa
kauppasopimuksista tai toteutettaessa omia tuotteita koskevia suojatoimia ulkomaisilla markkinoilla.

11. on samaa mieltd siitd, ettd muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkint6jen suoja auttaisi
sdilyttimaan Euroopan paikallista ja alueellista kulttuuri- ja taideperintdd, ja ehdottaa, ettd mahdollisiin tuote-eritelmiin
siséllytettdisiin yrityksen yhteiskuntavastuun ndkokohdat siten, ettd vahvistetaan kyseisten tuotteiden kykyad kerryttdd
sosiaalista pddomaa tuotantoalueilla.

Vaihtoehdot maantieteellisten merkintdjen suojaamiseksi EU:n tasolla

12.  toivoo, ettd saadaan aikaan muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojaa koskeva
jarjestelmd, joka olisi yksinkertaisempi kuin maataloustuotteiden suojaa koskeva nykyinen jirjestelmd, joka suojien
toistuvien laajennusten seurauksena sisdltdd nykydan huomattavan mddrdn kuluttajaa himmentdvid maantieteellisten
merkintojen tyyppeja.

13.  toivoo, ettd muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintojen merkit olisivat yksinkertaisia ja helposti
tunnistettavia ja ettd ne voitaisiin liittdd tuotteisiin tuotteiden alkuperiiselld kielelld ja/tai englanniksi.

14.  katsoo, ettd maataloustuotteiden maantieteellisten merkintojen tapaan muiden kuin maataloustuotteiden
maantieteellisten merkintéjen uuden suojajirjestelmédn tulisi mahdollistaa niiden muiden kuin maantieteellisia nimia
kisittdvien maantieteellisten merkintojen suoja, jotka yhdistyvit yksiselitteisesti johonkin paikkaan, TRIPS-sopimuksessa
sdddettyjen suojaa koskevien poikkeusten mukaisesti.

15.  korostaa, ettd muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintojen suojan monialainen tarkastelu olisi
paljon suositeltavampaa kuin alakohtainen tarkastelu, silld yritysten sekd wvaltiollisten, alueellisten ja paikallisten
viranomaistahojen olisi yksinkertaisempi hallita kaikkiin tuoteryhmiin sovellettavia yhteisid saantoja.

16.  korostaa, ettd muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisia merkintoja varten olisi aiheellista maarittad
(korkeintaan) kaksi erillistd tuotteen ja alueen vilisen yhteyden tasoa, jotka vastaavat maataloustuotteiden maantieteellisissa
merkinnoissd nykyistd suojattuun alkuperinimitykseen kuuluvien tuotteiden (tiiviimpi yhteys) ja suojattuun maantieteelli-
seen merkintddn kuuluvien tuotteiden (I6yhempi yhteys) vilistd erottelua.

17.  toivoo, ettd mahdolliset maantieteellisten merkintojen rekisterdinnin kannalta ratkaisevat tuote-eritelmit sisdltaisivat
tietoa kdytetyistd raaka-aineista, tuotantoprosessin kuvauksen, osoituksen tuotteen yhteydestd alueeseen sekd mahdollisia
tietoja yrityksen yhteiskuntavastuusta, joka takaa yrityksen sitoumuksen aluetta kohtaan.

18.  huomauttaa, ettd niiden perusteiden, joita tuottajia kehotetaan noudattamaan saadakseen tuotteilleen maantieteelli-
sen merkinndn, ei pidd kuitenkaan olla este mahdollisille tuoteinnovaatioille tai tuotantoprosessin tehostamiselle.

19.  muistuttaa, ettd yksi maantieteellisten merkintjen tavoitteista on toimia laatutakuuna kuluttajille, ja ndin ollen
vaikka yhtendisen laatuohjeiston méirittdmisen ei katsota olevan mahdollista, tuote-eritelmien tarkistuksia olisi suotavaa
suorittaa koko suojan keston ajan. Tillaisesta toiminnasta voisivat vastata alueviranomaiset (tai julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuustahot, esimerkiksi erdit kauppakamarit).
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Miten vahvistaa suojaa

20.  katsoo, etti muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintjen EU:n laajuisen yhtendisen suojan
luominen on parempi vaihtoehto kuin yksittdisten kansallisten lainsdddintéjen yhdenmukaistaminen, koska ensimmadinen
vaihtoehto olisi oikeudenmukaisempi ja silld voitaisiin taata yhtendiset méirdajat koko EU:n alueella.

21.  chdottaa, ettd niissd jasenvaltioissa, joissa on jo kdytossi muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten
merkintGjen suojajirjestelmd, otettaisiin kdyttoon lyhyen aikavilin siirtyméjarjestely niin, ettd nditd kahta jdrjestelmai
voitaisiin soveltaa rinnakkain (esimerkiksi vuoteen 2020 asti), minkd jilkeen siirryttdisiin lopullisesti koko EU:ta koskevaan
yhdenmukaiseen jarjestelmain.

22, katsoo, ettdi muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintéjen rekisterdintimenettelyn tulee olla
pakollinen ja ettd tdllaisen menettelyn olisi perustuttava kaksivaiheiseen jirjestelmdin (kuten maataloustuotteiden
maantieteelliset merkinnit nyt perustuvat), jonka pohjalta alueviranomaiset tarkastavat paikalliset erityispiirteet ja unionin
tasolla tarkastetaan koko EU:ta koskevien yhteisten perusteiden tdyttyminen.

23.  korostaa, ettd maantieteellisten merkintojen rekisterdintivaiheiden enimmiisaikojen olisi oltava pitavit ja lain nojalla
taatut, jotta voidaan vilttdd se, etteivit asiaa hoitamaan kykenemattomat viranomaiset hidastaisi prosessia ja vahingoittaisi
tuottajia.

24.  katsoo, ettd tuottajien, tuottajajirjestojen ja kauppakamarien olisi oltava pidasiallisia tahoja, jotka saavat hakea
muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintojen suojaa, mutta pitdd samalla aiheellisena varmistaa, ettd
asianmukaisesti perustelluissa erityistapauksissa myos pelkka tuottaja, paikallinen tai alueellinen elin taikka kuluttajajirjesto
voi hakea kyseistd suojaa. Nilld samoilla elimilld, joilla on oikeus hakea suojan rekisterdintid, olisi oltava oikeus vaatia
maantieteellisten merkint6jen rekisterdinnin vastustamismenettelyn kdynnistimista.

25.  korostaa, ettd kun otetaan huomioon tarkkuutta edellyttavd julkisen talouden tila, tuottajilta voitaisiin pyytdd
maksua, jotta he saisivat tuotteensa maantieteellisten merkintdjen piiriin, kunhan téillainen maksu on kertaluonteinen,
kustannuksiin ndhden kohtuullinen ja kunhan sitd sovelletaan yhdenmubkaisesti koko EU:n alueella.

Suojan laajuus

26.  pitdd suotavana, ettd muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisille merkinnéille myonnetyn suojan taso olisi
sama kuin TRIPS-sopimuksen 23 artiklan nojalla viineille ja vikeville alkoholijuomille annettu suoja, silld niin suojeltaisiin
oikeudenmukaisesti my6s kuluttajien oikeuksia.

27.  chdottaa, ettd muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisiin merkintéihin liittyvien oikeuksien noudattamista
valvova jirjestelmd voisi olla julkinen tai julkisen ja yksityisen jdrjestelmdn yhdistelmd, mutta ehdottaa samalla, ettd
kummassakin tapauksessa painotetaan paikallisten ja alueellisten elinten asiantuntevuutta, koska niilli on suora yhteys
alueeseen.

28.  on tietoinen, ettd mikdli muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintojen jdrjestelma hyvaksytaan,
tima saattaa jossakin madrin lisdtd vddrennosten ja jiljennosten riskid kilpailevien tuottajien keskuudessa. Téstd syystd on
otettava kdyttoon nopeat suojamenettelyt, joilla voidaan pikaisesti eritelld ja poistaa vddrennetyt tai jaljitellyt tuotteet.

29.  Kkatsoo, ettd muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkint6jen suojan ei pitdisi olla maardaikainen,
mutta samalla olisi kuitenkin sdilytettivdi mahdollisuus peruuttaa suoja samoin ehdoin, joita sovelletaan maa-
taloustuotteiden maantieteellisten merkint6jen suojaan.

30.  katsoo, ettd mahdollisia muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkint6jen ja tavaramerkkien vilisid
ristiriitoja olisi sddnneltdvd samalla tavalla kuin ristiriitoja sddnnellddn maataloustuotteiden maantieteellisten merkintojen

kohdalla.

31.  korostaa lisiksi, ettd kun otetaan huomioon alueiden komitean korkeatasoinen asiantuntemus alue- ja
paikallispoliittisten asioiden kdsittelyssd, sen antamalla lausunnolla pitdisi vahvistaa ja kehittdd entisestddn suositusta
luoda EU:hun muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojajirjestelma. Komitea pyytda niin ollen
Euroopan komissiota antamaan asiaa koskevan lainsdidintoehdotuksen.

Bryssel 12. helmikuuta 2015

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto — Ty6terveytti ja -turvallisuutta koskeva EU:n strategiakehys
kaudelle 2014-2020

(2015/C 140/04)

Esittelijd: Mauro D’Attis (IT, PPE), Brindisin kunnanvaltuutettu

Viiteasiakirja: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle sekd alueiden komitealle — Tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskeva EU:n
strategiakehys kaudelle 2014-2020

COM(2014) 332 final

I POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission tiedonannossaan tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevasta EU:n
strategiakehyksestd kaudelle 2014-2020 esittimdidn aikomukseen noudattaa Eurooppa 2020 -strategian tyollisyys-
tavoitteita edistimalld tyooloja koskevia tiukkoja standardeja niin EU:ssa kuin kansainviliselld tasolla. Komitea ihmettelee
kuitenkin, miksi komissio ei ole sisillyttinyt tdhdn strategiakehykseen erityisid sdaddostoimia erityisesti tuki- ja
liikuntaelinsairauksien ja karsinogeenien alalla.

2. tukee tdssd yhteydessd Euroopan parlamentin komissiolle esittimédd kehotusta

— kehittdd ja ottaa kdyttoon malli asbestin kartoitusta ja rekisterointid varten ja tukea sitd direktiivin 2009/148/EY
11 artiklan mukaisesti

— toteuttaa vaikutuksenarviointi ja kustannustehokkuusarviointi mahdollisuudesta laatia toimintasuunnitelmia, joiden
mukaisesti asbesti voitaisiin poistaa turvallisesti julkisista rakennuksista

— antaa tietoa ja ohjausta yksityisten talonomistajien kannustamiseksi tarkastamaan tehokkaasti, onko kiinteistossd
asbestipitoisia materiaaleja, ja arvioimaan riskeja.

3. nostaa esiin ristiriidan Euroopan komission toimissa, kun se yhtaaltd pyrkii luomaan ty6terveyttd ja tyoturvallisuutta
koskevan EU:n strategiakehyksen kaudelle 2014-2020 ja toisaalta ilmoittaa vuoden 2015 tydohjelmassaan peruvansa
mahdollisesti ehdotuksen direktiiviksi, jolla muutetaan toimenpiteistd raskaana olevien ja adskettdin synnyttineiden tai
imettavien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tyossd annettua neuvoston direktiivid
92/85[ETY.

4. toteaa, ettd on tirkedd koordinoida EU-tasolla toimia, joilla puututaan tyoterveyteen ja tyoturvallisuuteen liittyviin
riskeihin sekd parannetaan asteittain jatkuvasti tyoloja.

5. panee merkille, ettd suuri osa EU:n strategiassa kaudelle 2007-2012 suunnitelluista aloitteista on toteutettu, ja on
tietoinen siitd, ettd sitovia ja mitattavissa olevia tavoitetta ja aikataulua ei ole asetettu.

6. korostaa, ettd tyonantajien ja tyontekijoiden edustajilla on oltava keskeinen ja tirked rooli tydterveyttd ja
tyoturvallisuutta koskevien politiikkojen kehittimisessd eurooppalaisella, kansallisella sekd alueellisella ja paikallisella
tasolla, ja kehottaa komissiota vahvistamaan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua paitoksentekoprosesseissaan.
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7. on tyytyvdinen Euroopan komission paitokseen mairitelld uuden strategiakehyksen kolme tirkeintd haastetta, jotka
ovat i) nykyisen lainsddaddnnon noudattaminen, ii) tyoperéisten sairauksien ennaltachkaisemisen kehittdminen puuttumalla
uusiin ja kehittyviin riskeihin ja iii) reagointi vdestérakenteen muutokseen.

8. on samaa mieltd Euroopan parlamentin kanssa siitd, ettei ehkdisevid toimia saa heikentdd talouskriisin varjolla, ja
korostaa tydterveyden ja tySturvallisuuden merkitysta tyontekijoiden perusoikeutena ().

9.  pahoittelee paikallis- ja alueviranomaisten heikkoa osallistumista Euroopan komission strategiaan ja kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd ne osallistuvat virallisesti asianomaisten velvoitteiden toteuttamiseen, silli merkittivind
tyonantajina ne ovat myds keskeisid institutionaalisia toimijoita.

10.  korostaa, ettd koska paikallis- ja alueviranomaisilla on kumppanuussuhteita ja yhteyksid paikallisiin yrityksiin, niilld
voi olla tirked rooli otettaessa kdyttoon sddnnoksid, edistettdessd “ennaltachkdisevdd ajattelutapaa” ja sovellettaessa
ennaltachkdisevid standardeja sekd tuettaessa edustusta ja kollektiivista suojelua turvallisuuskysymyksissa.

Euroopan komission seitsemin tirkeintd strategista tavoitetta
A. Kansallisten strategioiden vahvistaminen

11.  ehdottaa, ettd médritellddn (toivon mukaan EU-OSHA:n koordinoima) eurooppalainen keskusohjauskomitea, jonka
tehtdvind on mddrittely, koordinointi ja kehittiminen tyoterveyden ja tyoturvallisuuden alalla, jotta voidaan toimia
tehokkaammin ennakoivasti ja tarjota jdsenvaltioille viitepohja sekd ohjausta ja seurantaa EUn lainsddddannon
soveltamisessa. Téllaisen ohjauskomitean olisi

— toimittava verkostomaisessa organisaatiorakenteessa, jossa koordinoidaan synergiaa luoden erilaiset vastuualat, jotka on
nykyisin hajautettu useille eurooppalaisille (etenkin EU-OSHA ja Eurofound) ja kansallisille, alueellisille ja paikallisille
elimille. Niiden operatiivisten tehtivien ja toimintojen uudelleenmddrittely on samalla tirkedd, kun otetaan huomioon
viimeisten 15 vuoden aikana tapahtuneet syvilliset muutokset.

— toimittava pysyvdnd neuvonanto- ja kehitysfoorumina, joka tekee yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten kanssa EU:n
tasolla ja johon tyomarkkinaosapuolet osallistuvat, jotta voidaan tarjota kattava ja monenvilinen kuva tyoterveys- ja
tyoturvallisuuskysymyksista.

— lisakustannusten valttimiseksi nykyistd eurooppalaista menojen uudelleenarviointia ajatellen kdytettdvd ainoastaan
sellaisia henkiloresursseja, tiloja, infrastruktuuria jne., joita jo kéytetddn tyoterveys- ja tyoturvallisuusasioiden parissa
toimivien eurooppalaisten ja kansallisten instituutioiden verkostossa.

12.  katsoo, ettd on puututtava nopeasti tyontekijoiden oikeuksien kaventamiseen ja toimittava tehokkaasti, jotta voidaan
vihentdd mallien sekd lainsddddnnon ja sen tdytintoonpanon eroja tydterveyden ja tyoturvallisuuden alalla. Tallaiset erot
ovat yksi tekiji, joka voi johtaa sosiaaliseen polkumyyntiin ja alueiden epareiluun kilpailuun EU:n sisimarkkinoilla.

13.  kannattaa Euroopan komission suunnittelemia toimia kansallisten strategioiden tarkistamiseksi uuden kehyksen
valossa sekd sellaisen yhteistyossi Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusviraston (EU-OSHA) kanssa perustettavan
tietokannan luomista, joka kattaa kaikki kansalliset tyoterveyden ja tySturvallisuuden strategiakehykset. Namé toimet on
toteutettava kiintedssd vuoropuhelussa eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten kanssa.

14.  on vakuuttunut siitd, ettd on edistettdvd "ennaltachkdisevad ajattelutapaa” (toteuttamalla aloitteita kouluopetuksessa,
oppisopimuskoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa ja tdydennyskoulutuksessa) sekd vakaata ja ajanmukaista
“yrityskulttuuria”, jonka perustana on vakaumus siitd, ettd ihmisten laadukkuus mairittad teollisten prosessien ja
tuotteiden laadun.

(") EP:n mietintd EUn tyGterveys- ja tyoturvallisuusstrategiasta (2013/2685(RSP)).
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15.  pitdd tyohon liittyvien riskien ennaltachkiisemiseen tahtddvaa koulutusta keskeisen tirkednd, silld se hyodyttad sekad
tyontekijoitd ettd yrityksia.

16.  on samaa mieltd Euroopan komission kanssa siitd, ettd valveutuminen tydterveyteen ja tyoturvallisuuteen liittyvissd
kysymyksissi alkaa koulussa, ja kannattaa suositusta ottaa aihe nykyistd enemman huomioon opetusohjelmissa.

17.  on tyytyvidinen sithen, ettd Euroopan komissio kiinnittdd huomiota suuren yleison valveuttamiseen, ja korostaa
roolia, joka paikallis- ja alueviranomaisilla tulee siind olla.

18.  kannattaa erityisen painokkaasti toimien rahoittamista vuodesta 2014 lihtien ja kehottaa suunnittelemaan erillisid
tukimuotoja paikallis- ja alueviranomaisten esittimid hankkeita varten erityisesti, kun kyse on sellaisia alueita koskevista
hankkeista, joita julkinen terveydenhuoltojirjestelma ei kata tehokkaasti tai joilla on vdestonkehitykseen liittyvid haasteita.

B. Tyoterveys- ja ty6turvallisuuslainsiddinnén noudattamisen helpottaminen erityisesti mikro- ja pienyrityksissid

19.  kannattaa horisontaalisen toissijaisuusperiaatteen mukaisesti tukitoimia etsittdessd teknisid ja organisatorisia
ratkaisuja tyoterveyden ja tyoturvallisuuden suojelemiseksi.

20.  on Euroopan komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd tarvitaan teknistd ja taloudellista tukea vuorovaikutteista
riskinarvioinnin verkkotyokalua (OiRA) (%) ja muita jasenvaltioiden teknis-tieteellisid ja tietoteknisia vilineita varten etenkin
ensisijaisilla aloilla seka aloilla, joilla mikro- ja pienyritykset toimivat.

21.  kannattaa Euroopan komission toimia, joilla edistetddn hyvien kiytinteiden vaihtoa niiden pk-yritysten kanssa, jotka
saavat tukea suuryrityksiltd urakoitsija-tavarantoimittaja-ostaja-ketjussa tyoterveyden ja tyoturvallisuuden parantamiseksi.

22, perddnkuuluttaa integroituja politiikkoja pk-yrityksid varten (taloudellisia kannustimia, ESR:n ja EAKR:n varojen
saatavuuden parantamista, kdytinnollisid, vaikkakin teknis-tieteellisestd nikokulmasta tarkkoja vilineitd riskinarviointia
varten, kumppanuuksia).

23.  toivoo sellaisten politiikkojen edistdmistd, joilla varmistetaan pidomainvestointien ja vuosittaisten yllapitokustan-
nusten verovapaus niille yrityksille, jotka ottavat kayttoon tyoterveyden ja tyoturvallisuuden hallintajarjestelmid ja -vilineita
toimivaltaisten sddntelyviranomaisten laatimien suuntaviivojen ja mallien mukaisesti.

24.  toivoo tdmin vuoksi, ettd laaditaan eurooppalainen suunnitelma yritysten kannustamiseksi hankkeissa, joilla
tdhditddn tyoterveyden ja tydturvallisuuden hallintajirjestelmien kiyttoonottoon ja sdilyttdmiseen. Tdssd yhteydessd on
tarkoitus kayttdad takuurahastoja, jotta helpotetaan luotonsaantia ja vahvistetaan etenkin pk-yrityksille tarjottavaa teknistd
tukea myos EU-OSHA:n kautta.

C. Tyoterveys- ja tyoturvallisuuslainsdidinnon tiytint6onpanon kehittiminen jisenvaltioissa

25.  kannattaa Euroopan parlamentin 14. tammikuuta 2014 antamassa pddtoslauselmassa esitettyjd toimia ja
ohjelmasuosituksia tehokkaista tyoterveys- ja tySturvallisuustarkastuksista strategiana, jolla voidaan parantaa tyodoloja
EU:ssa.

26.  pitdd tervetulleena johtavien tydsuojelutarkastajien komitean (Senior Labour Inspectors Committee, SLIC) yksittdisten
jasenvaltioiden tydsuojelutarkastajille ja tyoterveydestd ja tyoturvallisuudesta vastaavien elinten virkamiehille tarjoamaa
ohjausta ja koordinointia ja katsoo, ettd sille olisi annettava asianmukaiset vilineet ja resurssit.

27.  pitdd tirkednd, ettd tyoturvallisuudesta ja tyoOterveydestd vastaavat viranomaiset helpottavat sidnndsten
noudattamista, ja korostaa paikallis- ja alueviranomaisten roolia niiden koulutuksen tukemisessa. Komitea toivoo, ettd
médritellddn erityiset tarkastusmallit mikro- ja pienyrityksid varten, jottei niille silytetd liiallista byrokraattista ja
taloudellista taakkaa.

() https://osha.europa.eu/fiftopics/oira
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28.  katsoo, ettd tdytintdonpanon valvontatoimien tulisi perustua todistettuun tehokkuuteen, ja niissd olisi erityisesti
keskityttava tuotantoaloihin, joilla on todellisia tyoterveys- ja tyoturvallisuussddntojen rikkomisen riskeja. Tassd yhteydessd
on varmistettava, ettd valvontatoimissa keskitytdan sellaisten olemassa olevien sddntojen noudattamiseen, jotka koskevat
altistumista karsinogeeneille, kuten asbestille, sekd tydelimissd yleisimmin esiintyvid sairauksia, kuten tuki- ja
litkuntaelinsairauksia, stressiperdisid sairauksia ja hengityselinten sairauksia, kuten kroonista keuhkoahtaumatautia.

29.  toivoo paikallis- ja alueviranomaisille nykyisti vahvempaa valvontaroolia alueella erityisesti niin, ettd niiden
toimivaltuuksia lisitddn asteittain, etenkin hankinta- ja alihankintajirjestelmin osalta, silld kyseiselld alalla suojelu on
erityisen kehittymatonta.

30. ehdottaa, ettd edistetddn alalla toimivien alueellisten ja paikallisten viranomaisten hyvien kéytinteiden vaihtoa.

31. on samaa mieltd siitd, ettd yhteistyossd jisenvaltioiden, johtavien tyosuojelutarkastajien komitean (SLIC) ja
tyoturvallisuuden ja tyoterveyden neuvoa-antavan komitean (ACSH) kanssa on arvioitava langetettujen sanktioiden ja
hallinnollisten sakkojen sekd muiden epimuodollisten valvontatoimenpiteiden vaikuttavuutta silld edellytykselld, ettd
julkiselle sektorille annetaan mahdollisuus olla mukana néisséd elimissa.

32, katsoo, ettd siirtotyoldisten terveyden suojeluun tarkoitetun eurooppalaisen foorumin perustaminen on
ajankohtainen ja strateginen pditos, silld valtioilla on yhd vihemmin valmiuksia puuttua globalisaation vaikutuksiin
sekd ennen kaikkea muuttoliikkeestd johtuviin sosiodemografisiin muutoksiin.

D. Voimassa olevan lainsiddinnén yksinkertaistaminen

33.  pitdd tervetulleena puitedirektiivin 89/391/ETY sisillyttimisti REFIT-ohjelmaan (), silli Euroopan komission
vuonna 2011 toteuttaman kuulemisen mukaan direktiivi on niiden kymmenen sidddoksen joukossa, jotka aiheuttavat eniten
rasitusta pk-yrityksille (*).

34.  katsoo, ettd seuraamuksiin on lityttdvd tavoitekohtaista sddntelyd, jossa sddnnot ovat selkeitd ja menettelyt
tehokkaita ja sujuvia. Tdssd tulisi hyodyntdd my6s tyomarkkinaosapuolia edustavia kahdenvilisid elimid, jotka — jos ne
otetaan asianmukaisesti mukaan toimiin kulloistenkin rooliensa mukaisesti — voivat tarjota hyodyllistd tukea kansallisessa
lainsdddidnnossd madritellyille toimivaltaisille tahoille ennaltachkidisevien toimien toteuttamisessa.

35.  kannattaa toimia, joilla voidaan yksinkertaistaa riskien arviointia ja/tai vihentdd hallinto- ja dokumentointitaakkaa
tydterveys- ja tyoturvallisuuslainsddddnnon arvioinnin yhteydessd. Samalla on kuitenkin varmistettava, ettei tyontekijoiden
suojelun tasoa lasketa.

36.  katsoo, ettd tiettyjd sektoreita ja etenkin mikroyrityksid varten on mahdollista kartoittaa ja edistdd valineitd, kuten
sahkoinen interaktiivinen riskinarviointiviline (OiRA), jotka helpottavat riskinarviointia. Puolueettomien kriteerien ja
parametrien on perustuttava tarkkaan riskinarviointiin ja riskinhallintaan, ja ne on yksinkertaistettava mahdollisimman
pitkélle. Tallaiset kriteerit ja parametrit on maddriteltdvd yhdessd toimivaltaisten institutionaalisten tahojen kanssa, jotta
voidaan kehittdd yksinkertaistettuja riskinarviointi- ja riskinhallintavélineitd my6s vapaachtoisten lausuntojen muodossa.

37.  katsoo, ettd tyoterveyden ja tyoturvallisuuden hallintajarjestelmien monitahoisuus ja raskaus johtuu myos
byrokratiasta, jonka syynd ei aina ole julkinen lainsdddintd vaan kansainvilisten standardien noudattaminen. Komitea
tunnustaa turvallisuuskysymyksistd vastaavien tahojen ammattitaidon mutta katsoo, ettei tilannetta pidd monimutkaistaa
entisestddn etenkddn pienissd yrityksissi. Taman vuoksi komitea toivoo tydterveyden ja tyoturvallisuuden laatusertifioin-
nista kdytdvdd eurooppalaista keskustelua, jotta voitaisiin médritelld vapaachtoinen EU:n standardi, jossa asetetaan
kestavapohjaiset vahimmaisvaatimukset.

E. Ty6voiman ikidintymiseen ja uusiin riskeihin vastaaminen

38.  on vakuuttunut siitd, ettd tyoterveyden ja tyoturvallisuuden suojeluun tihtddviin toimiin on ryhdyttivd ennalta
varautuvalla ja kokonaisvaltaisella tavalla ja otettava samalla huomioon tuotannon, tyon ja ympiriston vélinen vahva yhteys
tukeutuen parhaaseen lidketieteelliseen ja muuhun tieteelliseen tietimykseen.

()  COM(2012) 746.
() http://ec.europa.eufenterprise/policies/sme/files/smes/top10report-final_fi.pdf
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39.  kiinnittdd huomiota asbestista aiheutuviin sairauksiin, keuhko- ja ihosairauksiin, syopiin, astmaan, ahtaumatauteihin,
tuki- ja liikkuntaelinsairauksiin, stressiperdisiin sairauksiin ja muihin kroonisiin sairauksiin. On laadittava tarkat analyysit
olemassa olevista ja uusista riskeistd, joita uudelleenjirjestelyt sekd uudet teknologiat, materiaalit ja tuotteet aiheuttavat.

40.  katsoo, ettd uusien teknologioiden, materiaalien ja tuotteiden teolliseen soveltamiseen liittyvid tieteellistd
epavarmuutta silmalld pitden on niitd kéytettdessd sovellettava terveysriskien hallintaan “ennalta varautuvaa lihestymista-
paa”.

41.  katsoo, ettd

— rakenneuudistusten sekd uuden teknologian ja uusien tyomenetelmien kayttoonoton vaikutukset tyontekijoiden
terveyteen ja henkiseen hyvinvointiin on otettava entistd paremmin huomioon

— on aina tehtdvé tdysi riskinarviointi tyontekijoihin ja yhteiskuntaan kohdistuvista vaikutuksista ja otettava huomioon
myos taloudelliset hyodyt ja kustannukset

— ennalta varautumisen periaatteen on oltava "riskisuuntautunut” ja sithen on sisillyttdva asianmukainen riskinarviointi,
kunnes kaytettdvissd on nykyistd laajemman tieteellisen perustan tukemia ja edelli mainitun eurooppalaisen
keskusohjauskomitean teknisesti validoimia tietoja.

42.  toteaa, ettd tydssd kdyvien naisten maard kasvaa ja ettd naisten ja miesten tydelaman erot (tyotyyppi, erilainen riskille
altistuminen) vaikuttavat vastaavasti terveyteen ja turvallisuuteen.

43, suosittaa suojelutoimien monipuolistamista tyoymparistossd, jotta voidaan varmistaa ndiden toimien tehokkuus niin
naisten kuin miesten kannalta. Tdssd yhteydessd on otettava huomioon ty6n tosiasiallinen luonne seké kulloistenkin riskille
altistavien olosuhteiden subjektiiviset ja objektiiviset erot.

44.  on samaa mieltd siitd, ettd tyoterveys- ja tyoturvallisuuspolitiikalla voidaan osaltaan torjua syrjintdd ja edistdd
yhdenvertaisia mahdollisuuksia EU:n politiikoissa edistimilld vammaisten tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
suojelemisesta annetun direktiivin 2000/78/ EY ga raskaudesta tai ditiydestd johtuvan naisten epasuotuisan kohtelun
kleltamlsesta annetun direktiivin 2006/ 54/EY ) asianmukaista tdytintoonpanoa.

45.  painottaa, ettd “elinikdiselld oppimisella ja vapaaehtoistoiminnalla on keskeinen rooli aktiivisena ja terveend
ikddntymisessd. Aikuiskoulutusta ja iikkdiden vapaaehtoistoimintaa olisi tuettava EU-, valtio- ja paikallistasoilla, jotta
voitaisiin pidentdd tyouria, edistid aktiivisena elikoitymisti ja tukea itsendistd elimii.” (") EU:n onkin ryhdyttiva
toimenpiteisiin opaskirjan laatimiseksi aktiivisena ikddntymistd koskevista eurooppalaisista hyvista kdytanteista.

46.  katsoo niin ollen, ettd tydvoiman ikddntymisen ongelman ratkaisemista ajatellen on oleellista huolehtia tietojen ja
hyvien kdytinteiden vaihtamisesta jasenvaltioiden ja yritysten valilld sekd asianmukaisista integrointitoimista.

47.  on vakuuttunut siitd, ettd "EU:n toimet aktiivisena ja terveena ikééntymisen sekd sukupolvien vilisen solidaarisuuden
tukemiseksi vauhdittavat innovaatiota ja kasvupotentiaalia kaikkialla EU:ssa ja tuovat taloudellista hyotya seki julkisen ettd
yksityisen sektorin toimijoille paikallis-, jasenvaltio- ja EU-tasolla” (¥).

—
5

oY

Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, EUVL, L 303, 2.12.2000.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, EUVL, L 204, 26.7.2006, s. 23.

CdR 56/2012 fin — Aktiivisena ikd4ntyminen: innovointi — dlykkddt terveyspalvelut — elimédnlaadun parantaminen, esitteliji:
Arnoldas Abramavicius (LT, EPP).

¢ CdR 56/2012 fin — Aktiivisena ikdintyminen: innovointi — alykkéit terveyspalvelut — elimanlaadun parantaminen, esittelija:
Arnoldas Abramavicius (LT, EPP).
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F. Tilastotietojen kerdimisen tehostaminen ja tietokannan kehittiminen

48.  korostaa, ettd tiedonkeruun tehostaminen on erittdin tirkedd, jotta varmistetaan tyoterveys- ja tyoturvallisuus-
palvelujen vertailu EU:ssa. Komitea muistuttaa, ettd on kdynnistettdva tietojen vertailuanalyysi, jotta menettelyjd koskevia
parhaita kdytinteitd osoittamalla parannetaan jatkuvasti toimia eiké vain luokitella niitd. Néin pyritddn edistimaain sitd, ettd
jasenvaltiot jakavat tietoja todellisista riskeista.

49.  suhtautuu my9nteisesti Euroopan komission kehotukseen keriti ja tuottaa myos paikallis- ja aluetasolla tilastotietoja
tyGtapaturmista ja tyOperdisistd sairauksista, ammatillisesta altistumisesta ja tyohon liittyvistd sairauksista.

50. toteaa, ettd tyomarkkinaosapuolten rooli tySterveytti ja tyoturvallisuutta koskevan tietojdrjestelmdn hallinnoinnissa
vaikuttaa lilan rajalliselta ja ettd ne olisivat tehokkaita kumppaneita luotaessa jdrjestelmdarkkitehtuuria, lisdttdessd
alakohtaisten tietojen mairdd sekd hallinnoitaessa ja hyodynnettiessd tietovirtoja.

51.  korostaa, ettd luotettavammat tilastotiedot antavat kuvan tyontekijoiden terveyttd uhkaavista riskeistd sekd
parantavat ymmarrystd syistd ja mahdollistavat ndin toimintaa koskevien paitelmien tekemisen.

52.  toivoo, ettd tyopaikalla tapahtuvaa ennaltachkaisyd varten luodaan eurooppalainen tietojdrjestelma (tieto edistdd
ennaltachkdisyd) dynaamiseksi toimintavilineeksi, jonka avulla kéytettavissd olevat tiedot voidaan integroida nykyisiin
kansallisiin jarjestelmiin. Lisaksi olisi luotava yhdennettyyn tietokantaan perustuva tulkintamalli.

G. EU:n ja kansainvilisten tyoterveys- ja tydturvallisuustoimien yhteensovittamisen kehittiminen

53.  kannattaa Euroopan komission nikokantaa, ettd EU:n sdddosten selvdt tyoterveys- ja tySturvallisuusstandardit
saattavat edistdd yhtildisten tyon normien luomista my6s maailmanlaajuisesti unionin ulkopuolisten maiden kanssa
tehtdvin kahden- ja monenvilisin sopimuksin.

54.  katsoo, ettd uudessa globalisoituneessa kansainvilisessd toimintaympdaristossd on varmistettava, ettd kaikki
asianomaiset osapuolet hyviksyvit tyoterveys- ja tySturvallisuusstandardeja koskevat kansainviliset yleissopimukset ja
sopimukset sekd soveltavat niitd kidytinnossd, jotta sdilytetddn EU:n kilpailukyky ja viltetddn yritysten siirtyminen unionin
ulkopuolisiin maihin, joissa lainsaddantokehys on sallivampi.

55.  muistuttaa Euroopan komissiota siitd, ettd sen tulisi kannustaa jasenvaltioita ratifioimaan kaikki ILO:n ja muut
kansainviliset tySterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevat yleissopimukset ja sopimukset sekd seurata tiiviisti tyoterveys- ja
tyoturvallisuusstandardeja ja muita asiaan liittyvid kysymyksid kaikista maailmanlaajuisista kumppanuuksista kaytavissa
neuvotteluissa ja varsinkin télld hetkelld Yhdysvaltojen kanssa transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta
kiytavissa neuvotteluissa.

Bryssel 12. helmikuuta 2015

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto — Vihred toimintasuunnitelma pk-yrityksille ja vihrein
tyollisyyden aloite

(2015/C 140/05)

Esittelija: Satu Tietari (FI, ALDE), Sakylin kunnanvaltuuston jdsen
Viiteasiakirjat: Komission tiedonanto — Vihred toimintasuunnitelma pk-yrityksille,
COM(2014) 440 final
Komission tiedonanto — Vihredn tyollisyyden aloite,

COM(2014) 446 final

I POLUTTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. Viime vuosina kisite "vihred” on saanut yhd nikyvimman aseman poliittisessa pditoksenteossa, kun ymparistoon
liittyvistd huolista on tullut laaja-alaisia ja kaikenkattavia. Alykkdan, kestivin ja osallistavan kasvun Eurooppa 2020
-strategiassa on mddritetty ratkaisevan tirkeaksi siirtyminen vihreddn, vihihiiliseen ja resurssitehokkaaseen talousmalliin.

2. Yksi nididen kahden tiedonannon keskeisistd teemoista on "vihrein talouden” kisite, joka maritetddn malliksi, jossa
“turvataan kasvu ja kehitys, turvataan ihmisten terveys ja hyvinvointi, tarjotaan ihmisarvoisia tyopaikkoja, vahennetdan
epdtasa-arvoa ja investoidaan luonnon monimuotoisuuteen, my0s sen tarjoamaan luonnonpidomaan ja suojellaan sitd sen
itseisarvon vuoksi seki siksi, ettd se vaikuttaa merkittivisti ihmisten hyvinvointiin ja taloudelliseen vaurauteen” (').

3. Siirtyminen vihreddn talouteen vaikuttaa suoraan sekd yksittdisten yritysten ettd koko Euroopan talouden
kilpailukykyyn. Resurssit niukkenevat. Yhi useammilla aloilla kulutus lisddntyy, jolloin ympdriston kestokyvyn rajat
tulevat vastaan. Oikea-aikainen siirtyminen vihreddn talouteen EU:ssa ei ole vain toivottavaa vaan myos valttimatontd
kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin sailyttimiselle ja vahvistamiselle mahdollisimman nopeassa aikataulussa.

4. ilmaisee tukensa komission tiedonannoille vihredstd toimintasuunnitelmasta pk-yrityksille ja vihredn tyollisyyden
aloitteesta.

5. jakaa molemmissa tiedonannoissa ilmaistun komission nidkemyksen siitd, ettd onnistunut siirtyminen vihreddn
talouteen on ratkaisevan tirkedd Euroopan unionin nykyiselle ja tulevalle kilpailukyvylle.

6. korostaa julkisen sektorin sekd paikallis- ja alueviranomaisten ratkaisevan tirkedd asemaa vihreddn talouteen
siirtymisen helpottamisessa. Sen lisiksi, etti julkishallinto vauhdittaa siirtymistd vihreddn talouteen, sen tulee toimia uuden
vihredn talouden ajattelutavan yhteydessd mallina ja esikuvana toteuttaessaan hankkeita, ohjelma, lainsdddintod ja
hankintoja sekd luodessaan tyopaikkoja.

7. katsoo, ettd on olennaisen tirkedd jatkaa pk-yritysten vihredn kilpailukyvyn edistimistd parantamalla rahoituksen
saatavuutta, lisddamalla tiedottamista, yksinkertaistamalla lainsdddidntod, vihentdmalld hallinnollista taakkaa ja vahvistamalla
vihredd yrityskulttuuria.

8.  tukee vihredn tyollisyyden aloitteen tavoitetta saada tyollisyyspolitiikka ja ymparistopolitiikka toimimaan yhteistyossd
kilpailukykyiseen, vihredin ja resurssitehokkaaseen talouteen siirtymisen puolesta.

9.  korostaa, ettd kysymys osaamisesta on erityisen merkityksellinen nuorille ihmisille, jotka kérsivit edelleen yli 22
prosentin lamaannuttavan korkeasta tyottomyydesta ja joiden pitdisi olla paremmin valmistautuneita yleisesti tulevaisuuden
tyopaikkoihin ja erityisesti vihreisiin tyopaikkoihin.

10.  jakaa komission nikemyksen siitd, ettd yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmat seké
ammattipdtevyysvaatimukset on tarkistettava ja saatettava ajan tasalle, jotta siirtymistd vihreddn talouteen voidaan
helpottaa.

" Maéiritelma on perdisin Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtoksestd N:o 1386/2013/EU, annettu 20 pdivind marraskuuta
2013, vuoteen 2020 ulottuvasta yleisestd unionin ympéristdalan toimintaohjelmasta "Hyvd elimi maapallon resurssien rajoissa”.
EUVL L 354, 28.12.2013, s. 171-200.
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11.  muistuttaa, ettd yritykset eroavat toisistaan merkittavasti: toiset yritykset tarjoavat jo vihreitd tuotteita ja palveluja,
kun taas perinteisempid palveluja ja tuotteita tarjoavat yritykset voivat nekin hyotyd esimerkiksi kdyttdmalld ympéristo-
ystavallisempid energiamuotoja ja raaka-aineita.

Lihtotason maddritelmiit

12.  nikee, ettd ympdristdhaasteet on huomioitava toisaalta sekd mahdollisuutena ettd uhkana yksittdisille yrityksille,
niissd tyoskenteleville tyontekijoille, tyomarkkinoille ja EUlle.

13.  katsoo, ettd lihtotason kisitteet, luvut ja vihredn talouden alkutilanne tulisi selkeyttdd ja mdiritelld siten, ettd
ksitteet ja luvut olisivat yhdessi sovittuja, yhdenmukaisia ja selkedsti maariteltyja.

14.  uskoo, ettd onnistuminen vihredin talouteen siirtymisessd on ratkaisevan tirkedd Euroopan unionin nykyiselle ja
tulevalle kilpailukyvylle ja siksi maaritelmien samankaltainen kisitteleminen on ratkaisevan tirkeia.

15.  korostaa vihredin talouteen siirtymisen alueellista ulottuvuutta ja paikallis- sekd alueviranomaisten keskeistd asemaa
koulutuksessa, infrastruktuurissa, paikallisten yritysten tukemisessa ja tyollisyyspalvelujen luomisessa. Komitea viittaa tdssd
yhteydessi jo olemassa oleviin vihreisiin paikallisaloitteisiin, jotka kiyvit malliksi muille EU:n alueille.

16.  korostaa lisdksi paikallistason olosuhteiden ja haasteiden moninaisuutta ja pyytdd ottamaan huomioon alueiden
poikkeavat olosuhteet talouden viherryttimisen osalta.

17.  korostaa, ettd vihredn talouden onnistumisessa on viisi tirkedd elementtid: 1) vahentdminen, eli raaka-aineiden ja
energian kdyttod tulee vahentdd kokonaisvaltaisesti, 2) puhtaiden energioiden kdayttd, jonka avulla viltetddn ulkoista
riippuvuutta, vihennetddn padstoj ja luodaan tyopaikkoja, 3) tehokkuus, eli raaka-aineita ja energiaa tulee kdyttdd entistd
tehokkaammin koko tuotteen tai palvelun arvoketjussa, 4) verkostoituminen ja parhaiden kéytinteiden jakaminen;
jasenmaiden ja toimialojen kokemusten vaihto antaa mahdollisuuden lisitd vihreitten tuotteiden ja palvelujen tarjontaa
myos EUin ulkopuolisille markkinoille, ja 5) rahoituksen saatavuus, eli on olennaisen tirkedd huolehtia rahoituksen
saatavuudesta ja hallinnollisen byrokratian vahentidmisestd; rahoitushakemusten tulisi olla yksinkertaisia, ymmarrettivid ja
myos muussa lilketoiminnassa hyodyllisia.

Missio

18.  painottaa, ettd tarkasteluhetkelld EUn sisimarkkinoilla on resurssitehokkuudessa merkittivid eroja eri alojen ja
jasenvaltioiden vililld, ja kannustaa ponnistelemaan resurssitehokkuuden lisdédmiseksi hyvien kiytintojen sekd epi-
onnistuneiden kokemusten jakamisen kautta.

19.  korostaa paikallis- ja alueviranomaisten, erityisesti kuntien, merkitystd edellisessdé kohdassa mainittujen
toimenpiteiden toteuttamisessa ja tutkii mahdollisuutta niiden rahoittamiseen unionin nykyisen kehyksen puitteissa.

20.  arvioi, ettd resurssitehokkuuden parantaminen on huomioitava kaikissa arvoketjun vaiheissa ja sitd kautta voidaan
vihentidd ratkaisevasti raaka-aineiden tarvetta ja arvoketjuajattelu tulee ottaa huomioon niin yksityisessd kuin julkisessa
toiminnassa.

21.  katsoo, ettd vihredssd toimintasuunnitelmassa tulee keskittyd Euroopan tason toimiin, joiden tarkoituksena on
sovittaa yhteen ja lujittaa nykyisid “vihreitd” aloitteita, joilla tuetaan pk-yrityksid kansallisella ja alueellisella tasolla.

22, ottaa huomioon uusiutuvan energian ja biopolttoaineiden korostamisen, johon EU:ssa on riittdvésti tietoa, taitoa ja
teknologiaa, ja vaatii kehittdmisen esteiden poistamista, jotta voidaan synnyttdd runsaasti laadukkaita vihreitd tyopaikkoja
sekd vauhdittaa tutkimusta, kehittdmisté ja innovointia kyseiselld alalla.

23.  korostaa ekologisuutta ja jo olemassa olevan EU:n alkuperdmerkinnin lisddmistd kaikkien jasenvaltioiden alueella.

24, suhtautuu myonteisesti Euroopan komission tavoitteeseen perustaa vuonna 2015 Euroopan resurssitehokkuuden
osaamiskeskus ja sen liittimiseen kumppaniverkostoon kaikilla Euroopan alueilla, mutta kehottaa komissiota selkeyttimaan
resurssitehokkuuden osaamiskeskuksen osalta, keitd siind mukana olevat kumppanit ovat ja miten nima valitaan.
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25.  korostaa lisiksi, ettd paikallis- ja alueviranomaiset on otettava mukaan tdhdn prosessiin, koska ndilld on parhaat
mahdollisuudet ymmartda paikallis- ja aluetason erityisid olosuhteita ja haasteita ja arvioida, mitkd ovat merkittdvimpid
paikallisia sidosryhmia. Téssd yhteydessd tulisi edistda kartoittamisen toteuttamista kunkin alueen erityisen potentiaalin
madrittdmiseksi, kun kyse on paikallisten toimijoiden avustamisesta investointiklusterien mdaarittimisessd, itsendistd
ammatinharjoittamista tukevista toimenpiteistd sekd vihredn talouden eri ndkokohtia painottavien koulutus- ja
erikoistumiskurssien toteuttamisesta.

26.  pitdd tarpeellisena asettaa tavoitteita ympdriston huomioon ottavan tuotesuunnittelun edistimiseksi, ja toivoo siksi
talouden toimijoiden kantavan entistd suurempaa vastuuta ympdriston huomioon ottavien tuotteiden suunnittelun
parantamisessa.

Visio
27.  korostaa, ettd talouden viherryttimisessd tarvittavaa erityistietdmystd ja -osaamista tulisi eri jasenvaltioissa olla

keskeisten kysymysten osalta kaikkien saatavilla ja on my6s huolehdittava siitd, ettd osaamisen taso on riittdvé paikallisella
tasolla.

28.  kannustaa panostamaan elinikdisen oppimisen periaatteen laajemmaksi levittimiseksi; keskeisend tekijind on
uudenlaisen tiedon hallitseminen, silld vihred talous edellyttdd muutoksia ja lapindkyvdd toimintaa kaikkiin arvoketjun
prosessin osiin.

29.  korostaa, ettd tilld hetkelld tyo ja taidot eivit kohtaa riittavisti ja systeemin muutos on hidas, komission ESCO-
projekti on esimerkki hyvistd pyrkimyksesta saada tyonantajalle tyon vaatimustasoa edellyttiva tyontekija. Tyon ja taitojen
kohtaamista kasittelevien lisdehdotusten osalta AK viittaa lausuntoonsa "Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta
koskeva EUmn laatukehys” (%).

30.  painottaa, ettd vihred talous tuo mukanaan siirtymisen vihahiiliseen ja kiertotalouteen, mikd synnyttdd uusia ja
uudenlaisia tyopaikkoja; tdlloin vanhoja tyopaikkoja tullaan korvaamaan uusilla ja toimenkuvia on maariteltavd uudelleen.

31.  perddnkuuluttaa edistimddn laajemmin yhteisty6td viranomaisten, pk-yritysten, yhdistysten ja oppilaitosten valilld,
silli uudenlaisen tiedon osaaminen vaatii toimenpiteiden ja rahoitusvélineiden entistd parempaa kohdentamista ja
koordinointia.

32.  painottaa tutkimuksen ja teknologian kehittimisen (t&k) merkitystd, silli ne ovat keino edistdd vihredn talouden
toteutumista niin, ettd tuetaan unionin nykyisistd maararahoista korkeakoulujen, pk-yritysten sekd muiden paikallis- ja
aluetason toimijoiden osallistumista. Nima ovat osaamisen (koulutus, tutkimus ja innovointi) keskeisid osatekijoitd, ja niitd
tulee koordinoida synergiaa tuottavalla tavalla esimerkiksi klusterien tai avoimen innovoinnin foorumien muodossa
osaamisen levittimiseksi ja sitd koskevan vuorovaikutuksen edistimiseksi.

33.  kehottaa alan paikallis- ja alueviranomaisten merkittdvan asiantuntemuksen ja valtuuksien vuoksi ottamaan nima
viranomaiset tdysimadrdisesti mukaan koordinointitoimenpiteisiin. Jo nyt on hyvid esimerkkeja siitd, miten alueellisten
viranomaisten yhteistyohankkeiden kautta yrityksille ja yhteisoille on jarjestetty energianeuvontaa, joka on kisittanyt tukien
ja rahoitusmahdollisuuksien selvittimistd, yksittdisid toimenpidesuosituksia, laite- ja palveluntarjoajien kartoittamista ja
tarjouspyyntéjen laadinnassa avustamista.

Strategia

34.  jakaa komission nikemyksen siitd, ettd yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmat seké
ammattipatevyysvaatimukset on tarkistettava ja saatettava ajan tasalle laheisessd yhteistyossa jasenvaltioiden seka paikallis-
ja alueviranomaisten kanssa, jotta siirtyminen vihreddn talouteen voidaan ottaa huomioon ja sitd voidaan helpottaa.
Komitea my0s ehdottaa, ettd kaikkiin yleissivistaviin ja ammatillisiin koulutusvéyliin sisillytetddn ainakin yksi titd aihetta
ksittelevd osio. Tamén lisdksi on tarkasteltava sitd, miten koulutuksen vaikutuksia seurataan, silld tarvitaan pitkdn aikavilin
seurantaa, joka tapahtuu sekd korkeammalla ettd alemmalla tasolla.

35.  esittdd huolensa vihreddn talouteen ja osaamiseen liittyvdan koulutuksen riittdvyydestd, ennakoitavuudesta ja
koulutuksen tasosta eri jasenvaltioissa. On hyvin tirkedd, ettd jisenvaltioissa synnytetddn koulutuskokonaisuuksia, jotka
kattaisivat sekd ymparisto-, juridisen ettd liikketoimintaosaamisen. Osaamisessa on myds huomioitava, etteivat virkamiesten
tiedot ja taidot ole puutteellisia.

()  CDR 1319/2014.
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36.  korostaa, ettd kysymys uusista taidoista on erityisen merkityksellinen nuorille ihmisille, joiden pitisi olla paremmin
valmistautuneita tulevaisuuden ty6paikkoihin ja erityisesti vihreisiin tyopaikkoihin.

37.  painottaa sitd, ettd entistd laaja-alaisempi nakemys ja pitkén aikavilin vaikutusten huomioon ottaminen olisi tarpeen,
jotta ympdristdosaaminen voitaisiin yhdistdd vahvaan liiketoimintaosaamiseen. Ymparisto- ja yrittdjyysmyonteinen
ajattelutapa on synnytettdva jo alemmanasteisessa koulutuksessa, silld uudet ammatit edellyttavat myos luonnontieteiden,
tekniikan ja matematiikan alan osaamista. Tallaiselle valveuttamiselle on varattava etusijainen asema myos aikuiskoulu-
tusohjelmissa.

38. esittdd huolensa siitd, ettd harvat eurooppalaiset pk-yritykset ovat tietoisia tehokkaamman resurssinkiyton
mahdollisuudesta sekd siitd, mitd konkreettisia taloudellisia hyotyjd tdimdn tietimyksen soveltaminen voisi tuottaa.

39.  chdottaa, ettd ne paikallis-, alue- ja valtiotason viranomaiset, joilla on toimivaltaa verotuksen suhteen, ottavat
kayttoon positiivisen erityiskohtelun mekanismeja sellaisia yrityksid varten, jotka panevat yhteiskuntavastuun periaatteita
noudattaen tdytintoon vihredn talouden periaatteet ja késitteet. Tamd voidaan tehdd muun muassa niin, ettd vihennetdin
paikallisia ja alueellisia maksuja ja veroja, hyodynnetdan julkisia hankintoja ja myonnetddn verohuojennuksia.

40.  kehottaa kohdentamaan tiedotusta koulutus- ja rahoitusmahdollisuuksista raataloidysti eri alan pk-yrityksille, koska
ne eivit valttdimattd tiedosta vihredn talouden koulutustarpeitaan.

41.  kehottaa rakentamaan kannusteita osaamisen tdydentdmiseksi, silli se on tarpeen uusien tietojen ja taitojen
hankkimiseksi. Kaikkia kierratettdvid materiaaleja tulisi osata laajemmin hyodyntdd, luoda niistd uusia ja uudenlaisia
materiaaleja sekd hallita nithin liittyvid sddnnoksid ja madrayksia.

42.  huomioi, ettd viiden vuoden aikana raaka-ainekustannukset ovat kasvaneet 75 prosentissa EU:n pk-yrityksistd ja
yritysten kilpailukyvyn sdilyttamiseksi tarvitaan nopeasti uusia menetelmii kokeilevia toimenpiteiti ja niiden systemaattista
jakamista.

43.  chdottaa, ettd eri toimialojen tulisi selvittdd laajemmin mahdollisuuksia toimia enemmin yhteistyossd ja tutkia
mahdollisuuksia hy6dyntda toistensa palveluosaamista, tuotteita tai niiden osia. Timd tarjoaa liikketoimintamahdollisuuksia
ennen muuta pienille yrittéjille, jotka verkostoitumalla voisivat kehittdd kokonaisuuksia. Tulisi keratd esimerkkeja ja jakaa
parhaita kiytanteitd jasenvaltioissa.

44, kannustaa tutkimaan kaikkia niitd mahdollisuuksia, joiden avulla pk-yritykset voisivat saada kaytetyt ja ylijddneet
raaka-aineet takaisin omaan tuotantoonsa ja arvoketjuihinsa tai jopa toisen yrityksen tuotannon osaksi. Esimerkkina
paikallisiin olosuhteisiin sopivaksi rakennettu suljetun kierron energiaratkaisu, missi jitteet, hukkaenergia, limp6, ravinteet
ja hiilidioksidi hyddynnetéin ja kierrdtetddn energian- ja elintarviketuotantoon.

45.  toteaa, ettd on tarpeen edistdd yritysyhteistyotd luomuruokasektorin ja muiden sithen mahdollisesti liittyvien
sektoreiden vililld: gastronomia, ravintolapalvelut, maaseutumatkailu, maatilamatkailu, luontomatkailu, kestdvien ja/tai
kasityond tehtyjen pakkausten luominen, kestdvd rakentaminen, elintarvikealan pienteollisuus jne.

46.  kehottaa kohdentamaan EU-kansalaisille kestdvin kehityksen valistuskampanjoita, joissa korostetaan jokaisen
mahdollisuutta henkilokohtaisesti vaikuttaa jitteen mairddn ja sen kisittelyyn.

47.  muistuttaa, ettd EUmn pddstotavoitteiden saavuttamisessa kunnilla on ratkaiseva merkitys. Hyvd esimerkki on "Kohti
hiilineutraalia kuntaa” -hanke, jonka tarkoituksena on sitouttaa kunnan toimijat — kunta, asukkaat ja elinkeinoeldimi —
kasvihuonekaasupdistojen vahentdmiseen. Hankkeessa etsitddn uusia innovatiivisia ja alueen ty6llisyyttd tukevia ratkaisuja,
jotka perustuvat paikallisten luonnonvarojen kestaviin kayttoon ja energiatehokkuuden kasvattamiseen.
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48.  kannustaa jakamistalouden ja palvelutalouden toimintamallien kehittdmiseen, missa perinteisen omistamisen sijaan
kuluttajat voisivat ostaa tuotteen palveluna ja palauttaa tuotteen elinkaaren lopussa valmistajalle uudelleen kiyttoad varten.

49.  esittdd, ettd kehitetddn parempia laskentamalleja, joiden avulla voidaan entistd luotettavammin selvittdd energian
kulutusta.

50. ymmadrtdd, ettd ympdristoystavillisesti tuotettujen kaupallisesti menestyksellisten tuotteiden luominen edellyttid
voimakasta taloudellista panosta sekd tuotekehitykseen ettd tuotekehityksen myo6td syntyneiden tuotteiden ja palveluiden
lanseeraukseen ja rekisterointiin. Lainsddddnnon on tulevaisuudessa pystyttdvd tarjoamaan mahdollisuus uusien
innovaatioiden nopeaan kehittdmiseen eiki olla sen esteeni tai rajoitteena.

51.  ehdottaa, ettd edistetddn ympdristohallintajirjestelmien ja erityisesti eurooppalaisen EMAS-jrjestelmén kdyttod, jotta
ekologinen kulttuuri saadaan sisdllytettya yritysten pddtoksentekoon. Ndin voidaan parantaa niiden toiminnan tehokkuutta
ja yleisolle suunnattua tiedotusta niiden ymparistonsuojelun tasosta.

Vaikutukset

52.  jakaa komission ndkemyksen siitd, ettd jisenvaltiot voisivat myos alentaa tydvoimakustannuksia kdyttamalld EU:n
paastokauppajdrjestelmastd saamiaan huutokauppatuloja; korostaa kuitenkin, ettd piddstokauppajirjestelmd ei ole
nykyisessd muodossaan tdysin tuloksekas.

53.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd aloitteessa korostetaan yrittdjyyden edistdmistd, ja toistaa nikemyksensi siitd, ettd
Euroopan pitiisi esittdd yrittdjyys nuorille ihmiselle mahdollisena ja lupaavana tulevaisuuden urapolkuna.

54.  nikee, ettd vihredn talouden myotd ndhdddn myos sosiaalinen yrittdjyys yhtend arvokkaana vaihtoehtona
perinteisille liikketoimintatavoille sekd voittoa tavoittelevissa ettd voittoa tavoittelemattomissa muodoissa; suhtautuu myos
timan osalta myonteisesti komission haluun helpottaa sosiaalisten yritysten rahoituksen saatavuutta.

55.  katsoo, ettd innovoimalla ja suunnittelemalla uudelleen tuotteitaan, tuotantoaan ja liikketoimintamallejaan yritykset
voisivat vihentdd kalliiden primaariraaka-aineiden kdyttod ja jitteiden madraa.

56.  uskoo, ettd yhdenmukaisen eurooppalaisen vihrein talouden sertifioinnin syntyminen olisi erityisesti elinkeino-
elamaille positiivinen seikka, ja pitkalld aikavalilld se toisi ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta, kun laintulkinta monenlaisiin
oikeudellisiin konfliktitilanteisiin olisi etukateen selvilla.

57.  toteaa, ettd raaka-aineet, vesi ja energia muodostavat 50 prosenttia yritysten kaikista valmistuskustannuksista (*),
joten niistd yrityksille aiheutuvan kohtuuttoman kustannusvaikutuksen pienentiminen energian tuotanto-, siirto- ja
jakelujdrjestelmad uudistamalla sekd resurssi- ja energiatehokkuuden lisddminen voivat tuoda erittdin huomattavia sddstoja.
Tami on vieldkin ajankohtaisempaa viime vuosina tapahtuneen energian ja monien raaka-aineiden kustannusten nousun
vuoksi.

58.  kehottaa tiedottamaan kohdennetusti alue- ja paikallistason toimijoille eurooppalaisten rahoituslihteiden
ohjelmakaudella 2014-2020 tarjoamista mahdollisuuksista ja tukemaan tillaisen rahoituksen avulla pk-yritysten
viherryttimistd, esimerkkeind EAKR, ESR, maaseuturahasto, Life-ohjelma, luonnonpidoman rahoitusjirjestely, energiate-
hokkuuden yksityinen rahoitus, COSME ja Horisontti 2020.

59.  esittdd kysymyksen siirtymisestd ymparistévastuullisuuteen kannustaviin ymparistoveroihin ja -maksuihin, jotka
komission mukaan ovat kasvulle vihemman haitallisia ja samalla sekd parantaisivat ymparistoon liittyvdd suorituskykyi
ettd lisdisivat tyollisyyttd. Niissd jasenvaltioissa, missd kokeillaan ymparistoverotusta, voitaisiin jakaa kokemuksia laajemmin
ja muut jasenvaltiot voisivat titd seurata.

() Europe INNOVA (2012) Guide to resource efficiency in manufacturing: Experiences from improving resource efficiency in manufacturing
companies, s. 6. Saatavilla tasta.



28.4.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C 140/27

. muistuttaa, ettd komissio ja jasenvaltiot ovat kehittineet asiaankuuluvia indikaattoreita ja tyokaluja, jotta n,
60 tuttaa, ettd k ja j Itiot ovat kehittdneet kuul dikaattoreita ja tyokaluja, jotta EU
jasenvaltioiden ja alueiden tyomarkkinoista saadaan aiempaa perusteellisempaa tietoa. Jasenvaltioissa olisi hyodynnettava
yhdenmukaistettuja EU:n moduuleja tiytintoonpanossa ja tietojen siirtdmisessd, jotta aikaansaadaan vaikuttavuutta.

61. toistaa havaintonsa siitd, ettd yritysystavillinen ympdristo edellyttdd julkisten viranomaisten investointeja
laadukkaaseen infrastruktuuriin muun muassa likkenteen ja digitaalisen teknologian aloilla ja ettd ne tarvitsevat tukea
Euroopan unionista, jos timd aiotaan saada aikaan.

62. ymmirtdd, ettd pk-yrityksiltd puuttuu tietoa ja verkostoja sekid tietoteknisid taitoja, ja siksi niiden on vaikea
hyodyntad niitd mahdollisuuksia, joita jatteiden ehkidiseminen ja tuotteiden, raaka-aineiden ja jdtteiden uudelleenkdytto
osana eri arvoketjuja tarjoaisivat.

63.  painottaa, ettd korkeat alkuinvestointikustannukset voivat edelleen vihentdd kiinnostusta toteuttaa resurssien
uudelleenkdyttod ja kierrtystd koskevia litketoimia, silld pk-yrityksien on kuitenkin koettava toiminta litketoiminnallisesti
kannattavaksi. Tastd syystd ndiden vaikutuksien vdhentimiseksi on toteutettava verotuksellisia ja lainsdddannollisia
toimenpiteitd sekd muunlaisia tukitoimia.

64.  katsoo, ettd luonnon monimuotoisuutta kunnioittavien ja ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista
koskevia politiikkoja edistdvien vihreiden standardien laajempi kdyttoonottaminen ja niiden levittiminen jisenvaltioiden
alueella on tarpeen, ja tarvitaan sdannollistd tiedottamista kuluttajille tastd asiasta.

65. tiedostaa, ettd EUmn tasoisiin vihredn talouden standardeihin kiteytetyt periaatteet tulisi vakiinnuttaa pk-yritysten
kokonaisvaltaiseen kayttoon, mutta lisiksi on kriittisen tirkedd saada lopputuotteiden kayttdjit eli kuluttajat ostamaan
“vihredn talouden vastuusertifioituja” tuotteita.

66. toteaa, ettd uudelleenvalmistusta, korjaamista, huoltamista, kierritysta ja ekologista suunnittelua koskeva vihreampi
arvoketju voisi tarjota monille pk-yrityksille merkittivid liiketoimintamahdollisuuksia, mutta lainsdddannolliset,
institutionaaliset, tekniset ja kulttuuriset esteet estiavat pk-yrityksid hyodyntimastd tdtd, ja ndmd esteet tulisi poistaa.
Mikili niitd ei pystytd poistamaan, on niistd suoriutumista helpotettava.

Bryssel 12. helmikuuta 2015

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto — Ohjeet toimenpiteisti, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastot kytketiin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan

(2015/C 140/06)

Esittelija: Bernard Soulage (FR, PES), Rhone-Alpesin aluevaltuuston varapuheenjohtaja

Viiteasiakirja: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Ohjeet sellaisten asetuksen (EU) N:o 1303/2013
23 artiklan mukaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja
hallintaan

COM(2014) 494 final

I POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. muistuttaa, ettd Euroopan unionin koheesiopolitiikalla tulisi jatkossakin olla ensisijainen asema Euroopan alueiden
talouden elvyttimisessa.

2. toistaa yhteiseen strategiakehykseen kuuluvista rahastoista annettua yleisasetusehdotusta kasittelevissd lausunnos-
saan (') esitetyn kannan, jonka mukaan se vastustaa periaatteellisesti kaikenlaisten makrotaloudellisten ehtojen asettamista
koheesiopolitiikan tiytintdonpanolle ja erityisesti kaikenlaisia kytkoksid Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
vaikuttavuuden ja talouden tehokkaan ohjauksen ja hallinnan vililli. Kytkos nimittdin perustuu sithen virheelliseen
oletukseen, ettd paikallis- ja alueviranomaiset olisivat samassa maarin vastuussa budjettiylityksistd kuin valtionhallinto.

3. toistaa myos Euroopan alueiden komitean kehotuksen laatia alueellisesta yhteenkuuluvuudesta valkoinen kirja, jolla
kdynnistetddn uudelleen keskustelu elimédnlaadun ja talouskasvun laadun mittaamisesta pelkkad bkt:td laajemmin. Komitea
kehottaa tyostimaddn uusia, luotettavampia indikaattoreita, joissa otetaan paremmin huomioon yhteiskunnan odotukset.

4. toteaa vastustavansa periaatteellisesti makrotaloudellisia ehtoja ja pohtii lisaksi, mitd lisdarvoa on ndilld ohjeilla, jotka
yksinomaan selventdvit asetuksen (EU) N:o 1303/2013 23 artiklaa.

5. katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset krsisivit perusteettomasti uudelleen kohdentamisesta, silld ne eivit ole
vastuussa jasenvaltioiden julkisen talouden liiallisesta alijadmastd siksi, ettd niilli on useimmiten perustuslaillinen velvoite
pitdd talousarvionsa tasapainossa. Valtiotasoa alempien tasojen julkisen talouden kokonaisalijigdmi olikin EU-27:ssd
0,1 prosenttia suhteessa bkt:hen vuonna 2007 ja noin 0,8 prosenttia suhteessa bkt:hen vuosina 2009 ja 2010. Vaikka
valtiotasoa alempien tasojen julkisen talouden tila on heikentynyt tuntuvasti erdissd maissa, joissa alijadma on kasvanut yli
0,5 prosenttiyksikkod vuosien 2007 ja 2013 wvililli, kyse on aivan eri suuruusluokan heikennyksistd kuin
valtionbudjeteissa (*).

6.  korostaa, ettd hyvin vastaavanlainen tilanne koskee paikallis- ja aluehallinnon velkaantumista, silld (kuten komissio
myontdd kuudennessa koheesiokertomuksessa) julkisen velan kasvu johtuu etupdissi keskushallinnon toimista. Sellaisten
paikallis- ja aluehallintotahojen yhteenlaskettu velka-aste, joilla ei ole merkittivdd lainsddddntivaltaa, on kaikissa
jasenvaltioissa alle 10 prosenttia suhteessa bkt:hen. Velkaantuminen on erdissd maissa silti huolestuttavaa.

7.  toteaa, ettd julkisen varainkdyton vaikuttavuus liittyy lukuisten tutkimusten mukaan enemmin tehokkuuteen ja
hyviin ohjaukseen ja hallintaan (*) kuin makrotaloudellisiin tekijoihin ja ettd julkisten toimien laadulla on ratkaiseva
merkitys sen kannalta, pystyyko koheesiopolitiikka saamaan aikaan kasvua. Komitea panee myos merkille, ettd
talouspolitiikan ohjauspakettiin sisiltyvissi asetuksissa sdddetddn jo raskaista seuraamuksista tilanteissa, joissa
makrotalouden vakautta koskevia sddntojd ei ole noudatettu. Komitea epiileekin rakennerahastojen rahoituksen
keskeyttdmiseen perustuvien seuraamusten tehokkuutta, ja lisdksi ne rankaisisivat samasta rikkeesté toiseen kertaan.

() CdR 4/2012 fin.
() Eurostat — Aluepolitiikan pizosasto.
() "Quality of Government and Returns of Investment”, OECD Regional Development Working Papers, nro 2013/12.
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8.  katsoo lisdksi, ettd talouspolitiikan ohjauspaketin (six-pack) yhteydessd on syytd tarkistaa rakenteellisen alijaidmén
laskentamenetelmid siten, ettd niissd otetaan huomioon kansantalouksien ominaispiirteet ja julkisten menojen rakenteelliset
erot.

Koheesiopolitiikan tulee sdilyd EU:n investointipolitiikkana

9.  on erittdin huolissaan siitd, ettd vuosiksi 2014-2020 kaavaillut toimenpiteet saattavat uhata kasvua Euroopassa ja
taloudellisia ja sosiaalisia kehittdmishankkeita, silld ne aiheuttavat epavarmuutta EAKR:n ja ESR:n vuoden 2015 jilkeisen
ohjelmasuunnittelun suhteen. Komitea ymmartad, ettd ohjelmasuunnittelun viivistyminen, joka johtuu monivuotista
rahoituskehystd koskevien neuvottelujen myohaisestd pddttimisestd sekd jasenvaltioiden ja alue- ja paikallisyhteisojen
vaikeuksista tdyttdd ennakkoehtoja koskevat vaatimukset, uhkaa tilld hetkelld kylliksi kasvua Euroopassa.

10.  tdhdentdi tdssd yhteydessd paikallis- ja alueviranomaisten suurta ja yhd kasvavaa roolia, silld niiden vastuulla on noin
33 prosenttia julkisista menoista ja osuus on kasvanut hieman eli 2 prosenttiyksikkod kahden viime vuosikymmenen aikana
(vuosina 1995-2013). Tama on 16 prosenttia suhteessa bkt:hen. Vaikka paikallis- ja aluehallinnon painoarvo vaihtelee eri
maiden institutionaalisesta organisaatiosta riippuen, paikallis- ja alueviranomaisilla on paljon keskushallintoa tirkedmpi
rooli julkisten palvelujen tarjoajina ja varsinkin kasvua edistdvien menojen — sellaisina kuin komissio ne on itse méaritellyt
(vrt. kuudes koheesiokertomus) — yhteydessd koulutuksen, terveydenhuollon, ympiristonsuojelun, liikenteen, t&k-
toiminnan ja energian alalla.

11.  pyytdd siksi tarkistamaan investointilauseketta niin, ettd alue- ja valtiotason investoinnit, jotka on toteutettu EU:n
rahastojen (Euroopan rakenne- ja investointirahastot, Verkkojen Eurooppa) osarahoitusosuuksina, poistettaisiin
laskennallisesti jasenvaltioiden julkisen talouden alijaamaa koskevista laskelmista EU-ohjausjakson yhteydessa.

12.  korostaa ristiriitaa, joka piilee yhtddltd makrotaloudellisia ehtoja koskevien mdairdysten ja toisaalta vakaus- ja
kasvusopimuksen mairdysten valilld. Vakaus- ja kasvusopimuksen joustava soveltaminen on sallittua poikkeuksellisissa ja
tilapaisissd tilanteissa, jotka on maddritelty asetuksessa (EU) N:o 1177/2011, ja komission oman arvion mukaan EU:n
finanssipoliittinen kehys tarjoaa riittdvasti mahdollisuuksia sovittaa tarve tehdd tuottavia julkisia investointeja yhteen
julkisen talouden kurinalaisuustavoitteiden kanssa (*).

13.  toistaa tdssd yhteydessd huolensa siitd, ettd syyskuussa 2014 kdyttoon otetussa Eurostatin uudessa EKT 2010
-tilinpitojirjestelmassd ei erotella menoja ja investointeja toisistaan ja paikallis- ja alueviranomaiset velvoitetaan
soveltamaan investointien vuosittaisia asukaskohtaisia ylarajoja. Eriissa jasenvaltioissa ndma ylarajat voivat estdd paikallis-
ja alueviranomaisia tarjoamasta Euroopan rakenne- ja investointirahastojen hankkeisiin tarvittavaa osarahoitusta. Komitea
kehottaakin Euroopan komissiota esittimédin pikaisesti selonteon EKT 2010:n tdytintoonpanosta.

14.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat kirsineet kolminkertaisesti talous- ja finanssikriisiin vastaamiseksi
valtiotasolla péitetyistd julkisen talouden vakauttamistoimenpiteistd. Ensinndkin toimenpiteet ovat heikentineet
merkittdvisti valtiotasoa alempien hallintotasojen kykyé osallistua julkisiin investointeihin: osuus, joka oli EU-27:ssd
keskimddrin 2,3 prosenttia suhteessa bkt:hen vuosina 2002-2007, on laskenut 1,8 prosenttiin suhteessa bkt:hen ja on
ennen kaikkea pienentynyt reaalisesti 7,2 prosenttia vuonna 2010, 5,9 prosenttia vuonna 2011, 3,3 prosenttia vuonna
2012 ja 8,6 prosenttia vuonna 2013.

15.  Toiseksi paikallis- ja aluehallintotahojen tulot ovat pienentyneet tuntuvasti, silld lihes kaikissa EU:n jasenvaltioissa
niiden paiasiallinen tulonlihde ovat tulon- ja padomansiirrot keskushallinnolta. Timi on epdtasapainottanut valittomasti
niiden budjetteja. Espanjan alueilla tilanne on ollut vieldkin vakavampi, silld niiden tulot ovat pienentyneet reaalisesti
62 prosenttia yhtaaltd sen seurauksena, ettd tulonsiirrot keskushallinnolta ovat vihentyneet huomattavasti (45 prosenttia),
ja toisaalta koska siirrot alueilta keskushallinnolle ovat kasvaneet tuntuvasti (vain noin 1,4 miljardista eurosta aina
10,1 miljardiin euroon vuoden 2005 hintoina).

16.  Kolmanneksi julkisen talouden vakauttamistoimenpiteet ovat OECD:n mukaan heikentidneet entisestddn paikallis- ja
aluehallinnon investointikapasiteettia, minka lisaksi lainanottoehdot ovat huonontuneet.

(  Ks. Euroopan komissio, Quality of public expenditure, s. 31.
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17.  korostaa julkisiin investointeihin kohdistuvan rakenne- ja investointirahastojen tuen merkittavyyttd kriisiaikana:
vuonna 2007 osuus EU:n julkisista investoinneista (kiintedn pddoman bruttomuodostus) oli 11,5 prosenttia ja vuonna
2013 jo 18,1 prosenttia. Erdissd maissa osuus on ollut yli 75 prosenttia julkisista investoinneista. Rakenne- ja
koheesiorahastoista jaettavat mairdrahat ja niihin liittyvit kansalliset osarahoitusosuudet ovat vuosina 2007-2013 olleet
vuosittain keskimairin noin 0,55 prosenttia suhteessa EU-27:n bkt:hen.

18.  pitddkin ristiriitaisena, ettd otetaan kdyttoon EAKR:n ja ESR:n mairdrahoihin kohdistuva uhka, kun jisenvaltio on
taloudellisissa vaikeuksissa. Julkisten menojen pienentdminen ei johda automaattisesti julkisen talouden alijidman
supistumiseen ja voi aiheuttaa kielteisid sosiaalisia vaikutuksia.

19.  on huolissaan julkisen talouden tilan mahdollisesta heikentymisestd valtiotasolla ja sitd alemmilla hallintotasoilla, jos
keskeytetdan maksut eikd pelkdstddn sitoumuksia. Komitea muistuttaa lisdksi, ettd yhteys rakennerahastojen ja julkisen
talouden alijgdmien tehokkaan ohjauksen ja hallinnan vililld osoittautui rajalliseksi jo kun sitd sovellettiin alun perin
koheesiorahastoon, silld alijaamiin liittyvit seuraamukset yleensd vain heikentdvit asianomaisten valtioiden taloudellista
tilannetta.

20.  kehottaa tissikin yhteydessi Euroopan komissiota esittimiin valkoisen kirjan, jossa vahvistetaan EU:n tason
typologia julkisten menojen kirjanpitoon sisiltyvien julkisen investointien laadulle niiden pitkdaikaisten vaikutusten
mukaan. Tillainen typologia voisi johtaa siihen, ettd julkisen investoinnin laatu otetaan painotetusti huomioon laskettaessa
budjettialijadmia tai ettd otetaan nykyistd paremmin huomioon todellinen makrotaloudellinen sykli tai tilanne.

Haitallista varojen uudelleen kohdentamista

21. i ole vakuuttunut siitd, ettd uudelleen kohdentamisen sisilto ja menettelytavat olisivat poikkeuksetta myonteisid
ja auttaisivat aina parantamaan valtion kilpailukykyd pitkalld aikavililli ja suuntamaan talouden kehitystd kohti
tulevaisuuden aloja. Vuodesta 2009 tehty analyysi osoittaa, ettd komissio ja jdsenvaltiot ovat tiukassa tilanteessa
mieluummin jatkaneet jo kdynnissd olleita hankkeita mairdrahojen kdyton vauhdittamiseksi ja likviditeetin saamiseksi.
Naiden valintojen ansiosta on yleisesti voitu kasvattaa t&k-toimintaan ja innovointiin, yleiseen yritystukeen, uusiutuvaan
energiaan, tichankkeisiin sekd tyomarkkinoihin ja erityisesti nuorten tyollisyyttd edistiviin toimenpiteisiin suunnattua
osuutta. Samalla ne ovat kuitenkin tietyissd tapauksissa johtaneet siihen, ettd kasvua edistdvit alat, kuten tieto- ja
viestintitekniikkapalvelut, ympirist6investoinnit, rautatichankkeet, yleissivistava ja ammatillinen koulutus seké valmiuksien
kehittdminen ovat jddneet toisarvoiseen asemaan.

22.  epiilee, ovatko uudelleen kohdentamisen oikeudelliset rajat, jotka perustuvat velvoitteeseen noudattaa mm.
temaattista suuntausta, ESR:n ja EAKR:n tasapainoa jne., toimintakykyisid kdytannossa.

23.  pitdd vain vuodesta 2015 vuoteen 2019 sovellettavan jdrjestelyn tiytintoonpanoa eparealistisena.

24.  katsoo, ettd uudelleen kohdentaminen ei ole mitenkdin helppo ja nopea toimitus, vaan jos otetaan huomioon
viimeisten viiden vuoden kokemukset, joita kuvataan kuudennessa koheesiokertomuksessa ja jotka edellyttivat merkittavid
henkil6resurssipanoksia asianomaisissa kahdeksassa jasenvaltiossa ja myos Euroopan komissiossa, operaatio on erittdin
kallis ja raskas hallinnoida sekd valtiotason ettd paikallis- ja aluetason hallinnolle.

25.  pelkdd uudelleen kohdentamisen aiheuttavan ylimaardistd byrokratiaa, silld sen yhteydessd taytyy noudattaa samoja
velvoitteita kuin kumppanuussopimusten laadinnassa (tulosindikaattorit, edellytykset jne.), mikd pakottanee kayttimain
uusia asiantuntijoita ja maksamaan lisimenoja. Nykyisten tyontekijoiden rasittaminen ylenmadriisilld lisivelvoitteilla voi
johtaa tydtehon laskuun eli odotustenvastaiseen tilanteeseen.

26.  pitdd valitettavana uudelleen kohdentamiseen liittyvaa hallinnollista lisitaakkaa, joka ei kohdistu ainoastaan EU- ja
valtiotason hallintoon vaan my®s ja varsinkin aluehallintoon silloin kun alueet ovat hallintoviranomaisia. Téstd voi aiheutua
merkittavid lisakustannuksia, koska komission pyyntoihin on vastattava kiireellisesti ja koska tarvitaan lisdhenkilostoa.

Makrotaloudelliset ehdot ovat ristiriidassa eurooppalaisen ajattelutavan kanssa

27.  pitdd valitettavana koko kaavaillun jarjestelyn taustalla olevaa suuntausta hallinnon uudelleenkeskittimiseen sekd
valtiotasolle ettd EU-tasolle, mihin liittyy myds komission voimakas viliintulorooli. Uudelleen kohdentamisen lyhyet
médrdajat johtavat todennikoisesti koheesiopolitiikalle keskeisten seikkojen eli kumppanuusperiaatteen ja monitasoisen
hallinnon vaarantumiseen.
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28.  korostaa tillaisen seuraamuksen vaikuttavan kielteisesti yleiseen mielipiteeseen ja lisddvin epdilemdttd EU-
vastaisuutta.

29.  himmastelee, miksei tdhdn uuteen makrotaloudellisten ehtojen jdrjestelmiin kohdistuva Euroopan parlamentin
demokraattinen valvonta toteudu tdysimittaisena, vaan valtaa saa yhd teknokraattisempi suuntaus, joka ilmenee muun
muassa rahastojen uudelleen kohdentamisessa. Komitea kehottaakin painokkaasti Euroopan komissiota nostamaan
Euroopan parlamentin keskeiselle sijalle padtoksenteossa, jotta se voi ottaa kaikilta osin kantaa makrotaloudellisten ehtojen
periaatteen tdytintoonpanoon yhteistydssia Euroopan alueiden komitean kanssa.

Bryssel 12. helmikuuta 2015

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto — Paikallis- ja alueviranomaiset ja oikeusvaltion ja
perusoikeuksien monitasoinen suojelu EU:ssa

(2015/C 140/07)

Esittelijd: Luc Van den Brande (BE, EPP), Flanderi—Eurooppa-yhteystoimiston puheenjohtaja
Viiteasiakirja:  Uusi EU:n toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi

COM(2014) 158 final

I POLITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Oikeusvaltioperiaatteet, monitasoinen hallinto ja Euroopan komission tiedonanto

1. katsoo, ettd demokratia, ihmisoikeudet ja oikeusvaltio ovat ne kolme tukipilaria, joiden varaan kaikkien
oikeusjirjestysten tdytyy tukeutua, luonteeseen tai muotoon katsomatta. Demokratia on “kollektiivinen oikeus”,
ihmisoikeudet ovat loukkaamattomia yksilokohtaisia oikeuksia, jotka tdytyy taata kaikissa olosuhteissa, silloinkin, kun
demokratia on vasta kehkeytymassi eiki ole kaikilta osin tullut tdyteen mittaansa. Oikeusvaltioperiaatteet ja niistd juontuvat
kiytdnteet ovat olennaisia demokratian sisdllon ja ihmisoikeuksien takaamisen kannalta. Komitea pitdd siksi erittdin
tervetulleena komission ehdotusta luoda kehys oikeusvaltion suojelemiseksi EU:ssa, silld oikeusvaltioperiaate on Euroopan
yhdentymisen kannalta valttimiton perusta jasenvaltioiden keskindiselle luottamukselle sekd jisenvaltioiden ja EU:n
kansalaisten viliselle luottamukselle. Tallaiset yhtendiset puitteet ovat paitsi jasenvaltioiden my6s paikallis- ja alueviran-
omaisten eduksi, silld viimeksi mainituilla on kdytdnnossad paljolti vastuuta perusoikeuksien ja vapauksien toteutumisesta.

2. huomauttaa, ettd ihmisoikeudet ovat perusoikeuksia, jotka kytkeytyvit ihmisarvon kunnioittamiseen, ja ovat
ensisijaisia kaikenlaisiin institutionaalisiin konstruktioihin ndhden ja perimmaltdin edeltdvat niita.

3. toteaa, ettd vaikka oikeusvaltiolle ei ole yhtd yhdenmukaista miiritelmid, on kuitenkin olemassa titd keskeistd
kasitettd koskeva eurooppalainen oikeusperinne, joka perustuu kolmeen periaatteeseen: 1) kansalaisten kaikkien
lakisaateisten velvoitteiden ja niiden tdytint6onpanon on perustuttava lakiin ja niiden taytyy olla tdysin riippumattomia
kaikenlaisesta toimeenpanovallan kayttdjien mielivaltaiseen tai yksipuoliseen paitoksentekoon johtavasta harkintavallasta,
2) puolueettoman ja riippumattoman oikeuslaitoksen on ratkaistava kansalaisten ja toimeenpanovallan viliset kiistat
normaalin lainsddddnnon nojalla, 3) kansalaisten perusoikeuksia (yksilonvapaus, mielipiteenvapaus, yhdistymisvapaus jne.)
on kunnioitettava, ja niiden on oltava selkedsti madriteltyjd ja perustuttava selkeddn peruslainsdddantoon, eivitkd ne voi
riippua mistddn epamddridisestd perustuslaillisesta ksitteestd, julistuksesta tai oikeudesta tai mielivaltaisista tulkinnoista.
Naiden periaatteiden vaikutus on kahtalainen: yhtailtd hallitusvallan on kéytettavd toimivaltuuksiaan selkedsti laadittujen,
julkaistujen lakien ja sddntjen mukaisesti ja sellaisten vankkojen oikeusperiaatteiden perusteella, joita toteutetaan
oikeudenmukaisesti ja avoimesti, ja toisaalta hallitusvallan kayttdjien tulee noudattaa perustuslakia ja lakeja, joita ndihin
sovelletaan.

4. katsoo, ettd tirked toissijaisuusperiaate (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohta) on sekin syytad
omaksua lihtokohdaksi ja suuntaviivaksi sovellettaessa monitasoiseen hallintoon pohjaavaa toimintamallia perusoikeuksien
suojelemiseksi.

5. korostaa, ettd Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus ja Euroopan unionin perusoikeuskirja muodostavat
pisimmiille kehitetyn oikeudellisen kehyksen alalla. Ne ovat hyviksymisestdin ldhtien unionia itsedin, kaikkia jasenvaltioita
ja jokaista hallinnon tasoa velvoittava perusta, jolle oikeusvaltion ja sen toteuttamisen periaatteiden tdytyy rakentua.
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6.  toteaa, ettd EU:ta varten mutta my6s laajemmin Euroopan neuvostoon kuuluvien maiden aluetta ajatellen muokatulla
monitasoisen hallinnon késitteelld pyritddn heijastamaan hallintotavassa (engl. governance) tapahtunutta ja tapahtuvaa
vilttimatontd kehitystd EU:ssa ylhdaltd alaspain suuntautuneesta mallista osallistavampaan malliin, niin ettd suuntaukset
“alhaalta ylospiin” ja "ylhdaltd alaspdin” yhtenevit ja toissijaisuusperiaatteen kaksi ulottuvuutta toteutuvat. Yhtdalld on
“vertikaalinen” ulottuvuus, jossa alue- ja paikallistason vaaleilla luottamustehtéviin valittujen osallisuutta, yhteisvastuulli-
suutta ja kumppanuutta vahvistetaan, ja toisaalla "horisontaalinen” ulottuvuus, jossa muut yhteiskunnalliset toimijat
(sosiaali-, talous-, koulutus-, terveys- ja kulttuurialalta) saavat ja ottavat yhteisvastuuta kantaakseen kaikilla polititkanaloilla.
"Monitasoinen hallinto” tarkoittaa hallintotapaa, jossa on monta toimijaa ja hallinnon tasoa. Alue- ja paikallisyhteisdjen
pdivittdisessd politiikanteossa tuntuu valtiollisen ja unionin tason tapahtumien, toimien ja virtausten vaikutus. Ne
puolestaan mddrittavit monilla aloilla toiminnan puitteet koko maanosassa ja viime kiddessi koko maailmassa.
Oikeusvaltioperiaate kasittdd Euroopan unionin puitteissa my9s useampia tasoja, ja sitd on ndin ollen suojeltava myos
eri tasojen vuorovaikutuksessa. Tasa-arvopolitiikassa ja luonnollisesti myos sosiaalisen integraation politiikassa otetaan
huomioon globalisaation konkreettinen toteutuminen ja siitd johtuvat haasteet, jotka nakyvit tyollistymismahdollisuuksissa
ja hakeuduttaessa hyvinvointivaltion palvelutarjonnan piiriin. Kullakin kansallisella jirjestelmédlld on oma historiansa ja
mallinsa, mutta me pyrimme mdéirittimaan ylikansallisia laatuvaatimuksia. Viime kaddessd kehkeytyy eurooppalainen
perusoikeuksien ja siten myos yhteiskunnallisten oikeuksien alue, jonka perustekijit ovat monitasoisuus ja eri tahojen
horisontaaliset ristikkdiset siteet.

7. katsoo, ettd monitasoisen hallinnon ansiosta on mahdollista puuttua konkreettisessa tilanteessa oikeusvaltiota
mahdollisesti uhkaavaan tekijdan ja kompensoida joukkoa puutteita, joita ovat mm. informaatiovaje, kapasiteetin niukkuus,
varojen vahyys, hallinnollisten mahdollisuuksien suppeus ja poliittisen vaikutuksen vahiisyys, ottamalla alue- ja
paikallisviranomaiset mukaan EU:ssa sovellettavien oikeusvaltion periaatteiden valvontaan ja tdytintdonpanoon. Sen
avulla padstddn osallistavampaan demokratiaan, lisdtadn avoimuutta ja tilivelvollisuutta ja kiinnitetian enemman huomiota
kansalaisiin. Oikeusvaltion suojelu onkin keino tuoda unioni ldhemmas kansalaisia ja pdinvastoin. Kaiken timéan tavoitteena
on, kuten monitasoista hallintoa kasittelevissd valkoisessa kirjassa todetaan, saada aikaan “unionin, jasenvaltioiden ja alue-
ja paikallisviranomaisten koordinoitua toimintaa, joka perustuu kumppanuuteen ja jolla pyritddn muotoilemaan ja
panemaan tdytintoon Euroopan unionin politiikkaa”.

8.  toteaa, ettd vuonna 2009 julkistetun monitasoista hallintoa kisittelevin valkoisen kirjan jatkoksi kisite on saanut
kerta kerralta enemman sisiltod, mistd ovat osoituksena Euroopan alueiden komitean vuonna 2012 antama tdydentivi
lausunto sekd aiheesta jdrjestetyt seminaarit, sille omistettu tulostaulu ja aivan hiljattain julkistettu Eurooppalaisen
monitasoisen hallinnon peruskirja. Sen lisdksi, ettd késite saa enenevisti jalansijaa hallinnon eri aloilla ja ettd erilaiset
kumppanitahot omaehtoisesti edistdvit sen omaksumista, voidaan ensimmadisend saavutuksena mainita Euroopan rakenne-
ja investointirahastoja koskevat yleiset sddnnot ja niitd seuranneet menettelysaannot.

9.  panee merkille, ettd tiedonannossaan Euroopan komissio korostaa nimenomaisesti oikeusvaltioperiaatteen olevan
kaikkien nykyaikaisten demokratioiden kulmakivi ja kaikkien EU:n jdsenvaltioiden yhteisestd perustuslaillisesta perinteestd
kumpuava ratkaisevan tirked periaate ja siten yksi niistd keskeisistd arvoista, joihin unioni vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueena perustuu (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artikla ja perussopimuksen johdanto-osa ja
Euroopan unionin perusoikeuskirja). Esitetylld uudella toimintakehykselld pyritddn ratkaisemaan jisenvaltioissa oikeus-
valtioperiaatteeseen tulevaisuudessa kohdistuvat uhkat ennen kuin edellytykset, jotka kéynnistivit SEU-sopimuksen
7 artiklassa tarkoitetut mekanismit, tdyttyvit. Se ei kuitenkaan vaikuta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 258 artiklan nojalla nykyisin sovellettaviin rikkomusmenettelyihin.

10.  toteaa, ettd uudessa oikeuskehyksessd otetaan niin ollen kiyttoon horisontaalinen, jasenvaltioiden rajat ylittiva
toimintamalli silloin, kun EU:n yhteiseen arvokehykseen saattaa kohdistua valtiollisten toimijoiden toiminnan aiheuttama
uhka, eivdatkd nykyiset rikkomusmenettelyt kaikissa tapauksissa tuo ratkaisua. Niinpd on vilttimatontd lujittaa
oikeusvaltioperiaatetta, joka on olennainen EU:n yhteinen arvo, jotta saavutetaan tavoitteet perusarvojen suojelussa, mistd
perusoikeuksien turvaaminen muodostaa keskeisen osan.

11.  katsoo, ettd uuteen kehykseen kuuluvan prosessin, joka etenee kolmessa vaiheessa, tulisi korjata tietty puute seké
luoda EUn toimielimille mahdollisuuksia arvioida oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja mahdollisesti reagoida, jos
jasenvaltio on vaarassa aiheuttaa omalla toiminnallaan oikeusvaltioon kohdistuvan jirjestelmillisen uhkan. Téstd syystd
uuteen mekanismiin sisdltyy kolme vaihetta: 1) kyseisessd jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen objektiivinen ja huolellinen
arviointi, 2) suositukset vilittomiksi konkreettisiksi toimiksi oikeusvaltioon kohdistuvien uhkien estdmiseksi, ellei
kysymystd ole silld vilin ratkaistu tyydyttavalld tavalla ja 3) seurataan jatkotoimenpiteitd, joita asianomainen jdsenvaltio
toteuttaa sille osoitetun suosituksen seurauksena. Tissd asianomaisen jisenvaltion kanssa kaytdvddn vuoropuheluun
perustuvassa menettelyssd on ddrimmdisen tirkedd, ettd hallinnon eri tasot, alue- ja paikallisyhteisot sekd kansalaisyh-
teiskunta mukaan luettuina, kutsutaan mukaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
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12, korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaistahot kohtaavat ensimmadisind, valittomimmin monilla aloilla paivittdin
ilmenevit haasteet ja vaikeudet, jotka voivat vaikuttaa suoraan oikeusvaltioperiaatteen mukaisiin menettelyihin ja ndin ollen
my0s tiettyjen perusoikeuksien toteutettavuuteen, mm. taloudelliset ongelmat, ty6ttomyyden, ympiristokysymykset ja
ilmastonmuutosasiat. Paikallis- ja alueviranomaisten erityinen rooli on myds asiantuntemuksessa, joka antaa nille
mahdollisuuden havaita oikeusvaltioon mahdollisesti kohdistuvat jarjestelmariskit hyvissa ajoin, mutta sen ohella myos
tulossuuntautuneisuudessa, joka unionin politiikassa kannattaa aina pitdd mielessd. Niin on etenkin globalisoituneessa
maailmassa, jossa muuttoliike ja liikkuvuus ovat tuottaneet uudenlaisia kulttuurienvilisid suhteita ja monimuotoisen
yhteiskunnan moninaisine arvoineen ja uskontoineen, mikd on parhaiten havaittavissa paikallisyhteisoissd. Tuloksiin
oikeusvaltion ja perusoikeuksien suojelussa pdastddn vain, kun kaikki hallintotasot tekevit yhteistydssid osansa, ovat
asianmukaisesti verkottuneita ja toimivat yhdensuuntaisesti, toimivaltansa ja vastuualueensa puitteissa. Useilla aloilla on
vahvistunut kisitys, ettd tarvitaan valttimittd ndyttoon perustuvaa ja paikkaldhtoistd politikkaa, mikali halutaan parantaa
tuloksia. Tama koskee epdilemittd myos perusoikeuksien suojelua. Perusoikeuksien vahvistaminen vaikuttaa myonteisesti
yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kehitykseen. Mahdollisimman lahelld ihmisid tehdyt pditokset lujittavat keskinaistd
luottamusta ja luottamusta omaan yhteiskuntaan.

13.  pitdd merkille pantavana, kuinka voimakkaasti EU:ssa perusoikeuksista ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistamisesta
kdytavd keskustelu on muutamassa vuodessa saanut yhtymakohtia monitasoisen hallinnon ajatusmalliin. Mutta myos
komitean vuonna 2012 antamassaan tdydentdvdssd lausunnossa mainitsemat toiminnalliset periaatteet sekd yksityis-
kohtainen tulostaulu ja etenkin monitasoisen hallinnon peruskirja ovat olennaisia vilineitd, joiden avulla timi nikemys
muokataan teoiksi.

14.  korostaa, ettd ne perusarvot, joita "Eurooppa” (eivit yksinomaan EU ja Euroopan neuvosto, vaan my6s arvovaltaiset
kansalliset perinteet) edustaa, eivit kytkeydy pelkistdan demokraattiseen oikeusjarjestykseen, vaan myos politiikkaan, jonka
avulla taataan tosiasialliset mahdollisuudet toteuttaa kyseisid arvoja. Mikali timé ajatuskulku viedddn johdonmukaisesti
loppuun, alue- ja paikallisviranomaisten asema nayttaytyy tdysin uudenlaisena. Silloin alue- ja paikallisviranomaiset eivit ole
pelkistdin tahoja, jotka toteuttavat kansallista (ja unionin) lainsddddntod ja toimintapolitiikkaa (suuntautuminen ylhaalta
alaspdin), vaan tdysivertaisia toimijoita, joilla on poliittista vastuuta muokata mairdtyissd puitteissa paikalliseen tilanteeseen
soveltuvaa yhdennettyd politiikkaa. Talloin ei ole kyse vain kansalais- ja poliittisista oikeuksista, vaan yhtd lailla
taloudellisista ja sosiaalisista oikeuksista (koulutus, tyo, terveys, hyvinvointi, asuminen).

15.  huomauttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat ne viranomaistahot, jotka havaitsevat ensimmadisind
perusoikeuksia koskevat valtiollisen politiikan kipukohdat. Ne ovat tekemisissd niiden yksityisten ihmisten, ryhmien tai
“kategorioiden” kanssa, joita oikeusvaltion periaatteiden rikkominen tai perusoikeuksien rajaaminen koskettavat
ensimmadisind. Tdssd yhteydessd vaatii erityistd huomiota universaalien perusoikeuksien takaaminen kaikille asukkaille
riippumatta niistd oikeuksista ja etuuksista, jotka koskevat nimenomaan EU:n kansalaisia.

16.  katsoo niin ollen, ettd perusoikeuksia, kuten yhtaldisia mahdollisuuksia tdysarvoiseen tydhon ja yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen, on edistettdvé jdrjestelmallisesti tarkoituksenmukaisin tukitoimin. Tdssd suhteessa alue- ja paikallisviran-
omaiset ovat yhdessd valtiollisten ja unionin julkisen vallan tasojen sekd kansalaisyhteiskunnan kanssa tdysivertaisia
kumppaneita strategisessa yhteistoiminnassa sosiaalisen oikeusvaltion toteuttamiseksi.

17.  katsoo, ettd huoli perusoikeuksien mahdollisesta loukkaamisesta on laajennettava systemaattiseksi poliittiseksi
tahdoksi toteuttaa oikeusvaltio Euroopan unionissa ja sen jdsenvaltioissa korostaen myds sen myonteisid piirteitd. Sen
vuoksi oikeusvaltioperiaatteen yhteydessi on siirryttdvd yksinomaisesta oikeudensuojelun kisitteestd dynaamiseen
ksitteeseen, jolloin perusoikeuksiin liitetddn toimintapolititkkaa toteutettaessa myos yhteiskunnallisia piirteitd. Euroopan
komissio ei vield korosta titd ndkokantaa riittavasti vaan suhtautuu (liian) pidattyvisti jasenvaltioiden "sisaasioihin liittyviin
seikkoihin” ja haluaa uudessa toimintapoliittisessa kehyksessddn ennen kaikkea kehittdd joustavamman vaihtoehdon
varsinaiselle rikkomusmenettelylle voidakseen ryhtyd hyvissd ajoin toimiin. Hiljalleen yleisen hyviksynnidn saava
monitasoisen hallinnon ajatus voi tarjota tdssd yhteydessi hyodyllisen ldhestymistavan. Euroopan komission tiedonannossa
avataan tietd aloitteelliselle ldhestymistavalle (mm. viittaamalla Venetsian komissioon), johon on sen vaikutuksen
takaamiseksi kuitenkin sisillytettdvd asianomaisen valtion eri hallintotasot ja kansalaisyhteiskunta.
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18.  katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat unionin ja jdsenmaiden viranomaisille keskeisen tirkeitd
kumppaneita, kun yhdessi kansalaisyhteiskunnan kanssa suojellaan nykyaikaista oikeusvaltioperiaatetta ja myos muokataan
sitd aktiivisesti ja johdonmukaisesti omin toimintapoliittisin aloittein. Tima on jokaisen hallintotason ydintehtdva. Toimijat,
jotka suhtautuvat tihdn asiaan jirjestelmaillisen valinpitimattomasti, loukkaavat Euroopan unionin perusoikeuskirjaa ja
jattdytyvat syrjadn Euroopan aatteellisesta valtavirrasta.

19.  on sitd mieltd, ettd alue- ja paikallisviranomaisten olennaisen tirked tehtdvd perusoikeuksien takaamisessa ja niiden
toteuttamisessa aiempaa tuloksekkaammin ansaitsee tunnustuksen. Téssd yhteydessd niiden on kuitenkin aina noudatettava
tapaoikeutta tai kulloistakin perustuslakia.

20.  katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaisten pitdd saada mahdollisuus kddntyd suoraan Euroopan komission puoleen,
kun ndma toteavat, ettd oikeusvaltio uhkaa joutua vaaraan. Euroopan komission tulisi luoda tdtd varten asianmukaiset
rakenteet.

21.  on sitd mieltd, ettd perusoikeuksien suojeleminen ei ole ainoastaan Euroopan komission tehtdvd, vaan myos
Euroopan parlamentin tulisi antaa siihen aktiivisesti panoksensa. Oikeusvaltion ollessa vaarassa on tarpeen, ettd EU-tasolla
huolehditaan alue- ja paikallisviranomaisten avustuksella asianmukaisesta parlamentaarisesta julkisuudesta, joka osaltaan
edistdd tilanteen tarkistamista.

22.  huomauttaa, ettd my0s alue- ja paikallistasolla on erotettavissa vertikaalinen ja horisontaalinen ulottuvuus.
Jalkimmadiselld tarkoitetaan julkisen ja yksityisen tahon yhteisty6td, jota tehddin esim. sosioekonomisen kehityksen saralla
sekd koulutus-, terveys- ja hoitopalveluissa.

23.  katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla — varsinkin niill4, joilla on lainsdddadntivaltaa — on viliton velvollisuus
soveltaa lukuisia perusoikeuksia, ja ne ovat mdadrittineet yleiset poliittiset suuntaviivat tdhin tarkoitukseen. Tama koskee
myos konkreettisesti erityisid kansalaisoikeuksia, joilla taataan mielipide-, yhdistymis- ja toimintavapaus, osallistuminen
vapaisiin ja rehellisiin vaaleihin sekd yleisesti ottaen torjutaan kaikenlainen syrjintd kansalaisten omissa paikallis- ja
alueyhteisoissd. Tdssd mielessd alue- ja paikallisviranomaiset eivit ole pelkdstddn taho, joka toimittaa eteenpdin saamansa
tiedon ilmiselvistd perusoikeuksien loukkauksista, vaan niiden itsensd pitdd laatia ja ottaa kayttoon asiaa koskevia
konkreettisia ohjeistoja kyseisten oikeuksien toteuttamiseksi.

24, toteaa, ettd klassisen EU-tarkastelutavan mukaan alueitamme, kaupunkejamme ja kuntiamme asuttavat EU:n
kansalaiset, jolloin syrjimattomyystoimissa keskitytddn muiden jisenvaltioiden kansalaisten oikeuksiin, mutta sosiologinen
todellisuus, varsinkin suurissa kaupungeissa, on luonnollisesti paljon monitahoisempi. Yhteiskunnallinen integraatio
onnistuu ainoastaan edustuksellisen ja osallistavan demokratian eri muotojen kautta. Se on yhteisen rinnakkaiselon tyyssija,
minkd lisdksi se suojelee paikallista historia- ja kulttuuriperintéd. Ndin ollen, mikéli halutaan ottaa kaikki asukkaat
huomioon, tdytyy "kansalaisuuden” mairitelmaa laajentaa (ks. Euroopan neuvoston asiakirja White Paper on Intercultural
Dialogue [2008]: "Citizenship in the widest sense, is a right and indeed a responsibility to participate in the cultural, social
and economic life and in public affairs of the community together with others”). Samalla kannalla on professori Antonio
Papisca tarkastellessaan Nova Civitas -kasitetta.

25.  katsoo, ettd Euroopan unionin perusoikeusviraston esittiméd perusoikeuksia koskeva EU:n strategiakehys (Strategic
EU Framework on Fundamental Rights) tarjoaa puitteet horisontaalisen ja vertikaalisen ulottuvuuden muodollisen yhteyden
luomiseen tavoitteena méiritietoinen osallistuminen, yhteistyo ja koordinaatio. Tdssd mielessid perusoikeusvirastolle tulisi
my0s antaa keinot tarkistaa oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen ja perusoikeuksien noudattaminen EU:n jasenvaltioissa ja
tarvittaessa suorittaa hilytys.

26.  toteaa, ettd Euroopan unionin perusoikeusviraston samoin kuin Euroopan neuvoston pitdd huolehtia siitd, ettd
erityisesti myos alue- ja paikallisviranomaiset saavat jatkuvasti asiantuntemusta kayttoonsa.

27.  katsoo, ettd monitasoisen hallinnon kisite tulee ottaa ihmisoikeuksien suojelun nimenomaiseksi lihtokohdaksi.
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28.  toteaa, ettd alue- ja/tai paikallisviranomaisia tulee kannustaa

— sisdllyttaméddn perusoikeudet ja oikeusvaltiokasitteen niitd turvaten yhteiskunnallisten organisaatioiden toimintaan
— ottamaan asian tirkeys esiin julkisessa keskustelussa ja tdhdentdmain aiheen tiedostamista

— vahvistamaan kaikkien toimijoiden valmiuksien kehittdmistd koulutuksen ja tuen turvin

— perustamaan tiedotuspisteitd, jotka ovat vélittomasti kansalaisten ulottuvilla

— perustamaan halytysjarjestelman, mahdollisesti yhteistyossd alueellisen tai paikallisen oikeusasiamiehen kanssa
— vilittimaan kyseisen seurannan pohjalta tietoa muille viranomaistahoille

— seuraamaan "Alykkait kaupungit” -hankkeen toteutumista.

29.  voisi tutkia, edesauttaisivatko seuraavat ehdotukset oikeusvaltion suojelua Euroopan unionissa:

— perustetaan erityistyoryhmd avoimen koordinointimenetelman valmistelemiseksi

— perustetaan alue- ja paikallisviranomaisille raportointikeskus

— suunnitellaan alue- ja paikallisviranomaisille kokonaisvaltainen unioninlaajuinen tiedotus- ja valistuskampanja niiden
roolista oikeusvaltion suojelussa

— jdrjestetddn konferenssi monitasoisen hallinnon roolista perusoikeuksien suojelussa ja edistetddn peruskirjan
toteuttamista tarkoituksena laatia paikallis- ja alueviranomaisten vilinen monitasoisen hallinnon sopimus

— muodostetaan kolmen osapuolen viliseen yhteisymmarrykseen perustuva liitto Euroopan neuvoston paikallis- ja
aluehallintoasiain  kongressin ja Euroopan unionin perusoikeusviraston kanssa viimeksi mainitun esittimén
perusoikeuksia koskevan EU:n strategiakehyksen (Strategic EU Framework on Fundamental Rights) pohjalta.

Bryssel 12. helmikuuta 2015

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

I. POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA
A. Kohti kiertotaloutta

1. on tyytyvdinen, etti komissio on pannut alulle joukon kiertotalouteen liittyvid toimenpiteiti (). Ne muodostavat
Euroopan unioniin yhteiset ja johdonmukaiset puitteet resurssien tehokasta kayttd varten. Alueiden komitea korostaa, ettd
niiden toteutus edellyttdd poliittista muutosvalmiutta, pitkdn aikavilin investointipolitiikkaa ja -suunnittelua, kansalaisten
tietoisuuden lisddntymistd ja vahvempaa sitoutumista sekd asennemuutosta resurssien suhteen. Komitea tahdentad lisaksi
paikallis- ja alueviranomaisten avainasemaa laajemmin kyseisten politiikkojen yhteydessd, mutta myds niiden
toimeenpanossa ja arvioinnissa (%).

2. pitdd kiertotalouteen siirtymistd ehdottoman tarpeellisena sekd tiedostaa siirtymisen edut sellaisina kuin korkean
tason eurooppalainen resurssitehokkuusfoorumi on asian esittanyt (*). Alueiden komitea muistuttaa, ettd tima on loogista
jatkoa sitoumuksille, jotka on tehty etenemissuunnitelman “Kohti resurssitchokasta Eurooppaa” yhteydessi EU:n
seitsemédnnessd ympdristdalan toimintaohjelmassa. Komitea korostaa, ettd kiertotalouden luominen on vilttimaitontd, jos
kaikki resurssitehokkuustavoitteet halutaan saavuttaa ja jotta talous saadaan takaisin kasvu-uralle ja vihemman
riippuvaiseksi primaariraaka-aineista, siten ettd toiminnan tuloksena suojellaan ymparist6d paremmin.

()  COM(2014) 398 final.
() CdR 140/2011 fin.
() http:/[ec.europa.cufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm
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3. on siksi erittdin huolissaan komission joulukuussa ilmoittamasta aikeesta vetdd pois sdddosesitys, jolla edistetddn
kiertotaloutta muuttamalla useita jitealan direktiivejd. Komitea katsoo, ettd kyseinen ehdotus, jonka tyostimiseksi kaikki
EUn toimielimet ja sidosryhmit ovat jo ndhneet huomattavan paljon vaivaa, on kaiken kaikkiaan tasapainoinen
kompromissiteksti. Komitea muistuttaa tissd yhteydessd, ettd sekd Euroopan parlamentti ettd ministerineuvosto samoin
kuin useat sidosryhmat ovat selkedsti ilmaisseet tukevansa lainsdddédntiprosessin jatkamista.

4. kehottaa Euroopan komissiota muokkaamaan kiertotaloutta koskevan ldhestymistavan yhdennetymmaksi ja
kokonaisvaltaisemmaksi. ~Siirtyminen kiertotalouteen vaatii jitteen syntymisen ehkéisemisen ja uudelleenkiyton
painottamisen ohella kattavaa ketjuajattelutapaa ja eri politiikanalojen ja aloitteiden yhteenkuuluvuuden parantamista.
Viimeksi mainittuihin kuuluvat seuraavat: etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa, seitsemds ymparistod
koskeva toimintaohjelma, energia- ja ilmastopaketti, ymparistojalanjilki (elinkaariarviointi ja hiilijalanjilki) ja eurooppa-
lainen biopohjainen strategia "Innovointistrategia kestdvid kasvua varten: biotalousstrategia Euroopalle”.

5. ottaa huomioon tissid yhteydessi Euroopan komission aikomuksen esittdd vuoden 2015 loppuun mennessi
"paranneltu” ja "kunnianhimoisempi” ehdotuspaketti. Komitea epdilee kuitenkin suuresti, onko tdimanhetkistd parempiin
kompromisseihin padseminen mahdollista lukuisissa monitahoisissa aiheissa ja suhteellisen lyhyessd ajassa. Komitea
muistuttaa tarpeesta asettaa selkedt ja luotettavat oikeudelliset suuntaviivat paikallis- ja alueviranomaisille ja korostaa
kiertotalouden tarjoamaa valtavaa potentiaalia edistdd talouskasvua. Komitea suosittaakin, ettei hukata aikaa vaan jatketaan
komission ehdotusten kasittelya ja parantelua jo aloitetun lainsddddntdprosessin puitteissa. Komitea kehottaa komissiota ja
lainsddtdjid ottamaan tulevassa tydssddn huomioon seuraavat huomiot ja suositukset, jotka koskevat muun muassa
kiertotalouden aseman vahvistamista tuotteiden varhaisissa suunnittelu- ja valmistusvaiheissa.

6.  painottaa, ettd on valttdimatontd sisillyttdd biotalous kiertotaloutta koskevaan EU:n tarkastelutapaan kokonaisuu-
dessaan. Biotalouden vuotuinen liikevaihto on 22 miljardia euroa, ja se antaa tirkein panoksen vihreddn ja kestiviin
kasvuun ja edistdd uusia tyollistimis- ja markkinamahdollisuuksia. Biopohjaiset investoinnit tehddén useimmiten alue- ja
paikallistasolla, missd luodaan uusia arvoketjuja ja tydpaikkoja sikaldisten lukuisien alhaalta ylospdin rakentuvien aloitteiden
ansiosta.

7.  muistuttaa tdssd yhteydessd ennen kaikkea kiertotalouden tarjoamista erinomaisista mahdollisuuksista tuoda sdistoja
EU:n yrityksille, viranomaisille ja kuluttajille. Komitea korostaa, ettd sddstot voitaisiin ohjata laajamittaisiin pitkdn aikavalin
investointeihin, jotka kohdistuvat EU:n talouteen ja jotka sitd kautta luovat pysyvid tyopaikkoja EU:hun.

8.  painottaa tarvetta jatkaa kiertotaloudelle suotuisan poliittisen kehyksen luomista kaikilla tasoilla — EU-, valtio- ja
aluetasolla — toteuttamalla toimenpiteitd, joissa yhdistyvit jarkevd sddntely, markkinapohjaiset vilineet — joiden osalta
erityinen paino on kierritysmateriaalien kdyton edistimisessd —, tutkimus ja innovointi, kannustinmekanismit, tiedonvaihto
ja vapaachtoisuuteen perustuvien lahestymistapojen tukeminen. Komitea katsoo, ettd suunnittelu ja innovointi ovat
olennaisia kiertotalouteen siirtymistd nopeuttavia tekijoitd, ja kehottaa komissiota tukemaan innovointia erityisesti EU:n
innovointi- ja tutkimusohjelman (Horisontti 2020) puitteissa, tukemaan yhd useampien, tuotteisiin ja palveluihin
soveltuvien kiertotalousmallien kehittelya erityisesti johdonmukaisemman tuotepolitiikan puitteissa, jatkamaan ekosuun-
nitteludirektiivin tarkistamista ja soveltamista ottamalla kdyttoon resurssitehokkuuskriteerit ja madrittimaan, miten
ympdristovaikutusten arviointia on tarkoitus kdyttdd tuotteiden ja prosessien suunnittelussa.

9.  kannattaa ekosuunnittelua kisittelevan direktiivin soveltamista kestdvyyteen, modulaarisuuteen, uudelleenkaytetta-
vyyteen ja kierrdtettivyyteen liittyviin resurssitehokkuuskriteereihin. Tdhdn on myos sisdllytettdvd asianmukainen
kuluttajaneuvonta, joka kisittdd myos tulevat ensisijaiset tuoteryhmit vuosien 2015-2017 tydsuunnitelmassa. Komitea
on kehottanut tarkistamaan ekologista suunnittelua koskevan direktiivin ja sen tdytantoonpanotoimet perusteellisesti.
Resurssitehokkuutta tulisi tdssd yhteydessa edistad laajentamalla direktiivin soveltamisalaa muihin kuin energiatuotteisiin,
joilla on merkittivid ymparistovaikutuksia (*).

() CdR 3751/2013, CdR 1617/2013, CdR 140/2011 fin.
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10.  painottaa sen merkitystd, ettd jo tuotantoprosessien varhaisissa vaiheissa kiinnitetddn erityistd huomiota
komposiittimateriaaleista valmistettuihin pakkauksiin, jotta voidaan vihentda tillaisista materiaaleista syntyvaa jdtettd,
jota ei voida kierrattdd lainkaan tai vain monimutkaisen ja kalliin tekniikan avulla. Komitea ehdottaa, ettd ymparistomerkki
ulotettaisiin yhd useampiin palveluihin ja tuotteisiin, jotta sekd varmistetaan jatteiden vahentdmistoimien helpompi
toteuttaminen ettd tarjotaan kuluttajille hyodyllisempid ja selkedmpid ohjeita tuotteiden ja palvelujen ympiristévaikutusten
vihentdmiseksi.

11.  pitdd tervetulleena Euroopan komission esittdimid aloitteita ymparistod saddstdvien julkisten hankintojen
edistimiseksi. Tamd koskee erityisesti ohjeita mahdollisuuksista, joita uudet julkisia hankintoja koskevat direktiivit
tarjoavat ympdristod sddstavien julkisten hankintojen alalla, ja suositusta, joka koskee seurantaa siitd, miten jisenvaltiot
onnistuvat saavuttamaan ymparistod saastavia julkisia hankintoja koskevan ohjeellisen 50 prosentin tavoitteen, sekd tukea
ympiristod sddstdvien julkisten hankintojen verkostojen luomiseksi viranomaisten keskuuteen. AK toistaa kuitenkin
ehdotuksensa, jonka mukaan jdsenvaltioiden hallituksille ja EU:n toimielimille tulisi maértd ympiristod sidstavid julkisia
hankintoja koskevia sitovia tavoitteita (°).

12.  toistaa, ettd on vélttimatontd seurata Eurooppa 2020 -lippulaivahankkeen "Resurssitehokas Eurooppa” edistymistd
Eurooppa 2020 -strategian seké siihen liittyvien EU-ohjausjakson ja vuotuisen kasvuselvityksen puitteissa. Resurssite-
hokkuudesta on tehtivd erottamaton osa Eurooppa 2020 -strategiaa koskevien kansallisten raporttien jirjestelmaa,
kansallisia uudistusohjelmia sekd maakohtaisia suosituksia. Komitea kehottaa tdssi yhteydessi Eurooppa-neuvostoa
sisdllyttimain Eurooppa 2020 -strategian viliarviointiin uuden resurssituottavuuden yleistavoitteen, jonka mukaan
resurssituottavuutta tulee vuoteen 2030 mennessd lisatd vahintddn 30 prosenttia mitattuna BKT:n ja raaka-aineiden
kulutuksen vilisena suhteena, mutta kansallisella tasolla jo olemassa olevat tavoitteet samanaikaisesti huomioon ottaen (°).

B. Direktiivichdotuksesta, jolla muutetaan useita jitedirektiivejd

13.  panee merkille, ettd jitehuollossa on edistytty ennakoivaan toimintatapaan perustuvan unionin sdddoskehyksen
ansiosta. Alueiden komitea korostaa, ettd tietyt jasenvaltiot ja paikallis- alueviranomaistahot ovat saavuttaneet EU:n
tavoitteet tdlld alalla ja ylittdvit ne. Komitea katsoo, ettd tulevassa lainsdddidnnossd tulee ottaa huomioon erilaiset
lahtotilanteet ja auttaa erityisesti heikoiten suoriutuvia jatkamaan ja lisddméan timénsuuntaisia ponnistelujaan.

14.  Kkatsoo, ettd vastuullisessa ja kestdvipohjaisessa jitehierarkiapolitiikassa on pyrittavi vihentdimain mahdollisimman
paljon jatteen tuottamista ja supistamaan jitteistd ja jatehuollosta ihmisten terveyteen ja ympiristoon kohdistuvia
haittavaikutuksia mutta my9s vihentdmain resurssien kulutusta ja palauttamaan talouden kiertoon jitteiden sisiltdimat
raaka-aineet. Alueiden komitean mielestd jatehierarkian noudattaminen on tehokkain keino vdhentdd jatehuollosta
aiheutuvia taloudellisia ja rahoituskustannuksia, ja siksi onkin harmillista, ettei komission tiedonannossa tarkastella
mahdollisuutta sisillyttdd jatteisiin liittyvdan puitedirektiiviin sitovaa yleistd jitteiden maaridn vihentdmistavoitetta.

15.  katsoo, ettd olisi helpotettava niiden mekanismien soveltamista, joiden avulla maaritellddn, ettd tuote on sivutuote tai
ettd sitd ei endd luokitella jatteeksi. Tamd on ndet yksi suorimmista tavoista edistdd materiaalien palauttamista
tuotantosykliin ja siten siirtymistd kohti kiertotaloutta.

16.  tdhdentds, ettd EU:n alueiden ja jasenvaltioiden viliset erot voimassa olevassa jitehuoltolainsaddannossd asetettujen
tavoitteiden noudattamisessa () huomioon ottaen on erittiin tirkeid kannustaa yhteistyon tekemiseen ja hyvien
kiytinteiden levittdmiseen télld alalla, jolloin autetaan heikommin edistyneitd saavuttamaan lopulliset padmaarat. On
kuitenkin otettava huomioon, ettd haja-asutusvaltaisilla ja harvaan asutuilla alueilla sekd alueilla, missd etdisyydet
jatteenkasittelylaitoksiin ovat pitkdt, jatechuoltokustannukset nousevat ja jitteettomyyden lopullinen tavoite on hyvin vaikea
saavuttaa.

17.  huomauttaa, ettd on syytd luoda markkinat jitteistd saataville materiaaleille ja niistd valmistetuille tuotteille
laatimalla yhdenmukainen oikeudellinen kehys ja takaamalla lisiksi tasa-arvoiset mahdollisuudet kaikille toimijoille, jotka
hyodyntavit naitd materiaaleja ja palauttavat ne talouden kiertoon.

() CdR 140/2011 fin.
() CdR 140/2011 fin.
() Direktiivit 2008/98/EY, 99/31/EY ja 94/62/EY.
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18.  korostaa alue- ja paikallisyhteisjen keskeistd roolia timdn alan lainsdddiannon tdytintoonpanossa, jdtteiden
kasittely- ja varastointi-infrastruktuurin luomisessa ja rahoittamisessa sekd jdtevirtojen toimivan hallinnoinnin
varmistamisessa; viimeksi mainittu tehtdvd on yksi laajimmista alue- ja paikallisyhteis6jen vastuulla olevista haasteista.
Alueiden komitea toivoo edelleen, kuten se on todennut aiemmassakin lausunnossaan (%), etti paikallis- ja alueyhteisot
otettaisiin tiiviimmin mukaan tarkistamaan tavoitteita, jotka asetetaan niiden noudatettavaksi. Komitea pyytdd tissd
yhteydessd EU:ta varmistamaan, ettd paikallis- ja alueyhteisot saavat tukea ja niiden kanssa tehddin yhteistyota tasolla, joka
noudattaa tdysin toissijaisuusperiaatetta.

19.  pitdd valitettavana, ettd ehdotetulla direktiivilli ei edistetd riittdvésti energian tuottamista kierrdtettdviksi
kelpaamattomista jatteistd — jitteen hyodyntdmisprosessin viimeisend vaiheena —, vaikka se parantaisi jasenvaltioiden
mahdollisuuksia vastata niille kaikille asetettuihin kunnianhimoisiin tavoitteisiin ja vahvistaisi samalla Euroopan unionin
energiaomavaraisuutta.

20.  katsoo, etti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviehdotukseen liitetyn vaikutuksenarvioinnin tulokset (°)
ovat varsin optimistisia, ja kehottaa komissiota tdismentdmdain tietoja, joiden pohjalta arviointi on laadittu. Tima koskee
etenkin tieteellisid perusteita, joiden nojalla komissio on valinnut tietyn ldhestymistavan, kyseisen menettelyn kustannuksia
ja sitd, onko jarkevad valita kriteeriksi parhaiten suoriutuvien jdsenvaltioiden tilanne.

21.  katsoo aiempien suositustensa ('%) mukaisesti, etti jisenvaltioiden ja paikallis- ja alueviranomaisten on nopeutettava
taloudellisten vilineiden jarjestelmallistd kéyttoonottoa jitehuollossa, esimerkiksi edistimilld tdllaisten vilineiden
sisillyttamistd jatehuoltosuunnitelmiin ja sddntjen noudattamista koskeviin suunnitelmiin (osana varhaisvaroitus-
jarjestelmdd) ja edistimalld laajennettua tuottajan vastuuta. Komitea korostaa ndiden vilineiden mahdollisuuksia tuottaa
paikallis- ja alueyhteisoille tuloja, joita ne voivat kayttad jatetavoitteiden taytintoonpanoon ja noudattamisen valvontaan
liittyvien hallinnollisten kustannusten (osittaiseen) kompensoimiseen ja jotka antaisivat myos varat roskien siivoamiseen
liittyvid toimia, kierritystd ja muita ymparistohankkeilta varten.

Madiritelmdt

22, kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia sdilyttdimddn direktiiviehdotuksen liitteessd VI yhdyskuntajdtteen
yksiselitteisen maaritelmén. Méddritelmad olisi selvennettdvi niin, ettei se endd perustu jitteen kerddjitahoon vaan kerdtyn
jatteen laatuun. Yhteinen selked madritelma tarvitaan, jotta voidaan varmistaa toimien yhdenmukaisuus ja asianmukainen
tdytintoonpano sekd vertailla eri paikallis- ja alueyhteisojen ja jasenvaltioiden saavutuksia.

23.  on tyytyvdinen ehdotukseen muuttaa sellaisen jdtteen méiritelmid, jota pidetddn uudelleenkdyttdd ja kierrdtystd varten
valmisteltuna. Vaikka médritelmd ei vield aivan tdysin perustu tuloksiin, se vastaa pyyntojd, joita alueiden komitea oli
aiemmin esittinyt kierritystehokkuudelle ja tosiasiallisesti kierritetyille jatemdadrille tarkoitetun yhteisen laskentamene-
telman kayttoon ottamiseksi (*").

24.  suosittelee komissiolle, ettd se tarkistaa kerdystd ja erilliskerdystd koskevat madritelmdt, koska niistd on jasenvaltioittain
toisistaan eridvid tulkintoja. Lisdksi alueiden komitea suosittaa, ettd myos lgjittelun kisite méiritellddn, seké tilastoihin ja
viestintddn ettd materiaalien laatuun liittyvista syistd, silld useat jasenvaltiot mittaavat ja laskevat lajitteluasemille toimitetut
jatemadrdt, ja niissd voi olla jopa 30 prosenttia epipuhtauksia.

Yhteinen mittausmenetelmd

25.  korostaa ja tukee ajatusta, ettd on tirkedd ottaa kdyttoon yhteinen kierritystavoitteiden laskentamenetelmd ja on
tyytyvdinen komission ehdotukseen. Tamai yksinkertaistaminen ja "tulossuuntautuneen menetelman” valinta mahdollistavat
erilaisen suoriutumisen paremman vertailemisen EU:ssa ja edistdvit jatteen muuntamista kayttokelpoisiksi resursseiksi.
Komitea korostaa, ettd ehdotettuun laskentamenetelmaan liittyy kuitenkin vield avoimia kysymyksia. Tiettyjen jitevirtojen
osalta saattaa osoittautua varsin vaikeaksi saavuttaa tavoitteet nykyisid tekniikoita soveltamalla. Komitea kehottaa Euroopan
komissiota selvittimadn menetelméa ja siind kaytettyjd maaritelmid ja tarpeen vaatiessa echdottamaan mukautuksia.

) CdR 1617/2013.
%) SWD(2014) 208 final.

%  CdR 3751/2013, CdR 1617/2013.
) CdR 3751/2013.
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Jatteen syntymisen ehkdiseminen ja hallinnointimallien optimointi

26.  panee merkille, ettd “jatehierarkian” tarkeysjdrjestyksen karjessd on jatteiden syntymisen estiminen, ja jatehierarkian
periaatteiden noudattamiseksi timi olisikin asetettava kaikkien muiden asioiden edelle ottaen my6s huomioon, ettd jitteet
ovat olennainen osa kiertotaloutta. Sen vuoksi komission olisi ensi sijassa ehdotettava jatteen syntymisen ehkdisemistd koskevia
velvoittavia tavoitteita, joihin liittyy saastuttaja maksaa -periaatteen kokonaisvaltaisen soveltamisen lisiksi myos taloudellisia
kannustimia.

27.  toistaa pyyntonsi, ettd asetetaan sitova tavoite yhdyskuntajitteen syntymisen ehkiisemiselle tai sen vahentimiselle
EU:ssa, jotta yhdyskuntajitteen maard henked kohden olisi vuoteen 2020 mennessd 10 prosenttia pienempi kuin se oli
vuonna 2010 (*?)

28.  suosittaa, ettd toteutetaan muun muassa seuraavanlaisia lisatoimenpiteitd jitteiden erilliskerdyksen ja kierratyksen
parantamiseksi: edistetddn kotitalousjatteen imukuljetusta erillisiin  kerdyssailidihin; sijoitetaan rakennustyomaille
monilokeroisia sdiliitd, joilla helpotetaan eri tyyppisen rakennus- ja purkujdtteen erottelua ja siitd huolehtimista;
kehitetddn hallintamalleja ja vilineistod aurinkopaneeleista syntyvin jitteen — jonka ennustetaan lisddntyvin tulevaisuudessa
— kierrdttamiseksi sekd perustetaan infrastruktuuriverkosto kayttoikdansd loppuun tulleiden ajoneuvojen puhdistusta ja
hyodyntamistd varten.

Laajennettu tuottajan vastuu

29.  korostaa, ettd kiertotalouteen siirryttiessa on paitsi tarkasteltava jatehuoltoa myos otettava mukaan tuotekehitykseen
ja -valmistukseen liittyvét alat. Jotta tuotteita pystyttdisiin helposti kierrdttiméddn ja asettamaan saataville, on edistettiva
ympdriston huomioon ottavaa tuotesuunnittelua seki sellaisten teknologioiden yleistamistd, jotka tuottavat vain vahin tai ei
ollenkaan jatetta.

30. kehottaa neuvostoa ja parlamenttia hyviksymdin jdtteiti koskevan puitedirektiivin 8 artiklaan tehdyn
muutosehdotuksen, joka liittyy laajennettuun tuottajan vastuuseen ja jonka mukaan jdsenvaltiot velvoitetaan jatkossa —
eikd vain kehoteta — kannustamaan tuotteiden ekotehokkuuden varmistamiseen ja ekosuunnitteluun, jotta tuotteet muun
muassa ovat kestdvid ja kierritykseen soveltuvia, ja ottamaan huomioon tuotteiden vaikutukset koko niiden elinkaaren ajan.

31.  panee merkille, ettd ehdotetussa direktiivissd ei ole asetettu yhtddn médrallistd tavoitetta ympériston huomioon
ottavan tuotesuunnittelun edistimiseksi, ja edellyttdd talouden toimijoiden kantavan entistd suuremman vastuun
ympdristostd. Niin ollen komitea toivoo, ettd annetaan konkreettisia suosituksia markkinoille saatettavien tavaroiden
koostumukseen listtdvien kierrdtysmateriaalien prosenttiosuudesta. Komitea kiinnittdid huomiota myos ymparistomerkkiin
hyodyllisend vilineend.

32.  toteaa, ettd laajennetun tuottajan vastuun periaate, jota sovelletaan valmistajiin ja maahantuojiin, on osoittautunut
tehokkaaksi keinoksi jatteiden syntymisen ehkéisemiseen tarkoitettuja toimia painottavassa politiikassa. Alueiden komitea
toivoo kuitenkin liitinnaistoimien toteuttamista sen varmistamiseksi, etteivdt kustannukset koidu lopullisen kayttdjan ja
kuluttajan maksettaviksi ja ettd saatu tuotto sijoitetaan takaisin jatehuoltoprosessiin.

33.  tukee edelleen laajennetun tuottajan vastuun periaatteen lujittamista EU:n lainsidadannossa (**) vihimmaisvaatimus-
ten kayttoonottoa koskevan ehdotuksen avulla (kerdyskustannusten kattaminen, jatevirtojen hallinnointi ja Kisittely,
kansalaistiedotuksesta ja tuotesuunnittelun muokkaamisesta ymparistomyotdisemmaksi koituvat kulut).

Tavoitteet

34.  kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa pysymddn kunnianhimoisina komission ehdottaman yhdyskunta-
jatteen uudelleenkéytto- ja kierritystavoitteen suhteen. Alueiden komitea on myos tyytyvidinen uuteen siadnnokseen, jonka
mukaan jdsenvaltioiden on sisillytettdvi jatehuoltosuunnitelmiinsa kriittisid raaka-aineita merkittavasti sisltdvien jitteiden
kierratystd koskevia toimenpiteita.

(")  CdR 1617/2013.
(*’)  CdR 1617/2013.
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35.  suosittaa, etti unionin lainsdiddinnostd tehddin samalla kertaa sekd kunnianhimoista ettd realistista. Alueiden
komitea korostaa, ettd yhteistd laskentamenetelmidd koskevaan ehdotukseen yhdistettyind tavoitteiden muuttamista
koskevat ehdotukset voivat osoittautua raskaaksi haasteeksi useille jasenvaltioille ja paikallis- ja alueyhteisoille, varsinkin
mikili niilld on ollut vaikeuksia panna nykyistd lainsdddantod taytantoon. Uudet tavoitteet pitiisi asettaa sen jalkeen, kun on
analysoitu yksityiskohtaisesti voimassa olevien tavoitteiden noudattamatta jittimisen syyt ja niiden vaikutuksia aluetasoon,
silli demografiset ominaispiirteet ovat erityisen merkittava tekija erdilld alueilla, missd véestotiheys on ddrimmaisen
alhainen. Komitea e¢hdottaa, ettd méiritetddn samalla kertaa sekd kunnianhimoisia etté realistisia kierratystavoitteita, jotka
pohjautuvat jdsenvaltioiden ja niiden paikallis- ja alueviranomaistahojen kanssa kdytyyn perusteelliseen keskusteluun
toimenpiteistd, joiden avulla voidaan taata niiden tehokas seuranta ja onnistunut toteutus.

36.  korostaa, ettd nykyisten tavoitteiden soveltaminen vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain ja alueittain. Se kiinnittdd
kuitenkin huomion siihen, ettd tietyissi jasenvaltioissa saadut myonteiset tulokset osoittavat myos, ettd kunnianhimoisetkin
tavoitteet ovat saavutettavissa tai ainakin niitd voidaan lahestyd, kunhan olosuhteet ovat suotuisat ja tarvittava
hallintokapasiteetti on saatu aikaan sinne, missi siti ei vield ole lainkaan (**).

37.  vetoaa ponnekkaasti sen puolesta, ettd uudessa direktiivissd asetetut tavoitteet korreloivat kierritettyjen tai talteen
otettujen aineiden laadun kanssa siten, ettd kierrdtetyt materiaalit eivdt ole vahingollisia ymparistolle eivitkd ihmisten
terveydelle ja voidaan varmistaa kyseisten aineiden tasavertainen kilpailu markkinoilla primaariraaka-aineiden kanssa.
Lisdksi olisi madriteltavd yhdenmukaiset ja selkedt laskentaperusteet todellisten kierrdtyskiintividen selvittimiseksi.

38.  kehottaa siilyttimain pakkausjitteen kierrdtykselle vuosiksi 2020, 2025 ja 2030 kunnianhimoisen tavoitetason ja
kannattaa ehdotettua kierritysasteen laskentatavan yhtendistdmistd, jonka mukaan kierritysaste rajataan koskemaan vain
kierrdtystoimintaa sen sijaan, ettd se koskisi talteenottoa ja kierritystd kuten nykyisin. . Mairalliset kierratystavoitteet tulee
asettaa ehdotetun laskentatavan muutosten vaikutustarkastelujen jalkeen. Myds pakkausten suora uudelleenkdytto tulee
ottaa laskentamenetelmissd ja tavoitteissa huomioon. AK on aiemmin pyytinyt, ettd tarkastellaan mahdollisuuksia nostaa
muovipakkausten kierrdtysaste 70 prosenttiin ja lasin, metallin, paperin, pahvin ja puun kierrtysaste 80 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessd.

39.  toistaa esittimidnsd pyynnon, ettdi EUmn tarkistettuun d1rekt11v11n sisillytetddan uusi biojitteen kierritystavoite alan
kehittimiseksi ja mairillisten tavoitteiden kiyttoon ottamiseksi(*?). Lisiksi komissio voisi myos asettaa pakollisia
kompostin laatukriteereiti biojitteen kierritysmarkkinoiden ja ymparistonsuojelun edistimiseksi (*°). Tata varten voisi olla
hyodyllistd laatia kansalaisille jaettavia ohjeita, jotta parannettaisiin kerdttyjen ja kompostointiin tarkoitettujen biojitteiden
laatua.

40.  kehottaa jilleen painokkaasti asettamaan uudelleenkdyton valmistelua koskevia tdydentivid tavoitteita, jotka ovat
sitovia ja kullekin jitevirralle erillisia ja ominaisia ja jotka koskevat erityisesti kalusteita, tekstiileji ja sihko- ja
elektronukkalanejatetta semminkin kun tillaisia tavoitteita on erdissd maissa jo asetettu valtakunnallisella tai alueellisella
tasolla (V7).

Jatteen sijoittaminen kaatopaikoille

41.  on - Euroopan parlamentin kehotettua ottamaan asteittain kayttoon kiellon viedd jitteitd kaatopaikalle (* ) -
vaatinut, etti kaiken kierritettivin jitteen ja biojitteen kaatopaikoille sijoittaminen kielletiin vuoteen 2020 mennessi (*°).
Alueiden komitea toistaa asian suhteen Euroopan parlamentille ja neuvostolle esittiméansd pyynnon, ettd siilytetdan ainakin
ehdotettu tavoite, jonka mukaan 1. tammikuuta 2025 alkaen el mitddn biojdtettd saa endd viedd kaatopaikoille ja
kierrdtyskelpoiset jdtteet kerdtddn erikseen ja tosiasiallisesti kierritetddn aina kun se on teknisesti mahdollista ja
taloudellisesti kannattavaa.

Ks. my6s kiertotalouspakettia koskeva alueellisten vaikutusten arviointiraportti, CdAR 05609/2014.

CdR 74/2009 fin.

CdR 1617/2013.

CdR 1617/2013, CdR 3751/2013, CdR 140/2011 final.

Euroopan parlamentin mietintd resurssitehokkaasta Euroopasta, (2011/2068(INI)) 8. toukokuuta 2012.
CdR 3751/2013 ja CdR 1617/2013.
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42.  pyytdi tarkistamaan vihennystavoitteiden muotoilua, koska esitetyssa laskennassa ja suhteutuksessa on sekoitettu
kisitteet "tavanomaisen jdtteen kaatopaikka” ja "yhdyskuntajite”, vaikka tavanomaisen jatteen kaatopaikoille voidaan viedad
muutakin kuin yhdyskuntajitettd. AK ehdottaa my0s, ettd ehdotettuun vapaaehtoiseen tavoitteeseen, jonka mukaisesti
kaatopaikalle vietdvin jddnnosjitteen osuus saa olla enintddn 5 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, voitaisiin lisdtd
joustavampia elementtejd. Komitea korostaa kuitenkin, ettd se tulee muuttaa sitovaksi kyseisten jitteiden kaatopaikalle
viennin vihentdmistd koskevaksi tavoitteeksi. TAama vastaisi paremmin seitsemédnnessi ymparistdalan toimintaohjelmassa
esitettyyn tehtivinantoon ja olisi enemmin alueiden komitean aiempien suositusten mukainen (*°).

43.  kehottaa komissiota toimimaan edelleen rakennus- ja purkujdtteen kierritysasteen parantamisen puolesta ja
erityisesti arvioimaan, onko yksi ainoa rakennus- ja purkujitettd koskeva tavoite riittivd kannustamaan erilaisen
rakennusjitteen kerddmiseen, lajitteluun ja kierrdtykseen vai olisiko tarpeen madritelldi omat tavoitteet niille
rakennusmateriaaleille, joiden rakennus- ja purkujitteen médird on pienempi.

Varhaisvaroitus- ja selontekojdrjestelmd

44.  on tyytyviinen siihen, ettd on otettu kdytto6n varhaisvaroitusjirjestelma, jonka avulla on tarkoitus valvoa uudessa
direktiivissa ehdotettujen kierritystavoitteiden noudattamista. Tavoitteiden saavuttamiseen tahtddvat suunnitelmat ovat
samansuuntaisia kuin alueiden komitean suositukset kullekin jasenvaltiolle laadittavista erityisistd etenemissuunnitelmista.
Komitea kehottaa kuitenkin komissiota tarjoamaan jisenvaltioille metodologista tukea mainittujen suunnitelmien
laatimisessa.

45.  komitea kannattaa lisiksi velvoitetta laatia vuosittain kertomus, jota tdydennetddn laadunvalvontakertomuksella ja
jonka riippumaton kolmas osapuoli todentaa. Tamd sdinnds voisi luoda tarvittavat edellytykset sille, ettd jokaisen
jasenvaltion tavoitteistaan selviytymistd arvioidaan paremmin ja ettd mahdollistetaan toimenpiteitd tulosten parantamiseksi
tdssd asiassa.

46.  esittdd, ettd vuosikertomuksen toimittamisen kolmannen osapuolen todennettavaksi tulisi olla pakollista vain, mikali
epdilladn kertomuksen kisittelemdn aineiston luotettavuutta. Komitea suosittelee, ettd komissio mdéarittelee objektiiviset
kriteerit ja tarjoaa metodologista tukea tdllaisen todentamisen suorittamiseksi.

Toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate

47.  katsoo, ettd yhdyskuntajdtteen, pakkausjitteen ja sihko- ja elektroniikkalaiteromun kierrdtystd koskevat uudet
tavoitteet, kierratettdvin jatteen kaatopaikalle vientikielto ensin vuoteen 2025 ja sen jilkeen vuoteen 2030 mennessd,
varhaisvaroitusjirjestelméd tai kertomusvelvoitteiden muuttaminen eivit anna syytd huoleen toissijaisuusperiaatteen
toteutumista ajatellen. Erot nykyisten tavoitteiden saavuttamisen asteessa sekd komission uusille tavoitteille esittima
aikataulu tuottavat kuitenkin tiettyji vaikeuksia suhteellisuusperiaatteen kannalta (*').

Delegoidut siddokset

48.  panee huolestuneena merkille useat uuden direktiivin sddnnokset, jotka oikeuttavat komission hyviksymain
delegoituja sdadoksia.

(%  CdR 3751/2013 ja CdR 1617/2013.
(") Alueiden komitean selonteko toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston ja toissijaisuusperiaatetta Kisittelevin
asiantuntijaryhmédn kuulemisesta, 2014.
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I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

Muutos direktiivin 2008/98/EY 1 artiklan 6 kohtaan — 8 artiklan muuttaminen, b kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet tuotteiden suunnittelun edistdmiseksi, jotta
voitaisiin vihentdd niiden ympiristovaikutuksia ja
jdtteen syntymistd tuotannon ja tuotteen myohemman
kdyton aikana niin, etteivat tallaiset toimenpiteet
vadristd sisimarkkinoita.

Niihin toimenpiteisiin on sisillyttivd toimenpiteitd,
joilla edistetddn sellaisten tuotteiden kehittamistd,
tuotantoa ja markkinoille saattamista, jotka ovat
monikdyttoisid ja teknisesti kestdvid ja jotka jatteeksi
muututtuaan soveltuvat uudelleenkdytto6n ja kierrd-
tykseen jdtehierarkian asianmukaisen tdytintoon-
panon helpottamiseksi. Toimenpiteissi on otettava
huomioon tuotteiden koko elinkaaren vaikutukset.”;

b) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Euroopan komission ja Jjdsenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet taatakseen, ettd
tuotteiden suunnittelun—edistimiseksijotta—veoitaistin
toteutetaan siten, ettd voidaan vihentdd niiden ympa-
ristovaikutuksia ja jdtteen syntymistd tuotannon ja
tuotteen myohemmain kdyton aikana niin, etteivat
tallaiset toimenpiteet védristd sisimarkkinoita.

Niihin toimenpiteisiin on sisdllyttdvd toimenpiteitd,
joilla edistetddn sellaisten tuotteiden kehittdmistd,
tuotantoa ja markkinoille saattamista, jotka ovat
monikdyttoisid ja teknisesti kestdvid ja jotka jdtteeksi
muututtuaan soveltuvat uudelleenkayttoon ja kierrd-
tykseen jdtehierarkian asianmukaisen tdytintoon-
panon helpottamiseksi. Toimenpiteissd on otettava
huomioon tuotteiden koko elinkaaren vaikutukset.”;

Perustelu

Merkittdvimmat muutokset voidaan toteuttaa tuotannon alkuvaiheessa, jotta resurssit saadaan hyddynnettyd tehokkaasti.
Tuotteiden suunnitteleminen paremmin siten, ettd tuotteita voidaan kdyttdd uudelleen, korjata ja kierrattdd, ja niiden
pakkaaminen optimaalisella tavalla voivat ehkaistd huomattavasti jitteiden syntymistd, mikd on alan tirkein tavoite,
tarkedmpi kuin kierritys ja uudelleenkdytto. On siis laadittava nykyistd kunnianhimoisempi ekosuunnittelupolitiikka seka
EU:n ettd jdsenvaltioiden tasolle.

Muutosehdotus 2

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

Muutos direktiivin 2008/98/EY 1 artiklan 11 kohtaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

11) Korvataan 22 artiklan toinen kohta seuraavasti:

"Jitemateriaalien saastumisen minimoimiseksi
jasenvaltioiden on varmistettava biojdtteen erilliske-
rdys vuoteen 2025 mennessa.

Komissio suorittaa biojitehuoltoa koskevan arvioinnin
tehdikseen tarvittaessa sitd koskevan ehdotuksen.
Arvioinnissa tarkastellaan mahdollisuutta asettaa va-
himmaisvaatimuksia biojdtehuollolle sekd laatuvaati-
muksia biojitekomposteille ja madatteelle, jotta
voidaan varmistaa ihmisten terveyden ja ympariston
suojelun korkea taso.”;

11) Korvataan 22 artiklan toinen kohta seuraavasti:

i ol . imoimiseksiKAVES-
kelpoisten jdtemateriaalien saastumisen minimoimi-
seksi ja  ©Oorgaanisten jatteiden  optimaalisen

kierratyksen varmistamiseksi jasenvaltioiden on var-
mistettava biojitteen erilliskerdys vuoteen 2025 men-

nessa.

Komissio suorittaa biojitehuoltoa koskevan arvioinnin
tehdikseen tarvittaessa sitd koskevan ehdotuksen.
Arvioinnissa tarkastellaan mahdollisuutta asettaa wi-

il i ta—biof & laatuvaati-
muksia biojitekomposteille ja maditteelle, jotta
voidaan varmistaa ihmisten terveyden ja ympariston
suojelun korkea taso.”;

28.4.2015
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Perustelu

Biojdte ei saastuta. Biojitteen kerdys tulisi jarjestdd sen perusteella, ettd biojatettd voidaan hyodyntda parhaalla mahdollisella
tavalla, esimerkiksi biokaasuun perustuvaan energiantuotantoon tai lannoitetuotantoon, eikd huolehtia muiden jitteiden
sdilymisestd kuivina. Lisksi ei tulisi pakottaa johonkin tiettyyn jatteiden kerdys- tai kisittelyvaihtoehtoon. Joustavuus pitdisi
aina sallia, jotta mukaudutaan paikallisiin oloihin ja uusiin teknologioihin. Tarkeintd on biojétteen laatu, ei sen keréys- tai

hallintamenetelma.

Muutosehdotus 3

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD), liite VI

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Yhdyskuntajitteen koostumus

Yhdyskuntajitteeseen sisiltyy kotitalousjite ja vihittdiskau-
pan, pienten yritysten, toimistorakennusten ja laitosten
(kuten koulut, sairaalat, viranomaisten rakennukset) jitteet,
jotka muistuttavat luonteeltaan ja koostumukseltaan koti-
talousjitettd ja jotka kunnat tai niiden puolesta toimiva taho
keraa.

Sithen sisiltyy:

— karkea jite (muun muassa kodinkoneet, huonekalut ja
patjat);

— puutarhajite, lehdet, nurmikonleikkuujite, kadunlakai-
sujdte, roskasailididen sisdlto ja torialueiden puhdistus-
jate;

— tiettyjen kunnallisten palvelujen jéte, kuten puistojen ja

puutarhojen hoidosta kertyva jate sekd katujen puhdis-
tuspalvelujen aiheuttama jdte;

Sithen sisdltyy myos samoista ldhteistd perdisin oleva ja
luonteeltaan sekd koostumukseltaan vastaava jite,

— jota ei kerdtd kuntien puolesta vaan jonka kerdyksestd
vastaavat suoraan tuottajien vastuujdrjestelmat tai yksi-
tyiset voittoa tavoittelemattomat elimet uudelleenkiyt-
t6- ja kierrdtystarkoituksissa pdaasiassa
erilliskeraykselld,

— joka on perdisin maaseutualueilta, joilla ei ole sddnnol-
listd jatehuoltopalvelua.

Siihen ei sisilly

— viemdriverkostosta ja jiteveden Kkisittelystd perdisin
oleva jite, puhdistamoliete mukaan lukien,

— rakennus- ja purkujite.

Yhdyskuntajitteen koostumus

Yhdyskuntajitteeseen sisiltyy kotitalousjite ja vahittdiskau-
pan, pienten yritysten, toimistorakennusten ja laitosten
(kuten koulut, sairaalat, viranomaisten rakennukset) jatteet,
jotka muistuttavat luonteeltaan ja koostumukseltaan koti-

Lalousjiteld jajotka-kunnatainiidenpuolestatohmivatahe
leel a"a" .

Sithen sisiltyy:

— karkea jite (muun muassa kodinkoneet, huonekalut ja
patjat);

— puutarhajite, lehdet, nurmikonleikkuujite, kadunlakai-
sujdte, roskasailididen sisalto ja torialueiden puhdistus-
jate;

— tiettyjen kunnallisten palvelujen jite, kuten puistojen ja

puutarhojen hoidosta kertyvi jate seka katujen puhdis-
tuspalvelujen aiheuttama jite;

Sithen sisdltyy my0s samoista lahteistd perdisin oleva ja
luonteeltaan sekd koostumukseltaan vastaava jite,

— jota ei kerdtd kuntien puolesta vaan jonka kerdyksestd
vastaavat suoraan tuottajien vastuujirjestelmat tai yksi-
tyiset voittoa tavoittelemattomat elimet uudelleenkéyt-
to- ja kierrdtystarkoituksissa padasiassa erilliskerdykselld,

— joka on perdisin maaseutualueilta, joilla ei ole sdannol-
listd jatehuoltopalvelua.

Siihen ei sisilly

— viemdriverkostosta ja jiteveden kasittelystd perdisin
oleva jite, puhdistamoliete mukaan lukien,

— rakennus- ja purkujite.

Euroopan jdteluettelossa maddritellddn tarkkaan, mitkd
jatteet kuuluvat yhdyskuntajitteisiin.

C 140[45
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Perustelu

Yhteinen médritelma on tarpeen, jotta voidaan madrittad, toteuttavatko jasenvaltiot jatelainsddddnnossd asetetut tavoitteet,
eikd paikallisviranomaisten suorituskyvyn arvioimiseksi. Ndin ollen "yhdyskuntajdte” pitdisi maarittdd sen kerddjin sijaan
sen sisdllon eli siis sen koostumuksen perusteella. Yhdenmukaisuuden varmistamiseksi jasenvaltioiden vililld kyseisen
médritelman tulisi lisdksi perustua Euroopan jiteluetteloon, joka puolestaan perustuu Euroopan komission paatokseen.

Bryssel 12. helmikuuta 2015

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto — Yhteentoimivuus julkisen sektorin nykyaikaistamisen
vilineend

(2015/C 140/09)

Esittelija: Odeta Zerlauskiené (LT, ALDE), Skuodasin piirikunnanvaltuutettu

Viiteasiakirja: Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds eurooppalaisia ulk1shall1nt0Ja,
yrityksii ja kansalaisia palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja koskevasta ohjelmasta (ISA?)
— Yhteentoimivuus julkisen sektorin nykyaikaistamisen vilineend

COM(2014) 367 final

I POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. korostaa tieto- ja viestintiteknologian kattavan kidyton tuomia hyotyjd ja mahdollisuuksia julkisen sektorin
tehokkuuden ja avoimuuden lisddmisessa.

2. pitdd tarkednd, ettd julkiset laitokset ovat yksityishenkiloiden ja yritysten tavoitettavissa sihkoisin valinein riippumatta
siitd, missd yhteydenottaja fyysisesti on, ja korostaakin kannattavansa erityisesti sellaisten rajatylittdvien julkisten
palveluiden kehittdmistd, jotka lnttyvat yhteentoimivuuteen ja sihkoiseen tunnistamiseen, sahkoisiin alleklr]mtuksnn
asiakirjojen sahkoiseen tiedoksiantoon ja muihin sidhkoisen halhnnon kulmakiviin (*).

3. korostaa, ettd eri jasenvaltioiden ja Euroopan unionin julkishallintojen yhteentoimivuus on tirked osa julkishallinto'en
(ja unionin toimielinten) yleistd nykyalkalstamlsta kaikkialla EU:ssa, jotta Eurooppa 2020 -strategian ja sen
lippulaivahankkeen “Euroopan digitaalistrategia” (%) tavoitteet voidaan saavuttaa.

4. toteaa, ettd EU on knnmttanyt yhteentoimivuusohjelmiin runsaasti huomiota siitd lahtien, kun ne otettiin kiytt66n
vuonna 1995 (%), ja etti EUn eri toimielimet ovat antaneet tillaisista toimista myonteisia arvioita (*). Komitea kehottaa
pitimadn kiinni tdstd sitoumuksesta ja jatkamaan julkishallinnon yhid pidemmille menevadi nykyaikaistamista, silld se
edistdd hyvidd hallintotapaa ja helpottaa maiden ja hallinnonalojen rajat ylittdvad vuorovaikutusta.

5. on tyytyvdinen 24.-25. lokakuuta 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmiin, joissa esitetddn, ettd
julkishallintojen nykyaikaistamista olisi jatkettava painottaen erityisesti sellaisia sihkoisida palveluita kuin sihkoinen
viranomaisasiointi, sahkoinen terveydenhuolto, sihkoinen laskutus ja sihkoiset hankintamenettelyt, ja joissa korostetaan
tarvetta huolehtia tillaisten palveluiden yhteentoimivuudesta. Ndin lisitddn ja parannetaan kansalaisten ja yritysten
saatavilla olevia digitaalisia palveluja kaikkialla Euroopassa, saadaan aikaan kustannussidstojd ja parannetaan tehokkuutta,
avoimuutta ja palvelun laatua julkisella sektorilla.

() Ks. CdR 4165/2014, 5960/2013, 5559/2013, 3597/2013, 1646/2013, 2414/2012, 1673/2013, 626/2012, 402/2012, 65/2011
ja 104/2010.

()  Euroopan digitaalistrategia, komission tiedonanto, COM(2010) 245 final, 28.8.2010.

()  Ensimmiisend asiaa koskevana siidokseni pidetiin yhteison panoksesta hallintojen vilisessi telemaattisessa tietojenvaihdossa
(HVT) yhteisossd 6. marraskuuta 1995 tehtyd neuvoston péitostd 95/468[EY.

("  Euroopan parlamentin paitoslauselma “Kilpailukykyiset digitaaliset sisimarkkinat — kirjessi sihkoiset viranomaispalvelut”

(3. huhtikuuta 2012).
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6.  korostaa komission vuosina 2011, 2012 ja 2013 julkaisemien vuotuisten kasvuselvitysten tuloksia, jotka osoittavat,
ettd eurooppalaisten julkishallintojen laadulla on suora vaikutus taloudelliseen toimintaympiristoon ja ettd se on siten
olennaisen tirkedd tuottavuuden, kilpailukyvyn ja kasvun edistimisen kannalta. Ndin ollen komitea tdhdentdd
julkishallintojen ripein ja kattavan nykyaikaistamisen merkitysta.

7. korostaa, ettd EU:n kaikkien 28 jdsenvaltion ja muiden EU:n lainsdddannon valittoman vaikutuksen piiriin kuuluvien
maiden yli 100 000 paikallis- ja alueviranomaista ovat keskeisid suurelle yleisolle ja yrityksille tarkoitettujen palveluiden
tarjoajia. Niiden nakemyksid olisi kuultava ja nikemykset olisi otettava huomioon aina, kun valmistellaan aloitteita, jotka
vaikuttavat julkisten palveluiden tarjontaan.

8.  suhtautuu myonteisesti eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksid ja kansalaisia palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja
koskevaan ohjelmaan (ISA?%) ja pitid siti askeleena kohti Euroopan digitaalimarkkinoiden toteuttamista (°). Komitea
korostaa kuitenkin, etti on tdrkedd huolehtia siitd, ettd ohjelma on samansuuntainen muiden asiaan liittyvien
politiikanalojen ja niiden tulevien tarkistusten kanssa. Esimerkkeind mainittakoon talouspolititkan EU-ohjausjakso,
Horisontti 2020 -ohjelma, Verkkojen Eurooppa -viline, Euroopan digitaalistrategian toinen pilari, joka koskee
yhteentoimivuutta ja standardeja, sekd Euroopan yhteentoimivuusstrategia ja eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet.
Samansuuntaisuus on tirkedd johdonmukaisuuden ja yhteisvaikutusten maksimoimiseksi.

Kohti eurooppalaisten julkishallintojen yhteentoimivuutta

9.  panee merkille tutkimustulokset, joiden mukaan jisenvaltioiden hallinnoilla on vield pitkd matka siihen, ettd ne voivat
taata yrityksille ja yksityishenkiloille vaivattoman pddsyn sahkoisiin julkisiin palveluihin edes omassa maassaan (indikaattori
osoittaa talld hetkelld 72:ta prosenttia kaikista palveluista). Muiden EU-maiden kansalaisten saatavilla olevien rajatylittavien
palveluiden osuus taas on alle puolet (42 prosenttia) (°).

10.  tdhdentdd EU-tason merkitystd hyvid kdytanteitd koskevien suuntaviivojen koordinoinnissa ja laatimisessa sellaisilla
uusilla aloilla kuin sidhkoiset julkiset palvelut ja niiden yhteentoimivuus yli valtiorajojen.

11.  korostaa avointen standardien kdyton tuomia hy6tyjd, joita ovat lopputuotteen alhaisemmat kustannukset,
uudelleenkaytettivyys ja joustavuus.

12.  kehottaakin ryhtymédn toimiin EU:n ja jasenvaltioiden sihkoisten palveluiden kattavan hallinnonalojen ja maiden
rajat ylittdvan yhteentoimivuuden varmistamiseksi jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla ja antamaan asiasta kiinnostuneille
maille mahdollisuuden osallistua jirjestelmain, jos se on tarkoituksenmubkaista.

13.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd paddtosehdotus pohjautuu “e-koheesiota” koskevaan aloitteeseen, jonka
tarkoituksena on yksinkertaistaa ja johdonmukaistaa koheesiopolitiikan tiytint66npanoa kaudella 2014-2020 edistimalld
edunsaajien ja asianomaisten elimien valistd sahkoistd tiedonvaihtoa.

14.  yhtyy paatosehdotuksessa esitettyyn varaukselliseen nakemykseen, jonka mukaan alakohtaiseen yhteentoimivuuteen
perustuva ldhestymistapa tuo mukanaan riskin, ettd toisistaan poikkeavien tai yhteensopimattomien ratkaisujen
kayttoonotto jasenvaltioiden tai yksittdisten alojen tasolla luo uusia sihkoisid esteitd, jotka haittaavat sisimarkkinoiden
sujuvaa toimintaa, sithen liittyvid liikkumisvapauksia ja kilpailua markkinoilla.

e Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksid ja kansalaisia palvelevia
yhteentoimivuusratkaisuja koskevasta ohjelmasta (ISA%) — Yhteentoimivuus julkisen sektorin nykyaikaistamisen vilineeni, COM
(2014) 367 final — 2014/0185 (COD), 26.6.2014.

(®)  eGovernment Benchmark Framework 2012-2015 — Method paper, heinikuu 2012, Euroopan komission viestintaverkkojen, sisaltdjen ja
teknologian padosaston toimeksiannosta laaditun tutkimuksen loppuraportti, saatavilla osoitteessa https://ec.curopa.eu/digital-
agenda/sites/digital-agenda/files/eGovernment%20Benchmarking%20method%20paper%20 published%20version_0.pdf


https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/eGovernment%20Benchmarking%20method%20paper%20published%20version_0.pdf
https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/eGovernment%20Benchmarking%20method%20paper%20published%20version_0.pdf
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15.  on tyytyviinen sithen, ettd ISA*-ohjelmalla on maari edistad ja, mikali tarkoituksenmukaista, tukea olemassa olevien
yhteentoimivuusratkaisujen osittaista tai tdydellistd standardointia ja ettd timd on tarkoitus toteuttaa yhteistoiminnassa
muiden unionitason sekd eurooppalaisten ja muiden kansainvilisten standardointielinten standardointitoimien kanssa.

16.  toteaa, ettd yhteent01m1vuutta koskevan lainsdadinnon tulisi ulottua myos kansalaisiin ja yrityksiin ('), ja
kehottaakin avaamaan ISA*-ohjelman laajemmin myos julkishallintoon kuulumattomille aloille.

17.  kiinnittid huomiota pilvipalveluita kohtaan osoitettuun vahvaan luottamukseen () mutta toteaa, ettd niiden
palveluiden fyysisten ominaispiirteiden vuoksi tiarkeimmaksi prioriteetiksi olisi asetettava yhteentoimivien jrjestelmien
turvallinen ja aukoton toiminta.

18.  korostaa, ettd sihkoisen hallinnon yhteentoimivuus edellyttdd paitsi jirjestelmien yhteensopivuutta (laitteiden viliset
ns. M2M-ratkaisut) myos julkishallinnon henkiloston kykyad tyoskennelld tiiviisti tletOJarJestelmwn kanssa ja yleistd
tietoisuutta tillaisten jirjestelmien tarjoamista mahdollisuuksista. Komitea ehdottaakin, ettid ISA*-ohjelmaan lisitian muissa
siddoksissd (*) esitettyyn tapaan ihmisten valmiuksien, niin tietoteknisten taitojen kuin klehtaldon kehittdmistd ja
tietoisuuden lisddmistd koskevia elementteja.

Soveltamisala

19.  on tyytyvdinen siihen, etti ehdotetun ISA*-ohjelman on tarkoitus kattaa kaikki hallinnon tasot: EU-, jisenvaltio-,
alue-. ja paikallistaso. Komitea on mm ikdan tyytyviinen sitoumukseen ottaa huomioon kunkin tason ja tarvittaessa myos
kansalaisten ja yritysten tarpeet (*°).

20.  toteaa, ettd komissiota on useissa ministeritason julistuksissa (') kehotettu helpottamaan jisenvaltioiden yhteistyota
toteuttamalla maiden ja hallinnonalojen rajat ylittavid yhteentoimivuusratkaisuja, jotka mahdollistavat tehokkaammat ja
turvatut julkiset palvelut.

21.  on tyytyviinen siihen, ettd kehitetyt ratkaisut tarjotaan rajoittamattomaan kdyttoon muille unionin toimielimille ja
elimille seki jasenvaltio-, alue- {a paikallistason julkishallinnoille, miké helpottaa maiden tai hallinnonalojen rajat ylittavad
vuorovaikutusta niiden valilld (*%).

22.  suhtautuu myonteisesti sithen, etti ISA*-ohjelma avataan myos Euroopan talousalueeseen kuuluville maille ja
ehdokasmaille, jotta sen avulla voidaan edistdd ehdokasmaiden integroitumista EUhun. Kun otetaan huomioon muiden
kumppanimaiden potentiaalinen kiinnostus ja ajatellaan mahdollisuuksia kannustaa hyvéin hallintotapaan laajemmaltikin,
komitea ehdottaa, ettd my6s muille kumppanimaille, lahmna itdiseen kumppanuuteen tai Euro—Vilimeri-kumppanuuteen
osallistuville valtioille, annettaisiin mahdollisuus saada ISA*-ohjelmasta rahoitusta.

23.  pitdd kuitenkin melko ahdasrajaisena ja epdmdirdisend sddnnostd, jonka mukaan kansallisten hallintojen
pyrkimyksid voidaan tukea Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastojen) erityisvilinein, ja kehottaa
tarkentamaan ehdotusta téltd osin.

() COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD), s. 10.

) Ks. komission tiedonanto aiheesta "Pilvipalvelujen potentiaali kiytt66n Euroopassa”, COM(2012) 529 final.

A Erityisesti asetuksessa (EU) N:o 1303/2013.

("% COM(2014) 367 final, 29 kohta.

(") Ks. Manchesterissi 24. marraskuuta 2005, Lissabonissa 19. syyskuuta 2007, Malmossd 18. marraskuuta 2009 ja Granadassa
19. huhtikuuta 2010 annetut julistukset.

(%) COM(2014) 367 final, ehdotetun paitdksen 2 kohta.
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Etenemisen koordinointi yhteentoimivuutta toteutettaessa

24.  toteaa, ettd Euroopan julkishallintojen yhteentoimivuuteen tdhtddvit pyrkimykset ovat edistyneet Euroopan
yhteentoimivuusstrategian (EIS) ja eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden (EIF) kdyttoonoton ansiosta, ja ehdottaa,
ettd komissio raportoi sddnnéllisesti julkishallinnon yhteentoimivuuden tasosta eri jdsenvaltioissa, ETA-maissa ja
ehdokasvaltioissa, laatii monialaisia analyyseja ja tuo tdlld tavoin esiin hyvid kéytinteitd ja soveltaa avointa
koordinointimenetelmai ndissd asioissa.

25.  kehottaa ottamaan julkishallintojen sdhkoisten palveluiden monialaisen ja rajatylittdvin yhteentoimivuuden
ajankohtaiset muutokset kaikkialla EU:ssa, my0s paikallis- ja aluetasolla, niiden sddnnollisesti tarkistettavassa tydohjelmassa
kehitettavien indikaattoreiden joukkoon, joilla on tarkoitus mitata ohjelman vaikutuksia.

26.  panee merkille jisenvaltioiden vihiisen osallistumisen ISA”-ohjelmasta jarjestettyihin kuulemisiin (*°) ja ehdottaa,
ettd komissio pyrkii saamaan jisenvaltiot ja alue- ja paikallisviranomaiset tiiviimmin mukaan ISA’-ohjelman tarkistukseen.

27.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd monikielisyys mainitaan yhten4 ISA*-ohjelman paaperiaatteista ('*), ja kehottaa
komissiota kiinnittimain asianmukaista huomiota monikielisten ratkaisujen kehittdmiseen, jotta loppukéyttdjilli on
suuremmat mahdollisuudet kdyttda ratkaisuja omalla didinkielelldan.

28.  chdottaa tallennettujen ja kisiteltyjen tietojen véddrinkdyttomahdollisuuksia sekd sosiaalisia ja poliittisia vaikutuksia
silmilld pitien, ettd kayttoturvallisuus mainitaan suorasanaisesti kaikkia ISA*-ohjelmasta rahoitettavia toimia koskevana
yleisperiaatteena.

29.  toteaa, etti ISA*-ohjelmaa edeltineiden ohjelmien mukaisten toimien toteuttamista hankaloittivat usein vaivalloiset
hankintamenettelyt, ja kehottaakin komissiota etsimiin tilanteeseen mahdollisia parannuksia, jotta voitaisiin my6s pitdd
kiinni moitteettoman varainhoidon ja rahalle saatavan vastineen periaatteista.

30. muistuttaa ilmoittaneensa useaan otteeseen tukevansa uusien yhteisten toteutuspuitteiden kehittimistd ISA*-
ohjelmaa koskevan paitosehdotuksen yhteydessd ja kehottaa omaksumaan resurssitehokkaamman ldhestymistavan, jossa
keskitytadn pikemminkin nykyisten perusrakenteiden ajantasaistamiseen ja laajentamiseen kuin uusien luomiseen.

31.  toteaa, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukainen, mutta huomauttaa, ettd jasenvaltioiden ja
niiden alue- ja paikallisviranomaisten tehokas osallistuminen ISA*-ohjelmaan on oleellisen tirkeid, jotta voidaan saavuttaa
ohjelman tavoitteet tdysimadrdisesti ja varmistaa toissijaisuusperiaatteen jatkuva noudattaminen ohjelman toteutuksen
aikana.

32.  toteaakin, ettd on tarpeen tehdd tiivistd yhteisty6td kaikkien julkishallinnon tasojen kanssa, etenkin kansalaisia
lahimpana olevan ja eniten erilaisia palveluja tarjoavan hallintotason eli paikallis- ja alueviranomaisten kanssa.

33, on tyytyviinen tavoitteeseen rajoittaa ISA*-ohjelman kaytto vain sellaiseen toimintaan, jonka voidaan osoittaa
tuovan eurooppalaista lisdarvoa ja joka edistdd konkreettisesti EU:n politiikkan ja lainsddddnnén vahvistamista ja
tdytintdonpanoa. Ndin maiden ja hallinnonalojen rajat ylittdvin koordinoinnin avulla voidaan saada aikaan huomattavasti
synergiaa.

(**)  Unionin 28 jisenvaltiosta vain 16 esitti kantansa marraskuussa 2013 jirjestetyissd kuulemisissa, ks. COM(2014) 367 final - 2014/
0185 (COD), s. 10.
(") COM(2014) 367 final, ehdotetun paitoksen 4 artikla.
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I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 19 kappaleen jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(20)

ISA%-ohjelman tulee kattaa my6s kiyton ja pilviin
tallennetun datan turvallisuus.

Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 28 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(28)

Yksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 temaattisista
tavoitteista on “viranomaisten ja sidosryhmien
institutionaalisten valmiuksien ja tehokkaan julkis-
hallinnon edistdiminen”. Tdhdn liittyen ISA2 ohjel-
man tulisi nivoutua julkishallintojen
nykyaikaistamista edistaviin ohjelmiin ja aloitteisiin,
kuten Euroopan digitaalistrategiaan, ja niihin liitty-
viin verkkoihin, kuten julkishallintojen eurooppa-
laiseen verkkoon (EUPAN), ja pyrittivd luomaan
synergioita niiden kanssa.

(28)

Yksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 temaattisista
tavoitteista on "viranomaisten ja sidosryhmien insti-
tutionaalisten valmiuksien ja tehokkaan julkishallin-
non edistiminen”. Tihin liittyen ISA”-ohjelman
tulisi nivoutua julkishallintojen nykyaikaistamista
edistaviin ohjelmiin ja aloitteisiin, kuten Euroopan
digitaalistrategiaan, ja nithin liittyviin verkkoihin,
kuten julkishallintojen eurooppalaiseen verkkoon
(EUPAN), ja pyrkidittavé luomaan synergioita niiden
kanssa ja egistééi julkishallinnon henkil6stén val-
miuksien parantamista.

Perustelu

Yhteentoimivuus voidaan saavuttaa vain, jos sen tdytintoonpanosta vastaavat julkishallintoelimet pystyvit sen
toteuttamaan. Nain ei nykyisin aina ole.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 29 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Eurooppalaisten julkishallintojen  yhteentoimivuus
koskee kaikkia hallinnon tasoja: eurooppalaista,
paikallista, alueellista ja kansallista. Siksi on tarkeas,
ettd ratkaisuissa otetaan huomioon kunkin tason
tarpeet, sekd tarvittaessa kansalaisten ja yritysten
tarpeet.

Eurooppalaisten julkishallintojen yhteentoimivuus
koskee kaikkia hallinnon tasoja: eurooppalaista,
paikallista, alueellista ja kansallista. Siksi on tirkedd,
ettd ratkaisuissa otetaan huomioon kunkin tason
tarpeet, sekd tarvittaessa kansalaisten ja yritysten

tarpeet. Paikallis- ja alueviranomaisten tulee voida
osallistua tiiviisti ISA”-ohjelman tarkistamiseen.

Perustelu

Koska paikallis- ja alueviranomaiset osallistuvat ohjelmaan ja sen tdytdntoonpanoon, niiden tulee voida osallistua myds sen
tarkistamiseen, silld niilld saattaa olla erilaista kokemusta kuin muilla osallistuvilla tahoilla.
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Muutosehdotus 4
Johdanto-osan 30 kappale
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
(30) Kansallisten hallintojen pyrkimyksid voidaan tukea | (30) Kansallisten, alueellisten ja paikallisten hallintojen
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen erityis- pyrkimyksid voidaan tukea Euroopan rakenne- ja
vilineilld. ISA*-ohjelman Euitteissa toteutettavan investointirahastojen erityisvalineilld. ISA*-ohjelman
titviin yhteistyon pitdisi maksimoida tallaisista vali- puitteissa toteutettavan tiiviin yhteistyon pitdisi
neistd odotettavat hyodyt varmistamalla, ettd rahoi- maksimoida téllaisista vilineistd odotettavat hyodyt
tettavat hankkeet ovat linjassa unionin laajuisten varmistamalla, ettd rahoitettavat hankkeet ovat
yhteentoimivuuspuitteiden ja -eritelmien kuten eu- linjassa unionin laajuisten yhteentoimivuuspuitteiden
rooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden kanssa. ja -eritelmien kuten eurooppalaisten yhteentoimi-
vuusperiaatteiden kanssa.
Muutosehdotus 5
Johdanto-osan 32 kappale
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
(32)  Olisi tarkasteltava mahdollisuuksia kayttdd liittymistd | (32)  Olisi tarkasteltava mahdollisuuksia kayttdd liittymistd

valmistelevaa tukea helpottamaan ehdokasmaiden
osallistumista ISA*-ohjelmaan ja ohjelmassa luotujen
ratkaisujen kdyttoonottoa ja toteuttamista kyseisissd
maissa.

valmistelevaa tukea helpottamaan ehdokasmaiden
osallistumista ISA*-ohjelmaan ja ohjelmassa luotujen
ratkaisujen kdyttoonottoa ja toteuttamista kyseisissd
maissa. Osa_ISA’-ohjelman _tarjoamista _rahoitus-
mahdollisuuksista olisi avattava osallistumishaluk-
kaille itdisen kumppanuuden ja Euro—Vilimeri-

kumppanuuden maille kyseisten maiden kannusta-
miseEsi omaksumaan eurooppalaisia yhteentoimi-
vuusstandardeja.

Muutosehdotus 6

2 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tassd padtoksessid tarkoitetaan

1) “yhteentoimivuudella” erillisten ja erilaisten organisaati-
oiden kykyid olla vuorovaikutuksessa niiden yhteistd
etua palvelevien ja yhteisesti sovittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi jakamalla tietoa ja osaamista organisaa-
tioiden kesken niiden kéyttdmien toimintaprosessien
kautta kdyttden niiden tieto- ja viestintdtekniikkajdrjes-
telmien vilistd tiedonsiirtoa;

Tassd padtoksessid tarkoitetaan

1) “yhteentoimivuudella” erillisten ja erilaisten organisaati-
oiden kykyi olla vuorovaikutuksessa niiden yhteistd etua
palvelevien ja yhteisesti sovittujen tavoitteiden saavutta-
miseksi jakamalla tietoa ja osaamista organisaatioiden
kesken niiden kayttimien toimintaprosessien kautta
kayttden niiden tieto- ja viestintdtekniikkajirjestelmien
valistd tiedonsiirtoa;

2) “eurooppalaisilla julkishallinnoilla” EU-, valtio-, alue- ja
paikallistason julkishallintoja;
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2) “yhteentoimivuusratkaisuilla” yhteisid toteutuspuitteita, | 23) “yhteentoimivuusratkaisuilla” yhteisid toteutuspuittei-
yhteisid palveluja ja yleiskdyttoisid tyokaluja, jotka ta, yhteisid palveluja ja yleiskayttoisid tyokaluja, jotka
helpottavat erillisten ja erilaisten organisaatioiden vilistd helpottavat erillisten ja erilaisten organisaatioiden
yhteistyotd, jotka joko rahoitetaan ja kehitetddn itsendi- vilistd yhteistyotd, jotka joko rahoitetaan ja kehitetddn
sesti ISA*-ohjelmassa tai kehitetdan yhteistyossd muiden itseniisesti ISA>-ohjelmassa tai kehitetiin yhteistyossa
unionin aloitteiden kanssa ja jotka perustuvat euroop- muiden unionin aloitteiden kanssa ja jotka perustuvat
palaisten julkishallintojen maéarittelemiin vaatimuksiin; eurooppalaisten julkishallintojen maarittelemiin vaati-

muksiin;

3) “ratkaisuhautomona” toimimisella yhteentoimivuusrat- | 34) “ratkaisuhautomona” toimimisella yhteentoimivuusrat-
kaisujen kehittdmistd tai tukemista niiden pilottivai- kaisujen kehittdmistd tai tukemista niiden pilottivai-
heessa ennen kuin ne otetaan kdytt66n muissa unionin heessa ennen kuin ne otetaan kdytt66n muissa unionin
ohjelmissa tai aloitteissa; ohjelmissa tai aloitteissa;

4) "ratkaisusiltana” toimimisella tdysin toimintakykyisten | 45) “ratkaisusiltana” toimimisella tdysin toimintakykyisten
yhteentoimivuusratkaisujen edelleen kehittimistd ja yhteentoimivuusratkaisujen edelleen kehittdmistd ja
tukemista ennen niiden tarjoamista muissa unionin tukemista ennen niiden tarjoamista muissa unionin
ohjelmissa tai aloitteissa; ohjelmissa tai aloitteissa;

5) “yhteisilld toteutuspuitteilla” eritelmid, standardeja, me- | 56) “yhteisilli toteutuspuitteilla” eritelmid, standardeja,
netelmakokonaisuuksia, ohjeistoja, yhteisid semanttisia menetelmikokonaisuuksia, ohjeistoja, yhteisid semant-
kokoelmia ja vastaavia ldhestymistapoja ja asiakirjoja; tisia kokoelmia ja vastaavia ldhestymistapoja ja

asiakirjoja;

6) “yhteisilld palveluilla” organisatorista ja teknistd val- | 67) “yhteisilld palveluilla” organisatorista ja teknistd val-
miutta tarjota yhteinen lopputulos kayttijille, mukaan miutta tarjota yhteinen lopputulos kiyttéjille, mukaan
lukien yleiskdyttoiset toimivat jirjestelmat, sovellukset ja lukien yleiskdyttoiset toimivat jirjestelmdt, sovellukset
digitaaliset infrastruktuurit, jotka vastaavat yhteisid ja digitaaliset infrastruktuurit, jotka vastaavat yhteisid
kéyttdjavaatimuksia eri hallinnonaloilla tai maantieteel- kéyttdjavaatimuksia eri hallinnonaloilla tai maantie-
lisilla alueilla, sekd niitd tukeva operatiivinen hallin- teellisilld alueilla, sekd niitd tukeva operatiivinen
nointi; hallinnointi;

7) yleiskayttoisilld tyokaluilla” jdrjestelmid, viitetoteutus- | #8) “yleiskdyttoisilld tyokaluilla” jarjestelmid, viitetoteutus-
alustoja, jacttuja ja yhteistyohon perustuvia kehitys- alustoja, jaettuja ja yhteistyohon perustuvia kehitys-
alustoja ja yleiskdyttoisia komponentteja, jotka vastaavat alustoja  ja yleiskdyttoisia komponentteja, jotka
yhteisid kayttdjavaatimuksia eri hallinnonaloilla tai vastaavat yhteisid kdyttdjavaatimuksia eri hallinnona-
maantieteellisilld alueilla; loilla tai maantieteellisilld alueilla;

8) “toimilla” hankkeita, jo kdyttovaiheessa olevia ratkaisuja | 89) “toimilla” hankkeita, jo kayttovaiheessa olevia ratkai-
ja liitinnaistoimenpiteitd; suja ja liitinndistoimenpiteit;

9) “hankkeella” ajallisesti rajattua sarjaa tarkasti médritel- | 910) “hankkeella” ajallisesti rajattua sarjaa tarkasti madari-

tyjd tehtdvid, joissa kisitellddn yksiloityja kayttdjien
tarpeita soveltamalla vaiheittaista lahestymistapaa;

teltyja tehtdvid, joissa kasitellddn yksiloityjd kayttajien
tarpeita soveltamalla vaiheittaista lahestymistapaa;
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10) “litdnnaistoimenpiteilld” 1611) liitainndistoimenpiteilld”
— strategisia ja tietoisuuden lisddmiseen tdhtddvid — strategisia ja tietoisuuden lisddmiseen tdhtddvia
toimenpiteitd; toimenpiteitd;
— ISA*-ohjelman hallinnointia tukevia toimenpiteita; — ISA”-ohjelman hallinnointia tukevia toimen-
. DT o . iteitd;
— kokemustenvaihtoon liittyvid toimenpiteitd sekd P
hyvien toimintatapojen vaihtoon ja niiden kayton — kokemustenvaihtoon liittyvid toimenpiteitd se-
edistimiseen liittyvid toimenpiteitd; ki hyvien toimintatapojen vaihtoon ja niiden
. . . kdyton edistimiseen liittyvid toimenpiteitd;
— olemassa  olevien  yhteentoimivuusratkaisujen
uudelleenkdyttod edistavid toimenpiteitd; — olemassa olevien yhteentoimivuusratkaisujen
o . . o . uudelleenkdyttod edistavid toimenpiteitd;
— yhteisojen luomiseen ja valmiuksien parantami-
seen tahtdavid toimenpiteitd; ja — yhteisojen luomiseen ja valmiuksien paranta-
: o e .. miseen tdhtddvid toimenpiteitd; ja
— toimenpiteitd, joilla pyritddn luomaan synergioita
yhteentoimivuuden  kannalta —merkityksellisten — toimenpiteitd, joilla pyritddn luomaan synergi-
aloitteiden kanssa unionin polititkan muilla aloilla; oita yhteentoimivuuden kannalta merkityksel-
listen aloitteiden kanssa unionin polititkan
muilla aloilla;

11) “eurooppalaisella yhteentoimivuuden viitearkkitehtuu- | ++12) “eurooppalaisella yhteentoimivuuden viitearkkiteh-
rilla” (European Interoperability Reference Architecture, tuurilla” (European Interoperability Reference Architec-
EIRA) rakenteeltaan yleiskayttoistd arkkitehtuuria, joka ture,  EIRA)  rakenteeltaan  yleiskayttoistd
koostuu joukosta periaatteita ja ohjeita, joita sovelle- arkkitehtuuria, joka koostuu joukosta periaatteita
taan yhteentoimivien ratkaisujen toteuttamiseen Eu- ja ohjeita, joita sovelletaan yhteentoimivien ratkai-
roopan unionissa; sujen toteuttamiseen Euroopan unionissa;

12) ”Euroopan yhteentoimivuuskartoituksella” (European | +213) "Euroopan yhteentoimivuuskartoituksella” (Euro-

Interoperability ~ Cartography, EIC) arkistoa unionin
toimielinten ja jasenvaltioiden eurooppalaisille julkis-
hallinnoille tarjoamista yhteentoimivuusratkaisuista,
jotka on esitetty yhteisessd muodossa ja jotka tayttavat
maédratyt uudelleenkaytettavyytta ja yhteentoimivuutta
koskevat kriteerit, jotka voidaan esittdd eurooppalaisen
yhteentoimivuuden viitearkkitehtuurin avulla.

pean Interoperability Cartography, EIC) arkistoa uni-
onin toimielinten ja jisenvaltioiden eurooppalaisille
julkishallinnoille tarjoamista yhteentoimivuusrat-
kaisuista, jotka on esitetty yhteisessi muodossa ja
jotka tayttavat maaratyt uudelleen-kdytettavyyttd ja
yhteentoimivuutta koskevat kriteerit, jotka voidaan
esittdd eurooppalaisen yhteentoimivuuden viiteark-
kitehtuurin avulla.

Muutosehdotus 7

3 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

ISA’-ohjelmassa tuetaan ja edistetiin

a)

b)

9

maiden tai hallinnonalojen rajat ylittdvien olemassa
olevien yhteentoimivuusratkaisujen arviointia, paranta-
mista, vahvistamista, tuotantokdyttoon saamista, kayttod
ja uudelleenkayttod;

maiden tai hallinnonalojen rajat ylittivien uusien
yhteentoimivuusratkaisujen kehittdmistd, vahvistamista,
tuotantokdyttoon saamista, kdyttod ja uudelleenkdyttod;

ehdotetun tai hyvaksytyn unionin lainsdddidnnon tieto-
ja viestintdteknisten vaikutusten arviointia;

ISA’-ohjelmassa tuetaan ja edistetdin

a) maiden tai hallinnonalojen rajat ylittdvien olemassa
olevien yhteentoimivuusratkaisujen arviointia, paranta-
mista, vahvistamista, tuotantokdyttoon saamista, kdyttod
ja uudelleenkayttod;

b) maiden tai hallinnonalojen rajat ylittdvien uusien
yhteentoimivuusratkaisujen kehittdmistd, vahvistamista,
tuotantokdyttoon saamista, kiyttod ja uudelleenkayttod;

¢) ehdotetun tai hyviksytyn unionin lainsdddidnnon tieto-
ja viestintdteknisten vaikutusten arviointia;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

d) eurooppalaisten julkishallintojen vilistd yhteentoimi-
vuutta haittaavien lainsdddannon puutteiden madritte-
lya;

o
~

eurooppalaisen yhteentoimivuuden viitearkkitehtuurin
luomista, ylldpitoa ja parantamista;

f) Euroopan yhteentoimivuuskartoituksen luomista ja ylld-
pitdmistd vilineend, jonka avulla helpotetaan olemassa
olevien yhteentoimivuusratkaisujen uudelleenkdyttod ja
médritellddn alueet, joilta tdllaiset ratkaisut vield puuttu-
vat;

g) olemassa olevien yhteisten eritelmien ja standardien
arviointia, pdivittimistd ja tunnetuksi tekemistd ja
uusien yhteisten eritelmien ja standardien laatimista,
vahvistamista ja tunnetuksi tekemistd unionin standar-
dointifoorumien kautta ja yhteistyossd eurooppalaisten
tai kansainvilisten standardointielinten kanssa, tapauk-
sen mukaan; ja

h) yhteentoimivuusratkaisujen hy6tyjd mittaavan ja kvan-
tifioivan mekanismin kehittdmista.

ISA’-ohjelma voi lisiksi toimia “ratkaisuhautomona”, jossa
pilotoidaan uusia yhteentoimivuusratkaisuja, ja "ratkaisusil-
tana”, jossa kdytetddn olemassa olevia yhteentoimivuusrat-
kaisuja.

d) eurooppalaisten julkishallintojen vilistd yhteentoimi-
vuutta haittaavien lainsddaddnnon puutteiden maédritte-
lya;

eurooppalaisen yhteentoimivuuden viitearkkitehtuurin
luomista, ylldpitoa ja parantamista;

o
~

f) Euroopan yhteentoimivuuskartoituksen luomista ja ylla-
pitdmistd vilineend, jonka avulla helpotetaan olemassa
olevien yhteentoimivuusratkaisujen uudelleenkayttod ja
médritellddn alueet, joilta tallaiset ratkaisut vield puuttu-
vat;

g) olemassa olevien yhteisten eritelmien ja standardien
arviointia, pdivittdmisti ja tunnetuksi tekemistd ja muun
muassa_datan_siirtoa, kisittelyd ja varastointiturvalli-
suutta koskevien uusien yhteisten eritelmien ja standar-
dien laatimista, vahvistamista ja tunnetuksi tekemistd
unionin standardointifoorumien kautta ja yhteistyossd
eurooppalaisten tai kansainvilisten standardointielinten
kanssa, tapauksen mukaan; ja

h) yhteentoimivuusratkaisujen hyotyjd mittaavan ja kvan-
tifioivan mekanismin kehittdmista.

ISA’-ohjelma voi lisiksi toimia “ratkaisuhautomona”, jossa
pilotoidaan uusia yhteentoimivuusratkaisuja, ja "ratkaisusil-
tana”, jossa kdytetddn olemassa olevia yhteentoimivuusrat-
kaisuja.

Perustelu

Datan siirrolla, kisittelylld ja varastointiturvallisuudella on erittdin suuri merkitys yhteentoimivuudessa, ja ne olisi otettava
huomioon laadittaessa ja tehtdessd tunnetuksi uusia standardeja.

Muutosehdotus 8

11 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio ja ISA”-komitea seuraavat siannollisesti ISA*-
ohjelman toteutusta ja vaikutusta ja kayttdjien tyytyvaisyyt-
td sithen. Ne selvittavat myos mahdollisuuksia synergioihin
tdydentdvien unionin ohjelmien kanssa.

Komissio ja ISA*-komitea seuraavat siinnollisesti ISA*-
ohjelman toteutusta ja vaikutusta ja kéyttdjien tyytyviisyytta

sithen. Ne Valtion ja sitd alempien hallintotasojen

viranomaisilta pyydetddn palautetta timin seurannan

tuloksista. Komissio ja ISA’-komitea selvittivit myos
mahdollisuuksia synergioihin tdydentdvien unionin ohjel-

mien kanssa.

Perustelu

On tirkedd pitdd ylld vuoropuhelua ohjelmaan osallistuvien

viranomaisten kanssa.

valtion viranomaisten ja valtiota alempien hallintotasojen
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Muutosehdotus 9
11 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio laatii ohjelman toteutuksesta vuosittain kerto-
muksen ISA-komitealle.

Komissio laatii ohjelman toteutuksesta ja julkisten palvelu-
jen vhteentoimivuudesta eri jisenvaltioissa vuosittain ker-
tomuksen  ISA%komitealle, Euroopan  parlamentille,
neuvostolle ja alueiden komitealle.

Perustelu

ISA%-ohjelman toteutuksesta olisi jaettava tietoa laajasti. On myos tirkedd tarkastella yhteentoimivuutta yksittaisissa
jasenvaltioissa ottaen huomioon alue- tai paikallisviranomaisten tuottamien palvelujen yhteentoimivuus.

Muutosehdotus 10
12 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Euroopan talousalueeseen kuuluvat valtiot ja EU:n
jasenehdokasvaltiot voivat osallistua ISA*-ohjelmaan uni-
onin kanssa tekemiensd sopimusten puitteissa.

2. Yhteistyotd muiden kolmansien maiden ja kansainva-
listen jrjestojen tai elinten kanssa edistetddn, varsinkin
Euro—Vilimeri-kumppanuuden ja itdisen kumppanuuden
puitteissa ja naapurimaiden, erityisesti Lansi-Balkanin
maiden ja Mustanmeren alueen maiden kanssa. Tdhdn
liittyvid kustannuksia ei kateta ISA”-ohjelmasta.

3. Ohjelma edistdd mahdollisuuksien mukaan ratkaisu-
jensa uudelleenkayttod kolmansissa maissa.

1. Euroopan talousalueeseen kuuluvat valtiot ja EU:n
jasenehdokasvaltiot voivat osallistua ISA”-ohjelmaan uni-
onin kanssa tekemiensd sopimusten puitteissa.

2. Yhteistyotd muiden kolmansien maiden ja kansainvi-
listen jarjestojen tai elinten kanssa edistetddn, varsinkin
Euro—Vilimeri-kumppanuuden ja itdisen kumppanuuden
puitteissa ja naapurimaiden, erityisesti Linsi-Balkanin
maiden ja Mustanmeren alueen maiden kanssa. Tihin

liittyvit kustannukset voidaan kattaa osittain liteyvia
kustannuksia-ei-kateta [SA’-ohjelmasta.

3. Ohjelma edistdd mahdollisuuksien mukaan ratkaisu-
jensa uudelleenkayttod kolmansissa maissa.

Perustelu

Yhteentoimivuusasioihin liittyvdn kansainvilisen yhteistyon edistimiseksi tulee mahdollistaa kustannusten osittainen

kattaminen ISA’-ohjelmasta.

Bryssel 12. helmikuuta 2015

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

28.4.2015






ISSN 1977-1053 (sdhkoinen julkaisu)
ISSN 1725-2490 (painettu julkaisu)

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Sisältö
	Päätöslauselma — Euroopan komission työohjelma 2015
	Euroopan alueiden komitean lausunto — Transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus (TTIP)
	Euroopan alueiden komitean lausunto — Maantieteellisten merkintöjen suojan ulottaminen muihin kuin maataloustuotteisiin
	Euroopan alueiden komitean lausunto — Työterveyttä ja -turvallisuutta koskeva EU:n strategiakehys kaudelle 2014–2020
	Euroopan alueiden komitean lausunto — Vihreä toimintasuunnitelma pk-yrityksille ja vihreän työllisyyden aloite
	Euroopan alueiden komitean lausunto — Ohjeet toimenpiteistä, joilla Euroopan rakenne- ja investointirahastot kytketään talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan
	Euroopan alueiden komitean lausunto — Paikallis- ja alueviranomaiset ja oikeusvaltion ja perusoikeuksien monitasoinen suojelu EU:ssa
	Euroopan alueiden komitean lausunto — Kohti kiertotaloutta: EU:n jätehuoltolainsäädännön uudelleentarkastelu
	Euroopan alueiden komitean lausunto — Yhteentoimivuus julkisen sektorin nykyaikaistamisen välineenä

