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(Valmistavat sdddokset)

NEUVOSTO

NEUVOSTON ENSIMMAISESSA KASITTELYSSA VAHVISTAMA KANTA (EU) N:o 2/2015

bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktiivin 98/70/EY ja uusiutuvista lihteisti
periisin olevan energian kiyton edistimisestd annetun direktiivin 2009/28/EY muuttamisesta

Neuvosto hyviksynyt 9 piivind joulukuuta 2014
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2015/C 50/01)
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan 1 kohdan sekd sen
114 artiklan tdmén direktiivin 1 artiklan 3-13 kohdan ja 2 artiklan 5-7 kohdan osalta,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdatamisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (%),

ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysti (?),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Direktiivin 2009/28/EY (°) 3 artiklan 4 kohdan nojalla kunkin jisenvaltion on varmistettava, ettd uusiutuvista
lhteistd perdisin olevan energian osuus kaikissa likkennemuodoissa on vuonna 2020 vihintddn 10 prosenttia
liikenteen energian loppukulutuksesta kyseisessd jdsenvaltiossa. Biopolttoaineiden sekoittaminen polttoaineisiin
on yksi jasenvaltioiden kiytettdvissd olevista keinoista, jonka avulla timd tavoite voidaan saavuttaa, ja sen od-
otetaan olevan padasiallinen keino.

(2)  Kun otetaan huomioon kasvihuonekaasupdistojen vihentimistd koskeva unionin tavoite ja maantieliikenteen
polttoaineiden merkittavd vaikutus niihin padstoihin, jasenvaltioiden on Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 98/70/EY (*) 7 a artiklan 2 kohdan nojalla edellytettavi, ettd polttoaineiden tai energian toimittajat
vihentdvit unionissa maantieajoneuvoissa, lilkkuvissa tyokoneissa, maatalous- ja metsitraktoreissa sekd huvialuk-
sissa, kun ne eivit ole merelld, kiytettyjen polttoaineiden energiayksikkod kohti laskettuja elinkaarenaikaisia kasvi-
huonekaasupaistojd vahintddn 6 prosenttia 31 pdivdan joulukuuta 2020 mennessd. Biopolttoaineiden sekoittami-
nen polttoaineisiin on yksi fossiilisten polttoaineiden toimittajien kiytettdvissd olevista keinoista, jonka avulla
toimitettujen polttoaineiden kasvihuonekaasuintensiteettid voidaan vahentid.

() EUVL C 198, 10.7.2013, s. 56.

(%) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 11. syyskuuta 2013 (EUVL C 357 E, 6.12.2013, s. 86), ja neuvoston ensimmadisen kisittelyn
kanta, vahvistettu 9. joulukuuta 2014. Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ja neuvoston paitos, tehty ...).

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 péivand huhtikuuta 2009, uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kiyton edistimisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmistd kumoamisesta
(EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY, annettu 13 piivind lokakuuta 1998, bensiinin ja dieselpolttoaineiden
laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta (EYVL L 350, 28.12.1998, s. 58).
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(3)  Direktiivissd 2009/28/EY vahvistetaan kestdvyyskriteerit, jotka biopolttoaineiden ja bionesteiden on tiytettdva, jotta
ne voidaan ottaa huomioon direktiivin tavoitteiden saavuttamisessa ja jotta ne voidaan sisillyttad julkisiin tukijar-
jestelmiin. Kriteereihin lukeutuu kasvihuonekaasupédstojen vihimmaisvahennys, joka biopolttoaineilla ja biones-
teilld on saavutettava fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna. Vastaavat kestavyyskriteerit biopolttoaineille vahvistetaan
direktiivissa 98/70/EY.

(4)  Kun ajemmin elintarvike- ja rehumarkkinoiden tarpeisiin kéytetty laidunmaa tai maatalousmaa muutetaan biopolt-
toaineiden tuotantoon, muu kuin polttoaineisiin liittyvd kysyntd on edelleen tyydytettavd joko tehostamalla ole-
massa olevaa tuotantoa tai ottamalla muuta kuin maatalousmaata tuotantokdyttoon jossain toisaalla. Viimeksi
mainittu vaihtoehto merkitsee epdsuoraa maankiyton muutosta, ja jos siihen sisiltyy sellaisen maan kayttotavan
muuttaminen, johon on sitoutunut paljon hiiltd, se voi johtaa merkittiviin kasvihuonekaasupdastoihin. Direktiivejd
98/70/EY ja 2009/28/EY olisi ndin ollen muutettava siten, ettd niihin siséllytetddn epasuoraa maankdyton muutosta
koskevia sdannoksid, kun otetaan huomioon, ettd nykyiset biopolttoaineet tuotetaan padasiassa olemassa olevalla
maatalousmaalla kasvatetuista viljelykasveista.

(5)  Kun otetaan huomioon jisenvaltioiden toimittamat biopolttoaineiden kysyntiennusteet ja arviot epdsuorasta maan-
kdyton muutoksesta aiheutuvista padstoistd eri biopolttoaineiden raaka-aineilla, on todenndkoistd, ettd epdsuoraan
maankdyton muutokseen liittyvit kasvihuonekaasupaistot ovat merkittdvid ja voivat kumota yksittdisilla biopoltto-
aineilla saavutetut vihennykset kasvihuonekaasupiistoissd joko osittain tai kokonaan. Tdma johtuu siitd, ettd
vuonna 2020 lihes koko biopolttoainetuotannon odotetaan olevan perdisin sellaisella maalla kasvatetuista viljely-
kasveista, jota voitaisiin kayttdd elintarvike- ja rehumarkkinoiden kysynnin tyydyttimiseen. Tallaisten paidstojen
vihentdmiseksi on asianmukaista erottaa toisistaan eri viljelykasviryhmat kuten 6ljykasvit, sokerit ja viljakasvit sekd
muut paljon tirkkelystd sisiltavat viljelykasvit.

(6)  Jotta viltetddn kannustamasta prosessitdhteiden tuotannon tarkoituksellista lisadmistd paituotteen kustannuksella,
prosessitahteen médritelmain ei saisi sisallyttad tahteitd, jotka syntyvit tuotantoprosessissa, joka on tarkoituksella
muutettu niiden tuottamiseksi.

(7)  Liikennesektorilla tullaan todennikoisesti tarvitsemaan nestemdisid uusiutuvia polttoaineita, jotta sektori voi vi-
hentdd kasvihuonekaasupdistojadn. Kehittyneet biopolttoaineet, kuten jatteistd ja levistd tuotetut biopolttoaineet,
tuottavat suuria vihennyksid kasvihuonekaasupdistoissd ja niihin liittyy alhainen epdsuorien maankiyton muu-
tosten riski, eivdtkd ne kilpaile suoraan elintarvike- ja rehumarkkinoiden kiyttimistd maatalousmaasta. Siksi on
asianmukaista edistdd tdllaisten kehittyneiden biopolttoaineiden suurempaa tuotantoa, silld niitd ei ole tilld hetkelld
kaupallisesti saatavilla suurina madrind, mikd johtuu osittain julkisista tuista kaytavistd kilpailusta sellaisten vakiin-
tuneiden biopolttoaineteknologioiden kanssa, jotka perustuvat ravintona kéytettaviin viljelykasveihin. Kunkin ja-
senvaltion olisi edistettdvi tillaisten kehittyneiden biopolttoaineiden kulutusta asettamalla oikeudellisesti sitomat-
tomia kansallisen tason alatavoitteita osana velvoitetta varmistaa, ettd uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian
osuus kaikissa litkennemuodoissa on vuonna 2020 vihintddn 10 prosenttia liikkenteen energian loppukulutuksesta
kyseisessd jasenvaltiossa. Jasenvaltioiden on lisdksi aiheellista raportoida vuonna 2020, miten ne ovat saavuttaneet
namd kansalliset alatavoitteet, ja asiaa koskeva tiivistelma olisi julkaistava, jotta voitaisiin arvioida talla direktiivilla
kayttoon otettujen toimenpiteiden tehokkuutta epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvia kasvihuonekaas-
updistoja koskevan riskin vihentdmisessd kehittyneita biopolttoaineita edistimalld. Tallaisilla kehittyneilld biopolt-
toaineilla ja niiden edistimiselld uskotaan olevan tirked rooli likkenteen hiilidioksidipadstojen vihentimisessd ja
vahihiilisten liikkenneteknologioiden kehittimisessa kyseisen maardajan jilkeen.

(8)  Epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvissa arvioiduissa pddstoissd olevat erot johtuvat maatalouden kehi-
tystd koskevista erilaisista syottotiedoista ja tirkeimmistd olettamuksista, joita ovat esimerkiksi maatalouden satojen
ja tuottavuuden suuntaukset, osoitukset sivutuotteille ja todetut maankiyton kokonaismuutokset ja metsikadon
madrdt, jotka eivdt ole biopolttoaineiden tuottajien hallinnassa. Vaikka useimpia biopolttoaineiden raaka-aineita
tuotetaan unionissa, epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvia arvioituja padst6jd uskotaan aiheutuvan
eniten unionin ulkopuolella alueilla, joissa lisituotantoa voidaan todenndkoisesti toteuttaa edullisimpaan hintaan.
Erityisesti olettamukset, jotka liittyvit trooppisten metsien kayttotarkoituksen muuttamiseen ja turvesoiden kuiva-
tukseen unionin ulkopuolella, vaikuttavat suuresti niihin epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuviin arvioi-
tuihin paistoihin, jotka liittyvat oljykasveista tuotettuun biodieseliin, ja sen vuoksi on hyvin tirkedd varmistaa, ettd
tillaisia tietoja ja olettamuksia tarkistetaan maankdyton muutoksesta ja metsdkadosta saatavilla olevien tuoreimpien
tietojen suuntaisesti ja kaikenlainen kyseisilld aloilla saavutettu edistyminen otetaan huomioon kdynnissd olevissa
kansainvilisissd ohjelmissa.

(9)  Jotta voitaisiin varmistaa biopohjaisten tuotannonalojen kilpailukyky pitkalld aikavililld, ja kun otetaan huomioon
komission 13 pdivind helmikuuta 2012 antama tiedonanto "Innovointistrategia kestdvad kasvua varten: biotalo-
usstrategia Euroopalle” ja komission 20 pdivind syyskuuta 2011 antama tiedonanto "Etenemissuunnitelma kohti
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resurssitehokasta Eurooppaa”, joissa tuetaan yhdennettyjen ja monipuolisten biojalostamojen kayttoonottoa kaik-
kialla Euroopassa, direktiivissi 2009/28/EY olisi sdddettivi tehokkaammista kannustimista, joissa asetetaan etusi-
jalle sellaisten biomassaraaka-aineiden kaytto, joilla ei ole suurta kaupallista arvoa muissa kdytoissd kuin biopoltto-
aineina.

(10)  Uusiutuvista lahteistd perdisin olevan sihkon lisddntynyt kdytto auttaa ratkaisemaan monia lilkennealan ja myos
muiden energia-alojen haasteita. Siksi on aiheellista varata lisakannustimia uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
sahkon kdyton edistimiseksi lilkennealalla sekd nostaa sihkoisessd rautatieliikenteessd ja sahkoajoneuvoissa kaytet-
tavan, uusiutuvista lahteistd perdisin olevan sihkon osuuden laskennassa kdytettivid korjauskertoimia, jotta lisdtdan
niiden kidyttod ja jalansijaa markkinoilla.

(11)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY (') auttaa unionia "kierratysyhteiskuntaan” siirtymisessa
siten, ettd pyritdan valttimain jatteen syntymistd ja kdyttdmain jatettd raaka-aineena. Jatehierarkia mairdd yleensd
ensisijaisuusjarjestyksen sen osalta, mikd on ympdriston kannalta paras kokonaisvaihtoehto jatelainsddddnnon ja
-politiikan suhteen. Jasenvaltioiden olisi tuettava uusiomateriaalien kdyttod jitehierarkian mukaisesti ja kierratys-
yhteiskuntaan siirtymiseksi, ja niiden olisi mahdollisuuksien mukaan oltava tukematta tillaisten uusiomateriaalien
sijoittamista kaatopaikalle tai polttamista. Muutamia raaka-aineita, joista todennikoisesti ei aiheudu epasuoria
maankdyton muutoksia, voidaan pitdd jitteind. Niitd voidaan kuitenkin edelleen kdyttdd muihin tarkoituksiin, jotka
sijoittuvat direktiivin 2008/98/EY 4 artiklassa vahvistetun jitehierarkian mukaisessa ensisijaisuusjarjestyksessd en-
nen hyodyntimistd energiana. Jasenvaltioiden on siksi aiheellista kiinnittdd asianmukaista huomiota jatehierarkian
periaatteeseen kaikissa kannustimissa, joilla edistetddn biopolttoaineita, joista todenndkoisesti ei aiheudu epasuoria
maankdyton muutoksia, tai kaikissa toimenpiteissd, joilla pyritddn minimoimaan petoksiin kannustaminen téllaisten
biopolttoaineiden tuotannossa, jotta kannustaminen tillaisten biopolttoaineiden raaka-aineiden kiyttoon ei toimi
vastoin pyrkimyksid, joiden tavoitteena on jatteiden vihentdminen seka kierrdtyksen ja kdytettdvissd olevien varojen
tehokkaan ja kestdvan kdyton lisidminen. Jdsenvaltiot voivat sisillyttdd direktiivin 2009/28/EY mukaisiin kerto-
muksiinsa toimenpiteitd, joita ne ovat taltd osin toteuttamassa.

(12) Uusissa laitoksissa tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden osalta kasvihuonekaasupdistjen vihennyksen
vahimmadiskynnystd olisi korotettava, jotta voidaan parantaa niiden yleistd kasvihuonekaasutasetta sekd ehkaistd
lisdinvestointeja laitoksiin, joiden kasvihuonekaasusadstoihin liittyva suorituskyky on alhainen. Tallaisella korotuk-
sella turvataan biopolttoaineiden ja bionesteiden tuotantokapasiteettiin tehdyt investoinnit direktiivin 2009/28/EY
19 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

(13)  Jotta voidaan valmistautua kehittyneisiin biopolttoaineisiin siirtymiseen ja minimoida epdsuoraan maankdyton
muutokseen liittyvat kokonaisvaikutukset vuoteen 2020 ulottuvana ajanjaksona, on asianmukaista rajoittaa direktii-
vin 2009/28/EY liitteessd VIII olevassa A osassa ja direktiivin 98/70/EY liitteessd V olevassa A osassa sitd ravintona
kdytettavista viljelykasveista saatavien niiden biopolttoaineiden ja bionesteiden mairas, jotka voidaan ottaa huo-
mioon direktiivissi 2009/28/EY asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa, asettamatta kuitenkaan rajaa sellaisten
biopolttoaineiden ja bionesteiden kokonaiskaytolle.

(14) Ravintona kiytettdvistd viljelykasveista saatavien niiden biopolttoaineiden ja bionesteidenmidrin rajoittaminen,
jotka voidaan ottaa huomioon direktiivissd 2009/28/EY asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa, ei vaikuta jdsen-
valtioiden vapauteen mdirittdd oma kehityspolkunsa, jonka mukaisesti ne pyrkivit tdyttimddn perinteisten bio-
polttoaineiden osuutta koskevan vaatimuksen yleisen 10 prosentin tavoitteen puitteissa. Tamédn seurauksena mark-
kinoille voidaan edelleen tuoda vapaasti biopolttoaineita, jotka on tuotettu ennen vuoden 2013 loppua toiminnassa
olleissa laitoksissa. Tama direktiivi ei ndin ollen vaikuta tallaisten laitosten toiminnanharjoittajien oikeutettuihin
odotuksiin.

(15)  Epdsuorasta maankdytén muutoksesta aiheutuvat arvioidut paistot olisi sisillytettdva direktiivien 98/70/EY ja
2009/28/EY nojalla annettaviin komission kertomuksiin kasvihuonekaasupaistoistd. Sellaisista raaka-aineista tu-
otettujen biopolttoaineiden, jotka eivit lisad maan kysyntad, kuten jiteraaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden,
padstokertoimeksi olisi vahvistettava nolla.

(16) Maataloudessa tehostetun tutkimuksen, teknisen kehityksen ja tiedonsiirron kautta aikaansaadut kasvaneet sato-
tuotot yli tasojen, jotka olisivat vallinneet ilman ravinto- ja rehukasvipohjaisten biopolttoaineiden tuotannonedis-
timiseen tarkoitettuja jirjestelmid, samoin kuin toisen vuosittaisen sadon kasvattaminen alueilla, joilla aikaisemmin

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 piivind marraskuuta 2008, jitteistd ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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ei ole kasvatettu toista vuosittaista satoa, voivat lieventdd epdsuoria maankdyton muutoksia. Siltd osin kuin epi-
suoran maankdyton muutoksen osalta aikaansaatu lieventiminen voidaan kvantifioida kansallisesti tai hanketasolla,
tdlld direktiivilld kdyttoonotetuissa toimenpiteissd voitaisiin tuoda esiin tillainen tuottavuuden parannus sekd epi-
suorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvien paistojen arvojen arvioituna vihenemisend ettd ravinto- ja rehu-
kasvipohjaisten biopolttoaineiden mydtivaikutuksena osuuteen, joka uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian
osalta on mdaard saavuttaa vuonna 2020.

(17)  Vapaachtoisilla jirjestelmilld on yha tirkedmpi merkitys ndyton antamisessa direktiiveissa 98/70/EY ja 2009/28EY
sdadettyjen kestdvyyskriteerien tdyttymisestd. Niin ollen on aiheellista valtuuttaa komissio vaatimaan vapaachtoisilta
jarjestelmiltd, mukaan lukien jdrjestelmit, jotka komissio on jo tunnustanut direktiivin 98/70/EY 7 ¢ artiklan 6
kohdan ja direktiivin 2009/28/EY 18 artiklan 6 kohdan mukaisesti, sddnnollistd raportointia toiminnastaan.
Tallaiset kertomukset olisi julkistettava avoimuuden lisddmiseksi ja komission valvontamahdollisuuksien paranta-
miseksi. Lisaksi tillainen raportointi tarjoaa komissiolle tarvittavat tiedot vapaachtoisten jirjestelmien toimintaa
koskevaa kertomusta varten parhaiden kiytintojen yksiloimiseksi ja tarvittaessa tdllaisten parhaiden kdytintojen
edistamistd koskevan ehdotuksen tekemiseksi.

(18) Jotta helpotetaan sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa, on aiheellista selventdd edellytykset, joiden nojalla
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta sovelletaan direktiivien 98/70/EY ja 2009/28/EY mukaisesti perustettujen
biopolttoaineita ja bionesteitd koskevien kestavyyskriteerien noudattamisen kaikkien todentamisjirjestelmien valilla.

(19)  Vaikka ravinto- ja rehukasvipohjaisiin biopolttoaineisiin yleensd yhdistetddn epdsuoria maankdytén muutoksia, on
olemassa myos poikkeuksia. Jasenvaltioiden ja komission olisi kannustettava sellaisten jarjestelmien kehittimistd ja
kidyttod, joilla voidaan luotettavasti todistaa, ettd tietyn hankkeen puitteissa tuotettu tietty biopolttoaineiden raaka-
ainemddri ei johda tuotannon siirtymiseen muihin tarkoituksiin. Ndin voi olla esimerkiksi siind tapauksessa, ettd
biopolttoaineiden tuotanto on yhtd suuri kuin tuotannon kasvu, joka saavutetaan investoimalla parempaan tuot-
tavuuteen, mikd johtaa muutoin saavutettavissa olleiden tasojen ylittimiseen, tai kun biopolttoaineiden tuotanto
tapahtuu alueella, jossa suora maankdyton muutos on tapahtunut ilman merkittdvid haittavaikutuksia kyseisen
alueen tarjoamiin aikaisempiin ekosysteemipalveluihin, mukaan lukien hiilivarantojen ja biologisen monimuotoi-
suuden suojelu.

(200 On asianmukaista yhdenmukaistaa oletusarvojen kiyttimistd koskevat sddnnot, jotta voidaan varmistaa tuottajien
tasapuolinen kohtelu riippumatta siitd, missd tuotanto tapahtuu. Unionin ulkopuoliset maat voivat kayttad oletus-
arvoja, kun taas unionin tuottajien on kaytettavi todellisia arvoja, jos ne ovat korkeampia kuin oletusarvot tai jos
jasenvaltio ei ole antanut kertomusta, mikd lisdd unionin tuottajien hallinnollista rasitetta. Siksi nykyisid sadntoja
olisi yksinkertaistettava siten, ettd oletusarvojen kdytto ei rajoitu niihin unionin alueisiin, jotka sisiltyvit direktiivin

2009/28/EY 19 artiklan 2 kohdassa ja direktiivin 98/70/EY 7 d artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin luetteloihin.

(21)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen tultua voimaan komissiolle direktiiveilli 2009/28/EY ja
98/70[EY siirretty toimivalta on saatettava yhdenmukaiseksi mainitun sopimuksen 290 ja 291 artiklan kanssa.

(22)  Jotta voidaan varmistaa direktiivien 98/70/EY ja 2009/28/EY yhdenmukainen tdytintoonpano, komissiolle olisi
siirrettdva taytintoonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011 (') mukaisesti.

(23)  Jotta direktiivi 98/70/EY voidaan mukauttaa tieteen ja tekniikan kehitykseen, komissiolle olisi siirrettdvi valta antaa
sdadoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti biopolttoaineketjuja koske-
vien arvioitujen tyypillisten arvojen ja oletusarvojen lisddmisen sekd polttoaineiden eritelmiin liittyvien sallittujen
analyyttisten menetelmien mukauttamisen osalta ja sallittua hoyrynpainetta koskevasta poikkeuksesta bioetanolia
sisdltaville bensiinille.

(24)  Jotta direktiivi 2009/28/EY voidaan mukauttaa tieteen ja tekniikan kehitykseen, komissiolle olisi siirrettivd valta
hyviksya sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 290 artiklan mukaisesti mahdollisten lisdysten tekemiseksi niiden biopolttoaineiden raaka-aineiden ja
polttoaineiden luetteloon, joiden vaikutus mainitun direktiivin 3 artiklan 4 kohdassa asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseen lasketaan kaksinkertaisena niiden energiasisiltoon verrattuna, sekd biopolttoaine- ja bionesteketjuja
koskevien arvioitujen tyypillisten arvojen ja oletusarvojen lisidamiseksi.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1822011, annettu 16 pdivind helmikuuta 2011, yleisistd sddnnoistd ja peri-
aatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytantoonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(25)  On erityisen tirkedd, ettd komissio direktiivien 98/70/EY ja 2009/28/EY mukaisesti asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja sidddoksid valmistellessaan ja laa-
tiessaan varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtiaikaisesti,
hyvissd ajoin ja asianmukaisesti.

(26)  Komission olisi arvioitava parhaan ja viimeisimmin saatavilla olevan tieteellisen ndyton perusteella, kuinka hyvin
talld direktiivilld kdyttoon otetuilla toimenpiteilld onnistutaan rajoittamaan epdsuorasta maankdyton muutoksesta
aiheutuvia kasvihuonekaasupaistojd, ja harkittava keinoja tdimin vaikutuksen vihentimiseksi edelleen.

(27)  Jdsenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 paivdni syyskuuta 2011 annetun jdsenvaltioiden ja komission yhteisen
poliittisen lausuman (') mukaisesti sitoutuneet perustelluissa tapauksissa liittimadn ilmoitukseen toimenpiteista,
jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddantod, yhden tai useamman asiakirjan, joista kdy
ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnnon osaksi saattamiseen tarkoitettujen vilineiden vastaavien osien
suhde. Taman direktiivin osalta lainsdatdja pitda tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

(28)  Jasenvaltiot eivdt voi riittavalld tavalla saavuttaa tdiman direktiivin tavoitteita, joita ovat tieliikenteen ja likkkuvien
tyokoneiden polttoaineiden yhteismarkkinoiden luominen ja ympariston suojeleminen vdhimmadistasolla naiden
polttoaineiden kidytossi, vaan ne voidaan niiden laajuuden ja vaikutusten takia saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direk-
tiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(29)  Direktiiveja 98/70/EY ja 2009/28/EY olisi sen vuoksi muutettava,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 98/70/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 98/70/EY seuraavasti:
1) Lisdtddn 2 artiklaan kohdat seuraavasti:

”10. ’paljon tirkkelystd sisltdvilld viljelykasveilla’ lahinna viljakasveja (riippumatta siitd, kdytetddnko vain jyvit vai
koko kasvi kuten rehumaissi), mukulakasveja ja juurikasveja (kuten peruna, maa-artisokka, bataatti, maniokki ja
jamssi) ja mukulakasveja (kuten Colocasia ja Xanthosoma);

11. ‘biopolttoaineilla, joista todennakoisesti ei aiheudu epasuoria maankdyton muutoksia’, biopolttoaineita, joiden
raaka-aineita ei luetella liitteessd V olevassa A osassa tai joiden raaka-aineet luetellaan liitteessd V olevassa A
osassa, mutta jotka on tuotettu sellaisten jdrjestelmien puitteissa, joilla vdhennetddn tuotannon siirtymistd
muihin tarkoituksiin kuin biopolttoaineiden tuottamiseen, ja jotka on tuotettu 7 b artiklassa sdddettyjen bio-
polttoaineita koskevien kestdvyyskriteerien mukaisesti. Ainoastaan se raaka-aineen maéiri, joka vastaa jdrjestel-
min avulla aikaansaatua tuotannon siirtymisen tosiasiallista vdhennystd, voidaan ottaa huomioon. Téllaiset
jarjestelmit voivat toimia joko yksittdisind paikallisen tason hankkeina tai toimintapoliittisina toimenpiteind,
jotka kattavat jasenvaltion tai kolmannen maan alueen osittain tai kokonaan. Tuotannon siirtymistd muihin
tarkoituksiin kuin biopolttoaineiden tuottamiseen voidaan vahentid, jos jirjestelmassd sen kattamalla alueella
saavutettava tuottavuuden kasvu ylittdd tasot, jotka olisivat vallinneet ilman tillaisia tuotannonedistimiseen
tarkoitettuja jarjestelmis;

12. ‘prosessitdhteelld’ ainetta, joka ei ole lopputuote, joka tuotantoprosessissa pyritddn suoraan tuottamaan; se ei ole
tuotantoprosessin ensisijainen tavoite, eikd prosessia ole tarkoituksella muutettu sen tuottamiseksi;

13. ’maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsitaloudesta perdisin olevilla tihteilld’ tihteitd, jotka tuotetaan
suoraan maataloudessa, vesiviljelyssd, kalastuksessa ja metsitaloudessa; niihin eivit sisilly niihin Littyviltd teolli-
suudenaloilta tai jalostusteollisuudesta perdisin olevat tahteet.”

2) Muutetaan 7 a artikla seuraavasti:

a) korvataan 5 kohta seuraavasti:

() EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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”5.  Jotta voidaan varmistaa tdimdn artiklan yhdenmukainen taytint66npano, komissio hyviksyy 11 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen taytinto6npanosiadoksia seuraavien vahvistamiseksi:

a) muiden polttoaineiden kuin biopolttoaineiden sekd energian elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupiistojen
laskentamenetelmd;

b) menetelmd, jolla timén artiklan 2 kohtaa sovellettaessa madritetddn ennen 1 pdivdd tammikuuta 2011 poltto-
aineiden vertailutaso, joka perustuu fossiilisten polttoaineiden elinkaarenaikaisiin kasvihuonekaasupidstoihin
energiayksikkod kohti vuonna 2010;

¢) sdannot, joilla varmistetaan mahdollisimman yhdenmukainen ldhestymistapa jasenvaltioiden toteuttamaan ti-
min artiklan 4 kohdan tdytint66npanoon nihden;

d) sdhkoajoneuvojen osuutta laskettaessa kaytettdva laskentamenetelmd, jonka on oltava direktiivin 2009/28/EY
3 artiklan 4 kohdan mukainen.”;

b) lisitddn kohta seuraavasti:

"6.  Osana 1 kohdan mukaista raportointia jasenvaltioiden on varmistettava, ettd polttoaineen toimittajat
ilmoittavat vuosittain jisenvaltion nimedmalle viranomaiselle biopolttoaineiden tuotantoketjut, liitteessd V olevassa
A osassa luokitelluista raaka-aineista saatavien biopolttoaineiden mairit ja energiayksikkoa kohti lasketut elinkaa-
renaikaiset kasvihuonekaasupaistot. Jasenvaltioiden on toimitettava nimi tiedot komissiolle.”

3) Muutetaan 7 b artikla seuraavasti:
a) korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2.  Edelld olevaa 1 kohtaa sovellettaessa huomioon otettavan biopolttoaineiden kdytostd saatavan vahennyksen
kasvihuonekaasupddstoissd on oltava vihintddn 60 prosenttia niiden biopolttoaineiden osalta, jotka on tuotettu
laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa ... paivan ...kuuta ... (*) jilkeen. Laitoksen katsotaan olevan toiminnassa,
jos sielld on tapahtunut biopolttoaineiden fyysistd tuotantoa.

Niiden laitosten osalta, jotka ovat olleet toiminnassa viimeistddn ... pdivand ...kuuta ... (*), 1 kohtaa sovellettaessa
biopolttoaineiden kaytostd saatavan vahennyksen kasvihuonekaasupiidstoissd on oltava vahintddn 35 prosenttia
31 péivéin joulukuuta 2017 saakka ja vdhintddn 50 prosenttia 1 pédivdstd tammikuuta 2018 alkaen.

Biopolttoaineiden kiytostd saatava vihennys kasvihuonekaasupiistoissd lasketaan 7 d artiklan 1 kohdan mukai-
sesti.”;

=

korvataan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

“Jotta voidaan varmistaa tdimidn kohdan ensimmdisen alakohdan ¢ alakohdan yhdenmukainen soveltaminen,
komissio hyviksyy tiytintoonpanosdadoksid kriteereistd ja maantieteellisistd alueista mainitun ¢ alakohdan sovel-
tamisalaan kuuluvan ruohoalueen miirittdmiseksi. Ndmé tdytintdonpanosdadokset hyviksytdan 11 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”

4) Muutetaan 7 ¢ artikla seuraavasti:
a) korvataan 3 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

“Komissio hyviksyy 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen taytintoonpanosaadoksia
luettelon laatimiseksi timin kohdan kahdessa ensimmaisessi alakohdassa tarkoitetuista asianmukaisista ja asiaan-
kuuluvista tiedoista. Komissio huolehtii erityisesti siitd, ettd ndiden tietojen toimittaminen ei aiheuta kohtuutonta
hallinnollista rasitetta toimijoille yleensd eikd etenkain pienviljelij6ille, tuottajaorganisaatioille ja osuuskunnille.”;

b) lisitddn 5 kohtaan alakohdat seuraavasti:

"Edelld 4 kohdassa tarkoitettujen vapaaehtoisten jarjestelmien, jiljempani 'vapaaehtoiset jarjestelmat’, on sddnnol-
lisesti ja vahintddn kerran vuodessa julkaistava luettelo sertifiointielimistddn, joita kdytetddn riippumattomassa
tarkastuksessa, ja ilmoitettava kunkin sertifiointielimen osalta sille tunnustamisen myontinyt elin tai kansallinen
viranomainen sekd sen suhteen seurantaa harjoittava elin tai kansallinen viranomainen.

(*) Tdmén direktiivin voimaantulopdiva.
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Erityisesti petosten torjumiseksi komissio voi riskianalyysin tai tdimdn artiklan 6 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettujen kertomusten pohjalta tarkentaa riippumatonta tarkastusta koskevia vaatimuksia ja vaatia kaikilta
vapaaehtoisilta jarjestelmiltd kyseisten vaatimusten soveltamista. Tdmi toteutetaan tdytintoonpanosiddoksilld,
jotka hyvaksytdan 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Mainituissa saddoksissd
asetetaan maédrdaika, johon mennessi vapaaehtoisten jirjestelmien on pantava vaatimukset tdytinto6n. Komissio
voi kumota vapaaehtoisten jrjestelmien hyvaksymistd koskevat paatokset, mikali mainitut jirjestelmat eivdt pane
kyseisid vaatimuksia taytintoon sdddetyssd maidrdajassa.”;

¢) korvataan 6 kohta seuraavasti:

6.  Tamdin artiklan 4 kohdan mukaiset pdatokset hyviksytddn 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelu-
menettelyd noudattaen. Tallaiset padatokset tehdddn enintddn viideksi vuodeksi.

Komissio vaatii, ettd jokaisesta vapaachtoisesta jdrjestelmastd, josta tehdddn paitos 4 kohdan mukaisesti, toimi-
tetaan komissiolle viimeistddn ... pdivdna ...kuuta ... (*) ja sen jalkeen vuosittain viimeistddn 30 pdivind huhti-
kuuta kertomus, joka kattaa kaikki kolmannessa alakohdassa esitetyt kohdat. Yleensd kertomus laaditaan edelt-
vistd kalenterivuodesta. Ensimmadisen kertomuksen on katettava vihintddn kuuden kuukauden jakso ...pdivistd
...kuuta ... (**) alkaen. Kertomuksen toimittamista koskevaa vaatimusta sovelletaan ainoastaan sellaisiin vapaa-
ehtoisiin jarjestelmiin, jotka ovat olleet toiminnassa vahintddn 12 kuukautta.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn ... pdivind ...kuuta ... (**) kertomuksen,
jossa analysoidaan toisessa alakohdassa tarkoitettuja kertomuksia, arvioidaan uudelleen 4 kohdassa tarkoitettujen
sopimusten tai sellaisten vapaaehtoisten jrjestelmien toimintaa, joiden osalta on tehty timéan artiklan mukaisesti
pddtos, ja tunnistetaan parhaita kdytintoji. Kertomuksen on perustuttava parhaisiin saatavilla oleviin tietoihin,
mukaan lukien sidosryhmien kuulemiseen perustuvat tiedot, sekd asianomaisten sopimusten ja jirjestelmien
soveltamisesta saatuihin kdytinnon kokemuksiin. Kertomuksessa on analysoitava

yleisesti seuraavia seikkoja:

a) tarkastusten riippumattomuus, menettely ja tiheys sekd suhteessa sithen, mitd ndistd nikokohdista on mainittu
jarjestelmdd koskevassa aineistossa komission antaman kyseessid olevaa jirjestelmdd koskevan hyviksynnin
yhteydessd, ettd suhteessa toimialan parhaisiin kdytantoihin;

b) vaatimustenvastaisuuksien tunnistamiseen tai kisittelemiseen kéytettyjen menetelmien saatavuus, kokemukset
niiden kdytostd ja avoimuus, erityisesti vakavien véirinkdytosten tai vaitettyjen vakavien véddrinkdytosten ka-
sittelemiseksi jdrjestelmdn jasenten taholla;

¢) avoimuus erityisesti jarjestelman kdytettdvyydessd, raaka-aineiden alkuperdmaiden ja -alueiden osalta kaytetti-
ville kielille tehtyjen kddnnosten saatavuus, sertifioidut toimijat ja asiaankuuluvat sertifikaatit sisdltavan luette-
lon sekd tarkastuskertomusten saatavuus;

d) eri sidosryhmien osallistuminen, etenkin alkuperis- ja paikallisyhteisojen kuuleminen ennen pddtoksentekoa
jarjestelmin laadinnan ja arvioinnin sekd tarkastusten yhteydessd sekd niiden panokseen vastaaminen;

e) jarjestelmin yleinen luotettavuus erityisesti tarkastajien ja asianomaisten jirjestelmdelinten akkreditointia, hy-
viksyntdd ja riippumattomuutta koskevien sddntojen osalta;

f) jérjestelmin markkinakartoitukset, sertifioitujen raaka-aineiden ja biopolttoaineiden maarit alkuperimaittain ja
tyypeittiin, osallistujien lukumaira;

2) helppous ja tehokkuus panna taytintoon jdrjestelmd, joka seuraa todisteita jdrjestelmén jdsenelleen tai jasenil-
leen suomasta kestavyyskriteerienmukaisuudesta, koska jarjestelmalld on tarkoitus torjua petoksellista toimin-
taa, erityisesti petosepdilyjen ja muiden sddntojenvastaisuuksien havaitsemiseksi, kisittelemiseksi ja niiden
edellyttdmien jatkotoimien toteuttamiseksi, ja tarvittaessa havaittujen petosten ja sddntojenvastaisuuksien luku-
maari;

ja erityisesti seuraavia seikkoja:

h) elinten kdytettdvissd olevat vaihtoehdot sertifiointielinten tunnustamista ja seurantaa koskevan luvan saamisek-
si;

i) sertifiointielinten tunnustamista tai akkreditointia koskevat kriteerit;

j) sddnnot, joiden mukaisesti sertifiointielinten seuranta on mdéira suorittaa.

(*) Pdivd, joka on yksi vuosi timédn direktiivin voimaantulosta.
(**) Tamain direktiivin hyvaksymispdivé.
(***) Kahdeksantoista kuukautta timén direktiivin voimaantulosta.
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Jasenvaltio voi ilmoittaa kansallisesta jdrjestelméstddn komissiolle. Komissio antaa etusijan tillaisen jirjestelman
arvioinnille. P44tos siitd, onko tallainen ilmoitettu kansallinen jarjestelma tdssd direktiivissd sdddettyjen edellytysten
mukainen, hyviksytddn 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen, jotta helpotetaan
biopolttoaineita koskevien kestdvyyskriteerien noudattamisen todentamisjirjestelmien vastavuoroista kahdenvilistd
tai monenvalistd tunnustamista. Kun pddtés on myonteinen, tdiman artiklan mukaisesti perustetut jirjestelmat
eivdt saa kieltdytyd vastavuoroisesta tunnustamisesta kyseisen jasenvaltion jdrjestelmdn kanssa.”;

d) korvataan 8 kohta seuraavasti:

”8.  Komissio tutkii jasenvaltion pyynnostd tai omasta aloitteestaan 7 b artiklan soveltamista tietyn biopoltto-
aineldhteen osalta ja tekee kuuden kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta 11 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen paatoksen siitd, voiko kyseinen jdsenvaltio ottaa kyseisestd ldhteestd
olevan biopolttoaineen huomioon 7 a artiklaa sovellettaessa.”

5) Muutetaan 7 d artikla seuraavasti:
a) korvataan 3, 4 ja 5 kohta seuraavasti:

"3, Jasenvaltiot voivat ilmoittaa komissiolle maatalouden raaka-aineiden viljelystd perdisin olevat tyypilliset
kasvihuonekaasupdastot 7 d artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa kertomuksissa, ja unionin ulkopuoliset alueet voivat
ilmoittaa ndmd paistot 2 kohdassa tarkoitettuja kertomuksia vastaavissa, toimivaltaisten elinten laatimissa kerto-
muksissa.

4. Komissio voi pddttad 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tarkastelumenettelylld hyvaksyttavalld taytintoon-
panosdddokselld, ettd timdn artiklan 3 kohdassa tarkoitetut kertomukset sisiltdvit 7 b artiklan 2 kohdan sovel-
tamisen kannalta tarkkaa tietoa, jonka pohjalta voidaan mitata kyseisilld alueilla tyypillisesti tuotettujen biopoltto-
aineiden raaka-aineiden viljelyyn liittyvid kasvihuonekaasupddstoja.

5. Komissio laatii viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2012 ja tdmin jilkeen joka toinen vuosi kertomuksen
liitteessd IV olevan B ja E osan arvioiduista tyypillisistd arvoista ja oletusarvoista kiinnittden erityistd huomiota
kuljetusten ja jalostuksen kasvihuonepaistoihin.

Mikéli ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut kertomukset osoittavat, ettd liitteessd IV olevassa B ja E osassa
esitettyja arvioituja tyypillisid arvoja ja oletusarvoja on ehkd aiheellista mukauttaa viimeisimpien tieteellisten
tietojen pohjalta, komissio toimittaa tarvittaessa lainsdddantoehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.”;

b) kumotaan 6 kohta;
¢) korvataan 7 kohdan ensimmdiinen, toinen ja kolmas alakohta seuraavasti:

7. Komissio tarkastelee uudelleen liitettd IV lisitdkseen perustelluissa tapauksissa muita, samaa tai muuta
raaka-ainetta kdyttdvia biopolttoaineiden tuotantoketjuja koskevat arvot. Uudelleentarkastelussa on myos tarkas-
teltava liitteessd IV olevassa C osassa vahvistetun menettelyn muuttamista erityisesti seuraavilta osin:

— jatteiden ja tdhteiden huomioon ottamiseksi kdytetty menetelma;

— sivutuotteiden huomioon ottamiseksi kdytetty menetelma;

— sahkon ja lammon yhteistuotannon huomioon ottamiseksi kaytetty menetelmi; ja
— viljelykasvien tihteiden asema sivutuotteina.

Kasvi- tai eldindljyjtteestd valmistettuun biodieseliin sovellettavia oletusarvoja tarkistetaan mahdollisimman pian.
Mikili komission uudelleentarkastelussa paddytddn siihen, ettd liitettd IV olisi tdydennettavd, siirretddn komissiolle
valta antaa delegoituja sddadoksia 10 a artiklan mukaisesti arvioitujen tyypillisten arvojen ja oletusarvojen lisda-
miseksi, mutta ei poistamiseksi tai muuttamiseksi, liitteessd IV olevaan A, B, D ja E osaan niille biopolttoaine-
ketjuille, joita nimenomaisesti koskevia arvoja ei ole vield sisdllytetty kyseiseen liitteeseen.”;
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d) korvataan 8 kohta seuraavasti:

8. Jotta voidaan varmistaa liitteessd IV olevan C osan 9 kohdan yhdenmukainen soveltaminen, komissio voi
antaa taytintoonpanosaddoksid, joilla vahvistetaan yksityiskohtaiset tekniset eritelmit ja médritelmat. Nama tdy-
tantoonpanosdadokset hyviksytddn 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”

6) Korvataan 7 e artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Edelld 7 b artiklan 7 kohdassa, 7 ¢ artiklan 2 ja 9 kohdassa sekd 7 d artiklan 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut
komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamat kertomukset ja 7 ¢ artiklan 3 kohdan ensimmdisen ja
viidennen alakohdan sekd 7 d artiklan 2 kohdan mukaisesti annettavat raportit ja tiedot on laadittava ja toimitettava
sekd direktiivissd 2009/28/EY etti tdssd direktiivissd sdddettyjd tarkoituksia varten.”

7) Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1.  Jasenvaltioiden on seurattava 3 ja 4 artiklassa sdddettyjen bensiinid ja dieselpolttoaineita koskevien vaa-
timusten noudattamista soveltaen bensiinin osalta liitteessd I ja dieselpolttoaineiden osalta liitteessa II tarkoitettuja
analyysimenetelmid.”;

b) korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Jasenvaltioiden on toimitettava kunkin vuoden elokuun 31 piivddn mennessi kertomus kansallisista poltto-
aineen laatutiedoista edellisen kalenterivuoden osalta. Komissio vahvistaa 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla
tarkastelumenettelylld hyvaksyttavilld taytintoonpanosdadokselld yhteisen esitystavan kansallisia polttoaineen laa-
tutietoja koskevan tiivistelman toimittamista varten. Ensimmdinen kertomus on toimitettava viimeistddn 30 péi-
vand kesdkuuta 2002. Kertomuksen esitystavan on vastattava asianomaisessa eurooppalaisessa standardissa olevaa
kuvausta 1 péivistd tammikuuta 2004. Lisdksi jasenvaltioiden on ilmoitettava alueellaan kaupan pidetyn bensiinin
ja dieselpolttoaineen kokonaismaarit sekd kaupan pidetyn, enintddn 10 mg/kg rikkid sisdltavian dieselpolttoaineen
ja lyijyttomin bensiinin médrat. Niin ikddn jasenvaltioiden on ilmoitettava vuosittain, onko niiden alueella maan-
tieteellisesti riittdvan tasapainoisesti saatavilla kaupan pidettavid, enintddn 10 mg/kg rikkid sisdltdvid bensiineji ja
dieselpolttoaineita.”

8) Korvataan 8 a artiklan 3 kohta seuraavasti:

3. Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitetulla testimenetelmilld tehdyn arvioinnin perusteella Euroopan parlamentti
ja neuvosto voivat komission lainsdddidntéehdotuksen pohjalta tarkistaa 2 kohdassa mairiteltyd polttoaineen MMT-
pitoisuutta koskevaa rajaa.”

9) Lisitddn 9 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

k) unionissa kulutettujen biopolttoaineiden tuotantoketjut, mairit ja energiayksikkod kohti lasketut elinkaaren-
aikaiset kasvihuonekaasupddstot, mukaan lukien epasuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvien arvioitujen
paastojen alustavat keskiarvot ja liitteen V mukaisella herkkyysanalyysilli maritetty vaihteluvali. Komissio jul-
kistaa tiedot epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvista alustavista arvioiduista pddstoistd ja herkkyy-
sanalyysilld maaritetystd vaihteluvalista.”

10) Muutetaan 10 artikla seuraavasti:

=

a) korvataan otsikko seuraavasti:

"Menettely sallittujen analyyttisten menetelmien ja sallittujen hoyrynpainetta koskevien poikkeusten
mukauttamiseksi”;

b) korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksia 10 a artiklan mukaisesti sallittujen analyyttisten
menetelmien mukauttamiseksi tarvittavassa madrin, jotta varmistetaan yhdenmukaisuus liitteessa I ja II tarkoitet-
tujen eurooppalaisten standardien tarkistuksiin ndhden. Siirretddn lisdksi komissiolle valta antaa delegoituja saa-
doksid 10 a artiklan mukaisesti liitteessa III sdddettyjen bioetanolia sisaltaville bensiinille sallittujen hoyrynpainetta
koskevien poikkeusten mukauttamiseksi 3 artiklan 4 kohdan ensimmaisessd alakohdassa asetetun rajan puitteissa.
Nimi delegoidut saddokset eivit saa rajoittaa 3 artiklan 4 kohdan nojalla myo6nnettyja poikkeuksia.”
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11) Lisdtddn artikla seuraavasti:

”10 a artikla

Siirretyn sididgsvallan kiyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja siddoksid koskevat tdssd artiklassa sdddetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle ... pidividstd ...kuuta ... (*) viiden vuoden ajaksi 7 d artiklan 7 kohdassa ja 10 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 7 d artiklan 7 kohdassa ja 10 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispdatokselld lopetetaan tuossa padatoksessd mainittu sddgdosvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pidivdd seuraavana pdivind, jona sitd koskeva pditos julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempind, kyseisessd pddtoksessd mainittuna pdivind. Peruuttamispdatos ei
vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtiaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelld 7 d artiklan 7 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parla-
mentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun mairdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta titd maardaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”

12) Korvataan 11 artikla seuraavasti:

—

11 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa polttoaineiden laatua kisittelevd komitea, lukuun ottamatta 2 kohdassa tarkoitettuja ta-
pauksia. Tima komitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011 (*) tarkoitettu komi-
tea.

2. Edelld olevien 7 b, 7 ¢ ja 7 d artiklan mukaisissa biopolttoaineiden kestavyytta koskevissa asioissa komissiota
avustaa direktiivin 2009/28/EY 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu biopolttoaineiden ja bionesteiden kestdvyyttd
kisittelevd komitea. Timd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

3. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 1822011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta tdytintoonpanosiadokseksi, ja tuolloin sovelletaan
asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011, yleisistd
sd4nnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kiyttod (EUVL
L 55, 28.2.2011, s. 13).”

13) Muutetaan liite IV ja lisitddn liite V tdmin direktiivin liitteen I mukaisesti.

2 artikla
Direktiivin 2009/28/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2009/28/EY seuraavasti:

1) Lisdtddn 2 artiklan toiseen kohtaan alakohdat seuraavasti:

”p) jatteelld' tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY (*) 3 artiklan 1 alakohdassa
madriteltyd jatettd; timd mdaritelmi ei koske aineita, joita on muutettu tai jotka on pilattu tarkoituksellisesti,

jotta ne olisivat edelld tarkoitetun maaritelmin mukaisia;

(*) Tdmén direktiivin voimaantulopdiva.
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q) ‘paljon tirkkelystd sisdltavilld viljelykasveilla’ tarkoitetaan lahinna viljakasveja (riippumatta siitd, kiytetdanko vain
jyvat vai koko kasvi kuten rehumaissi), mukulakasveja ja juurikasveja (kuten peruna, maa-artisokka, bataatti,
maniokki ja jamssi) ja mukulakasveja (kuten Colocasia ja Xanthosoma);

1) lignoselluloosalla’ tarkoitetaan raaka-ainetta, joka koostuu ligniinistd, selluloosasta ja hemiselluloosasta, kuten
biomassaa, jota saadaan metsistd, puumaisista energiakasveista ja puunjalostusteollisuuden tihteistd ja jtteistd;

s) 'muiden kuin ruokakasvien selluloosalla’ tarkoitetaan raaka-ainetta, joka koostuu paidasiassa selluloosasta ja
hemiselluloosasta, ja jonka ligniinipitoisuus on alhaisempi kuin lignoselluloosassa; se kisittdd ravinto- ja rehu-
kasvien tahteet (kuten olki, maissin varret, kuoret ja akanat), heindmaiset energiakasvit, joiden tirkkelyspitoisuus
on alhainen (kuten Panicum virgatum, Miscanthus, kaukasianjittiputki), teollisuustihteet (myos ravinto- ja
rehukasveista perdisin olevat kasvioljyjen, sokerien, tirkkelysten ja proteiinin uuttamisen jalkeen) ja biojitteestd
perdisin olevan raaka-aineen;

t) ’prosessitihteelld’ tarkoitetaan ainetta, joka ei ole lopputuote, joka tuotantoprosessissa pyritddn suoraan tuotta-
maan; se ei ole tuotantoprosessin ensisijainen tavoite, eikd prosessia ole tarkoituksella muutettu sen tuottami-
seksi;

u) ’maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsitaloudesta perdisin olevilla tahteilld’ tarkoitetaan tihteitd, jotka
tuotetaan suoraan maataloudessa, vesiviljelyssi, kalastuksessa ja metsitaloudessa; nithin eivit sisilly niihin liit-
tyviltd teollisuudenaloilta tai jalostusteollisuudesta perdisin olevat tihteet;

v) ’biopolttoaineilla ja bionesteilld, joista todennikoisesti ei aiheudu epdsuoria maankdyton muutoksia’, tarkoitetaan
biopolttoaineita ja bionesteitd, joiden raaka-aineita ei luetella liitteessd VIII olevassa A osassa tai joiden raaka-
aineet luetellaan liitteessd VIII olevassa A osassa, mutta jotka on tuotettu sellaisten jirjestelmien puitteissa, joilla
vihennetddn tuotannon siirtymistd muihin tarkoituksiin kuin biopolttoaineiden ja bionesteiden tuottamiseen, ja
jotka on tuotettu 17 artiklaan sdddettyjen biopolttoaineita ja bionesteitd koskevien kestivyyskriteerien mukai-
sesti. Ainoastaan se raaka-aineiden maédrid, joka vastaa jdrjestelmdn avulla aikaansaatua tuotannon siirtymisen
tosiasiallista vdhennystd, voidaan ottaa huomioon. Tallaiset jarjestelmit voivat toimia joko yksittdisind paikallisen
tason hankkeina tai toimintapoliittisina toimenpiteind, jotka kattavat jasenvaltion tai kolmannen maan alueen
osittain tai kokonaan. Tuotannon siirtymistd muihin tarkoituksiin kuin biopolttoaineiden tai bionesteiden tuot-
tamiseen voidaan vihentdd, jos jdrjestelmdssd sen kattamalla alueella saavutettava tuottavuuden kasvu ylittdd
tasot, jotka olisivat vallinneet ilman tillaisia tuotannonedistimiseen tarkoitettuja jarjestelmia.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 paivind marraskuuta 2008, jdtteistd ja
tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).”

2) Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a) lisdtddn 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

"Taman kohdan ensimmidisessd alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden tayttdmiseksi viljakasveista ja muista paljon
tarkkelystd sisltdvistd viljelykasveista, sokerikasveista ja 6ljykasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden
suurin yhteenlaskettu osuus saa olla enintddn yhtd suuri kuin 4 kohdan d alakohdassa mairiteltyd suurinta osuutta
vastaava energiamaara.”;

b) muutetaan 4 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

i) korvataan a alakohta seuraavasti:

”

a) laskettaessa nimittdjad, jolla tarkoitetaan ensimmdisen alakohdan mukaisesti energian kokonaiskulutusta
liikenteessd, ainoastaan bensiini, diesel, tie- ja rautatiekuljetuksissa kulutetut biopolttoaineet ja sihko,
mukaan lukien muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten poltto-
aineiden tuottamiseen kulutettu sihko, otetaan huomioon;”;

i) lisdtddn b alakohtaan virke seuraavasti:

"Tatd alakohtaa sovelletaan rajoittamatta timidn kohdan d alakohdan ja 17 artiklan 1 kohdan a alakohdan
soveltamista;”;
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ili) korvataan ¢ alakohta seuraavasti:

”

c) laskettaessa a ja b alakohdan mukaista uusiutuvista lahteistd perdisin olevan kaikentyyppisissd sdhko-
kéyttoisissd ajoneuvoissa kaytettavin ja muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien nestemdisten
ja kaasumaisten polttoaineiden tuottamiseen kulutetun siahkon osuutta jdsenvaltiot voivat kiyttdd joko
uusiutuvista energialahteistd tuotetun sihkon keskiméaraistd osuutta unionissa tai uusiutuvista energialdh-
teistd tuotetun siahkon osuutta omassa maassaan kahden edellisen vuoden kulutuksen perusteella. Lisdksi
laskettaessa sihkoisen rautatieliikenteen kuluttamaa uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon maarad
kulutuksen katsotaan olevan 2,5-kertainen uusiutuvista energialdhteistd tuotetun siahkoén energiasisaltoon
verrattuna. Laskettaessa b alakohdassa sahkokayttoisten maantieajoneuvojen kuluttamaa uusiutuvista ener-
gialdhteistd tuotetun sdhkon maarad kulutuksen katsotaan olevan 5-kertainen uusiutuvista energialdhteista
tuotetun sihkon energiasisdltoon verrattuna.”;

iv) lisdtddn alakohdat seuraavasti:

”d) laskettaessa biopolttoaineiden osuutta osoittajassa viljakasveista ja muista paljon tirkkelystd sisdltdvistd
viljelykasveista, sokerikasveista ja Oljykasveista tuotetuista biopolttoaineista perdisin oleva energia saa
muodostaa enintddn 7 prosenttia lilkenteen energian loppukulutuksesta jasenvaltioissa vuonna 2020;

e) jasenvaltioiden on pyrittdvd saavuttamaan tavoite, joka koskee niiden alueilla kulutettavien, liitteessd IX
olevassa A osassa luetelluista raaka-aineista ja muista polttoaineista tuotettujen biopolttoaineiden vihim-
mdisosuutta. Kunkin jdsenvaltion on asetettava titd varten kansallinen tavoite, joka sen on pyrittavd
saavuttamaan. Kyseisen tavoitteen viitearvo on energiasisdltond mitattuna 0,5 prosenttiyksikkod ensim-
miisessd alakohdassa tarkoitetusta, uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian osuudesta kaikissa lii-
kennemuodoissa vuonna 2020; tavoite on midrd saavuttaa liitteessd IX olevassa A osassa luetelluista
raaka-aineista ja muista polttoaineista tuotetuilla biopolttoaineilla, jotka otetaan timin alakohdan f ala-
kohdan ja liitteessd IX olevan A osan mukaisesti huomioon kaksinkertaisina energiasisiltoonsd verrattuna.
Kansalliseen tavoitteeseen kuuluvaksi voidaan laskea my6s sellaisista raaka-aineista valmistetut biopoltto-
aineet, joita ei luetella liitteessd IX ja jotka toimivaltaiset kansalliset viranomaiset olivat mddritelleet
jatteeksi, tahteiksi, muiden kuin ruokakasvien selluloosaksi tai lignoselluloosaksi ja joita kaytetddn ole-
massa olevissa laitoksissa ennen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/...[EU (¥) (*) hyvik-
Symista.

Jasenvaltiot voivat asettaa kansallisen tavoitteen 0,5 prosenttiyksikon viitearvoa alemmaksi yhdestd tai
useammasta seuraavasta syysta:

i) objektiiviset tekijat, kuten rajalliset voimavarat, jotka liittyvit liitteessd IX olevassa A osassa luetelluista
raaka-aineista ja muista polttoaineista tuotettujen biopolttoaineiden kestdvain tuotantoon, tai tallaisten
biopolttoaineiden rajallinen markkinasaatavuus kustannustehokkaaseen hintaan ottaen huomioon di-
rektiivin 2014/.../EU (*) 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun komission kertomukseen sisaltyvi arvi-
ointi;

ii) liikenteessd kiytettdvien polttoaineiden kansallisten markkinoiden tekniset ja ilmastolliset erityispiir-
teet, kuten ajoneuvokannan koostumus ja kunto; tai

iii) kansalliset politiikat, joilla osoitetaan oikeasuhteisia rahoitusvaroja uusiutuvista ldhteistd perdisin ole-
van sihkon kdyton kannustamiseen liikenteessa.

Komissio julkaisee:

— jasenvaltioiden kansalliset tavoitteet ja tarvittaessa direktiivin 2014/...[EU (*) 4 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ilmoitetut perustelut niiden kansallisen tavoitteen poikkeamiselle viitearvosta;

— tiivistelmédn jasenvaltioiden edistymisestd kansallisten tavoitteidensa saavuttamisessa;
f) liitteessd IX luetelluista raaka-aineista tuotetut biopolttoaineet otetaan huomioon kaksinkertaisina energia-

sisdltoonsd verrattuna.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/.../EU, annettu ..., bensiinin ja dieselpolttoaineiden
laadusta annetun direktiivin 98/70/EY ja uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kayton edistimi-
sestd annetun direktiivin 2009/28/EY muuttamisesta (EUVL L ..., s. ...).";

(*) Taman direktiivin numero.



12.2.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C 50/13

¢) korvataan 4 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

"Komissio esittdd tarvittaessa viimeistddn 31 paivani joulukuuta 2017 ehdotuksen, jossa sallitaan tietyin ehdoin
se, ettd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun kaikentyyppisissd sdhkoajoneuvoissa kdytetyn ja muuta kuin biolo-
gista alkuperdd olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten polttoaineiden tuottamiseen kulutetun sihkon
kokonaismaird voidaan ottaa huomioon.”;

d) lisitddn 4 kohtaan alakohta seuraavasti:

"Edelld 1 ja 2 kohdassa seki tdssd kohdassa asetettujen tavoitteiden tdyttamiseksi liitteessd IX olevassa A osassa
luetelluista raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden osuus on otettava huomioon kaksinkertaisena energiasi-
sdltoonsd verrattuna.”;

e) lisatddn kohta seuraavasti:

"5.  Yksittéisten erien kaksin- tai moninkertaisen kirjaamisen riskin minimoimiseksi unionissa, jasenvaltioiden ja
komission on pyrittdvd tehostamaan yhteistyotd ja tarvittaessa myos tietojen vaihtoa kansallisten jirjestelmien seké
kansallisten ja 18 artiklan mukaisesti perustettujen vapaaehtoisten jdrjestelmien valilld. Sen estimiseksi, ettd
materiaaleja muutetaan tai poistetaan kaytostd tarkoituksellisesti, jotta ne kuuluisivat liitteen IX soveltamisalaan,
jasenvaltioiden on rohkaistava kehittimain ja kayttdimain jarjestelmid, joilla voidaan seurata ja jaljittdd raaka-
aineita ja niistd tuotettuja biopolttoaineita koko arvoketjun varrella. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd petoksen
paljastuessa toteutetaan asianmukaisia toimenpiteitd. Jisenvaltioiden on raportoitava toteuttamistaan toimenpi-
teistd viimeistddn 31 péivind joulukuuta 2017 ja sen jilkeen joka toinen vuosi, jos ne eivit ole toimittaneet
vastaavia tietoja luotettavuuden varmistamisesta ja vddrinkdytoksiltd suojaamisesta 22 artiklan 1 kohdan d ala-
kohdan mukaisesti laadituissa kertomuksissa, jotka kisittelevit edistymistd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian edistdmisessd ja kdytossi.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 25 a artiklan mukaisesti liitteessd IX olevassa A osassa
olevan raaka-aineiden luettelon muuttamisesta raaka-aineiden lisidmiseksi luetteloon mutta ei luettelosta poista-
miseksi. Komissio hyviksyy erillisen delegoidun sdddoksen kustakin liitteessd IX olevaan A osaan lisdttavastd
raaka-aineesta. Kunkin delegoidun siddoksen on perustuttava tieteen ja tekniikan viimeisimman kehityksen ana-
lysointiin, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon jatehierarkian periaatteet ja joka tukee paitelmad, ettd kyseessd
oleva raaka-aine ei lisdd maantarvetta eikd vaaristd merkittavasti (sivu)tuotteiden, jitteiden tai tdhteiden markki-
noita, vihentdd merkittavisti kasvihuonekaasupadstoji fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna eikd uhkaa aiheuttaa
haittavaikutuksia ympdristolle eikd biologiselle monimuotoisuudelle.”

3) Kumotaan 5 artiklan 5 kohta.
4) Korvataan 6 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

"1.  Jasenvaltiot voivat paittdd ja tehdd jdrjestelyjd, jotka koskevat uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian
tietyn madrin tilastollista siirtoa jasenvaltiosta toiseen. Siirrettdvd madrd on

a) vdhennettdva siitd uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian mairastd, joka otetaan huomioon madritettdessd
sitd, onko jdsenvaltio siirron yhteydessd noudattanut 3 artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa asetettuja vaatimuksia; ja

b) listtava sithen uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian maarain, joka otetaan huomioon madritettdessa sitd,
onko siirron hyviksynyt toinen jdsenvaltio noudattanut 3 artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa asetettuja vaatimuksia.

2. T4man artiklan 1 kohdassa tarkoitetut jarjestelyt voivat 3 artiklan 1, 2 ja 4 kohdan osalta olla voimassa yhden
tai useamman vuoden ajan. Niistd on ilmoitettava komissiolle kolmen kuukauden kuluessa sen vuoden paittymisests,
jolloin ne tulevat voimaan. Siirretyn energian mairdd ja hintaa koskevat tiedot on sisillytettdvd komissiolle annet-
taviin tietoihin.”

5) Muutetaan 17 artikla seuraavasti:

a) korvataan 2 kohta seuraavasti:
"2.  Edelld olevaa 1 kohtaa sovellettaessa huomioon otettavan biopolttoaineiden ja bionesteiden kaytostd saa-
tavan vahennyksen kasvihuonekaasupaistoissi on oltava vdhintddn 60 prosenttia niiden biopolttoaineiden ja
bionesteiden osalta, jotka on tuotettu laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa ... pdivdn ...kuuta ... (*) jilkeen.
Laitoksen katsotaan olevan toiminnassa, jos sielli on tapahtunut biopolttoaineiden tai bionesteiden fyysistd

tuotantoa.

(*) Tamédn direktiivin voimaantulopdiva.
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Niiden laitosten osalta, jotka ovat olleet toiminnassa viimeistddn ... pdivana ...kuuta ... (*), 1 kohtaa sovellettaessa
biopolttoaineiden ja bionesteiden kdytostd saatavan vihennyksen kasvihuonekaasupddstoissd on oltava vihintddn
35 prosenttia 31 paivdin joulukuuta 2017 saakka ja vihintddn 50 prosenttia 1 pdivastd tammikuuta 2018 alkaen.

Biopolttoaineiden ja bionesteiden kdytostd saatava vahennys kasvihuonekaasupddstoissd lasketaan 19 artiklan 1
kohdan mukaisesti.”;

b) korvataan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Jotta voidaan varmistaa timadn kohdan ensimmdiisen alakohdan ¢ alakohdan yhdenmukainen soveltaminen,
komissio hyviksyy tiytintoonpanosiddoksid kriteereistd ja maantieteellisistd alueista mainitun ¢ alakohdan sovel-
tamisalaan kuuluvan ruohoalueen mdirittimiseksi. Ndmd tdytintoonpanosaadokset hyviksytdan 25 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”

6) Muutetaan 18 artikla seuraavasti:
a) korvataan 3 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

"Komissio hyviksyy 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen tdytintoonpanosiadoksid
luettelon laatimiseksi timin kohdan kahdessa ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetuista asianmukaisista ja asiaan-
kuuluvista tiedoista. Komissio huolehtii erityisesti siitd, ettd ndiden tietojen toimittaminen ei aiheuta kohtuutonta
hallinnollista rasitetta toimijoille yleensi eikd etenkddn pienviljelijéille, tuottajaorganisaatioille ja osuuskunnille.”;

b) korvataan 4 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Komissio voi katsoa, ettd vapaachtoiset kansalliset tai kansainviliset jarjestelmit, joissa asetetaan vaatimukset
biomassatuotteiden tuotannolle, sisdltdvit 17 artiklan 2 kohdan soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa ja/tai osoit-
tavat, ettd biopolttoaine- tai bioneste-erdt tiyttavit 17 artiklan 3, 4 ja 5 kohdassa asetetut kestdvyyskriteerit, ja/tai
ettd materiaaleja ei ole tarkoituksellisesti muutettu tai poistettu kdytostd, jotta materiaalierd tai sen osa kuuluisi
liitteen IX soveltamisalaan. Komissio voi katsoa, ettd nimi jirjestelmat sisdltavat tarkat tiedot, joita tarvitaan
tiedotettaessa toimenpiteistd, joihin on ryhdytty sellaisten alueiden suojelemiseksi, jotka tarjoavat kriittisissd tilan-
teissa tarkeitd ekosysteemipalveluita (kuten valuma-alueiden suojelu ja eroosion hallinta), seké tiedotettaessa maa-
perén, vesien ja ilman suojelemiseksi toteutetuista toimenpiteistd, huonontuneiden maiden kunnostamisesta, lii-
allisen vedenkulutuksen vélttdmisestd alueilla, joiden vesivarat ovat niukat, ja 17 artiklan 7 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetuista tekijoistd. Komissio voi myos tunnustaa sellaiset harvinaisten, uhanalaisten tai erittdin
uhanalaisten ekosysteemien tai lajien suojelualueet, jotka tunnustetaan kansainvilisissd sopimuksissa tai jotka
kuuluvat hallitustenvilisten jdrjestojen tai Kansainvilisen luonnonsuojeluliiton laatimiin luetteloihin, 17 artiklan
3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa tarkoitetuiksi alueiksi.”;

¢) lisitddn 5 kohtaan alakohdat seuraavasti:

"Edelld 4 kohdassa tarkoitettujen vapaachtoisten jarjestelmien, jdljempand 'vapaaehtoiset jarjestelmat’, on sadnnol-
lisesti ja vahintddn kerran vuodessa julkaistava luettelo sertifiointielimistddn, joita kdytetddn riippumattomassa
tarkastuksessa, ja ilmoitettava kunkin sertifiointielimen osalta sille tunnustamisen myontinyt elin tai kansallinen
viranomainen sekd sen suhteen seurantaa harjoittava elin tai kansallinen viranomainen.

Erityisesti petosten torjumiseksi komissio voi riskianalyysin tai timédn artiklan 6 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettujen kertomusten pohjalta tarkentaa riippumatonta tarkastusta koskevia vaatimuksia ja vaatia kaikilta
vapaaehtoisilta jarjestelmiltd kyseisten vaatimusten soveltamista. Tami toteutetaan tdytintoonpanosiddoksilld,
jotka hyvaksytdaan 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Saddoksissd asetetaan
mdédridaika, johon mennessd vapaachtoisten jirjestelmien on pantava vaatimukset tdytintoon. Komissio voi ku-
mota vapaachtoisten jarjestelmien hyviaksymistd koskevat pddtokset, mikali jarjestelmit eivdt pane kyseisid vaa-
timuksia tdytintoon sdddetyssd madrdajassa.”;

d) korvataan 6 kohta seuraavasti:

6. Tamin artiklan 4 kohdan mukaiset pdatokset hyviksytddn 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelu-
menettelyd noudattaen. Tallaiset paatokset tehdddn enintddn viideksi vuodeksi.

(*) Tdmén direktiivin voimaantulopdiva.
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Komissio vaatii, ettd jokaisesta vapaaehtoisesta jirjestelmistd, josta on tehty pditos 4 kohdan mukaisesti, toimi-
tetaan komissiolle viimeistddn ... pdivina ...kuuta ... (*) ja sen jilkeen vuosittain viimeistddn 30 pdivind huhti-
kuuta kertomus, joka kattaa kaikki tdimin kohdan kolmannessa alakohdassa esitetyt kohdat. Yleensd kertomus
laaditaan edeltdvastd kalenterivuodesta. Ensimmadisen kertomuksen on katettava vihintdan kuuden kuukauden
jakso ... pdivastd ...kuuta ... (**) alkaen. Kertomuksen toimittamista koskevaa vaatimusta sovelletaan ainoastaan
sellaisiin vapaachtoisiin jdrjestelmiin, jotka ovat olleet toiminnassa vahintddn 12 kuukautta.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn ... pdivind ...kuuta ... (***) ja sen jilkeen
23 artiklan 3 kohdan mukaisissa kertomuksissaan kertomuksen, jossa analysoidaan timan kohdan toisessa ala-
kohdassa tarkoitettuja kertomuksia, arvioidaan uudelleen 4 kohdassa tarkoitettujen sopimusten tai sellaisten
vapaachtoisten jirjestelmien toimintaa, joiden osalta on tehty timdn artiklan mukainen pditos, ja tunnistetaan
parhaita kdytintoji. Kertomuksen on perustuttava parhaisiin saatavilla oleviin tietoihin, mukaan lukien sidosryh-
mien kuulemiseen perustuvat tiedot, sekd sopimusten ja jirjestelmien soveltamisesta saatuihin kdytinnon koke-
muksiin. Kertomuksessa on analysoitava

yleisesti seuraavia seikkoja:

a) tarkastusten riippumattomuus, menettely ja tiheys sekd suhteessa siihen, mitd mainittiin jarjestelmad koskevassa
aineistossa komission antaman asianomaista jirjestelmid koskevan hyviksynnin yhteydessd, ettd suhteessa
toimialan parhaisiin kdytdnt6ihin;

b) vaatimustenvastaisuuksien tunnistamiseen tai kisittelemiseen kéytettyjen menetelmien saatavuus, kokemukset
niiden kdytostd ja avoimuus, erityisesti vakavien vairinkdytosten tai véitettyjen vakavien vddrinkdytosten ka-
sittelemiseksi jirjestelmdn jdsenten taholla;

¢) avoimuus erityisesti jarjestelman kdytettdvyydessd, raaka-aineiden alkuperamaiden ja -alueiden osalta kaytetta-
ville kielille tehtyjen kddnnosten saatavuus, sertifioidut toimijat ja asiaankuuluvat sertifikaatit sisaltavan luette-
lon sekd tarkastuskertomusten saatavuus;

d) eri sidosryhmien osallistuminen, etenkin alkuperdis- ja paikallisyhteisojen kuuleminen ennen pidtoksentekoa
jarjestelmin laadinnan ja arvioinnin sekd tarkastusten yhteydessd sekd niiden panokseen vastaaminen;

e) jdrjestelmin yleinen luotettavuus erityisesti tarkastajien ja asianomaisten jdrjestelmdelinten akkreditointia, hy-
viksyntdd ja riippumattomuutta koskevien sidnt6jen osalta;

f) jérjestelmin markkinakartoitukset, sertifioitujen raaka-aineiden ja biopolttoaineiden maarit alkuperimaittain ja
tyypeittin, osallistujien lukumaira;

helppous ja tehokkuus panna tdytdntoon jirjestelmd, joka seuraa todisteita jirjestelman jasenelleen tai jdsenil-
leen suomasta kestivyyskriteerienmukaisuudesta, koska jarjestelmalld on tarkoitus torjua petoksellista toimin-
taa, erityisesti petosepdilyjen ja muiden sddntdjenvastaisuuksien havaitsemiseksi, kasittelemiseksi ja niiden
edellyttdmien jatkotoimien toteuttamiseksi, ja tarvittaessa havaittujen petosten ja sddntojenvastaisuuksien luku-
maari;

©

ja erityisesti seuraavia seikkoja:

h) elinten kdytettdvissd olevat vaihtoehdot sertifiointielinten tunnustamista ja seurantaa koskevan luvan saamisek-
si;

i) sertifiointielinten tunnustamista tai akkreditointia koskevat kriteerit;
j) sadnnot, joiden mukaisesti sertifiointielinten seuranta on mdaird suorittaa.

Komissio julkistaa vapaachtoisista jirjestelmistd laaditut kertomukset kootusti tai tarvittaessa kokonaisuudessaan
24 artiklassa tarkoitetulla avoimuusfoorumilla.

Jasenvaltio voi ilmoittaa kansallisesta jdrjestelmdstdin komissiolle, joka antaa etusijan tillaisen jdrjestelmdn arvi-
oinnille. P4itos siitd, onko tdllainen ilmoitettu kansallinen jarjestelma tdssd direktiivissd sdddettyjen edellytysten
mukainen, hyviksytddn 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen, jotta helpotetaan
biopolttoaineita ja bionesteitd koskevien kestdvyyskriteerien noudattamisen todentamisjarjestelmien vastavuoroista
kahdenvilistd tai monenvilistd tunnustamista. Kun paitds on myonteinen, timdan artiklan mukaisesti perustetut
jarjestelmit eivdt saa kieltdytyd vastavuoroisesta tunnustamisesta kyseisen jisenvaltion jirjestelmin kanssa.”;

(*) Pdivd, joka on yksi vuosi timédn direktiivin voimaantulosta.
(**) Tamain direktiivin hyvaksymispdivé.
(***) Kahdeksantoista kuukautta timén direktiivin voimaantulosta.
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e) korvataan 8 kohta seuraavasti:

”8.  Komissio tutkii jasenvaltion pyynnostd tai omasta aloitteestaan 17 artiklan soveltamista tietyn biopoltto-
aineldhteen osalta ja tekee kuuden kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta 25 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen padtoksen siitd, voiko kyseinen jdsenvaltio ottaa kyseisestd lihteestd
olevan biopolttoaineen huomioon 17 artiklan 1 kohtaa sovellettaessa.”

7) Muutetaan 19 artikla seuraavasti:
a) korvataan 3, 4 ja 5 kohta seuraavasti:

"3, Jasenvaltiot voivat ilmoittaa komissiolle maatalouden raaka-aineiden viljelystd perdisin olevat tyypilliset
kasvihuonekaasupdastot 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa kertomuksissa, ja unionin ulkopuoliset alueet voivat
ilmoittaa ndmd paistot 2 kohdassa tarkoitettuja kertomuksia vastaavissa, toimivaltaisten elinten laatimissa kerto-
muksissa.

4. Komissio voi pdattaa 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tarkastelumenettelylld hyvaksyttavalld taytintoon-
panosdddokselld, ettd timdn artiklan 3 kohdassa tarkoitetut kertomukset sisdltavit 17 artiklan 2 kohdan sovel-
tamisen kannalta tarkkaa tietoa, jonka pohjalta voidaan mitata kyseisilld alueilla tyypillisesti tuotettujen biopoltto-
aineiden raaka-aineiden viljelyyn liittyvid kasvihuonekaasupaastoja.

5. Komissio laatii viimeistddn 31 pdiviand joulukuuta 2012 ja timdin jilkeen joka toinen vuosi kertomuksen
liitteessd V olevan B ja E osan arvioiduista tyypillisistd arvoista ja oletusarvoista kiinnittden erityistdi huomiota
kuljetusten ja jalostuksen kasvihuonekaasupaistoihin.

Mikili ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut kertomukset osoittavat, ettd liitteessd V olevassa B ja E osassa
esitettyja arvioituja tyypillisid arvoja ja oletusarvoja on ehkd aiheellista mukauttaa viimeisimpien tieteellisten
tietojen pohjalta, komissio toimittaa tarvittaessa lainsdadddntoehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.”;

b) kumotaan 6 kohta;
¢) korvataan 7 kohdan ensimmdinen, toinen ja kolmas alakohta seuraavasti:

”7.  Komissio tarkastelee uudelleen liitettd V lisitdkseen perustelluissa tapauksissa muita, samaa tai muuta raaka-
ainetta kédyttavid biopolttoaineiden tuotantoketjuja koskevat arvot. Uudelleentarkastelussa on myos tarkasteltava
liitteessd V olevassa C osassa vahvistetun menettelyn muuttamista erityisesti seuraavilta osin:

— jatteiden ja tdhteiden huomioon ottamiseksi kdytetty menetelms;

— sivutuotteiden huomioon ottamiseksi kaytetty menetelma;

— sdhkon ja ldammon yhteistuotannon huomioon ottamiseksi kaytetty menetelmi; ja
— viljelykasvien tahteiden asema sivutuotteina.

Kasvi- tai eldinoljyjitteestd valmistettuun biodieseliin sovellettavia oletusarvoja tarkistetaan mahdollisimman pian.
Mikili komission uudelleentarkastelussa paddytdan siihen, ettd liitettd V olisi tdydennettavd, siirretddn komissiolle
valta antaa delegoituja sdddoksid 25 a artiklan mukaisesti arvioitujen tyypillisten arvojen ja oletusarvojen lisdd-
miseksi, mutta ei poistamiseksi tai muuttamiseksi, liitteessd V olevaan A, B, D ja E osaan niille biopolttoaine- ja
bionesteketjuille, joita nimenomaisesti koskevia arvoja ei ole vield sisillytetty kyseiseen liitteeseen.”;

d) korvataan 8 kohta seuraavasti:

8. Jotta voidaan varmistaa liitteessd V olevan C osan 9 kohdan yhdenmukainen soveltaminen, komissio voi
antaa tdytantoonpanosiadoksid yksityiskohtaisista teknisistd eritelmistd ja médritelmistd. Nama tdytdnt66npano-
sadadokset hyvaksytdan 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”

8) Kumotaan 21 artikla.

9) Muutetaan 22 artiklan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:
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a) korvataan i alakohta seuraavasti:

"i) liitteessd IX luetelluista raaka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden kehitys ja osuus, mukaan lukien varojen
arviointi, jossa keskitytddn elintarvikkeiden ja rehun tuotannon biopolttoaineiden tuotannolla korvaamisen
vaikutukseen liittyviin kestivyysnakokohtiin, ottaen huomioon direktiivissa 2008/98/EY vahvistetun jétehie-
rarkian periaatteet, biomassaa koskevan porrastetun kayton periaate, tarvittavien hiilivarantojen sdilyttiminen
maaperdssd sekd maaperin ja ekosysteemien laadun siilyttiminen;”;

b) lisitddn alakohta seuraavasti:

”0) biopolttoaineiden ja bionesteiden mairit liitteessd VIII olevassa A osassa lueteltujen raaka-aineryhmien kuta-
kin luokkaa vastaavina energiayksikoind, jotka kyseinen jdsenvaltio on ottanut huomioon noudattaakseen
3 artiklan 1 ja 2 kohdassa sekd 3 artiklan 4 kohdan ensimmaisessd alakohdassa saddettyjd tavoitteita.”

10) Muutetaan 23 artikla seuraavasti:
a) kumotaan 1 kohdan viimeinen virke;
b) korvataan 4 kohta seuraavasti:

4. Biopolttoaineiden ja bionesteiden kaytostd saatavia kasvihuonekaasupdastovahennyksid koskevissa kerto-
muksissaan komissio kdyttdd jasenvaltioiden 22 artiklan 1 kohdan o alakohdan mukaisesti ilmoittamia marid,
mukaan lukien epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvien arvioitujen pdastdjen alustavat keskiarvot ja
liitteessd VIII tarkoitetulla herkkyysanalyysilldi madritetty vaihteluvali. Komissio julkistaa tiedot epdsuorasta maan-
kdyton muutoksesta aiheutuvista alustavista arvioiduista padstoistd ja herkkyysanalyysilld méddritetystd vaihteluva-
listd. Lisdksi komissio esittdd nikemyksensa siitd, muuttuuko suoria padstovihennyksid koskeva arvio ja miten, jos
sivutuotteet otettaisiin huomioon korvausmenetelmin avulla.”;

¢) korvataan 5 kohdan e ja f alakohta seuraavasti:

»

e) liitteessd IX luetelluista raaka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden saatavuus ja kestdvyys, mukaan lukien
arviointi elintarvikkeiden ja rehun tuotannon biopolttoaineiden tuotannolla korvaamisen vaikutuksesta, ottaen
huomioon direktiivissi 2008/98/EY vahvistetun jitehierarkian periaatteet, biomassaa koskevan porrastetun
kdyton periaate, tarvittavien hiilivarantojen sailyttiminen maaperdssd sekd maaperin ja ekosysteemien laadun
sdilyttdminen; ja

f) arvio siitd, voidaanko epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvien arvioitujen pdistéjen perustana
olevassa analyysissd médriteltyd epavarmuutta vihentdd ja voidaanko unionin polititkkojen, kuten ymparis-
to-, ilmasto- ja maatalouspolitiikkojen, mahdolliset vaikutukset ottaa huomioon.”;

d) korvataan 8 kohdan ensimmdisen alakohdan b alakohta seuraavasti:
"b) edelld 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden osalta seuraavien nidkokohtien uudelleentarkastelu:
i) tavoitteen saavuttamiseksi toteutettavien toimenpiteiden kustannustehokkuus;

ii) tavoitteiden saavuttamismahdollisuuksien arviointi samalla kun varmistetaan biopolttoaineiden tuotannon
kestdvyys unionissa ja kolmansissa maissa sekd otetaan huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja ymparist6-
vaikutukset, mukaan lukien epidsuorat vaikutukset ja biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuvat vaiku-
tukset, ja toisen sukupolven biopolttoaineiden kaupallinen saatavuus;

iii) tavoitteiden tdytintoonpanon vaikutukset kohtuuhintaisten elintarvikkeiden saatavuuteen;

iv) sdhko-, hybridi- ja vetyajoneuvojen kaupallinen saatavuus sekd menetelmd, joka on valittu liikkennealalla
kulutettavan uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuuden laskemiseksi;
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v) erityisten markkinatilanteiden arviointi, ottaen huomioon varsinkin markkinat, joilla liikkennepolttoainei-
den osuus energian loppukulutuksesta on yli puolet, ja tuoduista biopolttoaineista tdysin riippuvaiset
markkinat;”.

11) Korvataan 25 artikla seuraavasti:

725 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa uusiutuvia energialdhteitd kasittelevd komitea, lukuun ottamatta 2 kohdassa tarkoitettuja
tapauksia. Tamd komitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011 (*) tarkoitettu
komitea.

2. Komissiota avustaa biopolttoaineiden ja bionesteiden kestdvyyttd koskevissa asioissa biopolttoaineiden ja bio-
nesteiden kestavyytta kisittelevd komitea. Timad komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

3. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 1822011 5 artiklaa.
Jos komiteat eivdt anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta tiytintoonpanosdadokseksi, ja tuolloin sovelletaan

asetuksen (EU) N:o 1822011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdiviand helmikuuta 2011, yleisistd
sd4annoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytintoonpanovallan kiyttod (EUVL
L 55, 28.2.2011, s. 13).”

12) Lisitddn artikla seuraavasti:

—

25 a artikla

Siirretyn siddosvallan kiyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa sdddetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle ... pdivastd ...kuuta ... (*) viiden vuoden ajaksi 3 artiklan 5 kohdassa ja 19 artiklan 7
kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 5 kohdassa ja 19 artiklan 7
kohdassa tarkoitetun saddosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu saddosvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pidivdd seuraavana pdivind, jona sitd koskeva pditos julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempand, kyseisessd pdatoksessd mainittuna paivand. Peruuttamispditos ei
vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten pitevyyteen.

4.  Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelld 3 artiklan 5 kohdan ja 19 artiklan 7 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu
tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun mdairdajan pddttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd mairdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”

13) Muutetaan liite V ja lisdtdan liitteet VIII ja IX timdn direktiivin liitteen II mukaisesti.

3 artikla
Uudelleentarkastelu

1. Komissio antaa viimeistddn ... pdivdnd ...kuuta ... (**) Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa
arvioidaan maata kdyttdimattomistd raaka-aineista ja muista kuin ravintona kéytettavista viljelykasveista tuotettujen kus-
tannustehokkaiden biopolttoaineiden riittdvdd saatavuutta unionin markkinoilla vuoteen 2020 mennessd, mukaan lukien

() Tdmén direktiivin voimaantulopdiva.
(*) Yksi vuosi timan direktiivin voimaantulosta.
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tdydentdvien kriteerien tarve niiden kestdvyyden varmistamiseksi, ja jossa lisiksi arvioidaan parasta saatavilla olevaa
tieteellistd ndyttdd epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvista kasvihuonekaasupdistoistd, joita biopolttoaineiden
ja bionesteiden tuotantoon liittyy. Kertomukseen on liitettdva tarvittaessa ehdotuksia lisitoimenpiteiksi ottaen huomioon
taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistonakokohdat. Kertomuksessa on lisdksi asetettava kriteerit biopolttoaineiden ja bio-
nesteiden, joista todennikaisesti ei aiheudu epdsuoraa maankdyton muutosta, tunnistamiseksi ja sertifioimiseksi direktiivin
98/70/EY liitteen V ja direktiivin 2009/28/EY liitteen VIII mukauttamiseksi tarvittaessa.

2. Komissio antaa viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2017 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa
arvioidaan parhaan ja viimeisimmin saatavilla olevan tieteellisen nayton pohjalta, kuinka hyvin talld direktiivilld kdyttoon
otetuilla toimenpiteilli on onnistuttu rajoittamaan biopolttoaineiden ja bionesteiden tuotantoon liittyvastd epdsuorasta
maankdyton muutoksesta aiheutuvia kasvihuonekaasupaistojd. Taltd osin kertomukseen on lisaksi sisillytettavd biopoltto-
aineiden ja bionesteiden tuotantoon liittyvastd epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvista kasvihuonekaasupaas-
toistd laaditun mallintamisen tuloksiin vaikuttavia tirkeimpid olettamuksia koskevat uusimmat kéytettdvissd olevat tiedot,
mukaan luettuna maatalouden satojen ja tuottavuuden mitatut suuntaukset, osoitukset sivutuotteille ja todetut maan-
kdyton kokonaismuutokset ja metsikadon maédrit, ja unionin politiikkojen, kuten ymparisto-, ilmasto- ja maatalouspo-
lititkkojen, mahdolliset vaikutukset, varmistaen sidosryhmien osallistuminen uudelleenarviointiin. Kertomuksessa tarkas-
tellaan lisdksi kehitystd, joka liittyy direktiivin 98/70/EY liitteessd V ja direktiivin 2009/28/EY liitteessd VIII lueteltujen
biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineiden, joista todennakéisesti ei aiheudu epdsuoria maankdyton muutoksia,
sertifiointijarjestelmiin hanketason lieventavind toimenpiteind, ja niiden tehokkuutta.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuun kertomukseen liitetddn tarvittaessa lainsdddidntoehdotus, joka perustuu parha-
aseen saatavilla olevaan tieteelliseen ndyttoon ja jossa esitetddn epdsuorasta maankiyton muutoksesta aiheutuvia tarkis-
tettuja arvioituja pddstojd koskevien tekijoiden sisdllyttdmistd asianmukaisiin kestdvyyskriteereihin, ja arviointi maata
kayttamattomistd raaka-aineista ja muista kuin ravintona kaytettavista viljelykasveista tuotetuille biopolttoaineille direktii-
vin 2009/28/EY 3 artiklan 4 kohdassa asetettujen kannustimien toimivuudesta. Kertomuksen osana komissio arvioi
jasenvaltioiden direktiivin 2009/28/EY 3 artiklan 5 kohdan mukaisten kertomusten pohjalta petosten ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi toteutettujen toimenpiteiden tehokkuutta ja tarvittaessa toimittaa ehdotuksia lisitoimenpiteiksi, mukaan
lukien tdydentdvit toimenpiteet unionin tasolla.

3. Komissio toimittaa tarvittaessa direktiivin 98/70/EY 7 ¢ artiklan 6 kohdan toisen alakohdan ja direktiivin
2009/28/EY 18 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan mukaisista vapaaehtoisista jirjestelmistd saatavien tietojen pohjalta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen mainittujen direktiivien vapaachtoisia jarjestelmid koskevien sadnnosten
muuttamisesta parhaiden kédytintojen edistimiseksi.

4 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadintoi

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdimdn direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset
voimaan viimeistddn ... paivand ...kuuta ... (*). Niiden on ilmoitettava tistd komissiolle viipymatta.

Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhadn direktiiviin tai niihin on liitettdva tillainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan. Jisenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sddn-
nokset kirjallisina komissiolle. Tilloin jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle direktiivin 2009/28/EY 3 artiklan 4
kohdan e alakohdan mukaisesti asetetut kansalliset tavoitteensa ja tarvittaessa kansallisen tavoitteensa poikkeaminen
kyseisessd alakohdassa tarkoitetusta viitearvosta sekd poikkeamisen perustelut.

Jasenvaltioiden on vuonna 2020 raportoitava komissiolle, miten ne ovat saavuttaneet direktiivin 2009/28/EY 3 artiklan 4
kohdan e alakohdan mukaisesti asetetut kansalliset tavoitteensa ja ilmoitettava syyt siihen, ettei niitd ole saavutettu.

5 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

(*) Kaksikymmentineljd kuukautta timén direktiivin hyvaksymisestd.
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6 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LITE I

Muutetaan direktiivin 98/70/EY liitteet seuraavasti:
1) Korvataan liitteessd IV olevan C osan 7 kohta seuraavasti:

”7. Maankdyton muutoksista johtuneista hiilivarantojen muutoksista aiheutuvat annualisoidut paistot, e, lasketaan
jakamalla kokonaispdastot tasaisesti 20 vuodelle. Ndiden pdastojen laskemisessa kaytetddn seuraavaa sdantod:

e = (CSp — CSa) X 3,664 x 1/20 x 1/P — eg (¥),
jossa

¢, = maankdyton muutoksista johtuvista hiilivarantojen muutoksista aiheutuvat annualisoidut padstot (ilmais-
tuna hiilidioksidiekvivalenttimassana (grammoina) biopolttoaineen energiayksikk6d (megajouleina) kohti).
"Viljelymaa” (**) ja "monivuotisten kasvien viljelymaa” (***) on katsottava yhdeksi maankaytoksi;

CSg = vertailumaankdyttotapaan liittyvd hiilivaranto pinta-alayksikkod kohti (ilmaistuna hiilimassana (tonneina)
pinta-alayksikkod kohti, mukaan lukien sekd maaperi ettd kasvillisuus). Vertailun pohjana on maankaytto
tammikuussa 2008 tai 20 vuotta ennen raaka-aineen hankkimista, sen mukaan, kumpi ajankohdista on
myohaisempi;

CS, = timinhetkiseen maankdyttoon liittyva hiilivaranto pinta-alayksikkod kohti (ilmaistuna hiilimassana (ton-
neina) pinta-alayksikkod kohti, mukaan lukien sekd maaperd ettd kasvillisuus). Jos hiilivaranto kumuloituu
yli vuoden mittaisen jakson aikana, CS:lle madritetty arvo on arvioitu varanto pinta-alayksikkod kohti 20
vuoden jilkeen tai sadon ollessa kypsd, sen mukaan, kumpi ajankohdista on aikaisempi;

P = viljelykasvin tuottavuus (ilmaistuna biopolttoaineen energiana pinta-alayksikkod kohti vuodessa); ja

eg = hyvitys 29 gCO,,/MJ biopolttoaineesta, jos biomassa on saatu huonontuneesta ja sittemmin kunnoste-
tusta maasta 8 kohdan edellytysten mukaisesti.

(*) Luku, joka saadaan jakamalla hiilidioksidin molekyylipaino (44,010 g/mol) hiilen molekyylipainolla (12,011
g/mol), on 3,664.
(**) IPCC:n mddrittelemd viljelymaa.
(***) Médritelmdn mukaan monivuotiset viljelykasvit ovat kasveja, joiden varsia ei yleensd korjata joka vuosi, kuten
lyhytkiertoinen energiapuu ja 6ljypalmu.”

2) Lisdtddn liite seuraavasti:

"LIITE V

A osa. Biopolttoaineisiin liittyvisti epidsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvat alustavat arvioidut pidstot
(gCOZeq/M]) ()

Herkkyysanalyysilld méddritetty persentiilien

Raaka-aineryhmé Keskiarvo () vilinen vaihteluvali (+*)
Viljakasvit ja muut paljon tirkke- | 12 8-16
lysta sisaltavit viljelykasvit
Sokerikasvit 13 4-17
Oljykasvit 55 33-66

(*) Téssd ilmoitetut keskiarvot edustavat yksil6llisesti mallinnettujen raaka-aineiden arvojen painotettua keskiarvoa.

(**) Tahan sisillytetty vaihteluvili kuvaa 90:44 prosenttia tuloksista kdytettdessd analyysiin perustuvia 5- ja 95-persentiilin arvoja. 5-
tulokset olivat alle 8, 4 ja 33 gCO,. /M]). 95-persentiilid viittaa arvoon, jonka alapuolella tehtiin 95 prosenttia havainnoista (esim.
5 prosentissa kaikista kdytetyistd tiedoista tulokset olivat yli 16, 17 ja 66 gCO,(/M]).
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B osa. Biopolttoaineet, joihin liittyvisti episuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvien arvioitujen piistdjen katsotaan
olevan nolla

Seuraavista raaka-aineryhmistd tuotettuihin biopolttoaineisiin liittyvien epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheu-
tuvien arvioitujen pdastojen katsotaan olevan nolla:

1) raaka-aineet, jotka ei ole lueteltu tissd liitteessd olevassa A osassa;

2) raaka-aineet, joiden tuotanto on johtanut suoraan maankaytén muutokseen, eli muutokseen [PCC:n maankaytto-
luokista metsdmaa, ruohikkoalueet, kosteikot, rakennetut alueet tai muut maa-alueet luokkiin viljelymaa tai mo-
nivuotisten kasvien viljelymaa (**). Tallaisessa tapauksessa "suorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvien paisto-
jen arvo (el) olisi laskettava liitteessd IV olevan C osan 7 kohdan mukaisesti.

(*) Tdssd ilmoitetut keskiarvot edustavat yksilollisesti mallinnettujen raaka-aineiden arvojen painotettua keskiarvoa.
Liitteessa esitetyt arvot ovat suuruusluokaltaan herkkid erilaisten oletusten suhteen (kuten sivutuotteiden kisittely,
satokehitys, hiilivarannot ja muiden hyddykkeiden syrjaytyminen jne.), joita kdytetddn niiden arvioimiseksi kehi-
tetyissd taloudellisissa malleissa. Joskaan tdman vuoksi ei ole mahdollista kaikilta osin luonnehtia kyseisiin
arvioihin liittyvdd epdvarmuutta, tuloksiin on sovellettu tirkeimpien parametrien satunnaisvaihteluun perustuvaa
nk. Monte Carlo -herkkyysanalyysii.

(**) Madritelmdn mukaan monivuotiset viljelykasvit ovat kasveja, joiden varsia ei yleensd korjata joka vuosi, kuten
lyhytkiertoinen energiapuu ja oljypalmu.”
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LITE II

Muutetaan direktiivin 2009/28/EY liitteet seuraavasti:

1) Korvataan liitteessd V olevan C osan 7 kohta seuraavasti:

”7. Maankdyton muutoksista johtuneista hiilivarantojen muutoksista aiheutuvat annualisoidut paistot, e, lasketaan
jakamalla kokonaispdastot tasaisesti 20 vuodelle. Ndiden pdastojen laskemisessa kaytetddn seuraavaa sddntod:

e = (CSg — CSy) x 3,664 x 1/20 x 1|P — ey (¥),

jossa

€ =

CSR =

CSA =

eB -

maankdyton muutoksista johtuvista hiilivarantojen muutoksista aiheutuvat annualisoidut paistot (ilmais-
tuna hiilidioksidiekvivalenttimassana (grammoina) biopolttoaineen tai bionesteen energiayksikkod (mega-
jouleina) kohti). "Viljelymaa” (**) ja "monivuotisten kasvien viljelymaa” (***) on katsottava yhdeksi maan-
kaytoksi;

vertailumaankayttotapaan liittyvd hiilivaranto pinta-alayksikk6d kohti (ilmaistuna hiilimassana (tonneina)
pinta-alayksikkod kohti, mukaan lukien sekd maaperi ettd kasvillisuus). Vertailun pohjana on maankaytto
tammikuussa 2008 tai 20 vuotta ennen raaka-aineen hankkimista, sen mukaan, kumpi ajankohdista on
myohiisempi;

timédnhetkiseen maankdyttoon liittyvd hiilivaranto pinta-alayksikkod kohti (ilmaistuna hiilimassana (ton-
neina) pinta-alayksikkod kohti, mukaan lukien sekd maaperd ettd kasvillisuus). Jos hiilivaranto kumuloituu
yli vuoden mittaisen jakson aikana, CS:lle madritetty arvo on arvioitu varanto pinta-alayksikkod kohti 20
vuoden jilkeen tai sadon ollessa kypsd, sen mukaan, kumpi ajankohdista on aikaisempi;

viljelykasvin tuottavuus (ilmaistuna biopolttoaineen tai bionesteen energiana pinta-alayksikkod kohti vuo-
dessa); ja

hyvitys 29 gCO,./MJ biopolttoaineesta tai bionesteestd, jos biomassa on saatu huonontuneesta ja sittem-
min kunnostetusta maasta 8 kohdan edellytysten mukaisesti.

(*) Luku, joka saadaan jakamalla hiilidioksidin molekyylipaino (44,010 g/mol) hiilen molekyylipainolla (12,011
g/mol), on 3,664.
(**) IPCC:n mddrittelemd viljelymaa.
(***) Mddritelmdn mukaan monivuotiset viljelykasvit ovat kasveja, joiden varsia ei yleensd korjata joka vuosi, kuten
lyhytkiertoinen energiapuu ja 6ljypalmu.”

2) Lisatddn liite seuraavasti:

"LIITE VIII

A osa. Biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineisiin liittyvisti epidsuorasta maankiyton muutoksesta aiheutuvat alus-
tavat arvioidut pédstst (§COz.q/MJ) ()

Herkkyysanalyysilld médritetty persentiilien

Raaka-aineryhma Keskiarvo (*) vilinen vaihteluvali (*%)

Viljakasvit ja muut paljon tirkkelystd | 12 8-16

sisdltavat viljelykasvit

Sokerikasvit 13 4-17

Oljykasvit

55 33-66

(*) Tahan sisallytetyt keskiarvot edustavat yksilollisesti mallinnettujen raaka-aineiden arvojen painotettua keskiarvoa.

(**) Tdhan sisillytetty vaihteluvili kuvaa 90:44 prosenttia tuloksista kiytettdessd analyysiin perustuvia 5- ja 95-persentiilin arvoja. 5-
persentiilid viittaa arvoon, jonka alapuolella tehtiin 5 prosenttia havainnoista (esim. 5 prosentissa kaikista kdytetyistd tiedoista
tulokset olivat alle 8, 4 ja 33 gCO,.,/MJ). 95-persentiilid viittaa arvoon, jonka alapuolella tehtiin 95 prosenttia havainnoista
(esim. 5 prosentissa kaikista kdytetyista tiedoista tulokset olivat yli 16, 17 ja 66 gCO,¢q/M)).
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B osa. Biopolttoaineet ja bionesteet, joiden epidsuorasta maankidyton muutoksesta aiheutuvien arvioitujen piist6jen katso-
taan olevan nolla

Seuraavista raaka-aineryhmistd tuotettuihin biopolttoaineisiin ja bionesteisiin liittyvien epdsuorasta maankayt6n muu-
toksesta aiheutuvien arvioitujen pdéstojen katsotaan olevan nolla:

1) raaka-aineet, jotka eivit sisally tdssd liitteessd olevaan A osaan;

2) raaka-aineet, joiden tuotanto on johtanut suoraan maankiyton muutokseen, eli muutokseen IPCC:n maankaytto-
luokista metsdmaa, ruohikkoalueet, kosteikot, rakennetut alueet tai muut maa-alueet luokkiin viljelymaa tai moni-
vuotisten kasvien viljelymaa (**). Tallaisessa tapauksessa “suorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvien padstojen
arvo (el) olisi laskettava liitteessi V olevan C osan 7 kohdan mukaisesti.

(*) Tassd ilmoitetut keskiarvot edustavat yksilollisesti mallinnettujen raaka-aineiden arvojen painotettua keskiarvoa.
Liitteessd esitetyt arvot ovat suuruusluokaltaan herkkid erilaisten oletusten suhteen (kuten sivutuotteiden kisittely,
satokehitys, hiilivarannot ja muiden hyddykkeiden syrjidytyminen jne.), joita kdytetddn niiden arvioimiseksi kehi-
tetyissd taloudellisissa malleissa. Joskaan timdn vuoksi ei ole mahdollista kaikilta osin luonnehtia kyseisiin arvi-
oihin liittyvdd epdvarmuutta, tuloksiin on sovellettu tirkeimpien parametrien satunnaisvaihteluun perustuvaa nk.
Monte Carlo -herkkyysanalyysia.

() Madritelmdn mukaan monivuotiset viljelykasvit ovat kasveja, joiden varsia ei yleensd korjata joka vuosi, kuten
lyhytkiertoinen energiapuu ja 6ljypalmu.”

3) Lisdtddn liite seuraavasti:

"LITE IX

A osa. Raaka-aineet ja polttoaineet, joiden vaikutus 3 artiklan 4 kohdassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen on
laskettava kaksinkertaisena niiden energiasisilto6n verrattuna

a) Levit, jos ne on tuotettu maalla lammikoissa tai valoreaktoreissa.

b) Sekalaisen yhdyskuntajitteen biomassaosuus, mutta ei lajiteltu kotitalousjite, johon sovelletaan direktiivin
2008/98/EY 11 artiklan 2 kohdan a alakohdassa asetettuja kierratystavoitteita.

¢) Kotitalouksista perdisin oleva biojite, sellaisena kuin se on mdiritelty direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan 4 kohdassa
ja jota koskee mainitun direktiivin 3 artiklan 11 kohdassa méaritelty erilliskerays.

d) Teollisuusjitteen biomassaosuus, joka ei sovellu kdytettdaviksi elintarvike- tai rehuketjussa, mukaan lukien raaka-
aineet, jotka ovat perdisin vahittdis- ja tukkukaupasta sekd elintarvike- ja rehuteollisuudesta ja kalastus- ja vesivil-
jelyalalta, lukuun ottamatta tdmdn liitteen B osassa lueteltuja raaka-aineita.

e) Olki.

f) Eldinten lanta ja jitevesiliete.

g) Palmuoljytehtaiden jdte ja tyhjat palmuhedelmitertut.

h) Mantypiki.

i) Raaka glyseroli.

j)  Sokeriruokojite.

k) Rypileiden puristejaannokset ja viinisakka.

1) Pihkinidnkuoret.

m) Kuoret.

n) Tihkit, joista on poistettu maissinjyvat.

0) Metsitalouden ja sithen perustuvan teollisuuden jitteistd ja tihteistd saatava biomassaosuus, kuten puunkuori,
oksat, esikaupalliset harvennukset, lehdet, neulaset, latvukset, sahanpuru, kutterilastut, mustaliped, ruskealipei,
kuitujatteet, ligniini ja méantyoljy.

p) 2 artiklan toisen alakohdan s alakohdassa maiiritelty muiden kuin ruokakasvien selluloosa.
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q) 2 artiklan toisen kohdan r alakohdassa mdiritelty muu lignoselluloosa, lukuun ottamatta sahatukkeja ja vaneri-
tukkeja.

r) Muuta kuin biologista alkuperdd olevat uusiutuvat nestemdiset ja kaasumaiset polttoaineet.

B osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus 3 artiklan 4 kohdan ensimmiisessi alakohdassa asetetun tavoitteen saavuttamiseen
lasketaan kaksinkertaisena niiden energiasisilto6n verrattuna

a) Kiytetty ruokadljy.
b) Eldinrasvat, jotka on luokiteltu asetuksen (EY) N:o 1069/2009 (¥) mukaisesti luokkiin 1 ja 2.
(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009, annettu 21 pdivind lokakuuta 2009, muiden kuin

ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveyssidnnoistd
sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta (sivutuoteasetus) (EUVL L 300, 14.11.2009, s. 1).”
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Neuvoston perustelut: Neuvoston ensimmadisessd kisittelyssid vahvistama kanta (EU) N:o 2/2015
bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktiivin 98/70/EY ja uusiutuvista lihteisti
periisin olevan energian kiyton edistimisestd annetun direktiivin 2009/28/EY muuttamisesta

(2015/C 50/02)

I JOHDANTO

Komissio toimitti edelld mainitun ehdotuksen 18. lokakuuta 2012. Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1 kohtaan ja useiden sddnnosehdotusten osalta saman sopimuksen 114 artiklaan.

Ehdotuksen (') tarkoituksena on muuttaa polttoaineiden laatua koskevaa direktiivid (98/70/EY sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilli 2009/30/EY) ja uusiutuvia energialdhteitd koskevaa direktiivid (2009/28/EY), ottaa huomioon
ndihin kahteen direktiivin sisdltyva vaatimus, jonka mukaan komission on annettava kertomus epdsuorien maankayton
muutosten (%) vaikutuksista kasvihuonekaasupaistoihin ja tavoista ndiden vaikutusten minimoimiseksi, sekd tarvittaessa
esittdd asiaa koskeva ehdotus (3).

Euroopan parlamentin ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta hyviksyi mietintonsd
ddnestyksessd 11. heindkuuta 2013, minka jilkeen Euroopan parlamentti vahvisti ensimmadisen kasittelyn kantansa ()
11. syyskuuta 2013.

Neuvosto pddsi 13. kesdkuuta 2014 poliittiseen yhteisymmarrykseen ehdotuksesta. Lingvistijuristien viimeisteltya
tekstin neuvosto vahvisti 9. joulukuuta 2014 kantansa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artik-
lassa maédrattyd tavallista lainsddtamisjdrjestystd noudattaen.

Neuvosto otti kisittelyssdan huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon. Alueiden komitea péitti olla
antamatta lausuntoa.

II TAVOITE

Komission ehdotuksen tarkoituksena on kéynnistda siirtyminen biopolttoaineisiin, jotka tuottavat huomattavia kasvi-
huonekaasusddstojd silloin, kun myos epdsuorasta maankdyton muutoksesta johtuvat arvioidut padstot raportoidaan.
Komissio korostaa, ettd jo tehdyt investoinnit on suojattava. Komission ehdotuksen tavoitteet ja pddkohdat ovat
seuraavat:

— rajoittaa vaikutusta, joka perinteisilld biopolttoaineilla (joihin liittyy epdsuorasta maankayton muutoksesta aiheu-
tuvien padstojen riski) on uusiutuvaa energiaa koskevassa direktiivissd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen;

— parantaa biopolttoaineiden tuotantoprosessien kasvihuonekaasuihin liittyvada suorituskykya (eli vahentdd prosessei-

hin liittyvid padstojd) korottamalla uusien laitosten kasvihuonekaasusddstojen vihimmaiskynnystd; muutos ei kui-
tenkaan vaikuttaisi laitoksiin, jotka ovat jo toiminnassa;

— kasvattaa kehittyneiden biopolttoaineiden (jotka aiheuttavat vihian epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutu-
via paidstojd) jalansijaa markkinoilla mahdollistamalla sen, ettd tallaiset polttoaineet vaikuttavat uusiutuvaa energiaa
koskevassa direktiivissd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen perinteisia biopolttoaineita enemman;

— parantaa kasvihuonekaasupdistojen raportointia velvoittamalla jasenvaltiot ja polttoaineiden toimittajat ilmoitta-
maan biopolttoaineiden aiheuttamasta epdsuorasta maankayton muutoksesta johtuvat arvioidut paastot.

Il NEUVOSTON KANNAN ERITTELY
1. Yleistd
Neuvosto yhtyy komission ja parlamentin nikemykseen ehdotuksen pddtavoitteiden osalta, mutta esittdd alkupe-
rdiseen ehdotukseen useita muutoksia. Neuvosto pyrkii ottamaan tasapainoisesti huomioon seuraavat asiat:
— epésuorien maankdyton muutosten aiheuttama yleinen ongelma,

— kehittyneempien biopolttoaineiden kiyton edistimistd koskeva tavoite,

— selkedmpi investointindkokulma ja nykyisen EU:n lainsdddidnnon perusteella jo tehtyjen investointien suojaa-
minen.

() 15189/12 ENV 789 ENER 417 ENT 257 TRANS 346 AGRI 686 POLGEN 170 CODEC 2432.
®) "ILuc”.

(°) Direktiivin 2009/30/EY 7 d artiklan 6 kohta ja direktiivin 2009/28/EY 19 artiklan 6 kohta.

() A7-0279/2013.
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Naistd nikokohdista johtuen neuvoston kannassa on tehty joitakin muutoksia komission alkuperdisen ehdotuksen
sanamuotoon ja ehdotuksesta on poistettu joitakin sddnnoksid, ottaen erityisesti huomioon olemassa oleva tilanne,
epdsuoria maankdyton muutoksia koskevien arviointien epdvarmuustekijit sekd biopolttoaineiden tuotantoa ja
kulutusta koskevat olosuhteet ja nikoalat. Téstd syystd neuvosto ei myoskddn hyviksynyt niitd Euroopan parla-
mentin ensimmadisen kasittelyn lausunnossa esitettyja tarkistuksia, jotka koskevat kyseisid poistettuja sddnnoksia.
Lisdksi joitakin ehdotettuja tarkistuksia ei hyviksytty siksi, ettd niiden ei katsottu edistdvin riittavasti direktiivin
tavoitteita, ja joidenkin ehdotusten sanamuotoa muutettiin, jotta direktiivistd tulisi selkedmpi ja ytimekkddmpi.

Seuraavassa on esitetty sisaltod koskevat muutokset.

2. Keskeiset poliittiset kysymykset
i) Tavanomaisten biopolttoaineiden ja uusien laitosten kasvihuonekaasusddstdjen vahimmdiskynnys

Komissio ehdotti, ettd uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin tavoitteiden tayttamiseksi viljakasveista ja
muista paljon tirkkelystd sisdltivistd viljelykasveista, sokerikasveista ja oljykasveista tuotettujen biopolttoainei-
den ja bionesteiden osuus rajoitettaisiin viiteen prosenttiin, mutta niiden kokonaiskulutukselle ei asetettu rajoi-
tuksia.

Neuvosto katsoo, ettd vaikka vahimmaiskynnystd voidaan kdyttdd yhtend epdsuorien maankdytén muutosten
lieventdmiskeinona, komission ehdotusta on muutettava edelld mainittujen tavoitteiden huomioon ottamiseksi.
Neuvoston kannassa vihimmaiskynnykseksi on asetettu seitseman prosenttia. Todettakoon, ettd myds parla-
mentti korotti komission ehdottamaa viahimmdiskynnystd tarkistuksessaan 181 (kuuteen prosenttiin, kattaen
my0s energiakasvit). Neuvosto ei kannata parlamentin tarkistusta 184/REV, jonka mukaan vahimmaiskynnys
koskisi my®s polttoaineiden laatua koskevassa direktiivissd asetettua kasvihuonekaasuintensiteetin vidhentdmis-
tavoitetta, ja toteaa, ettei komission ehdotuksessa sdddetd tillaisesta vahimmaiskynnyksen soveltamisesta. Neu-
vosto pitdd vdahimmdiskynnyksen soveltamista tihdn tarkoitukseen epitarkoituksenmukaisena, koska poltto-
aineiden laatua koskevan direktiivin tavoitteena on asettaa vahentdmistavoite EU:n polttoainevalikoiman kasvi-
huonekaasuintensiteetille.

Todettakoon lisdksi, ettd vaikka neuvosto hyviksyy biopolttoaineiden osuuden rajoittamisen uusiutuvia ener-
gialdhteiden koskevan direktiivin tavoitteiden tdyttamiseksi, se katsoo, ettei vahimmaiskynnykselld saisi rajoittaa
jasenvaltioiden joustovaraa siten, ettd vihimmaiskynnyksen ylittivid biopolttoaineiden maarid pidettdisiin kes-
tavan kehityksen periaatteiden vastaisina, jolloin jdsenvaltiot eivdt voisi kannattaa ehdotusta. Téstd syystd neu-
vosto ei voi hyviksyd Euroopan parlamentin tarkistusta 89.

Uusien laitosten osalta neuvosto voi periaatteessa hyviksya parlamentinkin kannattaman komission ehdotuksen
lykidtd uusissa laitoksissa tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden kasvihuonekaasusddstojen 60 prosentin
vahimmadiskynnyksen kayttoonottoa (direktiivin voimaantuloon asti ehdotetun tdsmallisen pdivimdaaran, 1. hei-
nakuuta 2014, sijasta).

ii) Epdsuoria maankdyton muutoksia koskevat arvioinnit, raportointi ja uudelleentarkastelu

Komission alkuperdisessd tekstissd jasenvaltiot ja polttoaineiden tuottajat velvoitettiin sisdllyttimaan epdsuorista
maankayton muutoksista aiheutuvat arvioidut padstot kertomuksiinsa, jotta voidaan laskea biopolttoaineiden ja
bionesteiden kiytostd saatava vahennys elinkaarenaikaisissa kasvihuonekaasupdastoissd. Ehdotetaan vastaavia
uusia liitteitd (liite V polttoaineiden laatua koskevaan direktiiviin ja liite VIII uusiutuvia energialdhteitd koskevaan
direktiiviin), joissa esitetddn tiettyihin raaka-aineryhmiin (') liittyvdstd epdsuorasta maankdyton muutoksesta
aiheutuvat arvioidut paastot.

Neuvoston mukaan kyseisissd sddnnoksissd olisi otettava paremmin huomioon epdsuoria maankdyton muu-
toksia koskevien arviointien mallintamiseen, olettamuksiin ja tuloksiin liittyvd epavarmuus mutta pyrittavd
kuitenkin késitteleméddn epdsuorien maankdyton muutosten aiheuttamaa ongelmaa ja tuettava parhaan mahdol-
lisen tieteellisen ndyton aikaansaamista. Talld perusteella edelld mainituissa neuvoston ehdottamissa uusissa
liitteissd on vaihteluvilejd, jotka kuvastavat epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuviin alustaviin arvioi-
tuihin padstoihin liittyvdd epavarmuutta. Jasenvaltioiden ja polttoaineiden tuottajien olisi ilmoitettava biopoltto-
aineiden ja bionesteiden mairat kunkin néissa liitteissd mainitun raaka-aineryhmin osalta, ja komissio laatisi sen
pohjalta oman kertomuksensa, jossa otetaan huomioon arvojen vaihteluvilit epavarmuuden vihentimiseksi ja
sitd kautta vankemman tieteellisen perustan luomiseksi. Raportoinnin ja uudelleentarkastelun yhteydessd ko-
missio tarkastelisi myds mahdollisia vaikutuksia EU:n muihin politiikan aloihin, kuten ymparisto-, ilmasto- ja
maatalouspolitiikkaan, ja ndiden vaikutusten huomioon ottamista.

Tekstiin on sisillytetty myos uudelleentarkastelua helpottavia tekijoitd, uusi maaritelmd biopolttoaineille ja
bionesteille, joista todenndkoisesti ei atheudu epdsuoria maankdyton muutoksia, tunnistamis- ja sertifiointikritee-

rit biopolttoaineille, joista todennikdisesti ei aiheudu epdsuoria maankdyton muutoksia ja joita saadaan muun

(") Viljakasvit ja muut paljon tirkkelystd sisdltavat viljelykasvit, sokerikasvit ja 6ljykasvit.



C 50/28 Euroopan unionin virallinen lehti 12.2.2015

muassa satoa kasvattamalla, sekd biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineiden, joista todenndkoisesti ei
aiheudu epdsuoria maankdyton muutoksia, tuotannon sertifiointijirjestelmien tarkastelu hanketason lieventavina
toimenpiteind. Uudelleentarkastelua koskevassa artiklassa on siilytetty mahdollisuus sisillyttdd kestavyyskritee-
reihin tekijoitd, jotka koskevat epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvia tarkistettuja arvioituja paastoja.
Lisdksi neuvoston kannan uudelleentarkasteluartiklassa pyydetddn komissiota, parlamentin tarkistuksia 189, 107
ja 190 vastaavalla tavalla, ottamaan uudelleentarkastelussaan huomioon epidsuorista maankayton muutoksista
tehtyjen arviointien tirkeimpid olettamuksia koskevat uusimmat kiytettdvissd olevat tiedot, mukaan luettuna
maatalouden satojen ja tuottavuuden suuntaukset, osoitukset sivutuotteille ja todetut maankiyton kokonais-
muutokset ja metsikadon maarat.

Edella esitetystd epdsuorien maankdyton muutosten arviointeihin liittyvastd epavarmuudesta johtuen neuvosto ei
voi hyviksyd parlamentin tarkistusta 60, jonka tarkoituksena on ottaa epidsuoriin maankdyton muutoksiin
liittyvat tekijat vuodesta 2020 alkaen huomioon biopolttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaisto-
jen laskennassa. Neuvoston kannassa pyritddn yleisesti sithen, ettd polttoaineiden laatua ja uusiutuvia energia-
lahteitd koskevien direktiivien muutokset olisivat mahdollisimman yhdenmukaisia.

Neuvosto katsoo, ettd molempien muutettavien direktiivien yhdenmukaisuuden vuoksi uusiutuvia energialih-
teitd koskevan direktiivin uusi liite VIII, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston kannassa, olisi siilytettava
yhdessd polttoaineiden laatua koskevan direktiivin liitteen V kanssa sen sijaan, ettd ne poistettaisiin, kuten
parlamentin tarkistuksessa 164 ehdotetaan.

iii

=

Kehittyneempien biopolttoaineiden kdyton edistaminen

Kehittyneempien biopolttoaineiden kdyton edistimiseksi komissio ehdotti tavanomaisten biopolttoaineiden
vahimmaiskynnyksen lisiksi jarjestelmad, jossa ndiden maankéytt6d lisddmaittomistd raaka-aineista tuotettujen
biopolttoaineiden kiyttod edistettdisiin my0s siten, ettd niiden vaikutus uusiutuvia energialdhteitd koskevan
direktiivin mukaisen liikenteen 10 prosentin tavoitteen saavuttamiseen lasketaan nelinkertaisena niiden ener-
giasisaltoon verrattuna.. Edelld mainittuun direktiivin ehdotetaan uutta liitettd IX, joka sisaltaa tillaiset raaka-
aineet, joihin kuuluvat muun muassa jatteet ja tahteet.

Parlamentin kannassa velvoitetaan jisenvaltiot pyrkimédn vaiheittain siihen, ettd kehittyneilld biopolttoaineilla
katetaan vuoteen 2016 mennessi vdhintddn 0,5 prosenttia ja vuoteen 2020 mennessd vahintddn 2,5 prosenttia
energiankulutuksesta. Raaka-aineet on liitteessd IX olevassa A, B ja C osassa jaettu kolmeen ryhmiin silld
perusteella, lasketaanko niiden vaikutus litkenteen 10 prosentin tavoitteen saavuttamiseen kaksin-, kolmin-
vai nelinkertaisena niiden energiasisiltoon verrattuna. Vain A ja C osassa olevien raaka-aineiden vaikutus
lasketaan suhteessa kehittyneiden biopolttoaineiden tavoitteiden saavuttamiseen.

Neuvostokin kannattaa sitd tavoitetta, ettd kehittyneiden biopolttoaineiden, joihin liittyy alhainen epdsuoran
maankayton muutoksen riski, kadyttod olisi lisattava. Neuvostossa epdillddn kuitenkin edelleen vahvasti sitd,
miten hyodyllistd on laskea tiettyjen raaka-aineiden vaikutus nelinkertaisena komission ehdotuksen mukaisesti,
koska se saattaisi johtaa markkinoiden védristymiseen ja petolliseen toimintaan. Téllaisen jarjestelmédn ei myos-
kddn uskota olevan tehokkain keino lisitd kehittyneiden biopolttoaineiden kiyttdd. Neuvoston kannassa pyri-
tadn siksi edistimidn kehittyneiden biopolttoaineiden kdyttod useilla eri keinoilla, mutta jasenvaltioille jitetdan
joustovaraa niiden mahdollisuuksien ja kansallisten olosuhteiden mukaan: jisenvaltioiden edellytetdin asettavan
kehittyneitd biopolttoaineita koskevat kansalliset tavoitteet, joiden viitearvona on 0,5 prosenttiyksikkod uusiu-
tuvia energialdhteitd koskevan direktiivin mukaisesta liikkenteen 10 prosentin tavoitteesta. Ne voivat asettaa
alemman tavoitteen kolmesta eri syystd. Niiden olisi kuitenkin perusteltava tavoitteen asettaminen 0,5:ttd
prosenttiyksikkod alhaisemmalle tasolle ja ilmoitettava syyt, joiden vuoksi niiden kehittyneitd biopolttoaineita
koskevaa kansallista tavoitetta ei ole saavutettu. Komission edellytetddn julkaisevan tiivistelmin jisenvaltioiden
edistymisestd kehittyneitd biopolttoaineita koskevien kansallisten tavoitteidensa saavuttamisessa.

Vaikka oikeudellisesti sitomattomilla, kehittyneitd biopolttoaineita koskevilla kansallisen tason alatavoitteilla
voineuvoston mielestd olla kannustava ja investointeja lisddvad vaikutus, neuvosto ei kuitenkaan voi kannattaa
parlamentin kannassa esitetyn kehittyneitd biopolttoaineita koskevan tavoitteen luonnetta eikd kehityspolkua
kehittyneiden biopolttoaineiden saatavuuteen ja kustannuksiin liittyvien huolenaiheiden vuoksi. Neuvosto ja
parlamentti (tarkistuksessaan 111) nayttavit olevan yhtd mieltd siitd, ettd uudelleentarkastelussa on arvioitava
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kehittyneiden biopolttoaineiden saatavuutta ja otettava tdssd yhteydessi huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja
Yy p ) yhtey )
ymparistovaikutukset, sekd tdydentdvien kriteerien kayttoonottoa kehittyneiden biopolttoaineiden kestivyyden
varmistamiseksi.

Lisakannustimina kehittyneiden biopolttoaineiden kdyton lisddmiseen neuvoston kannassa laajennetaan uusiu-
tuvia energialdhteitd koskevassa direktiivissid tarkoitetut tilastolliset siirrot koskemaan myos kehittyneitd bio-
polttoaineita ja ndiden polttoaineiden vaikutuksen laskeminen kaksinkertaisena laajennetaan koskemaan kaikkia
kyseisessd direktiivissd asetettuja kokonaistavoitteita.

Neuvoston kannassa on muutettu uutta liitettd IX lisddmalld sen A osan luetteloon muun muassa metsitalouden
jatteet ja tdhteet ja kotitalouksista perdisin olevat biojitteet, joiden kaikkien vaikutus tavoitteiden saavuttamiseen
laskettaisiin kaksinkertaisena niiden energiasisiltoon verrattuna. B osa sisiltdisi vain kédytetyn ruokadljyn ja
eldinrasvat, joiden vaikutusta ei laskettaisi kehittyneitd biopolttoaineita koskevien kansallisten tavoitteiden saa-
vuttamisen osalta.

Siirtymésadnnoksen mukaan kansalliseen tavoitteeseen kuuluvaksi voidaan laskea myos sellaisista raaka-aineista
valmistetut biopolttoaineet, joita ei luetella liitteessd 1X ja jotka on mddritelty jdtteeksi, tahteiksi, muiden kuin
ruokakasvien selluloosaksi tai lignoselluloosaksi ja joita kdytetddn olemassa olevissa laitoksissa ennen direktiivin
hyviksymistd. Neuvoston mielestd tdmd liitteen IX yksinkertainen ja selked jaottelu on parempi vaihtoehto kuin
parlamentin kannan liitteessd IX esitetty monimutkainen rakenne.

Neuvosto kannattaa suurelta osin parlamentin pyrkimystd vahvistaa sadnnoksia petosten riskin minimoimiseksi.
Tallaisia petoksia olisivat esimerkiksi yksittdisten erien kaksin- tai moninkertainen kirjaaminen EU:ssa ja mate-
riaalien muuttaminen tarkoituksellisesti, jotta ne kuuluisivat liitteen IX soveltamisalaan. Taltd osin neuvosto on
ottanut huomioon tarkistuksissa 101 ja 185 esitetyt asiat, jotta jasenvaltiot kannustaisivat kehittimain ja
kdyttdmain jirjestelmid, joilla voidaan seurata ja jiljittdd raaka-aineita ja niistd tuotettuja biopolttoaineita
koko arvoketjun varrella. Lisdksi neuvoston kantaan on sisillytetty myos jasenvaltioiden raportointivelvollisuus,
jonka ansiosta komissio voi arvioida petosten ehkdisemiseksi ja torjumiseksi toteutettujen toimenpiteiden te-
hokkuutta sekd lisitoimenpiteiden tarvetta, my6s unionin tasolla toteutettavien tdydentdvien toimenpiteiden
osalta.

Mitd tulee jasenvaltioiden ja komission raportointiin liitteessd IX luetelluista raaka-aineista valmistettujen bio-
polttoaineiden saatavuudesta ja kestdvyydestd, neuvoston kannassa velvoitetaan jisenvaltiot ja komissio lisdksi
ottamaan huomioon jatepuitedirektiivissd vahvistetun jatehierarkian periaatteet, biomassaa koskevan porrastetun
kdyton periaate, tarvittavien hiilivarantojen siilyttiminen maaperdssd sekd maaperdn ja ekosysteemien laadun
sdilyttiminen. Neuvosto ei kuitenkaan pidd aiheellisena eikd tdytintoonpanokelpoisena parlamentin tarkistusta
59, jossa komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid jtehierarkian periaatteiden noudattamisen
todentamiseksi. Neuvosto toteaa, ettd parlamentin tarkistuksissa 12 ja 109 pyydetdidn komissiota antamaan
kertomus myos kehittyneiden biopolttoaineiden saatavuudesta sekd jatteistd, tahteistd, sivutuotteista tai maata
kdyttamattomistd raaka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden taloudellisista ja ympiristovaikutuksista.

iv) Uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan sahkon kdayton lisidminen ja energiatehokkuutta parantavat toimet

Komission ehdotuksessa esitettiin keinoja lieventdd epasuorien maankiyton muutosten riskid biopolttoaineiden
tuotannon ja kulutuksen yhteydessi. Neuvosto katsoo kuitenkin, ettd yleisend tavoitteena olevaa liikenteen
hiilidioksidipaastojen vihentdmistd voidaan edistdid myos kdyttamailld enemman uusiutuvista energialdhteistd
perdisin olevaa siahkod. Tistd syystd neuvoston tekstissd on nostettu sihkoisessd rautatieliikenteessd ja sihko-
ajoneuvoissa kdytettdvan, uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan sdhkon osuuden laskennassa kiytettdvid
korjauskertoimia, jotta lisitddn niiden kidyttod ja jalansijaa markkinoilla.

Parlamentin kannassa ei ole vastaavia sddnnoksid. Parlamentti kuitenkin pyytdd komissiota esittimain suosi-
tuksia lisitoimista, joilla kannustetaan energiatehokkuuteen ja energian sddstimiseen liikenteessi ja jotka voi-
taisiin ottaa huomioon laskettaessa lilkenteessd kulutetun uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan energian
osuutta uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin mukaisesta liikenteen 10 prosentin tavoitteesta (tarkis-
tukset 153 ja 154). Neuvosto pitdd suurempaa energiatehokkuutta yleisesti ottaen tirkednd tekijand liikenteen
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hiilidioksidipédstojen vahentimisen kannalta, mutta se katsoo, ettd nditd toimia ja niiden vaikutusta timéin
tavoitteen saavuttamiseen ei pitdisi sisllyttdd uusiutuvia energialdhteistd koskevan direktiivin muuttamisesta
annettavaan direktiiviin.

v) Kestavyyskriteerien noudattaminen — vapaaehtoiset jarjestelmdt ja vastavuoroinen tunnustaminen

Polttoaineiden laatua ja uusiutuvia energialdhteitd koskevien direktiivien nojalla perustettujen vapaaehtoisten
jarjestelmien toimivuuden raportoinnin ja uudelleentarkastelun osalta sekd neuvosto ettd parlamentti ovat
sisdllyttaneet tekstiin hyvin samankaltaiset yksityiskohtaiset raportointisddnnokset, joiden mukaan komissio
voi arvioida niiden jdrjestelmien riippumattomuutta, avoimuutta ja yleistd luotettavuutta ja eri sidosryhmien
osallistumista niihin (tarkistukset 54, 58 ja 103). Neuvoston tekstissi pyydetddn komissiota toimittamaan
tarvittaessa ehdotus polttoaineiden laatua ja uusiutuvia energialdhteitd koskevien direktiivien vapaachtoisia
jarjestelmid koskevien sddnnosten muuttamisesta parhaiden kdytint6jen edistimiseksi.

Mitd tulee vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamiseen biopolttoaineita ja bionesteitd koskevien
kestavyyskriteerien noudattamisen todentamista koskevissa vapaachtoisissa jarjestelmissd ja kansallisissa jarjes-
telmissd, neuvosto pitdd aiheellisena selventdd edellytykset, joiden nojalla vastavuoroisen tunnustamisen periaa-
tetta sovelletaan kaikkien todentamisjirjestelmien valilld, jotta helpotetaan sisimarkkinoiden moitteetonta toi-
mintaa. Tastd syystd neuvoston kannassa on sisillytetty polttoaineiden laatua ja uusiutuvia energialdhteitd
koskeviin direktiiveihin sddnnoksid, joiden mukaan jisenvaltio voi ilmoittaa kansallisesta jirjestelmistddn ko-
missiolle, joka antaa etusijan tdllaisen jarjestelmin arvioinnille. Paitos siitd, onko téllainen ilmoitettu kansallinen
jarjestelmd edellytysten mukainen, hyviksyttdisiin tarkastelumenettelyd noudattaen. Asianomaisten artiklojen
mukaisesti perustetut jirjestelmat, vapaachtoiset jrjestelmdt mukaan lukien, jotka ovat saaneet myonteisen
arvion, on tunnustettava vastavuoroisesti. Parlamentin kannan mukaan todentamisjirjestelmien vastavuoroinen
tunnustaminen tapahtuisi automaattisesti (tarkistus 102), mitd neuvosto ei pidd suotavana.

vi) Delegoidut sdddokset

Komissio ehdotti sekd polttoaineiden laatua ettd uusiutuvia energialdhteitd koskevaan direktiiviin useita mu-
kautuksia, jotka koskevat erityisesti siddosvallan siirtimistd komissiolle SEUT 290 ja 291 artiklan perusteella.

Neuvosto tarkasteli niditd sddnnoksid uudelleen ottaen huomioon SEUT-sopimuksen ndiden kahden direktiivin
antamisen jdlkeen aiheuttamat muutokset ja erityisesti sen 290 artiklan, joka koskee valtaa antaa muita kuin
lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttavid, soveltamisalaltaan yleisid sdddoksid, joilla tiydennetddn tai muutetaan
lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksytyn sdddoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia. Talld perusteella neuvosto
pdtti polttoaineiden laatua koskevan direktiivin muutosehdotuksissa rajoittaa komissiolle siirrettivan saados-
vallan koskemaan viiden vuoden ajan biopolttoaineketjuja koskevien arvioitujen tyypillisten arvojen ja oletus-
arvojen lisddmistd, polttoaineiden eritelmiin liittyvien sallittujen analyyttisten menetelmien mukauttamista sekd
sallittua héyrynpainetta koskevaa poikkeusta bioetanolia sisiltdville bensiinille. Uusiutuvia energialdhteitd kos-
kevan direktiivin osalta sdddosvalta rajoitettiin koskemaan mahdollisten lisdysten tekemistd liitteessd IX olevaan
raaka-aineiden ja polttoaineiden luetteloon sekd biopolttoaine- ja bionesteketjuja koskevien arvioitujen tyypil-
listen arvojen ja oletusarvojen lisadmistd. Neuvosto ei voi ndin ollen hyviksyd parlamentin kannassa olevia
tarkistuksia, joissa tarkastellaan uudelleen tai lisitddan saddosvallan siirtoa komissiolle koskevia sddnnoksia, joita
neuvosto ei hyviksy.

Muiden komission ehdottamien siddosvallan siirtoa koskevien sddnnosten osalta neuvosto on pddtynyt perin-
pohjaisen tapauskohtaisen harkinnan perusteella sithen nikemykseen, ettd tiytintoonpanosdadokset tai tavalli-
nen lainsddtdmisjdrjestys ovat parempia vaihtoehtoja.

vii) Johdanto-osan kappaleet

Neuvosto on muuttanut johdanto-osan kappaleita siten, ettd ne vastaavat direktiivin siddososaan tehtyja muu-
toksia. Nain ollen neuvoston kanta siddososaan esitettyihin parlamentin tarkistuksiin patee myos johdanto-
osaan esitettyihin parlamentin tarkistuksiin. Ks. johdanto-osan kappaleiden osalta myos jiljempind oleva 4.
kohta.

. Muut poliittiset kysymykset

Tarkasteltaessa epdsuorista maankayton muutoksista aiheutuvia paistojd ja kehittyneitd biopolttoaineita neuvosto
katsoi, ettd polttoaineiden laatua ja uusiutuvia energialdhteitd koskeviin direktiiveihin olisi selvyyden ja yhdenmu-
kaisuuden vuoksi lisittivd uusia maaritelmia. Parlamentin kannassa on monia uusia mairitelmia (tarkistukset 34-37
ja 69-76), joita neuvosto ei pidd tarpeellisina. Huomattakoon kuitenkin, ettd muutamat ehdotetuista uusista maa-
ritelmistd vastaavat ainakin osittain joitakin neuvoston lisddmid mairitelmid (muun muassa 'muiden kuin ruoka-
kasvien selluloosaa' ja 'lignoselluloosaa’ koskevat maaritelmat).
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Mitd tulee biopolttoaineiden ja bionesteiden kdyton vaikutuksen laskemiseen kasvihuonekaasupdistojen osalta,
neuvosto paitti komission ehdotuksen vastaisesti, ettd hyvitys biopolttoaineesta tai bionesteestd, jos biomassa on
saatu huonontuneesta ja sittemmin kunnostetusta maasta, olisi siilytettdva.

4. Muut Euroopan parlamentin tekemit tarkistukset
Muut tarkistukset, joita ei pidetty tarpeellisina tai hyodyllisind direktiivin tavoitteiden saavuttamisen kannalta ja joita

ei siten sisillytetty neuvoston kantaan, koskevat seuraavia asioita:

— polttoaineiden toimittajien velvollisuus varmistaa sellaisen bensiinin markkinoille saattaminen, jonka happi- ja
etanolipitoisuus ovat enintddn tietynsuuruisia (tarkistus 38), jasenvaltioiden velvollisuus varmistaa, ettd tietty
osuus bensiinistd on perdisin uusiutuvista energialdhteistd (osa tarkistuksesta 152[rev), ja dieseliin sekoitetun
rasvahapon metyyliesterin (FAME) pitoisuus (tarkistus 39);

— ilmailussa kéytettdvien biopolttoaineiden toimittajat (tarkistus 40);

— kolmansien osapuolten lakisditeiset oikeudet ja vapaaechtoinen, etukiteen annettu ja tietoinen suostumus bio-
polttoaineiden tuotantoon kaytettdvin maan kdytostd ja omistuksesta (tarkistukset 49 ja 96);

— komission kertomus biopolttoaineiden kasvavan kysynndn vaikutuksesta sosiaaliseen kestdvyyteen, biopoltto-
aineen tuotannon vaikutus kasviproteiinin ja elintarvikkeiden saatavuuteen kohtuuhintaan (tarkistus 50);

— biopolttoaineiden kestdvyyttd koskevien kahden- ja monenvilisten sopimusten tekeminen kolmansien maiden
kanssa ja ndiden sopimusten sisdlto (tarkistukset 55 ja 100);

— alkuperatakuut suhteessa tavoitteiden saavuttamiseen, tilastollisten siirtojen kaytto, yhteishankkeet tai yhteiset
tukijirjestelmat (tarkistus 88);

— kestdvd maankdytto (tarkistus 97);

— Eurostatin julkaisu biopolttoaineiden kauppaa koskevista tiedoista sekd biopolttoaineteollisuuden vienti- ja
tuontitiedoista ja ty6llisyystiedoista (tarkistukset 98 ja 99);

— muut johdanto-osan kappaleet (tarkistukset 4, 8, 13, 129, 16, 17, 22, 24, 25, 27 ja 30).

IV PAATELMA

Neuvosto on ottanut komission ehdotuksen ja Euroopan parlamentin ensimmadisen kasittelyn kannan tdysimairaisesti
huomioon kantansa laadinnassa. Euroopan parlamentin esittdmien tarkistusten osalta neuvosto toteaa, ettd huomattava
méird niistd on jo joko asian puolesta, osin tai kokonaan sisillytetty neuvoston kantaan.
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