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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

109. TAYSISTUNTO, 3.-4. JOULUKUUTA 2014

Alueiden komitean piitoslauselma Euroopan komission tiedonannosta “Euroopan investointi-
ohjelma”

(2015/C 019/01)

ALUEIDEN KOMITEA

ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon "Euroopan investointiohjelma” ja

1. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio on nostanut kasvuun ja tyollisyyteen kohdistuvat investoinnit asialistansa
kirkeen, ja korostaa alueiden komitean olevan halukas tekemdin yhteistyotd Euroopan unionin toimielinten ja erityisesti
Euroopan komission ja Euroopan investointipankin kanssa, jotta varmistetaan, ettd ohjelma, jossa yhdistyvit investointien
lisdidminen ja rakenneuudistukset, saa puolelleen onnistumiseen vaadittavan poliittisen tuen.

2. ontyytyvdinen siihen, ettd ehdotetussa investointiohjelmassa tunnustetaan paikallis- ja alueviranomaisten rooli kasvua
ja tyollisyyttd tukevien investointien vauhdittajana ottaen huomioon, ettd valtiotasoa alemmat hallintotasot toteuttivat
vuonna 2013 noin 55 prosenttia kaikista julkisista menoista EU-28:ssa ().

3. on tyytyvéinen siihen, ettd Euroopan komissio myontdd nykyisen investointitason olevan selvisti liian alhainen:
nykyiset investointitasot jaavit vuosittain 230-370 miljardia euroa keskiarvosta.

4. korostaa, ettd investointiohjelman tulisi olla alku laajemmalle EU:n investointistrategialle, joka liittyy ldheisesti
Eurooppa 2020 -strategian tarkistamiseen ja sddntelytaakan purkamiseen.

5. chdottaa, ettd jasenvaltiokohtaista investointiastetta kaytettdisiin makrotalouden valvonnan kriteerina.

Rahoituksen vapauttaminen investointien vauhdittamiseksi EU-, valtio- ja aluetasolla

6.  korostaa, ettd julkisten investointien tulee noudattaa julkisen velan kestivyyspohjaisuutta, ja painottaa, ettd laadukkaat
julkiset menot ovat kannustin ja usein myds ennakkoedellytys yksityisille investoinneille ja ettd niiden uudel-
leenkaynnistdmisen tavoitteena tulisi olla sellaisten tulosvaikutusten aikaansaaminen, joilla velan suhde bkthen saadaan
laskuun.

7. kehottaa jasenvaltioita sekd alue- ja paikallisviranomaisia vastaamaan myontavisti kutsuun osallistua vapaachtoiselta
pohjalta Euroopan strategisten investointien rahastoon (ESIR).

8.  kannattaa komission ehdotusta jittdd ESIR-hankkeiden tukemiseen suunnatut julkiset investoinnit vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisten alijidmailaskelmien ulkopuolelle.

(") Kuudes taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta kisittelevi kertomus: investoiminen tyopaikkoihin ja kasvuun,
COM(2014) 473 final.
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9. katsoo, ettd timd poikkeus on samoilla linjoilla kuin alueiden komitean pyynto, ettd Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kansalliset osarahoitusosuudet jatetddn vakaus- ja kasvusopimusten mukaisten alijgdgmalaskelmien
ulkopuolelle, ja pyytddkin Euroopan komissiota arvioimaan pyynnon toteutettavuutta.

10.  kannattaa komission arviota, ettd ilman alueviranomaisten rahoituksellista ja hankepohjaista osallistumista
investointiohjelma ei saa aikaan tarkoituksenmukaista vipuvaikutusta reaalitaloudessa.

11.  epdilee, voidaanko kaavailtu kerroinvaikutus 1:15 saavuttaa kaikkialla EU:ssa, kun otetaan huomioon, ettd
vihemman kehittyneilld alueilla ei vélttimattd ole vahvaa yksityissektoria, joka voisi tarjota hankkeille lisirahoitusta.

12.  on tyytyvdinen komission ilmoitukseen, ettd uusi ESIR perustetaan Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI)
rinnalle. Komitea painottaa, ettd ESIR- ja ERI-rahastojen pdillekkdisyyttd on viltettivi, ja pyytdd tdsmallisempid tietoja
ndiden investointirahastojen keskiniisestd tdydentdvyydestd, myds rahoitusvilineiden kdyton yhteydessa.

13.  kehottaa huolehtimaan sellaisten pienimuotoisten hankkeiden rahoituksen saannista, joilla edistetddn tyopaikkojen
luomista paikallistasolla, ja painottaa, ettd tarvitaan tasapainoinen kaupunkien ja maaseutualueiden investointiohjelma.

14.  korostaa, ettd kasiteltivind oleva paketti ei saa vaikuttaa millddn tapaa kielteisesti kdynnissd olevien COSME- ja
Horisontti 2020 -ohjelmien puitteissa aloitettuihin tai kaavailtuihin hankkeisiin.

15.  katsoo, ettd padomankorotuksissa ei pitéisi keskittyd pelkistddn yleiseen mdaralliseen kerroinvaikutukseen vaan
myo6s laatuun kohdistuviin investointeihin muun muassa yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen, tutkimuksen,
liikenteen, infrastruktuurin, terveydenhuollon, energiatehokkuuden ja kestdvin kehityksen aloilla, silli ne lisddvat
kasvupotentiaalia.

Paikallis- ja alueviranomaiset avainasemassa kohdistamassa rahoitusta keskeisiin investointihankkeisiin

16.  suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen tehdi yhteistyotd kaikkien julkisten ja yksityisten sidosryhmien
kanssa aluetasolla helpottaakseen keskeisid investointihankkeita ja varmistaakseen, ettd ne saavat rahoitusta asianmukaisista
lahteistd. Komitea korostaa, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjirjestelyt voivat parantaa kilpailukykyd, mutta
niiden alat on madriteltava tarkasti ja niiden tavoitteista on sovittava. Komitea kehottaa komissiota vaatimaan jasenvaltioilta,
ettd ne noudattavat avoimuutta hankkeiden valinnassa ja ottavat alue- ja paikallisviranomaiset mukaan prosessiin.

17.  korostaa, ettd kansallisilla ja alueellisilla kehityspankeilla on oltava suurempi rooli investointiohjelman toteuttamis-
essa.

18.  ehdottaa, ettd julkisia investointeja koskevat OECD:n periaatteet otetaan huomioon arvioitaessa kaavailtuja
investointihankkeita.

19.  kannattaa ajatusta keskitetystd investointineuvontakeskuksesta, jonka avulla taataan painopisteiden asettaminen
Euroopan laajuisesti, ja korostaa paikallis- ja alueviranomaisten kyky4 rakentaa siltaa hankkeiden toteuttajien, sijoittajien ja
julkisten hallintoviranomaisten vilille keskeisten investointihankkeiden helpottamiseksi ja jotta voidaan varmistaa, ettd
oikeat hankkeet saavat rahoitusta asianmukaisista lahteista.

20.  suhtautuu myonteisesti ohjelmassa esitettyyn ehdotukseen tukea riskirahoituksen tarjoamista pk-yrityksille. Koska
pk-yritykset kuitenkin ovat tunnetusti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia yrityksid taloudellisen ja
finanssimarkkinoihin liittyvin epavakauden aikoina, tuen tulisi olla tdysimaariisesti EIP:n takaamaa eikd markkinaehtoisesti
hinnoiteltua. Komitea korostaa, ettd riskirahoitustuen tdytyy olla myos pien- ja mikroyritysten saatavilla, ja ilmaisee
huolensa siitd, ettd markkina-arvoltaan keskisuurten yritysten laaja médritelmd voi johtaa siihen, ettd tuesta hyotyvit
etupddssd suurimmat keskisuuret yritykset.

21.  kannattaa ehdotusta jirjestdd aluetasolla "Investoinnit Eurooppaan” -seminaareja ja on halukas tukemaan osaltaan
niiden onnistumista asiantuntemuksensa avulla.
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Tehokkaampi toimintaympiristo julkishallinnolle investointien toteuttamisessa

22.  korostaa, ettd paikallis- ja aluchallinnon kyky ja soveltuvuus sopivien hankkeiden valitsemiseen ja valmistelemiseen
on usein suurin pullonkaula yksityisten investointien lisidmisen tielld. Komitea painottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisiin
saattaa kohdistua ylimaariisid rahoitukseen liittyvid hallinnollisia rasitteita ohjelman tdytintoonpanovaiheessa. Komitea
muistuttaa, ettd on tirkedd tyoskennelld yhteistyossa paikallis- ja alueviranomaisten kanssa sidntelystd johtuvien ja muiden
esteiden havaitsemiseksi, silld paikallis- ja alueviranomaiset panevat tdytintoon noin 70 prosenttia EU:n padtoksista.

23.  painottaa ndin ollen, ettd valtiotasoa alempien julkisen hallinnon tahojen hallinnollisten valmiuksien tukemiseen on
syytd kohdistaa enemman teknistd apua, jotta investointi-ilmapiirin parantamiseen tahtdavit rakenneuudistukset saadaan
toteutettua tehokkaasti.

24.  toivoo yksinkertaistettuja menettelyitd, jotka mahdollistavat hankkeiden hyviksymisen hyvissd ajoin, jotta voidaan
valttdd ohjelman tdytdntoonpanon viivdstyminen.

25.  on samaa mieltd siitd, ettd julkisia hankintoja — my9s innovatiivisia kumppanuuksia — koskevien EUn sddntojen
tehokas ja oikea-aikainen saattaminen osaksi kansallista lainsdddintod sekd sihkoisten hankintavilineiden kiyton
edistiminen parantavat investointitoiminnan edellytyksid. Komitea korostaa tdssd yhteydessd, ettd monilla hankintavira-
nomaisilla ei tilld hetkelld ole teknisia mahdollisuuksia sahkoisten laskujen kasittelyyn, joten monien jasenvaltioiden tulisi
toteuttaa toimenpiteitd soveltuvien tietoteknisten jdrjestelmien kehittdmiseksi ja ratkaisujen tarjoamiseksi timin puutteen
paikkaamista varten.

26.  sitoutuu esittdmddn nikemyksensd investointiohjelman tdytintoonpanoa koskevasta asetusluonnoksesta, joka
komission on mdird antaa tammikuussa 2015.

27.  antaa puheenjohtajalleen tehtdviksi toimittaa timéd pditoslauselma Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
komissiolle ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 4. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN
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LAUSUNNOT

ALUEIDEN KOMITEA

109. TAYSISTUNTO, 3.-4. JOULUKUUTA 2014

Alueiden komitean lausunto ajheesta "Julkisten menojen laadun parantaminen EU:n toimialoilla”

(2015/C 019/02)

Esittelijd Catiuscia Marini (IT, PES), Umbrian aluehallituksen puheenjohtaja

Viiteasiakirja

I YLEISTA
ALUEIDEN KOMITEA

1. korostaa, ettd edelleen jatkuva finanssi-, talous- ja sosiaalinen kriisi mullistaa perinpohjaisesti reaalitalouden
rahoitusedellytyksia. Tdssd tilanteessa on yhi tirkedmpdd tukea sekd julkisia ettd yksityisid pitkdaikaisia investointeja.
Julkinen investointi voi nimittdin olla paitsi yksityisiin investointeihin rohkaiseva kannustin myos niiden ennakkoedellytys,
silld julkiset investoinnit voivat olla hyodyllisid sellaisten rakenteellisten olosuhteiden luomiseksi, joita talous edellyttda
toimiakseen tietylld alueella. Lisiksi julkiset investoinnit voivat toimia vastasyklisesti negatiivisessa taloustilanteessa.
Yksityisten investointien tiydentdmisen lisaksi julkisissa investoinneissa voi kuitenkin olla kyse myos yleisen edun
mukaisten tavoitteiden toteuttamisesta sellaisilla aloilla (esimerkiksi koulutus, tutkimus, infrastruktuuri, terveys, ymparisto),
joilla julkinen tuki on tarpeellista, koska yhteiskunnan saama laajempi hyoty ei ole yksityisten investointien noudattaman
mallin mukainen.

2. toteaa, ettd yksityiset investoinnit Euroopan unionissa vahenevit samaan aikaan kun suorat investoinnit lisdantyvat
maailmanlaajuisesti lihes kaksinumeroista vauhtia (). Lisaksi talli hetkelld erittdin matalat reaalikorot eivit juuri kannusta
yksityissektoria tukemaan julkisia investointeja lyhyelld aikavalilld. Tdstd syystd on tirkedd luoda yksityisille investoinneille
suotuisat olosuhteet ja samalla lisdtd julkisten investointien médrdd ja parantaa niiden laatua ja tehokkuutta yksityisen
kysynndn puutteen korvaamiseksi julkisella kysynnalla.

3. korostaa, ettd Kansainvilisen valuuttarahaston maailmantalouden ndkymistd lokakuussa 2014 julkaiseman raportin
(World Economic Outlook) (*) mukaan niissd talouksissa, joiden infrastruktuuritarpeet ovat selvid ja julkiset investointipro-
sessit tehokkaita ja joissa on talouden ylikapasiteettia ja toteutetaan elvyttavid rahapolitiikkaa, on vahvat perusteet julkisten
infrastruktuuri-investointien lisddmiselle.

4. korostaa, ettd julkiset investoinnit vdhenivit Euroopan unionissa vuosina 2008-2013 reaalisesti 20 prosenttia.
Komitea toteaa, ettd julkisiin investointeihin kdytettiin liian vdhdn varoja jo ennen kriisid ja tilanne on sittemmin
pahentunut huomattavasti. Kriisin aikana julkisia investointeja rajoittivat vield julkiset toimet pankkien padomittamiseksi,
kun pankit joutuivat selviytymdin etenkin liiallisten yksityisten kiinteistoinvestointien seurauksista useissa euroalueen
maissa. Komission uusimpien, vuosia 2013 ja 2014 koskevien ennusteiden mukaan julkisten investointien taso romahtaa
27 jasenvaltion EU:ssa historiallisen alhaiselle tasolle vuonna 2014; yksityiselld sektorilla ndin tapahtui vuonna 2013 (°).

6] Ks. Yhdistyneiden Kansakuntien laatima World Investment Report 2014, 24. kesikuuta 2014,
http:/[unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf

( http:/[www.imf.org/external[pubs|/ft/weo/2014/02/pdf]c3.pdf

0 Ks. kuudes koheesiokertomus, s. 142.
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5. yhtyy téstd syystd yhd laajempaa kannatusta saavaan niakemykseen, jonka mukaan kestdvin kasvun aikaansaaminen
EU:hun ei ole mahdollista ilman kasvua edistivin investointitoiminnan vilkastumista (*). Kasvua edistivin investointitoi-
minnan vilkastuttaminen on olennaisen tirkedd, koska sen finanssipoliittinen kerrannaisvaikutus eli vaikutus bktn
reaalikasvuun on suurin verrattuna muunlaisiin menoihin, kuten julkiseen kulutukseen, sosiaalisiin tulonsiirtoihin, alv:n
leikkauksiin tai tyontekijoiden sosiaaliturvamaksujen nostamiseen ().

6.  toteaa, ettd laadukkaiden julkisten investointien alituinen vihiisyys uhkaa syventidi entisestddn Euroopan komission
kuudennessa koheesiokertomuksessa analysoituja eroja yhteenkuuluvuuden ja ldhentymisen suhteen.

7. kehottaa kuitenkin kiinnittimadan huomiota siihen, ettd julkisiin investointeihin kdytettdvissd olevaa julkisen talouden
liikkumavaraa supistavat sekd erdiden jdsenvaltioiden korkea velkaantuneisuusaste ettd sosiaalipalveluihin ja yrityksille
suuntautuviin padomasiirtoihin kuluvien menojen kasvu kriisin seurauksena.

8.  toteaa, ettd julkisen talouden tilan heikkeneminen ja vuoden 2010 lopusta lihtien toteutetut vakauttamistoimenpiteet
ovat muuttaneet merkittavésti julkisten menojen rakennetta useissa jasenvaltioissa. Erityisesti kasvua edistdvid menoja on
leikattu suhteettoman paljon julkisen talouden vakauttamistoimenpiteiden osana: ne ovat vuosina 2008-2012 vahentyneet
27 jasenvaltion EU:ssa 36,7 prosentista 35,6 prosenttiin (°).

9.  toistaa, ettd valtiotasoa alemmilla hallintotasoilla on keskeinen rooli julkisten investointien alalla, silld ne toteuttivat
vuonna 2013 noin 55 prosenttia kaikista julkisista investoinneista 28 jisenvaltion EU:ssa. Valtiotasoa alempien
hallintotasojen investointien osuus on kuitenkin laskenut: vuonna 1995 se oli 2,2 prosenttia suhteessa 27 jisenvaltion EU:n
bkt:hen mutta vuonna 2013 enid 1,8 prosenttia. Reaalisesti osuus on laskenut jatkuvasti vuodesta 2010 (). Lasku johtuu
suurelta osin myos lainachtojen heikentymisestd. Monissa OECD-maissa kayttoon otetut uudet valtiotasoa alempien
hallintotasojen lainanottoa rajoittavat sdannoét tai julkisen talouden vakauttamistoimenpiteiden osana jo voimassa olleiden
sdantojen tiukennukset ovat usein vilttimattomiid julkisen velan supistamiseksi mutta johtavat myos investointikapasiteetin
heikentymiseen entisestddn.

10.  korostaa, ettd jasenvaltiot ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) poytikirjan N:o 12
mukaisesti vastuussa julkistalouden alijgdmastd, ja tima kasittdd kaikki hallintotasot. Samaan aikaan EU:n finanssipoliittis-
ten sdantojen vaikutukset Euroopan paikallis- ja alueviranomaisiin vaihtelevat kuitenkin suuresti. Vaikutus riippuu siité, i)
miten jasenvaltiot ovat saattaneet EU:n finanssipoliittiset sddnnot osaksi kansallista lainsdddintod, i) mikd on julkisen
varainhoidon hajauttamisaste kussakin jdsenvaltiossa, iii) mikd on paikallis- ja alueviranomaisten toimivallan aste ja iv) mika
on paikallis- ja alueviranomaisten taloudellinen tilanne; se voi vaihdella merkittavisti jopa jasenvaltion sisalla.

11.  korostaa, ettd vaikka julkisiin investointeihin vaikuttavat epadsuorasti vakaus- ja kasvusopimuksessa asetetut
makrotaloudelliset vaatimukset, joiden mukaan alijidmi saa olla enintddn 3 prosenttia ja julkinen velka enintddn 60
prosenttia suhteessa bkt:hen, ainoa EU:n perussopimuksiin sisdltyvd suora viittaus julkisiin investointeihin on liiallisia
alijagdmid koskevan menettelyn yhteydessd, missd erilaisia menoja ei erotella toisistaan. EU:n toiminnasta tehdyn
sopimuksen 126 artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd liiallisia alijgdmid koskevan menettelyn kdynnistimistd edeltivassd
kertomuksessa “otetaan huomioon myos se, ylittdako julkistalouden alijgdma julkiset investointimenot, sekd muut
merkitykselliset tekijat”. Liiallisia alijadmid koskevasta menettelystd annetussa asetuksessa luetellaan merkityksellisind
tekij6ind muun muassa “"sekd juoksevien ettd pddomaa koskevien perusmenojen kehitys”, “unionin yhteisen kasvustrategian
mukaisten politiikkojen toteuttaminen sekd yleinen julkisen talouden laatu”.

>

Ks. kasvua edistdvien menojen mairitelmd Euroopan komission asiakirjassa The Quality of Public Expenditure (2012).

Ks. CEPII Policy Brief n°4, heindkuu 2014: A new Architecture for Public Investment in Europe, Natacha Valla, Thomas Brand ja
Sébastien Doisy, s. 4.

© Ks. kuudes koheesiokertomus, s. 142.

) Ks. kuudes koheesiokertomus, s. 144.
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12.  toteaa, ettei tahan mennessd ole laadittu julkisia investointeja koskevaa EU:n strategiaa ja ettd Euroopan komissio on
yleensd vain antanut jasenvaltioille ei-sitovia suosituksia: "Kasvua voidaan edistdd toteuttamalla uskottavia ja kasvua tukevia
julkisen talouden vakauttamistoimia, joilla tehostetaan verorakennetta ja parannetaan julkisten menojen laatua. [- -]
Jasenvaltioiden olisi erityisesti pyrittivd ylldpitimédn riittdvdd julkisen talouden vakauttamisvauhtia sekd siilyttimédn
investoinnit, joiden avulla on tarkoitus saavuttaa Eurooppa 2020 -strategiassa asetetut kasvu- ja tyollisyystavoitteet.” (%) Tatd
suositusta tdsmennettiin vuoden 2013 kasvuselvityksessd: "Koulutus-, tutkimus-, innovaatio- ja energiainvestoinnit olisi
asetettava ensisijaisiksi ja niitd olisi mahdollisuuksien mukaan lisattava varmistaen kuitenkin menojen tehokkuus.” Komitea
painottaa, ettd mahdollisessa EU:n strategiassa tulee noudattaa tarkoin toissijaisuusperiaatetta.

13.  pitdd kuitenkin myonteisend sitd, ettd vuoden 2014 maakohtaisissa suosituksissa korostetaan kasvua tukevia pitkin
aikavilin toimenpiteitd ja tunnustetaan, ettd lyhytkestoisia julkisen talouden vakauttamistoimia olisi tdydennettivi
tasapainoisessa politiikkayhdistelméssa kasvuun ja tyopaikkoihin kohdistuvilla pitkaaikaisilla investoinneilla. Maakohtaisissa
suosituksissa viitataan usein tutkimukseen ja innovointiin, osaamiseen, koulutukseen, pk-yritysten markkinoille paasyyn
(13 maata), energia-alaan (12 maata) seki liikenne- ja laajakaistainfrastruktuuriin (8 maata) ().

14.  muistuttaa, ettd valtion- ja hallitusten pddmiesten 28.-29. kesikuuta 2012 hyviksymissi kasvu- ja tyollisyys-
sopimuksessa todetaan seuraavaa: “Erityistdi huomiota on kiinnitettdvd sithen, ettd investoidaan tulevaisuuteen
suuntautuviin, suoraan talouden kasvupotentiaaliin liittyviin aloihin ja varmistetaan elakejarjestelmien kestdvyys. Komissio
seuraa, miten tiukat budjettirajoitteet vaikuttavat kasvua lisaaviin julkisiin menoihin ja julkisiin investointeihin. Se raportoi
julkisten menojen laadusta ja antaa ohjausta EU:n ja kansallisten finanssipolitikan kehysten sisilli mahdollisesti
toteutettavien toimien laajuudesta.” Euroopan komissio vastasi tdhdn tehtivinantoon esittdmalld varsin akateemisen
kannanoton,l golla ei ollut varsinaista oikeudellista asemaa mutta johon ei myoskain sisdltynyt minkdanlaisia poliittisia
suosituksia (*°).

15.  katsoo, ettd joulukuussa 2012 annettuihin Eurooppa-neuvoston paitelmiin sisiltyvda suositusta "hyodyntad EU:n
olemassa olevan finanssipoliittisen kehyksen tarjoamia mahdollisuuksia tasapainottaa tarve tehdd tuottavia julkisia
investointeja julkisen talouden kurinalaisuustavoitteiden kanssa” ('') ei ole noudatettu, mutta se on edelleen erittiin
ajankohtainen, kuten EKP:n puheenjohtaja totesi 22. elokuuta 2014 pitdmdssdin puheessa: "Euroalue on vuodesta 2010
kirsinyt finanssipolitiikan puutteesta ja tehottomuudesta erityisesti verrattaessa muihin suuriin pitkélle edistyneisiin
talousalueisiin. Olisi koko poliittisen jdrjestelmadn kannalta hyodyllistd, jos finanssipolitiikka saisi suuremman roolin
rahapolitilkan rinnalla, ja uskon ettd tima olisi mahdollista, kunhan otetaan huomioon erilaiset ldhtéolosuhteet ja
lainsdddannolliset rajoitteet.”

16.  muistuttaa, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen joustava soveltaminen on sallittua poikkeuksellisissa ja tilapdisissd
tilanteissa, jotka on maddritelty asetuksessa (EU) N:o 1177/2011, ja ettd komission oman arvion mukaan EU:n
finanssipoliittinen kehys tarjoaa riittdvasti mahdollisuuksia tasapainottaa tuottavien julkisten investointien tunnustettu tarve
julkisen talouden kurinalaisuustavoitteiden kanssa (*%).

II POLIITTISET SUOSITUKSET

17.  ottaa huomioon, ettd kesikuun 27 pdivind 2014 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péditelmissd vahvistetaan
seuraavaa: "[- —] Unionin on rohkeasti pyrittivd edistimddn kasvua, lisdidmain investointeja, luomaan uusia ja parempia
tyopaikkoja ja kannustamaan kilpailukykyd edistavid uudistuksia. Jotta tdssd onnistuttaisiin, nykyisen vakaus- ja
kasvusopimuksen sdint6ihin sisiltyvda joustoa on myos kéytettdvd tdysin hyodyksi.” Komitea kehottaakin komissiota
julkaisemaan tiedonannon siitd, miten se aikoo soveltaa vakaus- ja kasvusopimukseen sisdltyvid joustavuussdannoksid
talouskasvun piristimiseen tarvittavien julkisten investointien edistimiseksi.

18.  muistuttaa, ettd on tdrkedd estdd valtioita leikkaamasta investointimenoja, kun ne noudattavat julkisen talouden
sopeuttamisvaatimuksia, jotta pystytddn turvaamaan julkisten investointien riittdvé ja kestdvd nettotaso. Kokemukset ovat
nimittdin osoittaneet, ettd kriisin ollessa pahimmillaan valtiot paattavit mieluummin leikata investointeja kuin juoksevia
menoja. Investoinnit ovat kuitenkin tunnetusti keskeinen kannustin ERI-rahastojen edunsaajina olevien Euroopan alueiden
ja kaupunkien toteuttamille tehokkaille rakenteellisille toimille. Ilman tillaista kannustinta ei voitaisi varmistaa niiden
aktiivista osallistumista Eurooppa 2020 -strategiaan.

6! Komission tiedonanto ”Suunnitelma tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton luomiseksi — Keskustelunavaus”, COM(2012) 777 final,
30.11.2012, kohta 3.1.6.

Ks. AK:n analyysi vuoden 2014 maakohtaisista suosituksista, heindkuu 2014.
http:/[ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdffocp125_en.pdf

) Eurooppa-neuvoston péitelmit EMUn toteuttamisesta, 14. joulukuuta 2012, kohta 2.

Euroopan komissio, Quality of public expenditure, s. 31.
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19.  toistaa tukevansa Euroopan parlamentin kehotusta luopua Euroopan unionin osarahoittamien investointien
kansallisesta rahoitusosuudesta kumppanuussopimusten yhteydessd ja pyytda tiltd pohjalta, ettd vakaus- ja kasvusopi-
muksen sdantojd ei sovellettaisi paikallis- ja alueviranomaisten rakenne- ja koheesiorahastojen yhteydessd tekemiin
investointeihin. Komitea korostaa kuitenkin my®s, ettd kaikkien hallintotasojen tulee pyrkid alentamaan julkisen velan tasoa
tulevien sukupolvien maksettavaksi tulevan taakan pienentdmiseksi.

20.  on huolissaan siitd, ettd syyskuussa 2014 kidytt66n otettavassa Eurostatin uudessa EKT 2010 -tilinpitojarjestelmassa
ei erotella menoja ja investointeja toisistaan. Lisaksi asiaa koskevat sddnnokset on erdissd jasenvaltioissa saatettu osaksi
kansallista lainsddddntod siten, ettd paikallis- ja alueviranomaiset velvoitetaan soveltamaan investointien vuosittaisia
asukaskohtaisia yldrajoja. Ndma yldrajat estdvit erdissd jasenvaltioissa erityisesti paikallis- ja alueviranomaisia tarjoamasta
ERI-hankkeisiin tarvittavaa osarahoitusta. Yldrajat estiviat myos sellaisia paikallis- ja aluehallintotahoja, joilla olisi
rahoitusvarantoja, kdynnistimastd merkittdvid investointihankkeita, jotka eivét liity ERI-rahastoihin. Komitea kehottaakin
Euroopan komissiota esittiméddn pikaisesti raportin EKT 2010:n tdytintoonpanosta.

21.  korostaa, ettd osarahoituksen jittiminen alijddmalaskelmien ulkopuolelle olisi erityisen tirkedd EU:n ohjelmien
taytantoonpanoprosessin nopeuttamiseksi ja helpottamiseksi. Komitea painottaa, ettd timi olisi tirkedd myos niille
jasenvaltioille, jotka ovat kirsineet kriisistd eniten ja jotka ovat saaneet rahoitustukea maksutasemekanismista (euroalueen
ulkopuoliset maat Romania, Latvia ja Unkari) tai Euroopan rahoituksenvakautusmekanismista (euroalueen maat Kreikka,
Irlanti ja Portugali) ja joissa rakennerahastojen kansallista osarahoitusastetta on laskettu vuoden 2011 jilkeen. Lisdksi
osarahoitusasteen jdttiminen alijgdmaélaskelmien ulkopuolelle helpottaisi ja lisdisi paikallis- ja alueviranomaisten
osarahoitusta, minkd ansiosta EU:n varoja voitaisiin jakaa useammalle hankkeelle. Talloin niiden vipuvaikutus olisi
suurempi ja julkisten menojen laatu parempi.

22, ottaa huomioon, etti EU:n koheesiopolititkan kautta tekemit julkiset investoinnit médrdytyvit jo nyt julkisten
investointien eriytetyn laadun mukaan temaattisen keskittdmisen periaatteen kautta (Eurooppa 2020: menojen sitominen
kayttotarkoitukseen | kohdentaminen), ja kysyy Euroopan komissiolta ndin ollen, eikd EU:n tulisi harkita vastaavien
arviointikriteerien soveltamista kansallisten julkisten menojen tarkastelussa.

23.  kehottaa Euroopan komissiota esittimadn valkoisen kirjan, jossa vahvistetaan EU:n tason typologia julkisten
menojen kirjanpitoon sisaltyvien julkisten investointien laadulle niiden pitkdaikaisten vaikutusten mukaan. Tillainen
typologia voisi johtaa siihen, ettd julkisen investoinnin laatu otetaan painotetusti huomioon laskettaessa budjettialijiamia ja/
tai ettd otetaan nykyistd paremmin huomioon todellinen makrotaloudellinen sykli tai tilanne. Perimmaisend tavoitteena
olisi, ettd otetaan kayttoon nk. kultainen sddnto, jonka mukaan julkishallinnon kirjanpidossa voidaan erottaa juoksevat
menot ja investoinnit ja valttyd ndin siltd, ettd pitkdaikaista nettohyotyd tuottavista julkisista investoinneista otetaan
huomioon vain lyhyen aikavilin negatiiviset "kustannukset”.

24.  vahvistaa tukevansa edelleen my6s marraskuussa 2012 hyviksytyssd Euroopan parlamentin mietinndssé sosiaalisia
investointeja koskevasta sopimuksesta — vastauksesta kriisiin (**) esitettyja suosituksia. Mietinnossd tunnustetaan nykyisen
talous- ja finanssikriisin pitkdaikaiset vaikutukset muun muassa sosiaalisten investointien maardan ja laatuun Euroopassa ja
vaaditaan uudistettua ldhestymistapaa sosiaalisiin investointeihin Euroopassa. Euroopan parlamentti ehdottaa, ettd
jasenvaltiot harkitsisivat sellaisen Euro Plus -sopimuksen mallin mukaisen sosiaalisia investointeja koskevan sopimuksen
tekoa, jolla asetetaan investointitavoitteita edistimddn ponnisteluja Eurooppa 2020 -strategian tyollisyys-, sosiaali- ja
koulutustavoitteiden saavuttamiseksi. Komitea vaatii lisiksi, ettd julkisia investointeja koskeva strategia suunnataan
ympdristotavoitteiden ja sosiaalisten tavoitteiden mukaisesti.

25.  kehottaa tarkistamaan “rakenteellisen alijidmin” laskutapaa siten, ettd otetaan huomioon kansallisen talouden
ominaispiirteet ja julkisten menojen rakenteellinen erilaisuus (**).

26.  pyytdd Euroopan komissiota sisillyttimain julkisten menojen laatua myos valtiotasoa alemmilla hallintotasoilla
kisittelevan luvun jokaiseen talous- ja rahaliiton julkista taloutta kasittelevddn vuosikertomukseen.

(**)  http:/fwww.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+VO|/[FI
(") Syita sithen, miksi julkiset menot ovat erilaisia eri maissa, esitetidn asiakirjassa Céline Mareuge | Catherine Merckling: ”Pourquoi les
dépenses publiques sont-elles plus élevées dans certains pays?”, Note d’Analyse France Stratégie, heindkuu 2014.
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27.  kehottaa kiinnittimdidn huomiota siihen, ettd hyvin ratkaiseva tekija menojen laadun kannalta on hyvi hallintotapa.
Komitea yhtyykin nakemykseen, ettd menoarviot ovat tarkoituksenmukainen varainkayton valine. Niissd pyritdan jakamaan
menot jirkevimmin kansallisiin poliittisiin painopisteisiin valikoivan ja kestdvin menoperusteisen vakauttamisen kautta
siten, ettd tarkastellaan perinpohjaisesti ja koordinoidusti perusmenoja tavoiteltujen poliittisten tavoitteiden valossa. Ne
mahdollistavat periaatteessa  kestdvipohjaisemman ldhestymistavan verrattuna suoraviivaisiin, kaikkialla tehtéviin
menoIeikkalléksiin, joista saattaa aiheutua kielteisid taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia keskipitkdlld ja pitkalld
aikavalilld (*°)

28.  chdottaa, ettd Euroopan komissio vahvistaa virallisesti taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston (OECD)
suosituksen ottaa kiyttoon julkisiin investointeihin sovellettavat periaatteet ('°) (maaliskuu 2014). Komitea pitad
myonteisend, ettd suosituksessa tunnustetaan kaikilla toiminta-aloilla (julkisten investointien koordinointi, valmiuksien
kehittiminen, yleisten puitteiden luominen) alue- ja paikallisviranomaisten tirkei ja kasvava rooli julkisten investointien
suunnittelussa ja toteutuksessa.

29. Komitea suhtautuu myonteisesti ns. Junckerin pakettiin sisdltyvddn ilmoitukseen, jonka mukaan laajakaistan,
energian, teollisuusalueiden infrastruktuurin ja viestinndn kaltaisilla osa-alueilla olisi otettava kdyttoon jopa 300 miljardia
euroa investointeja varten. Tissd yhteydessi komitea pyytdd lisitietoja rahoituksen alkuperdstd, sen todellisesta
tdydentdvyydestd sekd odotettavissa olevasta yksityisen rahoituksen médristd ja toivoo, ettd alue- ja paikallisyhteisot
voivat osallistua asianmukaisesti toimien suunnitteluun ja toteuttamiseen.

30. chdottaa investointiastetta kuvaavan indikaattorin lisddmistd makrotalouden tulostauluun Eurooppa 2020
-strategian valiarvioinnin yhteydessa.

31.  toteaa, ettd verovilpin torjunnan tehostamiseen ja veronkierron vihentimiseen tihtddvd EU-strategia myOs
vapauttaisi tuloja laadukkaiden julkisten investointien elvyttimiseen ja takaisi yrityksille paremmat ja oikeudenmukai-
semmat kilpailuedellytykset.

32,  esittdd, ettd EU:n laajuisen sdastotilin kdyttoonotto voisi auttaa 300 miljardin euron investointipaketin
rahoittamisessa.

33.  odottaa, ettd 11 jdsenvaltion kaavaileman, tiiviimman yhteistyon pohjalta kdyttd6n otettavan finanssitransaktioveron
tuottamat tulot sovitetaan yhteen 300 miljardin euron investointipaketin kanssa.

34.  kehottaa tehostamaan EIP:n ja kansallisten investointipankkien vilistd koordinointia ja mahdollisesti yhdistimain
rahoituskapasiteettia yhteisten hankkeiden puitteissa rajatylittivien heijastusvaikutusten aikaansaamiseksi.

35.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ja Euroopan investointipankin (EIP) 23. heindkuuta 2014
kdynnistimdidn ensimmdiseen eurooppalaiseen hankejoukkolainaan, joka koskee huippunopeaa laajakaistaa, ja kehottaa
kdynnistimédn lisad valtioiden rajat ylittdvid tai eurooppalaisia hankejoukkolainoja infrastruktuurin kehittdmisen tueksi.

36.  kannattaa EIP:n maksetun padoman korottamista 10 miljardilla vuoden 2012 puolessavilissid tehdyn onnistuneen
korotuksen mallin mukaisesti; tuolloin pk-yrityksille suunnattu lainananto voitiin ldhes kaksinkertaistaa. Uusi 10 miljardin
euron lisdkorotus mahdollistaisi EIP:n lainanantovarojen nostamisen jopa 80 miljardiin euroon, sikili kuin tdimd kuuluu EIP:
n toimivallan piiriin eri jasenvaltiossa.

37.  pyytdd Euroopan komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta, ettd pientd osaa EUmn talousarviosta — mahdollisesti
noin 5:td miljardia euroa vuodessa — kaytettdisiin riskipuskurina, jotta EIP voisi lainata enemmdin varoja infra-
struktuurihankkeiden rahoittamiseen (hankejoukkolainat) ja innovaatioiden edistimiseen. Tdmd voisi mahdollistaa jopa
40 miljardin euron investointien toteuttamisen.

Bryssel 3. joulukuuta 2014
Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel LEBRUN

(**)  Ks. Euroopan komission Economic Paper 525: Public Spending Reviews: design, conduct and implementation, Summary for non-specialists,
heindkuu 2014.
(*%)  http:/[www.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Kuudes taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuulu-
vuutta kisittelevd kertomus”

(2015/C 019/03)

Esittelijd Nicola Zingaretti (IT, PES), Lazion aluehallituksen puheenjohtaja

Viiteasiakirja Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Kuudes taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta kisittelevd kertomus: investoiminen tyopaikkoihin ja kasvuun

COM(2014) 473 final

ALUEIDEN KOMITEA
I YLEISTA

EU:ta globalisaation aikakaudella auttava keskeinen politiikka...

1.  pitdd koheesiopolitiikkaa yhteni eurooppalaiseen malliin tyypillisimmin kuuluvana politiikkana ja katsoo, ettd
se on talouden ja hallinnon uudistamiseen liittyvdn potentiaalinsa seké kattavan ja monitasoisen vaikutuksensa ansiosta
paras viline edistdd sellaisten puitteiden luomista, joiden avulla unioni ja sen alueet voivat vastata aikamme suuriin
haasteisiin globalisaatiosta aina ilmastonmuutokseen, energiahuoltoon ja kestdvain kehitykseen.

..joka on osoittanut tarpeellisuutensa kriisin vallitessa...

2. korostaa, ettd koheesiopolitiikka on osoittanut talouskriisin aikana kykynsi edistdd julkisten investointien — sekd
midérillisen ettd laadullisen — tason ylldpitimisti eri jisenvaltioissa sellaisten valintamekanismien ansiosta, joilla
varmistetaan yhdenmukaisuus EU:n strategioiden kanssa.

..ja auttanut alueita selvidmddn kriisistd...

3. katsoo, ettd alue- ja paikallisyhteis6t ovat usein hallinnollisesti pdivastuussa julkisista investointimenoista ja
ettd koheesiopolitiikalla, joka on keskeinen viline ndiden tahojen keskeisen aseman varmistamiseksi EU:ssa, tulee parantaa
niiden kykyd tarjota kansalaisille laadukkaita palveluja.

..ja jota tulee jatkuvasti mukauttaa uusiin haasteisiin vastaamiseksi

4. katsoo, etti finanssi- ja talouskriisin vaikutukset julkistalouksiin kautta koko Euroopan ovat lisinneet tarvetta saada
kestivipohjainen julkinen ja yksityinen investointitoiminta elpyméin ja kiinnittdd lisithuomiota varainkiyttopro-
sesseihin niiden tehokkuuden, sddnnénmukaisuuden ja nopeuden varmistamiseksi.

5. korostaa, ettd koheesiopolitiikka ja Eurooppa 2020 -strategia, josta tehdddn véliarviointi vuonna 2015, on syyti
sovittaa nykyistd paremmin yhteen. Tdma voitaisiin toteuttaa sisallyttdmalld talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
kdynnistamisen yhteydessd syyskuussa esitettdvdin vuotuiseen kasvuselvitykseen taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta kasitteleva luku. Silld korvattaisiin yhteenkuuluvuutta kasittelevit véliraportit, joita on aiemmin julkaistu
koheesiokertomusten valilld.

6. katsoo, etti koheesiopolitiikalla on keskeinen rooli nyt kun sidstotoimien ja kasvua edistdvien toimien
tasapainottaminen ja sellaisen uudenlaisen kehitysmallin luominen, jonka avulla voidaan vastata globalisaation aiheuttamiin
paineisiin, ovat ratkaisevan tirkeitd kysymyksid EU:n asialistalla. EU-tason toimilla tulee tdtd taustaa vasten ja mahdollisia
julkistalouteen kohdistuvia paineita ajatellen edelleen pyrkid tukemaan kasvua. Toimet tulee kohdentaa yksittdisten alueiden
ja Euroopan talouden kannalta strategisiin padmdariin, ja hallintojdrjestelmastd tulee rakentaa tehokas, jotta sen avulla
voidaan vastata globalisaation aiheuttamiin haasteisiin. Komitea katsoo, ettd nimenomaan ohjelmakauden 2014-2020
kdynnistyessd olisi titd varten hyodyllistd pohtia sitd, milld tavoin voidaan taata koheesiopolitiikalle mahdollisimman
merkittdva rooli, hyodyntdd synergiavaikutuksia muiden vilineiden kanssa ja parantaa koheesiopolitiikan tunnettuutta EU:n
kansalaisten keskuudessa.

7. suhtautuu kuudenteen kertomukseen myodnteisesti ja pitdd sitd tirkeind keinona tiedottaa koheesiopolitiikan
toteuttamisesta ja tuloksista, koheesiopolitiikkaan liittyvistd toiminnallisista ongelmista ja siitd, mihin ongelmiin sen avulla
tulee pureutua ldhivuosina, seki sen tehokkaan hyodyntimisen avaamista mahdollisuuksista.
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I KOHEESIOPOLITIIKAN TEHOSTAMISEN EDELLYTTAMAT TOIMET

Hyvi hallintotapa EU- ja jdsenvaltiotasolla on ennakkoedellytys...

8.  korostaa, ettd koheesiopolitikan vaikutusten parantamiseksi on ratkaisevan tirkeid, etti monitasoinen hallinto
toimii asianmukaisesti ja ettd kansalaisten ja yritysten tarpeisiin vastataan tehokkaasti ja julkisten hankintojen jarjestelma on
avoin ja innovatiivinen. Komitea yhtyy ndin ollen kuudennessa kertomuksessa esitettyyn suositukseen hyodyntda
koheesiopolitiikan puitteissa tarjolla olevia resursseja ja osaamista hallinnollisten valmiuksien médritietoiseen
vahvistamiseen mm. laajentamalla uuden teknologian kéytt64 ja pyrkimilld keventimaidn byrokratiaa.

9.  katsoo, ettd pyrittdessd parantamaan julkisen varainkidyton laatua tulee ottaa huomioon varojen osoittamisen
tehokkuuden ohella my6s alueelliset erot ja kasvua mahdollisesti haittaavat alueiden erityispiirteet, analysoida niiden
vaikutuksia toimenpiteisiin ja pyrkid mukauttamaan toimenpiteiti, jotta koheesiopolitiikan teho paranisi (*).

10.  korostaa, ettd julkisissa politiikoissa tulee keskittyd varmistamaan kyky reagoida nopeasti ja tehokkaasti
taloudellisiin sokkeihin, silli monet kansantaloudet ovat erityisen haavoittuvia vallitsevan kriisin oloissa. Komitean mielestd
sen lisdksi, ettd hyodynnetddn rakennerahastoja, jotka on tarkoitettu pitkdn aikavilin rakenteellisiin ja taloudellisiin
sopeutustoimiin, tarvitaan my0s lyhytaikaisia elvytystoimenpiteita.

11.  korostaa kuudennen kertomuksen mukaisesti, ettd uuden yrittdjyyden kehittiminen on osin riippuvaista siitd, miten
helppoa liiketoiminnan harjoittaminen on, ja ettd timi vaihtelee huomattavasti jasenvaltiosta toiseen. Komitea pitda
tarpeellisena toteuttaa tihin liittyen lisitoimia sadntojen ja vilineiden yksinkertaistamiseksi, hallintotaakan keventdmiseksi
ja investointien puite-edellytysten parantamiseksi sekd yrittdjyystaitojen edistimiseksi perus- ja ammattikoulutuksessa.

...dlykkdin, kestivin ja osallistavan kasvun toteuttamiselle

12.  on samaa mieltd siitd, ettd "dlykds” kasvu tarjoaa merkittivid mahdollisuuksia edistii aluetalouksien kilpailukykyi
ja vdhentdd niiden alttiutta ulkopuolisten sokkien vaikutuksille. Komitea kannustaakin alueita ja kuntia kehittdmain
kokonaisvaltaisesti ja taukoamatta aloitteita yrittdjyyden edistimiseksi innovatiivisilla aloilla ja keskittimain
investointinsa “tulevaisuuden” aloille, kuten maatalouselintarvikealaan (maatalouden teknologia, eldinladketiede, elintarvi-
keteknologia), vihreddn talouteen, luoville aloille, sdhkoisid terveydenhuoltopalveluja koskeviin aloitteisiin, matkailuun,
sosiaalipalveluihin ja nk. senioritalouteen. Komitea kehottaa tdhin liittyen komissiota tukemaan aluehallintoviranomaisia
sen varmistamiseksi, ettd ndiden — EU:n suuntaviivojen mukaisesti — laatimat dlykkaan erikoistumisen strategiat toteutetaan
tehokkaasti aluetasolla.

13.  katsoo, ettd talouden globalisoitumiseen liittyvilldi muutoksilla on valtavat vaikutukset tyoelimddn. Huomio tulee
tdssd yhteydessd keskittdd tyomarkkinoiden uudistamiseen, jotta ihmisten olisi helpompi 16ytda tyotd, sekd koulutuksen
suuntaamiseen niin, ettd luodaan talouden uusien haasteiden edellyttimii osaamista. Komitea toteaa tdhin liittyen, ettd
Euroopan sosiaalirahastolla (ESR) on keskeinen rooli tuettaessa aktiivisia politiikkoja ja erityisesti niitd politiikkoja, joiden
tarkoituksena on parantaa tyontekijoiden osaamista ja kykyd sopeutua yhteiskunnan, tekniikan ja kulttuurin muutoksiin.

14.  korostaa, ettd tietty osa koheesiopolitiikan puitteissa tarjottavasta rahoituksesta osoitetaan koulutushankkeiden
tukemiseen, ja muistuttaa, ettd yksi kriisin seurauksista on ollut nuorisoty6ttémyyden huomattava kasvu. Komitea
korostaa alue- ja paikallisviranomaisten keskeisti roolia tilld alalla ja katsoo, ettd yhteyksid nuorisotyollisyysaloitteen (%) ja
ESR:n rahoittamien toimien valilld tulee lujittaa kiinnittden erityishuomiota nuorisotakuuseen ja vilineisiin, joilla edistetddn
tyohon pdasya.

15.  katsoo, ettd julkisten politiikkojen avulla on vahvistettava vihidvaraisimpien tukemiseen tarkoitettuja
vilineitd mm. hyodyntimilli EU-tason aloitteita ja koheesiovaroja, silli koyhyys ja sosiaalinen syrjiytyminen ovat
lisdantyneet eurooppalaisissa yhteiskunnissa.

16.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd kaupunkeja koskevat kysymykset ovat kuudennessa koheesiokertomuksessa
keskeiselld sijalla, silli metropoli-ilmi6 ja sen mahdolliset vaikutukset kestavyysperiaatteen kannalta ovat merkittivia
globalisoituneessa taloudessa, mutta pahoittelee, ettei maaseutu- ja kaupunkialueiden erittdin merkittaviin kehityseroihin
kiinnitetd enempdd huomiota. Komitea pitddkin kiinni vaatimuksesta edistid maantieteellisesti tasapainoista ja
monikeskuksista kasvua eri alueilla mm. toteuttamalla toimia, joilla puututaan péittiviisesti digitaalisen kuilun
ongelmaan, sekéd kestivai liikennepolitiikkaa, joka perustuu alueellisten erityispiirteiden mukaan eriytettyyn strategiaan.

() CDR_3609-2013_00_00_TRA_AC.
()  CDR_00789-2013_00_00_TRA_AC.
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17.  muistuttaa sellaisen kasvun suuresta merkityksestd, joka luo uusia taloudellisia mahdollisuuksia kehittimalld
puhtaita ja tehokkaita energiamuotoja. Komitea pitdd myonteisend, ettd paikallisviranomaiset ovat viime vuosina
lisanneet julkisia investointeja ympdristoalalle, ja kiinnittdd huomiota eurooppalaisten kuntien ja alueiden sitoutumiseen
edistdd siirtymistd yhd ympéristomyonteisempéin kasvuun. Komitea kehottaa tihdn liittyen edelleen vahvistamaan
kaupunginjohtajien ilmastosopimusta alue- ja paikallishallinnolta ilmastonmuutoksen torjuntaan saatavan panoksen
voimistamiseksi ja kehittamiseksi.

18.  toivoo, ettd EU:n koheesiopolitiikan sekd sen taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevien
tavoitteiden avulla edistetddn myos tulevaisuudessa huomattavasti Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista.
Kun kasvu- ja lihentymistavoitteet nivotaan yhi tiiviimmin toisiinsa, koheesiopolitiikalla voidaan tukea eroavuuksien
vihentdmistd Euroopan unionissa strategian perustavoitteiden saavuttamiseksi ja edistdd siten pysyvasti hyvinvointia koko
Euroopassa. Tdtd potentiaalia on hyddynnettdvd johdonmukaisesti niin, ettd tukeudutaan koheesiopolitiikassa
noudatettavaan kumppanuuslahtoiseen ldhentymistapaan ja tartutaan paikallisiin edellytyksiin ja mahdollisuuksiin
konkreettisesti alueellisin strategioin.

III POLIITTISET SUOSITUKSET

Tulee lisiti resursseja kasvun ja alueellisen tasapainon edistimiseksi...

19.  toistaa pyyntonsd, ettei jasenvaltioiden ja paikallis- ja alueyhteisojen julkisia menoja, jotka johtuvat rakenne- ja
investointirahastojen edellyttdimasti osarahoituksesta, lueta vakaus- ja kasvusopimuksessa mairiteltyihin kansallisiin tai
muihin vastaaviin rakennemenoihin. Ndin vapautettaisiin resursseja kdytettavaksi investointeihin, jotka on valittu niistd
Euroopalle koituvan edun perusteella, ja nopeutettaisiin varainkdyttoprosesseja.

20.  korostaa kuudennen kertomuksen tavoin, ettd Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdimisen suuntaviivoissa
vahvistetaan tavoite saavuttaa todellinen multimodaalinen EU:n laajuinen verkko, johon tulee sisiltyd my6s rautatiet. Tahin
pdastaan luomalla uutta infrastruktuuria, mutta myos parantamalla olemassa olevia perusrakenteita. Komitea katsoo, ettd
tarvitaan uusia kestdvdpohjaisia, kilpailukykyisid, energiatehokkaita ja entistd ekologisempia liikennevilineitd ja ettd on
edistettdvd intermodaalisuutta ja eri liikkennemuotojen tdydentdvdd kdyttod. Lisdksi tarvitaan infrastruktuurihankkeita
vihemmain kehittyneilld alueilla, sisaimarkkinoilla fyysisistd esteistd kérsivilld alueilla (kuten syrjiisilld ja vuoristoalueilla)
sekd alueellisen koheesion ongelmista karsivilld alueilla.

21.  toivoo jdsenvaltioiden eri hallintotasojen talousarviovilineiden ja EU:mn rahoitusvilineiden keskindisen synergian
parantamista kasvuinvestointien mdairdn lisddmiseksi ja kehittdmiseksi. Komitea pitdd tdssd yhteydessd ensisijaisena
Euroopan investointipankin (EIP) ja Euroopan investointirahaston roolin syvempad pohdintaa, jotta voitaisiin laajentaa
niiden toimeksiantoa ja vahvistaa niiden pidomapohjaa. Komitea huomauttaa, ettd ohjelmakauden kiynnistyminen voisi
olla otollinen hetki korvamerkitd osa EIP-rahoituksesta nimenomaan aluekehitykseen ja mairitelld kesto ja ehdot varoja
kéyttavien hallintotahojen tarpeiden mukaisiksi. Lisdksi tulee tutkia mahdollisuuksia antaa EIP:n tehtivaksi valvoa tiettyja
alue- ja paikallishallinnon kidynnistdimid investointeja. Unionin finanssilaitos voisi erityisesti arvioida niiden laatua ja
yhdenmukaisuutta EU:n laajojen strategisten linjausten kanssa myos siind tarkoituksessa, ettd lainoja, jotka ovat tarpeen
niiden toteuttamiseksi vakaussopimusten mukaisesti, voitaisiin kisitelld ensisijaisina.

...sidstimisen ja koheesion tasapainottamiseen tihtidvien eurooppalaisten yhteensovittamistoimien puitteissa...

22.  toistaa huolensa, ettd jasenvaltioiden makrotalouspolitiikat saattavat makrotaloudellisten ehtojen vuoksi heikentad
rakenne- ja investointirahastojen tehoa ja hyotya.

23.  kehottaa komissiota arvioimaan, kuinka paljon ennakkoehtoihin liittyvdt vaatimukset ovat vaikuttaneet
huomattaviin viivdstyksiin kumppanuussopimusten solmimisessa ja toimenpideohjelmien laatimisessa.

24.  huomauttaa, ettd talouspolitiikan ohjauspaketin (six-pack) mydtd kiyttoon otetussa makrotalouden epitasapainoa
koskevassa menettelyssi kiytetidn yksinomaan talousindikaattoreita. Komitea suosittaa, ettd arviointikehyksessd, jota
komissio kéyttdd paittdessidn ennakkovaroituksen antamisesta jollekin jdsenvaltiolle tai vakavimmissa tapauksissa
makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn kdynnistimisestd, otetaan huomioon myos sosiaaliset, ymparistod
koskevat ja alueelliset indikaattorit Eurooppa 2020 -strategian perustavoitteiden mukaisesti. Komitean mielesta rahoitus- ja
finanssipoliittisten tavoitteiden tiukka kytkeminen koheesiopolitilkkaan saattaa heikentdd alueellista yhteenkuuluvuutta
edistdvien toimenpiteiden toteuttamista.
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25.  kehottaa noudattamaan nykyistd paremmin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 174 artiklan
médrayksid alueellisesta yhteenkuuluvuudesta eritoten maaseudulla, teollisuuden muutosprosessissa olevilla alueilla seka
vakavista ja pysyvistd luontoon tai vdestoon liittyvistd haitoista kdrsivilld alueilla, kuten pohjoisimmilla alueilla, joiden
viestontiheys on erittdin alhainen, ja saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueilla. Lisiksi on otettava huomioon muut
viestorakenteesta johtuvat haasteet, joilla on huomattava vaikutus alueisiin. Tillaisia haasteita ovat esimerkiksi vdestokato,
véeston ikddntyminen ja hyvin hajanainen asutus. Alueiden komitea kehottaa komissiota kiinnittimain koheesiopolitiikkaa
toteutettaessa erityistd huomiota maantieteellisesti ja vdestorakenteen kannalta epdsuotuisimmassa asemassa oleviin
alueisiin.

26.  korostaa koheesiopolititkan tirkedd tukea kasvun ja muutoksen moottorina vahemman kehittyneille alueille, jotka
tarvitsevat pitkdn aikavilin jatkuvia toimia.

27.  kehottaa lisiksi ottamaan koheesiopolitiikkaa laadittaessa ja toteutettaessa entistd paremmin huomioon
syrjdisimpien alueiden erityispiirteet ja haittatekijat, jotka maaritellidn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
349 artiklassa.

...aidosti aluelihtdisen politiikan ansiosta...

28.  katsoo, ettdi mm. innovatiivisuusasteessa ilmenneiden erojen takia alueulottuvuus tulee ottaa kaikilta osin
huomioon Eurooppa 2020 -strategiaa mddriteltdessd ja toteutettaessa. Komitea katsookin, ettd paikallis- ja alueviran-
omaisten roolin vahvistaminen lisdisi ndiden tahojen vastuullisuutta ja edistdisi yhd tehokkaampaa paitosten tekemistd
ensisijaisista investoinneista. Komitea ehdottaa alueellisten indikaattorien luomista saavutetun edistyksen seurantaa varten.

29.  pahoittelee, ettei kuudenteen koheesiopolitiikkaa kisittelevadn kertomukseen sisdlly nimenomaista arviointia EU:n
alakohtaisten politiikkojen alueellisesta vaikutuksesta koheesiopolitiikkaan. Kun otetaan huomioon koheesiopolitiikan ja
muiden alakohtaisten polititkkojen vilinen keskindinen riippuvuus, komitea ehdottaa, ettd komissio sisallyttdd
kertomukseen titd seikkaa kdsittelevin erityisen luvun, kuten aiemminkin on tehty. Tima vastaa myos Euroopan unionin
toiminnasta tehtyd sopimusta, silld siind todetaan, ettd unionin politiikoilla on edistettivd koheesiota Euroopassa.

30.  palauttaa mieliin, ettd olisi tdrkedd ottaa politiikkojen alueellisten vaikutusten arvioimiseksi kiyttoon vilineitd,
joiden paatarkoituksena olisi tutkia paikallis- ja alueyhteis6ihin kohdistuvia EU:n politiikkojen alueellisia vaikutuksia ja
tuoda nami vaikutukset selvemmin esille lainsdddantiprosessissa.

31.  toivookin, ettd toimenpideohjelmissa madriteltdisiin ensisijainen alueellinen toimintalinja tiydentimain Eurooppa
2020 -strategian teemoja, jotta alueellisella koheesiolla voitaisiin taata tasapainoinen maankayton suunnittelu, joka pystyy
varmistamaan alueiden keskindisen riippuvaisuuden.

32.  muistuttaa Euroopan komissiota aiemmista lausunnoistaan, joissa on kasitelty bkt:td pidemmille menevid
indikaattoreita ja tarvetta tarkastella alueellisia haasteita yksityiskohtaisemmin (esimerkiksi kuinka tieto- ja viestintatek-
niikkaan sekd nopeisiin laajakaistayhteyksiin liittyvid hankkeita voitaisiin tukea Euroopan aluekehitysrahaston avulla).
Komitea katsoo, ettd alueen bkt:n kéyttimiseen indikaattorina liittyy useita heikkouksia, jotka vihentdvit koheesiopolitiikan
uskottavuutta etenkin alueiden luokittelun sekéd rakenne- ja investointirahastojen varojen myontimisen osalta.

...kiinnittden runsaasti huomiota hallinnon tehokkuuteen ja tulosten arviointiin...

33.  kannustaa ohjelmien nopean toteutuksen varmistamisen vuoksi ryhtymain toimiin EU-rahoituksen hakumenette-
lyjen seké toimien hallinnan ja valvontamekanismien yksinkertaistamiseksi ja jirkeistimiseksi, jotta voidaan parantaa
tehokkuutta.

34.  kehottaa vastuullisia viranomaisia toteuttamaan erityisid toimia koheesiopolitikan varojen hallinnan perustana
olevien horisontaalisten perussddntdjen yhdenmukaistamiseksi ja asianmukaiseksi saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdddantod. Tami koskee erityisesti hankintamenettelyistd annettuja siantoja (°).

35.  katsoo, ettd komission on varmistettava, ettei liiallinen byrokratia estd toimien tehokkuutta. Komitea kehottaa
komissiota tarkistamaan menettelytapaa, jonka mukaan tehokkaammissa toimenpideohjelmissa edellytetidn samanlaista
byrokratiaa kuin ohjelmissa, joissa korkea virheaste tai petokset ovat tyypillisid. Lisaksi alueiden komitea kehottaa Euroopan
komissiota toteuttamaan tarvittavia toimia toimenpideohjelmien hyviksymisen nopeuttamiseksi, jotta uusi ohjelmakausi
voidaan kdynnistdd mahdollisimman nopeasti.

()  CDR_3609-2013_00_00_TRA_AC.
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36.  yhtyy kertomuksessa korostettuun nikemykseen, jonka mukaan rakenne- ja investointirahastovarat tulee keskittad
suppeaan méirddn tavoitteita alueellisten vaikutusten maksimoimiseksi. Komitea on kuitenkin huolissaan liian vihiisesti
joustavuudesta temaattisten tavoitteiden valinnassa, vaikka kyseiset tavoitteet tulee madritelld eri alueiden erityispiirteiden
ja tarpeiden mukaan.

37.  on huolestunut tdydentivyysperiaatteen huomioonottamisen heikentymisestd kaudella 2014-2020, jolloin
varmentamista edellytetddn vain 14 jdsenvaltiossa. Komitea kehottaa komissiota arvioimaan periaatteen soveltamista
kaikkialla EU:ssa, jotta valtettdisiin rakenne- ja investointirahastojen hyodyntiminen jdsenvaltioiden investointien
korvaamiseksi.

38. ei kannata yhteisen suoritusvarauksen luomista kansalliselle tasolle, silld tdllainen mekanismi voisi johtaa
vaatimattomia tuloksia tuottavien ja helposti saavutettavien tavoitteiden mdarittelyyn. Komitea pitdd yhtend suurimpana
tuloskehykseen liittyviind haasteena mdirillisten tavoitteiden sekd kunnianhimoisten mutta toteutettavissa olevien
indikaattoreiden laatimista.

39.  muistuttaa, ettd julkiset ja yksityiset investoinnit ovat vihentyneet viime vuosina, erdissd jisenvaltioissa alimmilleen.
Talousarvioiden tiukkuus ja menoleikkaukset haittaavat vakavasti talouskasvun elvyttimiseen kykenevien alojen
investointeja. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota punnitsemaan huolellisesti, missd tapauksissa rahoitus-
oikaisuja tai maksujen keskeytyksid sovelletaan, ottaen huomioon mahdolliset seurausvaikutukset tyollisyyteen ja
kasvuun.

40.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita nopeuttamaan neuvotteluja ja menettelyji kumppanuussopimusten ja
toimintaohjelmien hyvaksymiseksi, korostaa Euroopan rakenne- ja investointirahastoista myonnettyjen varojen merkitysta
investointitoiminnalle paikallis- ja alueyhteisoissd ja kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ndin ollen tekemidn tiivistd
yhteistyotd, jotta varmistetaan menettelyjen laatu ja rajoitetaan lisaviivdstyksistd koituvia haittoja uuden tukikauden
alkaessa.

41.  kehottaa komissiota jirjestimiin erilaista hallinnollista apua keskeisii seikkoja varten, kuten toimien tavoitteiden
maédrittdmiseksi, asianmukaisilla indikaattoreilla mitattujen tulosten arvioimiseksi ja jatkotoimien mdirittelemiseksi.
Tavoitteena on varmistaa toimien toteutuksen yhteniisyys asianomaisten viranomaisten kesken ja edistdd osaltaan sellaisen
hallintokulttuurin vakiintumista Euroopan tasolla, joka perustuu toteutettujen toimien seurantaan ja arviointiin. Komitea
pitdd niin ikddn tdhdellisend varmistaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset saavat apua uusia rahoitusjirjestelyja koskeviin
aloitteisiin, jotka ovat ratkaisevan tarkeitd resurssien ja investointien lisidmiseksi, sekd julkisiin hankintoihin liittyen. Niiden
olisi entistd enemman muotouduttava julkishallinnon vélineeksi, jolla kannustetaan innovointiin ja luovuuteen.

...sidosryhmien ja kansalaisten syvillisempdin osallistumiseen...

42.  on vakuuttunut siitd, ettd hyvin kumppanuuden siinnét ovat omiaan lisidmédin — muodon ja sisillén puolesta —
paikallista osallistumista ohjelmasuunnitteluun ja ettd ne ovat perustavan tirkeitd koheesiopolitikan vaikutusten
laajentamiseksi ja vakiinnuttamiseksi. Komitea kehottaa Euroopan komissiota tarkastamaan, miten sdintoja sovelletaan
eri lainkdyttoalueilla, jotta voidaan varmistaa paikallisten sidosryhmien laaja ja avoin osallistuminen. Ilman niiden
tdysipainoista panosta ohjelma-asiakirjojen laadintaan niiden osallistuminen toteutusvaiheessa jdid ndet heikommaksi
etenkin sellaisten vilineiden osalta, jotka edellyttavit eri hallintotasojen yhdessd toteuttamaa ohjelmasuunnittelua.

43.  huomauttaa, ettei kuudennessa kertomuksessa kiinniteté erityisesti huomiota viestintiin ja tiedotukseen, vaikka
nykyaikana ihmisid olisi politiikan tdyden legitiimiyden varmistamiseksi ja Euroopan yhdentymiskehityksen syventimiseksi
valveutettava ja informoitava rakennerahastoista rahoitettujen hankkeiden tuloksista sekd EU:n politiikan vaikutuksista
heiddn asuinalueeseensa. Jotta koheesiopolitiikkaa voitaisiin tehdd mahdollisimman tunnetuksi kansalaisten keskuudessa,
komitea pyytdd, ettd Euroopan komissio ja jdsenvaltiot kutsuisivat paikallis- ja alueyhteisot yhd laajemmin mukaan
viestintdkampanjoihin. Samalla komitea katsoo, ettd on pantava tdysimadraisesti tdytintoon sadnnokset, joissa edellytetdan
- hyodyntimalld tdysin my0s tietoteknisid vilineitd — avoimuutta myOnnettyjen médrdrahojen sekd toimenpiteiltd
odotettavien tulosten osalta, sekd vahvistettava kerdttyjen tietojen (avoin data) kiyttod tarkoituksiin, joiden katsotaan olevan
kansalaisten kannalta hyodyllisimpia ja tehokkaimpia.
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...yhi tiiviimpdin vuorovaikutukseen eri jisenvaltioiden hallintojen vililli ja naapurimaiden kanssa...

44.  katsoo, ettd koheesiokertomuksessa kiinnitetddn liilan vihidn huomiota Euroopan alueelliseen yhteisty6hon,
vaikka se on ollut ohjelmakaudesta 2007-2013 ldhtien oma tavoitteensa koheesiopolititkassa. Rajaseutualueiden
koheesioon vaikuttaa ensisijaisesti rajat ylittavd yhteistyo, jota tdssd yhteydessd tehdddn. Ndin ollen komitea ehdottaa,
ettd kertomuksessa arvioitaisiin jatkossa koheesion toteutumista Euroopan rajaseutualueilla. Tassd yhteydessi tulisi esittdd
analyysi alueiden suurimmista ongelmista ja arvioida rajat ylittdvin yhteistyon toimenpideohjelmien vaikutuksia. Tdhdn
vilineeseen olisi kiinnitettdvd enemmidn huomiota mys siksi, ettd sen avulla edistetddn yhteistoimintaa ja kokemusten
vaihtoa eri jdsenvaltioiden hallintojen vililld ja sen tavoitteena on edistdd siirtymistd kohti hallintojdrjestelmas, joka
pohjautuu yhi voimakkaammin yhteisiin arvoihin ja toimintatapoihin.

45.  pahoittelee, ettei koheesiopolitiikan oleellista roolia makroaluestrategioiden tukemisessa kehitelld kuudennessa
koheesiokertomuksessa edelleen.

46.  vetoaa koheesiopolitilkan ja Euroopan unionin naapuruuspolitikan nykyistd tiiviimméin koordinoinnin sekd
hankkeiden tulosten paremman arvioinnin ja levittimisen puolesta.

..ja yhi suurempaan poliittiseen painoarvoon eurooppalaisessa keskustelussa

47.  kehottaa muodostamaan “koheesiopolitiikan neuvoston”, joka koostuu jisenvaltioissa koheesiopolitiikasta
vastaavien hallintotasojen ministereistd. Komitean mielestd niin voidaan lisitd koheesion ndkyvyyttd ja taata jatkuvan
poliittisen keskustelun kdyminen tdstd aiheesta. Komitea toteaa tdhdn liittyen olevansa halukas osallistumaan aktiivisesti
tallaisen elimen perustamisesta kdytaviin poliittisiin keskusteluihin varmistaakseen, ettd niissd otetaan tdysimaardisesti
huomioon paikallis- ja alueyhteisdjen nikemykset (*).

Bryssel 3. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN

* CDR_2233-2012_00_00_TRA_RES, esittelija: Marek WozZniak (PL, EPP).
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Teollisuuspolitiikkapaketti”

(2015/C 019/04)

Esittelijd Markku Markkula (FI, EPP), Espoon kaupunginvaltuuston jisen
Viiteasiakirjat Euroopan komission tiedonanto — Kohti Euroopan teollista renessanssia
COM(2014) 14 final
Euroopan komission tiedonanto — Visio teollisuustuotteiden sisimarkkinoista

COM(2014) 25 final

I KESKEISET VIESTIT EUROOPPA 2020 -STRATEGIAA KOSKEVIIN AK:N SEURANTATOIMIIN PERUSTUEN

1. AK on vuodesta 2010 kasitellyt teollisuuspolitiikkaa erityisesti Eurooppa 2020 -strategian tdhin aiheeseen liittyvien
lippulaivahankkeiden nikokulmasta ja toteuttanut strategian arvioimiseksi useita tutkimuksia ja konferensseja (*). Taman
tuloksena AK esitti Eurooppa 2020 -strategian kokonaisarvioinnin 7. maaliskuuta 2014 annetussa Ateenan
julkilausumassa (%) "Alueellinen kasvu- ja tyollisyyssuunnitelma”, johon liittyy viliarviointiraportti (°). Lyhyesti sanottuna
AK kehottaa

a) sisllyttdimaidn alueellisen ulottuvuuden Eurooppa 2020 -strategiaan asettamalla eriytettyjd aluekohtaisia tavoitteita
yhdistetyssd ylhailtd alaspiin ja alhaalta ylospdin suuntautuvassa ldhestymistavassa

b) suunnittelemaan ja panemaan tiytintoon Eurooppa 2020 -strategian monitasoisen hallinnon ldhestymistavan pohjalta

¢) rahoittamaan riittavasti kasvun ja tyollisyyden tueksi tarvittavia pitkdn aikavilin investointeja.
ALUEIDEN KOMITEA

2. korostaa, ettd ottamalla kaupungit tiiviimmin mukaan kaikkiin politiikkasyklin vaiheisiin EU pystyy paremmin
vastaamaan muutoksiin, joita kansalaiset kaikkialla Euroopassa kokevat. Tama edellyttdd monitasoisen hallinnon
lahestymistavan soveltamista yhteistyossd kaikkien hallintotasojen kanssa (vertikaalinen kumppanuus) ja sidosryhmien
kanssa tehtdvin eritasoisen yhteistyon kautta (horisontaalinen kumppanuus).

3. chdottaa, ettd komissio vahvistaa toimiaan alueellisen ja paikallisen tason vertaisarvioinnin, kokemustenvaihdon ja
vertaisoppimisen alalla, silld niilld on ratkaiseva rooli parannettaessa teollisuuden innovointivalmiuksia ja ndin ollen suuri
merkitys Eurooppa 2020 -strategian kannalta. Paikallis- ja alueviranomaisten hallinnollisia valmiuksia néilld aloilla on
vahvistettava, jotta niilli voi olla ohjaava rooli ja jotta ne voivat tarjota muille kumppaneille foorumin ratkaisujen
etsimiseen.

Jatkoa teollisuuspaketin alueellisen ulottuvuuden arviointiin

4. AK on arvioinut teollisuuspolitiikkapaketin alueellista ulottuvuutta ja médrittinyt paikallis- ja alueviranomaisten
merkittdvimmat asiakohdat ja tarpeet teollisuuspolitiikan toimeenpanossa: 1) kuntien ja alueiden rooli globaalissa
arvoketjussa; 2) kriisin epdtasaiset ja pitkdaikaiset vaikutukset alueelliseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuu-
teen; 3) monitasoinen hallinto ja politiikan koordinointi; 4) institutionaaliset valmiudet ja teollisuuspolitiikan strateginen
hallinnointi; 5) valmiudet edistda yrittdjyyshenkistd oivaltamista ja sdddelld markkinoita oikeudenmukaisesti ja tehokkaasti.

5.  toteaa, ettd analyysiin sisdltyi myds arviointi ndiden ongelmien ja tarpeiden yhteydesti teollisuuspakettiin kuuluviin
tiedonantoihin seki erdiden parhaiden toimintatapojen vertailu. Padtelmissa esitettiin ehdotuksia paikallis- ja alueyhteisoille
teollisen toiminnan tukemiseksi ja edistimiseksi.

() http:/[portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/MTAR.aspx
() http:/[portal.cor.europa.cufeurope2020/Documents/2210%20Athens%20declaration%20A 5%20indd.pdf
() http:/[portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/CoR%20Europe%202020%20mid-term%2Oassessment%20report.pdf
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http://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/2210%20Athens%20declaration%20A5%20indd.pdf
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6.  Analyysin perusteclla AK suosittaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset kiinnittavat alykkddseen erikoistumiseen
perustuvissa tutkimus- ja innovointistrategioissaan (RIS3) erityisesti huomiota seuraaviin seikkoihin, joiden toteutuminen
edellyttda useilta osin myos komission toimenpiteité:

a) paikkakohtaisen ja mahdollisuuksiin perustuvan tilanne- ja tarveanalyysin tekeminen
b) asianmukaisten tilannekohtaisten rakennemuutosprioriteettien méarittely

) strategian vertaisarvioinnit

d) alueellisten ja paikallisten strategioiden integroiminen valtakunnalliseen jérjestelmadn
e) institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien kehittdminen

f) vakaan seuranta- ja arviointijirjestelmdn toteuttaminen siten, ettd joustavat hallinto-ohjeistukset ja tilintarkastus-
kiytannot tukevat tulos- ja vaikuttavuustavoitteita

g) markkinasddntojen edistiminen ja alhaalta ylospdin suuntautuva lahestymistapa politiikan suunnittelussa
apauskohtaisten keskeisten mahdollistavien teknologioiden integroinnin ja kehityksen tutkiminen ja edistiminen
h) tapauskohtaisten keskeist hdollist teknologioiden (KET) integ ja kehityksen tutk ja edist

i) kapasiteetti tyopaikkojen luomiseen sekd paikallisen osaamisen hyddyntiminen erityisesti tuotanto- ja palvelupro-
sesseissa.

II YLEISET POLIITTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

7. on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd vahva teollinen perusta on ensiarvoinen Euroopan kilpailukyvylle ja
vakaalle kehitykselle. Tahdentden, ettd teollisuus on paljon enemmin kuin perinteinen valmistusteollisuus, jota silld
tyypillisesti tarkoitetaan, ja ettd teollisilla prosesseilla ja ekosysteemeilld on laajat vaikutukset koko yhteiskuntaan, AK
kehottaa panemaan nopeasti tdytdntoon tdssd lausunnossa ehdotetut toimet.

8.  korostaa, ettd Euroopan kilpailuetu maailmantaloudessa perustuu ennen kaikkea kestiviin, korkean jalostusarvon
tuotteisiin ja palveluihin. Téstd syystd AK huomauttaa, ettd teollisuuden uudistumiselle valttimattomien innovaatioinves-
tointien vdheneminen talouskriisin aikana on muodostunut vakavaksi uhkaksi Euroopan tulevaisuudelle.

9.  kehottaa painokkaasti Eurooppaa tunnustamaan tarpeen pyrkid maailman johtoasemaan strategisilla aloilla, joilla on
laadukkaita tyopaikkoja. Tdmd vaatii olemassa olevan teollisuuden stimuloimista investoimalla uuteen teknologiaan,
parantamalla liiketoimintaymparistod, helpottamalla markkinoillepddsyd ja rahoituksensaantia sekd varmistamalla, ettd
tyontekijoilld on asianmukaiset teolliset taidot.

10.  painottaa, ettd EU-alueen kaikkien aikojen pisin taantuma on tuonut korostetusti esiin vahvan, kilpailukykyisen ja
kestavapohjaisen teollisuuden merkityksen kansalaisten hyvinvoinnin perustana. Teollisuuden osuus EU:n viennistd on yli
80 prosenttia ja yksityisestd tutkimuksesta ja innovoinnista 80 prosenttia. Lihes joka neljas yksityisen sektorin tyopaikka on
teollisuudessa ja edellyttdd usein korkeaa ammattitaitoa. Jokainen valmistusteollisuuden uusi tyopaikka synnyttdd 0,5-2
tyopaikkaa muille aloille.

11.  korostaa, ettd yhteiskunnan toimien lisaksi ratkaisevia ovat jokaisen teollisuusyrityksen itsensd reagointiherkkyys ja
toimenpiteet, jotta teollisuus reaalitalouden ja hyvinvoinnin selkdrankana kykenee kehittymain kilpailukykyisena.

12.  korostaa muutoksenhallinnan osaamista paikallistasolla kaikkialla Euroopassa. Teolliseen ja myds poliittiseen
osaamiseen kuuluvat enemmin kuin koskaan litketoimintaprosessien ymmartdminen, tiedon ja teknologian hallinta seka
henkilokohtaiset vuorovaikutustaidot. Teollinen toiminta on osa yhd laajemmiksi ja monimutkaisemmiksi muuttuvia
arvoketjuja ja -verkostoja, joissa eri aloilla ja eri maissa toimivat suuret yhtiot sekd pk-yritykset nivoutuvat toisiinsa.
Teollisuuden alojen suuryritysten ja pk-yritysten toimintalinjat on kytkettdva aidosti niiden sijaintivaltioiden ja -alueiden
konkreettisiin teollisuuspolitiikkoihin.
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13.  muistuttaa, ettd perinteinen tuotantoketjuajattelu kiinteine vaiheineen ja tuotannon tekijoineen on himirtymassa,
silld todellisuudessa kyse on monimuotoisesta vuorovaikutuksesta globaalisti verkottuneissa ekosysteemeissa. Teknologiat
ovat avainasemassa uusien, kestivien ratkaisujen mahdollistajina.

14.  korostaa tarvetta panostaa EU:n perinteisen teollisuuden nykyaikaistamiseen erityisesti niilld aloilla, joiden
kilpailukykyyn tyovoimakustannukset ovat vaikuttaneet merkittavisti ja joilla on olemassa korkeatasoista osaamista, jota
voidaan hyodyntaa.

15.  panee merkille teollisuuden viimeaikaisen kehityksen, jossa teollisuustuotteet ja palvelut tiydentdvit toisiaan.
Palvelujen osuus on noin 40 prosenttia eurooppalaisten teollisuustuotteiden viennin jalostusarvosta. Noin kolmannes
téllaisten tuotteiden viennin synnyttimistd tyopaikoista on yrityksissd, jotka toimittavat vienninharjoittajille tavaroita ja
lisipalveluita. Huollon ja koulutuksen kaltaiset palvelut ovat oleellinen osa monimuotoisten teollisuustuotteiden toimitusta.
Asiantuntijapalvelujen, kuten rahoituksen, viestinndn, vakuutustoiminnan ja osaamisvaltaisten liike-elimédn palvelujen
(KIBS) merkitys kasvaa teollisuustuotteiden tuotannossa. Tami selittdd osaltaan palvelujen kasvavan osuuden kansan-
talouden kokonaistuotoksesta.

16.  korostaa tieto- ja viestintitekniikan toimintatapojen muuttumisen seurauksia. Talld hetkelld autoissa, kuluttajae-
lektroniikassa, teollisuuden tuotannossa ja terveydenhuollossa on enemmin mobiileja verkkoyhteyksid kuin niitd on
ihmisten tavanomaisessa toiminnassa. Modernissa konepajayrityksessd on usein yli 10 kertaa enemmadn tietokoneita ja
verkkolaitteita kuin toimistoymparistossd. Verkostoitunut toiminta edellyttdd tehokasta tiedon hallintaa: kokonaisuuksien
tietomallinnusta sekd avointa innovaatiotoimintaa ja yhdessd tekemistd, joista kaikki hyotyvat. Tarvitaan ehdottomasti
alueellista tietomallinnusta kaupunkisuunnittelussa sekd prosessinhallintaa kuntien ja alueiden tasolla.

17.  haluaa edistdd yritysten yhteiskuntavastuun késitteiden kayttoonottoa eurooppalaisessa teollisuuspolitiikassa
tuottavamman, kestdvimman ja osallistavamman talouden perustana.

Komission tiedonannossa ja Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2014 tekemdssd pditoksessi mddritellyt tarkeimmit
painopistealueet

ALUEIDEN KOMITEA

18.  on tyytyvdinen siihen, ettd komissio kehottaa jisenvaltioita ottamaan vastuuta teollisuuden elvyttimisestd ja
etsimddn yhteisvastuullisempia ratkaisuja Euroopan kilpailukyvyn ja kestivan kasvun vahvistamiseksi. AK katsoo, ettd
Euroopan komission tulee puolestaan hyodyntida nykyistd paremmin mahdollisuuksia, joita Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 173 artikla tarjoaa teollisuuspolitiikan alalla. Erityisesti sen tulisi kédyttid mahdollisuutta "tehdi
aiheellisia aloitteita [jasenvaltioiden] yhteensovittamisen edistimiseksi [teollisuuspolitiikan alalla], erityisesti aloitteita, joilla
on tarkoitus vahvistaa suuntaviivoja ja indikaattoreita, jirjestdd parhaiden kaytintojen vaihtoa sekd valmistella tarvittavat
tekijat saannollistd seurantaa ja arviointia varten”.

19.  korostaa, ettd teollista strategiaa ei voida toteuttaa muista aloista erillddn, koska se on moninaisessa
vuorovaikutuksessa monien muiden toiminnanalojen kanssa. Teollisen strategian on oltava tiiviisti yhteydessd energia-,
koulutus-, T&K&I-, kauppa-, infrastruktuuri-, sosiaalisen vastuun, terveys- ja turvallisuuspolitiikkoihin. Komitea
kannattaakin siksi yhdennetympid ja monialaista teollisuuspolititkan ldhestymistapaa.

20.  toteaa, ettd pk-yritykset on tunnustettava eurooppalaisen teollisuuspolititkan strategiseksi elementiksi soveltamalla
tehokkaasti Small Business Act -aloitetta.

21.  korostaa raskaan perusteollisuuden merkitystd Euroopan biotalouskehityksessd ja esittdd, ettd EUn tulisi ottaa
kayttoon uusia yhteisty6- ja rahoitusmekanismeja, joilla uusinta eurooppalaista teknologiaa ja muuta osaamista saadaan
vaativiin ja suuriin perusteollisuuden uudistamishankkeisiin erityisesti vaikean tyottomyyden paikkakunnilla.

22, kiinnittdd huomiota komission ehdottamiin painopistealoihin, joilla Euroopan teollisuuden kilpailukykya tulisi
pyrkid edistimdin. AK kuitenkin korostaa, ettd nimd ovat perusedellytyksid, joita on edelleen kehitettivi ja jotka on
pantava konkreettisesti tdytantoon.
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23.  on tyytyvdinen Eurooppa-neuvoston 20.-21. maaliskuuta 2014 tekemiin merkittaviin paatoksiin, joilla pyritddn
parantamaan teollisuuden kilpailukykya. Neuvosto totesi, ettd keskeisid mahdollistavia teknologioita (KET) tulisi vahvistaa
médrittelemalld pikaisesti Euroopan etua koskevia hankkeita, sekd kiinnitti erityistdi huomiota puhtaan teknologian
(cleantech) asemaan lapileikkaavana tekijind, jolla voidaan parantaa teollisuuden kilpailukykya.

24, katsoo tarpeelliseksi patenttialan tiiviimpaa yhteistyotd koskevan asetuksen (EU) N:o 1260/2012 tdytint66npanon
yhteydessa loytad tasapaino innovointiin kannustavan teollis- ja tekijanoikeuksien suojan ja tulevan teknologisen edistyksen
mahdollistavan maksimaalisen osaamisenvaihdon vililli. Euroopan tasolla on syytd estdd patenttien kdyttdiminen
strategisena aseena esimerkiksi kohtuuttomien “patenttitiheikkdjen” tai patenttien pirstaloimisen muodossa ja suosia
tiukkoja patentoitavuuskriteerejd, jotta heikon lisdarvon patentit eivit nouse yksinoikeusasemaan.

25.  toteaa, ettd lisaksi Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota ja jdsenvaltioita kisittelemddn ensi tilassa tieteen,
teknologian, insinooritieteiden ja matematiikan (STEM-taidot) alalla havaittuja puutteita ja tuomaan teollisuuden tdhin
entistd laajemmin mukaan. Timdn tdytdntoon panemiseksi tarvitaan pikaisia toimenpiteitdi. Ndihin AK ehdottaa
sisillytettaviksi myos toimia, joilla lisitddn kielten osaamista ja titen parannetaan sisimarkkinoiden toimivuutta.

26.  edellyttdd komissiolta Euroopan uudelleenteollistamistoimia, joissa korostuu Horisontti 2020 -puiteohjelman avulla
tuotettava huipputason osaaminen ja sen levitys eri puolille Eurooppaa perusteollisuuspaikkakunnille. INTERREG-ohjelmat
ovat ehdottomasti tarpeellisia vilineitd teollisuuspaikkakunnilla olevien soveltavan korkeakoulutuksen oppilaitosten
keskindisen verkostotoiminnan vahvistamiseksi, mutta AK pitdd tiedemaailman ja teollisuuden vilisen vuorovaikutuksen
tiivistimisen nakokulmasta erittdin valitettavana, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelmassa ei kaudella 2014-2020 ole endi
"Tietdmyksen alueet” -vélinettd, vaikka se oli aiemmin toiminut puiteohjelmissa ldhes kymmenen vuoden ajan erinomaisena
alueellisten klusterien tutkimusohjelmien koordinointivilineend. AK korostaa, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman
ensimmdinen toimintavuosi on osoittanut, ettei tihin tarpeeseen ole kehitetty riittivin tehokasta uutta vilinettd. Vastaava
"Tietimyksen alueet” -viline on pikaisesti uudelleen kehitettéva ja otettava kayttoon.

27.  kannustaa komissiota korostamaan yhteyksid tieteen, yritystoiminnan, yhteiskunnan, kansalaisten ja poliittisen
pddtoksenteon vililld ja kannattaa alueiden tirkedd roolia kaikkien asianomaisten sidosryhmien yhteen saattamisessa Triple
Helix- ja Quadruple Helix -mallien perusteella.

28.  toteaa Eurooppa-neuvoston korostaneen myds, ettd Euroopan kilpailukykyd ja kestavdd kasvua koskevien
tavoitteiden toteuttamiseksi on kdytettdvd kaikkia saatavilla olevia vilineitd, kuten Euroopan rakenne- ja inves-
tointirahastoja.

Kasvua ja tyopaikkoja tukeva investointipaketti

29.  AKkorostaa Euroopan komission, jasenvaltioiden sekd paikallis- ja alueviranomaisten yhteistd vastuuta 300 miljardin
euron kasvua ja tyollisyyttd tukevan investointipaketin luomisessa ja tdytintd6npanossa, silld niilldi on tdssd suhteessa
toisiaan tdydentdvi lainsaddintd- ja budjettivalta. Uudet ratkaisut, joilla on sekd lyhyen ettd pitkdn aikavilin vaikutuksia,
voivat pohjautua seuraaviin periaatteisiin:

— Teollinen renessanssi edellyttdd entistd tehokkaampien, sekd julkisen ettd yksityisen sektorin paremmin kattavien
rahoitusvilineiden kehittdmistd. Naihin kuuluvat riskipddoma, innovatiiviset julkiset hankinnat seké riskikapasiteetiltaan
paremmat lainat tai vakuudet.

— Teollista kasvua ja tyollisyyttd tukevat investoinnit edellyttdvit uusia investointivilineiden ja infrastruktuuri-
investointien yhdistelmid, joihin liittyy teollisten prosessien uudistamista sekd korkeakoulujen ja teollisuuden tutkimus-
ja innovaatioyhteisty6n uusia muotoja. Tdtd kehitystd voidaan nopeuttaa murtamalla lokeroita ja oppimalla uusimmista
tutkimuksista ja teollisista sovelluksista eri elinkeinoaloilla.

— Teollisuustuotannon elvyttimistd voidaan nopeuttaa parantamalla digitaaliteknologian ja verkkopalveluiden kayttod ja
erityisesti panemalla viimein tdytdintoon Euroopan digitaaliset yhtendismarkkinat.

30. tukee vaihtoehtoisten rahoituslihteiden tutkimista ekosysteemien vahvistamiseksi; niitd ovat esimerkiksi
joukkorahoitus, riskipddoma ja muut innovatiiviset valineet, joilla padstdan irti perinteisestd pankkilainariippuvuudesta.



21.1.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C 19/19

Il YLEISIA SUOSITUKSIA EU:N POLITIKKOIHIN LIITTYEN

ALUEIDEN KOMITEA

31.  toteaa, ettd Euroopan kilpailuetu maailmantaloudessa perustuu kestdviin, korkean jalostusarvon tuotteisiin ja
palveluihin sekd arvoketjujen tehokkaaseen hallintaan ja pddsyyn kaikkien maailman maiden markkinoille.

32.  korostaa, ettd saiddosympiriston vakaus ja ennustettavuus on edellytys sille, etti teolliset investoinnit toteutuvat EU:n
alueella. Tamin vakauden ja ennustettavuuden pitda toteutua niin paikallis- kuin aluchallinnon tasolla seki kansallisella ja
EU:n tasolla. EU:n lainsdddidnnon on edistettdvd — mieluiten direktiivien kautta — vakautta ja ennustettavuutta yritysten
oikeusvarmuuden takaamiseksi.

33.  kannattaa komission toimintalinjaa, jonka mukaan sisimarkkinoiden kehittdiminen on kilpailukykyisen ja
kestdvapohjaisen teollisuuden kulmakivi. Lisiksi AK muistuttaa, ettd tuotteisiin ja palveluihin sovellettava sisimarkkina-
lainsdddanto on keskeinen tekijd paitsi Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn my6s kuluttajansuojan ja ympériston suojelun
kannalta.

34.  tukee komission ndkemystd siitd, ettd sdilyttddkseen kilpailukykynsid eurooppalaisten teollisuustuotteiden ja
-palveluiden markkinat tarvitsevat sddntelykehyksen, joka tukee innovointia eikd luo turhia esteitd uusien teknologioiden
nopealle omaksumiselle tai innovaatioiden saattamiselle markkinoille nopeasti. EU:n lainsdddidnnon ja standardien on
mahdollistettava se, ettd uudet tuotteet, palvelut ja teknologiat tuodaan markkinoille nopeasti, jotta Eurooppa voi
hyodyntad edelldkdvijan asemaansa maailmanmarkkinoilla.

35.  tdhdentdd, ettd alueiden tdytyy voida mddrittdd oma kasvupotentiaalinsa ja edistdd innovointia. Paikallis- ja
alueviranomaisten on oltava mddrittimisessd mukana yhdistetyn ylhadltd alaspiin ja alhaalta ylospdin suuntautuvan
lahestymistavan mukaisesti.

36. toistaa ehdotuksensa alueellisista sopimuksista, jotka mahdollistavat aluekehittdamishankkeisiin liittyvan yhteistyon
eri tasojen organisoinnin sekd edistdvit alueiden vilistd yhteistyotd. Komitea ehdottaa tihdn yhtendistd ohjelma-asiakirjaa,
jonka avulla jdsenvaltio- ja paikallistason politiikkoja ja EU:n alakohtaisia polititkkoja ja koheesiopolititkkaa voidaan
ldhentdd toisiinsa alueellisella tasolla.

37.  chdottaa, ettd ndihin yhtendisiin ohjelma-asiakirjoihin liittyvat investoinnit sisallytettdisiin Euroopan investointi-
pankin (EIP) erityiseen lainapakettiin, jotta voitaisiin luoda uusia alueellisia ekosysteemeja taloudellista ja sosiaalista
innovointia varten. Tdmid voisi tarjota erinomaisen keinon edistdd innovatiivisia ratkaisuja, tarjota yrityksille
demonstraatioita ja helpottaa yhteenliittymien muodostamista aloilla, jotka edellyttivit uudenlaista kumppanuutta
yritysten vililld. Ndiden ekosysteemien, jotka olisivat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia, tulisi pyrkid kahteen
tavoitteeseen: yritysten kilpailukyvyn parantamiseen ja julkisen palvelun tehostamiseen (eli julkisten menojen
rationalisointiin).

38.  on vakuuttunut siitd, ettd keskeinen osatekija EU:n teollisuuspoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa on alueellinen
dlykkaan erikoistumisen (RIS3) politiikka, joka perustuu alueen erityispiirteiden ja innovaatio- ja kasvumahdollisuuksien
systemaattiseen analyysiin.

39.  chdottaa, ettd jasenvaltiot toteuttavat aluesuunnittelupolitiikkoja, jotka antavat niille mahdollisuuden paittdd hyvissi
ajoin yrityskeskittymien sijoittumisesta eivitkd muodosta tarpeettomia esteitd, jotka haittaavat yritysten sijoittumista.

40.  kannustaa alueita arvioimaan omissa dlykkaan erikoistumisen strategioissaan (RIS3) tavoiteltua kehitystd edistavien
teknologioiden vélttimattomyyttd sekd nostamaan keskeisiksi rahoituskohteiksi tarvittavat teollisuuspolitiikkaa edistavit
toimet ja vahvistamaan kumppanuuksia EU:n laajuisesti tavoitteidensa saavuttamiseksi.

41.  kehottaa komissiota tukemaan erityisesti alueidenvilisid verkostoja ja niiden valistd yhteistyotd sekd niiden
toiminnasta oppimista. Esimerkkind voidaan mainita Vanguard Initiative -aloite, jossa teollinen renessanssi on asetettu
dlykkddn erikoistumisen strategioiden toimien keskipisteeseen, jotta voidaan edistid kokemustenvaihtoa ja huippu-
osaamisen portaikkojen luomista sekd mahdollistaa yhteisten hankeanomusten kasittely.
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42.  kehottaa EU:ta tarjoamaan alueille rahoitusta, jolla niitd autetaan luomaan toimivia innovaatioekosysteemejd ja
toteuttamaan eurooppalaisia yhteishankkeita. AK painottaa, ettd RIS3-tavoitteet voidaan saavuttaa kaikkialla Euroopassa
ainoastaan EU:n tukemien hajautettujen innovointitoimien kautta.

43.  korostaa, ettd edelliseen ohjelmakauteen 2007-2013 verrattuna jasenvaltioiden ja alueviranomaisten madrittelemia
sdantoja ja kdytanteitd olisi uudistettava siten, ettd niilld painotetaan ja mitataan tuloksia ja vaikutusta. Tima edellyttad
etenkin kaikkien alueen keskeisten TKI-toimijoiden osallistumista alueen dlykkadn erikoistumisen strategian taytantoonpa-
noon seka tehokasta verkostoitumista EUmn tasolla.

44, yhtyy monien toimijoiden eri puolella Euroopassa esittimain huoleen siit4, ettd jasenvaltiot ja alueviranomaiset eivat
ole noudattaneet komission suuntaviivoja, jotka koskevat byrokratian karsimista, rahoituksen uudistamista alykkdan
erikoistumisen strategioihin perustuvaksi sekd joustavan kayttdjaldhtoisen ERI-rahastoihin nojaavan rahoitusjirjestelman
kehittamista.

45.  kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan paikallisen liiketoimintaympariston mittauksia viranomaistoiminnan tehosta-
miseksi ja yrittdjiin kohdistuvan byrokratian vihentdmiseksi. Néin voidaan vertailla sitd, miten erilaiset ksittelyprosessit ja
tavat soveltaa sdintojd vaikuttavat paikalliseen liiketoimintaymparistoon.

46.  kehottaa alueita tarkistamaan yhdessd komission kanssa dlykkaddn erikoistumisen strategioitaan ja eurooppalaista
kumppanuutta koskevia suunnitelmiaan keskeisten mahdollistavien teknologioiden osalta. S3-foorumin kertomuksen
mukaan aluetason padtoksentekijoilld on paljon kysymyksia, jotka liittyvit valtiontukeen ja keskeisten mahdollistavien
teknologioiden rahoitukseen, koskien myos saintojd esittelyhankkeiden ja infrastruktuurien rahoituksesta.

47.  muistuttaa, ettd lisiksi on otettava kdytt6on kansallisia vilineitd: markkinapohjaisia ja muita innovatiivisia
rahoitusvilineitd. Komission ja EIP:n sopimat uudet rahoitusprioriteetit ovat merkittdvd mahdollisuus edellakavijayritysten
investoinneille KET-pohjaisten teknologioiden osalta.

48.  korostaa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI) ja Horisontti 2020 -puiteohjelman merkitystd EU:n
teollisen kilpailukyvyn vahvistamisessa. Erityisen tirkedd on lisitd monitieteistd huippututkimusta ja sen tulosten
soveltamista kaytantoon aluetasolla. Tarvitaan monirahoitteisia toimenpidekokonaisuuksia, joilla erityisesti uusimmat ICT-
ja KET-tutkimustiedot kohdennetaan teollisuuden eri alojen modernisointiin ja joilla luodaan pysyvien yhteiskunnallisten
tulosten aikaansaamisessa tarvittavat uudet kdytannot.

49.  toteaa, ettd lisiksi Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) myonnettivd tuki siilyy tirkednd kaytannollisend
vilineend, joka auttaa ihmisid ja alueita elpymiin talouskriisin seurauksista ja globalisaation vaikutuksista auttamalla
irtisanottuja ihmisid saamaan taas tyopaikan.

50.  kiinnittdd huomiota inhimillisen padoman, ensiluokkaisen taitotiedon ja osaamisen ratkaisevaan rooliin ja
tarpeeseen. Osaamisen kohtaanto-ongelmat ja koulutusnakokohdat ovat tulevina vuosina keskeinen haaste EUnn
teollisuudelle varsinkin, kun valmistusteknologioiden kehitys lisdd erityisammattitaitojen tarvetta. Komitea pitdad
tarpeellisena lisdtd yleistd tietoisuutta asiasta sekd luoda monitieteisid ja monialaisia valmennus- ja koulutusohjelmia,
jotta tutkimuksen ja innovoinnin tuloksia voidaan kehittdd edelleen, vakiinnuttaa ja ottaa kayttoon.

51.  haastaa nuoren digitaalisukupolven ja sen vasta perustamat yritykset auttamaan alueellisten alykkdiden
erikoistumisen kehittdmisstrategioiden suunnittelussa ja toteuttamisessa osallistumalla puutteiden kartoittamiseen ja
tarvittavien arvoketjujen prosessien korjaamiseen alueilla. Uusissa innovatiivisissa ratkaisuissa tulisi keskittyd seka julkisiin
ettd yksityisiin teollisuusprosesseihin ja kansalaisten kuluttajakdyttaytymiseen.
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52.  kehottaa EU:ta, jasenvaltioita ja alueita suuntaamaan koheesiorahastojen ja Horisontti 2020 -puiteohjelman
médrirahoja kilpailukykyéd parantaviin investointeihin, jotka kohdistuvat alueiden valisiin, rajatylittdviin ja monialaisiin
teollisiin mahdollisuuksiin. Erityistd huomiota on kiinnitettava energia-, lilkenne- ja digitaali-infrastruktuuriin sekd maiden
vilisen yhteistyon mahdollistamiseen, tuotantoketjujen yhdentdmiseen ja EU:n sisdisen kaupan kehittimiseen.

Viiliton tarve nopeuttaa muutokseen tihtidvii toimia

ALUEIDEN KOMITEA

53. on aikaisemmissa lausunnoissaan kiirehtinyt teollisuuden rakenneuudistuksia sekd korostanut yhteiskunnan ja
yritysten reagointikyvyn merkitystd globalisaation ja digitalisaation aiheuttamassa kilpailussa. Samalla ndmi linjaukset on
kytketty toimiin vaadittavan osaamistason nostamiseksi sekd kokonaisvaikuttavuutta korostavaan elinkaariajatteluun ja
ilmastonmuutosta koskeviin tavoitteisiin. Komitea on esittdnyt seuraavia huomioita:

a) Teollisuuspolitiikasta on tehtdva yksi unionin rakentamisen peruspilareista ja madriteltavd se todelliseksi poliittiseksi
painopistecksi, jonka puolesta poliittinen sitoutuminen on yhtd vahvaa kuin koheesion, infrastruktuurien tai
maatalouden suhteen. Osaamisen ja muutosten ennakoiva hallinnointi otetaan teollisuusstrategian olennaiseksi
osatekijiksi kaikilla tasoilla (¥). EU:n on tuettava taloudellisesti alueita, jotka ottavat kiyttéon innovatiivisia vilineiti
muutoksia ennakoivassa hallinnoinnissa.

b) Kokonaisvaltainen ajattelutapa tarjoaa ennen kaikkea my6s suuria mahdollisuuksia uusien kestivapohjaisten
materiaalien ja raaka-aineiden kehittdmiseen ja auttaa saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategiaan kirjatut
hiilidioksiditavoitteet. Johdonmukainen elinkaariajattelu alkaa jo tuotteen (lausunnossa: auton) suunnitteluvaiheessa.
Se kasittdd my0s tuotantoprosessissa kaikki ymparistovaikutukset ja kiyttovaiheen ja lopuksi myos kierrdtyksen tai
valmistelun mychempai uudelleenkayttoi varten ().

54. on jo alemmin tunnistanut keskeisid teollisuuspolitiikan muutostarpeita, yritystoiminnan modernisoimiseksi
tarvittavia investointitarpeita sekd niiden toteuttamisen keinoja. Seuraavat lainaukset AK:n kolme vuotta sitten
hyviksymistd lausunnosta osoittavat, ettd nimd samat linjaukset ovat edelleen valmistelun alaisina ja ettd EU:n toimet
ovat liian hitaita reagoimaan nopeasti muuttuvan talouden ja yritystoiminnan tarpeisiin. AK (°)

a) on yhtd mieltd tarpeesta edetd dlykkadssd erikoistumisessa teollisuusrakenteen kilpailukyvyn edistimiseksi ja kehottaa
alue- ja paikallishallintoja kehittimiin omat markkinarakonsa innovaatioille. Alykds erikoistuminen on yhdysside
teollisuuspolitiikkaa késittelevdn tiedonannon ja lippulaivahankkeen "Innovaatiounioni” valilla.

b) katsoo, ettd myos julkishallinnoilla voi innovatiivisten julkisten hankintojen my6td olla merkittdvd vetovaikutus
yritysten kilpailukykyyn.

¢) on sen vuoksi yhtd mieltd siitd, ettd on kiireesti toteutettava rakenneuudistuksia, jotta voidaan mukautua
liiketoimintaymparistoon vaikuttaviin perusteellisiin muutoksiin.

55.  tdhdentdd, ettd muutosvauhtia voidaan nopeuttaa antamalla paikallis- ja aluetason kiyttoon nykyistd enemmin
resursseja. Kaikkialla Euroopassa tarvitaan uutta innovatiivisia ja korkealaatuisia uraauurtavia toimintoja sekd tulosten
replikointia. Alueet ovat valmiita aloittamaan kokeilemisen ja pikamallinnuksen, mikd on avainasemassa onnistumisen
kannalta.

56. on monissa lausunnoissaan osoittanut, mitd taytintoonpanossa tulisi painottaa. Mm. seuraavat esimerkit Horisontti
2020 -lausunnosta (), jonka AK hyviksyi kaksi vuotta sitten, ovat teollisuuspaketin tiytintéonpanossa merkittivii. AK

a) korostaa, ettd globaalit menestystuotteet syntyvit arvoverkkoihin ja ekosysteemeihin perustuvan huippuosaamisen
tuloksena. Horisontti 2020:n on kyettdvd luomaan edellytykset toiminnallisten innovaatioketjujen syntymiselle. Vain
siten on mahdollista vastata suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin ja teollisuuden uudistumistarpeisiin.

b) painottaa keskeisten kehitystd vauhdittavien teknologioiden roolia Horisontti 2020:ssa. Teknologioita ei tule kehittdd
ainoastaan erillisissé tiede- ja teknologiaohjelmissa, vaan ne olisi kytkettdva jo T&K-vaiheessa teollisuuden arvoketjuihin
ja globaaleihin innovaatioarvoverkkoihin sekd toimiin, joilla kehitetddn alueellisia ekosysteemeitd ja innovaatiokluste-
reita sekd vahvistetaan asiantuntemusta.

() CdR 2255/2012 fin.
¢)  CdR 1997/2013 fin.
() CdR 374/2010 fin.
() CdR 402/2011 fin.
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IV ERITYISIA POLITTISIA SUOSITUKSIA LIIKETOIMINTAYMPARISTOON LITTYEN
ALUEIDEN KOMITEA

57.  toteaa, ettd globaali kilpailutilanne on muuttunut ratkaisevasti ja etti ei ole pelkdstdin sopeuduttava todellisuuteen
sopeuduttava vaan monilta osin on siirryttdvd muutoksen veturiksi. EU:n yritysten kestéville globaalille kilpailukyvylle on
annettava entistd suurempi paino arvioitaessa unionin nykyistd sidnnostod ja pddtettdessd TKI-méirdrahojen kohteista.

58.  korostaa, ettd teollisuustuotteita koskevassa unionin lainsddddnnossd asetetaan tirkeimmadt yrityksid koskevat
vaatimukset, jotka koskevat turvallisuutta, terveyttd ja muita yleisid etuja. On erittdin tirkedd, ettei teollisuutta rasiteta liikaa
turhan tiuhaan toistuvilla lainsddddntomuutoksilla. Sen sijaan tarvitaan konkreettisia mekanismeja, joilla pyritdan
helpottamaan ja tukemaan yritysten investointeja. Hallittu sddntelyesteiden purkaminen on tirkedd tekniikan kehittyessd
yhd nopeammin ja maailmanlaajuisten toimitusketjujen yhdentyessd yhd pidemmiille.

59.  kannustaa Euroopan alueita ja kuntia laatimaan ja panemaan toimivalta-alueellaan tdytintoon sidntelykehys, joka
edistdd innovointia ja tieto- ja viestintdtekniikkainvestointeja kaikilla talouden aloilla. EU:n paluu maailmanlaajuiseksi
innovaattoriksi saa aikaan myonteisen kehityksen, joka johtaa tuottavuuden kasvuun, talouskasvuun ja uusiin
tyopaikkoihin.

60. muistuttaa komission luvanneen, ettd sddntely olisi vakaata pitkdlld aikavalilld ja ettd sddntelyd merkittdvasti
yksinkertaistetaan. Tatd tavoitetta on pidettivd ensisijaisena, ja se tulee pyrkid saavuttamaan valittomasti. Uusista
sdadoksistd olisi tehtdavd perusteelliset vaikutustenarvioinnit. EU:n standardit toimivat kaytinnossd esikuvina koko
maailmassa, ja komissio edistdd jatkossakin kansainvilistd standardointijarjestelmad.

61.  esittdd jalleen komissiolle kehotuksen kehittdd analysointivalmiuksiaan ja yrityksille suunnattuja tukivélineita siten,
ettd selvitetddn mahdollisuutta perustaa pk-yrityksen ja suuryrityksen viliin sijoittuva uusi mediaaniyrityksen
(henkilokunnan lukumidrd 250-750 tyontekijdd ja likkevaihto alle 200 miljoonaa euroa) luokka, jollaisen se on jo
hyviksynyt elintarviketeollisuuden alalla. Tama yritysluokka voisi hyotyd mukautetusta tukitasosta, joka olisi suuryritysten
tukitasoa suurempi ja pk-yritysten tukitasoa pienempi (°).

62.  huomauttaa, ettd valtiontukien uusi yleinen ryhmipoikkeusasetus seké tutkimus- ja kehitysty6td ja innovaatiotoi-
mintaa koskevat uudet valtiontukisiannot tulivat voimaan heinikuussa 2014 (°). Uudet siinnot mahdollistavat aiempaa
suuremmat tutkimus- ja innovaatioinvestoinnit erityisesti suuriin ja kompleksisiin hankekokonaisuuksiin, ja pyrkimyksend
on vaikuttaa merkittavasti mm. teollisuustuotannon uudistumiseen.

63. toteaa, ettd EU:nn rakenne- ja investointirahastojen tdytintoonpanon helpottaminen laajentamalla yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaa on huomattava edistysaskel.

64.  toteaa, ettd yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa sdddetdan edellytykset, joiden nojalla valtiontuesta ei tarvitse tehdd
ennakkoilmoitusta komissiolle, ja ettd siind lisitddn tuen kynnysarvoja ja tuki-intensiteettejd sekd mdaritellddn uusia
ilmoitusvelvollisuudesta vapautettuja tukimuotoja, kuten tuki innovaatioklustereille ja investointituki tutkimusinfrastruk-
tuureille.

65. panee merkille, ettd TKI-toiminnan valtiontukea koskeviin puitteisiin sisiltyy tuki kokeelliselle kehitystyélle ja
teolliselle tutkimukselle ja ettd soveltavan tutkimuksen osalta enimmaistuki-intensiteetit voivat nyt olla korkeampia.

66.  painottaa, ettd Euroopan yhteisti etua koskevien tirkeiden hankkeiden soveltamisala ulottuu T&K-toimintaa
laajemmalle sisiltden ensimmadisen toteutusvaiheen ja ettd ndiden hankkeiden toteuttaminen edellyttdd usein viranomaisten
osallistumista huomattavalla panoksella, silldi markkinat eiviat muutoin rahoittaisi tdllaisia hankkeita.

() Ks. asiakirja CdR 2255/2012 fin, kohta 18.
()  Komission tiedonanto 2014/C 188/02 ja komission asetus (EU) 651/2014.
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67. toistaa, ettd Euroopan yhteistd etua koskevat tirkedt hankkeet voivat edistdd merkittavilld tavalla talouskasvua,
tyollisyyttd ja EU:n teollisuuden ja talouden kilpailukyky4, silld niilld on my6nteisid heijastusvaikutuksia sisimarkkinoihin ja
EU:n yhteiskuntaan.

68.  korostaa, ettd jasenvaltioiden ja teollisuuden tulisi tdysimdardisesti hyodyntdd uudistettujen valtionapusidntéjen
tarjoamat mahdollisuudet edistettdessd yritystoimintaa ja teollisuuden uusiutumista sekd tyopaikkojen syntymistd
Euroopassa.

69.  korostaa, ettd vaikka tiarkeimmilld kehittyvilli markkinoilla toimivat eurooppalaiset yritykset joutuvat kilpailemaan
eriarvoisin edellytyksin, eurooppalaisten yritysten on parannettava innovaatiokykydidn ja noustava avaintoimijoiksi
voimakkaasti laajenevien arvoketjujen verkostoissa.

Bryssel 3. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”"Innovointi siniseen talouteen: hyédynnetiin mertemme ja
valtamertemme potentiaalia ty6llisyyden ja kasvun edistimiseksi”

(2015/C 019/05)

Esittelijd Adam Banaszak, Kujavia-Pommerin voivodikunnan aluevaltuuston jisen (PL, ECR)

Viiteasiakirja Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Innovointi siniseen talouteen: hyddynnetidin
mertemme ja valtamertemme potentiaalia tySllisyyden ja kasvun edistimiseksi

COM(2014) 254 final/2

I POLUTTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

1. katsoo, ettd sinisen kasvun potentiaalin hyédyntiminen tarjoaa mahdollisuuden vauhdittaa paikallistaloutta ja luoda
laadukkaita tyopaikkoja osaamis- ja investointivaltaisille talouden aloille.

2. huomauttaa, ettd ympdaristonsuojelun tulee edelleenkin olla yksi sinisen kasvun EU-strategian pddasiallisista
tavoitteista.

3. katsoo, ettid tieteellisen aineiston arviointi voi merkittivalld tavalla edesauttaa yhteisen kalastuspolititkan uudistamista
menestyksekkaisti ja on tirked edellytys sille, ettd kyseisen polititkan alueellistamisen ulottuvuus toteutuu.

4. vahvistaa uudelleen nikemyksensd, ettd eurooppalaisen vesiviljelyalan kehittdminen ja tukeminen on keskeinen
elementti luotaessa tyopaikkoja rakenteellisesti heikossa asemassa oleville alueille ja takaa korkealuokkaisten meren
antimien tarjonnan eurooppalaisille kuluttajille.

5. kannattaa Euroopan komission aloitteita sinisen talouden kasvun vauhdittamiseksi.

6.  tdhdentdd, ettd on tarpeen noudattaa monialaista, integroitua toimintamallia tutkimuspolitiikan, talouspolitiikan,
yhteisen kalastuspolitiikan ja litkennepolitiikan koordinoinnissa. Jotta kyetdin tehostamaan Euroopan unionin toimintaa
sinisen kasvun alalla, ei edelli mainittuja politilkanaloja tule pitdd pelkidstddn toisistaan erillisind. Yhteisvaikutusten
aikaansaaminen niiden valilld kasvattaa hyviksyttyjen aloitteiden tuloksekkuutta ja niiden tuomaa lisdarvoa.

7. kiinnittdd huomiota tarpeeseen hyodyntii tieteellistd tutkimusta yhteisen kalastuspolitiikan uudistusta toteutettaessa,
meren ekosysteemien suojelussa ja kriisitilanteiden riskinhallinnassa. Komitea korostaa kuitenkin, ettd tieteellisen
tutkimuksen hyodyntdmisen ja innovaatioiden toteuttamisen tulisi keskittya ensisijaisesti siniseen kasvuun, joka ei tarkoita
vain taloudellista kasvua meritaloudessa vaan myos positiivista vaikutusta muissa talouden osissa.

8.  toteaa, ettd vaikka mertemme ja valtamertemme potentiaalin hyodyntiminen talouskasvun edistimiseksi ja uusien
tyopaikkojen luomiseksi on seka tarpeellista ettd toivottavaa, se ei saa johtaa luontoympariston tilan heikkenemiseen tai
meren ekosysteemien tuhoutumiseen.

9.  kehottaa kiinnittimaan laajempaa huomiota vesiviljelyalaan sekd meri-, rannikko- ja risteilyliikenteeseen innovaatioita
toteutettaessa, jotta saavutetaan suurempi talouskasvu ja luodaan uusia tyopaikkoja.

10.  kehottaa koordinoimaan sinisen kasvun strategian ja muut EU:n strategiat ja ohjelmat — eritoten Eurooppa 2020
-strategian — laajamittaisemmin ja tuloksekkaammin keskendan.

Tutkimus ja innovointi sinisen kasvun hyviksi

11.  painottaa, ettd vaikka tieteellinen tutkimus ja innovaatioiden kdyttoonotto on tarkoitettu edesauttamaan sinistd
kasvua, ne eivit saa vaikuttaa pelkistddan meritalouteen vaan niiden tulee vaikuttaa myds talouden muihin osiin.
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12.  kehottaa luomaan erityisen sinisen talouden osaamis- ja innovaatioyhteison, jotta voidaan edelleen kehittdd
osaamista ja siirtdd ideoita merentutkimuksesta yksityiselle sektorille.

13.  on samaa mieltd siitd, ettd aukot tiedossa ja puutteet aineistossa, jotka ovat kdytettdvissi merten ja valtamerten
tilasta, merenpohjan resursseista, meren elickunnasta ja elinymparistoihin ja ekosysteemeihin kohdistuvista riskeistd,
muodostavat yhden keskeisistd ongelmista, jotka haittaavat sinisen talouden kehitystd. Meridmme koskevan tietimyksen
eneneminen edistdd kasvua sinisessd taloudessa, kun tunnetaan sen sisdltimdt resurssit paremmin ja kun tiedetdin
tarkemmin, miten niitd voidaan kdyttdd eduksi, samalla kun saavutetaan asetetut tavoitteet luonnonsuojelun alalla.

14.  painottaa, miten tirkedd sinisen talouden kehitykselle on, ettd kiytettdvissd on tietoa mertemme ja valtamertemme
tilasta. Tiedon tarjonnan ja saatavuuden parantaminen vauhdittaa innovointia ja kilpailua, mikd mahdollistaa
kriisitilanteiden asianmukaisen hallinnan ja vahentdd merialueisiin liittyvdd epavarmuutta.

15.  katsoo, ettd mertemme ja valtamertemme tilaa koskevan tiedon saatavuutta ei pidd rajata yleisluonteisiin tietoihin,
jotka ovat hyddyllisid Euroopan unionin tasolla tai jisenvaltiotasolla. Keskeistd on ottaa huomioon yksittidisten alueiden
tarpeet ja tuoda enemmdn tietoa mainitulta alalta niiden saataville. Ne voivat kdyttda tietoa tehokkaasti hyodykseen seki
julkisella ettd yksityiselld sektorilla.

16.  toteaa, ettd vaikka on olennaisen tirkedd asettaa kiyttoon tietoa mertemme ja valtamertemme tilasta paikallisella,
alueellisella ja valtakunnallisella tasolla, tdytyy koko prosessia koordinoida unionin tasolla. Tami lisdd tietoaineiston
hy6dyntimisen tuloksekkuutta ja mahdollistaa asianmukaisen tiedonvaihdon osapuolten vililla.

17.  kehottaa Euroopan komissiota edelleen laajentamaan tieteellisen tutkimuksen hyodyntiamistd tyossddn alueellista-
miskehityksen aikaansaamiseksi yhteisessd kalastuspolitiikassa. Tieteellisen tutkimuksen laajempi hyodyntiminen paitsi
heijastaa ajatusta monialaisen lahestymistavan soveltamisesta siniseen talouteen ndhden myos edistdd kalavarojen jarkevaa
hallinnointia.

18.  korostaa, ettd Euroopan unionin pitdd edelleen tukea vesiviljelyd, joka on yksi nopeimmin kehittyvistd
elintarviketuotannon aloista. Asianmukainen tieteellinen tutkimus, joka mahdollistaa yritysmaailman pddsyn hyodynta-
miin uutta, laaja-alaisempaa informaatiota mertemme ja valtamertemme tilasta, voi tehdi yrityksisté kilpailukykyisempii ja
niin ollen edesauttaa tyollisyyden kasvua eritoten rakenteellisesti heikossa asemassa olevilla alueilla.

19.  korostaa, ettd merten ja valtamerten tilaa koskevan tiedon kerddminen ja jakaminen ei saa luoda paikallis- ja
alueviranomaisille ja talouden toimijoille minkdanlaisia haittatekijoitd tai hallinnollisia lisarasitteita.

20.  katsoo, ettd asianmukainen tiedonsaanti merten ja valtamerten tilasta ei ole tirkedd pelkdstdan innovatiivisten
ratkaisujen toteuttamisen kannalta, ympariston suojelemiseksi sekd kalavarojen ja vesiviljelyn hallinnoimiseksi, vaan se voi
olla myos keskeinen edistdva tekija riskinhallinnassa ja ryhdyttiessd asiaankuuluviin tukitoimenpiteisiin kriisitilanteissa.
Tahin liittyen alueiden komitea kehottaa ryhtymdin toimiin sellaisen mekanismin kehittdmiseksi, jolla hyddynnetdin
Copernicus-ohjelman  satelliittipalvelujen toimittamaa kuvantamistietoa paikallis- ja alueviranomaisten avustamiseen
luonnononnettomuuksien vaatimassa nopeassa toiminnassa.

21.  korostaa tarvetta tarkkailla jatkuvasti innovoinnin ja kasvun toteutumista sinisessa taloudessa, jotta varmistetaan,
ettd toimet, joihin ryhdytddn, ovat mahdollisimman tehokkaita. Ndin ollen alueiden komitea suosittaa, ettd kehitetddn
selkedsti médritellyt suoritusindikaattorit mittaamaan sinisessd taloudessa tapahtuvaa kasvua ja innovointia. Talld tavoin
midritellyt indikaattorit hyodyttavit komissiota mutta ne edistdvit lisiksi asiaankuuluvien tavoitteiden médrittdmista
jasenvaltioille ja alueille.

Ympdristonsuojelu merilld ja valtamerilld

22.  toteaa, ettd sinisen talouden avainkysymys ei ole pelkdstidn merialan tiedon hyodyntiminen talouskehityksen
vauhdittamiseen, vaan ennen kaikkea on kyse sen kéyttdmisestd hyviksi, jotta pystytdin suojelemaan merten ekosysteemejd
ja huolehtimaan meriympdriston laadusta. Merten ekosysteemien suojelun ja sdilyttdmisen on oltava EU:n meripolitiikan
avaintekija.
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23.  korostaa, ettd meriympdriston pitdd olla puhdas ja terve. Niinpa ajatus suunnitelmien laatimisesta mereen upotetun
sotilaallisen Xlijééiméimateriaalin ja kemikaalijatteiden poistamiseksi, joka esitetddn alueiden komitean taannoisessa
lausunnossa (°), tulee ottaa virallisesti harkittavaksi. Samalla tulee kayttdd merid ja valtamerid koskevaa tietimystd eduksi
meriympiriston puhdistamisessa ja sen uudistamisessa, miki osaltaan auttaa takaamaan sen biologisen monimuotoisuuden
ja hedelmallisyyden.

24, korostaa, ettd suojeltuihin merialueisiin perustuva puhdas ja terve meriymparisto on my0s tirked asia matkailun,
mm. kestdvyysajattelun mukaisen sukellusmatkailun, kehittdmisessa. Kyse on strategisesta vilineestd meriymparistod
koskevien tietojen hankkimiseksi ja kansalaisten valistamiseksi kyseiselld alalla.

25.  toteaa, ettd vesiviljelyalan kilpailukyvyn ja tyollisyyden parantuessa koko ala siirtyy dynaamisempaan kehitys-
vaiheeseen. Tdmi ei kuitenkaan saa johtaa merellisten tuotteiden laadun heikkenemiseen panostettaessa niiden méaraan.
Niinpd on tehtdvd kaikki tarpeellinen sen varmistamiseksi, ettd eurooppalaisille kuluttajille toimitetaan korkealuokkaisia
tuotteita. TAma tarkoittaa eritoten luvan epadmistd geneettisesti muunneltujen organismien tarjoamiselta kuluttajille.

Yksityissektorin yritysten osuus sinisessd taloudessa

26.  pitdd merkittdvind Euroopan komission aloitteita, joiden tarkoituksena on tieteellisen tutkimuksen ja innovoinnin
hyodyntiminen laajasti sinistd kasvua koskevassa strategiassa. Ei saa kuitenkaan unohtaa, ettd sinisen kasvun strategian
perustavan tarkedni ja toivottavimpana tavoitteena tulee olla sellaisen yritystoiminnan kehittdminen, joka pohjaa merten ja
valtamerten hyddyntimaittd jadneeseen potentiaaliin.

27.  panee merkille, ettd komission tiedonannossa ei oteta huomioon tiettyji aloja, joiden osuus sinisestd taloudesta on
suurin. Niitd ovat esimerkiksi telakkateollisuus, meriliikenne ja sininen energia. On tdysin selvdd, ettd tiedonannolla
raivataan tietd tuleville innovaatioille ja tiedealoitteille. Edelld mainitut talouden sektorit ovat kuitenkin sinisen talouden
kantavia voimia pitkélle tulevaisuuteen.

28.  katsoo, ettd arvioitaessa mahdollisuuksia hyodyntdd innovointia sinisessd taloudessa tulee kiinnittad erityistd
huomiota meriliikenteen ja merimatkailun kehittimiseen. Niissd on valtavasti potentiaalia ty6llisyyden kasvattamiseen.

29.  korostaa, ettd yksityissektorin yrityksilld voi olla keskeinen rooli innovoinnissa ja sen hyddyntimisessi talouskasvun
kasvattamiseen sekd uusien ja parempien tyopaikkojen luomiseen. Eritoten pk-sektorin yritykset voivat olla tirkedssd
asemassa tilld saralla.

30. toteaa, ettd komission aikomus kasvattaa pk-yritysten osallisuutta sinisessd taloudessa edellyttdd rinnalleen riittdvad
taloudellista tukea seka nykyisten ettd tulevien ohjelmien puitteissa. Tuen tarve on erityisen silmiinpistidva vesiviljelyn alalla,
missd mikroyritysten, jotka kykenevit yltimain tavoiteltuun innovoinnin tasoon, osuus on 90 prosenttia.

31.  katsoo, ettd toimintapolitiikan puitteita on vélttimattd vahvistettava, jotta yksityisyritykset pystytddn osallistamaan
siniseen talouteen. Yrityksilld pitdd olla merkittdvad vaikutusvaltaa médritettdessd tutkimustarpeita sekd madriteltdessd
normeja, standardeja sekd liikeyrityksille myonteisid ratkaisuja. Ndin optimoidaan julkisen sektorin toimien seka
yksityissektorin tarpeiden vilinen synergia.

32.  toteaa, ettd yksityisyritysten laajamittaisemman siniseen talouteen osallistamisen tulee tapahtua rasittamatta
yksityissektoria liiallisesti.

33.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tyoskentelemdin Euroopan merialan taloustoimijoiden kilpailukyvyn
parantamiseksi. Kun ymmarretddn yksityissektorin tarpeet siniseen talouteen osallistumisen suhteen, on helpompi
mukauttaa toimenpiteitd ja toimintalinjoja unionin, jasenvaltioiden ja alueiden tasolla kyseisid tarpeita vastaavasti.

34.  painottaa, ettd yrittdjyys sinisen talouden alalla ulottuu merilld ja valtamerilld tapahtuvaa toimintaa edemmis.
Olennaisen tirkedd on suunnitella asianmukaista tukea maissa toimivia siniseen talouteen kytkeytyvid yrityksid, kuten
paikallisia kalanjalostuslaitoksia, varten, jotta pystytddn aikaansaamaan kestavilld pohjalla oleva liiketoimintaymparisto
paikallisille kalastajille.

6] CDR 2203/2012, "Sininen kasvu: Meritalouden ja merenkulkualan kestavin kasvun mahdollisuudet”, esittelija: Adam Banaszak (PL,
ECR).
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35.  toteaa, ettd otettaessa kdyttoon innovaatioita talouskasvuun ja tyopaikkojen luomiseen tdhtddvissd sinisessd
taloudessa on lisdksi valittava palvelukseen riittivin osaavaa viked. Merialan ammattien suosion lisddmiseksi nuorten
keskuudessa tarvitaan valttamattd tiivistd koordinointia politilkan muotoilun, koulutuksen ja yritystoiminnan valilla.

36.  korostaa, ettd sinisen talouden tuottamat hyodyt tulevat olemaan havaittavissa sekd julkisella ettd yksityiselld
sektorilla. Kaikenlaisella julkisella rahoituksella on kuitenkin omat rajoituksensa. Niinpa on keskeisen tirkedd hyodyntda
myo6s yksityistd pddomaa toiminnan rahoittamiseen kyseiselld alalla. Ndin ollen tdytyy edistdd laajaa yhteistyota julkisen ja
yksityisen sektorin valilld turvautuen muun muassa julkisten ja yksityisten tahojen kumppanuuksiin, joissa julkinen sektori
voisi hyodyntdd paitsi yksityisen sektorin rahoituskapasiteettia myds sen asiantuntemusta, yritystoimintakokemusta,
hallinto-osaamista ja alyllistd potentiaalia luodakseen ja toteuttaakseen innovatiivisia ratkaisuja sinisessd taloudessa.

37.  korostaa, ettd koska yksittdisissi EU:n jasenvaltioissa on tehty erilaisia oikeudellisia ratkaisuja julkisten ja yksityisten
tahojen kumppanuuksien osalta, Euroopan komissiolla on poikkeuksellisen tirked tehtiva edistdd julkisten ja yksityisten
tahojen kumppanuuksien hyvid kdytinteitd ja ratkaisuja sinisen talouden alalla. Tdytyy kiinnittdd erityistd huomiota
institutionalisoidun julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden mahdollisuuteen uusien tyopaikkojen luomista ajatellen.

38.  huomauttaa, etti ei ole mahdollista saada yksityissektorin, pienet ja keskisuuret yritykset mukaan luettuina, edustajia
yhteistyohon julkisen sektorin kanssa, ellei yhteistyon ajatusta edistetd alue- ja paikallistasolla. Niinpd on tarpeen helpottaa
ja tukea paikallis- ja alueviranomaisten toimia, joiden tarkoituksena on saada yksityissektorin edustajia mukaan hankkeisiin,
jotka toteutetaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden muodossa.

39.  toteaa, ettei julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta sinisen talouden alalla saa kidyttdd pelkistadn keinona
hankkia suuryrityksia yksityisiksi kumppanitahoiksi. Kun julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet halutaan toteuttaa
asianmukaisesti, niissd tulee ottaa huomioon pienten ja keskisuurten yritysten sektorille ominainen rahoituspotentiaali ja
riskinhallintakapasiteetti, mikd mahdollistaa sen, ettd myos pienehkot alueelliset yhteisot pystyvdt hyodyntdmaian kyseisen
kaltaisten toimijoiden resursseja.

40.  on tyytyvdinen siihen, ettd tiedonannossa kunnioitetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa sekd
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 ja 4 artiklassa vahvistettuja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

Bryssel 3. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Tehokkaat, helposti saavutettavat ja sopeutumiskykyiset
terveydenhuoltojirjestelmiit”

(2015/C 019/06)

Esittelijd Karsten Uno Petersen (DA, PES), aluevaltuutettu
Viiteasiakirja Komission tiedonanto — Tehokkaat, helposti saavutettavat ja sopeutumiskykyiset

terveydenhuoltojdrjestelmat

COM(2014) 215 final

I POLUTTISET SUOSITUKSET

Yleishuomioita

Alueiden komitea

1. arvostaa Euroopan komission tiedonantoa, jossa todetaan, ettd terveydenhuoltojirjestelmien olisi kyettdvi
pidentdmdin ihmisten elinikdd ja myos parantamaan heidin eliminlaatuaan, ja siten auttaa parantamaan kansanterveytta.
Yksilon terveyteen, silloin kun sen mairitelma késittaa seka fyysisen ettd psyykkisen hyvinvoinnin, vaikuttavat ratkaisevasti
my6s muut tekijit kuin terveydenhuollon toimet.

2. kehottaa tunnustamaan terveyden arvoksi itsessddn ja pitimddn terveydenhuoltojirjestelmien kustannuksia vieston
terveyteen kohdistuvina investointeina, joilla voi lisiksi olla myonteisid vaikutuksia tuottavuuden ja tyovoiman tarjonnan
kasvun sekd julkisen talouden pohjan kestivyyden muodossa.

3. toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset koko EU:ssa ovat samojen haasteiden edessa: terveydenhuollon kustannusten
kasvaminen, véeston ikddntyminen ja sen myotd kroonisten sairauksien yleistyminen ja monien sairauksien
yhteisesiintyminen sekd terveydenhuollon kysynnin kasvu. Alueiden komitea huomauttaa, ettd ndihin haasteisiin
vastaaminen kuuluu valtiollisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten vastuulle.

4. on samaa mieltd ja kannattaa ajatusta siitd, ettd EU:n kansalaisten tulee saada tehokasta ja korkeatasoista hoitoa, ja
kannattaa Euroopan komission pyrkimysti auttaa jisenvaltioita kehittimain strategioita, joiden avulla ne voivat tehostaa
terveydenhuoltojirjestelmid, lisitd terveydenhuollon saatavuutta ja parantaa terveydenhuoltojirjestelmien sopeutumisky-

kya.

5. edellyttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 168 artiklan noudattamista ja toissijaisuusperiaatteen
kunnioittamista terveydenhuoltoalalla. Kyseisen perussopimusartiklan mukaan terveydenhuoltoala kuuluu lahtokohtaisesti
jasenvaltioiden toimivaltaan. Alueiden komitea muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd jasenvaltioilla on vastuu terveyspolitiikasta
ja ettd useimmissa tapauksissa suuri osa terveydenhuoltoalan toimivallasta on paikallis- ja alueviranomaisilla.

6. panee merkille, ettd vuonna 2013 yhdelletoista jdsenvaltiolle suositeltiin niiden terveydenhuoltojirjestelmien
uudistamista osana talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa. Alueiden komitea kiinnittdd tdssd yhteydessd huomion
sithen, ettd unionin jisenvaltioiden terveydenhuoltojirjestelmien viliset erot heijastavat niissd tehtyjd yhteiskunnallisia
valintoja, ja muistuttaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 168 artiklan mukaan EU:n toimet
taydentavit jasenvaltioiden terveydenhuoltopolitiikkaa.

7. on yhtd mieltd siitd, ettd innovaatiot vaikuttavat voimakkaasti terveydenhuoltoon, ja tiedostaa, ettd alalla on suuri
taloudellinen merkitys, mutta kehottaa asettamaan terveysministerien neuvoston vuonna 2006 tunnustamat EU:n
terveydenhuoltojdrjestelmien yhteiset arvot, joita ovat universaalisuus, laadukkaan hoidon saanti, yhdenvertaisuus ja
yhteisvastuullisuus, aina vallitsevaan taloudelliseen suhdanteeseen liittyvien nakokohtien edelle.

8. myontdd, ettd talouskriisi on lisinnyt taloudellisiin resursseihin kohdistuvaa painetta jasenvaltioissa, mutta muistuttaa
samanaikaisesti, ettd terveydenhuoltojirjestelmien kestokyky on varmistettava siten, ettd yhteisten perusarvojen
toteutuminen voidaan turvata paitsi tulevaisuudessa myds nykyaan.

9. kannattaa sitd, ettd antaessaan jdsenvaltioille tukea terveydenhuoltojdrjestelmien suorituskyvyn arviointitulosten
hy6dyntimisessd Euroopan komissio tiivistdd yhteistyotd kansainvilisten organisaatioiden, kuten WHO:n ja OECD:n,
kanssa.
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10.  kehottaa komissiota etenemdin varovasti terveydenhuoltojdrjestelmien suorituskyvyn arviointia koskevan laajan
raportointijirjestelmin kehittdmisessd ja muistuttaa, etti WHO:n ja OECD:n kanssa tehtdvin yhteistyon tiivistdimisen
ansiosta voitaisiin hyodyntdd jo olemassa olevia tietoja.

11.  kehottaa jasenvaltioita vahvistamaan ja tarvittaessa laajentamaan nykyistd kapasiteettia terveydenhuollon tietojen
jatkuvan ja rutiininomaisen keruun varmistamiseksi, silld se auttaa korkealaatuisten kansainvilisten tietojen tuottamista
WHO:n ja OECD:n kaltaisissa organisaatioissa.

12.  huomauttaa, ettd terveydenhuoltojdrjestelmien suorituskyvyn arvioinnin tulee perustua yleisiin, helposti saatavilla
oleviin indikaattoreihin, joita voivat olla esimerkiksi eloonjddmisaste tietyissd sairaustyypeissd tai odotusajat, ja kannattaa
sitd, ettd terveydenhuollon tulosten arviointia varten mddritetddn joukko yhteisid EU:n laajuisia kriteerejd, jotka tukisivat
jasenvaltioissa kdytdvad keskustelua ja niissd tehtdvad priorisointia.

13.  on yhtd mielti siitd, ettd potilaiden ja terveydenhuollon ammattilaisten lilkkuvuuden lisddntyminen merkitsee myds
sitd, ettd terveydenhuoltojirjestelmit ovat entistd enemman vuorovaikutuksessa toistensa kanssa, ja huomauttaa, ettd tihan
liittyvda terveydenhuoltojirjestelmien vilistd yhteistyotd vahvistettaessa on otettava huomioon alue- ja paikallistasolla
kertynyt tietdmys.

14.  toteaa, ettd ammattitaitoisen tyovoiman varmistaminen ja hyvien mahdollisuuksien turvaaminen ammattitaidon
kehittimiseen ja pdtevyydestd huolehtimiseen sekd hyvin hallinnon ja jirjestelmin oikeiden tietovirtojen takaaminen on
laajalti tunnusomaista terveydenhuoltojdrjestelmissi, joiden perustana on toimivallan siirto alue- ja paikallistasolle.

15.  muistuttaa, ettd samanaikaisesti hoidon integroinnin kanssa on kiinnitettavé entistd enemman huomiota potilaiden
osallistamiseen ja hoidon laatuun, ja huomauttaa, ettd komission asiantuntijapaneelin toiminnasta tilld ja muilla aloilla on
keskusteltava paikallis- ja aluchallinnon kanssa esimerkiksi jarjestimalld virallisia kuulemismenettelyja paneelin
tyoskentelyn tuloksista.

16.  toteaa, ettd terveydenhuoltojirjestelmien on oltava sopeutumiskykyisid, niiden on kyettdvd mukautumaan erilaisiin
ympdristoihin ja kyettdva tarttumaan huomattaviin haasteisiin rajallisin resurssein, ja katsoo, ettd nimi ominaisuudet on
varmistettava siitd ldhtokohdasta, ettd vastuu kansanterveydestd on alue- ja paikallisviranomaisilla.

17.  yhtyy komission toteamukseen siitd, ettd terveydenhuoltoalalla on tirked merkitys puututtaessa talouskriisin
sosiaalisiin seurauksiin, mutta korostaa, ettd yleisten taloudellisten kriisien tai ongelmien hoitamiseen tdhtdavia paatoksia
on analysoitava siitd nikokulmasta, voiko niilld olla kielteisid vaikutuksia kansanterveyteen, jotta tdllaiset vaikutukset
voidaan vilttdd.

18.  kannattaa ja tukee sitd, ettd kehitetddn sosiaalisen osallistamisen strategia, jolla varmistetaan muun muassa
laadukkaiden, kohtuuhintaisten terveydenhuoltopalvelujen kattava saatavuus, jotta voidaan puuttua terveyserojen
lisddntymiseen jasenvaltioissa.

Terveydenhuoltojirjestelmien tehostaminen

Alueiden komitea

19.  suhtautuu myonteisesti ja tukee sitd, ettd EU:ssa tehdddn jatkuvasti toitd potilasturvallisuuden eteen. Komitea pitid
toimintaa potilaiden kokemusten huomioon ottamiseksi ja potilaiden osallistamiseksi tirkeind osa-alueena, ja kehottaa
asettamaan sen, samoin kuin henkiloston ammattitaidon kehittdmisen, etusijalle EU:n tulevissa terveysalan aloitteissa.

20.  huomauttaa, ettd ihmisten terveyteen kohdistuvat vaikutukset ovat vaikeasti maariteltavid, minkd vuoksi vertailu
jasenvaltioiden valilld on haastavaa. Komitea on kuitenkin yhtd mieltd siitd, ettd terveydenhuoltojirjestelmien tehokkuuden
mittaaminen ja vertaileminen on tarpeellista.

21.  katsoo niin ikddn, ettd jasenvaltioiden vilisen vertailun tarkoituksena tulee olla pelkistidn oppiminen ja hyvien
kaytinteiden vaihto. Jasenvaltiot saavat siten tilaisuuden seurata omaa edistymistddn kansainvilisestd nikokulmasta.

22, katsoo, ettd EUn ylldpitimidn eurooppalaisen tietokannan perustaminen voi olla tarpeen sellaisilla erityisaloilla,
missd WHO:n ja OECD:n kaltaiset kansainviliset organisaatiot eivit pysty tuottamat riittavid tietoja.
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Terveydenhuoltojirjestelmien saatavuuden parantaminen

Alueiden komitea

23.  arvostaa sitd, ettd komission tiedonannossa toistetaan Euroopan sosiaalisen peruskirjan periaatteet. Peruskirjassa
korostetaan avointen kriteerien merkitystd sairaanhoitoon paisyssa sekd velvollisuutta taata, ettd mitddn osaa viestostd ei
jateta terveydenhuoltopalvelujen ulkopuolelle.

24.  on yhtd mieltd siitd, ettd terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden mittaaminen on vaikeaa, mutta muistuttaa, ettd
indikaattorit, jotka perustuvat ihmisten kertomuksiin heididn omista kokemuksistaan, toimivat merkittivind puntareina
selvitettdessd kansalaisten kisitystd terveydenhuoltopalvelujen saatavuudesta.

25.  yhtyy ndkemykseen, ettd terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta arvioitaessa on tarkasteltava sekd ndiden palvelujen
piiriin kuuluvan vieston osuutta ettd palvelujen laajuutta, mutta huomauttaa, ettd erot kattavuudessa ja palvelujen
laajuudessa heijastavat valtiollisella, alueellisella ja paikallisella tasolla tehtyja yhteiskunnallisia valintoja.

26.  on yhtd mielti siité, ettd terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on niiden piiriin padsyn edellytys ja ettd saatavuus
kattaa sekd odotusajat ja etdisyyden hoitopaikasta ettd terveydenhuollon henkiloston maidrdn. Komitea huomauttaa
kuitenkin, ettd erikoistuneen terveydenhuollon keskittiminen keskeisille paikkakunnille voi olla valttdimatonta riittdvan
asiantuntemuksen ylldpitdmiseksi erityisaloilla, vaikka se merkitsisikin pidempid etdisyyksid hoitopaikalle. On kuitenkin
pidettdvd huoli siitd, ettd myds viestorakenteeltaan ja maantieteellisesti muita heikommassa asemassa olevien alueiden
véesto saa tdllaisia erikoisterveydenhuollon palveluja.

27.  muistuttaa, ettd maantieteellisista ja vaestorakenteellisista haitoista kirsivit alueet (alueet, joiden véesto on erityisen
hajallaan tai jotka ovat harvaan asuttuja, alueet, joiden viestd on ikddntynyttd, sekd saari- ja vuoristoalueet) kohtaavat
erikoishaasteita, jotka tuntuvat erityisen voimakkaina terveydenhuoltoalalla.

28. myontdd, ettd integroidut hoitomallit ja sidhkoiset terveyspalveluratkaisut auttavat osaltaan parantamaan
jasenvaltioiden terveydenhuoltojirjestelmien kéytettdvyyttd ja voivat erityisesti tarjota ratkaisuja maanticteellisistd ja
viestorakenteellisista haitoista kirsiville alueille.

29.  kaipaa tdssd yhteydessd mainintaa siitd tosiasiasta, ettd erityisesti vammaisten pddsy terveydenhuoltopalvelujen
piiriin on joskus rajallinen, ja muistuttaa Euroopan komissiota vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen 9 artiklaan viitaten sen sitoumuksesta (COM(2010) 626 final) kiinnittdd vammaisiin erityishuomiota
pantaessa tdytdintoon strategioita terveyserojen torjumiseksi.

30.  pitdd myonteisend sitd, ettd rajatylittdvissd terveydenhuollossa sovellettavista potilaiden oikeuksista annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd painotetaan aiempaa enemmin terveydenhuoltojdrjestelmin vastuuta
hoitoon paasysta.

31. on tyytyvdinen Euroopan komission pyrkimykseen taata, ettd terveydenhuollon ammattilaisilla on myos
tulevaisuudessa merkittivd neuvoa-antava rooli ja ettd neuvonta voidaan toteuttaa yhdessi muiden alojen kanssa. Komitea
muistuttaa, ettd alue- ja paikallistasolla on laajaa asiantuntemusta tallaisesta yhteistydsti ja ettd se on syytd ottaa huomioon
jatkettaessa toimintaa talld saralla.

32.  kannattaa lddkkeiden saannin parantamista koskevien tietojen vaihtoa, mutta huomauttaa, ettd pdatokset
hinnoittelusta ja kustannusten korvaamisesta potilaille syntyvit yhteiskunnallisten valintojen sekd valtio-, alue- ja
paikallistasolla asetettujen painopisteiden tuloksena. Komitea kiinnittdd kuitenkin huomion siihen, ettd lddketuotteiden
hinnoittelua koskevan avoimuuden lisddminen tehostaa resurssien kayttod.

33.  panee merkille, ettd Euroopan komissio aikoo jatkaa toimintaa jisenvaltioiden tukemiseksi terveydenhuollon
tyévoiman suunnittelussa ja siten osaltaan auttaa vastaamaan alan tyovoiman likkkuvuuden asettamiin haasteisiin.

34.  on yhtd mieltd siitd, ettd jdsenvaltioiden on varmistettava rajatylittdvissd terveydenhuollossa sovellettavista
potilaiden oikeuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin asianmukainen tdytintdonpano.
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Terveydenhuoltojirjestelmien sopeutumiskyvyn parantaminen
Alueiden komitea

35. toteaa, ettd Euroopan komissio suosittelee jdsenvaltioiden terveydenhuoltojirjestelmien uudistamista osana
eurooppalaista ohjausjaksoa, ja kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
168 artiklaan, jossa todetaan, ettd EU:n toimet tdydentdvit jasenvaltioiden terveydenhuoltopolitiikkaa.

36.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio tukee jisenvaltioiden terveydenhuoltojirjestelmien uudistamista
kaynnistamalld aloitteita oppimisen ja hyvien kdytinteiden vaihdon tukemiseksi muiden jdsenvaltioiden ja alueiden kanssa.

37. huomauttaa, ettd riittdvdt pitkdaikaiset investoinnit terveydenhuoltojirjestelmiin voivat pitkalld aikavalilld
osoittautua edullisemmiksi kuin talouden suhdanteisiin kytketyt lyhytaikaiset investoinnit, ja katsoo, ettd terveyteen
tehtdvien investointien seké lyhyen ettd pitkdn aikavilin vaikutusten selvittiminen olisi tulevaisuudessa otettava yhdeksi
painopisteeksi.

38.  tunnustaa, ettd terveydenhuoltojirjestelmien on oltava taloudelliselta pohjaltaan kestdvid. Lyhytaikaiset, talouden
suhdanteisiin liittyvit nikokohdat eivit saa jittdd varjoonsa terveyttd arvona itsessdin tai potilasturvallisuutta ja potilaiden
osallistumista sekd henkiloston ammattitaidon kehittdmista.

39.  pitdd myOnteisend ja kannatettavana komission toimintaa, jonka tuloksena on mddritetty kuusi sopeutumiskyky-
tekijdd, jotka voivat auttaa terveydenhuoltojirjestelmid turvaamaan tehokkaiden terveydenhuoltopalvelujen saannin
kansalaisille.

40.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio tukee kunnianhimoista tavoitetta, joka rajatylittdvissa terveydenhuol-
lossa sovellettavista potilaiden oikeuksista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli perustetulle
terveysteknologian arviointiverkostolle on asetettu, ja uskoo, ettd sen avulla voidaan vahentdd viranomaisten paillekkaista
tyotd.

41.  panee merkille, ettd Euroopan komissio painottaa potilastason tietovirtojen kanavoimista tarvittaville terveyden-
huoltopalvelujen tarjoajille, ja suosittelee, ettd komissio auttaa jasenvaltioita tdssd toiminnassa tukemalla tiedonvaihtoa seka
tietovirtoja koskevien parhaiden kaytanteiden vaihtoa.

42.  muistuttaa, ettd alue- ja paikallistasolla on paljon tietoa siitd, minkilainen kisitys viestolld on terveydenhuollosta, ja
katsoo, ettd on tirkeimpdd hyodyntdd aktiivisesti tatd tietimystd kuin selvittdd kattavan eurooppalaisen tutkimusinfrast-
ruktuurikonsortion tarjoamia mahdollisuuksia.

43, katsoo, ettd raja-alueilla sijaitseviin terveydenhuoltopalveluihin sisiltyvia mahdollisia synergioita ei ole vield
hy6dynnetty parhaalla mahdollisella tavalla. Se kuitenkin parantaisi terveydenhuoltojirjestelmien saavutettavuutta ja
palvelisi potilaiden etua. Alueiden komitea kehottaa jdsenvaltioiden viranomaisia edistimdin asiaa koskevien
yhteistyosopimusten tekemista.

44.  huomauttaa, ettd jo olemassa olevien tietojen hyédyntiminen WHO:n ja OECD:n kanssa tehtdvin entistd tiiviimman
yhteistyon myotd on jarkevad myos tutkimusinfrastruktuurin kannalta.

Bryssel 3. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Alppien aluetta koskeva Euroopan unionin makroalue-
strategia”

(2015/C 019/07)

Esitteliji Herwig Van Staa (AT, EPP), Tirolin maapiivien puheenjohtaja

ALUEIDEN KOMITEA

1. on tyytyvdinen joulukuussa 2013 annettuihin Eurooppa-neuvoston paitelmiin, joissa Euroopan komissiota
kehotetaan laatimaan yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa heindkuuhun 2015 mennessd Alppien aluetta koskeva Euroopan
unionin makroaluestrategia (EUSALP).

2. painottaa, ettd tdmd toimeksianto vahvistaa huomattavasti my6s alueiden roolia EUSALPin laatimisessa ja
tdytintdonpanossa. Euroopan onkin jatkokehityksen edistimiseksi tunnustettava moninaisuutensa ja hyddynnettavé sitd
sen sijaan, ettd pyrittdisiin yhdenmukaistamiseen. Makroaluestrategiat ovat yksi viline, jonka avulla voidaan edistdd
konkreettisesti eri alueiden kehityksen erityispiirteiden hyodyntamistd ja kunnioittaa samalla alueiden luontaisia
edellytyksid ja ominaispiirteita.

3. suhtautuu myonteisesti makroaluestrategian malliin sellaisena kuin se on Eurooppa-neuvoston hyviksymind ja
Euroopan parlamentin tukemana, samalla maantieteelliselld alueella sijaitsevien jdsenvaltioiden ja unionin ulkopuolisten
maiden yleiskehyksend, jonka avulla voidaan selviytyd yhteisistd haasteista ja vahvistaa yhteisty6td taloudellisen, sosiaalisen
ja alueellisen yhteenkuuluvuuden osalta (*).

4. sitoutuu tukemaan edelleen makroaluestrategioiden kehittimistd ja tdytintoonpanoa, kuten se toi esiin jo
lausunnossaan makroaluestrategioiden lisarvosta (%), ja korostaa, etti nykyisten makroaluestrategioiden poliittinen ja
strateginen lisiarvo on jo tunnustettu (°).

5.  toteaa, ettd EUSALP tulee olemaan neljas makroaluestrategia Itdimeren aluetta, Tonavan aluetta sekd Adrian- ja
Joonianmeren aluetta koskevien EU:n strategioiden jélkeen, ja ilmoittaa muiden Euroopan suuralueiden kohtaamien suurten
haasteiden valossa kannattavansa uusien makroaluestrategioiden laatimista.

6.  on tyytyvdinen siihen, ettd EUSALPin puitteissa viisi EU:n jdsenvaltiota (Italia, Itivalta, Ranska, Saksa, ja Slovenia) ja
kaksi unionin ulkopuolista maata (Liechtenstein ja Sveitsi) tekevdt yhteistyotd ja antavat titen merkittdvin panoksen
yleiseurooppalaiseen integraatioon. Timi integraationiakokulma antaa kyseiselle makroaluestrategialle erityisti lisiarvoa (*).

7.  painottaa, ettd juuri Alppi-alueet kdynnistivit aloitteen Alppien alueen yhteisen strategisen aseman luomiseksi EU:n
tasolla ja ettd EUSALP muodostettiin sittemmin sellaisen aidosti alhaalta ylospdin suuntautuvan lahestymistavan pohjalta,
joka ulottui asianomaisilta alueilta alppimaiden valtiollisen tason kautta Euroopan tasolle.

8. on tyytyvdinen, ettd Euroopan komissio laatii yhteisymmairryksessd Alppien alueen maiden ja alueiden kanssa
EUSALPin ohjauskomiteassa erityisen toimintasuunnitelman strategian tdytdnto6npanoa varten.

9.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd laaja-alainen julkinen kuulemismenettely EUSALPin tihdn mennessd méaritetyistd
painopisteistd on tarjonnut kaikille sidosryhmille ja kansalaisille tilaisuuden arvioida kyseisid painopisteitd, esittdd ja
valmistella muita ja tdydentdvid aiheita sekd kartoittaa asianomaisia toimijoita, jotta voitaisiin kehittdd tavoitteita ja
parhaiten soveltuvia vilineitd kaikkien Alppien alueen paikallis- ja alueviranomaisten tavoitteleman korkean kehitys- ja
hyvinvointitason saavuttamiseksi.

10.  painottaa, ettd rajatylittavalld yhteistyolld on Alppien alueella jo pitkdt perinteet ja ettd sen yhteydessid on 1970-
luvulta lahtien laadittu monipuolisia yhteistyovilineitd, kuten alppimaiden tyoyhteis6 ARGE-ALP, Alppien ja Adrianmeren
liitto, Alppien suojelua koskeva yleissopimus, Alppien aluetta koskeva EUmn ohjelma, kahden- ja monenviliset
yhteistyorakenteet, kuten Euroregio-alue Alpes-Méditerranée, eurooppalaiset alueellisen yhteistyén yhtymit Senza Confini
ja Euroregio-alue Tiroli-Eteld-Tiroli-Trentino, sekd erilaiset kansalaisyhteiskunnan organisaatiot.

COM(2013) 468 final.

CDR5074-2013_00_00_TRA_AC.

Ks. 22. lokakuuta 2013 annetut neuvoston paitelmit makroaluestrategioiden tuomasta lisdarvosta.
COM(2013) 468 final.
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11.  painottaa, ettd EUSALP perustuu vahvasti alhaalta ylospain suuntautuvaan lihestymistapaan ja ettd sen tarkoituksena
on nivoa yhteen Alppien alueella olemassa olevien rajatylittivien yhteistyovalineiden kautta tehty merkittava tyo seka
parantaa edelleen timan laaja-alaisen yhteistyon tehokkuutta ja tuloksellisuutta yhteisessd rakenteessa.

12, muistuttaa, ettd makroaluestrategioiden lisdarvo perustuu oleellisesti sithen, ettd yhteisiin haasteisiin puututaan
asianomaisten toimijoiden kohdennetuin toimin hy6dyntdmalld parhaalla mahdollisella tavalla asiaankuuluvia rahoitus-
vilineitd, kuten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia.

13.  toteaa, ettd EUSALP tarjoaa yhteisid vastauksia Alppien alueen haasteisiin. Niitd haasteita ovat elimanlaadun
yllapitiminen, korkeatasoinen ympiristonsuojelu ja suotuisa talouskehitys, kun otetaan huomioon globalisaatio,
ilmastonmuutos ja viestokehitys sekd erityisesti perusluonteiset rakennemuutokset maataloudessa ja matkailussa,
teollisuustoiminnan vdheneminen, digitaalikuilu sekd yleishyodyllisten palvelujen rajoitettu saatavuus tietyilld alueilla.

14.  painottaa, ettd strategian ldhtokohtana on Alppien vuoriryhmd ja ettd Alppien alueeseen kuuluu sen syddmessi
sijaitseva vuoristoalue, kuten madritellddn maarayksessd Alppien suojelua koskevan yleissopimuksen soveltamisalasta, seké
sitd ympdroivd alue useine suurkaupunkeineen. Namé alueet nivoutuvat toisiinsa tiiviin vuorovaikutuksen ja toimivien
yhteyksien kautta, ja ne puolestaan vaikuttavat taloudelliseen, sosiaaliseen ja ekologiseen kehitykseen.

15.  on tietoinen siitd, ettd vuoristoalueilla ja niitd ymparoivilla alueilla kaupunkeineen on usein erilaisia pulmia ja
poikkeavia painopisteitd. Komitea painottaa, ettd on vahvistettava Alppien ydinalueen ja sitd ympdroivin alueen
tasapuolista vuoropuhelua, jotta varmistetaan molempien alueiden véeston intressien vélinen tasapaino.

16.  kannattaa EUSALPin soveltamisalueen joustavaa késittelyd siten, ettd strategisen yhteistyon laajuus voidaan madrittad
tapauskohtaisesti toiminta-alan erityistarpeiden mukaisesti sekd ottaen huomioon Alppien ydinalueen ja sitd ymparoivin
alueen toiminnalliset yhteydet.

EUSALPin tavoitteet ja aihealat

17.  on samaa mieltd siitd, etti EUSALPin myo6td on tarkoitus antaa Alppien alueelle sovitettujen erityistoimien avulla
panos Eurooppa 2020 -strategiaan dlykkdin, kestdvdn ja osallistavan kasvun sekd samalla Euroopan taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen koheesion edistimiseksi.

18.  kehottaa valitsemaan EUSALPin strategiset painopisteet siten, ettd otetaan ensisijaisesti huomioon Alppien ytimessd
sijaitsevien vuoristoalueiden intressit ja ettd niitd ymparoivan alueen ja alueella sijaitsevien kaupunkien intressit otetaan
asianmukaisesti huomioon, jotta kyseisten alueiden vuorovaikutuksesta on molemminpuolista hyotya.

19.  on vakuuttunut siitd, ettd innovatiiviset lihestymistavat, joiden ansiosta voidaan sovittaa yhteen kehitykseen
tahtddvat strategian osatekijit ja ympdristonsuojelun tarve, ovat ratkaisevan tirkeitd EUSALPin menestyksen kannalta, silld
vain tdlld tavoin Alppien alue voidaan siilyttdd elin-, talous- ja luonnonalueena Euroopan ytimessd ja siti voidaan
hyodyntaa kestiavapohjaisesti.

20. muistuttaa, ettd Euroopan parlamentti antoi 23. toukokuuta 2013 paitoslauselman Alppeja koskevasta
makroaluestrategiasta (2013/2549 (RSP)), ja toteaa myds, ettd strategian sisillon on oltava johdonmukainen Alppien
suojelua koskevan yleissopimuksen kanssa.

21.  painottaa, ettd kaikkien alueellisten toimijoiden on tirked toimia kumppaneina EUSALPin suunnittelussa ja
taytintoonpanossa. Komitea on tyytyvdinen EUSALPin ohjauskomitean tihdn mennessi laatimaan kolmen pilarin sisaltoon,
johon myos alueet, valtiot ja Euroopan komissio ovat yhtd lailla antaneet panoksensa. Kolmen pilarin sisilto on
seuraavanlainen: “kestdvdn kasvun varmistaminen sekd tdystyollisyyden, kilpailukyvyn ja innovoinnin edistiminen
vakauttamalla ja monipuolistamalla taloudellista toimintaa vuoristoalueiden ja kaupunkialueiden vastavuoroisen
solidaarisuuden vahvistamiseksi”, "aluekehityksen edistiminen painopisteind ymparistoystavallinen liikkkuvuus, akateemisen
yhteistyon vahvistaminen, palvelujen kehittdminen, lilkenne- ja viestintdinfrastruktuuripolitiikka” sekd “kestdvin
energiahuollon ja luonnon- ja kulttuuriresurssien edistiminen, ympdristonsuojelu, luonnon monimuotoisuuden ja
luonnonympiriston sailyttiminen”.
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22.  kehottaa ndiden toimintaohjelman sisdltojen integroitua kehittimistd silmalld pitden kiinnittimain erityistd
huomiota seuraaviin aiheisiin: tyollisyyden elvyttdiminen; arvonmuodostusketjujen, matkailun ja yritysten verkoston
kehittiminen Alppien alueella makroaluetasolla; julkisten palvelujen ja Alppien eri alueiden asukkaiden keskindisen
solidaarisuuden vahvistaminen; verkottumisen parantaminen ja digitaalikuilun umpeen kurominen muita heikommassa
asemassa olevilla alueilla; liikenteen intermodaalisuuden ja yhteentoimivuuden vahvistaminen, esimerkiksi nivomalla
paikalliset ja alueelliset liikenneverkot tirkeisiin eurooppalaisiin liikennevayliin; pyrkimykset siirtdd tavarakuljetuksia
maanteiltd raideliikenteeseen; energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian, etenkin vesivoiman, kestavapohjaisen tuotannon
lisidminen; luonnon- ja kulttuuriresurssien kestiva ja tehokas kiytté sekd luonnonuhkien hallinnan kehittiminen
ilmastonmuutosta silmélld pitden. Tissd yhteydessd on kiinnitettdvd erityistd huomiota hydrogeologisen rakenteen ja
ympdriston suojeluun.

23.  odottaa, ettd toimintasuunnitelma luo nykyisten ohjelmien vilistd yhteisvaikutusta ja ettd siind keskitytdan rajalliseen
médradn painopisteitd, jotta voimavarat voidaan keskittda.

Monitasoinen hallinto

24.  panee mielenkiinnolla merkille Euroopan komission raportin makroaluestrategioiden hallintotavasta (°) mutta
toteaa, ettei raportissa oteta riittavasti huomioon alueiden paitoksentekoroolia.

25.  korostaa paikallis- ja alueviranomaisten roolia varmistettaessa, ettdi EUSALPissa otetaan huomioon kansalaisten
odottama realistinen ldhestymistapa. Komitea muistuttaa, ettd on luotava paremmat edellytykset sille, ettd myos paikallis- ja
alueviranomaiset voivat toteuttaa lippulaivahankkeita.

26.  muistuttaa, ettd EUSALPin menestys riippuu siitd, ettd alue- ja paikallistason poliittiset toimijat, joita ovat my0s
eurooppalaiset alueellisen yhteistyon yhtymat, ovat edelleen mukana timin monitasoisen prosessin poliittisessa johdossa ja
ettd noudatetaan EU:n lainsddddntoon sisdltyvad toissijaisuusperiaatetta. Tdssd yhteydessd on jarkevii edistdd myos sosiaali-,
talous- ja kulttuurialan toimijoiden tiiviimpad osallistumista asianomaisilla alueilla.

27.  kehottaa laatimaan strategian téiytént(')t')npanojégestelyjé, joilla varmistetaan alueiden komitean laatimaan perus-
kirjaan sisdltyvin monitasoisen hallinnon periaatteen (°) mukaisesti aluetason osallistuminen samanarvoisena valtakun-
nallisen tason kanssa kulloistenkin toimivaltuuksien mukaisesti.

28.  painottaa, ettd komitean kesdkuussa 2014 perustaman alueiden vilisen ryhmin "Alppien makroalue” tarkoituksena
on tukea Euroopan komissiota ja alppimaita niiden kansallisten yhteyspisteiden kautta Alppien aluetta koskevan strategian
laatimisessa ja seurannassa, tukea toimintasuunnitelman laatimista, nostaa Alppien alueen profiilia alueellisella, valtiollisella
ja eurooppalaisella tasolla korostamalla alueen yhteistd identiteettid sekd ndin tuoda esiin alueen merkittdvd potentiaali.

29.  kannattaa tietyn ajanjakson kestivdd, kunkin jdsenvaltion tai niiden alueiden kesken kiertivad EUSALPin
puheenjohtajuutta strategian tirkeimpien suuntaviivojen mairittelemiseksi. Kukin Alppien aluetta koskevaan strategiaan
osallistuva jdsenvaltio toimisi puheenjohtajana vuoden ajan, sovitun kiertoperiaatteen mukaisesti. Niin strategiaan
osallistuville valtioille ja alueille annettaisiin yhtildisia vaikutusmahdollisuuksia ja jaettaisiin tasapuolisesti EUSALPin
johtamiseen liittyva tyotaakka. Puheenjohtajuuteen voitaisiin yhdistdd myos strategiafoorumin johtaminen ja organisointi.

30.  kannattaa sitd, ettd EUSALPiin osallistuvat alueet ja jasenvaltiot perustavat eurooppalaisten TEN-T-koordinaattorien
mallin mukaisesti strategiakoordinaattorin toimen. Strategiakoordinaattori ei harjoita poliittista tehtdvdd toimensa aikana
eikd hinelld ole tdytintoonpanovaltaa. Ndin on tarkoitus tukea Euroopan komissiota ja puheenjohtajaa sekd mahdollistaa
strategian vahvempi juurtuminen unionin toimielimissa.

31.  kehottaa uskomaan EUSALPin koordinaattorin tehtdvin henkilolle, jolla on kokemusta alueiden vilisestd ja
rajatylittavastd yhteistyostd Alppien alueella ja joka on kotoisin asianomaiselta alueelta. Tima on ratkaisevan tirkedd, kun
otetaan huomioon strategian alhaalta ylospdin suuntautuva ldhestymistapa.

32.  on sitd mieltd, ettd poliittisten johtorakenteiden tasapainoinen kokonaisuus varmistanee sen, ettd valtioiden ja
alueiden intressit otetaan tasapuolisesti huomioon Euroopan komission rinnalla.

33.  kannattaa sitd, ettd Euroopan komissiolla on keskeinen rooli EUSALPin strategisessa johdossa etenkin siten, ettd se
varmistaa yhdenmukaisuuden EUn politiikkojen ja ndkokantojen kanssa ja huolehtii makroaluemallin huomioon
ottamisesta EU:n toimissa, erityisesti eurooppalaisissa rahoitusohjelmissa ja -vilineissa.

()  COM(2014) 284 final.
() COR-2014-01728-00-00-RES-TRA.
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34.  katsoo, ettd kun otetaan huomioon vastuun laaja-alainen jakautuminen, strategisten painopisteiden toteuttamista on
hallinnoitava ensisijaisesti yksittdisten painopisteiden tasolla “pilareissa” ja ettd etenkin monialaisissa aiheissa, kuten
ilmastonmuutos, on kehitettava erityisid organisaatiomuotoja.

35.  on vakuuttunut siitd, ettei eurooppalaisia strategioita ja politiikkoja voi panna tehokkaasti tdytintoon ilman
monitasoista hallintoa, ja kehottaa ottamaan my0s eurooppalaiset alueellisen yhteistyon yhtymit kulloisillakin
vastuualoillaan huomioon strategioiden tdytintoonpanovilineina.

36. muistuttaa, ettd Euroopan parlamentti antoi 23. toukokuuta 2013 piitoslauselman Alppeja koskevasta
makroaluestrategiasta (2013/2549 (RSP)), ja toteaa myds, ettd nykyiset ylikansalliset yhteistyojarjestelyt ja verkostot on
nivottava EUSALPin tdytantoonpanoon.

37. on tietoinen siitd, ettd tavallisten ihmisten kannalta ymmarrettdvid tuloksia voidaan saavuttaa vain sellaisten
konkreettisten hankkeiden avulla, joilla pannaan tdytinto6n EUSALPin toimintasuunnitelma. Komitea kehottaakin
poistamaan tdytintoonpanon oikeudelliset ja hallinnolliset esteet.

38.  painottaa, ettd makroaluestrategiat tarjoavat asianmukaisen kehyksen kansalaisyhteiskuntaan kuuluvien kumppa-
nitahojen osallistumiselle poliittiseen paitoksentekoprosessiin, jotta saadaan aikaan yhteisvaikutusta nykyisten aloitteiden
kanssa ja optimoidaan resurssien hyodyntiminen. T4td varten ja edelld mainitun osallistumisen konkretisoimiseksi seka
kiytettavissd olevien taloudellisten resurssien tehokkaan saatavuuden ja kdyton varmistamiseksi vaikuttaa jarkevaltd tehda
yhteistyosopimuksia ja -poytakirjoja kyseisten kansalaisyhteiskunnan tahojen, kuten toimialajirjestojen, kauppakamarien,
korkeakoulujen ja muiden asianomaisten talous- ja sosiaalialan toimijoiden, kanssa kyseisilld alueilla.

39.  kehottaa ottamaan Euroopan neuvoston, etenkin paikallis- ja aluehallintoasiain kongressin, mukaan Alppien
makroaluestrategiaan, silld kaksi valtiota, jotka ovat mukana makroaluestrategiassa — Sveitsi ja Liechtenstein —, eivit ole EU:
n jasenid mutta kyllikin Euroopan neuvoston jdsenia.

Rahoitus

40.  on tyytyviinen siihen, ettd yhteisid sidnnoksid koskeva asetus ja eurooppalainen alueellinen yhteistyd mahdollistavat
makroalueellisten painopisteiden tukemisen kaikista rakennerahastoista, ja kehottaa Euroopan komissiota maarittimain,
miten niitd rahastoja voidaan hyodyntdd sopusoinnussa Alppien alueella toteutettavien kumppanuussopimusten ja
alueellisten toimintaohjelmien kanssa.

41.  panee merkille, ettd kolmen kiellon sddnto (ei uusia sddnnoksid, ei uusia EU-instituutioita eikd uusia maararahoja) on
osaltaan edistanyt sitd, ettd unionin alueyhteistyovaroja on kéytetty aiempaa tehokkaammin alueilla, missi on jo
makroaluestrategia. Komitea korostaa kuitenkin pitkdaikaisemman rahoituksen merkitystd. Pitkdaikaista rahoitusta
tarvitsevat etenkin ne organisaatiot, jotka saavat tehtdvikseen koordinoida strategian tdytintoonpanoa. Asianomaisten
jasenvaltioiden seké niiden alue- ja paikallisviranomaisten tulee monitasoisen hallinnon varmistamiseksi kantaa nykyistd
suurempi vastuu ja osoittaa riittavit varat Alppien aluetta koskevan makroaluestrategian toteuttamiseen.

42.  vahvistaa nykyisisti makroaluestrategioista antamiensa lausuntojen (') mukaisesti, etti samanaikaisesti olisi
sovellettava kolmen kylld-vastauksen sdintod (enemmin koordinointia nykyisten varojen kiytossd, enemmdn institutio-
naalista koordinointia ja enemmin uusia ideoita ja hankkeita). Komitea kannattaa sité, ettd paikallis- ja alueviranomaiset
otetaan tehokkaasti mukaan koordinointiin.

43, on tyytyvdinen siihen, ettd ylikansallista yhteistyotd edistavassa Alpine Space -ohjelmassa 2014-2020 on painopiste,
jonka kautta voidaan tukea innovatiivisia hallintomalleja.

44.  odottaa, ettd EUSALP kykenee koordinoimaan entistd paremmin unioni-, jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla
kéytettavissd olevia varoja. Komitea kehottaa etenkin Euroopan komissiota ja sen yksikoitd, jotka vastaavat sekd Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen yhteydessi toteutettavista toimintaohjelmista ettd suoraan hallinnoiduista ohjelmista,
varmistamaan kulloistenkin toimivaltuuksiensa puitteissa, ettd EUSALPin tavoitteet ja toimet voidaan toteuttaa kyseisten
vilineiden ja politiikkojen yhteydessa.

Bryssel 3. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN

) Ks. lausunto CDR1272-2012_00_00_TRA_AC aiheesta "Itdimeren aluetta varten laadittu Euroopan unionin tarkistettu strategia”.
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “multimodaaliseen matkustamiseen liittyviit tieto-, suunnittelu-
ja matkalippupalvelut”

(2015/C 019/08)

Esittelijd Petr Osvald (CZ, PES), Plzenin kaupunginvaltuutettu

Viiteasiakirja Komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Towards a roadmap for delivering EU-wide
multimodal travel information, planning and ticketing services

SWD(2014) 194 final

I POLIITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1.  toteaa, ettd ajantasainen ja toimintakykyinen, koko Euroopan laajuinen kuljettajille ja matkustajille tarkoitettu ja kaikki
liikennemuodot kattava tietojirjestelma on keskeinen viline EU:n yhden perusvapauden — henkiloiden vapaan liikkuvuuden
— harjoittamiseksi. Tamén vapauden toteuttaminen ei tarkoita vain sitd, ettd valtetddn haittaamasta sen toteutumista, vaan
sen kdytostd tulee myos tehdd kansalaisille mahdollisimman helppoa. Olisikin tehtdvd pakolliseksi julkaista aikataulut ja
muut liikkenneyhteyksid koskevat tiedot ja saattaa ne kaikilta osin aivan kaikkien EU:n kansalaisten saataville sellaisessa
muodossa, ettd jokainen voi kéyttdd niitdi mahdollisimman yksinkertaisella ja tehokkaalla tavalla. EUnn ja jokaisen
jasenvaltion olisi myds varmistettava tallaisen jirjestelmin puitteissa, ettei yhtdkdan julkisen litkenteen harjoittajaa suosita
toisten kustannuksella. Niiden tulee lisiksi taata kaikille matkanjarjestdjille ja liikenteenharjoittajille syrjimiton paasy
kyseisiin jarjestelmiin. EU:n lainsdddantod, joka saatetaan aikanaan osaksi kansallista lainsddddntod, tulee niin ikdan
tarkastella tillaisesta kokonaisvaltaisesta nidkokulmasta. Kyseistd lihestymistapaa olisi sovellettava niin “staattisiin”
litkennetietoihin — eli kiinteisiin aikatauluihin — kuin myos "dynaamisiin” tietoihin, kuten reaaliaikaisiin tietoihin julkisen
liikennevilineen tarkasta sijainnista reitillddn. Vaatimus koota reaaliaikaisia tietoja julkisen henkiloliikenteen ajoneuvojen
sijainnista edistdisi samalla Galileon jo olemassa olevan avaruussegmentin kayttod.

2. pitdd ndin ollen ilahduttavana, ettd Euroopan komissio kohdentaa huomiota liikennealan ja matkustajien
rekisterointid koskevien palvelujen ("‘matkalippupalvelujen”) alan multimodaalisiin tietoihin liittyviin ongelmiin. Komitea
katsoo, ettd nyt tarkasteltavan valmisteluasiakirjan julkaiseminen oli tarpeellinen askel, joka innostaa jatkamaan
keskustelua, ratkaisujen etsimisté ja tdytantoonpanoprosessia.

3. tiedostaa ongelmakokonaisuuden monitahoisuuden ja pitdd ilahduttavana, ettd Euroopan komissio ulottaa toimet
julkisen litkenteen ohella myos yksityisliikenteeseen. Komitea katsoo, ettd soveltamisalan laajentaminen tarjoaa varmasti
tayteen kattavuuteen liittyvid etuja, mutta se tekee koko ongelmakentistd nykyvaiheessa huomattavasti kompleksisemman
ja lykkdd ja monimutkaistaa ratkaisujen 10ytymistd. Komitea suosittaa niin ollen etenemdin vaiheittain: toteuttamaan
toimia ensin julkisen henkil6liikenteen osalta ja liittimain vasta myohemmin yksityisliikenteen eri muodot mukaan julkisen
ja joukkoliikenteen operatiivisiin jarjestelmiin. Yksityisliikenteen eri muotojen integrointitahti todennakoisesti vaihtelee EU:
n alueelta toiselle sen mukaan, millainen markkinaosuus kulloisellakin likkennemuodolla on.

4. huomauttaa, ettd pidemmilld aikavililli myos yksityisliikenteeseen on kiinnitettivd perusteellista huomiota ja sitd
varten on laadittava tehokkaita oikeudellis-teknisid ratkaisuja. Komitea kehottaakin laatimaan tyélle aikataulun, jolla
varmistetaan toiminnan tarkoituksenmukaisuus.

5. toteaa, ettd tarkasteltavasta asiakirjasta ilmenee tdysin selvisti, ettd matka- ja rekisterointitietojen osalta hankalin vaihe
ovat ensimmidinen ja viimeinen osuus (first/last mile) eli se osa matkasta, jolla kulkeva litkenne kuuluu yleensi paikallis- ja
alueviranomaisten toimivaltaan. Ndin ollen on aivan oleellista tarjota paikallis- ja alueviranomaisille mahdollisuus osallistua
jokaisen ratkaisun toteuttamiseen ja niiden toimivuuden seurantaan sekd koko jdrjestelmin tehokkaan toiminnan
varmistamiseen.
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6.  huomauttaa, ettd julkisen liikenteen alan tieto- ja rekisterdintijdrjestelmiin (mukaan luettuina matkalippupalvelut)
liittyvien ongelmien ratkaisussa on useita vaiheita: 1) sopivien liikenneyhteyksien etsiminen, 2) paikan varaaminen, 3) lipun
maksaminen ja 4) rekisterityminen lipun kanssa matkan aikana. Tarvitaan siis ratkaisuja kuhunkin vaiheeseen, ja
perustavan tirkedd on 10ytdd ratkaisu ensimmdiseen vaiheeseen (sopivien liikenneyhteyksien etsiminen), silld kaikkien
seuraavien vaiheiden ratkaisut riippuvat siitd.

7.  toteaa, ettd suurimmalla osalla jdsenvaltioista ei talld hetkelld ole edes valtakunnallista kiinteiden liikenneaikataulujen
jarjestelmad, johon olisi koottu kaikki kdytossd olevat aikataulut ja joiden kautta voitaisiin etsid valtion sisdisid julkisia
liikenneyhteyksid ja varata paikkoja. Komitea pitddkin valttimattomand luoda ensin sellaiset jarjestelmdt kuhunkin
jasenvaltioon, silli nimenomaan jisenvaltiotasolla voidaan antaa lainsdddintod, jolla sekd julkiset ettd yksityiset
liikenteenharjoittajat voidaan velvoittaa toimittamaan valtiolle aikataulutietonsa. Kunkin jisenvaltion olisi perustettava
kansallinen aikataulujirjestelminsa, johon on integroitava kaikki julkisten ja yksityisten litkenteenharjoittajien alueelliset
aikataulut. Lisdksi on varmistettava, ettd titd jarjestelmdd ajantasaistetaan ja huolletaan sddnnollisesti ja erityisesti
aikatauluja muutettaessa. Tima on ensimmdinen ja valttdimaton askel vastaavan jarjestelmin luomiseksi koko Euroopan
laajuisesti. Kunkin jdsenvaltion olisi myds varmistettava kansallisen jirjestelminsi sisiltimien tietojen asianmukaisuus.
Tdmin jdrjestelmdn avulla on oltava mahdollista varata ja maksaa alusta loppuun internetin kautta paikkoja koko valtion
tasolla. Se tarkoittaa, ettd aikataulutietojen ohella jirjestelmiin on sisdllytettdvd myos kaikkien yritysten hintatiedot, jotta
asiakas saa tiedon matkansa kokonaishinnasta.

8.  katsoo, ettd jirjestelmiltd odotetun laadun varmistamiseen tarvittavien vihimmdistietojen on perustuttava
sidosryhmien ja alan asiantuntijoiden mielipiteen kuulemiseen seki testeihin ja pilottiohjelmaan.

9.  toteaa, ettd koska aluetasolla — toisin kuin valtakunnan tasolla — aikataulutietoja useimmiten kerdtdan ja kasitellddn ja
olemassa on jopa useita alueellisia tietojirjestelmid, nimd tulee yhdistdd keskenddn — ensisijaisesti rajojen yli. Alueiden
komitea on tyytyvdinen sithen, ettd multimodaalista matkustamista koskevan tiedon vilittdminen sisltyy temaattiseen
tavoitteeseen nro 7 “kestivdn liikenteen edistiminen ja pullonkaulojen poistaminen tirkeimmistd litkenneverkko-
infrastruktuureista”, mutta huomauttaa, ettd valineen koordinointia ja kohdentamista on parannettava Euroopan rakenne- ja
investointirahastoihin liittyvissd yksittdisissd toimenpideohjelmissa ja toimenpideohjelmien vilisesti, jotta tillainen
yhdistiminen voidaan toteuttaa erityisesti rajojen yli.

10.  katsoo, ettd todellisen edistyksen aikaansaamiseksi kaikki lilkennemuodot kattavien tieto- ja matkalippupalvelujen
tuottamisessa on oleellisen tirkedd osoittaa ERI-rahastoista — lahinnad yksittiisissd asiaan liittyvissd toimenpideohjelmissa —
varoja jdrjestelmien konkreettiseen toteuttamiseen eikd vain tutkimukseen ja kehittimiseen tai muihin vastaaviin
toimenpiteisiin.

11.  korostaa tdssid yhteydessid tarvetta alkaa ratkaista ongelmakokonaisuutta kauttaaltaan tarttumalla tiettyihin
yksinkertaisempiin mutta konkreettisiin haasteisiin, joita asiaan liittyy. Olisi mm. yhdenmukaistettava EU:ssa kaytettdvad
yleistd terminologiaa ja symboleja, koottava valtiokohtaiset "kiinteit” aikataulut ja varmistettava niiden ristikkdinen kéytto
rajojen ylitse. Matkalippupalvelujen osalta olisi luotava koko alan kdytt66n viitemalli, josta kavisivit ilmi jrjestelmin
puutteet ja sen tarjoamat mahdollisuudet. Lisiksi olisi etsittavd keinoja avata varausjirjestelmit vastavuoroisuuden pohjalta
kaikille liikenteenharjoittajille ja palveluntuottajille.

12.  kiinnittdd huomion siihen, ettd ladattavia dlykortteja hyodyntavit uudenaikaiset sahkoiset lippujarjestelmit, jotka
eivdt ole yhteentoimivia naapurimaiden jérjestelmien kanssa, luovat uusia rajoja ja vaikeuttavat rajatylittdvad lilkennettd.
Niin ollen komitea kehottaa luomaan eurooppalaisen julkisen liikenteen dlykkadin matkalippujirjestelmidn, joka toimisi
kaikissa jdsenvaltioissa ja rajatylittavilli matkoilla.

13.  ei pidd realistisena laatia ldhitulevaisuudessa nditd ongelmia varten Euroopan laajuisesti sovellettavia velvoittavia
sdant6ja. Sen sijaan olisi varmistettava jarjestelmien yhteentoimivuus eli se, ettd eri jarjestelmit kommunikoivat toistensa
kanssa entistd paremmin. Tamén toteuttamiseksi olisi madriteltdva yhteiset vaatimukset, jotka erilaisten alueidenvalisten ja
rajatylittdvien yhteyksien olisi tdytettdvd ja joita testattaisiin toiminnan pilottivaiheessa. Taltd pohjalta olisi laadittava
alueittaiset “yhteiset tekniset eritelmdt”, joiden ansiosta alueella jo kaytettavdt tai vasta luotavat jirjestelmit voivat
kommunikoida keskenddn. Tavoitteen saavuttamiseksi olisi myos huolehdittava siitd, ettei "yhteisid teknisid eritelmid”
mielletd syrjiviksi kriteeriksi julkisia hankintoja tehtdessa.
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14.  katsoo niin ikddn, ettd eri tictojirjestelmien valisid yhteyksid luotaessa olisi hyddynnettivd paitsi kiinteiden
aikataulujen tarjoamia staattisia tietoja myos niitd valtavia mahdollisuuksia, joita maailmanlaajuisten satelliittinavigointi-
jarjestelmien (GNSS) — mm. Euroopan satelliittinavigointijarjestelmidn Galileon — tarjoamat tiedot avaavat. Niin voitaisiin
luoda vain staattisia tietoja Kkisittelevien jirjestelmien pohjalta alykkiitd jirjestelmid, jotka reagoivat toteutuviin
liikennevirtoihin ja liikenteenharjoittajien kapasiteetteihin. Téllaiset jdrjestelmit voivat siten tuottaa matkustajille
reaaliaikaista tietoa liikennetilanteesta ja ehdottaa heille muita vaihtoehtoja seké tuottaa myos laajempia tasmatietoja (just
in time) julkisten ja yksityisten liikkennepalvelujen tuottajille, jotta ndma voivat reagoida tilanteeseen nopeasti. Juuri nykyisten
paikallisten ja alueellisten jérjestelmien muuntamisen niin, ettd ne voivat hyodyntdd dynaamisia liikkennetietoja, — mika
parantaa niiden laatua — olisi oltava tirkein sysdys tietojirjestelmien yhteenliittimiseen. Dynaamiset liikennetiedot
kannattaa hankkia olemassa olevan Euroopan satelliittinavigointijirjestelman Galileon avulla, silld se tarjoaa — toisin kuin
muut vastaavat jarjestelmit — jopa palvelun, jossa voidaan mairittdd paikannussignaalin laatu. Kyseisid tietoja, jotka ovat
valttimattomid nykyaikaisessa liikenteenhallinnassa, voivat kdyttda litkenteenharjoittajien lisdksi myos multimodaalilii-
kenteen tietojirjestelmdt sekd valtio-, alue- ja paikallistason viranomaiset. Viimeksi mainitut voivat hyodyntdd ndin saatuja
tietoja erilaisissa sovelluksissa (esimerkiksi aikataulujen, reittien jne.) pitkdn aikavilin suunnittelussa, strategisessa
pddtoksenteossa ja kriisinhallinnassa.

15.  ehdottaa, etti lisdksi varmistettaisiin multimodaaliliikenteen tietoja tuottavien jérjestelmien ja Euroopan ympiriston
ja turvallisuuden maailmanlaajuisen seurantaohjelman Copernicuksen (entinen GMES) yhteenliittiminen. Tdma auttaisi
erilaisten tilanteiden — mm. kriisitilanteiden — ratkaisemisessa ja mahdollistaisi julkisten liikennepalvelujen tarjoajien — jotka
ovat useimmiten paikallis- ja alueviranomaisia — nopean reagoinnin. Naitd kahta lahdettd hyodyntivien eri sovellusten
avulla voitaisiin paitsi yksiloidd mahdollisia kriisitilanteita my6s esimerkiksi ehdottaa tarvittavia toimenpiteitd selvittimalla
vaihtoehtoisia reitteji ja tarvittava korvaava kuljetuskapasiteetti. Tdmin jilkeen kullekin matkustajalle voitaisiin ehdottaa
muita reitteja.

16.  toteaa my0s, ettd multimodaaliliikenteen tietojirjestelmén tdysipainoinen ja aktiivinen kaytto edellyttda, ettd
matkustajien saatavilla on laajakaistayhteys julkisissa liikkennevilineissd sekd odotus-, rekisterditymis- ja laiturialueilla.
Vakaan ja korkealaatuisen internetyhteyden varmistaminen on yksi olennainen ennakkoedellytys jirjestelman alykkiille
toiminnalle ja sille, ettd matkustajat voivat hyodyntdd ajantasaista liikennetilannetta koskevien dynaamisten tietojen
tarjoamia etuja.

17.  toteaa, ettd matkustajien oikeuksia Euroopan unionissa sovelletaan ainoastaan erikseen kutakin kuljetussopimusta
kohti. Koska on mahdotonta ostaa suoria lippuja monille rajatylittaville matkoille tai useita likkennemuotoja kattaville
matkoille, matkustajat eivit voi turvautua tavanomaisiin matkustajien oikeuksiin. Ndin ollen komitea kehottaa laatimaan
lainsdddantod, jolla luodaan eurooppalainen matkustajien oikeuksien jirjestelmd multimodaalista liikennettd varten.

18.  toteaa, ettd multimodaalilitkenteen tietoja tuottavien jarjestelmien olisi oltava mahdollisimman helppokiyttoisi ja
ne tulee siksi liittad ajantasaisiin kartta- ja geografia-alustoihin. Lisdksi olisi tarkoituksenmukaista ja kayttdjien etujen
mukaista liittdd nithin sovelluksia, jotka hyodyntivat paikallisia ja alueellisia matkailutietoja esimerkiksi majoitus-
tarjonnasta, matkailukohteista, kulttuuritapahtumista jne.

19.  korostaa, ettd liittimalld monimutkaiset multimodaaliliikenteen tietojirjestelmat yhteen GNSS-jarjestelmien, mm.
Galileon, kanssa seka kartta- ja geografia-alustojen, Copernicus-ohjelman ja muiden tieto- ja dataldhteiden kanssa voidaan
luoda valtavasti erilaisia sovelluksia. Niiden avulla voidaan mm. suunnitella tehokkaasti liikennereittejd, reagoida nopeasti
liikennealalla ilmeneviin tarpeisiin, ratkaista tehokkaasti erilaisia erityis- tai kriisitilanteita, tehostaa liikkennettd tuntuvasti
(mika sadstad energiaa ja edistdd merkittavasti hiilidioksidipaastojen vdhentdmistd) ja kohentaa yleisesti ympariston tilaa
sekd lisitd kansalaisten lilkkuvuutta, kun heille tarjoutuu aiempaa paremmat mahdollisuudet ottaa vastaan tyotarjouksia.
Niin luotaisiin kuitenkin ennen kaikkea tdysin uusi toimiala, joka liittyy kyseisten tietojen kasittelyyn, sovellusten luomiseen
ja hallinnointiin sekid niiden tuottamien tulosten hyddyntimiseen ja tarjoaisi runsaasti tyopaikkoja. Ndin luotujen uusien
tyopaikkojen etuna olisi useimmiten se, ettei tyo ole paikkaan sidottua ja ettd sitd voitaisiin ndin ollen tehdd myos syrjdisilla
ja heikommin kehittyneilld alueilla.

20.  toteaa, ettd saatavilla on yhd enemmidn multimodaalisten matkojen suunnittelu- ja tietopalveluihin liittyvid
mobiilisovelluksia ja ettd niiden kehittijdt ovat usein luovia yksityisid toimijoita. Komitea kehottaa asianomaisia toimijoita ja
viranomaisia tekemédin yhteistyotd ja asettamaan tietonsa muiden kaytt66n avoimen lihdekoodin periaatteen mukaisesti.
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21.  korostaa lisdksi, ettd koska paikallis- ja alueyhteis6illd on ratkaiseva rooli tillaisen kokonaisjarjestelmin luomisessa,
olisi ratkaistava seuraavat kysymykset, jotta paikallis- ja alueyhteisot ja niiden perustamat elimet voivat osallistua paljon
nykyistd aktiivisemmin ja toimia koko prosessin edistymisen moottorina:

a) valtiontuet, mahdollisesti luomalla titd alaa koskeva ryhmipoikkeus

b) oikeus antaa tietoja yksityisen sektorin kiyttoon, oikeus pyytdd muita julkisen ja yksityisen sektorin toimijoita antamaan
tietoja sekd oikeus koota, kisitelld ja kdyttad kyseisid tietoja

¢) koko prosessin ja yksittdisten toimintojen rahoituksen toteuttaminen niin, etteivit jarjestelmin luomiseen ja etenkdan
sen varsinaiseen hallinnointiin liittyvdt toimet rasita entisestddn paikallis- ja alueyhteisdjen jo nykyisellddn kireda
budjettitilannetta vaan tuottavat pdinvastoin sddstojd ja tuloja niiden talousarvioihin. Kyseisilld toimilla on nimittdin
huomattavia seurausvaikutuksia valtioiden talousarvioihin ja etenkin yksityiselle sektorille, muillekin kuin vain
litkennealalle.

Bryssel 3. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "yhteyden palauttaminen EU:n ja sen kansalaisten vilille:
enemmiin ja parempaa viestintii paikallistasolla”

(2015/C 019/09)

Esitteliji Christophe Rouillon (FR, PES), Coulainesin kunnanjohtaja

I POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN UNIONIN ALUEIDEN KOMITEA

Yleiset periaatteet

1. korostaa, ettd epiluottamus julkisia instituutioita ja yleensd politiikkaa kohtaan, EU-vastaisten puolueiden saaman
ddnimdiran kasvu Euroopan parlamentin vaaleissa 22.-25. toukokuuta 2014 ja historiallisen alhainen danestysprosentti
ovat uusia varoituksia, joihin on reagoitava nopeasti.

2. painottaa, ettd kansalaisten luottamuksen palauttaminen Euroopan unioniin ja saaminen sitoutumaan Eurooppa-
hankkeeseen on poliittinen, demokraattinen ja viestinnéllinen haaste, johon kaikkien EU:n hallintotasojen ja alueiden on
vastattava yhdessa.

3. korostaa, ettd on EUn toimielinten vastuulla ehdottaa yhdessd uudenlaista tapaa viestid Eurooppa-hankkeesta
kansalaisten EU-my6nteisyyden lisddmiseksi. Toimielinten tulee tallaisessa hajautetussa, luovassa prosessissa sopia yhteisesti
yhdistdvistd viestintdkonseptista, jossa Euroopan unionia, sen identiteettid, sen olemassaolon syitd, sen arvoja ja sen
toiminnan kansalaisten elimain kohdistuvia konkreettisia tuloksia tuodaan esiin myonteisessd valossa. Viestintikonseptissa
on otettava huomioon tavallisten ihmisten huolenaiheet.

4. huomauttaa, ettd alueilla ja kunnilla on todistetusti kokemusta kansalaisten kuulemisesta ja vuoropuhelusta
kansalaisten kanssa. Tdmi perinteinen kéytintd pohjautuu muun muassa osallistamismekanismeihin, jotka tarjoavat
merkittavid etuja EU:n institutionaaliselle viestinnalle.

Monitasoisen hallinnon periaate ja Euroopan unionin viestintd

5. toistaa jilleen, ettd Euroopan unionin ja sen kansalaisten lihentdmiseksi on luotava edellytykset pddtoksentekopro-
sessien parantamiselle ja nykyistd demokraattisemmalle ja avoimemmalle vuoropuhelulle kansalaisten ja paikallis-, alue-,
valtio- ja EU-tason hallintoelinten vililla.

6. on tyytyviinen aloitteisiin, joilla pyritddn kehittimédin kansalaisten demokraattisen osallistumisen edellytyksid EU:n
tasolla — tallainen on esimerkiksi eurooppalainen kansalaisaloite —, ja pitdd valitettavana, ettd Kansalaisten Eurooppa
-ohjelman mdirarahoja on pienennetty uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessa.

7. vaatii — kuten AK:n 20-vuotisjuhlan kunniaksi annetussa paitoslauselmassa ja eurooppalaisen monitasoisen hallinnon
peruskirjassa todetaan —, ettd EU:n toiminnan tulee vastata paremmin kansalaisia huolestuttaviin kysymyksiin ja tuoda
todellista lisdarvoa, ja sen tulee olla toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaista.

8.  on vakuuttunut siitd, ettd paikallis- ja alueviranomaisten tulee ensi kdden kumppaneina saada enemman vastuuta
kansalaisten ja EU:n vilisid yhteyksid rakentavan viestintdsuunnitelman toteuttamisesta. AK:n jasenten tulee toimia omissa
vaalipiireissddn yhdessd alue- ja paikallistason poliittisten edustajien kanssa merkittdvind Euroopan yhdentymistd ajavina
voimina ja EU:n toimielimissd oman alueensa yleisen mielipiteen edustajina. Vastavuoroisesti alue- ja paikallisviranomaisten
ja varsinkin vaaleilla luottamustehtavddn valittujen tehtdvdnd on tiedottaa yleisolle laajan valistustoiminnan avulla EU:n
toiminnasta omilla alueillaan, kuten rakennerahastoihin liittyvissd viestintdsddnnoissd edellytetddnkin. Jotta niiden
vastavuoroisten tehtdvien hoitaminen tdysipainoisesti olisi mahdollista, AK:n jésenille olisi varattava erityinen asema
paikallisten ja eurooppalaisten tapahtumien yhteydessa.

9.  katsoo, ettd viestinndn kanavien, painopisteiden, resurssien ja tyylien hajanaisuutta ja moninaisuutta tulee valttda,
jotta Euroopan unionin toimielinten ja elinten viestintdstrategiat ja -toimet olisivat nykyistd paremmin koordinoituja.
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10.  huomauttaa myos, ettd kunkin EU:n toimielimen erityisid poliittisia linjauksia tulee ldhentds, jotta kansalaiset saavat
paremman kokonaiskuvan Eurooppa-hankkeesta, ja ettd tyypillinen EU-kieli ja -terminologia on "kddnnettiva” kansalaisille.
Lisaksi on edistettdvd EUn institutionaalisten rakenteiden ymmartimistd selkedlld tiedotusmateriaalilla.

11.  pitdd tarpeellisena, ettd EU:n toimielimet jatkavat viestintd- ja osallistamispolitiikkansa ammattimaistamista ja
arvostuksen parantamista. Viestinndssd on otettava huomioon kansalaisten edut, eikd se saa rajoittua vain virallisiin
kampanjoihin ja viime hetken viestintddn ennen Euroopan parlamentin vaaleja. EUin péivittdisessd viestinndssd voidaan
kéyttdd mallina esimerkiksi EU-vaalikampanjan aikana Euroopan parlamentissa poliittisten puolueiden tuella tehtya tyota.

Viestintdsuunnitelma 2015-2019: Yhteyden palauttaminen EU:n ja sen kansalaisten vilille

12.  kehottaa EUnn toimielimid sitoutumaan yhdessd seuraaviin Euroopan parlamentin vaaleihin ulottuvaan
viestintdsuunnitelmaan 2015-2019 "Yhteyden palauttaminen EU:n ja sen kansalaisten vilille” ja asettamaan yleisen mielipiteen
kiinnostuksen herittimistd ja Eurooppa-hankkeeseen sitoutumista koskevia maarillisid ja mitattavissa olevia tavoitteita,
jotka pohjautuvat strategisiin painopistealoihin ja koordinoituihin, hajautettuihin viestintatoimiin.

13.  korostaa, ettd suunnitelmassa ei tulisi kdyttdd perinteistd ylhaaltd alas suuntautuvaa mallia, jossa tavoitteena on
selittdd ja "myydd” EU:ta. Vuoropuhelun aloittaminen kansalaisten kanssa ja vililli mahdollistaa kahdensuuntaisen
viestinndn ja tiedon kulkeutumisen takaisin ruohonjuuritasolta.

14.  chdottaa tavoitteeksi, ettd toukokuuhun 2019 mennessd enemmistd Eurobarometri-kyselyihin vastaajista katsoo,
ettd "heiddn ddnellddn on merkitystd Euroopan unionissa”, ettd “he ymmirtivit Euroopan unionin tirkeimpid
paatoksentekoprosesseja ja Ii)éiéiasiallisia poliittisia linjauksia”, ettd "he ovat hyvin perilli EU-asioista” ja ettd “heilld on
myonteinen kisitys EU:sta” (7).

Viestintdsuunnitelma 2015-2019: Yhteyden palauttaminen EU:n ja sen kansalaisten vilille — sisilt ja ajattelutapa

15.  katsoo, ettd EU:n viestinndn sisdltd tulisi sopeuttaa paikalliseen kulttuuriseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen
toimintaympdristoon ja ettd siind tulisi ottaa huomioon kansallisesti kiinnostavat kysymykset. AK katsoo, ettd olisi
jarkevampdi ja toimivampaa “eurooppalaistaa” olemassa olevat paikalliset, alueelliset ja kansalliset julkisuuspiirit kuin
pyrkid luomaan yhtendinen eurooppalainen julkisuuspiiri.

16.  suosittaa, ettd viestintd kohdistetaan kansalaisille ja erityisesti nuorille, jatkuvasti kasvavalle ikdihmisten ryhmille
sekd maaseudun ja esikaupunkialueiden asukkaille ja rddtiloidddan heiddn tarpeidensa ja etujensa mukaan.

17.  korostaa painokkaasti, ettd nuoriso on kaikilla alueilla yhtd tirked kohderyhmai. Nuoret, joilla on ollut mahdollisuus
osallistua aktiivisesti EU:n liikkuvuusohjelmiin ja opiskelijavaihtoon, viettdd lukukausi ulkomailla sekd olla mukana
kansainvilisissd nuorisotapaamisissa ja koulujen vilisissi kumppanuuksissa, ovat Euroopan unionin tulevia lahettildita.
Komitea kehottaakin tarjoamaan mahdollisimman monille nuorille tilaisuuden osallistua eurooppalaisiin ohjelmiin ja
kumppanuuksiin esimerkiksi Erasmus+ -ohjelman kautta, ja sitd olisikin tehtdvd nykyistd paremmin tunnetuksi alueilla.

18.  katsoo, ettd viestintdsuunnitelman 2015-2019 onnistumisen kannalta on vilttimétontd luoda viestintavilineitd,
jotka mahdollistavat EU:n kansalaisten osallistumisen ja motivoimisen sekd eurooppalaisena olemiseen ja itsensi eurooppa-
laiseksi tuntemiseen liittyvdn emotionaalisen puolen edistimisen. Monilla paikallis- ja alueviranomaisilla on titd varten
verkko- tai sosiaalisia foorumeita, jotka voivat olla erittdin hyodyllisid kansalaisten tavoittamiseksi ja heiddn sitouttamiseksi
Eurooppa-hankkeeseen.

19.  korostaa jilleen, ettd viestinndssd on tarpeen esittdd tosiasioita EU:n politiikan laajuudesta ja vaikutuksista ihmisten
arkielimain.

20.  muistuttaa monikielisyyden tirkeydestd ja vaatii, ettd tiedot ovat saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilla.

21.  kannustaa EU:n toimielimid jakamaan tietoa EU:n mainetta vahingoittavien, tosiasioita vadristelevien huhujen ja
virheellisten tietojen torjumiseksi. AK kehottaa kaikkien tasojen poliittisia edustajia kumoamaan vilittomasti perusteetonta
"Brysselin parjaamista”, erityisesti kun sitd harrastavat kansalliset hallitukset ja poliittiset puolueet kotimaanpolitiikkaan
liittyvistd syistd. AK haluaa parantaa niiden ihmisten arvostusta, jotka tyoskentelevat EU:n hyviksi paivittdin, ja edistdd EU-
asioiden kisittelyd ja niistd keskustelemista objektiivisen ja paikkansapitavin tiedon pohjalta.

6] Standard Eurobarometer 81, kesikuu 2014.
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22.  kannattaa ajatusta rakentaa Eurooppa-keskustelua eli harjoittaa Euroopassa julkista pohdintaa Euroopan
yhdentymisen historiallisista, kulttuurisista, filosofisista ja sosiologisista perusldhtokohdista sekd EU-tason toimien
puuttumisen kustannuksista, syottimattd kuitenkaan ndkemyksid ylhdaltd alaspdin tai pyrkiméttd puolustelemaan
jalkikdteen EU:n poliittisia valintoja.

23.  korostaa tdssd yhteydessd, ettd on tarkedd hyodyntdd paikallisella, alueellisella, valtakunnallisella ja unionin tasolla
sellaisia innovatiivisia, yleiseurooppalaisia ja vield toistaiseksi aliarvostettuja toiminnan aloja kuin urheilua Eurooppa-
sanoman voimistamiseen tukeutumalla yhteiseen tarinaan ja pedagogiseen lahestymistapaan.

24.  chdottaa, ettd titd "Eurooppa-keskustelua” tiydennetddn tiedotustuotteilla (videot, mobiilisovellukset, sarjakuvat
jne.), joissa kerrotaan esimerkkisuvun elimistd Euroopan historian tirkeissd vaiheissa, ja ettd euroseteleissd esitetddn EU:n
arvoja edustavien henkildiden kuvia. Komitea ehdottaa my0s, ettd tillaiseen uuteen keskusteluun osallistuvia kulttuurialan
ammattilaisia ja intellektuelleja varten perustettaisiin heiddn verkottumistaan ja vaihtoaan edistivid foorumeita ja luotaisiin
tille perusedellytykset.

Viestintisuunnitelma 2015-2019: Yhteyden palauttaminen EU:n ja sen kansalaisten vilille — organisointi ja
tiedottajien rooli

25.  pyytdd, ettd toimielinten tiedotusyhteistyoryhmd, jossa yhteispuheenjohtajina toimivat Euroopan parlamentti,
ministerineuvosto ja komissio, kutsutaan koolle kolmen kuukauden vilein ja ettd se selkedn toimeksiannon pohjalta
vahvistaa, panee tdytdntoon ja arvioi yhteisid strategisia painopisteitd ja vastaa nykyistd paremmin kunkin toimielimen
tiedotustarpeisiin. AK suosittaa myds kdynnistimdin neuvoston tiedotusryhmidn toiminnan, jotta se ottaisi jokaisessa
jasenvaltiossa kayttoon vilineet EU-viestinnistd valtakunnallisella ja valtiotasoa alemmalla tasolla vastaavien tahojen
koordinointia varten.

26.  katsoo, ettd Euroopan parlamentti osoitti keskitetyn tiedotuskampanjan tehokkuuden Euroopan parlamentin
vaaleissa 2014 — alueiden komitea oli kampanjassa laajasti mukana —, mutta huomauttaa, ettd maanosan laajuisessa
tiedotustoiminnassa on tarpeen kehittdd hajautettua yhteistyotd alueiden ja kuntien, kansalaisyhteiskunnan ja tiedotus-
vilineiden kanssa. AK panee merkille tissd yhteydessd Euroopan komission viestintdpolitiikan rakenneuudistuksen, jonka
odotetaan auttavan yhteistyon toteuttamisessa.

27.  ehdottaa, ettd EU:n toimielimet jirjestdvit viiden vuoden kuluessa 500 "kansalaisvuoropuhelua” kaikissa Euroopan
kolkissa eikd pelkidstddn suurkaupungeissa. AK korostaa, ettd kansalaistapaamisissa tulisi aina olla mukana Euroopan
parlamentin tiedotustoimistot, komission edustustot, alueiden komitea ja alueyhteisot, joilla on resursseja, kokemusta ja
tarvittavaa paikallisten erityispiirteiden tuntemusta. Kansalaisvuoropuhelut olisi jdrjestettdvd symbolisesti tarkeissd
paikoissa, ja niissd olisi kasiteltavd jotakin EU:n politilkanalaa ja tietylle vdestoryhmille tai tietylle alueelle erityisen
merkittdvid aiheita. Alueellisia ja paikallisia poliittisia paittijid, erityisesti AKin ja Euroopan parlamentin jdsenid,
pyydettiisiin vetimain tilaisuuksia ja huolehtimaan kdytinnon jatkotoimista. Olisi hyodyllistd koordinoida tdtd hanketta
Euroopan komission perustaman Europe Direct -tiedotuspisteverkoston kanssa, joka kattaa kaikki jasenvaltiot ja jolla on
kokemusta Eurooppa-hanketta koskevien tietojen levittimisestd alue- ja paikallistasolla.

28.  toivoo, ettd jokaisella Euroopan 277 alueella vierailisi joka vuosi Euroopan komission jdsen kuuntelemassa
kansalaisten huolenaiheita ja kertomassa EU:n toiminnasta.

29.  katsoo, ettd Euroopan parlamentin ja alueiden komitean jisenten olisi aiheellista osallistua joka vuosi "Takaisin
kouluun” -aloitteeseen samaan tapaan kuin Euroopan komission virkamichet tekevit vuosittain.

30. on tyytyvdinen Euroopan komission vuoden 2014 jilkipuoliskolla kdynnistimiin kuuden jdsenvaltion laajuisiin
kokeellisiin tiedotuskampanjoihin, joista voisi tulla EU:n viestintisuunnitelman 2015-2019 toinen toimintalohko, silld ne
ovat ldhikampanjoita, joissa tavoitteena on osoittaa EU:n politiikan ja lainsdddannon kaytinnon vaikutukset. AK ehdottaa,
ettd kampanja ulotetaan muihinkin jisenvaltioihin, ettd sithen otetaan mukaan alueet ja kunnat ja ettd siihen lisidtdan
interaktiivinen osio.

31.  kehottaa jdsenvaltioissa sijaitsevia EU:n virallisia tiedotustahoja (Euroopan komission edustustot, Euroopan
parlamentin tiedotustoimistot, Europe Direct -tiedotuspisteet, EU:n rahastotoimien yleisestd toteutuksesta vastaavat
hallintoviranomaiset) tekemdin aktiivisemmin yhteistyotd paikallis- ja alueviranomaisten ja niiden valtakunnallisten
jarjestojen kanssa sekd jakamaan EU:n lainsdddantid- ja paatoksentekoprosessiin liittyvan tiedon yhteydessa tietoa alueiden
komitean tydstd, jotta EU:n politiikan merkitys ja vaikutukset paikallistasoon tuotaisiin paremmin esiin ja jotta edistettdisiin
toimia, joiden avulla voidaan ottaa huomioon kansalaisten himmennys ja huolet ja annetaan heille mahdollisuus ilmaista
huolenaiheitaan.
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32.  kehottaa jasenvaltiossa sijaitsevia viestinndstd vastaavia tahoja kartoittamaan kansalaisten osallistumista edistavat
julkiset ja yksityiset hankkeet viestien valittdimiseksi niiden kautta, mikd mahdollistaisi viestinndn vuorovaikutteisuuden ja
suuremman vaikutuksen paikallistasolla. Tdssd tarkoituksessa olisi suositeltavaa, ettd luodaan verkostoja ja sisallytetdan ne
viestintdsuunnitelmaan tiedon levittimisen keskeisind vilineina.

33.  huomauttaa, ettd paikallis- ja alueyhteis6illi on usein omat laajalevikkiset tiedotusvilineensd, joita voidaan
hyodyntad paikallistilanteeseen mukautetun EU-tiedon vilittdmiseen ja siitd keskustelemiseen. EU voisi vilittdd niille noin
100 000 paikallisyhteisolle valmista, selkokielistd tiedotusmateriaalia (artikkeleja tiedotuslehtiin, kaavioita, videoita jne.).
Kansalliset aluejirjestot ja AK:n maakohtaiset valtuuskunnat ovat hyvi viyld yhteyksien luomiseen tihdn kohderyhmain eli
valtiotasoa alemman tason viranomaisiin.

34.  muistuttaa, ettd paikallisyhteisot vastaavat hyvin suurelta osin EU:n lainsddddnnon tdytintoonpanosta. Tastd syystd
on tirkedd, ettd varmistetaan kaikin tavoin niiden mahdollisuudet osallistua EU:n lainsddddntiprosessiin. Osallistumis-
mahdollisuuksia rajoittaa kuitenkin merkittavasti Euroopan komission ja Euroopan parlamentin hiljattain antama yhteinen
ehdotus, jonka mukaan paikallisyhteiséjen ja niiden jdrjestojen tulee rekisteroityd edunvalvojien rekisteriin. Alueiden
komitea kehottaakin harkitsemaan uudelleen ehdotuksen tdtd kohtaa ja vapauttamaan paikallisyhteisot ja niiden jarjestot
rekisterointivaatimuksesta alueiden tapaan.

35.  kehottaa komissiota lisadmain tiedotusvelvoitteita, jotka liittyvat EU-tuen myOntdmiseen Euroopan alue- ja
paikallisyhteisoille (tiedotuskylttien koko, sijainti, EU:n logo tiedotusmateriaalissa jne.). Kirjainlyhenteet EAKR, ESR, joita
tavalliset ihmiset eivdt ymmirré, olisi korvattava maininnalla "Euroopan unionin osarahoittama”. AK katsoo, ettd olisi
otettava mallia erdiden alueiden pyrkimyksistd tehostaa tiedotuskampanjoita yhdistimailli EUmn eri rakenne- ja
investointirahasto-ohjelmiin sisaltyvit tiedotusmaararahat. AK suosittaa my0s, ettd etsitddn synergiaa (europa.eu-portaalin
kautta) Euroopan komission, jisenvaltioiden, parlamentin ja AK:n verkkopohjaisten hankkeiden (%) valilla, silli niissa
kaikissa kdytetddn interaktiivisia karttoja, joissa esitellddn EU:n tukemia paikallistason hankkeita.

36.  suosittaa, ettd kdytetddn verkkotiedotusvilineitd ja sosiaalista mediaa enemmén ja useammin viestintdsuunnitelman
2015-2019 keskeisend osana. AK on tyytyviinen monissa jasenvaltioissa alulle pantuihin hankkeisiin, joiden tarkoituksena
on kehittdd uudenlaisia menetelmid verkko-osallistumista ja kansalaisten kannanottojen kerddmistd varten, ja korostaa
valtavaa kerrannaispotentiaalia, joka paikallis- ja aluetason poliittisilla paattdjilla on laajojen sosiaalisten verkostojensa
ansiosta.

Viestintisuunnitelman 2015-2019 vilineet ja resurssit

37.  vastustaa EU:n toimielinten viestintdresurssien pienentdmistd vuosina 2014-2020.

38.  ehdottaa, ettd 20 prosenttia EU:n viestintimédardrahoista hajautetaan valtio- ja paikallistasolle, ennen kaikkea Europe
Direct -tiedotuspisteille ja Eurooppa-taloille, jotta niitd voitaisiin vahvistaa ja ryhtyi tekemdin jirjestelmallistd yhteistyotd
paikallisten tai alueellisten kumppaneiden kanssa ja saavuttaa laajempi yleiso.

39.  chdottaa, etti lisitddn EU:n toimintaa ja sen paitoksentekomekanismeja esittelevid tiedotuskampanjoita, ja ehdottaa,
ettd tehdddn yhteistyosopimukset 500 paikallisen lehden ja televisio- ja radiokanavan kanssa keskustelujen jarjestamiseksi ja
puheenvuoron antamiseksi niille, jotka ovat mukana rakentamassa Eurooppaa ja joille EU on jokapiivdinen osa elimaéa.
Komitea korostaa, ettd sopimusten tulee kunnioittaa tdysin kyseisten viestimien toimituksellista riippumattomuutta. AK
katsoo, ettd EU:n toimielinten tulisi tukea komitean pyrkimyksid tarjota paikallis- ja aluetason toimittajille tiedotus- ja
valistustoimintaa jarjestimalld saannollisid tilaisuuksia naitd varten.

40.  suosittaa, ettd laaditaan uusia EU:n viestintistrategioiden yhteisrahoitusmalleja vuonna 2013 péittyneen
hallinnointikumppanuusohjelman tilalle. AK korostaa, ettd kayttoon otettavan rakenteen on mahdollistettava myds suora
kumppanuus jdsenvaltioiden paikallis- ja alueyhteisojen kanssa. AK huomauttaa, ettd kokeelliset strategiset kumppanuus-
hankkeet, joita komission edustustot ja alueviranomaiset ovat viime aikoina panneet alulle, voisivat toimia mallina
laajemmassakin mittakaavassa, edellyttden ettd niihin sisiltyy vastavuoroisia taloudellisia sitoumuksia.

41.  echdottaa, ettd toteutetaan 500 komission edustustojen ja alue- ja paikallisviranomaisten vilistd strategista
kumppanuushanketta viestintdsuunnitelman 2015-2019 “Yhteyden palauttaminen EUn ja sen kansalaisten valille”
puitteissa ja varataan niille tarvittavat méararahat.

() Verkkosivut, portaalit, tietokannat ja muut verkkopohjaiset vilineet.
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42.  painottaa, miten hyddyllisia ovat organisoidut verkostot — kuten AK:n EuroPCom-konferenssi, joka kokoaa joka
vuosi Brysseliin yli 700 julkisen sektorin viestintdalan ammattilaista — ja tukitoimet, joilla vahvistetaan paikallis-, alue- ja
valtiotason viranomaisten viestintdvalmiuksia. AK ehdottaa, ettd "Euroopan ystivien” verkostoon kerdtddn vuoteen 2019
mennessa vihintddn 5 000 kuntaa, kaupunkia ja aluetta ja aktivoidaan, koulutetaan ja avustetaan néin viestinnastd vastaavia
tahoja jdsenvaltioissa.

43.  kannustaa jasenvaltioissa sijaitsevia komission ja parlamentin virallisia edustustoja jirjestimddn eri alueilla,
Brysselissd ja Strasbourgissa kokouksia paikallis- ja aluetason julkishallinnon tiedottajien ja toimihenkil6iden kanssa.

44, suosittaa, ettd EU:n viestintdsuunnitelman 2015-2019 vaikutukset arvioidaan ja ettd tehdddn enemman alueellisia
Eurobarometri-kyselyjd, jotka on mukautettu alue- ja paikallistasolle, ja ettd kédytetddn yhteistd metodologiaa EU:n
viestinndn vaikutusten mittaamiseksi paikallistasolla hyodyntimalld hajautetun hallinnon viranomaisten kokemusta ja
kykya tulkita yleistd mielipidetta.

Bryssel 3. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN
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Viiteasiakirja Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Naapuruusalue tienhaarassa: Euroopan naapuruus-
politiikan tdytintoonpano vuonna 2013

JOIN(2014) 12 final

I POLITTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

Piiiikohdat

1. tdhdentdd Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) merkitystd Euroopan unionin ulkopolitifkan vilineend, joka on
suunnattu EU:sta etelddn ja itddn sijaitseville maille ja jonka tarkoituksena on maiden suhteiden tiivistiminen EU:hun.

2. korostaa ENP:n puitteissa harjoitettavan kanssakdymisen laaja-alaisuutta ja monitahoisuutta sekd toimintapolitiikan
hallinnon monitasoisuutta, minkd vuoksi on tarpeen tukea ENP:n alueellista ja paikallista ulottuvuutta, joka tdydentd
valtiollisen tason yhteistyota.

3. kehottaa siksi vasta nimettyd korkeaa edustajaa ottamaan sekd EU:n ettd ENP-maiden paikallis- ja alueviranomaiset
mukaan politilkan kehittelytyohon ja tekemddn tiivistd yhteistyotd AK:n kanssa ENP:n suunnittelun ja toteutuksen
parantamiseksi ja politiikan hyviksynnin varmistamiseksi ruohonjuuritasolla.

4.  korostaa myos tarvetta lisitd toiminnan joustavuutta sekd eriyttdd sitd “rdatdloimalla” tukea demokraattisiin
muutoksiin ja talouden uudistuksiin kussakin tuensaajamaassa.

5. painottaa kahden aloitteen merkitystd: Kyseessd ovat itdinen kumppanuus ja Vilimeren unioni, jotka edustavat ENP:n
alueellista ulottuvuutta. Ne eivdt ole pelkistddan EU:n polititkan aihekohtaisia ilmentymid vaan ne kuvastavat lisiksi EU:n
kunkin jdsenvaltion ulkopolitiikan painopisteitd niin valtakunnallisella, alueellisella kuin paikallisella tasolla.

6. kehottaa valtiollista tasoa alempia hallintotasoja osallistumaan aktiivisemmin ENP:n toteuttamisprosessiin ja
lahtemain siithen laajamittaisemmin mukaan. Alueiden komitean perustamat kaksi rinnakkain toimivaa vuoropuhelu- ja
yhteisty6foorumia, Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien kokous (ARLEM) ja itdisten kumppanimaiden ja EU:n
paikallis- ja alueviranomaisten konferenssi (CORLEAP), tarjoavat tilaisuuden ENP:n timin ulottuvuuden kehittdmiseen
pidemmille konkreettisen yhteistyon ja suoran paikallis- ja aluetason vuoropuhelun kautta.

7. arvostaa Euroopan unionin ponnistuksia perustuslaillisten ja taloudellisten uudistusten tukemiseksi ENP:n
kohdemaille suunnatun asianmukaisen rahoituksellisen ja teknisen avun keinoin. Tdtd toimintaa on kuitenkin vield
yksinkertaistettava enemmén ja organisoitava paremmin. EU:n naapurimaille antaman avun kasvattamisen edellytyksena
pitdd olla edistyminen perustuslaillisissa muutoksissa, demokratisoitumiskehitys ja oikeusvaltioperiaatteen seka
sukupuolten tasa-arvon kunnioittaminen. Askettiisten traagisten tapahtumien valossa tillaista edistymistd tarvitaan
entistikin kiireellisemmin. Sen on tultava esiin siten, ettd ihmisoikeuksia kunnioitetaan tdysin ja ettd asianomaiset maat
myontivit tdyden kansalaisuuden kaikkien uskonnollisten ja etnisten vihemmistojen jisenille.

8.  toteaa, ettd alue- ja paikallistasolla on olennainen rooli hahmoteltaessa, suunniteltaessa, toteutettaessa ja tarkkailtaessa
asianmukaisesti avustusohjelmia ja -vilineitd. Komitea katsoo lisdksi, ettd tulee helpottaa alue- ja paikallisviranomaisten
mahdollisuuksia hyodyntda tukivaroja ja ettd asiaankuuluvia mekanismeja ja menettelyjd on syytd yksinkertaistaa.
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9.  korostaa tarvetta edistid voimakasta ja demokraattista hallintoa valtiotasoa alemmilla tasoilla. Komitea kiinnittdd
huomiota kysymykseen paikallisdemokratiasta kumppanuusmaissa sekd paikallis- ja aluehallinnon toimintaan littyviin
ongelmiin. Komitea puhuu tissd yhteydessa hallinnonhajauttamisprossin puolesta erityisesti verotuksen osalta ja kannattaa
ruohonjuuritason aloitteiden tukemista seké paikallis- ja alueviranomaisten roolin tunnustamista valttimattomien sisdisten
uudistusten toteuttamisessa.

Alustavat huomiot

10.  painottaa, ettd Euroopan naapuruuspolititkan alalla tapahtui vuonna 2013 valtavan dynaamisia muutoksia. ENP:n
pddmadrind on erityisten suhteiden kehittiminen EU:n ja tiettyjen sen naapurimaiden valilld turvallisuuden, vaurauden ja
naapuruussuhteiden parantamiseksi. Viimeksi kuluneen vuoden mittaan saavutettiin osa politilkan tavoitteista, mutta
karsittiin myos vakavia takaiskuja. ENP:td on tarkasteltava kokonaisuudessaan kriittisesti, jotta voidaan arvioida, onko se
tarkoituksenmukainen nykyisessd muodossaan.

11.  mainitsee myonteisind saavutuksina hankalien demokraattisten uudistusten vauhdittumisen sellaisissa eteldisissd
naapurimaissa kuin Tunisia, Marokko ja tietyssd méddrin myos Egypti. Lisaksi vuoden 2013 marraskuussa parafoitiin kaksi
assosiaatiosopimusta (joihin sisdltyi asiakirjat pitkille menevistd ja laaja-alaisesta vapaakauppa-alueesta) itdisten
naapurimaiden Georgian ja Moldovan kanssa ja myohemmin, vuonna 2014, Ukrainan kanssa. Sopimusten
allekirjoittaminen kahden ensin mainitun maan kanssa huipensi pitkillisen neuvotteluprosessin ja loi pohjaa niihin
kirjattujen sitoumusten toteuttamiseen tahtdavin toimenpideohjelman laatimiselle.

12.  toteaa kuitenkin, ettd monissa ENP:n piiriin kuuluvissa maissa tapahtui vuonna 2013 lisdksi lukuisia poliittisia
mullistuksia ja taloudellis-yhteiskunnallisia kriisejd. Valtiolliset ja alueelliset turvallisuusuhat (niin eteldisissd kuin itdisissd
ENP-maissa) ovat moninkertaistuneet. Ukrainan dramaattiset tapahtumat, Syyrian sisillissota sekd israelilaisten ja
palestiinalaisten konfliktin eskaloituminen osoittavat, ettd johdonmukainen EU-politiikka, jolla edistetddn vakautta ja jossa
on vahva paikallinen ja alueellinen ulottuvuus, on yhd suurempi haaste.

13.  kehottaa ryhtymédidn asianmukaisiin toimiin paikallisviranomaisten auttamiseksi selviytymdin humanitaarisista
kriiseistd, erityisesti pakolaisten aalloista, joita epdvakaus on aiheuttanut useissa Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin
kuluvissa maissa ja nykyisin varsinkin Syyriassa ja Ukrainassa. Erityisesti Valimeren alueella muuttoliike vaatii pitkdkestoista
ja kokonaisvaltaista toimintamallia, johon kaikki jdsenvaltiot osallistuvat aktiivisesti, mukaan luettuina paikallis- ja
alueyhteisot, eivitka ainoastaan niistd ne, joita kysymys koskettaa maantieteellisistd syistd. Unionin ulkorajoilla sijaitsevien
maiden, alueiden ja paikallisyhteisojen pitdd saada tarkoituksenmukaista tukea ulkorajojen valvontaan ja maahanmuuttoon
liittyvien kriisitilanteiden hallintaan, terveyskriisit mukaan luettuina.

14.  katsoo, ettd ENP-maiden vililli on suuria eroja valttimattomien poliittisten, yhteiskunnallisten ja taloudellisten
uudistusten toteuttamissuunnitelmissa ja poliittisessa tahdossa toteuttaa niitd. ENP:n aloitteissa olisikin otettava huomioon
kunkin maan hallitusvallan kayttdjien todellinen valmius tarvittaviin muutoksiin ja suhteiden syventimiseen EU:n kanssa
sekd niiden tahto viedd uudistuksia eteenpdin ja hankkia niille yhteiskuntapiirien tuki. Paikallis- ja alueviranomaisilla on
avainrooli tdssd asiassa, ja niitd tulisi pitdd keskeisind keskustelukumppaneina huolimatta siitd, ettd ne ovat usein
riippuvaisia keskushallinnosta.

15.  yhtyy kasitykseen, ettd demokratian rakentaminen kumppanuusmaissa on EU:n nikokulmasta keskeinen seikka.
Demokratisointi ja desentralisaatio ovat valttimattomid asioita yhteiskunnallis-taloudellisen kehityksen kannalta, ja niilld on
perustava merkitys muutosprosesseille itdisen kumppanuuden kattamalla alueella ja Vilimeren altaan alueella. ENP on
mainio aloite kyseisten prosessien tukemiseen, ja CORLEAP ja ARLEM ovat tarkoituksenmukaiset foorumit kumppanuuden
ja avoimuuden edistimiseen demokratisoitumisprosessissa ja kansalaisyhteiskuntaa rakennettaessa.

16.  asettuu tdysin tukemaan yhteisessd tiedonannossa esitettyd ajatusta, jonka mukaan ENP:n tulee vastedeskin olla
houkutteleva yhteistyoaloite, joka vastaa kumppanitahojen tarpeisiin. EU:n pitdd luonnollisesti olla ENP-maiden strateginen
kumppani ja tukea niitd talouskehityksen suuntaviivojen mdarittimisessi sekd hyvin hallinnon aikaansaamisessa
kunnioittaen samanaikaisesti niiden itseméadradmisoikeutta.
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17.  muistuttaa, ettd unionin tuleva jdsenyys on yksi merkittavimmistd keinoista, joka EU:lla on kaytettdvissddn
kannustaakseen kumppanimaita tekemddn uudistuksia. Onkin erittdin tirkedd, ettd tatd valinettd kdytetddn tarkoituksen-
mukaisesti, avoimesti ja realistisesti kunkin maan tilanteen mukaan.

18.  huomauttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on keskeinen rooli demokratisoitumisprosessien edistdmisessd ja
muokkaamisessa: ne ovat strategisia kumppanitahoja hyvidn hallinnon prosesseissa ja myonteisen kehityksen
aikaansaamisessa sekd olennaisen tirkeitd toimijoita EU:n ulkopolitiikassa.

19.  painottaa samalla, ettd on tarpeen arvioida ENP:n toteuttamista tulevaisuudessa my6s sen suhteen, missi mairin
alue- ja paikallisviranomaistahot ja ndiden edustajat ovat siind osallisina valtiotasoa alemmalla tasolla. Kysymykseen ei
paneuduta nyt tarkasteltavana olevassa tiedonannossa.

Keskindisten suhteiden kattavuus, toimivuus ja monitasoisuus

20.  painottaa tarvetta rikastuttaa kahdenvalistd ENP:td alueellisilla ja monenvilisilld yhteistydaloitteilla, jotka perustuvat
mekanismien tarjoamiseen EU:n ja naapurimaiden keskindisen sekd yksittdisten maiden vilisen yhteistyon tukemista varten.
Voitaisiin hyodyntia ja lisdtd yhteistyomahdollisuuksia, jotka ovat my6s EU:n aloitteiden puitteissa jo olemassa Euroopan
unioniin kuuluvien ja unionin ulkopuolisten alueiden ja alueverkostojen valilla.

21.  katsoo, ettd Euroopan naapuruuspolitiikka on vuorovaikutteinen aloite ja ettd sen tuloksekas toteuttaminen vaatii
aktiivisuutta ja myotdvaikutusta kaikilta tahoilta julkisen vallan eri tasoilla. Vasta silloin ENP-maat, jotka ovat valmiit
toteuttamaan sisdisid uudistuksia, saavat mahdollisuuden tehokkaaseen yhteistoimintaan EU:n kanssa ja voivat odottaa siltd
poliittista tukea, kattavia kauppasopimuksia, toimia viisumijirjestelyjen joustavoittamiseksi sekd teknisté ja rahoituksellista
tukea.

22.  toteaa, ettd naapurimailla on eroja toimintatavoissa, joilla ne toteuttavat uudistuksia ja tiivistavat suhteitaan EU:hun,
ja sen lisdksi yksittdisten ENP-maiden viimeaikaisten haasteiden kirjo on runsas, minki vuoksi EU:n on tdytynyt eriyttdd ja
"raatdloida” ENP-toimintamallejaan, ei pelkdstddn sen maantieteelliseen ulottuvuuteen nihden (eteldinen ja itdinen), vaan
ennen kaikkea myos odotusten, mahdollisuuksien ja kullekin kumppanimaalle asetettavien tehtivien osalta.

23.  yhtyy nikemykseen, ettd EUn pitdd investoida sektorikohtaisiin, aiheittain jisenneltyihin rahoitusvilineisiin.
Toimintamalli edistid hyvien kdytinteiden keskindisen vaihdannan laajentamista ja kehitysstrategioiden madrittamistd
valituilla poliittisten painopisteiden aloilla, joista esimerkkeind voidaan mainita julkishallinnon uudistaminen, verotuksen
hallinnollinen hajauttaminen seké alueellinen yhteistyo.

24.  korostaa, ettd on tirkedd tukea ponnistuksia lujemman demokratian rakentamiseksi ja poliittisten uudistusten
toteuttamiseksi kumppanuusmaissa. Ei ole epdilystikadn siitd, etteiko alueilla toteutettu ja alueiden itsensd toteuttama
naapuruuspolitiikka voisi olla tehokas keino edistdd EU:n perusarvoja, nimittdin ihmisarvon, vapauden, demokratian, tasa-
arvon, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamista, vahemmistojen oikeudet mukaan luettuina.

25.  kehottaa kiinnittdmain erityistd huomiota siihen, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on arvokas ja hyodyllinen
panos annettavanaan EUn ja ENP-maiden konkreettisiin yhteistyohankkeisiin. Asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
riippuu  todellakin suuressa mddrin alueellisen kehityksen asteesta ja kunkin maan kyvystd toimivaan hallintoon
valtiollisella, alueellisella ja paikallisella julkisen vallan tasolla.

26.  kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita ottamaan huomioon AK:n ja sen jasenten suositukset ja kokemukset
kumppanimaissa tapahtuvien taloudellisten ja yhteiskunnallisen jirjestelmidn muutosten tukemisesta ja yhteistyon
tehostamisesta kaikilla julkisen vallan tasoilla.

27.  painottaa, ettd yksittdisten maiden harjoittaman ulkopolitiikan monitasoinen luonne on myos merkittava seikka.
Perushaaste tilld alalla on synergian luominen kunkin maan ulkopolitifkan valtiollisen sekd alueellisen ja paikallisen
ulottuvuuden vilille. Tilld alalla CORLEAP ja ARLEM ovat ihanteellisia foorumeita tarpeiden marittdmiseen ja kokemusten
vaihtamiseen.
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Tuloksekas toiminta ja yhteistyon koordinoiminen julkisen vallan eri tasoilla

28.  huomauttaa, ettd koska alue- ja paikallisviranomaisilla on kansainvilisid yhteyksid ja koska ne osallistuvat aktiivisesti
talouseldmdin, ne tdyttavit yhden perustehtdvistd Euroopan yhdentymisessd: ne edistdvit yhteiskunnallista ja taloudellista
kehitystd. Kun tdmé pidetddn mielessd, alue- ja paikallisviranomaiset tulee osallistaa ENP:n suunnitteluun, toteuttamiseen,
seurantaan ja arviointiin eritoten aloilla, missd niilld on valitontd toimivaltaa ja kokemusta.

29.  tiedostaa, ettd institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien kehittdminen on perustavan tirkedd useimmille ENP-
maille. Politiikan tdmén ulottuvuuden olennainen elementti koskee nimenomaisesti paikallis- ja alueviranomaisia. Nain
ollen alueiden komitean ja alue- ja paikallisviranomaisten pitdd saada keskeinen rooli muotoiltaessa ja toteutettaessa nk.
kokonaisvaltaisia instituutioidenkehittdmisohjelmia, joita Euroopan komissio ja jisenvaltiot ovat kdynnistineet institutio-
naalisten ja hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvissa maissa.

30.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia ottamaan valtiovallan rinnalla osaa EU:n ja kumppanimaiden valisten
assosiaatiosopimusten, strategia-asiakirjojen ja toimintasuunnitelmien laatimiseen ja soveltamiseen.

31.  korostaa hyvin koordinoitujen ruohonjuuritason aloitteiden toiminnan merkitystdi sekd ENP-maiden ja EU:n
paikallis- ja alueviranomaisten yhteistyon tukemista, joka on omiaan helpottamaan paikallisdemokratian rakenteiden
perustamisprosessia ja kansalaisyhteiskunnan luomista.

32.  pitdd kyseisen kaltaisten aloitteiden tukemista perusteltuna, silld niissd on kyseessi ENP-maiden kuntien ja alueiden
kdytdnnon etu ja koska valtiota alemmat viranomaistahot pystyvit toteuttamaan niitd, esimerkkeind mm. kumppanuus-
kaupunkien vilinen, rajanylittavd sekd kulttuurin ja talouden alojen yhteistyo.

33.  on sitd mieltd, ettd keskushallinnon tasolla toteutetut demokraattiset hallinnolliset uudistukset tarvitsevat
taydennyksekseen alue- ja paikallistason toimia. Tima on olennaisen tirkeid, kun ajatellaan institutionaalisten valmiuksien
lujittamista sekd tulevien sopimusten tekemistd EUnn kanssa, muun muassa kumppanuussopimukset sekd sopimukset
kattavien ja pitkille menevien vapaakauppa-alueiden toteuttamisesta.

34.  tdhdentds, ettd EU:n myontdman rahoituksen tavoitteena pitdd olla kumppanimaiden alueellinen kehitys ja ettd
rahoitukseen tulee kytked selkedt kriteerit sen hyodyntamisestd maariteltyjen ja sovittujen aluekehitysstrategioiden pohjalta
sekd konkreettiset tavoitearvot ja tulostavoitteet. Alue- ja paikallisyhteisoilld sekd kansalaisyhteiskunnalla taytyy olla
asianmukainen edustus elimissd, jotka tarkkailevat kyseisten varojen hyodyntamista.

35.  kehottaa jirjestimdin ENP:n molempiin ulottuvuuksiin asiaankuuluvat mekanismit, joilla rohkaistaan suoraan
vuoropuheluun, tietojen vaihtamiseen ja taitotiedon siirtimiseen ENP-maiden alue- ja paikallistasoille (esim. jo kdytossd
olevan paikallishallinnon vilineen [Local Administration Facility, LAF] tapaan).

36.  edellyttdd Twinningin ja Taiexin kaltaisten tukivilineiden kdyton tehostamista EU:n paikallis- ja alueviranomaisten ja
ENP-maiden vastaavien viranomaistahojen vililld, jotta ENP maita tuettaisiin tehokkaiden ja ajanmukaisten hallinto-
rakenteiden kehittimisessd myos hallintojen tiiviilld yhteisty6lld, jonka yhtend peruselementtind on EU:n jasenvaltion ja
ENP-maan hallinnon vilinen virkamiesvaihto. EU:n alueet voisivat myds vahvistaa rooliaan tuettaessa unionin ulkopuolisiin
maihin suunnattujen EU-ohjelmien 2014-2020 mahdollisia osanottajia. Tallaisia ohjelmia ovat IPA II (liittymistd
valmisteleva tukiviline) ja Horisontti 2020 -puiteohjelman kansainviliset suhteet -osio sekd EU-ohjelmat, joihin osallistuu
jasenmaita ja kolmansia maita, kuten eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineen (ENPI) rajat ylittavin
yhteistyon (CBC) MED-ohjelma kaudella 2007-2013. My6s vastaisuudessa siitd rahoitetaan rajatylittdvad yhteistyotd
naapuruuspolitiikan rahoitusvaline ENIn rajatylittdvin yhteistyon (CBC) MED-ohjelmassa kaudella 2014-2020.
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Alueiden komitean roolin vahvistaminen

37.  on vakuuttunut, ettd AK:n tiiviimpi osallistuminen nk. teemakohtaisten foorumien tyoskentelyyn antaa paikallis- ja
alueviranomaisille mahdollisuuden toimia tuloksekkaammin ja laadukkaammin. AK:lla onkin keskeinen rooli tissi asiassa
tdydentdvin panoksensa ansiosta ja koska se tukee CORLEAPin ARLEMin tekemid paatoksid.

38.  korostaa, ettd AK tahtoo neuvoa Euroopan komissiota ja sen yksikoitd laadittaessa EU:n tukikelpoisuuskriteerejd ja
madritettdessd tuen hakumenettelyjd, jotta tuki olisi Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden paikallis- ja
alueyhteisojen ulottuvilla ja hyodyttdisi niitd. Kyseisissd kriteereissd on kuitenkin edellytettdvd, ettd ENP-maiden
paikallisviranomaiset ottavat suurempaa vastuuta sekd organisoinnista ettd tuloksista.

Asiaankuuluvan viestinnin, tiedonkulun ja kokemustenvaihdon varmistaminen

39.  katsoo, ettd EUn tyohon kestavilld pohjalla olevien poliittisten ja hallinnollisten rakenteiden luomiseksi pitdd
sisiltyd myos (itse paikalla ja etityoskentelynd toteutettavia) koulutusohjelmia paikallis- ja aluehallinnon edustajille
tarkoituksena parantaa heiddn ammatillista patevyyttddn ja valmiuksiaan ja mahdollistaa tukivarojen tuloksekas
hyodyntiminen.

40. muistuttaa AK:n parhaillaan toteuttamista hankkeista, joissa seurataan ja arvioidaan hallinnon hajauttamista
naapurimaissa. Namd vilineet sekd verkkofoorumi voisivat palvella tulevaisuudessa sekd tiedonldhteend ettd perustana
uusien toiminnan suuntaviivojen laatimiselle ja nykyisten tarkistamiselle.

41.  katsoo, ettd ENP-alueen kaikille asiaankuuluville tahoille pitdd toimittaa tietoa tarjolla olevista tukiohjelmista ja
unionin antaman rahoitustuen hakumenettelyistd. Alue- ja paikallisviranomaisten pitdd puolestaan tiedottaa asianomaisille
valtakunnallisille ja sitd alemman tason tahoille niistd tarpeistaan koulutus- ja muun toiminnan aloilla, jotka tukevat "hyvai
hallintotapaa” paikallis- ja aluetasolla. Tehokkaan viestinndn ja vuoropuhelun tulee olla tekijd, joka sitoo Euroopan
naapuruuspolitiikan yhteen.

42.  suosittaa sihkoisen oppaan laatimista ENP-maista ja ENP-maiden paikallis- ja alueviranomaisille suunnatuista ja
niiden kaytettdvissi olevista rahoitusvilineistd ottaen mallia olemassa olevasta aluepolitiikalle omistetusta Inforegio-
verkkosivustosta. Se tarjoaisi sekd EU:n ettd kumppanuusmaiden paikallis- ja alueviranomaisille yleistajuista ja ajantasaista
tietoa.

43, kehottaa lisiksi Euroopan ulkosuhdehallintoa (EUH) nimeidméin kaikkiin ENP-maissa oleviin EU:n edustustoihin
”yhdyshenkil6itd”, jotka yhtdaltd toimisivat tietoldhteini isintdmaan paikallisille ja alueellisille yhteenliittymille seka alue- ja
paikallisviranomaisille suunnitelluista ja meneilldidn olevista valtakunnallista tasoa alemman tason hankkeista. Toisaalta
yhdyshenkil6t voisivat valittdd AK:n viesteja ENP-maissa vaikuttaville kumppanitahoille.

Bryssel 3. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskeva EU:n
laatukehys”

(2015/C 019/11)

Esittelijid Pavel Branda (CZ, ECR), Rddlon apulaiskaupunginjohtaja
Viiteasiakirja Tiedonanto — Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskeva EU:n laatukehys

COM(2013) 882 final

I YLEISTA
ALUEIDEN KOMITEA

Merkitys alue- ja paikallistasolle

1. muistuttaa, ettd rakenneuudistukset ja -muutokset kuuluvat yleisen kisityksen mukaan erottamattomasti talouden
luonnolliseen kehitykseen.

2. toteaa, ettdi rakenneuudistusten vaikutukset kohdistuvat merkittivissd mairin aluetasoon. Ne voivat vaikuttaa
alueiden rakenteelliseen kehitykseen ja kilpailukykyyn keskipitkalld ja jopa pitkélld aikavalilld. Tastd syystd alueelliset
lahestymistavat ovat tarpeen (hajautettu politiikka, jolla vastataan paikallisiin tarpeisiin ja jonka taytintoonpano pohjautuu
tirkeimpien kumppaneiden yhteistyshon) (*).

3. muistuttaa, ettd rakenneuudistukset vaikuttavat erityisen voimakkaasti vahiten kehittyneisiin alueisiin, joiden
teollisuusrakenne on tavallisesti vdhemman kilpailukykyinen ja innovatiivinen ja joilla on korkea ty6ttomyys, minkd
johdosta timéantyyppisiin alueisiin on kiinnitettdva erityistd huomiota.

Kaikkien tirkeimpien kumppaneiden mukaan ottaminen

4. on tdstd syystd tyytyvdinen siihen, ettd laatukehyksessd tunnustetaan kaikkien osapuolten — myds alueyhteis6jen —
yhteinen vastuu. Komitea huomauttaa, ettd asia koskee myos paikallisyhteisojd ja eritoten suuria kaupunkeja, joissa on
suurimmat tydnantajakeskittymat ja jotka vaikuttavat ratkaisevasti alueen pienempien kaupunkikeskusten taloussuhdanteen
maardytymiseen.

5. korostaa, ettd keskeinen edellytys ehdotettujen lihestymistapojen onnistumiselle on yhteinen hallinnointi. Myos EU:n
olisi edistettavd kaikkien keskeisten toimijoiden vilisten kumppanuuksien lujittamista. Valtion sekd alue- ja
paikallishallinnon koordinointirooli on myos olennaisen tirked, silli tyontekijoiden ja tyonantajien nikemykset
rakenneuudistusprosesseista poikkeavat usein toisistaan.

Yhteys Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin

6.  katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian onnistuminen edellyttdd tdmanhetkisessd sosiockonomisessa tilanteessa
kaiken huomion keskittdmistd tyollisyyden parantamiseen (tyopaikkojen luomiseen ja ylldapitimiseen).

Muutosten ennakoinnin tirkeys (sisimarkkinat [ tarvittavat osaamisalat)

7.  pitdd erityisen tirkednd muutosten ennakointia ja kaikkien sidosryhmien kykyéd sopeutua muutoksiin. Tahin lLittyy
kolme osa-aluetta:

— Saatetaan valmiiksi EU:n sisimarkkinat ja edistetddn tyollisyyttd EU:ssa.

(") Ks. Euroopan elin- ja tyoolojen kehittimissiition (Eurofound) tutkimushankkeesta "Rakenneuudistusten vaikutukset aluetasolla ja
niiden seurausten kisittelytavat” laadittu tiivistelmaluonnos. Luonnos esiteltiin lausunnon esittelijan ja keskeisten kumppaneiden
keskustelutilaisuudessa 30. kesakuuta 2014 Brysselissa.
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— Autetaan palkansaajia, tyonhakijoita ja kaikkia taloudellisia toimijoita hankkimaan tyoeldmdssi tarvittavat taidot
(muutosten ennakointikyky, itsearvioinnin taito ja luovuus seké itsendisyys ja yrittdjahenkisyys) ja tdydentimain niitd
koko uran ajan.

— Parannetaan tydoloja sellaisissa tapauksissa, joissa tyosuhteiden epdvarmuus ja rakenneuudistukset voivat haitata
kilpailukykya.

Euroopan unionin rooli

8. on tyytyvdinen komission alulle panemiin hankkeisiin, g’oita ovat esimerkiksi Euroopan muutoksenseurantakeskus
EMCC ja Euroopan rakenneuudistuksen seurantaviline ERM (), jolla seurataan yritysten rakenneuudistuksia, ja ehdottaa
niiden vahvistamista edelleen esimerkiksi paikallis- ja alueviranomaisille erityistilanteissa annettavalla raatdloidylla
neuvonnalla.

9. pitdd tervetulleena my0s sitd, ettd Eurofoundin tutkimustoiminnassa keskitytddn rakenneuudistusten alueellisiin
seurauksiin, silld sddtio on timén ansiosta paikannut viime vuosina tehokkaasti timin alan tiedonpuutetta.

10.  pitdd myonteisend, ettd komissio luettelee tiedonannossaan hyvid kdytinteitd, joita se echdottaa noudatettavan
vapaachtoisesti. Lisdksi komitea kehottaa komissiota kiinnittimaan huomiota Euroopan parlamentin ja alueiden komitean
kehotukseen (*) tarkistaa lainsiadantokehysti, joka koskee tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan rakenneuu-
distuksia ennakoitaessa ja hallinnoitaessa. Komissio toteaa nyt tarkasteltavassa tiedonannossaan itse, ettd asiassa on talld
hetkelld puutteita.

11.  ehdottaa, ettd komissio tekee yhteistyotd kaikkien asianomaisten osapuolten kanssa arvioidessaan laatukehyksen
tdytdntoonpanoa ja ottaa tdssd prosessissa huomioon myds kussakin jdsenvaltiossa olemassa olevat menettelyt ja
kumppaneiden viliset sopimukset.

Toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate

12, panee merkille, ettd komission esittdmille laatukehykselle, johon sisiltyy suosituksia ja hyvid kaytdnteitd, joita
komissio ehdottaa noudatettavan vapaachtoisesti, ei ole erityistd oikeusperustaa perussopimuksissa, vaan se on sui generis
-tyyppinen oikeudellinen viline, josta ei myoskddn nimenomaisesti madritd perussopimuksissa. Ndin ollen komission
lahestymistapa ei tarjoa Euroopan parlamentille mahdollisuutta esittdd kantaansa tarkoituksenmukaisesti. Koska komission
ehdotus kuuluu kuitenkin EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen151 ja 153 artiklan mukaisesti Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden jaetun toimivallan piiriin sosiaalipolitiikan alalla ja koska kokemusten ja parhaiden kdytinteiden vaihto EU:n
tasolla tuo kiistatonta lisdarvoa, komission ehdotus vaikuttaa noudattavan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

II POLIITTISET SUOSITUKSET
Paikallis- ja alueyhteisGjen rooli muutosten ennakoinnissa

Tyopaikka- ja osaamistarpeiden kartoitus

13.  korostaa paikallis- ja alueyhteisojen roolia osaamistarpeiden ennakoimisessa ja sovittamisessa yhteen tyomarkki-
natarpeiden kanssa (*) erityisesti koulutusalan toimien ja nuorten yrittijyytta tukevien toimien avulla. Jisenvaltioiden tulisi
olla tietoisia tdstd tehtdvistd ja antaa paikallis- ja alueyhteisojen kayttoon oikeanlaiset resurssit, jotta voidaan helpottaa
nuorten siirtymistd koulutuksesta tyoeldmain, silld paikallis- ja alueyhteisot ovat usein vastuussa palvelujen tarjoamisesta
perus- ja ammattikoulutuksen seki tyollisyyden aloilla (°).

() Ks. esimerkiksi Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissiation Eurofoundin tietokanta rakenneuudistusten tukivalineistd, joka sisiltid
tietoa Euroopan unionin jdsenvaltioiden ja Norjan toteuttamista toimenpiteista.

& Ks. AKin pédtoslauselma “Euroopan komission lainsddddnto- ja tyoohjelmaan perustuvat alueiden komitean poliittiset
painopistealat vuodeksi 2014”, kohta 12 (RESOL-V-009, 29.11.2013) ja AK:n lausunto "CARS 2020”, kohta 29 (ECOS-V-038,
esittelija Christian Buchmann (AT, EPP), 8.10.2013).

(%  Eurooppa 2020 -seurantafoorumin kyselytutkimuksessa, jossa arvioitiin lippulaivahanketta "Uuden osaamisen ja tyollisyyden
ohjelma”, suurin osa kyselyyn vastanneista paikallis- ja alueyhteisoistd katsoi talouskriisin vauhdittaneen rakennemuutoksia
tyomarkkinoilla, lisinneen tyottomyyttd ja pahentaneen tyonhakijoiden osaamisalojen ja tyonantajien tarpeiden vilistd epasuhtaa.

é) Lausunto aiheesta "Harjoittelun laatupuitteet” (COR-2014-00111).
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Liikkuvuuden edistiminen

14.  korostaa jilleen, ettd ammatillinen liikkkuvuus sekd tarjonnan ja kysynnidn yhteensovittaminen paikallistason
tyomarkkinoilla ovat asioita, joilla on ratkaiseva merkitys rakennemuutosprosessien tehokkuuden kannalta. Tyontekijoiden
liikkuvuutta olisi edistettdvé tarjoamalla yksilollisid tyonvilityspalveluja, ammatillisia harjoittelujaksoja sekd koulutusta,
jonka tavoitteena on varmistaa kykyjen sovittaminen tyomarkkinoiden tarpeisiin (°). Timi koskee ennen kaikkea
erityisryhmid, joiden ongelmana on pitkdaikaistyottomyys (nuoret, vihin koulutetut, ikdihmiset, maahanmuuttajat ja
vammaiset).

15.  painottaa, ettd raja-alueilla on tirkedd helpottaa tyontekijoiden todellista litkkumista rajojen yli raivaamalla
tyooikeuteen ja sosiaaliturvaan liittyvid esteitd niin, ettd poistetaan veroesteitd ja mahdollistetaan tyottomyyskorvausten ja
elakeoikeuksien siirtiminen (). Paikallis- ja alueviranomaisilla voi olla tirkei rooli myos EURES—galveluja tai muita
rajatylittavid rakenteita hyodyntavien, tyomatkallaan rajan ylittavien tyontekijoiden neuvonnan alalla (%)

16.  suosittaa, ettd paikallisviranomaiset tiivistavat yhteistyotddn paikallisten ja alueellisten tydmarkkinoiden avoimiin
tyopaikkoihin liittyvin tiedonvaihdon alalla. Yhteiset toimet henkiloiden liikkuvuuden ja tydmarkkinatietojen vaihtamisen
edistimiseksi voisivat parantaa tyollisyytti ammattialoilla, minne haetaan tyontekijoitd ja mihin ei ole koulutusta
paikallisilla tai alueellisilla tydmarkkinoilla.

Alueellisen talouden sopeutumisen edistiminen

17.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission tammikuussa 2014 esittimain tiedonantoon "Kohti Euroopan teollista
renessanssia” (COM(2014) 14) ja pyytdd komissiota sisillyttimdin muutosten ennakoinnin ja rakenneuudistuksen
hallinnoinnin aktiivisiksi toimenpiteiksi, joilla tuetaan laajempaa eurooppalaista teollisuuspolitiikkaa. Rakennemuutokset
vaikuttavat teollisuuteen alueilla ja kaupungeissa. Komitea katsoo nidin ollen, ettd rakennemuutoksista kiytivissd
keskustelussa olisi aina tarkasteltava teollisuus- ja aluepolitiikkojen roolia niiden muutosten ennakoinnissa.

18.  painottaa paikallis- ja alueviranomaisten roolia EU:n rakennerahastojen, kuten ESR:n ja EAKR:n sekd Euroopan
globalisaatiorahaston, hyodyntimisessd asianomaisilla alueilla laadukkaiden tyopaikkojen luomiseksi ja sosiaalisesti
osallistavien muutosten edistimiseksi. On tarpeen varmistaa, etti muutosten ennakointiin ja rakenneuudistuksiin liittyvien
toimenpiteiden rahoitus saadaan monista eri lahteistd, jotta rahoituksen jatkuvuus on turvattu.

19.  korostaa dlykkdiseen erikoistumiseen perustuvien tutkimus- ja innovaatiostrategioiden (RIS3) merkitystd alueille
niiden priorisoimien muutosten mahdollistajina. RIS3 on luonteeltaan ennen kaikkea talouselimin muutoksiin kohdistuva
prosessi, jonka avulla alue saa kdyttoonsd parasta mahdollista innovaatio-osaamista ja parhaat mahdolliset yhteistyo-
kumppanit. RIS3-prosesseissa korostuva eurooppalainen yhteistyd tuo merkittivdd lisdarvoa rakennemuutosten
toteuttamiseen.

Paikallis- ja alueyhteisGjen rooli rakenneuudistusprosessien hallinnoinnissa

Kumppanuusjirjestelyjen edistiminen

20.  katsoo, ettd paikallis- ja alueyhteisojen tdrkein tehtdvd rakenneuudistusten alalla on sidosryhmien koordinointi.
Pysyvit koordinointirakenteet ovat osoittautuneet kdytinnossd nopean ja tehokkaan reagoinnin keskeiseksi edellytykseksi
aluetasolla.

© Alueiden komitean suuntaa-antava lausunto aiheesta "Kuntien ja alueiden rakenneuudistusstrategioiden menestystekijit” (CdR 340/

2006 fin).

O “Paikallis- ja alueviranomaisten rooli edistettdessi kasvua ja vahvistettaessa tyOpaikkojen luomista” (CdR1186-
2012_00_00_TRA_AC).

()  Eurooppa 2020 -strategian viliarviointia kuntien ja alueiden nikokulmasta kasitelleeseen kyselyyn annetuista vastauksista 87

prosentissa todettiin, ettd rajatylittdvit suhteet on syytd ottaa huomioon ja ettd strategioissa (my0s tavoitteiden asettelussa) on
luotava yhteyksid alueiden vilille niiden maantieteellisen ldheisyyden tai niiden vilisten siteiden perusteella.
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21.  kannattaa ETSK:n suositusta, jonka mukaan "komission poliittisten toimien ja yksikoiden, virastojen ja lukuisten
seurantaelinten vilistd koordinointia ja yhteistyota tiivistetdidn Euroopan tasolla, jotta rakennemuutosprosessissa olevien
yritysten valintoja voidaan tukea yhtendisesti ja johdonmukaisesti. Erityisesti pk-yrityksille ja mikroyrityksille tulee tarjota
asianmukaisia ja erityisid tuki- ja neuvontajirjestelmia, jotta ne kykenevit ennakoimaan rakennemuutoksia.” (°)

Bryssel 3. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN

"Rakennemuutos ja muutosten ennakointi: mitd viimeaikaisista kokemuksista on opittu?” (asiakokonaisuus CCMI/102, CESE 1591/

2012).

)
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “toimet aidon solidaarisuuden edistimiseksi todellisen
eurooppalaisen maahanmuuttopolitiikan puitteissa”

(2015/C 019/12)

Yleisesitteliji  Frangois Decoster (FR, ALDE), Nord-Pas-de-Calais'n aluevaltuuston jisen

Viiteasiakirja

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleiset suositukset

1. korostaa, ettd kaikkiin paikallis- ja alueviranomaisia koskeviin kysymyksiin vaikuttavan tdysipainoisen maahanmuut-
topolitilkan luomiseksi huomio tulee kohdistaa nykyistd vahvemmin EU:n sitoumukseen taata yhteisvastuullisuuden ja
vastuunjaon periaatteet. AK pitdd tdhdn liittyen myonteisend, ettd puheenjohtajavaltio Italia priorisoi maahanmuuttoky-
symyksissi kattavaa strategiaa ja ettd painoa annetaan aidon yhteisvastuullisuuden edistimiselle todellisen eurooppalaisen
maahanmuuttopolitiikan puitteissa siirtolaisia ja unionin ulkopuolisia lahtémaita ja kauttakulkumaita ja myos kohdemaita,
-alueita ja -kaupunkeja ajatellen sekd eri hallintotasojen valilla.

2. pitdd tervetulleena, ettd puheenjohtajavaltio Italia on asettanut selvisti painopisteeksi luoda yhteinen eurooppalainen
maahanmuuttopolitiikka, joka perustuu ihmisoikeuksien tdysimédardiseen kunnioittamiseen, yhteisvastuuseen, keskindiseen
luottamukseen, kansainvilisiin velvoitteisiin sekd jasenvaltioiden ja paikallis- ja alueviranomaisten véliseen vastuunjakoon ja
jonka avulla voidaan edistdd EU:n kasvustrategiaa. Samanaikaisesti on tarkoitus edistdd talouskasvua siirtolaisten
lahtomaissa.

3. uskoo, ettd monitasoinen hallinto on keskeinen viline ja edellytys sille, ettd padstddn parhaisiin mahdollisiin tuloksiin
maahanmuuttajien ja toisen polven maahanmuuttajien kotouttamisessa. Kaikkien hallintotasojen olisi jaettava unionin
vilitykselld vastuu pakolaisten ja maahanmuuttajien vastaanottamisesta ja kotouttamisesta seka alueiden vélisen yhteistyon,
koordinoinnin ja yhteisvastuullisuuden kehittdmisestd. Tétd varten olisi luotava Euroopan unionin, jasenvaltioiden, alueiden
ja paikallisviranomaisten vilinen vastuunjakomekanismi, jossa otetaan huomioon rakenteelliset rajoitukset, resurssit,
tyomarkkinoiden tarpeet, viestérakenne ja muut asiaankuuluvat tekijit (esim. perheenjdsenten yhteensaattaminen). Téssd
yhteydessd on ratkaisevan tarkead, ettd EU:n, valtioiden ja valtiota alempien hallintotasojen viranomaiset tekevat tiivistd
yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan, maahanmuuttajajirjestéjen, maahanmuuttajien EUnn ulkopuolisten ldhto- ja kautta-
kulkumaiden ja paikallisyhteis6jen kanssa ja ottavat huomioon niiden mielipiteet.

4. onnittelee Italiaa sen toimista ihmishenkien pelastamiseen Valimerelld tahtddvin Mare Nostrum -operaation
yhteydessi. Komitea pitda siksi erittiin valitettavana EU:n pddtostd korvata se Frontexin operaatiolla, jonka tavoitteena ei ole
niin keskeisesti ihmishenkien pelastaminen ja hididssd olevien auttaminen. Komitea kehottaa painokkaasti Euroopan
unionia ja jasenvaltioita osoittamaan tarvittavat mairarahat merelld menehtymisten estimiseksi.

5. katsoo, ettd Euroopan unionin ja sen keskeisten toimielinten on ndin arkaluonteisessa ja strategisesti merkittavassa
aiheessa otettava vetovastuu todellisesta maahanmuuttopolitiikasta ja sithen liittyvistd poliittisista velvoitteista, jotta titd
roolia ei jdtetd yksittdisten valtioiden vastuulle. Tamé koskee etenkin ulkorajoilla sijaitsevia valtioita, jotka on yhdessd
paikallisyhteis6jen kanssa otettava mukaan maahanmuuttoa koskevaan yhteiseen poliittiseen toimintasuunnitelmaan, johon
sisdltyy myos asianmukaisia operatiivisia toimia.

6. huomauttaa, ettd vield 15 vuotta sen jilkeen, kun ensimmdisen kerran yritettiin laatia yhteistd maahanmuuttopo-
litiikkaa, kdytinto on edelleen kaukana periaatteista ja puheissa esitetyistd arvoista. EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
80 artiklaa ei ole hyodynnetty riittavasti sellaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi, joilla varmistetaan jdsenvaltioiden
yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteen noudattaminen liikkkuvuuden alalla, myos rahoituksen osalta.
Siirtolaisuutta ja uudelleensijoittumista koskevat sitoumukset ovat olleet tdysin vapaaehtoisia, ja eridissd tapauksissa
paikallisviranomaiset ovat ottaneet ohjat ndiden sitoumusten kdytinnon toteuttamisessa.
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7. on tyytyvdinen Eurooppa-neuvoston kesikuussa 2014 maddrittelemiin lainsdddidnnon ja operatiivisen toiminnan
eteenpdin viennin strategisiin suuntaviivoihin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella. Niiden mukaan ehdottomana
prioriteettina on saattaa Euroopan yhteinen turvapaikkajdrjestelma kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdddantoa ja
panna se tehokkaasti tdytintoon.

8. muistuttaa siitd, ettd pystydkseen vastaamaan viestorakenteen muutokseen ja mahdollisiin tyomarkkinoiden
puutteisiin Euroopan unioni tarvitsee maahanmuuttoa sekd jdsenvaltioidensa vilisen kansalaisten vapaan liikkuvuuden
ettd kolmansista maista periisin olevien maahanmuuttajien muodossa. Komitea kannustaa Eurooppa-neuvostoa jatkamaan
toimiaan ottaen huomioon tarve korjata yhteisvastuullisuuden puute ja oikeudenmukaiseen vastuunjakoon liittyvit
ongelmat. Seuraavassa lainsddddntovaiheessa ei kuitenkaan pitdisi kohdistaa toimia vain nykyisten sddntojen
vakiinnuttamiseen ja tdytdntoonpanoon, silli mahdollisia yhteisvastuuperiaatteen edistdmiskeinoja ei ole vieldkdan
médritelty tarkasti eikd todellista kattavaa EU:n maahanmuuttopolitiikkaa ole olemassa.

9.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen on keskeinen tekija strategisten suuntaviivojen tehokkaan
tdytintonpanon varmistamiseksi kaikilla tasoilla. Alueiden komitea on halukas tekemdin tiivistd yhteistyotd
toimintasuunnitelman laatimiseksi. Komission ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean perustaman Euroopan kotoutta-
misfoorumin toiminta-alaa laajennetaan vuonna 2015 niin, ettd se kattaa myos maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan.
Laadittavassa toimintasuunnitelmassa voitaisiin hyodyntdd laajennetun foorumin — johon myds AK osallistuu -
asiantuntemusta. AK toistaakin pyyntonsi pddstd Euroopan komission ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean rinnalla
jaseneksi tulevan Euroopan siirtolaisuusfoorumin tyovaliokuntaan.

Unionin toimien perustaksi kiytinndéllinen ja oikeudellinen lihestymistapa yhteisvastuuseen ja vastuunjakoon

10.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisille koituu nykyisellidn huomattava taloudellinen taakka muuttajien
vastaanottamisesta. Maardt jakautuvat kuitenkin epitasaisesti sekd jasenvaltioiden valilld ettd sisdlld, ja monet paikallis- ja
alueyhteisot ottavat kantaakseen suuremman vastuun kuin muut vastaanottamalla ison osan uusista tulokkaista. Usein
maédrat ylittavat yksittdisten alueiden kapasiteetin.

11.  katsoo, ettd turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten epitasainen jakautuminen valtioittain, alueittain ja alueiden sisilld
on suuri haaste paikallis- ja alueviranomaisille. Ongelmana on my6s ennakoinnin puute ja se, ettei kyseisilld tahoilla ole
mahdollisuutta suunnitella vastaanottoa hyvissd ajoin etukdteen. Tilapdisilld ratkaisuilla on usein kielteisid sosiaalisia
vaikutuksia, mikd puolestaan heikentdd uusien tulokkaiden mahdollisuuksia hankkia kotoutumisprosessin kdynnistimiseen
tarvittavat valmiudet.

12.  katsookin, ettd on aika selvittdd tarkemmin ja realistisemmin, mitd yhteisvastuu EU:ssa ja jdsenvaltioiden sisdlld
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioissa voi tarkoittaa. On selvad, ettd eri valtioilla, alueilla ja paikallisyhteisoilld on niiden
omista erityisistd edellytyksistd ja toiveista lahtien eri kisityksia siitd, mikd on kohtuullista vastuunjakoa tai yhteisvastuuta.

13.  toteaa, ettd yhteisvastuun periaate on kantava voima suuria maahanmuuttajamaarid vastaanottavien paikallisyhtei-
sojen viranomaisten padtoksissd. Italian Lampedusa, Espanjan Ceuta ja Melilla ja Ranskan Calais ovat vain muutamia
turvapaikanhakijoiden ja siirtolaisten tulo- ja kauttakulkupaikkoja EU:ssa, mutta ne osoittavat havainnollisesti, miten suuria
vaikeuksia erdilld paikallisviranomaistahoilla on maahanmuuttajien vastaanotossa, pakolaisista huolehtimisessa ja
humanitaarisissa toimissa.

14.  katsoo, ettd paikallis-, alue-, valtio- ja EU-tason viranomaisten sujuva yhteistoiminta ja luottamus resurssien ja
vastuun jaossa ovat kestavilld pohjalla olevan ja yhdenvertaisen turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vastaanoton ehdoton
edellytys.

15.  katsoo, ettd olemassa olevat rakenteet tarjoavat vilineitd ja kanavan poliittiseen vuoropuheluun EU-tason,
jasenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valilld, mutta paikallis-faluetason ja EU-tason vilinen poliittinen
vuoropuhelu on hajanaista tai tapauskohtaista.

16.  kehottaa tarkistamaan paikallis- ja alueviranomaisille tarkoitettujen taloudellisten resurssien saatavuuden, jotta ne
voivat tdyttdd maahanmuutto- ja kotouttamisasioihin liittyvit velvoitteensa. Kyseisten viranomaisten tulee voida hyodyntid
kansallista ja EU:n tarjoamaa rahoitusta (kuten maahanmuutto- ja turvapaikkarahastoa, eurooppalaista naapuruuden ja
kumppanuuden vilinettd, Euroopan sosiaalirahastoa ja ulkorajarahastoa).
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Yhteisvastuullisuus koordinoituna ratkaisuna turvallisuutta koskevaan ja humanitaariseen ongelmaan

17.  korostaa, ettd on olennaisen tirkedd tehostaa rajavalvontaa ja luvattoman siirtolaisuuden torjuntaan liittyvid
toimenpiteitd, mutta timi ei saa mennd (esimerkiksi YK:n merioikeusyleissopimuksesta, SOLAS-yleissopimuksesta ja SAR-
yleissopimuksesta johtuvien) ihmishenkien pelastamiseen ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen liittyvien kansainvalisten
velvoitteiden edelle tai ohittaa oikeutta hakea turvapaikkaa EU:sta. Unionin on tarjottava jatkossakin turvaa kansainvalistd
suojelua tarvitseville henkiloille. Alueiden komitea korostaa niin ikddn olevan tirkedd, ettd alaikdisten turvapaikanhaki-
joiden, pakolaisten, maahanmuuttajien ja ilman huoltajaa olevien pakolaislasten vastaanotossa otetaan aina huomioon YK:n
lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus.

18.  kehottaa vahvistamaan Frontexia kansallisten rajaviranomaisten yhteistyon tehostamiseksi, tuloksekkaaksi
toteuttamiseksi ja sujuvoittamiseksi, siirtolaisten ja EU:n ulkorajojen suojelemiseksi sekd yhteistyon tekemiseksi
ihmiskaupan torjunnassa.

19.  kannattaa pyrkimyksid jatkaa asiakirjassa "EU:n toiminta muuttopaineisiin vastaamiseksi” esitettyjen strategioiden
seurantaa ja tdytdntoonpanoa ja kehottaa Euroopan unionia kohdistamaan huomionsa tarpeeseen sovittaa jasenvaltioiden
toteuttamat toimet yhteen asianomaisten EU:n virastojen keskeisen roolin kanssa. Tallaisia virastoja ovat Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtiva virasto (Frontex), Europol ja Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirasto (EASO).

20.  pitdd oleellisena jatkaa ponnisteluja yhd integroidumman ja tasapainoisemman rajavalvonnan puolesta, jotta voidaan
parantaa ulkorajavalvontaa ja tehostaa reagointia luvattomaan maahanmuuttoon, siirtolaisten salakuljetukseen, ihmis-
kauppaan sekd muihin ihmiskauppaan kytkeytyviin rajatylittavin ja kansainvilisen rikollisuuden muotoihin.

21.  kannattaa "dlykkaddt rajat” -pakettia, jolla on tarkoitus nopeuttaa, sujuvoittaa ja tehostaa unioniin matkustavien
ulkomaalaisten rajatarkastusmenettelyjd, mukaan luettuna rekisterdityjen matkustajien ohjelma ja rajanylitystietojirjestel-
mi, mutta muistuttaa erdistd yksityisyyden suojaan ja ehdotusten kustannustehokkuuteen liittyvistd vuonna 2013
ilmaistuista huolista. AK panee merkille Euroopan komission ja eu-LISAn laatiman teknisen tutkimuksen tulokset.
Tutkimuksessa ehdotetaan pitkdn aikavilin ratkaisua EU:n turvapaikka-, rajavalvonta- ja maahanmuuttopolititkan
taytantoonpanon kannalta oleellisen tirkeiden laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiiviseen hallinnointiin.

22, kehottaa kiinnittimaan erityistd huomiota synergiavaikutusten lisidmiseen jo perustettujen elinten ja jirjestelmien
valilla niiden erityisilld toiminta- ja vastuualoilla: esimerkiksi Frontexin, SIS ILn ja Eurosurin vililld, jotka toimivat
siirtolaisuuteen ja henkildiden lilkkumiseen seki turvallisuuteen liittyvien asioiden parissa, ja Europolin ja Eurojustin valilld,
joiden toiminnan tarkoituksena on ennaltachkdistd laittomaan kauttakulkuun kytkeytyvdd rikollisuutta ja saada se
loppumaan.

23.  kannattaa erityisesti Eurosurin osalta vasta annetun asetuksen kattavaa tdytintoonpanoa ihmishenkien
menettdmisen riskin pienentdmiseksi merelld.

24.  kannustaa kartoittamaan toimenpiteitd luvattoman siirtolaisuuden ennaltachkdisemiseksi ja turvallisten ja laillisten
vaihtoehtoisten reittien avaamiseksi Eurooppaan, jotta valtyttdisiin ihmishenkien menetykseltd vaarallisten matkojen aikana.
Voitaisiin esimerkiksi luoda “humanitaarinen kdytdvd” niin, ettd myonnetdin enemmin viisumeita humanitaarisin
perustein, kasvatetaan uudelleensijoittamiskiintioitd ja perustetaan kauttakulkumaihin vastaanottokeskuksia turvapaikka-
hakemusten kisittelemista varten tai sen maarittelemiseksi, tayttyvitko laillisen EU-maihin tulon edellytykset ('). Paikallis- ja
alueviranomaisilla voisi olla tdssd erittdin hyodyllinen rooli.

25.  suhtautuu myonteisesti oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 7.-8. lokakuuta 2013 pitimdn kokouksen jilkeen
perustettuun Vilimeren erityistyoryhmain (%), jonka kautta Euroopan unionin on mairi reagoida tilanteeseen. Ryhmin
ensisijainen tavoite on mdaarittdd asianmukaiset vilineet, jotta valtyttdisiin Lampedusan rannikon edustalla sattuneiden
traagisten tapahtumien toistumiselta ja voitaisiin kehittdd entistd strategisempi, kokonaisvaltaisempi ja pitkdjanteisempi
lahestymistapa Vilimeren alueen muuttoliiketilanteeseen ndhden. AK muistuttaa tdssd yhteydessd omista toimistaan
ARLEMissa ja erityisesti ARLEMin ECOTER-valiokunnan vastikdin aiheesta “Paikallis- ja alueviranomaisten rooli
muuttoliikkeen hallinnoimisessa Vilimeren alueella” hyviksymin raportin suosituksista.

(') OIM Discussion Paper: Addressing Complex Migration Flows und Upholding the rights of Migrants along the Central Mediterranean Route
(21. lokakuuta 2013); tiedonanto "Avoin ja turvallinen Eurooppa: suunnitelma kdytant66n”, COM(2014) 154 final, 11. maaliskuuta
2014.

() COM(2013) 869 final, SWD(2014) 173 final.
http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/139937.pdf
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26.  haluaa korostaa, ettd 27. elokuuta 2014 kdynnistetty Frontex Plus -operaatio, jonka on tarkoitus korvata Mare
Nostrum, ei kata kaikkia toimia, jotka nykyisin hoidetaan Mare Nostrumin puitteissa. Frontexin budjettia on rajoitettu
monivuotisessa rahoituskehyksessd, ja Frontex Plus -operaatiossa joudutaan turvautumaan jdsenvaltioilta saatavaan
rahoitukseen. Puuttumatta taloudellisiin nikokohtiin ndméd operaatiot myds toteutetaan eri hengessi: Mare Nostrumissa
lahestymistapa on humanitaarinen, kun taas Frontexissa toimet kohdistetaan ensisijaisesti rajavalvontaan.

Paikallistason yhteyksien solmiminen unionin ulkopuolisten maiden kanssa

27.  kannustaa kehittimdin maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevan EUnn kokonaisvaltaisen lihestymistavan
mukaisesti — liikkuvuuskumppanuuksien sekd alueellisten keskustelujen ja prosessien, kuten Rabatin prosessin, avulla —
vuoropuhelua ja yhteistyotd sellaisten EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, joista siirtolaisia tulee tai joiden kautta he
kulkevat.

28.  kannattaa Frontexin toimia, joiden tavoitteena on solmia unionin ulkopuolisten maiden kanssa rajavalvontaa ja
luvattomia siirtolaisia koskevia operatiivisia yhteistyosopimuksia. Tallaisten sopimusten odotetaan edistavan kyseisten EU:n
ulkopuolisten maiden sitoutumista.

29.  pitdd tervetulleena puheenjohtajavaltio Italian aloitetta vastaavan vuoropuhelun kadynnistimiseksi Itd-Afrikan
maiden kanssa. Laillisen maahanmuuton edistimiselld pyritadn tukemaan EU:n kasvuponnisteluja ja siten echkaisemdian
mahdollisten laillisten maahanmuuttokanavien vaarinkéytto, joka voisi vaarantaa koko eurooppalaisen maahanmuutto-
jarjestelmidn uskottavuuden.

30.  korostaa kiertomuuton konseptin merkitystd, silld se auttaisi tasapainottamaan muuttoliikkeen vaikutuksia sekd
lahto- ettd kohdealueisiin ja edistdisi osaltaan molempien kehitystd. Tahén sisdltyy tarve tehokkaalle ja kestdvalld pohjalla
olevalle palauttamispolitiikalle, jossa kunnioitetaan kaikilta osin maahanmuuttajien oikeuksia ja otetaan huomioon
lahtomaiden erityispiirteet. Tatd tarkoitusta varten on parannettava paikallisviranomaisten ja asianomaisten EU:n
ulkopuolisten maiden vilistd kdytinnon yhteistyotd mahdollisimman tehokkaiden vapaaehtoisuuteen perustuvien
palauttamisjarjestelmien edistimiseksi ja luomiseksi.

31.  katsoo, ettd kaikkien hallintotasojen viranomaisten tulee sitoutua aktiivisesti suojelemaan ja edistimain
vuoropuhelua ja yhteistyotd unionin ulkopuolisten maiden kanssa, jotta laillisia maahantulokanavia tuettaisiin
konkreettisesti poliittisella ja taloudellisella tasolla ja jotta voidaan ehkiistd ja torjua luvatonta maahanmuuttoa ja kaikkea
sithen liittyvaa rikollisuutta parantamalla kyseisten maiden toimivaltaisten viranomaisten institutionaalisia ja toiminnallisia
valmiuksia.

32.  painottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat antaa panoksensa EU:n, jdsenvaltioiden ja unionin ulkopuolisten
maiden kanssa toteuttaviin yhteisiin toimiin luvattoman muuttoliikkeen torjumiseksi ja ennaltachkaisemiseksi. Toimia
voidaan toteuttaa ldhtomaissa (esim. valistuskampanjat, tiedon jakaminen laittomaan rajanylitykseen liittyvistd riskeista,
toimenpiteet ihmisten kotoutumisvalmiuksien parantamiseksi, koulutus, apu perheenyhdistimisessd, kielikurssit ja
kulttuurien vilisen vuoropuhelun edistiminen) ja kohdemaissa (esim. paikallisia tarpeita vastaavien paikallisten
valintajirjestelmien luominen, vastaanotto ja tukitoimenpiteet). Paikallis- ja alueviranomaiset voivat myds auttaa
tunnistamaan ja suojelemaan ihmiskaupan uhreja ja auttaa kotimaahansa palanneita luvattomia siirtolaisia sopeutumaan
takaisin yhteiskuntaan. Paikallis- ja aluetason tehokkaat maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikat ovat my6s yksi keino
torjua rasismia ja muukalaisvihaa.

33.  toteaa, ettd pakolaisten uudelleensijoittamisen tehostaminen EU:ssa tulee nivoa kiintedksi osaksi unionin toimia
paljon pakolaisia vastaanottavien eteldisen ja itdisen Vilimeren alueen maiden () auttamiseksi. Euroopan kunnilla ja alueilla
on ollut suuri merkitys juuri tissd asiassa, silli ne ovat edistdneet pakolaisten integroitumista paikallisyhteisoihin ja
toteuttaneet toimia sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi.

34.  kehottaa edistiméddn 1ahto- ja kohdemaiden kuntien ja alueiden vilisid "siirtolaisuus- ja kotouttamiskumppanuuksia”,
jotta yhteistyo ja keskindinen luottamus lisddntyisivit ja siirtolaisuutta voitaisiin ndin hallinnoida entistd hajautetummin.
Lisiksi alueiden komitea toistaa ehdotuksensa (*) siitd, etti paikallis- ja alueviranomaisten olisi voitava osallistua unionin
ulkopuolisten maiden kanssa solmittavien siirtolaisuus- ja kotouttamiskumppanuuksien” kehittimiseen.

()  Vuonna 2007 kyseiset maat vastaanottivat 39 prosenttia kaikista maailman pakolaisista. Philippe Fargues (toim.), CARIM
Mediterranean migration 2008—2009 report, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European University Institute, 2009,
saatavilla osoitteessa http:|/cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/11861/CARIM%20Migration_Report%202008-2009%20revised
%200ct09.pdfrsequence=3

()  AK:n padtoslauselma 2333/2014.
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Yhteisvastuu ja siihen kiintedsti liittyvi tietoisuus: parhaiden kiytinteiden, tiedon ja yhteisten suuntaviivojen
jakaminen?

35.  korostaa, ettd uudistetusta kotouttamista koskevasta eurooppalaisesta toimintasuunnitelmasta annetussa komission
tiedonannossa (°) kehotetaan lisidmain paikallistason toimintaa ja vaaditaan todellista “alhaalta ylos” -lahestymistapaa
kotouttamispolitiikan laatimiseen.

36.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten roolia maahanmuuttopolitiikan laajemman kontekstin kartoittamisessa
olisi vahvistettava.

37.  korostaa tarvetta jakaa turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten hakemusten kasittelyyn, kotouttamispolitiikkaan ja
luvattoman maahanmuuton torjuntaan liittyvid parhaita kdytinteitd paikallis- ja alueviranomaisten ja jdsenvaltioiden
kesken. Alueiden komitea voi auttaa tdssd prosessissa, jotta paikallis- ja alueviranomaiset voisivat osallistua enemmin
maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan suunnitteluun ja toteuttamiseen monitasoisen hallinnon periaatteen ja toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti. Talld tavoin voitaisiin osaltaan myos puuttua jdsenvaltioiden ja alueiden vilisiin eroihin
turvapaikanhakijoiden, pakolaisten tai siirtolaisten vastaanoton ja majoituksen olosuhteissa.

38.  ehdottaa, ettd laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava virasto eu-LISA kehittiisi
lahitulevaisuudessa kattavan siirtolaisuutta ja paikallisviranomaisia koskevan tiedonjakojirjestelmdn VIS-jarjestelman
pohjalta. Tallainen jarjestelmé voisi olla erittdin hyodyllinen asiantuntemuksen jakamisessa ja kokemusten kerddmisessd
asumisjdrjestelyjen, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten hakemusten kasittelyn, kotouttamispolititkan sekd luvattoman
maahanmuuton torjunnan osalta ja tarjoaisi kdytdnnon ratkaisuja paikallisviranomaisten vilisen yhteisvastuun periaatteen
edistamiseksi.

39.  chdottaa, ettd perustetaan tietokanta, jonka avulla voitaisiin seurata jasenvaltioiden vélisid muuttoliikkeitd. Téllainen
tietokanta sisiltdisi tietoja vdestonmuutoksista ldhtomaiden ja kohdemaiden vililli. Niiden liikkeiden tunteminen
helpottaisi pddtoksentekoa paikallis-, alue- ja unionitasolla.

40.  uskoo, ettd yhteistyotd ja yhteisvastuullisuutta helpottaisi huomattavasti, jos toimivia ja kdytannollisid ratkaisuja
kehitettdisiin nykyistd tarmokkaammin. Paikallis- ja alueviranomaisten asiantuntemusta ei saa ohittaa, kun pyritdan
madrittimain keskeisida ongelmakohtia.

41.  katsoo, ettd EU:n olisi hyodynnettavd kaikki tilaisuudet tehdi yhteisty6td institutionaalisten kumppanien kanssa ja
virittdd keskustelua kaikissa asiaan liittyvissd puitteissa. Organisaatioista esimerkiksi Kansainvilinen siirtolaisuusjdrjesto
(IOM) ja edustajistoista esimerkiksi AK:n puitteissa toimiva Euro—Valimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien kokous
(ARLEM) ovat tdssd tdrkeitd kumppaneita.

42.  on tyytyvdinen siihen, ettd lokakuussa 2015 pidettivissd Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston seuraavassa
ministerikokouksessa on maira kasitelld sitd, miten kaupungit voivat osallistua siirtolaisuuden hallintaan. Kokous tarjoaa
erinomaisen foorumin kaupunkien viliselle globaalille vuoropuhelulle. Alueiden komitea haluaa osallistua kokoukseen ja
antaa mielellddn panoksensa keskusteluihin.

Bryssel 4. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN

()  COM(2011) 455 final.
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “entisti paremmin yhteenliitetyn Euroopan merkitys”
painopisteeni tieto- ja viestintitekniikka-alan suuret mahdollisuudet kasvun lihteeni

(2015/C 019/13)

Esitteliji Anne Karjalainen (FI, PES), Keravan kaupunginvaltuuston jisen

I ENTISTA PAREMMIN YHTEENLITETYN (INTERCONNECTED) EUROOPAN MERKITYS

1. Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltion Italian pyynnostd alueiden komitea valmistelee hyvin perusteltuja
ehdotuksia siitd, miten yhteenliitetyn Euroopan avulla voidaan hyodyntéi tieto- ja viestintdtekniikka-alan (ICT) tuomat
suuret mahdollisuudet kasvun lahteeni ja uusien tyopaikkojen luojina erityisesti seuraavien viiden vuoden aikana.

2. Uuden teollisen vallankumouksen aikakaudella Eurooppa voi kiyttdd digitalisaatiota Eurooppa 2020 -strategian
mukaisen yhteiskunnallisen ja taloudellisen kehityksen ajurina. On oivallettava, minkilaista palvelua tilaaja tarvitsee, ja
osattava kehittdd sen mukaista teknologiaa ja ymmarrettdvi, ettd asiakas ei halua ostaa vain tuotetta vaan tuottavuutta,
tyoturvallisuutta ja asiakastyytyvdisyyttd. Niitd kaikkia saadaan aikaiseksi digitalisaatiota hyodyntden. Kiertotalouden,
digitalisaation ja palvelumuotoilun avulla synnytetddn uusia vihreitd tyopaikkoja (green jobs) ja uudistetaan perinteistd
teollisuutta. Komission selvitysten mukaan vuoteen 2020 mennessd Eurooppa voisi kasvattaa BKT:taan 4 prosenttia
vauhdittamalla digitaalisten sisimarkkinoiden kehitysti ja julkishallinto voisi pienentdd kustannuksiaan 15-20 prosenttia
sihkoistimalld viranomaispalveluita (*). Internet luo jopa korkean tybttomyyden aikoina viisi uutta tydpaikkaa kahta
menetettyd tyopaikkaa kohden. Euroopan yhteisilla digitaalistrategiaan liittyvilld toimenpiteilld on arvioitu voitavan luoda
jopa 3,8 miljoonaa uutta tyopaikkaa pitkalld aikavalilld kaikille talouden eri lohkoille.

3. Euroopan valmiudet synnyttdd kasvua ja tyopaikkoja digitalisaation avulla eivat kuitenkaan kaikilta osin ole riittdvat.
Kansalaisten ICT-osaamista tulee kehittds, silld jopa puolella kansalaisista on joko matalan tason osaaminen tai ei lainkaan
osaamista. Koska palveluiden kehittdminen tapahtuu globaalissa toimintaympdristossd tietotekniikkaa hyodyntien, on
tarkedd, ettd Euroopan kilpailuasemaa palveluiden tuottajana ja kehittdjand parannetaan. Myos yritykset toimivat
haastavassa ympiristossd; yhtdin eurooppalaista ICT-yritystd ei lilkevaihdon perusteella sijoitu maailman 10 johtavan ICT-
yrityksen joukkoon.

POLIITTISET SUOSITUKSET: keskeiset viestit

— Erilaisten rahoitusmekanismien ja julkisen ja yksityisen sektorin vilisid synergioita on edistettivd ja niitd on
suunniteltava huolella, jotta voidaan luoda korkealaatuista ja kohtuuhintaista infrastruktuuria, joka kykenee tukemaan
pilvipalveluja, suuria tietomédrid ja nopeita laajakaistayhteyksia.

— EU:n sekd kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten tulisi ottaa ensisijaiseksi tehtavaksi huolehtia siitd, ettd
ihmisilli on sellaiset digitaaliset ja yrittdjyystaidot, joiden avulla he pystyvdt hyddyntimain uutta teknologiaa
tdysimittaisesti, analysoimaan suuria tietomaarid, ymmartimain kyberturvallisuuteen liittyvid kysymyksid, parantamaan
tyollistettdvyyttdan ja luomaan uusia litketoimintamahdollisuuksia.

— EU:n sekd kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason viranomaisten tulisi pyrkid luomaan joustava sidntelykehys, joka
vihentdd kustannuksia ja helpottaa tieto- ja viestintdtekniikan yritysten perustamista ja toimintaa, ja pyrkid samalla
helpottamaan rahoituksen saantia ja edistimadn innovointia sekd arviointi- ja palkitsemispolitiikkoja.

— Paikallis- ja alueviranomaisten keskeinen rooli ja mahdollisuudet digitaalisten taitojen opettamisessa kansalaisille,
digitaalisen infrastruktuurin luomisessa ja hallinnoinnissa — joka tapahtuu usein rajatylittdvan tai alueiden vilisen
yhteistyon puitteissa —, innovoinnissa ja yrittdjyyslahtoisessd ajatteluprosessissa seké sihkoisen hallinnon tdytintoon-
panossa tulee ottaa huomioon kaikessa digitaalisten sisimarkkinoiden loppuunsaattamiseen tdhtdavissd tulevassa
lainsdddinnossa.

(") Euroopan digitaalihaaste — Komission puheenvuoro Eurooppa-neuvostossa 24. ja 25. lokakuuta 2013,
http://ec.europa.eufeurope2020/pdf/20131010_fi.pdf
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ALUEIDEN KOMITEA

4. on suhtautunut myonteisesti sihkoisen viestinndn sisimarkkinoiden toimenpide-ehdotuksiin, joilla vauhditetaan
talouden kaikkien sektorien dynaamista ja kestdvdd kasvua sekd uusien tyopaikkojen luomista, mikd takaa myos
korkeatasoisen kuluttajansuojan. Paikallis- ja alueviranomaisten keskeinen rooli ja mahdollisuudet sihkoisen hallinnon
taytantoonpanossa tulee ottaa huomioon kaikessa digitaalisten sisimarkkinoiden loppuunsaattamiseen tdhtadvissd
tulevassa lainsdddannossa.

5. korostaa lippulaivahankkeiden, kuten digitaalistrategian, keskeisen tdrkedd roolia kasvun vilineind. Lippulaivahank-
keiden avulla tulisi tehostaa politiikkkojen koordinointia kaikilla tasoilla Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja niitd tulisi hyodyntdd keskeisissd asiakirjoissa. Paikallis- ja alueviranomaisten tulisi myos jatkaa
lippulaivahankkeiden kayttdmistd viitekehyksend paitsi polititkan suunnittelussa myds ollessaan vuorovaikutuksessa
hallinnon ylempien tasojen sekd muiden sidosryhmien kanssa. Lisdksi paikallis- ja alueviranomaisilla (ja kirjastojen,
sairaaloiden ja koulujen kaltaisilla julkisilla laitoksilla) voisi olla nykyistd suurempi rooli Horisontti 2020 -ohjelman tulosten
levittimisessa ja hyodyntamisessi.

6. muistuttaa, ettd osaoptimoinnilla ei saada aikaiseksi taloudellista kasvua ja tyopaikkoja, vaan sen sijaan tarvitaan
kokonaisvaltaista ajattelua, johtamista ja toimenpiteitd. Esimerkiksi paikalliset ja alueelliset viranomaiset voivat omassa
toiminnassaan paremmin hyodyntdd digitalisaatiota, jos niiden budjettikdytinteet ja indikaattorit edellyttivit hyvaa
kokonaistulosta ja kannustavat toimialojen viliseen yhteistyohon. Lisiksi AK pitdd tirkednd, ettd viranomaisvastuun ja
innovatiivisen uuden kehittimisen vililld olisi hyva tasapaino, jolloin uusia innovatiivisia hallinnollisia toimintatapoja
voidaan kehittdd. Hyvid kokemuksia on saatu kokeilurahoista, joilla joko ennaltachkdistddn ongelmia tai kehitetddn ja
kokeillaan uusia yhteiskunnallisia innovaatioita.

7. kannustaa yhdistimdin alhaalta ylospéin tulevat (bottom up) toimet ja ylhaaltd alaspdin (top down) suuntautuva
strateginen johtaminen. Paikalliset ja alueelliset toimijat ovat liikkeelle paneva voima digitalisaation kehittimisessi ja
hyodyntamisessa. Paikalliset ja alueelliset paatoksentekijat, tyontekijat ja asukkaat ovat mahdollistava voimavara edellyttéen,
ettd heilld on tarvittavat tiedolliset ja taidolliset valmiudet sekd positiivinen suhtautuminen digitalisaatioon. Naiden
valmiuksien aikaansaaminen on paikallisten ja alueellisten toimijoiden vastuulla. Paikallis- ja aluetason tulisi seurata omaa
kehitystiin, jotta paikallisista tai alueellisista toimijoista ei tulisi oman kehityksensi esteita.

8.  muistuttaa, ettd kansalaisten Euroopassa digitalisaatio mahdollistaa kansalaisten verkostoitumisen ja yhteydenpidon
siten, ettd he voivat keskustella, oppia toisiltaan, muodostaa yhteisid mielipiteitd sekd vaikuttaa omin toivein ja tavoittein
paatoksentekoon ja yhteisen eurooppalaisen identiteetin vahvistumiseen. Uudet tyopaikat perustuvat markkinoihin, ja
markkinat syntyvit helpommin, jos eurooppalainen digitaalinen identiteetti on vahva ja kansalaiset haluavat hyodyntaa
digitalisaatiota ja jopa vaativat uusia digitaalisia ratkaisuja.

9. muistuttaa, ettd digitalisaatio on tyGtapojen muuttamisen myOtd viistimittd tehnyt joistakin tyopaikoista
tarpeettomia, ja timd edellyttdd yrityksiltd ja julkiselta sektorilta kykyd uudistua ja hyodyntda hyvin koulutettua tydvoimaa
luodakseen enemmin lisdarvoa. Digitalisaatio mahdollistaa myos sen, ettd kansalaiset voivat mikroyrittdjyyden avulla
hankkia itselleen elannon. Lisdksi digitalisaation myo6td tulisi pyrkid kasvuyrittdjyyteen, koska palveluja ja tuotteita voi
tuottaa ja vilittdd ajasta ja sijaintipaikasta riippumatta. My0s syrjdisten alueiden toimijoilla on yhtildiset mahdollisuudet
hyotyd digitalisaatiosta.

10.  painottaa, ettd Euroopan unionin ja jasenvaltioiden tasolla tarvitaan kasvustrategiaa, joka huomioi digitaalistrategian
tuomat mahdollisuudet, tukemaan entistd parempien ja vakaampien tyopaikkojen luomista erityisesti nuorille. Vastuu
tyollistettivyydestd ei ole pelkdstddn henkilokohtainen. Kaikkien sidosryhmien, kuten yritysten, korkeakoulujen,
oppilaitosten, paikallisviranomaisten ja nuorten, olisi oltava siind osallisina.
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11.  toteaa, ettd luonnonvarojen riittavyys ja hiilijalanjiljen pienentiminen ovat oleellisia tekijoitd kestavin kehityksen
kannalta. Euroopan talouskasvun tulisi siis perustua muuhun kuin kulutustavaroiden tuotannon lisidmiseen. Tuotteet ja
palvelut, joita voidaan tuottaa ja tarjota digitaalisesti, voivat luoda kasvua, joka rasittaa vihemmin luonnonvaroja ().

12.  kannustaa paikallisia ja alueellisia viranomaisia selvittimdin mahdollisuuksiaan julkisen omaisuuden, etenkin
rakennettujen ymparistojen ja rakennusten, elinkaarikestivyyden parantamiseksi tieto- ja viestintiteknologian, tietomal-
lintamisen ja PPP-toimintakulttuurin avulla.

13.  painottaa, ettd teknologialdhtoisen tuotekehityksen rinnalla huomiota tulisi kiinnittdd ihmisldhtoisten (human centric)
menetelmien, palvelujen ja tuotteiden kehittimiseen, mukaan lukien kuluttaja-|kiyttdjakeskeinen suunnittelu (user centric
design), eri toimijoiden yhteinen kehitystyo (co-creation) ja nopea pilotointi (rapid piloting). AK tukee Verkkojen Eurooppa
-aloitetta (Connecting Europe Facility), jonka avulla voidaan kehittdd uutta julkisten digitaalisten palveluiden infrastruktuuria
tai voidaan mahdollistaa se, ettid eri alueiden ongelmat ja erilaiset eri puolilta Eurooppaa olevat ratkaisuehdotukset voivat
paremmin kohdata. Nailld toimenpiteilld varmistetaan, ettd digitaaliset tuotteet kohtaavat nopeammin ja paremmin
markkinoiden, mukaan lukien julkisen sektorin, todelliset tarpeet ja ettd eurooppalaisten tuotteiden ja yritysten kilpailukyky
paranee.

14.  kannustaa selvittimédin, voidaanko ICT:n ja "liiketoiminnan” valinen kuilu poistaa johtamalla tietojirjestelmépalvelut
kokonaisarkkitehtuurin kautta, ei pelkéstdan tietohallinnon tai substanssin kautta vaan johtamalla kokonaisuutta. Keskeistd
kokonaisarkkitehtuurimallissa on sovittaa tavoiteltava tieto- ja teknologiaymparisto hyvin hallinnoidulla systeemiselld
tavalla substanssitoiminnan strategisiin ja operatiivisiin tarpeisiin.

15.  toteaa tiltd osin, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeinen rooli pyrittdessd varmistamaan kohtuuhintaisten
laajakaistayhteyksien yhdenvertainen saatavuus alueilla, joilla markkinat eivét toimi, ja kehottaa tunnustamaan maaseudulla
ja harvaan asutuilla alueilla toteutettavat, digitaalisten palvelujen kehittdmiseen tahtddvat hankkeet yleishyodyllisiksi
taloudellisiksi palveluiksi ().

16.  muistuttaa, ettd hyddyntdmalld tieto- ja viestintiteknologiaa innovoinnissa voidaan vastata keskeisiin sosioekono-
misiin haasteisiin. Alueiden komitea ehdottaa uutta "poliittista kehystd” (new policy framework), jolla Euroopan unioni
kannustaa tieto- ja viestintiteknologiaa hyodyntivan liiketoiminnan suuntaamista suurten yhteiskunnallisten ongelmien,
kuten ilmastonmuutos, energiaratkaisut tai vanhenevat yhteiskunnat, ratkaisemiseen. Alueiden komitea tiedostaa, ettd
eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden (European Innovation Partnership) lippulaivan fokuksena on aktiivisena ja terveeni
ikddntyminen (active and healthy ageing), ja kannustaa kehittimédn sahkoisid palveluja aktiiviseen ikddntymiseen (digital active
ageing). Panostamalla ikddntyvin vdeston sihkoisiin terveyttd ja sosiaalisuutta edistdviin palveluihin voi Euroopasta tulla
alan pioneeri, joka luo pohjan uusille globaaleille vientimarkkinoille. Samalla Eurooppa voisi helpottaa ikddntymiseen
liittyvad kustannuspainetta.

17.  nikee mahdollisuutena synnyttdd kasvua ja tyopaikkoja yhdistimailld uudella innovatiivisella tavalla digitalisaatiota ja
perinteisid eurooppalaisia vahvoja aloja, kuten matkailua ja kulttuuria. Esimerkiksi palvelujen tarjoajat ja tarvitsijat voivat
kohdata toisensa uusilla innovatiivisilla digitaalisilla alustoilla ja tavoilla. Paikalliset ja alueelliset toimijat voivat auttaa
matkailun ja kulttuurin palveluntuottajia l6ytiméddn vastaavia palveluntuottajia Euroopan muilta alueilta, jolloin he voivat
verkottua ja lisitd yhdessd nikyvyyttd digitaalisia ratkaisuja hyodyntden. Matkailun ja kulttuurin kuluttajat voivat seka
hyodyntdd ettd tuottaa sisdltod hyodyntden joukkoistamista (crowd-sourcing). Julkiset tietovarannot, kuten museoiden,
arkistojen ja kirjastojen digitaaliset aineistot, voivat toimia uusien matkailu- ja kulttuuripalvelujen lihtokohtina.

18.  suosittelee, ettd digitalisaation levittimiseksi otetaan kiyttoon toisiaan tdydentdvid liketoimintamalleja, jolloin
esimerkiksi yhteiskunnalliset yritykset ja kolmannen sektorin toimijat voivat tuottaa palveluita sielld, minne julkinen sektori
ei ulotu ja missd yritykset eivit nde vield liiketoimintamahdollisuuksia.

19.  korostaa havaintoa, jonka mukaan investoinnit tieto- ja viestintitekniikkaan voivat tukea alueellista kasvua
enemmin kuin pidomainvestoinnit, ja suosittaa sen vuoksi, ettd painopisteeksi asetetaan digitaalisten sisimarkkinoiden
toteuttaminen vuoteen 2015 mennessd ja ettd huolehditaan televiestinndn infrastruktuurin investointitarpeista
hyodyntamalld taysimittaisesti EU:n rakennerahastoja, helpottamalla julkisten ja yksityisten investointien tarkoituksenmu-
kaista yhdistelemistd, hyodyntimalld muita rahoitusldhteitd, kuten Euroopan investointipankkia, ja luomalla tarkoituksen-
mukainen sddntelykehys. Komitea huomauttaa, ettd erittdin tihedsti asuttuja alueita voitaisiin tukea yksityisilld
infrastruktuuri-investoinneilla, kun taas muilla alueilla tulisi olla mahdollisuus saada julkista rahoitusta infrastruktuuriensa
tukemiseen.

() CdR 6262012
() CdR 5960/2013.
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20.  pitdd tervetulleena komission Verkotetut yhteisot -aloitetta (Connected Communities), jonka tavoitteena on antaa
kunnille, paikallisten laajakaistakumppanuuksien osapuolille sekd operaattoreille ohjeita siitd, miten ne voivat hankkia
rahoitusta ja kehittad raataloityja liiketoimintamalleja, joiden avulla ne voivat tarjota nopeaa laajakaistaa yhteisoilleen. AK
kannustaa paikallisia ja alueellisia toimijoita hyddyntdmiin EU:n uutta laajakaistarahoitusta ja -tukea.

21.  katsoo, ettd nopeiden verkkojen saatavuus, kiyttoonotto ja kustannusten pienentiminen luovat tydpaikkoja
eurooppalaisiin yrityksiin, vauhdittavat uudenaikaisten palvelujen kehittimistd, edistavdt sihkoistd kaupankdyntid ja
tarjoavat liiketoimintamahdollisuuksia esineiden internetin (IoT — internet of things) ja laitteiden vilisen viestinnidn (M2M —
machine-to-machine) alueella. AK on huolissaan suuntauksesta, jossa seuraavan sukupolven teknologia (pilvipalvelut, 3D-
tulostus, sdhkoinen terveydenhuolto, sihkoinen hallinto, dlykkaat kaupungit, vithdepalvelut, etdlisndolo, suuret tietoai-
neistot (big data), autojen liittiminen verkkoon jne.) edellyttdd vielakin suurempaa kaistanleveyttd ja saumatonta palvelua
kaikkialla Euroopassa ja jossa ndiden toteuttamiseen kehitetyt liiketoimintamallit lisadvat alueellisten ja paikallisten
viranomaisten kustannuspaineita enemméin kuin mihin niiden kantokyky riittdd. AK pitdd tdrkednd, ettd laajakais-
tahankkeiden kokonaiskulurakenteessa huomioidaan perustamiskustannusten lisiksi tulevat, mm. nopeasta teknologian
kehityksestd johtuvat kustannukset.

22.  muistuttaa, ettd alykkaitd kaupunkeja ja yhteisoja (Smart Cities and Communities) koskeva eurooppalainen
innovaatiokumppanuus (*) on alusta (platform), joka tehokkaasti edistii digitalisaatioon perustuvaa kestivii kasvua.
Toimiakseen tehokkaasti tuotekehitys ja testausalusta tarvitsevat myos hyvin toimivan innovaatio- ja liiketoimintaeko-
systeemin. Yhteenliitettyjen dlykkdiden kaupunkien yhteistyolld paikalliset ja alueelliset toimijat voivat parhaiten edistdd
yrityksissd syntyneiden ratkaisujen skaalautumista ja ndin edistdd yritysten kilpailukykya globaalissa toimintaymparistossa.

23.  chdottaa, ettd laatiessaan dlykkddn erikoistumisen strategioita (RIS3) alueet hyodyntdisivit digitalisaatiota alueen
valitsemassa erikoistumisstrategiassa synnyttdikseen enemmdn lisdarvoa ja siten nopeampaa kasvua alueelle. Komitea
kannustaa paikallis- ja alueviranomaisia kehittiméddn innovatiivisia ja yrittdjaldhtoisid ajatteluprosesseja ja hallinto-
mekanismeja optimoidakseen julkisten ja yksityisten rahoitusmekanismien vilistd synergiaa, ohjatakseen synergioiden
kehittymista erilaisten alueellisten ja paikallisten hankekokonaisuuksien valilld ja keskittddkseen huomion eurooppalaisten
kumppanuuksien kehittdmiseen Horisontti 2020 -ohjelman, Interregin, makroalueiden jne. avulla.

24, kiirehtii komission toimia, jotta varmistetaan, ettd alueet saavat selkeit ohjeet, miten RIS3-strategioita toteutetaan
kdyttden monirahoitteisia laajamittaisia suurhankkeita ja projektisalkkuja, joita tavanomaisten yksittdisten projektien
manageroinnin sijasta ohjataan orkestroimalla synergiseen yhteistyohon. Tissa tyokulttuurin kehityksessd ovat digitaaliset
projektinhallinnan vilineet ja virtuaaliset tyoymparistot avainasemassa.

25.  toteaa, ettd AK on aikaisemmin kannattanut sitd, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelmassa ja rakennerahastoissa
pannaan tdytintoon vilineitd, joilla tutkimus- ja innovointistrategiat sekd alykkddn erikoistumisen strategiat kytketdin
toisiinsa, jotta voidaan luoda huippuosaamista mittaavia ja eurooppalaisen tutkimusalueen luomista palvelevia objektiivisia
indikaattoreita (). Lisiksi AK ehdottaa, etti kehitettyji indikaattoreita sovellettaisiin julkisin varoin toteutettujen
tutkimushankkeiden hyotyjen arviointiin. Tuloksia ja vaikutuksia, joihin arvioinnissa tulisi keskittyd, ovat mm. paikallis-
ja aluehallinnon viranomaisille koituva hyoty, uudet liikketoimintamahdollisuudet ja uusien tyopaikkojen syntyminen,
palveluntuotannon suunnittelu, toimivuus, kiytettdvyys ja tehokkuus sekd tuotteiden ja palveluiden yleinen laatu tai panos
innovointijarjestelmiin yleensa.

26. on painottanut lausunnoissaan innovatiivisten julkisten hankintojen aktiivista hyodyntdmistd ja menettelyjen
yksinkertaistamista. AK kannustaa paikallisia ja alueellisia viranhaltijoita soveltamaan nditd periaatteita digitaalisten
ratkaisujen levidmisen vauhdittamiseksi.

27.  huomauttaa, ettd Euroopan sisimarkkinoiden toimivuuden ja digitaalitalouden kilpailukyvyn keskeinen edellytys on,
ettd digitaalisten ratkaisujen ympdrille kootaan arvoverkon toimijat, ml. sisdllontuottajat, markkinoijat, jakelukanavat,
verkkokauppa, ohjelmistotalot, teleoperaattorit ja rahoittajat sekd tutkimus- ja innovaatiotoiminnan, koulutuksen ja teollis-
ja tekijanoikeuksien alan osaajat. Alueiden komitea ehdottaa, ettd paikalliset ja alueelliset toimijat ottaisivat vahvemman
roolin Euroopan laajuisten ja alueiden vilisten arvoverkkojen kokoamisessa ja orkestroinnissa.

() http://ec.europa.eueip smartcities/about-partnership/how-do-i-get-involved/index_en.htm
() CdR 2414/2012.
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28.  toteaa, ettd kasvua ja uusia tyopaikkoja voidaan lisitd avaamalla tietoa, prosesseja, julkisia tiloja ja julkisesti
rahoitettujen T&K-hankkeiden synnyttdmid ylijadmainnovaatioita. Esimerkiksi tarjoamalla erikseen sovittavaa maksua
vastaan julkisia tiloja ja niiden verkkoyhteyksid ja laitteita kunnat voivat tukea mikroyrittdjid tai aktivoida erilaisia
kansalaisryhmid.

29.  toteaa, ettd vapaasti saatavilla oleva julkisen sektorin ja julkisesti rahoitettujen toimijoiden tieto lisdd komission
selvitysten mukaan talouskasvua ja luo uusia lilketoimintamahdollisuuksia my6s pienille pk-sektorin yrityksille
sijaintipaikasta riippumatta. Avoin julkinen tieto on omiaan parantamaan edellytyksid toimiville digitaalisille
sisimarkkinoille, joilla kuluttajille voidaan tarjota helppo, turvallinen ja joustava paisy osallisiksi laillisista digitaalisista
sisilloistd ja palveluista (°).

30.  muistuttaa, ettd julkisen avoimen tiedon avaamiseen tarvittava teknologia on jo korkealla tasolla, mutta alue- ja
paikallistasolla ei valttamattd hallita sité riittdvan hyvin eika sielld ole tarvittavia mekanismeja 16ytda uudelleenkéytettavissa
olevia tietoja (). Metatieto on tirkei osa tiedon uudelleenkiytettavyyttd, ja sen julkaiseminen standardoidussa formaatissa
edistdisi erityisesti rajat ylittdvédd tietojenvaihtoa, hyodynnettivyyttd ja kaupallistamista.

31. toteaa, ettd internetissd olevan datan mdird lisdantyy kiihtyvilldi vauhdilla. Suurien tietomédrien, big datan,
hyodyntamisestd odotetaan lahivuosina uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja tyopaikkoja, mutta sen hyodyntiminen
julkisella sektorilla mm. terveydenhoidossa, litkenteessd tai tyévoimapalveluissa on vasta alkutekijoissadn. Avoimen tiedon
ja big datan seka julkisen ja yksityisten data-aineistojen yhdistelyssd piilee todella suuri potentiaali. Euroopan unionin
saantelyd tulisi kehittdd sithen suuntaan, ettd se mahdollistaa big datan hyddyntdmisen tarkoituksenmukaisella tavalla siten,
ettei kansalaisten tietosuojaa loukata.

32.  kannattaa sitd, ettd EU:n verkkoympdristostd tehdddn maailman turvallisin, ja ehdottaa, ettd Eurooppa profiloituisi
globaalissa kilpailussa turvallisena ja vakaana toimintaympariston, jossa on hyva tietoliikenneinfrastruktuuri; siten se voisi
houkutella tietointensiivisid yrityksid investoimaan ja laajentamaan toimintaansa eurooppalaisilla alueilla. Tietoverkkohéi-
riot, -hyokkaykset ja -rikollisuus tulee minimoida, silld ne haittaavat yritysten julkisuuskuvaa, vahentévit tyon tuottavuutta
ja vahingoittavat yrityksille elintirkedd tietoa.

33.  kannustaa rakentamaan Euroopan alueelle teknisid alustoja ja kyberturvallisuuden vuoksi selvittimédan suljetumman
internetverkon rakentamisen tarvetta nykyisen internetin rinnalle; nima antaisivat kilpailuedun luottamukseen perustuvalle
liiketoiminnalle, pilvipalveluille ja tutkimukselle. Lisiksi Euroopan unioni voisi ohjata rahoittamiaan toimijoita
hyodyntimain nditd alustoja ja siten nopeuttaa uusien ratkaisujen kaupallista menestysta.

34.  korostaa, ettd on ratkaisevan tirkedd huolehtia turvallisuusvaatimusten tdyttymisestd kaikilla tasoilla, jotta
varmistetaan mahdollisimman hyva yksityisyyden ja henkilotietojen suoja ja estetddn kaikentyyppisten henkilokohtaisten
tietojen luvaton jdljittiminen ja profilointi, ostomieltymykset, terveydentila, potilastietorekisterit yms. mukaan luettuina.
Yksityisyyden suoja on otettava huomioon myos siitd nakokulmasta, miten tietoja voidaan automaattisesti yhdistelld
toisiinsa eri rekistereisti ja luoda henkiloist erittdin yksityiskohtaisia profiileja (%).

35.  tiedostaa, ettd digitalisaation my6td, mukaan lukien massiiviset avoimet verkkokurssit, ns. MOOC (Massive Open
Online Courses), korkeakoulutuksessa on meneillddn samanlainen rakennemuutos, joka on jo muuttanut esimerkiksi median
toimintaedellytyksid. Eurooppalainen korkeakoulutus uhkaa jaidi jilkeen muista maailman alueista, jotka investoivat tieto-
ja viestintdtekniikkaan perustuviin strategioihin koulutuksen uudistamiseksi. Toisaalta paikallisilla ja alueellisilla toimijoilla
on myos mahdollisuus yhteistyossd korkeakoulujen kanssa kdyttdd digitalisaatiota koulutussektorin uudistamisessa. Tama
loisi paremmat edellytykset eurooppalaisille toimijoille parjatd maailmanlaajuisilla kasvavilla koulutusmarkkinoilla ja loisi
samalla mahdollisuuden uusien tyopaikkojen synnyttimiseen korkeakoulusektorilla. Digitalisaation omaksuneet korkea-
koulut voivat Knowledge Triangle -periaatteetta (tutkimus, innovaatio, koulutus) hyddyntien uskottavammin uudistaa oman
alueensa muita toimialoja ja siten auttaa yrityksid uusien tyopaikkojen synnyttimisessd tai julkista sektoria siahkoisen
hallinnon tai sahkoisten palveluiden kehittimisessa.

) CdR 6262012
() CdR 6262012
®)  CdR 626/2012
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36.  pitdd positiivisena sitd, ettd toimitaan digitaalialan tyopaikkojen edistimiseen pyrkivan suuren koalition (Grand
Coalition for Digital Jobs) (°) piirissid ja yhteistyossd toimialan kanssa tieto- ja viestintitekniikan kiyttajille tarpeellisten
taitojen edistdmiseksi. Sekd organisaatioiden ettd jhmisten tdytyy yhd useammin suuntautua uudelleen eli oppia uutta ja
oppia lisdd pdrjatikseen tulevaisuudessa. Sen vuoksi yritysten ja julkishallinnon on yhi enemmin syytd kehittdd
innovatiivisia tapoja varmistaa tulevasta ammattipitevyydestd huolehtiminen. Suurimpana esteend pidetddn oikeanlaisten
tietojen ja taitojen puutetta. Erityisesti tyottomien digitaalisia taitoja tulisi parantaa ja tarjota ammatillisen tai
korkeakoulututkinnon saaneille mahdollisuus oppia verkkokaupankdyntid. Alueiden komitea kannattaa aloitteita, jotka
kehittavit eurooppalaista verkkoyrittajyytta.

37.  on kannattanut ehdotusta kdyttdd Erasmus+- ja Horisontti 2020 -ohjelmia koulutuksen tarjoajien tukemiseksi
kehitettdessd uusia litketoiminta- ja koulutusmalleja sekd kadynnistettdessd toimia innovatiivisten opetus- ja oppimisme-
netelmien tutkimiseksi, opinto-ohjelmien kehittimiseksi ja taitojen arvioimiseksi ('°). Kasvun ja uusien tyopaikkojen
synnyttimiseksi AK kannustaa paikallisia ja alueellisia toimijoita avaamaan niiden ylldpitimid tai rahoittamia oppilaitoksia
uusien digitaalisten oppimisratkaisujen kehittdmis-, testaus- ja pilotointiymparistoiksi (living labs).

38.  muistuttaa, ettd elinikdistd oppimista tapahtuu kaikissa elinkaaren vaiheissa, myos formaalin koulutuksen
ulkopuolella. Avointen teknologioiden ja internetkurssien ansiosta kaikki yksilot voivat oppia missd tahansa, milloin
tahansa, milldi tahansa vilineelli ja kenen tahansa tuella. Ndin voidaan kehittdid myos kansalaisten ICT- ja
tietoturvaosaamista. Alueiden komitea korostaa, ettd paikallisten ja alueellisten toimijoiden tulisi varmistaa, ettd
medialukutaitoa kehitetddn systemaattisesti kaikilla kouluasteilla varhaiskasvatuksesta aina ammatilliseen tai tieteelliseen
tutkintoon johtavaan koulutukseen. Esimerkiksi Euroopassa voitaisiin parantaa ja hyodyntdd kannusteina tietotekniikka-
valmiuksien tunnustamiseen kdytettdvid standardeja ja sertifikaatteja (European Standards and Certifications for Digital Skills).

39. pitdd tervetulleena komission kdynnistimadd e-Learning-portaalia ja sithen osoitettua Erasmus+-rahoitusta.
Tulevaisuudessa yhteen yhteiseen portaaliin tuotetut avoimet oppimisresurssit ja esimerkiksi Euroopan unionin
rahoittamien tutkimus- ja kehittimishankkeiden ydintulokset lisdisivit eurooppalaisten osaamista ja kilpailukykya.

Bryssel 4. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN

() Monia sidosryhmid kisittivi kumppanuus, jonka avulla pyritiin korjaamaan digitaalisten taitojen puutetta Euroopassa ja
puuttumaan siihen, ettid tieto- ja viestintdtekniikka-alan tyopaikkoja on tdyttimatta.
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/grand-coalition-digital-jobs
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internet-politiikka ja internetin hallinto
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Alueiden komitean lausunto aiheesta

(2015/C 019/14)

Esittelijd Odeta Zerlauskiené (LT, ALDE), Skuodasin piirikunnanvaltuutettu

Viiteasiakirja Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Internet-politiikka ja Internetin hallinto — Euroopan
rooli Internetin hallinnon tulevaisuuden muokkaamisessa

COM(2014) 72 final

POLITTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

1.  toteaa, ettd Internetistdi on maailmanlaajuisena tietoalueena tullut erottamaton osa nyky-yhteiskuntaa ja julkinen
hyodyke, jonka toimivuus on yleisen kansainvilisen edun mukaista.

2. pitdd tervetulleina nykyisid pyrkimyksid vahvistaa kansainvilistd Internetin hallintoa ja erityisesti Internetin syntyyn
oleellisesti vaikuttaneen Yhdysvaltojen hallituksen toimia, joilla edistetddn siirtymistd maailmanlaajuiseen ja kattavaan
Internetin hallintoon.

3. wvaatii Euroopan unionia osallistumaan aktiivisesti prosessiin Internetin maailmanlaajuisen hallinnon kehittamiseksi
vakiinnuttaakseen ja vahvistaakseen esikuvarooliaan vastuullisen toiminnan alalla. Komitea pitdd tdhdn liittyen tervetulleena
komission tiedonannollaan Internet-politilkasta ja Internetin hallinnosta kdynnistimdd aloitetta, jolla pyritadn
selkeyttimdin Euroopan unionin roolia Internetin hallintoa koskevan maailmanlaajuisen politikkan alalla. Komitea
kannattaa myos komission puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin tavoitetta luoda digitaaliset yhtendismarkkinat ja
yhtendinen eurooppalainen digitaalistrategia.

POLITIIKAN ARVONAKOKOHDAT INTERNETIN HALLINNON ALALLA

4. korostaa, etti teknologiaan perustuvana ihmisten yhteiselon ja tiedonvaihdon alueena Internet ei pysty kehittymaan
erillian ihmistenvilisten suhteiden kannalta ratkaisevista arvoista. Siksi Euroopan unionin roolia Internetin parantamiseen
tdhtddvissd polititkassa ei voida erottaa yhteison perusarvoista.

5. korostaa ndin ollen, ettd unionin ldhestymistavan internetin tulevaisuuteen nihden on perustuttava vapauden,
avoimuuden ja neutraaliuden periaatteisiin.

6. korostaa Internetin merkitystd kulttuurisen monimuotoisuuden — joka kuuluu Euroopan unionin perustaviin
arvoihin (') — yllapitimisen ja edistimisen vilineend. Internetin hallinnon alan politiikassa onkin edelleen otettava
huomioon ja siilytettdva kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus ja edistettdva sit.

7. pitdd tervetulleena Euroopan komission nakemystd, jonka mukaan Internet-periaatteisiin liittyvien monisidosryhma-
prosessien olisi oltava johdonmukaisia perusoikeuksien kanssa sekd tdytettivd seuraavat vaatimukset: lapindkyvyys (kaikilla
sidosryhmilld on oltava osallistumismahdollisuus), osallistavuus ja tasapainoisuus (vastuutahojen on tarjottava kaikille
asianomaisille toimijoille tdysi osallistumismahdollisuus) seki tilintekovelvollisuus (velvoite antaa sadnnollisesti selonteko
omasta toiminnasta kaikille sidosryhmille) (%).

! Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artikla.
P Y %
2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Internet-
pan p P ) )
politiikka ja Internetin hallinto — Euroopan rooli Internetin hallinnon tulevaisuuden muokkaamisessa, COM(2014) 72 final.
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8.  viittaa parhaillaan kaytavadn keskusteluun siitd, tulisiko oikeus kéyttdd Internetid kirjata perusihmisoikeudeksi, eri
valtioiden (myos erdiden EU:n jasenvaltioiden () asianomaisiin paatoksiin sekd toisensisiltoisiin kantoihin, joiden mukaan
Internet on pelkistdin tekniikka perusoikeuksien toteuttamisen helpottamiseksi (*). Komitea suosittaa, etti oikeus
Internetin kdytto6n julistettaisiin luovuttamattomaksi kansalaisoikeudeksi, jonka toteuttamiseen valtiolliset, paikallis- ja
alueviranomaiset voivat osallistua tehtdviensd puitteissa.

9.  muistuttaa siitd, ettei vuonna 2005 hyviksytyssi tietoyhteiskuntaa kisittelevissi Tunisin toimintaohjelmassa (°)
esitettyja suuntaviivoja Internetin kehittdmisestd, joiden mukaan hallitukset, yksityissektori ja kansalaisyhteiskunta antavat
panoksensa (kohta 34), tule missddn tapauksessa ymmartad kapea-alaisesti, eli kyse ei ole tdssd tapauksessa ainoastaan
kansallisista hallituksista, vaan kasitteen piiriin kuuluvat lisaksi ldhimpand kansalaisia olevat julkisen vallan tasot eli
paikallis- ja alueyhteisot.

10.  muistuttaa siitd, ettd paikallis- ja alueyhteisot — joita on yli 100 000 — ovat valtiota alemman hallintotason edustajina
Euroopan unionin 28 jisenvaltiossa Internet-politiikassa merkittivid toimijoita, jotka sekd tuottavat Internetin sisaltojd ettd
huolehtivat Internet-yhteyksien parantamisesta. Téstd syystd niilld tulisi olla riittdvit mahdollisuudet osallistua vilittomasti
sekd kansallisella ettd eurooppalaisella tasolla kannan muodostamiseen maailmanlaajuisiin kysymyksiin, jotka koskevat
Internetin hallinnon politiikkaa.

11.  korostaa, ettd EUn poliittinen strategia Internetin hallinnon suhteen voi osoittautua tehokkaaksi keinoksi antaa
Euroopan unionista kansainviliselld tasolla myonteinen yleiskuva ja tuoda EU esiin keskeisend toimijana Internet-politiikan
muotoilussa ja esimerkillisten poliittisten menettelytapojen standardien madrittelyssi maailmanlaajuisella tasolla.

YHTEINEN LAHESTYMISTAPA INTERNETIN HALLINTOON NAHDEN

12.  toteaa, ettd kansainviliselld tasolla Internetin hallinnosta (Tunisin toimintaohjelmassa, NETmundial-konferenssin
paitelmissi (°), OECD:n julkilausumassa ja tietoyhteiskuntahuippukokouksen [WSIS] paitelmissi () esitettyjen nikemys-
ten véliset erot ovat vahaisid, mikd antaa toivoa, ettd asiasta on syntyméssd maailmanlaajuinen yhteisymmarrys.

13.  korostaa Tunisin toimintaohjelmassa esitetyn, Internetin tulevaisuutta koskevan lahestymistavan ajankohtaisuutta.
Kyse on ns. COMPACT-ldhestymistavasta, jossa Internet nihdddn kansalaisvelvollisuuksia (civic responsibilities) tukevana
alueena ja yksittdisend pilkkoutumattomana verkkona, jota hallinnoidaan sidosryhmien vilisesti (one unfragmented resource
governed via a multistakeholder approach) demokratian ja ihmisoikeuksien edistdmiseksi (to promote democracy and human rights)
ja joka perustuu vankkaan teknologia-arkkitehtuuriin (sound architecture), joka puolestaan edistdd luottamusta (confidence) ja
helpottaa seké Internetin infrastruktuurin ettd sen pailld toimivien palvelujen lapindkyvai hallintoa (transparent governance).
Tamin ldhestymistavan tulisi toimia suuntaviivana, kun kysymykseen muotoillaan eurooppalaista kantaa.

14.  pitdd tervetulleena Yhdysvaltojen hallituksen omaa sitoumusta siirtyd maatunnuksiin perustuvien yldtason
aluetunnusten (ccTLD) jaossa nykyisestd yksipuolisesta pelkistddn ICANNin (Internet Corporation for Assigned Names and
Numbers) suorittamasta jaosta maailmalaajuiseen kumppanuuteen perustuvaan jirjestelmain. Komitea vaatii huhtikuussa
2014 Internetin hallinnon tulevaisuudesta pidetyn maailmanlaajuisen sidosryhmakonferenssin paatelmien mukaisesti
timan aloitteen tdysiméddraistd tdytintdonpanoa.

15.  pitdd tervetulleena komission aloitetta luoda maailmanlaajuinen foorumi, Internet-politiikan seurantapalvelu (Global
Internet Policy Observatory, GIPO), jonka on tarkoitus toimia kaikkien sidosryhmien vilisend linkkind sekd maailmanlaa-
juisena verkkofoorumina Internet-politiikan kehittdmistéd ja sddntelyd sekd teknisten uudistusten koordinointia varten.

& Esimerkiksi Ranskan valtiosddntoikeus tunnusti vuonna 2009 oikeuden Internetiin pédsyyn perusoikeudeksi. Vastaavanlainen
pddtos perustuslain tasolla on annettu Kreikassa. Muita asiaan liittyvid oikeuden paatoksid tai poliittisia julistuksia on annettu mm.
Costa Ricassa, Virossa, Suomessa, Espanjassa ja jopa YK:n tasolla.

* Tatd nikokantaa edustaa mm. Vinton Cerf, yksi Internetin luojista: Vinton Cerf, Internet Access Is Not a Human Right ("Internetiin
pddsy ei ole ihmisoikeus”) http:/[www.nytimes.com/2012/01/05/opinion/internet-access-is-not-a-human-right.html

() Tunis Agenda for the Information Society http:/[itu.int/wsis/docs2/tunis/off/6rev1.html

() NETmundial-sidosryhmikonferenssin julkilausuma 24. huhtikuuta 2014,
http:/[netmundial.br/wp-content/uploads/2014/04/NETmundial-Multistakeholder-Document.pdf

() Ks. Declaration of Principles. Building the Information Society: a global challenge in the new Millennium [Periaatejulistus. Tietoyhteiskunnan
luominen: maailmanlaajuinen haaste uudella vuosituhannella], http:/[www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/dop.html


http://www.nytimes.com/2012/01/05/opinion/internet-access-is-not-a-human-right.html
http://itu.int/wsis/docs2/tunis/off/6rev1.html
http://netmundial.br/wp-content/uploads/2014/04/NETmundial-Multistakeholder-Document.pdf
http://www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/dop.html
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16.  yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan tulevaa seurantapalvelua GIPOa on pidettdvd maailmanlaajuisena
hyodykkeend, jossa yksittdisilld toimijoilla tai sidosryhmilld ei ole mahdollisuutta méarailld muita. Komitea kehottaa kaikkia
sidosryhmid ja etenkin paikallis- ja alueviranomaisia osallistumaan asianomaisiin, Internetin hallintoa koskeviin
kuulemisrakenteisiin.

17.  korostaa, ettd Internetin tulevaisuutta koskevissa keskusteluissa ei saa asettaa kyseenalaiseksi verkon neutraliteetin
perusperiaatetta, sidosryhmien esittdmistd arvoista riippumatta.

18.  pitéd tervetulleena, ettd komissio aikoo tiedonantonsa (COM(2014) 72 final) mukaan kdynnistdd arvioinnin riskeista,
joita Internetiin liittyy toimivaltakysymysten ja sovellettavan lain suhteen, sekd kehittdd EU:n mekanismit tallaisten
ristiriitojen ratkaisemiseksi.

INTERNETIN HALLINTOON LITTYVAT TEKNISET NAKOKOHDAT

19.  vaatii, ettd my0s tulevaisuudessa sovelletaan Internet-standardeja, jotka olemassa oleva teknisten asiantuntijoiden
jarjestelmd madrittelee kansainvalisen tyoryhman IETF:n (Internet Engineering Task Force) toimien perusteella.

20.  pitdd tervetulleina teknisen yhteison pyrkimyksid luoda maédrittelyjen laadintaan lahestymistapoja, joissa otetaan
huomioon ajankohtaiset kysymykset, kuten yksityisyyden suoja protokollatasolla, monikielisten verkkotunnusten
mahdollisuuden takaaminen ja vammaisten paremmat mahdollisuudet Internetin k;ytté(')n. Komitea pitdd my0s
tervetulleena edistymistd, jonka EU saavuttaa kirjatessaan ndmé saavutukset saadoksiinsi (%).

21.  muistuttaa — ottaen huomioon, ettd eri valtiot ajavat erilaisia intressejd ja ettd niilld on erilaiset mahdollisuudet
ndiden intressien toteuttamiseksi — haasteesta, joka Euroopan unionin on kohdattava Internetin hallinnon tulevaisuutta
koskevissa neuvotteluissa. Komitea korostaakin, ettd toissijaisuusperiaatetta ei saa jattdd huomioimatta neuvotteluissa
Internetin tulevaisuutta koskevista yhtendisistd EU-sddnnoista.

22, korostaa julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon merkitysti Internetin tehokkaan ja turvallisen toiminnan kannalta,
erityisesti kun otetaan huomioon, ettd valtaosaa verkoista ja tietojirjestelmistd pidetddn ylld yksityisesti. Komitea katsoo,
ettd tdstd yhteistyostd ei tule aiheutua lisakustannuksia yrityksille.

23.  korostaa verkon — ja erityisesti laajakaistaverkon — infrastruktuurin merkitystd Internetin toimivuuden kannalta ja
kehottaa jdsenvaltioita yhteistyohon paikallis- ja alueviranomaisten kanssa Internetin mahdollisimman laaja-alaisen
levittdmisen edistimiseksi. Tdssd yhteydessi on otettava huomioon sekd Internetin alueellinen kattavuus ettd sen
kéytettdvyys kaikkien viestoryhmien parissa.

24.  tuo esiin kattavan vertikaalisen kumppanuuden merkityksen nykyisten EAKR-sddnnosten tarjoamien mahdolli-
suuksien hyddyntimisessd. Téllaiset mahdollisuudet liittyvit saatavuuden parantamiseen seki tieto- ja viestintiteknologian
kdyttimiseen ja laatuun, laajakaista- ja nopeiden verkkojen laajentamiseen sekid digitaalisen talouden uusimpien
teknologioiden ja verkkojen omaksumisen tukemiseen, jolloin niiden avulla voidaan edistdd Euroopan alueiden ja koko
EU:n digitaalista potentiaalia.

25.  vastustaa ehdottomasti Internetin sensurointia — riippumatta siitd, mitd tavoitteita silld pyritddn saavuttamaan, mutta
muistuttaa samalla, ettd pyrkimyksid estdd Internetin rappeutuminen &iri-, radikaali- tai rikollistoiminnan vélineeksi on
valttdmattd koordinoitava erityisen haavoittuvien viestéryhmien oikeuksien turvaamiseksi.

INTERNETIN HYODYNTAMINEN JULKISHALLINNON PARANTAMISESSA JA PAIKALLISDEMOKRATIAN VAHVISTAMI-
SESSA

26.  muistuttaa, ettd myos julkiset tahot, mm. paikallis- ja alueviranomaiset, voivat ja niiden tdytyy nayttdd mallia ja
harjoittaa turvallisen ja vastuullisen Internet-kdyton politiikkaa sekd kannustaa kiytinnon toiminnassaan ja esikuvatehti-
vassddn innovatiivista, resurssineutraalia ja ymparistokuormituksen minimointiin tihtd4vai teknologista kehitysta.

&) Ks. 25. lokakuuta 2012 annettu asetus (EU) N:o 1025/2012 eurooppalaisesta standardoinnista sekd 28. marraskuuta 2011 annettu
komission pditds tieto- ja viestintdtekniikan standardointia Kkésittelevin eurooppalaisen sidosryhmafoorumin perustamisesta, EUVL
C 349, 2011, s. 4.
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27.  muistuttaa, ettd julkiset tahot, mm. paikallis- ja alueviranomaiset voivat ja niiden tiytyy olla edellikivijoitd
turvallisen Internetin kehittdmisessd ja toimia esimerkkeind Internetiin liittyvassa vastuullisessa toiminnassa, mikd kasittda
muun muassa seuraavat seikat: henkil6tietoja pitdd suojella asianmukaisesti (tdhdn kuuluu myos tietojen poistaminen, kun
niitd ei endd tarvita mihinkddn konkreettiseen tarkoitukseen); on torjuttava tietoverkkorikollisuutta ja luotava
tarkoituksenmukaiset edellytykset sen ehkdisemiseksi, mukaan lukien tietotekniikkajdrjestelmien asianmukainen suojaa-
minen.

28.  viittaa Internetin mahdollisuuksiin toimia julkisten palveluiden tarjoamisen vilineend ja kehottaa EU:n paikallis- ja
alueviranomaisia nopeuttamaan hallintopalveluiden siirtdmistd verkkoon. Komitea kehottaa lisaksi jasenvaltioita luomaan
tdtd varten tarvittavan oikeudellisen perustan.

29.  kehottaa EU:n paikallis- ja alueviranomaisia paitsi hyodyntimédan Internetin tarjoamia mahdollisuuksia laajemmin ja
parantamaan toimintaansa ja tekemédn siitd avoimempaa ja kansalaisldheisempad my6s osallistumaan aktiivisesti Internetin
tulevaisuuteen liittyvien kantojen muotoiluun jisenvaltio- ja EU-tasolla.

30.  korostaa tissd yhteydessa erityisesti mahdollisuuksia, joita turvallinen sihkoéinen tunnistaminen tarjoaa yhtdaltd
kansalaisille heitd itseddn koskevien rekisteritietojen muuttamiseen ja toisaalta EU:n jdsenvaltioiden alueille sihkoisen
ddnestyksen kayttoon ottamiseen.

PAIKALLIS- JA ALUEYHTEISOT JA INTERNETIN TURVALLISUUS

31.  pitdd kaikkien sidosryhmien kannalta tirkeind varmistaa Internetin infrastruktuurin ja sisillon turvallisuus ja
luotettavuus, kun siitd on nyt tullut talouden, hallinnon ja my9s yksityiseliman perusluonteinen osa.

32.  toteaa, ettd Internetin kdyttdjien madrin kasvaessa ja uusien teknologioiden kayttoonoton myotd myos niiden
vadrinkdytto yleistyy ja siitd johtuvat menetykset suurenevat ja ettd jopa jasenvaltioiden paikallis- ja alueyhteisot, jotka
osallistuvat aktiivisella panoksella Internet-yhteison muokkaamiseen, joiden Internet-infrastruktuuri on erittdin pitkélle
kehittynyt ja jotka ovat yhteiskunnan nikyva osa, joutuvat monesti erilaisten verkkohyokkaysten uhreiksi.

33.  pitdd valitettavana, ettd ihmisid yhdistavid sekd tietojen, kokemusten ja asiantuntemuksen vaihtoa edistavid tieto- ja
viestintdteknologioita kdytetddn usein myos rikollisiin tarkoituksiin, ja kehottaa siksi jdsenvaltioita ja kansainvalisid
organisaatioita torjumaan verkkorikollisuutta kaikin keinoin ja luomaan yhdessi muiden sidosryhmien kanssa yleisen
toimintaympdriston, jossa verkkorikollisuutta ei hyviksyta.

34.  toteaa, ettd sihkoiset viestimet tarjoavat myos mahdollisuuden muunlaiseen, usein nimettdmain toimintaan, joka ei
tosin ole aina rikollista tai jota ei vield luokitella sellaiseksi mutta loukkaa muiden ihmisarvoa. Komitea kehottaakin
kiinnittdmédin huomiota myos sithen, ettd ehkdistidn verkkokiusaaminen ja Internetin muut mahdolliset vaarat, jotka
vaikuttavat erityisesti lasten ja nuorten sekd muiden suojelua tarvitsevien viestoryhmien oikeuksiin.

35.  korostaa siksi, ettd Internet voi menestyd vain, jos sen turvallisuutta koskevat kysymykset ratkaistaan, ja kannattaa
Neelie Kroesin muotoilemaa komission tavoitetta varmistaa, ettd EU tarjoaa maailmanlaajuisesti turvallisimman
verkkoympiriston (°). Komitea kehottaa komissiota kisittelemdan samanaikaisesti Internetin hallintoon liittyvien
kysymysten kanssa myos Internetin turvallisuusongelmia.

36.  korostaa kaikkien jdsenvaltioiden ja muiden kumppanitahojen vilisen yhteistyon merkitystd verkkorikollisuuden
torjunnan sekd verkko- ja tietoturvan ongelmien ratkaisemisen kannalta, mukaan lukien jo tehtyjen péitosten
taytantoonpano (*°) ja niiden toimenpiteiden sisillyttiminen EU:n yhteiseen Internetin hallintoa koskevaan poliittiseen
strategiaan.

37.  korostaa, ettd jdsenvaltioiden tasolla tarvitaan tehokkaita kansallisia toimia Internetissd tehtyjen rikkomusten
tutkimiseksi sekd eurooppalaisia mekanismeja tillaisten vaarojen torjumisen tukemiseksi.

() Neelie Kroesin kannanotto 13. huhtikuuta 2014 Euroopan parlamentin 4dnestettyd kyberturvallisuutta koskevan direktiivin
puolesta. Great news for cyber security in the EU: The EP successfully votes through the Network & Information Security (NIS) directive,
European Commission — STATEMENT/14/68, 2014 03 13, http://europa.eu/rapid/press-release_ STATEMENT-14-68_en.htm

("% Ks. esimerkiksi ehdotus direktiiviksi toimenpiteisti yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietoturvan varmistamiseksi koko unionissa,
COM(2013) 48 final.
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38.  katsoo, ettd maailmanlaajuista Internetin hallintoa koskevassa strategiassa on kiinnitettdvd yhteen ihmisoikeuteen
(yksityisyyden suojan oikeuteen) liittyen asianmukaista huomiota sellaisen kansainvilisen jarjestelmadn luomiseen, joka
koskee henkil6tietojen hankkimista, kdyttdmistd ja tallentamista, ndiden tietojen suojaamista lainvastaiselta ja vahingossa
tapahtuvalta luovuttamiselta sekd tallennettujen henkilotietojen hédvidmistd, vaihtamista ja poistamista sahkoisistd
tietokannoista. Jiljittelemisen arvoinen kiytinto voisi tukeutua voimassa olevaan EU-lainsdadantoon ().

39.  suosittaa, ettd EU maddrittelee (ja ajaa sitd kansainviliselld tasolla) selkedn henkilotietojen kayttdmistd verkossa
koskevan kannan, joka perustuu Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2010/C 83/02) 8 artiklaan sekd erityisesti sithen
periaatteeseen, ettd ihmisilld on oltava mahdollisuus paittdd itse, mitd tietoja he haluavat luovuttaa ja mitd eivit. Lisdksi
komitea katsoo, ettd kun otetaan huomioon Internetin globaali luonne sekd merkittavit mahdollisuudet vadrinkaytoksiin,
on kaikkien henkilotietojen kiyttdmistd verkossa rajoitettava ja se olisi sallittava ainoastaan konkreettisiin, ennalta tiedossa
oleviin ja selkedsti maaritettyihin tarkoituksiin.

40.  viittaa yhd uudelleen toistuviin tilanteisiin, joissa suuret tietotekniikkakonsernit hankkivat rakenteellista valtaansa
vadrinkdyttien lainvastaisesti kdyttdjien henkilotietoja ja hyodyntavit niitd sekd kaupallisiin ettd poliittisiin tarkoituksiin.
Komitea kehottaakin komissiota ryhtymain osaltaan toimiin téllaisten vddrinkdytosten estimiseksi maailmanlaajuisesti.

41.  korostaa samassa yhteydessd, ettd Internetin kdyttoon liittyvin rikosvastuun tutkimisessa on erittdin tirkedd
vahvistaa periaate, jonka mukaan Internet-palveluiden tarjoajia ei saa asettaa vastuuseen sislloistd, joita ndma eivit ole itse
tuottaneet. Tima vastuun rajoittaminen ei kuitenkaan saa tarkoittaa kieltdytymistd yhteistyostd syytdjaviranomaisten kanssa,
jos ndmd vaativat sitd oikeudellisin perustein ja jos vastaavanlaisia lainkdyttoviranomaisten langettamia seuraamuksia on
olemassa.

42.  korostaa, ettd kuten monilla muillakin aloilla EU on edelldkdvija hahmottumassa olevan Internetin hallintorakenteen
alalla ja ettd se ndin ollen voi ja sen myos tulee ottaa esikuvarooli maailmanlaajuisesti vastuuntuntoisen Internetin hallinnon
ja kdyton kulttuurin osalta ja ndin omalla panoksellaan edistdd globaalin Internet-kulttuurin kehittymista.

Bryssel 4. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN

(") Ks. esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18. joulukuuta 2000, yksiloiden suojelusta
yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta.
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”eurooppalainen elokuva digitaaliajalla”

(2015/C 019/15)

Esittelijd Jean-Frangois Istasse (BE, PES), Verviersin kunnanvaltuutettu

Viiteasiakirja Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Eurooppalainen elokuva digitaaliajalla — Kulttuurien
monimuotoisuuden ja kilpailukyvyn yhdistiminen

COM(2014) 272 final

ALUEIDEN KOMITEA

1. yhtyy Euroopan komission nidkemykseen, jonka mukaan Euroopan elokuvateollisuuden koko kulttuurisen ja
taloudellisen potentiaalin toteuttamiseen tarvittavan virikkeisen toimintaympariston luominen edellyttda alan toimijoiden
aktiivista panosta kaikilla tasoilla: toimialalla, jasenvaltioissa, paikallistasolta aina valtakunnalliselle tasolle ja usein myds
rajatylittdvassd ymparistossi.

2. korostaa paikallis- ja aluehallinnon tirkedd roolia kulttuurin tukemisessa ja esilld pitdmisessd — kulttuuriperinnén
vaalimisen ja taiteellisen innovoinnin tukemisen kautta (*) —, kulttuuristrategioiden miirittelyssa, alakohtaisten hankkeiden
kehittelyssa ja soveltuvan infrastruktuurin tarjoamisessa.

3. katsoo, ettd kulttuuriteollisuus edistdd osaltaan merkittavisti paikallis- ja aluekehitystd lisddmalld Euroopan alueiden
houkuttelevuutta, kehittimalld kestavyysperiaatteiden mukaista matkailua ja luomalla uusia tydllistymismahdollisuuksia (*).

4. muistuttaa, ettd digitaaliaikaan siirtyminen avaa uusia mahdollisuuksia yhteyksien luomiseen Euroopan alueiden
vilille ja ettd siirtyminen voi antaa tilaisuuden houkutella uutta yleisod, hyodyntda vaihtoehtoisia sisdltojd, tarjota uusia
palveluita, lisdtd eri alueiden teosten tunnettuutta sekd tukea alueiden valistd kulttuuriyhteistyotd. Komitea korostaa myos,
ettd digitaaliaikaan siirtymisestd aiheutuu kustannuksia, jotka voivat olla suuri haaste alue- ja paikallisyhteisoille, ja ettd
timd on otettava asianmukaisesti huomioon.

[ POLIITTISET SUOSITUKSET

Yleisti

5.  sitoutuu osaltaan kehittimdin ja seuraamaan Euroopan elokuva-alan uutta strategiaa, jonka komissio esitti
tiedonannossaan "Kulttuurialalta ja luovilta toimialoilta kasvua ja tyopaikkoja EU:lle” (°) ja jonka tavoitteena on parantaa
kyseisten nopeasti kasvavien alojen kilpailukykyi ja jakaa niiltd saatua tuottoa muille aloille, esimerkiksi innovoinnin ja
tietoteknologian aloille.

6. haluaa osallistua aktiivisesti eurooppalaisen elokuvan foorumin toimintaan edistidkseen Euroopan laajuista
keskustelua yhd nopeammin muuttuvasta audiovisuaalialasta sekd kdynnistidkseen vuoropuhelun kaikkien elokuvapoli-
tilkan vaikutuspiiriin kuuluvien tahojen kanssa. Parhaiden kiytinteiden vaihdon tavoitteena tulee olla muun muassa
Euroopan kilpailuetujen kasvattaminen, yhteisten hankkeiden toteuttaminen sekd kulttuurisen monimuotoisuuden ja
kansalaisten/kuluttajien erilaisten tarpeiden kunnioittaminen. Lisdksi vaihdon avulla olisi edistettavd tehokasta
lastensuojelua kaikkialla EU:ssa sekd kuulo- ja ndkévammaisten mahdollisuutta pddstd osallisiksi elokuvien maailmasta.

7. korostaa, ettd nyt kasiteltdvind oleva aihe on kytkettivd komission esittimddn "Euroopan digitaalistrategia”
-aloitteeseen (*).

CdR 293/2010 final.

COM(2010) 183 final.
COM(2012) 537 final.
COM(2010) 245 final.
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8.  katsoo komission valinneen otollisen ajankohdan ehdotuksensa julkaisemiselle, silld uusi Luova Eurooppa -ohjelma ja
erityisesti sen Media-alaohjelma, joka on kohdistettu audiovisuaalialalle, kdynnistyi tind vuonna 2014. Yksi Media-
alaohjelman pddtavoitteista on nimenomaan elokuvien kysynnin kasvattaminen, niiden kansainvilisen levityksen
edistiminen ja potentiaalisen yleison saavuttaminen niin Euroopan unionissa kuin muuallakin maailmassa.

9.  korostaa tarvetta laatia koordinoitu ldhestymistapa, jolla vastataan Euroopan elokuvateollisuuden nopean kehityksen
asettamiin haasteisiin: on l6ydettdvd toimivia ratkaisuja eurooppalaisen yleison ja yleisen kulttuuritarjonnan vilisen
jatkuvasti kasvavan kuilun kaventamiseksi(’), ja on sopeuduttava yleison uusiin digitaalisiin kulutustottumuksiin (°).
Nykypiivin elokuva-alan on onnistuttava ymmirtimdidn ja hyodyntdiméddn erilaisia verkkoalustoja (suoratoisto,
tilausvideopalvelu jne)) ja uusia kulutusvilineitd (dlypuhelimet, taulutietokoneet, internet-televisiot) eurooppalaisten
elokuvien levitysmahdollisuuksien lisdédmiseksi ja uuden yleisén saavuttamiseksi tilld keinolla.

10.  katsoo, ettd kun otetaan huomioon toisaalta kulttuurisen monimuotoisuuden ehdoton periaate ja toisaalta
kilpailukykyyn lLittyvdt nakokohdat, on tarpeen kehittdd paikallisen, alueellisen, alueiden vilisen, valtio- ja EU-tason
toimintaa koordinoiva lihestymistapa, jolla ratkaistaan Euroopan elokuvateollisuuden rakenteelliset vaikeudet saavuttaa
potentiaalinen yleisé Euroopan unionissa ja koko maailmassa. Naitd vaikeuksia ovat komission mukaan seuraavat:

— tuotannon ja rahoituksen sirpaleisuus

— rajalliset mahdollisuudet ja kannustimet kansainvilistdd hankkeita

— keskittyminen tuotantoon; rajallinen huomio levitykseen ja myynnin edistimiseen
— yrittdjyystaitojen ja monialaisten yhteistyokumppanuuksien puute.

11.  toteaa, ettd tiedonannossa ehdotetut toimet eivit sellaisenaan ndytd herittdvin epdilyjd toissijaisuus- tai
suhteellisuusperiaatteen noudattamisen suhteen. Monitasoisen hallinnon periaatteen mukaisesti alue- ja paikallisviran-
omaiset on kuitenkin syytd ottaa jdrjestelmallisesti mukaan Euroopan elokuvateollisuuden kehittimiseksi kaavailtujen
toimenpiteiden suunnitteluun, toteutukseen ja hallinnointiin.

Rahoituskehyksen tarkistaminen — julkisen rahoituksen jirjestelmit

12.  toteaa, ettd jdsenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon laajan kirjon elokuvien, televisio-ohjelmien ja muiden
audiovisuaalisten teosten tukivilineitd — yli 600 kansallista, alueellista ja paikallista tukiohjelmaa (') —, jotka perustuvat
niin kulttuurisiin kuin liiketaloudellisiinkin nikokohtiin sekéd kulttuurialan ensisijaiseen tavoitteeseen eli pyrkimykseen
varmistaa alueellisten ja kansallisten kulttuurien ja niiden luovan potentiaalin ilmaiseminen audiovisuaalisissa viestimissa.

13.  on komission kanssa samaa mieltd tarpeesta parantaa alueellisella, kansallisella, alueiden valiselld ja ylikansallisella
tasolla eri toimintoihin annettavan julkisen tuen keskindistd tdydentdvyyttd ja johdonmukaisuutta sen kokonaistehon
lisadmiseksi.

14.  korostaa, ettd paikallis- ja alueyhteisojen nikokulmasta on tirkedd siilyttdd mahdollisuus asettaa varojen kiytolle
aluesidonnaisuusvaatimuksia, silli ne ovat vilttimittomid alan toiminnan kriittisen massan luomiseksi ja sitd kautta
elokuvateollisuuden kasvuun ja vakiintumiseen johtavan kehityksen aikaansaamiseksi.

15.  korostaa, ettd audiovisuaalialan tukemiseen aluetasolla sitoutuneilla investointirahastoilla, jotka muun muassa
tarjoavat audiovisuaaliteosten tuotantojen ja yhteistuotantojen rahoitusmekanismeja, on jasentavd vaikutus paikallis- ja
aluetasolla.

16.  muistuttaa, ettd elokuva-alan tukiohjelmien aluesidonnaisuusehtojen taloudellisia ja kulttuurisia seurannaisvaiku-
tuksia kasittelevan tutkimuksen mukaan jdsenvaltiot myontavit joka vuosi arviolta miljardi euroa lisirahoitusta elokuva-
alalle verokannustimien muodossa (5).

é) Ks. marraskuussa 2013 julkaistu Eurobarometri-erityistutkimus kulttuurin saatavuudesta ja kulttuuriin osallistumisesta osoitteessa
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_399_en.pdf

© Ks. tutkimus aiheesta A profile of current and future audiovisual audience; tiivistelmd osoitteessa
http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB|-/EUR [ViewPublication-Start?Publication-
Key=NC0114077

) Komission tiedonanto elokuville ja muille audiovisuaalisille teoksille myonnettavistd valtiontuesta (EUVL C 332, 15.11.2013),
kohta 6 ja seur.

() http:/[ec.europa.eufarchivesfinformation_society/avpolicy/info_centre/library/studies/index_fr.htm#territorialisation
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http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=NC0114077
http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=NC0114077
http://ec.europa.eu/archives/information_society/avpolicy/info_centre/library/studies/index_fr.htm#territorialisation
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17.  kehottaa julkishallintoa harkitsemaan audiovisuaali- ja elokuvateosten tuotannon tukemiseen tarkoitettujen
verokannustimien kehittdmistd esimerkiksi kayttimalld mekanismeja, joissa yksityisten kumppaneiden verotettavaan
tuloon sovelletaan verohelpotuksia.

18.  on Euroopan komission kanssa samaa mieltd tarpeesta tasapainottaa elokuvien tuotanto-, levitys- ja
myynninedistdmiskulut.

19.  katsoo kuitenkin, ettd vaikka madrirahat jakautuvat tuotannon ja levityksen/myynninedistimisen vililld siten, ettd
viimeksi mainituille jaavit resurssit vaikuttavat rajallisilta, vertailukohtana ja tasapainottamista puoltavana perusteena ei
voida kdyttad esimerkiksi Yhdysvaltain kaltaisilla markkinoilla liikkkuvia budjetteja. On yleisesti tiedossa ja hyvaksytty, ettd
Euroopan audiovisuaalisen tuotannon tukeminen on tirkedd ja ettd tuottajien on vaikeaa saada alkuvaiheessa riittavasti
kaupallista tukea hankkeiden toteuttamiseen tarvittavien varojen kokoamiseksi. Taiméan seurauksena osa elokuvista tehddan
vajaalla rahoituksella, ja niiden laatu kérsii tdstd. Myynninedistimis- ja julkaisukulujen nostaminen ei ratkaise elokuvan
rahoitusvajeesta aiheutuvia ongelmia eikd mahdollista suuremman yleison saavuttamista. Levitys- ja myynninedistimis-
budjettien kasvattaminen absoluuttisina lukuina on toki toivottavaa, mutta se ei missddn tapauksessa saa johtaa
eurooppalaisten elokuvien tuotantoon osoitettujen médrarahojen vahenemiseen.

20.  katsoo, ettd eurooppalaisten elokuvien monesti ilmenevi vaikeus saavuttaa yleis6d johtuu tietyissd tapauksissa siité,
ettdi kohdeyleisod ei ole otettu huomioon elokuvahankkeen suunnitteluvaiheessa. Elokuvat, jotka kohdistetaan
kisikirjoituksen laatimisvaiheesta alkaen tietylle yleisolle, saavuttavat tavallisesti yleisonsd helpommin kuin suurelle
yleisolle tarkoitetut elokuvat. Toisinaan tdma johtuu myds komission mainitsemasta syysta eli siitd, ettd myynninedista-
mismédrarahat ovat lifan pienet elokuvan laajaan ja nakyvain levitykseen.

21.  muistuttaa, ettd elokuva-ala on prototyyppien tuotantoala ja ettei elokuvan menestystd voida ennustaa varmuudella.

22.  korostaa, ettd monia elokuvia kannattaisi tyostdd pidemmalle ennen niiden tuotannon aloittamista. Tastd syystd
onkin vilttimdtontd ottaa kdyttoon kehittdmistukea, joka tdydentdd Luova Eurooppa -ohjelman ja sen Media-alaohjelman
tukea.

Rahoituskehyksen tarkistaminen — Uusien tahojen osallistaminen arvoketjuun

23.  katsoo, ettd asteittain tapahtuva liheneminen, kuluttajien kdyttdytymisen muuttuminen ja uusien taloudellisten
mallien ilmaantuminen vaikuttavat audiovisuaalisen tuotannon rahoitukseen. Tilausvideopalvelujen tarjoajien suuntaus
investoida alkuperiiseen sisdltoon osoittaa, ettd nimd uudet tahot ovat potentiaalisia audiovisuaaliseen sisdltoon sijoittajia.

24.  kehottaa varmistamaan, ettd alan uudet toimijat (tilausvideokanavat, televiestintdoperaattorit, OTT-palveluntarjojat
jne.), jotka hyodyntavit eurooppalaista sisiltod, osallistuvat myds sen rahoittamiseen ja ovat samojen velvoitteiden alaisia
kuin kansalliset operaattorit, jotta kilpailu kansallisten ja Eurooppaan asettautuneiden Euroopan ulkopuolisten
operaattorien vililld olisi tervettd ja jotta vaihtoehtoisten, kulttuurisen monimuotoisuuden takaavien sisdltojen rahoitus
lisddntyisi.

25.  aikoo titd varten kdynnistdd keskustelun kaikkien alan toimijoiden kanssa audiovisuaalisista mediapalveluista
annetussa direktiivissi (°) sdddetyn alkuperimaan periaatteen uudelleentarkastelemiseksi sekd periaatteen toimivuuden
arvioimiseksi, kun otetaan huomioon audiovisuaalisen toimintaympériston nykyinen muuttuminen.

26.  palauttaa mieliin kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistimistd koskevan Unescon vuoden 2005
yleissopimuksen periaatteet, joita ovat muun muassa valtioiden ja yhteis6jen oikeus yllapitdd, hyviksyad ja toteuttaa
asianmukaisiksi katsomiaan toimenpiteitd kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemiseksi ja edistimiseksi muun
muassa tukemalla kulttuuri-ilmaisujen tuotantoa, levitystd ja jakelua milld tahansa alustalla (perinteinen televisio,
tilauspalvelut, internet jne.).

27.  katsoo, ettd taide-elokuvateatterien (Media-ohjelman puitteissa) kerddmat tiedot sekid suurten internetoperaattorien ja
erityisesti suurten sisdllonvilittdjien ja tilausvideoalan sekd julkisten televisioyhtididen (ja yksityisten, jos ne saavat julkista
tukea tai jos kilpailulliset syyt niin edellyttavit) tilastot pitdd julkaista ja antaa elokuvateollisuuden kdytt66n niin alue- kuin
valtiotasollakin. Tamd on valttimatontd, silli nykyinen avoimuuden puute estdd viranomaisia sddtimastd lakeja ja alan
uusiin toimijoihin sovellettavia maardyksid, joissa niille asetettaisiin muun muassa yleisen politiikkan mukaiset velvoitteet,
joita sovelletaan talld hetkelld julkisiin televisioyhtioihin hallinnointisopimuksen nojalla tai muulla perusteella.

(®)  Direktiivi 2010/13/EU (EUVL L 95, 15.4.2010).



21.1.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C 19/73

Innovatiivisen kaupallisen toimintaympdriston luominen

28.  odottaa Euroopan komission antaman vihredn kirjan "Valmistautuminen tdysin konvergoituneeseen audiovisu-
aaliseen maailmaan: kasvu, luominen ja arvot”('°) yhteydessi kiynnistetyn julkisen kuulemismenettelyn tuloksia
voidakseen arvioida, missi méarin audiovisuaalisista mediapalveluista annettu direktiivi (') taytta4 vield tavoitteensa, joka
on audiovisuaalisten teosten luomisen, jakelun, saatavuuden ja kaupallisen menekin edistiminen digitaalisilla
sisimarkkinoilla.

29.  toteaa kuitenkin, ettd audiovisuaalisista mediapalveluista annetussa direktiivissd kohdellaan eri tavoin lineaarisia
audiovisuaalisia palveluja — niille vahvistetaan tietty eurooppalaisten teosten ja riippumattomien tuottajien teosten
prosenttiosuus, joka EU:n ldhetystoiminnanharjoittajien on siséllytettivd ohjelmistoonsa —, ja ei-lineaarisia audiovisuaalisia
mediapalveluja, joita koskevat velvoitteet on muotoiltu joustavammin. Ei-lineaaristen mediapalvelujen (video on demand,
VOD) kdyttoonotto ja siitd saadut kokemukset voivat auttaa yksiloimain ja ottamaan kdyttoon tehokkaimmat keinot
eurooppalaisten teosten edistdmiseksi kyseisenlaisten palveluiden yhteydessa.

30. katsoo, ettd alan nopean kehityksen tulee kannustaa Euroopan komissiota jatkamaan tiedotusvilineiden kiyton
kronologiaan liittyvid kokeellisia hankkeita (esim. day and date), jotta voidaan arvioida mahdollista tarvetta joustavoittaa
julkaisuaikoihin liittyvid sdint6jd. AK korostaa, ettd paikallisten toimijoiden ja oikeudenhaltijoiden asema on turvattava
tarkoituksenmukaisen liiketalousmallin avulla niin, ettd samalla hyodynnetddn digitaaliteknologian tarjoamia uusia
toimintoja ja parannetaan sisiltjen saatavuutta suurelle yleisolle. Olisi myds otettava huomioon niiden kuluttajien
uudenlaiset kiyttdaytymismallit ja odotukset, jotka haluavat saada uudet sisdllot vélittomasti kayttoonsd missd ja milloin
tahansa. Samanaikaisesti on mahdollistettava ndiden sisdltojen rahoitusta ja levitystd koskevien uusien liiketalousmallien
kehittdminen ja vahvistaminen.

31.  muistuttaa tarpeesta tyostdad nykyaikaista tekijanoikeusjirjestelmad, jossa elokuvien vélittiminen internetin kautta ja
saaminen internetistd on nykyistd helpompaa EU:ssa ja joka takaa samalla oikeudenhaltijoiden tehokkaan tunnustamisen ja
asianmukaisten korvausten maksamisen niille, kestavien kannustimien tarjoamisen luovuuden, kulttuurisen monimuotoi-
suuden ja innovoinnin edistimiseksi, laillisen tarjonnan lisédmisen ja asettamisen 10ppukéytt'ei{'ien saataville, uusien
liiketoimintamallien kiyttoonoton seki laittoman tarjonnan ja piratismin torjunnan tehostamisen (*?).

Luovan toimintaympdriston lujittaminen

32.  yhtyy komission nakemykseen, ettd lahjakkuutta on vaalittava ja eurooppalaisen elokuvateollisuuden ammatillisia
taitoja kehitettdvd, ja kannustaa elokuvaoppilaitoksia ja toimialaa solmimaan luovia yhteistyokumppanuuksia. Komitea
korostaa Luova Eurooppa- ja Erasmus+-ohjelmiin sisdltyvan tuen merkitystd tdhdn tavoitteeseen pyrittdess.

33.  muistuttaa tarpeesta omaksua aloitteellinen lahestymistapa, joka tukee yhteisvaikutusten syntymistd kulttuurialan ja
luovien alojen kesken ja myos niiden ja talous- ja yhteiskuntaeldman toimijoiden vililld muilla aloilla, jotta voidaan tukea
uusia ja innovatiivisia toiminta-aloja kuten monimediaa, sosiaalista mediaa, digitaalisen materiaalin julkaisutoimintaa,
luovaa matkailua jne. (*°).

Esteeton kdytettivyys ja yleisotyo

34.  pitdd tarkednd, ettd eurooppalaiselle elokuvalle 1oydetddn ja muodostetaan uusi yleiso, ja yhtyy Euroopan komission
nakemykseen tarpeesta kehittdd vilineitd, jotka lisddvat sekd eurooppalaisten elokuvien — varsinkin muiden kuin
kotimaisten elokuvien — esteetontd kytettdvyyttd ettd niiden kysyntid.

35. pitdd hyodyllisend elokuvan menestystd edesauttavien tekijoiden médrittdmistd kerddmalld tietoa yleison
mieltymyksistd, mutta korostaa, ettd vaikka valtakunnallista tai alueellista tukea saavat elokuvat on todellakin usein
suunnattu paikalliselle yleisolle, paikallisen ulottuvuuden hiivyttiminen tuotannosta ei takaa elokuville parempia
mahdollisuuksia paistd muiden Euroopan maiden markkinoille ja saada sielld yleis6d. AK katsoo, ettd elokuva voi herdttda
ulkomaisten levittdjien kiinnostuksen ja pddstd levitykseen ulkomailla menestymalld ensin omilla markkinoillaan. Olisi
haitallista ajatella, ettd elokuvat tdytyy suunnitella "pienimman yhteisen eurooppalaisen nimittdjan” pohjalta. Kulttuurinen
monimuotoisuus edellyttdd nimenomaan paikallisten ja alueellisten erityispiirteiden nostamista esiin, silli niistd
erityispiirteistd muodostuu eurooppalainen identiteetti.

36.  katsoo, ettd digitaalinen vallankumous voi tarjota uusia mahdollisuuksia elokuvien levitykseen luomalla perinteisen
jakelujdrjestelmin rinnalle vaihtoehtoja, joilla voidaan tdyttdd kansalaisten odotukset sisdltdjen saamisesta kdyttoon nykyistd
nopeammin ja useammilla alustoilla.

("9 COM(2013) 231 final.

(') Direktiivi 2010/13/EU (EUVL L 95, 15.4.2010).
(") COM(2012) 789.

("} CdR 2391/2012 lopullinen.



C19/74 Euroopan unionin virallinen lehti 21.1.2015

37.  pitdd vilttimattomand, ettd viranomaiset kannustavat joko valtakunnallisilla tai alueellisilla poliittisilla linjauksilla
kansallisia tilausvideokanavia nostamaan valikoimaansa sisdltyvdt eurooppalaiset elokuvat selkeisti esille julkaisu-
strategioiden tai myynninedistimiskampanjoiden avulla.

38.  korostaa lisiksi, ettd yhteistuotanto, joka on usein vilttiméton tuotantotapa eurooppalaisten elokuvien rahoitus-
jarjestelyjen ja taiteellisen kokoonpanon nikokulmasta, edistid myos elokuvien liikkumista, ja sitd voitaisiin kehittda siten,
ettd yhteistuottajat ennakoisivat itse nykyistd paremmin elokuvien julkaisuedellytyksid omilla alueillaan.

39.  pitdd tervetulleena eurooppalaisen lisensointiprosessin yhteydessd kiytdvad rakentavaa vuoropuhelua, erityisesti
keskustelua tarpeesta digitalisoida, restauroida ja asettaa eurooppalaista elokuvaperintoa yleison saataville muun muassa
verkkopohyjaisille alustoille seki tahdn kdytettdvistd menettelyistd, jotta tillaista perintod sailyttavit laitokset voisivat avata
arkistoihinsa varastoituja teoksia kaikille kuitenkin niin, ettd oikeudenhaltijoille turvataan oikeudenmukainen osuus
tuloista.

40.  toteaa tdssd yhteydessi, ettd on tarpeen parantaa ja kehittdd elokuvien kieliversioiden ja tekstitysten saatavuutta
kyseisilli verkkopohjaisilla alustoilla kussakin maassa (**), jotta myos tilli tavoin saatettaisiin eurooppalainen
elokuvaperinté mahdollisimman monien ulottuville.

41.  korostaa tarvetta uudistaa elokuvateollisuutta digitalisointihankkeilla ja koulutusaloitteilla, joihin kdytetddn EU:n
rakennerahastojen varoja, jotta elokuva-ala saadaan osaksi kansalaisille suunnattua paikallista ja alueellista kehittdmis-
strategiaa. Tdssd on otettava huomioon kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus ja audiovisuaalialan kansallisten
toimintaympiristojen vaihtelu.

42.  painottaa, ettd elokuvakasvatus ei saa tdlld hetkelld riittavasti rahoitusta ja ettd siihen olisi osoitettava EU:n
rahoitusta. Kyse on keskeisestd alasta, jonka avulla nuoret saadaan tiedostamaan, ettd amerikkalaiselle elokuvalle on
olemassa vaihtoehto, ja tutustumaan eurooppalaisen identiteetin eri puoliin elokuvan tarjoaman kulttuuriviylin kautta.

43, pitdd tarkednd, ettd komissio tunnustaa elokuvapolitiikassaan alueellisen ulottuvuuden tirkeyden ja audiovisuaalialan
julkisen rahoituksen oikeutuksen paikallisella, alueellisella ja alueiden viliselld tasolla muun muassa kulttuurisen
monimuotoisuuden vaalimisen nikokulmasta. Tdssd asiassa on sovellettava tdysimddriisesti EU:n perussopimuksia ja
Unescon yleissopimusta kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemisesta ja edistimisesta.

Bryssel 4. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN

(" http://ec.europa.eufinternal_market/copyright/docs|licences-for-europe/131113_ten-pledges_en.pdf


http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/licences-for-europe/131113_ten-pledges_en.pdf

21.1.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C 19/75

Alueiden komitean lausunto aiheesta "epivirallisen ja arkioppimisen kautta hankittujen taitojen ja
osaamisen tunnustaminen”

(2015/C 019/16)

Esittelija Marek Olszewski (PL, EA) Lubiczin kunnanjohtaja

I POLIITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Tilanne Euroopassa

1. Vaikka Euroopalla on vahvat voimavarat, koulutuksen saralla on paljon haasteita, joihin on vastattava, jotta Eurooppa
2020 -strategian kunnianhimoiset tavoitteet voidaan saavuttaa. Epdvirallisen ja arkioppimisen tunnustamisesta on tehty
viime vuosina useita EU:n laajuisia vertailevia analyyseja, joiden avulla on saatu parempi késitys siitd, miten laajasti aiemmin
tapahtuneen epévirallisen ja arkioppimisen tunnustaminen on kaytossi.

2. EU:n toimielimet ovat vuodesta 2004 ldhtien tukeneet jasenvaltioissa tilld alalla toteutettavia toimia erilaisin aloittein,
joihin lukeutuvat mm. epévirallisen ja arkioppimisen médrittdmiseen ja validointiin sovellettavat yhteiset eurooppalaiset
periaatteet (), epavirallisen oppimisen ja arkioppimisen validointia koskevat eurooppalaiset suuntaviivat (Cedefop, 2009) (%)
sekd epavirallisen ja arkioppimisen validointia Euroopassa koskevan kartoituksen useat laitokset (). Naiden ponnistelujen
tuloksena joulukuussa 2012 annettiin neuvoston suositus (*), jossa EUn jisenvaltioita kehotetaan vahvistamaan kansallisiin
tutkintojen viitekehyksiin liittyvat ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen mukaiset validointisdannét, joiden avulla
ihmiset voivat saada todistuksen epdvirallisen tai arkioppimisen kautta hankitusta tdydesta tai osittaisesta patevyydestddn.
Paikallis- ja alueviranomaisten on nyt aika ilmaista omat niakemyksensd asiasta.

Epivirallisen ja arkioppimisen kautta hankittujen taitojen validoinnin tirkeys elinikdisen oppimisen yhteydessdi

— Parempien ja hyddyllisempien taitojen korostaminen

3. Osaamista ja taitoja ei hankita ainoastaan virallisen koulutusjirjestelmin kautta vaan myos oppimalla virallisen
kehyksen ulkopuolella. Arkioppimisessa on kyse yksilon eliminsi aikana hankkimasta osaamisesta, joka ei liity virallisesti
tunnustettuun ja validoituun patevyyteen. Tallainen osaaminen voi olla hankittu esimerkiksi kotitaloustyossd tai opittu
tyopaikalla, avustajana maataloustyOssa tai sairaiden, vanhusten tai lasten hoitajana jne.

4. Epdvirallinen oppiminen liittyy puolestaan tilanteisiin, joissa yksilo oppii ja hankkii taitoja erilaisissa toiminnoissa,
joissa oppiminen tapahtuu ilman ettd tahan liittyy kyseisistd taidoista saatavaa todistusta tai hyvaksyntda. Tallaisia tilanteita
ovat esimerkiksi seminaarit, kaikille avoimet koulutukset, harjoittelujaksot, urheiluharrastukset tai vapaaehtoistyo
paikallisyhteison hyvaksi. Epavirallisen ja arkioppimisen kautta hankitut taidot voivat koskea sekd teknisid (esimerkiksi
kdytinnon kokemus) ettd sosiaalisia nikokohtia (kuten kielitaito).

(") Ehdotus neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien paitelmiksi epiavirallisen oppimisen ja
arkioppimisen yhteisistd eurooppalaisista tunnistamis- ja tunnustamisperiaatteista (18. toukokuuta 2004),
http:/[www?2.cedefop.europa.eu/etv/Information_resources/Europeanlnventory/publications/principles/validation2004_fi.pdf

A http:/[www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4054_en.pdf

() Cedefop: epivirallisen ja arkioppimisen validointia Euroopassa koskeva kartoitus —
http:/[www.cedefop.curopa.eu/en/about-cedefop/projects/validation-of-non-formal-and-informal-learning/european-inventory.aspx

(%  Neuvoston suositus, annettu 20. joulukuuta 2012, epivirallisen ja arkioppimisen validoinnista,

http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. do?uri=:C:2012:398:0001:0005:EN:PDF


http://www2.cedefop.europa.eu/etv/Information_resources/EuropeanInventory/publications/principles/validation2004_fi.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4054_en.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/en/about-cedefop/projects/validation-of-non-formal-and-informal-learning/european-inventory.aspx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ
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5. Elinikdisen oppimisen ajatus on tilld hetkelldi EU:n koulutus- ja tyollisyyspolitiikan keskeinen osatekija ja niin
muodoin avain osallisuuteen. T4ssi lahestymistavassa arkioppimisen ja epavirallisen oppimisen kautta hankitun osaamisen
ja taitojen tunnustaminen ja validointi on yksi tirkeimmistd tavoitteista, jonka tuloksena koulutusprosesseista tulee
joustavampia. Tamén seurauksena tyovoiman liikkuvuus lisddntyy, tyollistymismahdollisuudet kasvavat, myos nuorten
keskuudessa, maahanmuuttajien kotoutuminen etenee ja yleensd kasitykset koulutuksesta (erityisesti aikuiskoulutuksesta)
muotoutuvat uudelleen. Epavirallisen ja arkioppimisen validoinnin ansiosta henkil6 saa ensinnakin virallisen jarjestelman
ulkopuolella hankitusta koulutustasostaan todistuksen ja tietyissd tapauksissa myos oikeuden siirtyd seuraavalle
koulutustasolle asiaankuuluvin hyviksyntaedellytyksin.

6.  Ammatillisesta koulutuksesta vastaavat eurooppalaiset ministerit, Euroopan tason tydmarkkinaosapuolet ja Euroopan
komissio julistivat joulukuussa 2010 annetussa Bruggen julkilausumassa (°), ettd jasenvaltioiden olisi alettava viimeistian
vuonna 2015 kehittdd kansallisia menettelyjd epavirallisen ja arkioppimisen tunnustamiseksi ja validoimiseksi, tarpeen
mukaan kansallisia tutkintoja koskevien viitekehysten tuella.

7. Tosiasiallinen tilanne on kuitenkin talld hetkelld vield kaukana niistd julistuksista. Epavirallisen ja arkioppimisen
kautta hankittujen tietojen ja taitojen tunnustamis- ja validointimenettelyissi on monia merkittavid alueellisia ja
jasenvaltiokohtaisia eroja koulutusjarjestelmien vélilld (valtiollisella ja aluetasolla on olemassa yli sata erilaista méddritelmai
ndille prosesseille). Erddt EU:n jasenvaltiot ja alueet ovat epavirallisen koulutuksen ja arkioppimisen tunnustamisessa jaljessd
muista.

8. Niin ollen AK kehottaa Euroopan komissiota kisitteleméin asiaa uudistetun Eurooppa 2020 -strategian poliittisten
painopisteiden tarkistuksen yhteydessa sekd tayttdimain asianmukaisesti sitoumuksensa luoda seki virallisen koulutuksen
ettd epavirallisen arkioppimisen kautta hankittujen tietojen ja taitojen eurooppalainen alue ja turvaamaan tdssd yhteydessd
mahdollisuuden koulutustasolta toiselle siirtymiseen. Kyseessi on AK:n keskeinen painopisteala, miki tuodaan esiin myds
komitean ehdotuksissa EU:n uudelle lainsiidantokaudelle (), koska tillaisten taitojen ja tietojen tunnustaminen helpottaa
muun muassa tyontekijoiden rajatylittavdd liikkuvuutta ja vahvistaa kilpailukykyd sekd alueellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta.

9.  AK pitdd epévirallista oppimista keinona integroitua yhteiskuntaan, ja se on perddnkuuluttanut useissa lausunnoissaan
epavirallisen koulutuksen kautta hankittujen taitojen ja pitevyyden tunnustamista ja validoimista. Epavirallinen oppiminen
ja koulutus on vuosien kuluessa kirjattu toistuvasti yhdeksi AK:n keskeisistd painopistealoista.

10.  Alueiden komitea katsoo, ettd Euroopan laajuiset mekanismit epévirallisen ja arkioppimisen kautta hankittujen
tietojen ja taitojen havaitsemiseksi, validoimiseksi ja todistamiseksi voivat lisitd Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamien
ohjelmien yhteydessi tapahtuvan epdvirallisen oppimisen tehokkuutta ja arvostusta.

11.  Paikallis- ja aluetasolla on EU:sa keskeinen toimivalta yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta koskevassa
politiikassa, ja ne ovat tirkedssd asemassa nuoriso- ja tyollisyyspolitiikassa.

12. On tirkedd, ettd toimintaan osallistuvat tietylld alueella vaikuttavat oppilaitokset, yliopistot, ammatillisen
koulutuksen tarjoajat ja muut timdn alan palveluja tarjoavat tahot, tyovoimatoimistot, kansalaisjirjestot ja julkisia
palveluja tuottavat elimet, sekd myos yritykset, ja ettd toiminta kaikkien ndiden tahojen vililld on koordinoitua. Tésta syystd
epavirallisen ja arkioppimisen validointiin liittyvid ratkaisuja suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon
paikallinen ja alueellinen ulottuvuus. Komitea pitdd kuitenkin tirkednd, ettd oppilaitokset ja yritykset ovat avoimia ja
mukautuvat epdvirallisessa ja arkioppimisessa opitun tunnustamisesta avautuviin uusiin tilanteisiin ja hyddyntavit niissa
tarjoutuvia mahdollisuuksia ja nikoaloja.

() Ammatillista koulutusta koskevasta tehostetusta eurooppalaisesta yhteistyosti kaudella 2011-2020 annettu Bruggen julkilausuma
http://ec.europa.eufeducation/policy/vocational-policy/doc/brugescom_en.pdf
() COR-2014-02333-00-00-RES.


http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/brugescom_en.pdf

21.1.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C 19/77

13.  Lisdksi paikallis- ja alueviranomaisilla on arvokasta tietoa tydllistymismahdollisuuksista, koulutustarjonnasta
(epavirallinen ja arkioppiminen) sekd kyseisen alueen tai kaupungin tarpeista. Nain ollen paikallis- ja alueviranomaisten
osallistaminen on valttimatontd, jotta voidaan tukea sellaisen osaamisen kehittdmistd, joka vastaa tyonantajien tarpeita.

— Koulutuksen seki lifkkuvuuden ja tyomarkkinoiden vilisten yhteyksien tiivistiminen

14.  Alueiden komitea kehottaa tekemdidn valtio-, alue- ja paikallishallinnon tahojen, yritysten, tyontekijoiden ja
tyontekijdorganisaatioiden sekd kansalaisjirjestojen vilistd kumppaniyhteistyotd elinikdiseen oppimiseen osoitettujen
resurssien uudelleensuuntaamiseksi ottaen huomioon epdvirallisen ja arkioppimisen validoinnin periaatteen.

15.  Alueiden komitea korostaa, ettd on tarkedd hankkia mahdollisimman laaja-alaisia taitoja, etenkin yrittdjyyden alalla,
ja korostaa niiden merkitystd virallisen koulutuksen, epavirallisen tai arkioppimisen ja tyomarkkinoiden vilisessd
yhteistyossa.

16.  AK katsoo, ettd ratkaiseva merkitys on niilld keskeisilld tahoilla, jotka toimivat virallisen koulutusjirjestelmin
ulkopuolella ja jotka seuraavat tiiviisti virallisen koulutusjirjestelman ulkopuolella hankitun osaamisen kartoittamista ja
tunnustamista tai ovat siind suoraan osallisena.

17.  AKkorostaa tarvetta laatia yhteiset laatupuitteet oppijoiden tyoharjoitteluja varten. AK kannattaakin EU:n neuvoston
toimia: se antoi vuoden 2014 maaliskuussa suosituksia tisti aiheesta (7).

Vilineiden ja poliittisten linjausten yleinen yhteensopivuus ja oppimisen tuloksiin perustuvan lihestymistavan
soveltaminen

18.  Erityisissd oikeudellisissa ja organisatorisissa toimenpiteissd, joihin on osoitettu julkista rahoitusta ja jotka on
hyviksytty tiettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi, olisi otettava huomioon menojen uudelleenkohdistaminen méiritylle
alalle.

19.  Oppijoiden nostaminen elinikdistd oppimista edistdvin politiikan ytimeen voi auttaa tehostamaan resurssien kiyttod
yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen kehittdmisen alalla. Oppijoiden aseman tunnustaminen muuttaa koulutusalan
rahoitusmallien suuntausta siten, etté eri lahteistd ja eri tahoilta tulevia resursseja (virallinen, epavirallinen, arkioppiminen)
ei ole osoitettu turhaan paillekkdin ja niissd on otettu huomioon yksittdisten oppijoiden erilaiset tarpeet. Téstd seuraa, ettd
myonnettyjen resurssien padasiallinen peruste ja edunsaaja on tissd yhteydessi elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti
oppija eikd instituutio tai jarjestelma.

20.  Virallisen koulutusjirjestelmdn ulkopuolella hankitun osaamisen validointiin sovellettava ldhestymistapa voi ndin
kisitettynd parantaa ratkaisevasti reagointia oppijoiden uusiin tarpeisiin, jotka tarpeet riippuvat suuressa mairin talouden ja
yhteiskunnan muutoksista, jotka puolestaan edellyttivit uusia taitoja ja osaamista.

21.  Alueiden komitea katsoo, ettd epdvirallisen koulutuksen ja arkioppimisen kautta hankitun osaamisen
validointimekanismien yleinen soveltaminen ei edellytd ammatillisen koulutuksen jérjestelmien perinpohjaista uusimista.
AK kehottaa kiinnittimdan huomiota siihen, ettd nykyisissd koulutusjirjestelmissd on jo validointimekanismeja, joskin ne
ovat hajanaisia, puutteellisia ja keskendin erilaisia.

22.  Jatko-opintoja edeltivin validoinnin tulee tapahtua paikallis-/aluetasolla. Tdssd yhteydessi esille nousevia asioita ovat
henkilokohtainen opintosuunnittelu, opinto-ohjaus ja ammatinvalintaa koskeva neuvonta, opintojen rahoitusta koskevat
kysymykset, tuki opintojen yhdistamiselle eri koulutustasoilla sekd vuoropuhelu osaamistarjonnasta ja tydelaman tarpeista.

) Neuvoston suositus harjoittelun laatupuitteista (10. maaliskuuta 2014),
http:/[www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs/pressdatajen/lsa/141424.pdf


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/141424.pdf
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Osaamisen ja pitevyyden tunnustamista koskevien siintdjen ja menettelyjen avoimuus opintojen jatkamisen
mahdollistamiseksi sekd laadun korostaminen

23.  Alueiden komitea kiinnittdd huomiota tarpeeseen varmistaa EU-tasolla validointimenettelyjen asianmukainen laatu
ja yhdenmukaisuus, jotta validoinnin kautta hankittujen todistusten vastavuoroinen tunnustaminen olisi mahdollista
kaikkialla EU:ssa. Néin ollen komitea katsoo, ettd on erittdin tirkedd vaihtaa laadunarviointiin ja validointimenettelyihin
liittyvid parhaita kéytdnteitd jdsenvaltioiden valilli. Ndmad menettelyt eivit myoskddn saa olla liian mutkikkaita tai
pitkakestoisia.

24.  AK kehottaa panemaan neuvoston suosituksiin sisdltyvit ehdotukset nopeasti ja kaikilta osin taytintoon ja korostaa
erityisesti tarvetta kytked validointiratkaisut kansallisiin tutkintojen viitekehyksiin sekd eurooppalaiseen tutkintojen
viitekehykseen sekd tarvetta vahvistaa selkedt sddnnot nédiden ratkaisujen laadun varmistamisesta voimassa olevien
sddnt6jen mukaisesti.

25.  Toisaalta alueiden komitea katsoo, ettd samalla kun painotetaan laadun merkitysta, validointimenettelyjen tulisi olla
selkeitd ja riittdvin yksinkertaisia, jotta ne eivit lannistaisi henkiloitd, jotka haluavat virallisen todistuksen
oppimistuloksistaan, ja jotta elinikdisen oppimisen periaate voisi toteutua kdytinnossd. Lisiksi epévirallisen ja
arkioppimisen tunnustamiseen perustuvat laadunvarmistusmekanismit ovat tarpeen, jotta voidaan taata tillaisten
menetelmien tasaveroinen kohtelu viralliseen oppimiseen nihden.

Tarkoituksenmukainen tiedotuspolitiikka

26.  Validointimenettelyjen legitimiteetti edellyttdd niiden tiivistd kytkemistd tyoelimdin. Monissa tapauksissa
tunnustamista koskevia menettelyja eri toimialoja varten tulee kehittdd kyseisen alan piirissd tai ldheisessd yhteistyossa
sen kanssa.

27.  Alueiden komitea katsoo, ettd keskeinen tekijd validointimenettelyjen kdyttoonoton onnistumisen kannalta on
véestolle ja yrityksille suunnattu, osaamisen validointimahdollisuuksista ja validoinnin tarjoamista eduista kertova riittdvin
laaja, kattava ja yleistajuinen tiedotuspolitiikka, joka tulee lisaksi muotoilla siten, ettd otetaan huomioon ne ihmiset, joihin
se kohdennetaan.

28.  AK ehdottaa, ettd toteutetaan erilliset tiedotustoimet kaikille eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen patevyys-
tasoille (%) (erityisesti kolmannesta kuudenteen pitevyystasoon).

29.  AK ehdottaa lisdksi, ettd Euroopan sosiaalirahasto koordinoi tiedotustoimintaa ja tietyssd mairin osallistuu sen
rahoittamiseen. Sama koskee Erasmus+-ohjelmaa (avaintoimi 3, toimintastrategioiden uudistamisen tukeminen).

30. Néitd poliittisia ehdotuksia esitettdessi on muistettava, ettd keskeisen vastuun yleissivistivdan ja ammatillisen
koulutuksen politiikasta kantaa kaikkialla Euroopan unionissa paikallis- ja aluehallinto.

31.  Paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeistd toimivaltaa yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen alalla, ja niilld on
vilitontd tietoa alueensa tydmarkkinoilla tarvittavasta osaamisesta ja alueen vieston koulutustarpeista. Taman vuoksi ne
vaikuttavat ja voivat parhaalla tavalla vaikuttaa yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen politilkan — ja siten myos
epavirallisen ja arkioppimisen validoinnin — suunnitteluun ja toteuttamiseen toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

32, Alueiden komitea katsoo, ettd virallisen koulutusjirjestelmidn ulkopuolella hankitun osaamisen validointiprosessit
ovat erityisen tirked osa eurooppalaisen ammatillisen koulutuksen malleihin tehtdvid perinpohjaista muutosta. Alueiden
ndkokulmasta ne ovat olennaisen tirkeitd mekanismeja kestiavdpohjaisten tyomarkkinoiden luomiseksi, ja lisiksi ne
joustavoittavat koulutusjirjestelmid ja mahdollistavat niiden mukauttamisen yhd nopeammin muuttuvaan maailmaan,
parantaen ndin yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen yhteyttd tydelamaan.

33.  Alueiden komitea katsoo, ettd epévirallisen, arkioppimisen ja ammattikoulutuksen alalla on olennaista vaihtaa hyvid
paikallisia ja alueellisia kdyténteitd, jakaa opittuja taitoja edelleen ja taata sidosryhmille osallistuminen yhteistyohankkeisiin.

34.  Alueiden komitea kehottaa kiinnittimddn huomiota mahdollisuuksiin ottaa epévirallisen ja arkioppimisen
validointiprosesseissa huomioon sellaisissa tilanteissa tehdyt havainnot, joissa ammatillisen koulutuksen jarjestelmat eivét
vastaa tyomarkkinoiden tarpeisiin.

() Eurooppalaisessa tutkintojen viitekehyksessi maaritelliin oppimistuloksille kahdeksan tasoa, mikd helpottaa huomattavasti
kansallisten tutkintojen vertailemista.
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35.  Alueiden komitea katsoo, ettd olisi tarpeen laatia yhtendiset Euroopan laajuiset puitteet epavirallisen ja
arkioppimisen validointijarjestelmid varten, jotta voitaisiin varmistaa niiden vastavuoroinen tunnustaminen.

36.  Epdvirallisen ja arkioppimisen validoinnin tulee koskea erityisesti viidettd patevyystasoa, silli tilld tasolla
koulutustarjonta on esimerkiksi Keski- ja Itd-Euroopan maissa vahentynyt lihes olemattomiin.

37.  AK kehottaa laatimaan konkreettiset ja yhteiset EU-tason puitteet paitsi virallisen koulutuksen myds epavirallisen
arkioppimisen kautta hankittujen tietojen ja taitojen tunnustamiseksi, niin ettd turvataan mahdollisuudet siirtymiseen
koulutustasolta toiselle.

38.  Epévirallisen oppimisen piiriin kuuluviin erilaisiin kdytinnonlaheisiin koulutusprosesseihin kohdistuva poliittinen
kiinnostus on keskittynyt yha enemman laatuvaatimuksiin, validointiin ja tunnustamista koskeviin strategioihin.

39.  On erittdin tarpeellista laatia (suuntaviivoista ja mahdollisista taytintoonpanovaihtoehdoista koostuva) yleiseuroop-
palainen strategia yhteisen kehyksen luomiseksi epavirallisen koulutuksen ja arkioppimisen tunnustamiselle, jotta
helpotettaisiin asiaa koskevien kansallisten menettelyjen laatimista.

40.  On todettava selvasti, ettd jasenvaltiot eivdt voi toteuttaa ehdotettuja toimia riittdvdssd mdadrin ja ettd niiden
laajuuden ja vaikutusten vuoksi ne on parempi toteuttaa EU-tasolla. Ehdotettuihin toimiin liittyy rajatylittdvid ndkokohtia,
joita jasenvaltiot tai paikallis- ja alueviranomaiset eivit yksin pysty asianmukaisesti sddntelemddn. Lisdksi ehdotettujen
toimien tdytyy tuottaa selkedd hyotyd verrattuna valtio-, alue- tai paikallistason toteuttamiin toimiin esimerkiksi kattavan,
ndyttd6n perustuvan poliittisen analyysin tai yhteisten puitteiden perusteella, kun tavoitteena on tukea koulutusalan
kanssakdymistd muun maailman kanssa. Rajatylittivien nakokohtien vuoksi on validointimenettelyjen madrittimisessd
osallistettava myos (sekd julkiset ettd yksityiset) rajatylittavat yhteistyoorganisaatiot.

41.  EUn tulee toimia vain niiltd osin kuin se on tarpeellista, ja toiminnan sisdllén ja muodon tulee soveltua asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseen. Siind tapauksessa, ettd on tarpeen vahvistaa EU-tason vaatimuksia, on harkittava
vihimmadisvaatimusten asettamista ja vapauden jittdmisté jasenvaltioille sekd toimivaltaisille alue- ja paikallisviranomaisille
asettaa halutessaan tiukempia vaatimuksia (suhteellisuusperiaate). Ehdotetun toimintamuodon tulee olla mahdollisimman
suoraviivainen, niin ettd se johtaa aiottujen tavoitteiden saavuttamiseen, ja jittdd mahdollisimman paljon pditosvaltaa
jasenvaltioille ja alue- ja paikallistasolle.

Bryssel 4. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “terveysalan mobiilisovellukset”

(2015/C 019/17)

Esittelijd Martin Andreasson (SE, EPP), Linsi-Gotanmaan aluevaltuutettu
Viiteasiakirja Vihrei kirja terveysalan mobiilisovelluksista ("mHealth”)

COM(2014) 219 final

I POLIITTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1.  pitdd tervetulleena Euroopan komission kdynnistimiid avointa kuulemismenettelyd, jonka tarkoituksena on keriti
nakemyksid terveysalan mobiilisovelluksia ("'mHealth”) koskevasta vihredstd kirjasta. Terveysalan mobiilisovellusten
kehittdmisessd nousevat esille monet polttavimmista kysymyksistd eurooppalaisten terveydenhuoltojirjestelmien kannalta,
kuten olemassa olevien resurssien tehokkaampi hyodyntdminen, terveystilanteen parantaminen, kansalaisten vaikutusvallan
vahvistaminen, hoitotyontekijoiden hyvit tydolot, innovaatioiden tehokkaampi kiyttoonotto sekd terveydenhuollon laadun
parantaminen.

2. katsoo, ettd terveysalan mobiilisovellusten kehittimisen onnistuminen on pitkélti kiinni siitd, miten se voidaan
sovittaa yhteen muiden, terveydenhuollon kehittdmiseen tdhtddvien toimien kanssa ja miten otetaan huomioon keskeiset
haasteet, kuten yhteentoimivuus, yksityisyyden suoja ja tietojen laadunvarmistus.

3. korostaa erityisesti, ettd kansalaisten luottamus paikallis- ja alueviranomaisten tiedonhallintaan on tirkeda.
Terveysalan mobiilisovellusten kehittdmisessd on otettava huomioon se, ettd kaikilla ihmisilld on oikeutettu halu suojella
yksityisyyttddn. On kiinnitettdvd huomiota niihin erityisiin yksityisyyden suojaa koskeviin riskeihin, jotka liittyvat
kansalaisten kdyttdamiin mobiiliratkaisuihin, joiden avulla késitellddn arkaluonteisia terveyttd koskevia tietoja ja
henkil6tietoja.

4. toteaa, ettdi Euroopan unionin kaikkien kansalaisten tulee pystyd hyotymain terveysalan mobiilisovellusten
kehityksestd, eikd se saa lisitd eriarvoisuutta terveydenhoitopalvelujen saatavuudessa ja niiden kdyttimisessd. Tdstd syystd
on pyrittivd mahdollistamaan terveysalan mobiilisovelluksiin padsyn tarjoavien verkkojen veloitukseton kaytto. Terveysalan
mobiilisovellusten myota tapahtuvassa kehityksessd on asetettava keskeiselle sijalle kansalaisten edun mukainen laadukas ja
varma terveydenhuolto.

5. painottaa, ettd terveysalan mobiilisovellukset ovat avainasemassa pyrittdessd vahvistamaan kansalaisten asemaa ja
antamaan heille paremmat edellytykset oman terveytensd hallintaan. Terveysalan mobiilisovellukset voivat merkittavilla
tavalla lisitd etenkin ikddntyneiden, vammaisten ja kroonisista sairauksista kirsivien henkil6iden turvallisuudentunnetta ja
riippumattomuutta pdivittdisessd elamdssd. Siksi niiden kehittdmisessd on otettava huomioon kansalaisten erilaiset
olosuhteet. Uusien teknisten sovellusten on oltava helposti saatavilla, ja niiden tdytyy edistid vammaisten sekd
ikddntyneiden tai heikossa asemassa olevien kansalaisten itsendisyyttd. Paikallis- ja alueviranomaisilla on tdhdn liittyen
tarked tehtdavad edistdd sekd hoito- ja hoivahenkiloston ettd kansalaisten perehdyttdmistd uusien teknisten ratkaisujen
kéyttoon ja arkaluonteisten tietojen hallintaan.

II ASIAN MERKITYKSELLISYYS ALUEIDEN KOMITEALLE

6. toteaa, ettd useissa EUmn jdsenvaltioissa paikallis- ja alueviranomaiset kantavat osaltaan vastuuta terveys- ja
hyvinvointipolitilkan suunnittelusta, maarittdmisestd, toteuttamisesta ja rahoittamisesta. Niinpd on luonnollista, ettd
paikallis- ja alueviranomaisten tulee olla tiiviisti osallisina kaikissa uudistuksissa, jotka vaikuttavat terveydenhoitoon ja
hyvinvointipalveluihin.

7.  toteaa, ettd terveysalan mobiilisovellukset ja sihkoinen terveydenhuolto ovat korkealla monien eurooppalaisten
paikallis- ja alueviranomaistahojen asialistalla. Sitd vastoin kehitys eri maissa ja alueilla on ollut epitasaista. Tarvitaan
enemmin alueidenvilistd yhteistyotd ja keskindistd vaihdantaa toimintalinjojen ja kdytinnon kokemuksen saralla, jotta
terveysalan mobiilisovellusten edellikavijit kykenevit siirtiméin tietimystddn muille. Euroopan komissio voi kantaa
kortensa kekoon kerdamalla ja kokoamalla yhteen tietdmysté ja hyvid kiytanteita.
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8. toteaa, ettd eurooppalaisten terveydenhuoltojirjestelmien haasteet ovat samankaltaisia: muun muassa kasvavat
terveydenhuollon kustannukset, vdeston ikdantyminen, kroonisten sairauksien ja monisairauden kasvava riski, pula tiettyjen
alojen terveydenhuoltohenkilostostd sekd epatasa-arvo hoidon suhteen ja terveydenhuollon eriarvoinen saatavuus. Erdit
ndistd haasteista ovat lisiksi erityisen ilmeisid alueilla, jotka ovat harvaanasuttuja ja joiden asutus on hyvin hajanaista.
Terveysalan mobiilisovellukset ovat yksi monista vilineistd, joilla voidaan vastata niihin haasteisiin. Terveydenhuollon
kehityksen sekd Euroopan asukkaiden tulevan terveyden ja elimanlaadun kannalta onkin tirked kysymys, miten hyvin
terveysalan mobiilisovellusten kehitys otetaan huomioon ja toteutetaan potilaita ja terveydenhuollon ammattilaisia
kiytannossd hyodyttavalld tavalla.

Mahdollisuudet

9.  katsoo, ettd terveydenhuollon parantamiseksi ja videston hyvinvoinnin edistimiseksi keskeinen tekija on, ettd
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista terveyteen ja terveydenhuoltoon liittyvissd kysymyksissd lisitdan.
Terveysalan mobiilisovellukset ovat yksi perusedellytys sellaisen terveydenhoitoon liittyvin tiedon tarjoamiseksi ja sellaisen
yhteisen padtoksenteon lujittamiseksi, jonka avulla parannetaan kansalaisten mahdollisuuksia seurata omia terveystietojaan,
pysyé terveind ja tarvittaessa hoitaa sairauttaan. Ne tarjoavat myOs perheenjisenille ja muille uusia mahdollisuuksia,
asiakkaan tdhdn suostuessa, osallistua, saada tietoa ja mydtivaikuttaa aktiivisesti omaisen terveyteen sekid yhteydenpitoon
terveydenhuollon ja sosiaalitoimen kanssa.

10.  korostaa erityisesti, ettd kasvava digitalisointi ja terveystietimyksen lisidntyminen voivat tuoda paikkansapitdvin
tiedon, ennaltachkdisevan terveydenhuollon ja helposti saatavilla olevan lddketieteellisen hoidon ja seurannan yha
useampien ihmisten ulottuville syrjdisilld, harvaan asutuilla tai muuten epiedullisessa asemassa olevilla alueilla. Talld tavoin
luodaan myos ihmisille paremmat edellytykset asua kotona ja selviytyd itsendisesti. Terveysalan mobiilisovellukset voivat
monella tavalla edistdd yksilokeskeisempii terveydenhuoltoa.

11.  toteaa, ettd terveysalan mobiilisovellukset tarjoavat laajalti potentiaalia niyttoon perustuvan tyoskentelytavan
edistimiseksi sekd terveydenhuollon tyontekijoiden tydolojen helpottamiseksi ja parantamiseksi. Tdmd voi tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd varmistetaan oikeiden tietojen olevan saatavilla juuri silloin, kun niit4 tarvitaan, ettd kirjataan potilaan
tulevaan tapaamiseen oleellisesti liittyvid tarkeitd tietoja tai ettd potilas asioi lddkdrin kanssa etdyhteyden kautta. Jotta
terveysalan mobiilisovelluksista tulisi aidosti tehokkuutta parantava viline, kehitettdvien ja kdytettavien palvelujen onkin
todella tuettava alan ammattilaisia heiddn ty6ssddn potilaiden parissa.

12, katsoo, ettd hyvilld ja mukautetuilla terveysalan mobiilipalveluilla voi olla tirkea rooli terveydenhuollon laadun ja
tehokkuuden parantamiseen tdhtdavissd tyossd. Mobiilisovellukset voivat esimerkiksi auttaa vihentdmain sairaalahoitoa
tarvitsevien kroonisesti sairaiden mairda ja lyhentimédin sairaalahoitojaksojen pituutta, ja niiden avulla voidaan lisitd
kroonisesti sairaiden itsehoidon osuutta. Onkin tirkedd, ettd terveysalan mobiilisovelluksia ei kehitetd ainoastaan erilldin
terveydenhuoltojirjestelmastd, vaan kehityksen tulee tapahtua mahdollisimman integroidusti ja siten, ettd terveysalan
mobiilisovellukset ndhddadn vilineend kansalaisten kannalta parempien tulosten saavuttamiseen.

13.  uskoo, ettd vahvempi panostus terveysalan mobiilisovelluksiin voi vaikuttaa positiivisesti yrittdjyyteen ja
tyollisyyteen alueilla. Se edistdd my6s sellaisten palvelujen kehittdmistd, joita voidaan tarjota sekd kansallisesti ettd
kansainvilisesti. Yrittdjyyden kannustamiseksi edelleen saatetaan tarvita erilaisia aloitteita, esimerkiksi koulutusta,
yrittdjyyskilpailuja, ohjeistusta markkinoille pddsyd varten jne. Voidakseen kehittdd palveluja, jotka kykenevit
kommunikoimaan tietoja sosiaali- ja terveydenhuollon tarjoajan kanssa, yrittdjat tarvitsevat myos lisdtietoa sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijoiden keskuudessa kaytettivistd teknisistd ja semanttisista standardeista. Kehitystydssd on saatava
aikaan tarkoituksenmukaista yhteisty6td julkisen sektorin ja elinkeinoeldman valilld.

Suhdenikokulma

14.  korostaa, ettd terveysalan mobiilisovellukset seki tdydentivit ettd ovat luonnollinen osa perinteisen kasityksen
mukaista terveydenhuoltoa. Tarkoituksena ei ole rakentaa rinnakkaista jdrjestelmidd tai korvata terveydenhuollon
ammattilaisten osaamista, eikd myoskdan luopua henkilokohtaisista kontakteista potilaiden ja terveydenhuoltohenkiloston
valilla. Sitd vastoin terveysalan mobiilisovellusten avulla voidaan lisitd potilaiden vaikutusvaltaa ja tietimystd sekd luoda
uudenlaisia suhteita potilaiden ja terveydenhuollon tyontekijoiden vililli. Kohderyhmille mukautettuun viestintdan,
ammattitaidon kehittdmiseen ja hyvddn muutosjohtamiseen liittyvit toimet ovat tarpeen, jotta terveysalan mobiiliso-
velluksista tulisi tehokas viline sekd kansalaisille ettd terveydenhuollon ammattilaisille.
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15.  toteaa, ettd tihdn mennessd sahkoisten terveyspalvelujen kehittdminen on tapahtunut padosin terveydenhuoltoalan
julkisten toimijoiden johdolla. Terveysalan mobiilisovellusten kehityksen menestymisen edellytykseni on, ettd perspektiivia
laajennetaan ja kannustetaan tiiviiseen yhteistyohon julkisten ja yksityisten terveydenhuollon ja terveyspalvelujen tarjoajien
ja alan yritysten sekd ennen kaikkea potilaiden ja potilasjirjestojen valilla.

Talous

16.  toteaa, ettd vaikka alan kaytdnnot vaihtelevat suuresti, tilld hetkelld monet eurooppalaisten terveydenhuoltojirjes-
telmien korvausmallit pohjautuvat hoitotoimenpiteisiin, vastaanottokdynteihin ja hoidettavien potilaiden madrdan.
Tyypillisesti korvausten ldhtokohtana on hoitoa tarvitsevan henkilon vastaanottaminen fyysisesti eikd se, ettd henkilod
autetaan pysymddn terveend tai lisddmddn itsehoidon osuutta. Terveysalan mobiilisovellusten tdyden potentiaalin
hyodyntamiseksi — ei vahiten terveyttd edistivdssd tyossd — voisikin olla tarpeen keskustella uudenlaisista, enemman
arvoperusteisista korvausmalleista.

17. huomauttaa, ettd EU:n talouspoliittisen komitean (EPC) mukaan jasenvaltioiden terveydenhuoltokustannuksista 30—
40 prosenttia liittyy yli 65-vuotiaisiin henkil6ihin, joiden osuuden kokonaisvaestostd arvioidaan nousevan 17 prosentista
vuonna 2010 aina 30 prosenttiin vuonna 2060. Lisdksi tdimi tarkoittaa, ettd vuonna 2050 Euroopan unionissa on vain
kaksi tyoikdistd henkilod kutakin yli 65-vuotiasta kohti, kun vuonna 2004 heiti oli nelji. Terveysalan mobiilisovellukset
voivat auttaa vastaamaan véestokehityksen muodostamaan haasteeseen ja terveydenhuollon kustannusten lisdantymiseen:
niiden avulla voidaan muun muassa vihentdd sairaalahoitokertoja, lisitd itsehoitoa ja parantaa EUnn véeston
kansanterveytta.

Yhteentoimivuus

18.  toteaa, ettd terveysalan mobiilisovellusten kehittdmisessd korostuu oikeudellisen, kielellisen ja teknisen
yhteentoimivuuden tarve. Toimiva sihkdinen tietojenvaihto terveydenhuollon eri tarjoajien vililld sekd potilaiden ja
terveydenhuollon tarjoajien vililld on perustavan tirkedd laadun parantamiseksi, tehokkuuden lisidmiseksi ja potilaiden
vaikutusvallan vahvistamiseksi. Etenkin on varmistettava, ettd kehitettavit terveydenhuollon mobiiliratkaisut mahdollistavat
tietojen viestinndn yhtdaltd eri sovellusten vililld ja toisaalta sovellusten ja terveydenhuollossa kiytettivien toiminta-
jarjestelmien valilld. Namé ovat perusedellytys, koska haasteet ovat Euroopan maille yhteiset. EU:lla voikin olla tirkea rooli
yhteisten normien ja laatuvaatimusten kayttoonoton edistimisessd. Yhteentoimivuuden lisddmisen my6td on myos tarkedd
punnita avoimuuden ja turvallisuuden vilistd tasapainoa. Yhteentoimivuuden lisdédminen ei saa milloinkaan johtaa
hallitsemattomaan tietojen virtaan. Edellytyksend on aina, ettd viestintd perustuu tietoisiin valintoihin voimassa olevan
lainsddddnnon ja turvallisuusvaatimusten pohjalta.

Turvallisuus ja yksityisyyden suoja

19.  painottaa, ettd terveysalan mobiilisovellusten kehittimisen onnistuminen on kiinni siitd, kuinka yksityisyyden suoja
pystytddn turvaamaan. Kansalaisten luottamus terveydenhuoltoon ja terveydenhuollon tiedonhallintaan on perusedellytys
sille, ettd paikallis- ja alueviranomaiset pystyvit tarjoamaan hyvi ja turvallista hoitoa. On muun muassa varmistettava, ettd
ulkopuoliset eivit paise kisiksi arkaluonteisiin tietoihin ja etti tietoja ei kdytetd toissijaisiin tarkoituksiin, joihin potilas ei
ole antanut suostumustaan. Siksi voi olla aiheellista keskustella siitd, tarvittaisiinko talld alalla voimassa olevan
lainsddadannon lisiaksi enemmain valvontaa, suuntaviivoja tai tarjottavien sihkoisten terveyspalvelujen varmennusta. Lisaksi
on toivottavaa vauhdittaa sellaisten luotettavien ja turvallisten ratkaisujen kehittdmistd, joissa yksilo voidaan tunnistaa
biometristen tietojen avulla.

20.  huomauttaa, ettd sdddoksid ei kuitenkaan saa laatia niin, ettd ne vaikeuttavat tutkimusta ja jdrjestelmallistd tyotd
laadun parantamiseksi enemman kuin potilastietosuojan varmistamiseksi on tarpeen. On loydettivd mahdollisimman
pitkille menevi tasapaino, jotta turvataan sekd ihmisten tarvitsema yksityisyyden suoja ettd terveydenhuollon perinteiset
mahdollisuudet hyodyntda koottuja tietoja laadun ja tulosten parantamiseen nykyisten ja tulevien potilaiden hyviksi. Tdssd
yhteydessi alueiden komitea korostaa erityisesti, ettd timd ndkokulma on otettava huomioon valmisteltaessa ehdotusta
uudeksi tietosuoja-asetukseksi, jotta voidaan varmistaa ndiden kahden tavoitteen asianmukainen tasapaino optimaalisen
tuloksen saavuttamiseksi.

21.  pitdd erityisen tirkednd, ettd kansalaisten voivat luottaa sithen, ettd terveydenhuollon toimijoiden tarjoamien tai
suosittelemien mobiilipalvelujen kdytté on turvallista ja ettd ne edistivit terveyttd ja elimanlaatua. Esille nousee muun
muassa tarve varmistaa mahdollisimman hyvin terveysalan mobiilipalvelujen laatu ladketieteellisestd nakokulmasta. Tassd
yhteydessd komitea kannattaa sitd, ettd erotellaan selkedsti elimédntapaan liittyvat sovellukset ja ladkinnalliset laitteet.
Viimeksi mainittuja tulee arvioida yleisesti hyvaksyttyjd terveystuotteiden ja -menetelmien arviointimalleja hyddyntéen, ja
niiden on kuuluttava lddkinnallisistd laitteista annetun direktiivin 93/42/ETY piiriin. Lisdksi tarvitaan selkeidd tietoa, jotta
kuluttajat, potilaat ja terveydenhuollon ammattilaiset osaavat valita sen mobiilipalvelun, joka kulloinkin vastaa parhaiten
heidén tarpeitaan.
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Toissijaisuusperiaate

22.  korostaa, ettd terveydenhoidon jirjestiminen ja tarjoaminen kuuluu jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan.
Useissa EU:n jdsenvaltioissa paikallis- ja alueviranomaiset kantavat kokonaan tai merkittaviltd osin vastuun terveys- ja
hyvinvointipolitiikasta. Paikallis- ja alueviranomaisilla onkin keskeinen rooli terveydenhuollon kehittimisessd ja sen
digitalisoinnissa sahkoisten terveyspalvelujen ja terveysalan mobiilisovellusten avulla. Néin ollen tiivis yhteistyo paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa on valttdimatonts, ja toissijaisuusperiaate on otettava huomioon terveysalan mobiilisovelluksiin
liittyvissd EU:n tulevissa toimissa.

Bryssel 4. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN
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(Valmistavat sdiddokset)

ALUEIDEN KOMITEA

Alueiden komitean lausunto — Luonnonmukaista tuotantoa koskeva toimintapoliittinen paketti

(2015/C 019/18)

Esittelijd Willemien Hester Maij (NL, EPP), Overijsselin lddninvaltuuston jisen

Viiteasiakirjat Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Luonnonmukaisen tuotannon tulevaisuutta
Euroopan unionissa koskeva toimintasuunnitelma

COM(2014) 179 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnonmukaisesta tuotannosta,
luonnonmukaisten tuotteiden merkinnoistd, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o XXX/XXX (virallista valvontaa koskeva asetus) muuttamisesta ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta

COM(2014) 180 final

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Toimintapoliittisen paketin tavoitteet

1. on samaa mieltd komission esittdmistd luonnonmukaista tuotantoa koskevista tavoitteista: kestivin kehityksen
esteiden poistaminen luonnonmukaisen tuotannon alalla, sisimarkkinoiden tuloksekkaan kehittimisen edistiminen ja
rehtien kilpailuedellytysten takaaminen maataloustuottajille ja markkinatoimijoille sekd kuluttajien luonnonmukaista
tuotantoa kohtaan tunteman luottamuksen ylldpitiminen tai kasvattaminen.

2. kehottaa parantamaan voimassa olevaa asetusta (EY) N:o 834/2007 luonnonmukaisesta tuotannosta ja
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinnoistd. Vaikka AK pitdd tirkednd pyrkimistd kohti luonnonmukaisen
maatalouden periaatteita, se ilmaisee kannattavansa komission parhaillaan harkitsemaa toimintapoliittista vaihtoehtoa, joka
koskee nykyisen tilanteen parantamista olemassa olevan lainsddddnnon ja sen tdytintdonpanon tehostamisen avulla. AK
toteaa, ettd komissio on padtynyt pitkille menevaidn lainsddddnnon muuttamiseen, jolloin sddnnoksid tiukennetaan ja
luovutaan kaikentyyppisestd joustavuudesta. AK katsoo, ettd kestdvd kasvu ja kuluttajien luottamus perustuvat yrittdjien
rehellisyyteen ja tuotantojirjestelmin eheyteen sekd sithen, miten niitd periaatteita sovelletaan maatalouden erilaisiin
kehitysvaiheisiin ja ilmasto-oloihin EU:n alueilla. Rehellisyyteen ei siksi voi pakottaa pelkdstdan sddnnoksia tiukentamalla.
Saannosten tiukentaminen vaikuttaa suoraan toiminnan jatkumiseen alalla. Komission ndkemyksen mukaan kyseinen
vaikutus on tilapdinen. AK:n mielesti ei tille ndkemykselle ole riittavasti perusteita. Odotettaessa arviointitutkimusta, joka
osoittaa ndin olevan, komitea pitddkin luonnolliseen kehitykseen perustuvaa vaihtoehtoa — voimassa olevan asetuksen
muokkaamista — parempana kuin esitettyd mullistavaa vaihtoehtoa, joka tarkoittaisi lainsddddnnén perinpohjaista
muuttamista.
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3. panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio on laatinut toimintasuunnitelman tukeakseen siirtymistd uuteen
oikeudelliseen kehykseen. AK on kuitenkin pettynyt toimintasuunnitelmaan, kolmesta syystd: Ensinndkdin toimintaoh-
jelmalla ei ole konkreettista, tavoitearvona ilmaistua pddmaarad alan laajentamista ajatellen. Toiseksi suunnitelmalta puuttuu
oma talousarvio Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston talousarviota lukuun ottamatta. Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston talousarvio on volyymiltaan suppea, ja peldttivissd on, ettd melkoinen osa sen
médrdrahoista on pakko kdyttdd uuden asetuksen 20 artiklan mukaisiin korvauksiin tappioista (jaddmid koskeva vaatimus).
Kolmanneksi on todettava, ettd toimintaohjelmasta puuttuu paikallinen ja alueellinen ulottuvuus, vaikka tdima ulottuvuus
mainitaan asetusehdotuksen 4 artiklan g kohdassa yhtend luonnonmukaisen tuotannon yleisistd periaatteista. AK pitda titd
menetettynd mahdollisuutena, koska paikallis- ja alueviranomaiset ovat vilittomasti osallisina luonnonmukaisen
maataloustuotannon kehittdmisessd, silli ne osarahoittavat maaseudun kehittdimisohjelmiin kuuluvia toimenpiteita.
Komitea vaatii, ettd toimintasuunnitelmaa vahvistetaan ja ettd sithen osoitetaan enemman rahoitusta.

Toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate

4. Erddt chdotetut toimet, etenkin jdsenvaltioilta poistettu mahdollisuus myontdd poikkeuksia, herdttdd huolta
toissijaisuusperiaatteen nikokulmasta, silli on kyseenalaista, tarvitaanko toimia asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
ja onko niistd selkedd etua. Lisdksi ehdotus on tarpeettoman laaja-alainen, silld nykyisen lainsddddnnon laaja tarkistus on
ennenaikaista ja menee lilan pitkille sekd on mahdollisesti suhteellisuusperiaatteen vastainen, koska toivottujen tulosten
saavuttamiseksi on muita vihemmain rajoittavia keinoja. Edelld esitettyja huolenaiheita painotettiin alueiden komitean
toteuttamassa, toissijaisuusperiaatteen toteutumista kasitelleessd kuulemismenettelyssa ().

Asetuksen rakenne

5. kehottaa muokkaamaan III luvussa (Tuotantosddnnot) mainitut delegoidut saddokset osaksi padasiallista jarjestelmaa,
jotta AK saa mahdollisuuden ilmaista ndkemyksensa tdstd jdrjestelman olennaisesta osasta.

Jarjestelmd koostuu yhdestd ainoasta asetuksesta ja sen liitteistd, jotka kasittavat erityisid tuotantosidnt6ja. Asetus koostuu
45 artiklasta, ja niistd kaikkiaan 29:ssd on maininta delegoiduista saadoksistd. AK:lla ei ole valtuuksia antaa lausuntoa
delegoiduista siddoksistd. Delegoidut sdddokset mainitaan asetuksen kaikkien osien yhteydessa. Erityisesti ne 13 delegoitua
sdadostd, jotka liittyvit tuotantosddntoihin, ovat merkitykseltddn olennaisia, kun ajatellaan luonnonmukaisen tuotannon
alan jatkuvuutta paikallis- ja aluetasolla. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 290 artiklassa
maédratddn, ettd tietyn alan keskeisistd osista voidaan sditdd vain lainsdatamisjarjestyksessd hyviksyttavalla saddokselld eika
sdddosvallan siirto voi nidin ollen koskea nditd osia. Niinpd asetuksen rakenne on ristiriidassa SEUTissa ilmaistun
lahtokohdan kanssa.

6. kehottaa ottamaan ehdotusta kasiteltdessi huomioon ehdotuksen virallista valvontaa koskevaksi asetukseksi.
Ehdotuksessa virallista valvontaa koskevaksi asetukseksi muokataan niet luonnonmukaista tuotantoa ja kyseisten
tuotteiden merkintojd koskevien sddnndsten valvontaa. AK on kyseisestd asetuksesta antamassaan lausunnossa ilmaissut
tyytymattomyytensd komission toimivaltuuksiin antaa delegoituja saadoksid virallisen valvonnan suorittamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoksistd. AK on todennut pitdvinsd ehdottoman tarpeellisena, ettd asetukseen sisdllytetddn suoraan
kaikki sddnnokset, jotka vaikuttavat merkittdvasti valvontatoimiin ja jasenvaltioiden talousarvioihin.

Aihe, soveltamisala ja mddritelmit

7.  suosittaa, ettd valvonta- ja tuotantosidntdjen soveltamisala mddritellddn selkedsti. Sddntojd tulisi soveltaa sithen
saakka, kun luonnonmukainen tuote on pakattu, varustettu merkinndin ja saatettu lopullisen kuluttajan saataville
pakkauksessa, josta nikyy, jos sen sisdltoon on puututtu, tai tarvittaessa sithen saakka, kun tuote saavuttaa lopullisen
kuluttajan, mikali tuote saatetaan markkinoille irtotavarana, erillian alkuperiisestd pakkauksesta tai pakkauksessa, josta ei
ndy, jos sen sisdltoon on puututtu.

8.  kehottaa ottamaan 3 artiklassa “toimijaryhmad” mddriteltdessd ldhtokohdaksi myos kisitteen “pienviljelijd”
aluekohtaisen mdiritelman, joka perustuu litkevaihtoon. Komissio mairittelee "toimijaryhmédn” kisitteen tarkoituksena
keventdd yksittdisten pienviljelijoiden hallinnollista taakkaa. AK arvostaa tdtd pyrkimystd mutta ei voi olla samaa mieltd
kisitteen “pienviljelijd” maédrittelemisestd pelkadstddn kdytossd olevan maatalousmaan hehtaariluvun perusteella.
Kasvihuoneviljelyssi 5 hehtaaria tarkoittaa suuren mittakaavan yritystoimintaa, kun taas 5 hehtaaria vuoriston niittymaata
kertoo pienimuotoisuudesta.

M Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston ja toissijaisuusperiaatetta késittelevin asiantuntijaryhmin kuuleminen
16. huhtikuuta — 26. toukokuuta 2014. Raportti luettavissa osoitteessa:
http:/[portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Observations2014/COM%20(2014)%20180%20860ce890ecc54e2dbf32defbd5e433c4/
Report%20consultation%200rganic%20farming.pdf


http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Observations2014/COM%20(2014)%20180%20860ce890ecc54e2dbf32defbd5e433c4/Report%20consultation%20Organic%20farming.pdf
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Observations2014/COM%20(2014)%20180%20860ce890ecc54e2dbf32defbd5e433c4/Report%20consultation%20Organic%20farming.pdf
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Tuotantosddannot

9.  kehottaa jattimaan edelleen tarjolle mahdollisuuden harjoittaa rinnakkaista maataloustoimintaa. Yleisid tuotanto-
sdantojd koskevan 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan my6td komissio tekee lopun olemassa olevasta kdytinnostd, jossa
maatalousyritykset harjoittavat yhtd aikaa sekd luonnonmukaista ja tavanmukaista toimintaa. Suunnilleen neljannes
luomumaatalousyrityksistd Euroopassa harjoittaa niin tavanmukaista kuin luonnonmukaista tuotantoa. Luonnonmukaista
tuotantoa valvovat elimet valvovat myos rinnakkaista tuotantoa harjoittavien yritysten koko toimintaa. AK katsoo, ettd
tdma yritystoiminnan sekamuoto hyddyttdd luonnonmukaisen ja perinteisen maatalouden vuorovaikutusta ja niin ollen
edistdd kestdvad kehitystd ja innovointia maataloudessa. AK pelkid, ettd sekamuotoisen yritystoiminnan kieltimisen my6td
osa luonnonmukaisista tuottajista lopettaa toimintansa tai joutuu turvautumaan hallinnollisiin rakennelmiin (yrityksen
pilkkominen) kiertddkseen tdtd sddntoa.

10.  kehottaa tekemdin jalostus- ja siementuottajayritysten kanssa sopimuksia realistisesta siirtyméikaudesta, kun
ryhdytdin soveltamaan sddntod, jonka mukaan siemenien ja raaka-aineiden on oltava tdysin luonnonmukaisia. Komissio
poistaa lukuisia poikkeuksia sddnnoistd, ja esittdd 10, 11 ja 12 artiklassa, ettd luonnonmukaisten kasvien ja kasvituotteiden,
kotieldinten sekd merilevdn ja vesiviljelyeldinten tuotannossa saa kdyttdd ainoastaan luonnonmukaisella tuotantomene-
telmalld saatua lisdysaineistoa. Useilla alueilla timd ei ole vakiintunut kaytantd, eikd luonnonmukaisella tuotantomene-
telmilld saatua lisdysaineistoa ole riittdvasti saatavilla. Sen vuoksi komissio esittdd vuoden 2021 joulukuun 31. péivéin
ulottuvaa siirtymikautta. AK katsoo, ettd kyseinen maiirdaika on realistinen vain, jos sen aikana toteutetaan erityisid
tukitoimenpiteitd. Komitea pyytdd, ettd maardaikaa arvioidaan uudelleen vuonna 2019, jotta voidaan varmistaa, ettd timi ei
johda pulaan lisdysaineistosta eikd tuotannon menetyksiin.

11.  kehottaa mukauttamaan luonnonmukaisten lajikkeiden luetteloon merkitsemistd koskevia sddntojd, ennen kuin
siementen kayton poikkeukset poistetaan. AK toteaa aiheesta "Maatalouden geenivarat — siilyttimisestd kestavaan kdyttoon”
antamassaan lausunnossa (CdR 20141277 fin), ettd lajien ja lajikkeiden viralliseen luetteloon merkitsemistd koskevat
saannot eivit ole sovellettavissa luonnonmukaisiin siemeniin. AK esittd4, ettd uudessa asetuksessa kasvien lisdysaineiston
tuottamisesta ja asettamisesta saataville markkinoilla tulee sallia luonnonmukaisten siementen sertifiointi luonnonmukaisen
tuotannon kriteerien perusteella.

12.  panee merkille, ettd komissio muuttaa keinoihin liittyvddn velvoitteeseen perustuvan jirjestelmin tulokseen
liittyvdan velvoitteeseen perustuvaksi jirjestelmiksi ottamalla 20 artiklassa kayttoon ei-sallittujen aineiden esiintymistd
luonnonmukaisissa tuotteissa koskevan raja-arvon. AK ei puolla erillisen tulosvelvoitejarjestelman soveltamista luomualaan
ja katsoo, ettd kaikkien eurooppalaisten elintarvikkeiden tulee olla samojen, elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien
sddnt6jen mukaisia.

13.  toteaa, ettd jos luonnonmukaisissa tuotteissa esiintyvid ei-sallittuja aineita koskeva raja-arvo on tarkoitus vahvistaa
pidemmalld aikavililld, sitd ennen olisi selkiytettavd sddntojd, joiden perusteella tuottajat saavat jasenvaltioilta korvausta
tappioista. Luonnonmukaista tuotantoa harjoittavan viljelijan on miltei mahdoton vilttdd jadmid tuotteissaan, ellei
naapurissa perinteistd tuotantoa harjoittava viljelija ryhdy suojatoimiin estddkseen saastumisen mahdollisuuden. AK katsoo,
ettei timan kaltainen sertifioinnin menettdmiseen johtava vahinko ole luonnonmukaista tuotantoa harjoittavan viljelijin tai
paikallis- tai alueviranomaisten vastuulla. Ehdotetun asetuksen perusteella jisenvaltiot voivat kiyttdd yhteisen
maatalouspolitiikan vilineitd myontdakseen kansallisia tukia viljelijoille korvauksena tappioista. Komissio ei kuitenkaan
tee millddn tavoin selkoa toimenpiteen budjettivaikutuksista, silld korvauksen maksamista koskevat sddnnot ovat epaselvit.

Kauppa kolmansien maiden kanssa

14.  toteaa komissio ehdottavan, ettd kolmansien maiden kanssa kiytavan kaupan osalta vastaavuusperiaate muokataan
kauppasopimusten puitteisiin. Néin ollen valvontatoimenpiteiden ja tuotantosddnnosten rinnastamisesta tulee osa
kauppasopimusta. AK ei pidd titd riittdvin lipinikyvdnd ja katsoo, ettd vaikutus kuluttajien luottamukseen on
mahdollisesti vahingollinen. Komitea kehottaa vastaavuuden vuoksi méddrddmain kauppasopimusten puitteissa menette-
lysdaannoksistd, joiden nojalla komissio voi neuvotella kolmansien maiden kanssa avoimesti. Lipindkyvyyden lisddmiseksi
sopimusten toteuttamisessa tarvitaan Eurooppa-neuvoston antama mandaatti sithen kytkettyine siddnnoksineen ja
komission tulee tehdd neuvostolle selkoa solmituista sopimuksista.

Menettely-, siirtymd- ja loppusdinnikset

15.  kehottaa pitimain kiinni nykyisestd kdytinnostd tehdd sadnnollisid tarkastuksia itse paikalla. Ehdotetun asetuksen
44 artiklan 3 kohtaan sisiltyy maininta ehdotetun virallista valvontaa koskevan asetuksen 23 artiklan muuttamisesta. Sen
myotd nykyinen kiytdntd, jonka mukaan tarkastuksia tehdddn vuosittain itse paikalla, korvataan riskinarviointiin
perustuvalla valvontajarjestelmalld. Muutoksen perusteena on kustannusten vihentdminen. AK pitdd kehitystd
epdtoivottavana, aivan samoin kuin IFOAM (International Federation of Organic Agricultural Movements, luonnonmukaisen
maataloustuotannon kansainvilinen liitto), AREPO, (Association des Régions Européennes et des Produits d’Origine, Euroopan
alueiden alkuperiistuotteita kasittelevi jirjestd) ja EOCC (European Organic Certifiers Council, Euroopan luonnonmukaisen
tuotannon sertifioijien neuvosto). Valvontatoimet ovat tirkeitd kuluttajien luottamuksen kannalta ja antavat tuottajille
todenmukaisen kuvan ndiden omasta toiminnasta.
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Luonnonmukaista maataloustuotantoa koskeva toimintasuunnitelma

16.  kehottaa perustamaan toimintasuunnitelman valvontaa ja arviointia varten foorumin. Foorumi edistdd ja arvioi
toimintasuunnitelman toteuttamista. Osallistujat ovat periisin kultaisesta kolmiosta, jonka muodostavat yrittdjit, julkinen
valta sekd koulutus- ja tutkimusala. Konkreettisesti kyse on liike-elimén, koulutus- ja tutkimusalan, jisenvaltioiden ja
alueiden edustuksesta sekd kuluttajien ja ympdristojirjestdjen kollegiosta. AK kehottaa komissiota asettamaan
toimintasuunnitelmaa varten tavoitteeksi, ettd vuoteen 2020 mennessd 10:td prosenttia maatalousmaasta viljellddn
luonnonmukaisesti. Kohdissa 17 ja 18 mainitaan aluekohtaisia toimia, joita voidaan koordinoida foorumista kisin.

17.  kannattaa luonnonmukaisten tuotteiden ottamista kiyttoon suurkeittidissd. Opetus- ja julkishallinnon laitosten,
hoitolaitosten ja yritysten suurkeittiét voivat antaa vauhtia paikallisen luonnonmukaisen tuotannon kehittimiseen ja
organisointiin. Luonnonmukaisten tuotteiden ottaminen kéyttoon suurkeittidissd on useissa tapauksissa osa paikallista
toimintapolitiikkaa. AK kehottaa pyrkimddn sithen, ettd kouluruokaloiden ruoka valmistetaan 75-prosenttisesti
terveellisistd, luonnonmukaisista ja/tai seudun omista tuotteista. Komitea kehottaa niin ikddn perustamaan luonnonmu-
kaisten ja alueellisten tuotteiden kayttod suurkeittidissia koskevan tietokannan informaation ja innoituksen lahteeksi.

18.  kannattaa vesivarojen ja luontoalueiden suojelua luonnonmukaisen maatalouden avulla. Useilla eri alueilla on hyvid
kokemuksia sekd vesivarojen ettd luontoalueiden suojelemisesta yhtaaikaisesti luonnonmukaisen maatalouden keinoin. AK
kehottaa levittimddn tietoa tdhdn liittyvistd kokemuksista, jotta paikallis- ja alueviranomaisia rohkaistaan panostamaan
asiaan.

I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 9 kappale

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Tuotantosdintojen soveltamisessa on_sallittava joustonva-
raa, jotta sddnndt ja vaatimukset voidaan mukauttaa
paikallisten ilmasto- ja maantieteellisten olojen, erityisten
kasvatustapojen ja orgaanisen kehityksen vaiheiden mu-

kaan. Poikkeussdantojen soveltaminen olisi talloin sallittava,
mutta ainoastaan EU:n lainsdiddinnossid vahvistettujen

erityisten edellytysten tdyttyessd. Suurempi joustonvara ei
saa olla ristiriidassa sertifiointitoimien kanssa, joiden on
oltava tehokkaita ja yhdenmukaisia. Tama tarkoittaa sita,

ettd poikkeusten soveltamista varten on laadittava selkedt
kriteerit ja sdidnnot, jotka on sisillytettdva perusasetukseen.

Perustelu

Muutosehdotuksella halutaan palauttaa nykyiseen asetusehdotukseen joustavuus, joka sallii paikallisten olosuhteiden
huomioon ottamisen.
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Muutosehdotus 2

2 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Titd asetusta sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jiljempand "perussopimus” liitteessa
lueteltuihin maataloustuotteisiin ja erdisiin muihin timin
asetuksen liitteessd lueteltuihin tuotteisiin siltd osin kuin
kyseiset maataloustuotteet ja kyseiset muut tuotteet on
tarkoitus tuottaa, jalostaa, jaella, saattaa markkinoille, tuoda
tai viedd luonnonmukaisina.

Luonnonvaraisten eldinten metsistyksestd ja kalastuksesta
saatavia tuotteita ei katsota luonnonmukaisiksi tuotteiksi.

Titd asetusta sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jiljempand “perussopimus” liitteessd I
lueteltuihin maataloustuotteisiin ja erdisiin muihin timéin
asetuksen liitteessd lueteltuihin tuotteisiin silti osin kuin
kyseiset maataloustuotteet ja kyseiset muut tuotteet on
tarkoitus tuottaa, jalostaa, jaclla, saattaa markkinoille, tuoda
tai viedd luonnonmukaisina ja_siihen saakka, kun ne on
pakattu, varustettu merkinnoin ja asetettu lopullista kulu-
tusta varten saataville pakkauksessa, josta nikyy. jos sen

sisdlto6n on puututtu, tai tarvittaessa sijhen saakka, kun
tuotteet saavuttavat lopullisen kuluttajan, mikéli tuotteet
saatetaan markkinoille irtotavarana, erilld4n alkuperiisistd

pakkauksistaan tai pakkauksissa, joista ei ndy, jos niiden
sisdltoon on puututtu.

Luonnonvaraisten eldinten metsastyksestd ja kalastuksesta
saatavia tuotteita ei katsota luonnonmukaisiksi tuotteiksi.

Perustelu

On varmistettava, ettd valvonta- ja tuotantosdantojen soveltamisala on selkedsti madritelty siitd hetkestd lahtien, kun tuote
lahtee maatilalta, sithen hetkeen, kun tuotteeseen ei voi endd puuttua jaftai kun se saavuttaa lopullisen kuluttajan.

Muutosehdotus 3

3 artiklan 7 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

“toimijaryhmalld” ryhméd, jossa jokainen toimija on
viljelija, jolla on tila, jolla on enintddn 5 hehtaaria kadytossd
olevaa maatalousmaata, ja joka voi elintarvikkeiden tai
rehun tuotannon lisdksi toimia elintarvikkeiden tai rehun
jalostuksessa;

“toimijaryhmalld” ryhmid, jossa jokainen toimija on viljelijd,

maatalousmaata, joka voidaan kyseisessi jdsenvaltiossa

voimassa olevan normin mukaan mddritelld pienviljelijaksi
ja joka voi elintarvikkeiden ja/tai rehun tuotannon lisdksi

toimia elintarvikkeiden ja/tai rehun jalostuksessa;

Perustelu

Kisitteen “pienviljelija” mddrittely riippuu voimakkaasti paikallisesta kontekstista. Niinpa jisenvaltioiden tulee voida

suorittaa madrittely itsendisesti.

21.1.2015
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Muutosehdotus 4

7 artiklan 1 kohdan a alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Toimijoiden on noudatettava seuraavia yleisid tuotanto- | Toimijoiden on noudatettava seuraavia yleisid tuotantosdin-
sdantoja: toja:

(@) koko maatilaa tai vesiviljelytoimintaa on hoidettava | (a) keke maatilaa tai vesiviljelytoimintaa on hoidettava

luonnonmukaiseen tuotantoon sovellettavien vaatimus- kokonaisuudessaan tai tietyltd osin luonnonmukaiseen
ten mukaisesti; tuotantoon sovellettavien vaatimusten mukaisesti;
Perustelu

Sekamuotoinen yritystoiminta on hyviksi luonnonmukaisen ja perinteisen maatalouden vuorovaikutukselle. Osa
luonnonmukaisen tuotannon harjoittajista lopettaa toimintansa, jos sekamuotoinen yritystoiminta kielletdan.

Muutosehdotus 5

20 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Ei-sallittujen tuotteiden tai aineiden esiintyminen

1. Jos tuotteissa esiintyy tuotteita tai aineita, joita ei ole
sallittu 19 artiklan mukaisesti, yli niiden rajojen, jotka
vahvistetaan ottaen erityisesti huomioon direktiivi
2006/125EY, tuotteita ei saa pitdd kaupan luonnonmu-
kaisina.

2. Luonnonmukaisen tuotannon ja merkintdjirjestelméin
tehokkuuden, toimivuuden ja avoimuuden varmistami-
seksi siirretddn komissiolle valta antaa 36 artiklan
mukaisesti delegoituja sdddoksid erityisistd kriteereistd
ja edellytyksisti 1 kohdassa tarkoitettujen rajojen
soveltamiseksi sekd kyseisten rajojen vahvistamisesta ja
mukauttamisesta teknisen kehityksen perusteella.

3. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1308/2013
211 artiklan 1 kohdassa sdddetddn ja edellyttden, ettd
komissio on antanut luvan soveltamatta timin asetuk-
sen 37 artiklan 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu menettelyd,
jasenvaltio voi myontdd kansallisia tukia viljelijoille
korvauksena tappioista, jotka ovat aiheutuneet ndiden
maataloustuotteiden saastuttua ei-sallituista tuotteista
tai aineista, mikd on estdnyt kyseisten tuotteiden kaupan
pitamisen, edellyttden ettd viljelijit ovat toteuttaneet
kaikki tarvittavat toimenpiteet saastumisriskin estdmi-
seksi. Jasenvaltiot voivat myos kdyttdd yhteisen maata-
louspolitikan ~ vilineitd  tdllaisten  tappioiden
korvaamiseksi kokonaan tai osittain.
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Perustelu

AK ei kannata tulokseen liittyvddn velvoitteeseen perustuvan erillisen jirjestelmin soveltamista luomualaan.

Muutosehdotus 6

30 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vastaavuus kauppasopimuksen nojalla

Edelli 28 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdan
ensimmadisessd luetelmakohdassa tarkoitettu hyvaksytty
kolmas maa on kolmas maa, jolla unioni on kauppasopi-
muksen nojalla tunnustanut olevan tuotantojirjestelma,
joka saavuttaa samat tavoitteet ja noudattaa samoja
periaatteita kuin unionilla soveltamalla sdidntojd, joilla
varmistetaan sama vaatimustenmukaisuuden taso.

Vastaavuus kauppasopimuksen nojalla

1. Edelld 28 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdan
ensimmdisessd luetelmakohdassa tarkoitettu hyvaksytty
kolmas maa on kolmas maa, jolla unioni on kauppa-
sopimuksen nojalla tunnustanut olevan tuotantojirjes-
telmd, joka saavuttaa samat tavoitteet ja noudattaa
samoja periaatteita kuin unionilla soveltamalla sdantoja,
joilla varmistetaan sama vaatimustenmukaisuuden taso.

>

Komissio sditdd menettelysiddnnoksid kolmansien mai-
den hyviksymiseksi kauppasopimuksen nojalla.

[

Kauppasopimuksen toteuttamiseksi komissio toimii Eu-

rooppa-neuvostolta saamansa mandaatin _ja _siihen
liittyvien sdidnnosten pohialta.

Perustelu

Kun halutaan vahvistaa kuluttajien luottamusta, muodostaa valvontatoimenpiteiden ja tuotantosddntdjen rinnastaminen

Vastaavuusperiaatteen perustan.

Muutosehdotus 7

36 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

3. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen,
komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

3. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen,
komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle sekd alueiden komitealle.

Perustelu

AK katsoo, ettd Euroopan unionin neuvoa-antavana elimeni sen tulee voida antaa lausunto alueille olennaisen tirkeistd
kysymyksistd. Kun otetaan huomioon, ettd perussopimus ei salli AK:n antavan komissiolle lausuntoa delegoiduista
sdadoksistd, AK haluaa antaa niistd lausunnon Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

21.1.2015
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Muutosehdotus 8
44 artiklan 3 kohdan 3 alakohdan c alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Timin artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa delegoiduissa
sddadoksissd vahvistetaan 1 artiklan 2 kohdan j alakohdassa
tarkoitettujen sddntojen osalta sddnnot

¢) toimijoita koskevan virallisen valvonnan suoritustihey-
destd sekd siitd, missd tapauksissa ja milld edellytyksin
tietyt tillaiset toimijat on vapautettava tietystd viralli-
sesta valvonnasta;

Timin artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa delegoiduissa
sdadoksissd vahvistetaan 1 artiklan 2 kohdan j alakohdassa
tarkoitettujen sddntojen osalta sddnnot

valvonnasta:

Perustelu

Saannolliset valvontatoimet itse paikalla ovat tirkeitd kuluttajien luottamuksen kannalta, ja ne antavat tuottajille
todenmukaisen kuvan ndiden omasta toiminnasta. Sen vuoksi on tarkedd, ettd nditd valvontatoimia suoritetaan edelleen.

Muutosehdotus 9
Liite II, 1T osa, kohta 1.4.1

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1.4.1. Yleiset ruokintavaatimukset

Ruokintaan sovelletaan seuraavia sdantoja:

a) kotieldinten rehun on oltava pddasiassa perdisin tilalta,
jolla eldimid pidetddn, tai saman alueen muilta luon-
nonmukaisilta tiloilta;

1.4.1. Yleiset ruokintavaatimukset

Ruokintaan sovelletaan seuraavia sdantoja:

a) kotieldinten rehun on oltava paidasiassa perdisin tilalta,
jolla eldimid pidetddn, tai saman alueen muilta luon-

nonmukaisilta tiloilta, jos resurssit tdmén sallivat. Mikali
nidin ei ole, kotieldinten rehu voidaan nimenomaisella

luvalla hankkia alueen ulkopuolelta;

Perustelu

Tamd vaatimus merkitsisi, ettd monet luonnonmukaiset kotieldintilat katoaisivat tietyiltd EUmn alueilta, silld nykyisin on
erittdin vaikeaa tuottaa kaikki rehu omalla maatilalla kotieldinten ruokkimiseksi tai hankkia se toiselta lahelld sijaitsevalta

tilalta.

Bryssel 4. joulukuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN

C 19/91
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