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JOHDANTO

1.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti
EUn tutkimusalan seitsemin yhteisyrityksen tilinpddtokset 31. joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta seki
tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden (sddntdjenmukaisuuden). Kyseessd ovat seuraavat
yhteisyritykset:

— FA4E (ITER) — fuusioenergian kehittiminen

— Clean Sky — puhdas lentoliikenneteknologia

— ARTEMIS - sulautetut tietotekniikkajarjestelmat

— IMI - innovatiivisia ladkkeitd koskeva yhteinen teknologia-aloite

— ENIAC - nanoelektroniikka

— FCH - polttokenno- ja vetyteknologia

— SESAR - uuden sukupolven eurooppalainen ilmaliikenteen hallintajdrjestelma.

2. Euroopan unionin lisdksi yhteisyrityksen osakkaina voi olla erilaisia julkisia ja yksityisid yhteistyokumppaneita, jotka
osallistuvat yhteisyritysten toteuttaman toiminnan rahoittamiseen. Komissio edustaa unionia yhteisyrityksissd. Yhteisyri-
tykset toimivat joko kahdenviliselli mallilla, jossa osakkaina ovat Euroopan komissio ja asianomainen toimiala, tai
kolmenviliselld mallilla, jossa ovat mukana myos jisenvaltiot (*). Yhteisyrityksilli on tirkei rooli tutkimuspolitiikan
tdytintoonpanossa yksittaisilld aloilla.

3. Tassd yhteenvedossa esitetddn padpiirteittdin tulokset, jotka tilintarkastustuomioistuin on saanut yhteisyrityksid
koskevista vuotuisista tarkastuksistaan varainhoitovuoden 2013 osalta. Tarkoituksena on auttaa lukijaa analysoimaan ja
vertaamaan tilintarkastustuomioistuimen erityisvuosikertomuksia yhteisyritysten vuoden 2013 tilinpdatoksistd. Erityis-
vuosikertomukset sisaltavit sekd tilintarkastustuomioistuimen lausunnot ja huomautukset ettd yhteisyritysten vastaukset.
Yhteenveto ei ole tarkastuskertomus eikd lausunto.

4. Yhteisyritysten vuoden 2013 talousarvioon otetut tulot olivat yhteensi (*) noin 2,2 miljardia euroa (2012: 2,5
miljardia euroa) eli noin 1,7 prosenttia EU:n vuoden 2013 yleisesti talousarviosta (2012: 1,8 prosenttia) (*). Noin 686
miljoonaa euroa (2012: 618 miljoonaa euroa) tosiasiallisesti saaduista maaristd oli perdisin EU:n yleisestd talousarviosta
(Euroopan komission kéteissuoritukset). Noin 134 miljoonaa euroa (2012: 134 miljoonaa euroa) oli periisin toimialaa
edustavilta kumppaneilta ja yhteisyritysten osakkailta.

5. Yhteisyrityksissd tyoskentelee 414 (2012: 409) vakituista tai viliaikaista toimihenkilod, mikd vastaa alle yhtid
prosenttia EU:n yleisessd talousarviossa (henkilostotaulukkoon) hyviksytystd EU:n toimihenkiloiden kokonaismairasta.
Tarkastetuista yhteisyrityksistd, niiden talousarvioista ja henkilostostd esitetddn lisitietoja liitteessd I.

6.  Yhteisyrityksiin liittyvd taloudellinen riski on pieni EU:n koko talousarvioon verrattuna, mutta unionin maineen
menettdmiseen liittyva riski on suuri: yhteisyritykset ovat keskeisen tirkeitd EU:n tutkimusstrategian tdytintdonpanon
kannalta. Lisdksi niissd on kyse julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista, joten ne ovat hyvin nakyvissi asemassa
yhteistyokumppanina olevilla toimialoilla.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUNTOJEN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

7. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien
testaamisen yhteisyrityksen tasolla ja valvontajdrjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisaksi hyodynnetdan
muiden tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset ja vuotuiset
toimintakertomukset. Vuotta 2013 koskevassa tarkastuksessa painotettiin jalkitarkastuksia.

() Kahdenviliseen malliin perustuvia yhteisyrityksidz ovat Clean Sky, IMI, FCH ja SESAR. Kolmenviliseen malliin perustuvia

yhteistyrityksid ovat ARTEMIS ja ENIAC. Fuusioenergian kehittdmisestd vastaavan yhteisyrityksen (F4E — ITER) osakkaita ovat

Euroopan atomienergiayhteiso Euratom (jota edustaa Euroopan komissio), Euratomin jasenvaltiot sekd kolmannet maat, jotka ovat

tehneet Euratomin kanssa yhteistyosopimuksen hallitun ydinfuusion alalla ja ilmaisseet halukkuutensa tulla yhteisyrityksen

osakkaiksi (31. joulukuuta 2013: Sveitsi).

Talousarvioon otetut tulot vastaavat maksusitoumusmaarirahoja (lopullinen talousarvio).

%) Merkittivi lasku vuoteen 2012 verrattuna johtuu enimmikseen F4E-yhteisyrityksestd, jonka kohdalla talousarvioon otetut tulot
laskivat 1 524 miljoonasta eurosta 1297 miljoonaan euroon vuosina 2012-2013. Lasku johtuu ITER-hankkeen piivaiheen
kdynnistdmisestd vuonna 2012.

—_—
>
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TARKASTUSTULOKSET

Lausunnot tilien luotettavuudesta

8.  Kaikkien yhteisyritysten taloudellinen asema 31. pdivana joulukuuta 2013 seka niiden toimien tulokset ja rahavirrat
mainittuna piivand pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty niiden tilinpadtoksissa kaikilta olennaisilta osiltaan oikein
voimassa olevien varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien kirjanpitosdintojen mukaisesti.

Lausunnot tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd mainituista seitsemasté yhteisyrityksestd neljan (F4E, Clean Sky, FCH ja SESAR)
kohdalla 31. piivdnd joulukuuta 2013 paittyneeltd varainhoitovuodelta annetun tilinpdatoksen perustana olevat toimet
ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  ARTEMIS-yhteisyrityksen tapauksessa hankekuluista tehtyjen ilmoitusten tarkastaminen on annettu kansallisten
rahoitusviranomaisten tehtdviksi voimassa olevien hallinnollisten sopimusten mukaisesti. ARTEMIS-yhteisyritys sai
tarkastuskertomukset kansallisilta rahoitusviranomaisilta, mutta se ei jrjestelmallisesti arvioinut kyseisten tarkastusten
laatua. Yhteisyritys ei myoskddn ollut saanut tietoja kaikkien kansallisten rahoitusviranomaisten tarkastusstrategioista. Taten
se el pystynyt arvioimaan, saatiinko jdlkitarkastusten perusteella riittdvd varmuus tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin totesi néin ollen, ettd se ei voi yhteisyritysten jilkitarkas-
tusstrategian tdytdntoonpanosta saatavilla olevien tietojen perusteella paitelld, toimiiko tima keskeinen valvontaviline
vaikuttavalla tavalla (*). ARTEMIS-yhteisyrityksen osalta annettiin varauman sisiltivi lausunto (°), koska lausunnon
perustaksi ei ollut tarpeellista méddrdd tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssid ja timdn mahdolliset vaikutukset
katsotaan olennaisiksi mutta ei laajalle ulottuviksi (%).

11.  ENIAC-yhteisyrityksen ja osakasvaltioiden kansallisten rahoitusviranomaisten vilisissd hallinnollisissa sopimuksissa
médratdan periaatteessa, ettd kansalliset rahoitusviranomaiset toimittavat tarkastuksia yhteisyrityksen puolesta. Yhteisyri-
tyksen jalkitarkastusstrategia perustuu suurelta osin siihen, ettd kansalliset rahoitusviranomaiset tarkastavat hankkeiden
kuluilmoitukset. Yhteisyritys teki vuonna 2013 kuluilmoitusten rajallisen arvioinnin, mutta arviointiin ei kuitenkaan
liittynyt tarkastuksia eikd sen avulla saatu varmuutta arvioitujen kuluilmoitusten asianmukaisuudesta. Tilintarkastus-
tuomioistuin totesi ndin ollen, ettd se ei voi yhteisyrityksen jilkitarkastusstrategian tdytintoonpanosta saatavilla olevien
tietojen perusteella paatelld, toimiiko tima keskeinen valvontaviline vaikuttavalla tavalla (). Tilintarkastustuomioistuin
antoi ENIAC-yhteisyrityksen osalta varauman sisaltdvin lausunnon, koska lausunnon perustaksi ei ollut tarpeellista maaraa
tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssid ja timdn mahdolliset vaikutukset katsotaan olennaisiksi mutta ei laajalle
ulottuviksi.

12, IMI-yhteisyritys kdynnisti jalkitarkastusstrategiansa mukaisesti toisen 40 tarkastuksen sarjan jalkitarkastuksia.
Tarkastuksista 14 oli saatu paitokseen kesikuuhun 2014 mennessa. Jalkitarkastusten tuloksena havaittu virhetaso oli 2,3
prosenttia (¥). IMI-yhteisyrityksen osalta annettiin varauman sisiltivi lausunto, koska lausunnon perustaksi oli tarpeellinen
médrd tarko‘iatukseen soveltuvaa tarkastusevidenssid ja timdn mahdolliset vaikutukset katsotaan olennaisiksi mutta ei laajalle
ulottuviksi (°).

* ARTEMIS-yhteisyritys kdynnisti timdn huomautuksen perusteella vuonna 2014 yhdessi ENIAC-yhteisyrityksen kanssa yhteisen
toimintasuunnitelman, jolla pyritddn saamaan varauman sisdltivéi lausuntoa lievennettyd. Kolme kansallista rahoitusviranomaista
oli tehnyt kiynnin ARTEMIS-yhteisyritykseen syyskuuhun 2014 mennessi.

o) Tilintarkastustuomioistuin antaa varauman sisaltdvin lausunnon, kun tarkastaja on hankkinut tarpeellisen méiran tarkoitukseen
soveltuvaa tarkastusevidenssid ja toteaa, ettd virheellisyydet tai tapaukset, joissa ei ole noudatettu sdddoksid tai mairayksid, ovat
tilinpddtoksen tai tilien perustana olevien toimien kannalta olennaisia mutta eivit laajalle ulottuvia. Tilintarkastustuomioistuin antaa
varauman sisiltdvian lausunnon myos silloin, kun tarkastaja ei pysty hankkimaan lausuntonsa perustaksi tarpeellista madrad
tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia ja evidenssin puuttumisen mahdolliset vaikutukset tilinpaatokseen tai tilien perustana
oleviin toimiin ovat olennaisia mutta eivit laajalle ulottuvia (ks. kohdat 11 ja 12).

() Laajalle ulottuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia, jotka tarkastajan arvion mukaan eivit rajoitu tilinpdatoksen tiettyihin
osiin, tileihin tai eriin, taikka jos ne rajoittuvat tilld tavoin, ne edustavat tai voisivat edustaa huomattavaa osuutta tilinpaatoksesta.

() ENIAC kiynnisti timin huomautuksen perusteella vuonna 2014 yhdessi ARTEMIS-yhteisyrityksen kanssa yhteisen toiminta-
suunnitelman, jolla pyritddn saamaan varaumaa sisltdvad lausuntoa lievennettyd. Kolme kansallista rahoitusviranomaista oli tehnyt
kdynnin ENIAC-yhteisyritykseen syyskuuhun 2014 mennessa.

& Edellisen jilkitarkastusten sarjan tuloksena havaittu virhetaso oli 5,8 prosenttia.

() IMl-yhteisyritys jatkoi timan huomautuksen seurauksena virheistd tiedottamista tarkastetuille edunsaajille, ja lisiksi se kiynnisti
tarvittavat seurantatoimet. Samaan aikaan IMI-yhteisyritys on jatkanut konkreettisia ehkéisevid toimia, joilla pyritddn vihentimain
virheriskid edunsaajien kuluilmoituksissa tulevaisuudessa (on muun muassa jirjestetty useita talouden alaa kisittelevid tydpajoja
osakkaille ja pdivitetty sddnnollisesti osakkaille tarkoitettuja IML:n taloudellisia suuntaviivoja). Lisiksi IMI-yhteisyritys on edelleen
toteuttanut intensiivistd vuotuista jalkitarkastusohjelmaa.
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Tiettyji seikkoja painottava kappale: ITER-hankkeen kulut (*°)

13.  F4E-yhteisyrityksen tapauksessa neuvosto mdaritti EU:n rahoitusosuuden ITERin rakennusvaiheelle 6,6 miljardiksi
euroksi vuonna 2010 (*'). On olemassa merkittivi riski, ettd kyseinen mairi kasvaa. Tima johtuu lihinni hankkeiden
suoritteiden laajuudessa tapahtuneista muutoksista ja nykyisestd eparealistisena pidetystd aikataulusta. Yhteisyritys arvioi
marraskuussa 2013, ettd tarvitaan vield 290 miljoonaa euroa, ennen kuin hankkeen rakennusvaihe on saatu loppuun.
Yhteisyritys arvioi tarkastuksen aikaan (huhtikuussa 2014), ettd hankkeen rakennusvaiheen aikataulu oli viivastynyt ainakin
30 kuukaudella. Yhteisyritys ei ole vield pannut ndiden riskien osalta tdytinto6n sopimustason jarjestelmas, jolla se
saannollisesti seuraisi kulupoikkeamia. Se ei my6skddn ole paivittanyt yhteisyrityksen ITER-rahoitusosuudeksi arvostettua
miirdd ottaakseen huomioon myos rakennusvaiheen péidttymisen jilkeisen ajan.

Huomautukset, jotka eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaisiksi

14.  Tilintarkastustuomioistuin esitti 55 huomautusta (2012: 45), jotka koskevat kaikkia yhteisyrityksia. Huomautuksissa
painotettiin tdrkeitd seikkoja. Katsaus huomautuksiin esitetddn liitteessi II. Seuraavissa kohdissa esitetddn yhteenveto
useimmin esitetyistd huomautuksista.

Tilinpditoksen esittiminen

15.  F4E-yhteisyrityksen tapauksessa todettiin, ettd tilinpddtoksen liitetiedoista kohtaan “Kansainvalisen ITER-
organisaation kanssa tehdyt ITER-hankintajirjestelyt” ei kdy ilmi keskenerdisten urakoiden edistymisen taso. Tieto on
kuitenkin valttimaton, silli sen avulla saadaan kasitys siitd, mikd on tihdn mennessi toteutetun toiminnan tilanne
kansainvilisen ITER-organisaation kanssa tehtyjen hankintajirjestelyjen osalta.

Talousarvio- ja varainhallinto

16.  Otsakkeen alla esitetyt huomautukset keskittyvit seuraaville kahdelle alalle:

— talousarvion toteuttamisaste: maksusitoumusmaardrahojen kiyttoaste vaihteli 90 prosentista 100 prosenttiin ja
maksumairirahojen kéyttoaste vaihteli 57 prosentista 100 prosenttiin; ARTEMIS-yhteisyrityksessd maksumaéirarahojen
kayttoaste oli 69 prosenttia, mikd johtui suurelta osin viipeistd, joita ilmeni jisenvaltioiden kanssa hankkeiden
toteuttamista varten tehdyissd hallinnollisissa jarjestelyissd; FCH-yhteisyrityksen tapauksessa kyseiseen kiyttoasteeseen
(57 prosenttia) vaikutti kolmen hankkeen rahoituksen lykkddntyminen,

— chdotuspyynnot ja hankkeiden toteuttaminen: Clean Sky -yhteisyrityksen tapauksessa vuoden 2013 ehdotuspyynnon
julkaisemisesta avustussopimusten tekemiseen kului keskimaarin yhdeksan kuukautta (vuonna 2012 vastaava aika oli
12 kuukautta); ARTEMIS-yhteisyrityksen kohdalla ehdotuspyyntomenettelyihin sidottujen maararahojen osuus on talla
hetkelld vain 49 prosenttia (50,2 prosenttia 31. joulukuuta 2012) operatiivisiin menoihin osoitettujen maarirahojen
kokonaisméirastd yhteisyrityksen koko olemassaolojakson aikana (10 vuotta vuodesta 2007 alkaen).

Sisdiset kontrollit

17.  Jalkitarkastukset ovat keskeinen viline, joilla yhteisyritykset varmistavat edunsaajien ja/tai kumppanien ilmoittamien
kulujen tukikelpoisuuden ja oikeellisuuden. Kaikilla yhteisyrityksilld on jélkitarkastusstrategia, ja viisi yhteisyritystd on
ulkoistanut jalkitarkastukset riippumattomille ulkoisille tarkastusyrityksille. Kolmessa tapauksessa (ks. kohdat 10-12)
tilintarkastustuomioistuin antoi varauman sisiltdvan lausunnon, koska jalkitarkastusstrategiaa ei ollut pantu riittavalla
tavalla tdytantoon tai jalkitarkastuksissa tuloksena saatu virhetaso oli perusteena varauman sisaltdvdan lausuntoon.

18.  F4E-yhteisyrityksen tapauksessa sisdisen valvonnan jérjestelmien kehittdiminen on vield kesken. Hankintamenettelyt
ovat erityisen keskeisessd asemassa yhteisyrityksen ITER-hankkeen toteuttamisessa. Kyseisten hankintamenettelyjen
yhteydessd on tarpeen lisitd kilpailuttamista. Avustusten osalta voidaan todeta, ettd ehdotuksia saatiin vuoden 2012
tapaan keskimaarin ainoastaan yksi pyyntod kohti.

19.  Seitseminnessd puiteohjelmassa médratdan tutkimustulosten seurantaan ja raportointiin kdytettivistd seuranta- ja
raportointijdrjestelmastd, joka kattaa tutkimustulosten suojan, levityksen ja siirron. Yhteisyritykset ovat sisillyttineet
osakkaiden ja muiden edunsaajien kanssa tehtyihin avustussopimuksiin erityisehtoja, jotka koskevat teollis- ja
tekijanoikeuksia sekd tutkimustoimia koskevien tietojen ja -tulosten levittimistd. Yhteisyritys seuraa ndiden ehtojen
tdytintdonpanoa rahoitettujen hankkeiden eri vaiheissa, mutta useiden yhteisyritysten on kuitenkin aiheellista kehittdd
edelleen tapaa, jolla seurannan tuloksista raportoidaan.

(") Tiettyja seikkoja painottavaa kappaletta kiytetian, jotta lukija saadaan kiinnittimain huomiota seikkaan, joka ei ole kirjanpidossa
olennaisesti virheellinen mutta on siind méirin merkittdvé, ettd se on perustavanlaatuinen kiyttéjien tileistd saaman kasityksen
kannalta.

(") ITER-hankkeen tilannetta koskevat neuvoston paitelmit, 7. heinikuuta 2010 (asiakirja 11902/10).
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20.  Useimmat yhteisyritykset pyrkivdt ehkdisemdidn eturistiriitoja antamalla sddntojd ja kehittdimalld vilineitd, joilla
kaikki asiaan liittyvat tiedot voidaan dokumentoida. ARTEMIS-yhteisyrityksen on silti vield tarpeen kehittdd perusteellinen
kirjallinen menettely eturistiriitojen késittelemiseksi.

21.  Komissio suoritti toisen viliarvioinnin vuoden 2013 ja alkuvuoden 2014 aikana. Se arvioi kaikki yhteisyritykset
(F4E-yhteisyritystd lukuun ottamatta) tarkoituksenmukaisuuden, tehokkuuden, vaikuttavuuden ja tutkimusten laadun
kannalta. Kertomukset olivat myonteisid, mutta niissd tuotiin esiin myos aloja, joilla lisiparannukset ovat tarpeen.

JOHTOPAATOKSET

22, Kaikkien yhteisyritysten tilinpddtokset ovat luotettavat, mutta kolme yhteisyritystdi on saanut vuoden 2013
tilinpaatoksestddn varauman sisdltdvin lausunnon tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden osalta.

23.  Menettelyissd on parantamisen varaa, erityisesti jlkitarkastusstrategian tdytintoonpanon osalta ja FAE-yhteisyrityk-
sen tapauksessa kuluja koskevien kontrollimekanismien osalta.
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JOHDANTO

1. ARTEMIS-yhteisyritys perustettiin Brysseliin joulukuussa 2007 (') kymmeneksi vuodeksi. Se on toiminut itsenisesti
vuodesta 2009 alkaen.

2. Yhteisyrityksen péddtavoitteena on maddritelld ja toteuttaa tutkimusohjelma sulautettujen tietotekniikkajirjestelmien
avainteknologioiden kehittdmiseksi eri sovellusaloilla Euroopan kilpailukyvyn ja kestavin kehityksen lujittamiseksi seka
mahdollistaa uusien markkinoiden ja yhteiskunnallisten sovellusten syntyminen ().

3. ARTEMIS-yhteisyrityksen perustajaosakkaita olivat Euroopan unioni, jota edustaa komissio, sekd tietyt jasenvaltiot
(Belgia, Tanska, Saksa, Viro, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Unkari, Alankomaat, Itdvalta, Portugali, Romania,
Slovenia, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta) ja ARTEMIS-IA-jirjesto, joka edustaa sulautettujen tietotekniikka-
jarjestelmien alalla Euroopassa toimivia yhtioitd ja muita tutkimusorganisaatioita. Vuonna 2009 myos TSekin tasavallasta,
Kyproksesta, Latviasta ja Norjasta tuli yhteisyrityksen osakkaita ja vuonna 2012 niin ikddn Puolasta.

4. EU rahoittaa ARTEMIS-yhteisyrityksen juoksevia kuluja ja tutkimustoimintaa tutkimuksen seitsemdnnen puiteohjel-
man () talousarviosta enintian 420 miljoonalla eurolla. Lisaksi ARTEMIS-IA-jirjestn on osallistuttava juoksevien kulujen
rahoitukseen enintddn 30 miljoonalla eurolla ja ARTEMIS-osakasvaltioiden on osallistuttava juoksevien kulujen kattamiseen
luontaissuorituksin (helpottamalla hankkeiden toteuttamista) ja suorittamalla rahoitusosuuksia, joiden kokonaismaird on
EUn rahoitusosuuteen nahden vahintddn 1,8-kertainen. Luontaissuorituksia vaaditaan myos hankkeisiin osallistuvilta
tutkimusorganisaatioilta.

5. ARTEMIS- ja ENIAC (*)-yhteisyritykset yhdistettiin yhteiseksi teknologia-aloitteeksi, joka koskee elektronisia
komponentteja ja jirjestelmid Euroopan johtoasemaa varten (ECSEL) (°). Sulautettuja tietotekniikkajirjestelmii koskevan
ARTEMIS-aloitteen ja nanoelektroniikka-alan ENIAC-aloitteen yhdistdmisen lisdksi yhteiseen ECSEL-aloitteeseen sisallyte-
tddn dlykkditd jdrjestelmid koskeva tutkimus- ja innovaatiot. ECSEL-aloite kdynnistyi kesikuussa 2014 kymmeneksi
vuodeksi. Tami kertomus on kuitenkin laadittu toiminnan jatkuvuuden periaatteen pohjalta.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

6.  Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kisittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien
testaamisen yhteisyrityksen tasolla ja valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmdn lisiksi hyodynnetdin
muiden tarkastajien tydhon perustuvaa evidenssia (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

7. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) ARTEMIS-yhteisyrityksen tilinpaatoksen, joka sisaltda tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamis-
esta () 31. joulukuuta 2013 padttyneelti varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 742008, annettu 20 piivini joulukuuta 2007, ARTEMIS-yhteisyrityksen perustamisesta sulautettuja
tietotekniikkajdrjestelmid koskevan yhteisen teknologia-aloitteen toteuttamiseksi (EUVL L 30, 4.2.2008, s. 52).

() Liitteessi esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto yhteisyrityksen vastuualueista ja toiminnasta.

! Seitsemds tutkimuksen puiteohjelma hyviksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld N:o 1982/2006/EY (EUVL L 412,
30.12.2006, s. 1). Puiteohjelma kokoaa yhteen kaikki tutkimukseen liittyvdt EU-aloitteet ja silld on olennainen merkitys kasvun,
kilpailukyvyn ja tyollisyyden tavoitteiden saavuttamisessa. Ohjelma on myos eurooppalaisen tutkimusalueen keskeinen osatekija.

() ENIAC-yhteisyritys perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 72/2008 (EUVL L 30, 4.2.2008, s. 21). Yhteisyrityksen tehtivin on
médritelld ja toteuttaa tutkimusohjelma nanoelektroniikan keskeisen osaamisen kehittamiseksi.

e ECSEL-yhteisyritys perustettiin neuvoston asetuksella N:o 561/2014 (EUVL L 169, 7.6.2014, s. 152).

© Sisiltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

() Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisiltii yhteenvedon budjettiperiaatteista ja muut liitetiedot.
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Toimivan johdon velvollisuus

8. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 (%) 33 ja 43 artiklan mukaisesti
yhteisyrityksen tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Yhteisyrityksen tilinpdatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kéyttoon ja ylldpitdd sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen
laatimisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitajan (°) vahvistamien kirjanpitosaintojen mukaisesti sek laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissa olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa yhteisyrityksen tilinpaatoksen
sen jalkeen, kun yhteisyrityksen tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja
liittanyt tilinpddtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden
siitd, ettd tilinpadtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvain kuvan yhteisyrityksen taloudellisesta
asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitdd vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jérjestelmd, joka sisdltdd riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

Tarkastajan velvollisuus

9.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (*°) tilinpaatoksen luotettavuudesta seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvilisten tilinpaitosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpdatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

10.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpddtokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpaatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seké
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin niahden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

11.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastu-
sevidenssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

12.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen taloudellinen asema 31 pdivdnd joulukuuta 2013 seké sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein yhteisyrityksen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

() EYVLL 357, 31.12.2002, s. 72.

O) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosddnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpaitosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja Kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvilisiin [AS/IFRS-tilinpaditosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

(*%  Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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Perustelut varauman sisiltiville lausunnolle tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

13.  Hallintoneuvosto hyvaksyi 25. marraskuuta 2010 tekemallddn padtokselld yhteisyrityksen jalkitarkastusstrate-
gian ('"). Strategiaa muutettiin 20. helmikuuta 2013. Kyseessd on keskeinen viline ('*), jonka avulla arvioidaan tilien
perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta. Vuonna 2013 suoritetut maksut, joiden perusteena olevista
kuluista osakasvaltioiden kansalliset rahoitusviranomaiset olivat antaneet hyviksymistd koskevan todistuksen, olivat
mddrdltddn 11,7 miljoonaa euroa. Ndiden maksujen osuus kaikista toimintaan liittyvistd maksuista oli 57 prosenttia.

14.  Hankekuluilmoitusten tarkastaminen on siirretty kansallisten rahoitusviranomaisten tehtdvaksi, mutta niiden
kanssa tehdyissd hallinnollisissa sopimuksissa ei maratd jilkitarkastuksia koskevista kdytinnon jarjestelyistd.

15.  Yhteisyrityksen kansallisilta rahoitusviranomaisilta saamat tarkastuskertomukset kattoivat noin 46 prosenttia
pddtokseen saatettujen hankkeiden kuluista. Yhteisyritys ei kuitenkaan arvioinut niiden tarkastusten laatua. Yhteisyritys
ei myoskddn ollut saanut maaliskuun 2014 loppuun mennessi tietoa tarkastusstrategioista seitsemaltd kansalliselta
rahoitusviranomaiselta 23:sta. Tdten se ei pystynyt arvioimaan, saatiinko jalkitarkastusten perusteella riittdvd varmuus
tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (*°).

16.  Tilintarkastustuomioistuin ei voi yhteisyrityksen jalkitarkastusstrategian tdytintGonpanosta saatavilla olevien
tietojen perusteella paitelld, toimiiko timé keskeinen kontrolli vaikuttavalla tavalla.

Varauman sisiltivi lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

17.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd varauman sisaltdvin lausunnon antamista perustelevissa kohdissa 13-16
kuvattujen seikkojen mahdollisia vaikutuksia lukuun ottamatta 31 pidivand joulukuuta 2013 pddttyneeltd vuodelta
annetun tilinpaditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

18.  Jdljempini esitettavat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINNOSTA

Talousarvion toteuttaminen

19.  Vuoden 2013 alkuperdiseen talousarvioon sisiltyi maksusitoumusmairarahoja 68,9 miljoonaa euroa. Hallinto-
neuvosto hyviksyi vuoden lopussa lisitalousarvion, jolla maksusitoumusmairirahoja vihennettiin 32,6 miljoonaan
euroon. Toimintaa koskevien maksusitoumusmairirahojen kdyttoaste oli (vihennyksen jilkeen) 99,4 prosenttia.
Maksumairarahojen kohdalla se oli vain 69 prosenttia.

20.  Seuraavassa taulukossa esitetddn ohjelmajohtajan arviot talousarvion toteuttamisesta vuoden 2013 lopussa ja
tosiasialliset maksut ehdotuspyyntomenettelyjen mukaisesti (prosenttiosuuksina).

Vuotuiset ehdotuspyyntomenettelyt

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Yhteisyrityksen arviot talousarvion toteut- 100 % 100 % 82,5% 49,6 % 14,6 % Ei ole
tamisesta vuoden 2013 lopussa

(") Euroopan komission ja yhteisyrityksen yleisessi rahoitussopimuksessa mairitiin, ettd yhteisyrityksen toimivaltaisen neuvoston on
vahvistettava jilkitarkastusstrategia, jotta tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta saadaan kohtuullinen
varmuus. Jalkitarkastusstrategia perustuu menettelyjen ja tapahtumista poimitun otoksen tarkastamiseen. Tarkastus koskee kaikkia
tai otokseen poimittuja edunsaajia. Tarkastuksessa on otettava asianmukaisesti huomioon asiaan liittyvit riskit.

(") Asetuksen (EY) N:o 74/2008 12 artiklan mukaan ARTEMIS-yhteisyrityksen "on varmistettava, etti osakkaiden taloudelliset edut
suojataan asianmukaisesti suorittamalla tai mahdollistamalla tarvittavat sisdiset ja ulkopuoliset tarkastukset”. Lisdksi artiklassa
sdddetddn, ettd "ARTEMIS-yhteisyritys tekee paikan pailld selvityksid ja tilintarkastuksia ARTEMIS-yhteisyrityksen julkisen
rahoituksen saajien keskuudessa. Tillaiset selvitykset ja tarkastukset tekee joko ARTEMIS-yhteisyritys suoraan tai jokin ARTEMIS-
osakasvaltio sen puolesta. ARTEMIS-osakasvaltiot voivat suorittaa tarpeellisina pitdmiddn muita tarkastuksia ja tilintarkastuksia
kansallisen rahoituksen saajien keskuudessa, ja niiden on tiedotettava tuloksista ARTEMIS-yhteisyritykselle.”

(*>)  ARTEMIS-yhteisyrityksen ~hallintoneuvoston hyviksymin jilkitarkastusstrategian mukaisesti yhteisyrityksen on arvioitava
vihintddn kerran vuodessa, saadaanko ARTEMIS-osakasvaltioiden toimittamien tietojen perusteella riittdvd varmuus tapahtumien
asianmukaisuudesta ja laillisuudesta.
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Vuotuiset ehdotuspyyntomenettelyt

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tosiasialliset maksut vuoden 2013 lopussa 79 % 63 % 49 % 34 % 10 % Ei ole

21.  Talousarvion alhainen toteuttamisaste johtuu lahinnd siitd, ettd hankkeiden tilinpadtosprosessi on aikaa vievi ja
monimutkainen.

Ehdotuspyyntomenettelyt

22.  Yhteisyrityksen perustamisesta annetun neuvoston asetuksen mukaisesti toimintamenoihin tarkoitettujen
maédrirahojen enimmaismédard on 410 miljoonaa euroa. Ehdotuspyyntomenettelyihin sidottujen mairarahojen maira on
tdlld hetkelld 201 miljoonaa euroa eli 49 prosenttia kyseisten mairarahojen kokonaismaarista.

MUUT KYSYMYKSET

Oikeusperusta

23.  Unionin yleiseen talousarvioon sovellettava uusi varainhoitoasetus (') hyviksyttiin 25. lokakuuta 2012. Se tuli
voimaan 1. tammikuuta 2013 (*®). Uuden varainhoitoasetuksen 209 artiklassa tarkoitettuja julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuteen perustuvia elimid koskeva varainhoidon malliasetus tuli kuitenkin voimaan vasta 8. helmikuuta 2014 (*°).
Yhteisyrityksen varainhoitoa koskevia sddnnoksid ei ole ECSEL-yhteisyritykseen yhdistymisen vuoksi tarkistettu ndiden
muutosten mukaisiksi.

Sisdisen tarkastuksen toiminto ja komission sisdisen tarkastuksen osasto

24.  ARTEMIS-yhteisyrityksen perustamisesta annetun neuvoston asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan ARTEMIS-
yhteisyritykselld on oltava sisdiset tarkastusvalmiudet. Téllaisia valmiuksia ei kuitenkaan ollut vuoden 2013 loppuun
mennessd luotu.

25.  Hallintoneuvosto hyviksyi komission sisdisen tarkastuksen osaston toimenkuvauksen 25. marraskuuta 2010.
Yhteisyrityksen varainhoitoa koskeviin sddnnéksiin ei kuitenkaan ole sisillytetty puiteasetuksen sddnnostd, joka koskee
komission sisdisen tarkastajan toimivaltuuksia.

26.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto tarkasti vuonna 2013 ARTEMIS-yhteisyrityksen sisdisen valvonnan
jdrjestelmdn riittdvyyden ja vaikuttavuuden asiantuntijatietojen hallinnoinnin osalta. Tarkastuksessa todettiin, ettd nykyiselld
sisdisen valvonnan jirjestelmélld saadaan kohtuullinen varmuus siitd, ettd ARTEMIS-yhteisyrityksen asiantuntijatietojen
hallinnoinnille asettamat toimintatavoitteet saavutetaan. Komission sisdisen tarkastuksen osasto esitti my0s useita tirkeitd
suosituksia, jotka koskevat kattavien luottamuksellisuutta koskevien toimintaperiaatteiden hyviksymistd, ohjelmavastaavan
toimen arkaluonteisuutta ja sddntoja toiden jakamisesta etdarvioijille.

27.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto ('’) teki ARTEMIS-, Clean Sky-, ENIAC-, FCH- ja IMI-yhteisyrityksistd
tietoteknisen riskienarvioinnin, joka koski niiden yhteiskdytossa olevia tietoteknisid infrastruktuureja.

Seuranta ja raportointi tutkimustuloksista

28.  Seitsemitti puiteohjelmaa koskevassa paitoksessi ('®) madritiin seuranta- ja raportointijirjestelmistd, joka kattaa
tutkimustulosten suojan, levityksen ja siirron. Yhteisyritys on kehittinyt menettelyjd, joiden avulla seurataan
tutkimustulosten suojaamista ja levitystd hankkeiden eri vaiheissa. Seurantaa on kuitenkin vield kehitettavi, jotta se
vastaisi taysin paatoksen (*%) mazrayksii.

(" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 piivini lokakuuta 2012, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL
L 298, 26.10.2012, s. 1).

(**)  Asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 214 artikla mainittuine poikkeuksineen.

(*)  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 110/2014, annettu 30 piivini syyskuuta 2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 209 artiklassa tarkoitettujen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvien elinten
varainhoidon malliasetuksesta (EUVL L 38, 7.2.2014, s. 2).

(*’)  Loppuraportissa, joka annettiin 22. marraskuuta 2013, mainittiin tarve virallistaa tictotekniikan alan turvallisuusperiaatteet ja
sisallyttdd tietotekniikan alan palveluntarjoajien kanssa tehtdviin sopimuksiin tarkat menettelyt/kontrollit.

(! Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos N:o 1982/2006[EY, tehty 18 piivini joulukuuta 2006, Euroopan yhteison
seitsemannestd tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroinnin puiteohjelmasta (2007-2013). Padtoksen 7 artiklassa
todetaan, ettd komission on seurattava jatkuvasti ja jarjestelmallisesti seitsemdnnen puiteohjelman ja sen erityisohjelmien
toteuttamista ja raportoitava sddnnollisesti timén seurannan tuloksista ja levitettdva niitd.

(") Ks. havainto tutkimushankkeissa saatujen tulosten integroinnista komission viestinti- ja levittimisjirjestelmaan. Havainto sisiltyy
komission kertomukseen Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Vuosikertomus yhteisten teknologia-aloitteiden yhteisyritysten
edistyksestd vuonna 2012 (SWD (2013) 539 final).
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Eturistiriidat
29.  Yhteisyritykselld ei ole kattavaa kirjallista menettelyd eturistiriitojen késittelyd varten.

30.  Olisi madriteltava selkedsti, missa tilanteessa on kyse eturistiriidasta. Tietokanta olisi paivitettdva sadnnollisesti, jotta
se sisaltdisi kaikki eturistiriitoihin liittyvét tiedot. Lisdksi olisi maaritettava kyseisten tietojen hallinnointimenettely ja
mekanismi, jonka avulla kisitellddn toimintaperiaatteiden rikkomuksia.

Komission toteuttama toinen viliarviointi (*°)

31.  Komissio teki toisen viliarviointinsa syyskuun 2012 ja helmikuun 2013 vilisend aikana. ARTEMIS- ja ENIAC-
yhteisyrityksid arvioitiin tarkoituksenmukaisuuden, vaikuttavuuden, tehokkuuden ja tutkimusten laadun kannalta.

32.  Arviointi julkaistiin toukokuussa 2013. Siind esitettiin ARTEMIS-yhteisyritykselle useita suosituksia, jotka koskivat
erityisesti seuraavia osa-alueita: hankearviointien tehokkuus; toimenpiteet, jotka olisi toteutettava, jotta hankesalkku vastaisi
paremmin unionin strategisia tavoitteita, ja ARTEMIS-hankkeiden vaikutuksen ja onnistumisen mittaamiseen tarkoitetut
asianmukaiset muuttujat.

Aiemmin esitettyjen huomautusten seuranta

33.  Yhteisyritysten yhteisen tietoteknisen infrastruktuurin palautumissuunnitelmaa ei ole vield hyviksytty. ARTEMIS-

yhteisyritys on tdlld vilin hyviksynyt omalla tasollaan toimenpiteitd hititilanteiden varalta.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKL in

johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 21. lokakuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

(*%  Yhteisten ARTEMIS- ja ENIAC-teknologia-aloitteiden toinen viliarviointi tehtiin toukokuussa 2013.
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LIITE

ARTEMIS-yhteisyritys (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Seitseminnestd puiteohjelmasta 18 piivind joulukuuta 2006 tehdyssi Euroopan
unionin toimivalta parlamentin ja neuvoston pddtoksessd N:o 1982/2006/EY mddritddn unionin
osallistumisesta yhteisten teknologia-aloitteiden muodossa pitkalld aikavalilld toimivien
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyokumppanuuksien perustamiseen. Kumppanuudet
voitaisiin toteuttaa perussopimuksen 187 artiklassa tarkoitettuina yhteisyrityksina.

Neuvoston asetus (EY) N:o 74/2008, annettu 20 piivind joulukuuta 2007, ARTEMIS-
yhteisyrityksen perustamisesta sulautettuja tietotekniikkajarjestelmid koskevan yhteisen
teknologia-aloitteen toteuttamiseksi.

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 187 ja 188 artik-
la)

Yhteisyrityksen toimivaltuu- | Tavoitteet
det

(newvoston asetus (EY) N:o 74/ | — Yhteisyritys myotivaikuttaa seitseminnen puiteohjelman tiytintoonpanoon mia-
2008) rittelemilld ja toteuttamalla strategisen Artemis-tutkimusohjelman huomattavia osia
sulautettujen tietotekniikkajdrjestelmien avainteknologioiden kehittamiseksi, luo-
malla kestavai julkisen ja yksityisen sektorin valistd kumppanuutta sekd lisddmalla ja
kokoamalla yhteen julkisia ja yksityisid investointeja sulautettujen jarjestelmien alalla
Euroopassa.

— Yhteisyrityksen avulla pyritddn resurssien ja rahoituksen tehokkaaseen koordinoin-
tiin ja synergioihin teollisuuden, puiteohjelman sekd kansallisten ja valtioiden
vilisten t&k-ohjelmien kesken, mikd osaltaan lujittaa Euroopan tulevaa kasvua,
kilpailukykya ja kestdvaa kehitystd.

— Yhteisyritys pyrkii edistimddn yhteistyotd kaikkien sidosryhmien, kuten teollisuu-
den, pk-yritykset mukaan lukien, kansallisten tai alueellisten viranomaisten seki
tiedelaitosten ja tutkimuskeskusten valilld, minkd avulla tutkimustyotd voitaisiin
koota yhteen ja kohdentaa.

— Yhteisyritys hyvaksyy yhteisen tutkimusohjelman, joka seuraa tiiviisti ARTEMIS-
teknologiayhteison laatimien strategisten tutkimuslinjausten suosituksia. Tutkimus-
ohjelmassa yksiloidddn ja sddnnollisesti ajantasaistetaan tutkimuksen painopistea-
lueet sulautettujen tietotekniikkajirjestelmien avainteknologioiden kehittimiseksi ja
kdyttoon ottamiseksi eri sovellusaloilla Euroopan kilpailukyvyn lujittamiseksi seké
uusien markkinoiden ja yhteiskunnallisesti merkittdvien sovellusten synnyn
mahdollistamiseksi.

— Yhteisyritys tukee t&k-toimia jirjestimalld vuosittain avoimia ja kilpailuun perus-
tuvia ehdotuspyynt6jia saadakseen parhaat Euroopan tutkimusideat ja valmiudet
sulautettujen tietotekniikkajirjestelmien alalla. Yhteisyritykselle toimitetut ehdotuk-
set arvioidaan teknisesti, ja valintaprosessi toteutetaan riippumattomien asiantunti-
joiden avustuksella. Prosessin avulla varmistetaan, ettd yhteisyrityksen julkisen
rahoituksen myontdmisessid noudatetaan tasavertaisen kohtelun, huippuosaamisen
ja kilpailun periaatteita.

Hallinto Hallintoneuvosto on yhteisyrityksen johtava elin. Johtoryhmai vetdd toimitusjohtaja.
Teollisuutta (mukana myos pk-yritykset sekd tiedelaitokset ja tutkimuskeskukset)
edustaa ARTEMIS-jarjestd (ARTEMIS-IA). ARTEMIS-IA antaa yhteisyrityksen kiytto6n
hallintoneuvoston puheenjohtajan ja teknisestd tyoohjelmasta vastaavan teollisuus- ja
tutkimuskomitean jasenet. Julkisella sektorilla (ARTEMIS-osakasvaltiot ja Euroopan
komissio) on omat edustajansa hallintoneuvostossa ja varainhoidosta vastaavassa
julkisten tahojen neuvostossa.
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Yhteisyrityksen resurssit | Talousarvio
vuonna 2013

Sitoumukset: 30 343 708 euroa
Maksut (toiminta): 30 000 000 euroa
Henkilosto 31. joulukuuta 2013

Henkil6stotaulukossa on 15 tointa (8 viliaikaista ja 7 sopimussuhteista), joista oli
taytettynd 13 tointa. Tehtdvdt jakautuvat seuraavasti: operatiiviset tehtivit (8);
hallinnolliset tehtédvit (5); sekalaiset tehtdvat (0).

Toiminta ja palvelut vuonna | Ks. ARTEMIS-yhteisyrityksen toimintakertomus vuodelta 2013, http://www.artemis-ju.
2013 eu/reference_documents

Lihde: ARTEMIS-yhteisyrityksen toimittamat tiedot.



http://www.artemis-ju.eu/reference_documents
http://www.artemis-ju.eu/reference_documents
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUKSET

14.15.16.  ARTEMIS esittdd yhdessd ENIACin kanssa yhteisen toimintasuunnitelman vastikkeena tahan huomautuksia
sisdltavadn tarkastuskertomukseen:

1. NFA-vierailut: kdyntejd on tdhdn mennessd tehty Saksaan, Belgiaan ja Ranskaan, ja ne on esitelty asiakirjoissa. Niitd
koskevat arviointiraportit ovat tekeilld. Tulokset ovat tdhdn mennessd olleet seuraavanlaiset:

— Saksa (15,9% EU-apurahoista ARTEMISissa): hyvin dokumentoitu jdrjestelmd, jossa on selkeidsti erotetut
vastuualueet ja valvontaa useammalla tasolla. Saksan toiminnalle antaa varmuutta episuoran toiminnan jilkeen
tehtdvd perusteellinen arviointi, joka on alustavan arviomme mukaan kansainvilisten standardien mukainen.
Vuonna 2013 tdtd menettelyd on sovellettu 120 tehtdvadn 424 tehtivistd (28,3 %) virhemarginaalin ollessa tilloin
alle yhden prosentin. Taménhetkinen toiminta: menettelyn joitakin osa-alueita ollaan parhaillaan selkeyttiméssa
ennen arvioinnin lopullista paitokseen saattamista, minkd vuoksi kdymme keskustelua sellaisen kerityn tiedon
vaihtamiseksi, jonka perusteella tulokset voitaisiin yhdistdd muiden maiden tuloksiin. Tdima saatetaan paitokseen
ennen vuoden 2014 loppua.

— Belgia (3,25 % EU-apurahoista ARTEMISissa): hyvin dokumentoitu menettely, jossa on selkedsti erotetut vastuualueet
ja valvontaa useammalla tasolla. Belgian toiminnalle antaa varmuutta epdsuoran toiminnan jilkeen tehtdva
perusteellinen arviointi. Arviomme mukaan tdiman menettelyn tarkoituksena on antaa yhtd suuri varmuustaso kuin
on mahdollista saavuttaa yleisimmin kiytossd olevien kansainvilisten standardien mukaisesti. Belgia teettdd kaikkien
ARTEMIS- ja ENIAC-hankkeiden osalta (100 %) ennakkotarkastuksen ennen lopullisten maksujen suorittamista.
Belgia suorittaa jalkitarkastuksia ainoastaan menettelyjen osalta jirjestelmén kehittdmiseksi. Varmistusjarjestelma ei
ndin ollen tarjoa jadnnosvirhemdaarid (tai timdn mairdn voidaan katsoa olevan nolla).

— Ranska (9,93 % EU-apurahoista ARTEMISissa): jarjestelmd on perustunut 100-prosenttiseen verifiointiin kaikkien
ennen vuotta 2011 kdynnistettyjen toimien osalta. Ranska otti tuolloin kayttoon resurssitehokkaamman
jarjestelman, joka sisiltad selkedsti erotetut vastuualueet ja useammalla tasolla toteutettavan valvonnan tilastollisten
jalkitarkastusten perusteella. Alustavan arviomme mukaan tdma jélkikdteen suoritettava perusteellinen arviointi on
kansainvalisten standardien mukainen. Ranskan toiminnalle antaa varmuutta epdsuoran toiminnan jélkeen tehtiva
perusteellinen arviointi. Ensimmidiset uuden jérjestelmédn puitteissa kdynnistetyt toimet ovat pddttymdssd vuonna
2015, minka vuoksi Ranska ei ole vield toistaiseksi pystynyt toimittamaan tilastotietoja.

Tiedonvaihto on suunnitelmissa myos Alankomaiden kanssa (13,86 % EU-apurahoista ARTEMISissa) ja Itdvallan kanssa
(8,11 % EU-apurahoista ATREMISissa).

2. Tarkastettava maa kutsui ARTEMIS/ENIACin jdsenvaltioiden tarkastusta suorittavat viranomaiset, Euroopan komission
tiintarkastajat sekd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastajat tyopajaan 1. lokakuuta 2014 esitelldkseen
varmistamisjdrjestelmiddn ja vaihtaakseen tietoa parhaista kdytinnoistd. Tarkoituksena oli edistdd lihentymistd ja
selvittdd kansallisiin jarjestelmiin sopivat menettelyt.

29. 30. Kiitimme tilintarkastustuomioistuinta timin asiakohdan esiin nostamisesta. Siihen paneudutaan ECSEL-
yhteisyrityksen toiminnan yhteydessa.
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JOHDANTO

1. Clean Sky -yhteisyritys perustettiin Brysseliin joulukuussa 2007 (') kymmeneksi vuodeksi, ja se alkoi toimia
itsendisesti 16. marraskuuta 2009.

2. Clean Sky -yhteisyrityksen tavoitteena on vauhdittaa puhtaan lentolitkenneteknologian kehittimistd, validointia ja
demonstrointia EU:ssa, jotta siti voitaisiin ottaa kayttoon mahdollisimman pian (). Yhteisyrityksen koordinoima
tutkimustoiminta on jaettu kuuteen teknologian alaan, joista kiytetddn nimitystd integroitujen teknologioiden
demonstraatiot (ITD).

3. Yhteisyrityksen perustajaosakkaita ovat komission edustama Euroopan unioni sekd ITD-toimien vetdjind toimivat
teollisuutta edustavat kumppanit ja ITD:n assosiaatiojasenet.

4. EU osarahoittaa Clean Sky -yhteisyrityksen juoksevia kustannuksia ja tutkimustoimintaa enintddn 800 miljoonan
euron verran; méiird maksetaan seitseminnen tutkimuksen puiteohjelman miirirahoista (*). Yhteisyrityksen muiden
osakkaiden osuus on vihintdidn samansuuruinen kuin EU:n osuus, luontaissuoritukset mukaan lukien.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

5.  Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien
testaamisen yhteisyrityksen tasolla ja valvontajarjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisaksi hyodynnetdan
muiden tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

6.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) yhteisyrityksen tilinpaitoksen, joka sisiltad tilinpaitoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (°) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta; ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

7. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 () 33 ja 43 artiklan mukaisesti
yhteisyrityksen tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Yhteisyrityksen tilinpdatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kéyttoon ja ylldpitdd sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaitoksen
laatimisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitijan () vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti seka laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa yhteisyrityksen tilinpaatoksen
sen jalkeen, kun yhteisyrityksen tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kaytettavissd olevan tiedon pohjalta ja
liittanyt tilinpddtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden
siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan yhteisyrityksen taloudellisesta
asemasta.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 71/2008, annettu 20 paivini joulukuuta 2007, Clean Sky -yhteisyrityksen perustamisesta (EUVL L 30,
4.2.2008, s. 1).

() Liitteessi esitetdin tiedotustarkoituksessa yhteenveto yhteisyrityksen vastuualueista, toiminnasta ja resursseista.

() Seitsemis tutkimuksen puiteohjelma hyviksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld N:o 1982/2006/EY (EUVL L 412,
30.12.2006, s. 1). Puiteohjelma kokoaa yhteen kaikki tutkimukseen liittyvit EU-aloitteet, ja silld on olennainen merkitys kasvun,
kilpailukyvyn ja tyollisyyden tavoitteiden saavuttamisessa. Ohjelma on myos eurooppalaisen tutkimusalueen keskeinen osatekija.

* Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

O Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisiltdd yhteenvedon budjettiperiaatteista ja muut liitetiedot.

() EYVLL 357, 31.12.2002, s. 72.

) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin IAS/IFRS-tilinpditosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

Tarkastajan velvollisuus

8.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (%) tilinpditoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvilisten tilinpaitosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpdatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

9.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpditokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

10.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mdirin tarkoitukseen soveltuvaa tarkastu-
sevidenssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

11.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen taloudellinen asema 31. piivinid joulukuuta 2013 seké sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivand pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein yhteisyrityksen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

12.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivand joulukuuta 2013 paittyneeltd vuodelta annetun tilinpadtoksen
perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

13.  Jiljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.
HUOMAUTUKSET TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINNOSTA

Talousarvion toteuttaminen

14.  Varainhoitovuoden 2013 lopulliseen lisitalousarvioon siséltyi 250,4 miljoonaa euroa maksusitoumusmairarahoja ja
158,2 miljoonaa euroa maksumairirahoja (°). Maksusitoumusmairirahojen kayttoaste oli 90,6 prosenttia, kun se
maksuméirarahojen kohdalla oli 87,7 prosenttia. Maksumiirarahojen alhaisempi kiyttoaste kuvastaa edelleen talousarvion
toteuttamisen viiveitd, vaikka se onkin parempi kuin vuonna 2012 (75 prosenttia). Talousarvion toteuttamisen viiveet
johtuvat padasiassa toimien toteuttamisen viivastymisestd ja siité, ettd ehdotuspyyntojen julkaisemisesta avustussopimusten
tekemiseen kuluu runsaasti aikaa (*°).

) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.

(®)  Tarkastajat panivat merkille, etti alun perin hyviksytyn vuoden 2013 talousarvion osastossa IV ja vuoden 2013 ensimmiisessi
lisitalousarviossa on ilmoitettu virheellinen luku, joka korjattiin 10. marraskuuta 2013 vahvistetussa vuoden 2013 toisessa
lisatalousarviossa. Tilld ei ollut vaikutusta talousarvion toteuttamiseen.

("% Vuoden 2013 ehdotuspyyntomenettely SP1-JTI-CS-2013-01 kaynnistettiin 17. tammikuuta 2013. Arviointimenettely paattyi 17.
toukokuuta 2013. Joulukuussa 2013 vasta 36 prosenttia avustussopimuksista oli tehty (14 sopimusta 38:sta). Ehdotuspyynnosti
sopimuksen tekemiseen kului keskimiirin yhdeksin kuukautta ja neuvottelujen pdittymisestd sopimuksen tekemiseen viisi
kuukautta.
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15.  EU osarahoittaa Clean Sky -yhteisyrityksen juoksevia kustannuksia ja tutkimustoimintaa enintddn 800 miljoonan
euron verran. Yhteisyrityksen perustamisesta annetun asetuksen (‘') mukaisesti muut osakkaat antavat yhteisyritykselle
vihintdin 600 miljoonaa euroa, mukaan lukien niiden rahoitusosuus juoksevista kustannuksista (*%).

16.  Tilintarkastustuomioistuimen toimittaman tarkastuksen ajankohtana (huhtikuussa 2014) Euroopan unionin sitoma
rahoitusosuus oli 713 miljoonaa euroa ja muiden osakkaiden antamien varojen mairi 409 miljoonaa euroa (*°).

HUOMAUTUKSET YHTEISYRITYKSEN VALVONTAJARJESTELMIIN SISALTYVISTA KESKEISISTA KONTROLLEISTA

17.  Yhteisyritys teki varainhoitovuonna 2013 lisiparannuksia johtamis-, hallinnointi-, taloushallinto- ja kirjanpitome-
nettelyihinsi. Avustusten hallinnointivilinetti (‘%) tiydennettiin tekemlld sithen kuluilmoituksiin liittyvit mukautukset.
Kaikki jalkitarkastuksiin liittyvat tiedot on vield syotettdva jarjestelmain.

18.  Lisdksi tilinpitdjd testasi avustusten hallinnointivilineen toimintaa ja havaitsi useita puutteita. Ne liittyvit etenkin
toimintoon, jolla taloushallinnosta ja tarkastuksista vastaavien toimihenkildiden kommentit kirjataan jarjestelmain.
Toiminto on validointimenettelyn kannalta olennaisen tirked, ja yhteisyrityksen on korjattava siihen liittyvéd puute.

19. Clean Sky -yhteisyrityksen osakkaiden toimia koskevista ennakkotarkastuksista ilmeni seuraavaa: yhdessd
tapauksessa sama henkiloston jisen validoi sitoumuksen toimien sekd tarkastuksesta vastavana toimihenkilonid ettd
tulojen ja menojen hyviksyjini (mikd on vastoin yhteisyrityksen varainhoitoa koskevia sdinnoksid ja menettelykasikirjaa);
erddn maksun tapauksessa tarkastuksesta vastaava toimihenkil oli my6s tulojen ja menojen hyvaksyji; yhdessa tapauksessa
tekninen arviointiraportti ei ollut kdytettivissd avustusten hallintovilineen kautta (vaikka raportti muodostaa tirkedn osan
operatiivista tarkastusmenettelyd).

20.  Clean Sky -yhteisyrityksen kumppaneiden kuluilmoituksia koskevissa ennakkotarkastuksissa havaittiin seuraavat
puutteet:

— Kuluilmoitusten ennakkotarkastuksissa kaytetyt tarkistuslistat eivit aina olleet tdydellisid.

— Yhdessi tapauksessa sama henkiloston jisen vastasi varainhoidon tarkastuksesta ja hyvaksymisestd, mikd on vastoin
taloushallinnon kasikirjan mairdyksid ja tehtdvien erottamisen periaatetta; kolmessa muussa tapauksessa sama
henkiloston jasen huolehti taloushallinnosta vastaavan toimihenkilon sekd tulojen ja menojen hyviksyjan tehtavista.

— Eréddssd tapauksessa avustussopimus kumppanin kanssa tehtiin viisi kuukautta sen jilkeen, kun kyseiset toimet oli
aloitettu. Asiasta ei annettu vaadittua ilmoitusta, jossa olisi perusteltu, miksi toimet oli tarpeen aloittaa ennen
avustussopimuksen tekemista.

— Yhteisyrityksen kumppanit toimittavat usein kuluilmoitukset my6hdssd. Tilanne oli 31. joulukuuta 2013 se, ettd
yhteisyritykselle toimitettavista 163 kuluilmoituksesta ainakaan 56:ta ei ollut toimitettu ajoissa. Kuluilmoitukset olivat
15 tapauksessa viivdstyneet yli vuoden.

MUUT KYSYMYKSET

Oikeusperusta

21.  Unionin yleiseen talousarvioon sovellettava uusi varainhoitoasetus hyviksyttiin 25. lokakuuta 2012, ja se tuli
voimaan 1. tammikuuta 2013 (*°). Asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 209 artiklassa tarkoitettuja julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuteen perustuvia elimid koskeva varainhoidon malliasetus tuli kuitenkin voimaan vasta 8. helmikuuta
2014 (*°). Yhteisyrityksen varainhoitoa koskevat siinnokset muutettiin niiden muutosten mukaisiksi 3. heindkuuta 2014.

(') Neuvoston asetuksen (EY) N:o 71/2008 5 artiklan 1 ja 4 kohta.

("3 Neuvoston asetuksen (EY) N:o 71/2008 liitteessi 1 olevan 12 artiklan 3 kohta: "Clean Sky -yhteisyrityksen juoksevat kustannukset
jaetaan rahamdiirdisesti tasan yhteison, joka vastaa 50 prosentista kokonaiskustannuksia, ja muiden osakkaiden kesken, jotka
vastaavat jaljelle jadvastd 50 prosentin osuudesta. Clean Sky -yhteisyrityksen juoksevat kustannukset eivit saa ylittdd kolmea
prosenttia rahamaaréisestd kokonaisosuudesta ja 13 artiklassa tarkoitettujen osakkaiden ja kumppanien vastaavista osuuksista.”

(**)  Mukaan lukien osakkaiden rahoitusosuudet, jotka on validoitu tai jotka on saatu mutta ei vield validoitu, seki 10 miljoonan euron
rahaméiriinen osuus juoksevien kustannusten kattamiseksi.

(" Avustusten hallinnointiviline on sovellus, jolla hallinnoidaan osakkaiden kanssa tehtyjen avustussopimusten toteuttamista koskevaa
taloudellista informaatiota. Naiden sopimusten osuus on 75 prosenttia toimintatalousarviosta.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 piivini lokakuuta 2012, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdidnnéistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL
L 298, 26.10.2012, s. 1).

("% Komission delegoitu asetus (EU) N:o 110/2014, annettu 30 péivini syyskuuta 2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 209 artiklassa tarkoitettujen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvien elinten
varainhoidon malliasetuksesta (EUVL L 38, 7.2.2014, s. 2).
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Sisdisen tarkastuksen toiminto ja komission sisdisen tarkastuksen osasto

22, Sisdinen tarkastaja kdynnisti vuonna 2013 yhdessd ulkoisen tarkastusyrityksen kanssa tarkastuksen, joka koski ITD-
toimien koordinointiin ja seurantaan sekd kumppaneiden toimien hallinnointiin liittyvid yhteisyrityksen toimintaprosesseja.
Lopullinen tarkastuskertomus ei ollut saatavissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen ajankohtana.

23.  Yhteisyritys hyviksyi 28. maaliskuuta 2013 toimintasuunnitelman, jossa kisiteltiin komission sisdisen tarkastuksen
osaston huomautuksia avustusten hallinnoinnista ja vuotuisesta suunnittelusta (*’). Toimintasuunnitelmassa esitettyja
toimia ei kuitenkaan ollut saatu kokonaan toteutettua tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen ajankohtaan mennessa.

24.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto esitti 14. maaliskuuta 2014 tarkastustuloksensa, jotka koskivat sisdisen
valvonnan jirjestelmén riittdvyyttd ja vaikuttavuutta avustusten hallinnoinnin ja tdmin hallinnoinnin taloudellisen
taytantoonpanon osalta. Tarkastuksessa todettiin, ettd olemassa oleva sisdisen valvonnan jirjestelmd antoi kohtuullisen
varmuuden avustusten hallinnoinnille ja taloudelliselle taytintoonpanolle asetettujen yhteisyrityksen toimintatavoitteiden
saavuttamisesta. Tarkastuksen perusteella esitettiin kuitenkin nelja merkittivdd ja kaksi erittdin merkittivdd huomautus-
ta (*%).
25.  Lisdksi sisdisen tarkastuksen osasto teki tietoteknisen riskienarvioinnin, joka koski Clean Skg/ -yhteisyrityksen FCH-,
IMI-, Eniac- ja ARTEMIS-yhteisyritysten kanssa jakamia yhteisid tietotekniikan infrastruktuureja (*°).

26.  Hallintoneuvosto hyviksyi komission sisdisen tarkastuksen osaston toimenkuvauksen 31. maaliskuuta 2011.
Yhteisyrityksen varainhoitoa koskeviin saannoksiin ei kuitenkaan ole vield sisillytetty puiteasetuksen (*°) saannoksid, jotka
koskevat komission sisdisen tarkastajan toimivaltuuksia.

Seuranta ja raportointi tutkimustuloksista

27.  Seitsemittd puiteohjelmaa koskevassa paitoksessa (') madritiin seuranta- ja raportointijirjestelmastd, joka kattaa
tutkimustulosten suojan, levityksen ja siirron. Yhteisyritys on laatinut asiaa koskevia menettelyjd, mutta seuranta ei tdysin
vastaa pddtoksen médrdyksid. Tamd koskee etenkin tutkimustulosten levittdmistd ja niiden yhdistimistd komission
jarjestelmain (*?).

Eturistiriidat
28.  Yhteisyritys hyviksyi 13. joulukuuta 2013 menettelysddnnot, joiden tarkoituksena on chkiistd ja lieventdd
hallintoneuvoston yksityisjdseniin liittyvid eturistiriitoja. Vastaavanlaisia eturistiriitojen ehkiisyd ja lievittdmistd koskevia

menettelysddntojd ei ollut vield hyviksytty yhteisyrityksen henkiloston jdsenten ja muiden toimijoiden (asiantuntijat
mukaan lukien) osalta tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen ajankohtana.

29.  Yhteisyritys ei ole vield perustanut tietokantaa, johon kirjattaisiin eturistiriidat, yhteensopimattomuus, ilmoitukset ja
muut aiheeseen liittyvit asiakirjat.

Komission toteuttama toinen viliarviointi (*°)

30. Komissio teki toisen viliarviointinsa maaliskuun alun ja lokakuun lopun vilisend aikana vuonna 2013. Siind
yhteisyritystd arvioitiin vaikuttavuuden, tehokkuuden ja tutkimusten laadun kannalta.

(") Kertomuksen keskeiset huomautukset liittyvit ohjelman toteutuksen viiveisiin, maarirahojen vajaakayttoon ja vaikeuksiin, joita
teisyritykselld on varojen kdyton arvioinnissa teisyrityksen -toimiin osallistuvat osakkaat ilmoittavat vuotuiset
yhteisyrityksell jen kiyi yhteisyrityk: ITD-t list kkaat ilmoittavat t
talousarvioluvut tyovaiheittain, kun taas yhteisyritys seuraa toimien tdytdntoonpanoa suoritteiden tasolla.)

(**  Erittdin merkittivit huomautukset koskevat parannuksia, joita olisi tehtivi hankesuoritteiden validointimenettelyn vakioimiseen,
sekd parannuksia, jotka ovat tarpeen avustusten hallinnointiin ja taloudelliseen tdytintoonpanoon liittyvien vahvistettujen
ennakkovalidointiohjeiden ja tarkastuslistojen kohdalla.

(**)  Loppuraportissa, joka annettiin 22. marraskuuta 2013, mainittiin tarve virallistaa tietotekniikan alan turvallisuusperiaatteet ja
sisallyttdd tietotekniikan alan palveluntarjoajien kanssa tehtdviin sopimuksiin tarkat menettelyt/kontrollit.

(*)  Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002, annettu 19 piivini marraskuuta 2002, Euroopan yhteisdjen yleiseen
talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa
tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos N:o 1982/2006[EY, tehty 18 piivini joulukuuta 2006, Euroopan yhteison
seitsemannestd tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroinnin puiteohjelmasta (2007-2013). Paitoksen 7 artiklassa
todetaan, ettd komissio on seurattava jatkuvasti ja jrjestelmallisesti seitseminnen puiteohjelman ja sen erityisohjelmien
toteuttamista ja raportoitava saannollisesti timédn seurannan tuloksista ja levitettdva niitd.

s. tutkimushankkeiden tulosten istaimistd komission viestintd- ja levittimisjarjestelmdan koskeva huomautus, joka sisa

2% Ks. tutkimushankkeiden tul yhdistimisti k ti- ja levittimisjirjestelmain koskeva h tus, joka sisiltyy
komission kertomukseen Euroopan parlamentille ja neuvostolle: vuosikertomus yhteisten teknologia-aloitteiden yhteisyritysten
edistyksestd vuonna 2012 (SWD (2013) 539 lopullinen).

(*)  Clean Sky -yhteisyrityksen toinen viliarviointi tehtiin lokakuussa 2013.
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31.  Kertomukseen sisiltyy useita suosituksia, jotka annetaan seuraavia nakokohtia silmalla pitden: teknistd henkilstod ei
ole riittdvad mddrad tehtaviin nahden; etenemistd koskevia toimintakertomuksia ja teknisid arviointikertomuksia on tarpeen
yhdenmukaistaa yhteisyrityksen ITD-toimiin osallistuvien osakkaiden kesken; alihankkijoiden valintamenettelyjd on aihetta
parantaa. Yhteisyrityksen olisi lisiksi dokumentoitava paremmin avustussopimusten eteneminen ja ndin parannettava
yleistd sddntojenmukaisuutta ja tuloksellisuutta.

Aiemmin esitettyjen huomautusten seuranta

32.  Toimitusjohtaja hyviksyi yhteisyrityksen toiminnan jatkuvuussuunnitelman 29. marraskuuta 2013. Suunnitelma
kattaa hatitilanteista palautumisen, sitd seuraavat valittomat toimenpiteet, elvytysjdrjestelyt ja toiminnan yllapitimisen.
Suunnitelmaa on mdird paivittid ennen vuoden 2014 loppua.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKL in

johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 21. lokakuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LIITE

Clean Sky -yhteisyritys (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Seitseminnestd puiteohjelmasta 18 piivind joulukuuta 2006 tehdyssi Euroopan
unionin toimivalta parlamentin ja neuvoston pddtoksessd N:o 1982/2006/EY midritddn unionin
osallistumisesta yhteisten teknologia-aloitteiden muodossa pitkalld aikavalilld toimivien
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyokumppanuuksien perustamiseen. Kumppanuudet
voitaisiin toteuttaa perussopimuksen 187 artiklassa tarkoitettuina yhteisyrityksina.

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
ty sopimus, 187 ja 188 artikla)

Neuvoston asetus (EY) N:o 71/2008, annettu 20 pdivina joulukuuta 2007, Clean Sky
-yhteisyrityksen perustamisesta (EUVL L 30, 4.2.2008, s. 1).

Yhteisyrityksen toimivaltuu- | Tavoitteet

det . - - e
— osallistua seitsemdnnen puiteohjelman ja erityisesti Yhteistyo-erityisohjelman 7.
(neuvoston asetus (EY) N:o 71/ aihealueen "Liikenne (mukaan luettuna ilmailu)” toteuttamiseen

2008
) — vauhdittaa puhtaan lentoliikenneteknologian kehittdmisté, validointia ja demonst-

rointia EU:ssa, jotta sitd voitaisiin ottaa kdyttoon mahdollisimman pian

— varmistaa ympdristén parantamiseen lentoliikenteen alalla tihtddvin eurooppalaisen
tutkimuksen johdonmukainen toteuttaminen

— luoda perin pohjin innovatiivinen lentoliikennejirjestelma, joka perustuu kehitty-
neiden teknologioiden integrointiin ja tdyden mittakaavan demonstraatioihin, ja
vihentdd merkittavasti lentoliikenteen ymparistovaikutuksia vihentdmilld melu- ja
kaasupadstojd ja parantamalla ilma-alusten polttoainetaloutta

— vauhdittaa uuden tietdimyksen ja innovoinnin tuottamista sekd tutkimustulosten
kdyttoonottoa osoituksena kattavista teknologioista ja tdysin integroiduista
jarjestelmakokonaisuuksista asianmukaisessa toimintaymparistossd, milld lujitetaan
teollisuuden kilpailukykya.

Hallinto Hallintoneuvosto on yhteisyrityksen johtava elin. Johtoryhman vetdjand toimii toimi-
tusjohtaja. Teollisuus on edustettuna eri tavoin, esimerkiksi integroitujen teknologioiden
demonstraatioiden ohjauskomiteoissa ja valtioiden edustusryhmassa.

Yhteisyrityksen resurssit | Talousarvio
vuonna 2013
306 043 097 euroa
Henkilosto 31. joulukuuta 2013

Henkilostotaulukossa on 24 tointa (18 viliaikaista ja kuusi sopimussuhteista), joista oli
taytettynd 23 tointa. Tehtdvit jakautuvat seuraavasti: operatiiviset tehtivit (17),
sekalaiset tehtavit (kuusi).

Toiminta ja palvelut vuonna | Ks. Clean Sky -yhteisyrityksen toimintakertomus vuodelta 2013 osoitteessa
2013 www.cleansky.eu

Léhde: Clean Sky -yhteisyrityksen toimittamat tiedot.
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUKSET

14.  Yhteisyritys on parantanut talousarvionsa toteuttamista vuonna 2013. Jdljelld olevat viivdstykset johtuivat osittain
viivistyksesti avustussopimusten tekemisessd kumppanien (GAP (')) kanssa, mutta my6s joidenkin operatiivisten tehtivien
uudelleen suuntaamisesta tutkimustyon jatkuessa. Se, ettd joitakin virstanpylviitd ei saavuteta ajoissa, voi johtua
normaaleista ennakolta aavistamattomista tekijoistd ja takaiskuista joissakin tutkimustoimissa. Talloin tarvitaan lisdaikaa ja
-tyotd ITD-toimien (integroitujen teknologioiden demonstraatiot, ITD) puitteissa joskin vuoden 2012 raportointikauden
jilkeen. Tdma on osa yhteisyrityksen haasteita kyseisen laajan ja monimutkaisen ohjelman hallinnoinnissa.

16.  Euroopan unionin rahoitussitoumukset ovat aina suuremmat kuin yksityisten osakkaiden resurssit, joissa otetaan
huomioon vain validoitu () rahoitusosuus — kun EUn sitoumus puolestaan kattaa jonkin verran monivuotisia
avustussopimuksia, joita ei ole vield kokonaan toteutettu. On syytd myos huomata, ettd Euroopan komission oli tehtdva
sitoumus koko ohjelman arvosta ennen vuoden 2013 loppua, koska se oli FP7-ohjelman viimeinen vuosi. Yhteisyritys tekee
sitoumuksen yksityisen osakkaan kanssa silloin, kun se on hyviksynyt seuraavalle kaudelle (seuraaville kausille) aiotun
teknisen toimen avustussopimuksen kautta. Tarkemmat tiedot tédstd toimesta ohjelman viime vuosilta saadaan vasta vuonna
2015, minka vuoksi sitd ei ole vield validoitu eiki sitd varten ole tehty sitoumuksia.

17.  Avustusten hallinnointivilineeseen kehitettiin huhtikuussa 2014 erityistoiminto jilkitarkastusmenettelya varten. Sitd
parannellaan edelleen tarkoituksena mahdollistaa jalkitarkastustietojen sisillyttdiminen jdrjestelmain tind vuonna.

18.  Vuoden 2014 ensimmiisen puoliskon aikana jo tapahtunutta kehitystd seuraa avustusten hallinnointivilineen uuden
version kiyttoonotto timin vuoden loppuun mennessi useiden havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Tahdn sisiltyy
etenkin sen toiminnon perinpohjainen arviointi, jolla rahoitus- ja hanketoimihenkil6t voivat antaa kommentteja
validoinnin ty6énkulussa.

19.  Mitd tulee validoidun sitoumuksen ennakkovalvontaan, kaksi toimea (tarkastuksista vastaava ja tulojen ja menojen
hyvaksyjad) siirrettiin poikkeuksellisesti hallinto- ja talousosaston paillikon vastuulle, joka toimi tulojen ja menojen
hyviksyjan varahenkiloni toimitusjohtajan vuosiloman aikana. Koska Clean Sky on pieni ryhmi, tehtivid ei valttdimatta
erotella kovin tarkasti toisistaan poikkeuksellisissa tilanteissa, kun tyontekijoitd on samanaikaisesti lomalla.

Valvontajirjestelmédn asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi yhteisyritys on péivittanyt rahoituksen varajirjestelman
perehdyttimalld uusia henkiloitd tarkastuksista vastaavan ja tulojen ja menojen hyviksyjin tehtdviin ja antamalla heille
tarvittavat valtuudet. Yhteisyritys seuraa nyt tarkasti toiminnan jatkuvuutta poissaolojen aikana. On kuitenkin syytd
huomata, ettd myos ndissd tapauksissa alullepanotehtavit seka tarkastus/hyviksyntd pidetddn toisistaan erillddn. Yksittdinen
tapaus, joka liittyy arviointiraportin puuttumiseen, on sittemmin korjattu avustusten hallinnointivalineessa.

20.  Yhteisyritys ottaa huomioon havaitut heikkoudet ja pyrkii suurempaan johdonmukaisuuteen sovellettavien
sdantojen ja menettelyjen soveltamisessa. Mitd tulee viivdstymisiin kuluilmoitusten toimittamisessa, yhteisyritys seuraa
asiaa; kussakin tapauksessa se on antanut muistutuksen, ja aina tarvittaessa ryhtynyt seurantatoimiin saadakseen tillaisen
ilmoituksen. Se pyrkii parantamaan titd menettelyn osaa entisestdan vuoden 2014 aikana.

21.  Ei kommentoitavaa

22, Lopullinen tarkastuskertomus allekirjoitettiin 26. maaliskuuta 2014, ja se on toimitettu Clean Sky -yhteisyrityksen
hallintoneuvoston puheenjohtajan ja toimitusjohtajan tietoon. Toimista on sovittu yhteisyrityksen johdon kanssa neljin
erittdin tarkedn ja neljan tdrkedn havainnon korjaamiseksi. Sisdinen tarkastaja seuraa toimien toteuttamista vuoden 2014
aikana.

23.  Komission sisiisen tarkastuksen yksikon (IAS) tekemien neljin tirkein huomautuksen osalta yhteisyritys on jatkanut
toimien toteuttamista sovitussa aikataulussa. Toteuttaminen on edelleen meneilldin.

(') GAP tarkoittaa avustussopimusta kumppaneille — Clean Sky -ohjelman ehdotuspyynnéissi varataan vihintaan 200 miljoonan euroa
kumppanin Clean Sky -tutkimustoimintaa varten; GAM tarkoittaa avustussopimusta osakkaille — enintddn 600 miljoonaa euroa
varataan osakkaille Clean Sky -tutkimustoimiin.

() Yhteisyritys toteutti jirjestelman, joka varmistaa, etti aina kun EU:n rahoitusosuutta validoidaan, teollisuudelta tulee vastaava 50 %:
n luontaissuoritus.
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24.  Kahta erittdin tirkedd suositusta koskevien toimen toteuttaminen on saatu ldhes paitokseen. Ohjeita osakkaiden
avustussopimusten kuluilmoitusten validoimiseksi on kehitetty edelleen rahoitus- ja hanketoimihenkil6itd varten.
Tarkistuslistoja on paranneltu entisestdin, ja teknisen arviointiraportin mallia osakkaiden avustussopimusten vuotuista
raportointia varten on kehitetty ja se on toimitettu hanketoimihenkil6ille. Kumppaneiden suoritteiden hyviksymisen osalta
yhteisyrityksen hallintoa koskevaan kisikirjaan on sisillytetty selvennys aihejohtajien roolista ja tehtdvistd yhteisyrityksen
talousasioista vastaavien toimihenkil6iden tukena.

25.  Yhteisyritys on kehittanyt toimintasuunnitelman kasitelldkseen komission sisdisen tarkastuksen yksikon suositukset
tietotekniikkaa koskevasta riskinarvioinnista. Ndmd toimet toteutetaan vuoden 2014 loppuun mennessa.

26.  Yhteisyritys on kdytinnossd noudattanut vuodesta 2011 lihtien nyt sovellettavan puiteasetuksen madrayksid
komission sisdisen tarkastajan toimivaltuuksista. Maardykset sisallytetddn nyt hiljattain hyvaksyttyihin yhteisyrityksen
varainhoitoa koskeviin sddntoihin.

27.  Yhteisyritys on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja reagoinut nithin ajantasaistamalla
seurantavilineensd jo vuonna 2014. Se on myds pyytinyt ja saanut konsolidoituja tuloksia, mukaan lukien
tiedonlevityssuunnitelmat, yksityisiltd osakkailta tdltd osin. Yhteisyritys kdyttdd komission CORDA-jdrjestelmai
kumppaneiden avustussopimushankkeiden yhteenvetojen julkaisemiseen, ja yhteenvedot ovat jo verkossa. Lisiksi neljd
seitsemastd osakkaiden avustussopimusraporttien yhteenvedoista vuodelta 2013 on jo yhteisyrityksen verkkosivustolla.
Loput kolme saadaan sinne vuoden 2014 syyskuun puoliviliin mennessa.

28.ja 29.  Kaikkien yhteisyritysten hallintoneuvostot hyviksyivit uudet luottamuksellisuutta ja eturistiriitoja koskevat
saannot heindkuun alkupuolella 2014 Euroopan komission ehdottaman mallin mukaan. Clean Sky -yhteisyrityksen
hallintoneuvoston ilmoitusten kirjaamiseksi yhteisyritys perustaa rekisterin eturistiriitoja, yhteensopimattomuutta ja muita
aiheeseen liittyvid asiakirjoja varten, ja se luo sdhkoisen tietokannan tihdn liittyvdd seurantaa varten. Tamd toteutetaan
vuoden 2014 loppuun mennessi.

Tarkastushetkelld henkiloston osalta ei ollut olemassa tietokantaa. Sen odotetaan valmistuvan lokakuun 2014 loppuun
mennessd. Tietokannan avulla yhteisyritys voi paivittdd tietoja tarvittaessa, selvittdd kaikki mahdolliseen eturistiriitata-
paukseen liittyvit tiedot ja osatekijit sekd ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin.

30. ja 31.  Yhteisyritys laati tiivistelman arvioijien tekemdastd SWOT-analyysista (analyysi vahvuuksista, heikkouksista,
mahdollisuuksista ja uhista) ja heiddn suosituksistaan hallintoneuvoston kokoukseen joulukuussa 2013. Hallintoneuvosto
hyvaksyi suositukset ja pyysi yhteisyritystd seuraamaan kyseisten asioiden toteuttamista. Yhteisyrityksen johto noudattaa
toimintasuunnitelmaa. Suurinta osaa toteuttavista toimista tarkastellaan vuositarkastuksessa ja hallintakasikirjaan,
osakkaiden avustussopimuksiin tai hallintoneuvoston menettelytapasidntoihin niahden. Yhteisyritys ottaa myos opikseen
tdstd arviosta molempien ohjelmien hallitsemiseksi paremmin.

Kuten sekd vuosien 2012 ettd 2013 vuotuisessa toteutussuunnitelmassa ja vuosien 2012 ja 2013 toimintakertomuksissa
todettiin, yhteisyritykselld ei edelleenkidn ole tarpeeksi henkilostod, jotta se suoriutuisi kaikista siltd vaaditusta tehtavistd
tekniseltd ja taloudelliselta kannalta katsottuna. Uuden henkilostotaulukon hyvaksyminen heindkuussa 2014 mahdollistaa
yhteisyritykselle 18 uuden toimen tdyttimisen, joista valtaosa on luonteeltaan teknisid. Ndin yhteisyritys voi jatkossa
kehittdd avustussopimusten sddntdjenmukaisuutta ja tavoitteiden saavuttamista.
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JOHDANTO

1. Nanoelektroniikka-alan yhteisen teknologia-aloitteen toteuttamiseksi perustettiin joulukuussa 2007 (') kymmenen
vuoden ajaksi eurooppalainen yhteisyritys (jiljempdna "ENIAC-yhteisyritys”), jonka toimipaikka on Brysselissd. Yhteisyritys
on toiminut itsendisesti vuodesta 2010 alkaen.

2. Yhteisyrityksen keskeisend tavoitteena on maddritelld ja toteuttaa tutkimusohjelma nanoelektroniikka-alan avain-
teknologioiden kehittimiseksi eri sovellusaloilla Euroopan kilpailukyvyn ja kestivin kehityksen lujittamiseksi sekd ndin
mahdollistaa uusien markkinoiden ja yhteiskunnallisten sovellusten syntyminen (%).

3. Yhteisyrityksen perustajaosakkaita ovat Euroopan unioni, jota edustaa komissio, sekd tietyt EU:n jdsenvaltiot
(Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Viro ja Yhdistynyt
kuningaskunta) ja AENEAS-jirjestd (Association for European Nanoelectronics Activities). Muut jisenvaltiot ja
assosioituneet maat sekd mitkd tahansa muut maat tai oikeussubjektit voivat tulla ENIAC-yhteisyrityksen osakkaaksi, jos
ne kykenevit osallistumaan huomattavalla rahoitusosuudella yhteisyrityksen tavoitteiden saavuttamiseen.

4. EU rahoittaa ENIAC-yhteisyrityksen juoksevia kuluja ja tutkimustoimia tutkimuksen seitsemdnnen puiteohjelman
talousarviosta enintiin 450 miljoonalla eurolla (*). AENEAS osallistuu yhteisyrityksen juoksevien kulujen rahoitukseen
enintddn 30 miljoonalla eurolla. ENIAC-osakasvaltioiden on osallistuttava juoksevien kulujen kattamiseen luontaissuori-
tuksin (helpottamalla hankkeiden toteuttamista) ja suorittamalla rahoitusosuuksia, joiden kokonaismdirdi on EU:nn
rahoitusosuuteen nihden vahintddn 1,8-kertainen. Hankkeissa mukana olevien tutkimusorganisaatioiden on osallistuttava
kulujen kattamiseen luontaissuorituksin, jotka vastaavat arvoltaan vihintdan komission ja osakasvaltioiden osuutta.

5. ENIAC- ja ARTEMIS (*)-yhteisyritykset yhdistettiin yhteiseksi teknologia-aloittecksi, joka koskee elektronisia
komponentteja ja jirjestelmid Euroopan johtoasemaa varten (ECSEL)(’). Nanoelektroniikka-alan ENIAC-aloitteen ja
sulautettuja tietotekniikkajirjestelmid koskevan ARTEMIS-aloitteen yhdistimisen lisidksi yhteiseen ECSEL-aloitteeseen
sisillytetadn dlykkaitd jarjestelmid koskeva tutkimus ja innovaatiot. ECSEL-aloite kdynnistyi kesdkuussa 2014 kymmeneksi
vuodeksi. Tamé kertomus on kuitenkin laadittu toiminnan jatkuvuuden periaatteen pohjalta.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

6.  Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kdsittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien
testaamisen yhteisyrityksen tasolla ja valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmdn lisiksi hyodynnetéin
muiden tarkastajien ty6hon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

7. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) ENIAC-yhteisyrityksen tilinpaitoksen, joka sisiltid tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamis-
esta () 31. joulukuuta 2013 padttyneelti varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 72/2008, annettu 20 piivini joulukuuta 2007, ENIAC-yhteisyrityksen perustamisesta (EUVL L 30,
4.2.2008, s. 21).

() Liitteessi esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto yhteisyrityksen vastuualueista, toiminnasta ja resursseista.

() Seitsemis tutkimuksen puiteohjelma hyviksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld N:o 1982/2006/EY (EUVL L 412,
30.12.2006, s. 1). Puiteohjelma kokoaa yhteen kaikki tutkimukseen liittyvdt EU-aloitteet ja silld on olennainen merkitys kasvun,
kilpailukyvyn ja tyollisyyden tavoitteiden saavuttamisessa. Ohjelma on my6s eurooppalaisen tutkimusalueen keskeinen osatekija.

() ARTEMIS-yhteisyritys perustettiin 20 paivina joulukuuta 2007 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 74/2008 (EUVL L 30,
4.2.2008, s. 52). Yhteisyrityksen tehtdvind on mdiritelld ja toteuttaa tutkimusohjelma sulautettujen tietotekniikkajirjestelmien
avainteknologioiden kehittimiseksi.

é) ECSEL-yhteisyritys perustettiin 6 paivind toukokuuta 2014 annetulla neuvoston asetuksella (EU) N:o 561/2014 (EUVL L 169,
7.6.2014, s. 152).

© Sisiltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

() Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisiltii yhteenvedon budjettiperiaatteista ja muut liitetiedot.
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Toimivan johdon velvollisuus

8. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 (%) 33 ja 43 artiklan mukaisesti
yhteisyrityksen tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisesté seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Yhteisyrityksen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kéyttoon ja ylldpitdd sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestdi johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen
laatimisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitajan (°) vahvistamien kirjanpitosaintojen mukaisesti sek laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa yhteisyrityksen tilinpadtoksen
sen jilkeen, kun yhteisyrityksen tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kiytettdvissi olevan tiedon pohjalta ja
liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hdn toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden
siitd, ettd tilinpadtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan yhteisyrityksen taloudellisesta
asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja yllapitaa vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jdrjestelmi, joka sisdltdd riittdvdn valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritdin takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

Tarkastajan velvollisuus

9.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (*°) tilinpaatoksen luotettavuudesta seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpddtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetadn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpdatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

10.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpaitokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jatetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nahden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpadatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

11.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastu-
sevidenssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

12.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen taloudellinen asema 31 pdivdnd joulukuuta 2013 seké sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein yhteisyrityksen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

() EYVLL 357, 31.12.2002, s. 72.

O) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosddnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpaitosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja Kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvilisiin [AS/IFRS-tilinpaditosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

(*%  Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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Perustelut varauman sisiltiville lausunnolle tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

13.  Hallintoneuvosto hyvaksyi 18. marraskuuta 2010 tekemallddn padtokselld yhteisyrityksen jalkitarkastusstrate-
gian ('"). Kyseessi on keskeinen viline ('?), jonka avulla arvioidaan tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja
asianmukaisuutta. Vuonna 2013 suoritetut maksut, joiden perusteena olevista kuluista osakasvaltioiden kansalliset
rahoitusviranomaiset olivat antaneet hyviksymistd koskevan todistuksen, olivat méadriltian 17 miljoonaa euroa. Naiden
maksujen osuus toimintaan liittyvistd 34,4 miljoonan euron maksuista oli 50 prosenttia.

14.  Yhteisyrityksen ja osakasvaltioiden kansallisten rahoitusviranomaisten vilisissd hallinnollisissa sopimuksissa
madrdtddn periaatteessa, ettd kansalliset rahoitusviranomaiset toimittavat tarkastuksia yhteisyrityksen puolesta.
Yhteisyrityksen jalkitarkastusstrategia perustuu suurelta osin siihen, ettd kansalliset rahoitusviranomaiset tarkastavat
hankkeiden kuluilmoitukset.

15.  Kansallisten rahoitusviranomaisten vuonna 2013 toimittamat tarkastukset kattoivat 32 prosenttia vuoden 2008
ehdotuspyynnén 1 edunsaajista, joita koskee 61 prosenttia hyviksytyistd kuluista. Yhteisyritys ei kuitenkaan arvioinut
ndiden tarkastusten laatua.

16.  Yhteisyritys toimitti kuluilmoitusten rajoitetun tarkastuksen ('’) ja totesi vuotuisessa toimintakertomuksessaan
virhetason jaavin alle kahden prosentin. Kyseisen rajoitetun tarkastuksen pohjalta ei ole mahdollista perustaa varmuutta
yhteisyrityksen raportoimaan virhetasoon.

17.  Tilintarkastustuomioistuin ei voi padtelld, toimiiko asianomainen jalkitarkastuksen keskeinen kontrolli
vaikuttavalla tavalla.

Varauman sisiltivi lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

18.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd varauman sisiltdvan lausunnon antamista perustelevissa kohdissa 16 ja 17
esitettyjen seikkojen mahdollisia vaikutuksia lukuun ottamatta yhteisyrityksen 31 pdivina joulukuuta 2013 pddttyneeltd
varainhoitovuodelta annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja
asianmukaiset.

19.  Jiljempini esitettavat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINNOSTA

Talousarvion toteuttaminen

20.  Varainhoitovuoden 2013 alustavaan toimintatalousarvioon sisdltyi 115,6 miljoonaa euroa maksusitoumusmaara-
rahoja ja 59,7 miljoonaa euroa maksumdéidrirahoja. Vuoden lopussa hallintoneuvosto hyviksyi lisitalousarvion, jolla
maksusitoumusmaararahoja lisittiin 170 miljoonaan euroon (*¥) ja maksumairirahoja vihennettiin 36,1 miljoonaan
euroon. Operatiivisten maksusitoumusmaararahojen kayttoaste oli sata prosenttia, kun se maksumairarahojen kohdalla oli
95 prosenttia.

Ehdotuspyyntimenettelyt

21.  Kaksi viimeisintd ehdotuspyyntomenettelyd kdynnistettiin vuonna 2013, ja yhteisyritys saattoi niiden yhteydessi
kayttdd jiljelld olevat 170 miljoonaa euroa.

() Yhteisyrityksen jalkitarkastusstrategian mukaan yhteisyrityksen on hankittava riittavisti tietoja ENIAC-osakasvaltioissa sovelletuista
jalkitarkastustoimenpiteistd, jotta se voi arvioida kansalliset toimenpiteet ja sen, miten hyvin niiden avulla saadaan riittivd varmuus
ENIAC-yhteisyrityksen hankkeisiin liittyvien toimien asianmukaisuudesta ja laillisuudesta.

() Asetuksen (EY) N:o 72/2008 12 artiklan mukaan yhteisyrityksen "on varmistettava, etti osakkaiden taloudelliset edut suojataan

asianmukaisesti suorittamalla tai teettimalld tarvittavat sisdiset ja ulkopuoliset tarkastukset”. Lisiksi artiklassa sdddetddn, ettd

“yhteisyritys tekee paikan paalld selvityksid ja tilintarkastuksia ENIAC-yhteisyrityksen julkisen rahoituksen saajien keskuudessa.

Tallaiset selvitykset ja tarkastukset tekee joko ENIAC-yhteisyritys suoraan tai jokin ENIAC-osakasvaltio sen puolesta.”

Rajoitetussa tarkastuksessa kansallisia rahoitusviranomaisia pyydettiin vahvistamaan kuluilmoitusten joukosta poimittu otos.

Yhteisyritys sddsti 4,4 miljoonaa euroa hyviksytystd méirastd (10 miljoonaa euroa) kattaakseen juoksevat kulut ja siirsi kyseisen

médrin toimintatalousarvioon.
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MUUT KYSYMYKSET

Oikeusperusta

22.  Unionin yleiseen talousarvioon sovellettava uusi varainhoitoasetus (*°) hyviksyttiin 25 paivina lokakuuta 2012 ja se
tuli voimaan 1. tammikuuta 2013 (*%). Uuden varainhoitoasetuksen (') 209 artiklassa tarkoitettuja julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuteen perustuvia elimid koskeva varainhoidon malliasetus tuli kuitenkin voimaan vasta 8. helmikuuta
2014. Yhteisyrityksen varainhoitoa koskevia sidnnoksid ei ole ECSEL-yhteisyritykseen yhdistymisen vuoksi tarkistettu
ndiden muutosten mukaisiksi.

Sisdisen tarkastuksen toiminto ja komission sisdisen tarkastuksen osasto

23.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto tarkasti vuonna 2013 avustusten hallinnointiprosessin riittivyyden ja
vaikuttavuuden ja katsoi, ettd kdytossd olevilla toimenpiteilld saavutetaan riittdvan suuri varmuus. Yhteisyritys ryhtyi
toimiin kertomuksessa annetun kahden keskeisen suosituksen osalta. Suositukset koskevat dokumentoidun prosessin
luomista asiantuntijoiden valintaa varten ja kayttooikeuksien valvontaa.

24.  ENIAC-yhteisyrityksesti ja Clean Sky-, ARTEMIS FCH- ja IMI-yhteisyrityksista tehtiin tietotekninen riskienarviointi,
joka koski komission sisiisen tarkastuksen osaston (*%) kanssa jaettuja yhteisid tietotekniikan infrastruktuureja.

Seuranta ja raportointi tutkimustuloksista

25.  Seitseminnessi puiteohjelmassa (*?) mairitiin seuranta- ja raportointijirjestelmastd, joka kattaa tutkimustulosten
suojan, levityksen ja siirron. Yhteisyritys on kehittinyt menettelyjd, joiden avulla seurataan tutkimustulosten suo;aamlsta ja
levitysti hankkeiden eri vaiheissa, mutta seurantaa on vield kehitettiva, jotta se vastaisi tiysin paitoksen (*°) maarayksia.

Eturistiriidat

26.  ENIAC-yhteisyritys on ottanut kdyttoon kattavat toimenpiteet, joilla se ehkiisee eturistiriitoja, ja se julkaisi asiaa
koskevat sddnnot verkkosivustollaan.

27.  Taltd osin olisi vield harkittava parannuksia, esimerkiksi kaikki eturistiriitoihin liittyvit tiedot sisaltavin tietokannan
perustamista.

Komission toteuttama toinen viliarviointi (*')

28.  Komissio teki toisen viliarviointinsa syyskuun 2012 ja helmikuun 2013 vilisend aikana. ENIAC- ja ARTEMIS-
yhteisyrityksid arvioitiin tarkoituksenmukaisuuden, vaikuttavuuden, tehokkuuden ja tutkimusten laadun kannalta.

29.  Kertomus annettiin toukokuussa 2013. Siinid esitettiin ENIAC-yhteisyritykselle useita suosituksia, jotka koskivat
erityisesti hankearviointien tehokkuutta; toimenpiteité, jotka olisi toteutettava, jotta hankesalkku vastaisi paremmin unionin
strategisia tavoitteita; ja ENIAC-hankkeiden vaikutuksen ja onnistumisen mittaamiseen tarkoitettuja asianmukaisia
muuttujia.

(*’)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 piivini lokakuuta 2012, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL
L 298, 26.10.2012, s. 1).

("% Asetuksen N:0 966/2012 214 artikla mainittuine poikkeuksineen.

(*’)  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 110/2014, annettu 30 piivini syyskuuta 2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 209 artiklassa tarkoitettujen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvien elinten
varainhoidon malliasetuksesta (EUVL L 38, 7.2.2014, s. 2).

(**)  Loppuraportissa, joka annettiin 22. marraskuuta 2013, mainittiin tarve virallistaa tictotekniikan alan turvallisuusperiaatteet ja
sisallyttdd tietotekniikan alan palveluntarjoajien kanssa tehtdviin sopimuksiin tarkat menettelyt/kontrollit.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos N:o 1982/2006[EY, tehty 18 piivini joulukuuta 2006, Euroopan yhteison
seitsemannestd tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroinnin puiteohjelmasta (2007-2013). Paitoksen 7 artiklassa
todetaan, ettd komission on seurattava jatkuvasti ja jarjestelmallisesti seitsemdnnen puiteohjelman ja sen erityisohjelmien
toteuttamista ja raportoitava saannollisesti timédn seurannan tuloksista ja levitettdva niita.

(*°  Ks. havainto tutkimushankkeissa saatujen tulosten integroinnista komission viestinti- ja levittimisjirjestelmaan. Havainto sisiltyy
komission kertomukseen Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Vuosikertomus yhteisten teknologia-aloitteiden yhteisyritysten
edistyksestd vuonna 2012 (SWD (2013) 539 final).

(") Yhteisten ARTEMIS- ja ENIAC-teknologia-aloitteiden toinen viliarviointi tehtiin toukokuussa 2013.
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LIITE

ENIAC-yhteisyritys (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Seitseminnestd puiteohjelmasta 18 piivind joulukuuta 2006 tehdyssi Euroopan
unionin toimivalta parlamentin ja neuvoston pddtoksessd N:o 1982/2006/EY midritddn unionin
osallistumisesta yhteisten teknologia-aloitteiden muodossa pitkalld aikavalilld toimivien
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyokumppanuuksien perustamiseen. Kumppanuudet
voitaisiin toteuttaa perussopimuksen 187 artiklassa tarkoitettuina yhteisyrityksina.

Neuvoston asetus (EY) N:o 72/2008, annettu 20 pdivind joulukuuta 2007, ENIAC-
yhteisyrityksen perustamisesta.

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
ty sopimus, 187 ja 188 artikla)

Yhteisyrityksen toimivaltuu- | Tavoitteet
det

(newvoston asetus (EY) Nwo 72/ ENIAC-yI.lteisyrit.ys" rpyét%vaikuttaa Eu.roo.pan .uniolnin seitsemannen tut__kir{lul?s?n,
2008) teknologian kehittdmisen ja demonstroinnin puiteohjelman (2007-2013) tidytintoon-
panemiseen sekd Yhteistyo-erityisohjelman aihealueeseen "Tieto- ja viestintdteknologia”.
Yhteisyrityksen tavoitteena on erityisesti:

— midritelld ja toteuttaa tutkimusohjelma nanoelektroniikka-alan avainteknologioiden
kehittimiseksi eri sovellusaloilla Euroopan kilpailukyvyn ja kestivin kehityksen
lujittamiseksi sekd mahdollistaa uusien markkinoiden ja yhteiskunnallisten sovellus-
ten syntyminen

— tukea tutkimusohjelman toteuttamiseksi tarvittavia toimia (t&k-toimia) erityisesti
myontdmalld  rahoitusta kilpailuun perustuvien ehdotuspyyntojen perusteella
valittujen hankkeiden osallistujille

— edistdd julkisen ja yksityisen sektorin vilistdi kumppanuutta, jolla pyritddn
kdynnistiméddn ja yhdistimddn unionin tasoisia, kansallisia ja yksityisid toimia,
lisdidmaan nanoelektroniikka-alaan kohdistuvien t&k-investointien kokonaismairaa
ja edistimain yhteistyotd julkisen ja yksityisen sektorin valilla

— varmistaa nanoelektroniikka-alan yhteisten teknologia-aloitteiden tuloksellisuus ja
kestavyys

— aikaansaada eurooppalaisten t&k-toimien synergiaa ja koordinointia nanoelektro-
niikka-alalla, mukaan luettuna alalla parhaillaan valtioiden vélisissd t&k-ohjelmissa
(EUREKA) toteutettavan toiminnan véhittdinen liittiminen ENIAC-yhteisyritykseen.

Hallinto — Hallintoneuvosto on  yhteisyrityksen johtava elin. Johtoryhmin vetdjind toimii
toimitusjohtaja. Teollisuus on edustettuna teollisuus- ja tutkimuskomiteassa, ja
teollisuutta edustaa myds perustajajasen AENEAS-jirjestd. Unionia edustava
komissio, osakasvaltiot ja assosioituneet maat muodostavat julkisten tahojen
neuvoston.

Yhteisyrityksen resurssit | Talousarvio
vuonna 2013

172 608 748,19 euroa sitoumuksiin
36 609 726,23 euroa maksuihin

Henkilosto 31. joulukuuta 2013

Henkilostotaulukossa on 15 tointa (7 viliaikaista ja 8 sopimussuhteista), joista oli
taytettynd 15 tointa. Tehtdvit jakautuvat seuraavasti: operatiiviset tehtdvit (6);
hallinnolliset tehtdvit (5); sekalaiset tehtévit (4).
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Toiminta ja palvelut vuonna | Ks. ENIAC-yhteisyrityksen toimintakertomus vuodelta 2013 (www.eniac.eu).
2013

Lihde: ENIAC-yhteisyrityksen toimittamat tiedot.
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUKSET

14. 15. 16. 17.  ENIAC esittdd ARTEMISin kanssa yhteisen toimintasuunnitelman vastikkeena tihin huomautuksia
sisdltavdan kertomukseen:

1. NFA-vierailu: kdyntejd on tdhdn mennessd tehty Saksaan, Belgiaan ja Ranskaan, ja ne on esitelty asiakirjoissa. Niitd
koskevat arviointiraportit ovat tekeilld. Tahédnastiset tulokset ovat:

— Saksa (15,9 % EU-apurahoista ENIAssa): hyvin dokumentoitu jirjestelmd, jossa on selkedsti erotetut vastuualueet ja
valvontaa useammalla tasolla. Saksan toiminnalle antaa varmuutta epdsuoran toiminnan jilkeen tehtiva
perusteellinen arviointi, joka on alustavan arviomme mukaan kansainvilisten standardien mukainen. Vuonna
2013 tdtd menettelyd on sovellettu 120 tehtdvddn 424 tehtdvistd (28,3 %) virhemarginaalin ollessa talloin alle yhden
prosentin. Timinhetkinen toiminta: menettelyn joitakin osa-alueita ollaan parhaillaan selkeyttimissd ennen
arvioinnin lopullista pddtokseen saattamista, minkd vuoksi kdymme keskustelua sellaisen kerdtyn tiedon
vaihtamiseksi, jonka perusteella tulokset voitaisiin yhdistdd muiden maiden vastaaviin tuloksiin. Tima saatetaan
pditokseen ennen vuoden 2014 loppua.

— Belgia (4,8 % EU-apurahoista ENIACissa): hyvin dokumentoitu menettely, jossa on selkedsti erotetut vastuualueet ja
valvontaa useammalla tasolla. Belgian toiminnalle antaa varmuutta epdsuoran toiminnan jilkeen tehtdva
perusteellinen arviointi. Arviomme mukaan timdn menettelyn tarkoituksena on antaa yhtd suuri varmuustaso
kuin on mahdollista saavuttaa yleisimmin kdytdssd olevien kansainvilisten standardien mukaisissa tarkastuksissa.
Belgia teettdd kaikkien ARTEMIS- ja ENIAC-hankkeiden osalta (100 %) ennakkotarkastuksen ennen lopullisten
maksujen suorittamista. Belgia suorittaa jilkitarkastuksia ainoastaan menettelyjen osalta jarjestelmédn kehittdmiseksi.
Varmistusjirjestelma ei ndin ollen tarjoa jadnnosvirhemadria (tai timin mdairdn voidaan katsoa olevan nolla).

— Ranska (35,8 % EU-apurahoista ENIACissa): jdrjestelmd on perustunut 100-prosenttiseen verifiointiin kaikkien
ennen vuotta 2011 kdynnistettyjen toimien osalta. Ranska otti tuolloin kayttoon resurssitehokkaamman
jarjestelman, joka sisiltad selkedsti erotetut vastuualueet ja useammalla tasolla toteutettavan valvonnan tilastollisten
jalkitarkastusten perusteella. Alustavan arviomme mukaan tdma jélkikdteen suoritettava perusteellinen arviointi on
kansainvalisten standardien mukainen. Ranskan toiminnalle antaa varmuutta epdsuoran toiminnan jélkeen tehtiva
perusteellinen arviointi. Ensimmidiset uuden jérjestelmédn puitteissa kdynnistetyt toimet ovat pddttymdssd vuonna
2015, minka vuoksi Ranska ei ole vield toistaiseksi pystynyt toimittamaan tilastotietoja.

Tiedonvaihto on suunnitelmissa my6s Alankomaiden kanssa (19,6 % EU-apurahoista ENIACissa) ja Itavallan kanssa
(5,1 % EU-apurahoista ENIACissa).

2. Tarkastettava maa kutsui ARTEMISin/ENIACin jisenvaltioiden tarkastusta suorittavat viranomaiset, Euroopan komission
tiintarkastajat sekd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastajat ty6pajaan 1. lokakuuta 2014 Brysseliin
esitellikseen varmistamisjdrjestelmiddn ja vaihtaakseen tietoa parhaista kdytdnnoistd. Tarkoituksena oli edistdd
lahentymista ja selvittdd kansallisiin jarjestelmiin sopivat menettelyt.
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KERTOMUS

innovatiivisia lidkkeitdi koskevaa yhteisti teknologia-aloitetta toteuttavan yhteisyrityksen tilinpai-
toksestd varainhoitovuodelta 2013 seki yhteisyrityksen vastaukset
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JOHDANTO

1. Innovatiivisia liakkeitd koskevan yhteisen teknologia-aloitteen toteuttamista varten perustettiin joulukuussa 2007 (')
kymmeneksi vuodeksi eurooppalainen yhteisyritys (IMI-yhteisyritys), jonka toimipaikka on Brysseliss.

2. IMI-yhteisyrityksen tavoitteena on parantaa huomattavasti lidkekehitysprosessin toimivuutta ja tehokkuutta, jotta
lidkeala tuottaisi pitkalld aikavililli tehokkaampia ja turvallisempia innovatiivisia laakkeiti (%).

3. Yhteisyrityksen perustajaosakkaat ovat komission edustama Euroopan unioni ja Euroopan lddketeollisuuden
yhdistysten liitto (EFPIA). IMI-yhteisyrityksen osakkuutta voivat hakea tutkimusta ja kehitystd jasenvaltiossa tai
seitseminteen puiteohjelmaan (*) assosioituneessa maassa suoraan tai epasuorasti tukevat oikeussubjektit.

4. EU osarahoittaa IMI-yhteisyrityksen kdyttokustannuksia ja tutkimustoimia seitseménnen puiteohjelman talousarviosta
enintddan miljardilla eurolla. EU:n ja EFPIAn on perustajaosakkaina katettava kayttokustannuksia samansuuruisilla
osuuksilla, joista kumpikaan ei ylitd neljad prosenttia EU:n koko rahoitusosuudesta. Muiden osakkaiden on osallistuttava
kiayttokustannuksiin suhteessa osuuteen, jolla ne rahoittavat tutkimustoimia. Tutkimusta tekevit lddkeyhtiot, jotka ovat
EFPIAn jdsenid, osallistuvat tutkimustoiminnan rahoitukseen luontaissuorituksin (*), joiden arvo on vahintiin yhti suuri
kuin EU:n rahoitusosuus (*).

5. Yhteisyritys aloitti itsendisen toimintansa 16. marraskuuta 2009.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

6.  Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kisittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien
testaamisen yhteisyrityksen tasolla ja valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmdn lisiksi hyodynnetidin
muiden tarkastajien tydhon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

7. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) IMI-yhteisyrityksen tilinpaatoksen, joka sisiltia tilinpaatoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta ()
31. joulukuuta 2013 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

8. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 (%) 33 ja 43 artiklan mukaisesti
yhteisyrityksen tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

@) Neuvoston asetus (EY) N:o 73/2008, annettu 20 piivind joulukuuta 2007, yhteisyrityksen perustamisesta innovatiivisia lidkkeitd
koskevan yhteisen teknologia-aloitteen toteuttamiseksi (EUVL L 30, 4.2.2008, s. 38).

() Liitteessd esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto yhteisyrityksen vastuualueista, toiminnasta ja resursseista.

() Seitsemis tutkimuksen puiteohjelma hyviksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston piitokselli N:o 1982/2006/EY, tehty
18 piivind joulukuuta 2006, Euroopan yhteison seitseminnestd tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroinnin
puiteohjelmasta (2007-2013) (EUVL L 412, 30.12.2006, s. 1). Puiteohjelma kokoaa yhteen kaikki tutkimukseen liittyvit EU-
aloitteet ja silli on olennainen merkitys kasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyyden tavoitteiden saavuttamisessa. Ohjelma on myds
eurooppalaisen tutkimusalueen keskeinen tekija.

() Yhteisyrityksen perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 73/2008 liitteessi olevan 11 artiklan 4 kohdan mukaisesti
luontaissuorituksilla tarkoitetaan "EFPIAn jisenind olevien tutkimusta tekevien lddkeyhtididen muita kuin rahallisia suorituksia
(henkilosto, laitteistot, kulutustavarat jne.)”. Tutkimusyritysten rahoitusosuuden on oltava vihintddn yhtd suuri kuin EUn
rahoitusosuus.

é) Asetuksen (EY) N:o 73/2008 liitteessi olevan 11 artiklan 5 kohdan mukaisesti "EFPIAn jdsenind olevat tutkimusta tekevit
yhteisyrityksen toimintaan osallistuvat ladkeyhtiot eivit voi saada rahallista tukea IMI-yhteisyritykseltd”.

© Sisiltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.
7y Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisiltdd yhteenvedon budjettiperiaatteista ja muut liitetiedot.

(
() EYVLL 357, 31.12.2002, s. 72.
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a) Yhteisyrityksen tilinpdatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kéyttoon ja ylldpitdd sisdisen valvonnan jdrjestelmi, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaitoksen
laatimisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosaantojen (°) mukaisesti seka laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa yhteisyrityksen tilinpaatoksen
sen jalkeen, kun yhteisyrityksen tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja
liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hidn toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden
siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan yhteisyrityksen taloudellisesta
asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitda vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jarjestelmd, joka sisiltdd riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

Tarkastajan velvollisuus

9.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (*°) tilinpaitoksen luotettavuudesta seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvilisten tilinpddtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetadn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpdatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

10.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpaditokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jatetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin niahden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpadatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

11.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen madrdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastu-
sevidenssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

12.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen taloudellinen asema 31. péivind joulukuuta 2013 seké sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivana paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein yhteisyrityksen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Perustelut varauman sisiltdville lausunnolle tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

13.  Hallintoneuvosto hyviksyi 14. joulukuuta 2010 tekemillddn padtokselld yhteisyrityksen jalkitarkastusstrate-
gian (*!). Kyseessi on keskeinen viline, jonka avulla arvioidaan tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja

()  Komission tilinpitdjin vahvistamat kirjanpitosiinnot perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpditosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvalisen tilinpddtosstandardeja kisittelevan elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpdatosstandardeihin (International Accounting Standards
| International Financial Reporting Standards).

(% Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.

(") Yhteisyrityksen perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 73/2008 12 artiklan 4 kohdassa siddetdan, ettd "IMI-yhteisyritys tekee
paikan paalld selvityksid ja tilintarkastuksia IMI-yhteisyrityksen rahoittamien tutkimustoimien osallistujien keskuudessa”.
Jalkitarkastuksilla voidaan yksiloidd edunsaajien ilmoittamia tukeen oikeuttamattomia menoja, joiden osalta kdynnistetddn
takaisinperintimenettelyja.
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asianmukaisuutta. Toista edustavaa otosta koskeneista 40 jalkitarkastuksesta oli kesakuuhun 2014 mennessi saatettu
pddtokseen 14 tarkastusta. Pddtokseen saatetut tarkastukset kattoivat 3 miljoonaa euroa (11,8 prosenttia tarkastettavasta
perusjoukosta). Naiden tarkastusten tuloksena havaittu virhetaso oli 2,3 prosenttia (*?).

Varauman sisiltivi lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

14.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd kohdassa 13 kuvattujen seikkojen vaikutuksia lukuun ottamatta
31. pdivand joulukuuta 2013 paittyneeltd vuodelta annetun yhteisyrityksen tilinpddtoksen perustana olevat toimet
ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

15.  Jdljempini esitettavat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.
HUOMAUTUKSET TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINNOSTA

Talousarvion toteuttaminen

16.  Varainhoitovuoden 2013 alkuperiiseen talousarvioon sisdltyi 226 miljoonaa euroa maksusitoumusmairarahoja ja
135 miljoonaa euroa maksumdirirahoja. Vuoden lopussa hallintoneuvosto hyviksyi lisitalousarvion, jolla maksusitou-
musméidrdrahoja lisdttiin 255,7 miljoonaan euroon ja maksumdardrahoja vihennettiin 130,6 miljoonaan euroon.
Maksusitoumusmairarahojen kokonaiskéyttoaste oli 99,5 prosenttia ja maksumaararahojen kokonaiskayttoaste puolestaan
97,5 prosenttia.

17.  Operatiivisten toimien kohdalla maksusitoumusmaarirahojen kayttoaste oli 100 prosenttia ja maksumaarirahojen
kiyttoaste 99 prosenttia (**). Maksusitoumusmazrirahojen kokonaismaara sidottiin kuitenkin ensimmiiselld tasolla, mika
tarkoittaa, ettd ehdotuspyynnot on kdynnistetty, mutta niiden perusteella ei ole vield tehty avustussopimuksia.

Ehdotuspyyntomenettelyt

18.  Vuosi 2013 oli viimeinen vuosi, jolloin ehdotuspyyntomenettelyjd voitiin kdynnistdd seitsemdnnen puiteohjelman
nojalla. Tutkimusalan méidrdrahat sidottiin kokonaisuudessaan (970 miljoonaa euroa) samoin kuin vastaavat EFPIAn
osakasyritysten luontaissuoritukset (982 miljoonaa euroa).

MUUT KYSYMYKSET

Oikeusperusta

19.  Unionin yleiseen talousarvioon sovellettava uusi varainhoitoasetus hyviksyttiin 25 paivana lokakuuta 2012 ja se tuli
voimaan 1. tammikuuta 2013 (*%). Asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 209 artiklassa tarkoitettuja julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuteen perustuvia elimid koskeva varainhoidon malliasetus tuli kuitenkin voimaan vasta 8. helmikuuta
2014 (*°). Yhteisyrityksen varainhoitoa koskevia siannoksia muutettiin 7. heindkuuta 2014 vastaamaan niitd muutoksia.

Sisdisen tarkastuksen toiminto ja komission sisdisen tarkastuksen osasto

20. Komission sisdisen tarkastuksen osasto suoritti hallintoneuvoston 3. marraskuuta 2011 vuosille 2012-2014
hyviksyman strategisen tarkastussuunnitelman mukaisesti varmennustoimeksiannon, joka koski hankehallinnointia ja
toiminnan tuloksellisuutta koskevaa raportointia (*°).

(**)  Paitokseen saatujen 56 tarkastuksen perusteella ensimmaisen edustavan otoksen osalta havaittu virhetaso oli 5,8 prosenttia (ks.
tilintarkastustuomioistuimen erityisvuosikertomus varainhoitovuodelta 2012, kohta 13, EUVL C 369, 17.12.2013, s. 25).

(') Hallintomenoja koskevat vuoden 2013 mairirahat olivat 8,4 miljoonaa euroa. Yhteisyritys saavutti maksusitoumusmaarirahojen
osalta 85 prosentin kdyttoasteen (7 miljoonaa euroa) ja maksumddrirahojen osalta 70 prosentin kéyttGasteen (6 miljoonaa euroa).

(" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 piivini lokakuuta 2012, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL
L 298, 26.10.2012, s. 1).

(**)  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 110/2014, annettu 30 piivini syyskuuta 2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 209 artiklassa tarkoitettujen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvien elinten
varainhoidon malliasetuksesta (EUVL L 38, 7.2.2014, s. 2).

(%) Loppuraportissa, joka annettiin 30. tammikuuta 2014, esitettiin seuraavat suositukset, jotka koskevat yhteisyrityksen jatkuvia
toimia, joiden tarkoituksena on parantaa entisestidn hankkeiden seurantaa ja toiminnan tuloksellisuutta koskevien
raportointijirjestelmien vaikuttavuutta ja tehokkuutta: a) tavoitteita ja keskeisid tulosindikaattoreita koskevaa suunnittelua ja
raportointia on tarkistettava; b) hankeseurantaa on tehostettava ja tietotekniikkajirjestelmid parannettava raportoinnin tukemista
silmélld pitden. Komission sisdisen tarkastuksen osasto hyviksyi 24. helmikuuta 2014 yhteisyrityksen esittimén toimintasuunni-
telman, jonka avulla mainitut parannukset on méidrd panna tdytintoon vuoden 2014 aikana. Sisdisen tarkastuksen osasto piti
suunnitelmaa asianmukaisena.
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21.  Sisdisen tarkastuksen osasto suoritti myos yhteisyrityksen omia tietotekniikkajirjestelmid ('7) ja yhteistd
tietotekniikkainfrastruktuuria (**) koskevan riskienarvioinnin. Yhteisyritys jakaa yhteisen tietotekniikkainfrastruktuurin
FCH-yhteisyrityksen, Clean Sky -yhteisyrityksen, ENIAC-yhteisyrityksen ja ARTEMIS-yhteisyrityksen kanssa.

Seuranta ja raportointi tutkimustuloksista

22, Seitsemitti puiteohjelmaa koskevassa paitoksessi ('°) madritiin seuranta- ja raportointijirjestelmistd, joka kattaa
tutkimustulosten suojan, levityksen ja siirron. Yhteisyritys on kehittinyt menettelyjd, joiden avulla seurataan
tutkimustulosten suojaamista ja levitystd hankkeiden eri vaiheissa. Seitsemadnnen puiteohjelman yleistd seurantakertomusta
koskevat vaatimukset on madritetty, ja (?rhteisyrityksen hankkeita koskevat tiedot toimitettiin komissiolle syyskuussa 2013
CORDA-tietokantaan siirtoa varten (*%). Seurantaa on kuitenkin vield kehitettivi, jotta se vastaisi taysin paatoksen
madrayksid (*').

Eturistiriidat

23.  Yhteisyritys on ottanut kayttoon toimenpiteitd, joiden avulla ehkaistddn hallintoneuvoston jisenid, asiantuntijoita ja
tyontekijoitd koskevia eturistiriitoja. Nami toimenpiteet on sisillytetty sekd hallintoneuvoston ettd tieteellisen komitean
tyojarjestykseen. Toimenpiteet sisdltyvdt myos arviointeihin osallistuvia puolueettomia asiantuntijoita koskevista

menettelysddnnoistd ja eturistiriidoista laadittuihin asiakirjoihin. Huhtikuussa 2013 yhteisyritys hyviksyi ja saattoi ajan
tasalle eturistiriitoihin sovellettavan kattavan toimintapolitiikan, joka koskee seké johtajia ettd muuta henkil9stod.

Komission toteuttama toinen viliarviointi

24.  Komissio teki toisen véliarviointinsa maaliskuun ja heindkuun 2013 vilisena aikana. IMI-yhteisyritystd arvioitiin
tarkoituksenmukaisuuden, vaikuttavuuden, tehokkuuden ja tutkimusten laadun kannalta.

25.  Arviointi julkaistiin 31. heindkuuta 2013, ja siind esitettiin my6nteinen arvio yhteisyrityksen onnistumisesta
tavoitteidensa saavuttamisessa. Arvioinnissa tuotiin myos esille aloja, joilla lisiparannukset olisivat tarpeen. Esimerkkeind
voidaan mainita tiedotusstrategia, uusien keskeisten tulosindikaattoreiden kehittdminen yhteisyrityksen vaikutuksen ja
sosiaalis-taloudellisten hyotyjen kvantitatiivista osoittamista silmalld pitden, organisaatiorakenteen optimointi sekd
joustavamman rahoitusmekanismin kéyttoonotto.

Aiemmin esitettyjen huomautusten seuranta

26.  Jalkitarkastuksiin liittyvdt korjaukset, jotka tehtiin edustavan otoksen ensimmdisten tarkastusten perusteella, pantiin
tdytdntoon, ja ne ndkyvit varainhoitovuoden 2013 tilinpddtoksessd. Kirjanpitojirjestelmin validointi ei kuitenkaan vield
kata jalkitarkastusten tulosten tdytant66npanoa.

27.  Hallintoneuvosto hyvaksyi 11. marraskuuta 2011 luontaissuoritusten (*?) arviointimenetelman. Luontaissuoritukset
hyviksytdin ennakkoon tapahtuvan todentamisen ja jilkitarkastusten perusteella. Vuonna 2013 hyviksyttiin loput
kahdeksan todennettua luontaissuoritusten arviointimenetelmdd. Todennettua arviointimenetelmdd soveltavien EFPIAn
osakasyritysten kokonaisméddrd nousi ndin 22:een. Ensimmiiset kolme luontaissuorituksia koskevaa jilkitarkastusta
saatettiin paitokseen vuoden aikana (**), uusi jilkitarkastus kiynnistettiin ja kaksi oli maara kaynnistii vuoden lopulla.

(") Loppuraportissa, joka annettiin 22. marraskuuta 2013, tuotiin esille, et hankehallinnoinnista ja muutoksenhallintaprosesseista on
tarpeen antaa sopimuksissa viralliset ohjeet, jotta sopimushallinnoinnin riskejd kyetéén lieventdimaan. Yhteisyritys pani suosituksen
taytantoon tammikuussa 2014.

(**)  Loppuraportissa, joka annettiin 22. marraskuuta 2013, mainittiin tarve virallistaa tictotekniikan alan turvallisuusperiaatteet ja
sisallyttdd tietotekniikan alan palveluntarjoajien kanssa tehtdviin sopimuksiin tarkat menettelyt/kontrollit.

(") Padtéksen N:o 1982/2006/EY 7 artiklassa todetaan, ettd komissio on seurattava jatkuvasti ja jarjestelmallisesti seitsemannen
puiteohjelman ja sen erityisohjelmien toteuttamista ja raportoitava sdannollisesti timén seurannan tuloksista ja levitettavé niité.

(*®  Common Research Data Warehouse.

(*")  Ks. havainto tutkimushankkeissa saatujen tulosten integroinnista komission viestinti- ja levittimisjirjestelmain. Havainto sisiltyy
komission kertomukseen Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Vuosikertomus yhteisten teknologia-aloitteiden yhteisyritysten
edistyksestd vuonna 2012 (SWD (2013) 539 final).

(*»)  Luontaissuoritukset ovat oikeussubjekteille toimintaan osallistumisesta aiheutuvia tukikelpoisia kuluja, joita yhteisyritys ei korvaa
(ks. myos alaviite 4).

(*})  Yhdessd tapauksessa tarkastajat havaitsivat systemaattisia virheiti, minki tuloksena asianomaisen EFPIAn osakasyrityksen
ilmoittama tukikelpoinen méird kasvoi huomattavasti (1 miljoonaa euroa). Timédn seurauksena luontaissuorituksia koskevaan
menetelmdéin liittyvd todistus saatettiin ajan tasalle ja toimitettiin uudelleen IMI-yhteisyrityksen hyvaksyttaviksi. Kahden muun
yrityksen tapauksessa tarkastajat havaitsivat yksittdisid virheitd, jotka eivit olleet systemaattisia. Virheilld oli vain vdhainen vaikutus
ilmoitettujen rahoitusosuuksien kokonaismaarddn. Kaikki kolme yritystd hyvaksyivit kaikki havainnot.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin
CVIKLIN johdolla hyvdksynyt tdimin kertomuksen Luxemburgissa 21. lokakuuta 2014 pitimdassddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LIITE

Innovatiivisia lidkkeitid koskevaa yhteistd teknologia-aloitetta toteuttava yhteisyritys (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Seitseminnestd puiteohjelmasta 18 piivind joulukuuta 2006 tehdyssi Euroopan
unionin toimivalta parlamentin ja neuvoston pddtoksessd N:o 1982/2006/EY mddritddn unionin
osallistumisesta yhteisten teknologia-aloitteiden muodossa pitkalld aikavalilld toimivien
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyokumppanuuksien perustamiseen. Kumppanuudet
voitaisiin toteuttaa perussopimuksen 171 artiklassa tarkoitettuina yhteisyrityksina.

(Otteet Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 171 ja
172 artiklasta)

Neuvoston asetus (EY) N:o 73/2008, annettu 20 pdivdnd joulukuuta 2007, yhteisyri-
tyksen perustamisesta innovatiivisia lddkkeitd koskevan yhteisen teknologia-aloitteen
toteuttamiseksi (EUVL L 30, 4.2.2008, s. 38).

Yhteisyrityksen toimivaltuu- | Tavoitteet
det

(Newvoston asetus (EY) N:o 73/ | [MI-yhteisyritys osallistuu seitseminnen puiteohjelman ja erityisesti seitseminnen
2008) puiteohjelman tiytinto6n panemiseksi toteutettavan "Yhteistyd -erityisohjelman aihe-
alueen "Terveys” toteuttamiseen. Sen tavoitteena on parantaa huomattavasti ladkekehi-
tysprosessin toimivuutta ja tehokkuutta, jotta lddkeala tuottaisi pitkdlld aikavalilld
tehokkaampia ja turvallisempia innovatiivisia ladkkeitd. Erityisesti se

— tukee kilpailua edeltivin vaiheen lddketutkimusta ja -kehitystd jdsenvaltioissa ja
seitsemédnteen puiteohjelmaan assosioituneissa maissa koordinoidulla ldhestymista-
valla, jolla pyritddn poistamaan lddkekehitysprosessissa todetut tutkimuksen
pullonkaulat,

— tukee innovatiivisia ladkkeitd koskevan yhteisen teknologia-aloitteen tutkimusohjel-
man toteuttamista erityisesti myontdmalld rahoitustukea kilpailuun perustuvien
ehdotuspyyntéjen kautta,

— varmistaa tdydentdvyyden muiden seitsemidnnen puiteohjelman toimien kanssa,

— toimii julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutena, jossa pyritddn lisddmédan
tutkimusinvestointeja biolddketieteen alalla jasenvaltioissa ja seitseminteen puiteoh-
jelmaan assosioituneissa maissa kokoamalla yhteen resursseja ja lisdamalld julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyota,

— edistdd pienten ja keskisuurten yritysten osallistumista yhteisyrityksen toimiin
seitsemdnnen puiteohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Hallinto Yhteisyritystd hallinnoivat hallintoneuvosto, toimitusjohtaja ja tieteellinen komitea.
Hallintoneuvostossa on kymmenen jdsentd, jotka edustavat yhtaldisesti kahta yhteisyri-
tyksen perustajajasentd eli Euroopan komissiota ja Euroopan lddketeollisuuden
yhdistysten liittoa (EFPIA). Toimitusjohtajan vastuulla on yhteisyrityksen péivittdinen
johtaminen hallintoneuvoston péitosten mukaisesti  hallintoyksikon —avustuksella.
Tieteellinen komitea on hallintoneuvoston neuvoa-antava elin. Yhteisyritystd avustaa
kaksi ulkopuolista neuvoa-antavaa elintd: IMIin osallistuvien valtioiden edustajien ryhma
ja sidosryhmafoorumi.

Yhteisyrityksen resurssit | Talousarvio ()

2013
vuonna 255715919 euroa sitoumuksiin

130 558 622 euroa maksuihin




C 452/42 Euroopan unionin virallinen lehti 16.12.2014

Henkilosto 31. joulukuuta 2013

Kaikki henkilostotaulukossa olevat 36 tointa (29 viliaikaista ja seitsemdn sopimus-
suhteista) oli tdytetty. Henkilostoresursseista 80 prosenttia on osoitettu suoraan
operatiivisen toiminnan tukitoimintoihin.

Toiminta ja palvelut vuonna | Ks. IMI-yhteisyrityksen vuoden 2013 toimintakertomus: www.imi.europa.eu
2013

(") Sisiltad vuodelta 2012 siirretyt médrirahat

Lihde: IMI-yhteisyrityksen toimittamat tiedot.
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUKSET

13.  IMI-yhteisyritys on tyytyvéinen tilintarkastustuomioistuimen myonteiseen pddtelmiin kaikkien tilinpddtoksen
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ainoana poikkeuksena asiavirheet, jotka IMI-yhteisyritys
havaitsi vuonna 2013 omassa valimaksujen jalkitarkastuksessaan.

Kaikki IMI-yhteisyrityksen niissd tarkastuksissa havaitsemat virheet on ilmoitettu tarkastetuille edunsaajille ja tarvittavat
seurantatoimet on kdynnistetty. Lisdksi systemaattisiksi katsotut havainnot tarkastuksista laajennetaan samojen
tarkastettujen edunsaajien toimittamiin tarkastamattomiin ilmoituksiin mahdollisten samanlaisten virheiden korjaamiseksi
ennakoivasti muissa kuluilmoituksissa, joita tarkastukset eivdt alun perin kattaneet.

Samalla IMI-yhteisyritys on toteuttanut konkreettisia ennalta ehkéisevid toimenpiteitd vihentddkseen jatkossa virheriskid
edunsaajien kuluilmoituksissa. Tdhdn on sisdltynyt useita osanottajille jdrjestettyjd talousaiheisia seminaareja, joissa on
keskitytty toistuvien virheiden syihin ja ehkaisyyn, sekd IMI-yhteisyrityksen osallistujille tarkoitettujen varainhoito-ohjeiden
saannollinen ajantasaistaminen. Malliavustussopimuksen mairdykset selitetddn niissd yksityiskohtaisesti.

Lisiksi IMI-yhteisyritys on huolehtinut tehokkaan jilkitarkastusten vuosiohjelman toteuttamisesta. Nama tarkastukset ovat
osoittautuneet hyvin tehokkaaksi ja luotettavaksi pohjaksi arvioida ja seurata vilimaksujen yleistd asianmukaisuutta ja
laillisuutta monen vuoden ajalta sekd havaita ja korjata tarkastetuissa ilmoituksissa havaittuja virheitd. IMI-yhteisyritys tekee
tiivistd yhteistyotd Euroopan komission ja sen seitsemanteen puiteohjelmaan osallistuvien virastojen kanssa sekd jakaa tietoa
yhteisistd edunsaajista optimoidakseen tarkastustensa kattavuuden ja pienentddkseen tehokkaasti sddnt6jen noudattamatta
jattdmisen riskid.

IMI-yhteisyrityksen vuonna 2013 pditokseen saatujen tarkastusten osoittaman virhetason putoaminen 2,3 prosenttiin on
merkitsevd (verrattuna 5,8 prosentin virhetasoon vuonna 2012). Se on myos rohkaiseva varhainen viite siitd, ettd
konkreettiset toimet ja toimenpiteet laskevat virhetasoa tehokkaasti ajan mittaan. Arvioitu virhetaso muuttuu kuitenkin
edelleen vuosien kuluessa, kun enemman tarkastuksia kdynnistetdan ja viedddn padtokseen. IMI-yhteisyritys seuraa edelleen
tiiviisti virhetason kehitystd ja toimiensa vaikutusta. Se my0s ajantasaistaa vastaavasti jalkitarkastusstrategiaansa
viimeisimpien viitteiden ja uusien esiin tulevien riskien mukaisesti. Monet hankkeet eivit ole vield juurikaan aiheuttaneet
menoja, miki pitee etenkin ehdotuspyyntémenettely 5:n hankkeisiin. Niinpd IMI-yhteisyrityksen toimien kokonaisvaiku-
tukset voi nihdi vain pitkalld aikavalilld, kun isompi osa hankkeita toimittaa kuluilmoituksia ja jalkitarkastukset ulottuvat
suurempaan osaan edunsaajien kokonaismaarasta.

IMI-yhteisyritys hallinnoi jatkossakin rahoitustaan luottamukseen perustuvan lahestymistavan mukaisesti hankkeiden
osallistujiin nahden varmistaen samalla riittdvin valvonnan ja vastuuvelvollisuuden. Tdmi tasapainoinen lihestymistapa
myotavaikuttaa my6s IMI-hankkeiden onnistumiseen, koska monista hankkeista on jo alettu saada vaikuttavia ja lupaavia
tuloksia, joista on etua potilaille ja laajemmin yhteiskunnalle.

21.  Yhdessi muiden yhteisyritysten kanssa, joilla on yhteinen tietotekninen infrastruktuuri, on kehitetty toiminta-
suunnitelma, ja sitd toteutetaan parhaillaan.

26.  Tilintarkastustuomioistuimen suositus, ettd tilinpitdjan tekemd kirjanpitojdrjestelman validointi kattaisi myos
jalkitarkastustulosten toteutuksen, on otettu huomioon aloittamalla seurantatoimet.
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JOHDANTO

1. ITERin(') ja fuusioenergian kehittimisestd vastaava eurooppalainen yhteisyritys perustettiin 35 vuodeksi
maaliskuussa 2007 (%). Fuusiotoimintojen kehittely on keskitetty Ranskan Cadaracheen, mutta yhteisyrityksen toimipaikka
on Barcelonassa.

2. Yhteisyrityksen tehtivina on (*):
a) vastata Euratomin osuudesta fuusioenergia-alan kansainvilisessi ITER-organisaatiossa (*)

b) vastata Euratomin osuudesta Japanin kanssa toteutettavissa fuusioenergian nopeaan toteuttamiseen tdhtddvissd
laajemman lahestymistavan toimissa (yhteisissa tdydentdvissd fuusiotutkimustoimissa) ja

¢) valmistella ja koordinoida toimintaohjelmaa, jolla valmistellaan koefuusioreaktorin ja muiden asiaan liittyvien
laitteistojen, kuten kansainvilisen fuusiomateriaalien siteilytyslaitoksen rakentamista.

3. Yhteisyrityksen osakkaita ovat Euroopan atomienergiayhteis6 (Euratom), jota edustaa Euroopan komissio, Euratomin
jasenvaltiot sekd kolmannet maat, jotka ovat tehneet Euratomin kanssa yhteistyosopimuksen hallitun ydinfuusion alalla ja
ilmaisseet halukkuutensa tulla yhteisyrityksen osakkaiksi (31. joulukuuta 2013: Sveitsi).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

4. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kdsittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien
testaamisen yhteisyrityksen tasolla ja valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmdn lisiksi hyodynnetéin
muiden tarkastajien tydhon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

5.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) ITERistd ja fuusioenergian kehittdmisestd vastaavan yhteisyrityksen tilinpdatoksen, joka sisdltdd tilinpaatoslaskel-
mat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (°) 31. joulukuuta 2013 péittyneelti varainhoitovuodelta; ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

6.  Toimiva johto vastaa komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 1271/2013 () 39 ja 50 artiklan mukaisesti
yhteisyrityksen tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

a) Yhteisyrityksen tilinpdatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kayttoon ja yllapitad sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen
laatimisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitijan (%) vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti seka laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissi olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa yhteisyrityksen

D) ITER: International Thermonuclear Experimental Reactor (kansainvilinen limpoydinkoereaktori).

Neuvoston piitds 2007/198 Euratom, tehty 27 paivind maaliskuuta 2007, eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta ITERid

ja fuusioenergian kehittamistd varten sekd etujen myontimisestd perustettavalle yhteisyritykselle (EUVL L 90, 30.3.2007, s. 58).

( Liitteessd esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto yhteisyrityksen vastuualueista, toiminnasta ja resursseista.

() Fuusioenergia-alan kansainvilinen ITER-organisaatio perustettiin lokakuussa 2007 alun perin 35 vuodeksi. Organisaation tehtivini
on panna tdytintoon ITER-hanke, jonka avulla pyritddn osoittamaan tieteellisesti ja teknologisesti fuusioenergian toteutettavuus
energianldhteend. Organisaatioon kuuluvat Euratom, Kiinan kansantasavalta, Intian tasavalta, Japani, Korean tasavalta, Vendjin
federaatio ja Yhdysvallat.

é) Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman, sekd yhteenvedon

keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisiltdd yhteenvedon budjettiperiaatteista ja muut liitetiedot.

EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of

Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting

Standards, IPSAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International

Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin IAS/IFRS-tilinpditosstandardeihin (International Accounting

Standards/International Financial Reporting Standards).

—_—
N

—_—
> oe



C 452/46 Euroopan unionin virallinen lehti 16.12.2014

tilinpadtoksen sen jalkeen, kun yhteisyrityksen tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kéytettavissa olevan tiedon
pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hdn toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen
varmuuden siitd, ettd tilinpddtds antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan yhteisyrityksen
taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitda vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisiltdd riittdvdn valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

Tarkastajan velvollisuus

7.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (%) tilinpditoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpdatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

8.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, sekd
valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen.

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen médirdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssi tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

10.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen taloudellinen asema 31. pdivana joulukuuta 2013 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein yhteisyrityksen varainhoitoa koskevien sdinnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

11.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen 31. piivind joulukuuta 2013 paittyneeltd varainhoito-
vuodelta annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tiettyjd seikkoja painottava kappale

12.  Asettamatta kyseenalaiseksi kohdissa 10 ja 11 esitettyjd lausuntoja tilintarkastustuomioistuin pyytdd kiin-
nittimaan huomiota tiettyihin seikkoihin. Neuvoston 7. heinikuuta 2010 hyvaksymissd paitelmissa (*°) vahvistettiin,
ettd yhteisyrityksen rahoitusosuus ITER-hankkeen rakennusvaiheessa on 6,6 miljardin euroa (vuoden 2008 hinnoin).
Tamd mddrd kaksinkertaisti hankkeen rakennusvaiheeseen alunperin budjetoidut menot. Se ei sisdlli Euroopan
komission vuonna 2010 ehdottamaa 663 miljoonan euron mddrdd, joka oli tarkoitettu kattamaan mahdolliset
ennakoimattomat menot (*').

Delegoitu asetus (EU) N:o 12712013, 107 artikla.

ITER-hankkeen tilannetta koskevat neuvoston péitelmat, 7. heinikuuta 2010 (asiakirja 11902/10).

) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: ITER-hankkeen tilanne ja mahdollinen jatko (KOM(2010) 226
lopullinen), 4. toukokuuta 2010.
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13.  On olemassa merkittava riski, ettd yhteisyrityksen rahoitusosuus kasvaa ITER-hankkeen rakennusvaiheessa. Tama
johtuu padasiassa hankesuoritteiden sisiltomuutoksista seki nykyisesti aikataulusta, jota pidetidn epirealistisena (*%).
Yhteisyritys arvioi marraskuussa 2013 vajauksen ("negatiivinen varaus”) kasvavan hankkeen rakennusvaiheen péitokseen
saamiseen mennessi 290 miljoonaan euroon (). Yhteisyritys arvioi tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
toimittamisajankohtana (huhtikuussa 2014) rakennusvaiheen viivdstyvan ainakin 30 kuukautta.

14.  Yhteisyritys ei ole vield pannut niiden riskien osalta tdytdntoon sopimustason jarjestelmad, jolla se saannollisesti
seuraisi kulupoikkeamia. Se ei myoskddn ole pdivittinyt yhteisyrityksen ITER-rahoitusosuuden madrdi ottaakseen
huomioon myés rakennusvaiheen paittymisen jilkeisen ajan (*%).

15.  Jiljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINNOSTA

Tilinpditoksen esittiminen

16.  Tilinpdatoksen liitetiedoissa kohtaan 4.3.1.1. "Kansainvilisen ITER-organisaation kanssa tehdyt ITER-hankintajar-
jestelyt” sisdltyva taulukko ja tiedot koskevat toteutettuja hankintajdrjestelyjd (sarake 3) ja tdhidn mennessd maksettuja
hankintajirjestelyjd (sarake 4). Taulukosta ei kuitenkaan kéy ilmi, mihin asti kdynnissd olevissa urakoissa on paisty, silld
urakoiden etenemistd arvioidaan vain lyhyesti. Tieto on valttimiton, silli sen avulla saadaan kisitys siitd, mikd on
yhteisyrityksen tdhdn mennessd toteutettaman toiminnan tilanne kansainvilisen ITER-organisaation kanssa tehtyjen
hankintajarjestelyjen osalta.

Talousarvion toteuttaminen

17.  Kiytettdvissi olevaan varainhoitovuoden 2013 lopulliseen talousarvioon sisdltyi 1297 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaarirahoja ja 432,4 miljoonaa euroa maksumdairirahoja. Maksusitoumusmairarahojen kayttoaste oli
sata prosenttia ja maksumdairdrahojen kdyttoaste 89,8 prosenttia. Vuoden 2013 alustavaan talousarvioon sisiltyneiden
maksumairirahojen kayttoaste oli kuitenkin vain 57,8 prosenttia (*°). Operatiivisiin toimiin kiytettivissd olleista
1254 miljoonan euron maksusitoumusméirdrahoista 61,7 prosenttia toteutettiin suorien yksittdisten sitoumusten
perusteella ja 38,3 prosenttia kokonaissitoumusten perusteella.

HUOMAUTUKSET YHTEISYRITYKSEN VALVONTAJARJESTELMIIN SISALTYVISTA KESKEISISTA KONTROLLEISTA

18.  Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin raportoinut, ettd yhteisyrityksen sisdisen valvonnan jirjestelmid ei ollut
saatettu tdyteen valmiuteen. Edistyminen oli vuonna 2013 huomattavaa, mutta seuraavat toimet on edelleen pantava
tadytantoon:

— Vuonna 2013 pdivitettiin hankkeen rakennusvaihetta koskevaan EU:n rahoitusosuuteen liittyvdd kustannusarviota,
minkd tuloksena jirjestelmétasolla on nyt kdytdssd kuluarvion hallinnointiprosessi. Kuluarvion hallinnointiprosessia
sopimustasolla on kuitenkin kehitettivi edelleen (*°).

(")  Ks. Euroopan komission sisiisen tarkastuksen osaston paitelmit Tokamak-rakennuksia koskevan tarjouskilpailuerin 03

hankinnassa sovelletun kilpailullisen neuvottelumenettelyn osalta, kohta 19. Ks. myds Euroopan parlamentin nnostd vuonna

p y y pan p pyy
2013 laadittuun Ernst & Youngin raporttiin "Potential for Reorganization within the ITER project” sisltyvit havainnot, jotka
koskevat yhteisyrityksen rahoitusosuuteen kohdistuvaa merkittivia riskid, jonka ennakoimattomien menojen taso nykyiselldin
yhteisyrity J ) Y
aiheuttaa  (http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/cont/dv/study_geier/study_geieren.pdf); ks. lisaksi
komission tiedonanto Euroopan unionin neuvostolle, 14. helmikuuta 2013 (5852/13 RECH 21 ATO 19), jossa korostetaan
p )
huolta hankkeen etenemisestd ja etenkin tarpeesta hillitd kuluja sekd aikataulun viiveista.
J p )

(*})  Timd vastaa 4,39 prosentin poikkeamaa neuvoston vuonna 2010 hyviksymisti luvusta (Fusion for Energy Progress Report to the
European Competitiveness Council, marraskuu 2013).

(" Yhteisyrityksen 35 vuoden toimikautensa aikana tarvitsemien mairdrahojen alustava kokonaismairi arvioitiin yhteisyrityksestd
tehdyn péddtoksen 2007/198/Euratom 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Mddraksi arvioitiin 9 653 miljoonaa euroa. Yhteisyrityksen
rahoitusosuudeksi hankkeen rakennusvaiheessa maaritettiin alun perin 2,7 miljardia euroa. Ainoastaan titd maardd tarkistettiin
vuonna 2008, jolloin alkuperiinen arvio kaksinkertaistui.

() Alkuperiisessi talousarviossa, joka vahvistettiin 11. joulukuuta 2012, maksumairirahoja oli 677,2 miljoonaa euroa. Mairii
vihennettiin 432,4 miljoonaan euroon lisitalousarvioissa (27. kesikuuta ja 10. joulukuuta 2013). Syynd ovat ldhinnd ITERin
rakennusmadrirahoja koskevaan lukuun liittyvien toimien toteutusviiveet.

% Ennen kuin timi prosessi on kiytossd kirjanpito- ja hankehallintajirjestelmien tismayttiminen ei onnistu vaikuttavalla tavalla

p yt janpito- j jar) yt
paikalliseen raportointiin tarkoitetussa portaalissa (DWH). Portaalin avulla ei siis saada kulupoikkeamien sddnnollisen seurannan
edellyttimii tietoja (ks. my6s tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2012 erityisvuosikertomuksen alaviite 12 (EUVL C 369,
17.12.2013, s. 35)).
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— Avustuksiin ja operatiivisiin sopimuksiin (') sovellettavan yhteisyrityksen yleisen valvonta- ja seurantastrategian
taytantoonpanoa koskevat tarkastustulokset eivit olleet saatavilla tilintarkastustuomioistuimen toimittaman tarkastuk-
sen ajankohtana.

— Asiantuntijoiden kanssa tehtdvien sopimusten hallinnointiin kohdistuneen sisdisen tarkastuksen johdosta laadittua
toimintasuunnitelmaa lukuun ottamatta muita yhteisyrityksen hyviksymii, sisdiseen tarkastukseen (‘%) perustuvia
toimintasuunnitelmia ei ollut pantu kokonaan tdytinto6n tarkastuksen ajankohtana. Euroopan komission sisdisen
tarkastuksen osasto arvioi Tokamak-rakennuksia koskevan tarjouskilpailuerdn 03 hankinnassa kiytettyd kilpailullista
neuvottelumenettelyi. Se katsoi, etté julkisia hankintoja koskevien perusperiaatteiden soveltamisessa oli edistytty, mutta
toi esiin, ettd tarkastettuun sopimuksia koskevaan tarjouskilpailun erddn sisiltyy kulujen osalta huomattavia
epavarmuustekijoitd. Namd tekijit johtuvat ldhinnd mahdollisista muutoksista ITER-hankkeen rakenteessa ja
suunnittelussa. Lisdksi sisdisen tarkastuksen osasto mainitsi, ettd merkittivd osa ITER-organisaatiolta pyydetystd
aineistosta, joita yhteisyritys kdyttda laatiessaan teknisid eritelmii tarjouskilpailua varten, ei ollut saatavissa ajoissa.

— Yhteisyrityksen riskinhallintajirjestelmilld ei tunnistettu uusia riskejd vuonna 2013. Toimista, jotka oli hyviksytty
vastauksena aiemmin tunnistettuihin padasiallisiin riskeihin (*%), 12 oli toteutettu, 19 oli kesken ja kuutta tointa ei ollut
aloitettu (tilanne marraskuussa 2013) (*9).

Operatiiviset hankinnat ja avustukset

19.  Vuonna 2013 kéynnistetyistd 41 operatiivisesta hankintamenettelystd 44 prosenttia oli neuvottelumenettelyja (40
prosenttia vuonna 2012). Yhteisyrityksen on lisittavé kilpailuttamista hankintamenettelyjen yhteydessé ja vdhennettiva
neuvottelumenettelyjen kdyttod. Avustusten osalta ehdotuksia saatiin keskimaarin ainoastaan yksi pyyntoa kohti.

20.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti viisi operatiivista hankintamenettelyd. Tarkastuksessa tulivat ilmi seuraavat
puutteet:

— Yhdessid hankintamenettelyssid yhteisyritys ei ilmoittanut sopimuksesta ennakkoilmoituksella ja siten lisinnyt
nikyvyytti ja kilpailua.

— Yhden hankintamenettelyn yhteydessd kulut nousivat 32 prosenttia alkuperdiseen arvioon nidhden. Kahdessa muussa
hankintamenettelyssi sopimuksen loPullisen arvon ja alun perin arvioidun arvon eroa oli asiakirjoissa olevien tietojen
luonteen vuoksi vaikea tismiyttdd (*').

— Yhdessd hankintamenettelyssa yhteisyritykselld ei ollut erityisid suuntaviivoja ja menettelyji, joilla se olisi varmistanut,
ettd se kdy yhdenmukaisesti ja jarjestelmallisesti ldpi ja virallisesti hyviksyy kolmansilta osapuolilta saatavat suoritteet,
joita tarvitaan asiakirja-aineistona kaynnistettiessi tarjouskilpailumenettelyja (*%).

— Yhdessi hankintamenettelyssd alkuperiisiin sopimuksiin tehdyt muutokset lisdsivdt sopimuksen arvoa 15 prosenttia
alun perin sovittuun madrddn verrattuna. Asiakirjoissa ei ollut riittavia tietoja, joista olisi voitu péitelld, oliko muutosten
olennaisuus arvioitu yhteisyrityksen sisiisten menettelyjen mukaisesti (**).

(*’)  Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2012 erityisvuosikertomuksen kohdat 15 ja 23.

(18 Sisdisiin tarkastuksiin perustuvat toimintasuunnitelmat koskevat seuraavia aiheita: rahoitusprosessit; avustusten hallinnointi;
asiantuntijoiden kanssa tehtivit sopimukset; hankintaa edeltivit toimet; ITER-rakennuksia koskeva hankinta; valinta ja rekrytointi
sekd arviointi Tokamak-rakennuksia koskevan tarjouskilpailuerdn 03 hankinnassa kéytetystd kilpailullisesta neuvottelumenettelysta.
Sisdisen tarkastuksen yksikon kertomus yhteisyrityksen talousarviomenettelystd (sisdisen tarkastuksen yksikon vuoden 2012
tarkastussuunnitelma) ja kertomus ITER-rakennuksia koskevien sopimusten tdytantoonpanon seurannasta (sisdisen tarkastuksen
yksikon vuoden 2013 tarkastussuunnitelma) eivit olleet vield saatavissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen ajankohtana.

(*%  Yhteisyrityksen riskinhallintajirjestelmi esitettiin hallintoneuvostolle heinikuussa 2012.

(*%)  Seuraavilla padasiallisilla riskeilli, jotka yhteisyritys luokitteli hyvin suuriksi, oli erityinen vaikutus varainhoitovuoden 2013
talousarvion toteuttamiseen: maksumaéararahojen kayttoaste oli alhainen verrattuna alun perin suunniteltuun; ei kilpailua tai hyvin
vihdn kilpailua joidenkin operatiivisten menettelyjen ja avustusten yhteydessd; epéselvyyttd hankintamenettelyjen lopullisesta
soveltamisalasta hankintamenettelyjen teknisten eritelmien laatimisen tai sopimuksen tdytintoonpanon aikana; teknisten tietojen
saaminen ITER-organisaatiolta viivdstyi hankintajirjestelyjen toteuttamisen aikana.

(") Etenkin Tokamak-rakennuksiin ja niiden liheisyydessi oleviin rakennuksiin liittyvid toimituksia ja asennuksia koskeva
tarjouskilpailuerd 04. Alun perin kuluarvio oli 186,6 miljoonaa euroa (vuoden 2008 hinnoin). Sopimuksen arvo oli 537,3
miljoonaa euroa. Osittain erotus johtuu ITER-organisaation pyytimistd merkittdvistd suunnittelumuutoksista; lisikohteista ja
ennakoimattomista menoista; toiden sisdltomuutoksista sekd toimien siirtimisestd muista tarjouskilpailun eristé.

(**)  Myos Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto toi timdn havainnon esiin tarjouskilpailuerii 03 koskevassa
kertomuksessaan (Tokamak-rakennuksia koskeva kilpailullinen neuvottelumenettely).

(*)  Saatavilla oleviin tietoihin ei sisiltynyt virallisia paitoksid, joista olisi kiynyt ilmi, oliko muutokset luokiteltu merkitykseltian
vihiisiksi ja mitkd olivat pddtosten perusteet.
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— Yhteisyritys ei ole laatinut menettelyd, jota sovellettaisiin henkiloston jdseniin heiddn osallistuessaan tarjouskilpailu-
menettelyihin. Nimittdvd viranomainen ei siksi ollut kahdessa hankintamenettelyssa virallisesti nimittanyt arviointi-
komitean jdseniksi tai komiteaa avustaviksi asiantuntijoiksi yhteisyrityksen henkiloston jasenid, jotka arviointikomitean
pyynnosti antoivat sille teknistd neuvontaa tarjousten arviointivaiheen aikana (*%)

— Tulojen ja menojen hyviksyja nimitti erddssd tarjouskilpailumenettelyssd tiimin huolehtimaan neuvotteluista
kiinnostuksenilmaisupyynnon perusteella valittujen hakijoiden kanssa. Tiimille ei kuitenkaan laadittu virallista
tehtdvankuvausta, jossa olisi médritetty neuvottelustrategia ja -tavoitteet sekd tekniset, taloudelliset ja sopimustekniset
muuttujat neuvotteluja varten (*°).

— Eréddssi toisessa menettelyssd neuvotteluvaihe saatiin padtokseen nelja kuukautta suunniteltua myohemmin. Lopulliset
sopimusehdot ja tarjouseritelmin péivitetty tekninen versio lihetettiin vasta helmikuussa 2013. Lopullisten tarjousten
lahettdmisen médrdaika oli huhtikuussa 2013 (alkuperiisen suunnitelman mukaan lokakuussa 2012). Sopimus tehtiin
nelja kuukautta aiottua mydhemmin.

Operatiivisten hankintasopimusten ja avustusten yleinen valvonta ja seuranta

21.  Yhteisyritykselld on jéigjestelméi, jonka avulla tarkastetaan (*°), ovatko toimeksisaajat noudattaneet laadunvarmen-
nusta koskevia vaatimuksia (*/).

22.  Avustusten jalkitarkastusten tulokset sekd sopimusten tdytint6onpanoon liittyvit rahoitukseen ja sidnnonmukai-
suuteen kohdistuvien tarkistusten tulokset, jotka perustuvat yleiseen valvonta- ja seurantastrategiaan, eivdt olleet
kiytettavissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen ajankohtana (huhtikuussa 2014).

MUUT KYSYMYKSET

Osakkaiden rahoitusosuuksien viivistyminen

23.  Seitsemin osakasta maksoi vuoden 2013 rahoitusosuutensa (**) (yhteensi 2,2 miljoonaa euroa) myohissi. Viipeet
vaihtelivat kolmesta paivastd 48 pdivaan.

Oikeusperusta

24, Unionin yleiseen talousarvioon sovellettava uusi varainhoitoasetus (**) hyvaksyttiin 25. lokakuuta 2012, ja se tuli
voimaan 1. tammikuuta 2013 (*°). Uuden varainhoitoasetuksen 208 artiklassa tarkoitettuihin elimiin sovellettava
varainhoidon puiteasetus tuli kuitenkin voimaan 8. joulukuuta 2013 (*'). Yhteisyrityksen varainhoitoa koskevia sidannoksia
ei ole vield muutettu ndiden muutosten mukaisiksi.

Teollis- ja tekijinoikeudet ja teollisuuspolitiikka

25.  Yhteisyrityksen hallintoneuvosto hyviksyi 27. kesikuuta 2013 paitoksen fuusioenergia-alan teollisuuspolitiikan ja
teollis- ja tekijanoikeuksia koskevan politiikan toteuttamisesta sekd tietojen levittimisestd. Yhteisyrityksen on kuitenkin vield
hyviksyttivd ja pantava tdytintoon erityistoimet, joilla lievennetddn tiettyjd teollis- ja tekijdoikeuksien suojelemiseen ja
tutkimustulosten levittdmiseen liittyvid riskeja.

("  Kaikki menettelyyn osallistuneet henkiloston jisenet olivat kuitenkin allekirjoittaneet luottamuksellisuudesta ja eturistiriidatto-
muudesta annettavat ilmoitukset.

(*)  Myos Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto esitti timin huomautuksen kertomuksessaan Tokamak-rakennuksia
koskevasta tarjouskilpailuerdstd 03 (Tokamak-rakennuksia koskeva kilpailullinen neuvottelumenettely).

(*)  Vuonna 2013 toimitetuista 26:sta laatua koskevasta tarkastuksesta 22 saatiin paitokseen huhtikuuhun 2014 mennessi.
Tarkastusten yhteydessé havaittiin 35 tapausta, joissa menettelyjd ei ollut noudatettu ja 201 parannusta vaativaa osa-aluetta.

() Tarkastukset kattavat laatusuunnitelman; tapaukset, joissa ei ole noudatettu siintoji; hankintojen valvonnan ja alihankinnan

hallinnoinnin; dokumentoinnin ja tiedonhallinnan; muutosten ja poikkeamien hallinnoinnin; rakennust6ihin sovellettavan

laadunvalvontasuunnitelman; yksityiskohtaisen hankeaikataulun, sopimusten riskinhallinnan ja teknisiin toihin sovellettavan

laadunvalvontasuunnitelman.

Muiden osakkaiden kuin Euroopan komission ja isintdimaan Ranskan rahoitusosuuksia.

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 piivini lokakuuta 2012, unionin yleiseen

talousarvioon sovellettavista varainhoitosdinnoistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL

L 298, 26.10.2012, s. 1).

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 214 artikla mainittuine poikkeuksineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, annettu 30 pdivind syyskuuta 2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta (EUVL L 328,

7.12.2013, s. 42).

28)

30
31

,.\,.\
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26.  Yhteisyritys antaa toimeksisaajille yksinoikeuden hyodyntaa henkistd omaisuutta, jonka nima tuottavat muilla aloilla
kuin fuusion alalla; fuusion alalla niille myonnettaviin oikeuksiin ei liity yksinoikeutta. Tdstd saattaa aiheutua
yhteisyritykselle riski, koska sen velvollisuutena on pidattad itsellddn oikeus kayttdd taysimairdisesti teollis- ja
tekijanoikeuksia (tausta-aineiston ja tulosaineiston osalta), jotka liittyvdt EU:n luontoissuosituksiin, ja sen on kyettiva
siirtimain timd kdyttGoikeus tarvittaessa ITER-organisaatiolle.

27.  Yhteisyrityksen olisi kohdistettava seurantaa sen sopimuslausekkeen soveltamiseen, joka velvoittaa toimeksisaajat
pitdytymiin tutkimustulosten levittimisestd ennen kuin ndiden mahdollisesta suojaamisesta on paitetty.
Eturistiriidat

28.  Yhteisyritys on hyvaksynyt sddnnot, joilla pyritdan ehkdisemain hallintoneuvoston, hallituksen ja tarkastuskomitean
jasenten sekd asiantuntijoiden mahdolliset eturistiriidat. Yhteisyrityksen on kuitenkin vield vahvistettava henkiloston
jaseniin sovellettavat sddnnot ja perustettava yleisestd eturistiriidattomuudesta annettavien ilmoitusten tietokanta.

Vuotuinen toimintakertomus

29.  Yhteisyrityksen hallintoneuvoston puheenjohtaja viittaa vuoden 2013 toimintakertomuksessa hankkeiden
viivdstymiseen ja kustannussddstojen tarpeeseen. Pddjohtaja mainitsee kertomuksessa riskit, joita aiheutuisi mahdollisesta
talousarvion alijidmastd vuoteen 2020 mennessd (ldhinnd ITER-rakennuksiin liittyvdn hankkeen laajentumisen osalta).
Lisiksi hén viittaa nykyiseen aikatauluun, jota parhaillaan tarkistetaan (ks. tiettyjd seikkoja painottava kappale kohdissa 12—
14).

30.  Padjohtajan vahvistuslausumassa viitataan vuonna 2013 edistykseen, jota on saatu aikaan yhteisyrityksen yleisessd
valvontaympiristossd. Lausumassa myonnetddn kuitenkin myos, ettd joidenkin osa-alueiden kehittdmistd tdysin toimiviksi
on vield jatkettava (ks. kohta 18).

Aiemmin esitettyjen huomautusten seuranta

Isintidvaltiosopimus

31.  Espanjan kuningaskunnan kanssa 28. kesikuuta 2007 tehdyn isintivaltiosopimuksen mukaan yhteisyrityksen
kayttoon olisi pitdnyt antaa pysyvat tilat kesdkuuhun 2010 mennessa. Tarkastuksen aikaan (huhtikuussa 2014) tité ei ollut
vield tehty.

Henkilostosidintojen soveltamissidnnot

32, Yhteisyritys ei ole vield hyviksynyt kaikkia henkilostosiantojen soveltamissaantoja (*2).

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN

johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 21. lokakuuta 2014 pitimdssdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

(**)  Tami koskee muun muassa seuraavia osa-alueita: viliaikaisten toimihenkiliden palvelukseenotto, palkkaluokkaan nimittiminen ja
palkkatasolle luokittelu palkkauksen yhteydessd, osa-aikatyd, johtajan arviointi ja muutetut sddnnokset perhelomasta,
vanhempainlomasta ja eldkeoikeuksista.
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LIITE

ITERistd ja fuusioenergian kehittimisestd vastaava eurooppalainen yhteisyritys (Barcelona)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen | Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen V luku “Yhteisyritykset” ja
unionin toimivalta erityisesti seuraavat artiklat:

(Euroopan atomienergiayhteison pe-

rustamissopimus, 45 ja 49 artikla) | +> artikla

"Yhteistn ydinteknisen teollisuuden kehitykselle erityisen tarkeitd yrityksid voidaan perustaa téssi
sopimuksessa tarkoitettuina yhteisyrityksind seuraavien artiklojen mddrdysten mukaisesti.”

49 artikla

"Yhteisyritys perustetaan neuvoston pddtokselld. Yhteisyritys on oikeushenkild.”

Yhteisyrityksen toimivaltuu- | Tavoitteet
det

(neuvoston pddtds 2007/198/Eur-
atom)

— vastata Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) osuudesta fuusioenergia-alan
kansainvalisessd ITER-organisaatiossa

— vastata Euratomin osuudesta Japanin kanssa toteutettavissa fuusioenergian nopeaan
toteuttamiseen tdhtdavissd laajemman lahestymistavan toimissa

— valmistella ja sovittaa yhteen toimintaohjelma, jolla valmistellaan koefuusioreaktorin
ja muiden asiaan liittyvien laitteistojen, kuten kansainvilisen fuusiomateriaalien

sateilytyslaitoksen (International Fusion Materials Irradiation Facility, I[FMIF),
rakentamista.

Tehtivit
— valvoa ITER-hankkeen sijoituspaikan valmisteluja

— hankkia ITER-organisaation kaytto6n komponentteja, laitteita, materiaaleja ja muita
voimavaroja

— hallinnoida hankintajdrjestelyja suhteessa ITER-organisaatioon ja varsinkin tdhdn
liittyvid laadunvarmistusmenettelyja

— valmistella ja sovittaa yhteen Euratomin osallistumista ITER-hankkeen tieteelliseen ja
tekniseen hyodyntimiseen

— sovittaa yhteen tieteellisid ja teknologisia tutkimus- ja kehitystoimia, joilla tuetaan
Euratomin osuutta ITER-organisaatiossa

— vastata Euratomin rahoitusosuudesta ITER-organisaatiossa
— toteuttaa jarjestelyt henkiloston antamiseksi ITER-organisaation kayttoon

— toimia yhteyskanavana ITER-organisaatioon péin ja harjoittaa muunlaista ITER-
sopimusta hyodyttivaa toimintaa.

Hallinto Hallintoneuvosto, pidjohtaja ja muut elimet

Hallintoneuvosto vastaa yhteisyrityksen valvonnasta sen pyrkiessa tavoitteisiinsa sekd
varmistaa toiminnassaan tiiviin yhteistyon yhteisyrityksen ja sen osakkaiden valilla.
Hallintoneuvoston sekd yhteisyrityksen paivittdisestd hallinnosta vastaavan ja sen
laillisena edustajana toimivan péddjohtajan lisiksi yhteisyrityksen hallintoon osallistuu
useita elimid:
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Puheenjohtajisto, tekninen asiantuntijaryhma, hallitus, hallinto- ja rahoituskomitea sekd
tarkastuskomitea.

Sisdinen tarkastaja: sisdisen tarkastuksen yksikko ja Euroopan komission sisdisen
tarkastuksen osasto 1.1.2012 alkaen.

Ulkoinen tarkastaja: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen: Euroopan parlamentti myontdd vastuu-
vapauden neuvoston suosituksesta.

Yhteisyrityksen resurssit | Talousarvio
vuonna 2013

431,6 miljoonan euron lopulliset tulot (maksumairarahat), josta yhteison rahoitusosuus
69 prosenttia.
Henkilosto 31. joulukuuta 2013

Henkilostotaulukossa 262 EU:n virkamiehen ja viliaikaisen toimihenkil6n tointa, joista
taytettyja 234

142 téytettyd sopimussuhteisen toimihenkilon tointa.

Toiminta ja palvelut vuonna | Tarkat tiedot vuoden 2013 toiminnasta ja palveluista esitetdéin yhteisyrityksen sivustolla
2013 http:/fwww.fusionforenergy.curopa.eu/

Lihde: ITERistd ja fuusioenergian kehittdmisestd vastaava eurooppalainen yhteisyritys.
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUKSET

16.  Mainituista taulukoista kédyvit ilmi yhteisyrityksen saamat médrdrahat, jotka perustuvat madrirahojen jakamista
koskevassa suunnitelmassa (Credit Allocation Scheme, CAS) saavutettuihin kansainvilisen ITER-organisaation kanssa
sovittuihin vilitavoitteisiin edettdessd hankinnan pdatokseen saattamiseen. Ne ovat kansainvilisen ITER-organisaation
virallisesti hyvdksymid tavoitteita, joilla mitataan hankintojen edistymistd. CAS:n vilitavoitteiden arvot eivdt kuitenkaan
ndytd oikein todellista edistymistd tyossd (arvo on huipussaan hankintaprosessin loppuvaiheessa, ja sen vuoksi
mddrdrahojen jakauma vinoutuu). Yhteisyritys on ryhtynyt vuonna 2014 tarvittaviin toimiin ottaakseen kiyttoon
ansaittuun arvoon perustuvan raportoinnin, jonka avulla se kykenee toimittamaan oikeat tiedot tyon edistymisesta.
Mainittakoon, ettd yhteisyritys laatii vuosittain seurantaraportin, joka yhdessd yhteisyrityksen vuotuisen toimintakerto-
muksen kansaa antaa lisdtietoa siitd, miten EU:n osuus on kokonaisuudessaan edistanyt ITER-hanketta. Yhteisyritys on
sisdllyttianyt lisiksi vuoden 2013 tilinpaditokseensi karkean ennakkoarvion valmistuneiden urakoiden prosenttiosuudesta.
Arvio perustuu hankintajirjestelyistd aiheutuneiden kulujen senhetkiseen médriin, jota verrataan hankkeeseen maksetun
apportin arvioituun arvoon.

17. Maksumddrirahojen kiyttoasteista todettakoon, ettd ITER-hankkeen aikataulussa on viivastytty lisdd, mikd on
lykdannyt tarkeiden sopimusten allekirjoittamista, joten suunniteltu ennakkorahoitus on jainyt toteutumatta. Tahdn on
syynd lahinna se, ettd kansainvilinen ITER-organisaatio toimitti tietoja myohdssa ja kustannusten hillitsemiseksi kaydyt
neuvottelut yritysten kanssa kulujen vahentdmisestd ovat kestdneet suunniteltua pitempaan.

18.  Sisdisen valvonnan jirjestelma on edistynyt merkittdvasti vuoden 2013 aikana, ja yhteisyrityksen valvontaymparis-
tod parannetaan parhaillaan lisitoimenpiteilld. Tilintarkastustuomioistuimen maarittimat toimet ovat jo hyvissd vauhdissa,
kuten seuraavassa yksityiskohtaisemmin kerrotaan.

Kustannusarviot

Yhteisyritys on saattanut ajan tasalle kustannusten perusaikataulun tyonosituksen tasolla 4 (hankintajirjestelyn tasolla) seka
alustavan arvion lopullisista kustannuksista myos tyonositustasolla 4 ottamalla huomioon talld hetkelld kiytettavissd olevat
hankepaivamaarat. Tiedot péivitetddn, erityisesti sen jilkeen kun hanketason realistinen aikataulutus on saatu valmiiksi.
Yhteisyritys kayttdd kustannuslaskennassa ylhailtd alaspain suuntautuvaa lahestymistapaa, jonka ansiosta organisaatio voi
nyt laajentaa kustannuslaskennan ty6nositustasolle 6 (sopimustasolle). Kyseessid on pitkillinen hanke, jonka toteuttaminen
vie aikaa myos siksi, ettéd jo koottuja tietoja on jatkuvasti paranneltava hankkeen etenemisen perusteella. Ndin organisaatio
saa yksityiskohtaisemman perustan kustannusanalyysille. Tyonositustasolla 4 on tosin jo nyt kdytettivissd tietoja, joiden
ansiosta kustannuksia voidaan seurata ja hillitd tehokkaasti. Téstd raportoidaan Eurooppa-neuvostolle vuosittain
yhteisyrityksen seurantaraportissa.

Tarkastustulokset
Ks. vastaus kohtaan 22.
Toimintasuunnitelmat

Toimintasuunnitelmien toteutus on kokonaisuudessaan parantunut merkittdvasti marraskuussa 2013 pidetyn tarkastus-
komitean kokouksen jilkeen, ja tdytintdonpanoaste on nyt 80 prosenttia (tieto esitetty tarkastuskomitean kokoukselle
toukokuussa 2014).

Toteutusaste on 89 prosenttia, jos ei oteta huomioon vuoden 2013 lopulla annettuja kahta viimeisintd tarkastuskertomusta
(joiden aiheina olivat valinta ja rekrytointi seké tarjouskilpailuerdan 03 hankinnassa kaytetyn kilpailullisen neuvottelume-
nettelyn arviointi). Rahoitusprosesseja, avustusten hallinnointia ja asiantuntijasopimuksia koskeviin tarkastuksiin perustuvat
toimintasuunnitelmat on toteutettu kaikilta osin.

Yhteisyrityksen riskit

Yhteisyritys esitteli paivitetyn riskiarvionsa tarkastuskomitealle toukokuussa 2014. Huomautettakoon, ettd hallinto-
neuvostossa sovittiin, ettd koska resurssit ovat puutteelliset, yhteisyrityksessd seurataan sdannoéllisesti ja perusteellisesti vain
erittdin suuriksi luokiteltuja riskejd. Tallaisten riskien lieventdmiseksi ehdotettu toimintasuunnitelma on asetettu etusijalle.
On kuitenkin muistettava, ettd joitakin toimia on ehdotettu jatkuvien parannusten hengessa, joten niitd ei ehkd koskaan
pidetd pdattyneind.

19.  Yhteisyritys yhtyy tdhin kommenttiin vain osittain, silli useimmat tilintarkastustuomioistuimen ilmoittamat
neuvottelumenettelyt alittavat yhteisyrityksen sdadnnoissa asetetun 50 000 euron kynnysarvon, ja sen vuoksi niitd ei tulisi
pitdd poikkeuksellisina. Koska sopimusten keskimidrdinen arvo on lisdksi alhainen, neuvottelumenettelyjen osuus on 44
prosenttia vuotuisista operatiivisista hankintamenettelyistd mutta vain alle 15 prosenttia yhteisyrityksen vuotuisista
sitoumuksista. Soveltaessaan neuvottelumenettelyd pienempiarvoisiin sopimuksiin yhteisyritys voi keskittdd omat rajalliset
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resurssinsa suuriarvoisiin/suuririskisiin hankintoihin, mikd osaltaan vahentdd riskeja. Avustuksia koskevien ilmoitusten
perusteella saatujen ehdotusten vihdiseen mairdan on lahinnd kaksi syytd. Koska yhteisyritys myontdd avustuksia hyvin
suurta asiantuntemusta vaativiin tarkoituksiin, niistd on kiinnostunut vain pieni mdaird toimijoita Euroopassa. Lisdksi
Euroopan fuusio-ohjelmalla menestyksekkadsti luotu Euroopan fuusiotutkimusalue, jossa minimoidaan piillekkdinen
toiminta ja jossa tietylld alalla toimivat ryhmit tekevit tiivistd yhteistyotd keskendin, johtaa siihen, ettd useimpien
yhteisyrityksen julkaisemiin tarjouspyyntoihin saatujen ehdotusten taustalla ovat yleiseurooppalaiset konsortiot.

20.  Yhteisyritys toteaa ryhtyneensi jo toimenpiteisiin havaittujen puutteiden poistamiseksi. Niitd toimenpiteitd esitelldan
yksityiskohtaisesti seuraavassa.

Ennakkoilmoituksen kiytto

Yhteisyritys hyviksyi syyskuussa 2012 ohjeet, jotka velvoittavat julkaisemaan ennakkoilmoituksen suuriarvoisista
sopimuksista (joiden arvoksi arvioidaan yli 10 miljoonaa euroa) ja sopimuksista, joita tulojen ja menojen hyviksyja
pitdd ratkaisevan tdrkeind. Tilintarkastustuomioistuimen mainitsema hankintamenettely kdynnistettiin ennen ennakkoil-
moitusmenettelyn hyviksymista.

Sopimusarvojen arviointi

Yhteisyritys on toimittanut tilintarkastustuomioistuimelle yksityiskohtaisen tismaytyslaskelman hankintamenettelyst4, jossa
kustannukset nousivat 32 prosenttia alkuperdiseen kustannusarvioon nahden. Kustannusten nousu johtui ldhinnd kahdesta
syystd: aika, joka vaadittiin tyon suorittamiseen sen alkuperdisessd laajuudessa, arvioitiin uudelleen, mika johti suoritusajan
pidentdmiseen, ja lisiksi sopimuksen sisdltod laajennettiin.

Kahden muun hankintamenettelyn osalta tilintarkastustuomioistuimelle on toimitettu kaikki kustannuseroja koskevat
tiedot. Yhteisyritys myontdd, ettd hankinta-aineistoon sisiltyvit asiakirjat mutkistivat tdsmdytyslaskelmaa muissa
mainituissa menettelyissd ja erityisesti tarjouskilpailuerdd 04 koskevassa sopimuksessa. Tdmi johtuu padasiallisesti
kyseisen sopimuksen luonteesta ja monimutkaisuudesta ja siihen liittyvistd rahamdairistd, jotka pikemminkin lisasivat
suunnattomasti aineistoon sisaltyvien asiakirjojen maarad eivitkd niinkddn johtaneet tietojen puuttumiseen tai vaillinaisten
tietojen toimittamiseen.

Kolmansilta osapuolilta saatavien suoritteiden kiytto tarjouskilpailumenettelyissd

Yhteisyritys laatii muoto- ja laatuseikkoja koskevan tarkistuslistan, joka tdyttimalld taataan, ettd kolmansilta osapuolilta
saatuja tietoja on kdytetty asianmukaisesti. Ndin varmistetaan, ettd kolmansilta osapuolilta saadut suoritteet, joita kdytetdin
apuna hankinnassa, voidaan hyviksyéd asianmukaisesti, ja ettd menettely on yhtendinen ja sidnnosten mukainen.

Sopimuksiin tehdyt muutokset

Se, ettd yhteisyrityksen tulojen ja menojen hyviksyja hyvaksyi sopimuksen muuttamisen kadynnistimaittd uutta
hankintamenettelyd yhteisyrityksen taloushallintoa koskevien sddnt6jen tdytintoonpanosadntdjen 100 artiklan 2 kohdan
f tai g alakohdan nojalla, osoittaa, ettei sopimuksiin tehtyja muutoksia pidetty olennaisina. Epiilysten vélttamiseksi
yhteisyritys sisdllyttaa kuitenkin tulojen ja menojen hyviksyjalle tehtyyn varsinaiseen sopimusmuutospyyntoon liitettdvaan
muutospyyntolomakkeeseen i) kuvauksen sopimuksen taustasta ja erityisesti sithen tehdyistd aiemmista muutoksista sekd ii)
yksityiskohtaisen arvion alkuperdiseen sopimukseen tehdyn muutosehdotuksen olennaisuudesta mahdolliset aiemmat
muutokset huomioon ottaen.

Tarjouskilpailumenettelyihin osallistuva henkil6st6 ja neuvotteluvaltuudet

Vaikka erdit henkiloston jdsenet antoivatkin arviointikomitean pyynnostd oman tyopanoksensa tarjousten arviointiin
ilman, ettd nimittdvd viranomainen olisi nimittinyt heiddt joko arviointikomitean jdseniksi tai tarjousten tietyissd
nakokohdissa neuvoa antaviksi asiantuntijoiksi, télld ei ole kielteistd vaikutusta. Kuten tilintarkastustuomioistuin mainitsi,
kaikki menettelyyn osallistuneet henkiloston jasenet olivat allekirjoittaneet vaitiolovakuutuksen ja vakuutuksen
eturistiriidattomuudesta. Heihin sovellettiin lisdksi henkilostosddntojd, ja he antoivat ainoastaan asiantuntemuksensa
arviointikomitean kayttoon timan pyynnostd. Kaikki menettelyyn osallistuneet henkiloston jdsenet nimettiin hankinnan
ratkaisua koskevissa asiakirjoissa.

Yhteisyrityksessd kehitetddn parhaillaan i) yrityksen sisdisten asiantuntijoiden osallistumista koskevaa menettelyd ja mallia
sekd i) niiden neuvotteluvaltuuksien maaritelmad, jotka nimittdvd viranomainen myontdd neuvottelukomitealle. Ndin
valtuuksille voidaan asettaa selkeit rajat.
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Viivistykset kilpailullisen neuvottelumenettelyn piitokseen saattamisessa

Kuten komission sisdisen tarkastuksen osasto totesi tarjouskilpailuerain 03 hankinnassa kiytetystd kilpailullisesta
neuvottelumenettelystd laatimassaan arvioinnissa, yhteisyritys on ensimmdainen EU:n toimielin, joka kayttad timantyyppisid
hankintamenettelyja. Ne sopivat paremmin tarjouskilpailuerdin 04 kaltaisille monimutkaisille markkinoille. Tarjo-
useritelmin viimeistelyn ja julkaisemisen viivdstyminen neuvottelujen pédttymisen jalkeen johtuu sisdisestd padtoksente-
komenettelystd, joka on jarjestettava siksi, ettd sopimus on monimutkaisuutensa ja hintansa vuoksi niin laaja. Taman lisaksi
on otettava huomioon, ettd kyseiseen ajanjaksoon sisiltyi myds joululoma. Edelli mainitut seikat saattoivat vaikuttaa
sopimuksen tekemisen ajankohtaan, mutta sithen vaikutti yleisemmin ITERin muissa rakennushankkeissa tapahtuneiden
viivastysten kasautuminen.

21.  Yhteisyritykselld ei ole tihdn lisattavaa.

22.  Avustuksista oli kylld kéytettavissd lopullisia tarkastustuloksia vuonna 2013, ja ne on otettu huomioon. Vaikka
kyseessd oli yksittdinen tarkastus, se kattoi 21 prosenttia kaikista avustuksina maksetuista yhteisyrityksen rahoitus-
osuuksista vuosina 2010-2013. Ulkopuolisen tilintarkastusyhteison laatima loppuraportti toimitettiin avustuksen saajalle,
ja raportin tulokset on jo otettu huomioon. Ulkopuolisen tilintarkastusyhteison vuonna 2014 toimittamista kolmesta
tarkastuksesta todettakoon, ettd tilintarkastusyhteisolle on kertynyt merkittdva tyosuma, eikéd yhteisyritys ole saanut siltd
vield yhtdkdan kertomusta (ei edes alustavaa kertomusta, joka on sopimuksen mukaan toimitettava kenttatyon
valmistumisen jilkeen).

Sisdisen tarkastuksen yksikko arvioi vuonna 2013 rahoitukseen, vaatimusten noudattamiseen, laatuun ja tuloksellisuuteen
liittyvit ndakokohdat viidestd tyomaarakennuksista ja siahkonsyottojirjestelmistd vastaavan hankeryhmin hallinnoimasta
hankintasopimuksesta. Kertomuksen ensimmadinen luonnos toimitettiin yhteisyrityksen johtajalle 28. maaliskuuta 2014.
Lopullinen luonnos toimitettiin johtajalle 30. syyskuuta 2014 kuulemismenettelyn jalkeen. Lisdksi on otettava huomioon,
ettd erddt sisdisen tarkastuksen yksikon havaitsemista ongelmista olivat teknisesti ja oikeudellisesti erittdiin monimutkaisia.
Yhteisyritys haluaa kuitenkin huomauttaa, ettd useat sisdisen tarkastuksen yksikon havaitsemat puutteet on jo korjattu.

23.  Yhteisyritys voi tyytyvdisend todeta, ettd tilintarkastustuomioistuimen esiin tuomista tapauksista huolimatta
osakkaiden maksuosuudet suoritetaan yhi useammin ajallaan. Tama kéy ilmi siité, ettd vaikka viivdstyneitd maksuosuuksia
oli yhteensd 2,2 miljoonaa euroa, niistd 1,7 miljoonaa euroa — eli kahden osakkaan maksuosuudet — saatiin vain yhden
tyopaivan viiveella.

24.  Yhteisyritys huomauttaa, ettd kohtuuttomia viivastyksid ei ole tapahtunut. Uusi varainhoidon puiteasetus tuli
voimaan 8. joulukuuta 2013. Yhteisyritys arvioi varainhoidon uuden puiteasetuksen mukanaan tuomat muutokset ja
tarpeen tehdi siihen poikkeuksia, jotka ovat ensiarvoisen tirkeitd organisaation toiminnan erityistarpeiden vuoksi. Edelld
mainitun arvion perusteella yhteisyritys laati taloushallintoa koskevien sddntdjen ja niiden tdytintdonpanosdantojen
muuttamista ja uudelleenlaatimista koskevan ehdotuksen sekd kyseisiin saddoksiin tehtdvit keskeiset poikkeukset ja esitteli
ne kesikuussa 2014 pidetyssd hallintoneuvoston kokouksessa. Hallintoneuvosto hyviksyi keskeiset poikkeukset. Se
kokoontuu kahdesti vuodessa, ja kyseinen kokous oli ensimmdinen varainhoidon puiteasetuksen voimaantulon jalkeinen
kokous, jolle yhteisyritys saattoi esittdd ehdotuksensa. Koska neuvoston padtoksen 2007/198/Euratom 5 artiklassa
sdddetddn, ettd yhteisyrityksen on nykyisin saatava komissiolta etukdteen lausunto taloushallintoaan koskevista sddnnoista,
sddnt6jen lopullinen versio voidaan toimittaa hallintoneuvostolle vasta komission lausunnon arvioinnin jilkeen eli
kasiteltavaksi joulukuussa 2014 pidettavissd kokouksessa.

25.  Yhteisyritys on pyrkinyt pddsemddn mahdollisimman laajaan yhteisymmarrykseen teollisuuden kanssa ja saamaan
siltd tukea tallaisen polititkan toteuttamiseen. Vuoden 2013 aikana jarjestettiinkin lausuntokierros, jonka tarkoituksena oli
saada teollisuuden edustajien kannanotot ja mahdollinen hyviksyntd useisiin kdytdannon ratkaisuihin. Huomionarvoista on,
ettd hyviksyessddn toimenpiteet teollis- ja tekijanoikeuspolitiikan kdytdnnon toteutusta varten yhteisyritys hyvaksyi myos
sopimusmaédrdykset, joita on mddrd kéyttdid sen sopimustoiminnassa. Tarkoituksena oli, ettd yhteisyritys saisi
mahdollisuuden soveltaa politiikkaa tarvitsematta turvautua muihin tdytintonpano- tai sddntelytoimenpiteisiin.
Yhteisyrityksen paitoksentekoprosessiin tehtiin kuitenkin joitakin muutoksia, jotta uusi politiikka voitaisiin sovittaa
joustavasti yhteisyrityksen kdytantoihin ja taata sen noudattaminen.

26.  Yhteisyritys haluaa korostaa, ettd jaannosriskid, joka liittyy yhteistyrityksen toimeksisaajille annettuun yksin-
oikeuteen hyodyntda henkistd omaisuutta muilla aloilla kuin fuusion alalla, voidaan lieventdd tehokkaasti silld ehdottomalla
sdaannolla, ettd ei-yksinomainen ja luovutettavissa oleva oikeus kiyttdd henkistd omaisuutta fuusion alalla siilyy edelleen
yhteisyritykselld. Muuta kuin fuusioalaa koskevien sovellusten osalta myonnetyn yksinoikeuden ja fuusioalaa koskevien
sovellusten osalta edellytetyt jaetut oikeudet eivit ole ristiriidassa keskenddn, joten tima ero ei lisad riskejd. Yhteisyritys
médrittelee fuusioalaan luokiteltavien sovellusten rajat erityisen huolellisesti varmistaakseen, ettd sen suhteet toimeksisaajiin
ovat mahdollisimman selkeit ja avoimet. Fuusioalan sovelluksina pidetddn ainakin kaikkia ITER-sopimuksen soveltamis-
alaan kuuluvia jarjestelmid, osajirjestelmii ja komponentteja.

Yhteisyritys katsoo vield, ettd tillainen teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva menettelytapa lisdi kilpailua, silld sopimusehdot
ovat toimeksisaajille kiinnostavammat. Néin voidaan pitdd kustannukset kurissa ja myos lisitd yhteisyrityksen nakyvyyttd
Euroopassa.
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27.  Yhteisyritys huomauttaa, ettd teollis- ja tekijanoikeuksien haltijoille on itselleen erittdin tirkedd varmistaa, etteivt
mitkdidn tiedonlevitystoimet estd niitd suojelemasta aineetonta omaisuuttaan. Tama koskee varsinkin tapauksia, joissa
toimeksisaajalla on yksinomaiset hyodyntamisoikeudet fuusioalan ulkopuolisilla ensisijaisilla toimialoillaan. Mahdollisuus
kayttdd vahtipalvelua, jotta voidaan vedota sopimusehtojen rikkomiseen toimeksisaajan julkistaessa tulokset ilman lupaa, ei
ndytd olevan jadnnosriskin kokoon nihden oikeasuhteinen ratkaisu ja olisi lisiksi vaikea toteuttaa kdytinnossi.

28.  Hallintoneuvosto on hyviksynyt yhteisyrityksen eturistiriitojen hallintaa koskevat sidnnét, joita sovelletaan
henkil6ston jdseniin. Sdannot tulivat voimaan 1. heindkuuta 2014. Niiden soveltamistoimenpiteet (esim. eturistiriidatto-
muudesta annettavat yleiset ilmoitukset ja tyosuhteen paattymisen jalkeen sovellettavat sadnnot) hyviksytdan lahiaikoina.
Eturistiriidattomuudesta annettaville yleisille ilmoituksille ollaan parhaillaan luomassa omaa tietokantaa.

29.  Yhteisyritykselld ei ole tihin lisattidvaa.
30.  Yhteisyritykselld ei ole tdhdn lisdttavaa.

31.  Yhteisyrityksen ja Espanjan kuningaskunnan vuonna 2007 allekirjoittamassa isdntdvaltiosopimuksessa todellakin
maédratddn, ettd Espanja tarjoaa yhteisyritykselle pysyvit toimitilat kolmen vuoden kuluessa sopimuksen allekirjoittamisesta.
Sopimus edellyttdd my0s, ettd ennen lopullisiin tiloihin muuttoa Espanjan on tarjottava viliaikaiset tilat.

Koska Espanja ei ole vield jdrjestdnyt isintdvaltiosopimuksen edellyttimid pysyvid toimitiloja ja koska se on kieltdytynyt
lisadmasta viliaikaisia toimitiloja, asia saatettiin hallintoneuvoston tietoon joulukuussa 2013. Padtelmissddn yhteisyrityksen
hallintoneuvosto

— totesi yhteisyrityksen ja sen henkiloston vaikean tilanteen nykyisissd valiaikaisissa toimitiloissa ja piti yhteisyrityksen
kehittdmisen ja joustavan toiminnan kannalta tirkednd, ettd se saa pysyvdn toimitilarakennuksen yksin omaan
kayttoonsa.

— kehotti Espanjaa tdyttimain mahdollisimman pian isintdvaltiosopimuksen mukaiset velvoitteensa tarjota yhteisyrityk-
selle pysyvit toimitilat ja pddtti pyytdd hallintoneuvoston puheenjohtajaa lihettimadn Espanjan viranomaisille kirjeen,
jossa tuodaan esiin hallintoneuvoston huoli asiasta.

— kehotti Espanjaa jarjestimdin yhteisyritykselle veloituksetta lisdd viliaikaista toimitilaa yhteisyrityksen sovitun
henkilostolisdyksen perusteella sithen saakka, kunnes vakituiset toimitilat saadaan kayttoon.

Hallintoneuvoston paitelmat toimitettiin tiedoksi Espanjan viranomaisille, joita pyydettiin kiinnittimaén kiireesti huomiota
tdhdn asiaan ja ilmoittamaan yhteisyrityksen hallintoneuvostolle, mihin toimiin ne aikovat ryhtyd velvoitteidensa
tayttimiseksi. Espanjan viranomaiset totesivat vastauksessaan jarjestineensi jo kaikki isdntdvaltiosopimuksessa edellytetyt
toimitilat, minka vuoksi lisdd toimitilaa ei voida jdrjestdd. Ne viittasivat pysyvien toimitilojen lisiksi vuosina 2010-2011
kaytyihin neuvotteluihin alueelle mahdollisesti rakennettavasta toimitilarakennuksesta, minké ajatuksen sekd Espanja etta
yhteisyritys sittemmin hylkasivit. Lopuksi viranomaiset totesivat, ettd uuden rakennuksen sijaintipaikan valintaprosessi on
parhaillaan kdynnissd ja ettd yhteisyritykselle tiedotetaan asiasta pikapuoliin. Korostettakoon, ettei yhteisyritys ole saanut
asiasta uutta tietoa yli vuoteen, vaikka Espanjan viranomaiset ovat viittdneet, ettd pysyvid toimitiloja koskeva paitos
voidaan viedd eteenpdin. Espanjan mainitsema tyoryhman raportti valmistui syyskuussa 2013, jonka jalkeen ei ole ryhdytty
mihinkddn toimiin. Espanjan valtiosihteerin hiljattain lihettdmassa kirjeessd ei ole mitddn, jonka perusteella voitaisiin
katsoa, ettd asiassa on konkreettisesti edistytty. Espanjan viranomaisille ja hallintoneuvostolle on jo monta kertaa ilmoitettu,
ettei yhteisyrityksen kayttoon annettu nykyinen tydtila ole riittdva vaan aiheuttaa nykyisin yhia enemman ongelmia, joiden
vuoksi yhteistyrityksen ja sen henkiloston tyoskentelyolot eivit ole kohtuulliset. Tilanne pahenee kuukausi kuukaudelta,
kun samaan aikaan pyritddn tdyttdmain kaikki avoimina olevat toimet ja pienentimdidn avointen paikkojen osuutta.
Hiljattain tehdyssd yhteisyrityksen henkilostokyselyssd toimitilojen tyoskentelyolosuhteet mainittiin yhtend suurimmista
vaikeuksia ja huolta aiheuttavista ongelmista.

32.  Fusion for Energy on jo hyviksynyt useimmat tilintarkastustuomioistuimen mainitsemista soveltamissdannoistd — eli
vanhempainlomaa, perhelomaa, elikeoikeuksia, johtajan arviointia, palkkaluokkaan nimittdmisté ja osa-aikatyota koskevat
saannot. Viliaikaisia toimihenkiloitd koskevat sddnnot toimitettiin komission hyvaksyttaviksi vuoden 2013 alussa, mutta
koska komissio ei ole antanut niihin vastausta, niitd ei ole voitu toimittaa henkilostosadntojen 110 artiklan mukaisesti
hallintoneuvoston hyviksyttiviksi. Sama koskee myos joitakin tdydentdvien tdytintdonpanosddntojen luonnoksia, jotka
toimitettiin komission hyvaksyttiviksi vuonna 2013. Henkilostosdantouudistus tuli kuitenkin voimaan 1. tammikuuta
2014 ja merkitsee uusien muutosten tarvetta. Fusion for Energy on jo ryhtynyt tarvittaviin toimiin ja toimittanut
hallintoneuvostolleen useita komission sddnt6j, jotta niitd sovellettaisiin vastaavasti yhteisyrityksessd, sekd uudistuksen
edellyttdmat ajantasaistetut sddnnot osa-aikatyostd ja palkkaluokkaan nimittdmisestd. Lisdksi muista sddnnoistd
neuvotellaan parhaillaan henkilostokomitean kanssa uuden 110 artiklan mukaisesti. Asiassa siis edettdneen vield timan
vuoden aikana, mikili komissio vastaa kohtuullisessa ajassa Fusion for Energyn mahdollisiin pyynt6ihin poikkeusten
myontidmisestd. Komission kanssa on lisiksi sovittu, ettd joidenkin sddntojen osalta kdytetddn yhteisen mallin mukaisia
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paatoksid, joita laaditaan parhaillaan virastojen ja komission edustajista koostuvassa pysyvissd tyoryhmdssa. Tallaiset
saannot koskevat varsinkin viliaikaisten ja sopimussuhteisten toimihenkiloiden kayttod ja palkkaamista, arviointia ja
palkkaluokan uudelleenmadrittelyd sekd sopimussuhteisten ja viliaikaisten toimihenkiloiden palkatonta vapaata.
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JOHDANTO

1. Brysselissd sijaitseva SESAR-yhteisyritys perustettiin helmikuussa 2007 () hallinnoimaan SESAR-hankkeen (uuden
sukupolven eurooppalainen ilmaliikenteen hallintajirjestelmé) teknologiaosiota.

2. SESAR-hankkeen avulla pyritddn nykyaikaistamaan Euroopan ilmaliikenteen hallintaa. Hanke jakautuu kolmeen eri
vaiheeseen:

a) Madrittelyvaihe (2004-2007), jonka johdosta vastasi Euroopan lennonvarmistusjirjestd (Eurocontrol) ja johon
suunnattiin yhteisrahoitusta EU:n talousarviosta Euroopan laajuisia litkenneverkkoja koskevan ohjelman kautta.
Toiminnan perusteella laadittiin eurooppalainen ilmaliikenteen hallinnan yleissuunnitelma (European ATM Master Plan),
jossa maddritetddn uuden sukupolven ilmaliikenteen hallintajirjestelmien sisdltd sekd kehittdmistd ja kdyttoonottoa
koskevat suunnitelmat.

b) Kaksiosainen kehitysvaihe (ensimmiinen osa: vuosia 2008-2016 koskeva kehitysvaihe, jota rahoitetaan ohjelmakauden
2008-2013 puitteissa; toinen osa: vuosia 2017-2024 koskeva kehitysvaihe, jota rahoitetaan ohjelmakauden 2014-
2020 puitteissa). Vaiheiden hallinnoinnista vastaa SESAR-yhteisyritys, ja niiden aikana laaditaan uusia teknologisia
jarjestelmid, osia ja toimintamenettelyjd eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan yleissuunnitelman mukaisesti.

¢) Kayttoonottovaihe (2014-2024), jota johtavat teollisuus ja sidosryhmat. Tavoitteena on tuottaa ja toteuttaa laajalti uusi
ilmaliikenteen hallinnan infrastruktuuri.

3. Yhteisyritys suunniteltiin julkisen ja yksityisen sektorin yhteishankkeeksi. Yhteisyrityksen perustajaosakkaita ovat
Euroopan unioni, jota edustaa Euroopan komissio, ja Euroopan lennonvarmistusjirjestd (Eurocontrol), jota edustaa sen
virasto. Kiinnostuksenilmaisupyynnon perusteella yhteisyrityksen osakkaiksi valittiin 15 julkista ja yksityistd lennonvarmis-
tusalan yritystd. Niithin lukeutuu esimerkiksi ilma-alusten valmistajia, maalaitteiden ja ilmailuteollisuuden laitevalmistajia,
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajia sekd lentokenttiviranomaisia.

4. SESAR-hankkeen kehitysvaiheen talousarvio on 2,1 miljardia euroa, josta EU, Eurocontrol ja toimiin osallistuvat
julkiset ja yksityiset yhteistyokumppanit vastaavat samansuuruisilla osuuksilla. EU:n osuus rahoitetaan seitseminnestd
tutkimuksen ja kehittdmisen puiteohjelmasta ja Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskevasta ohjelmasta. Noin
90 prosenttia Eurocontrolin ja muiden osallistujien rahoitusosuuksista perustuu luontoissuorituksiin.

5. SESAR-yhteisyritys alkoi toimia itsendisesti 10. elokuuta 2007.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

6.  Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kdsittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien
testaamisen yhteisyrityksen tasolla ja valvontajdrjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamén lisaksi hyodynnetdan
muiden tarkastajien tydhon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

7. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) SESAR-yhteisyrityksen tilinpaitoksen, joka sisiltid tilinpaatoslaskelmat () ja selvityksen talousarvion toteuttamis-
esta (°) 31. joulukuuta 2013 padttyneelti varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

8.  Toimiva johto vastaa komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 1271/2013 (%) 39 ja 50 artiklan mukaisesti
yhteisyrityksen tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

M Neuvoston asetus (EY) N:o 219/2007, annettu 27 péiviand helmikuuta 2007, yhteisyrityksen perustamisesta uuden sukupolven
eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajirjestelmidn (SESAR) kehittimiseksi (EUVL L 64, 2.3.2007, s. 1), sellaisena kuin se on
muutettuna neuvoston asetuksella (EY) N:o 1361/2008 (EUVL L 352, 31.12.2008, s. 12).

A Sisiltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

() Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisiltii yhteenvedon budjettiperiaatteista ja muut liitetiedot.

()  EUVLL 328, 7.12.2013, s. 42.
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a) Yhteisyrityksen tilinpdatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kéyttoon ja ylldpitdd sisdisen valvonnan jdrjestelmi, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaitoksen
laatimisperiaatteet ja soveltaa niita komission tilinpitijan () vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti sekd laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa yhteisyrityksen tilinpaatoksen
sen jalkeen, kun yhteisyrityksen tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kaytettavissd olevan tiedon pohjalta ja
liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hidn toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden
siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan yhteisyrityksen taloudellisesta
asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jdrjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

Tarkastajan velvollisuus

9.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (°) tilinpditoksen luotettavuudesta seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

10.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpaatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jtetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsdddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

11.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastu-
sevidenssid jaljempana esitettdvien lausuntojen perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

12.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen taloudellinen asema 31. piivind joulukuuta 2013 seké sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivand pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein yhteisyrityksen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivina joulukuuta 2013 pédttyneeltd vuodelta annetun tilinpddtoksen
perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

14.  Jdljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosddnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpaitosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja Kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpadtosstandardeihin (International Accounting Standards
| International Financial Reporting Standards).

© Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.



16.12.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C 452/61

HUOMAUTUKSET TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINNOSTA

Talousarvion toteuttaminen

15.  Hallintoneuvoston hyviksymédin vuoden 2013 lopulliseen talousarvioon sisiltyi 64,3 miljoonaa euroa
maksusitoumusmairirahoja ja 105,4 miljoonaa euroa maksumdirirahoja. Maksusitoumusmaardrahojen kayttoaste oli
99,6 prosenttia ja maksumairdrahojen kdyttaste 94,7 prosenttia.

Monenvilinen puitesopimus

16.  SESAR-yhteisyrityksen kehitysvaihe koostui 31. joulukuuta 2013 (Eurocontrol mukaan lukien) yhteensd
16 osakkaan tyostd, joka liittyi ohjelmatoimiin. Mukana oli yli 100 yksityisen ja julkisen sektorin osallistujaa ja
alihankkijaa. Kolmannen monenvilisen puitesopimuksen nojalla rahoitetuista 358:sta SESAR-ohjelman hankkeesta
333 hankkeen (93 prosenttia) kohdalla tdytint66npano oli kdynnissd tai saatu paatokseen.

17.  Kolmannen monenvilisen puitesopimuksen nojalla Euroopan unionin ja Eurocontrolin maksettavana oli
595 miljoonan euron suuruinen rahoitusosuus muille 15 osakkaalle. Mdarastd oli 31. joulukuuta 2013 mennessd sidottu
100 prosenttia ja maksettu 55 prosenttia (316 miljoonaa euroa). Jiljelle jadvd 45 prosenttia (279 miljoonaa euroa) on
médrd maksaa 31. joulukuuta 2016 mennessa.

18.  Yhteisyritys teki vuonna 2013 neljannen monenvilisen puitesopimuksensa, joka tuli voimaan 1. tammikuuta 2014.
Puitesopimus tehtiin yhteisyrityksen kolmen viimeisen toimintavuoden ajaksi (*).

MUUT KYSYMYKSET

Oikeusperusta

19.  SESAR-yhteisyrityksen hallintoneuvosto hyviksyi 13. joulukuuta 2013 yhteisymmirryksessd komission kanssa
viliaikaisesti sovellettavat yhteisyrityksen varainhoitoa koskevat sidnnokset ohjelmakaudelle 2014-2020. Sainnokset
perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimid
koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta 30 pdivana syyskuuta 2013 annettuun komission delegoituun asetukseen (EU) N:
0 1271/2013. Sainnokset tulivat voimaan 1. tammikuuta 2014.

20.  Komissio antaa SESAR-yhteisyrityksen varainhoitoa koskevista sddnnoksistd lausuntoja ja paatoksid, jotka koskevat
etenkin rahoitukseen edelliselld ohjelmakaudella sovellettujen poikkeuksien jatkamista.

Sisdisen tarkastuksen toiminto ja komission sisdisen tarkastuksen osasto

21.  Sisdisen tarkastuksen toimialan (IAS) [ sisdisen tarkastuksen yksikon (IAC) yhteisyritystd varten vuosille 2012-2014
laatiman koordinoidun strategisen tarkastussuunnitelman mukaisesti sisdisen tarkastuksen toimiala kohdisti avustusten
hallinnointihankkeisiin sovellettavaan paattimismenettelyyn rajoitetun tarkastuksen (¥) ja suoritti tietotekniikkaa koskevan
riskinarvioinnin. Sisdisen tarkastuksen yksikko suoritti puolestaan hankintojen ja sopimusten hallinnointia koskevan
siannonmukaisuuden tarkastuksen (°) ja tarkasti suoriteperusteisen kirjanpidon (ABAC) Workflow-moduulin kiyttooikeu-
det vuoden 2013 osalta.

Seuranta ja raportointi tutkimustuloksista

22.  SESAR-yhteisyritys jatkoi vuonna 2013 tutkimustulosten seurantaan ja raportointiin liittyvien toimintaperiaat-
teidensa tdytantoonpanoa julkaisemalla 31. toukokuuta 2013 toimintakertomuksen seurannasta, jota se on kohdistanut
kaikkina vuotta 2013 edeltdvind varainhoitovuosina teollis- ja tekijinoikeuksia koskevien mdardysten taytintdonpanoon.
Yhteisyrityksen hallintoneuvosto hyviksyi lisiksi 30. lokakuuta 2013 tulosaineistosta kootun listan ja siihen liittyvin
omistussuhteita koskevan tilanne-erittelyn kaikilta vuotta 2013 edeltaviltd varainhoitovuosilta.

23.  Lisdksi SESAR-yhteisyritys levitti tutkimuksen tulosaineistoa asettamalla yksityiskohtaiset tulos- ja prosessitiedot
relevanttien sidosryhmien saataville ekstranetiin. Se julkaisi myos vuotta 2013 koskevan tulosyhteenvedon vuoden 2013
toimintakertomuksessaan.

) Neljannen monenvilisen puitesopimuksen yhteydessd i) vdhennetddn hankkeiden lukumédrd 250:een ldhinnd yhdistamalld
hankkeita hankehallinnoinnin tehostamista silmélld pitden, ja ii) ohjataan 38 miljoonaa euroa uusien operatiivisten toimien
rahoittamiseen; kyseessi olevien aloitteiden kdynnistimiseen kdytetdin ldhinna rahoitusta, jota vapautuu jo toteutettavana olevien
operatiivisten toimien yhteydessd saavutettujen sddstdjen myota.

()  Loppukertomuksessa, joka julkaistiin 21. lokakuuta 2013, tuotiin esille, etti olisi tarpeen saada niyttoa perusteellisista teknisistd
tarkastuksista, joiden yhteydessd pyritddn saamaan varmuus kaikkien mahdollisten lahteiden avulla. Kertomuksessa todettiin myos,
ettd yhteisyritys tarvitsee johdonmukaisen asiakirjahallintajirjestelmén.

() Loppukertomuksessa, joka julkaistiin 7. elokuuta 2013, pantiin merkille, etti tehtivi- ja vastuualueita ja toimivaltuuksien
rajoituksia koskevaa ohjeistusta on parannettava ja on hyviksyttivi tuloksellisuuden maarittdmisté ja tulostietojen tallentamista
koskeva menettely.
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Eturistiriidat

24.  SESAR-yhteisyritys on ottanut kdyttoon toimia, joiden tarkoituksena on ehkdistd eturistiriidat yhteisyrityksen
kolmen keskeisen sidosryhmin osalta: hallintoneuvoston jisenet, tyontekijit ja asiantuntijat. Eturistiriidat on dokumentoitu
asianmukaisesti perusteellisen kirjallisen menettelyn avulla. Tiedot saatettiin ajan tasalle vuonna 2012.

Komission toteuttama toinen viliarviointi (*°)

25.  Komissio teki toisen véliarviointinsa lokakuun 2013 ja maaliskuun 2014 vilisend aikana. Siind yhteisyritystd
arvioitiin asetuksen tdytintdonpanon, tydmenetelmien, saavutettujen tulosten sekd yleisen taloudellisen tilanteen osalta.

26.  Viliarvioinnissa esitetddn kaksi keskeistd suositusta. Ensimmdinen suositus koskee tarvetta kiinnittdd enemmin
huomiota jisenvaltioiden tieto- ja tiedotustarpeisiin, jotka poikkeavat yhteisyrityksen osakkaiden luonteeltaan
teknisemmistd tarpeista (''). Toinen suositus liittyy tarpeeseen jatkaa toimia, joiden avulla pyritiin parantamaan
yhteisyrityksen (vuotuisessa tydohjelmassa mddritettyjen) vuotuisten tavoitteiden toteutumisastetta, joka kasvoi noin
60 prosentista 82 prosenttiin vuosien 2010 ja 2012 vilisend aikana.

Aiemmin esitettyjen huomautusten seuranta
27.  Ennakkotarkastuksia koskevat parannukset on pantu tdytintoon.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 21. lokakuuta 2014 pitimdssddn kokouk-

sessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

(%  SESAR-yhteisyritysti koskeva toinen viliarviointi (kesikuu 2014).
11 Perustuu kyselytutkimukseen, joka kohdistettiin yhtendisen ilmatilan komiteassa toimiviin jisenvaltioiden edustajiin. Komitea
s ) S y fmattan jaser . Ao
perustettiin tukemaan Euroopan komissiota (liikenteen ja liikkumisen pddosastoa) yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
toteuttamisessa.
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LIITE

SESAR-yhteisyritys (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
ty sopimus, 187 ja 188 artikla)

Seitseménnestd puiteohjelmasta 18 pdivand joulukuuta 2006 tehdyssi Euroopan
parlamentin ja neuvoston pddtoksessd N:o 1982/2006/EY midritddn unionin
osallistumisesta yhteisten teknologia-aloitteiden muodossa pitkalld aikavalilld toimivien
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyokumppanuuksien perustamiseen. Kumppanuudet
voitaisiin toteuttaa perussopimuksen 187 artiklassa tarkoitettuina yhteisyrityksina.

Neuvoston asetus (EY) N:o 219/2007 SESAR-yhteisyrityksen perustamisesta, sellaisena
kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1361/2008 (EUVL L 352,
31.12.2008).

Yhteisyrityksen toimivaltuu-
det

(Neuvoston asetus (EY) N:o 219/
2007, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:
0 1361/2008)

Tavoitteet

Yhteisyrityksen tarkoituksena on varmistaa Euroopan ilmaliikenteen hallintajarjestel-
min uudenaikaistaminen koordinoimalla ja keskittdmalld kaikkea asiaankuuluvaa
tutkimus- ja kehitystoimintaa unionissa. Se vastaa ATM-yleissuunnitelman taytant66n-
panosta ja erityisesti seuraavista tehtavista:

— SESAR-hankkeen kehitysvaiheen toimien organisointi ja koordinointi Eurocontrolin
hallinnoiman hankkeen mdirittelyvaiheen tuloksena laadittavan ATM-yleissuunni-
telman mukaisesti yhdistimalld julkiselta ja yksityiseltd sektorilta saatava rahoitus ja
hallinnoimalla sitd yhden rakenteen puitteissa,

— tarvittavan rahoituksen varmistaminen ATM-yleissuunnitelman mukaisia SESAR-
hankkeen kehitysvaiheen toimia varten,

— Euroopan ilmaliikenteen hallinnan alan sidosryhmien osallistumisen varmistaminen,
mukaan lukien erityisesti lennonvarmistuspalvelujen tarjoajat, ilmatilan kayttéjat,
toimialajdrjestot, lentoasemat ja laitevalmistajat sekd asiaan liittyvat tieteelliset
laitokset tai asiaan liittyvd tiedeyhteiso,

— yhteisyrityksen alaisuudessa toteutettavan teknisen tutkimus-, kehitys-, validointi- ja
selvitystyon organisointi, vélttden tdllaisten toimien pirstoutumista,

— sellaisten toimien valvonta, jotka liittyvit niiden yhteisten tuotteiden kehittdmiseen,
jotka on asianmukaisesti mdaritelty ATM-yleissuunnitelmassa, ja tarvittaessa
erityisten tarjouspyyntdjen jdrjestaminen.

Hallinto

(Neuvoston asetus (EY) N:o 219/
2007, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:
0 1361/2008)

Hallintoneuvosto
Hallintoneuvoston tehtivini on

a) hyviaksyd ATM-yleissuunnitelma, jonka neuvosto vahvistaa SESAR-asetuksen
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, ja hyviksyd mahdolliset ehdotukset
sen muuttamiseksi;

b) antaa suuntaviivat ja tehdd pddtokset, joita tarvitaan SESAR-hankkeen kehitys-
vaiheen toteuttamiseksi, ja valvoa yleisesti hankkeen tdytantoonpanoa;

¢) hyvaksyd 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yhteisyrityksen kokonaistoiminta-
suunnitelma ja vuotuiset toimintasuunnitelmat sekd vuotuinen talousarvio, mukaan
lukien henkilostotaulukko;

d) antaa lupa neuvotteluille ja pidttdd uusien osakkaiden liittymisestd ja siihen
liittyvistd 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista sopimuksista;

C 452/63
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e) valvoa sopimusten tdytintoonpanoa osakkaiden ja yhteisyrityksen valill;

f) nimittdd padjohtaja ja vapauttaa tima tehtdvistddn ja hyviksyd organisaatiorakenne
ja valvoa padjohtajan suoriutumista tehtdvistaan;

g) paattdd osakkaiden rahoitusosuuksien médristd ja maksutavoista ja luontoissuori-
tusten arvioinnista;

h) hyvaksya yhteisyrityksen varainhoitoa koskevat sdannot;
i) hyvaksya vuosittainen tilinpaatos ja tase;

j)  hyviksyd SESAR-hankkeen kehitysvaiheen edistymistd ja sen taloudellista tilannetta
koskeva 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu vuosikertomus;

k) paattad komissiolle tehtdvistd ehdotuksista, jotka koskevat yhteisyrityksen toimin-
nan jatkamista tai lakkauttamista;

) laatia yhteisyrityksen omistamia aineellisia ja aineettomia hyodykkeitd koskevien
oikeuksien myontimistd ja tallaisten hyodykkeiden siirtdmistd koskevat menettelyt;

m) vahvistaa ATM-yleissuunnitelman toteuttamiseksi tarvittavien sopimusten tekemistd
koskevat sdannot ja menettelyt, mukaan lukien erityiset eturistiriitoja koskevat

menettelyt;

n) pdattaa ehdotuksista, jotka toimitetaan komissiolle yhtiojirjestyksen muuttamiseksi
24 artiklan mukaisesti;

o) kéyttdd muuta sellaista toimivaltaa ja vastata kaikista muista sellaisista tehtavista,
mukaan lukien tdydentdvien elinten perustaminen, joita SESAR-hankkeen kehitys-
vaihe edellyttad;

p) hyviksya jdrjestelyt 8 artiklan tdytdntoonpanoa varten.

Piidjohtaja hoitaa tehtdvinsa tdysin itsendisesti hanelle annetun toimivallan puitteissa.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdinen tarkastaja.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti, Eurooppa-neuvosto ja yhteisyrityksen hallintoneuvosto.

Yhteisyrityksen resurssit | Talousarvio
vuonna 2013
4141 it ksii
SESAR-yhteisyrityksen vuoden 8 237 euroa sitoumuksiin

2013 tilinpddtds 105 486 020 euroa maksuihin

Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Varainhoitovuoden 2013 toimintatalousarvion henkilostotaulukko sisdlsi 39 tilapaisen
toimihenkilon ja kolme tyokomennuksella olevan kansallisen asiantuntijan tointa eli
yhteensd 42 tointa, joista 41 oli tdytettynd vuoden 2013 lopussa (kuten myds vuonna
2012):

— ulkopuolelta palvelukseen otettu tilapdinen henkilosto: 30

— yhteisyrityksen osakkaiden asetuksen (EY) N:o 219/2007 8 artiklan mukaisesti
siirtimd henkilosto: 6
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— sopimussuhteiset toimihenkilot: 3

— tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: 2.
Tehtivit jakaantuivat seuraavasti:

Operatiiviset tehtavit: 26

Hallinnolliset ja avustavat tehtavat: 14

Sekalaiset tehtivit: 1

Toiminta ja palvelut vuonna | Ks. yhteisyrityksen toimintakertomus vuodelta 2013 (http://www.sesarju.eu)
2013

Lihde: SESAR-yhteisyrityksen toimittamat tiedot.
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUKSET

Kohdassa 26 todetaan, ettd komission toista viliarviointia koskeva kertomus sisiltdd kaksi keskeistd suositusta. Tarjotakseen
lukijoille laajemman asiayhteyden ja ottaakseen huomioon pddtelmidn koko laajuudessaan SJU toteaa myos, ettd toisessa
viliarvioinnissa mainitaan SJU:n saavuttamien tulosten osalta myos, ettd "SJU on saavuttanut useimmat keskipitkdn
aikavilin tavoitteet SESAR-ohjelman puitteissa. Vuosittaisten tyoohjelmien tdhtdimessd olleet tulokset paranivat
tarkastelukauden aikana. SJU on suorittanut asianmukaisia toimia parantaakseen vuosittaisten tavoitteiden saavuttamista.
Lisiksi suositellaan, ettd SJU edelleenkin pyrkii parantamaan sille asetettujen pddmdirien saavuttamisen osuutta (ks.
lopullisen raportin luku 8. Paitelmit [ II SJU:n saavuttamat tulokset).”

Toisessa viliarvioinnissa todetaan lisaksi, ettd "yleensd ottaen SJU suoriutui sille arviointikauden (2010- 2012) aikana
annetuista tehtdvistd tehokkaasti auttaen siten osaltaan SESAR-ohjelman toteuttamisessa. Arvion mukaan SJU toimii
toimintaansa mairddvien sdintojen ja menettelyjen mukaisesti. SJU on osoittautunut rakenteeksi, joka pystyy sopeutumaan
erityistarpeisiin.” (Ks. lopullisen raportin luku 8. Piditelmit | V Yleispadtelma)
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JOHDANTO

1. Polttokenno- ja vetyteknologian alan yhteisyritys (jaljempdnd “yhteisyritys”) perustettiin Brysseliin toukokuussa
2008 (). Yhteisyrityksen toimikausi padttyy 31. joulukuuta 2017.

2. Yhteisyrityksen tavoitteena on muun muassa tukea koordinoidusti teollisuuden ja tutkimusorganisaatioiden kanssa
tutkimusta, teknologian kehittimisti ja demonstrointia jisenvaltioissa ja seitsemanteen puiteohjelmaan (%) assosioituneissa
maissa. Tarkoituksena on keskittyd kehittimdan markkinasovelluksia ja helpottaa siten teollisuuden pyrkimyksid ottaa
polttokenno- ja vetyteknologiat nopeasti kayttoon (°).

3. Yhteisyrityksen perustajaosakkaat ovat komission edustama Euroopan unioni ja eurooppalaisen polttokenno- ja
vetyteknologian alan yhteisen teknologia-aloitteen teollisuusryhmittyma. Tutkimusryhmittymd N.ERGHYstd tuli yhteisyri-
tyksen osakas heindkuussa 2008.

4. EU osallistuu yhteisyrityksen juokseviin kustannuksiin ja tutkimustoimintaan enintdén 470 miljoonalla eurolla. Mddra
rahoitetaan seitsemdnnen puiteohjelman talousarviosta. Juoksevien kustannusten osuus ei saa olla yli 20 miljoonaa euroa.
Teollisuus- ja tutkimusryhmittymien odotetaan kattavan 50 prosenttia juoksevista kustannuksista ja niiden on méard
osallistua operatiivisen toiminnan rahoittamiseen toimintaan osallistuvien oikeushenkiloiden luontaissuorituksin (*), joiden
arvo on vihintdin yhtd suuri kuin EU:n rahoitusosuus.

5. Yhteisyrityksestid tuli taloudellisesti itsendinen 15. marraskuuta 2010.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

6.  Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kdsittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien
testaamisen yhteisyrityksen tasolla ja valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmdn lisiksi hyodynnetéin
muiden tarkastajien tydhon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

7. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) yhteisyrityksen tilinpaitoksen, joka sisiltad tilinpaitoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (°) 31.
joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

8. Toimiva johto vastaa komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002(’) 33 ja 43 artiklan mukaisesti
yhteisyrityksen tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 521/2008, annettu 30 piivind toukokuuta 2008, polttokenno- ja vetyteknologian alalla toimivan
yhteisyrityksen perustamisesta (EUVL L 153, 12.6.2008, s. 1), jota on muutettu 14 pdivind marraskuuta 2011 annetulla neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1183/2011 (EUVL L 302, 19.11.2011, s. 3).

() Seitsemis tutkimuksen puiteohjelma hyviksyttiin Euroopan yhteison seitseméannesti tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja
demonstroinnin puiteohjelmasta (2007-2013) 18 piivind joulukuuta 2006 tehdylldi Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtokselld N:o 1982/2006/EY (EUVL L 412, 30.12.2006, s. 1). Puiteohjelma kokoaa yhteen kaikki tutkimukseen liittyvat EU-
aloitteet ja silli on olennainen merkitys kasvun, kilpailukyvyn ja tyéllisyyden tavoitteiden saavuttamisessa. Ohjelma on myos
eurooppalaisen tutkimusalueen keskeinen osatekijd.

& Liitteessd esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto yhteisyrityksen vastuualueista, toiminnasta ja resursseista.

* Asetuksen (EY) N:o 521/2008 liitteessd olevan 12 artiklan 3 kohdan mukaan “polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen operatiiviset
menot katetaan unionin rahoitusosuudella ja toimintaan osallistuvien oikeushenkil6iden luontaissuorituksilla”.

é) Sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(%) Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisiltii yhteenvedon budjettiperiaatteista ja muut liitetiedot.

() EYVLL 357, 31.12.2002, s. 72.
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a) Yhteisyrityksen tilinpdatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kéyttoon ja ylldpitdd sisdisen valvonnan jdrjestelmi, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen
laatimisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitijan (%) vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti sekd laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa yhteisyrityksen tilinpaatoksen
sen jalkeen, kun yhteisyrityksen tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kaytettavissd olevan tiedon pohjalta ja
liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hidn toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden
siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan yhteisyrityksen taloudellisesta
asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jdrjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

Tarkastajan velvollisuus

9.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (*) tilinpaatoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

10.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadtokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpaatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jtetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsdddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

11.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastu-
sevidenssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

12.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen taloudellinen asema 31 pdivind joulukuuta 2013 seké sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivand pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein yhteisyrityksen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 pdivand joulukuuta 2013 pdittyneeltd vuodelta annetun tilinpddtoksen
perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

14.  Jdljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

&) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosddnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpaitosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja Kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvilisiin [AS/IFRS-tilinpaditosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

O Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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HUOMAUTUKSET TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINNOSTA

Talousarvion toteuttaminen

15.  Hallintoneuvoston hyviksymiin vuoden 2013 lopulliseen talousarvioon sisdltyi 74,5 miljoonaa euroa
maksusitoumusmdérirahoja ja 59,7 miljoonaa euroa maksumdirdrahoja. Maksusitoumusmaardrahojen kiyttoaste oli
98,9 prosenttia ja maksumaéirdrahojen kiyttoaste 56,7 prosenttia. Maksumdaardrahojen kayttoaste johtuu siité, ettd kolmen
hankkeen rahoitusta lykattiin.

Ehdotuspyyntomenettelyt

16.  Yhteisyrityksen ohjelmaan sisiltyi 31. joulukuuta 2013 yhteensd 130 avustussopimusta, jotka liittyivat viiteen
vuotuiseen ehdotuspyynt6on (2008-2012); ehdotuspyynnén 2013-1 perusteella ennakoitiin tehtdvan 21 uutta avustus-
sopimusta, jotka ovat parhaillaan neuvoteltavana. Viimeisen ehdotuspyynnén 2013-2 seurauksena arvioitiin tehtdvin 5-
10 uutta sopimusta.

17.  Vuosina 2008, 2009, 2010, 2011 ja 2012 jérjestettyjen ehdotuspyyntémenettelyjen seurauksena tehtiin yhteensd
365 miljoonan euron avustussopimukset, joiden osuus on 81 prosenttia tutkimustoimiin osoitettavan EU:n
rahoitusosuuden enimmdéismairastd (452,5 miljoonaa euroa). Jiljelle jadvd 19 prosenttia osoitettiin ehdotuspyyntoihin
2013-1 (64,5 miljoonaa euroa) ja 2013-2 (23 miljoonaa euroa). Nain varmistettiin, ettd EU:n rahoitusosuuden
enimmdaismaidrd kiytetddn kokonaisuudessaan.

MUUT KYSYMYKSET

Oikeusperusta

18.  Unionin yleiseen talousarvioon sovellettava uusi varainhoitoasetus hyviksyttiin 25 paivana lokakuuta 2012 ja se tuli
voimaan 1. tammikuuta 2013 ('%). Uuden varainhoitoasetuksen ('') 209 artiklassa tarkoitettuja julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuteen perustuvia elimid koskeva varainhoidon malliasetus tuli kuitenkin voimaan vasta 8. helmikuuta
2014. Yhteisyrityksen varainhoitoa koskevat sddnnokset muutettiin ndiden muutosten mukaisiksi 30. kesikuuta 2014.

Sisdisen tarkastuksen toiminto ja komission sisdisen tarkastuksen osasto

19.  Sisdisen tarkastuksen osaston ja sisdisen tarkastuksen yksikon yhteistyritystd varten vuosille 2011-2013 laatiman
koordinoidun strategisen tarkastussuunnitelman mukaisesti yhteisyrityksen sisdisen tarkastuksen yksikko suoritti yhden
tarkastuksen, joka koski vuoden 2013 avustusten hallinnointia ja neuvottelua, sopimuksentekoa ja ennakkorahoitusta, ja
antoi muita tarkastusvarmuuteen liittyvid palveluja ja konsultointipalveluja (*?). Avustusten hallinnointia koskevassa
loppukertomuksessa todettiin, ettd avustuksen myontdmisaikaa ja neuvotteluihin kuluvaa aikaa on tarpeen lyhentd ja ettd
taloudellisia toimintaedellytyksid koskevaa yhteisyrityksen menettelyd on syyti selventdi joiltakin osin.

20. Komission sisdisen tarkastuksen osasto teki polttokenno- ja vetyteknologian alan yhteisyrityksestd ja ARTEMIS-,
Clean Sky-, Eniac- ja IMI-yhteisyrityksisti tietoteknisen riskienarvioinnin, joka koski('’) yhteisid tietotekniikan
infrastruktuureja.

Seuranta ja raportointi tutkimustuloksista

21.  Seitsemittd puiteohjelmaa koskevassa paatoksessd ('*) maaritidn seuranta- ja raportointijirjestelmists, joka kattaa
tutkimustulosten suojan, levityksen ja siirron.

(*%  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 piivini lokakuuta 2012, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL
L 298, 26.10.2012, s. 1).

(") Komission delegoitu asetus (EU) N:o 110/2014, annettu 30 péivini syyskuuta 2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 209 artiklassa tarkoitettujen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvien elinten
varainhoidon malliasetuksesta (EUVL L 38, 7.2.2014, s. 2).

() Esim. luontaissuoritusten tasoa koskeva vuotuinen arviointi, vuotuista toimintakertomusprosessia koskeva neuvonta ja
osallistuminen tilintarkastusta koskeviin yhteisyrityksen viestintakampanjoihin.

(*>)  Loppuraportissa, joka annettiin 22. marraskuuta 2013, mainittiin tarve virallistaa tietotekniikan alan turvallisuusperiaatteet ja
sisallyttdd tietotekniikan alan palveluntarjoajien kanssa tehtdviin sopimuksiin tarkat menettelyt/kontrollit.

(") Paitoksen 7 artiklassa todetaan, ettd komissio on seurattava jatkuvasti ja jirjestelmallisesti seitsemannen puiteohjelman ja sen
erityisohjelmien toteuttamista ja raportoitava sddnnollisesti timén seurannan tuloksista ja levitettdvd niitd.
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22.  Yhteisyritys lisdsi vuonna 2013 omia valmiuksiaan seurata hankkeidensa tutkimustuloksia ja raportoida niistd seké
arvioida ohjelmaansa liittyvid saavutuksia. Se palkkasi titd varten osaamisen hallinnasta ja osaamispolitiikasta vastaavan
toimihenkilon. Se otti myos kdyttoon hiljattain kehitetyn tietoteknisen valineen (TEMONAS, TEchnology MONitoring and
ASsessment), jolla analysoidaan pditokseensaatujen hankkeiden tuloksia ja laaditaan niistd yhteenvetoja. Lisdksi yhteisyritys
raportoi verkkosivustollaan paitokseensaatujen hankkeiden tuloksena saaduista ensimmiisistd julkisista suoritteista).

23.  Yhteisyritys selvittdid myos mahdollisuuksia kayttdd komission tietotekniikkajirjestelmédd edelld mainittuun
seurantaan; lisiksi se tutkii mahdollisuutta kehittdd tulosraportointiaan vuoden 2012 edistystd koskevaan komission
kertomukseen sisiltyvien yhteisyritysten toimintaa koskevien kommenttien suuntaisesti (*°)

Eturistiriidat

24, Yhteisyritys on toteuttanut erityisid toimenpiteitd estddkseen eturistiriidat kolmen keskeisen sidosryhménsi osalta:
hallintoneuvoston jdsenet, asiantuntijat ja henkilosto.

25.  Toimenpiteitdi dokumentoidaan parhaillaan perusteelliseksi kirjalliseksi menettelyksi, joka on médrd vahvistaa
vuoden 2014 loppupuoliskon aikana. Siind mdéaritelladn selkedsti, mitkd tilanteet olisi katsottava eturistiriidoiksi.
Asianomainen tietokanta péivitetddn sdannollisesti, jotta se sisltdisi kaikki eturistiriitoihin liittyvat tiedot sekd menettelyt
eturistiriitojen hallinnoimiseksi.

Komission toteuttama toinen viliarviointi (*°)

26.  Komissio teki yhteisyritystd koskevan toisen viliarviointinsa marraskuun 2012 ja toukokuun 2013 vilisend aikana.
Kertomuksessa esitettiin yhteistyritykselle useita suosituksia. Naitd suosituksia olivat muun muassa seuraavat: toimiin olisi
osoitettava enemman resursseja jakamalla hallinnollisia toimintoja muiden yhteisyritysten kanssa ja/tai palauttamalla niitd
komission yksikoihin; tutkimusstrategiassa olisi yhteisyrityksen toimien jatkamiseksi Horizon 2020 -ohjelman yhteydessd
keskityttivd tarkemmin kolmeen keskeiseen periaatteeseen (yhdenmukaistaminen EU:n politiikkojen kanssa; alueet, joilla
EUlla on tai se voi saavuttaa johtavan aseman; mukautuminen alan muuttuviin tarpeisiin); lisdksi olisi parannettava
muutosvalmiuksia.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Milan Martin CVIKLin
johdolla hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 21. lokakuuta 2014 pitimdssdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

(") Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Vuosikertomus yhteisten teknologia-aloitteiden yhteisyritysten
edistyksestd vuonna 2012 ((SWD(2013) 539 lopullinen).
(*%)  Yhteisyrityksen toinen viliarviointi tehtiin heinikuussa 2013.
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LIITE

Polttokenno- ja vetyteknologian alan yhteisyritys (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen
unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
ty sopimus, 187 ja 188 artikla)

Seitseménnestd puiteohjelmasta 18 pdivand joulukuuta 2006 tehdyssi Euroopan
parlamentin ja neuvoston pddtoksessd N:o 1982/2006/EY midritddn unionin
osallistumisesta yhteisten teknologia-aloitteiden muodossa pitkalld aikavalilld toimivien
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyokumppanuuksien perustamiseen. Kumppanuudet
voitaisiin toteuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 187 artiklassa
tarkoitettuina yhteisyrityksina.

Neuvoston asetus (EY) N:o 521/2008, annettu 30 pdivind toukokuuta 2008,
polttokenno- ja vetyteknologian alalla toimivan yhteisyrityksen perustamisesta,
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) N:o 1183/2011 (EUVL L 302,
19.11.2011, s. 3).

Yhteisyrityksen toimivaltuu-
det,

sellaisina kuin ne on maddritelty
neuvoston  asetuksessa  (EY) N:
0 521/2008, jota on muutettu
asetuksella (EU) N:o 1183/2011

Tavoitteet

Polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen tehtdvdnd on myotivaikuttaa seitsemadnnen puite-
ohjelman, ja erityisesti erityisohjelman "Yhteisty” kuuluvien aihealueiden (energia,
nanotieteet, nanoteknologia, materiaalit ja uudet tuotantoteknologiat, ymparistd (myos
ilmastonmuutos) ja liikenne (myos ilmailu)) taytintoonpanoon.

Yhteisyrityksen on erityisesti:

a) pyrittdvd saattamaan Eurooppa polttokenno- ja vetyteknologian eturintamaan koko
maailmassa ja mahdollistamaan polttokenno- ja vetyteknologioiden lapimurto
markkinoille, jolloin kaupalliset markkinavoimat voisivat huolehtia merkittivien
yleisten hy6tyjen tuottamisesta

b) tuettava koordinoidusti tutkimus-, teknologian kehittdmis- ja demonstrointihank-
keita jasenvaltioissa ja seitsemdnteen puiteohjelmaan assosioituneissa maissa
(jdljempidnd "assosioituneet maat”) markkinoilla epdonnistumisen torjumiseksi ja
keskityttava kehittyvien markkinoiden sovelluksiin, helpottaen siten teollisuuden
pyrkimyksid ottaa polttokenno- ja vetyteknologiat nopeasti kiytt66n

¢) tuettava tutkimuksen ja teknologian kehittimisen sekd polttokenno- ja vetytekno-
logia-alan yhteisen teknologia-aloitteen keskeisten tavoitteiden toteuttamista, erityi-
sesti myontdmalld avustuksia kilpailuun perustuvien ehdotuspyyntojen perusteella

d) pyrittavd rohkaisemaan polttokenno- ja vetyteknologiaan kohdistuvien julkisen ja
yksityisen sektorin investointien lisidmiseen jdsenvaltioissa ja assosioituneissa
maissa.

Hallinto

sellaisena kuin se on maddritelty
neuvoston  asetuksessa (EY) N:
0 521/2008, jota on muutettu
asetuksella (EU) N:o 1183/2011

Polttokenno- ja vety-yhteisyritykseen kuuluvat seuraavat tahot:
1 - Hallintoneuvosto
Hallintoneuvosto on polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen ylin paittava elin.

Pidjohtaja vastaa yhteisyrityksen péivittdisestd johtamisesta, ja hdn on yhteisyrityksen
laillinen edustaja. Hin vastaa toiminnastaan hallintoneuvostolle.
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3 — Tieteellinen komitea

Koostuu enintddn 9 jdsenestd, jotka edustavat tasapainoisesti maailmanluokan
asiantuntemusta tiedeyhteisostd, teollisuudesta ja sddntelyelimistd. Tieteellisen komitean
tehtdvand on

a) antaa neuvoja vuosittaista ja monivuotista toteutussuunnitelmaa koskevan ehdo-
tuksen tieteellisistd painotuksista

b) antaa neuvoja vuosittaisessa toimintakertomuksessa kuvatuista tieteellisistd saavu-
tuksista

¢) antaa neuvoja vertaisarviointikomiteoiden kokoonpanosta.
Polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen ulkoiset neuvoa-antavat elimet ovat:

4 — Polttokenno- ja vety-yhteisyritykseen osallistuvien valtioiden edustajien
ryhmi

Kullakin jdsenvaltiolla ja assosioituneella maalla on yksi edustaja polttokenno- ja vety-
yhteisyritykseen osallistuvien valtioiden edustajien ryhmissd. Ryhmidn tirkeimpiin
tehtdviin lukeutuu lausuntojen antaminen yhteisyrityksen ohjelman edistymisestd,
tavoitteiden noudattamisen valvonta sekd koordinointi kansallisten ohjelmien kanssa
paallekkdisyyksien valttamistd silmalld pitden.

5 — Sidosryhmien yleiskokous

Sidosryhmien yleiskokous on yhteisyrityksen toimia koskeva keskeinen viestintdkanava.
Se on avoin kaikille julkisille ja yksityisille sidosryhmille sekd jisenvaltioiden,
assosioituneiden maiden ja kolmansien maiden kansainvalisille eturyhmille. Yleiskokous
jarjestetddn kerran vuodessa. Yleiskokouksessa on tiedotettava yhteisyrityksen toimista
ja sielld otetaan vastaan kommentteja.

Yhteisyrityksen sisiinen ja ulkoinen tarkastaja ja vastuuvapauden myontivi
viranomainen:

6 — Sisdinen tarkastus

— Yhteisyrityksen sisdisen tarkastuksen johtaja (sisdisen tarkastuksen toiminto)
— Komission siséisen tarkastuksen osasto.

7 — Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin

8 — Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontidi vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Yhteisyrityksen resurssit
vuonna 2013

Yhteisyrityksen tilinpddtds vuodelta
2013

Talousarvio (maksusitoumusmaéirirahat)
82,5 miljoonaa euroa
Henkilosto 31. joulukuuta 2013

Varainhoitovuoden 2013 henkilostotaulukossa 20 tointa (18 viliaikaisen henkiloston
tointa ja 2 sopimussuhteisen henkiloston tointa), joista 17 oli tdytettynd vuoden 2013
lopussa; tehtédvit jakautuivat seuraavasti: operatiivisen toiminnan tuki (12 kokoaikaista
tointa) ja hallinnolliset tehtdvit (5 kokoaikaista tointa).

Toiminta ja palvelut vuonna
2013

Ks. yhteisyrityksen vuotuinen toimintakertomus vuodelta 201 3:
http:/[www.fch-ju.eu/page/documents

Léhde: Polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen toimittamat tiedot.
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19.  Yhteisyritys on kehittinyt toimintasuunnitelman ottaakseen huomioon sisaisen tarkastuksen toiminnon suositukset
avustusten hallinnoinnista ja nithin littyvistd neuvotteluista, sopimuksenteosta ja ennakkorahoituksesta. Osa toimista
toteutetaan ja loput arvioidaan uudelleen toimintasuunnitelman ajantasaistamisen yhteydessd, jotta otettaisiin huomioon
uuden lainsdddannollisen ympiriston ja erityisesti Horizon 2020 -aloitteen uusien sddntojen vaikutukset.

20.  Yhteisyritys on kehittinyt toimintasuunnitelman ottaakseen huomioon sisdisen tarkastuksen toiminnon suositukset
tietotekniikkaa koskevasta riskinarvioinnista. Namé toimet toteutetaan vuoden 2014 loppuun mennessa.

26.  Hallintoneuvoston perustama tyoryhmd arvioi toimintasuunnitelman luonnosta. Tyoryhmi koostuu valtioiden
edustajien ryhmén (SRG) jasenistd (Euroopan komissio, NEW-IG-teollisuusryhmittymad ja N.ERGHY-tutkimusyhteiso) seké
ohjelmatoimistosta. Arvioinnin jilkeen toimintasuunnitelman luonnos esitellddn seuraavassa yhteisyrityksen hallinto-
neuvoston kokouksessa.
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