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JOHDANTO

1.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti
32 erillisviraston (*), kuuden toimeenpanoviraston, Euratomin hankintakeskuksen (Euratom), Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin (EIT) ja Europolin elikerahaston (jilijempina “virastot”) tilinpadtokset (*) 31. joulukuuta 2013
padttyneeltd varainhoitovuodelta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden. Tarkastetuista
virastoista, niiden talousarvioista ja henkilostosta esitetddn lisatietoja liitteessd I.

2. Yhteenvedossa esitetddn paapiirteittdin tulokset, jotka tilintarkastustuomioistuin on saanut EU:n virastoja
koskevista vuotuisista tarkastuksistaan varainhoitovuoden 2013 osalta. Sen tarkoituksena on auttaa lukijaa analysoimaan
ja vertaamaan tilintarkastustuomioistuimen laatimia 41:td kertomusta virastojen vuoden 2013 tilinpadatoksistd.
Erityisvuosikertomukset sisaltavat seki tilintarkastustuomioistuimen lausunnot ja huomautukset ettd virastojen
vastaukset. Yhteenveto ei ole tarkastuskertomus eiké lausunto.

3. Erillisvirastoilla on keskeinen asema EU:n toimintapolitiikkojen tdytintoonpanossa. Ne huolehtivat esimerkiksi
teknisistd, tieteellisistd, operatiivisista ja/tai sddntelyyn liittyvistd tehtdvistd. Erillisvirastojen tehtdvdnd on varmistaa, ettd
komissio voi keskittyd toimintapolititkkojen mddrittelyyn. Virastojen tehtdvind on myos tehostaa EUn ja kansallisten
viranomaisten vélistd yhteistyotd kokoamalla teknisti ja erityisalojen asiantuntemusta kummaltakin taholta. Erillisvirastoja
on eri puolilla EU:ta. Toimeenpanovirastot avustavat komissiota unionin meno-ohjelmien tdytintdonpanossa.
Toimeenpanovirastot on perustettu mairaajaksi, ja ne sijaitsevat samassa paikassa kuin komissio.

4. Virastojen vuoden 2013 talousarvio oli noin kaksi miljardia euroa (2012: 1,6 miljardia euroa). Sen osuus EU:n
yleisestd talousarviosta oli noin 1,4 prosenttia (2012: 1,2 prosenttia). Tdstd médrdstd noin miljardi euroa on Euroopan
komissiolta saatua tukea ja loput ovat virastoille suoritetuista maksuista ja muista lahteistd saatua tuloa. Virastot tyollistavat
noin 6500 (2012: 6100) vakinaista ja madrdaikaista toimihenkilod. Niiden osuus EU:n yleisessd talousarviossa
(henkilostotaulukossa) vahvistetusta EU:n toimihenkildiden kokonaisméirdstd on 14 prosenttia (2012: 13 prosenttia).
Lisdksi virastoissa tyoskentelee noin 2 900 muuta henkilod (sopimussuhteisia toimihenkiloitd ja tyokomennuksella olevia
kansallisia asiantuntijoita).

5. Virastoihin liittyva taloudellinen riski on suhteellisen alhainen EU:n koko talousarvioon verrattuna, mutta unionin
maineen menettdmisen nikokulmasta riski on kuitenkin suuri: virastot ovat varsin ndkyvid jasenvaltioissa ja ne voivat
vaikuttaa merkittdvisti toimintapolitiikkojen laatimiseen, paatoksentekoon sekd ohjelmien tdytintoonpanoon aloilla, jotka
ovat ddrimmdisen tdrkeitd Euroopan unionin kansalaisille. Nit4 aloja ovat mm. terveys, turvallisuus, turvajirjestelyt, vapaus
ja oikeus.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUNTOJEN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

6.  Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittad analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja virastojen sisdisten kontrollien arvioinnin. Tamédn lisdksi hyodynnetddn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.
Vuotta 2013 koskevassa tarkastuksessa painotettiin edelld mainittujen erityisriskien arvioimiseksi avustuksia koskevien
toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta (asianomaisten 11 viraston osalta, ks. liite II) ja niihin liittyvid sisdisid kontrolleja.
Palvelukseenottomenettelyjen tarkastuksessa keskityttiin aiempina vuosina tehtyjen havaintojen seurantaan.

TARKASTUSTULOKSET

Lausunto tilien luotettavuudesta

7. Kaikkien virastojen taloudellinen asema 31. pdivind joulukuuta 2013 sekd niiden toimien tulokset ja rahavirrat
mainittuna péivind pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty niiden tilinpaitoksissi kaikilta olennaisilta osiltaan oikein
voimassa olevien varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjian vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.

8.  Asettamatta kyseenalaiseksi eu-LISAsta antamaansa lausuntoa tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd huomiota tiettyja
seikkoja painottavassa kappaleessaan (°) siihen, miten Schengenin tietojirjestelma (SIS 1), viisumitietojirjestelma (VIS) ja
EURODAC (-jirjestelmit) on arvostettu viraston tilinpddtoksessd. Naiden jarjestelmien operatiivinen hallinnointi siirrettiin
komissiolta viraston pdatehtiviksi toukokuussa 2013 muun kuin vaihtotransaktion avulla. Jirjestelmien kehittdmisestd
aiheutuvien kulujen kokonaismairastd ei ole luotettavia ja tdydellisid tietoja, joten jarjestelmit on kirjattu viraston tileihin
komission kirjanpitoon sisiltyvan nettokirjanpitoarvon mukaan; kirjauksia pdivitetddn vuoden paittyessi. Nettokirjanpi-
toarvot liittyvit ldhinnd tietokonelaitteisiin ja valmiina ostettavien ohjelmistojen osiin, eikd niihin sisilly ohjelmistojen
kehityskuluja.

M Komissio myonsi Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista

vastaavalle eurooppalaiselle virastolle (eu-LISA) taloudellisen riippumattomuuden 22. toukokuuta 2013, ja tilintarkastus-

tuomioistuin tarkasti sen ensimmdistd kertaa vuonna 2013.

( Tilinpditos ja talousarvion toteuttamista koskevat selvitykset.

() Tiettyja seikkoja painottavaa kappaletta kiytetian, jotta lukija saadaan kiinnittimain huomiota seikkaan, joka ei ole kirjanpidossa
olennaisesti virheellinen mutta siind maarin merkittdvd, ettd se on perustavanlaatuinen kayttdjien tileistd saaman kasityksen
kannalta.

>
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Lausunnot tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin totesi viime vuoden tapaan, ettd 31. pdivind joulukuuta 2013 pddttyneeltd vuodelta
annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset kaikkien
virastojen osalta lukuun ottamatta Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituuttia (EIT) ja Euroopan unionin jasenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivaa virastoa (Frontex).

10.  Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin osalta annettiin varauman sisaltivi lausunto (*). Instituutin ennakko-
ja jalkitarkastukset ovat parantuneet. Tastd huolimatta avustuksia koskevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden sekd
hankintojen osalta havaittu virhetaso oli olennainen mutta ei laajalle ulottuva.

11.  Tilintarkastustuomioistuin antoi varauman sisdltivin lausunnon myds Euroopan unionin jisenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston (Frontex) osalta. Avustuksia koskevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta ei ole edelleenkdin riittdvasti tarkastusevidenssid. Avustussopimuksiin on kesikuusta 2013 alkaen
kohdistettu aiempaa perusteellisempia ennakkotarkastuksia, mutta suurin osa vuoden 2013 toimista perustui ennen titd
ajankohtaa tehtyihin avustussopimuksiin. Mahdolliset vaikutukset ovat olennaisia mutta eivat enda laajalle ulottuvia, kuten
ne olivat viime vuonna (°).

Huomautukset, jotka eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaisiksi

12.  Asettamatta lausuntojaan kyseenalaiseksi tilintarkastustuomioistuin esitti yhteensd 97 (2012: 123) huomautusta 35
viraston osalta. Huomautuksissa painotettiin tirkeitd seikkoja ja ilmoitettiin, missd kohdin olisi parantamisen varaa.
Huomautukset koskivat tilien luotettavuutta, toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta, sisdisid kontrolleja, talousarvion
toteuttamista ja muita seikkoja, kuten moitteetonta varainhoitoa. Palvelukseenottomenettelyja on tarkastettu yksityis-
kohtaisesti useina vuosina, joten vuotta 2013 koskeva tarkastus oli aiempina vuosina alalla tehtyjen havaintojen seurantaa
(timin takia huomautuksia oli aiempaa vihemmin) (%).

Kaavio 1 —

Huomautusten miiri aiheittain

Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2013 esittimat huomautukset

Muu (I&hinna Laillisuus/
moitteeton
varainhoito)
22

Tilien luotettavuus

4 asianmukaisuus

7

Sisaiset kontrollit
17

Talousarvion
toteuttaminen
47

Lahde: Erityiskertomukset virastojen tilinpaitoksistd varainhoitovuodelta 2013.

* Tilintarkastustuomioistuin antaa varaumia sisiltivdn lausunnon, kun tarkastaja on hankkinut tarpeellisen maarin tarkoitukseen
soveltuvaa tarkastusevidenssid ja toteaa, ettd virheellisyydet tai tapaukset, joissa ei ole noudatettu siddoksid tai mairayksid, ovat
tilinpddtoksen tai tilien perustana olevien toimien kannalta olennaisia mutta eivit laajalle ulottuvia (ks. kohta 10). Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin antaa varauman sisiltivan lausunnon, kun tarkastaja ei pysty hankkimaan lausuntonsa perustaksi
tarpeellista madrad tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssid ja evidenssin puuttumisen mahdolliset vaikutukset tilinpddtokseen
tai tilien perustana oleviin toimiin ovat olennaisia mutta eivét laajalle ulottuvia (ks. kohta 11).

é) Tilintarkastustuomioistuin jétti antamatta lausunnon varainhoitovuodelta 2012.

© Vuonna 2013 tilintarkastustuomioistuin esitti kolme palvelukseenottoon liittyvdd huomautusta (2012: 17).
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13.  Katsaus kunkin viraston osalta esitettyihin huomautuksiin esitetddn liitteessi II. Seuraavissa kohdissa esitetddn
yhteenveto useimmin esitetyistd huomautuksista.

Huomautukset tilien luotettavuudesta

14.  Tilintarkastustuomioistuimen esittdmat nelja huomautusta liittyvat neljadn virastoon. Ne koskevat siirtyvien erien
puutteellista  kirjaamista, tilinpdatosten liitetietojen tdydellisyyttd, kdyttGomaisuuden kirjaamista kirjanpitoon ja
tavarantoimittajilta saatujen ilmoitusten ja niitd vastaavan kirjanpidon tdsmdyttdmistd vuoden pdittyessi. (Viime vuonna
esitetyistd seitsemastd huomautuksesta viisi liittyi kirjanpitojarjestelmiin, joita ei ollut hyviksytty; virastojen tilinpitdjat ovat
ne sittemmin hyviksyneet.)

Huomautukset toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

15.  Tilintarkastustuomioistuimen esittdimdt seitsemdn huomautusta liittyvat seitsemain virastoon. Kuusi huomautuk-
sista koskee hankintamenettelyjd, joissa ilmeni puutteita seuraavilla osa-alueilla: ulkoistamismenettelyjen avoimuus,
hankintailmoituksen ja tarjouseritelmin vilinen johdonmukaisuus, tukikelpoisuus-|valintakriteerien johdonmukainen
soveltaminen ja puitesopimusten jatkaminen. Hankintamenettelyistd esitettiin viime vuonna saman verran huomautuksia.

Huomautukset sisiisistd kontrolleista

16.  Tilintarkastustuomioistuimen esittimat 17 huomautusta (2012: 34) liittyvit kymmeneen virastoon (2012: 22). Nelja
tapausta (2012: viisi) liittyy sisdisen valvonnan standardien tdytintoonpanossa ilmenneisiin puutteisiin; standardeja ei joko
ollut vuoden paittyessd hyvaksytty tai ne oli hyviksytty mutta pantu tdytintoon vain osittain, tai korjaavat toimet olivat
vield kesken. Myds myonteistd kehitystd on tapahtunut, silld tilintarkastustuomioistuin esitti aiempaa vahemméan
huomautuksia kiyttoomaisuuden hallinnoinnista (seitsemdn vuonna 2012 ja kaksi vuonna 2013) ja avustusten
hallinnoinnista (viisi vuonna 2012 ja kaksi vuonna 2013).

Huomautukset talousarvion toteuttamisesta

17.  Yleisimmin talli alalla annetaan huomautuksia siitd syystd, ettd sidottuja mairdrahoja on siirretty seuraavalle
varainhoitovuodelle suuri madra. Tamédnkaltaiset huomautukset koskivat 24:44 virastoa (2012: 26). Siirtojen suuren méiran
katsotaan yleensd olevan vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta, ja se voi olla osoitus talousarvion suunnittelu- ja
toteutuspuutteista. Tastd huolimatta yleensd syynd ovat tekijit, joihin virastot eivdt voi (osaksi) vaikuttaa (esim. laskuja tai
kuluilmoituksia ei saada vuoden loppuun mennessi). Siirtojen suurta méirdd voidaan my6s perustella tukitoimenpiteiden,
hankintamenettelyjen tai hankkeiden monivuotisuudella.

18.  Secitsemissd tapauksessa (2012: yhdeksissd) havaittiin, ettd edellisiltd varainhoitovuosilta siirrettyja maararahoja
peruuntui suuri maard. Peruuntumiset osoittavat, ettd siirretyt maidrarahat oli sidottu yliarvioitujen tarpeiden perusteella tai
ettd ne eivit olleet muutoin perusteltuja.

Muita huomautuksia

19.  Lisiksi esitettiin 22 muuta huomautusta (2012: 27), jotka liittyivat 15 eri virastoon (2012: 20). Kuudessa niisté oli
kyse siitd, ettd virastojen isdntdvaltioiden kanssa ei ollut tehty toimipaikkasopimuksia. Moitteettomaan varainhoitoon
liittyvistd puutteista esitettiin 11 huomautusta, jotka koskivat mm. seuraavia seikkoja:

— maksettujen paivystyskorvausten taso

— virastojen toimiminen useassa eri toimipaikassa (jopa saman jasenvaltion sisilld): on todennakoistd, ettd hallinnollisia
kuluja voitaisiin vihentid, jos koko henkilosto keskitettiisiin yhteen paikkaan

— kassavarat olivat useissa virastoissa suuremmat kuin toiminnan kannalta oli perusteltua (yhteensd 506 miljoonaa euroa).

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

20.  Liitteestd IIT kdy ilmi seuraavaa: vuoden 2012 lopussa oli avoinna 192 huomautusta; vuonna 2013 korjaavat toimet
oli toteutettu 94 tapauksessa ja ne olivat kesken 47 tapauksessa ja tekemittd viidessd tapauksessa (korjaavia toimia ei
vaadittu 46 huomautuksessa, jotka liittyivit ldhinna talousarviomairarahojen siirtoihin seuraavalle varainhoitovuodelle).

JOHTOPAATOKSET

21.  Kaikki virastot laativat tilinpddtoksensd voimassa olevien varainhoitoa koskevien sdinnosten ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti.



10.12.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C 442/5

22.  Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd tilien perustana olevat toimet olivat lailliset ja asianmukaiset kaikissa
virastoissa kahta lukuun ottamatta. Varauman sisiltdvd lausunto annettiin Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin
(EIT) ja Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston (Frontex) osalta (ldhinna
avustuksia koskevien toimien takia).

23.  Virastot paransivat edelleen menettelyjidn toteuttamalla korjaavia toimia tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella. Tdstd huolimatta parantamisen varaa on vield huomattavan paljon, mistd on
osoituksena se, ettd vuoden 2013 osalta esitettiin suuri maird huomautuksia.
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LIITE 111

Vuosia 2011 ja 2012 koskevien avoinna olevien huomautusten seuranta; huomautukset eivit aseta
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi

Yhteensd | Toteutettu Kesken Tekemittd | Ei relevantti
Erillisvirastot
1 |Euroopan lddkevirasto - EMA 8 4 1 3
2 | Sisamarkkinoiden harmonisointivirasto — OHIM 5 2 3
3 | Euroopan lentoturvallisuusviranomainen — EASA 5 3 2
4 | Euroopan operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huo- 10 4 6
lehtiva virasto - FRONTEX
5 | Euroopan poliisivirasto - EUROPOL 14 10 1 3
6 |Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen — 6 3 1 2
EFSA
7 | Euroopan meriturvallisuusvirasto — EMSA 6 3 2 1
8 |Euroopan tautienchkiisy- ja -valvontakeskus - 3 1 2
ECDC
9 |Euroopan unionin elinten kdannoskeskus — CDT 2 2
10 |Euroopan ympiristokeskus — EEA 1 1
11 |Euroopan oikeudellinen yhteistyon yksikko - 4 2 1 1
EUROJUST
12 | Euroopan kemikaalivirasto — ECHA 4 2 2
13 |Euroopan rautatievirasto — ERA 6 3 3
14 | Euroopan unionin perusoikeusvirasto — FRA 3 2 1
15 | Euroopan pankkiviranomainen — EBA 7 5 1 1
16 |Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissddtio — 0
EUROFOUND
17 |Euroopan koulutussditic — ETF 1 1
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Yhteensd | Toteutettu Kesken Tekemittd | Ei relevantti
18 |Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen — ES- 13 4 6 0 3
MA
19 |Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskes- 5 4 1
kus — CEDEFOP
20 |Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen - 6 4 1 1
EIOPA
21 | Euroopan huumausaineiden ja niiden véddrinkdyt6n 6 2 4 0
seurantakeskus - EMCDDA
22 |Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusvirasto — 4 3 1
EU-OSHA
23 | Yhteison kasvilajikevirasto — CPVO 3 1 2
24 | Euroopan GNSS-virasto — GSA 3 2 1
25 | Euroopan kalastuksenvalvontavirasto — EFCA 3 2 1
26 |Euroopan tasa-arvoinstituutti — EIGE 4 2 2
27 | Euroopan poliisiakatemia — CEPOL 10 2 4 1 3
28 |Euroopan unionin verkko- ja tietoturvavirasto — 2 1 1
ENISA
29 | Energia-alan siddntelyviranomaisten yhteistyovirasto 7 5 2
- ACER
30 |Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto — EA- 12 2 1 1 8
SO
31 |Euroopan sihkoisen viestinnan sidntelyviranomais- 14 11 3
ten yhteistyoelimen virasto — BEREC
32 | Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan laaja-
alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallin-
noinnista vastaava eurooppalainen virasto — eu-
LISA (1)
Toimeenpanovirastot
33 |Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toi- 1 1
meenpanovirasto — EACEA
34 | Tutkimuksen toimeenpanovirasto — REA 2 1 1
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Yhteensd | Toteutettu Kesken Tekemittd | Ei relevantti
35 |Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto 0
— ERCEA
36 |Kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanovirasto — 2 2
EACI
37 | Euroopan laajuisen lifkenneverkon toimeenpanovi- 1 1
rasto — TEN-TEA
38 | Terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpanovirasto — 3 3
EAHC
Muut elimet
39 | Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti — EIT 3 2 1
40 |Euratomin hankintakeskus - EURATOM 2 1 1
41 |Europolin eldkerahasto — EPF 1 1
Yhteensi 192 94 47 5 46

()

Virasto tarkastettiin ensimmdistd kertaa vuonna 2013, joten huomautuksia ei ole vuodelta 2012.
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KERTOMUS

energia-alan siintelyviranomaisten yhteisty6viraston tilinpaatoksestd varainhoitovuodelta 2013 seki
viraston vastaukset

(2014/C 442/02)

JOHDANTO

1. Energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (jaljempdnd "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 713/2009 (*). Ljubljanassa sijaitsevan viraston piitehtiviani on avustaa kansallisia
sddntelyviranomaisia jdsenvaltiossa suoritettavien siddntelytehtdvien suorittamisessa unionin tasolla ja tarvittaessa
koordinoida ndiden sdintelyviranomaisten toimintaa. Energiamarkkinoiden eheydestd ja ldpinikyvyydestd annetussa
REMIT-asetuksessa (%) virastolle ja kansallisille siintelyviranomaisille osoitettiin lisii tehtivid, jotka koskevat energian
tukkumarkkinoiden seurantaa EU:ssa (*).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmin keskeisten menettelyiden arvioinnin. Tdmin lisiksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (*) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta () 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (*) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpaatokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitda vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

() EUVLL 211, 14.8.2009, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011(EUVL L 326, 8.12.2011, s. 1). Asetuksessa osoitetaan virastolle

tarked rooli energian tukkumarkkinoiden valvonnassa Euroopassa.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon

keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpadtosstandardeihin (International Accounting Standards
| International Financial Reporting Standards).

—
.

—_—
>

——
-
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (°) tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpdatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin ndhden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpadatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. paivind joulukuuta 2013 sekéd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdaittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivdna joulukuuta 2013 pédttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Virasto siirsi 1,9 miljoonan euron verran sidottuja méirarahoja seuraavalle varainhoitovuodelle osastossa 2 (viraston
kiinteisto- ja liitinndiskulut); maird vastaa 56:ta prosenttia osaston 2 sidottujen médrdrahojen kokonaismairasta.
Mairdrahasiirrot liittyivdt pddasiassa REMIT-asetuksen tdytdntoonpanoon. Kyseessd on operatiivinen monivuotinen
toiminta, joka olisi pitdnyt budjetoida osastoon 3. Timi puute korjattiin seuraavien maksusitoumusmaéirirahojen
yhteydessa.

12, Lisdksi virasto siirsi yli 3,1 miljoonan euron verran sidottuja mdirdrahoja seuraavalle varainhoitovuodelle
osastossa 3; madrd vastaa 91:td prosenttia osaston 3 sidottujen mdairdrahojen kokonaismdirdstd. Myos nima
mairdrahasiirrot liittyivit REMIT-asetuksen tdytint6onpanoon. Poikkeuksellisen suuret mdardrahasiirrot osastossa 3
johtuvat pddasiassa noin 3 miljoonan euron lisirahoituksesta, jonka virasto sai 31. lokakuuta 2013 hyviksytyn
lisitalousarvion myo6ta.

MUITA HUOMAUTUKSIA

13.  Virastolla oli kiteisvaroja varainhoitovuoden lopussa 5,5 miljoonaa euroa. Mdardan sisaltyi myohdisessd vaiheessa
tehtyyn talousarviomuutokseen liittyvd noin 3 miljoonan euron méira (ks. kohta 12). Varainhoitovuoden aikana viraston
kiytettavissd olleet keskimddriiset kiteisvarat olivat kuitenkin huomattavasti suuremmat kuin toiminnan kannalta on
perusteltua.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.



C 442/20 Euroopan unionin virallinen lehti 10.12.2014

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
14.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin
CVIKLIN johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 8. heindkuuta 2014 pidetyssd
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Kéyttdmattd jadneiden midrirahojen ja seuraavalle varainhoitovuo-
delle siirrettyjen madrien suuri osuus sekd maksujen alhainen
toteutumisaste osoittavat, ettd talousarvion suunnittelu ja toteutta-
minen oli puutteellista. Tilanne on myos vastoin talousarvion
vuotuisperiaatetta.

Toteutettu

2011

Rekrytointimenettelyjen avoimuutta on aihetta parantaa. Avoimia
paikkoja koskevissa ilmoituksissa ei esimerkiksi tdismennetty varal-
laololuetteloihin kirjattavien hakijoiden enimmaismaarad eikd mai-
nittu  valitusmahdollisuutta. ~Lisaksi kirjallisissa  kokeissa ja
haastatteluissa esitettdvid kysymyksid ja niiden painotuksia ei
mddritetty ennen hakemusten lapikayntia.

Toteutettu

2012

Korkeampien koulumaksujen vuoksi virasto myontdd henkilosto-
siantojen (') mukaisen koulutuslisan lisiksi koulutusavustusta
henkilostolle, jonka lapset ovat peruskoulussa tai keskiasteen
oppilaitoksessa. Vuonna 2012 koulutusavustusta myo6nnettiin
kaikkiaan noin 23 000 euroa. Avustuksesta ei mairatd henkilosto-
sddnnoissd, joten se on sddntdjenvastainen.

Toteutettu

2012

Virasto siirsi 1,7 miljoonan euron verran sidottuja mdaardrahoja
seuraavalle varainhoitovuodelle osastossa 2 (viraston kiinteisto- ja
liitannéiskulut); méddrd vastaa 81:td prosenttia osaston 2 sidottujen
miirdrahojen kokonaismédrdstd. Maardrahasiirrot liittyvat pédd-
asiassa REMIT-asetuksen tdytintoonpanoon, joka on parhaillaan
kdynnissd. Tdytintoonpano liittyy viraston operatiiviseen toimin-
taan, joten se olisi pitinyt budjetoida osastoon 3.

Toteutettu

2012

Vuonna 2012 virasto suoritti 20 talousarviosiirtoa, joiden méaaré oli
noin miljoona euroa ja jotka liittyivit 43 budjettikohtaan. Tilanne
osoittaa, ettd talousarviosuunnittelu on puutteellista.

Toteutettu

2012

Virastolla oli vuoden lopussa yhteensd 4,2 miljoonan euron
kiteisvarat, mukaan lukien vuoden 2011 budjettiylijzdma (1,6 mil-
joonaa euroa), joka oli seurausta vuonna 2011 esitetystd liian
suuresta rahoituspyynnostd ja jonka komissio peri takaisin tammi-
kuussa 2013. Tamd on vastoin kiteisvarojen tiukan hallinnan
periaatetta.

Kesken

2012

Tarkastetuissa rekrytointimenettelyissd havaittiin puutteita, jotka
vaikuttivat avoimuuteen ja hakijoiden yhdenvertaiseen kohteluun.
Haastatteluja ja testejd ei mddritetty ennen hakemusten kisittelya.
Kirjallisiin kokeisiin ja haastatteluihin sekd soveltuvien hakijoiden
luetteloon pédsemisen edellytyksid ei tismennetty riittdvan yksityis-
kohtaisesti, ja kirjalliset kokeet suorittavien hakijoiden nimetto-
myyssuojaa ei taattu riittavasti.

Kesken

(")

Liitteessd VII olevan 3 artiklan mukaan maird voi olla peruslisd (252,81 euroa) kaksinkertaisena eli 505,62 euroa.
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LITE 1

Energia-alan siintelyviranomaisten yhteistyovirasto (Ljubljana)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni-
onin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 114 artikla (ent. EY:n perus-
tamis-sopimuksen 95 artikla) ja 194 ar-

tikla)

Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtdmisjarjestystd
noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisimarkkinoiden toteuttamis-
ta ja toimintaa koskevat toimenpiteet jisenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten maaraysten lahentdamiseksi.

Sisimarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan yhteydessi sekd ympariston
sdilyttdmistd ja sen tilan parantamista koskevan vaatimuksen huomioon ottaen
unionin energiapolitiikalla pyritddn jisenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengessd

a) varmistamaan energiamarkkinoiden toimivuus
b) varmistamaan energian toimitusvarmuus unionissa

) edistimddn energiatehokkuutta ja energiansddstod sekd uusiin ja uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittimistd

d) edistimddn energiaverkkojen yhteenliittimista.

Euroopan parlamentti ja neuvosto sdatdvit tavallista lainsddtdmisjarjestystd
noudattaen tarvittavista toimenpiteistd, joilla myotivaikutetaan ndiden tavoittei-
den toteutumiseen. Ndmi toimenpiteet hyviksytddn, kun talous- ja sosiaa-
likomiteaa sekd alueiden komiteaa on kuultu.

Viraston toimivaltuudet

(Sellaisina kuin ne on mdritelty Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 713/2009, komission asetuk-
sessa (EU) N:o 838/2010 sekd Euroopan
parlamentin  ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 1227/2011)

Tavoitteet

Viraston tarkoituksena on avustaa kansallisia sddntelyviranomaisia jasenvaltioissa
suoritettavien sddntelytehtdvien suorittamisessa unionin tasolla ja tarvittaessa
koordinoida nididen sddntelyviranomaisten toimintaa.

Tehtavit

— Téydentéd ja koordinoida kansallisten sddntelyviranomaisten tyoskentelyd

— osallistua eurooppalaisia verkkoja koskevien sddnt6jen valmisteluun

— tietyissd tilanteissa tehdd sitovia yksittdisid padtoksid rajat ylittdvan infra-
struktuurin kdyttoehdoista ja -turvallisuudesta

— antaa asiantuntijalausuntoja EU:n toimielimille energiakysymyksissd
— seurata energiamarkkinoita ja raportoida havainnoistaan

— laatia EU:n komissiolle ehdotus rajat ylittavian infrastruktuurin vuotuisesta
korvausmédrastd siirtoverkon haltijoiden vilistd korvausmekanismia (ITC)
varten

— seurata energian tukkumarkkinoita yhteistyossd kansallisten sddntelyviran-
omaisten, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen, jasenvaltioiden toimi-
valtaisten  rahoitusvalvontaviranomaisten ja  tarvittaessa  kansallisten
kilpailuviranomaisten kanssa

— arvioida eri ryhmiin kuuluvien markkinapaikkojen toimintaa ja tarkastelta-
vuutta sekd erilaisia kaupankéyntitapoja

10.12.2014
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— antaa komissiolle suosituksia sellaisista markkinasidannoistd, liiketoimia
koskevista tiedoista, kauppaa koskevista toimeksiannoista, normeista ja
menettelyistd, joilla voitaisiin parantaa markkinoiden eheyttd ja sisimarkki-
noiden toimintaa

— avustaa kansallisia sddntelyviranomaisia yhteistd etua koskeviin hankkeisiin
sovellettavien yksilointikriteereiden/kustannus-hyotyanalyysimenetelmin so-
veltamisen yhdenmukaisuuden arvioinnissa ja hankkeiden rajat ylittdvin
merkityksen arvioinnissa tietyilli alueilla sekd arvioinnin esittimisessd
alueellisille ryhmille

— antaa lausunto yhteistd etua koskevien sihko- ja kaasualan hankkeiden
alustavista alueellisista luetteloista sekd kriteereiden ja kustannus-hyotyana-
lyysin yhdenmukaisesta soveltamisesta eri alueilla

— antaa komissiolle ja jasenvaltioille lausunto siirtoverkonhaltijoiden eurooppa-
laisten verkostojen ehdottamaa, yhdenmukaista koko energiajirjestelméin
kattavaa unionin tasolla suoritettavaa kustannus-hyotyanalyysid koskevista
menetelmistd

— seurata yhteistd etua koskevien hankkeiden taytintoonpanoa

— helpottaa hyvien kiytintojen jakamista ja antaa suosituksia kannustimista ja
yhteisistd menetelmistd, joilla arvioidaan sihko- ja kaasualan hankkeisiin
tehtavistd investoinneista aiheutuvia tavanomaista suurempia riskeja.

Hallinto Johtokunta
Kokoonpano

Kaksi Euroopan parlamentin nimittimad jasentd, kaksi komission nimittimaa
jasentd ja viisi neuvoston nimittdmad jasentd. Kullakin jasenelld on yksi varajdsen.

Tehtdvit

Johtokunta hyviksyy tyoohjelman ja talousarvion. Johtokunta huolehtii siité, ettd
virasto toteuttaa toiminta-ajatuksensa ja suorittaa sille osoitetut tehtavit perus-
tamisasetuksen mukaisesti.

Johtaja

Johtokunta nimittdd johtajan sddntelyneuvoston puoltavan lausunnon jilkeen
komission laatiman ehdokasluettelon perusteella.

Sdantelyneuvosto

Kokoonpano

Yksi sddntelyviranomaisten korkean tason edustaja kustakin jasenvaltiosta ja yksi
komission edustaja, jolla ei ole ddnivaltaa. Kullakin jasenelld on yksi kansallisen
saantelyviraston nimittdma varajisen jasenvaltiota kohden.

Tehtdvdt

— Antaa johtajalle lausunnon vahvistettavista lausunnoista, suosituksista ja
paatoksistd

— antaa ohjeita johtajalle johtajan tehtdvien suorittamisessa

— antaa johtokunnalle lausunnon henkilostd, joka esitetddn nimitettaviksi
johtajaksi

— hyviksyy viraston tyoohjelman.
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Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013
(2012)

Talousarvio 2013 (2012)

11,9 (7,2) miljoonaa euroa

Henkiloston miird 31. joulukuuta 2013 (2012)

Henkilostotaulukossa 49 (43) tointa,

joista tdytettyja 31. joulukuuta: 49 (42)

Muu henkilosto: 20 (14)

Henkilosto yhteensd: 69 (57), joiden tehtdvit jakautuvat seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 41 (34)

— hallinnolliset tehtdvit: 28 (23)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013

— Puiteohje kaasualan yhdenmukaistettuja siirtotariffeja koskevista sddnnoisti.
Virasto jdrjesti asetuksen (EY) N:o 713/2009 10 artiklassa edellytettyja julkisia
kuulemisia sekd tyopajan.

— Verkkosidiannot

a)

Seitsemén perusteltua lausuntoa verkkosddnnoistd (sihko: verkkosddnnot
pitkdn aikavilin kapasiteetin jakamisesta; verkkosddnnot jarjestelmitoi-
minnoista; verkkosddnnot operatiivisesta suunnittelusta ja aikataulusuun-
nittelusta; verkkosddnnot kuormituksen vaihtelun valvonnasta ja
varavoimasta; kulutuksen verkkoonliittymissdannot; kaasu: verkkosaannot
tasehallinnasta ja verkkosddnnot yhteentoimivuudesta ja tietojen vaihdos-
ta).

Neljd suositusta verkkosddnnoistd (kaikki sdhkoalalla: verkkosddnnot
kaikkiin generaattoreihin sovellettavaa verkkoyhteyttd koskevien vaati-
musten osalta, verkkosddnnot kapasiteetin jaosta ja ylikuormituksen
hallinnasta; verkkosdannot kayttoturvallisuudesta sekd verkkosddnnot
operatiivisesta suunnittelusta ja aikataulusuunnittelusta).

Kolme suositusta (sahko: kulutuksen verkkoonliittymissddnnot, verkko-
sadannot kuormituksen vaihtelun valvonnasta ja varavoimasta; kaasu:
kaasunsiirtoverkkojen tasehallintaa koskeva verkkosdanto).

— Lausunto sahko-ENTSOn vuoden 2013 tydohjelmasta.

— Lausunto sahko-ENTSOn vuoden 2014 tydohjelmasta.

— Kapasiteettimarkkinoita koskeva lausunto Euroopan parlamentin teollisuus-,
tutkimus- ja energiavaliokunnalle.

— Lausunto sdhko-ENTSOn talvikatsauksesta 2012/2013 ja kesdtoimitusndky-
mid koskevasta vuoden 2012 kertomuksesta.

10.12.2014
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— Lausunto siitd, voidaanko pitkdn aikavilin keskimdaaridisia lisdkustannuksia
kayttad arvioitaessa infrastruktuurikustannuksia, joita on madrd kayttdd
siirtoverkonhaltijoiden vilisen korvausmekanismin yhteydessa.

— Lausunto tutkimusta ja kehittimistd koskevasta ENTSOn etenemissuunnitel-
masta vuosille 2013-2022 ja tdytantoonpanosuunnitelmasta vuosille 2014—
2016.

— Lausunto sihko-ENTSOn vuosikertomuksesta vuodelta 2012.

— Lausunto sdhk6-ENTSOn kesitoimitusnakymida koskevasta vuoden 2013
kertomuksesta ja talvikatsauksesta 2012/2013.

— Lausunto sahko-ENTSOn menettelykisikirjasta (avoimuusfoorumi).
— Lausunto kaasu-ENTSOn vuosikertomuksesta vuodelta 2011.

— Lausunto kaasu-ENTSOn vuoden 2013 ty6ohjelmasta.

— Lausunto kaasun talvitoimitusnakymistd 2012/2013.

— Lausunto kaasualan alueellisista investointisuunnitelmista 2011 (12) — 2020
(21).

— Lausunto kaasun kesitoimitusnikymistd.
— Lausunto kaasu-ENTSOn vuosikertomuksesta vuodelta 2012.

— Lausunto kaasu-ENTSOn kymmenvuotisesta verkonkehittimissuunnitelmasta
2013-2022.

— Lausunto kaasu-ENTSOn médrittimastd muodosta, jonka avulla voidaan
ladata tietoa avoimuusfoorumista (asetus (EY) N:o 715/2009, liite I,
kohdan 3.1.1 1 kohdan e luetelmakohta).

— Lausunto kaasu-ENTSOn vuoden 2014 ty6ohjelmasta.

— Lausunto eri alueilla esitettyja hankkeita koskevien kriteereiden ja kustannus-
hyotyanalyysin yhdenmukaisesta soveltamisesta ja arvio hankkeista Euroopan
tasolla saatavasta lisdarvosta.

— Lisakapasiteettia ja uutta kapasiteettia (kaasualalla) koskevan verkkosidntojen
muutosehdotuksen laadintaan liittyvit ohjeet.

— REMIT-sovelluksesta annettujen ohjeiden toisen painoksen pdivittiminen,
kolmas painos REMIT-mddritelmien soveltamista koskevista ohjeista ja
kysymyksid ja vastauksia sisdltdvin asiakirjan pdivittiminen.

— Suositus  siirtoverkonhaltijoiden véliseen kompensaatioon sovellettavasta
uudesta sddntelykehyksesta.

— Suositus Euroopan komissiolle tapahtumien kirjaamisesta (markkinasopimus-
ten ja siirtosopimusten tasapainottaminen).

— Suositus rajat ylittdvdd kustannusten jakoa koskevista pyynnoistd, jotka on
esitetty unionin ensimmdiisen yhteistd etua koskevista sihko- ja kaasualan
hankkeista laaditun luettelon osalta.

— REMIT-toimia koskeva vuosikertomus.

— Siirtoverkon haltijoiden vilistd korvausmekanismia koskeva seurantakertomus
vuodelta 2012.




C 442)26

Euroopan unionin virallinen lehti 10.12.2014

— Kertomus kapasiteetinkorvausmekanismeista ja sahkon sisimarkkinoista.

— Kertomus sdhk6-ENTSOn toteuttamasta asetuksen (EY) N:o 714/2009
8 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan taytintoonpanosta ja kaasu-ENTSOn toteuttamasta
asetuksen (EY) N:o 715/2009 8 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan tdytintdonpanosta.

— Korkean tason pditelmit kiertovirtoja (asianomaisten kansallisten sddntelyvi-
ranomaisten kanssa) kisitelleestd sisdisestd tyoryhmasta.

— Viraston ja Euroopan energia-alan sddntelyviranomaisen neuvoston yhteinen
kertomus markkinaseurannasta (asetuksen (EY) N:o 713/2009 11 artikla)
annettiin 28. marraskuuta; kertomus esiteltiin Brysselissa.

— Alueellisten aloitteiden tilannetta vuonna 2012 koskeva katsaus julkaistiin
helmikuussa.

— Julkaistiin neljannesvuosikatsaukset neljdstd alueellisesta kaasua koskevasta
verkkoaloitteesta ja neljastd sihkod koskevasta alueellisesta verkkoaloitteesta.

— Virasto jérjesti 17. toukokuuta vuotuisen konferenssinsa “Energy Markets:
2014 and beyond”; konferenssissa oli 200 osallistujaa.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Kuten tilintarkastustuomioistuin pani merkille, virasto on jo korjannut mainitun puutteen nostamalla seuraavia
REMIT-asetuksen tdytdntoonpanoon liittyvid maksusitoumuksia osaston 3 toimintamenoja koskevissa budjettikohdissa.

12, Kuten tilintarkastajat jo totesivat, mdaardrahasiirtojen suuri maard liittyi REMIT-asetuksen tdytantoonpanon
viivastymiseen. Viivastyminen johtui siitd, ettd tarvittavien lisivarojen siirto energian pddosastolta hyvaksyttiin vasta
lokakuussa 2013 ja virasto sai varat kdyttoonsd marraskuun alussa 2013. Viraston onnistui kuitenkin joulukuuhun 2013
mennessd saattaa paitokseen kaikki suunnitellut REMIT-asetuksen tdytintoonpanoon liittyvit hankintamenettelyt, joihin
liittyvdt maksut erddntyvit vuonna 2014.

13.  Kiteisvarojen tilisaldoon sisiltyi vuoden lopussa 3 miljoonaa ecuroa, jotka saatiin vuoden loppupuolella
talousarvioon tehdyn korjauksen seurauksena. Tarkoituksena oli kattaa oikeudelliset, pddasiassa REMIT-asetukseen liittyvit
velvoitteet, joita varten sitoumukset sisillytettiin talousarvioon vuoden 2013 lopussa. Vuonna 2014 kiyttoon otettu
kassaennusteviline auttaa kiteisvarojen hallintaa tulevina vuosina.
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KERTOMUS

Euroopan sihkoisen viestinnin siintelyviranomaisten yhteistydelimen viraston tilinpaitoksesti
varainhoitovuodelta 2013 sekd viraston vastaukset

(2014/C 442/03)

JOHDANTO

1. Euroopan sdhkoisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhtelst%roelimen virasto (jaljempdnd “virasto”) perustettiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1211/2009 (°). Riiassa sijaitsevan viraston padasiallisena tehtdvana
on, sdintelyneuvoston ohjaamana, antaa asmntuntljatukea ja halhnnolhsta tukea Euroopan sihkoisen viestinndn
sdantelyviranomaisten yhteistyoelimelle, keritd ja analysoida tietoja sihkoisestd viestinnidstd sekd levittdd parhaita
saantelykaytante1ta kuten EU:n sdantelyjdrjestelman taytantoonpanoa koskevia yhteisid ldhestymistapoja, menetelmia tai
suuntaviivoja, kansallisten saantelyv1ran0ma1sten keskuudessa (3.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltaa tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpditoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta, valita asianmukaiset tlhnpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Hallintojohtaja vahvistaa viraston tilinpddtoksen sen jilkeen, kun
viraston tilinpitdjd on laatinut tilinpaditoksen kaiken kaytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpadtokseen
laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilinpadtos antaa
kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitdd vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 337, 18.12.2009, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpadatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, sekd
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nahden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston taloudellinen asema 31 pdivana joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivinad joulukuuta 2013 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidnd esitettavit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Talousarvion toteuttamisasteet nousivat huomattavasti, mikd on osoitus paremmasta suunnittelusta ja toimintojen
paremmasta ajoituksesta. Suhteellisen suuri osuus, 28 prosenttia, varainhoitovuodelta 2012 siirretyistdi mairarahoista
peruuntui (vuonna 2012 vastaava luku oli 45 prosenttia). Sidottuja mdairdrahoja siirrettiin kuitenkin seuraavalle
varainhoitovuodelle aiempaa vihemmin, 461983 euroa eli 13 prosenttia (vuonna 2012 vastaavat luvut olivat
611223 euroa ja 19 prosenttia). Siirrot liittyivdt pddasiassa sopimuksiin, jotka tehtiin vuoden 2013 jilkipuoliskolla
samalle vuodelle tai vuodelle 2014 suunniteltuja toimia varten.

MUITA HUOMAUTUKSIA

12.  Asiantuntijoille vuonna 2013 maksetuista 1 183 korvauksesta 1 078 viivistyi. Viivastyneet maksut myohastyivat
keskimédrin 78 pdivad vuoden 2013 alkupuoliskolla ja 33 paivdd vuoden 2013 jilkipuoliskolla.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

13.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLin
johdolla hyvdksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 1. heindkuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi 21 tapausta, joiden arvo oli
yhteensd 94 120 euroa ja joiden osalta varainhoitovuodelle 2012
siirretyt mddrarahat eivdt vastanneet oikeudellisia sitoumuksia.
Kyseiset madrarahasiirrot olivat titen sdantojenvastaisia.

Toteutettu

2011

Virasto ei vield ollut hyviksynyt ja pannut tiytintoon kaikkia
sisdisen valvonnan standardeja. Se ei ollut ottanut kayttoon
poikkeusten kirjausjirjestelmaa.

Toteutettu (poikkeusten kirjaaminen)

Kesken (sisdisen valvonnan standar-

dit)

2011

Viraston on parannettava rekrytointimenettelyjen avoimuutta.
Suullisten ja kirjallisten kokeiden kysymyksid ei ollut vahvistettu
ennen kuin valintalautakunta tutki hakemukset, nimittdvd viran-
omainen ei ollut tehnyt valintalautakunnan nimittdmistd koskevaa
pddtostd eikd valintalautakunnan jisenten palkkaluokkaa ollut
ilmoitettu.

Toteutettu

2012

Tilinpitéjd ei ollut vield hyvaksynyt viraston kirjanpitojarjestelmaa.

Toteutettu

2012

Yhteensd 61 500 euron sidotut mdirdrahat, jotka oli siirretty
seuraavalle varainhoitovuodelle (10 prosenttia kaikista sidotuista
siirretyistd maararahoista), eivit vastanneet oikeudellisia sitoumuksia
ja olivat ndin ollen sddntojenvastaisia.

Toteutettu

2012

Virasto ei ollut vield pannut tdytint66n seuraavia sisdisen valvonnan
standardeja: "tavoitteet ja tulosmittarit” (sisdisen valvonnan standar-
di 5), "prosessit ja menettelyt” (sisdisen valvonnan standardi 8),
“asiakirjahallinto” (sisdisen valvonnan standardi 11) ja "tiedotus ja
viestintd” (sisdisen valvonnan standardi 12).

Kesken

2012

Kayttoomaisuuden rekisterdintiin ja luovutukseen sovellettavaa
menettelyd ei ole ja kdyttbomaisuusinventaariota ei ole suoritettu.

Toteutettu

2012

Toimintaperiaatteiden ja -menettelyjen soveltamiseen liittyvien
poikkeusten ja poikkeamien toteamista, hyviksymisti ja kirjaamista
koskevia menettelyjd ei ole pantu tdytintoon.

Toteutettu

2012

Vuodelta 2011 siirretyistd sidotuista médrarahoista peruuntui noin
101 000 euroa eli 45 prosenttia. Vuoden 2012 médrarahoista jai
kéyttamittd ja ndin ollen peruuntui 545 000 euroa eli 17 prosenttia.
Sidottuja madrarahoja siirrettiin  vuodelle 2013 suuri madrd
(611 000 euroa eli 19 prosenttia kokonaismadrastd). Tama viittaa
vaikeuksiin viraston toiminnan suunnittelussa ja/tai tdytintoonpa-
nossa. Vuodelle 2012 tehdyt madrirahasiirrot liittyivit enimmak-
seen viivastyneisiin rekrytointeihin ja siihen, ettd kaytossd ei ollut
vaikuttavia toimintaperiaatteita, joiden avulla olisi varmistettu, ettd
asiantuntijoiden ilmoittamat tyomatkakulut esitetddn ja korvataan
oikea-aikaisesti.

Kesken
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemattd | Ei
relevantti)

2012

Hankintamenettelyjen valmistelussa, toteuttamisessa ja dokumen-
toinnissa on huomattavasti parannettavaa. Esimerkkind voidaan
mainita, ettd sopimuksentekomenettelyissd ei kiinnitetty tarpeeksi
huomiota hinta-laatusuhteeseen; lisdksi yleisid ratkaisuperusteita ei
ollut jaoteltu osaperusteiksi, jotka mahdollistaisivat tarjousten
vertailukelpoisuuden ja selkedn arvioinnin.

Toteutettu

2012

Tarkastetuissa rekrytointimenettelyissd havaittiin merkittivid avoi-
muutta heikentdvid puutteita. Haastattelujen ja kirjallisten kokeiden
kysymykset oli médritetty vasta sen jilkeen, kun valintalautakunta
oli tutkinut hakemukset; kirjallisiin kokeisiin ja haastatteluihin
pddsemistd sekd soveltuvien hakijoiden luetteloon kirjaamista varten
tarvittavia vahimmaispistemadrid ei asetettu; nimittdvd viranomai-
nen ei ollut antanut valintalautakunnan nimittdmista ja lautakunnan
kokoonpanon muutoksia koskevaa hyviksyntaa.

Toteutettu

2012

Suurin osa viraston henkilostostd toimii hallinnollisissa tai tukiteh-
tavissd eikd joudu matkustamaan, mutta kaikille on hankittu
matkapuhelin, jonka kuukausittainen kéyttérajoitus on noin 50 eu-
roa. Matkapuhelimen yksityistd kiyttod ei valvota kontrollitoimin-
tojen avulla.

Toteutettu

2012

Virastolla ei ole kiteisvarojen hoitoon sovellettavaa menettelya.
Vuoden 2012 lopussa kaikki kiteisvarat (1,6 miljoonaa euroa) oli
talletelttuna yhteen pankkiin (jonka luottokelpoisuusluokka oli
BBB (V).

Toteutettu

(") Komission tilinpitjin 27.10.2008 antaman tiedonannon mukaan lyhyen aikavilin luottokelpoisuusluokituksen on oltava vihintaan

A-1.
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LITE 1

Euroopan sihkéisen viestinnin siintelyviranomaisten yhteistyoelimen virasto (Riika)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen wuni- | Lainsdddinnon ldhentdminen sidhkoisen viestinnin alalla.
onin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 114 artikla)

Viraston toimivaltuudet Viraston toimivaltuudet on mddritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksessa (EY) N:o 1211/2009.
(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase- " (EY) /

tus (EY) N:o 1211/2009) Asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu virasto jirjestdd yhteistydelimelle hallinnollisen
tuen ja asiantuntijatuen palveluja.

Virasto hoitaa tehtdviddn sddntelyneuvoston ohjaamana.

Hallinto Virastoon kuuluu
a) johtokunta
b) hallintojohtaja.

Nimd jakavat keskenddn hallinnollisen ja taloudellisen vastuun, mukaan lukien
henkil6stoon liittyvit vastuualueet.

Kuitenkin ainoastaan johtokunta vastaa henkiloston nimittdmisestd (7 artiklan
4 alakohta).

Virasto toteuttaa palvelut ja tuotteet sddntelyneuvoston ohjaamana, kuten
kohdassa "Tuotteet ja palvelut vuonna 2013” tismennetdan.

Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden my6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013 | Lopullinen talousarvio: 3557 218,93 euroa (lisitalousarvio 1/2013 seki
(2012) sisdiset kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot)

Henkilosté 31. joulukuuta: 25 (22)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Virasto on sddntelyneuvoston ohjaamana toteuttanut seuraavia palveluja:
— asiantuntijatuen ja hallinnollisen tuen antaminen yhteistyoelimelle

— kansallisilta sddntelyviranomaisilta saatavien tietojen kerddminen seké tiedon-
vaihto ja tiedonvilitys

— parhaiden sdintelykdytinteiden levittiminen kansallisten sddntelyviranomais-
ten keskuudessa EU:ssa ja kolmansille osapuolille

— puheenjohtajan avustaminen sddntelyneuvoston ja viraston johtokunnan tyon
valmistelemisessa

— tuen antaminen sddntelyneuvoston pyynnostd perustetuille asiantuntijatyd-
ryhmille.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  BEREC ottaa huomioon budjettihallintoa koskevan huomautuksen ja on asettanut tavoitteekseen parantaa edelleen
vuoden 2014 budjetin toteuttamista verrattuna vuosien 2012 ja 2013 budjetteihin.

Siirrettyjen méddrdrahojen peruutusten suurta osuutta tullaan késittelemddn analysoimalla perinpohjaisesti tehtyja siirtoja
vuoden lopussa. Timd toimenpide vaikuttaa todennékoisesti siirtojen kokonaismdirddn myonteiselld tavalla, ja viraston
tarkoituksena on vastaisuudessakin vdhentdd siirtojen méirda aikaistamalla sopimusten tdytintoonpanoaikoja..

12.  BEREC on tietoinen tilintarkastustuomioistuimen esittiman huomautuksen tirkeydesti ja etsii aktiivisesti ratkaisua
viivastyneisiin maksuihin niiden suorittamiseksi 30 pdivin mairdajassa.

Virasto tarkastelee kolmea mahdollista parannusvaihtoehtoa: asiakirjojen kokoamiseen kdytettdvin ajan lyhentiminen
edelleen, hyviksymiskiertoon osallistuvien tyontekijoiden tarvittavan méddrdn varmistaminen ja varainhoitojirjestelmien
kautta kdytettavien teknisten parannusten soveltaminen.
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KERTOMUS

Euroopan unionin elinten kiddnnoskeskuksen tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2013 seki
keskuksen vastaukset

(2014/C 442/04)

JOHDANTO

1. Euroopan unionin elinten kddnnoskeskus (jdljempanid “keskus”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2965/
94 ("). Luxemburgissa sijaitsevan keskuksen tehtivani on tuottaa kiannospalveluja, joita Euroopan unionin toimielimet ja
elimet tarvitsevat toiminnassaan (2).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja keskuksen valvontajirjestelmin keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisiksi hyodynnetddan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisiltad tilinpaitoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa keskuksen tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Keskuksen tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa keskuksen tilinpaitoksen sen jilkeen, kun keskuksen
tilinpitdjd on laatinut tilinpadtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan keskuksen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 314, 7.12.1994, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto keskuksen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpadtosstandardeihin (International Accounting Standards
| International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko sddtion tilinpaatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpditokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, sekd
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nahden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen taloudellinen asema 31. piivdand joulukuuta 2013 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivana paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein keskuksen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen 31. pdivini joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaitoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDES-
TA)

11. Vuonna 2008 keskus teki 472 puitesopimusta kdannospalvelujen tarjoajien kanssa enintddn neljan vuoden jaksoksi.
Keskus pyrki saamaan paremmat ehdot uusille vuonna 2012 tehtéville puitesopimuksille, ja titd silmalld pitden se halusi
osallistua komissiossa kdynnissd olevaan kddnnospalvelujen hankintamenettelyyn. Se ei kuitenkaan paissyt komission
kanssa sopimukseen sopimusehdoista. Keskus jatkoi sen sijaan olemassa olevia puitesopimuksiaan yhdelld vuodella. Vaikka
sopimuksen jatkamiselle oli saatu keskuksen johtajalta poikkeuslupa, jatkaminen oli vastoin keskuksen varainhoitoa
koskevien sddntojen taytintoonpanosdantojd, joiden mukaan puitesopimukset voidaan tehdd enintddn neljaksi vuodeksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

12.  Tulojen ja menojen hyviksyjien (valtuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien) antamat viralliset valtuutukset
(edelleenvaltuutukset) eivdt aina vastaa ABAC-kirjanpitojirjestelmdn mukaisia tapahtumiin liittyvid valtuutusoikeuksia.

MUITA HUOMAUTUKSIA

13.  Keskuksen kiteisvarat lisddntyivit edelleen vuoden 2012 lopun ja vuoden 2013 lopun vilisend aikana: maird nousi
35 miljoonasta eurosta 40 miljoonaan euroon (budjettiylijddma ja varaukset lisddntyivat 30,9 miljoonasta eurosta 37,5
miljoonaan euroon). Tima osoittaa, ettd hintoja on varaa alentaa.

) Delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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14.  Keskus aloitti toimintansa vuonna 1994, ja sen tyoskentely on tahin saakka pohjautunut kirjeenvaihtoon ja muuhun
yhteydenpitoon isintdjasenvaltion kanssa. Keskus ja jasenvaltio eivat kuitenkaan ole tehneet kattavaa toimipaikkasopimusta.
Sopimus edistdisi vield lisad keskuksen ja sen henkiloston toimintaolosuhteita koskevaa avoimuutta.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
15.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Pietro RUSSON
johdolla hyvdksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 16. syyskuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Vuoden 2012 lopussa keskuksella oli yhteensd 35 miljoonaa euroa
kiteisvaroja ja lyhytaikaisia talletuksia (budjettiylijgdmin ja vara-
usten madrd oli 30,9 miljoonaa euroa). Keskus ei pysty mukautta-
maan hintoja vuoden aikana siten, ettd tulot ja menot olisivat
tasapainossa, vaikka se onkin ajoittain maksanut asiakkailleen
palautuksia ylijadman pienentdmistd silmalld pitden.

2012 Kesken

Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2012 tarkastamien 20 sddn-
telyviraston perustamisasetuksen mukaan virastojen on kdytettdva
keskusta kaikkiin kiddnnostarpeisiinsa (keskuksen perustamisasetuk-
sessa sdddetddn samaa neljain muun viraston osalta). Muut virastot
2012 eivit ole velvoitettuja kdyttimain keskuksen palveluita. Muiden kuin Kesken
teknisten asiakirjojen kohdalla virastot voisivat pienentdd kulujaan
kayttamalld paikallisia palveluita. Tilintarkastustuomioistuin katsoo,
ettd lainsddtdjan olisi harkittava tdmin mahdollistamista kaikille
virastoille.
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LITE 1

Euroopan unionin elinten kidinngskeskus (Luxemburg)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni- | Jisenvaltioiden hallitusten edustajat antoivat yhteisen julistuksen Luxemburgissa
onin toimivalta sijaitsevan  komission kdinnosyksikon yhteyteen perustettavasta Euroopan
unionin elinten kdidnnoskeskuksesta, joka huolehtii kddnnospalveluista, joita
toiminnassaan tarvitsevat laitokset ja yksikot, joiden toimipaikat on vahvistettu
29 pdivind lokakuuta 1993 tehdyssd paitoksessi.

Keskuksen toimivaltuudet Tavoitteet

(Neuvoston asetus (EY) N:o 2965/94,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1645/2003)

Tuottaa kdannospalveluja, joita seuraavat elimet tarvitsevat toiminnassaan:

— Euroopan ympiristokeskus

— Euroopan koulutussitio

— Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskus

— Euroopan ladkevirasto

— Euroopan tyoturvallisuus- ja tyoterveysvirasto

— sisamarkkinoiden harmonisointivirasto (tavaramerkit ja mallit)

— Euroopan poliisivirasto (Europol) ja Europolin huumausaineyksikko.
Neuvoston perustamat, muut kuin edelld tarkoitetut elimet voivat kayttdd
keskuksen palveluita. Euroopan unionin toimielimet ja elimet, joilla jo on oma
kdannosyksikko, voivat halutessaan kayttda keskuksen palveluja.

Keskus osallistuu aktiivisesti toimielinten vilisen kdadnnoskomitean tyoskentelyyn.

Tehtivit

— Sopii toimielinten ja muiden unionin elinten kanssa tehtivad yhteistyotd
koskevista jarjestelyistd

— osallistuu toimielinten vilisen kddnnoskomitean tyoskentelyyn.

Hallinto Johtokunta

Kokoonpano

— Yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta
— kaksi komission edustajaa

— yksi edustaja kustakin keskuksen palveluita kayttdvdstd toimielimestd tai
muusta unionin elimesta.

Tehtdvit

Keskuksen vuotuisen talousarvion, toimintaohjelman, henkilostotaulukon ja
vuosikertomusten hyvaksyminen.

Johtaja

Johtokunta nimittdd komission ehdotuksesta.
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Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisiinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myo6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Keskuksen resurssit vuonna 2013
(2012)

Lopullinen talousarvio:

52,194 (48,293) miljoonaa euroa

Henkil6sto:

Henkilostotaulukossa 206 (225) tointa, joista taytettyja 193 (199).
+ 23 (17) sopimussuhteista toimihenkilod

Henkiloston maird yhteensd: 216 (216) henkiloston jasentd, joiden kesken
tehtdvit jakautuvat seuraavasti:

operatiiviset tehtavat: 118 (114)
hallinnolliset tehtdvit: 98 (102)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013
(2012)

Kidnnettyjen sivujen maira:
804986 (735007)
Kieliryhmikohtainen sivumdiri:

— viralliset kielet: 800 221 (722 505)
— muut kielet: 4765 (12 502)
Asiakasryhmikohtainen sivumaiira:
— elimet: 780310 (707 888)

— toimielimet: 24 676 (27 119)
Freelance-kiddnnosten sivuméira:

512 524 (480 695)

Lihde: Keskuksen toimittama liite.
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KAANNOSKESKUKSEN VASTAUKSET

11.  Kddnnoskeskus on osallistunut aikaisemmin komission timéntyyppisten kddnnospalvelujen tarjouskilpailuun.
Komissio aloitti kyseisen tarjouskilpailun valmistelut melko myohiisessd vaiheessa ja muutti kddnnoskeskukseen
sovellettavia ehtoja siten, ettd ne erosivat nelja vuotta aiemmin jérjestetyn tarjouskilpailun ehdoista. Kdinnoskeskus ei
valitettavasti padssyt komission kanssa sopuun ehdoista. Uusien sopimusten aloitusajankohta ei myoskddn osunut yksiin
voimassa olleiden sopimusten pédttymisen kanssa, mika aiheutti kiytinnon ongelmia kidnnoskeskukselle.

Siksi kdadannoskeskus paddtti jarjestdd oman tarjouskilpailun timantyyppisid kidnnospalveluja varten ja jatkoi voimassa olevia
sopimuksia vuoden voidakseen valmistella laajaa tarjouskilpailua asianmukaisesti. Voimassa olleiden sopimusten jatkamista
pidettiin perusteltuna ottaen huomioon seuraukset siind tapauksessa, ettei kdannoskeskuksella olisi sopimuksia entisten
sopimusten madrdajan umpeutuessa.

12.  Kéddnnoskeskus ajantasaisti virallisen valtuutuksen ABAC-kirjanpitojdrjestelmin edellyttimien oikeuksien mukai-
seksi. Kaytossd olevaa sisdistd menettelyd valtuuksien pitamiseksi ABACissa péivitettyind on hivenen muutettu, jotta
viltettdisiin mahdolliset eroavuudet oikeuksissa ABACin ja virallisten valtuuksien valilla.

13.  Kéddnnoskeskus on téysin selvilld ylijazdmastdan toisena perdkkaisend vuotena. On kuitenkin huomattava, ettd vuoden
2013 ylijadma oli seurausta ulkopuolisista tekijoistd, joihin kdadnnoskeskus ei voinut vaikuttaa, etenkin ennakoitua suurempi
laskutettujen sivujen maard, palkankorotusten peruuntuminen ja kiddnnoskeskukselle korvatut elikemaksut.

Kiddnnoskeskuksen vuoden 2013 talousarvio laadittiin vuonna 2012 ottaen huomioon 1 miljoonan euron taloudelliset
tappiot vuonna 2011 ja epdvarmuus yhteison tavaramerkeistd saatavista tuloista. Kddnnoskeskus pystyi reagoimaan
taloudelliseen tulokseen vasta joulukuussa 2012 alustavassa vuoden 2014 talousarvioluonnoksessa esittimalld vuoden
2014 talousarvioon 1 092 890 euron alijidmai rahoitettavaksi hintavakautta varten luodusta vararahastosta. Vuoden 2012
kustannusanalyysin ja vuoden 2013 ensimmadisen vuosipuoliskon analyysin perusteella kdinnoskeskus laski vuoden 2014
hintoja huomattavasti paitsi seuratakseen muutosta tuotteiden hinnoissa, myos kayttadkseen osan ylijadmasta. Siten vuoden
2014 talousarviosta tehtiin alun alkaen alijaidmaéinen; 4 106 650 euron alijaidmad tasapainottaa aiempina vuosina luotu
varaus hintojen vakautta varten.

Vuoden 2015 talousarvio laaditaan myos alijadmaiseksi aikaisempien vuosien ylijaidman kayttimiseksi osittain. Vuoden
2014 keskivaiheilla tehdyn kustannusanalyysin sekd vuodelle 2015 tehtyjen mallien ja ennusteiden perusteella vuodelle
2015 ehdotetaan lisdd hintamukautuksia. Lisitoimena kdinnoskeskus ehdotti hallintoneuvostolle ensimmadistd kertaa
historiansa aikana lisdalennuksia kesken vuotta 2014, jotta voitaisiin reagoida nopeammin ja palauttaa asiakkaille vuoden
2013 ylijdgama.

14.  Toimipaikkaa koskevaan sopimukseen liittyvit tyot ovat loppuvaiheessa. Sopimusluonnos toimitettiin Luxemburgin
hallitukselle, joka keskusteli siitd ja hyvaksyi sen kokouksessaan huhtikuun lopussa. Kdannoskeskus odottaa pdivimaaran
vahvistamista sopimuksen allekirjoittamiseksi Luxemburgin viranomaisten kanssa.
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KERTOMUS

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen tilinpdidtoksestd varainhoitovuodelta 2013
sekd keskuksen vastaus

(2014/C 442/05)

JOHDANTO

1. Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus (jaljempana "keskus”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 337/75("). Thessalonikissa sijaitsevan keskuksen pidasiallisena tehtivind on edistii ammatillisen koulutuksen
kehittimistd unionin tasolla. Keskuksen on tdtd tarkoitusta varten koottava ja jaettava ammatillisen koulutuksen
jarjestelmiin liittyvaa aineistoa ().

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja keskuksen valvontajirjestelmin keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisaksi hyodynnetddan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisiltdd tilinpaitoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa keskuksen tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Keskuksen tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijan vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa keskuksen tilinpaitoksen sen jilkeen, kun keskuksen
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpadtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan keskuksen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 39, 13.2.1975, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto keskuksen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpadtosstandardeihin (International Accounting Standards
| International Financial Reporting Standards).

— o~~~
N
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (') tilinp4dtoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko keskuksen tilinpaatoksessa olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen taloudellinen asema 31. paivdand joulukuuta 2013 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivand pdittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein keskuksen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen 31. pdivind joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

11.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin
CVIKLIN johdolla hyvdksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 8. heindkuuta 2014 pitdmdassddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Kohtuuttoman suuri mdaérdrahasiirtojen midrd osastossa 2 on
vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.

Toteutettu

2011

Merkittivd mairi talousarviosiirroista keskittyi vuoden loppuun (').
Niitd talousarviosiirtoja ei perusteltu riittavasti, silld tarpeista ei
laadittu arviota. Tdmd osoittaa, ettd keskuksen talousarviosuunnit-
telu ja toiminnan ohjelmointi on puutteellista. Tilanne on
erittelyperiaatteen vastainen.

Toteutettu

2012

Keskus myontdd vuosittain avustuksia kansallisten kumppanien
muodostamalle verkostolle () (sopimuskohtaisen avustuksen suur-
uus vaihtelee 23 615 eurosta 43 620 euroon). Vuonna 2012
avustusmenojen (jotka liittyvdt ldhinnd edunsaajien henkilostoku-
luihin) kokonaismaard oli 695 337 euroa (’) eli nelji prosenttia
kaikista toimintamenoista. Keskuksen avustuksiin kohdistamissa
ennakkotarkastuksissa kdydidn perusteellisesti lapi avustuksensaa-
jien esittimat menoilmoitukset sekd edunsaajien kanssa sopimuksen
tehneiden ulkoisten tarkastajien taikka riippumattomien virka-
miesten antamat lausunnot. Keskus ei kuitenkaan yleensi tarkasta
edunsaajien ilmoittamia henkilostokuluja alkuperdisten todentavien
asiakirjojen perusteella. Jalkitarkastuksia toimitettiin tltd osin
viimeksi vuonna 2009. Kiytossd olevilla ennakkotarkastuksilla
saavutetaan siis vain rajallinen varmuus.

Toteutettu

2012

Talousarvion toteuttamisaste oli korkea: sata prosenttia osastoissa 1
ja 3 ja 98 prosenttia osastossa 2. Sidottuja médrdrahoja siirrettiin
seuraavalle varainhoitovuodelle paljon osastossa 2 (39 prosenttia eli
673 392 euroa). Tama johtui kuitenkin ldhinna syisté, joihin keskus
ei voinut vaikuttaa, kuten siitd, ettd Kreikan viranomaisten
keskuksen tiloissa tekemit korjausty6t viivastyivdt. Viivistysten
vuoksi lykkdantyivat korjaustoihin liittyvat tilojen kunnostus-,
korjaus- ja varustelutyot (noin 124 000 euroa) sekd konferenssihuo-
neisiin tarkoitettujen laitteistojen hankinta (noin 242 000 euroa).
Osa siirroista seuraavalle varainhoitovuodelle johtui tietoteknisten
laitehankintojen viiveistd (172 000 euroa).

Ei relevantti

2012

Keskuksen johtajan rekrytoimista varten oli kdynnistetty kaksi
menettelyd (vuosina 2010 ja 2011), mutta kummankin ilmoitettiin
paittyneen tuloksettomana (*). Kolmas rekrytointimenettely kayn-
nistettiin vuoden 2012 lopussa, ja se on yhd kesken. Tilintarkastus-
tuomioistuin havaitsi, ettd  kahdessa  ensimmdisessd
rekrytointimenettelyssi esivalintalautakunnan jisenet eivat allekir-
joittaneet ilmoitusta eturistiriidattomuudesta ja ettd haastattelujen
kysymykset ja niiden painotukset sekd soveltuvien hakijoiden

Toteutettu
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemdttd | Ei
relevantti)

luetteloon kirjaamisen edellyttdmat vahimmaispistemaarat maaritet-
tiin vasta hakijoiden seulonnan jélkeen.

(")  Talousarviosiirtoja tehtiin yhteensa 77 ja niiden yhteismaari oli 1,5 miljoonaa euroa; 67 siirtoa (1,3 miljoonaa euroa) tehtiin marras-
ja joulukuussa 2011.

() Pidasiassa kansallisia virastoja ja tutkimuslaitoksia.

() Sisdltdd aiempien vuosien avustussopimuksiin liittyvit lopulliset maksut ja ennakkomaksujen selvittimisen. Vuoden 2012
avustussopimusten osalta vuonna 2012 sovittiin ainoastaan ennakkorahoituksesta, josta ei vield ollut aiheutunut menoja.

(% Euroopan komissio ei nimittinyt tehtivddn ketddn niistdi hakijoista, jotka keskuksen hallintoneuvosto ensimmiisessi
rekrytointimenettelyssd kirjasi jatkoon péddsseiden luetteloon. Toisessa rekrytointimenettelyssd esivalintalautakunta katsoi, ettd
kukaan ehdotetuista hakijoista ei tdyttanyt jatkoon paisseiden luetteloon kirjaamisen edellytyksid, joten lautakunta ei esittinyt
hallintoneuvostolle luetteloa soveltuvista hakijoista.
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LITE 1

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus (Thessaloniki)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni-
onin toimivalta

(Euroopan  unionin  toiminnasta tehty
sopimus, 166 artiklan 1 kohta)

Tietojen keridiminen

Unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa, joka tukee ja
tiydentdd jdsenvaltioiden toimia, pitden tdysin arvossa jdsenvaltioiden vastuuta
ammatillisen koulutuksen sisillosti ja jarjestimisestd.

Keskuksen toimivaltuudet

(neuvoston asetus (ETY) N:o 337/75, 2
ja 3 artikla)

Tavoitteet

Euroopan unionin ammatillisen koulutuksen asiantuntijakeskus, joka toimittaa
poliittisille paitoksentekijoille, tutkijoille ja kdytinnossd alalla toimiville henki-
loille alan kehityksestd tietoja, joiden pohjalta ndmid voivat tehdd perustellusti
paatoksid ja toteuttaa toimia. Keskus avustaa Euroopan komissiota ammatillisen
koulutuksen edistimisessd ja kehittdmisessd unionin tasolla.

Tehtivit

— koota valikoitua aineistoa ja analysoida tietoja

— myotdvaikuttaa tutkimuksen kehittimiseen ja yhteensovittamiseen

— hyodyntad ja levittad hyodyllisid tietoja

— edistdd ja tukea yhteisen lahestymistavan 16ytdmistd ammatillisen koulutuksen
kehittdmiseen liittyvissd kysymyksissid

— toimia monenlaisen ja laajan yleison kohtaamispaikkana.

Hallinto

Hallintoneuvosto

Kokoonpano

Kustakin jasenvaltiosta:

a) yksi hallitusta edustava jasen

b) yksi tydnantajajirjestojd edustava jisen

¢) vksi tyontekijdjarjestojd edustava jasen
kolme Euroopan komissiota edustavaa jasenta.

Kohdissa a), b) ja ¢) mainitut jasenet nimittdd neuvosto. Komissio nimittdd itseddn
edustavat jdsenet.

Hallintoneuvoston ja puheenjohtajiston kokouksiin osallistuu koordinaattoreita
EU-tason tyonantaja- ja tyontekijdjarjestoistd sekd tarkkailijoita ETA-maista.

Tehtdvit

Vahvistaa talousarvio, keskipitkdn aikavilin painopistealueet (keskuksen moni-
vuotinen suunnittelu) ja tydohjelma. Arvioida ja analysoida vuotuinen toiminta-
kertomus ja tilinpditos. Vahvistaa lopullinen talousarvio ja henkilostotaulukko.

Puheenjohtajisto
Kokoonpano

Puheenjohtaja ja hallintoneuvoston kolme varapuheenjohtajaa, kunkin ryhmin
koordinaattori ja yksi lisdedustaja komissiosta.
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Johtaja

Komissio nimittdd johtajan hallintoneuvoston esittiméan ehdokaslistan perusteella;
johtaja vastaa keskuksen hallinnosta ja panee tdytintoon hallintoneuvoston ja
puheenjohtajiston paitokset.

Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden my6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontda vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Keskuksen resurssit vuonna 2013 | Lopullinen talousarvio
(2012)
18,53 (19,22) miljoonaa euroa,

josta unionilta saatu osuus (1:97,4% (97,6 %).

Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Henkilostotaulukossa toimia: 100 (101).

Tiytetyt toimet: 98 (%) (98).

Muu henkilosto:

— sopimussuhteinen henkilosto: 23 (23)

— tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: 4 (3).
Henkilosto yhteensd: 125 (124)

— operatiiviset tehtavat: 91 (90)

— hallinnolliset tehtivit: 34 (34).

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Toimintapolitiikkan analysointi ja siitd raportoiminen
(2012)

Keskus seuraa maakohtaista edistymistd kohti Bruggen julkilausumassa sovittuja
lyhyen aikavilin suoritteita. Euroopan komission kdytt66n laadittiin lopulliset
maakatsaukset, joissa esitetddn yhteenveto toimintapolitiikan edistymisestd
jokaisessa EU:n jdsenvaltiossa, Norjassa ja Islannissa. Katsauksissa annetaan
maakohtaiset suositukset eurooppalaista ohjausjaksoa varten. Keskuksen vuoden
2014 VET policy monitoring report -julkaisun valmistelemiseksi kohderyhmit
keskustelivat ammatillisen koulutuksen neuvoa-antavan komitean jasenten kanssa
toimintapolitiikkojen vaikuttavuudesta. ReferNet-verkostoon osallistuvien kump-
panien 29 maan osalta laatimat Descriptions of national VET systems -kuvaukset
julkaistiin internetissd. Maaliskuussa jdrjestettyd ammatillisesta koulutuksesta
vastaavien johtavien virkamiesten kokousta varten laadittiin Spotlight on VET in
Ireland -selvitys. Asiakirjat Vocational education and training in Lithuania — Short
description ja Spotlight on VET in Lithuania laadittiin puolestaan marraskuussa
jarjestettyd ammatillisesta koulutuksesta vastaavien johtavien virkamiesten koko-
usta ja puheenjohtajavaltion ammatillisesta koulutuksesta jarjestimdd konferens-
sia varten. Keskus julkaisi yleiskatsauksen On the way to 2020: data for vocational
education and training.

Yhteiset eurooppalaiset vilineet, tutkinnot ja ammattipitevyys

Keskus antoi toimintapolitiikkaa koskevaa neuvontaa ja tarjosi asiantuntemustaan
EU-tason tyoryhmille tukeakseen niitd eurooppalaisten vilineiden tdytintoonpa-
nossa. Keskus teki tutkimuksen EQF:n (eurooppalainen tutkintojen viitekehys)
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tason 5 tutkinnoista ja laati analyysin Analysis and overview of NQF level descriptors
in European countries, joista oli valitontd hyotyd EQFn ja NQFn (kansallinen
tutkintojen viitekehys) tiytintoonpanossa. Keskus julkaisi tutkimuksen The role of
qualifications in governing professions and occupations. Lisdksi se julkaisi katsauksen,
joka koski ECVET+jdrjestelmddn (ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja
arvosanojen eurooppalainen siirtojirjestelma) liittyvida mahdollisuuksia ja haas-
teita. Europass-sivustolla oli 20,85 miljoonaa (14,8 miljoonaa) kivijad, ja sen avulla
laadittiin 10,16 miljoonaa (8,3 miljoonaa) ansioluetteloa. Euroopan parlamentin
kanssa jarjestetylld tyopdivalliselld keskusteltiin eurooppalaisiin valineisiin liitty-
vistd saavutuksista ja haasteista. Keskus julkaisi tutkimuksen Renewing VET
provision: Understanding feedback mechanisms between initial VET and the labour
market. Liettuan puheenjohtajakaudella jirjestettyd ammatillisen koulutuksen
konferenssia varten laadittiin katsaus Keeping young people in (vocational) education:
what works?.

Aikuiskoulutus ja siirtymiit

Liettuan puheenjohtajakaudella jdrjestetyssd ammatillisen koulutuksen konferens-
sissa keskusteltiin keskuksen tekemastd tutkimuksesta Return to Work — work-based
learning and the reintegration of unemployed adults into the labour market. Keskus
julkaisi tutkimukset Benefits of vocational education and training in Europe for people,
organisations and countries ja Labour market outcomes of vocational education in Europe.
Keskus sai pdatokseen tutkimuksensa, jossa kisiteltiin epdvirallisen ja arkioppi-
misen validoimista eurooppalaisissa yrityksissd. Asiaa koskeva yhteenveto jaettiin
keskuksen ja koulutuksen ja kulttuurin pddosaston yhteisessd seminaarissa, jossa
kdynnistettiin validoinnista vuonna 2012 annettuun neuvoston suositukseen
liittyva seuranta. Keskus tuki eurooppalaista oppisopimusyhteenliittymaa jarjes-
tamalld korkean tason konferenssin otsikolla Renewing vocational education and
training to tackle skill mismatch — work-based learning and apprenticeship for all?.

Taitojen analysointi

Keskus tuki EU:n osaamispanoraaman (EUSP) kehittdmistd. Se ottaa kokonais-
vastuun EUSP:std vuodesta 2014 alkaen. Keskus julkaisi osaamisen tarjontaa ja
kysyntdd Euroopan unionissa koskevan vuoden 2013 ennusteensa. Keskeisistd
havainnoista laadittiin yhteenveto, jonka otsikkona oli Roads to recovery: three skill
and labour market scenarios for 2025. Keskus julkaisi tutkimuksensa Quantifying skill
needs in Europe — Occupational skills profiles: methodology and application. Lisdksi
julkaistiin katsaus ja raportti aiheesta Skills for a low carbon Europe. Keskuksen
tiedot ja analyysit ammattitaidon tarjonnan ja kysynnin kohtaamattomuudesta
edistivat Maailman talousfoorumin (WEF) alaisen tyollisyyttd kasittelevin Global
Agenda Council (GAC) on Employment -ryhmin tyotd. Tiedot ja analyysit
esiteltin Summit on the Global Agenda -huippukokouksessa Abu Dhabissa
vuonna 2013.

Keskuksen toiminnan vaikutus

(Ulkoisessa) arvioinnissa kaudelta 2007-2012 tutkittiin, vastasiko keskuksen
toiminta EU:n toimintapolitiikkoja, sekd selvitettiin, toimiiko keskus vaikuttavasti,
mikd on sen tyon vaikutus ja hyodyntdako se synergiamahdollisuuksia neljan
muun EU:n viraston kanssa. Arvioinnista ilmenevat seuraavat seikat: keskus oli
erittdin hyvin onnistunut toteuttamaan perustamisasetuksessaan asetetut tavoit-
teet, ja sitd pidetddn maailmanlaajuisesti johtavana tutkintojen viitekehysten ja
osaamisen asiantuntijakeskuksena; keskuksen tyo ei ollut pdillekkiistd minkéddn
muun EU:n, kansallisen tai kansainvilisen tason toimijan tyon kanssa; keskuksen
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tuotosten ja ladattavissa olevien asiakirjojen kaytto oli lisddntynyt merkittavasti;
keskuksen jarjestimat tapahtumat olivat korkealaatuisia ja osallistujat olivat
erittdin tyytyvaisid niihin; toiminta oli kustannustehokasta. Keskus kayttdd
tulosarviointijirjestelmdd (PMS), joka helpottaa sen vaikutuksen, tehokkuuden ja
vaikuttavuuden hallinnoimista ja arvioimista. Keskuksen havaintoja mainittiin
173 (169) EU-tason toimintapoliittisessa asiakirjassa. Keskuksen hallinto tuki
edelleen sen toimintaa vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla. Vuonna 2013 tehty
kysely vahvisti, ettd henkilosto on tyytyvdinen hallinnollisiin ja tukipalveluihin.

Lisitietoja loytyy sivustolta www.cedefop.europa.eu (vuosikertomus ja vuotuinen
toimintakertomus vuodelta 2013).

(") Huom. Tihin miirdan sisltyvit tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston valtuutussopimusten mukaiset kiyttotarkoi-
tukseensa sidotut tulot, joita oli 0,6 miljoonaa euroa vuonna 2013 (1,32 miljoonaa euroa vuonna 2012).

() Mddridn sisaltyvit tosiasiallisesti taytetyt toimet (96) sekd avoimien toimien osalta esitetyt tyStarjoukset (2); lihestymistapa perustuu
monivuotiseen henkilostopoliittiseen suunnitelmaan.

Lihde: Keskuksen toimittama liite.
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KESKUKSEN VASTAUS

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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KERTOMUS

Euroopan poliisiakatemian tilinpaitoksestd varainhoitovuodelta 2013 seki poliisiakatemian vastauk-
set

(2014/C 442/06)

JOHDANTO

1. Euroopan poliisiakatemia (jiljempini "poliisiakatemia”) perustettiin neuvoston paitokselli 2000/820/YOS (), joka
kumottiin ja korvattiin vuonna 2005 neuvoston paitokselli 2005/681/YOS (%). Bramshillissi sijaitsevan poliisiakatemian
tehtdvdnd on toimia verkostona, joka yhdistdd jisenvaltioiden poliisiviranomaisten koulutuksesta vastaavat kansalliset
oppilaitokset, ja jirjestid ylemmille poliisiviranomaisille yhteisiin vaatimuksiin perustuvia koulutusjaksoja (*).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja poliisiakatemian valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmdn lisiksi hyddynnetdin
muiden tarkastajien tydhon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) poliisiakatemian tilinpaitoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (*) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (°) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta; ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa poliisiakatemian tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittamisestd seka tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Poliisiakatemian tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kiyttoon ja yllapitad sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen
laatimisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitajan () vahvistamien kirjanpitosaintojen mukaisesti seki laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa poliisiakatemian tilinpaatoksen
sen jilkeen, kun poliisiakatemian tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kiytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja
liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hdn toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden
siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan poliisiakatemian taloudellisesta
asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

() EUVL L 336, 30.12.2000, s. 1.

) EUVL L 256, 1.10.2005, s. 63.

) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto poliisiakatemian vastuualueista ja toiminnasta.

W) Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

é) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

© Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (°) tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko poliisiakatemian tilinpaatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpdatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen kannalta, seké
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd poliisiakatemian taloudellinen asema 31. pdivana joulukuuta 2013 seka sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein poliisiakatemian varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd poliisiakatemian 31. pdivdnd joulukuuta 2013 paittyneeltd varainhoito-
vuodelta annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Varainhoitovuodelta 2012 siirretyistd sidotuista médrarahoista (1,7 miljoonaa euroa) peruuntui 0,3 miljoonaa euroa
(17,6 prosenttia) vuonna 2013. Syyni oli ldhinni se, ettd vuoden 2012 avustussopimuksilla korvattiin oletettua vihemmin
kuluja (0,21 miljoonaa euroa eli 70 prosenttia peruuntuneista siirretyisti maarirahoista). Timd osoittaa, ettd edunsaajilta
on saatava vuoden padttyessd tarkemmat tiedot tosiasiallisesti aiheutuneista kuluista.

12.  Varainhoitovuoden 2013 sidottujen mairirahojen osuus vaihteli eri osastoissa 92 prosentista 95 prosenttiin. Tima
osoittaa, ettd oikeudelliset sitoumukset tehtiin oikea-aikaisesti. Varainhoitovuodelle 2014 siirrettyjen sidottujen
maédrirahojen osuus (145 410 euroa eli 30,5 prosenttia) oli suurempi osastossa 2 (hallintomenot), mutta tima johtuu
lahinnd tapahtumista, joihin poliisiakatemia ei voi vaikuttaa. Esimerkkind voidaan mainita suunnitelmien mukaisesti
vuonna 2013 tilatut ja vastaanotetut palvelut ja tuotteet, jotka maksetaan vuonna 2014.

MUITA HUOMAUTUKSIA

13.  Poliisiakatemian rekrytointimenettelyt eivdt vield ole tdysin avoimet. Valintalautakuntien jdsenille ei ole annettu
riittdvan selkeitd ohjeita valintakriteerien johdonmukaiseen arviointiin. Tyokokemusta koskevat vaatimukset eivit aina ole
poliisiakatemian henkilostosddntsjen taytintoonpanosddnnosten mukaisia. Rekrytointia ei ole dokumentoitu kattavasti.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
14.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka poliisiakatemia on toteuttanut tilintarkastustuomioistui-

men aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin
CVIKLIN johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 1. heindkuuta 2014 pitimissddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Siirtojen ja peruuntumisten suuri maard ilmentdd puutteita talous-
2011 arviosuunnittelussa ja/tai talousarvion toteuttamisessa ja on myos Ei relevantti
vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.

Médrirahasiirtojen suuri osuus osoittaa, ettd poliisiakatemian
2011 talousarviosuunnittelu on puutteellista. Tilanne on erittelyperiaat- Kesken
teen vastainen.

Poliisiakatemia toimii Bramshillissda Yhdistyneen kuningaskunnan
poliisivoimien kehittdmisestd vastaavan viraston (National Policing
2011 Improvement Agency, NPIA) tiloissa. NPIA on mddrd lakkauttaa Kesken
vuoden 2012 lopulla eikd ole selvad, kuinka kauan poliisiakatemia
voi jatkaa toimintaansa nykyisissd tiloissa.

Poliisiakatemian on aihetta parantaa rekrytointimenettelyjen avoi-
muutta. Avoimia toimia koskevissa ilmoituksissa ei mainittu
valitusmahdollisuudesta, minka lisdksi valintaperusteiden painotuk-
sia ei ollut médritetty ennen hakemusten tutkimista eikd arviointi-
menettelyistd ja varallaololuetteloon valintaa koskevista paitoksistd
laadittu aina yhteenvetoa.

2011 Toteutettu

Poliisiakatemia on siirtdnyt 355500 euron verran sidottuja
médrirahoja varainhoitovuodelle 201 3. Varat on tarkoitettu vuoden
2013 vaihto-ohjelmaan, joka aiotaan toteuttaa maalis—-marraskuussa
2012 2013. Poliisiakatemian vuoden 2012 tydohjelmassa ei kuitenkaan Ei relevantti
mainita vuonna 2013 toteutettavaa vaihto-ohjelmaa eikd vuonna
2012 tehty asiasta rahoituspdatostd, joten siirto on sddntojenvastai-
nen.

Varainhoitovuodelta 2011 siirretyistd sidotuista maararahoista (1,7
miljoonaa euroa) peruuntui 0,7 miljoonaa euroa (41,2 prosenttia)
vuonna 2012. Syynd oli ldhinnd se, ettd vuoden 2011 avustus-
sopimusten perusteella korvattiin oletettua vihemman kuluja (0,44
miljoonaa euroa eli 62 prosenttia peruuntuneista siirretyistd
maddrirahoista).

2012 Tekemiitta

Varainhoitovuoden 2012 sidottujen mairdrahojen osuus kokonais-
mairdrahoista vaihteli eri osastoissa 90 ja 99 prosentin vililld, mikd
osoittaa, ettd oikeudelliset sitoumukset tehtiin oikea-aikaisesti.
Varainhoitovuodelle 2013 siirrettyjen sidottujen mdairdrahojen
osuus oli suuri osastossa 3 (toimintamenot): niiden maird oli 1,5
2012 miljoonaa euroa (36 prosenttia). Tama ei kuitenkaan johtunut Ei relevantti
viiveistd poliisiakatemian vuoden 2012 tyoohjelman toteuttamis-
essa, vaan padasiassa kohdassa 11 mainitusta médrdrahasiirrosta ja
siitd, ettd vuoden 2012 viimeisind kuukausina vuoden 2012
avustussopimusten perusteella jarjestettyihin kursseihin liittyvat
kulut oli méddrd korvata vasta vuoden 2013 alussa (miljoona euroa).

Vuonna 2012 poliisiakatemia teki 37 mdardrahasiirtoa (yhteensd

T - . . ; A Kesken
miljoona euroa), joista 36 oli talousarvion osastojen sisiisid.

2012
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemdttd | Ei
relevantti)
Poliisiakatemian tulevaisuudesta on kdyty keskustelua jo useiden
2012 vuosien ajan, mikd on saanut aikaan epdvarmuutta ja haittaa Kesken
edelleenkin poliisiakatemian toimintaa ja toiminnan suunnittelua.
Poliisiakatemian on huolehdittava, ettd sen rekrytointiopasta
noudatetaan kaikilta osin, ja lisiksi sen on parannettava rekrytointi-
menettelyjen avoimuutta. Avoimia paikkoja koskevia ilmoituksia ei
aina julkaistu vahintdin kuusi viikkoa ennen hakemusten viimeistd
2012 Toteutettu

jattopdivad; puuttul ndytto siitd, ettd arvioijat olivat tarkistaneet
hakemusten jattdmistd koskevien sddntdjen tdyttymisen; sovelletut
valintaperusteet eivit aina vastanneet tyopaikkailmoituksissa mai-
nittuja; hakemusten tutkiminen viivastyi toisinaan huomattavasti.
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LITE 1

Euroopan poliisiakatemia (Bramshill)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen wuni- | Lainsiddinnon lihentiminen
onin toimivalta

"1. Unioni toteuttaa jasenvaltioiden kaikkien toimivaltaisten viranomaisten,
kuten poliisi- ja tulliviranomaisten sekd rikosten ehkdisemiseen, paljastamiseen ja
tutkintaan erikoistuneiden muiden lainvalvontaviranomaisten vilisen poliisiyh-
teistyon.

(Euroopan unionin  toiminnasta  tehty
sopimus, 87 artikla)

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen sddtdd
toimenpiteistd, jotka koskevat:

[]

b)  henkiloston koulutuksen tukemista sekd henkilostovaihtoa, vilineistod ja
yhteistyotd rikosten selvittdmistd koskevan tutkimuksen osalta;”[...].

Poliisiakatemian toimivaltuudet Tavoitteet

(neuvoston piitds 2005/681/YOS) "Poliisiakatemian tarkoituksena on avustaa jasenvaltioiden ylempien poliisiviran-

omaisten koulutuksessa optimoimalla poliisiakatemiaan kuuluvien koulutus-
laitosten vilinen yhteistyo. Se tukee ja kehittdd eurooppalaista tapaa kisitelld
tarkeimpid jisenvaltioissa esiintyvid, erityisesti rajat ylittavid ongelmia rikollisuu-
den torjunnan, rikollisuuden ehkdisemisen seki yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapidon alalla.”

Tehtivit

— Lisdtd tietimystd muiden jasenvaltioiden kansallisista poliisijarjestelmistad ja
-rakenteista sekd rajatylittavastd poliisiyhteistyostd Euroopan unionissa

— parantaa tietimystd kansainvilisistd ja Euroopan unionin vilineistd erityisesti
seuraavilla aloilla:

a) Euroopan unionin toimielimet, niiden toiminta ja tehtdvit sekd Euroopan
unionin pddtoksentekomenettelyt ja siddokset, erityisesti niiden vaikutuk-
set lainvalvontaa koskevaan yhteistyohon

b) Europolin tavoitteet, rakenne ja toiminta sekd mahdollisuudet lisitd
mahdollisimman paljon Europolin ja jisenvaltioiden lainvalvontayksikoi-
den vilistd yhteistyotd jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa

¢) Eurojustin tavoitteet, rakenne ja toiminta

— tarjota asianmukaista koulutusta demokratian takeiden kunnioittamisen
edistamiseksi kiinnittden erityistd huomiota puolustuksen oikeuksiin.

Hallinto Hallintoneuvosto
Kokoonpano
Yksi valtuuskunta kustakin jisenvaltiosta.

Kullakin valtuuskunnalla on yksi 4éni. Euroopan komission ja Euroopan unionin
neuvoston padsihteeriston sekd Europolin edustajia pyydetddn osallistumaan
kokouksiin tarkkailijoina ilman ddnioikeutta.
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Johtaja

Hallintoneuvosto nimittdd johtajan, joka vastaa poliisiakatemian hallinnosta.
Hallintoneuvosto voi my0s erottaa johtajan.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden my6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontda vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Poliisiakatemian resurssit vuonna | Talousarvio
2013 (2012)
8,4 (8,4) miljoonaa euroa

Henkilst6

Vuoden 2013 henkilostotaulukossa oli 28 (28) viliaikaista toimihenkiloa.

Lisdksi oli maararahat 10 (10) sopimussuhteisen toimihenkilon toimelle.

Jasenvaltioista oli poliisiakatemiassa tyokomennuksella yhteensd viisi (viisi)
kansallista asiantuntijaa vuoden aikana.

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Kurssit, seminaarit ja konferenssit
(2012)
Poliisiakatemia toteutti tiloissaan kaikkiaan 72 (82) tapahtumaa (kurssia, semin-
aaria ja konferenssia). Tapahtumien arvioinnin perusteella arvioitiin, ettd 94
prosenttia (93 prosenttia) on poliisiakatemian toimintaan ja koulutuksen
oppimistuloksiin yleisesti ottaen erittdin tyytyvaisid.

Poliisiakatemian tapahtumissa oli enndtysmédrd osallistujia: 2251 (2 098)
lainvalvontaviranomaisten edustajaa ja 707 (772) kouluttajaa 42 (33) maasta
(EU:n jasenvaltioista ja kolmansista maista) sekd 21:std (27:std) EUn ja
kansainvilisestd elimesta.

Osallistumisaste (osallistujamaard suhteessa paikkojen médrddn) kasvoi huomat-
tavasti ja oli suurempi kuin koskaan aiemmin (116 prosenttia (96 %)). Timai
osoittaa, ettd poliisiakatemian tarjoaman koulutuksen kysyntd on nousussa.
Poliisiakatemia jarjesti itse 19 (15) tapahtumaa verkoston tukemiseksi ja kdynnisti
avustusten hakuprosessin vuodelle 2014. Toimintoja ei lykitty seuraavalle
kalenterivuodelle.

Ulkosuhteet

Vuonna 2013 poliisiakatemia jatkoi tuloksekasta yhteistyotdin ehdokasvaltioiden,
mahdollisten ehdokasvaltioiden ja Euroopan naapuruuspolitiikkaan osallistuvien
maiden ja itdisen kumppanuuden maiden seka strategisten yhteistyokumppanei-
den, yhteistyovirastojen ja EUn toimielinten (Euroopan ulkosuhdehallinto
mukaan lukien) kanssa.

Vuonna 2013 poliisiakatemia sopi kahdesta tyojdrjestelystd Albanian ja Vengjin
federaation kanssa (merkittdvaksi timdn teki se, ettd Vendjin federaation ja
poliisiakatemian yhteistoimintaa toteutettiin vuonna 2013 ensimmdistd kertaa
Moskovassa) sekd yhdesti tyojdrjestelystd tietotekniikkaviraston (eu-LISA) kanssa.
Neuvotteluja jatkettiin edelleen entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian seka
Bosnia ja Hertsegovinan kanssa, ja Kosovoon ja Armeniaan luotiin viralliset
yhteydet, joiden seurauksena asiantuntijat tekivit kaksi matkaa selvittddkseen
yhteistyomahdollisuuksia.
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Yhteydet luotiin myos Yhdysvaltojen lainvalvontakouluttajiin. Poliisiakatemia
padtti menestyksekkadsti sisi- ja oikeusasioiden virastojen yhteysryhmin puheen-
johtajuuden toteuttamalla COSI-ryhman hyviaksymdain loppuraporttiin sisltyvat
sovitut yhteiset toimet.

Poliisiakatemia tuki vuonna 2013 seitsemdd EU:n jdsenvaltioiden toteuttamaa
valmiuksien kehittimishanketta, joiden aiheita olivat mm. verkko-opiskelumene-
telmdt, lasten seksuaalisen hyviksikdyton torjuntakoulutus, siviilikriisihallinta ja
muut tarkedt poliisialan toimet.

Koulutuskisikirjojen ja (yhteisten) koulutusohjelmien kehittiminen

SIRENE-kouluttajien kasikirjaa kdytettiin vuoden 2013 SIRENE-toiminnassa, ja
SIRENE-koulutuskomitea paivitti kisikirjan. Késikirja jaettiin Euroopan unionin
neuvoston paasihteeristolle vuoden 2014 alussa.

Huumausainekauppaa koskeva yhteinen koulutusohjelma paivitettiin ja laadittiin
kaksi uutta yhteistd koulutusohjelmaa, jotka koskevat terrorismin torjuntaa ja
Eurojustia. Jalkimmaisen ohjelman laadinnassa Eurojustin asiantuntijoilla oli suuri
rooli. Yksi terrorismin torjuntaa ja Europolia koskevien yhteisten koulutus-
ohjelmien laadintaan osallistunut Europolin asiantuntija kommentoi myds
huumausainekauppaa koskevaa yhteistd koulutusohjelmaa (vuonna 2012 pdivi-
tettiin neljd yhteistd koulutusohjelmaa ja saatiin yksi pddtokseen).

Tutkimus ja tiede

Vuonna 2013 poliisiakatemian vuotuinen poliisialan tiede- ja tutkimuskonferenssi
(Policing civil societies in times of economic constraints) houkutteli paikalle 126
(120) osallistujaa EU:n jdsenvaltioista ja kolmansista maista. Vastaanotto oli
myonteinen. Konferenssiesitelmit ovat saatavissa poliisiakatemian internet-
sivustoilla ja tekeilld on konferenssijulkaisu.

Tutkimusta ja tiedettd kisitteleville kansallisille yhteyshenkiloille tarkoitetun
poliisiakatemian verkoston ja tietimyksen siirtoa késittelevan ty6ryhmin
avustuksella internet-sivustolla julkaistiin kaksi uutta eurooppalaista tutkimusta
ja tiedettd koskevaa poliisiakatemian tiedotetta (European Science and Research
Bulletin). Lisdksi saataville tuli internetsivusto, johon on koottu Euroopan unionia
koskevia poliisialan tieteellisid julkaisuja. Poliisiakatemian sahkoistd kirjastoa
kiytetddn edelleen tiedon tallennuspaikkana, joka on tarkoitettu sihkoisen
verkkosivuston (e-Net) rekisteroityneille kiyttdjille.

Eurooppalainen poliisivaihto-ohjelma

Poliisiakatemian vuoden 2013 eurooppalainen poliisivaihto-ohjelma kisitti
seuraavat kuusi osa-aluetta ja yhden opintokéynnin:

— Ylemmille poliisiviranomaisille tarkoitettu yleinen osuus
— Komentajille tarkoitettu osuus

— Kouluttajille tarkoitettu osuus

— Tutkijoille tarkoitettu osuus

— Viranomaisten valistd yhteisty6td koskeva osuus

— Euroopan naapuruuspolitiikkaan osallistuville maille ja Linsi-Balkanin maille
tarkoitettu osuus

— Opintokdynnit Europoliin (kaksi matkaa), Euroopan unionin jasenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivaan virastoon, Euroopan huu-
mausaineiden ja niiden vddrinkdyton seurantakeskukseen sekd petostentor-
juntavirasto OLAFiin.
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Vaihto-ohjelmaan sisiltyi aiheita, jotka liittyivdt Tukholman ohjelman painopis-
tealoihin, EU:n toimintapoliittiseen sykliin ja jasenvaltioiden toivomuksiin. Kaikki
vaihdot perustuivat vastavuoroisuuteen; ne kestivit enintddn 12 kalenteripdivaa ja
vihintddn viisi tyopdivdd. Edelld mainittuihin organisaatioihin jdrjestettiin 3-5
pdivdn mittaisia opintokaynteja.

Linsi-Balkanin maat, Turkki ja itdisen kumppanuuden maat osallistuivat vaihto-
ohjelmaan ensimmaistd kertaa.

Yhteensd 444 (293) osallistujaa 25 jdsenvaltiosta ja Euroopan naapuruus-
politiikkkaan osallistuvista maista ja Linsi-Balkanin maista eli enemmin kuin
koskaan ennen hankkeiden vuonna 2007 tapahtuneen kdynnistimisen jilkeen.
Poliisiakatemian rahoittama ohjelmabudjetti oli vdhidn yli 600000 euroa, ja
kiyttoaste oli yli 95 prosenttia.

Palautetta saatiin 135 vaihto-opiskelijalta ja 54:Itd opintokdyntien osallistujalta.
Palautteen perusteella 98 prosenttia osallistujista oli tyytyviisid vuoden 2013
eurooppalaiseen poliisivaihto-ohjelmaan.

Sihkoinen verkosto (e-Net)

— e-Net-verkoston kansalliset hallinnoijat kokoontuivat marraskuussa. Opiske-
lun hallintajirjestelmd (Learning Management System, LMS) on osoittautunut
erittdin onnistuneeksi; sen avulla on péivitetty ja parannettu poliisiakatemian
toimintojen verkkotukea ja perustettu tiedonvaihtofoorumi poliisiakatemian
verkostolle. Kdyttoon on otettu myos avoimia foorumeja, joissa verkkotekno-
logia helpottaa verkkoyhteisojen keskinaistd oppimista.

Verkko-opiskelu

— Vuonna 2013 poliisiakatemia kehitti kolme (nelja) uutta ja paivitti kaksi (0)
olemassa olevaa verkko-opiskelumoduulia, jotka koskevat rahanpesua, toisen
sukupolven tietojirjestelmad (SIS II), Pruem-pditostd, Europolia ja tietoverk-
korikollisuutta. EU:n toimintapoliittista syklid koskevan verkkomoduulin
kehittdminen saatiin pditokseen vuonna 2013, ja moduuli hyvaksyttiin
tammikuussa 2014. Tdhin mennessd on saatavilla 19 verkkomoduulia.

— Vuonna 2013 verkko-opintomoduuleihin tutustui yhteensd 1994 (1961)
yksittdistd kdyttdjad ja jdrjestettiin 31 verkkoseminaaria, joihin osallistui 3 562
(1667) henkilod. Vuonna 2013 verkkoyhteisoille oli avoinna kymmenen
foorumia, joissa 2063 samanmielisti ammattilaista eri poliisiasioiden ja
poliisikoulutuksen aloilta jakoi tietimystddn ja asiantuntemustaan ja oppi
toisiltaan.

Léhde: Poliisiakatemian toimittama liite.
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POLIISTAKATEMIAN VASTAUKSET

11ja12.  Poliisiakatemia ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Kuvattujen tosiasioiden pohjalta
on pditeltdvd, ettd poliisiakatemian viime vuosina kdyttoon ottamat toimenpiteet ovat vihentdneet merkittavasti siirtoja.
Poliisiakatemia on sitoutunut tehostamaan ja yllapitimddn entistikin paremmin varainhoitoasetuksen edellyttimaa

talousarvion vuotuisuusperiaatetta.

13.  Poliisiakatemia ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Poliisiakatemia on saanut paitokseen
henkiloresursseihin liittyvien menettelyjen dokumentoinnin suunnittelemalla uudelleen ja parantamalla asiaan liittyvid
tyoohjeita, malleja ja tarkistusluetteloita. Odotamme, ettd ndmd parannukset, joita sovelletaan hiljattain kdynnistetyissd
rekrytoinneissa, vaikuttavat myonteisesti rekrytointimenettelyn hallintaan ja avoimuuteen.
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KERTOMUS
yhteison kasvilajikeviraston tilinpaitoksesti varainhoitovuodelta 2013 seki viraston vastaukset

(2014/C 442/07)

JOHDANTO

1. Yhteison kasvilajikevirasto (jiljempana “virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2100/94 (*). Angersissa
sijaitsevan viraston padasiallisena tehtivind on kirjata ja kasitelld kasvilajikkeille myonnettdvad unionin tason
teollisoikeudellista suojaa koskevat hakemukset sekd varmistaa, ettd tarvittavat tekniset tutkimukset tehdddn jasenvaltioiden
toimivaltaisissa virastoissa (2).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetdan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Pidjohtaja vahvistaa viraston tilinpaitoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 227, 1.9.1994, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Viraston varainhoitoasetuksen 38 ja 42 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31 paivind joulukuuta 2013 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivdni joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaitoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Talousarvion toteuttamisaste oli vuonna 2013 alhainen (86 prosenttia; 12755144 euroa). Mddrdrahojen
peruuntumisaste oli vastaavasti korkea. Tdma johtuu osittain siitd, ettd tulot ja asianomaiset toimintamenot (osasto 3)
ovat huomattavassa mddrin riippuvaisia siitd, kuinka paljon kasvinjalostusoikeuksien rekisteroimishakemuksia esitetddn.
Hakemusten méirda on vaikea ennustaa tarkkaan. Talousarvion suunnittelua ja seurantaa on kuitenkin aiheellista parantaa,
erityisesti hallintomenojen (osasto 2) osalta.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

12.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Milan Martin CVIKLin
johdolla hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 1. heindkuuta 2014 pitiméssdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

) Viraston varainhoitoasetuksen 87 ja 92 artikla.
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LITE I
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)
Virasto ei ole hyviksynyt sopimussuhteisen henkiloston palkkaa-
2011 mista ja kdyttod sekd johtotehtavien valiaikaista hoitamista koskevia Kesken
henkilostosddntojen soveltamissddantoja.
Virasto suoritti kdyttdomaisuutensa fyysisen tarkastuksen joulu-
kuussa 2012. Tarkastuksesta ei kuitenkaan laadittu raporttia.
2012 I - o . - Toteutettu
Kéyttdomaisuutta koskevan kirjanpidon oikeellisuutta on ndin ollen
mahdotonta tarkistaa.
Rekrytointimenettelyissd havaittiin - merkittdvid puutteita, jotka
vaikuttivat avoimuuteen ja hakijoiden yhdenvertaiseen kohteluun:
sovittuja painotuksia ja vahimmdispisteméaria ei aina sovellettu, eri
2012 )2 b ) b ; Kesken

rekrytointimenettelyjen kaikissa vaiheissa ei noudatettu johdonmu-
kaista arviointimenetelmédd eikd avointa paikkaa koskevassa ilmoi-
tuksessa ollut mainintaa valitusmahdollisuudesta.
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LITE 1

Yhteison kasvilajikevirasto (Angers)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni- | Tavaroiden vapaa liikkkuvuus
onin toimivalta

(Ote Euroopan unionin toiminnasta teh-

d imuksen 36 artiklast
b sopimuksen 36 artiklasta) Nimd kiellot tai rajoitukset [teollisen ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi]

eivat kuitenkaan saa olla keino mielivaltaiseen syrjintddn tai jisenvaltioiden
vilisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(Neuvoston asetus (EY) N:o 2100/94 ja

strateginen suunnitelma 2010-2015) Soveltaa kasvilajikkeiden suojaamista koskevaa Euroopan unionin jirjestelmii,

joka on Euroopan unionin teollisoikeuksien suojaamisen ainoa ja yksinomainen
muoto kasvilajikkeiden osalta.

Edistdd innovaatiota kasvilajikkeiden osalta kasittelemalld yhteison kasvilajikeha-
kemukset laadukkaasti kohtuulliseen hintaan ja antamalla sidosryhmien etujen
mukaista toimintaohjeistusta ja tukea kyseisten oikeuksien kiytossi.

Tehtavit

— péittad unionin kasvinjalostusoikeuksia koskevien hakemusten hylkdamisestd
tai hyviksymisestd

— tehdi vastalauseita koskevia paatoksid
— tehda valituksia koskevia paatoksid

— tehdd Euroopan unionin kasvinjalostajanoikeuksien mitdtoimistd tai menetta-
mistd koskevat paatokset.

Hallinto Pidjohtaja

Johtaa virastoa. Neuvosto nimedd padjohtajan ehdokaslistalta, jonka komissio
esittdd saatuaan hallintoneuvoston lausunnon.

Hallintoneuvosto

Valvoo viraston tyoohjelman toteuttamista ja laatii viraston tyomenetelmid
koskevia sddnt6ja. Se muodostuu kunkin jdsenvaltion nimedmastd edustajasta ja
yhdestd komission edustajasta sekd heiddn varajdsenistdan.

Viraston henkilostostd koostuvat komiteat, joissa on kolme jisentd, tekevit
yhteison kasvinjalostajanoikeuksien myontimistd koskevat paddtokset. Valitus-
tapauksissa paitoksen tekee valituslautakunta.

Viraston toimien laillisuuden valvonta

Komissio tutkii padjohtajan niiden toimien laillisuuden, joiden laillisuutta ei
Euroopan unionin lainsddddnnon mukaan tutki mikddn muu elin, sekd viraston
talousarviota koskevien hallintoneuvoston toimien laillisuuden.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden my06ntivi viranomainen

Hallintoneuvosto.
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Viraston resurssit vuonna 2013 | Lopullinen talousarvio
(2012) y
14,8 (14,3) miljoonaa euroa

Henkil6sto 31. joulukuuta 2013

Henkilostotaulukossa olevien toimien maird: 48 (46)

Taytetyt toimet: 45 (45)

Henkilosto yhteensd: 45 (45), jonka osalta tehtdvit jakautuvat seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 28,5 (17,5)
— hallinnolliset tehtivit: 16,5 (21,5)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Vastaanotetut hakemukset: 3297 (2 868)
2012
( ) Myonnetyt oikeudet: 2 706 (2 640)

Voimassa olevat Euroopan unionin kasvinjalostusoikeudet 31. joulukuuta 2013:
21576 (20362)

Kasvilajikkeiden suojelua koskeva kansainvilinen yhteistyo

— Osallistuminen kasvilajikkeita koskevien oikeuksien noudattamisen varmista-
miseen.

— Yhteydenpito ja yhteistyd seuraavien organisaatioiden kanssa: Euroopan
komissio (terveyden ja kuluttaja-asioiden pddosasto, pysyvit komiteat),
UPOV ('), CIOPORA (%), ESA (*), OAPI (*), OECD (°) ja MAFF (°) (Japani).

(") Union pour la Protection des Obtentions végétales (Kasvilajikkeiden kansainvilinen suojeluliitto).

()  International Community of Breeders of Asexually Reproduced Ornamental and Fruit Plants (Suvuttomasti tuotettujen koriste- ja
hedelmékasvien jalostajien kansainvilinen yhteiso).

(’)  European Seed Association (Euroopan siemenyhdistys).

(*)  Organisation africaine de la Propriété intellectuelle (Afrikan henkisen omaisuuden jirjestd).

() Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto.

(°)  Japanin maatalous-, elintarvike- ja kalastusministerio.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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KASVILAJIKEVIRASTON (CPVO) VASTAUKSET

11.  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen toteuttamisastetta koskevat huomautukset. Rekisteréintiha-
kemusten mdirdn vaihtelevuus sekd keskenerdinen ja ratkaisua vailla oleva palkkoja koskeva oikeuskasittely vaikuttivat
vuoden 2013 alhaisempaan toteuttamisasteeseen. Virasto ei ole pystynyt vaikuttamaan niihin asioihin. Virasto haluaa
kiinnittdd huomiota siihen, ettd osaston II peruutusten osuus on vain kaksi prosenttia viraston koko talousarviosta. Tima

osoittaa varojen tarkkaa kiyttod.
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KERTOMUS

delta 2013 seki viraston vastaukset

(2014/C 442/08)

JOHDANTO

1. Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto (jiljempdnd “virasto”) perustettiin komission
paitokselld 2009/336/EY ('). Brysselissa sijaitseva virasto hallinnoi koulutukseen, audiovisuaalialaan ja kulttuuriin liittyvia
komission padtosten mukaisia ohjelmia, mukaan lukien teknisten hankkeiden yksityiskohtainen tiytintéonpano (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpadatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 101, 21.4.2009, s. 26.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1), 53 ja 58 artikla sekd 62 ja 68 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31 paivind joulukuuta 2013 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivdni joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaitoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvd huomautus ei aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen mdéidrirahojen osuus oli suuri (97 prosenttia) sekd osastossa 1 (henkilostomenot) ettd osastossa 2
(hallintomenot). Osastossa 2 siirrettiin sidottuja mdédrdrahoja seuraavalle varainhoitovuodelle suhteellisen paljon
(25 prosenttia). Valtaosa siirroista liittyy kuitenkin vuonna 2013 tilattuihin ja osittain vastaanotettuihin palveluihin, joita
ei ollut laskutettu vuoden loppuun mennessd, sekd siihen, ettd viraston toimet ovat luonteeltaan monivuotisia
(asiantuntijoiden hankearvioinnit ja -tarkastukset).

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

12.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Milan Martin CVIKLin
johdolla hyviksynyt timéin kertomuksen Luxemburgissa 8. heindkuuta 2014 pitiméssdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

) Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 162 artikla.
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Sidottujen madardrahojen osuus oli suuri (99 prosenttia) sekd
osastossa 1 (henkilostomenot) ettd osastossa 2 (hallintomenot).
Sidottuja mdirirahoja siirrettiin suhteellisen suuri osuus (28 pro-
senttia) seuraavalle varainhoitovuodelle osastossa 2. Pddosin siirrot
2012 liittyivat kuitenkin vuonna 2012 vastaanotettuihin palveluihin, joita Ei relevantti
koskevia laskuja ei ollut saatu vuoden loppuun mennessi (raken-
nuskustannukset ja tietotekninen konsultointi), sekd siihen, ettd
viraston toimet ovat luonteeltaan monivuotisia (asiantuntijoiden
hankearvioinnit ja -tarkastukset).
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Euroopan unionin virallinen lehti

LITE 1

Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni-
onin toimivalta

(SEUT, 165 artiklan 1 kohta, 166 artik-
lan 1 kohta, 167 artiklan 1 kohta ja
173 artiklan 1 kohta)

Tietojen kerddminen
Euroopan unioni myétavaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittdmiseen.
Euroopan unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa.

Euroopan unioni myotavaikuttaa sithen, ettd jasenvaltioiden kulttuurit kehittyvat
kukoistaviksi.

Euroopan unioni ja jdsenvaltiot huolehtivat siitd, ettd unionin teollisuuden
kilpailukyvyn kannalta tarpeelliset edellytykset turvataan.

Viraston toimivaltuudet

(Neuvoston asetus (EY) N:o 58/2003;
komission pddtos 2009/336/EY, sellaise-
na kuin se on muutettuna pddtokselld
2012/797[EU;  komission pddtés C
(2009) 3355, sellaisena kuin se on
muutettuna padtokselld C(2012) 9475
lopullinen)

Tavoitteet

Koulutus-, kulttuuri- ja teollisuuspolitiikan yhteydessd on toteutettu lukuisia
toimenpiteitd yleissivistivin koulutuksen, ammatillisen koulutuksen, audiovisu-
aalialan, kulttuurin, nuorisotoiminnan ja aktiivisen kansalaisuuden edistimiseksi
Euroopan unionissa. Toimenpiteiden péitavoitteina on vahvistaa sosiaalista
yhteenkuuluvuutta sekd parantaa kilpailukykyd, lisatd talouskasvua ja ldhentdd
Euroopan kansoja.

Toimenpiteisiin sisaltyy erilaisia ohjelmia.

Viraston vastuulla on hallinnoida tiettyja ohjelmalohkoja (esim. Elinikdinen
oppiminen, Kulttuuri, nuorisotoimintaohjelma, Kansalaisten Eurooppa, Media,
Erasmus Mundus, Media Mundus ja Tempus). Virasto panee tdytinto6n unionin
tukea, lukuun ottamatta tehtdvid, jotka edellyttavat harkintavaltaa poliittisten
valintojen tdytint66n panemiseksi.

Tehtivit

— hallinnoida unionin ohjelmien tdytintoonpanon yhteydessd tiettyjd viraston
vastuulle uskottuja hankkeita koko hankkeen ajan, tehdi téta varten tarvittavat
tarkastukset sekd tehdd mainittujen tehtdvien edellyttimid paatoksid komis-
sion antaman valtuutuksen nojalla

vahvistaa talousarvion tuloja ja menoja koskevat toteuttamistoimet seka
toteuttaa komission valtuutuksen perusteella toimet, joita tarvitaan unionin
ohjelmien hallinnoimiseksi, etenkin kun toimet liittyvit sopimusten tekemi-
seen ja avustusten myontamiseen

keratd, kasitelld ja toimittaa komissiolle unionin ohjelmien tdytint66npanon
ohjaamiseksi tarvittavat tiedot

panna unionin tasolla tdytintoon Euroopan koulutusalan tietoverkko
(Eurydice); tukea nuorisoalan parempaan ymmartimiseen ja tuntemiseen
tihtddvad toimintaa kerddmilld, analysoimalla sekd levittimalld tietoa ja
laatimalla tutkimuksia ja julkaisuja.

Hallinto

Johtokunta

Kokoonpano

Koostuu viidestd jasenestd, jotka Euroopan komissio nimittaa.

Tehtdvit

Johtokunta hyviksyy viraston vuosittaisen tydohjelman saatuaan Euroopan

komission suostumuksen. Lisiksi johtokunta hyviksyy viraston hallinnollisen
talousarvion ja vuotuisen toimintakertomuksen.

10.12.2014
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Johtaja

Euroopan komissio nimittda.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisidinen tarkastus

Sisdisen tarkastuksen yksikko.

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontda vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013 | Talousarvio
(2012)
Viraston vuoden 2013 hallinnollinen talousarvio oli 51 (50) miljoonaa euroa (se
rahoitettiin kokonaisuudessaan Euroopan unionin yleisestd talousarviosta).

Virasto hallinnoi 850 (728) miljoonan euron médrdd, joka liittyi komission
toimeenpanovirastolle delegoimiin ohjelmiin ja hankkeisiin.

Henkil6ston mairi 31. joulukuuta 2013

Viliaikainen henkilosto: henkilostotaulukossa 105 (103) viliaikaisen toimihenki-
16n tointa, joista tdytettyja 99 (99)

Sopimussuhteinen henkil9sto: 348 (335) sopimussuhteisen henkilon tointa, joista
tiytettyjd 336 (329)

Henkilostd yhteensd: 435 (428) tdytettyd tointa, joihin liittyvat tehtavat
jakaantuvat seuraavasti:

Operatiiviset tehtdvit: 352 Hallinnolliset tehtdvit: 83

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Viestinti

(2012)
— osallistui 19:ddn kansallisten virastojen/yksikoiden jirjestimddn tiedotus-

pdivddn ja useisiin muihin tiedotustilaisuuksiin Brysselissd, pdivitti EVE-
tietokantaan1 hankkeiden tulokset, jirjesti tapahtumia yhdessd emopaiosas-
tojen kanssa ()

— jérjesti uusille hankekoordinaattoreille ja -kumppaneille kdynnistyskokouksia
Brysselissd

— piti aihekohtaisia klusterikokouksia sekd kokouksia hankekoordinaattoreiden
kanssa eri paikoissa.

Valinnat
— julkaisi 28 ehdotuspyynt64 ja yhden tarjouspyynnon

— julkaisi internetsivustollaan yksityiskohtaiset tiedot (tai kuvaukset) valituista
ehdotuksista (kooste)

— kasitteli noin 15 000 vastaanotettua ehdotusta
— walitsi noin 4 000 hanketta ja 4 308 korkeakoulutuksen Erasmus-peruskirjaa.
Seurantakiynnit

— jérjesti (paikan pédlld tai Brysselissi) hankkeiden osanottajien kanssa yli
310 seurantakéyntid, joiden avulla seurattiin 310:td hanketta.
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Yksinkertaistamistoimenpiteet

— sahkoisten lomakkeiden (e-forms) kéyttod laajennettiin uusiin toimiin; ne
kattavat nyt 91 prosenttia kaikista hakemuksista

— yksinkertaistettujen sopimuksentekomenettelyjen (avustussopimuksen sijaan
tehdddn paatos) kiyttod laajennettiin tiettyjen toimien yhteydessd

— kiintedmdadrdisiin  summiin perustuvaa laskentatapaa tismennettiin ja sitd
alettiin soveltaa useampiin toimiin

— viraston ulkopuolisten asiantuntijoiden laatimien tilannekatsauksien ja
hankearviointien kdyttoa listtiin toimien arvioinnissa

— laadittiin tarkastuslausuntoja tilinpdatosraportoinnin helpottamiseksi; tarkas-
tuslausuntojen kdyttod lisitddn asteittain

— viimeisteltiin edunsaajille annettavan ohjeistuksen tueksi talousasioiden
tietopaketti, joka asetettiin edunsaajien kiyttoon.

Yhteistyo emopiiosastojen kanssa
— jdrjesti nelja johtokunnan kokousta

— jarjesti sadnnollisin viliajoin delegoituja ohjelmia koskevia koordinointiko-
kouksia asianomaisesta toiminnasta vastaavien emopaiosastojen johtajien
kanssa (kolme kokousta vuodessa)

— avusti emopddosastoja seuraavan sukupolven ohjelmien valmistelussa
— antoi pyynnostd komissiolle tietoja ohjelmien tdytinto6npanosta

— pani tdytdntoon toimintasuunnitelman toisen virastoa koskevan viliarvioinnin
perusteella

— teki tiivistd yhteistyotd emopddosastojen kanssa uusien ohjelmien valmiste-
lussa vuosiksi 2014-2020.

Toimintapolitiikan tukeminen

— Eurydice-verkon jatkuva hallinnointi koulutuksen alan toimintapolititkan
tukemiseksi; tuen soveltamisalaan sisillytettiin myos nuoriso

— Eurydice-yksikko laati useita raportteja.
Tarkastukset

Tekeilld on 114 tarkastusta, jotka sisaltyvit vuoden 2012 tarkastussuunnitelmaan.
Vuoden 2013 tarkastussuunnitelmaan sisiltyy 114 uutta tarkastusta.

Sopimukset ja hankkeet
Tehtiin 5 492 sopimusta ja saatiin paitokseen 4 969 hanketta.
Toimeksianto

— Viraston toimeksiantoa laajennettiin vuonna 2013. Komissio teki laajenta-
mista koskevan pditoksen joulukuussa.

(")  Sihkéinen ympiristd, jonka avulla levitetiin ja hyddynnetiin Euroopan komission hallinnoimista ohjelmista tuettujen hankkeiden
tuloksia koulutuksen, kulttuurin, nuorison ja kansalaisuuden aloilla.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

11:  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Viime vuoteen verrattuna mairarahasiirtoja on
tehty vdhemmin. Virasto pyrkii jatkossakin kdytossddn olevin keinoin pitdimdin siirtojen médrdn hallinnassa ja
pienentdmdn sitd edelleen.
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KERTOMUS

kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanoviraston tilinpaitoksesti varainhoitovuodelta 2013 seki
viraston vastaukset

(2014/C 442/09)

JOHDANTO

1. Kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanovirasto (jaljempand “virasto”) oli alemmin nimeltddn alykkadin
energiahuollon virasto. Brysselissd sijaitsevan viraston tehtdvid ja toimintajaksoa muutettiin komission paitokselld 2007/
372[EY ("), jolla muutettiin paitosta 2004/20/EY (). Virasto perustettiin ajanjaksoksi, joka alkoi 1. tammikuuta 2004 ja
padttyy 31. joulukuuta 2015. Viraston tarkoituksena on hallinnoida unionin toimia energian, yrittdjyyden ja innovoinnin

seki kestivien tavarakuljetusten aloilla (°).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisiksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpditoksen, joka sisiltid tilinpaitoslaskelmat (*) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (°) 31.
joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (%).

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestéd johtuvaa olennaista virheellisyytté, valita asianmukaiset tilinpdtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti () seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitda vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

() EUVL L 140, 1.6.2007, s. 52.

) EUVLL 5, 9.1.2004, s. 85.

() Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

W) Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon

keskeisistid tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

é) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

© Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1) 53 ja 58 artikla sekd 62 ja
68 artikla.

) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of

Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting

Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International

Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpadtosstandardeihin (International Accounting Standards

| International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (°) tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ett viraston taloudellinen asema 31. paivind joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivini joulukuuta 2013 pédttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaitoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Varainhoitovuoden 2013 talousarvion toteuttamisasteet olivat hyviksyttavit. Varainhoitovuodelta 2012 siirrettyja
mdirdrahoja peruuntui vuonna 2013 kuitenkin runsaasti (215 000 euroa eli 19 prosenttia siirretyistd maararahoista), mika
osoittaa, ettd viraston talousarviosuunnittelu on puutteellista eikd noudata vuotuisperiaatetta. Peruuntumiset liittyivat
pddosin tavanomaisia hallinnollisia menoja varten tehtyihin alustaviin sitoumuksiin.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

12.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Pietro RUSSON
johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 16. syyskuuta 2014 pidetyssd kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

! Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 162 artikla.
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Viraston sisdisen tarkastuksen yksikko vastaa myos jalkitarkastuk-
sista, jotka muodostavat osan viraston sisdisen valvonnan jirjestel-
méd. Tamd vihentdd resursseja, jotka sisdisen tarkastuksen yksikko
2012 voi osoittaa sisdiseen tarkastukseen, ja merkitsee, ettei yksikon ole Toteutettu
mahdollista toimittaa riippumattomia sisdisid tarkastuksia. Yksikon
kaksoisrooli on vastoin sisdisen valvonnan standardeja ja sisdisen
tarkastuksen kansainvilisid ammattistandardeja.

Viraston palvelukseenottomenettelyjd on aiheellista parantaa: valin-
takriteerit eivdt tdysin vastanneet avointa paikkaa koskevassa
ilmoituksessa mainittuja kriteereitd; tiettyja kriteereitd painotettiin
suhteettomasti; esivalintaa varten ei médritetty vahimmaispistem-
2012 ddrid eikd varallaololuetteloihin hyvaksyttiavien hakijoiden enim- Toteutettu
méismadrdd asetettu ennalta; hakijoiden hylkddmiseen menettelyn
loppuvaiheessa johtaneita perusteluja ei aina dokumentoitu riittd-
vasti eikd luottamuksellisuutta ja eturistiriidattomuutta koskevia
vakuutuksia aina annettu.
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LITE 1

Kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanovirasto (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminta

Euroopan unionin toiminnasta teh- | 1.  Unionin ympiristdpolitiikalla myétivaikutetaan ympériston laadun siilytté-
dyn sopimuksen (SEUT) mukainen | miseen, suojeluun ja parantamiseen, ihmisten terveyden suojeluun, luonnonva-
unionin toimivalta rojen harkittuun ja jarkevadn kdyttoon ja sellaisten toimenpiteiden edistimiseen
kansainviliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin
ympdristoongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjumiseen.

(SEUT, 191 artikla)

2. Unioni ja jasenvaltiot huolehtivat siitd, ettd unionin teollisuuden kilpailu-
kyvyn kannalta tarpeelliset edellytykset turvataan siten, ettd nopeutetaan
teollisuuden mukauttamista rakenteellisiin muutoksiin, edistetddn yritysten
aloittamisen ja kehittimisen sekd yritysten vilisen yhteistyon kannalta suotuisaa
toimintaymparistod sekd edistetddn keksintojd, tutkimusta ja teknologista
kehittdmistd koskevan politiikan antamien teollisten mahdollisuuksien parempaa
hyvaksikayttoa. Jasenvaltiot neuvottelevat keskenddn yhteydessd komission kanssa
ja sovittavat tarvittaessa yhteen toimintansa. Komissio voi tehdd aiheellisia
aloitteita timédn yhteensovittamisen edistdmiseksi.

(SEUT, 173 artikla)

3. Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat yhteisid sdantoji, joita sovelletaan
kansainvaliseen liikenteeseen jasenvaltion alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai
useamman jasenvaltion alueen kautta. Ne vahvistavat edellytykset, joilla muut
kuin jdsenvaltiossa asuvat liikenteenharjoittajat saavat harjoittaa liikennettd sielld,
sekd toteuttavat toimenpiteet liikenneturvallisuuden parantamiseksi.

(SEUT, 91 artiklan 1 kohta ja 100 artiklan 2 kohta)

4. Unionin energiapolitiikalla pyritddn varmistamaan energiamarkkinoiden
toimivuus, varmistamaan energian toimitusvarmuus unionissa, edistimdan
energiatehokkuutta ja energiansadstod sekd uusiin ja uusiutuviin energialahteisiin
perustuvien energiamuotojen kehittdmistd ja edistimddn energiaverkkojen
yhteenliittdmista.

(SEUT, 194 artiklan 1 kohta)

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(Sellaisina kuin ne on mddritelty komis- | Euroopan unioni on kasvua ja tyollisyyttd koskevan Lissabonin strategian
sion pddtoksessi 2004/20/EY, jota on | yhteydessd toteuttanut kilpailukykyd ja innovaatiota edistdvid ja kehittdvid
muutettu padtokselld 2007/372/EY) toimenpiteitd. Niihin kuuluvat kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman
2007-2013 perustaminen (Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds 1639/
2006/EY) sekd etenkin Alykds energiahuolto Euroopassa -ohjelma (IEE) ja
Yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelma (EIP). Keskeisend tavoitteena on tukea
yritysten, etenkin pk-yritysten, kilpailukykyd, edistdd innovaatiotoimintaa kaikissa
muodoissaan, ekoinnovaatiot mukaan luettuina, sekd edistdd energiatehokkuutta
ja uusia ja uusiutuvia energialdhteitd. Lissabonin strategian yhteydessa toteutettui-
hin toimenpiteisiin sisdltyy myos toinen Marco Polo -ohjelma (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1692/2006). Ohjelmalla on tarkoitus
etenkin vihentdd ruuhkia, parantaa litkennejirjestelmén ympdristonsuojelun tasoa
ja tehostaa intermodaaliliikennettd ja siten edistdd tehokkaiden ja kestdvien
liikennejdrjestelmien toteutumista ja tukea kilpailukykyé ja innovointia etenkin
pk-yrityksissd. Virastolle annettiin unionin ohjelmien yhteydessi tiytintoonpa-
notehtévit, jotka koskevat unionin antamaa tukea, lukuun ottamatta kuitenkaan
ohjelman arviointia, lainsddddnnon seurantaa ja strategisia tutkimuksia ja muita
toimia, jotka kuuluvat Euroopan komission yksinomaiseen toimivaltaan.
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Tehtivit
Toteuttaa EU:n ohjelmia komissiolta saatujen valtuutuksien mukaisesti:
— hallinnoida yksittdisten hankkeiden kaikkia vaiheita

— toteuttaa kaikki EU:n ohjelman hallinnoimiseksi tarvittavat toimet, etenkin
talousarvion toteuttamistoimet sekd sopimusten tekemiseen ja avustusten
myontimiseen liittyvat toimet

— kerdtd, kisitelld ja toimittaa komissiolle kaikki ohjelmien tdytintoonpanon
ohjaamiseksi tarvittavat tiedot sekd edistid koordinointia ja synergiaa
ohjelmien valilla

— vastata EIP-ohjelmaan kuuluvan Yritys-Eurooppa-verkoston hankkeiden
hallinnoinnista ja verkoston aktivoimisesta, ekoinnovointialan kokeiluhank-
keista ja markkinoille saattamista koskevista hankkeista, sekd innovaatiotoi-
mista, joissa standardointi on pitkélle kehitettyd (IP-Base-hanke).

Hallinto Johtokunta

Koostuu viidestd jdsenestd, jotka Euroopan komissio nimittdd. Johtokunta
hyviksyy viraston vuosittaisen tyoohjelman saatuaan Euroopan komission
suostumuksen. Lisdksi se vahvistaa viraston hallinnollisen talousarvion ja
vuosittaisen toimintakertomuksen.

Johtaja

Euroopan komissio nimittda.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden my6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontda vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013 | Talousarvio
(2012)
Toimintatalousarvio

Suunniteltu kokonaismaird oli 242,9 (241,3) miljoonaa euroa (koko maird on
perédisin EU:n yleisestd talousarviosta). Maard sidottiin ja maksuihin kaytettiin
213,9 miljoonaa euroa budjettivallan kdyttdjin antaman hyviksynnin mukaisesti.
Virasto toteuttaa toimintatalousarviotaan komission vastuulla:

— 91,9 (83,9) miljoonaa euroa IEE-ohjelmalle

— 33,1 (35,0) miljoonaa euroa EIP-ohjelman ekoinnovointiin
— 51,2 (57,4) miljoonaa euroa EIP-verkostoille

— 66,8 (65,1) miljoonaa euroa Marco Polo -ohjelmalle.
Hallinnollinen talousarvio

16,4 (16,4) miljoonan euron hallinnollinen talousarvio, jota virasto toteuttaa
itsendisesti. EU:n tuen osuus hallinnollisesta talousarviosta oli sata prosenttia.

Henkilost6 31. joulukuuta 2013

— Henkilosto yhteensi: talousarviossa 163 (162) tointa, joista tdytettyjd 161
(156)

— viliaikainen henkil6sto: talousarviossa 37 (37) tointa, joista tdytettyjd 35 (37)

— sopimussuhteinen henkilosto: talousarviossa 126 (125) tointa, joista tdytettyja
126 (119).
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Tuotteet ja palvelut vuonna 2013

Virasto vastaa unionin toimien hallinnoinnista energian, yrittdjyyden ja
innovoinnin (myds ekoinnovoinnin) sekd kestdvien tavarakuljetusten aloilla
seuraavien unionin ohjelmien yhteydessa:

— kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman tietyt osat: Alykis energiahuolto
Euroopassa Il -ohjelma (2007-2013), Yritys-Eurooppa-verkoston hankkeiden
hallinnointi ja verkoston aktivoiminen, tekijinoikeuksia koskevat hankkeet
sekd ekoinnovointialan kokeiluprojektit ja markkinoille saattamista koskevat
hankkeet

— Marco Polo I -ohjelma (2003-2006) ja Marco Polo II -ohjelma (2007-2013)
— Alykis energiahuolto Euroopassa I -ohjelma (2003-2006).

Alykis energiahuolto Euroopassa (IEE)

Keskeiset toimet

— Virasto piti tiiviisti yhteyttd mahdollisiin edunsaajiin: se vastasi yli 1400
sihkopostitiedusteluun ja osallistui 18 infopiividn. Virasto osallistui myds yli
120 hankekokoukseen ja jdrjesti kymmenen toimeksisaajien kokousta (muun
muassa yksi yhdessd aluepolitiikan pddosaston kanssa jarjestetty tirked
tapahtuma ja kaksi suurta Build Up Skills -tapaamista 30:std eri maasta
perdisin olevien rakennusalan, ammatillisen koulutuksen alan ja energia-alan
edustajien kanssa). Lisdksi tuhannet energia-alan toimijat vastasivat vuoden
2013 ehdotuspyyntoihin; virastolle lahetettiin enemmén ehdotuksia kuin
koskaan aiemmin. Virasto toteutti ehdotuspyyntdjen johdosta historiansa
suurimman arviointityon. Ennen pédasiallista mdaardaikaa saatiin 550
hakemusta.

— Koska virastolla on tiiviit yhteydet hankkeiden edunsaajiin ja muihin
markkinaosapuoliin, se saattoi antaa energian padosastolle perusteltua
palautetta hyvin monenlaisista aiheista. Sen merkittavin panos liittyi
Horisontti 2020 -puiteohjelman energia-alan ty6ohjelmaan (2014-2015).
Virasto osallistui aktiivisesti tutkimuksen ja innovoinnin padiosaston perus-
tamiin tyoryhmiin, joissa kasiteltiin monialaisia aiheita, ehdotusten arviointia
ja esittimistd sekd tulosindikaattoreita. Lisdksi virasto osallistui kaikkiin
yksikoiden vilisiin kokouksiin ja epavirallisen ohjelmakomitean kokouksiin.
Virasto osallistui myos energiateknologiaa ja -innovointia koskevan tiedon-
annon laadintaan ja vaikutti toimintapolitiikkaan seuraavilla osa-alueilla:
rahoituksen jdrjestiminen Kkestdvdin energiaan tehtdviin investointeihin,
valmiuksien kehittiminen, markkinavalvonnan tehostaminen, lihes nollae-
nergiarakennusten kdyttoonoton edistiminen sekd biomassan kestiva kaytto.

— Virasto myotavaikutti muidenkin padosastojen aloitteisiin (muun muassa
liikenteen ja liikkumisen pddosaston Kaupunkiliikennepaketti, meri- ja
kalastusasioiden pédosaston tiedonanto sinisestd energiasta, maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen pddosaston pysyvd metsikomitea sekd viestintdverk-
kojen, sisdltojen ja teknologian padosaston yksikoiden vilinen valaistusta
kisitteleva tyoryhmd). Uuden Build Up Skills -aloitteensa avulla virasto aktivoi
rakennusalan, ammatillisen koulutuksen alan ja energia-alan toimijoita ja
toimitti energian pédosastolle, tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
padosastolle, koulutuksen ja kulttuurin pddosastolle seka yritys- ja teollisuus-
toiminnan pddosastolle kansallisia tietoja ja etenemissuunnitelmia rakennusa-
lan tyovoiman kouluttamista varten.

— Virasto jatkoi vuonna 2013 ohjelmien vaikutuksen kvantifiointia. Virasto
jatkoi hankekoordinaattoreiden kouluttamista tulosindikaattoreiden kayton
osalta. Se myos laati ohjeet indikaattoreiden laskentaa varten. Virasto osoitti,
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ettd sen hallinnoimat IEE-hankkeet olivat vuodesta 2007 lahtien saavuttaneet
40 miljoonaa ihmistd kaikkialla EU:ssa tiedotusvalineiden kautta, tuottaneet
uusiutuviin lahteisiin perustuvaa energiaa madrin, joka vastaa 6,7 miljoonan
ihmisen vuotuista energiankulutusta, sddstdneet primdirienergiaa madrdn,
joka vastaa 1,7 miljoonan kotitalouden vuotuista sihkonkukutusta sekd
johtaneet ldhes kolmen miljardin euron investoimiseen kestdvaddn energiaan.

— Lisaksi virasto osallistui Euroopan unionin kestdvdn energian vuoden 2013
teemaviikkoon. Brysselissd jdrjestettiin korkean tason politiikkakonferenssi,
jossa oli mukana yli 3000 osallistujaa. Brysselissd jarjestettiin 91 muuta
tapahtumaa; eri puolilla Eurooppaa pidettiin 589 Energy Day -tapahtumaa.
Viraston laaja-alaisen mediatyon tuloksena se mainittiin 253 kertaa eri
medioissa, ja potentiaalinen yleisomaira oli jopa 25 miljoonaa jhmista.

Ekoinnovointi
Keskeiset toimet

Ekoinnovointia tuetaan kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (CIP) kautta
useilla erityyppisilld toimenpiteilld (rahoitusvalineiden, kansallisten ja alueellisten
toimijoiden muodostamien verkkojen, kokeiluhankkeiden ja markkinoille saatta-
mista koskevien hankkeiden avulla). Viraston tehtdviksi on annettu ekoinno-
vointialan kokeiluhankkeiden ja markkinoille saattamista koskevien hankkeiden
hallinnointi, johon osoitettiin noin 200 miljoonaa euroa kaudella 2008-2013.

Vuonna 2013 keskityttiin seuraaviin osa-alueisiin:

— Vuoden 2012 ehdotuspyynnén toteuttaminen saatiin paitokseen: Suurin osa
neuvotteluista vietiin padtokseen kesd- ja heindkuussa. Joitakin yksittdisid
sopimuksia tehtiin my6hemmin vuoden mittaan. Kaikkiaan avustussopimuk-
sia tehtiin 46 kappaletta.

— Uusi ehdotuspyyntomenettely: Vuoden 2013 ehdotuspyyntomenettely kiyn-
nistettiin toukokuussa 2013, minkd jdlkeen jarjestettiin menestyksekas
eurooppalainen infopiivé, jossa oli 340 osallistujaa ja jota seurasi verkossa
420 katsojaa. Tapahtuman aikana jdrjestettiin 70 kahdenvilistd tapaamista.
Tapaamisissa osallistujilla oli tilaisuus keskustella mahdollisista ehdotuksista
ekoinnovointiin perehtyneiden henkiloston jasenten kanssa. Virasto oli
mukana kuudessa kansallisessa tiedotuspdivassa. Ehdotuspyynt6on ldhetettiin
enndtysmaird vastauksia (461).

— Markkinaldheisistd hankkeista saadut kokemukset ja ekoinnovointihankkeiden
tuloksia ja vaikutusta koskevat tutkimustulokset esiteltiin komissiolle
(Horisontti 2020 -ty6ryhmit ja Life-ryhmé). Tutkimustulokset esiteltiin
lehdistotilaisuudessa  ymparistoasioista vastaava komission jdsenen Janez
Poto¢nikin kanssa.

Marco Polo -ohjelma
Keskeiset toimet

— Eurooppalaiseen infopiiviin osallistui huhtikuussa 173 osanottajaa (lisiksi
suoraa internetldhetystd seurasi 528 katsojaa). Tapahtuman yhteydessi
jarjestettiin 42 kahdenvilistd tapaamista Marco Polo -ohjelman mahdollisten
edunsaajien kanssa. Mahdollisten edunsaajien huomion herdttimiseksi
kéynnistettiin 625 000 lukijalle osoitettu tiedotuskampanja.

— Vuoden 2013 ehdotuspyynto julkaistiin 26. maaliskuuta ja pédtettiin 23.
elokuuta. Ehdotuksia vastaanotettiin kaikkiaan 61. Esiarviointi tehtiin 9.-20.
syyskuuta.

— Vuoden 2012 menettelyn yhteydessd saatiin 54 ehdotusta; ndistd 26:n
kohdalla saavutettiin hyvd neuvottelutulos. Myontimispaitos tehtiin 23.
toukokuuta (liikenteen ja litkkumisen pddosaston annettua hyviksyntinsa).
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— Kaynnissd olevien hankkeiden hallinnointi: Paikalle tehtiin 16 tarkastus-
kdyntid. Lisaksi ehdotusten kasittelyaika lyheni vuosina 2012-2013 ratkai-
sevasti (118 paivdd) sen tyon ansiosta, jonka Marco Polo -yksikko teki
nopeuttaakseen sopimusprosessia.

— Viimeiselld vuosineljannekselld kaytinnon jarjestelyt, jotka liittyvdat Marco
Polo -ohjelman hallinnoinnin siirtimiseen virastolta innovoinnin ja verkkojen
toimeenpanovirastolle (1. tammikuuta 2014 alkaen), jatkuivat tiiviissd
yhteistyossd virastojen kesken. Sidosryhmille lahetettiin viesti tulevista
hallinnointimuutoksista ja varmistettiin siten, ettd ne kaikki ovat siitd tietoisia.

Yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelma (EIP) - Yritys-Eurooppa-verkosto
Keskeiset toimet

Ohjelma koostuu yli 600 yhteistyokumppaniorganisaatiosta yli 50:ssd eri maassa,
joista 28 on EU:n jdsenvaltioita. Virasto vastaa 92 sopimukseen (erillisavustuksia
koskevat sopimukset) liittyvistd hankehallinnointitehtavistd sekd IPeuropAware-
hankkeesta, minka lisaksi sen vastuulla on Yritys-Eurooppa-verkoston tukeminen
sekd verkostoon osallistuvien yhteistyokumppaneiden viliseen interaktiiviseen
viestintddn kiytettdvien tietotekniikkavilineiden ja tietokantojen hallinta.

— Kesdkuussa 2013 kaynnistettiin verkoston uusi IT-jrjestelmd (Merlin-hanke).
Tama merkittdvé ja onnistunut tapahtuma oli tirked vaihe verkoston jdsenten
kiyttdmien IT-vilineiden nykyaikaistamisessa. Uudet vilineet helpottavat
yhteistyotd ja viestintdd jdsenten kesken ja mahdollistavat tehokkaan
kehittdmisen jatkossa.

— Vilnassa jérjestettiin vuosikonferenssi Liettuan toimiessa EU:n neuvoston
puheenjohtajana. Tarkoituksena oli edistid verkoston jdsenten kanssa
tapahtumia ja toimintapolitiikkoja, jotka vaikuttavat suoraan pk-yrityksiin
EUnn tasolla. Konferenssissa oli 725 osallistujaa. Tyytyviisyyskyselyssa
myohemmin saatu palaute oli hyvin myonteistd (86 prosenttia vastaajista oli
tyytyviisid tai erittdin tyytyvdisid).

— Virasto jatkoi vuonna 2013 tukeaan verkoston jdsenille rekrytoimalla pk-
yrityksid osallistumaan Missions for Growth -kédynteihin (varapuheenjohtaja
Antonio Tajanin aloite, jolla pyritddn tiivistimain yhteisty6ta EU:n ja kyseisten
maiden vililld ja siten lisddmain kasvua ja tyollisyyttd kummankin osapuolen
alueella). Virasto edisti aktiivisesti yhdeksdd ndistd kdynneistd.

— Hubhtikuussa virasto laati yritys- ja teollisuustoiminnan padosastolle muistion,
jossa esitetddn kaytinnon ideoita verkoston tulevaan toimintaan COSME-
ohjelman yhteydessi. Muistiossa keskityttiin seuraaviin aiheisiin: verkoston
yleiseen rakenne ja sen alueelliset ryhmittymat; verkoston alueellisen perustan,
nakyvyyden, osaamisen ja laadukkuuden parantaminen; palvelujen eriyttimi-
nen; talousarviotoiminnot sekd sopimusjarjestelyt. Asiakirjan tarkoituksena oli
auttaa komissiota médrittdimadn tarkoituksenmukaisin toimintapolitiikka
verkon pdivittdisestd hallinnoinnista viime vuosina saadun kokemuksen
pohjalta.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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TOIMEENPANOVIRASTON VASTAUKSET

11.  Aikaisempien vuosien tavoin arvioimme sitoumuksemme vuoden 2012 lopussa parhaan tietdimyksemme mukaan ja
siirsimme maksumadarirahoja noin 1,125 miljoonaa euroa (vuoden 2012 talousarvioon verrattuna 8 prosenttia vihemman)
sitoumustemme kattamiseksi.

Osa ndistd siirretyisti maksumaardrahoista (0,215 miljoonaa euroa) lopulta peruutettiin, koska maksuja tosiasiassa eraantyi
ennakoitua vihemman. Tarkeimmit syyt olivat seuraavat: ensinnikin alihankkija, joka ei kyennyt toimittamaan kaikkia
toitddn ennen vuoden loppua; toiseksi alhaisempien summien maksaminen tiettyjen sitoumusten perusteella ulkoisten
syiden vuoksi (osuus kustannuksista, jotka liittyivat rakennukseen ja palvelutasosopimuksiin, seké asiantuntijat, jotka
tyoskentelivit vuoden 2012 viimeisilld viikoilla); kolmanneksi sellaisten budjettikohtien maira (yli 20), jotka kaikki olivat
pienid enintddn muutaman tuhannen euron summia ja jotka muodostivat osan tilintarkastustuomioistuimen mainitsemasta
0,215 miljoonan euron summasta.

On kuitenkin syytd panna merkille, ettd kyseinen 0,215 miljoonan euron summa oli 30 prosenttia pienempi kuin vuotta
aikaisemmin (0,309 miljoonaa euroa) ja edusti vain 1,5:td prosenttia toimeenpanoviraston vuoden 2012 hallinnollisesta
talousarviosta.

Hallinnollisen talousarvion uusi rakenne hyvaksyttiin kaytettdviksi vuodesta 2014 eteenpdin, ja se sisiltdd vihemman
budjettikohtia, minkd pitdisi jossakin médrin auttaa vahentdmédn siirrettyjen médrdrahojen peruutuksia.
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KERTOMUS

Terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpanoviraston tilinpéitoksestid varainhoitovuodelta 2013 seki
viraston vastaukset

(2014/C 442/10)

JOHDANTO

1. Terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpanovirasto (jaljempana "virasto”) perustettiin komission paatokselld 2004/858/
EY (), jota on muutettu paitokselld 2008/544/EY (*). Luxemburgissa sijaitseva virasto perustettiin 1. tammikuuta 2005 ja
31. joulukuuta 2015 viliseksi ajaksi. Viraston tarkoituksena on hallinnoida unionin toimia terveyden ja kuluttaja-asioiden
alalla (’). Virasto korvattiin komission paatoksen 2013/770/EU (*) perusteella, ja sen oikeudellinen seuraaja on Kuluttaja-,
terveys- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto, joka perustettiin 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2024 viliseksi
ajaksi.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (°) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (7).

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytté, valita asianmukaiset tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti () seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kéytettavissa olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpddtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitda vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 369, 16.12.2004, s. 73.

EUVL L 173, 3.7.2008, s. 27.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

EUVL L 341, 18.12.2013, s. 69.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon

keskeisistid tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

© Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1), 53 ja 58 artikla sekd 62 ja
68 artikla.

&) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of

Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting

Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International

Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting

Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (%) tilinpditoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpdatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, sekd
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. pdivind joulukuuta 2013 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnndsten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivinad joulukuuta 2013 pédttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Varainhoitovuodelta 2012 siirretyistd 1,1 miljoonasta eurosta 0,23 miljoonaa euroa (21 prosenttia) peruuntui
vuonna 2013. Peruuntuneiden mdaararahojen suuri médird osoittaa, ettd talousarviosuunnittelu oli puutteellista erityisesti
ulkoisten osallistujien kanssa pidettdvien kokousten kulujen arvioinnin osalta.

12.  Sidottujen méirirahojen kokonaistaso oli suhteellisen alhainen (94 prosenttia). Vuonna 2013 maksusitoumusten
perusteella suoritettujen maksujen toteuttamisaste oli hyvaksyttivd osastossa 1 (97 prosenttia) ja osastossa 2 (87
prosenttia). Osaston 3 mddrirahoista siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle suuri méddrd eli yhteensd 1,0 miljoonaa
euroa (43 prosenttia osaston 3 sidotuista méddrdrahoista). Timd johtuu viraston toimintojen monivuotisesta luonteesta ja
siitd, ettd maksut suunniteltiin ja suoritettiin toimintatarpeiden mukaan.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

13.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

O Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 162 artikla.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN

johdolla hyvdksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 8. heindkuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Osastossa 3 — toimintamenot — siirrettiin kaikkiaan 0,8 miljoonaa
euroa eli 46 prosenttia sitoumuksista varainhoitovuodelle 2012.
Suuren mddrdn siirtiminen seuraavalle varainhoitovuodelle on
vastoin talousarvion vuotuisuusperiaatetta.

Ei relevantti

2012

Varainhoitovuodelta 2011 siirretyistd 1,1 miljoonasta eurosta 0,2
miljoonaa euroa (18 prosenttia) peruuntui vuonna 2012. Tilanne
liittyy osittain vaikeuksiin ennustaa kuluja, joita aiheutuu ulkoisten
osallistujien kanssa jdrjestettavistd kokouksista. Siirtojen suuri maird
ilmentdd kuitenkin talousarvion suunnitteluun liittyvid puutteita.

Ei relevantti

2012

Vuonna 2012 maksusitoumusten perusteella suoritettujen maksujen
toteuttamisaste on hyviksyttdvd osastossa 1 (96 prosenttia) ja
osastossa 2 (84 prosenttia). Osastossa 3 siirtojen maira oli kuitenkin
suuri — 1,1 miljoonaa euroa, miki vastaa 47:dd prosenttia osaston 3
sidotuista madrdrahoista. Tilanteeseen on osasyyni se, ettd koko-
usten ulkopuoliset osallistujat toimittivat matkakulujensa korvaus-
hakemukset myohéisessd vaiheessa. Siirtojen suuri madrd on
kuitenkin vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.

Ei relevantti
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LITE 1

Terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpanovirasto (Luxemburg)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen wuni- | Kaikkien unionin politiikkkojen ja toimintojen médrittelyssd ja toteuttamisessa
onin toimivalta varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu. Kansallista politiikkaa
tdydentdvd unionin toiminta suuntautuu kansanterveyden parantamiseen, ihmis-
ten sairauksien ja tautien ehkiisemiseen sekd ihmisten terveyttd vaarantavien
tekijoiden torjuntaan. Kyseinen toiminta kasittdd laajalle levinneiden vaarallisten
sairauksien torjunnan edistimalld niiden syiden, levidmisen ja ehkdisemisen
tutkimusta seka terveysvalistusta ja -kasvatusta. Unioni tdydentdd huumausainei-
den aiheuttamien terveyshaittojen vihentdmiseen tdhtddvdd jisenvaltioiden
toimintaa, johon kuuluu tiedotus- ja ehkaisemistoimia.

(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 168 ja 169 artikla)

Kuluttajien etujen suojaamiseksi ja kuluttajansuojan korkean tason varmistami-
seksi unioni my6tavaikuttaa kuluttajien terveyden, turvallisuuden ja taloudellisten
etujen suojaamiseen sekd edistdd kuluttajien oikeutta tiedonsaantiin ja koulutuk-
seen sekd oikeutta jarjestdytyd etujensa valvomiseksi.

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

— Virasto on vastuussa tdytintéonpanotehtdvien suorittamisesta. Sen tarkoituk-
sena on hallinnoida toisen kansanterveysalan toimintaohjelmaa 2008-2013,
sellaisena kuin se on hyvaksyttynd paitokselld 1350/2007EY, kuluttajaohjel-
maa 2007-2013, sellaisena kuin se on hyviksyttyna paatokselld 1926/2006/
EY, sekd asetuksen (EY) N:o 882/2004 ja direktiivin 2000/29/EY kattamia
elintarviketurvallisuutta koskevia koulutustoimenpiteita.

— Virasto hallinnoi my6s niiden tdytintdonpanotoimenpiteiden kaikkia vaiheita,
jotka sille on siirretty Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld N:
o 1786/2002/EY hyviksytyn kansanterveysalalla toteutettavan unionin
toimintaohjelman 2003-2008 yhteydessa.

— Euroopan komissio korvasi Terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpanoviras-
ton Kuluttaja-, terveys- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirastolla, joka
perustettiin 17 pdivind joulukuuta 2013 annetulla tiytintoonpanopaitokselld
(viitenumero 2013/770/EU) 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2024
viliseksi ajaksi.

— Tastd seuraa, ettd tdman liitteen viittaukset Terveys- ja kuluttaja-asioiden
toimeenpanovirastoon koskevat myos 1. tammikuuta 2014 alkaen vastape-
rustettua Kuluttaja-, terveys- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirastoa, joka
on Terveys- ja kuluttaja-asioiden toimeenpanoviraston oikeudellinen seuraaja.

Tehtivit

Virasto vastaa seuraavien, 9. syyskuuta 2008 (') hyviksytyssi valtuutusasiakirjassa
madriteltyjen tehtdvien tdytintoonpanosta jiljempdnd mainittujen unionin
ohjelmien yhteydessi:

Kansanterveysalan toimintaohjelma 2003-2008 — piitos N:o 1786/2002/EY

Kansanterveysalan toimintaohjelma 2008-2013 — piitos N:o 1350/2007/EY

Kuluttajaohjelma 2007-2013 — paitds N:o 1926/2006/EY
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Elintarviketurvallisuutta koskevat koulutustoimenpiteet — asetus (EY) N:
0 882/2004 ja direktiivi 2000/29[EY.

a) hallinnoi hankkeiden elinkaaren kaikkia vaiheita (luo seurantaa ja tietojen
levittdmistd varten hanketictokannan, joka sisiltdd hankkeiden kuvauksen ja
lopulliset tulokset, tai ylldpitdd jo olemassa olevaa hanketietokantaa)

b) toteuttaa seurantaa kyseisten ohjelmien ja toimenpiteiden yhteydessd
taytantoonpantujen hankkeiden osalta ja tekee seurannan edellyttimit
tarkastukset

) kerad, kasittelee ja jakaa tietoa sekd erityisesti kokoaa, analysoi ja toimittaa
komissiolle kaikki tiedot, jotka tdmd tarvitsee unionin ohjelmien ja
toimenpiteiden tdytintoonpanon ohjaamista varten seki edistddkseen koordi-
nointia ja synergiaa Euroopan unionin, jisenvaltioiden ja kansainvilisten
jarjestojen muiden ohjelmien kanssa

d) jdrjestdd kokouksia, seminaareja, keskusteluja ja koulutusta
e) auttaa arvioimaan ohjelmien vaikutuksia, etenkin ohjelmien toteuttamista
koskevien vuotuisten jaftai puolivilin arviointien yhteydessd, sekd toteuttaa

arvioiden perusteella komission paitosten mukaisia jatkotoimia

f) levittdd tietoa komission suunnittelemien ja toteuttamien tiedotustoimien
tuloksista

g) tuottaa yleisid valvontatietoja

h) osallistuu rahoituspditosten valmisteluun.

Hallinto

Johtokunta

Koostuu viidestd jdsenestd, jotka Euroopan komissio nimittdd. Johtokunnan
jasenet nimitetddn kahdeksi vuodeksi.

Johtokunta hyviksyy viraston vuosittaisen tydohjelman saatuaan Euroopan
komission suostumuksen. Lisdksi johtokunta hyviksyy viraston hallinnollisen
talousarvion ja vuotuisen toimintakertomuksen.

Johtaja

Euroopan komissio nimittdd neljaksi vuodeksi.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden my06ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontid vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013
(2012)

Lopullinen talousarvio

Viraston hallinnollinen talousarvio oli 7,23 (7,22) miljoonaa euroa varainhoito-
vuonna 2013.

Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Virastossa tyoskenteli 31. joulukuuta 2013 yhteensd 49 (50) henkilostosddntojen
alaista tyontekijad, joista 11 (11) oli viliaikaisia ja 38 (39) sopimussuhteisia
toimihenkilita.
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Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | 1. Paitti kauden 2003-2008 kansanterveysohjelmaan liittyvit vuosien 2005
2007 avustussopimukset; kohdisti seurantaa toiseen kansanterveysohjelmaan
(2008-2013) liittyviin vuosien 2008-2012 avustuksiin, padtti menestyk-
sekkadsti vuoden 2013 ehdotuspyynt6ihin liittyvid avustuksia koskevat
neuvottelut, jotka koskivat hankkeita, konferensseja, toiminta-avustuksia ja
yhteisid toimia. Hallinnoi vuoden 2013 ehdotuspyynt6jd, vuoden 2008
ehdotuspyyntéjen ja kauden 2007-2013 kuluttajaohjelmaan liittyvien tarjo-
uskilpailujen perusteella myonnettyjd avustuksia ja sopimuksia ja elintarvike-
turvallisuutta koskevien koulutustoimenpiteiden osalta vuosina 2007, 2008 ja
2009 jarjestettyjen tarjouskilpailujen perusteella my6nnettyjd hankkeita.

2. Kansanterveysalan toimintaohjelman ty6ohjelma

— Vuoden 2013 ehdotuspyynto kdynnistettiin 20. joulukuuta 2012 ja
paitettiin 22. maaliskuuta 2013. Se julkaistiin EU:n virallisessa lehdessi (%)
seki viraston (*)internetsivustolla ja Europa-sivustolla.

— Hanke-chdotukset: Teknisesti arvioitiin 52 hanke-ehdotusta, joista rahoi-
tettaviksi esitettiin yhdeksdd hanketta (ilman varallaololuetteloa); ehdotettu
EU:n osarahoitus oli yhteensd 12 243 354 euroa.

— Konferenssiehdotukset: Teknisesti arvioitiin 46 konferenssiehdotusta,
joista rahoitettaviksi esitettiin yhtitoista hanketta (24 prosenttia). Ehdo-
tettu EU:n osarahoitus oli yhteensa 719 758 euroa.

— Toiminta-avustusehdotukset: Teknisesti arvioitiin 44 avustusehdotusta,
joista rahoitettaviksi suositettiin 20:td hanketta (45,4 prosenttia). Ehdo-
tettu EUzn osarahoitus oli yhteensd 5293 430 euroa.

— Yhteiset toimet: Kaikkia viittd ehdotettua yhteistd tointa esitettiin
rahoitettaviksi. Ehdotettu EU:n osarahoitus oli yhteensd 13 572 397 euroa.

— Hankkeita, toiminta-avustuksia ja konferensseja varten on laadittu
varallaololuettelot. Hankkeiden osalta varallaololuettelossa on nelja
hakemusta, joita varten on ehdotettu yhteensi 4 815 524 euron suuruista
EU:n osarahoitusta. Konferenssien osalta varallaololuettelossa on kolme
ehdotusta (kokonaismaird 275 934 euroa) ja toiminta-avustusten kohdalla
varallaololuettelossa on 4 ehdotusta, joiden osarahoitus on yhteensd

425 280 euroa.

— Vuonna 2013 julkaistiin 13 avointa tarjouskilpailua, joista kaksi koski
puitesopimuksia ja 13 palveluja koskevaa pyyntoa.

— suurin osa sopimuksista tehtiin vuoden 2013 lopussa, joten niihin liittyvét
tyot alkoivat vuoden loppupuolella. Virasto jérjesti jokaisen sopimuksen
kohdalla kdynnistyskokouksen ja valvoi tdytintoonpanoa tiiviisti yhteis-
tyossa terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosaston kanssa.

3. Kuluttajaohjelman tybohjelma

— Viraston tehtdvind oli panna tdytintoon osia (vuotuisesta) kuluttajaohjel-
man tyohjelmasta, joten vuonna 2013 se kdynnisti kahdeksan ehdotus-
pyyntod ja 21 julkista hankintaa koskevaa menettelyi.
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— Virasto myonsi 56 avustusta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
virkamiesten vaihtoon. Taytintoonpanoon osallistuva henkilosto sai titd
kautta mahdollisuuden vaihtaa kokemuksiaan ja tietimystddn yleistd
tuoteturvallisuutta koskevan direktiivin 2001/95/EY ja kuluttajansuojaa
koskevaa yhteistyotd koskevan asetuksen (EY) N:o 2006/2004 tdytintoon-
panosta.

— Yleistd tuoteturvallisuutta koskevaan direktiiviin perustuvien yhteisten
toimien tdytintdonpanoon myonnetyn avustuksen tarkoituksena oli, ettd
osallistuvien jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voisivat vaihtaa ja
panna taytantoon parhaita kaytantojd ja parantaa rajatylittavaa yhteistyota.

— Kroatian liityttyd unioniin virasto myonsi ensimmdisen avustuksen, jolla
tuetaan Euroopan kuluttajakeskuksen toimintaa Kroatiassa.

— Virasto teki palvelusopimuksen tukimekanismista Euroopan kuluttajakes-
kusten verkostoa varten. Pyrkimyksend oli lisitd Euroopan kuluttajakes-
kusten yhdessd tekemdn tyon nakyvyytti ja vaikutusta. Palveluihin kuuluu
laatustandardien kehittdminen. Euroopan kuluttajakeskusta autetaan
mittaamaan tuloksellisuuttaan ennalta maddritettyjen indikaattoreiden
avulla.

— Virasto kdynnisti useita hankintamenettelyjd, joiden tavoitteena oli tukea
kuluttajansuojaa; pyydettyjen palvelujen ansiosta suunniteltiin ja hyvik-
syttiin (ISO-sddntojen mukaisesti) graafiset symbolit, jotka ilmentavit
tiettyjd turvallisuus- ja varoitusviestejd, joita kadytetddn lastenhoitotarvik-
keisiin, nukkumista ja rentoutumista helpottaviin tuotteisiin, hygienia-
tuotteisiin ja lastenruokiin.

— Hormittomille takoille tarkoitetun alkoholipohjaisen polttoaineen pala-
mista koskevan selvityksen tarkoituksena oli méarittad paastojen vaikutus
sisdilman laatuun laboratoriokokeiden avulla.

— Kuluttajansuojaa koskevan yhteistyén osalta sovittiin vuonna 2013
kahdesta toimisarjasta. Ensimmainen niistd kohdistuu kuluttajasopimusten
kohtuuttomia ehtoja koskevien yhteison sddnt6jen (direktiivi 93/13/ETY
kuluttajasopimusten kohtuuttomista ehdoista — kohtuuttomia ehtoja
koskeva direktiivi) noudattamisen valvontaan. Pyrkimykseni on kohtuut-
tomia ehtoja koskevan direktiivin yhdenmukaisempi tulkinta ja toimi-
valtaisten viranomaisten vilisen tiedonvaihdon lisidminen. Toisella
toimisarjalla pyritddn perustamaan ja kehittimddn internet-tutkijoiden
verkosto, jolla edistetddn nettilaboratorioiden luomista EU:n jdsenval-
tioiden toimivaltaisten viranomaisten luokse.

— Virasto teki vuonna 2013 erityisavustuksia koskevat sopimukset BEUCin
(Bureau Européen des Unions de Consommateurs) kanssa ja valmisteli
ANECin (European Association for the Coordination of Consumer
Representation in Standardisation) kanssa tehtdvdd avustussopimusta.

— BEUCin toiminnan osarahoituksen tavoitteena on edistdd eurooppalaisten
kuluttajien etuja EU:n toimintapoliittisessa prosessissa tavaroiden ja
palveluiden ostajina tai kéyttdjina.

— ANECille annetun taloudellisen tuen avulla varmistetaan kuluttajien
edustaminen ja heiddn etujensa ajaminen standardointi- ja tyyppihyvik-
syntitoimien yhteydessi.
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4. Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden lisddmiseksi -aloit-
teen tyoohjelma

— Virasto kdynnisti 26 hankintamenettelyd, joiden perusteella tehtiin 29
palvelusopimusta vuonna 2013. Sopimusten mukaisessa palvelussa on
kyse koulutuskurssien jdrjestimisestd. Tarkoituksena on kouluttaa EU:n
jasenvaltioiden, ehdokasvaltioiden kansallisten viranomaisten, Euroopan
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden ja EFTA-maiden henkil9stod,
joka osallistuu virallisiin valvontatoimiin.

— Koulutuksen tarkoituksena on, ettd koulutettavat pysyvit ajan tasalla
kaikista elintarvikkeisiin liittyvistd EU:n lainsd4ddannon osa-alueista. Lisdksi
ndin pyritddn varmistamaan, ettd valvontatoimet toteutetaan yhdenmu-
kaisella, objektiivisella ja asianmukaisella tavalla kaikissa jdsenvaltioissa.
Koulutuskurssit  kattavat elintarvikelainsdddannon eri aloja eldinten
hyvinvoinnista vaara-analyysin ja kriittisten hallintapisteiden jarjestelméin,
siemennesteistd, munasoluista ja sikioistd riskienarviointiin ja kasvien
terveydestd eldinlddkkeisiin.

— Kehitys- ja yhteistyopddosaston ja kauppapolitilkan paddosaston talousar-
vioista rahoitetun, kolmansiin maihin liittyvin Koulutuksen parantaminen
elintarvikkeiden turvallisuuden lisédmiseksi -lisiohjelman avulla jarjeste-
tddn myos erityinen koulutuskurssi kolmansissa maissa ja kehitysmaissa.
Kurssin tarkoituksena on tiedottaa elintarvikevalvontaan osallistuville
kolmansien maiden viranomaisille EU:n standardeista ja tuontivaatimuk-
sista. Suunnitelman mukaan koulutukseen osallistuu 2 100 kolmansien
maiden viranomaista.

— Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden lisddmiseksi
-aloitteen osalta jasenvaltioiden harjoittelijoiden vuotuinen kouluttamista-
so pysyi alkuperdistd suunnitelmaa noudattaen vakaana (noin 6 000
osallistujaa). Virasto saavutti yleiselle tyytyviisyystasolle asetetun tavoit-
teen (85 prosenttia). Yli 90 prosenttia osallistujista piti kurssilla oppimiaan
tietoja hyodyllisina.

(')  Komissio valtuutti 9. syyskuuta 2008 tekemassdin paatoksessi viraston toteuttamaan tiettyja tehtavia.
()  EUVL C 3786, 8.12.2012, http:|/ec.europa.eu/eahc/documents/health/calls/2013/HP_work_plan_for_2013.pdf

()  http:/Jec.curopa.eufeahc|

Léhde: Viraston toimittama liite.



http://ec.europa.eu/eahc/documents/health/calls/2013/HP_work_plan_for_2013.pdf
http://ec.europa.eu/eahc/
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TOIMEENPANOVIRASTON VASTAUKSET

11.  Toimeenpanovirasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen. Virasto pyrkii edelleen
vihentdmain siirrettdvien maksusitoumusmédrarahojen peruutusten maardd. Erityisesti kokous- ja tiedotuspiivien osalta
on otettu kayttoon erityistoimia peruutusten vdhentdmiseksi mainitusta 94 953 euron summasta (2013) alle 24 000

euroon (2014).

12.  Toimeenpanovirasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja pyrkii jatkossa pitdiméaan kiinni
sitoumuksestaan pitdd maksusitoumusmairarahojen siirtojen tason mahdollisimman alhaisena. Mitd tulee maksusitou-
musmdirirahojen alhaiseen kokonaismiirddn (94 prosenttia), on huomattava, ettd osaston I (henkilostokulut) osuus on
58,77 prosenttia kokonaistalousarviosta. Maardrahat, joita ei kéytetty tdysimédraisesti, liittyvdt pddasiassa Euroopan
unionin tuomioistuimen marraskuussa 2013 antamaan pdatokseen vuosien 2011 ja 2012 palkankorotusten epddmisestd —
miki oli yksittdinen tapaus.
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KERTOMUS

Euroopan lentoturvallisuusviraston tilinpiidtoksestd varainhoitovuodelta 2013 sekid viraston vas-
taukset

(2014/C 442/11)

JOHDANTO

1. Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA (jdljempdnd “virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1592/2002 (), jota on viimeksi muutettu asetuksella (EY) N:o 1108/2009 (). Kolnissi sijaitsevalla
virastolla on erityisid siintely- ja toimeenpanotehtivii lentoturvallisuuden alalla (°).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetdan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (*) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta () 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisaisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestéd johtuvaa olennaista virheellisyytté, valita asianmukaiset tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti () seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siita, ettd tilinpdatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

() EYVL L 240, 7.9.2002, s. 1.

() EUVLL 309, 24.11.2009, s. 51.

) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

W) Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

é) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

© Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (°) tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadatokseen sisltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nahden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen méirdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. paivina joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivini joulukuuta 2013 pédttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidna esitettavit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA (SAANTO]ENMUKAISUUDES-
TA)

11.  Vuonna 2012 virasto valitsi hankintamenettelyjen kautta 14 kansallista ilmailuviranomaista ja 10 patevaa yksikkod,
joille se ulkoisti osan hyvaksyntitoimistaan (*). Ulkoistetuista hyviksynnoist aiheutui menoja noin 22 miljoonaa euroa
vuonna 2013. Viraston laatimissa ohjeissa kuvataan prosessi, jolla tietyt hyviksyntitehtavit osoitetaan kansallisille
viranomaisille ja piteville yksikaille. Lisiksi ohjeissa esitetiin sovellettavat kriteerit (*°). Ulkoistamisen avoimuutta voitaisiin
kuitenkin lisdtd, jos osoittamisprosessit ja ohjeissa asetettujen kriteerien pohjalta suoritetut arvioinnit dokumentoitaisiin
paremmin. Tamd koskee my0s tapauksia, joissa tarjoajille annetaan useita muita arvoltaan vahdisid sopimuksia.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

12.  Sidottujen maéirdrahojen kokonaistaso oli korkea (98 prosenttia). Virasto on edelleen vihentinyt sidottujen
mdirdrahojen siirtojen kokonaismairdd 10,1 miljoonasta eurosta (11 prosenttia) 7,2 miljoonaan euroon (8 prosenttia)
vuosina 2012-2013, mutta sidottuja maardarahoja siirrettiin yhd suuri osuus (3,4 miljoonaa euroa eli 42 prosenttia)
osastossa 3. Viraston toimet ovat luonteeltaan monivuotisia, mikd selittdd osan mdaararahasiirroista seuraavalla vuodelle.
Tilintarkastustuomioistuimen otokseen poimitut siirrot olivat myds asianmukaisesti perusteltuja. Ndin suuri siirtojen osuus
on kuitenkin vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.

%) Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.

(

() Toukokuun 2014 loppuun mennessi oli paittynyt kolme pitevien yksikkojen kanssa tehtyd sopimusta. Nain ollen voimassa oli
vield 14 sopimusta kansallisten viranomaisten kanssa ja 7 sopimusta pitevien yksikkojen kanssa.

(') ”Suuntaviivat, joiden mukaisesti hyviksyntditehtavid siirretddn kansallisille ilmailuviranomaisille ja péteville yksikoille”, viraston hallinto-

neuvoston paitds 01-2011.
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MUITA HUOMAUTUKSIA

13.  Virasto aloitti toimintansa vuonna 2004, ja sen tyOskentely on tdhdn saakka pohjautunut kirjeenvaihtoon ja
muuhun yhteydenpitoon isintdjasenvaltion kanssa. Virasto ja jdsenvaltio eivdt kuitenkaan ole tehneet kattavaa
toimipaikkasopimusta. Sopimus edistdisi vield lisdd viraston ja sen henkilston toimintaolosuhteita koskevaa avoimuutta.
AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

14.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN

johdolla hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 1. heindkuuta 2014 pitiméssdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Vuoden 2011 lopussa viraston pankkitilien saldo yhdessd ainoassa
pankissa oli 55 miljoonaa euroa (vuonna 2010 mdird oli 49
2011 miljoonaa euroa). Virastolla ei ollut kiteisvaroihin sovellettavia Toteutettu
toimintaperiaatteita, joilla olisi hallittu tdtd riskid ja samalla saatu
sijoituksista asianmukainen tuotto.

Virasto laati ennakkotarkastuksiin sovellettavat vakiomenettelyt.
2012 Tarkistuslistoja ei kuitenkaan tdytetty ja menojen hyviksymisen Toteutettu
perusteena olleet asiakirjat eivit aina olleet saatavilla ().

Jalkitarkastuksia koskevat menetelmit hyviksyttiin vuonna 2009.
Virasto on edelleen kehittinyt menetelmien soveltamista, mutta
2012 tarkastuksia varten ei vielakdin ole laadittu vuotuista suunnitelmaa, Toteutettu
tapahtumaotosta ei poimita tarkastettavaksi riskiperusteisesti eivatkad
menetelmit kata julkisia hankintamenettelyj.

Sidottujen médrarahojen osuus oli keskimaarin 95 prosenttia. Se
vaihteli 96 prosentista osastossa 1 (henkilostomenot) 95 prosenttiin
osastossa 2 (hallintomenot) ja 89 prosenttiin osastossa 3 (toiminta-
menot). Osastossa 3 siirrettiin kuitenkin suuri osuus (46 prosenttia)
sidotuista mdirdrahoista seuraavalle varainhoitovuodelle. Viraston
toimet ovat luonteeltaan monivuotisia, miké selittdd osan médrira-
hasiirroista seuraavalle vuodelle. Tilintarkastustuomioistuimen otok-
seen poimitut siirrot olivat myos asianmukaisesti perusteltuja. Néin
suuri siirtojen osuus on kuitenkin vastoin talousarvion vuotuispe-
riaatetta.

2012 Ei relevantti

Yhdessi tarkastetuista rekrytointimenettelyistd valituksi tullut hakija
2012 ei tayttanyt yliopistotutkintoon tai vastaavaan ammatilliseen koulu- Ei relevantti
tukseen liittyvid henkilostosdantojen vaatimuksia.

(') Ei ajankiyttolomakkeita, joita tarvitaan laskutettaessa palveluista henkilotyopaivien mukaisesti.
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LITE 1

Euroopan lentoturvallisuusvirasto (Kéln)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen wuni- | Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsddtimisjirjestystd
onin toimivalta noudattaen antaa meri- ja lentoliikennettd koskevat aiheelliset sdinnokset. Ne

. L tekevit ratkaisunsa talous- ja sosiaalikomiteaa sekd alueiden komiteaa kuultuaan.
(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen 100 artikla)

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(Viraston toimivaltuudet, sellaisina kuin ne ipitid vhtend 2 korkea siviilizilmail lisuud E
on mdritelty Euroopan parlamentin ja | — Y 4pitdd yhtendinen ja korkea siviili-ilmailun turvallisuuden taso Euroopassa

neuvoston asetuksessa (EY) N:o 216/ ls(ellie'l varmistaa siviili-ilmailun turvallisuuden asianmukainen toteuttaminen ja
2008 ("perusasetus”)) enitys.

Tehtavit
— antaa komissiolle osoitettuja lausuntoja ja suosituksia

— antaa hyvdksyntderitelmid, mukaan lukien lentokelpoisuusmaaraykset ja
hyviksyttavat menetelmat, joilla vaatimukset voidaan tiyttii, sekd kaikenlaista
ohjeaineistoa perusasetuksen ja sen soveltamissddntojen soveltamista varten

— tehdd pddtoksida lentokelpoisuudesta ja ympiristohyviksynnistd, lentdjien
hyviksynnistd, lentotoiminnan harjoittajien hyvaksynnistd, kolmansien
maiden toimijoista sekd jasenvaltioita koskevista tarkastuksista ja yrityksiin
kohdistettavasta tutkinnasta

— tehdi jasenvaltioiden, assosioituneiden maiden ja entiseen Euroopan ilmail-
uviranomaisten yhteistyoelimeen (JAA) kuuluneiden maiden toimivaltaisia
viranomaisia koskevia standardointitarkastuksia (JAAn kohdalla yhteistydjarjes-
telyjen mukaisesti).

Hallinto Hallintoneuvosto
Kokoonpano: yksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta ja yksi komission edustaja.
Tehtivit

Hallintoneuvoston tehtdvat kuvataan perustamisasetuksessa. Hallintoneuvosto
muun muassa

— nimittdd padjohtajan ja padjohtajan ehdotuksesta johtajat

— hyviksyy vuosittaisen yleiskertomuksen viraston toiminnasta

— hyviksyy viraston seuraavan vuoden toimintaohjelman

— nimittdd 41 artiklan mukaisesti valituslautakunnan jasenet

— vahvistaa tyojdrjestyksensi.

— Hallintoneuvosto voi perustaa tydelimid avustamaan sen tehtdvien suoritta-

misessa, joita ovat muun muassa sen padtosten valmistelu ja niiden
taytantoonpanon seuranta.

Johtaa virastoa. Hallintoneuvosto nimittdd paidjohtajan komission ehdotuksen
perusteella.
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Valituslautakunta

Ratkaisee muutoksenhaut, jotka liittyvat esimerkiksi hyviksynnastd, maksuista tai
yrityksiin kohdistettavasta tutkinnasta tehtyihin, asetuksen (EY) N:o 216/2008
44 artiklassa tarkoitettuihin viraston padtoksiin.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden my06ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013 | Lopullinen talousarvio
(2012) Talousarvio yhteensd: 151,2 (150,2) miljoonaa euroa, joista:
— omia tuloja: 83,8 (83,0) miljoonaa euroa (55,4 %)

— unionilta saatu osuus: 34,9 (34,9) miljoonaa euroa (23,1 %)

— EU:n ulkopuolisten maiden osuus: 1,7 (1,7) miljoonaa euroa (1,1 %)

— maksuihin perustuvia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja: 24,2 (25,2)
miljoonaa euroa (16,0 %)

— muita tuloja: 0,9 (0,9) miljoonaa euroa (0,6 %)

— muita tukia: 5,7 (4,4) miljoonaa euroa (3,8 %)

Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Henkilostotaulukossa 692 (634) viliaikaisen toimihenkilon tointa
Téytetyt toimet: 647 (612)

Muun henkil6ston toimet

Yhteensd: 100 (74,6), joista sopimussuhteista henkilostod: 85 (63,3), tydkomen-
nuksella olevia kansallisia asiantuntijoita 15 (11,3), erityisneuvonantajia: 0 (0)

Viliaikaista henkilostod yhteensi: 648 (') (613)
Tuesta rahoitetut taytetyt toimet: 219 (*)(216)

Maksuista rahoitetut tiytetyt toimet: 429 (%) (396)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Lausunnot
(2012)
12 lausuntoa

Saintelyd koskevat pidtokset

28 paitostd, jotka liittyivit seuraaviin aiheisiin: hyvaksyntderitelmat (8), hyvik-
syttavdt menetelmdt vaatimusten tdyttdmiseksi ja ohjeaineisto (20).

Muita suoritteita vuonna 2013 (vaikuttavat sdintelyyn tulevina vuosina)

Ohjesddnnot (32), ilmoitukset ehdotetusta lisdayksestd (26), vastineet kommenttei-
hin (24).

Kansainvilinen yhteisty6
12 yhteisty6jarjestelya
2 muutosta tyojirjestelyjd koskeviin lisdyksiin

2 paitoksentekoon liittyvai yhteistyojirjestelyd viraston kahdenvilisten kumppa-
nien kanssa
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Avustaminen neuvotteluissa EU:n ja Ukrainan vilisestd yhteistd ilmailualuetta
koskevasta sopimuksesta (sopimus parafoitiin vuonna 2013)

10 suositusta Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston (ICAO) laatimia valtioille
osoitettuja kirjeitd varten.

BASA (Bilateral Aviation Safety Agreement, ilmailun turvallisuutta koskeva
kahdenvilinen sopimus)

Tuki EU:n ja Brasilian vilisen BASA-sopimuksen ratifiointiprosessille seki
sopimuksen kidytdnnon toteuttamisen edellyttimien tarkoituksenmukaisten
vélineiden kehittdmisprosessille.

Tukeminen ilmailun turvallisuutta koskevan EU:n ja Yhdysvaltojen kahdenvilisen
sopimuksen (BASA) tdytintoonpanossa mukaan lukien seuraavien kokousten
valmistelu: valvontakomiteakokoukset ja lentostandardeja kasittelevd vuotuinen
kokous FAA:n (Federal Aviation Administration) kanssa.

Euroopan komission tukeminen EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen BASA-sopimuksen
uusien liitteiden kehittdmisessd (lentomiehiston luvat, lentoa simuloivat koulutus-
laitteet ja lentokoulutusorganisaatiot).

Hyviksyntid koskevat paitokset 31. joulukuuta 2013
Tyyppihyviksyntitodistukset | Rajoitetut tyyppihyviksyntatodistukset (*): 11)
Lisatyyppihyviksynnat: 688

Lentokelpoisuusmaaraykset: 382

Vaihtoehtoiset vaatimusten noudattamismenetelmat: 82

ETSO-valtuutus (European Technical Standard Order Authorisation): 214

Huomattavat muutokset | huomattavat korjaukset | aiempiin malleihin perus-
tuvien uusien koneiden tyyppihyvaksynta: 1017

Pienet muutokset | pienet korjaukset: 643
Lentokasikirjat: 318

Lento-olosuhteiden hyviksyminen: 457
Lentoa simuloivat koulutuslaitteet: 311

Luvat suunnitteluorganisaatioille (DOA) ja vaihtoehtoisille menettelyille (AP-
DOA): 550

Luvat huolto-organisaatioille (kahdenviliset) (*): 1 544

Luvat huolto-organisaatioille (EU:n ulkopuoliset) (*): 328

Luvat huoltokoulutusta antaville organisaatioille (*): 52

Luvat valmistuksesta vastaaville organisaatioille (*): 23

Luvat lentomiehiston koulutuksesta vastaaville organisaatioille (*): 15

Luvat ilmaliikenteen hallinnan ja lennonvarmistuspalveluiden (ATM/ANS)
organisaatioille (*): 3

Standardointitarkastukset (tarkastusten mairi tyyppid kohden), tilanne 31.
joulukuuta 2013

Lentokelpoisuus: 22
Lentoliikenne: 16

Lentomiehistén luvat: 16
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Terveystarkastukset lentomiehiston lupia varten: 12
Lentoa simuloivat koulutuslaitteet: 9
IImaliikenteen hallinta | lennonvarmistuspalvelut: 14

Ulkomaisten ilma-alusten turvallisuuden arviointi: 13

(") Kaksi osa-aikaista lentijid hoitaa yhdessi yhti tointa.

()  Maksuista ja tuista rahoitettujen tiytettyjen toimien jakauma saattaa muuttua, jos kustannuslaskennassa kiytettivid kohdenta-
misperusteita on tarkistettu 31. joulukuuta 2013.

() Luku sisiltid vain ne tyyppihyviksyntitodistukset | rajoitetut tyyppihyviksyntitodistukset, jotka koskivat uudenlaisia
tyyppisuunnitelmia. Huomioon ei ole otettu jo olemassa olleita taikka siirtoon tai hallinnolliseen uudelleenmyontimiseen
perustuvia tyyppihyviksyntitodistuksia.

()  Organisaatioiden hyviksymistoiminta on jaoteltu jo hyviksyttyihin organisaatioihin kohdistettavaan padvalvontaan (hyviksynti
uusitaan 2-3 vuoden vilein) ja uusiin hyvdksyntiin liittyvddn toimintaan. llmoitetut tiedot koskevat lupien kokonaismaarad 31.
joulukuuta 2013.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

11:  Osana kansallisille ilmailuviranomaisille ja mahdollisesti piteville yksikaille ulkoistettujen tyyppihyviksyntitoimien
valvonnan tehostamiseksi tyyppihyviksyntiosasto yhteistydssd varainhoito-osaston kanssa ottaa vuonna 2014 kiyttoon
yksinkertaisen kirjaamiskdytdnnon. Sen avulla voidaan nihdd, onko ulkoistamishankintamaarayksen toimittaja valittu, ja
onko valinta optimaalinen johtajan pdatoksen 2011/056/F liitteen 1 kriteerien mukaan.

Mitd tulee vahiisimpid sopimuksia koskevien ehdokkaiden luetteloon, virasto ottaa jérjestelmallisesti huomioon
tilintarkastustuomioistuimen huomautukset paattdessadn kutsun saavista ehdokkaista, ja dokumentoi valintaprosessia
vastaavasti.

12:  Virasto haluaa painottaa tehneensi jo paljon siirtojen mdirdn vahentimiseksi osastossa III, mikd nikyy
huomattavana viahennyksend suhteessa edelliseen vuoteen, eli 6,2 miljoonasta eurosta vuonna 2012 3,4 miljoonaan
euroon vuonna 2013.

Vuonna 2013 osa médrdrahoista piti jattdd maksamatta, miké liittyi vuoden 2011 palkkojen mahdollisiin korotuksiin, ja
ndmd médrarahat siirrettiin vuoden aikana muihin tirkeisiin ensisijaisiin hankkeisiin (sddntojenlaatimis- ja turvallisuus-
tutkimushankkeet). Tamai esti alkuvuoden maksusitoumukset, milld puolestaan oli huomattava vaikutus méirarahasiirtojen
tasoon vuoden lopussa.

13:  Koska EASA:la on jo aikaisempaa kokemusta isdntdvaltioon liittyvistd tietyistd epaselvyyksistd — liittyen siihen, ettd
asianmukaista toimipaikkaa koskevaa sopimusta ei ole tehty — EASA on tyytyviinen suositukseen ja tekee yhteistyotd EU:n
neuvoston, parlamentin ja komission kanssa asianmukaista toimipaikkaa koskevan sopimuksen aikaansaamiseksi.

Tillaisen sopimuksen on — sen lisdksi, ettd se edistdd avoimuutta suhteessa isintdvaltioon — varmistettava, ettd isdntavaltio
toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen viraston toimivallan esteettdmdn tdytintoonpanon, sekd
selkeytettavd kansallisten oikeusviranomaisten ja viraston vilisid suhteita.
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KERTOMUS

turvapaikka-asioiden tukiviraston tilinpditoksesti varainhoitovuodelta 2013 seki viraston vastauk-
set

(2014/C 442/12)

JOHDANTO

1. Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (jaljempdnd "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 439/2010('). Vallettassa sijaitsevan viraston tehtivind on tukea yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelmdn kehittdmistd. Viraston tarkoituksena on lujittaa turvapaikka-asiothin liittyvad kdytinnon
yhteistyotd ja auttaa jasenvaltioita tdyttdmadn unionin tason ja kansainviliset velvoitteensa, jotka koskevat avun tarpeessa
olevien ihmisten suojelua. Virasto toimii turvapaikka-asiantuntemuksen keskuksena. Lisdksi se avustaa jasenvaltioita, joiden
turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmiin kohdistuu erityisid paineita.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (}) 31.
joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta; ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpditoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd seka tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (*).

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttéd, valita asianmukaiset tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (°) seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpadtoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kéytettavissa olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpddtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

() EUVLL 132, 29.5.2010, s. 11.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon

keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

0 Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

—
-

—
P
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (°) tilinpditoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpditokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nahden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. paivind joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdéittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivina joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jaljempidnd esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi. Huomau-
tusten yhteydessd olisi otettava huomioon, ettd vuosi 2013 oli ensimmdinen kokonainen vuosi, jolloin virasto oli
taloudellisesti itsendinen.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

11.  Vuonna 2013 palvelukseen otettuun henkil6stoon liittyvistd menoista ja korvauksista aiheutuneiden 40 000 euron
siirtovelkojen perusteita ei esitetty tarkastajille tarkastuksen kuluessa.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

12.  Kaikista maksuista 446 kappaletta (18 prosenttia) maksettiin varainhoitoasetuksessa asetettujen mairaaikojen
jalkeen. Myohissd olevat maksut viivastyivat keskimdirin 21 paivéa.

13.  Kuudestatoista sisdisen valvonnan standardista kuutta ei ole vield pantu tiytinto6n kaikilta osin.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

14.  Virasto oli arvioinut varainhoitovuoden 2013 talousarviomdirarahojen tarpeensa 13 prosenttia todellista
suuremmaksi (32 prosenttia vuonna 2012), ja 12 miljoonan euron mdirdrahoista sidottiin vain 10,4 miljoonaa euroa.
Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettiin 2,5 miljoonaa euroa eli 24 prosenttia sidottujen mairarahojen kokonaismairastd
(65 prosenttia vuonna 2012). Tasti mdardstd 337031 euron osalta ei ollut tehty oikeudellista sitoumusta.
Talousarviosuunnittelua on edelleen aihetta parantaa, vaikka mdirirahatarpeiden yliarviointi ja sidottujen méairirahojen
siirtdminen seuraavalle varainhoitovuodelle oli huomattavasti vihdisempéd kuin edeltdvind vuonna.

15.  Sidottuja médrdrahoja siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle etenkin osastossa 2 (muut hallintomenot), jossa
siirretty maird oli 540 269 euroa eli 31 prosenttia sidotuista méddrdrahoista, ja osastossa 3 (toimintamenot), jossa siirrettiin
1841 798 euroa eli 45 prosenttia sidotuista méddrarahoista. Siirrot liittyvit ldhinna laskuihin, joita ei vield ollut saatu ja/tai
maksettu vuoden loppuun mennessd, taikka palveluihin, joita ei ollut vield vastaanotettu.

(®)  Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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MUITA HUOMAUTUKSIA

16.  Rekrytointimenettelyjen avoimuutta on aihetta parantaa: haastattelujen ja kirjallisten kokeiden kysymykset laadittiin
hakemusten tutkimisen jilkeen, mikd lisdd riskid siitd, ettd yksittdiset hakemukset vaikuttavat kysymyksiin;
valintalautakunnat eivit aina antaneet pisteitd kaikista tyopaikkailmoituksessa mainituista valintakriteereistd; valintalau-
takunnan jdsenten eturistiriidattomuudesta antamissa ilmoituksissa katsottiin, ettd ainoastaan henkilokohtaiset suhteet
voivat aiheuttaa eturistiriidan, ja nimenomaisesti jdtettiin ammatilliset suhteet ilmoituksen ulkopuolelle; yhdessd
rekrytointimenettelyssd havaittiin, ettd tyopaikkailmoituksessa mainittu valintakelpoisuuskriteeri ja asianomainen,
osoitetun tyokokemuksen pituutta koskeva valintakriteeri eivdt vastanneet toisiaan.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
17.  Liitteessé I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 8. heindkuuta 2014 pitiméssdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2012

Tilinpitdjd ei vield ole hyviksynyt viraston kirjanpitojarjestelmaa.

Toteutettu

2012

Arvoltaan 0,2 miljoonan euron suuruinen siirto seuraavalle
varainhoitovuodelle ei liittynyt oikeudelliseen sitoumukseen (sopi-
mukseen), joten se on sddntojenvastainen.

Ei relevantti

2012

Fyysisen inventaarion avulla ei ole varmistettu, ettd kaikki viraston
perustamista varten hankitut laitteet ja varusteet on sisillytetty
rekisteriin.

Toteutettu

2012

Yhteensd 50 maksua, jotka vastaavat noin 20:ta prosenttia maksujen
kokonaismaaristd, suoritettiin varainhoitoasetuksessa asetettujen
médraaikojen jilkeen.

Ei relevantti

2012

Kuudestatoista sisiisen valvonnan standardista kymmenti (*) ei ole
vield pantu tdytintoon kaikilta osin.

Kesken

2012

Varainhoitovuoden 2012 talousarviomairirahojen tarve oli arvioitu
huomattavasti todellista suuremmaksi: taloudellisen riippumatto-
muuden saavuttamisen yhteydessd virastolle siirretyistd 7 miljoo-
nasta eurosta vain 4,8 miljoonaa euroa sidottiin.

Ei relevantti

2012

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettiin sidottuja maardrahoja 3,2
miljoonaa euroa, mikd vastaa 65,13 prosenttia taloudellisen
riippumattomuuden voimassaolon aikana sidotuista varainhoito-
vuoden miirirahoista (?).Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettiin
ndin ollen osastossa 1 (henkilostomenot) 0,3 miljoonaa euroa,
osastossa 2 (muut hallintomenot) 1,4 miljoonaa euroa ja osastossa 3
(toimintamenot) 1,5 miljoonaa euroa. Siirrot lLittyvdt ldhinnd
laskuihin, joita ei vield ollut saatu jaftai maksettu vuoden lopussa,
sekd asiantuntijoita koskevien kulujen korvaamiseen. Lisdksi noin
0,8 miljoonaa euroa koskee viraston tiloissa vuonna 2012 tehtyj
kunnostustoiti, joiden osalta maksut suoritetaan loppuhyviksynnan
jilkeen (*). Niin suuri seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen
médrirahojen osuus on kuitenkin vastoin talousarvion vuotuisuus-
periaatetta.

Ei relevantti

2012

Useiden talousarviositoumusten madrd ei riittdnyt kattamaan
toimitettuja tavaroita ja palveluita. Kattamatta jii arviolta 0,2 mil-
joonan euron arvosta toimituksia, mistd seurasi, ettid talousarvion
toteutumalaskelmassa maira esitettiin vastaavasti liian suurena.

Ei relevantti

2012

Virasto yhteensovittaa jisenvaltioiden asiantuntijoiden lihettimistd
toisten jasenvaltioiden avuksi kriisitilanteissa (kiireelliset tukitoimet)
ja suorittaa asiantuntijoiden tyomatkoista aiheutuvista kuluista
kiintedmaédrdisen korvauksen. Tyomatkoista aiheutuvia kuluja kor-
vattiin kaikkiaan noin 417 000 euroa (24 prosenttia maksujen
kokonaismédrastd). Kulujen kiintedmaardisid korvauksia maksettiin
myos ulkopuolisille osallistujille, jotka olivat mukana viraston
tiloissa pidetyissd kokouksissa. Kokouksista aiheutuneet kulut
suoritettiin eri budjettikohdista ja niiden kokonaismaarad ei tiedetd.
Kiintedmadriisten korvausten kaytto toki keventdd hallinnollista
taakkaa, mutta korvaukset saattavat olla suuremmat kuin tosiasialli-
sesti aiheutuneet kulut.

Ei relevantti
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemdttd | Ei
relevantti)

Isintimaan Maltan viranomaiset tarjosivat viraston kéytt6on
rakennuksen (*), ja Maltan liikenneviranomaisen kanssa tehdyssi
vuokrasopimuksessa madritddn, ettd tilat siirretddn viraston kéyt-
toon viimeisteltyind mukaan lukien keskeiset sidhko-, vesi- ym.
liitdinnat. Ennen kuin tilat voitiin ottaa kdyttoon, nithin jouduttiin
kuitenkin tekemidin muutostoitd (°) mistd aiheutui arviolta 4,3 mil-
joonan euron kulut, joista komission oli tarkoitus maksaa 3,8
miljoonaa euroa. Vuoden 2012 loppuun mennessi suurin osa
muutostoistd oli saatu valmiiksi ja Maltan viranomaisille oli
suoritettu ennakkomaksuja noin 3 miljoonan euron verran. Lisdksi
virasto maksaa vuokraa noin 3,7 miljoonaa euroa yhdeksin vuoden
aikana.

2012 Ei relevantti

Komissio oli ilmoittanut Euroopan parlamentille ja neuvostolle
isdnnyysjarjestelyistd ja siitd, ettd rakennuksessa oli tehtivd muu-
tostoitd, jotka Maltan viranomaiset ja komissio rahoittaisivat.
Budjettivallan kayttdjille tiedotettiin hankkeesta, mutta siitd ei ole
ndyttod, ettd ndmd olivat tietoisia oletettujen menojen suuruudesta ja
EU:n osuudesta niissa.

2012 Ei relevantti

Rekrytointimenettelyjen avoimuutta on aihetta parantaa: nayttod ei
saatu siitd, ettd haastatteluihin kutsumisessa ja varallaololuetteloon
kirjaamisessa sovellettavista painotuksista ja pisterajoista oli padtetty
ennen hakemusten tutkimista, eikd siitd, ettd haastattelujen ja
kirjallisten kokeiden kysymykset oli méaritetty ennen kuin hake-
mukset tutkittiin.

2012 Tekematta

Sisdisen valvonnan standardit nro 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 13 ja 14.

Koko kalenterivuosi 2012 huomioon ottaen 40,32 prosenttia.

Loppuhyviksynti oli kdynnissd toukokuussa 2013.

Tarjouksessa rakennuksen kuvattiin olevan huipputasoa.

Komission ja Maltan viranomaisten vilisen avustussopimuksen mukaan muutostéihin kuuluu mm. toimistotilojen tilasuunnitelman
muutos, kaksoislasit, tietotekninen ja turvallisuusinfrastruktuuri, konferenssihuone jne.
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LITE 1

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (Vallettan satama, Malta)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni-
onin toimivalta

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
3 artikla sekd Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 67, 78 ja
80 artikla)

Unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei
ole sisdrajoja ja jolla taataan henkiliden vapaa liikkuvuus, toteuttaen samalla
ulkorajoilla tehtivid tarkastuksia, turvapaikkaa, maahanmuuttoa sekd rikollisuu-
den ehkdisyd ja torjuntaa koskevat aiheelliset toimenpiteet.

Unioni kehittdd turvapaikka-asioita sekd toissijaista ja tilapiistd suojelua koskevan
yhteisen politiikan, jonka tarkoituksena on antaa asianmukainen asema kaikille
kansainvalistd suojelua tarvitseville kolmansien maiden kansalaisille ja varmistaa
palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen. Tdmédn politikan on oltava
pakolaisten oikeusasemasta 28 piivand heindkuuta 1951 tehdyn Geneven
yleissopimuksen ja 31 piivind tammikuuta 1967 tehdyn poytikirjan sekd
muiden asiaan liittyvien sopimusten mukaista.

Edelld [...] tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi [...] sddtavit [...] toimen-
piteistd, jotka koskevat yhteistd eurooppalaista turvapaikkajirjestelmad, johon
sisiltyvit: koko unionissa voimassa oleva yhdenmukainen turvapaikka-asema
kolmansien maiden kansalaisille; yhdenmukainen toissijaisen suojelun asema
kolmansien maiden kansalaisille, jotka eivdt saa turvapaikkaa unionissa mutta
jotka tarvitsevat kansainvilistd suojelua; yhteinen jirjestelma tilapdisen suojelun
antamiseksi kotimaastaan siirtyméin joutuneille joukoittaisen maahantulon
yhteydessi; yhteiset menettelyt turvapaikkaa tai toissijaista suojelua koskevan
yhdenmukaisen aseman myontidmisessd ja peruuttamisessa; perusteet ja menette-
Iyt turvapaikkaa tai toissijaista suojelua koskevan hakemuksen Kkisittelystd
vastuussa olevan jasenvaltion ratkaisemiseksi; turvapaikkaa tai toissijaista suojelua
hakevien vastaanotto-olosuhteita koskevat vaatimukset; kumppanuus ja yhteistyo
kolmansien maiden kanssa turvapaikkaa taikka toissijaista tai tilapdistd suojelua
hakevien henkiloiden maahantulon hallinnoimiseksi.

Jos kolmansien maiden kansalaisten #killinen joukoittainen maahantulo aiheuttaa
yhdessd tai useammassa jdsenvaltiossa hititilanteen, [..] voi [..] hyviksyd
viliaikaisia toimenpiteitd kyseisen yhden tai useamman jdsenvaltion hyviksi.

[..] unionin politiikassa ja sen toteuttamisessa noudatetaan jdsenvaltioiden
yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta, my9s rahoituksen
osalta.

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) N:o 439/2010 Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston perus-
tamisesta)

Tavoitteet

Virasto edistdd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin taytantoonpanoa.
Viraston tarkoituksena on helpottaa, sovittaa yhteen ja lujittaa turvapaikka-
asioiden eri osa-alueita koskevaa jisenvaltioiden vilistd kdytinnon yhteistyotd,
esimerkiksi antaa kdytinnon ja operatiivista apua jasenvaltioille; antaa operatii-
vista apua niille jasenvaltioille, joilla on erityistarpeita tai joiden turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmiin kohdistuu erityisid paineita; antaa tieteellistd ja teknistd
apua unionin polititkkaa ja lainsddddntod varten kaikilla suoraan tai valillisesti
turvapaikkakysymyksiin vaikuttavilla aloilla.

Tehtivit

— Jatkuva tuki: tukea ja edistdd turvapaikan hakumenettelyjen yhdenmukaisen
laadun saavuttamista yhteisten koulutustoimien, turvapaikka-alan koulutus-
ohjelman ja yhteisten alkuperimaata koskevien tietojen avulla.

— Erityinen tuki: tarpeisiin mukautettu tuki, valmiuksien kehittdminen, siirrot,
erityinen tuki ja erityiset laadunvalvontaprosessit.
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— Kiireellinen tuki: yhteisvastuullisuus niitd jdsenvaltioita kohtaan, joihin
kohdistuu erityisid paineita, silld tavoin, ettd tilapdisesti tuetaan ja avustetaan
nditd jasenvaltioita parantamaan tai rakentamaan uudestaan turvapaikkajir-
jestelmadnsa.

— Tiedotukseen ja analysointiin liittyvid tuki: jactaan ja yhdistelldn tietoja,
analyysejd ja arvioita sekd verrataan ja jaetaan my0s yhteisid kehityssuuntien
analyysejd ja yhteisid arviointeja.

— Tuki kolmansille maille: tuki ulkoiselle ulottuvuudelle, tuki kumppanuuksille
kolmansien maiden kanssa yhteisten ratkaisujen loytdmiseksi (esimerkiksi
valmiuksien kehittdminen ja alueelliset suojeluohjelmat) sekd uudelleen
sijoittamista koskevien jasenvaltioiden toimien koordinointi.

Hallinto Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Viraston hallintoneuvosto koostuu yhdestd kunkin jisenvaltion (Tanskaa lukuun
ottamatta) nimittdmastd jasenestd, kahdesta Euroopan komission nimittdimastd
jasenestd ja yhdestd UNHCR:n edustajasta, jolla ei ole ddnioikeutta. Kaikki jasenet
nimitetddn turvapaikka-asioiden alan kokemuksen, ammatillisen vastuun ja
korkeatasoisen asiantuntemuksen perusteella.

Kroatian edustaja kutsuttiin osallistumaan tarkkailijana kaikkiin hallintoneuvoston
kokouksiin ja tarpeen mukaan muihin kokouksiin, kunnes Kroatiasta tuli viraston
tdysivaltainen jdsen 1. heindkuuta 2013, kun 9 pdivini joulukuuta 2011 tehty
EU:n ja Kroatian vélinen liittymissopimus tuli voimaan.

Tanskan, Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin edustajat kutsutaan
osallistumaan tarkkailijana kaikkiin hallintoneuvoston kokouksiin ja tarpeen
mukaan muihin kokouksiin.

Tehtdvit

Hallintoneuvoston, joka on viraston hallinto- ja suunnitteluelin, keskeiset tehtdvat
on lueteltu asetuksen (EU) N:o 439/2010 29 artiklassa. Niihin kuuluvat
pddjohtajan nimittdminen sekd viraston tyoohjelmien, vuosittaisten kertomusten
ja yleisen talousarvion hyviaksyminen. Hallintoneuvostolla on kokonaisvastuu
siitd, ettd virasto hoitaa tehtdviansi tehokkaasti.

Pidjohtaja hoitaa tehtdvidan riippumattomasti. Hin on viraston laillinen edustaja
ja vastaa muun muassa viraston hallinnollisesta johtamisesta sekd tyoohjelmien
toteuttamisesta ja hallintoneuvoston tekemien pédtosten tdytintdonpanosta.
Viraston pédjohtaja Robert K. Visser aloitti tehtdvissddn 1. helmikuuta 2011.
Pidjohtajan toimikausi kestdd viisi vuotta, ja sitd voidaan jatkaa kerran kolmen
vuoden ajaksi.

Neuvoa-antava ryhmi

Virasto on perustanut neuvoa-antavan ryhmdn asetuksen (EU) N:o 439/2010
51 artiklan mukaisesti. Neuvoa-antavan ryhmin avulla virasto varmistaa tiiviin
vuoropuhelun kansalaisyhteiskunnan jirjestojen ja toimivaltaisten elinten kanssa.
Neuvoa-antava ryhmid muodostaa viraston, kansalaisyhteiskunnan jirjestojen ja
toimivaltaisten elinten valille puitteet turvapaikka-alaa koskevaa tietojen vaihtoa ja
tietimyksen yhteenkokoamista varten. Asetuksen (EU) N:o 439/2010 mukaisesti
neuvoa-antava ryhmi kokoontuu tdysistuntoon vidhintdan kerran vuodessa.
Lisiksi virastolla on vuotuinen kuulemisaikataulu erilaisia kuulemismenetelmii
ja -toimia varten (asiantuntijakokoukset, tyopajat, seminaarit ja verkkokuulemi-
set).
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Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden my06ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontda vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013 Lopullinen talousarvio

12 miljoonaa euroa

Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Hyviksytyt toimet (viliaikainen henkilosto): 45. Taytetyt toimet: 44

Muut toimet (sopimussuhteinen henkilosto ja komennuksella olevat kansalliset
asiantuntijat): 32. Tdytetyt toimet: 27

Toimia yhteensd: 77

Taytetyt toimet: 71 henkiloston jdsentd, joiden osalta tehtivit jakaantuivat
seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 43

— hallinnolliset ja avustavat tehtavat: 28

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Viraston toiminta voidaan jakaa viiteen painopisteeseen: jatkuva tuki, erityinen
tuki, kiireellinen tuki, tiedotukseen ja analysointiin liittyvd tuki sekd tuki
kolmansille maille.

Jatkuva tuki: Koulutuksen alalla virasto jirjesti 13 kouluttajien koulutustilaisuutta,
kehitti kolme uutta koulutusmoduulia ja paivitti kuusi moduulia. Virasto laati
kaksi koulutuskésikirjaa ja kehitti koulutustietojen keruujdrjestelmén (training
cockpit), suunnitteli uuden oppimispolun seké piti vuosittaisen didaktiikkasemi-
naarin. Se jdrjesti kaksi koulutuksen kansallisten yhteyspisteiden kokousta ja
koulutuksen viiteryhméin kokouksen.

Turvapaikkamenettelyjen ja -paditosten laatuun liittyvéin viraston tyohon sisdltyi
laatumatriisin  kehittdminen sekd neljain kdytdnnon yhteistyotd kasittelevan
aihekohtaisen kokouksen ja laatua koskevan kansallisten yhteyspisteiden
kokouksen jdrjestiminen.

Alkuperdmaita koskevien tietojen osalta virasto hyviksyi verkostoon perustuvan
lahestymistavan, perusti kolme maakohtaista verkostoa (Syyria, Somalia ja
Pakistan) ja asetti yhteisen eurooppalaisen alkuperdmaatietojen portaalin kautta
kiyttoon 2108 wuutta asiakirjaa. Virasto jarjesti kaksi yhteisen portaalin
kansallisten ylldpitdjien kokousta, kaksi strategisen alkuperdmaatietojen verkoston
kokousta sekd 10 maakohtaista tydpajaa ja seminaaria. Lisaksi virasto tuotti Linsi-
Balkania kisittelevin vertailevan analyysin ja antoi alkuperdmaatietojen portaaliin
liittyvdd koulutusta.

Ilman huoltajaa olevien alaikdisten osalta virasto julkaisi asiakirjan "EASO age
assessment practice in Europe”, jdrjesti nelja kdytinnon yhteistyotd koskevaa
kokousta ja ilman huoltajaa olevia alaikiisid késittelevin vuotuisen konferenssin
sekd tutki perheenjdsenten jaljittdmista.
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Virasto pdivitti [uettelon saatavilla olevista kielistd (suorat kddnnokset jasenvaltioissa),
osallistui ihmiskauppaa koskeviin oikeus- ja sisdasioiden virastojen kokouksiin ja
tehosti yhteistyotd tuomioistuinten jasenten kanssa.

Erityinen tuki: Virasto antoi erityistd tukea Ruotsille ja Italialle. Virasto antoi
Ruotsille kahteen koulutusmoduuliinsa liittyvdd koulutusta ja osallistui Italian
erityistd tukea koskevan suunnitelman toteuttamiseen (suunnitelmaan sisaltyy 45
tukitointa). Kymmeneen tukiryhmidn osoitettiin 25 asiantuntijaa, ja ryhmit
tuottivat kuusi aihekohtaista tyopajaa Dublin-asetuksesta ja alkuperdmaita
koskevista tiedoista, kartoittivat Italian vastaanottojirjestelmdd ja antoivat
koulutusta TItalian oikeuslaitoksen edustajille. Lisdksi virasto jdrjesti kaksi
kaytannon yhteistyotd kasittelevad kokousta, joiden aiheena olivat siirrot, osallistui
ensimmadiseen vuotuiseen siirtoja kasittelevian foorumiin ja oli mukana Vilimeren
erityistydryhmassd (virastolle oli osoitettu kahdeksan tointa).

Kiireellinen tuki: Virasto antoi kiireellistd tukea Kreikalle ja Bulgarialle ja osoitti
49 asiantuntijaa 25:een turvapaikka-asiantuntijoiden tukiryhmain. Virasto ja
UNHCR toteuttivat Kreikan osalta hankkeen, jossa kasiteltiin keskenerdisten
tapausten prosessointia. Frontex-viraston kanssa pantiin Romanian ja Unkarin
rajalla toimeen kiireellinen toimi. Virasto jérjesti kolme turvapaikkavalmiushen-
kiloiden kansallisten yhteyspisteiden kokousta.

Tiedotukseen ja analysointiin liittyvid tuki: Virasto julkaisi EU:n turvapaikka-
tilannetta koskevan vuosikertomuksen vuodelta 2012, kolme neljannesvuosittais-
ta ja 12 kuukausittaista raporttia turvapaikka-asioiden tilanteesta. Lisiksi virasto
kehitti varhaisvaroitus- ja valmiusjdrjestelmainsa (vaihe II).

Tuki kolmansille maille: Virasto hyviksyi ulkoisten toimien strategian, osallistui
Prahan prosessiin ja EU:n litkkkuvuuskumppanuuksiin Tunisian ja Marokon kanssa
sekd muuttoliikkeitd, liikkuvuutta ja turvallisuutta koskevaan vuoropuheluun
Jordanian kanssa. Ndiden kolmen maan kanssa toteutettavasta hankkeesta sovittiin
joulukuussa 2013 eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineen
yhteydessa. Virasto jdrjesti myos kaksi kdytannon yhteistyotd koskevaa kokousta,
joista yksi koski uudelleensijoittamista ja toinen Euroopan yhteisen turvapaikka-
jarjestelmdn ulkoista ulottuvuutta. Virasto osallistui kahteen tyopajaan, joissa
kasiteltiin teknisen avun tiedonvaihtotoimistoa (TAIEX).

Viraston organisaation osalta voidaan mainita, ettd viraston hallintoneuvosto
kokoontui neljisti, teki kolme pddtostd, allekirjoitti yhteistydsopimuksen UNCHR:
n ja FRA-viraston kanssa, piti neuvoa-antavan ryhméin kolmannen kokouksen ja
kuuli kansalaisyhteiskunnan edustajia eri aiheista. Virasto hyviksyi monivuotisen
tyoohjelmansa vuosiksi 2014-2016. Euroopan komissio arvioi vuonna 2013
viraston vaikutuksia turvapaikka-asioiden kaytinnon yhteistyohon ja Euroopan
yhteiseen turvapaikkajirjestelmain.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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TUKIVIRASTON VASTAUKSET

11.  Arvio siirtovelasta oli suuntaa-antava, ja EASO odotti maksutoimistolta vahvistusta kaikista palvelukseen vuonna
2013 tulleiden tyontekijoiden oikeutetuista saatavista. EASOlla on nyt palkanlaskennan seurantajirjestelmi (Excel), jossa
pidetédin kirjaa kaikista kullekin tyontekijille maksetuista tai maksettavista saatavista.

12.  EASOn maksumyohidstymiset vahenivit rajusti kesddn 2013 mennessd. Loppuvuoden toimintaan liittyneen
tydmadrin huomattavan kasvun takia maksumyohastymisid kuitenkin esiintyi taas viimeiselld vuosineljannekselld 2013.
Maksumyohistymisten vihentdmiseksi kdyttoon on otettu uusia menettelyitd, kuten yhdelld kertaa siirrettavat maksut.

13.  Kuutta sisdisen valvonnan standardia pannaan tdytintoon parhaillaan, ja ne on pantu tdysin tdytintoon vuoden
2014 aikana.

14.  EASO on parantanut merkittdvasti talousarvionsa hallintaa vuonna 2013 ja seuraa tulevaisuudessakin jatkuvasti
talousarviositoumusten kdyttod. Tamé varmistaa talousarvion hyvin toteutumisen ja normaalit siirrot.

15.  EASO on ottanut kdyttoon vahvistettujen talousarviositoumusten kuukausittaisen seuranta- ja raportointijirjestel-
mén varmistaakseen oikea-aikaiset vapautukset ja rajoittaakseen siirrot vuodelle n+1 summaan, joka on valttimaton ja
riittdvd nykyisten oikeudellisten velvoitteiden tayttimiseksi.

16.  Kysymykset haastatteluja ja kirjallisia kokeita varten laaditaan tehtdvdin sisdltyvien vaatimusten perusteella, kuten
ilmoituksessa avoimesta toimesta todetaan. Suurin syy olla laatimatta niitd ennen alustavaa kokousta on luottamukselli-
suuden varmistaminen.

Monet valintakriteerit — kuten hyvit organisointi- ja ongelmanratkaisutaidot — ovat tehtdvin kannalta keskeisid. Siksi niiden
arviointiin hakulomakkeen pohjalta liittyy virheen riski. Avoimuuden lisddmiseksi EASO ilmoittaa avoimesta tyopaikasta
antamansa ilmoituksen erityisessd kohdassa kaikki valintakriteerit, joiden perusteella arviota tehdddn haastattelun aikana.
EASO toimi tilintarkastustuomioistuimen huomautusten mukaisesti ja muutti valintalautakuntien eturistiriitoja koskevaa
ilmoitusta. Lisdksi 29. marraskuuta 2013 allekirjoitettiin eturistiriitojen ehkdisyd ja hallintaa koskeva toimintaperiaate.

17.  Sekid painotuksista ettd pisterajoista pditetddn, ennen kuin hakemukset tutkitaan. EASOn rekrytointipolititkan
mukaan 70 prosenttia on alaraja kutsun saamiselle haastatteluun ja varallaololuetteloon paasylle. Tatd sovelletaan kaikkiin
valintamenettelyihin. My6s valintamenettelystd tehdyssd poytakirjassa mainitaan, ettd alaraja on maaritty etukiteen.
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KERTOMUS

Euroopan pankkiviranomaisen tilinp#itoksesti varainhoitovuodelta 2013 seki viranomaisen
vastaukset

(2014/C 442/13)

JOHDANTO

1. Euroopan pankkiviranomainen (jdljempand “viranomainen”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1093/2010 (*). Lontoossa sijaitsevan viranomaisen tehtivina on auttaa luomaan yhteisia, laadukkaita
saantely- ja valvontastandardeja ja -kdytintojd, myotdvaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin sdddosten yhdenmukaiseen
soveltamiseen, edistdd ja helpottaa tehtdvien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten viranomaisten valilld, seurata ja arvioida
markkinakehitysti omalla vastuualueellaan seki parantaa tallettajien ja sijoittajien suojaa (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viranomaisen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamaén lisaksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viranomaisen tilinpaitoksen, joka sisalta "tilinpaatoslaskelmat” (%) ja "selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viranomaisen tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viranomaisen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt66n
ja yllapitdd sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viranomaisen tilinpddtoksen sen jilkeen, kun
viranomaisen tilinpitdja on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettivissd olevan tiedon pohjalta ja littinyt
tilinpadtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd,
ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan viranomaisen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 331, 15.12.2010, s. 12.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viranomaisen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpadtosstandardeihin (International Accounting Standards
| International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viranomaisen tilinpaitoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpdatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen kannalta, seké
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen taloudellinen asema 31. pdivini joulukuuta 2013 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viranomaisen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen 31. pdivdnd joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen mairdrahojen osuus oli vuonna 2013 yleisesti ottaen 90 prosenttia, kun se vuonna 2012 oli ollut 89
prosenttia. Osuus vaihteli osastoittain seuraavasti: se oli 87 prosenttia osastossa 1 (henkilostomenot), 98 prosenttia
osastossa 2 (hallintomenot) ja 92 prosenttia osastossa 3 (toimintamenot). Osaston 1 sidottujen maardrahojen osuutta
vihensi tuomioistuimen pditos, jonka mukaan henkilston palkkoja ei sidota indeksiin 1. heindkuuta 2011 ja 30.
kesdkuuta 2013 vilisend aikana (1,8 miljoonaa euroa).

12.  Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen maardrahojen kokonaistaso vaheni huomattavasti — edellisen vuoden
6 547 808 eurosta (36 prosenttia) 3 876 564 euroon (17 prosenttia). Tastd huolimatta sidottujen médrarahojen siirtojen
taso pysyi suhteellisen korkeana osastossa 2 (1 974 511 euroa eli 35 prosenttia) ja osastossa 3 (1 651 203 euroa eli 36
prosenttia). Siirrot johtuvat pddasiassa tietotekniikan alan infrastruktuurien ja palvelujen suunnitelluista hankinnoista,
joiden osalta sopimukset tehtiin suunnitellusti joulukuussa 2013. Kyseiset palvelut toimitetaan vuonna 2014.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin
CVIKLIN johdolla hyvdksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 1. heindkuuta 2014 pitimdassddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Alhainen talousarvion toteuttamisaste osoittaa, ettd talousarvion
suunnittelussa ja tdytintdonpanossa on ollut ongelmia.

Toteutettu

2011

Viranomaisen talousarvio oli 12,7 miljoonaa euroa varainhoito-
vuonna 2011. Viranomaisen perustamisasetuksen (") mukaisesti 60
prosenttia vuoden 2011 talousarviosta rahoitettiin jasenvaltioiden ja
EFTA-maiden maksuosuuksin ja 40 prosenttia rahoituksesta oli
perdisin unionin talousarviosta. Vuoden 2011 lopussa viranomainen
kirjasi 3,6 miljoonan euron positiivisen talousarviotuloksen. Viran-
omaisen varainhoitoasetuksen 15 artiklan 4 kohdan ja 16 artiklan
1 kohdan mukaisesti kyseinen maddrd kirjattiin timan jalkeen
kokonaisuudessaan tilinpadtokseen velaksi Euroopan komissiolle.

Toteutettu

2011

Viranomaisen on lisdttdvd rekrytointimenettelyjen avoimuutta:
valintaperusteiden painotuksia ja haastatteluihin kutsumiseen ja
varallaololuetteloon hyviksymiseen sovellettavia pisterajoja ei maa-
ritetty ennen hakemusten tutkimista.

Toteutettu

2012

Korkeampien koulumaksujen vuoksi viranomainen myontda henki-
lostosdantojen (*) mukaisen koulutuslisin lisiksi koulutusavustusta
henkilostolle, jonka lapset ovat peruskoulussa tai keskiasteen
oppilaitoksessa. Vuonna 2012 koulutusavustusta myonnettiin
kaikkiaan noin 76 000 euroa. Avustuksesta ei mairatd henkilosto-
sddnnoissd, joten se on sddntdjenvastainen.

Kesken (°)

2012

Viranomaisen edeltdjiorganisaatio (*) laati viranomaisen soveltaman
[T-strategian. Strategian mukaisesti viranomaisen keskeiset sovellus-
jarjestelmit on annettu ulkoisen IT-palvelujen tarjoajan (°) hoidetta-
vaksi joulukuuhun 2013 saakka. Tastd aiheutuu riskejd, koska
viranomaisella on vain vahiiset mahdollisuudet hallita ja valvoa IT-
jarjestelmiddn.

Toteutettu

2012

Sidottujen mairdrahojen osuus oli yleisesti ottaen 89 prosenttia. Se
vaihteli 84 prosentista osastossa 1 (henkilostomenot) 86 prosenttiin
osastossa 2 (hallintomenot) ja sataan prosenttiin osastossa 3
(toimintamenot) (°). Sidottuja mairirahoja siirrettiin seuraavalle
varainhoitovuodelle paljon osastossa 2 (45 prosenttia). Tima johtui
enimmakseen syisti, joihin viranomainen ei voinut vaikuttaa, kuten
siitd, ettei uusia tiloja loytynyt, ja siitd, ettd erddt IT-hankkeet
viivastyivit, koska viranomaisen oli vaikea saada tarvittavia tietoja
edeltdjdorganisaatioltaan. Osastossa 3 siirrettiin sidottuja mdaara-
rahoja seuraavalle varainhoitovuodelle paljon (85 prosenttia). Syynd
olivat pddasiassa kaksi monimutkaista ja pitkéllistd IT-hankintame-
nettelyd, jotka kuitenkin toteutettiin suunnitelmien mukaan, sekd
viivastykset kolmen muun IT-hankkeen kdynnistimisessi ja toteut-
tamisessa; lisaksi erdat IT-palvelujen tarjoajat laskuttivat palveluis-
taan viiveelld.

Ei relevantti
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemdttd | Ei
relevantti)

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastetuissa rekrytointimenet-
telyissi seuraavat avoimuuteen ja hakijoiden yhdenvertaiseen
kohteluun vaikuttavat puutteet: hakijoille annettiin valintaperuste-
kohtaisten pisteiden sijasta kokonaispistemaars; ei ollut ndyttod siitd,
ettd haastatteluiden ja kirjallisten kokeiden kysymykset olisi laadittu
ennen hakemusten tutkimista.

2012 Toteutettu

Euroopan parlamentin ja neuvoston 24 piivind marraskuuta 2010 antama asetus (EU) N:o 10932010, 62 artiklan 1 kohta.
Liitteessd VII olevan 3 artiklan mukaan maird voi olla peruslisd (252,81 euroa) kaksinkertaisena eli 505,62 euroa.

Kolmessa yhdeksistd koulusta sopimukset oli tehtdvd vield vuonna 2013.

Euroopan pankkivalvontaviranomaisten komitea.

Ranskan keskuspankki.

Vuoden loppuosan tarpeita koskevan analyysin perusteella talousarviota tarkistettiin ja méddrarahoja vihennettiin 8,9 prosenttia
syyskuussa 2012.

¥}
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LITE 1

Euroopan pankkiviranomainen (Lontoo)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni- | 26 artikla
onin toimivalta
"1.  Unioni hyvaksyy perussopimusten asiaa koskevien méardysten mukaisesti
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on toteuttaa sisimarkkinat tai varmistaa niiden
toiminta.

(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 26 ja 114 artikla)

2. Sisamarkkinat kasittavat alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja ja jolla tavaroiden,
henkiloiden, palvelujen ja padomien vapaa liikkuvuus taataan perussopimusten
mairdysten mukaisesti.

3. Neuvosto madrittelee komission ehdotuksesta ne suuntaviivat ja edellytyk-
set, jotka ovat tarpeen tasapainoisen edistymisen takaamiseksi kaikilla kyseisilla
aloilla.”

114 artikla

"1.  Jollei perussopimuksissa toisin madritd, 26 artiklassa tarkoitettujen
tavoitteiden toteuttamiseksi sovelletaan seuraavia méardyksid. Euroopan parla-
mentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtimisjdrjestystd noudattaen ja
talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa
koskevat toimenpiteet jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaréys-
ten lahentdmiseksi.”

Viranomaisen toimivaltuudet Tavoitteet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase- a) Parantaa sisimarkkinoiden toimintaa, mihin sisiltyy erityisesti asianmukainen,
tus (EU) N:o 1093/2010) tehokas ja yhdenmukainen siéntely ja valvonta;

(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase- b)
tus (EU) N:o 1022/2013, jolla muutet-
tiin asetusta (EU) No 1093/2010)

turvata finanssimarkkinoiden eheys, avoimuus, tehokkuus ja moitteeton
toiminta;

¢) tehostaa valvonnan kansainvilistd yhteensovittamista;

d) estdid toimijalle suotuisimman sddntelyn hyviksikaytto ja edistad tasapuolisia
kilpailuolosuhteita;

e) varmistaa, ettd luottoriskien ja muiden riskien ottoa siddnnelldin ja valvotaan
asianmukaisesti;

f) parantaa asiakkaiden suojaa.
Tehtivit

a) Auttaa luomaan yhteisid, laadukkaita sddntely- ja valvontastandardeja ja
-kédytantoja;

b) laatia koko unionia varten ja pitdd ajan tasalla finanssilaitosten valvontaa
koskeva eurooppalainen valvontakasikirja;

¢) myotavaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin sdddosten yhdenmukaiseen
soveltamiseen;

d) edistdd tehtdvien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten viranomaisten valilld;
e) tehdi tiivistd yhteistyoti EJRK:n kanssa (');

f) jdrjestdd ja suorittaa toimivaltaisten viranomaisten vertaisarviointia;

g) seurata ja arvioida markkinakehitystd omalla vastuualueellaan;

h) laatia taloudellisia markkina-analyyseja tietojen saamiseksi viranomaisen
tehtdvien hoitamista varten;
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i) parantaa tallettajien ja sijoittajien suojaa;

j) edistdd valvontakollegioiden johdonmukaista ja yhdenmukaista toimintaa,
jarjestelmariskin valvontaa, arviointia ja mittaamista, elvytys- ja kriisinratkai-
susuunnitelmien kehittdmistd ja yhteensovittamista varmistaen tallettajille ja
sijoittajille annettavan korkean suojan koko unionissa ja kehittden menetelmia
vaikeuksissa olevien finanssilaitosten kriisin ratkaisemiseksi ja soveltuvien
rahoitusvilineiden tarpeen arvioimiseksi;

k) suorittaa muita tdssd asetuksessa tai muissa siddoksissd sdddettyjd tehtivid;

1) julkaista ja péivittdd sddnnollisesti verkkosivustollaan toimialaansa liittyvid
tietoja.

Hallinto

Hallintoneuvosto

Kokoonpano: puheenjohtaja, yksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta (kansallisen
valvontaviranomaisen paillikko), komissiosta, EKP:sta, EJRK:sta, EIOPA:sta ja
ESMA:sta (%) (%) (4).

Johtokunta

Koostuu puheenjohtajasta ja kuudesta muusta hallintoneuvoston jisenesta.
Puheenjohtaja

Hallintoneuvosto nimittda.

Hallintoneuvosto nimittda.

Valituslautakunta

Euroopan kolmen valvontaviranomaisen muodostama yhteinen elin.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti.

Viranomaisen resurssit vuonna
2013 (2012)

Vuoden 2013 talousarvio

26,0 (20,7) miljoonaa euroa

joka sisiltad:

Euroopan unionilta saadun tuen: 10,4 (8,3) miljoonaa euroa Jdsenvaltioiden
maksuosuudet: 15,2 (12,1) miljoonaa euroa Tarkkailijoiden maksuosuudet: 0,4
(0,3) miljoonaa euroa

Henkiloston miird 31. joulukuuta 2013

93 viliaikaista toimihenkilod (68) — tarjouskirje ldhetettiin seitsemalle valiaikaiselle
toimihenkilélle, jotka hyvaksyivt tarjouksen ennen 31. joulukuuta 2013.

14 (12) sopimussuhteista toimihenkilod

17 (14) tyokomennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa

Tuotteet ja palvelut vuonna 2012

— Toteutettiin 56 julkista konsultointia (pddasiassa CRD IV/CRR -lainsdddanto-
kehyksen yhteydessi laadittujen teknisten sddntely- ja tdytintdonpanostan-
dardien luonnoksista) ja jirjestettiin 34 julkista kuulemista
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— annettiin 36 teknisen sddntelystandardin luonnosta ja 21 teknisen tdytin-
toonpanostandardin luonnosta Euroopan komissiolle lopullista hyvaksyntda
varten (ne oli kehitetty i) CRD IV/CRR -lainsaddantokehyksen yhteydessi ja ne
liittyivit pankkien omiin varoihin, luottoriskiin, markkinariskiin, likviditeettiin
ja palkkaukseen seka ii) kriisistd elpymiseen ja kriisinratkaisua koskevaan
lainsdddantokehykseen)

— annettiin kaksi suuntaviivaa (valuuttaluottoja koskevat padomatoimenpiteet ja
erilaisiin padomavirtoihin liittyvat vahittdistalletukset maksuvalmiusrapor-
toinnissa) ja neljd suositusta kansallisille toimivaltaisille viranomaisille
(pankkien osallistuminen Euriboriin, elvytyssuunnitelmien laatiminen, rajoi-
tuksettomien ensisijaisten omien varojen suojelu CRD IV/CRR -lainsdddanto-
kehykseen siirtymisen aikana ja pankkien omaisuuserien laadun tarkastelu)

— laadittiin kuusi lausuntoa komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
tekninen lausunto Euroopan komissiolle, nelj kirjanpitoa koskevaa lausunto-
kirjettd IASB:lle ja kaksi tarkastusalaa koskevaa lausuntokirjettd IAASB:lle

— saatiin valmiiksi vertaisarviointi kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
tavasta panna tdytdntoon stressitestejd koskevat suuntaviivat

— luotiin instituutioiden, valvontaviranomaisten ja muiden sidosryhmien
kiyttoon tarkoitettu viranomaisen internetsivustolla oleva viline, johon on
koottu yhteistd sddntokirjaa koskevia kysymyksid ja vastauksia

— annettiin useita aihekohtaisia kertomuksia viranomaisen erikoisaloilta (mm.
kertomuksia pankkialan ja monialaisten riskien analyysistd, kertomuksia
pankkien riskipainotettujen varojen pysyvyydestd, kertomus kulutuksen
kehityssuunnista, kertomus Basel II -seurannan tuloksista, pankkialan
osallisryhmén toimikauden péddtoskertomus, kertomuksia pankkien likvidi-
teetistd, kertomus maksuvalmiusvaatimuksen vaikutuksesta, kertomus EU:n
pankkien suurituloisia koskevista tiedoista, kertomus valvontasddntojen ja
-kdytantojen vertailtavuudesta, kertomus pankkien padomavaatimuksien
myotasyklisyydestd ja kertomuksia riskipainotettujen varojen vertailtavuudes-
ta)

— analysoitiin ja arvioitiin EU:n pankkialan keskeisid riskejd sekd kohdistettiin
nithin seurantaa; tdima kdsittdd riskipainotetuista varoista saatujen tulosten
johdonmukaisuutta koskevan analyysin, pankkien liiketoimintamallien kesta-
vyyden ja pankkien varojen laadun arvioinnit

— laadittiin kahdesti vuodessa tehtdvit kertomukset pankkialan ja monialaisista
riskeistd, neljannesvuosittaiset riskikojelaudat ja viikkoraportit Euroopan
pankkien likviditeetistd ja rahoitusedellytyksistd ja pankkimarkkinoita koske-
vista indikaattoreista sekd tehtiin sddnnolliset pdivitykset riskeistd ja
heikkouksista EU:n toimielimid ja elimid varten

— tehtiin laajamittaista tyotd pankkien taseiden korjaamisen ja pankkien varojen
laadun arvioinnin alalla (suosituksia pdioman suojelusta ja varojen laadun
arvioinnista, kolme valiraporttia riskipainotettujen varojen pysyvyydestd, nelja
muuta kertomusta mm. seuraavista aiheista: riskipainotettujen varojen
vertailtavuus, yhteiset “jarjestimittomien lainojen” ja "piddttyvyyden” madri-
telmdt, varojen laatuarviointien valmistelu ja yhteisen valvontamekanismin
kattava arviointi)
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— toteutettiin avoimuutta koko EU:ssa lisddvdd toimintaa, jonka tarkoituksena oli
antaa tietoja niistd EU:n pankeista, joiden pddomapohjaa vahvistettiin vuonna
2012

— valmisteltiin EU:n pankkien vuoden 2014 stressitestit (menetelmien, skenaa-
rioiden ja stressitestien keskeisten olettamusten kehittdminen); antoi komis-
siolle teknistd neuvontaa stressitesteissd tietyissd ohjelmamaissa

— kebhitettiin seuraavia yhteisid raportointikehyksid ja tuettiin niiden taytintoon-
panoa: tilinpadtosraportointi (FINREP) ja yhtendinen vakavaraisuusraportointi
(COREP) ja XBRL-luokitus toisen tason valvontaraportointiin

— osallistuttiin  aktiivisesti kansallisten valvontaviranomaisten kollegioiden
kokouksiin ja toimintaan, edistettiin ja seurattiin kollegioiden valistd valvon-
tayhteistyotd

— tehtiin  Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa Euriboriin ja
vertailuarvoon liittyvdd yhteistyotd; tyon perusteella julkaistiin vertailuarvon
madrittdimisprosesseja koskevat periaatteet; kohdistettiin seurantaa Euribor-
EBFE:lle (EBF, Euroopan pankkiyhdistysten liitto) ja kansallisille viranomaisille
annettujen suositusten tdytantdonpanoon

— suoritettiin vuotuinen arviointi, jonka yhteydessd arvioitiin, ovatko pankit
noudattaneet pilarin 3 tilinpdtosinformaatiota koskevia vaatimuksia

— osallistuttiin Baselin komitean Regulatory Consistency Assessment Program-
me -ohjelmaan (RCAP) (ohjelmassa arvioidaan sddntelyn yhdenmukaisuutta)

— annettiin  kuluttajansuoja-alalla kaksi kuluttajille tarkoitettua varoitusta
(virtuaalivaluutoista ja hinnanerosopimuksista) ja Euroopan valvontaviran-
omaisten yhteinen kanta tuotevalvonnasta; jarjestettiin Euroopan valvontavi-
ranomaisten yhteinen vuoden 2013 kuluttajapdivi ja, kuten jo edelld todettiin,
annettiin kansallisille toimivaltaisille viranomaisille tarkoitetuista hyvistd
kdytannoistd kolme lausuntoa (asuntolainoista ja porssinoteeratuista rahas-
toista) ja kertomus kulutuksen kehityssuunnista ja kdynnistettiin kuuleminen
ehdotetuista asuntolainojen valittdjid koskevista luottoluokitusvilineistd ja
kuuleminen yhteisten valitusten yhteistd kisittelyd koskevista suuntaviivoista

— osallistuttiin  aktiivisesti Euroopan finanssivalvojien jérjestelmin (EFV))
arviointiprosessiin Euroopan pankkiviranomaista koskevan asetuksen 81 ar-
tiklan mukaisesti yhdessdi muiden Euroopan valvontaviranomaisten kanssa
(médrallisten ja laadullisten tietojen antaminen komissiolle, kertomus
neuvostolle Euroopan valvontaviranomaisten saavutuksista ja haasteista,
osallistuminen komission jarjestimain julkiseen kuulemiseen EFV]:n arvioin-
nista ja talous- ja raha-asioiden valiokunnan julkinen kuuleminen, Euroopan
valvontaviranomaisten lausunto EFV]:n arvioinnista)

— jérjestettiin ja koordinoitiin 20 seminaaria ja koulutustapahtumaa, jotka oli
tarkoitettu viranomaisen ja kansallisten valvontaviranomaisten henkilostolle
(kahdeksan niistd jdrjestettiin yhdessi muiden Euroopan valvontaviran-
omaisten kanssa)

— pidettiin kymmenen hallintoneuvoston kokousta (kuusi kokousta paikan
pdlld, neljd teleneuvottelua), seitseman johtokunnan kokousta (viisi kokousta
paikan pdilld, kaksi teleneuvottelua), seitsemidn pankkialan osallisryhmén
kokousta (kaksi niistd yhdessd hallintoneuvoston kanssa)
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— taytettiin henkilostotaulukossa olevia toimia (vuonna 2013 jérjestettiin 61
valintamenettelyd ja haastateltin 153 hakijaa; pédjohtajalle tai oikeus-
asiamiehelle ei tehty yhtdkdan valitusta)

— parannettiin hallintoa ja lisdttiin rekrytoinnin avoimuutta; vastarekrytoituja
toimihenkil6itd varten otettiin kdyttoon perchdytyskoulutus

— maédriteltiin ja pantiin tdytdntoon uusi menetelmd viranomaisen koulutus-
panoksen (koulujen kanssa tehdyt sopimukset) hallintoa varten

— tehtiin - sopimukset uuden terveydenhoitopalvelujen tarjoajan (yhteinen
hankintamenettely Euroopan lddkeviraston kanssa) ja uuden viliaikaisen
tyévoiman tarjoajan kanssa hankintamenettelyn perusteella

— aloitettiin kehittdmain sihkoistd rekrytointia sdhkoistd henkilostohallintojar-
jestelmdd Allegroa varten, siirryttiin IBM-alustalle, mukautettiin Allegroa
uusien henkilostosdantojen mukaisesti

— Kkisiteltiin 421 rahoitussitoumusta ja 2 335 maksumadrdystd
— parannettiin budjettiseurantavilineitd ja sisdisen valvonnan standardeja

— pddtettiin tuloksekkaasti yhdeksdn hankintamenettelyd; kaikki hankintame-
nettelyt oli toteutettu tdysin EU:n hankintasddntojen mukaisesti

— uusittiin vuonna 2012 tehdyt 20 sopimusta 12 kuukaudeksi

— tarkistettiin neljin sopimuksen kustannuslomakkeet Yhdistynyttd kuningas-
kuntaa koskevassa vihittdishintaindeksissd nakyvan suuntauksen mukaisesti

— osallistuttiin uusiin komission menettelyihin, jotka koskevat toimistokalustei-
ta, vakuutuspalveluja, tietoteknisid palveluja, tietokoneohjelmistojen lisenssejd
ja Microsoft-lisenssejd, ja toteutettiin yhdessd Euroopan lddkeviraston kanssa
kaksi toimielinten vélistd hankintamenettelyd, jotka koskevat terveydenhoito-
palveluja ja tilapdistyontekijoitd (oikeudellinen asema).

Euroopan jérjestelmariskikomitea.
Kansallinen valvontaviranomainen.

Euroopan keskuspankki.

Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomainen.
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen.
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Léhde: Viranomaisen toimittama liite.
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VIRANOMAISEN VASTAUKSET

11:  EPV omaksui varovaisen lihestymistavan vuosien 2011/2012 palkkatarkistuksiin, jotka Euroopan unionin
tuomioistuimen paitoksen muodon ja ajoituksen vuoksi johtivat sitoumusten hieman yli 90 prosentin toteutumiseen.
Viranomainen ennakoi huomattavasti parempaa talousarvion toteutumista vuonna 2014 ottaen huomioon viranomaisen
tdlld hetkelld suorittamat talousarviohallinnan parannustoimet seké palkkatarkistusten aiempaa suuremman selkeyden.

12:  EPV myontdd, ettd vaikka siirtojen maard on yleensi ottaen pienentynyt, tilanteessa on edelleen parantamisen varaa.
Koska siirtojen kokonaismédra saattaa kasvaa useiden vuosittain uusittavien IT-sopimusten ajoituksen vuoksi, EPV aikoo
kalenterivuoden aikana pyrkid eri keinoin muuttamaan toimitussopimuksia niiden uusimisajanjaksojen osalta siirtojen
mairdn pienentdmiseksi.
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KERTOMUS

Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen tilinpaitoksesti varainhoitovuodelta 2013 sekd
keskuksen vastaukset

(2014/C 442/14)

JOHDANTO

1. Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus (jaljempani "keskus”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 851/2004 (*). Tukholmassa sijaitsevan keskuksen ensisijaisiin tehtiviin kuuluu ihmisilld esiintyvien
tautien ehkdisyyn ja valvontaan liittyvien tietojen kokoaminen ja niistd tiedottaminen seki tieteellisten lausuntojen
antaminen. Sen on my0s koordinoitava keskuksen toimeksiantoon kuuluvilla aloilla toimivien elinten eurooppalaista
verkostoitumista (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittad analyyttiset tarkastusmenetelmit, tapahtumien suoran
testaamisen ja keskuksen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamdn lisiksi hyodynnetddan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisiltad tilinpaitoslaskelmat (*) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta; ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa keskuksen tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittamisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Keskuksen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa keskuksen tilinpaitoksen sen jilkeen, kun keskuksen
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan keskuksen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 142, 30.4.2004, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto keskuksen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin IAS/IFRS-tilinpditosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko keskuksen tilinpaatoksessa olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpdatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Néitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen kannalta, seké
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpadatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen taloudellinen asema 31. paivdand joulukuuta 2013 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein keskuksen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen 31. pdivind joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDES-
TA)

11.  Keskus on parantanut hankintamenettelyjensd hallinnointia, mutta erddn vuonna 2013 kéynnistetyn menettelyn
yhteydessd hankintailmoituksessa annetut tiedot olivat ristiriitaisia tarjouseritelmassd annettujen tietojen kanssa. Tama on
saattanut vaikuttaa kilpailuprosessiin ja menettelyn lopputulokseen. Puitesopimuksen mukaisesti vuonna 2013 suoritetut
maksut ja kaksi erillissopimusta olivat arvoltaan 108 000 euroa. Keskus toteutti valittomasti tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen jilkeen korjaavia toimenpiteitd ja perui kyseessd olevan puitesopimuksen.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

12.  Talousarvion kokonaiskéyttoaste oli suhteellisen alhainen (92 prosenttia). Vuoden 2013 médrirahoja peruuntui
kaikissa talousarvion osastoissa.

13.  Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettiin suhteellisen suuri maird sidottuja médrarahoja: 1714 484 euroa (26
prosenttia) osastossa 2 (hallintomenot) ja 7 907 139 euroa (44 prosenttia) osastossa 3 (toimintamenot).

14.  Osastossa 2 mddrdrahasiirrot liittyivit lahinné tietotekniikan laite- ja ohjelmistohankintoihin (1 086 203 euroa) ja
kdynnissd olevaan keskuksen ulkoiseen arviointiin (210 000 euroa).

15.  Osastossa 3 seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyt sidotut mairdrahat koskivat lihinnd monivuotisia hankkeita
(4620 605 euroa) ja sellaiseen operatiivisen toiminnan tukemiseen tarvittavia tietotekniikkavalineitd (1 962 443 euroa),
jossa toimet pantiin tdytintdon ja maksut suoritettiin toiminnasta aiheutuvien tarpeiden perusteella. Tarkastuksessa
havaittiin kuitenkin talousarvion suunnittelemiseen ja toteuttamiseen liittyvid puutteita, kun oli kyse toimintaan liittyvistd
kokouksista. Puutteet liittyivit lahinna liian suuriksi arvioituihin osallistujamairiin sekd hotelli- ja lentomatkakuluihin.
Vastaavassa budjettikohdassa peruuntui 29 prosenttia vuoden 2013 médrdrahoista (655 142 euroa) ja 59 prosenttia
vuodelta 2012 siirretyistd madrdrahoista (455 820 euroa). Lisdksi toimintaa koskeviin kokouksiin sidotuista vuoden 2013
médrarahoista 38 prosenttia (594 758 euroa) siirrettiin varainhoitovuodelle 2014.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
16.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Pietro RUSSON
johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 16. syyskuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2012

Keskuksen toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta annettiin
vuodelta 2011 huomautuksia sisdltivd lausunto, koska keskus ei
ollut noudattanut vuonna 2009 tehdyn puitesopimuksen enimmais-
médrdd. Puitesopimuksen mukaan keskus olisi voinut tehdd
valittujen tarjoajien kanssa erillissopimuksia enintddn 9 miljoonan
euron arvosta. Vuoden 2011 loppuun mennessi oli kuitenkin
suoritettu 12,2 miljoonan euron maksut.

Hankkiakseen asianomaisen hankkeen jatkumisen kannalta valttd-
mattomat palvelut keskus teki vuonna 2012 uusia erillissopimuksia,
joiden kokonaismadari oli 2,5 miljoonaa euroa. Lisdksi vuonna 2012
suoritettiin jo vuonna 2011 tehtyjen sopimusten perusteella
2,7 miljoonan euron maksut, joten vuoden 2012 lopussa maksujen
kokonaisméddrd oli 17,4 miljoonaa euroa. Puitesopimuksessa
asetetun 9 miljoonan euron enimmaismédran ylittdvit maksut ovat
sdantojenvastaisia. Keskus on kuitenkin vuonna 2012 toteuttanut
korjaavia toimia ja tehnyt korvaavan puitesopimuksen kesikuussa
2012 (maksuja ei endd tehdd vanhan sopimuksen perusteella) seki
yleisesti ottaen parantanut puitesopimusten kdyton valvontaa.

Ei relevantti

Vuonna 2012 suoritetut 5,2 miljoonan euron maksut johtuvat siitd,
ettd edellisind vuosina puitesopimuksen enimmaéismédrdd ei ole
noudatettu. Maksut liittyvdt sopimusvelvoitteisiin, jotka koskevat
edellisid vuosia (2,7 miljoonaa euroa) tai jotka tehtiin vuonna 2012
toiminnan jatkuvuuden takaamiseksi (2,5 miljoonaa euroa), koska
uutta puitesopimusta koskeva hankintamenettely oli vield kesken.
Tdnd vuonna tilintarkastustuomioistuin ei anna toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta huomautuksia sisiltdvdd lausuntoa,
koska keskus on vuonna 2012 toteuttanut korjaavia toimia.

2012

Keskus myonsi vuonna 2012 avustuksia tutkimuslaitoksille ja
yksityishenkildille. Vuonna 2012 avustusmenojen kokonaismadra
oli 752 000 euroa; niiden osuus kaikista vuoden 2012 toimintame-
noista oli 1,4 prosenttia. Ennen kuin keskus korvaa edunsaajien
ilmoittamat kulut, se toimittaa ennakkotarkastuksia, joissa tarkaste-
taan asiakirjojen perusteella menoilmoitukset ja osittain myos
edunsaajien palkkaamien riippumattomien tarkastusyritysten anta-
mat tarkastuslausunnot. Keskus ei yleensd saa edunsaajilta minkdan-
laisia ilmoitettujen kulujen tukikelpoisuuden ja oikeellisuuden
vahvistavia asiakirjoja. Keskus on kontrollien tehostamiseksi hyvik-
synyt jalkitarkastusstrategian, jonka se aikoi ottaa kdyttoon vuonna
2012. Liittyminen tarkastusta koskevaan toimielinten véliseen
sopimukseen kuitenkin viivastyi kymmenelld kuukaudella, eikd
vuoden 2012 avustusmenoihin ollut vield tilintarkastustuomioistui-
men toimittamaan tarkastukseen mennessd kohdistettu jalkitarkas-
tuksia. Keskus hankki tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista
tapahtumista todentavat asiakirjat tilintarkastustuomioistuimen
puolesta; tapahtumien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta saatiin
todentavien asiakirjojen perusteella kohtuullinen varmuus.

Kesken
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemdttd | Ei
relevantti)

Talousarvion toteuttamisen taso oli asianmukainen: osastossa 1
(henkilostomenot) sidotuista mairarahoista toteutui 97 prosenttia ja
osastossa 2 (hallintomenot) 80 prosenttia. Osastossa 3 médrira-
hoista siirrettiin seuraavalle vuodelle suuri maird eli yhteensd 8,3
miljoonaa euroa (41 prosenttia osaston 3 sidotuista mairarahoista).

2012 Tami ei kuitenkaan johtunut keskuksen vuotuisen tyéohjelman Ei relevantti

toteuttamisen viivdstymisestd, vaan syyni oli toimintojen monivuo-
tinen luonne. Keskus on hyviksynyt talousarvion suunnittelumo-
duulin, joka kytkeytyy suoraan sen vuotuiseen tydohjelmaan.
Maksut on suunniteltu ja suoritettu toiminnasta aiheutuvien
tarpeiden perusteella.
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LITE 1

Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus (Tukholma)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni-
onin toimivalta

(Euroopan  unionin  toiminnasta  tehty
sopimus, 168 artikla)

”Kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen mddrittelyssd ja toteuttamisessa
varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu.

Kansallista politiikkaa tdydentdvd unionin toiminta suuntautuu kansanterveyden
parantamiseen, ihmisten sairauksien ja tautien ehkaisemiseen sekd fyysistd ja
mielenterveyttd vaarantavien tekijéiden torjuntaan. Kyseinen toiminta kasittdd
lagjalle levinneiden vaarallisten sairauksien torjunnan edistimailld niiden syiden,
levidmisen ja ehkdisemisen tutkimusta sekd terveysvalistusta ja -kasvatusta,
samoin kuin rajatylittdvien vakavien terveysuhkien seurannan, niistd halyttimisen
ja niiden torjumisen.”

Keskuksen toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 851/2004)

Tavoitteet

— Parantaa EU:n kykyd torjua tartuntatauteja; etenkin todeta ja arvioida
tunnettuja ja uusia ihmisten terveyttd uhkaavia tartuntatauteja seké tiedottaa
niista.

— Niin ollen keskus koordinoi erikoistuneita seurantaverkostoja, antaa tieteelli-
sid lausuntoja, hoitaa varhaisvaroitus- ja reagointijirjestelmadd sekd antaa
tieteellistd ja teknistd apua ja koulutusta.

Tehtivit

— Koordinoi erikoistuneita tautien seurantaverkostoja ja edistdd verkostoitumis-
ta. Keskukselle kuuluu erityinen rooli tietojen kerddmisessd, validoinnissa,
analysoinnissa ja levittimisessa.

— Antaa arvovaltaisia asiantuntijaneuvoja sekd laatii tieteellisid lausuntoja ja
tutkimuksia tartuntatautien alalla.

— Hoitaa varhaisvaroitus- ja reagointijarjestelmdd. Laatii menettelyjd uusien
terveysuhkien havaitsemiseksi.

— Tukee jdsenvaltioiden valmiussuunnitelmia ja koulutusohjelmia.

— Tiedottaa keskuksen tyostd suurelle yleisolle ja asianomaisille osapuolille.

Hallinto

Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Hallintoneuvostossa on yksi kunkin jisenvaltion nimeimi ja kaksi Euroopan
parlamentin nimedmai jasentid sekd kolme komissiota edustavaa jasenta.

Tehtdvit

Hallintoneuvosto vahvistaa keskuksen vuosittaisen tyoohjelman ja talousarvion
sekd seuraa niiden toteuttamista.

Johtaja

Hallintoneuvosto nimittdd johtajan komission ehdokasluettelon perusteella.
Neuvoa-antava ryhmi

Kokoonpano

Yksi kunkin jasenvaltion edustaja ja lisiksi kolme komission edustajaa, joilla ei ole
ddnioikeutta.
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Tehtdvdt

Ryhmain tehtdvdnd on varmistaa keskuksen toimien ja lausuntojen tieteellinen
korkealaatuisuus ja riippumattomuus.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden my06ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Keskuksen resurssit vuonna 2013 | Lopullinen talousarvio
(2012)
58,3 (58,2) miljoonaa euroa.

Henkilost6 31. joulukuuta 2013
Henkilostotaulukossa olevien toimien maard: 198 (200)
Taytettyja toimia: 190 (187)

Muita toimia: 95 (91)

Yhteensd: 285 (278) henkiloston jdsentd, joiden osalta tehtavit jakaantuvat
seuraavasti:

— operatiiviset tehtdvat: 186 (183)

— hallinnolliset ja avustavat tehtavat: 99 (95)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | 42 (69) terveysuhan Kkartoittaminen ja valvominen tietokannan avulla (Threat
(2012) Tracking Tool, TTT)

52 (52) viikoittaista raporttia tartuntatautiuhista; raportit lahetettiin 400 (334)
vastaanottajalle. Vuodesta 2012 raportti on ollut saatavilla viikoittain myds
keskuksen verkkosivustolla ja siitd on tullut vierailijamairalld mitattuna yksi
sivuston suosituimmista sivuista (8 000 kdyntid vuonna 201 3).

Tuki epidemioihin liittyvid tietoja kerdiville yksikoille 2 (3) suuren yleiso-
tapahtuman osalta.

Lisdksi seurattiin 4:44 (3:a) tapahtumaa, jotka olivat luonteeltaan poikkeuksellisia
tai joiden yleinen merkitys oli suuri.

Laadittiin 3 (6) riskienarviointia, 12 (16) uutta nopeaa riskienarviointia ja 9 (16)
nopean riskienarvioinnin paivitysta.

1 (1) simulaatioharjoitus, jonka avulla pyrittiin testaamaan ja parantamaan
tartuntatautien torjuntavalmiuksia ja -toimia.

117 (104) stipendiaatin ohjaaminen kentilld toimivien epidemiologien euroop-
palaisen koulutusohjelman (EPIET) ja mikrobiologiaa koskevan eurooppalaisen
kansanterveysalan koulutusohjelman (EUPHEM) osalta.

112 (114) kansanterveyden asiantuntijaa 30 EU-ETA-maasta osallistui keskuksen
lyhyisiin koulutusjaksoihin.

945 000 (780 000) kavijaa keskuksen internet-portaalilla.

216 (204) tieteellistd julkaisua. Vaikutuskerroin: (viittaukset julkaisuihin) viiden
vuoden jalkeen: 5,6 (4,55).
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Keskuksen jdrjestimddn kuudenteen Euroopan antibioottipdivddn osallistui 40
(43) maata; antibioottipdivin ajankohta 18. marraskuuta tunnetaan yha
paremmin ja siitd on tulossa merkittivd tapahtuma lisdttdessd tietoisuutta
antibioottien varovaisesta kdytostd, paitsi Euroopassa myods Yhdysvalloissa,
Kanadassa, Australiassa ja muualla maailmassa.

16,3 (12,9) miljoonaa yksittaistd kirjausta TESSy-tietokantoihin; 1492 (1 324)
aktiivista kayttdjad 57 (56) maasta.

Tehostunut seuranta; 17 erikoistuneesta seurantaverkostosta 15 (15) liitettiin
keskukseen vuoden 2013 lopussa (yksi ei jatkanut toimintaa ja viimeinen
ulkoistettiin).

Julkaistiin vuotuinen epidemiologinen kertomus.

Julkaistiin 18 seurantakertomusta, aiheina mm. tuberkuloosi, sekd vuosikerto-
mukset HIV:n ja aidsin ja mikrobilddkeresistenssin osalta.

41 (40) influenssaa koskevaa viikkotiedotetta | influenssaa koskevaa viikoittaista
seurantakatsausta vuodelle 2013.

89 (34) sidosryhmien pyynnostd julkaistua tieteellistd lausuntoa; yli 80 prosenttiin
tieteellistd neuvontaa koskevista pyynndistd vastattiin ajoissa.

Seitsemidnnen eurooppalaisen tieteellisen konferenssin jarjestiminen sovelletun
infektioepidemiologian alalla (ESCAIDE) 5.—7. marraskuuta 2013 Tukholmassa;
550 (511) osallistujaa.

Tieteellisen Eurosurveillance-julkaisun  viikoittainen julkaiseminen; 11 600
(14 000) online-tilausta.

Vuonna 2013 Eurosurveillance sai vaikutuskertoimen toisen vuoden osalta;
vaikutuskerroin oli 5,49 eli hieman pienempi kuin vuonna 2012 (6,15). Tamén
myotd  Eurosurveillance on  kuudes maailmanlaajuisesti tirkeimmin 70:n
tartuntatauteja koskevan lehden joukossa.

Lihde: Keskuksen toimittama liite.
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KESKUKSEN VASTAUKSET

11.  ECDC on ryhtynyt vilittomiin korjaaviin toimiin ilmoittaakseen tilanteesta sopimusosapuolille ja peruakseen
sopimuksen. Keskuksen hankintajaosto jirjestettiin uudelleen maaliskuussa 2014. Uudelleenjirjestelyt ja tarkistetut sisdiset
menettelyt selkeyttavat kaikkien mukana olevien toimijoiden ja osapuolten tehtdvid, rooleja ja velvoitteita. ECDC
henkilostolle jarjestettiin intensiivikoulutusta maalis- ja huhtikuussa 2014 pidetyissd koulutustilaisuuksissa.

12-15.  Keskus oli varannut varoja vuoden 2013 talousarviosta huolehtiakseen henkilostovelvoitteistaan vuosien 2011,
2012 ja 2013 palkkatarkistusten osalta. Nditd varoja olivat yhteensd 3,3 miljoonaa euroa. Kuten Euroopan unionin
tuomioistuin paitti vuoden viimeiselld neljannekselld, keskus ei voinut kdyttdd naitd varoja muihin tarkoituksiin.

Nédmad varat oli korvamerkitty kaikista talousarvion osastoista, minka vuoksi peruutukset vaikuttivat kaikkiin talousarvion
osastoihin. Jos ratkaisu olisi tullut vuonna 2013, talousarvion toteutuma olisi ollut 97,8 %.

Toimintaan liittyvien kokousten osalta 400 000 euroa 655142 eurosta liittyi edelldi mainittuihin palkka- ja
korjauskerroinmuutoksiin, minka vuoksi peruutusten osuus on 11 prosenttia.

Vuodelle 2014 siirretyistd 594 758 eurosta 384 938 euroa siirrettiin vuodelle 2014 niiden kokousten rahoitustarpeisiin
vastaamiseksi, joita koskevat kutsut oli lahetettivd vuonna 2013, ja 209 820 euroa siirrettiin vuonna 2013 pidetyistd
kokouksista aiheutuneisiin rahoitustarpeisiin vastaamiseksi.

Keskus seuraa kiintedsti toimintaan liittyvien kokousten kuluja vélttddkseen tarpeettomia siirtoja ja peruutuksia.
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KERTOMUS
Euroopan kemikaaliviraston tilinpdidtoksestd varainhoitovuodelta 2013 sekd viraston vastaukset

(2014/C 442/15)

JOHDANTO

1. Euroopan kemikaalivirasto (jaljempani "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:
0 1907/2006 (*). Helsingiss4 sijaitsevan viraston keskeisina tehtdvind on varmistaa korkeatasoinen ihmisten terveyden ja
ympdriston suojelu seké aineiden vapaa liikkkuvuus sisimarkkinoilla ja edistdd samalla kilpailukykyd ja innovaatioita. Virasto
edistad myos vaihtoehtoisten menetelmien kehittimisti aineiden vaarojen arvioimiseksi (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmin keskeisten menettelyiden arvioinnin. Tdman lisdksi hyodynnetdan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta; ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpadatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpdatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myds sovellettujen tilinpaitosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. paivind joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivdnd joulukuuta 2013 padttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Edellisen vuoden tavoin talousarvion toteuttamisaste oli varainhoitovuonna 2013 hyviksyttivd osastoissa 1 ja 2.
Osastoissa 3, 4 ja 5 (toimintamenot) mairarahasiirtojen osuus oli suuri: vuodelle 2014 siirrettiin 46 prosenttia sidotuista
médrdrahoista eli 10,6 miljoonaa euroa. Tami johtui ldhinnd suunniteltujen tietotekniikan kehittimishankkeiden (6,3
miljoonaa euroa) monivuotisuudesta, vuonna 2013 tilattuihin mutta ei vield vuoden pédttyessd saatuihin kddnnoksiin
liittyvistd kuluista (1,3 miljoonaa euroa) ja ainearvioinneista (1,7 miljoonaa euroa), joiden lakisddteinen mairdaika oli
helmikuu 2014.

MUITA HUOMAUTUKSIA

12.  Viraston pddjohtaja vahvisti vuotta 2013 koskevassa tarkastuslausumassaan saaneensa kohtuullisen varmuuden siit4,
ettd varat oli kdytetty aiottuun tarkoitukseensa moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja ettd kiytossa olevat
valvontamenettelyt antoivat riittavit takeet tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sdintojenmukaisuudesta.
Tarkastuslausumaan esitettiin kuitenkin varauma, koska viraston toimivaltuuksiin ei kuulu kansallisen tason tarkastuksia
eikd tarkastuksia paikan pailldi. Titen ei voitu vahvistaa, ettdi Euroopan unionin markkinoilla liikkuisi ainoastaan
rekisterdityjd tai hyviksyttyja aineita ja tuotteita, joista on suoritettu maksu virastolle.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

13.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin
CVIKLIN johdolla hyvdksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 1. heindkuuta 2014 pitimdassddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Viraston vuoden 2011 talousarvio oli 93,2 miljoonaa euroa, josta
14,9 miljoonaa euroa (16 prosenttia) siirrettiin vuodelle 2012.
Osastoon 3 (toimintamenot) liittyvid maardrahoja siirrettiin 11,5
miljoonaa euroa (55 prosenttia). Lilan suuri osuus mdaararahoista
siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle, mikid on vastoin talous-
arvion vuotuisperiaatetta.

Ei relevantti

2011

Vuonna 2011 viimeksi toteutetun fyysisen inventaarion tuloksista
kéy ilmi useita puutteita ja erityisesti se, ettd tieto- ja viestintitekno-
logia-alan kayttoomaisuuden arvosta oli tarkistettu vain vdhiinen
osuus. Virastolla ei ole virallisia kdyttoomaisuuden inventointiin
sovellettavia toimintaperiaatteita.

Toteutettu

2012

Fyysisen inventaarion tulokset osoittavat, ettd kayttdomaisuuden
turvaamisessa ja jljittimisessd on vakavia puutteita. Virastolla ei ole
menetelmid, jonka avulla jdljitettdisiin  sovellukset ja sisdiset
komponentit (2370 erdd kirjatuista tieto- ja viestintdteknologian
5 878 kayttbomaisuuserastd). Lisaksi loytamatta jdi 306 erdd, joihin
sisdltyy 93 sylimikroa ja 29 tietokonetta.

Toteutettu

2012

Talousarvion toteuttamisaste oli varainhoitovuonna 2012 tyydyttava
osastoissa 1 ja 2. Osastossa 3 mddrdrahasiirtojen osuus oli suuri:
seuraavalle vuodelle siirrettiin 50 prosenttia sidotuista maararahoista
(11,3 miljoonaa euroa). Tamd johtuu lihinnd huomattavien IT-
kehittdmishankkeiden monivuotisuudesta (3,7 miljoonaa euroa);
ainearvioinneista, joiden vuotuinen lakisddteinen mdairdaika on
helmikuussa N+1 (1,8 miljoonaa euroa); kdannoksistd, joita ei ollut
toimitettu virastolle vield vuoden pédttyessd (1,3 miljoonaa euroa), ja
siitd, ettd vuoden toisella puoliskolla kéynnistettiin kaksi uutta
toimintoa: biosidit (1,2 miljoonaa euroa) ja ennakkosuostumusme-
nettely (1,3 miljoonaa euroa).

Ei relevantti
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LITE 1

Euroopan kemikaalivirasto (Helsinki)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen mukainen uni-
onin toimivalta

Tietojen kerdiminen

Euroopan kemikaaliviraston perustamisasetuksen (REACH-asetus (EY) N:
0 1907/2006) oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 114 artikla.

Viraston toimivaltuudet

(sellaisina kuin ne on mddritelty Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1907/2006 (REACH-asetus), Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1272/2008 (aineiden ja
seosten luokitus, merkinndt ja pakkaami-
nen — CLP-asetus), Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 528/
2012 (biosidivalmisteasetus) ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 649/2012 (ilmoitettu ennakkosuos-
tumus (PIC))

Tavoitteet

REACH-asetuksen ja CLP-asetuksen tarkoituksena on varmistaa korkeatasoi-
nen ihmisten terveyden ja ympiriston suojelu, mukaan lukien myos
vaihtoehtoisten menetelmien kehittdmisen edistiminen aineiden vaarojen
arvioimiseksi, sekd aineiden vapaa liikkkuvuus sisimarkkinoilla ja samalla
parantaa kilpailukyky4 ja edistdd innovaatioita (REACH-asetuksen 1 artiklan
1 kohta, CLP-asetuksen 1 artikla).

Virasto on perustettu REACH-asetuksen teknisten, tieteellisten ja hallinnollis-
ten nakokohtien hallinnoimiseksi ja joissakin tapauksissa taytintoon panemi-
seksi sekd yhdenmukaisuuden varmistamiseksi unionin tasolla ndiden
nakokohtien osalta (REACH-asetuksen 75 artikla) ja kemiallisten aineiden
luokitteluun ja merkintoihin liittyvien, CLP-asetuksen mukaisten tehtdvien
hallinnoimiseksi.

Tehtivit

ottaa vastaan kemiallisten aineiden rekisteréintejd ja muita kemiallisia aineita
koskevia asiakirjoja ja tarkastaa niiden tdydellisyyden (REACH-asetuksen
II osasto)

kisittelee rekisterdinteja koskevia tiedusteluja ja antaa paitokset tietojen
yhteiskdyttod koskevista riidoista (REACH-asetuksen III osasto)

tutkii rekisterdintiasiakirjat REACH-asetuksen vaatimustenmukaisuuden tar-
kastamiseksi ja rekisterdintiasiakirjojen sisdltimidt testausehdotukset ja
koordinoi aineen arviointia (REACH-asetuksen VI osasto)

kisittelee erityistd huolta aiheuttavia aineita koskevia ehdotuksia mahdollisesti
sisillytettivien aineiden luetteloa varten ja suosittelee, ettd jotkin niistd
aineista sisillytetdan lupamenettelyn piiriin, sekd kisittelee lupahakemuksia
(REACH-asetuksen VII osasto)

kisittelee rajoituksia koskevaa asiakirja-aineistoa (REACH-asetuksen VIII osas-
to)

perustaa ja yllapitda julkisia tietokantoja, jotka sisdltavat kaikkia rekisteroityja
aineita koskevat tiedot, ja saattaa tietyt tiedot julkisesti saataville internetissd
(REACH-asetuksen 77 ja 119 artikla)

antaa teknistd ja tieteellistdi neuvontaa ja vilineitd tarvittaessa (REACH-
asetuksen 77 artikla, CLP-asetuksen 50 artiklan 2 kohta) ja biosidivalmistea-
setuksen (EU) N:o 528/2012 mukaisesti.

antaa jasenvaltioille ja unionin toimielimille parasta mahdollista tieteellistd ja
teknistd neuvontaa sen toimialaan kuuluvia kemikaaleja koskevissa kysymyk-
sissd, jotka sille on REACH- ja CLP-asetuksen mukaisesti osoitettu (REACH-
asetuksen 77 artiklan 1 kohta, CLP-asetuksen 50 artiklan 1 kohta).

ottaa vastaan luokitusta ja merkintdd koskevia ilmoituksia, ylldpitad julkista
luokitusten ja merkintdjen luetteloa, kisittelee vaihtoehtoisia nimid koskevia
pyyntoji ja kisittelee aineiden yhdenmukaistettua luokitusta ja merkintoja
koskevia ehdotuksia (CLP)

10.12.2014
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— hoitaa 1. syyskuuta 2013 voimaan tulleen biosidivalmisteasetuksen (EU) N:
0 528/2012 mukaisia teknisid ja tieteellisid tehtavid

— hoitaa maaliskuussa 2014 voimaan tulleen PlC-asetuksen ("ilmoitettu
ennakkosuostumus”) (EU) N:o 649/2012 mukaisia tehtavia.

Hallinto Hallintoneuvosto

Hallintoneuvosto koostuu yhdestd neuvoston nimittdimasta kunkin jasenvaltion
edustajasta ja enintddn kuudesta komission nimittimaéstd edustajasta, mukaan
lukien kolme sidosryhmid edustavaa henkilod, joilla ei ole d4nioikeutta, ja lisdksi
kahdesta Euroopan parlamentin nimittiméstd riippumattomasta henkilostd
(REACH-asetuksen 79 artikla).

Tehtdvit

REACH-asetuksen 78 artiklan ja erillisvirastoihin sovellettavan varainhoidon
puiteasetuksen mukaan hallintoneuvoston paaasiallisena tehtdvand on vahvistaa
vuotuinen ja monivuotinen ty6ohjelma, lopullinen talousarvio, yleiskertomus
sekd sisdiset sddnnot ja menettelyt, nimittdd padjohtaja ja kayttdd kurinpidollista
toimivaltaa péddjohtajan suhteen. Lisaksi se nimittdd valituslautakunnan ja
komiteoiden jisenet.

Tehtdvdt
REACH-asetuksen 83 artikla.
Komiteat

Virastolla on kolme tieteellisti komiteaa (riskinarviointikomitea, jasenvaltioiden
komitea ja sosioekonomisesta analyysistd vastaava komitea).

Tehtdvit

REACH-asetuksen 77 artiklan 3 kohdan a—c alakohta
Tidytint6onpanon valvontaa koskevan tietojen vaihtamisen foorumi
Tehtdvat

REACH-asetuksen 77 artiklan 4 kohdan a-h alakohta.
Sihteeristo

Tehtdvdt

REACH-asetuksen 77 artiklan 2 kohdan a—o alakohta.
Valituslautakunta

Tehtdvit

REACH-asetuksen 76 artiklan 1 kohdan h alakohta.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden my06ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti my6ntdd vastuuvapauden neuvoston —suosituksesta
(REACH-asetuksen 97 artiklan 10 kohta).
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Viraston resurssit vuonna 2013
(2012)

Talousarvio (lisitalousarviot mukaan lukien)
— 107,7 (98,9) miljoonaa euroa, joista:
— tulot saaduista maksuista: 86,1 (26,6) miljoonaa euroa
— unionilta saatu osuus: 8,6 (4,9) miljoonaa euroa, jolla tuetaan biosidi-
valmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kéytostd
annetun asetuksen (EU) N:o 528/2012 tdytinto6npanoa (6,1 miljoonaa
euroa) sekd tasapainottava rahoitusosuus (0,9 miljoonaa euroa), osuus
vaarallisten kemikaalien viennisté ja tuonnista annetun asetuksen (EU) N:
0 649/2012 tdytintoonpanoon (1,5 miljoonaa euroa) ja liittymistd
valmistelevan tukivilineen (IPA) tdytintoonpanoon (0,1 miljoonaa euroa).
Henkilost6 31. joulukuuta 2013
— Henkilostotaulukossa olevien virkojen miira: 503 (470)

— joista tdytettyjd: 468 (447)

— Muu henkilosté: 95 (90) (sopimussuhteinen henkilosto ja tyokomennuksella
olevat kansalliset asiantuntijat)

— Henkil6sto yhteensd: 563 (506). Henkiloston tehtavit jakaantuvat seuraavasti:
— Operatiiviset tehtdvit: 386 (352);

— Hallinnolliset ja avustavat tehtavat: 177 (185)

Toiminta ja palvelut vuonna 2013
(2012)

Viraston tyoohjelma jakautuu seuraaviin 17 toimintoon:
Rekisterointi, ennakkorekisterdinti ja tietojen yhteiskiytto
— kisitellyt rekisterdintiasiakirjat: 14 839 (9 773)

— suoritetut salassapitopyyntéjen arvioinnit: 662 (630)(myonteistd tai kielteistd)
paatostd 860 (alustavasta tai lopullisesta) arvioinnista

— vastaanotetut tiedustelut: 1903 (1 632)
— tietojen yhteiskéyttod koskevista riidoista annetut paatokset: 11 (1)

— sellaisten aineiden médrd, joista on levitetty tietoja julkisuuteen (lukuun
ottamatta salassapidettdvid tietoja): 10 561 (7 884).

Arviointi

— suoritetut vaatimustenmukaisuuden tarkastukset: 637 (198)
— testausehdotuksia koskevat lopulliset paatokset: 111 (171)
Riskien hallinta

— mahdollisesti sisallytettivien aineiden luetteloon sisallyttamistd varten yksi-
16idyt aineet: 13 (67)

— lupamenettelyyn otettavia aineita koskevat suositukset: 1 (0)
— komission pddtettaviksi toimitetut rajoituksia koskevat asiakirja-aineistot: 2 (1)
— vastaanotetut lupahakemukset: 8 (0)

— mahdollisesti sisillytettavien aineiden luetteloon kuuluvia esineissd olevia
aineita koskevat ilmoitukset: 93 (31).

Luokitukset ja merkinnit

— vastaanotetut luokitusta ja merkint6ja koskevat ilmoitukset: 6,1 miljoonaa yli
125000 aineesta (joista lahes 116 000 sisdltyy julkisessa levityksessd oleviin
ilmoituksiin)
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— vastaanotetut yhdenmukaistettua luokitusta ja merkintid koskevat ehdotukset:
29 (27)

— seosten sisdltdmien aineiden vaihtoehtoisia nimid koskevien pyyntojen maira:
28 (13).

Neuvonta ja apu

— Helpdesk-palvelun vastaamat kysymykset: 5 975 (mukaan luettuina yhteyslo-
makkeiden kautta sekd verkostoseminaarien ja henkilokohtaisen palvelun
aikana saadut kysymykset). Lisiksi Helpdesk kisitteli 755 toimintapyyntod
muita viraston yksikkojd varten; pyynnét oli saatu yrityksiltd yhteyslomakkei-
den kautta.

— uudet toimintaohjeet: 1 (0); pdivitetyt ohjeet: 7 (30), mukaan luettuina 4 (17)
oikaisua.

Tieteelliset IT-vilineet
— vuoden 2013 mdirdaikaan mennessd tehdyt REACH-IT-valmistelut

— R4BP3-sovelluksen ja biosidejd kasittelevin osuuden kehittiminen ja
kéyttoonotto biosidivalmisteasetusta koskevalla jakelusivustolla

— tehostetut ja kayttoonotetut IT-valineet: IUCLID, CHESAR, Odyssey, RIPE ja
C&L Inventory

— tiedostot ja ainetiedot kdsittdvin keskitetyn IT-ratkaisun kayttoonotto
jasenvaltioissa

— aineita koskevien tietojen laajempi levittdiminen

— uuden sovelluksen kehittiminen ilmoitettua ennakkosuostumusta koskevan
asetuksen piiriin kuuluvien ilmoitusten ja suostumusten kisittelyyn

— Dossier Evaluation Process- ja Odyssey-sovellusten kehittiminen ja kdyttoon-
otto vuoden 2013 tarkistustavoitteiden saavuttamisen tukemiseksi

— kaikkia sisdisia REACH- ja CLP-prosesseja tukevan uuden sovelluksen
kehittiminen; sovelluksessa on péitosten ja asiakirjojen valmistelua tukeva
integroitu tapaushallintajdrjestelma.

Tieteellinen ja tekninen neuvonta EU:n toimielimille ja elimille

— uusien testimenetelmien kehittimiseen osallistuminen ldhinnd testiohjeita
koskevan OECD:n ohjelman kautta

— muuhun kuin testaukseen perustuvien menetelmien kayttoon tarkoitetun
ohjelmiston hankinta ja asettaminen saataville; ohjelmistossa otetaan
huomioon tieteen kehitys, koulutuksen kautta saatu asiantuntemus, kaytin-
non kokemus ja aktiivinen tietojenvaihto viraston ulkopuolisten asiantunti-
joiden kanssa; virastossa toimiville ja ulkoisille asiantuntijoille jarjestetyt
koulutustapahtumat, jotka koskivat vaihtoehtoja testaamiselle

— verkostoseminaari "How to ensure the safe use of NM under REACH - Part II:
Current best practices for human health and environmental hazard assessment
for NM”

— julkaistiin raportti "Assessing human health and environmental hazards of
nanomaterials — Best practice for REACH Registrants”
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— virasto osallistui perusskenaarion mairittimiseen nanomateriaaleja koskevien
REACH-liitteiden mahdollisten muutosten vaikutusarviointeja varten

— alustava yhteenveto sedimenttien riskiarviointeja koskevissa aihekohtaisissa
tieteellisissd tyopajoissa kdytyjen keskeisten keskustelujen keskeisistd tuloksista

— yhteistyo Kuluttajien terveyden ja kuluttajansuojan laitoksen (IHCP) ja yhteisen
tutkimuskeskuksen kanssa.

Komiteat ja foorumit

— yksimieliset jisenvaltioiden komitean sopimukset: 155 (179)

— riskinarviointikomitean lausunnot: 41 (34)

— sosioekonomisesta analyysistd vastaavan komitean lausunnot: 3 (1)

— rajoituksia koskevat neuvot: 6 (4).

Valituslautakunta

— tehtyjen valitusten maira: 22 (8)

— valituksia koskevat pddtokset: 8 (1) ja menettelyd koskevat paitokset: 16 (6).
Viestintd

— jdrjestettiin seuraavat nelja sidosryhmétapahtumaa:

— kahdeksas REACH- ja CLP-sidosryhmien piivd maaliskuussa (280
osallistujaa paikan pailla ja 1 700 verkko-osallistujaa)

— ensimmdinen biosidisidosryhmien pédivd kesikuussa (270 osallistujaa
paikan pailld ja 1200 verkko-osallistujaa)

— akkreditoitu sidosryhmi -tyopaja marraskuussa (35 osallistujaa)

— uusille akkreditoiduille sidosryhmille tarkoitettu tiedotustilaisuus (11
osallistujaa)

— 15 verkkoseminaaria 2 060 osallistujalle

— noin 250 tuotetta (verkko- ja muu sisdltd) julkaistiin EU:n 23 kielelld

— noin 1 800 sivuston paivitystd

— noin 1 300 000 sivustolla kavijad yhteensd noin 3 600 000 kayntid kohden.
— 53 julkaisua

— 45 lehdistotiedotetta, kaksi sahkoistd lehdistotiedotetta ja 71 mediahaastatte-
lua

— 50 uutisviestid, 51 sdhkoistd e-News-tiedotetta, kuusi tiedotetta ja 503 tweettid

— kuusi joka toinen kuukausi julkaistavaa sihkoistd tiedotetta akkreditoiduille
sidosryhmille

— 449 sisiistd uutista, 50 sisdistd uutiskatsausta

— nelja neljasti vuodessa jarjestettdvdd henkilostokokousta, kolme viraston
henkiloston ja padjohtajan vilistd aamiaiskokousta.
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Kansainvilinen yhteisty6

— Tieteellinen ja tekninen yhteistyd6 OECD:n kanssa (esim. IUCLID) ja
(Australian, Kanadan, Japanin ja Yhdysvaltain) vastaavien virastojen kanssa
ja tekninen tuki komission kansainviliselle tyolle (esim. YK:n yhdenmukais-
tettu luokitus- ja merkintéjirjestelma).

Hallintojirjestelmit

— Hallintojarjestelmien jatkuva kehittiminen ja parantaminen, IQMS-jarjestel-
man kehittdminen.

Talousasiat, hankinta ja kirjanpito
— tiukka budjetti- ja kassavarantohallinto

— virasto hankki tieteellisid, tietotekniikan ja hallinnollisia palveluja voimassa
olevien puitesopimuksiensa perusteella; paitti tuloksekkaasti avoimet tarjo-
uskilpailumenettelyt, joiden perusteella laadittin uudet puitesopimukset
henkilostohallinnon alaan kuuluvasta integroidusta hallintojirjestelmastd,
QSAR Toolbox -hankkeen kolmannesta vaiheesta sekd matka- ja terveyden-
hoitopalveluista; toimitti tarkastuksen, jonka tarkoituksena oli tehostaa
viraston hankinta- ja sopimushallintoprosesseja ja joka johti vuonna 2014
suunnitelmien mukaisesti toteutettaviin toimiin.

— pkeyritysaseman osalta tarkastettujen yritysten kokonaismédra: 516
Henkil6sto ja materiaalihallinto

— 27 (23) paidtokseen saatettua valintamenettelyd; 87 (65) rekrytoitua
toimihenkil6d (viliaikaisia ja sopimussuhteisia toimihenkil6itd).

Tieto- ja viestintiteknologia

— 67 madriteltyd ja yllapidettyd palvelua, joiden avulla tieto- ja viestintitekno-
logian infrastruktuuri ja resurssit pysyvit toimintakykyisind ja niiden suori-
tustaso asianmukaisella tasolla

— toiminnan jatkuvuussuunnitelman vaatimusten mukaisten korkeaa kiytetta-
vyyttd koskevien ratkaisujen jatkuva yksilointi ja méérittiminen

— useiden IT-jdrjestelmien hallinnoinnin ja hosting-palvelujen onnistunut ulkoi-
staminen

— siirtyminen likkkuvimpiin, turvallisempiin ja useampia toimintoja tarjoaviin
ratkaisuihin 700 ty6asemalla

— toteutettiin asiakirjahallintojarjestelmd, joka perustuu hallintoneuvoston
sihteeriston asiakirjoihin, suunnittelu-, seuranta- ja tarkistusprosessiin ja
johtajan koordinointikokouksiin

— aloitettiin panemaan tdytintoon puitesopimusta henkilostohallintojarjestel-
mistd, joka perustuu isinnoityyn ohjelmistopakettiin

— otettiin kayttoon henkilollisyyden hallintajarjestelm, joka tehostaa kayttijien
hallintaa jdrjestelmissa, joissa kayttdjatilien sisallyttiminen ja poistaminen on
automatisoitu.

Biosidit
— biosidivalmisterekisterin (R4BP) analysointi, suunnittelu ja tdytintoonpano;

kayttoonotto 1.9.2013

— vuonna 2013 saatiin valmiiksi ja julkaistiin ensimmdiset keskeiset ohje-
asiakirjat: Guidance for Human Health Risk Assessment, Guidance on data
sharing, Guidance on applications for technical equivalence, Guidance on
information requirements and Guidance on active substance suppliers
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— biosidivalmistekomitean alustava tyosuunnitelma
— jasenvaltiot nimittivit jasenet koordinointiryhmaan.
Ilmoitettu ennakkosuostumus

— valmistelevia toita.

Léhde: Viraston toimittama liite.




10.12.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C 442/143

VIRASTON VASTAUKSET

11.  ECHA arvostaa tilintarkastustuomioistuimen paatelmii ja pyrkii edelleenkin valttimaan huolellisesti perusteettomia
siirtoja seuraavalle varainhoitovuodelle.

12, Vastauksena Euroopan tilintarkastustuomioistuimen huomautukseen, jonka se teki syksylld 2013, Euroopan
kemikaaliviraston pddjohtaja lisdsi seuraavan tekstin vuotta 2013 koskevaan vahvistuslausumaansa:

"Mitd tulee Euroopan unionin lainsddddnnon ja viraston tehtdviin liittyvien maksuasetusten tdytdntoonpanoon, tdssi vahvistus-
lausumassa on rajoituttava viraston toimivaltaan. Koska Euroopan kemikaaliviraston toimeksiantoon ei kuulu valvonnan tai
tarkastusten suorittaminen kansallisella tasolla, ei voida vahvistaa, ettd Euroopan markkinoilla liikkuu vain rekisterdityja tai luvan
saaneita aineita ja tuotteita, joista virastolle on suoritettu maksu.”
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KERTOMUS
Euroopan ympirist6keskuksen tilinpaitoksesti varainhoitovuodelta 2013 seki keskuksen vastaukset

(2014/C 442/16)

JOHDANTO

1. Euroopan ympiristokeskus (jaljempand “keskus”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1210/90 ().
Koopenhaminassa sijaitsevan keskuksen tehtdvdnd on toteuttaa seurantaverkosto, jonka tarkoituksena on toimittaa
komissiolle, parlamentille, jasenvaltioille ja yleisemmin kansalaisille luotettavia tietoja ympariston tilasta. Ndiden tietojen on
erityisesti mahdollistettava se, ettd Euroopan unioni ja jisenvaltiot voivat toteuttaa ymparistonsuojelutoimia ja arvioida
toimien vaikutuksia (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja keskuksen valvontajarjestelmien keskeisten menettelyiden arvioinnin. Tamaén lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisiltdd tilinpaitoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa keskuksen tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Keskuksen tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijan vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa keskuksen tilinpaitoksen sen jilkeen, kun keskuksen
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpadtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan keskuksen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 120, 11.5.1990, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto keskuksen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
N
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko keskuksen tilinpaatoksessa olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpddtokseen sisdltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, sekd
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen taloudellinen asema 31. pdivdand joulukuuta 2013 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein keskuksen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen 31. pdivana joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Vuonna 2013 keskus myonsi avustuksia viidesti suuresta avustusohjelmasta (%) eurooppalaisten ympiristoalan
laitosten ja elinten, YK:n jirjestojen ja kansallisten ympdristoalan organisaatioiden yhteenliittymille. Vuonna 2013
avustusmenojen kokonaismdard oli 13,9 miljoonaa euroa; niiden osuus toimintamenojen kokonaismaardstd oli 31
prosenttia. Keskus toimittaa ennakkotarkastuksia, joissa menoilmoitukset analysoidaan asiakirjojen perusteella.

12.  Keskus tehosti tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna esittiman huomautuksen perusteella tarkastuksiaan, jotka
koskevat avustusohjelmien yhteydessd korvattavaksi ilmoitettujen henkilostokulujen tukikelpoisuutta ja oikeellisuutta (ks.
liite 1), silld kyseiset kulut muodostavat suurimman osan kuluista. Edunsaajista poimitun otoksen osalta hankittiin
ajankdyttolomakkeet, joiden avulla tarkastettiin ilmoitetut palkkakulut. Palkkakuitteja ei kuitenkaan saatu. Kulut
tarkastetaan edunsaajan tasolla paikan pailld vain harvoin.

13.  Nykyisten kontrollien avulla saadaan vain rajallinen varmuus edunsaajien ilmoittamien kulujen tukikelpoisuudesta ja
oikeellisuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista tapahtumista hankittiin todentavat asiakirjat, joiden perus-
teella saatiin kohtuullinen varmuus tapahtumien laillisuudesta ja sddntojenmukaisuudesta.

EDELLISENA VUONNA esitettyjen huomautusten seuranta

14.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

!

( Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
! Euroopan teemakeskukset, eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden viline, ympdriston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen
seurannan ensivaiheen toiminta, ympériston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen seuranta (GMES in-situ coordination, GISC) seki
liittymistd valmisteleva tukiviline (IPA2).
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin
CVIKLIN johdolla hyvdksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 8. heindkuuta 2014 pitimdassddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Vuonna 2012 keskus myonsi avustuksia kolmesta suuresta avustus-
ohjelmasta (') eurooppalaisten ympiristoalan laitosten ja elinten, YK:
n jdrjestojen ja kansallisten ympdristdalan organisaatioiden yhteen-
liittymille. Vuonna 2012 avustusmenojen kokonaismddrd oli 11,9
miljoonaa euroa; niiden osuus kaikista toimintamenoista oli 27
prosenttia. Keskus toimittaa ennen edunsaajien ilmoittamien kulujen
korvaamista ennakkotarkastuksia, joissa menoilmoitukset analysoi-
daan asiakirjojen perusteella. Se ei yleensd saa edunsaajilta ilmoi-
tettujen henkilostokulujen  tukikelpoisuuden ja  oikeellisuuden
vahvistavia asiakirjoja; suurin osa kuluista on henkiléstokuluja (%).
Kulut tarkastetaan etukdteen edunsaajan tasolla paikan pailld vain
harvoin (%).

2012 Kesken

Keskuksen toimiva johto saa titen nykyisten kontrollien avulla vain
rajallisen varmuuden edunsaajien ilmoittamien kulujen tukikelpoi-
suudesta ja oikeellisuudesta. Keskus hankki tilintarkastustuomiois-
tuimen  tarkastamista  tapahtumista  todentavat  asiakirjat
tilintarkastustuomioistuimen puolesta; tapahtumien laillisuudesta ja
saantéjenmukaisuudesta saatiin todentavien asiakirjojen perusteella
kohtuullinen varmuus. Varmuutta voitaisiin lisitd huomattavasti
tarkastamalla henkilostokuluja koskevat todentavat asiakirjat satun-
naismenetelmilld ja lisddmilld paikalla tarkastettavien edunsaajien
madraa.

2012 Kesken

(*)  Euroopan teemakeskukset, eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden viline sekd ympiriston ja turvallisuuden maailmanlaa-
juisen seurannan ensivaiheen toiminta.

() Todentavat asiakirjat pyydetiin ja analysoidaan, kun kyse on muuntyyppisisti kustannuksista (eli alihankinnasta tai
laitehankinnoista).

()  Vuonna 2012 ja vuonna 2011 toimitettiin yksi ennakkotarkastus, jossa tarkastettiin yhden edunsaajan valvontajirjestelmit. Vuonna
2010 toimitettiin yksi ennakkotarkastus, jossa tarkastettiin yhden edunsaajan ilmoittamien menojen tukikelpoisuus.
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LITE 1

Euroopan ympiristokeskus (Koépenhamina)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen wuni- | Ympiristopolitiikka

onin toimivalta o o 1o o . o
Unionin ympéristopolitiikalla my6tavaikutetaan seuraavien tavoitteiden saavutta-

(Euroopan  unionin  toiminnasta tehty | miseen: ympdriston laadun siilyttiminen, suojelu ja parantaminen, ihmisten
sopimus, 191 artikla) terveyden suojelu, luonnonvarojen harkittu ja jarkevé kaytto, sellaisten toimenpi-
teiden edistiminen kansainviliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai
maailmanlaajuisiin ympiristéongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torju-
minen.

Unionin ympdristopolitiikalla pyritddn suojelun korkeaan tasoon unionin eri
alueiden tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen. Unionin ympiristopolitiikka
perustuu ennalta varautumisen periaatteelle sekd periaatteille, joiden mukaan
ennalta ehkiiseviin toimiin olisi ryhdyttiva, ymparistovahingot olisi torjuttava
ensisijaisesti niiden ldhteelld ja saastuttajan olisi maksettava. [...] [...] Ympdristo-
politiikkaansa valmistellessaan [...] unioni ottaa huomioon saatavilla olevat
tieteelliset ja tekniset tiedot, ympdristdolot unionin eri alueilla, toimien
toteuttamisesta tai toteuttamatta jittdmisestd mahdollisesti johtuvat edut ja
kustannukset, unionin taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen kokonaisuutena ja
unionin eri alueiden tasapainoisen kehityksen [...].

Keskuksen toimivaltuudet Tavoitteet

A ETY) N:o 121
(Asetus (ETY) No 1210/90) Toteuttaa ympdristéd koskeva Euroopan tieto- ja seurantaverkosto, jonka avulla

unioni ja jasenvaltiot saavat:

1. Euroopan tasolla puolueetonta, luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa, joka
mahdollistaa sen, etta:

a) ne voivat toteuttaa ympdriston suojelemiseksi tarpeelliset toimenpiteet
b) arvioida toimenpiteiden toteuttamisen vaikutukset

) varmistaa, ettd yleisolle tiedotetaan asianmukaisesti ympariston tilaa koske-
vista asioista,

2. Tarvittavaa teknistd ja tieteellistd tukea.
Tehtavit

— luoda ja yhteensovittaa yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa Euroopan tieto- ja
seurantaverkosto

— vilittad unionille ja jdsenvaltioille tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan
ympdristopolititkan muotoilussa ja tdytintoonpanossa tarvittavaa puolue-
etonta tietoa

— avustaa ympdristotoimenpiteiden seurannassa tukemalla vaadittavaa rapor-
tointia

— neuvoa yksittdisid jdsenvaltioita siitd, miten niiden tulisi kehittdd, ottaa
kéyttoon ja laajentaa jdrjestelmiddn, joiden avulla ne seuraavat ympdristotoi-
menpiteiden toteuttamista

— tallentaa, vertailla ja arvioida ympdriston tilaa koskevia tietoja, raportoida
ympdriston laadusta ja kuormituksesta unionin alueella, laatia yhteniisid,
kaikissa jasenvaltioissa sovellettavia ympdristotietoja koskevia arviointiperus-
teita, kehittdd edelleen ja pitda ylld ymparistotietojen vertailukeskusta
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— edistdd ympdristotietojen vertailukelpoisuutta Euroopan tasolla, ja tarvittaessa
mittausmenetelmien yhdenmukaistamista asianmukaisin keinoin

— edistdd eurooppalaisten ympiristotietojen sisillyttdmistd kansainvalisiin
ympdriston seurantaohjelmiin

— julkaista ympiriston kehityksen tilaa, suuntauksia ja tulevaisuudennikymia
koskeva kertomus viiden vuoden vilein ja lisdksi indikaattorikertomuksia,
joissa kisitellddn tiettyjd yksittdisid aiheita

— edistdd ympiristdalan ennakointimenetelmien kehittdmistd, ympéristovahin-
kojen ehkidisemiseen tai vihentimiseen kiytettivdd tekniikkaa koskevien
tietojen vaihtoa sekd ympiristoalan ehkiisy-, suojelu- ja parannustoimien ja
ympdristovahinkojen kustannusten arviointimenetelmien kehittimistd

— huolehtia siitd, ettd luotettavia ja vertailukelpoisia ympiristotietoja ja erityisesti
ympériston tilaa koskevia tietoja levitetddn laajasti yleisolle, ja edistdd timan
tavoitteen saavuttamiseksi tdtd varten tarvittavan uuden telemaattisen
teknologian kayttod

— toimia aktiivisesti muiden unionin elinten ja ohjelmien sekd muiden
kansainvalisten elinten kanssa yhteistyossa sekd tehda yhteisid etuja koskevilla
alueilla yhteistyotd sellaisissa maissa, jotka eivit ole unionin jasenid, toimivien
laitosten kanssa, ottaen huomioon tarve valttdd paallekkiistd tyotd

— tukea komissiota ympdriston arviointimenetelmien ja hyvien toimintatapojen
kehittdmistd koskevassa tietojenvaihdossa ja avustaa komissiota asiaan
kuuluvien ympiristoalan tutkimusten tuloksia koskevien tietojen levittami-
sessi tavalla, joka parhaiten tukee polititkan kehittamista.

Hallinto

Johtokunta

Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta, yksi edustaja kustakin keskuksen toimintaan
osallistuvasta jdsenvaltiosta, kaksi komission edustajaa ja kaksi Euroopan
parlamentin nimittiméa tieteellistd erityisasiantuntijaa.

Tehtdvdt

Hyviksyd monivuotiset ja vuotuiset tyoohjelmat ja varmistaa niiden taytintoon-
pano ja hyviksya keskuksen toimintaa koskeva vuosikertomus.

Toiminnanjohtaja

Johtokunta nimittdd komission ehdotuksesta.

Tieteellinen komitea

Koostuu johtokunnan nimittimistd ympdristoalan erityisasiantuntijoista.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Keskuksen resurssit vuonna 2013
(2012)

Lopullinen talousarvio

41,7 (41,7) miljoonaa euroa

unionilta saatu osuus: 100 % (100 %)
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Henkilostén miird 31. joulukuuta 2013
Henkilostotaulukossa olevien toimien maara: 138 (136)

Taytettyja toimia: 132 (131) sekd 78 (86) muuta tointa (sopimussuhteinen
henkil6sto ja tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat).

Henkilosto yhteensd: 210 (217),

joiden osalta tehtdvit jakaantuvat seuraavasti:
— operatiiviset tehtdvit 98 (96)

— hallinnolliset tehtdvit: 40 (40)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013
(2012)

Artikkelit 48 (19)
Highlights-julkaisut 53 (50)
Lehdistotiedotteet 11 (12)
Tietokokonaisuudet 29 (36)
Indikaattorit 46 (66)

Kartat, kaaviot 217 (466)
Esitteet ja lehtiset 5
Organisaation asiakirjat 5 (3)
Raportit 13 (11)

Tekniset raportit 21 (18)
Ympiristosignaalit -raportti 1 (1)
Yleiseurooppalaiset arvioinnit 0 (1)

Ympiriston tilaa koskeva raportti vuodelta 2010 0 (2)

Léhde: Keskuksen toimittama liite.
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KESKUKSEN VASTAUKSET

11-13.  Otamme huomioon huomautusten sisillon ja haluamme samalla painottaa, ettd ponnistelumme tarkastusten
tehostamiseksi ulottuvat paljon laajemmalle kuin mitd alustavista huomioista kdy ilmi. Tarkastuksissa on otettu kiyttoon
uudet toimintalinjat, joiden avulla riskeistd voidaan huolehtia yhtendiselld tavalla kaikkien Euroopan aihekeskusten osalta.
Tarkastustoiminnassa kiinnitetddn entistdi enemman huomiota henkildstokuluihin. Toimintaa ohjataan ja koordinoidaan
sisdisen tarkastuksen kaytossd olevin voimavaroin.

Vuoden 2013 lopullisten menoilmoitusten osalta on suoritettu kaksi paikalla tehtdvad tarkastusta, jotka kattoivat n. 18
prosenttia Euroopan aihekeskusten kokonaishenkilostokuluista edunsaajatasolla. Syksyksi 2014 on suunniteltu tehtavaksi
ainakin kaksi uutta tarkastusta.

Lisiksi olemme julkaisemassa edunsaajille kirjallisia ohjeita, jotta kustannusten tukikelpoisuutta koskevat seikat ja niitd
tukevien asiakirjojen tarve ymmarrettdisiin paremmin.
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KERTOMUS
kalastuksenvalvontaviraston tilinpidtoksestd varainhoitovuodelta 2013 sekd viraston vastaukset

(2014/C 442/17)

JOHDANTO

1. Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (jiljempina "virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 768/2005 ().
Vigossa sijaitsevan viraston péitehtivina on jdrjestdd jasenvaltioiden kalastuksen valvonta- ja tarkastustoimien koordinointi
ja varmistaa niin, ettd yhteisen kalastuspolitiikan siant6ji noudatetaan tehokkaasti ja yhdenmukaisesti ().

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdad tilinpaitoslaskelmat (*) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta; ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 128, 21.5.2005, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ett viraston taloudellinen asema 31. paivind joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivini joulukuuta 2013 pédttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaitoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen mairdrahojen osuus oli vuonna 2013 kaikkiaan 99 prosenttia, mikd osoittaa, ettd sitoumukset tehtiin
oikea-aikaisesti. Varainhoitovuodelle 2014 siirrettiin kuitenkin suuri maird sidottuja médrirahoja: 498 592 euroa (38
prosenttia) osastossa 2 (hallintomenot) ja 734 301 euroa (43 prosenttia) osastossa 3 (toimintamenot).

12.  Osaston 3 suunniteltujen mdadrarahasiirtojen suureen médrddn oli merkittdvind syynd viraston huomattava
tyomaard, joka liittyi vuonna 2013 kdynnistettyihin tai kdynnissa olleisiin lukuisiin tietotekniikkahankkeisiin.
AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin
CVIKLIN johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 1. heindkuuta 2014 pitimissddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (toteutettu | kesken | tekemdttd | ei
relevantti)

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd henkildston valintamenette-
lyitdi on aihetta parantaa edelleen. Avoimia toimia koskevissa
ilmoituksissa ei annettu tietoja valitus- ja muutoksenhakumenette-
2011 lyistd. Valintalautakunnan kokouksia ei dokumentoitu riittdvasti, ja Toteutettu
yhdessd rekrytointitapauksessa nimittdvd viranomainen jatti nou-
dattamatta valintalautakunnan luettelon mukaista jirjestystd ilmoit-
tamatta mitddn syytd.

Sidottujen médrirahojen osuus kokonaisméidrirahoista vaihteli eri
osastoissa 94 ja 99 prosentin vélilld, mikd osoittaa, ettd oikeudelliset
sitoumukset tehtiin oikea-aikaisesti. Sidottuja maararahoja siirrettiin
kuitenkin suuri médard vuodelle 2013 osastoissa 2 (hallintomenot) ja
3 (toimintamenot): osaston 2 madrdrahoista siirrettiin 35 prosenttia
ja osaston 3 médrdrahoista 46 prosenttia. Osastossa 2 siirtojen suuri
maédrd johtui pitkélti tapahtumista, joihin virasto ei voi vaikuttaa:
Espanjan viranomaisten vastuulla oleva toimistotilojen vuokrien
laskutus esimerkiksi viivdstyi vuonna 2012. Lisiksi viraston
toiminnalliset tarpeet kasvoivat vuoden 2012 viimeiselld neljannek-
2012 selld. Se pyrki vastaamaan kasvaneisiin tarpeisiin tilaamalla suuren Ei relevantti
médrdn tavaroita ja palveluita, joihin liittyvat toimitukset olivat
kesken vield vuoden lopussa. Osaston 3 médrirahasiirtojen suureen
madrdan vaikutti keskeisesti viraston huomattava tyomaddrd, joka
liittyi vuonna 2012 kaynnistettyihin tai kdynnissd olleisiin lukuisiin
tietotekniikkahankkeisiin. Tyomadrd vaikutti hankintamenettelyjen
oikea-aikaisuuteen kahden vuonna 2012 kdynnistetyn tietotekniik-
kahankkeen tapauksessa. Lisiksi vuoden 2012 viimeiselld neljan-
nekselld atheutuneet henkildston ja erityisasiantuntijoiden koulutus-
ja tyomatkakulut erddntyivit korvattaviksi vasta vuoden 2013
alussa.

Vastauksena tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2011 kertomuk-
sessa esittdimiin huomautuksiin virasto ryhtyi kesdkuussa 2012
korjaaviin toimenpiteisiin, joiden tavoitteena oli lisitd rekrytointi-
menettelyiden avoimuutta. Vuonna 2012 havaitut ainoat puutteet
liittyivdat kolmeen tarkastettuun rekrytointimenettelyyn, jotka kiyn-
nistettiin ennen vuotta 2011 koskevan tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksen julkaisemista. Avoimia paikkoja koskevissa ilmoi-
tuksissa ei annettu hakijoille tietoja valitus- ja muutoksenhakume-
nettelyistd; hakijoille annettiin valintaperustekohtaisten pisteiden
sijasta kokonaispistemaaré; ei ollut ndyttod siitd, ettd haastatteluiden
ja kirjallisten kokeiden kysymykset olisi laadittu ennen hakemusten
tutkimista.

2012 Toteutettu
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LITE 1

Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (Vigo)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni-
onin toimivalta

(Euroopan  unionin toiminnasta tehty
sopimus, 43 artikla)

Euroopan parlamentti ja neuvosto sdativat tavallista lainsddtamisjarjestystd
noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan 40 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta yhteisestd maatalouden markkinajirjestelystd sekd muista yhteisen
kalastuspolitiikan tavoitteiden toteuttamisessa tarvittavista sadnnoksistd.

Viraston toimivaltuudet

(Neuvoston asetus (EY) N:o 768/2005,
muutetty asetuksella (EY) N:o 1224/
2009)

Tavoitteet

— Asetuksella perustetaan Euroopan kalastuksenvalvontavirasto, jonka tavoit-
teena on jirjestdd jasenvaltioiden kalastuksen valvonta- ja tarkastustoimien
koordinointi ja auttaa jisenvaltioita tekemaidn yhteistyotd yhteisen kalastus-
politiikan sddntojen noudattamiseksi sen tehokkaan ja yhdenmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi.

Tehtivit

— koordinoida jasenvaltioiden suorittamia valvonta- ja tarkastustoimia, jotka
liittyvat EU:n valvonta- ja tarkastusvelvollisuuksiin

— koordinoida asianomaisten jasenvaltioiden timan asetuksen mukaisesti yhteen
kokoamien kansallisten valvonta- ja tarkastusresurssien kaytto

— auttaa jdsenvaltioita toimittamaan kalastustoimia ja valvonta- ja tarkastus-
toimia koskevia tietoja komissiolle ja kolmansille osapuolille

— auttaa toimivaltaansa kuuluvissa asioissa jisenvaltioita tdyttimdan yhteisen
kalastuspolitiikan sddntojen mukaiset tehtdvinsi ja velvollisuutensa

— auttaa jdsenvaltioita ja komissiota yhdenmukaistamaan yhteisen kalastus-
politiikan soveltamista kaikkialla EU:ssa

— edistdd jdsenvaltioiden ja komission valvonta- ja tarkastustekniikoiden
tutkimusta ja kehittdmistd koskevaa tyotd

— edistdd tarkastajakoulutuksen koordinointia ja jisenvaltioiden vilistd koke-
musten vaihtoa

— koordinoida laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemittomin kalastuksen
torjuntatoimia EU:n sddnt6jen mukaisesti

— auttaa yhteisen kalastuspolitiikan valvontajirjestelmin yhdenmukaisessa
taytintoonpanossa, mukaan luettuna erityisesti

1) jasenvaltioiden valvontatoimien operatiivisen koordinoinnin jirjestiminen
yksittdisten valvonta- ja tarkastusohjelmien, laitonta, ilmoittamatonta ja
sadntelematontd kalastusta (LIS-kalastus) koskevien valvontaohjelmien
sekd kansainvilisten valvonta- ja tarkastusohjelmien tdytdnto6n panemi-
seksi

2) viraston tehtdvien suorittamiseksi tarvittavat tarkastukset.
On syytd huomata, ettd muiden toimivaltuuksien ohessa kalastuksenvalvon-
taviraston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009

muuttamisen jilkeen

1. viraston harjoittama toiminnan koordinointi kattaa kaikkien yhteisen
kalastuspolitiikan alaan kuuluvien toimien valvonnan
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viraston virkamies voidaan mairitd kansainvilisille vesille unionin
tarkastajaksi

virasto voi hankkia, vuokrata tai tilata yhteiskdyttosuunnitelmien taytan-
toonpanoa varten tarvittavat laitteet.

Viraston on tarvittaessa
a) laadittava yhdenmukaistettuja tarkastusstandardeja koskevia kasikirjoja

b) laadittava ohjeaineistoa, joka kuvastaa parhaita toimintatapoja yhteisen
kalastuspolitilkan alalla, valvontaviranomaisten koulutus mukaan
luettuna, ja paivitettava sitd sddannollisesti

¢) annettava komissiolle sen tehtdviensd hoidossa tarvitsemaa teknistd ja
hallinnollista tukea.

Virasto helpottaa jisenvaltioiden keskindistd sekd jdsenvaltioiden ja
komission vilistd yhteisty6td yhdenmukaistettujen valvontastandardien ja
oikeusmenettelyjen alan parhaiden toimintatapojen kehittimisessa. Talloin
se ottaa asianmukaisesti huomioon yksittdisten jdsenvaltioiden erilaiset
oikeusjirjestelmit ja noudattaa EU:n lainsddddnt6d ja kansainvalisesti
hyviksyttyjd standardeja.

Virasto perustaa komission tekemdn ilmoituksen saatuaan tai omasta
aloitteestaan hatdyksikon, jos havaitaan tilanne, joka muodostaa suoran,
vilillisen tai mahdollisen vakavan riskin yhteiselle kalastuspolitiikalle, ja
riskid ei voida kéytettavissd olevin keinoin ehkdistd, poistaa tai pienentdd
taikka hallita asianmukaisella tavalla.

Viraston on edistettdvd Euroopan unionin yhdennetyn meripolitiikan
tdytdntoonpanoa ja erityisesti tehtdvd muiden elinten kanssa hallinnollisia
sopimuksia tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa hallinto-
neuvoston hyviksynnin saatuaan.

Hallinto

Hallintoneuvosto

Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jisenvaltiosta ja kuusi komission edustajaa.

Viraston tehtdving on muun muassa

hyviksyi viraston talousarvio ja henkildstotaulukko, monivuotinen ja vuotuinen
tydohjelma, vuosikertomus sekd monivuotinen henkilostopolitiikkaa koskeva
suunnitelma; antaa lausunto tilinpaatoksesta.

Hallintoneuvosto nimittdd vdhintddn kahden ehdokkaan joukosta komission
ehdottaman luettelon perusteella.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisidinen valvonta

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

Vastuuvapauden my6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontda vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

10.12.2014
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Viraston resurssit vuonna 2013 | Lopullinen talousarvio
(2012)
Kokonaismddrarahat 2013: 9,22 (9,22) miljoonaa euroa
— osasto 1 - 6,33 (6,22) miljoonaa euroa
— osasto 2 — 1,18 (1,28) miljoonaa euroa
— osasto 3 — 1,71 (1,71) miljoonaa euroa

Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Henkilostotaulukossa 54 (54) viliaikaisen toimihenkilon tointa, joista tdytettyjd
52(') (50)

+ 5 (5) sopimussuhteisen toimihenkilon tointa, joista tdytettyjd 5 (5)

+ 4 (4) tyokomennuksella olevan kansallisen asiantuntijan tointa, joista taytettyja
3 (4).

Henkilostd yhteensd tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat mukaan
lukien: 63 (63) tointa, joista tdytettyjd 60 (59).

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Toimien koordinointi

(2012)
— JDP:n tdytdntoonpano (Joint Deployment Plan, yhteiskdyttosuunnitelma):

Pohjanmeren, Skagerrakin, Kattegatin ja Englannin kanaalin itdosien ja
lantisten vesialueiden (Ldnsi-Skotlanti ja Irlanninmeri) turskanpyynti

— JDP: turskan- ja lohenpyynti Itimerelld
— JDP: sinievitonnikalan pyynti Valimerelld ja Itd-Atlantilla

— JDP:n tdytintoonpano Luoteis-Atlantin kalastusjirjeston alueella ja Koillis-
Atlantin kalastusjarjeston alueella

— JDP: pelagiset lajit Euroopan unionin lantisilld vesialueilla
— kansallisten valvontaohjelmien tukeminen Mustallamerelld

— JDP-suunnitelmien konsolidointi siten, ettd edistetdén alueellista ldhestymista-
paa.

Toimintaedellytysten kehittiminen

— ydinopetuksen kehittdminen ja ylldpito

— internet-pohjaisen yhteistydfoorumin kehittdminen koulutusta varten
— jasenvaltioiden kansallisten koulutusohjelmien tukeminen

— koulutuksen jirjestiminen kouluttajille ja unionin tarkastajien kouluttaminen
ennen ensimmdistd komennusta

— seurantaan kdytettdvien tietotekniikkavalmiuksien toiminta, yllapito, tehosta-
minen ja kehittdminen: alusten satelliittiseurantajarjestelma (VMS), sihkoinen
raportointijarjestelmd (ERS), sahkoiset tarkastusraportit (EIR), tarkastusten
koordinointi (IADE) sekd portaali- ja operatiivisia hankkeita koskevien audio-
tai videokonferenssien yhteydessd kaytetty sivusto (Fishnet).

— Maritime Surveillance Application -merivalvontapalvelu (MARSURV3) (yh-
teistyossda Euroopan meriturvallisuusviraston kanssa)

— laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemdttomédn kalastuksen torjuntatoi-
mien tukeminen

— sopimuksen tekeminen kalastuksenvalvonta-aluksen vuokraamiseksi viraston
kiyttoon
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— tdydennyskoulutus unionin tarkastajille (jotka osallistuvat LIS-kalastuksen
torjuntaan) (parhaita kadytintojd koskeva tiedonvaihto, kertauskurssit jne.) seké
EU:n ulkopuolelta tuleville tarkastajille Euroopan komission pyynnosti
annettava koulutus.

(Tarkemmat tiedot viraston vuoden 2013 tydohjelmassa.)

(") Henkiloston rekrytointia varten tehdyt tyotarjoukset (kolme tarjousta) on laskettu mukaan tihin lukuun monivuotisessa
henkilostopolitiikkaa koskevassa suunnitelmassa (2015-2017) esitettyjen tilastotietojen mukaisesti (tilanne 31.1.2014).

Lihde: Viraston toimittamat liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Virasto on samaa mieltd kuin tilintarkastustuomioistuin sen esiin tuomista tosiasioista, jotka koskevat suunniteltujen
siirtojen  suurta madrad. Osa niistd liittyi epdvarmuuteen mahdollisista takautuvista vuosien 2011 ja 2012
palkanmukautuksista sekd niiden maidrastd ja ajoituksesta, miké lopulta selvisi marraskuussa 2013.

12.  Kuten tilintarkastustuomioistuin toteaa, hankkeiden toteuttamisen luonne ja ajoittuminen merkitsivit suunniteltujen
siirtojen tarvetta.
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KERTOMUS

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen tilinpéditoksesti varainhoitovuodelta 2013 seki viran-
omaisen vastaukset

(2014/C 442/18)

JOHDANTO

1. Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (jdljempdnd “viranomainen”), perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 178/2002 (*). Parmassa sijaitsevan viranomaisen padasiallisena tehtivini on toimittaa
elintarvikkeita ja elintarviketurvaa koskevan unionin lainsddddannon laatimisessa tarvittavaa tieteellistd tietoa ja keritd ja
analysoida tietoja, joiden avulla voidaan kartoittaa ja valvoa riskejd, seki tiedottaa niistd riskeistd riippumattomasti (*).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viranomaisen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamén lisaksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viranomaisen tilinpaitoksen, joka sisiltii tilinpaitoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viranomaisen tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viranomaisen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt66n
ja yllapitdd sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viranomaisen tilinpdatoksen sen jilkeen, kun
viranomaisen tilinpitdja on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja littinyt
tilinpadtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd,
ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan viranomaisen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viranomaisen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpadtosstandardeihin (International Accounting Standards
| International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viranomaisen tilinpaitoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen taloudellinen asema 31. pdivina joulukuuta 2013 seka sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna péivind pédttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessi kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viranomaisen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen 31. pdivdnd joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Viranomainen suoritti vuosina 2012 ja 2013 sisdisen valvonnan jérjestelminsa itsearvioinnin, jonka mukaan suurin
osa sisdisen valvonnan standardeista on pantu tdytintoon. Sisdisen valvonnan standardia 4 (henkiloston arviointi ja kehitys)
ja standardia 11 (asiakirjahallinto) ei kuitenkaan ole vield pantu tdytdnto6n. Naiden standardien osalta olivat tarkastuksen
aikaan vield kidynnissd korjaavat toimet.

12.  Viranomaisen vuotuisissa tydohjelmissa ei anneta suunnitelluista hankinnoista ja avustuksista riittdvin seikkaperiisia
tietoja, joita voitaisiin kédyttdd rahoituspditosten tukena viranomaisen varainhoitoasetuksen soveltamissddntojen
64 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Hankintoja ja avustuksia kyettdisiin seuraamaan vaikuttavammin, jos vuotuisissa
tyoohjelmissa annettaisiin riittavan seikkaperdiset tiedot.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Pietro RUSSON
johdolla hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 16. syyskuuta 2014 pitiméssdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Méiéirérahasiirtojen suuri osuus osoittaa, ettd viranomaisen talous-
arviosuunnittelu ja talousarvion tdytintoonpano on puutteellista.
Tilanne on erittelyperiaatteen vastainen.

Toteutettu

2011

Viranomainen osti joulukuussa 2011 pddtoimipaikakseen uuden
kiinteiston 36,8 miljoonalla eurolla. Kyseinen maird maksetaan
neljissd erdssd 25 vuoden aikana. Korkomaksujen mdird on 18,5
miljoonaa euroa. Tilintarkastustuomioistuin asettaa jirjestelyn
kyseenalaiseksi ja tiedustelee, olisivatko talousarvioviranomaiset
pystyneet 16ytdimain taloudellisimman vaihtoehdon, joka olisi
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukainen ja jonka avulla
varmistettaisiin, ettd varainhoitoasetusta noudatetaan tdysimaaréi-
sesti.

Ei relevantti (komissio ei suostunut
antamaan lisirahoitusta koko lainan
takaisinmaksamiseksi)

2011

Viranomaisen palvelukseenottomenettelyjen avoimuudessa on pa-
rantamisen varaa. Kirjallisten kokeiden ja haastatteluiden kysymyk-
set vahvistettiin vasta sen jilkeen, kun valintalautakunta oli tutkinut
hakemukset. Valintalautakunnan jdsenet eivat allekirjoittaneet ennen
hakemusten arviointia luottamuksellisuutta koskevia vakuutuksia ja
ilmoituksia, joissa vakuutettiin, ettd eturistiriitoja ei ole. Ne
allekirjoitettiin vasta hakemusten arviointivaiheessa.

Toteutettu

2012

Viranomaisen tilinpitdjan antama kirjanpitojarjestelmien hyvaksynta
kattaa ABAC- ja SAP-jirjestelmit mutta ei paikallisia jarjestelmid tai
keskus- ja paikallisten jarjestelmien valilld tapahtuvan tiedonvaihdon
luotettavuutta. Tama aiheuttaa kirjanpitotietojen luotettavuuteen
liittyvan riskin.

Toteutettu

2012

Ulkoisen konsultin vuonna 2012 ja komission sisdisen tarkastuksen
osaston helmikuussa 2013 suorittamien korkean tason riskienarvi-
ointien yhteydessd ilmeni joukko mahdollisia kriittisid riskejd
viranomaisen sisdisten kontrollien toiminnassa, erityisesti tiedon-
hallinnan, toiminnan jatkuvuuden ja tietoturvallisuuden alalla.
Viranomainen kéynnisti timan perusteella vuonna 2012 sisdisen
valvonnan jdrjestelmdnsd laajan itsearvioinnin. Prosessi jatkuu
edelleen, ja korjaavat toimenpiteet on maird toteuttaa vuonna 2013.

Kesken

2012

Sidottujen mairarahojen kokonaistaso oli 99 prosenttia. Sidottuja
médrdrahoja siirrettiin kuitenkin paljon seuraavalle varainhoitovuo-
delle osastossa 2 (hallintomenot), jossa siirto oli 2,3 miljoonaa euroa
eli 22 prosenttia osaston mddrirahoista, ja osastossa 3 (toiminta-
menot), jossa siirrettiin 5,6 miljoonaa euroa eli 30 prosenttia
osaston mdairdrahoista. Osastossa 2 tehtiin 1,1 miljoonan euron
siirrot viranomaisen hallintosuunnitelman mukaisesti tai ne liittyivat
maksuihin, jotka lykkddntyivdt viranomaisesta riippumattomista
syistd. Osastossa 3 tehtiin 2,1 miljoonan euron siirrot viranomaisen
hallintosuunnitelman mukaisesti ja 0,83 miljoonan euron siirrot
johtuivat viranomaisesta riippumattomista syista.

Ei relevantti
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LITE 1

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (Parma)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni- | Tietojen kerdiminen
onin toimivalta
— yhteinen maatalouspolitiikka (SEUT:n 38 artikla)
— sisdmarkkinoiden toiminta (SEUT:n 114 artikla)

— kansanterveys (SEUT:n 168 artikla)

— yhteinen kauppapolitiikka (SEUT:n 206 artikla).

Viranomaisen toimivaltuudet Tavoitteet
(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase- | — antaa tieteellisid lausuntoja seka tieteellisti ja teknistd tukea lainsdidinnon ja
tus (EY) N:o 178/2002) politiikkojen tarpeisiin aloilla, joilla on vilitén tai vilillinen vaikutus

elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuteen
— tuottaa riippumatonta tietoa elintarvikkeiden turvallisuusriskeistd
— myotavaikuttaa thmisten eldmdn ja terveyden korkeatasoiseen suojeluun
— koota ja analysoida tietoa riskien hahmottamiseksi ja seuraamiseksi.
Tehtivit
— tuottaa tieteellisid lausuntoja ja tutkimuksia
— edistdd yhdenmukaisia riskinarviointimenetelmia
— avustaa komissiota
— etsid ja analysoida tieteellisid ja teknisid tietoja ja tehdé niistd yhteenveto
— havaita ja kuvata kehittymassi olevia riskejd
— perustaa samoilla aloilla toimivien organisaatioiden verkosto
— antaa tieteellistd ja teknistd tukea kriisinhallinnassa
— parantaa kansainvilistd yhteistyota

— antaa luotettavaa, objektiivista ja ymmarrettavad tietoa yleisolle ja asian-
omaisille osapuolille

— osallistua komission nopeaan hilytysjarjestelmain.

Hallinto Johtokunta
Kokoonpano

14 neuvoston (vhteistyossd Euroopan parlamentin ja komission kanssa)
nimittdmaa jasentd ja yksi komission edustaja.

Tehtavat
Vahvistaa tydohjelma ja talousarvio sekd varmistaa niiden toteuttaminen.
Toiminnanjohtaja

Johtokunta nimittdd toiminnanjohtajan komission ehdottaman hakijaluettelon
perusteella Euroopan parlamentin jirjestimadn kuulemisen jélkeen.
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Neuvoa-antava ryhmi

Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta.
Tehtavat

Avustaa toiminnanjohtajaa.

Tiedekomitea ja tiedelautakunnat

Laativat viranomaisen tieteelliset lausunnot.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Sisidinen tarkastus

Viranomaisen sisdisen tarkastuksen yksikko.
Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden my6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontida vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viranomaisen resurssit vuonna | Talousarvio
2013 (2012)

78,1 (78,3) miljoonaa euroa, josta Euroopan unionin tukea 100 prosent-
tia (100 %).

Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Henkilostotaulukossa 351 (355) toimea, joista tdytetty:

— viliaikaiset toimihenkil6t ja virkamiehet: 328 (342)

— muu henkil6std (sopimussuhteiset toimihenkilot ja tydkomennuksella olevat
kansalliset asiantuntijat): 120 (124).

Henkilost6 yhteensd (mddrdan sisaltyy kolme tyotarjousta, jotka olivat hyvaksyt-
tivind 31.12.2013): 448 (466) henkiloston jdsentd, joiden osalta tehtdvit
jakautuvat seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 332 (345) (*)
— hallinnolliset tehtdvat: 116 (121)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Tieteelliset tuotokset ja taustajulkaisut vuonna 2013
(2012)

Toiminta 1: Tieteelliset lausunnot, neuvonta ja riskinarviointiin sovellettavat lihestymis-
tavat

— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat ohjeet: 2 (4)

— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat lausunnot: 44 (46)

— viranomaisen tieteelliset raportit: 12 (9)

— viranomaisen antamat lausumat: 2 (2)

— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat lausumat: 2 (4)

Toimintaan 1 liittyvit tieteelliset tuotokset yhteensi = 62 (65)

Toiminta 2: Tuotteisiin, erilaisiin aineisiin ja hyvaksyntdd edellyttaviin véitteisiin liittyvit
arvioinnit

— torjunta-aineisiin liittyvid vertaisarviointeja (Pesticides Peer Review) koskevat
paatelmat: 45 (60)

— viranomaisen antama neuvonta: 2 (0)

— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat ohjeet: 3 (7)

— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat lausunnot: 203 (241)
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— viranomaisen tieteelliset raportit: 0 (1)
— tiedekomitean ja tiedelautakunnan antamat lausumat: 8 (7)
— viranomaisen antamat lausumat: 6 (4)

Toimintaan 2 liittyvit tieteelliset tuotokset yhteensd = 267 (320)

Toiminta 3: Tietojen kerddminen, tieteellinen yhteistyo ja verkostoituminen
— viranomaisen antama neuvonta: 2 (1)

— viranomaisen antamat lausumat: 0 (4)

— perustellut lausunnot: 113 (114)

— viranomaisen tieteelliset raportit: 7 (12)

Toimintaan 3 liittyvit tieteelliset tuotokset yhteensd = 122 (131)

Taustajulkaisut

— tapahtumaraportit: 11 (11)

— ulkoiset tieteelliset raportit: 74 (74)
— tekniset raportit: 70 (77)

Taustajulkaisut yhteensd = 155 (162)
Tuotokset yhteensi = 606 (678)

— tieteelliset lausunnot, joista tiedotettu: 7 % (9,5 %)
— julkiset konsultoinnit: 56 (39)

— kaynnit internetsivustolla: 4,7 (4,4) miljoonaa

— Highlights-julkaisun tilaajat: 31 912 (30 309)

— esilld tiedotusvilineissd: 11 820 (9 194)

— mediakyselyt: 625 (893)

— lehdistotiedotteet: 16 (25)

— uutiset internetsivustolla: 54 (60)

— haastattelut: 95 (111)

(") Kokoaikavastaavuus laskettiin vuonna
vertailun vuoksi uudelleen.

Léhde: Viranomaisen toimittama liite.

2013 Euroopan komission soveltaman menetelmédn avulla; vuoden 2012 tiedot laskettiin




C 442/166 Euroopan unionin virallinen lehti 10.12.2014

VIRANOMAISEN VASTAUKSET

11.  Viranomaisen vuosina 2012 ja 2013 suorittaman sisdisen valvonnan jérjestelmad koskevan itsearvioinnin tulokset
osoittavat, ettd suurin osa sisdisen valvonnan standardeista tdyttyy. Tamd ei kuitenkaan vield koske standardia ICS 4
(henkiloston arviointi ja kehitys) eikd standardia ICS 11 (asiakirjahallinto). Naiden osalta korjaavat toimet ovat vield

kaynnissa.

12.  EFSA on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen huomautukseen, joka heijastaa vuoden 2014 budjettijakson
aikana toteutettavaa kehitystdi. EFSA on jo julkaissut tyoohjelmassaan seikkaperdisempid tietoja tieteeseen littyvistd
hankinnoista ja avustuksista ja kaikista muista hankinnoista, kuten niistd, jotka koskevat viestintiohjelmaa tai operatiivista
tukea. Olemme luottavaisia sen suhteen, ettd vuoden 2013 kaytdnto, jota tilintarkastustuomioistuin edelld kommentoi,
ylittdd tavoitteena olevat vaatimukset ja vastaa ndin EFSAn pyrkimyksid jatkuvasti parantaa tiedotuksen avoimuutta.
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KERTOMUS
Euroopan tasa-arvoinstituutin tilinpaét6ksestd varainhoitovuodelta 2013 seki instituutin vastaus

(2014/C 442/19)

JOHDANTO

1. Euroopan tasa-arvoinstituutti (jaljempana "instituutti”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 19222006 (*). Vilnassa sijaitsevan instituutin tehtavini on kerit4, analysoida ja levittda tietoja sukupuolten tasa-
arvosta sekd kehittad, analysoida, arvioida ja levittdd soveltuvia menetelmis, jotta voidaan tukea tasa-arvonikokohdan
sisillyttamistd osaksi kaikkia unionin politiikkoja ja nithin perustuvia kansallisia politiikkoja (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja instituutin valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamdan lisiksi hyodynnetddan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) instituutin tilinpaatoksen, joka sisiltdd tilinpaitoslaskelmat (*) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa instituutin tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Instituutin tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa instituutin tilinpaatoksen sen jilkeen, kun instituutin
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpadtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan instituutin taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 403, 30.12.2006, s. 9.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto instituutin vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko instituutin tilinpdatoksessa olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd instituutin taloudellinen asema 31. paivand joulukuuta 2013 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna péivind pédttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein instituutin varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd instituutin 31. pdivina joulukuuta 2013 pédttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen mairdrahojen osuus oli vuonna 2013 kaikkiaan 99 prosenttia, mikd osoittaa, ettd sitoumukset tehtiin
oikea-aikaisesti. Instituutti on edelleen vahentinyt sidottujen mdairdrahojen siirtojen kokonaismidirad 2,5 miljoonasta
eurosta (32 prosenttia) 2,2 miljoonaan euroon (29 prosenttia) vuosina 2012-2013. Mdararahasiirrot koskevat pdaasiassa
osastoa 3 (toimintamenot), jossa niiden mairi oli 2,0 miljoonaa euroa, mikd vastaa 56:ta prosenttia asianomaisista
sidotuista mddrdrahoista. Siirrot liittyvit lahinnd hankintamenettelyihin, jotka saatiin pddtokseen myohiin kyseisend
vuonna. Viivastys johtui enimmdakseen instituutista riippumattomista syistd, kuten siitd, ettd EU:n neuvoston
puheenjohtajavaltio ilmoitti vasta myohdisessd vaiheessa erddn tutkimuksen suorittamisesta (1,1 miljoonaa euroa), ja
siitd, ettd tiettyihin monimutkaisiin IT-hankkeisiin liittyvit hankintamenettelyt olivat aikaavievid (0,6 miljoonaa euroa).

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
12.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka instituutti on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin
CVIKLIN johdolla hyvaksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 8. heindkuuta 2014 pitimdassddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Suuren mddrdn siirtiminen seuraavalle varainhoitovuodelle on

2011 - . . .
vastoin talousarvion vuotuisuusperiaatetta.

Toteutettu

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto toimitti joulu-
kuussa 2011 instituutissa rajoitetun tarkastuksen, joka koski sisdisen
valvonnan standardien tdytintoonpanoa. Instituutti hyviksyi suosi-
2011 tukset, joissa todetaan, ettd sen on viimeisteltdva sisdisen valvonnan Kesken
standardien tdytantoonpanomenettely. Instituutin toimiva johto
vahvisti toimintasuunnitelman, joka oli tarkoitus toteuttaa vuonna
2012.

Instituutti on vidhentdnyt sidottujen mairdrahojen siirtojen koko-
naismddrdd 50 prosentista 32 prosenttiin vuosina 2011-2012.
Varainhoitovuodelle 2013 siirrettiin 2,5 miljoonaa euroa, ja siirrot
koskivat ldhinnd osastoa 2 (hallintomenot) ja osastoa 3 (toiminta-
menot). Osaston 2 kohdalla siirron méari oli 0,3 miljoonaa euroa eli
23 prosenttia sidotuista madrdrahoista; osaston 3 kohdalla siirron
médrd oli 2,1 miljoonaa euroa eli 59 prosenttia sidotuista
médrarahoista. Osaston 2 mddrdrahasiirrot liittyvat padasiassa
sitoumuksiin, jotka tehtiin vuoden lopussa ja jotka liittyivdt uusiin
2012 toimitiloihin muuttamiseen (muutto tammikuussa 2013). Osaston 3 Toteutettu
médrarahasiirrot liittyvit padasiassa hankintamenettelyihin, jotka
saatiin paitokseen myohddn kyseisend vuonna. Instituutilla ei ole
vakiomuotoista menettelyd hankintojen suunnitteluun ja seurantaan.
Instituutin vuotuisessa tydohjelmassa ei ole suunniteltuun toimin-
taan kytkeytyvad hankinta-aikataulua, jossa madritettdisiin hankin-
tojen optimaalinen laajuus ja ajoitus. On kuitenkin aiheellista
huomata, ettd vain 7 prosenttia vuodelta 2011 vuodelle 2012
siirretyistd sidotuista mdaardrahoista on jddnyt kdyttimattd ja
peruuntunut.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd rekrytointimenettelyiden do-
kumentoinnissa ilmeni puutteita. Ei ollut evidenssid siitd, ettd
kirjallisissa kokeissa ja haastatteluissa esitettdvia kysymyksid ja
niiden painotuksia olisi madritetty ennen hakemusten tutkimista.

2012 Kesken




C 442/170 Euroopan unionin virallinen lehti 10.12.2014

LITE 1

Euroopan tasa-arvoinstituutti (Vilna)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen wuni- | Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus,
onin toimivalta kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihem-
mistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina. Nama ovat jasenvaltioille yhteisid
arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjimittomyys,
suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja miesten tasa-
arvo.

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2
ja 3 artikla)

Unioni torjuu sosiaalista syrjdytymisti ja syrjintdd sekd edistdd yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa,
sukupolvien vilistd yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua.

Instituutin toimivaltuudet Tavoitteet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase- | Myotavaikuttaa sukupuolten tasa-arvon edistimiseen ja vahvistaa sitd, mihin
tus (EY) N:o 1922/2006) sisiltyy tasa-arvon valtavirtaistaminen kaikissa unionin politiikoissa ja niihin
perustuvissa kansallisissa politiikoissa, torjua sukupuoleen perustuvaa syrjintéi ja
lisita Euroopan unionin kansalaisten tietoisuutta sukupuolten tasa-arvosta.

Tehtivit

— kerid, analysoi ja levittdd asiaankuuluvia vertailukelpoisia ja luotettavia tietoja
sukupuolten tasa-arvosta

— kehittdd menetelmid tietojen objektiivisuuden, vertailukelpoisuuden ja luo-
tettavuuden parantamiseksi Euroopan tasolla

— kehittdd, analysoi, arvioi ja levittdd soveltuvia menetelmid, jotta voidaan tukea
tasa-arvonikokohdan sisillyttdmistd osaksi kaikkia unionin politiikkoja ja
nithin perustuvia kansallisia polititkkoja sekd tasa-arvon valtavirtaistamista
kaikissa unionin toimielimissi ja elimissd

— toteuttaa selvityksid Euroopan tasa-arvotilanteesta
— perustaa Euroopan tasa-arvoverkoston ja sovittaa yhteen sen toiminnan
— jérjestdd ad hoc -asiantuntijakokouksia instituutin tutkimustyon tueksi

— jarjestdd EU:n kansalaisten tasa-arvoa koskevan tietoisuuden lisddmiseksi
konferensseja, kampanjoita ja kokouksia EUwnn tasolla asiaan liittyvien
sidosryhmien kanssa sekd toimittaa niiden tulokset ja padtelmédt komissiolle

— levittdd tietoa epityypillisid naisten ja miesten rooleja koskevista myonteisistd
esimerkeistd kaikilla eliménaloilla, esittdd toteamuksensa ja tekee aloitteita,
joilla pyritddn levittimain tietoa ja jatkamaan toimintaa tillaisten menestys-
tarinoiden pohjalta

— kehittdd vuoropuhelua ja yhteistyotd valtiosta riippumattomien jérjestojen ja
tasa-arvoelinten, korkeakoulujen ja asiantuntijoiden, tutkimuskeskusten ja
tydmarkkinaosapuolten kanssa

— perustaa yleisolle avoimen aineistokokoelman
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— tarjoaa tasa-arvon valtavirtaistamiseen liittyvaa tietoa julkisille ja yksityisille
organisaatioille

— tarjoaa unionin toimielimille tietoa tasa-arvosta ja tasa-arvon valtavirtaista-
misesta liittymisneuvotteluja kdyvissd maissa ja ehdokasmaissa.

Hallinto Hallintoneuvosto

Kokoonpano

Koostuu 18 edustajasta, jotka neuvosto nimeda kunkin jasenvaltion ehdotuksesta,
ja yhdestd komissiota edustavasta jisenestd, jonka komissio nimeda. Hallinto-
neuvoston jisenet nimetddn siten, ettd varmistetaan mahdollisimman korkea
pdtevyys ja laaja monialainen asiantuntemus sukupuolten tasa-arvon alalla.
Neuvosto ja komissio pyrkivit saamaan hallintoneuvoston jiseniksi tasapuolisesti
naisia ja miehid. Neuvoston nimedmait jisenet edustavat 18:aa jdsenvaltiota
puheenjohtajuuden kierron mukaisessa jirjestyksessa.

Tehtdvdt

— hyviksyy vuosittaisen tyoohjelman ja keskipitkdn aikavilin tydohjelman,
talousarvion ja vuosikertomuksen

— hyviksyy instituutin sisdiset sidnnét ja hallintoneuvoston tydjarjestyksen.
Asiantuntijaryhmi

Kokoonpano

Yksi kunkin jisenvaltion nimedmi jdsen tasa-arvokysymyksiin erikoistuneista
toimivaltaisista elimistd, kaksi Euroopan parlamentin nimeimai muita asiaan-
kuuluvia tasa-arvokysymyksiin erikoistuneita jarjestojd edustavaa jasentd sekd
kolme komission nimedmai jasentd.

Tehtavat

Avustaa johtajaa varmistettaessa, ettd instituutin toiminta on korkealuokkaista ja
riippumatonta; muodostaa puitteet tasa-arvondkokohtia koskevaa tietojenvaihtoa
ja tietojen yhteen kokoamista varten; varmistaa, ettd instituutti ja jasenvaltioiden

toimivaltaiset elimet tekevit tiivistd yhteistyota.

Hallintoneuvosto nimittdd johtajan ehdokasluettelosta, jonka komissio on
laatinut avoimen kilpailun perusteella.

Tehtavat

Vastaa asetuksessa (EY) N:o 1922/2006 tarkoitettujen tehtivien hoitamisesta;
instituutin vuosittaisen ja keskipitkdn aikavilin toimintaohjelman valmistelusta ja
toteuttamisesta; hallintoneuvoston ja asiantuntijaryhmin kokousten valmistelusta;
vuosikertomuksen valmistelusta ja julkaisemisesta; kaikista henkilostoon liittyvistd
asioista; pdivittdisestd hallinnosta sekd tehokkaiden seuranta- ja arviointimene-
telmien soveltamisesta arvioitaessa instituutin toteutunutta toimintaa.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

Vastuuvapauden my06ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontid vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.
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Instituutin resurssit vuonna 2013 | Lopullinen talousarvio
(2012) 7,5 (7,7) miljoonaa euroa, josta unionilta saatu osuus 100 % (100 %).
Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Henkilostotaulukossa olevien toimien méird 30 (30), joista tdytettyjd: 30 (30);

16 (14) muuta tointa (sopimussuhteinen henkildsto ja tydkomennuksella olevat
kansalliset asiantuntijat).

Henkil6sto 31. joulukuuta 2013 yhteensd

46 (44), joiden osalta tehtavit jakautuvat seuraavasti:
— operatiiviset tehtavit: 32 (30)

— hallinnolliset tehtdvat: 11 (11)

— sekalaiset tehtdvit: 3 (3).

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Painopistealueet:

2012
( ) Vertailukelpoiset ja luotettavat tiedot sekd sukupuolten vilisen tasa-arvon

indikaattorit; sukupuolten viliseen tasa-arvotyohon liittyvit tietojenkeruu- ja
kisittelymenetelmit ja hyvit kdytannot; tieto- ja dokumentointikeskus; valista-
minen, verkottuminen ja viestinti.

Tutkimuksia kdynnistettiin: 14 (7)
Puheenjohtajamaita avustettiin: 2 (2)
Asiantuntija- ja tyoryhmakokouksia: 13 (23)

Useita muita kokouksia Liettuan EU:n neuvoston puheenjohtajuuskauden
yhteydessa.

Kansainvalisid konferensseja: 2 (1)
Tutkimusraportteja: 2 (2)

Vuosikertomuksia: 1 (1)

Léhde: Instituutin toimittama liite.
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INSTITUUTIN VASTAUS

11.  Instituutti on samaa mieltd. EIGE on ottanut kdyttoon korkeimmat hyvaksyttavit osastokohtaiset arvot (OSASTO I:
ENINT. 10 %, OSASTO II: ENINT. 20 %, OSASTO III: ENINT. 30 %). Aiempien vuosien tapaan myo6s vuonna 2013
viivastykset toimintamaararahojen kohdalla johtuvat EIGEstd riippumattomista syistd, esim. Euroopan unionin neuvoston
puheenjohtajan viivastyneestd tutkimusaihetta koskevasta paatoksesta.

Hankintojen suunnittelun ja seurannan parantamiseksi EIGE on ottanut kdyttoon vilineen vuotuisten hankintamenettelyjen
mdirdaikojen seuraamiseksi niiden eri vaiheissa.
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KERTOMUS

Euroopan vakuutus- ja lisdelikeviranomaisen tilinpéitoksesti varainhoitovuodelta 2013 seki
viranomaisen vastaukset

(2014/C 442/20)

JOHDANTO

”

1. Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen (jaljempand “viranomainen”) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1094/2010 ('). Frankfurtissa sijaitsevan viranomaisen tehtivini on auttaa luomaan yhteisia,
laadukkaita sddntely- ja valvontastandardeja ja -kdytdnt6jd, myotivaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin sdddosten
yhdenmukaiseen soveltamiseen, edistdd ja helpottaa tehtdvien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten viranomaisten valilla,
seurata ja arvioida markkinakehitystd omalla vastuualueellaan seka edistdd vakuutuksenottajien, eldkejirjestelmien jasenten
ja edunsaajien suojaa (*). Viranomainen perustettiin 1. tammikuuta 2011.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viranomaisen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamaén lisaksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viranomaisen tilinpaitoksen, joka sisiltii tilinpaitoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viranomaisen tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viranomaisen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytto6n
ja yllapitdd sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viranomaisen tilinpdatoksen sen jilkeen, kun
viranomaisen tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kéytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt
tilinpditokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hdn toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd,
ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan viranomaisen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitdd vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
saantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 331, 15.12.2010, s. 48.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viranomaisen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin IAS/IFRS-tilinpditosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viranomaisen tilinpaitoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen taloudellinen asema 31. pdivini joulukuuta 2013 seki sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viranomaisen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen 31. pdivdnd joulukuuta 2013 pdaittyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidnd esitettavit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Johtokunta hyviksyi maaliskuussa 2013 viranomaisen 16 sisdisen valvonnan standardia. Standardit pannaan
taytantoon komission sisdisen tarkastuksen osaston kanssa sovitun selkedn toimintasuunnitelman perusteella. Niiden
taytantoonpano oli vuoden lopussa kesken.

12.  Oikeudellisten sitoumusten hyviksyjat eivit olleet aina asianmukaisesti valtuutettuja eikd oikeudellisia sitoumuksia
edeltdvid talousarviositoumuksia ollut aina hyviksytty asianmukaisesti. Tdmi osoittaa, ettd hyviksymiskierrot on
mddriteltivd paremmin ja niiden osalta on noudatettava varainhoitoasetusta.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

13.  Sidottujen mairirahojen kokonaistaso oli 95 prosenttia. Sidottuja méirirahoja siirrettiin seuraavalle varainhoito-
vuodelle kuitenkin enemmin kuin edellisind vuosina eli yhteensd 5,2 miljoonaa euroa (28 prosenttia); mddrd oli suuri
erityisesti osastossa 2 (1,0 miljoonaa euroa eli 30 prosenttia) ja osastossa 3 (3,7 miljoonaa euroa eli 85 prosenttia). Tima
johtui padasiallisesti tietyistd vuoden lopulla tehdyistd sopimuksista, joiden kokonaisarvo oli 3 miljoonaa euroa.
Sopimukset liittyivat erityisesti eurooppalaisen tietokannan kehittdmiseen ja yllapitoon (2,6 miljoonaa euroa) ja muihin
vuonna 2014 toimitettaviin tietotekniikan alan palveluihin. Vaikka sitoumukset ovat niiltd osin lailliset ja
sddnt6jenmukaiset ja vuodelta 2012 siirrettyjen madrdrahojen alhainen peruuntumistaso antoi vahvistuksen arvioiden
asianmukaisuudesta, vuoden 2013 médrirahoja kéytettiin siind mairin vuoden 2014 toiminnan kattamiseen, ettd kaytinto
on talousarvion vuotuisperiaatteen vastainen.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

14.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Viranomaisen talousarvio oli 10,7 miljoonaa euroa varainhoito-
vuonna 2011. Viranomaisen perustamisasetuksen 62 artiklan
1 kohdan mukaisesti varainhoitovuoden 2011 talousarviosta
rahoitettiin 55 prosenttia jasenvaltioiden ja EFTA-maiden maksuo-
2011 suuksilla ja 45 prosenttia unionin talousarviosta. Vuoden 2011 Toteutettu
lopussa viranomaisen talousarviotulos oli positiivinen (2,8 miljoo-
naa euroa). Viranomaisen varainhoitoasetuksen mukaisesti kyseinen
midrd kirjattiin kokonaisuudessaan tilinpaitokseen velaksi Euroo-
pan komissiolle.

Tarkastuksen kohteena olleet hankintamenettelyt eivit olleet kaikilta
osin yleisen varainhoitoasetuksen siinnosten mukaisia. Viidessd
tapauksessa, joissa oli hankittu IT-laitteita (yhteensd 160 117 euroa),
tarjouskilpailun ratkaisuperusteita ei ollut madritetty ennalta eikd
2011 kirjallisia sopimuksia tehty. Erddssd rekrytointipalveluja koskevassa Toteutettu
tapauksessa (55 000 euroa) ratkaisuperusteita sovellettiin virheelli-
sesti. Viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd kaikki uudet
sopimukset tehddin tdysin EU:n hankintaa koskevien siintojen
mukaisesti.

Viranomaisen on aihetta parantaa rekrytointimenettelyjen avoi-
muutta. Ennen hakemusten ldpikdyntid ei ollut sovittu kirjallisiin
kokeisiin tai haastatteluihin kutsumisen pisterajoja tai soveltuvien
hakijoiden luetteloon kirjaamisen edellyttimid pisterajoja eikd
suullisten ja kirjallisten kokeiden kysymyksid. Nimittavd viranomai-
nen ei ollut tehnyt paitostd valintalautakuntien nimittimisestd.

2011 Toteutettu

Viranomainen on parantanut hankintamenettelyjddn, jotta ne
vastaisivat kaikilta osin EU:n hankintasddnt6ja. Yksi rahoitusalan
tietokannan suunnitteluun liittyvd sopimus oli kuitenkin jaettu
neljadn 60 000 euron erddn, ja ndistd eristd tehtiin sopimus suoraan
kahden yrityksen kanssa. Hanketta varten hankittujen palvelujen
kokonaisarvon (240 000 euroa) vuoksi hankintaan olisi pitanyt
soveltaa avointa tai rajoitettua menettelyd. Hankintaan lLittyvat
sitoumukset ja maksut ovat titen sddntojenvastaisia.

2012 Ei relevantti

Omaisuuserdt tarkastettiin fyysisesti touko- ja kesikuussa 2012,
mutta fyysistd tarkastusta koskevaa raporttia ei laadittu. Viranomai-
nen ei ole ottanut kayttoon kiyttoomaisuuden fyysistd tarkastamista
koskevia menettelyjd eikd ohjeita.

2012 Toteutettu

Sidotuista médrdrahoista siirrettiin vuodelle 2013 suuri osa eli 79
prosenttia kaikista maararahoista osastossa 3 (toimintamenot). Tama
2012 johtuu lahinnad yhdestd monimutkaisesta ja pitkallisestd tietoteknii- Tekemittd
kan alan hankintamenettelystd, jota koskeva 2,2 miljoonan euron
sopimus tehtiin suunnitelmien mukaisesti joulukuussa 2012.




C 442/178 Euroopan unionin virallinen lehti 10.12.2014

LITE 1

Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomainen (Frankfurt am Main)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen wuni- | — Toteuttaa sisimarkkinat tai varmistaa niiden toiminnan perussopimusten
onin toimivalta médrdysten mukaisesti

(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn | — valmistelee ehdotuksia teknisiksi standardeiksi sellaisia muita kuin lainsaata-
sopimuksen 26, 114, 290 ja 291 artikla) misjirjestyksessd hyvaksyttavid, soveltamisalaltaan yleisid saddoksid varten,

joilla tdydennetddn tai muutetaan lainsddtimisjarjestyksessd hyvaksytyn
sddadoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia, tai kun unionin oikeudelli-
sesti velvoittavat sdddokset edellyttavit yhdenmukaista tdytintdonpanoa.

Viranomaisen toimivaltuudet Tavoitteet

(Viranomaisen perustamisesta annettu E-
uroopan parlamentin ja neuvoston asetus | Suojella yleistd etua edistimalld finanssijirjestelmdn lyhyen, keskipitkdn ja pitkin
(EU) N:0 1094/2010, 1 artiklan 6 kohta | aikavilin vakautta sekd tehokkuutta unionin talouden, sen kansalaisten ja yritysten
ja 8 artikla: tehtdvdt ja toimivalta) kannalta.

Tehtivit

— auttaa luomaan yhteisid, laadukkaita sddntely- ja valvontastandardeja ja
-kdytantoja

— myotivaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin siddosten yhdenmukaiseen
soveltamiseen, edistdd ja helpottaa tehtdvien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten
viranomaisten vililld

— tehda tiivistd yhteistyotd EJRK:n kanssa
— jdrjestdd ja suorittaa toimivaltaisten viranomaisten vertaisarviointia
— seurata ja arvioida markkinakehitystd omalla vastuualueellaan

— laatia taloudellisia markkina-analyyseja tietojen saamiseksi viranomaisen
tehtdvien hoitamista varten

— edistdd vakuutuksenottajien, eldkejirjestelmien jdsenten ja edunsaajien suojaa

— edistdd valvontakollegioiden johdonmukaista ja yhdenmukaista toimintaa,
jarjestelmdriskin valvontaa, arviointia ja mittaamista, elvytys- ja kriisinratkai-
susuunnitelmien kehittdmistd ja yhteensovittamista varmistaen vakuutukse-
nottajille ja edunsaajille annettavan korkean suojan koko unionissa

— suorittaa muita tdssd asetuksessa tai muissa sdddoksissd sdddettyjd tehtdvid

— julkaista ja paivittdd sadnnollisesti verkkosivustollaan toimialaansa liittyvid
tietoja

— ottaa tarvittaessa huolehtiakseen kaikista Euroopan vakuutus- ja tyoeldkeval-
vontaviranomaisten komitean (CEIOPS) nykyisistd ja keskeneraisistd tehtavista.
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Hallinto Hallintoneuvosto

(Viranomaisen perustamisesta annettu ase-
tus (EU) Nio 1094/2010: 4044 artikla: | Kokoonpano

hallintoneuvosto; 45-47 artikla: johto-
kunta; 48—50 artikla: puheenjohtaja; 51— | Puheenjohtaja (ei osallistu &dnestyksiin); kustakin jdsenvaltiosta sen kansallisen

53 artikla: toimitusjohtaja) viranomaisen pdallikko, jonka toimivaltaan kuuluu finanssilaitosten toimijoiden
valvonta kyseisessd jasenvaltiossa (yksi ddnestyksiin osallistuva jasen kustakin
jasenvaltiosta); yksi edustaja komissiosta (ei osallistu &ddnestyksiin), Euroopan
jarjestelmariskikomiteasta (ei osallistu ddnestyksiin), Euroopan pankkiviranomai-
selta ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselta (eivit osallistu ddnestyksiin);
tarkkailijoiden ldsndolo voidaan sallia ja toimitusjohtaja voi osallistua kokouksiin
(mutta ei ddnestyksiin).

Tehtdvit

Viranomaisen keskeinen paitoksentekoelin.

Johtokunta

Kokoonpano

Viranomaisen puheenjohtaja (osallistuu ddnestyksiin), kuusi hallintoneuvoston
edustajaa (osallistuvat ddnestyksiin). Euroopan komission edustaja osallistuu
johtokunnan kokouksiin ja voi ddnestdd talousarviokysymyksista. Toimitusjohtaja
voi osallistua hallintoneuvoston kokouksiin, mutta hinelld ei ole d4nioikeutta.

Tehtdvdt

Johtokunta huolehtii siitd, ettd viranomainen toteuttaa toiminta-ajatuksensa ja
suorittaa sille osoitetut tehtavit asetuksen (EU) N:o 1094/2010 mukaisesti.

Viranomaisen puheenjohtaja

Edustaa viranomaista, vastaa hallintoneuvoston tehtdvien valmistelusta ja johtaa
hallintoneuvoston ja johtokunnan kokouksia.

Viranomaisen toimitusjohtaja

Vastaa viranomaisen johtamisesta ja vuotuisen tydohjelman ja talousarvion
toteuttamisesta; valmistelee johtokunnassa kasiteltivit asiat, laatii alustavan
talousarvioesityksen ja valmistelee tydohjelman.

Laadunvalvontakomitea

Kokoonpano

Viranomaisen varapuheenjohtaja (puheenjohtaja) ja kaksi johtokunnan jisenta.
Toimitusjohtaja osallistuu tarkkailijana.

Tehtdvdt

Valvoo ja arvioi sisdisten menettelyjen ja pddtosten asianmukaista tdytintoon-
panoa.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontda vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.
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Viranomaisen resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2013 (2012)
Lopulliset talousarviomairarahat: 18 767 470 (15 655 000) euroa

Henkilostétaulukko

Henkilostosddntojen alainen henkilosto yhteensa: Henkilostotaulukossa 80 (69)
tointa, joista taytettyjd: 80 (69)

Kaikki henkilostotaulukossa mainitut toimet on téytetty (tilanne oli sama vuonna
2012).

Sopimussuhteiset toimihenkilot: Talousarviossa 22 (12) tointa; 19 (14) tdytetty.

Tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: Talousarviossa 12 (8) suunni-
teltua tointa, joista taytettyja: 11 (8)

Yhteensd: 110 (91) henkildston jasenta.

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Siintelytehtivit
— nelja julkista kuulemista viranomaisen toiminnasta vakuutusalalla
— neljd suuntaviivaa viranomaisen toiminnasta vakuutusalalla

— viranomaisen lisdeldketoimintaa koskevan teknisen tdytintoonpanostandardin

hyvaksyminen
— pitkdn aikavélin investointeja koskeva keskusteluasiakirja
— kertomus komissiolle pitkin aikavilin investoinneista
— lisdeldkealaa koskeva kvantitatiivinen vaikutustutkimus
— kertomus lisdelakejirjestelmien jdsenille annettavista tiedoista
— yksilollisid eldkevakuutuksia koskeva keskusteluasiakirja

— ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten rekisterin ja eldkesuunnitelma- ja
elaketuotetietokannan julkaiseminen

— kahden osallisryhmin valinta vakuutusta ja jilleenvakuutusta varten sekd
lisdeldkkeitd varten

— vaitiolovelvollisuutta ja kuiluanalyysid koskevat kertomukset Australiaa,
Chiled, Eteld-Afrikkaa, Hongkongia, Israelia, Kiinaa, Meksikoa ja Singaporea
varten

— viranomaisen ja Maailmanpankin tekemd yhteistyopoytikirja.
Valvontatehtivit

— osallistui hallintoneuvoston kokouksiin jajtai 82 ryhmin teleneuvotteluihin
— osallistui neljadn yhteiseen paikalla tehtyyn tarkastukseen

— kokosi ja levitti Practical Solutions and Examples -asiakirjaa kolmella alalla
(koordinointijirjestelyt, kollegioiden tydsuunnitelmat ja luottamuksellisuutta
koskevat sopimukset ja prosessit)

— jarjesti kaksi ryhmavalvojille tarkoitettua tapahtumaa
— levitti ryhmien riskiarviointiin sovellettavan lihestymistavan rakennetta

— levitti kollegioiden toimintasuunnitelmaa kaudelle 2014-2015




10.12.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C 442/181

— laati vili- ja loppuraportin kollegioiden toiminnasta ja vuoden 2012
toimintasuunnitelman tiytintoonpanon saavutuksista

— antoi ryhmivalvojille valmistelevista suuntaviivoista laatimansa yhteenvedon,
jossa luetteloidaan suuntaviivat, jotka ovat relevantteja keskustelulle ja
arvioinnille kollegioissa

— pdivitti jatkuvasti Helsinki Plus -luetteloa sivustonsa rajoitetusta alueesta ja
julkaisi yhteenvedon sivustonsa julkisesta osasta

— jarjesti kuusi kokousta (kdyntid) valvontahenkilstonsid ja niiden valvontavi-
ranomaisten vilille, jotka osallistuvat yksittiisissd maissa ryhmien valvontaan
joko ryhmavalvojana tai isdntdvaltion valvontaviranomaisena

Kuluttajansuoja ja rahoitusalan innovaatiot

— walitusten kisittelyohjeet vakuutusedustajille

— raportti valitusten késittelyn parhaista kdytinnoistd vakuutusedustajille
— kulutussuuntauskatsaus

— tarkistettu menetelmaraportti kulutussuuntauksia koskevaan tietojenkeruus-
een, analysointiin ja raportointiin

— kertomus vakuutustuotteita jakavien tietimys- ja taitovaatimuksia koskevista
hyvistd valvontakadytannoistd (julkinen kuuleminen mukaan lukien)

— lausunto maksusuojavakuutuksesta
— tausta-asiakirja maksusuojavakuutuksesta
— lausunto henkivakuutussopimuksia koskevista edunsaajan suojajérjestelyistd

— tausta-asiakirja vertailusivustojen hyvid kdytintojd koskevasta kertomusluon-
noksesta

— keskusteluasiakirja yksil6llisten eldketuotteiden mahdollisista EU:n sisdmark-
kinoista (valvonta ja kuluttajansuoja)

Yhteinen valvontakulttuuri
— kolme monialaista seminaaria
— 17 seminaaria toimivaltaisille kansallisille viranomaisille

— sai valmiiksi kolme vertaisarviointia, kdynnisti kaksi uutta vertaisarviointia,
kdynnisti vertaisarvioinnin seurantaprosessin ja optimoi vertaisarviointime-
netelmin soveltamisprosessin

Rahoitusvakaus
— kaksi joka toinen vuosi annettavaa kertomusta rahoitusvakaudesta

— euroopanlaajuisen vakuutusalan stressitestin valmistelu (testid lykdttiin
pitkdaikaisen vakuusarvioinnin takia)

— neljannesvuosittaisen ns. “riskikojelaudan” laadinta

— sai valmiiksi pitkdaikaisen vakuusarvioinnin ja antoi kertomuksen kolmikan-
nan osapuolille

— julkaisi tarkistetut vakuutusalan tilastotiedot
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Kriisinhallinta
— sai valmiiksi kattavan paatoksentekokehyksen, jossa maddritetddn yksityis-

kohtaisesti prosessit, joiden mukaisesti viranomainen hoitaa kriisinestoa ja
-hallintaa koskevat velvoitteensa

— kriisinhallintavaltuuksia koskeva erityistyoryhma sai tyonsd valmiiksi ja sen
toiminta paattyi

— hyviksyttiin viranomaisen lausunto pitkdn alhaisten korkojen kauden
valvontatoimista

— yksityiskohtainen lausunto muiden rahoituslaitosten kuin pankkien elvytystd
ja kriisinratkaisua koskevaa finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmin
kuulemista varten

— julkaisi kyselytutkimusta koskevan raportin kansallisten valvontaviranomais-
ten kriisien ehkdisy-, hallinta- ja ratkaisuvalmiuksista

Ulkosuhteet

— kymmenen kokousta, joista yksi yhdessi IRSG:n ja OPSG:n hallintoneuvoston
kanssa, 12 virallista lausuntoa ja palauteyhteenvetoa julkisista asiakirjoista,
kuusi omaa aloite-asiakirjaa ja kolme vastausta epévirallisiin kuulemisiin

— noin 20 sdintelyd ja valvontaa koskevaa vuoropuhelua Australiasta ja Aasiasta,
Latinalaisesta ja Pohjois-Amerikasta, Eteld-Afrikasta, Islannista ja Sveitsistd
perdisin olevien kolmansien maiden valvojien ja valvojien jirjestojen kanssa;
osallistui aktiivisesti Kansainvilisen vakuutusvalvontaviranomaisten jirjeston
teknisen ja toimeenpanevan komitean, rahoitusvakauskomitean ja vakavarai-
suus- ja aktuaarialan alakomitean toimintaan, vakuutusalan kansainvilisten
pddomavaatimusten kehittdimiseen (kenttdkokeita koskevassa erityistyoryh-
massd tappioiden sietokyvyn parantamista koskevassa erityistyoryhmdssa)
sekd Kansainvilisen vakuutusvalvontaviranomaisten jirjestén vuotuiseen
kokoukseen

— EU:n ja Yhdysvaltojen viliseen vuoropuheluun perustuva hanke: saannollisia
ohjauskomitean kokouksia, suunnitelmien mukaan edistyva teknisten komite-
oiden tyo ja julkinen tapahtuma Washington DC:ssa.

— vastaavuus: kuiluanalyysi (jilleen)vakuutusjdrjestelmistd Australiassa, Chilessa,
Eteld-Afrikassa, Hongkongissa, Israelissa, Kiinassa, Meksikossa ja Singaporessa;
analyysin yhteydessa suoritettiin taysimaardinen vaitiolovelvollisuutta koskeva
arviointi, joka muodostaa vakavaraisuusjirjestelmien vastaavuutta koskevan
Euroopan komission péidtoksen perustan; vaitiolovelvollisuutta koskevan
arvioinnin kdynnistiminen Keski- ja Iti-Euroopassa; monenvilinen yhteis-
tyopoytakirja viranomaisen ja Bermudan rahaviranomaisen valisestd valvonta-
alan yhteistyotd

— viranomaisen ja Maailmanpankin vilinen operatiivinen yhteistyop6ytakirja
Konferenssit | muut julkiset tapahtumat vuonna 2013

— kuusi konferenssia ja tapahtumaa (globaalia vakuutusvalvontaa koskeva
konferenssi, elikkeiden kvantitatiivisen vaikutusselvityksen tulokset, yksilolli-
sid eldkkeitd ja sponsoritukea koskevat julkiset tapahtumat, viranomaisen
vuosikokous ja kolmas kuluttajasuojapiivi).

Léhde: Viranomaisen toimittama liite.
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VIRANOMAISEN VASTAUKSET

11.  Sen jilkeen kun sisdisen tarkastuksen osasto (IAS) teki vuonna 2013 tarkastuksen, joka koski EIOPAn sisdisen
valvonnan standardien tdytdntoonpanoa, viranomainen on laatinut toimintasuunnitelman kaikkien IAS:n ehdottamien
toimien toteuttamiseksi. Toimintasuunnitelma esiteltiin EIOPAn johtokunnalle ja IAS on hyviksynyt sen. Suunnitelman
toteutus on melkein saatettu paitokseen, ja jdljelld oleva tyo saadaan valmiiksi vuoden 2014 loppuun mennessa.

12.  Oikeudellisten sitoumusten osalta EIOPA on ottanut kdyttoon hyviksymistd koskevat lisdjdrjestelyt, mikd poistaa
mahdolliset epdselvyydet kyseisid sitoumuksia koskevien hyviksyntojen asiamukaisuuden suhteen. Mitd tulee talousarvion
ja oikeudellisten sitoumusten kasittelyjarjestykseen, EIOPA myontid, ettd tietyissd tapauksissa talousarvion maksusitou-
mukset toteutettiin tdysimaardisesti vasta oikeudellisen sitoumuksen jilkeen. Korjaavat toimenpiteet, jotka on toteutettu:
EIOPAn varainhoidon hyviksymiskiertojen sidnnélliset tarkistukset, varainhoito- ja talousarvioprosessien vahvistaminen,
jossa keskitytddn varainhoidon hyviksymiskierron toteuttamiseen sekd sddnnéllisin vilein, rahoitusta ja hankintoja
koskevan koulutuksen jdrjestimiseen kaikille varainhoidon hyvaksymiskierroissa mukana oleville EIOPAn virkailjjoille.

13.  Kunnianhimoisen tehtdvinsa suorittamiseksi viranomainen on laatinut monivuotisen tietotekniikkastrategian ja sen
toteutussuunnitelman (mukaan lukien datan standardoinnin, datan keruun, sdilytyksen ja analysoinnin ratkaisut seki
verkkoviestinnin ja yhteistoiminnan vélineet). EIOPA myontdd vuodelta 2013 vuodelle 2014 talousarvion osaston III
aloitteiden kattamiseksi tehtyjen mairarahasiirtojen prosentuaalisen osuuden olleen suuri. Tdimai johtuu kuitenkin tyon
monivuotisesta luonteesta, haastavasta médrdajasta (pddasiassa Solvency ILn aikataulusta johtuen), hankintatoimien
monimutkaisuudesta ja pitkikestoisuudesta, sekd vilttimittomyydestd taata palvelujen jatkuvuus. Koska siirretyt
médrdrahat ovat tdrkeitd, jotta tietotekniikkasuunnitelma voitaisiin toteuttaa sovitun aikataulun mukaisesti, niiden
kayttoaste on edellisen vuoden tapaan korkea. Tulevina vuosina seuraavat toimenpiteet vihentdvit maardrahasiirtojen
osuutta: 1) EIOPAn tietoteknisten voimavarojen kehittdiminen edelleen (jdljelld olevat keskeiset tietotekniikan
kehittdmistarpeet toteutetaan vuoden 2015 loppuun mennessd) ja 2) varainhoidon ja budjettihallinnon vahvistaminen
(mukaan lukien budjetti- ja hankintaprosessien sisillyttiminen EIOPAn yleisiin suunnittelu- ja koordinointiprosesseihin).
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KERTOMUS

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin tilinpidtoksestd varainhoitovuodelta 2013 seki
instituutin vastaukset

(2014/C 442/21)

JOHDANTO

1. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (jaljempdnd “instituutti’) perustettin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 294/2008 (*). Budapestissi sijaitsevan instituutin tavoitteena on edistdd Euroopan kestavaa
talouskasvua ja kilpailukykya tehostamalla jasenvaltioiden ja Euroopan unionin innovaatiokapasiteettia. Instituutti myontaa
avustuksia kolmelle "osaamis- ja innovaatioyhteisolle”, jotka toimivat linkkind korkeakoulutuksen, tutkimuksen ja
elinkeinoelimin vilill edistien niin innovointia ja yrittijyytti (%). Osaamis- ja innovaatioyhteisot koordinoivat satojen
yhteistyokumppaneiden toimia. Instituutin myéntdmin avustuksin korvataan yhteistyokumppaneille aiheutuneita kuluja
sekd osaamis- ja innovaatioyhteisojen koordinointitoimista aiheutuneita kuluja.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja instituutin valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamdan lisiksi hyodynnetddan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) instituutin tilinpaitoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta; ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa instituutin tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Instituutin tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kaytton ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa instituutin tilinpaatoksen sen jilkeen, kun instituutin
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kytettdvissi olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpddtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan instituutin taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 97, 9.4.2008, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto instituutin vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin IAS/IFRS-tilinpditosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siit4, onko instituutin tilinpaatoksessa olennaisia virheellisyyksia ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpaditokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jtetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd instituutin taloudellinen asema 31. paivdand joulukuuta 2013 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paiviand paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein instituutin varainhoitoa koskevien sdinnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Perustelut varauman sisiltiville lausunnolle tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Ei kohtuullista varmuutta avustusmaksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Vuonna 2013 instituutti suoritti avustuksiin liittyvid loppumaksuja ja selvitti ennakkomaksuja (tapahtumia), joiden
suuruus oli 84,1 miljoonaa euroa (vuoden 2012 toimien osalta). Avustusmenot vastaavat noin 97:34 prosenttia vuoden
2013 kokonaismenoista. Komissio kdy ldpi kaikki avustusmaksut, ennen kuin instituutti hyviksyy ne. Instituutti pyrki
edelleen panemaan tehokkaasti tdytintoon vaikuttavat ennakkotarkastukset saadakseen kohtuullisen varmuuden
avustusmaksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Noin 87 prosenttia osaamis- ja innovaatioyhteisojen ilmoittamista
avustusmenoista kuuluu osaamis- ja innovaatioyhteisojen ja niiden yhteistyokumppaneiden palkkaamien riippumatto-
mien ulkoisten tarkastajien antamien tarkastuslausuntojen piiriin. Instituutti itse suoritti ennakkotarkastuksia, jotka
koostuivat kattavista asiakirjatarkastuksista. Jos erityisid riskejd havaittiin, instituutti tarkasti tositteet, jotka osaamis- ja
innovaatioyhteisot ja niiden yhteistyokumppanit olivat sille toimittaneet. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd
tarkastuslausuntojen laatu on paranemassa, mikd osin johtuu paremmista ohjeista. Se totesi kuitenkin, ettd
riippumattomien tarkastusyritysten ty6td on yleisesti ottaen aihetta kehittad edelleen.

10.  Saadakseen lisivarmuuden avustusmaksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta instituutti teki riippumattoman
tarkastusyrityksen kanssa sopimuksen tdydentavistd jalkitarkastuksista. Jalkitarkastus kohdistettiin osaamis- ja innovaa-
tioyhteisdjen 300 yhteistyokumppanista 29 kumppanin kuluilmoituksiin, mikd vastaa 29:44 prosenttia kaikista
varainhoitovuoden 2013 avustusmaksuista. Jdlkitarkastuksen tulokset vahvistivat, ettd ennakkotarkastukset ovat aiempaa
parempia, mutta eivit vield tdysin vaikuttavia. Jalkitarkastuksilla havaittujen virheiden vuoksi instituutti paatti vuonna
2014 perid takaisin kaikkiaan 575593 euron mdirdn, joka vastaa kolmea prosenttia tarkastetuista vuoden 2012
avustuksista.

Olennaisia hankintavirheiti

11.  Neuvottelumenettelyn perusteella tehdyn kahden puitesopimuksen mukaisesti vuonna 2013 suoritettiin maksuja
665 000 euroa (vuonna 2010 tehty puitesopimus) ja 105 000 euroa (vuonna 2012 tehty puitesopimus). Tarkastuksessa
ilmeni, ettd neuvottelumenettelyn kaytto ei ollut perusteltua, joten siihen liittyvit maksut ovat sddntojenvastaisia.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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12.  Kohdissa 9-11 kuvattujen seikkojen yhdistetty virhetaso on 23 prosenttia vuoden 2013 kokonaismenoista.

Varauman sisiltivi lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd varauman sisiltavin lausunnon perusteluissa (ks. kohdat 9-12) kuvattujen
seikkojen mahdollisia vaikutuksia lukuun ottamatta 31. pdivind joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

14.  Jiljempdnd esitettdvit huomautukset eivdt aseta kyseenalaiseksi tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa tilien
luotettavuudesta eivitkd varauman sisdltdvad lausuntoa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDES-
TA)

15.  Kolmen osaamis- ja innovaatioyhteison kanssa tehdyissd puitekumppanuussopimuksissa médratdan, ettd instituutin
rahoitusosuus voi ensimmadisten neljan vuoden aikana kattaa enintddn 25 prosenttia osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
kokonaismenoista (1. tammikuuta 2010 alkaen joulukuuhun 2013 saakka). Osaamis- ja innovaatioyhteisojen ilmoittamien
lukujen mukaan kaikki kolme yhteisod noudattivat titd enimmdisosuutta. Luvut tarkastetaan kuitenkin vasta vuonna 2015,
joten asianmukaista tarkastusevidenssid ei ole saatavilla siitd, ettd instituutin myontdma rahoitus ei ylittdnyt 25 prosentin
enimmaisosuutta.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

16.  Sidottujen maarirahojen osuus oli vuonna 2013 kaikkiaan 97 prosenttia, mikéd osoittaa, ettd kokonaissitoumukset
tehtiin oikea-aikaisesti. Talousarvion toteuttamisaste oli kuitenkin alhainen (74 prosenttia EU:n rahoitusosuuksista osastossa
1 — henkilostomenot). Tamé johtuu pddasiassa henkiloston suuresta vaihtuvuudesta ja siité, ettei palkkojen mukautuksia
koskevia asetuksia ollut hyvaksytty.

17.  Instituutti siirsi 193 420 euroa (24 prosenttia) sidottuja maararahoja seuraavalle varainhoitovuodelle osastossa 2
(hallintomenot). Maardrahasiirrot seuraavalle varainhoitovuodelle johtuvat lihinna laskuista, joita ei ollut vield saatu, ja
kdynnissd olevista tietoteknisistd hankkeista. Instituutti ei kdyttinyt 91 918 euron sidottuja médrarahoja (29 prosenttia),
jotka oli siirretty tdssd osastossa varainhoitovuodelta 2012 vuodelle 2013. Tdhdn on syynd padasiassa se, ettd
hallintoneuvoston kokouskulut oli arvioitu liian suuriksi.

18.  Instituutti oli budjetoinut 34078 025 euroa osaamis- ja innovaatioyhteisojen avustuksiin osastossa 3
(toimintamenot). Suhteellisen alhaiseen mairdrahojen kayttoasteeseen (82 prosenttia) on syynd se, ettd osaamis- ja
innovaatioyhteisot eivit hyodyntineet vuoden 2012 toimiin kaytettavissd olleita varoja tdysiméddraisesti (vuoden 2012
avustukset).

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

19.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka instituutti on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Pietro RUSSON
johdolla hyvdksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 16. syyskuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen
tilanne
(Toteutettu | Kesken |
Tekemattd | Ei relevantti)

2012

Vuonna 2012 instituutti suoritti avustuksiin liittyvid loppumaksuja ja
ennakkomaksujen selvittdmisid (tapahtumat) yhteensd 11,3 miljoonaa euroa
vuoden 2010 toimien osalta ja 48,6 miljoonaa euroa vuoden 2011 toimien
osalta.

Komissio kdy lapi kaikki avustuksia koskevat tapahtumat ennen kuin instituutti
hyviksyy ne. Instituutti pyrki tehokkaasti panemaan tdytintoon vaikuttavat
ennakkotarkastukset saadakseen kohtuullisen varmuuden avustusmaksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Noin 80 prosenttia osaamis- ja innovaa-
tioyhteisdjen ilmoittamista avustusmenoista kuuluu osaamis- ja innovaatioyh-
teiséjen ja niiden yhteistyokumppaneiden palkkaamien riippumattomien
ulkoisten tarkastajien antamien tarkastuslausuntojen piiriin. Instituutti itse
suoritti ennakkotarkastuksia, jotka koostuivat kattavista asiakirjatarkastuksista.
Instituutti tarkasti tositteita, joita osaamis- ja innovaatioyhteisot ja niiden
yhteistyokumppanit olivat sille toimittaneet, ainoastaan tapauksissa, joissa oli
havaittu erityisid riskejd.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, ettd tarkastuslausunnot ovat
useissa tapauksissa laadultaan riittiméttomia ('). Saadakseen lisivarmuuden
avustuksia koskevien tapahtumien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta insti-
tuutti otti vuoden 2012 lopussa kiyttoon tdydentdvat jalkitarkastukset, joita
sovellettiin vuoden 2011 toimiin liittyviin avustuksiin. Tarkastuksista vastasivat
riippumattomat tarkastusyritykset, joiden kanssa instituutti oli tehnyt sopimuk-
sen; tarkastuksia pidetddn luotettavina. Jilkitarkastuksen tulokset vahvistivat,
ettd ennakkotarkastukset eivit ole tdysin vaikuttavia. Instituutti on kuitenkin
perinyt takaisin havaitut sddntojenvastaiset maksut, ja vuoden 2011 avustuksia
koskeviin tapahtumiin liittyvé jadnnosvirhetaso ei ole olennainen.

Vuoden 2010 toimiin liittyviin avustuksiin (11,3 miljoonaa euroa) ei ole vield
kohdistettu jalkitarkastuksia. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd ennakkotar-
kastuksista voidaan saada vain rajallinen varmuus, ndiden tapahtumien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ei voida saada kohtuullista varmuutta.
Tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt saamaan tarpeellista mairda tarkoituk-
seen soveltuvaa tarkastusevidenssid tarkastamiensa vuoden 2010 toimiin
liittyvien, avustuksia koskevien tapahtumien laillisuudesta ja asianmukaisuu-
desta.

Toteutettu

2012

Kohdissa 9-13 kuvattujen seikkojen lisiksi vuosina 2010 ja 2011 tehtyja
avustussopimuksia koskevia mdirarahoja, joihin liittyvat maksut suoritettiin
vuonna 2012, ei ollut eritelty riittdvan tarkasti. Hyvaksyttyjen médrirahojen ja
tdytantoon pantavien toimien valilld ei ollut yhteyttd. Avustussopimuksissa ei
asetettu erillisid raja-arvoja yksittiisille kustannusluokille (esim. henkilostome-
not, alihankintamenot ja oikeudellisista palveluista aiheutuvat menot), eivitka
ne sisdltineet osaamis- ja innovaatioyhteisoihin ja niiden yhteistyokumppanei-
hin sovellettavia tavaroiden ja palveluiden hankintasidntoja.

Instituutti kohdisti ennakkotarkastuksiensa yhteydessd kaikkiin rahoitettuihin
hankkeisiin myos tekniset tarkastukset. Hanketoimien ja -tulosten vaikuttavaa
arviointia haittasi kuitenkin kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien tavoitteiden
puuttuminen. Toimintasuunnitelmissa ei maéritetty taytintoon pantavia toimia
tarkasti eikd asetettu selkeitd vilitavoitteita, toimintokohtaisia suoritteita tai
laatukriteereja.

Varainhoitovuodelta 2011 siirretyistd sidotuista médrdrahoista (noin 22
miljoonaa euroa) peruuntui vuonna 2012 noin 10 miljoonaa euroa (45
prosenttia). Syynd oli ldhinnd se, ettd edunsaajat ilmoittivat vuoden 2011
avustussopimusten perusteella oletettua vihemmin kustannuksia (9,2 miljoo-
naa euroa eli 92 prosenttia peruuntuneista siirretyistd maararahoista).

Kesken
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Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen
tilanne
(Toteutettu | Kesken [
Tekemiittd | Ei relevantti)

Euroopan komissio (koulutuksen ja kulttuurin péddosasto) ja instituutti
allekirjoittivat vuonna 2011 maksuihin johtaneet avustussopimukset jirjestel-
millisesti sen jilkeen, kun useimmat toiminnot oli jo pantu tdytintoon.
2011 Syyskuun 2011 ja joulukuun 2011 viliseni aikana instituutti suoritti yhteensd
4,2 miljoonan euron loppumaksut (%), jotka liittyivit kolmeen huomattavasti
toimintojen alkamisen jilkeen allekirjoitettuun avustussopimukseen (*). Tama
on ongelma hyvin varainhoidon kannalta.

Toteutettu

(") Tarkastuslausunnoissa ei aina tuotu esille, mitki menoilmoitukset oli tarkastettu. Kaikkia kustannusluokkia ei tarvinnut tarkastaa
riittdvan yksityiskohtaisesti (esimerkiksi tosiasiallisia valillisid kuluja, jotka voidaan ilmoittaa ilman ettd niihin sovellettaisiin raja-
arvoja, ei tarkastettu alkuperdisten tositteiden avulla). Kustannuksina ilmoitettua vilineiston kaksinkertaista rahoitusta koskevaa
riskid ei tarkastettu kattavasti. Useimmissa tarkastuslausunnoissa ei mainittu, mitd tarkastetut menot kattoivat, eikd kiytossd ollut

yleisti menetelméd, jonka avulla olisi kyetty yksiloimdan menoilmoitusten kokonaisvirhetaso.
() Ennakkomaksut oli suorittanut Euroopan komissio.

() Yhdessi tapauksessa sopimus oli allekirjoitettu 14 paivii ennen 13 kuukauden tiytintoonpanojakson padttymista.
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LITE 1

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (Budapest)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen wuni- | Euroopan unioni ja jdsenvaltiot huolehtivat siitd, ettd unionin teollisuuden
onin toimivalta kilpailukyvyn kannalta tarpeelliset edellytykset turvataan.

(Euroopan unionin toiminnasta tehty | o ) o o o
sopimus, 173 artikla) Talloin niiden toiminnalla pyritddn avointen markkinoiden ja kilpailumarkkinoi-

den jirjestelmin mukaisesti:
— nopeuttamaan teollisuuden mukauttamista rakenteellisiin muutoksiin

— edistimiin kaikkialla unionissa yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten, aloittamisen ja kehittimisen kannalta suotuisaa toimintaympéristod

— edistdamain yritysten vilisen yhteistyon kannalta suotuisaa toimintaymparistod

— edistiméddn keksintojd, tutkimusta ja teknologista kehittimistd koskevan
politiikan antamien teollisten mahdollisuuksien parempaa hyvaksikayttoa.

Instituutin toimivaltuudet Tavoitteet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-

Instituutin tavoitteena on edistdd Euroopan kestdvai talouskasvua ja kilpailukykya
tus (EY) N:o 294/2008)

tehostamalla jasenvaltioiden ja yhteison innovaatiokapasiteettia. Se pyrkii
saavuttamaan tavoitteensa edistimalld ja integroimalla korkealuokkaisinta
korkeakoulutus-, tutkimus- ja innovaatiotoimintaa.

Tehtivit
Saavuttaakseen tavoitteensa instituutti:
a) maddrittelee prioriteettialansa

b) tekee toimintaansa tunnetuksi mahdollisten kumppaniorganisaatioiden parissa
ja rohkaisee niitd osallistumaan toimintaansa

) valitsee ja nimedd osaamis- ja innovaatioyhteisojd prioriteettialoilla seka
maédrittelee sopimuksella niiden oikeudet ja velvollisuudet; tarjoaa niille
asianmukaista tukea, soveltaa asianmukaisia laadunvalvontatoimenpiteitd,
seuraa jatkuvasti niiden toimia ja arvioi niitd méddrdajoin sekd huolehtii niiden
vilisestd sopivan tasoisesta yhteensovittamisesta

d) hankkii varoja julkisista ja yksityisista lahteistd sekd kayttdd resurssejaan timan
asetuksen mukaisesti. Se pyrkii erityisesti rahoittamaan toimintansa suurelta
osin yksityisistd ldhteistd ja sen omasta toiminnasta saaduilla tuloilla seka
kasvattamaan titd osuutta

e) edistid osaamis- ja innovaatioyhteisoissi kumppaneina toimivien korkea-
asteen oppilaitosten myontimien loppututkintojen, jotka voidaan myos
luokitella EIT-tutkinnoiksi, tunnustamista jasenvaltioissa

f) edistdd hyvien toimintatapojen levittimistd osaamiskolmion integroimiseksi ja
yhteisen innovaatiokulttuurin sekd tietimyksen siirron kulttuurin kehittami-
seksi

g) pyrkii maailmanluokan huippuosaamista edustavaksi laitokseksi korkea-asteen
koulutuksessa, tutkimuksessa ja innovaatiossa

h) varmistaa instituutin ja yhteison muiden ohjelmien vilisen synergian ja
keskindisen tdydentivyyden.
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Hallinto Hallintoneuvosto

Kokoonpano

Instituutin hallintoneuvosto koostuu 18 jasenestd, jotka nimitetddn tasapainoisesti
kokemuksen ja huippuosaamisen perusteella yritystoiminnan, korkea-asteen
koulutuksen ja tiede- ja tutkimustoiminnan piiristd, sekd neljistd osaamis- ja
innovaatioyhteisojen nimittdmastd ja niitd edustavasta jdsenestd. Euroopan
komissio on mukana tarkkailijana.

Tehtdvdt

Hallintoneuvosto vastaa instituutin toimien ohjaamisesta, osaamis- ja innovaa-
tioyhteisojen valinnasta, nimedmisesté ja arvioinnista sekéd avustusten myontimi-
sestd niille ja kaikista muista strategisista paatoksista.

Toimeenpanokomitea

Kokoonpano

Toimeenpanokomitea koostuu viidestd hallintoneuvoston jdsenestd, mukaan
lukien puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Toimeenpanokomitean puheenjohta-
jana toimii hallintoneuvoston puheenjohtaja.

Tehtdvdt

Toimeenpanokomitea valvoo instituutin toimintaa ja tekee tarvittaessa sitd
koskevia pddtoksid hallintoneuvoston kokousten valilla.

Johtaja

Hallintoneuvosto nimittdd johtajan. Johtaja on hallintoneuvostolle vastuussa
instituutin hallinnosta ja varainhoidosta. Hin toimii instituutin oikeudellisena
edustajana.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden my06ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Instituutin resurssit vuonna 2013 | Lopullinen talousarvio
(2012)

142,20 miljoonaa euroa maksusitoumusmaararahoja ja 98,76 miljoonaa euroa
maksumédrarahoja.

Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Hyviksytyt toimet: 58 (52)

Téytetyt toimet: 41 (47)

Muut toimet: 0 (0)

Henkilostd yhteensd: 41 (47) henkiloston jdsentd, joiden tehtdvit jakaantuvat
seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 25 (26)

— hallinnolliset ja avustavat tehtavit: 16 (21)
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Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 — Jarjestettiin neljd instituutin ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen vilisen
foorumin kokousta (tarkoituksena luoda sddnnollinen yhteydenpito instituutin
johtajan ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toimitusjohtajien valille). Lisdksi
jarjestettiin osaamis- ja innovaatioyhteis6jen ja instituutin hallintoneuvoston
Spring Workshop -seminaari.

— Hallintoneuvosto paitti 5. joulukuuta 2013 myontdd vuonna 2014 kolmen
osaamis- ja innovaatioyhteison lisdarvotoimiin yhteensd 180 miljoonaa euroa
rahoituksen kilpailuttamisprosessin perusteella. Kilpailutettu médara vastasi 36:
ta prosenttia mairarahojen kokonaismaaristd. Lisiksi hallintoneuvosto paitti
lykdtd 40 miljoonan euron lisimairdrahojen jakamista osaamis- ja innovaa-
tioyhteisoille vuonna 2014. Namd mdéardrahat jaetaan erikseen tasapuolisesti
muun muassa strategisia suosituksia koskevan seurannan perusteella.

— Vuonna 2013 kolme osaamis- ja innovaatioyhteiséd hallinnoi yhteensi
125615015 euron mdairdrahoja, jotka instituutti myonsi lisdarvotoimiin,
sekd 750 535096 euron verran muita kuin instituutin myontdmid varoja
KAVA-toimiin ja tdydentdviin toimiin.

— Kolmeen osaamis- ja innovaatioyhteisoon kuului vuonna 2013 yhteensi jopa
487 yhteistyokumppania: Climate-KIC (187), EIT ICT Labs (105), ja KIC
InnoEnergy (195).

— Vuonna 2013 osaamis- ja innovaatioyhteis6t toimittivat instituutille konso-
lidoidut tiedot kuudesta keskeisestd tulosindikaattorista ja kuhunkin indikaat-
toriin liittyvat asiakirjat vuodelta 2012. Instituutti arvioi ja validoi ne osana
osaamis- ja innovaatioyhteisojen aiemman tuloksellisuuden arviointia vuoden
2014 maddrirahoja koskevaa rahoituksen kilpailuttamisprosessia varten.
Osaamis- ja innovaatioyhteisot toimittivat instituutille myds arviot keskeisistd
tulosindikaattoreista vuodelta 2013.

— Dublinissa Irlannissa jdrjestettiin 29. ja 30. huhtikuuta 2013 konferenssi
otsikolla "Fostering Innovation and Strengthening Synergies within the EU”
Irlannin toimiessa Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajana.

— Julkaistiin tutkimus (Analysis of Synergies fostered by the EIT in the EU
Innovation Landscape).

— Jarjestettiin yrittdjien keskustelutilaisuus (Matching Entrepreneurship with
Venture Capital) Grundlseessa Itdvallassa 11.-13. heindkuuta.

— Kéynnistettiin instituutin entisten opiskelijoiden yhteisé 11. marraskuuta
Budapestissd Unkarissa.

— Instituutti my6nsi vuonna 2013 EIT Venture Award -palkinnon kolmelle
voittajalle ja uuden EIT CH.A.N.G.E. -palkinnon kolmelle voittajalle. Palkinnot
jaettiin 12. marraskuuta Budapestissd Unkarissa.

— Tiedotettiin useista osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toimiin perustuvista
menestystarinoista.

Lihde: Instituutin toimittama liite.




C 442/192 Euroopan unionin virallinen lehti 10.12.2014

INSTITUUTIN VASTAUKSET

9. Instituutti on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimelta saamaansa tunnustukseen, joka koskee sen pyrkimyksid
panna tehokkaasti taytint66n vaikuttavat ennakkotarkastukset, jotta saataisiin kohtuullinen varmuus avustusmaksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Instituutti on sitoutunut kehittdimain edelleen ohjeita lausuntoja antaville
tilintarkastajille, jotta korjattaisiin tilintarkastustuomioistuimen tunnistamat heikkoudet ja parannettaisiin tarkastus-
lausuntojen varmuutta.

10.  Instituutin jalkitarkastusstrategian mukaisesti tarkastettavat osaamis- ja innovaatioyhteison kumppanit valitaan
ensisijaisesti rajallisten resurssien enimmaistehokkuudesta tehdyn riskiarvioinnin perusteella. Voidakseen kuitenkin antaa
edustavan virheprosentin, instituutti valitsee osan otoksesta satunnaisesti. Timé varmistaa osaamis- ja innovaatioyhteison
kumppaneiden tasaisemman kattavuuden puitekumppanuussopimusten voimassaolon ajan. Avustussopimusten osalta
vuonna 2012 kokonaisvirhetaso itse asiassa oli 3 % tarkastetuista avustuksista — kuten tilintarkastustuomioistuin toteaa —
mutta havaittu virheprosentti vain 1,37 %. Havaittu 3,29 %:n virheprosentti riskiperusteisessa otoksessa ei sindnsd ole
edustava koko populaation osalta. Koska 1,37 %:n edustava virheprosentti jii alle 2 %:n olennaisuusrajan, instituutti ei
tehnyt varausta vuotuiseen toimintakertomukseen, ja se Kkatsoo, ettd olennaisuusraja ei koske vuoden 2012
avustussopimuksen mukaisesti maksettuja avustuksia.

11.  Instituutin ennakoivan lihestymistavan on tarkoitus voida kdynnistad valittomasti hankintoihin liittyvid lieventavid
toimenpiteitd seuraavasti: 1) Sisdisten menettelyjen, kierrosten ja mallien laaja tarkastus, joka koskee asianomaisten julkisten
hankintamenettelysdantdjen noudattamista kaikilta osin, kiinnittden erityisti huomiota jirkevdan tarpeet huomioon
ottavaan suunnitteluun ja arvioitiin. 2) Tarvittavan palvelutarjonnan varmistamiseksi instituutti on ryhtynyt hyddyntimain
komission kdytettdvissd olevia puitesopimuksia ja kdynnistanyt hankintamenettelyjd uusien sopimusten tekemistd varten. 3)
Instituutti on suunnitellut joukon hankintaan liittyvid koulutustilaisuuksia instituutin henkilostolle. Lisdksi instituutti on
sitoutunut tekemddn lieventdvid toimenpiteitd, jotta hankintamenettelyihin liittyviltd virheiltd véltyttdisiin tulevaisuudessa.

12.  Instituutin laskelman mukaan — joka perustuu tilintarkastustuomioistuimen menetelmain — vuoden 2013 menojen
yhdistetty virhetaso oli 2,12 %. Virhetaso on tilintarkastustuomioistuimen antamissa rajoissa. On tirkedd huomata, ettd
varainhoitovirheet avustuksissa (eli 1,37 %:n edustava virheprosentti) jdivit reilusti alle olennaisuusrajaksi méaritetyn 2 %:n
kynnysarvon. Lisdksi instituutti on sitoutunut parantamaan sisiisid menettelyitddn, jotta tulevaisuudessa valtyttdisiin
hankintamenettelyihin liittyviltd virheilta.

15. Instituutti saa tarkastuslausuntoja osaamis- ja innovaatioyhteison tiydentdvien toimien kuluista ensimmadiselld
vuoden 2015 vuosineljannekselld, ja kumppanuutta koskevassa puitesopimuksessa annetun 25 %:n katon noudattaminen
tarkastetaan lopullisten lukujen perusteella vuoden 2015 ensimmaiselld puoliskolla. Jos 25 %:n ylirajaa ei noudateta,
vastaava summa peritddn osaamis- ja innovaatioyhteiso(i)lti kumppanuutta koskevan puitesopimuksen sddnnosten
mukaisesti. Kyseisenlainen periminen otetaan huomioon instituutin varainhoitovuoden 2014 tilinpadatoksessa.

16.  Instituutti on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimelta saamaansa tunnustukseen talousarvion toteuttamisesta.
Maksusitoumusmairarahojen kokonaistoteuttamisaste osastossa 1 (henkilostomenot) oli 84 %. Pitdd paikkansa, ettd EU:n
rahoitusosuuden toteuttamisaste oli 74 %, kuten tilintarkastustuomioistuin totesi. On kuitenkin tirkedd huomata, etti
isdntavaltion rahoitusosuuden toteuttamisaste oli 100 %. Toteuttamatta jadnyt osa henkilostomenoja liittyy henkiloston
korkeaan vaihtuvuuteen ja korvamerkittyihin mairarahoihin vuosien 2011 ja 2012 palkankorotuksia varten. Euroopan
unionin tuomioistuimen lopulta tekemdn paitoksen mukaan kyseiset palkankorotukset eivit tulleet maksettaviksi vuoden
loppuun mennessa.

17.  Instituutti hyviksyy tilintarkastustuomioistuimen huomautukset siirtojen toteuttamisesta osastossa 2 (hallinto-
menot). Vuodelta 2012 vuodelle 2013 tissd osastossa siirretyt toteutumattomat mdéérdrahat johtuvat ldhinnd hallinto-
neuvoston joulukuussa 2012 pidettyad kokousta varten tehdysté ylisuuresta arviosta. Todelliset kulut osoittautuivat arvioitua
pienemmiksi.

18.  Instituutti hyvaksyy tilintarkastustuomioistuimen huomautukset vuodelta 2012 vuoteen 2013 siirrettyjen vuoden
2012 osaamis- ja innovaatioyhteisojen avustuksiin liittyvien sitoumusten toteutuksesta.
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KERTOMUS
Euroopan liikeviraston tilinpaitoksesti varainhoitovuodelta 2013 seki viraston vastaus

(2014/C 442/22)

JOHDANTO

1. Euroopan lddkevirasto (jaljempani "virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2309/93, joka on korvattu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 726/2004 (*). Lontoossa sijaitseva virasto toimii osana verkostoa ja
sovittaa yhteen kansallisten viranomaisten sen kiyttoon asettamia tieteellisid voimavaroja. Viraston toiminnan tavoitteena
on varmistaa ihmisille ja eldimille tarkoitettujen ladkkeiden arviointi ja valvonta (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetdan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisaisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestéd johtuvaa olennaista virheellisyytti, valita asianmukaiset tilinpdtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (°) seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siita, ettd tilinpdatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

(1) EYVL L 214, 24.8.1993, s. 1, ja EUVL L 136, 30.4.2004, s. 1. Jalkimmaisessd asetuksessa viraston alkuperdinen nimi "Euroopan
ladkearviointivirasto” muutettiin "Euroopan ladkevirastoksi”.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin IAS/IFRS-tilinpditosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

—_——
>

—_———
-
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (') tilinp4dtoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ett viraston taloudellinen asema 31. paivind joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdéittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivini joulukuuta 2013 pédttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaitoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

11.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLIN

johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 1. heindkuuta 2014 pitimédssdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)
2011 Hankintamenettelyjen avoimuutta on aihetta parantaa. Toteutettu

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd henkildston valintamenette-
lyiden avoimuutta on aihetta parantaa. Valintalautakunnan jdsenet
eivit aina tdyttdneet eturistiriidoista annettavaa ilmoitusta tai
tayttivit sen myohdssd. Lisaksi ei saatu nédyttod siitd, ettd ilmoi-
2011 tuksissa esiin tulleiden seikkojen osalta olisi ryhdytty toimiin. Toteutettu
Valintalautakunnan toimintaa koskeva dokumentointi ei aina ollut
riittdvad, eikd saatu ndyttod siitd, minkd menetelmin avulla jatkoon
valittujen hakijoiden luettelo laadittiin ja oliko kirjallisten kokeiden
ja haastattelujen kysymykset laadittu ennen kokeita.

Virasto soveltaa palkkioista saatuihin tuloihin erilaisia kirjaamis-
edellytyksid kuin niihin liittyviin menoihin. Hakemuksiin liittyvistd
palkkioista saadut tulot kirjataan lineaarisesti tietylle ajanjaksolle.
2012 Hakemusten arvioimiseen, josta huolehtivat toimivaltaiset kansalliset Toteutettu
viranomaiset, liittyvdt menot todetaan kuitenkin, kun palveluiden
toimittamisessa on saavutettu tietty vaihe. Tamé on vastoin "meno
tulon kohdalle” -periaatetta.

Virasto ei vield ole hyviksynyt aineettomaan kidyttGomaisuuteen
sovellettavaa kirjanpitojirjestelmdd. Tieto- ja viestintdtekniikan
kehittamiseen (') tehdyt investoinnit huomioon ottaen kyse on
hyvin tirkedstd kirjanpitojdrjestelmin osasta.

2012 Toteutettu

Neuvosto ei suostunut EUmn henkiloston palkkojen korottamiseen
vuosina 2011 ja 2012. Komissio vei pdatoksen Euroopan unionin
tuomioistuimeen, joka ei ole vield ratkaissut asiaa. Virasto sijaitsee
Lontoossa, joten korotukset maksettaisiin Englannin puntina, kun
taas viraston tilit laaditaan euroissa. Kun otetaan huomioon
2012 valuuttakurssien vaihtelut kyseisend ajanjaksona, henkilostolle Ei relevantti
mahdollisesti suoritettavista takautuvista maksuista saattaa aiheutua
virastolle arviolta 2,9 miljoonan euron valuuttatappio. Virasto on
sisdllyttinyt timdn mdadrin talousarvion toteutumalaskelmaansa, ja
komissiolle palautettava maird on niin ollen esitetty vastaavassa
miirin lilan pienend (%).

Virasto teki vuonna 2012 porrastetut puitesopimukset palvelujen
2012 ostamisesta (*). Hankintamenettelyssi ilmeni eriitd siintojenvastai- Ei relevantti
suuksia, jotka vaikuttavat avoimuuden periaatteen toteutumiseen.

Henkilostosaantojen mukaisen koulutuslisin lisiksi () virasto mak-
saa suoraan kouluille koulutusavustusta tapauksissa, joissa henki-
16ston jasenten lapset ovat sellaisessa peruskoulussa tai keskiasteen
2012 oppilaitoksessa, jonka kanssa ei ole tehty sopimusta. Vuonna 2012 Kesken (°)
koulutusavustusta myonnettiin kaikkiaan noin 389 000 euroa.
Tallaisesta avustuksesta ei maardtd henkilostosdannoissd, joten se
on sdantdjenvastainen.
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemdttd | Ei
relevantti)

Varainhoitovuonna 2012 viraston talousarvion toteuttamisaste oli
tyydyttdvd osastoissa 1 ja 3. Sidottuja mdairdrahoja siirrettiin
osastossa 2 seuraavalle varainhoitovuodelle paljon (27 prosenttia),
mutta tdmd johtui pddasiassa siitd, ettd virasto aikoo muuttaa
vuonna 2014 uusiin tiloihin (4 205 000 euroa), seka siitd, ettd tieto-
2012 ja viestintdteknisid jarjestelmid kehitetddn (1 596 000 euroa). Tieto- Ei relevantti
ja viestintdteknisten jdrjestelmien kehitystyo on luonteeltaan moni-
vuotista, mikd selittdd osan miirirahasiirroista seuraavalle vuodelle.
Lisaksi kuitenkin viraston tieto- ja viestintdteknistd yksikkod uudel-
leenorganisoitiin huomattavasti vuonna 2012 ja useat vuoden 2012
hankkeet viivastyivit.

(") Varainhoitovuonna 2012 tieto- ja viestintitekniikan kehittimiseen investoitiin 11 625 000 euroa.
(®)  Virasto noudatti tiltd osin komission joulukuussa 2012 antamaa ohjetta, jota kuitenkin on edelleen selkeytetty kesikuussa 2013.
()  Puitesopimuksiin liittyviin erityissopimuksiin oli 31. joulukuuta 2012 mennessi sidottu kaikkiaan 13 475000 euroa talous-

arviomddrirahoja ja maksuja oli suoritettu 4 690 000 euroa.
Liitteessd VII olevan 3 artiklan mukaan maird voi olla peruslisd (252,81 euroa) kaksinkertaisena eli 505,62 euroa.
%) Vuonna 2013 laadittiin uusi menettely, joka tulee voimaan vuonna 2014,

—_—
>
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LITE 1

Euroopan liikevirasto (Lontoo)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni- | Tietojen kerdiminen
onin toimivalta

(Euroopan  unionin toiminnasta tehty | Kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen marittelyssd ja toteuttamisessa
sopimus, 168 artikla) varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu.

Kansallista politiikkaa tdydentdvd unionin toiminta suuntautuu kansanterveyden
parantamiseen, ihmisten sairauksien ja tautien ehkdisemiseen sekd fyysistd ja
mielenterveyttd vaarantavien tekijoiden torjuntaan. Kyseinen toiminta kasittdd
laajalle levinneiden vaarallisten sairauksien torjunnan edistdimalld niiden syiden,
levidmisen ja ehkdisemisen tutkimusta sekd terveysvalistusta ja -kasvatusta,
samoin kuin rajatylittdvien vakavien terveysuhkien seurannan, niistd halyttdmisen
ja niiden torjumisen.

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet
(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase- | _ sovittaa yhteen tieteelliset voimavarat, jotka jisenvaltioiden viranomaiset ovat
tus (EY) N:o 726/2004). asettaneet viraston kayttoon ihmisille ja eldimille tarkoitettujen lddkkeiden

hyvaksymiseksi ja valvomiseksi

— antaa jisenvaltioille ja Euroopan unionin toimielimille tieteellistd neuvontaa
ihmisille ja eldimille tarkoitetuista ladkkeista.

Tehtivit

— sovittaa yhteen unionin myyntilupamenettelyjen piiriin kuuluvien lidkkeiden
tieteellistd arviointia

— sovittaa yhteen unionissa myyntiluvan saaneiden lddkkeiden valvontaa
(lagkevalvonta)

— antaa lausuntoja eldinlddkejddmien enimmaismadrastd eldinperdisissd elintar-
vikkeissa

— yhteensovittaa hyvdd valmistustapaa, hyvéi laboratoriokdytintod ja hyvad
kliinistd kdytintod koskevien standardien noudattamisen valvontaa

— pitdd luetteloa myonnetyistd ladkkeiden myyntiluvista.

Hallinto Ihmisille tarkoitettuja lddkkeitd kisittelevd komitea valmistelee viraston
lausunnot kaikista ihmisille tarkoitettujen lddkkeiden arviointia koskevista
kysymyksistd. Komitea koostuu kunkin jdsenvaltion nimittimastd jasenestd ja
varajisenestd, yhdestd Islannin ja yhdesti Norjan nimittimastd jisenestd ja
varajisenestd sekd enintddn viidestd lisdjdsenestd.

Eliinlidkekomitea valmistelee viraston lausunnot kaikista eldimille tarkoitettujen
ladkkeiden arviointia koskevista kysymyksistd. Komitea koostuu kunkin jasenval-
tion, Islannin ja Norjan nimittimaistd jdsenestd ja varajasenestd sekd enintddn
viidestd lisdjasenesta.

Harvinaisldikkeiti kisittelevid komitea arvioi henkildiden ja yritysten esittdmat
hakemukset, jotka koskevat harvinaisladkkeeksi osoittamista. Komitea koostuu
yhdestd kunkin jasenvaltion nimittdmastd jasenestd, kolmesta Euroopan komis-
sion nimittdmastd potilasjirjestojd edustavasta jasenestd, kolmesta Euroopan
komission viraston suosituksen perusteella nimittiméstd jdsenestd, yhdestd
Islannin, yhdestd Liechtensteinin ja yhdestd Norjan nimittdmastd jasenestd sekd
yhdestd Euroopan komission edustajasta.
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Kasvirohdosvalmistekomitea valmistelee viraston lausunnot kasvirohdosval-
misteista. Komitea koostuu kunkin jdsenvaltion, Islannin ja Norjan nimittimastd
jasenestd ja varajdsenestd sekd enintddn viidestd lisdjasenestd.

Lastenldikekomitea vastaa seuraavantyyppisten hakemusten sisillon arvioimi-
sesta: lastenlddkkeitd koskeviin tutkimusohjelmiin liittyvdt hakemukset seki
mahdolliset lykkdyspyynnot jaftai osittaiset poikkeusjirjestelyt; aiemmin hyvik-
syttyihin lastenlddkkeitd koskeviin tutkimusohjelmiin liittyvit muutoshakemukset;
valmistekohtaisia poikkeuslupia koskevat hakemukset sekd vaatimustenmukai-
suuden tarkistamista koskevat hakemukset. Komitea koostuu viidestd ihmisille
tarkoitettuja lddkkeitd kisittelevin komitean jdsenestd ja ndiden viidestd
varajasenestd, yhdestd kunkin sellaisen jisenvaltion nimittdmaéstd jdsenestd ja
varajdsenestd, joka ei ole edustettuna edelld mainitussa viiden ryhméssd, sekd
kuudesta Euroopan komission nimittdimdastd terveydenhoidon ammattilaisia ja
potilasjdrjestojd edustavasta jasenestd ja varajisenestd.

Pitkille kehitettyji terapioita kisittelevd komitea vastaa pitkille kehitetyssi
terapiassa kytettava ladkkeiden laadun, turvallisuuden ja tehokkuuden arvioimi-
sesta sekd alan tieteellisen kehityksen seuraamisesta. Komitea koostuu viidestd
ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd kasittelevin komitean jisenestid ja ndiden viidestd
varajdsenestd, yhdestd kunkin sellaisen jasenvaltion nimittimastd jdsenestd ja
varajdsenestd, joka ei ole edustettuna edelld tarkoitettujen viiden joukossa, seké
neljastd komission nimittdmastd potilasjirjestojd ja kliinikoita edustavasta
jasenestd ja ndiden neljastd varajdsenestd.

Lidketurvallisuuden riskinarviointikomitea vastaa ihmislddkinnin turvalli-
suuskysymyksiin liittyvdstd arvioinnista ja seurannasta. Komitea koostuu kukin
jasenvaltion, Islannin ja Norjan nimittimaésta jasenestd ja varajisenestd; kuudesta
Euroopan komission nimittdmastd riippumattomasta tieteellisestd asiantuntijasta;
kahdesta Euroopan komission nimittdmastd jdsenestd ja varajdsenestd, jotka
edustavat terveydenhuollon ammattihenkiloitd ja potilasjirjestoja.

Hallintoneuvosto koostuu yhdestd kunkin jisenvaltion nimittimasta jisenesti ja
varajisenestd, kahdesta komission edustajasta, kahdesta Euroopan parlamentin
edustajasta sekd kahdesta potilasjirjestojen, yhdestd ladkarijarjestojen ja yhdestd
elainlddkirijarjestdjen edustajasta. Hallintoneuvosto hyviksyy tyoohjelman ja
vuosikertomuksen.

Toimitusjohtajan nimittdd hallintoneuvosto komission ehdotuksen perusteella.
Sisiinen tarkastus

Komission sisdisen tarkastuksen osasto.

Viraston sisdisen tarkastuksen yksikko.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden my06ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013 | Lopullinen talousarvio
(2012)
251,560 (222,489) miljoonaa euroa ("); unionilta saatu osuus: 13,0 % (9,6 %) ()

Henkilostén 31. joulukuuta 2013

Henkilostotaulukossa olevien toimien médrd: 611 (590), joista tdytettyjd: 583
(575)

144 (160) muuhun henkilostoon kuuluvaa (sopimussuhteinen henkildsto,
tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat, vuokratyévoima)

Henkilostd yhteensd: 727 (735), joiden osalta tehtdvit jakautuvat seuraavasti:
operatiiviset tehtavit: 590 (594), hallinnolliset tehtavat 137 (141).
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Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Ihmisille tarkoitetut liikkeet
(2012) — myyntilupahakemukset: 80 (96)

— myonteiset lausunnot: 80 (57)

— keskimaardinen arviointiaika: 200 (188) paivad

— luvan my6ntimisen jilkeen annetut lausunnot: 5447 (5137)

— ladkevalvonta (odottamattomia haittavaikutuksia koskevat, Euroopan talous-
alueelta ja sen ulkopuolelta hyviksyttiviksi tulevat kertomukset): 679 413
(522 073) kertomusta

— turvallisuudesta sddnnollisin véliajoin laadittavat kertomukset: 525 (463)
— laaditut tieteelliset lausunnot: 474 (420)

— vastavuoroista tunnustamista koskevat ja hajautetut menettelyt: aloitettiin
6293 (6 991), saatiin paitokseen 6 242 (6 709)

— lastenladkkeiden tutkimusohjelmia koskevat hakemukset: 211 (178) hake-
musta, jotka liittyivat 225 (218) kayttotarkoitukseen.

Eldinliikkeet

— myyntilupahakemukset: 23 (13)

— muunnoksia koskevat hakemukset: 315 (261)
Tarkastukset

tarkastukset: 480 (450)

Kasvirohdosvalmisteet

kasvimonografiat: 9 (15) luetteloon otettua ainetta

luettelo kasvirohdosvalmisteissa kdytettavistd kasviperdisistd aineista, kasviroh-
dostuotteista sekd niiden yhdistelmistd: 0 (0)

Harvinaisliikkeet

— hakemukset: 201 (197)

— myonteiset lausunnot: 136 (139)
Pk-yritykset

— pkeyritys-asemaa koskevat pyynnot: 401 (684)

— maksujen alentamista tai lykkayksid koskevat hakemukset: 336 (316)

()  Lopullinen talousarvio, ei talousarvion toteutumalaskelmassa esitetty tosiasiallinen kokonaismaara.
() Talousarvioon kirjatun EU-rahoituksen osuus viraston lopullisesta talousarviosta (midrd ei sisilli harvinaisliikkeiden
maksualennuksia koskevia erityisid rahoitusosuuksia eikd varainhoitovuoden n-2 ylijadman kayttod).

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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KERTOMUS

Euroopan huumausaineiden ja niiden véirinkidyton seurantakeskuksen tilinpddtoksestd varainhoito-
vuodelta 2013 seki keskuksen vastaukset

(2014/C 442/23)

JOHDANTO

1. Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskus (jaljempdnd “keskus”) perustettiin neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 302/93 (*). Lissabonissa sijaitsevan keskuksen paitehtavini on keritd, analysoida ja levitti tietoja
huumausaineista ja niiden vairinkdytostd sekd laatia ja julkaista puolueettomia, luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja
eurooppalaisella tasolla. Tietojen avulla on tarkoitus analysoida huumekysyntia ja sen vahentimiseen tahtdavia keinoja seka
yleisesti huumekauppaan liittyvid ilmioiti (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen ldhestymistapa kisittdd analyyttiset tarkastusmenetelmat,
tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajirjestelmin keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisaksi
hyodynnetddn muiden tarkastajien tydhon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan
toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisiltad tilinpaitoslaskelmat (*) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa keskuksen tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Keskuksen tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa keskuksen tilinpaitoksen sen jalkeen, kun keskuksen
tilinpitdjd on laatinut tilinpadtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan keskuksen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

M EYVL L 36, 12.2.1993, s. 1. Asetus ja sithen tehdyt muutokset kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:
0 1920/2006 (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 1).

Liitteessa II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto keskuksen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

—_——
>
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko keskuksen tilinpaatoksessa olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpddtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, sekd
valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen taloudellinen asema 31 péivand joulukuuta 2013 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivand paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein keskuksen varainhoitoa koskevien sdannosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen 31 pdivana joulukuuta 2013 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidnd esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA (SAANTO]ENMUKAISUUDES-
TA)

11.  Keskus kdynnisti hankintamenettelyn, jonka tarkoituksena oli kopiokoneiden vuokraaminen neljan vuoden ajaksi.
Hankinnan enimmdismaardksi oli asetettu 160 000 euroa. Teknisid vaatimuksia muutettiin huomattavasti menettelyn
aikana. Muutoksen jilkeen julkaistiin muutettu hankintailmoitus, jonka avulla jatkettiin tarjousten esittamiselle asetettua
médrdaikaa. Teknisiin vaatimuksiin tehtyja muutoksia ei kuitenkaan osoitettu selkedsti. Teknisid vaatimuksia muutettiin
uudelleen sopimuksen tekoa varten. Muutokset mukailivat julkaistussa hanke-eritelmédssd ilmoitettua vaihtoehtoa.
Muutosten my6td sopimuksen arvo laski 35 prosentilla. Sopimuksen hinnoittelurakenteesta julkaistut tiedot eivit olleet
riittdvan selkeitd, minkd seurauksena yksi tarjoaja tulkitsi ehtoja virheellisesti ja silld oli heikommat mahdollisuudet voittaa
hankintamenettely. Myoskaan arviointiperusteet eivit olleet riittdvin tdsmallisid tdyden avoimuuden ja tarjoajien yhtaldisen
kohtelun varmistamisen kannalta. Edelld kuvatut puutteet heikensivit timin hankintamenettelyn tehokkuutta ja
vaikuttavuutta ja haittasivat samalla mahdollisesti myos kilpailua.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

12.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLin
johdolla hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 22. heindkuuta 2014 pitdimdassidn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Keskukselle aiheutuu nykyisin noin 275 000 euron vuotuiset kulut
kayttdamattomistd toimistotiloista, jotka sijaitsevat sen entisessd
rakennuksessa ja uudessa keskustoimipaikassa. Keskuksen olisi
yhdessd Euroopan komission ja kansallisten viranomaisten kanssa
pyrittava asianmukaisesti ratkaisemaan kayttimattomiin toimistoti-
loihin liittyvd ongelma.

2011 Kesken

Keskuksen hankintoja koskeva asiakirja-aineisto ei ollut aina tdysin

2011 kattava ja asianmukaisesti jirjestetty.

Toteutettu

Keskus myonsi vuonna 2012 jdsenvaltioiden kansallisille huumau-
saineiden seurantakeskuksille (edunsaajille) avustuksia Reitox-tieto-
verkossa  tehtivii  yhteistyotd varten('). Vuonna 2012
avustusmenojen kokonaismdird oli 2,6 miljoonaa euroa; niiden
osuus kaikista toimintamenoista oli 16 prosenttia. Ennen kuin
keskus korvaa edunsaajien ilmoittamat kulut, se toimittaa ennakko-
tarkastuksia, joissa tarkastetaan asiakirjojen perusteella menoilmoi-
tukset ja edunsaajien palkkaamien ulkoisten tarkastajien antamat
tarkastuslausunnot. Keskus ei yleensd saa edunsaajilta minkainlaisia
ilmoitettujen kulujen tukikelpoisuuden ja oikeellisuuden vahvistavia
asiakirjoja. Kulut tarkastetaan jalkikdteen edunsaajan tasolla paikan
pdalli harvoin (%). Keskuksen toimiva johto saa titen nykyisten
kontrollien avulla vain rajallisen varmuuden edunsaajien ilmoitta-
mien kulujen tukikelpoisuudesta ja oikeellisuudesta. Keskus hankki
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista tapahtumista todentavat
asiakirjat tilintarkastustuomioistuimen puolesta; tapahtumien lailli-
suudesta ja sddntojenmukaisuudesta saatiin todentavien asiakirjojen
perusteella  kohtuullinen varmuus. Varmuutta voitaisiin lisdtd
huomattavasti tarkastamalla todentavia asiakirjoja satunnaismene-
telmalld ja lisddmalld paikalla tarkastettavien edunsaajien méaria.

2012 Kesken

Avustuksia lukuun ottamatta vuoden 2008 jilkeisid tapahtumia ei

ole tarkastettu jalkeenpdin. Kesken

2012

Keskus ei ole vield hyviksynyt toiminnan jatkuvuutta koskevaa

2012 . o : .
0 suunnitelmaa eikd palautumissuunnitelmaa.

Toteutettu

Keskukselle aiheutuu nykyisin noin 200 000 euron vuotuiset kulut
kayttamattomistd toimistotiloista, jotka sijaitsevat sen entisessd
rakennuksessa ja uudessa keskustoimipaikassa. Keskuksen olisi
yhdessd komission ja kansallisten viranomaisten kanssa pyrittavd
asianmukaisesti ratkaisemaan kdyttdimattomiin toimistotiloihin liit-
tyvd ongelma.

2012 Kesken

(") Keskus kerdd huumausaineista maakohtaisia tietoja kansallisilta huumausaineiden seurantakeskuksilta huumausaineita ja niiden
vairinkdyttod koskevan eurooppalaisen tietoverkon (Reitox) kautta.
()  Vuonna 2011 toimitettiin kaksi jilkitarkastusta kahdessa jasenvaltiossa. Vuonna 2012 jalkitarkastuksia ei ole toimitettu lainkaan.




10.12.2014

Euroopan unionin virallinen lehti C 442/205

LITE 1

Euroopan huumausaineiden ja niiden viirinkidyt6n seurantakeskus (Lissabon)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni-
onin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 168 ja 114 artikla)

Unioni tdydentdd huumausaineiden aiheuttamien terveyshaittojen vahentimiseen
tahtdavaa jasenvaltioiden toimintaa, johon kuuluu tiedotus- ja ehkaisemistoimia.

Keskuksen toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 1920/2006)

Tavoitteet

Toimittaa unionille ja sen jisenvaltioille faktapohjaisia, puolueettomia, luotettavia
ja vertailukelpoisia tietoja unionin tasolla huumausaineiden ja niiden vaarinkayton
ilmiosti ja niiden seurauksista.

Seurantakeskuksen tulisi keskittyi tydssddn seuraaviin ensisijaisiin aloihin:

1) huumausainetilanteen seuranta sekd uusien suuntausten, erityisesti sekakéyt-
toon liittyvien suuntausten seuranta

2) ongelmien ratkaisemiseksi toteutettavien toimien seuranta ja parhaista
kaytannoistd tiedottaminen

3) uusiin psykoaktiivisiin aineisiin liittyvien riskien arviointi ja sellaisen
jarjestelman yllapito, jonka avulla voidaan nopeasti vaihtaa tietoja

4) sellaisten vélineiden kehittdminen, joiden ansiosta jasenvaltioiden on helpom-
pi valvoa ja arvioida kansallista polititkkaansa ja komission valvoa ja arvioida
unionin polititkkaa.

Tehtivit

— keritd ja analysoida tietoja

— parantaa tietojen vertailumenetelmia

— levittdd tietoja

— tehdd yhteisty6td eurooppalaisten ja kansainvilisten elinten ja jirjestojen sekd
kolmansien maiden kanssa

— havaita uudenlaista kehitystd ja muuttuvia suuntauksia.

Hallinto

Hallintoneuvosto
Muodostuu  yhdestd kunkin jdsenvaltion edustajasta, kahdesta komission
edustajasta ja kahdesta riippumattomasta asiantuntijasta, joilla on huumausai-

nealan asiantuntemusta ja jotka Euroopan parlamentti nimeda.

Hyviksyy toimintasuunnitelman ja yleisen toimintakertomuksen sekéd vahvistaa
talousarvion. Antaa lausunnon tilinpaatoksesta.

Johtokomitea

Kokoonpano

Hallintoneuvoston puheenjohtaja

Hallintoneuvoston varapuheenjohtaja

Kaksi muuta jdsenvaltioita edustavaa jasentd hallintoneuvostosta

Kaksi komission edustajaa
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Johtaja
Hallintoneuvosto nimittid komission ehdotuksesta.
Tieteellinen komitea

Antaa lausuntoja. Koostuu enintddn 15 tunnetusta tiedemaailman edustajasta,
jotka hallintoneuvosto nimittdd heiddn saavutustensa perusteella sen jilkeen, kun
on julkaistu kiinnostuksenilmaisupyynt6. Hallintoneuvosto voi myos nimittdd
lagjennettuun tiedekomiteaan asiantuntijapaneelin uusia psykoaktiivisia aineita
koskevan riskin arvioimiseksi.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden my6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Keskuksen resurssit vuonna 2013 | Talousarvio
(2012)
16,31 (16,32) miljoonaa euroa. Unionilta saatu tuki: 95,4 % (95,3 %).
Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Toimien maird henkilostotaulukossa: 84 (84)

Taytetyt toimet: 76 (79) + 24 (25) muun henkiloston toimea (tydkomennuksella
olevat kansalliset asiantuntijat, sopimussuhteinen henkilosto ja tilapaistyontekijat)

Henkiloston maird yhteensd: 100 (104)
Téytetyt toimet jakautuvat seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 61 (64,5)

— hallinnolliset tehtavit ja IT-tuki: 28,5 (29)

— sekalaiset tehtavit: 10,5 (10,5)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Verkko
(2012)
Keskus yllapitdd tietojen keruuta ja tietojen vaihtoa varten tietokoneverkkoa, joka
on nimeltddn "huumausaineita ja niiden vairinkdyttod koskeva eurooppalainen
tietoverkko” (Reitox). Verkko yhdistdd toisiinsa kansalliset huumausainealan
tietoverkot, jasenvaltioiden erikoistuneet keskukset ja seurantakeskuksen kanssa
tyoskentelevien kansainvilisten jarjestojen tietojarjestelmat.

Julkaisut

Vuosi 2013 oli keskuksen vuosille 2013-2015 laatiman strategian ja tydohjelman
ensimmainen toteutusvuosi. Vuonna 2013 toteutettiin ensimmadistd vuotta myos
hallintoneuvoston heindkuussa 2012 hyvdksymdd uutta viestintistrategiaa
yhdessd kolmivuotisen tydohjelman kanssa. Strategian perusteella joitakin
tuoteryhmid yksinkertaistettiin ja toisia suunniteltiin uudelleen. Vuosien 2013 ja
2012 tuotteiden vililld ei niin ollen ole tarkkaa vastaavuutta.

— Raportti huumeongelmasta Euroopan unionissa — Suuntaukset ja kehitys
(23 kieliversiota, julkaisu ja interaktiivinen internetsivusto (vuosiraportti
huumeongelmasta Euroopassa; 22 kieliversiota, julkaisu ja interaktiivinen
internet-sivusto)

— Perspectives on drugs (PODs) — 11 (0), englanninkielinen interaktiivinen
internetsivusto

— Julkaisut valituista aiheista — 0 (2), englanninkielisid
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— Tilastotiedote ja interaktiivinen internet-sivusto, joka sisiltdd yli 350 (350)
taulukkoa ja 100 (100) kaaviota

— Vuosittain julkaistava yleinen toimintakertomus, englanninkielinen
— Drugnet Europe -tiedote: 4 (4) numeroa, englanninkielinen

— Drugs in Focus (toimintapoliittinen tilannekatsaus): 0 (1) numeroa
— Centre Scientific Monograph — 0 (0), englanninkielinen

— EMCDDA Insights — 1 (3), englanninkielisid

— Kasikirjat: 1 (2), englanninkielisid

— Keskuksen aihekohtaiset julkaisut — 2 (8)

— EMCDDA Papers — 4 (0), englanninkielisid

— Toimintapoliittiset profiilit — 1 (0), englanninkielisia

— Yhteisjulkaisut — 1 (2), englanninkielinen

— Outputs linked to the implementation of the Council Decision on new
psychoactive substances (2005/387/YOS) — 2 (2), englanninkielinen.

— Drug profiles — 0 uutta (0) ja 0 paivitettya (0)

— Teknisid ja tieteellisid selvityksid sekd artikkeleita ja tieteellisid yhteenvetoja:
28 (23)

— Yksittdiset julkaisut — 1 (3), englanninkielinen

— Esitteet — 1 (1), englanninkielinen

— Tyoohjelmat ja strategiat — 3 (2), englanninkielisid

— Tietojen keruu-, validointi-, taltiointi- ja hakujirjestelmé (Fonte).
Muut internet-sivustot

Keskuksen julkisen internetsivuston uudelleenjdrjestely/pdivittiminen/sisillon
tuottaminen:

— Maakatsaukset

— Huumevieroitusta koskevat katsaukset, terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelutoi-
mia koskevat profiilit, ehkdisevdn toiminnan profiilit

— Euroopan huumausaineita koskeva oikeustietokanta
— Arviointivalinepankki

— Parhaiden kaytintojen portaali (huumekysynnan vahentimistoimia koskevien
tietojen vaihto, haittojen vihentiminen ja hoitomoduulit)

— Aihekohtaiset sivut

— Julkaisutietokanta

Esitteet

Konferenssimateriaali — 4 (2), englanninkielisid

Mediatuotteet: 12 (13) tiedotetta ja 13 (10) informaatioesitettd, englanninkielisia
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Osallistuminen kansainvilisiin konferensseihin ja teknisiin ja tieteellisiin
kokouksiin: 285 (266).

Léhde: Keskuksen toimittama liite.
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KESKUKSEN VASTAUKSET

11.  Mainittu teknisten vaatimusten muutos oli tarkoitettu parantamaan keskuksen jiljentdmis- ja tulostuskapasiteettia ja
-nopeutta. Kyseinen hankintailmoitus julkaistiin asianmukaisesti Euroopan julkisten hankintojen tietojirjestelmin kautta
(SIMAP). Jarjestelmd asettaa joitakin rajoituksia julkaistaville tiedoille alkuperdisen julkaisun ehtoihin nihden ja sisdltoon
tehtdvien muutosten osalta.

Imoitetut teknisen vaatimukset sekd niihin vaatimuksiin liitetty sopimusluonnos tarjosivat selkedsti mahdollisuuden
muuttaa valittavan tarjouksentekijan/sopimusosapuolen tarjoamien laitteiden kokoonpanoa ja midirdd sen mukaan, mitka
ovat keskuksen tosiasialliset tarpeet. Muutos oli seurausta keskuksen tulostus- ja jiljennoslaitteiden kdyton uudelleenar-
vioinnista, joka tehtiin vuonna 2013 tehokkuuden parantamiseksi.

Kaikkia tarjouksentekij6itd kohdeltiin yhdenvertaisesti sekd arvioitiin vakiintuneisiin ja julkaistuihin valintakriteereihin ja
-menetelmiin perustuen, joiden mukaan maaritetddn parhaan vastineen rahalle antava tarjous.

Keskuksen tavoitteena on parantaa hankintamenettelyitddn eli vihentdd tarvetta muuttaa teknisid vaatimuksia ja varmistaa
tehokkaampi tiedottaminen tarjouksentekijoille tallaisista muutoksista.
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KERTOMUS
Euroopan meriturvallisuusviraston tilinpaitoksesti varainhoitovuodelta 2013 seki viraston vastaus

(2014/C 442/24)

JOHDANTO

1. Euroopan meriturvallisuusvirasto (jaljempana "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1406/2002 ('). Lissabonissa sijaitsevan viraston tehtivini on varmistaa meriturvallisuuden korkea taso ja ehkiistd
alusten aiheuttamaa merien pilaantumista, tarjota komissiolle ja jdsenvaltioille teknistd tukea sekd seurata unionin
lainsiidinnon soveltamista ja arvioida siannosten vaikuttavuutta (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpadatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 208, 5.8.2002, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpadtosstandardeihin (International Accounting Standards
| International Financial Reporting Standards).

— o~~~
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (') tilinp4dtoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ett viraston taloudellinen asema 31. paivind joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdéittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivini joulukuuta 2013 pédttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaitoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
10.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen [V jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin
CVIKLIN johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 8. heindkuuta 2014 pitdméssddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Viraston talousarvio () oli 56 miljoonaa euroa varainhoitovuonna
2011, kun se edellisend vuonna oli 51 miljoonaa euroa. Talous-
arviositoumuksista yhteensd 0,9 miljoonaa euroa ei liittynyt
nykyisiin oikeudellisiin sitoumuksiin. Viraston olisi pitinyt vapaut-
taa ne ja maksaa kyseinen maard takaisin komissiolle vuoden 2012
alussa. Virasto kuitenkin kéynnisti prosessin liian myo6hain.
Tietoteknisen jarjestelmén rajoitteiden takia varat pysyvit jaadytet-
tyind vuoden verran. Ne voidaan vapauttaa ja maksaa takaisin vasta
vuoden 2012 lopussa.

Toteutettu

2011

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd viraston varojen hallinnoin-
tia on parannettava. Kirjattujen vuotuisten poistojen ja kumulatii-
visten  poistojen  vdlilli  on  selittdimédttomid  eroja.
Kirjanpitomenettelyt ja kuluja koskevat tiedot eivit ole luotettavia
siséisesti kehitetyn aineettoman kayttdomaisuuden osalta. Toimisto-
laitteiden fyysisestd inventaariosta ei ole vaaditulta kaudelta
riittdvasti ndyttoa.

Toteutettu fyysisen inventaarion
osalta

Kesken sisdisesti kehitetyn aineetto-
man kayttbomaisuuden osalta

2012

Arvoltaan 0,8 miljoonan euron suuruinen talousarviositoumus ei
liittynyt nykyiseen oikeudelliseen sitoumukseen, joten se on
sdantojenvastainen.

Ei relevantti

2012

Kirjanpitomenettelyt ja kuluja koskevat tiedot eivit ole taysin
luotettavia sisaisesti kehitetyn aineettoman kéyttoomaisuuden osalta.

Kesken

2012

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi avoimuuteen liittyvid puutteita
kahdessa vuoden 2012 alkupuoliskolla toteutetussa rekrytointime-
nettelyssd. Kirjallisissa kokeissa ja haastatteluissa esitettdvid kysy-
myksid ja niiden painotuksia ei mdédritetty ennen hakemusten
tutkimista. Soveltuvien hakijoiden luetteloon kirjaamisen edellytyk-
send olevia vahimmiispistemairid ei myoskddn mddritetty ennen
hakemusten tutkimista. Virasto kuitenkin toteutti korjaavia toimia
tilintarkastustuomioistuimen viime vuonna esittimien huomautus-
ten perusteella, eikd tallaisia puutteita havaittu kahdessa tarkaste-
tussa rekrytointimenettelyssd, jotka toteutettiin vuoden 2012
jalkipuoliskolla.

Toteutettu

(')  Kolmannen, 3.12.2011 piivityn talousarviota koskevan muutoksen mukaan. Muutosta ei ole vieli julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Mddri pitdd sisillddn ainoastaan kuluvan varainhoitovuoden maarérahat.
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LITE 1

Euroopan meriturvallisuusvirasto (Lissabon)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni- | Yhteinen liikennepolitiikka

onin toimivalta ) . ) . I, .
Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsddtimisjdrjestystd

(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn | noudattaen antaa meri- ja lentoliikennettd koskevat aiheelliset sddnnokset.”
sopimuksen 100 artikla)

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 1406/2002, jota on
muutettu  asetuksilla (EY) N:o 1644/
2003, (EY) N:o 724/2004 ja (EU) N:
0 100/2013)

Euroopan meriturvallisuusvirasto on perustettu sen varmistamiseksi, ettd
meriturvallisuuden, merenkulun turvatoimien ja alusten aiheuttaman pilaantumi-
sen ehkdisy ja torjunta on unionissa korkeatasoista, yhdenmukaista ja tehokasta.

Virasto tarjoaa jasenvaltioille ja komissiolle tarvittavaa teknistd ja tieteellistd tukea
ja korkeatasoista asiantuntemusta auttaakseen niitd

— soveltamaan unionin lainsddddntod asianmukaisesti meriturvallisuuden ja
alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkdisyn alalla

— seuraamaan lainsddddnnon soveltamista
— arvioimaan alalla kdytossd olevien toimenpiteiden tehokkuutta.

Lisdksi virasto antaa pyynnostd jasenvaltioiden ja komission kdyttoon operatiivisia
vilineitd sekd teknistd ja tieteellistd apua, jotta ne voivat paremmin torjua alusten
aiheuttamaa merien pilaantumista EU:ssa.

Tehtivit

Sddnnosten viimeisimméin muutoksen ansiosta viraston toimeksiantoa on
entisestddn tdsmennetty. Virasto voi niin ollen avustaa komissiota ja jasenvaltioita
keskeisissd tehtdvissddn aiempaakin paremmin ja kayttdd resurssejaan laajemmin
auttaakseen EU:n jdsenvaltioita torjumaan alusten aiheuttamaa pilaantumista seka
oljyn- ja kaasunporauslaitteistojen aiheuttamaa merien pilaantumista. Virastolle
on annettu myos lisitehtdvid, mikd mahdollistaa sen asiantuntemuksen ja
vilineiston hyddyntimisen unionin meriliikkennepolitiikkaan liittyvien muiden
toimien yhteydessa.

Virastolla on neljd keskeistd tehtdvakenttdd perustamisasetuksen ja asianomaisen
EUn lainsddddinnon mukaisesti. Ensinndkin viraston tehtdvind on avustaa
komissiota mm. alusten tarkastuksia ja sertifiointia, laivavarusteiden sertifiointia,
alusten turvallisuutta, merenkulkijoiden koulutusta ja satamavaltiovalvontaa
koskevan EU:n lainsdddidnnon tdytdntoonpanon seurannassa.

Toiseksi virasto kehittdd ja hoitaa EU:n merenkulkualan tiedonvaihtotehtavia.
Tarkeitd esimerkkejd ovat yhteison alusten seurantajirjestelméd SafeSeaNet (SSN),
jonka avulla voidaan jiljittdd alukset ja niiden rahti koko EU:ssa sekd
onnettomuudet ja vaaratilanteet aluksilla; Euroopan kaukotunnistuksen ja
-seurannan (LRIT) tietokeskus, jonka avulla varmistetaan, ettd EU-valtioiden
lippujen alla purjehtivat alukset voidaan tunnistaa ja jaljittdd maailmanlaajuisesti;
THETIS-jdrjestelmd, joka on uudessa satamavaltiovalvonnassa tarvittava tietojar-
jestelma.

Samaan aikaan virasto tukee rannikkovaltioita meren pilaantumista koskevan
torjuntavalmiuden, pilaantumisen havaitsemisen ja torjuntatoimien osalta. Tatd
varten on olemassa valmiustilassa olevien oljyvahinkojen torjunta-alusten
eurooppalainen verkosto sekd eurooppalainen oljyvahinkoja ja alusten paikanta-
mista koskeva satelliitti- ja havaitsemisjirjestelmad (CleanSeaNet). Ne edistavit
osaltaan tehokkaasti toimivaa jdrjestelmad, jonka avulla EU:n rannikoita ja vesid
suojellaan alusten aiheuttamalta pilaantumiselta.
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Lisdksi virasto antaa komissiolle teknistd ja tieteellistd neuvontaa meriturvallisuu-
den alalla ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkiisemisen osalta kiytossd
olevien toimenpiteiden vaikuttavuuden jatkuvassa arvioinnissa sekd lainsdddan-
noén paivittimisessd ja uuden lainsddddnnon laatimisessa. Virasto tarjoaa tukea
jasenvaltioille ja helpottaa niiden vilistd yhteistyotd seké levittdd tietoa parhaista
kdytannoista.

Hallinto

Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta, nelja komission edustajaa, ja neljd
asianomaisten alojen ammattilaista, joilla ei ole ddnioikeutta.

Tehtdvdt

— hyviksyd monivuotinen henkilostopolitiikkaa koskeva suunnitelma, vuotui-
nen talousarvio, tydohjelma, vuosikertomus ja viraston yksityiskohtainen
suunnitelma pilaantumista koskevasta torjuntavalmiudesta ja torjuntatoimista

— valvoa pddjohtajan tyota.

Hallintoneuvosto nimittdd. Komissio voi ehdottaa yhtd tai useampaa chdokasta.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisidinen tarkastus

— Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto

— viraston sisdisen tarkastuksen yksikko.

Vastuuvapauden my6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontia vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013
(2012)

Lopullinen talousarvio

Maksusitoumusmddrdrahat (C1)

57,8 (55,1) miljoonaa euroa

Maksumddrirahat (C1)

54,03 (57,5) miljoonaa euroa

Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistut lisdtalousarviot kattavat joukon
erilaisia rahoitusldhteitd, jotka koostuvat lahes pelkdstddn Cl-médrarahoista.
Selvyyden ja avoimuuden vuoksi tdssd yhteydessd mainitaan ainoastaan paa-
asialliset ja titen relevantit C1-talousarviomaararahat.

Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Henkilostosddntdjen alainen henkildsto

Henkilostotaulukossa 210 (213) tointa, joista taytettyjd: 203 (204)
Sopimussuhteinen henkilosto

Talousarviossa 29 (29) suunniteltua tointa, joista tdytettyja: 25 (25). Lisdksi virasto

palkkasi hankekohtaisen rahoituksen avulla kolme muuta sopimussuhteisen
henkil6ston jdsenta.
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Tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat
Talousarviossa 15 (15) suunniteltua tointa, joista taytettyja: 14 (12).

Huom. Henkilostosddntojen alaisen henkil6ston kohdalla virasto on soveltanut
tavoitetta, jonka mukaan 1. tammikuuta 2014 virkoja pitdisi olla 210, eiki
vuoden 2013 henkilostotaulukon mukaista médrad, jonka mukaan virkoja voisi
olla 213.

On syytd panna merkille, ettd varainhoitovuonna 2013 talousarviomairirahoja
oli kaytettavissd 18:aa tydkomennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa varten.

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013
(2012)

— 53 (53) tyOpajaa ja muuta tapahtumaa (tyopajoihin osallistui 1 424 (1 300)
henkilod)

— 35 (28) erilaista koulutustilaisuutta; tilaisuuksissa sai koulutusta 861 (734)
kansallista asiantuntijaa

— 74 (109) tarkastusta ja tarkastuskdyntid

— SafeSeaNet-seurantajirjestelmd oli vuoden aikana kiytettdvissd 99,43 (99,33)
prosenttia ajasta

— 2547 (2234) satelliittikuvaa tilattiin ja analysoitiin satelliittitarkkailu- ja
havaitsemisjarjestelmin (CleanSeaNet) avulla

— Euroopan kaukotunnistuksen ja -seurannan (LRIT) tietokeskus oli vuoden
aikana kdytettdvissd 99,68 prosenttia ajasta

— 16 (16) sopimusta pilaantumisen torjuntaan kiytettavistd aluksista

— 65 (65) tilanneharjoitusta ja 33 (33) harjoitusta pilaantumisen torjuntaan
kiytettavilld aluksilla (10 (16) toimintaharjoitusta ja 11 (17) ilmoitusharjoi-
tusta)

— viraston merenkulkualan tukipalvelut toimivat ympérivuorokautisesti 7 pdivid
viikossa

— THETIS+jarjestelmd oli vuoden aikana kaytettavissd 99,61 (99,23) prosenttia
ajasta.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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KERTOMUS

Euroopan unionin verkko- ja tietoturvaviraston tilinpéitoksestd varainhoitovuodelta 2013 seki
viraston vastaukset

(2014/C 442/25)

JOHDANTO

1. Euroopan unionin verkko- ja tietoturvavirasto (jiljempini “virasto”) perustettiin Ateenaan ja Heraklioniin (*)
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 460/2004 (%), joka usean eri muutoksen jilkeen korvattiin
asetuksella (EU) N:o 526/2013 (). Viraston paitehtivinid on edistid unionin valmiuksia ehkiisti ja torjua verkko- ja
tietoturvaongelmia ja puuttua niihin kansallisten ja unionin toimien avulla (*).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajdrjestelmien keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisiksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

Tarkastuslausuma

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (°) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta; ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpdatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (7).

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kaytt6on ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpditos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytté, valita asianmukaiset tilinpdtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti () seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettavissa olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpddtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvidn kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitda vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

Viraston operatiivinen henkilosto siirrettiin Ateenaan maaliskuussa 201 3. Hallintohenkilosto pysyy Heraklionissa.

EUVL L 77, 13.3.2004, s. 1.

EUVL L 165, 18.6.2013, s. 41.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

© Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kun se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin IAS/IFRS-tilinpditosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (%) tilinpditoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpddtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. paivinad joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivdni joulukuuta 2013 pédttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen médrirahojen kokonaisosuus oli 94 prosenttia. Tima johtui ldhinnd siité, ettd uuden Ateenan toimiston
kunnostamiseen komissiolta pyydetty lisirahoitus hyvaksyttiin vasta marraskuussa 2013. Tdssd yhteydessd hallinto-
neuvosto pddtti siirtdd seuraavalle varainhoitovuodelle 0,5 miljoonan euron médrin, joka oli vuoden padttyessd vield
sitomatta.

12.  Sitomattomia ja sidottuja madrdrahoja siirrettiin vuodelle 2014 yhteensd 1,2 miljoonaa euroa (eli 13,5 prosenttia
kaikista madrarahoista). Tima koskee padasiassa osastoa 2 (hallintomenot), jonka kohdalla maara oli 0,8 miljoonaa euroa eli
59 prosenttia osaston 2 madrdrahoista. Korkea taso johtuu kohdassa 11 mainitusta 0,5 miljoonan euron méararahasiirrosta
ja toisesta 0,3 miljoonan euron maararahasiirrosta; varoilla rahoitetaan Ateenan toimistoon vuoden lopulla tilatut kalusteet
ja verkkolaitteet.

MUITA HUOMAUTUKSIA

13.  Viraston operatiivinen henkilosto siirrettiin  vuonna 2013 Ateenaan, kun taas hallintohenkilostd pysyy
Heraklionissa. On todenndkoistd, ettd hallintokuluja voitaisiin vahentdd, jos koko henkilosto keskitettdisiin yhteen paikkaan.

14.  Kreikan viranomaisten, viraston ja vuokranantajan vilisen vuokrasopimuksen mukaan Kreikan viranomaiset
maksavat Ateenan toimitilojen vuokran. Vuokra on maksettu jatkuvasti useita kuukausia myohidssd, mikd merkitsee
virastolle toiminnan jatkuvuutta koskevaa riskid seki taloudellista riskid. Viraston toiminta voisi héiriintyd ja toimiston
varustamiseen ja kunnostamiseen tehdyt investoinnit voitaisiin menettdd, jos vuokranantaja peruisi vuokrasopimuksen
maksuviipeiden takia.

) Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
15.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Pietro RUSSON

johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 16. syyskuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kdyttdomaisuutta koskevaa
dokumentointia on aihetta parantaa. Kdyttoomaisuuden hankinta
2011 kirjataan laskun eikd omaisuuserdn perusteella. Kun yksi lasku kattaa Toteutettu
useita uusia omaisuuserid, ndméd kaikki kirjataan vain yhtend
vientind ja yhteissummana.

Viraston varainhoitoasetuksessa ja sen soveltamissddnndissd vaadi-
taan kdyttbomaisuuden fyysisen inventaarion suorittamista vihin-
tddn kolmen vuoden vilein, mutta virastossa on tehty viimeksi
perusteellinen fyysinen inventaario vuonna 2009.

2012 Kesken




10.12.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C 442/221

LITE 1

Euroopan unionin verkko- ja tietoturvavirasto (Ateena ja Heraklion)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen wuni- | "Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtdmisjirjestystid
onin toimivalta noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisimarkkinoiden toteuttamis-
ta ja toimintaa koskevat toimenpiteet jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja

(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn | 1,.1j;nnolisten médrdysten lihentdmiseksi.”

sopimuksen 114 artikla)

(SEUT, 114 artikla)
Toimivalta sisimarkkinoilla on jaettu unionin ja jasenvaltioiden kesken.

(SEUT, 4 artiklan 2 kohdan a alakohta).

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(lainaus Euroopan parlamentin ja newvos- | 1. Virasto kehittdi ja yllipitid korkeatasoista asiantuntemusta.
ton asetuksesta (EU) N:o 526/2013)

2. Virasto auttaa unionin toimielimid, elimid, laitoksia ja virastoja kehittdmain
toimintapolitiikkoja verkko- ja tietoturva-alalla.

3. Virasto auttaa unionin toimielimid, elimid, laitoksia ja virastoja sekd
jasenvaltioita panemaan tdytintoon toimintapolitiikat, joita tarvitaan nykyi-
sissd ja tulevissa unionin sdddoksissd asetettujen verkko- ja tietoturvaan
liittyvien lakisddteisten ja sddntelyllisten vaatimusten tdyttdmiseksi, edistien
ndin sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa.

4. Virasto auttaa parantamaan ja vahvistamaan unionin ja jasenvaltioiden kykya
ja valmiuksia ehkdista ja havaita verkko- ja tietoturvallisuusongelmia ja -uhkia
ja reagoida niihin.

5. Se kayttdd asiantuntemustaan edistddkseen julkisen ja yksityisen sektorin
toimijoiden vilistd laajaa yhteistyota.

Tehtivit
1. Virasto hoitaa seuraavia tehtdvii:
a) tukee unionin polititkan ja oikeuden kehittdmistd seuraavasti:

i) avustaa ja antaa neuvoja kaikissa unionin verkko- ja tietoturvapolititkkaan
ja -oikeuteen liittyvissd asioissa

ii) laatii valmistelevaa materiaalia, antaa neuvoja ja tekee analyysejd unionin
verkko- ja tietoturvapolitiikan ja -oikeuden kehittdmiseen ja ajan tasalle
saattamiseen liittyen

iii) analysoi julkisesti saatavilla olevia verkko- ja tietoturvastrategioita ja tukee
niiden julkaisemista

b) tukee valmiuksien kehittdmistd seuraavasti:

i) tukee pyynnostd jasenvaltioita niiden pyrkiessd kehittdimain ja paranta-
maan verkko- ja tietoturvaongelmien ja -uhkien ennaltachkdisy4,
havaitsemista ja analysointia sekd valmiuksia reagoida niihin ongelmiin
ja uhkiin, ja tarjoaa niille tarvittavaa osaamista

ii) edistdd ja helpottaa jdsenvaltioiden keskindistd ja jdsenvaltioiden ja
unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen vilistd vapaaehtoista
yhteistyotd niiden pyrkiessd ehkdiseméddn ja havaitsemaan verkko- ja
tietoturvaongelmia ja -hiiri6itd ja reagoimaan niihin tapauksissa, joissa
niilld on rajat ylittavid vaikutuksia
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iii) avustaa unionin toimielimid, elimid, laitoksia ja virastoja niiden
pyrkimyksissa kehittdd verkko- ja tietoturvallisuuteen liittyvid ennaltach-
kidisy-, havaitsemis-, analysointi- ja reagointivalmiuksia, erityisesti
tukemalla niiden tietotekniikan kriisiryhmén (CERT-ryhmin) toimintaa

tukee kansallisten/valtiollisten ja unionin CERT-toimijoiden valmiustason
nostamista, muun muassa edistimalld vuoropuhelua ja tiedonvaihtoa,
jotta voidaan varmistaa, ettd teknisen kehityksen suhteen jokaisella
CERT-toimijalla on yhteisesti madritellyt vahimmaéisvalmiudet ja ettd se
toimii parhaita kdytint6jd noudattaen

=

v) tukee unionin verkko- ja tietoturvaharjoitusten jdrjestdmisti ja toteutusta
sekd antaa jdsenvaltioille pyynnostd neuvoja kansallisiin harjoituksiin
liittyen

auttaa unionin toimielimid, elimid, laitoksia ja virastoja sekd jasenvalti-
oita kerddmain, analysoimaan ja jasenvaltioiden turvallisuusvaatimuksia
noudattaen levittimédan keskeistd verkko- ja tietoturvaan liittyvii tietoa;
pitdd unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen sekd jasenval-
tioiden unionin oikeuden sddnnosten sekd unionin oikeuden mukaisten
kansallisten sddnnosten mukaisesti toimittamien tietojen pohjalta ylla
unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen sekd jasenvaltioiden
tietoisuutta unionin vallitsevasta verkko- ja tietoturvatilanteesta niiden

hyodyksi

=

vii

=

tukee jasenvaltioiden mekanismeja tdydentdvin unionin varhaisvaroitus-
mekanismin kehittimista

viii

=

tarjoaa verkko- ja tietoturvakoulutusta asiaankuuluville julkisille elimille
tarpeen mukaan yhteisty6ssd sidosryhmien kanssa

) tukee toimivaltaisten julkisten elinten vilistd sekd sidosryhmien valistd
vapaachtoista yhteistyotd, unionissa sijaitsevat yliopistot ja tutkimuslaitokset
mukaan luettuina, sekd tukee tietoisuuden lisddmistd muun muassa seuraa-
vasti:

i) edistdd kansallisten ja valtiollisten CERT-ryhmien ja CSIRT-toimijoiden
(tietoturvaloukkauksiin reagoiva ja niitd tutkiva yksikon) yhteistyotd,
unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen CERT-ryhmd mukaan
lukien

ii) edistid parhaiden kéytintojen kehittdmistd ja vaihtoa verkko- ja
tietoturvan korkean tason saavuttamiseksi
iii) helpottaa vuoropuhelua ja pyrkimyksid kehittdd ja vaihtaa parhaita

kaytantoja

iv) tekee tunnetuksi tiedonvaihdon ja tietoisuuden lisddmisen parhaita
kaytantoja

v) tukee unionin toimielimid, elimi, laitoksia ja virastoja sekd jasenvaltioiden
pyynnostd niitd ja niiden asiaankuuluvia elimid niiden jirjestdessd myos
yksittdisten kayttdjien tasolla valistus- ja tiedotustoimintaa, jolla lisdtdan
verkko- ja tietoturvaa ja sen ndkyvyyttd parhaiden kiytintojen ja
ohjeistuksen avulla

d) tukee tutkimusta ja kehittdmistd sekd standardointia seuraavasti:

i) helpottaa eurooppalaisten ja kansainvilisten normien laadintaa ja
kidyttoonottoa riskinhallintaa sekd sdhkoisten tuotteiden, verkkojen ja
palvelujen turvallisuutta varten
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i) antaa unionille ja jdsenvaltioille neuvoja verkko- ja tietoturva-alan
tutkimustarpeista, jotta nykyisiin ja kehittyviin verkko- ja tietoturvariskei-
hin ja -uhkiin, jotka littyvat my0s uusiin ja kehittyviin tieto- ja
viestintdtekniikoihin, voitaisiin 16ytdd toimivia ratkaisuja ja jotta riskineh-
kéisytekniikoita kdytettdisiin tehokkaasti

e) tekee yhteisty6td unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen kanssa,
mukaan lukien ne, jotka kisittelevit tietoverkkorikollisuutta ja yksityisyyden ja
henkilotietojen suojaa, yhteiseen etuun liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi
muun muassa seuraavasti:

i) vaihtaa taitotietoa ja parhaita kdytintoja

ii) antaa neuvoja verkko- ja tietoturvallisuuteen liittyvistd keskeisistd
nakokohdista yhteisvaikutusten kehittdmiseksi

f) edistdd unionin pyrkimyksid yhteistoimintaan unionin ulkopuolisten maiden
ja kansainvalisten organisaatioiden kanssa kansainvilisen yhteistyon edistimi-
seksi verkko- ja tietoturvallisuuskysymyksissd muun muassa seuraavasti:

i) toimii tarvittaessa tarkkailijana ja kansainvalisten harjoitusten jrjestdjana
sekd analysoi harjoitusten tuloksia ja raportoi niistd

ii) helpottaa parhaiden kdytintojen vaihtoa asiaankuuluvien organisaatioiden
valilld

iii) tarjoaa unionin toimielimille asiantuntemusta.

2. Unionin toimielimet, elimet, laitokset ja virastot sekd jasenvaltioiden elimet
voivat pyytdd virastolta neuvoja, jos tietoturvallisuus tai eheys vaarantuu siten, ettd
silli on huomattava vaikutus verkkojen ja palvelujen toimintaan.

3. Virasto hoitaa sille unionin sddadoksissd annettuja tehtavia.

4. Virasto ilmaisee riippumattomasti omat paitelminss, ohjeistuksensa ja
neuvonsa timan asetuksen soveltamisalaan ja tavoitteisiin liittyvissd kysymyksissa.

Hallinto Johtokunta

Johtokunta muodostuu yhdestd kunkin jisenvaltion nimedmistd edustajasta ja
kahdesta komission nimedmastd edustajasta. Kaikilla edustajilla on ddnioikeus.
Kullakin johtokunnan jisenilld on varajisen, joka edustaa jisentd timédn ollessa
poissa.

Johtokunnan jdsenet ja varajasenet nimitetddn heiddn viraston tehtivid ja
tavoitteita koskevan tietimyksensd perusteella ja ottaen huomioon johtokunnan
jasenten tehtdvien suorittamisen kannalta tirkeit johtamistaidot sekd hallinnolli-
set ja talousarvioon liittyvit taidot.

Johtokunnan jdsenten ja varajasenten toimikausi on nelja vuotta. Toimikausi
voidaan uusia.

Pysyvi sidosryhmi

Johtokunta nimittdd pddjohtajan ehdotuksesta pysyvin sidosryhmin asiaan-
kuuluvia sidosryhmid edustavista tunnustetuista asiantuntijoista. Kyseisid
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sidosryhmid ovat mm. tieto- ja viestintdtekniikan ala, sdhkoisten viestintdverkko-
jen tai yleison saatavilla olevien palvelujen tarjoajat, kuluttajajirjestot, tiede-
yhteisod edustavat verkko- ja tietoturva-asiantuntijat sekd direktiivin 2002/21/EY
mukaisesti ilmoitettujen kansallisten sddntelyviranomaisten sekd lainvalvonta- ja
tietosuojaviranomaisten edustajat. Pysyvin sidosryhman jdsenten toimikausi on
kaksi ja puoli vuotta.

Pysyvi sidosryhmd neuvoo virastoa sen tehtdvien hoidossa. Erityisesti se neuvoo
pddjohtajaa timin laatiessa ehdotusta viraston tyoohjelmaksi sekd yhteydenpi-
dossa asianmukaisten sidosryhmien kanssa kaikkiin tydohjelmaan liittyvissd
kysymyksissa.

Johtokunta nimittdd padjohtajan viideksi vuodeksi komission ehdottaman
hakijaluettelon perusteella avoimen ja ldpindkyvin valintamenettelyn jilkeen.
Toimikausi voidaan uusia.

Hallitus

Hallitukseen kuuluu viisi jdsentd, jotka nimitetddn johtokunnan jdsenten
keskuudesta. Hallituksessa on oltava johtokunnan puheenjohtaja, joka voi myds
toimia hallituksen puheenjohtajana, ja yksi komission edustajista.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden my06ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013 | Lopullinen talousarvio
(2012)

9,7 miljoonaa euroa (8,2 miljoonaa euroa), josta unionilta saatu osuus 93 %
(100 %).
Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Henkilostotaulukossa 47 (44) virkaa, joista taytettyjd: 43 (42).

Muut taytetyt toimet: 13 (12) sopimussuhteista toimihenkilod, 3 (4) tyokomen-
nuksella olevaa kansallista asiantuntijaa.

Henkilosto yhteensd: 59 (58), joiden osalta tehtdvit jakautuvat seuraavasti:
operatiiviset tehtavit: 42 (40)

hallinnolliset tehtdvit: 17 (18)
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Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Toimintalinja WS1 (*)- Kehittyvi riskiympiristo ja mahdollisuudet
(2012)

Toimintalinjan tavoitteena on yksiloidd suurimmat kehittyvit uhat, jotka ovat
relevantteja kriittisen infrastruktuurin ja luottamuspalvelujen kannalta. Tama
tapahtuu seuraamalla julkisesti saatavilla olevia lahteitd, jotka julkaisevat uhkiin
liittyvid tietoja, ja arvioimalla kyseisid tietoja sddnnollisesti. Virasto ehdotti
analyysin perusteella kyseisid riskeji lieventavid hyvid kaytintojd ja suuntaviivoja.
Ty6 tehtiin yhteistyossd asianomaisten sidosryhmien kanssa ja siind hyodynnettiin
olemassa olevia tietoldhteitd mahdollisuuksien mukaan.

Toimintalinjan tavoitteet/tulokset:

— kerittiin ja koostettiin tietoja syntyvistd uhkakuvista
— koottiin saatavilla olevat tietoldhteet yhteen

— osallistettiin relevantit sidosryhmat

— laadittiin jdsenvaltioille ja muille sidosryhmille keskeisid viesteja (hyvit
kiytdnnot ja suuntaviivat), joissa neuvotaan, miten ne voivat parantaa
toimintaperiaatteitaan ja valmiuksiaan.

Suoritteiden maira: 7 (7)

Toimintalinja WS2 - Yleiseurooppalaisen kriittisen tietoteknisen infra-
struktuurin suojaamisen (CIIP () ja sietokyvyn parantaminen

Kriittisen tietoteknisen infrastruktuurin suojaaminen on jisenvaltioiden, komis-
sion ja teollisuuden (verkko-operaattorit, palveluntarjoajat ja laitevalmistajat)
keskeinen painopisteala. Helpottamalla jisenvaltioiden valistd yhteistyotd ja
koordinointia virasto on edelleen auttanut kaikkia asianomaisia sidosryhmid
kehittiméddn asianmukaisia ja tdytintoonpanokelpoisia valmius-, reagointi- ja
palautumisstrategioita, -toimintalinjoja ja toimenpiteité, joiden avulla kohdataan
jatkuvasti kehittyvan uhkaympiriston haasteet.

Toimintalinjan tavoitteet/tulokset:

— saatiin valmiiksi Cyber Europe 2012 -verkkoturvallisuusharjoituksen arviointi
ja alettiin jdrjestdd ja hallinnoida seuraavaa Cyber Europe 2014 -harjoitusta

— tuettiin Euroopan komissiota EU:n verkkoturvallisuusstrategian tdytintoonpa-
nossa

— tuettiin jdsenvaltioita ja komissiota asianmukaisen Euroopan verkkokriisiyh-
teistyokehyksen, kansallisten varasuunnitelmien ja kansallisten harjoitusten
kehittdmisessi

— tehostettiin - yksityisten ja julkisten sidosryhmien yhteistyotd kriittisen
tietoteknisen infrastruktuurin suojaamisen alalla sietokykyd kasittelevin
eurooppalaisen julkis-yksityisen kumppanuuden (EP3R) kautta

— tuettiin edelleen komissiota sen pyrkimyksissd opastaa kansallisia sddntelyvi-
ranomaisia sahkoistd viestintdd koskevan muutetun puitedirektiivin 13 a
artiklan ja sihkoisen viestinnin tietosuojadirektiivin 4 artiklan taytintoonpa-
nossa ja kuultiin sidosryhmiid yhdennetyn lahestymistavan kehittimisestd

— harkittiin mahdollisuutta laajentaa sihkoistd viestintdd koskevan muutetun
puitedirektiivin 13 a artiklan soveltamisalaa uusille aloille

— lisattiin alykkéiden verkkojen ja ICS-SCADA-jarjestelmin turvallisuutta
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— autettiin kiinnostuneita jdsenvaltioita niiden valtiollisten pilvistrategioiden
kehittdmisessa

Suoritteiden maara: 16 (13)

Toimintalinja WS3 — Yhteis6jen auttaminen verkko- ja tietoturvallisuuden
parantamisessa

Toimintalinjan tavoitteena on auttaa verkko- ja tietoturvallisuuden parantamisen
kannalta keskeisessd asemassa olevia yhteisoja tehostamaan valmiuksiaan ja
helpottaa niiden tyotd parantamalla lakisddteisid ja sadntelyllisid skenaarioita, joita
niiden on noudatettava.

Virasto on jatkanut tyotd tietotekniikan kriisiryhmien (CERT) kanssa parantaak-
seen perusvalmiuksia Euroopassa. Lisdksi se on tdydentdnyt titd lahestymistapaa
olemalla yhteydessd muihin yhteis6ihin, jotka parantavat aktiivisesti jirjestel-
miensd verkko- ja tietoturvallisuutta ja -infrastruktuuria. Niihin yhteisoihin
kuuluvat mm. verkko- ja tietojirjestelmavastaavat ja turvallisuuspalvelujen
tarjoajat yksittisissd organisaatioissa (esim. tietoturvavastaavat).

Toimintalinjan tavoitteet/tulokset:

— pdivitettiin ja tehostettiin jasenvaltioiden organisaatioiden toimintavalmiuksia
auttamalla CERT-yhteisod lisddmédan tehokkuuttaan ja vaikuttavuuttaan sekd
tuettiin lainvalvontaelimii, verkkorikollisuuden torjuntaa, lasten ja alaikiisten
suojelua jne.

— tuettiin ja vahvistettiin CERT-ryhmien ja muiden yhteisojen vilistd yhteistyotd

— laadittiin koulutus- ja harjoitusmateriaalia ja edistettiin sen kayttod

— tuettiin  yleiseurooppalaisten luotettavuusmerkkien (sinettien) tdytintoon-
panoa komission alalla toteuttamien toimien mukaisesti

— tutkittiin tietovuotoja ja pantiin tdytdnto6n asianmukaiset padsynvalvontatoi-
met

— arvioitiin salaustekniikoiden kéyttotilannetta Euroopassa; timd oli jatkoa
viraston vuonna 2011 tekemille tydlle.

Suoritteiden méari: 15 (10)

()  WS: Work stream.
()  CIIP: Critical Information Infrastructure Protection.

Lihde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Virasto toteaa, ettd vuoden lopussa siirretyt 0,5 miljoonaa euroa sidottiin vuonna 2014 99,78 %:n osalta ja vain
1100,00 euron méard peruutettiin.

12.  Osaston II kokonaissiirroista, jotka olivat 59,1 prosenttia osaston Il vuoden 2013 mdirarahoista, voidaan edelleen
erottaa 50,5 prosenttia Ateenan toimitilojen kunnostustéiden ja infrastruktuurin uudistamisen yhteydessi toteutettuihin
tothin ja hankintoihin, sekd 8,6 prosenttia muihin kuin parannustoistd eli esim. péivittdisten palvelujen kaytostd
aiheutuneisiin kustannuksiin. Kunnostustoihin tarvittavat varat myonnettiin vasta 4. marraskuuta 2013.

13.  Virasto toteaa, ettd Ateenaan sijoitetun lisitoimiston perustaminen oli Euroopan parlamentin, Euroopan komission
ja isintimaan hallituksen vilinen poliittinen kompromissi tarkoituksena lisitd viraston ja erityisesti sen ydin-
toimintaosaston toiminnallista tehokkuutta. ENISA ei voinut vaikuttaa tahidn padtokseen.

14.  Virasto on yhtd mieltd huomautuksesta ja toteaa, ettd se tiedottaa jatkuvasti ongelmista ja niihin liittyvistd riskeistd
kumppanilleen DG CNECTille ja Kreikan valtion eri viranomaisille varmistaakseen, ettd Kreikan valtion maksamaan tukeen
liittyvat kysymykset saadaan hoidetuiksi. Tdhdn mennessd vuokranantaja on hyviksynyt Kreikan hallituksen toimiin
liittyvat viivdstykset asettamatta virastolle sopimuskorvauksia. Vuokranantaja on antanut suostumuksensa kunnostustéiden
kdynnistamiselle vuoden 2014 vuokranmaksun viivastymisestd huolimatta. Suoritettuaan riskinarvioinnin, jossa otettiin
huomioon myos tilintarkastustuomioistuimen esiin nostamat seikat, virasto kdynnisti kunnostustyot kesikuussa 2014,
koska vuokrasopimuksen irtisanomisen riskid pidetddn pienend. Virasto pyrkii jatkossakin kdyttimain ja tutkimaan kaikkia
mahdollisia keinoja selviytydkseen Kreikan hallituksen my6hidisen maksamisen aiheuttamasta tilanteesta. Tahian mennessi
virasto on loytanyt keinot selvitd myohdisen maksamisen aiheuttamista riskeista.
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KERTOMUS
Euroopan elikerahaston tilinpaitoksestd varainhoitovuodelta 2013 sekd rahaston vastaus

(2014/C 442/26)

JOHDANTO

1. Europolin eldkerahasto (jdljempdnd “rahasto”) perustettiin Euroopan poliisiviraston (Europol, Haag) edellisten
henkilostosdantojen liitteessd 6 olevan 37 artiklan mukaisesti. Haagissa sijaitsevan rahaston tdytdntoonpanoa koskevat
yksityiskohtaiset sadnnét vahvistettin 12 paivind maaliskuuta 1999 annetulla neuvoston siadokselld (). Siintoji
muutettiin neuvoston paitokselli 2011/400/EU (). Rahaston tavoitteena on rahoittaa ja maksaa niiden toimihenkildiden
elakkeet, jotka olivat Europolin palveluksessa ennen kuin siitd tuli EU:n virasto 1. tammikuuta 2010.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittad analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja rahaston sisdisten kontrollien arvioinnin. Tamédn lisiksi hyodynnetddn muiden tarkastajien tyohon
perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) rahaston tilinpaitoksen () 31. joulukuuta 2013 paittyneelti varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa rahaston tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd seké tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (*).

a) Rahaston tilinpaitoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, soveltaa neuvoston (°) vahvistamia rahaston kirjanpito-
saantoja sekd laatia kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Rahaston hallintoneuvosto
ja Euroopan poliisiviraston johtaja vahvistavat rahaston tilinpaatoksen sen jilkeen, kun rahaston tilinpitdja on laatinut
tilinpaatoksen kaiken kéytettdvissd olevan tiedon pohjalta. Lisdksi he liittavit tilinpddtokseen laatimansa ilmoituksen,
jossa he toteavat muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta
osiltaan oikean ja riittdvan kuvan rahaston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jdrjestelmd, joka sisdltdd riittdvan valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

Asiakirja 5397/99, neuvoston julkinen asiakirjahakemisto: http:/[register.consilium.europa.eu/

EUVL L 179, 7.7.2011, s. 5.

Sisiltdd taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman ja liitetiedot.

Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002 (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72), 33 ja 43 artikla.

Neuvoston 12 pdivind maaliskuuta 1999 Europolin elidkerahaston sddnnoistd antama sdddos, jota on muutettu neuvoston
28 pidivand kesikuuta 2011 antamalla paitokselld. Sdddoksen mukaisesti tilinpaditos laaditaan Alankomaiden elidkerahastoja
koskevan lainsddddnnon (Alankomaiden tilinpadtosraportointia koskevan direktiivin 610) sekéd kansainvilisen tilinpdatosstandar-
deja kisittelevan elimen (International Accounting Standards Board, IASB) antamien kansainvilisten IFRS-tilinpéétosstandardien
(International Financial Reporting Standards) mukaisesti.

[S)
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (°) tilinpditoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko rahaston tilinpaatoksessa olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpdatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpaatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd rahaston taloudellinen asema 31 paivind joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein rahaston varainhoitoa koskevien sidnndsten ja neuvoston vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd rahaston 31 pdivind joulukuuta 2013 pdittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tiettyjd seikkoja painottava kappale

10.  Tilintarkastustuomioistuin kiinnittid huomiota rahaston vuotta 2013 koskevan vuosikertomuksen liitetietojen
kohtiin 2.6 ja 2.7. Rahaston hallintoneuvosto laati tilinpddtoksen toimintojen jatkuvuuden periaatteen mukaisesti. On
kuitenkin odotettavissa, ettd vuonna 2014 suurin osa vield maksamatta olevista eldkeoikeuksista selvitetdin siirtamalld ne
toiseen eldkejarjestelmddn ja ettd 31. joulukuuta 2014 rahastossa ei endd ole aktiivisia osallistujia. Rahaston
hallintoneuvosto, Europolin hallintoneuvosto ja neuvosto arvioivat parhaillaan rahaston tulevaisuuden toimintavaihto-
ehtoja. Yhtend vaihtoehtona on purkaa rahasto pian 31. joulukuuta 2014 jilkeen.

11.  Jiljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

12.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka rahasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
edellisend vuonna esittdimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Pietro RUSSOn
johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 16. syyskuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

© Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1), 185 artiklan 2 kohta.
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Europolin henkilostosddnnoissd madritetdan henkiloston suoritta-
mia eldkemaksuja koskevan kapitalisoinnin vuosittaiseksi osuudeksi
3,5 prosenttia. Koska maksut suoritetaan kuukausittain ja saattavat
2012 vaihdella kuukaudesta toiseen, vuotuisen prosenttiosuuden kiytto Tekemattd
on virheellinen toimintatapa, jonka sijasta olisi sovellettava kuukau-
sittaista prosenttiosuutta. Talld ei kuitenkaan ole olennaista vaiku-
tusta tilinpadtokseen.
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ELAKESAATION VASTAUS

Europolin eldkesddtio ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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KERTOMUS
Euroopan rautatieviraston tilinpaidt6ksestd varainhoitovuodelta 2013 seki viraston vastaukset

(2014/C 442/27)

JOHDANTO

1. Euroopan rautatievirasto (jiljempind “virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:
o 881/2004 ("). Lillessi ja Valenciennesissa sijaitsevan viraston tehtivini on parantaa rautatiealan kilpailuasemaa
rautatiejarjestelmien yhteentoimivuuden tasoa nostamalla sekd luoda Euroopan rautatiejirjestelmén turvallisuutta koskeva
yhteinen lihestymistapa (%).

Tarkastuslausuman perustana olevat tiedot

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa késittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten menettelyiden arvioinnin. Taman lisiksi hyodynnetdadn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

Tarkastuslausuma

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltaad tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpadatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 220, 21.6.2004, s. 3.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpditokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, sekd
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston taloudellinen asema 31 pdivana joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivdni joulukuuta 2013 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Viraston hankintamenettelyissa kaytettyjen tictojen oikeellisuudessa ja dokumentoinnissa on parannettavaa.

MUITA HUOMAUTUKSIA

12, Viraston perustamisasetuksen (*) mukaan sen henkilosté koostuu

— middraaikaisista tyontekijoistd, jotka virasto on ottanut palvelukseensa enintddn viideksi vuodeksi alan asiantuntijoiden
keskuudesta sen pitevyyden ja kokemuksen perusteella, jota heilld on rautateiden turvallisuuden ja yhteentoimivuuden
alalla,

— virkamiehistd, jotka komissio tai jasenvaltiot ovat nimittdneet tai siirtdneet viraston palvelukseen enintdin viideksi
vuodeksi,

— muista toimihenkiloistd, jotka on otettu palvelukseen suorittamaan toimeenpanevia tai sihteeristotehtavia.

13. Vuoden 2013 lopussa viraston palveluksessa tyoskenteli 136 mddrdaikaista tyontekijad. Viraston perustamisase-
tuksessa sdddetddn my0s, ettd viraston ensimmdisten kymmenen toimintavuoden aikana mdairdaikaisten tyontekijoiden
palvelussuhteeseen sovellettavaa viiden vuoden jaksoa voidaan jatkaa kerran enintdin kolmella vuodella, jos se on tarpeen
viraston toiminnan jatkuvuuden takaamiseksi. Virasto sovelsi titd toimintatapaa vakiokaytintond vuoden 2013 puoliviliin
saakka. Lisiksi virasto otti syyskuun 2013 ja maaliskuun 2014 vilisend aikana uudelleen palvelukseen (kahdeksaksi
vuodeksi) neljd médrdaikaista tyontekijad, joiden tyosopimukset virastossa olivat pddttyneet vuonna 2013 kahdeksan
vuoden enimmdisjakson loputtua.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
) Asetus (EY) N:o 881/2004, 24 artiklan 3 kohta.
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14.  Vuonna 2013 virasto teki hallintoneuvostonsa ja komission hyvidksyman uuden pditoksen, jonka mukaan
médraaikaisten tyontekijoiden kanssa voidaan tehda toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia. Viraston perustamisasetuksen
muutosehdotukseen sisiltyy samansuuntaisia saannoksid, mutta epéselvad on, milloin parlamentti ja neuvosto mahdollisesti

hyviksyvit asetusehdotuksen.

15.  Virasto sijaitsee Lillessd ja Valenciennesissa. Tilintarkastustuomioistuin mainitsi jo varainhoitovuotta 2006
koskevassa erityisvuosikertomuksessaan, ettd kaikkien toimintojen keskittdminen yhteen toimipaikkaan todennikoisesti
pienentdisi kustannuksia. Tima saattaisi my9s helpottaa kattavan toimipaikkasopimuksen tekoa isdntdvaltion kanssa, kun
viraston ja sen henkil6ston toimintaechdot madritettdisiin selkedsti.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
16.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Milan Martin
CVIKLINjohdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 8. heindkuuta 2014 pidetyssi
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Talousarviomaararahoihin perustuvien maksujen toteutumisaste
parani kaikissa osastoissa, mutta pysyi alhaisena osastossa 3
(toimintamenot), jossa toteutumisaste oli 47 prosenttia (39 prosent-
tia vuonna 2010). Tim4 on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.

Toteutettu

2011

Viraston perustamisasetuksessa sdddetddn, ettd virasto ottaa palve-
lukseensa maddriaikaisia tyontekijoitd rautatiealan asiantuntijoiden
keskuudesta enintddn tietyksi ajaksi. Timan sdannoksen perusteella
viraston on korvattava puolet operatiivisesta henkilostostadn
vuosina 2013-2015, miki saattaa aiheuttaa huomattavia hairidita
viraston toimintaan (*).

Kesken

2011

Viraston palvelukseenottomenettelyissd on parantamisen varaa, jotta
kyetddn varmistamaan tdysi avoimuus ja hakijoiden yhdenvertainen
kohtelu. Avoimia toimia koskevissa ilmoituksissa ei esimerkiksi
mainittu, kuinka monen vuoden pituiset keskiasteen jalkeiset
opinnot tai yliopisto-opinnot olivat vahimmaisvaatimuksena, vaikka
tata kuitenkin kaytettiin valintaperusteena. Seuraavia valintamenet-
telyn osatekijoitd ei madritetty ennen hakemusten tutkimista:
haastatteluihin kutsumiseen ja varallaololuetteloon hyviksymiseen
sovellettavat pisterajat, eri valintaperusteiden pisteyttiminen, suul-
listen ja kirjallisten kokeiden kysymykset sekd kirjallisten ja
suullisten kokeiden viliset painotukset.

Kesken

2012

Virasto on luopunut sisdisen tarkastuksen yksikosta ja korvannut sen
sisdisen valvonnan koordinaattorilla. Sisdinen tarkastaja on ldhtenyt
virastosta, ja on epdselvad, kuinka viraston varainhoitoasetuksessa
sdddetty sisdisen tarkastuksen toiminto pannaan tdytint66n uuden
rakenteen yhteydessa.

Toteutettu

2012

Viraston olisi lujitettava kontrolleja, joilla varmistetaan, ettd
perhelisit lasketaan ja maksetaan oikein tdydellisten ja ajantasaisten
tietojen perusteella.

Toteutettu

2012

Virasto ei noudata toiminnan jatkuvuutta koskevaa sisdisen
valvonnan standardiaan; tietoteknistd toiminnan jatkuvuutta koske-
vaa suunnitelmaa ja palautumissuunnitelmaa ei ole hyvaksytty.

Kesken

(") Asetus (EY) N:o 881/2004, 24 artikla.
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LITE 1

Euroopan rautatievirasto (Lille/Valenciennes)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni-
onin toimivalta

(Euroopan  unionin  toiminnasta tehty
sopimus, 91 artiklan 1 kohta)

“Euroopan parlamentti ja neuvosto, tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen ja
talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan, 90 artiklan tdytint66n
panemiseksi ja liikenteen erityispiirteet huomioon ottaen:

a) antavat yhteisid sddnt6jd, joita sovelletaan kansainviliseen liikenteeseen
jasenvaltion alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai useamman jasenvaltion
alueen kautta

b) vahvistavat ne edellytykset, joilla muut kuin jdsenvaltiossa asuvat liikenteen-
harjoittajat saavat harjoittaa liikkennetta sielld

c) toteuttavat toimenpiteet likkenneturvallisuuden parantamiseksi

d) antavat muut aiheelliset sddnnokset.”

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 881/2004)

Tavoitteet

Osallistua teknisten kysymysten osalta sellaisen unionin lainsddddnnon taytan-
toonpanoon, joka tihtda:

— rautatiealan kilpailuaseman parantamiseen

— Euroopan rautatiejirjestelman turvallisuutta koskevan yhteisen lahestymista-
van kehittdmiseen,

rajattoman eurooppalaisen rautatieliikennealueen toteuttamiseksi ja turvallisuu-
den korkean tason takaamiseksi.

Tehtivit
1. Antaa komissiolle suosituksia seuraavista aiheista:

— rautatieturvallisuusdirektiivissd (2004/49/EY) tarkoitetut yhteiset turvalli-
suusmenetelmit (YTM) ja yhteiset turvallisuustavoitteet (YTT)

— turvallisuustodistukset ja turvallisuutta koskevat toimenpiteet
— yhteentoimivuuden teknisten eritelmien (YTE) kehittdminen
— alan henkilston ammattipatevyys
— liikkuvan kaluston rekister6inti.
2. Antaa lausuntoja seuraavista aiheista:
— kansalliset turvallisuussdannot
— ilmoitettujen laitosten tyon laadun seuranta
— Euroopan laajuisen verkon yhteentoimivuus.
3. Huolehtii koordinoinnista kansallisten elinten valilla:

Kansallisten turvallisuusviranomaisten ja kansallisten tutkintaelinten tyon
koordinointi (direktiivin 2004/49/EY 17 ja 21 artiklassa kuvatulla tavalla).
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4. Julkaisut ja tietokannat:
— turvallisuustasoa koskeva kertomus (joka toinen vuosi)
— kertomus yhteentoimivuuden edistymisestd (joka toinen vuosi)
— turvallisuutta koskevien asiakirjojen julkinen tietokanta

— yhteentoimivuutta koskevien asiakirjojen julkinen rekisteri.

Hallinto Hallintoneuvosto

Hallintoneuvosto muodostuu yhdestd kunkin jdsenvaltion edustajasta ja neljastd
komission edustajasta sekd kuudesta kyseisten alojen edustajasta, joilla ei ole
ddnioikeutta.

Johtaja

Hallintoneuvosto nimittdd komission ehdotuksesta.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontda vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013 | Talousarvio
(2012)
25,8 (25,8) miljoonaa euroa

Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Henkilostotaulukossa 143 (144) tointa,

joista tdytettyjd 31.12.2013: 135 (139)

Muu henkilosto: 15 (14)

Henkil6sto yhteensd: 150 (153) henkilod, joiden tehtdvit jakautuvat seuraavasti:

— operatiiviset tehtdvat: 116 (119)

— hallinnolliset tehtdvit: 34 (34)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Toimien seuranta, julkaistavien tekstien muokkaus, yhteiseen turvallisuustodis-
tukseen liittyvid toimia koskevan tiedon levittiminen ja toimien seuranta.

Toimenpiteiden vaikuttavuuden ja kdytinnon tdytintoonpanon arviointi yhteisen
verkoston sihteeriston avulla.

Yhteiseen turvallisuustodistukseen perustuvan jirjestelmin kehittdminen.

Sovellettaviin direktiiveihin ja komission suositukseen 2011/217/EU (tunnetaan
nimelld DV29) perustuvan yhteisen mallin tdytintoonpano. Jisenvaltioiden on
médrd kayttdd mallia sovellettavan lupamenettelyn dokumentointiin.

Lihes kaikkien yhteentoimivuutta koskevien teknisten eritelmien (YTE) laatiminen
valmiiksi. Eritelmid sovelletaan koko EU:n rautatieverkostossa.

Kulkuneuvojen hyviksymistd koskeviin kansallisiin sddntoihin liittyvin viiteasia-
kirjan madrittdiminen ja kokoaminen ja kulkuneuvoja koskeva vastaavuusluokit-
telu ristiinhyviksyntad silmalld pitden.
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Rautateiden turvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskevia raportteja.

Suosituksia turvallisuutta koskevasta arvioinnista ja raportoinnista, mukaan
lukien yhteiset turvallisuusindikaattorit ja turvallisuusmenetelmait, turvallisuus-
viranomaisten ja tutkintaelinten tyon koordinointi seki raportointi turvallisuus-
tasosta jasenvaltioissa.

Turvallisuussdinnoksii koskevia suosituksia, mukaan lukien sen arviointi, kuinka
kansalliset turvallisuussddnnot on asetettu kayttoon. Sen tutkiminen, kuinka
rautatieturvallisuusdirektiivi on saatettu osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdé-
dintod.

Turvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskevien rekistereiden perustaminen ja
yllapito.

Telematiikan alan yhteentoimivuutta koskevien teknisten eritelmien tdytintoon-
panoa koskeva ohjeistus, tuki ja neuvonta rautatiealalle ja jasenvaltioille (henkilo-
ja tavaraliikenteen telemaattiset sovellukset).

Toiminta jdrjestelmdstd vastaavana viranomaisena ja muutoksen hallinnoijana
Euroopan rautatielikenteen hallintajirjestelmén yhteydessd; eurooppalaisen
liikenteenvalvontajarjestelmdn 3. perusversiota koskevan eritelmin laatiminen;
komission avustaminen Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmédan liitty-
vien hankkeiden arvioinnissa.

Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmain liittyvien hankkeiden arviointia
koskeva yhteistyo Euroopan laajuisen liikenneverkon toimeenpanoviraston
kanssa.

Asiantuntijalausuntojen antaminen kansallisista sddnnoistd sekd ilmoitettujen
laitosten tyon seuranta.

Tarvittaessa vaikutustenarvioinnin suorittaminen annettavien suositusten yh-
teydessd.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

Kohta 11:  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ja tarkistaa hankintamenettelyain.
Kohta 12-14:  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset.

Kohta 15:  Virasto on sddnnollisessi yhteydessd isintéivaltioon toimipaikkasopimukseen liittyvistd kysymyksistd. Ranskan
viranomaiset ovat kuitenkin tihdn mennessd olleet sitd mieltd, ettd sovelletaan poytikirjaa erioikeuksista ja vapauksista ja
ettd tdmd jarjestely on viraston osalta riittava.
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KERTOMUS

Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston tilinpéitoksesti varainhoitovuodelta 2013 seki
viraston vastaus

(2014/C 442/28)

JOHDANTO

1. Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (jaljempéni "virasto”), perustettiin komission paitokselld 2008/37/
EY ('). Brysselissi sijaitseva virasto perustettiin 1. tammikuuta 2008 ja 31. joulukuuta 2017 viliseksi ajaksi hallinnoimaan
tutkimuksen seitsemannen puiteohjelman yhteydessi toteutettavaa Ideat-erityisohjelmaa (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtokunta vahvistaa viraston tilinpddtoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpadtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 9, 12.1.2008, s. 15.

Liitteessd I esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1), 53 ja 58 artikla yhdessi 62 ja 68 artiklan kanssa.
Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (') tilinp4dtoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31 paivind joulukuuta 2013 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdéittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd rahaston 31 paivdni joulukuuta 2013 pédttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaitoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLin
johdolla hyvdksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 1. heindkuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

) Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 162 artikla.
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LITE I

Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen wuni- | 1. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit kaikkea unionin toimintaa
onin toimivalta koskevan monivuotisen puiteohjelman talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

. . Puiteohjelmassa:
(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen 182 artikla)
— vahvistetaan ne tieteelliset ja teknologiset tavoitteet, jotka 180 artiklassa
tarkoitetulla toiminnalla toteutetaan, sekd niihin liittyvat painopisteet,

— osoitetaan tallaisen toiminnan paiperiaatteet,

— vahvistetaan se suurin kokonaismddri, jolla unioni osallistuu puiteohjel-
man rahoitukseen, ja yksityiskohtaiset sddnnot unionin osallistumisesta
ohjelman rahoitukseen sekd kunkin suunnitellun toiminnan osuus.

2. Puiteohjelmaa mukautetaan tai tdydennetdan tilanteen kehityksen mukaisesti.

3. Puiteohjelma pannaan tdytintoon kussakin toiminnassa kehitetyin erityis-
ohjelmin. Kussakin erityisohjelmassa tdsmennetddn yksityiskohtaiset sadnnot
ohjelman toteuttamiseksi, vahvistetaan ohjelman kesto ja médratddn tarpeelli-
siksi arvioiduista varoista. Erityisohjelmissa vahvistetut tarpeellisiksi arvioitu-
jen varojen mdaarat eivdt saa ylittdd puiteohjelmalle ja kullekin toiminnalle
vahvistettua suurinta kokonaismadraa.

4. Neuvosto hyviksyy erityisohjelmat erityistd lainsddtdmisjirjestystd noudattaen
sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(komission pdadtos 2008/37/EY)
Virasto perustettiin joulukuussa 2007 komission padtokselli 2008/37/EY
hallinnoimaan yhteison Ideat-erityisohjelmaa tieteen eturintamassa olevan
tutkimuksen alalla neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003 mukaisesti. Ideat-
erityisohjelmaa toteuttaa Euroopan tutkimusneuvosto (ERC). Tutkimusneuvos-
tossa toimiva riippumaton tieteellinen neuvosto laatii tutkimusneuvoston
tieteellisen strategian ja seuraa, miten operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
virasto panee strategian tdytdntoon. Virastosta tuli tutkimuksen ja innovoinnin
pddosastosta riippumaton 15. heindkuuta 2009.

Tehtivit

Viraston tehtdavdt kuvataan delegoidun sdddoksen (ks. komission paitos C
(2008) 5694) 5-7 artiklassa. Viraston vastuulle on annettu mm. seuraavat
tehtavit:

— kaikki hallinnolliseen tdytintoonpanoon ja ohjelman toteuttamiseen liittyvat
asiat ja erityisesti arviointimenettelyt, vertaisarviointi ja valintaprosessi
tieteellisen neuvoston vahvistamien periaatteiden mukaan

— apurahojen taloudellinen ja tieteellinen hallinnointi.
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Hallinto Johtokunta

E’;%?;;ﬂ%g%wkset ((2008) 5132ja € | ¢ omissio nimittaa johtokunnan (ks. komission pdatos C(2008) 5132), joka valvoo
viraston toimintaa. Johtokunta hyviksyy viraston vuosittaisen tyoohjelman

(komission pddtokset 2007/134/EY ja | (saatuaan komission suostumuksen), hallinnollisen talousarvion ja vuosikerto-

2011/12/EU) mukset. Se koostuu viidestd jasenestd ja yhdestd tarkkailijajdsenesta.

(neuvoston pddatos 2006/972/EY) E cutki con tieteelli ¢
s S s
(newvoston asetus (EY) Nio 58/2003) uroopan musneuvoston tieteellinen neuvosto

Tieteelliselle neuvostolle annettiin komission paitokselld 2007/134/EY tehtaviksi
laatia Ideat-erityisohjelman tieteellinen strategia, padttad neuvoston paitoksen
2006/972fEY 5 artiklan 3 kohdan rajoissa, minkd tyyppistd tutkimusta
rahoitetaan, sekd toimia toiminnan laadun takaajana tieteellisestd nakokulmasta.
Tieteellisen neuvoston tehtdviin kuuluvat erityisesti Ideat-erityisohjelmaa koske-
van vuosittaisen ty6ohjelman laatiminen, vertaisarviointiprosessin vahvistaminen
sekd Ideat-erityisohjelman tdytantoonpanon seuranta ja laadunvalvonta, rajoitta-
matta kuitenkaan komission vastuuta. Tieteellinen neuvosto koostuu komission
nimittamastd 22 jasenestd.

Viraston johtaja

Euroopan komissio nimittdd neljaksi vuodeksi.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden my6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontid vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013 | Talousarvio
(2012)
40,1 (37,8) miljoonaa euroa

Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Varainhoitovuoden 2013 toimintatalousarvioon sisaltyy henkilostotaulukko, jossa
on 100 (100) viliaikaisen toimihenkilon tointa sekd mddrarahat 289:44 (289:dd)
sopimussuhteista toimihenkil6d ja tydkomennuksella olevaa kansallista asiantun-
tijaa varten. Henkilostotaulukkoon sisiltyy siis yhteensd 389 (389) toimea.
Toimista oli vuoden 2013 lopussa tdytettynd 379 (380).

— 99 (96) viliaikaista toimihenkilod, joista 13 (11) tyoskenteli komennuksella ja
86 (85) oli ulkopuolista henkilostod

— 270 (275) sopimussuhteista toimihenkilod
— 10 (9) tyokomennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa.
Henkildston tehtdvit jakaantuivat seuraavasti:

— toimintaan liittyvit tehtdvit (tieteellinen osasto ja apurahoista vastaava
osasto): 70 % (71 %)

— hallinnolliset tehtédvit (muut osastot): 30 % (29 %).

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | 1. Ideat-tydohjelmaan liittyvien apurahasopimusten seuranta ja aloittelevien
(2012) (Starting Grants) ja edistyneiden (Advanced Grants) tutkijoiden apurahoihin,
Synergy Grants -apurahoihin sekd konseptin toimivuuden osoittamista
koskeviin Proof-of-Concept Grants -apurahoihin liittyvdt pyynnot. Ideat-
tydohjelmaa toteutetaan julkaisemalla vuosittain ehdotuspyynt6ja. Ulkoiset
asiantuntijat arvioivat ehdotukset, mitd seuraa valmisteluvaihe ja apurahaso-
pimusten tekeminen ja lopulta hankkeiden toteuttamista koskeva seuranta.
Jokainen ehdotuspyyntomenettely johtaa useisiin apurahasopimuksiin, joihin
liittyvdn hankesyklin oletetaan olevan noin viiden vuoden mittainen.
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2. Ideat-erityisohjelmaa koskevien vuoden 2013 ehdotuspyyntomenettelyjen
toteuttaminen (aloittelevien ja edistyneiden tutkijoiden apurahat, Synergy
Grants -apurahat sekd konseptin toimivuuden osoittamista koskevat apurahat):
vuonna 2013 toimitettiin 10 151 hakemusta, joista 3 329 liittyi aloittelevien
tutkijoiden apurahoihin, 3 673 uudenlaisiin Consolidator-ehdotuspyyntoihin,
2408 edistyneiden tutkijoiden apurahoihin ja 449 Synergy Grants -apura-
hoihin ja 292 konseptin toimivuuden osoittamista koskeviin apurahoihin.
Hakemuksista yhteensd 9 968 oli kisittelykelpoisia ja otettiin arviointilauta-
kuntien tutkittaviksi. Kaikkiaan 959 ehdotusta valittiin apurahaprosessiin
(890 pidasiallisiin luetteloihin ja 69 varallaololuetteloihin).

3. Ideat-erityisohjelmaan sekd viraston vuoden 2013 toimintaan liittyvin tiedon
tuottaminen ja levittiminen.

4. Tieteellinen neuvosto jirjesti vuonna 2013 sddnnéllisid kokouksia eri puolilla
Eurooppaa; yleensd kokoukset jirjestettiin kansallisten viranomaisten kutsusta.
EUn jdsenvaltioissa tai assosioituneissa maissa jdrjestettdvien kokousten
tarkoituksena on lisitd tutkimusneuvoston ndkyvyyttd. Sekd kansalliset
viranomaiset ettd paikalliset tiede- ja tutkimusyhteisot pitdvit kokouksia
tirkeind. Viisi tieteellisen neuvoston tdysistuntoa jrjestettiin 1. tammikuuta ja
31. joulukuuta 2013 vilisend aikana. Tédysistunto jarjestettiin tammi-, maalis-
ja joulukuussa Brysselissd (Belgiassa), kesikuussa Bratislavassa (Slovakiassa) ja
lokakuussa Utrechtissa (Alankomaissa). Tutkimusneuvoston toimintarakentei-
den ja mekanismien tarkistusta vuonna 2009 Kkasitelleen tyoryhmin
suositusten perusteella tieteellinen neuvosto perusti kaksi pysyvii komiteaa:
toinen komitea kisittelee eturistiriitoja, tieteellistd vilppid ja eettisid kysymyk-
sid, ja toinen arviointilautakunnan jdsenten valintaa. Toimeenpanovirasto tuki
ndiden komiteoiden operatiivisia toimintoja; kumpikin komitea kokoontui
kolmesti vuonna 2013. Tieteellisen neuvoston jasenet tapaavat myos erityisid
kysymyksid kisittelevissd tyoryhmissd. Toimeenpanovirasto jdrjesti vuonna
2013 innovointia ja suhteita yrityksiin, tutkimustulosten avointa saatavuutta,
kansainvalistymistd ja tasavertaista sukupuolijakaumaa kasittelevien tutkimus-
neuvoston tydryhmien kokoukset. Tyoryhmat tekevit analyyseji ja osallistuvat
toimivaltaansa kuuluvilla aloilla tutkimusneuvoston tieteellisen strategian
kehittdmiseen laatimalla ehdotuksia hyvaksyttiviksi tieteellisen neuvoston
tdysistunnossa. Lisdksi virasto valmisteli yhdessd tydryhmien jasenten kanssa
useita asiakirjoja, joissa esitetddn analyyseja ja keskeisid tietoja tyoryhmien ja
pysyvien komiteoiden késittelemista aiheista.

Nelja viidestd tyoryhmistd jarjesti Brysselissi vuonna 2013 seuraavat neljd
huomattavaa tapahtumaa:

— Innovointia ja suhteita yrityksiin kasittelevd tyoryhma: New technologies from
the ERC -tapahtuma (5. helmikuuta) jdrjestettiin yhdessd Science Business
-julkaisun kanssa. Yksitoista apurahan saajaa, joille on myonnetty konseptin
toimivuuden osoittamista koskeva tutkimusneuvoston apuraha, tapasi
elinkeinoeldman sijoittajia keskustellakseen heiddn kanssaan hankkeistaan ja
solmiakseen mahdollisia yrityskontakteja.

— Tutkimustulosten avointa saatavuutta Kkaisittelevd tyoryhmid: Open Access
infrastructures in the Social Sciences and Humanities -seminaari. Tapahtuma
suunniteltiin ja toteutettiin yhdessd tieteellisen neuvoston tutkimustulosten
avointa saatavuutta kisittelevian tyoryhmin kanssa. Tapahtumaan kokoontui
monipuolinen joukko alan asiantuntijoita, muun muassa korkeakoulujen,
rahoittajien ja pédtoksentekijoiden edustajia. Mukana oli myds kaksi
tutkimusneuvoston apurahan saajaa.

— Keskeisid tulosindikaattoreita kisittelevd tyoryhma: Identification of "frontier
research” and “emerging research areas” in research proposals -tapahtuma
jarjestettiin kahden koordinointia ja tukitoimia koskevan CSA-hankkeen
koordinaattoreiden kanssa. Hankkeissa tutkitaan bibliometriikan mahdollista
kédyttod tutkimusneuvoston seuranta- ja arviointistrategian tukena. Euroopan
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tutkimusneuvoston tieteellisen neuvoston jdsenet, skientometriikan asiantun-
tijat, viraston tiedealan virkamiehet, tutkimuksen ja innovoinnin padosaston
sekd viestintaverkkojen, sisiltojen ja teknologian pddosaston virkamiehet ja
muiden tutkimusta rahoittavien elinten edustajat tarkastelivat kaksipdivaisessa
(20. ja 21. helmikuuta) keskustelutilaisuudessa CSA-hankkeisiin osallistuvien
tiimien jdsenten esittelemid tuloksia. Ne koskivat bibliometriikan tekniikoita ja
indikaattoreita, joilla mitataan, missdi mddrin tutkimusneuvosto tukee
tutkimusehdotuksia, jotka ovat tieteen eturintamassa tai liittyvdt esiin
nouseviin tutkimusalueisiin.

— Tasavertaista sukupuolijakaumaa kisitteleva tyoryhma: On the way to the top:
providing equal opportunities for men and women in science and technology
-seminaari. Tavoitteena oli koota kansallisten tutkimusorganisaatioiden
edustajia ja tasa-arvoasiantuntijoita keskustelemaan sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamiseen eri Euroopan maissa sovelletuista erilaisista kdytinnoistd
ja toimintatavoista. Lisdksi tarkoituksena oli vaihtaa tietoja toimintalinjoihin ja
lahestymistapoihin liittyvistd parhaista kdytdnnoistd, joiden avulla voitaisiin
lisitd naispuolisten tutkijoiden laajempaa osallistumista.

Lihde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

Virasto on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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KERTOMUS

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen tilinpiitoksestd varainhoitovuodelta 2013 sekd viran-
omaisen vastaukset

(2014/C 442/29)

JOHDANTO

1. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (jdljempand “viranomainen”) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1095/2010 (*). Pariisissa sijaitsevan viranomaisen tehtavani on parantaa EU:n rahoitusalan
sisimarkkinoiden toimintaa erityisesti turvaamalla korkeatasoinen, tehokas ja yhdenmukainen sdéntely ja valvonta, edistdd
finanssijarjestelmien eheyttd ja vakautta sekd tehostaa valvonnan kansainvilistd yhteensovittamista ja varmistaa siten
finanssijirjestelman vakaus ja tehokkuus (). Viranomainen perustettiin 1. tammikuuta 2011.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittad analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viranomaisen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamén lisaksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viranomaisen tilinpaitoksen, joka sisiltia tilinpaitoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta () 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viranomaisen tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viranomaisen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt66n
ja yllapitdd sisdisen valvonnan jirjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viranomaisen tilinpddtoksen sen jilkeen, kun
viranomaisen tilinpitdja on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettivissd olevan tiedon pohjalta ja littinyt
tilinpadtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd,
ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvdn kuvan viranomaisen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viranomaisen vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
N
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viranomaisen tilinpaitoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpaatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen taloudellinen asema 31. pdivini joulukuuta 2013 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paivana paittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viranomaisen varainhoitoa koskevien sadnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen 31. pdivind joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen mairdrahojen kokonaisosuus kasvoi: se oli 86 prosenttia vuonna 2012 ja 93 prosenttia vuonna 2013.
Tdmi osoittaa, ettd sitoumusten oikea-aikaisuus parani aiempaan verrattuna. Varainhoitovuodelle 2014 siirrettyjen
sidottujen mairarahojen osuus oli kuitenkin suuri osastossa 3 (toimintamenot). Niiden maird oli 3 688 487 curoa (58
prosenttia). Syyni tdhdn olivat vuonna 2013 vastaanotetut tietotekniset palvelut, joita ei vield maksettu (0,8 miljoonaa
euroa); vuoden 2014 tydohjelmassa suunnitellut tietotekniset palvelut, joista tehtiin sopimus vuoden lopussa (1,1
miljoonaa euroa); erddt tietoteknisiin hankintoihin liittyvat viivastykset (0,4 miljoonaa euroa) sekd joidenkin tietoteknisten
hankkeiden monivuotinen luonne.

12.  Vuonna 2013 viranomainen teki 12 méérarahasiirtoa, joiden arvo oli yhteensi 5,1 miljoonaa euroa eli 18 prosenttia
talousarviosta (vuonna 2012 tehtiin 22 médrarahasiirtoa, ja niiden kokonaisarvo oli 3,2 miljoonaa euroa eli 16 prosenttia
talousarviosta). Tilanne ilmentaa sitd, ettd talousarviosuunnittelu oli yhd puutteellista.

MUITA HUOMAUTUKSIA

13. Vuonna 2013 suoritetuista, tavaroita ja palveluja koskevista maksuista noin 27 prosenttia viivistyi. Viivdstyneet
maksut ylittivit erdpiivin keskimaarin 32 paivalld. Viivdstyskorkoa maksettiin 3 834 euroa vuonna 2013.

14.  Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytikirjan (%) ja EU:n alv-direktiivin () mukaan
viranomainen on vapautettu valillisistd veroista. Viranomainen maksoi vuosina 2011-2013 arvonlisaveroa kaikkiaan 3,3
miljoonaa euroa. Neuvoteltuaan aiheesta pitkallisesti isdntdvaltion kanssa viranomainen kaynnisti alv-palautusten
hakemisen vuoden 2012 viimeiselld neljannekselld. Palautusta oli vuoden 2013 loppuun mennessd haettu kuitenkin
vain 1,3 miljoonan euron osalta.

) Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
&) Poytakirja (N:o 7) Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista (EUVL C 115, 9.5.2008, s. 266).
) Neuvoston direktiivi 2006/112/EY (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
15.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLin

johdolla hyvdksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 1. heindkuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Viranomaisen sitoumusten arvo oli 12 841 997 euroa, mika vastaa
76:ta prosenttia sen varainhoitovuoden 2011 talousarviosta.
Méirirahojen sitomisaste oli alhainen etenkin osastossa 3 "Toimin-
tamenot” (47 prosenttia). Tama vaikutti viranomaisen tietoteknisiin
tavoitteisiin, joita ei tdysin saavutettu. Talousarvion alhainen toteu-
tusaste viittaa vaikeuksiin talousarvion suunnittelussa ja toteuttamis-
essa.

Ei relevantti

2011

Viranomaisen talousarvio oli 16,9 miljoonaa euroa varainhoito-
vuonna 2011. Viranomaisen perustamisasetuksen 62 artiklan
1 kohdan mukaisesti varainhoitovuoden 2011 talousarviosta
rahoitettiin 60 prosenttia jasenvaltioiden ja EFTA-maiden maksuo-
suuksilla ja 40 prosenttia unionin talousarviosta. Vuoden 2011
lopussa viranomaisen talousarviotulos oli positiivinen (4,3 miljoo-
naa euroa). Viranomaisen varainhoitoasetuksen (') mukaisesti kysei-
nen mdaird kirjattiin kokonaisuudessaan tilinpadtokseen velaksi
Euroopan komissiolle.

Kesken

2011

Havaittiin puutteita, jotka liittyivat kuuden oikeudellisen sitoumuk-
sen tekemiseen ennen talousarviositoumuksia (483 845 euroa).

Kesken (%)

2011

Tilintarkastustuomioistuin ~ yksiloi useita tapauksia (yhteensd
207 442 euroa), joissa varainhoitovuodelle 2012 siirretyt maksusi-
toumukset eivdt vastanneet tehtyja oikeudellisia sitoumuksia.
Kyseiset siirrot olivat siis sddntojenvastaisia, ja ne olisi peruutettava.

Kesken

2011

Viranomaisen kayttéomaisuuden hallinnointia on aihetta parantaa.
Viranomaisen kehittdmid aineettomia hyddykkeitd koskevat kirjan-
pitomenettelyt ja tiedot kustannuksista eivit olleet luotettavia.

Toteutettu

2011

Viranomaisen on aihetta parantaa rekrytointimenettelyjen avoi-
muutta. Tiettyd tehtdvdd varten edellytettavin tyokokemuksen
pituutta koskevaa vaatimusta ei noudatettu, mdairdajan jilkeen
saadut hakemukset otettiin huomioon, suullisten ja kirjallisten
kokeiden kysymyksid ei sovittu, ennen kuin valintalautakunta kavi
hakemukset ldpi, eikd nimittavd viranomainen ollut tehnyt patostd
valintalautakunnan nimittimisestd.

Toteutettu

2012

Tilinpitdjd ei vield ole hyviksynyt viranomaisen kirjanpitojarjestel-
maa.

Toteutettu

2012

Toisen toimintavuotensa aikana viranomainen edistyi merkittavasti
sisdisen valvonnan standardien osalta: se hyviksyi ja pani tdytint66n
kaikkiin standardeihin liittyvid perusvaatimuksia. Standardeja ei
kuitenkaan vield sovelleta taysimaariisesti.

Kesken

2012

Hankintamenettelyjen aikatauluissa ja dokumentoinnissa on huo-
mattavasti parannettavaa.

Kesken
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemattd | Ei
relevantti)

2012

Viranomaisella oli varainhoitovuonna 2012 mdararahoja kaikkiaan
20,3 miljoonaa euroa. Tdstd maidrdstd 2,8 miljoonaa euroa (14
prosenttia) peruuntui ja 4,2 miljoonaa euroa (21 prosenttia)
sidottuja médrarahoja siirrettiin vuodelle 2013.

Peruutusten suuri osuus johtuu péddasiassa siitd, ettd talousarvio oli
laadittu olettaen, ettd henkilostotaulukko pannaan kokonaisuudes-
saan tdytantoon vuoden 2012 alussa. Osa rekrytoinneista tehtiinkin
kuitenkin vasta vuoden mittaan. Myos tietoteknisiin hankintoihin
liittyvat viivastykset aiheuttivat peruutuksia.

Ei relevantti

2012

Sidottuja mdairdrahoja siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle
suuri mdaird osastoissa 2 (hallintomenot) ja 3 (toimintamenot):
osaston 2 madirdrahoista siirrettiin 39 prosenttia ja osaston 3
mddrdrahoista 52 prosenttia. Osastossa 2 syyni oli etenkin se, ettd
viranomaisen tiloja koskevasta urakasta tehtiin merkittdvd sopimus
joulukuussa 2012 (0,6 miljoonaa euroa), sekd siitd, ettd osaa
ostetuista tietoteknisistd laitteista (0,5 miljoonaa euroa), puhelinlait-
teistoista (0,1 miljoonaa euroa) ja irtaimesta omaisuudesta (0,3
miljoonaa euroa) ei ollut toimitettu ennen vuoden loppua. Osastossa
3 suuri osuus sidotuista médrdrahoista siirrettiin seuraavalle
varainhoitovuodelle, koska tietyt merkittdvit tietotekniset kehitys-
hankkeet ovat luonteeltaan monivuotisia ja koska niihin liittyvissd
hankintamenettelyissd ilmeni viivdstyksia.

Ei relevantti

2012

Vuonna 2012 viranomainen teki 22 mdédrarahasiirtoa, joiden arvo
oli yhteensd 3,2 miljoonaa euroa (16 prosenttia vuoden 2012
kokonaistalousarviosta). Tilanne ilmentidd talousarviosuunnittelun
puutteellisuutta.

Kesken

2012

Viranomaisen on aihetta jatkaa rekrytointimenettelyjensd avoimuu-
den parantamista. Etenkin havaittiin, ettd yhdessd tarkastetussa
rekrytointimenettelyssi tyokokemuksen pituutta koskevaa vaatimus-
ta ei sovellettu erddn tyotehtdavin kohdalla, ja kolmen tarkastetun
rekrytointimenettelyn osalta ei saatu néyttod siitd, ettd jatkoon
selvinneiden luetteloon kirjaamista koskevista vahimmadispisteméa-
ristd oli paitetty ennen hakemusten tutkimista.

Toteutettu

(')  Asetuksen 15 artiklan 4 kohta ja 16 artiklan 1 kohta.
() Vastaavanlaisia tapauksia havaittiin vuonna 2013,
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LITE 1

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (Pariisi)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen wuni- | Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtimisjirjestystd
onin toimivalta noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisimarkkinoiden toteuttamis-
ta ja toimintaa koskevat toimenpiteet jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja

(Euroopan unionin  toiminnasta tehdyn | paiinnollisten madrdysten ldhentdmiseksi.

sopimuksen 114 artikla)

Viranomaisen toimivaltuudet Tehtivit

(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) N:o 1095/2010 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:
0 1060/2009)

— laatii luonnoksia teknisiksi sddntelystandardeiksi
— laatii luonnoksia teknisiksi taytintoonpanostandardeiksi
— antaa ohjeita ja suosituksia

— antaa suosituksia, jos toimivaltainen kansallinen viranomainen ei ole
soveltanut alakohtaisia sdddoksid tai on soveltanut niitd tavalla, joka on
ilmeisesti unionin oikeuden vastainen

— tekee toimivaltaisille viranomaisille osoitettuja yksittdisida padtoksid tietyissd
kriisitilanteissa ja ratkaistakseen kansallisten viranomaisten vilisid erimieli-
syyksid rajat ylittavissd tilanteissa

— jos kyseessd on suoraan sovellettava unionin oikeus, tekee finanssimarkki-
noiden toimijoille osoitettuja yksittdisid padtoksid seuraavissa tapauksissa: i)
toimivaltainen kansallinen viranomainen ei ole soveltanut alakohtaisia
sdadoksid tai on soveltanut niitd tavalla, joka on ilmeisesti unionin oikeuden
vastainen, ja toimivaltainen viranomainen ei ole noudattanut komission
virallista lausuntoa, ii) toimivaltainen viranomainen ei ole tietyissd kriisiti-
lanteissa noudattanut viranomaisen tekemid padtostd tai iii) on tarkoitus
ratkaista toimivaltaisten viranomaisten vélisid erimielisyyksid rajat ylittavissd
tilanteissa, joissa toimivaltainen viranomainen ei ole noudattanut viranomai-
sen padtostd

— antaa kaikkiin vastuualueisiinsa liittyvid lausuntoja Euroopan parlamentille,
neuvostolle tai komissiolle

— kerdd finanssimarkkinoiden toimijoista tiedot, joita se tarvitsee sille
osoitettujen tehtdvien hoitamisessa

— kehittdd yhteisid menetelmis, joilla arvioidaan tuotteen ominaispiirteiden ja
jakeluprosessien vaikutusta finanssimarkkinoiden toimijoiden taloudelliseen
tilanteeseen ja kuluttajansuojaan

— luo keskitetysti saatavilla olevan tietokannan rekister6idyistd finanssimarkki-
noiden toimijoista toimivaltaansa kuuluvalla alalla silloin, kun tistd on
sdddetty alakohtaisessa lainsdddianndssa

— antaa varoituksia, jos jokin finanssialan toiminta muodostaa vakavan uhan sen
tavoitteille

— asettaa viliaikaisen kiellon tai rajoituksen tietyille finanssialan toimille, jotka
vaarantavat finanssimarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja eheyden tai
koko finanssijrjestelmin taikka sen osan vakauden unionissa alakohtaisessa
lainsdddinnossd médritellyissd tapauksissa ja siind sdddetyin edellytyksin tai
tarvittaessa kriisitilanteessa

— osallistuu  valvontakollegioiden toimintaan, myos kahden tai useamman
toimivaltaisen viranomaisen yhteisesti suorittamiin paikan péilld tehtéviin
tarkastuksiin
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— arvioi sellaisten hdirididen vaaraa finanssipalvelujen alalla, jotka johtuvat koko
finanssijarjestelmin tai sen osien heikentymisestd ja saattavat vaikuttaa
huomattavan kielteisesti sisimarkkinoihin ja reaalitalouteen

— laatii finanssimarkkinoiden merkittdville toimijoille lisdohjeita ja -suosituksia
niiden aiheuttaman jdrjestelmariskin huomioon ottamiseksi

— suorittaa tietyntyyppisen finanssialan toiminnan tai tuotetyypin tai menette-
lytavan tutkinnan, jotta voidaan arvioida mahdollisia finanssimarkkinoiden
moitteettomaan toimintaan tai finanssijirjestelmdn vakauteen kohdistuvia
uhkia ja antaa asianmukaisia toimintaa koskevia suosituksia kyseisille
toimivaltaisille viranomaisille

— huolehtii toimivaltaisten viranomaisten sille siirtdmistd tehtavistd ja velvoit-
teista

— antaa lausuntoja toimivaltaisille viranomaisille
— suorittaa toimivaltaisten viranomaisten toimien vertaisarviointeja

— toimii koordinoijjana toimivaltaisten viranomaisten vililld, etenkin kun on kyse
epdsuotuisista muutoksista, jotka voivat vakavasti vaarantaa finanssimarkki-
noiden moitteettoman toiminnan ja eheyden taikka unionin finanssijirjestel-
man vakauden

— aloittaa ja sovittaa yhteen unionin laajuisia arviointeja finanssimarkkinoiden
toimijoiden kyvystd kestdd epasuotuisaa markkinakehitystd

— paittad luottoluokituslaitosten hyvdksymistd ja rekisterointid koskevista
hakemuksista ja niitd koskevien hyviksymisten ja rekisterdintien peruuttami-
sesta

— tekee yhteistyosopimuksia luottoluokituslaitoksia kolmansissa maissa valvo-
vien viranomaisten kanssa

— suorittaa tutkimuksia ja tarkastuksia paikalla luottoluokituslaitosten, luoki-
teltujen organisaatioiden ja niihin liittyvien kolmansien osapuolten tiloissa

— kun luottoluokituslaitos on syyllistynyt rikkomiseen, paittdd sen rekisterdin-
nin peruuttamisesta, kieltdd sitd viliaikaisesti antamasta luottoluokituksia,
keskeyttdd sen antamien luokitusten kiyton sadntelytarkoituksiin, vaatii
luottoluokituslaitosta lopettamaan rikkomisen ja/tai antaa julkisia ilmoituksia

— jos luottoluokituslaitos on tahallaan tai tuottamuksesta syyllistynyt rikkomi-
seen, maairdi sakon.

Hallinto

Hallintoneuvosto

Kokoonpano

Puheenjohtaja (ei osallistu ddnestyksiin); kustakin jasenvaltiosta sen kansallisen
viranomaisen paillikko, jonka toimivaltaan kuuluu finanssimarkkinoiden toimi-
joiden valvonta kyseisessd jasenvaltiossa; yksi komission edustaja (ei osallistu
ddnestyksiin); yksi Euroopan jirjestelmiriskikomitean edustaja (ei osallistu
ddnestyksiin); kummankin muun Euroopan valvontaviranomaisen edustajat (eivat
osallistu ddnestyksiin).

Tehtdvdt

Ohjaa viranomaisen tyotd ja vastaa perustamisasetuksen II luvussa tarkoitettujen
paatosten tekemisesta.
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Johtokunta
Kokoonpano

Puheenjohtaja ja kuusi muuta hallintoneuvoston dinivaltaisten jasenten keskuu-
destaan valitsemaa hallintoneuvoston jdsentd. Toimitusjohtaja ja komission
edustaja osallistuvat johtokunnan kokouksiin ilman dinioikeutta (mutta komis-
sion edustajalla on ddnioikeus talousarviota koskevissa asioissa).

Tehtdvit

Huolehtii siit4, ettd viranomainen toteuttaa toiminta-ajatuksensa ja suorittaa sille
osoitetut tehtdvit perusasetuksen mukaisesti.

Puheenjohtaja

Puheenjohtaja edustaa viranomaista ja vastaa hallintoneuvoston tehtdvien
valmistelusta ja johtaa hallintoneuvoston ja johtokunnan kokouksia. Hallinto-
neuvosto nimittdd puheenjohtajan sen jilkeen, kun Euroopan parlamentti on
kuullut ehdokasta.

Toimitusjohtaja

Hallintoneuvosto nimittdd toimitusjohtajan Euroopan parlamentin vahvistuksen
jalkeen. Hdn vastaa arvopaperimarkkinaviranomaisen johtamisesta ja valmistelee
johtokunnassa kasiteltdvit asiat.

Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden my06ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontia vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viranomaisen resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2013
Talousarvio yhteensd: 28,189 miljoonaa euroa, joista

unionilta saatu osuus: 8,6 miljoonaa euroa
maksuosuudet toimivaltaisilta kansallisilta viranomaisilta: 12,9 miljoonaa euroa

maksut valvonnan kohteena olevilta organisaatioilta: 6,53 miljoonaa euroa
(luottoluokituslaitokset: 5,7 miljoonaa euroa; kauppatietorekisterit: 0,83 miljoo-
naa euroa)

- Henkilosto 31. joulukuuta 2013

— henkilostosdantojen alainen henkilosto: henkilostotaulukossa 106 viliaikaisen
toimihenkilon tointa, joista taytettyjd: 102

— sopimussuhteinen henkilosto: talousarviossa 25 suunniteltua tointa; sopimus-
suhteisen henkiloston toimista tosiasiallisesti tdytettyjd 31.12.2013: 19

— tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: talousarviossa 14 suunni-
teltua tointa; tyokomennuksella olevien kansallisten asiantuntijoiden toimista
tosiasiallisesti taytettyja 31.12.2013: 15

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | — Rahoitusvakauden seuranta. Laati useita sddnnollisid kertomuksia riskeisti
sekd yhteenvetoja finanssimarkkinoiden suuntauksista.

— laati mittatilaustyoni taloudellisia tutkimuksia ja vaikutustenarviointeja.

— edisti EJRK:n tyotd, joka kisitteli keskusvastapuolia ja jarjestelmariskia.
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— laati vertailuarvojen asettamista koskevia periaatteita ja suosituksia yhdessi
Euroopan pankkiviranomaisen kanssa.

— perehtyi lyhyeksimyynnistd annetun asetuksen vaikutuksiin.

— arvioi vahittdismyyntia EU:ssa. Julkaisi kertomuksen vahittdismyynnistd
(monimutkaisten tuotteiden myynnistd piensijoittajille).

— kohdisti laaja-alaista seurantatyotd markkinoihin ja rahoitusmarkkinoiden
innovointiin. Laati rahoitusmarkkinoiden innovointikehyksen.

— analysoi perusteellisesti innovatiivisia rahoitustuotteita ja -prosesseja. Analysoi
velkakirjojen arvon alaskirjaukseen liittyvid vakuuksia ja arvopaperisointia.
Osoitti toimivaltaisille kansallisille viranomaisille kyselyn self-placement-
sijoituksista ja joukkorahoituksesta.

— seurasi ja analysoi piensijoittajia koskevia suuntauksia.

— edisti sijoittajavalistusta. Liittyi assosioituneeksi jdseneksi OECD:n Inter-
national Network on Investor Education -verkostoon.

— kehitti parempaa sijoittajansuojaa toisen rahoitusmarkkinadirektiivin yh-
teydessd. Valmisteli tulevaa ty6td sijoittajansuojan hyviksi.

— laati ohjeet sijoituspalveluyritysten palkkioista. Ohjeissa kasiteltiin palkkio-
jarjestelmien hallinnointia, suunnittelua ja valvontaa.

— varoitti sijoittajia hinnanerosopimuksista. Julkaisi yhdessd Euroopan pankki-
viranomaisen kanssa varoituksen, joka koski sijoittamista hinnanerosopimuk-
siin.

— julkaisi yhdessd Euroopan pankkiviranomaisen kanssa ohjeita arvopapereita ja
pankkitoimintaa koskevien valitusten kasittelya varten.

— julkaisi kolmen muun Euroopan valvontaviranomaisen kanssa yhteisen
kannan tuotteiden kehittéjien valvontavastuusta ja hallintoprosesseista.

— jérjesti kolmen muun Euroopan valvontaviranomaisen kanssa kuluttajasuoja-
pdivan Pariisissa.

— tehosti luottoluokituslaitoksiin kohdistamaansa valvontaa. Rekisteréi 22
luottoluokituslaitosta, kaksi laitosta sai hyvaksynnan.

— seurasi vuonna 2013 niiden korjaavien toimien toteuttamista, jotka perustuvat
vuonna 2012 tehtyyn luottoluokituslaitosten soveltamien luokittelumenetel-
mien vertailuun; seuranta toteutettiin osana jatkuvaa valvontaa. Julkaisi
kertomuksen julkisyhteisdjen luottoluokitusta koskevasta tutkimuksesta.
Arvioi 14 pientd ja keskisuurta luottoluokituslaitosta erityisesti siltd osin,
millaiset jarjestelmat ja kontrollit nima ovat ottaneet kdyttoon noudattaakseen
luottoluokituslaitoksista annettua asetusta.

— arvioi, kuinka luottoluokituslaitokset noudattavat uusia vaatimuksia etenkin
julkisyhteisojen luottoluokitukseen liittyvien tiedonantonikokohtien, hinnoit-
telupolitiikan ja menettelyjen osalta.

— tehosti luottoluokituslaitoksiin soveltamaansa riskianalyysikehystd ja tutki,
miten luottoluokituslaitokset ovat panneet tdytintoon lakisddteisten velvoit-
teiden muutokset. Jatkoi luottoluokituslaitoksiin liittyvaid yhteistyotd muiden
Euroopan valvontaviranomaisten ja kansainvilisten viranomaisten kanssa.
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— teki luottoluokituslaitoksiin liittyvaa tyotd. Julkaisi ohjeita ja suosituksia, joilla
selvennetddn luottoluokituslaitoksista annetun asetuksen soveltamisalaa, seké
luettelon rekisteroidyistd luottoluokituslaitoksista ja niiden markkinaosuuk-
sista. Julkaisi keskusteluasiakirjan CRA3-lainsdddantopaketin tdytintoonpa-
nosta ja kolmesta teknisid sddntelystandardeja koskevasta luonnoksesta.
Julkaisi ensimmdisen lausunnon mahdollisuudesta perustaa pienempien
luottoluokituslaitosten verkosto.

— hyviksyi kuusi kauppatietorekisterid ja otti valvontatyon tehtdvikseen.

— oli mukana keskusvastapuolten valvontakollegioissa. Viimeisteli kirjallisen
puitesopimuksen valvontakollegioiden perustamisesta ja toiminnasta sekd
yhteisen riskienarviointimallin. Kéynnisti kolmansien maiden keskusvasta-
puolten tunnustamisen — 35 keskusvastapuolta kolmansista maista haki
tunnustamista.

— julkaisi lisdd lausuntoja luottoluokituslaitoksiin sovellettavan EU:n sdantely-
jarjestelmdn ja Argentiinan, Brasilian, Meksikon, Hongkongin ja Singaporen
vastaavien oikeudellisten ja valvontakehysten osalta.

— laati Euroopan markkinarakenneasetuksen soveltamissddnnot. Julkaisi kysy-
myksii ja vastauksia edistddkseen markkinarakenneasetuksen yhdenmukaista
soveltamista. Tétd varten viranomainen

— valmisteli madritysvelvollisuuden teknisid yksityiskohtia

— kaynnisti eldkejarjestelmiin  ja ryhmansisdisiin  litketoimiin  liittyvan
selvitystyon

— valisti finanssialan ulkoisia vastapuolia niitd koskevista velvoitteista
— laati keskusvastapuolten kollegioita koskevia teknisid sddntelystandardeja

— julkaisi Euroopan markkinarakenneasetuksen mukaisesti loppuraportin,
joka koski yhteentoimivuusjarjestelyihin liittyvid ohjeita ja suosituksia

— laati standardeja OTC-johdannaisista, joissa on osallisena EU:n ulkopuo-
lisia vastapuolia

— antoi komissiolle neuvontaa kolmansien maiden sdintdjen ja Euroopan
markkinarakenneasetuksen vastaavuuksista

— valmisteli arvopaperikeskuksista annettavaa asetusta
— koordinoi kansainvilistd vuoropuhelua johdannaisista.
— valmistautui toista rahoitusmarkkinadirektiivid koskeviin tuleviin tehtaviin.

— esitti komissiolle standardit sijoituspalveluyrityksid koskevien omistusosuuk-
sien hankinnoista ja lisddmisestd nykyisen rahoitusmarkkinadirektiivin
mukaisesti. Arvioi rahoitusmarkkinadirektiivin sisltdmien liiketoiminnan
harjoittamista koskevien sddntojen tdytantoonpanoa.

— arvioi ja selkeytti sddntelyd vertailemalla eri sddntelyviranomaisten soveltamia
raportointisdantoja.

— selkeytti valuuttajohdannaisia koskevaa raportointia. Valmisteli liiketoimista
ilmoittamista, toimeksiantotietojen sdilyttdmistd ja viittaustietoja koskevia
erittelyja.

— antoi komissiolle neuvontaa lyhyeksimyynnistd annetun asetuksen tarkistusta
varten.
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— laati tulevan markkinoiden vairinkdyttod koskevan asetuksen tdytintoonpa-
notoimenpiteet. Selvitti markkinoiden vaarinkaytt6d koskevan asetuksen
tiettyihin tdytintdonpanotoimenpiteisiin liittyvid toimintavaihtoehtoja.

— lujitti yksityisiin sijoitusrahastoihin sovellettavaa kehysta.

— selkeytti Euroopan markkinarakenneasetuksen vaikutuksia vastapuoliriskin
laskentaan yhteissijoitusyritysten yhteydessi.

— sopi vaihtoehtoisia investointirahastoja koskevista valvontayhteistyojarjeste-
lyistd 46 EU:n ulkopuolisen viranomaisen kanssa.

— selkeytti edelleen vaihtoehtoisia investointirahastoja (vaihtoehtoisten sijoitus-
rahastojen hoitajia) koskevia sddntojd. Julkaisi loppuraportin erityyppisid
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia koskevista teknisten sddntelystan-
dardien luonnoksista ja esitti loppuraporttinsa komissiolle hyviksymistd
varten.

— selkeytti vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia koskevan direktiivin
soveltamisalaa. Julkaisi loppukertomuksen ohjeista, jotka littyvit vaihto-
ehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia koskevan direktiivin keskeisiin kasitteisiin.
Hyviksyi vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien palkkaa ja palkkioita
koskevat ohjeet. Julkaisi loppukertomuksen ohjeista, jotka liittyvdt vaihto-
ehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia koskevan direktiivin mukaiseen moitteet-
tomaan palkka- ja palkkiopolitiikkaan.

— selkeytti vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia koskevia raportointivaati-
muksia. Julkaisi ohjeet vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia koskevan
direktiivin mukaisista raportointivaatimuksista. Ehdotti jérjestelyja vaihto-
chtoisten sijoitusrahastojen hoitajia koskevan direktiivin tdytint66npanon
viivastymisen vuoksi. Antoi lausunnon vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
hoitajia koskevan direktiivin tdytdntoonpanon viivdstymiseen liittyvistd
kdytannon jarjestelyista.

— antoi ensimmidiset esitedirektiiviin liittyvdt standardit. Esitti teknisten
sdantelystandardien luonnokset ja raporttinsa komissiolle. Paivitti kolmansia
maita koskevien esitteiden vastaavuuskehystd. Laati standardeja merkittavid
omistusosuuksia koskevista avoimuusvaatimuksista.

— julkaisi kertomuksen esitedirektiivin mukaisista vastuujdrjestelmista.

— selkeytti yhdessa toimimisen kasitettd kansainvalisid sijoittajia ajatellen. Julkaisi
lausunnon esitedirektiivin mukaisesta osakkeenomistajien yhteistyostd ja
yhdessi toimimisesta.

— edisti lyhyeksimyynnistd annetun asetuksen johdonmukaista soveltamista.

— viimeisteli ohjeet markkinatakaustoiminnasta. Julkaisi ohjeet markkinatakaus-
toimintaa ja ensimarkkinoilla suoritettavia operaatioita koskevasta poikkeuk-
sesta.

— edisti ja koordinoi viliaikaisten kieltojen tdytintoonpanoa; toteutti koordi-
nointitehtdvainsd kahdeksassa eri yhteydessd vuonna 2013.

— seurasi toimituskuria ja -puutteita.
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— myotavaikutti kansainvilisten IFRS-tilinpddtosstandardien yhdenmukaiseen
soveltamiseen EU:ssa. Kuuli asiantuntijoita taloudellista raportointia koskevien
velvoitteiden noudattamisesta annettujen ohjeluonnosten osalta. Julkaisi
tausta-asiakirjan taloudellista raportointia koskevien velvoitteiden noudatta-
miseen liittyvistd ohje-ehdotuksista.

— vertaili IFRS-standardeja ja EU:ssa toimivien yritysten tilinpadtoksid. Oli
mukana kehittdimédssd IFRS-standardeja. Laati taloudellista informaatiota
koskevia standardeja. Valvoi ehdotettuja tarkastussdantoja.

— edisti valtakirjaneuvonantajia (proxy advising) EU:ssa koskevan kaytannesdan-
noston laatimista.

— arvioi, miten jdsenvaltiot ovat soveltaneet EU:n lainsddddntod. Muutti
vertaisarviointiin sovellettavia menetelmid. Viimeisteli vertaisarvioinnin, joka
liittyi sen ohjeisiin rahamarkkinarahastoista.

Léhde: Viranomaisen toimittama liite.
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VIRANOMAISEN VASTAUKSET

11.  Viranomainen vahvistaa edelleen hankintasuunnitelman seurantaa rajoittaakseen mahdollisimman pieneksi siirtojen
suurta madrad, joka tosin johtuu IT-sopimusten mukaisten hankkeiden monivuotisen luonteen aiheuttamista vield
hoitamattomista taloudellisista velvoitteista, jotka eivit ole ndin ollen kokonaan poistettavissa.

12.  On syytd muistaa, ettd viranomaisen vuoden 2013 talousarvio valmisteltiin vuoden 2011 lopussa eli vadhemman
kuin vuosi viranomaisen toiminnan alkamisen jilkeen. Vuonna 2013 talousarviosuunnittelussa on otettu kiyttoon uudet
menetelmit siirtojen tarpeen vihentdmiseksi mahdollisimman pieneksi vuonna 2015 ja sen jilkeen. Viranomainen on
alkanut vuonna 2013 tehdd myos ajoittaisia katsauksia talousarvioon sen toteuttamisen parantamiseksi.

13.  Viranomainen on tietoinen myohissd suoritettaviin maksuihin liittyvéstd asiakohdasta ja viranomainen on tehnyt
vuonna 2013 useita aloitteita tilanteen hoitamiseksi. Viranomainen on voimistanut seurantaa kahden viikon vilein
annettavien raporttien avulla sekd kehittanyt maksukokonaisuuksiin paneutuvan koulutuskampanjan. Lisidksi viranomainen
sujuvoitti vuoden 2013 lopulla rahataloutensa toimintakiertoja sekd mukautti kaavakkeita parantaakseen maksuprosessin
aikataulun mukaista toimintaa.

14.  Johtuen kdynnissi olevista toimipaikkaa koskevista keskusteluista viranomaisen menettely arvonlisdveropalautusten
saamiseksi Ranskan valtiolta kdynnistyi vasta vuoden 2012 lopulla. Tésté johtuen viranomaisen oli vuonna 2013 késiteltava
alv-palautushakemusten ruuhkaa, jonka osalta viimeinen hakemusera lihetettiin toukokuussa 2014. Ruuhkan selvittdimisen
lisaksi kdyttoon on otettu vuoden 2013 lopulla sidnnonmukainen neljannesvuosittainen alv-hakemusmenettely. Edelld
esitettyjen toimien avulla viranomainen odottaa voivansa merkittavésti rajoittaa tai poistaa vuoden 2014 lopussa vield
maksamattomia arvonlisdveroja.
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KERTOMUS
Euroopan koulutussiition tilinpaitoksesti varainhoitovuodelta 2013 seki siition vastaus

(2014/C 442/30)

JOHDANTO

1. Euroopan koulutussidtié (jdljempind “sidti6”) perustettin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1360/1990 (')
(uudelleenlaadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1339/2008 (%). Torinossa sijaitsevan siition
tehtdvind on tukea ammatillisen koulutuksen uudistamista Euroopan unionin kumppanimaissa. Tdtd varten sditi6 avustaa
komissiota ohjelmien (IPA, FRAME ja GEMM) toteuttamisessa (*).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja sddtion valvontajdrjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetdin muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) saition tilinpadtoksen, joka sisiltdd tilinpadtoslaskelmat (*) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta () 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa sdition tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (%).

a) Saation tilinpdatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytti, valita asianmukaiset tilinpdtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti () seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa sdition tilinpdatoksen sen jalkeen, kun sdition
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siita, ettd tilinpdatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan siition taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

() EYVL L 131, 23.5.1990, s. 1.

) EUVL L 354, 31.12.2008, s. 82.

) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto sddtion vastuualueista ja toiminnasta.

W) Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

é) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

© Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (°) tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko sddtion tilinpaatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sdition taloudellinen asema 31 pdivina joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein sddtion varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sddtion 31 péivdnd joulukuuta 2013 pdittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

MUITA HUOMAUTUKSIA

11. Vuoden 2013 lopussa sditiolld oli tileillidn 7,5 miljoonaa euroa yhdessi ainoassa pankissa, jonka luottoluokitus oli
alhainen (F3, BBB).

EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
12.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka sddtio on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLin

johdolla hyvdksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 8. heindkuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.



C 442/262

Euroopan unionin virallinen lehti

10.12.2014

LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)
Sidottujen médrarahojen osuus oli kaikkiaan 99,9 prosenttia vuonna
2012, mikd osoittaa, ettd sitoumukset tehtiin oikea-aikaisesti.
Varainhoitovuodelle 2013 siirrettyjen sidottujen mdardrahojen
osuus oli kuitenkin suuri osastossa 2 (hallintomenot): niiden mairi
oli 0,6 miljoonaa euroa (36,8 prosenttia). Keskeisia syitd tihin olivat . .
2012 ’ ) (36,8 p ) Y Ei relevantti

vuonna 2012 toimitettuja, kiinteistoihin liittyvid palveluja koskevien
laskujen myohdinen saapuminen (0,3 miljoonaa euroa) sekd
tietotekniset laite- ja ohjelmistohankinnat, joissa tilaukset tehtiin
suunnitellusti vuoden 2012 viimeisind kuukausina (0,3 miljoonaa
euroa), mutta tuotteet toimitettiin vasta vuonna 2013.
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LITE 1

Euroopan koulutussiitié (Torino)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen unionin
toimivalta

(Euroopan  unionin  toiminnasta  tehty
sopimus, 166 artiklan 3 kohta)

”Unioni ja jasenvaltiot edistavit yhteistyotd kolmansien maiden sekd ammatillisen
koulutuksen alalla toimivaltaisten kansainvalisten jarjestojen kanssa.”

Siition toimivaltuudet

(neuvoston asetus (ETY) N:o 1360/1990)

Tavoite

— Euroopan unionin ulkosuhdepolititkan yhteydessi edistdd henkisen padoman
kehittdmistd seuraavissa maissa: maissa, jotka voivat saada tukea neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1085/2006 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1638/2006 sckd mychempien asiaan liittyvien sdddosten
nojalla; muissa maissa, jotka sadtion hallitus nimedd jisentensd kahden
kolmasosan enemmiston kannattaman ehdotuksen ja komission lausunnon
perusteella ja jotka kuuluvat sellaisen unionin sdddoksen tai kansainvilisen
sopimuksen piiriin, jonka soveltamisalaan sisdltyy henkisen pddoman
kehittdminen, ja kéytettavissd olevien varojen puitteissa

— kyseisessd asetuksessa “henkisen padoman kehittdmiselld” tarkoitetaan tyota,
jolla edistetddn yksilon taitojen ja osaamisen elinikdistd kehittdmistd
parantamalla ammatillisen koulutuksen jarjestelmia.

Tehtivit

Saavuttaakseen tavoitteensa sekd hallitukselle annettuja toimivaltuuksia noudat-
taen ja unionin tasolla médritettyjen yleisten suuntaviivojen mukaisesti sdatio:

— tarjoaa tietoa, politiikkka-analyyseja ja neuvoja, jotka koskevat henkisen
pddoman kehittdmiseen liittyvid kysymyksia kumppanimaissa

— edistdd kansallisilla ja paikallisilla tyémarkkinoilla tarvittavien taitojen
tuntemusta ja analyysid

— tukee kumppanimaissa toimivien sidosryhmien pyrkimyksid lisitd henkisen
pddoman kehittdmiseen liittyvid valmiuksiaan

— edesauttaa tiedon- ja kokemustenvaihtoa niiden avunantajien kesken, jotka
toimivat henkisen padoman kehittdmistoimien uudistamisen parissa kumppa-
nimaissa

— tukee niiden toimien toteuttamista, joilla unioni avustaa kumppanimaita
henkisen padoman kehittimisessd

— levittdd henkisen pddoman kehittdmiseen liittyvid tietoja ja edistdd sithen
liittyvdd verkottumista ja kokemusten ja hyvien toimintamallien vaihtoa
Euroopan unionin ja kumppanimaiden kesken ja toisaalta kumppanimaiden
keskuudessa

— osallistuu komission pyynnostd kumppanimaille annettavan koulutusavun
yleisen vaikuttavuuden analysointiin

— hoitaa hallituksen ja komission sopimia tehtdvid timédn asetuksen yleisissd
rajoissa.
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Hallinto Hallintoneuvosto
Yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta.
Kolme komission edustajaa.

Kolme Euroopan parlamentin nimedmdai asiantuntijaa, jotka eivdt osallistu
ddnestyksiin.

Lisiksi kolme kumppanimaiden edustajaa voi osallistua hallituksen kokouksiin
tarkkailijoina.

Johtaja

Hallitus nimead johtajan komission ehdotuksesta.
Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontda vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Sddtion resurssit vwonna 2013 | Talousarvio
(2012)
22,0 (20,1) miljoonaa euroa maksusitoumusmaéarirahoja ja 22,0 (20,1) miljoonaa
euroa maksumdidrarahoja, joista 19,9 miljoonaa euroa komission tukea.
Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Henkilostotaulukossa 96 (96) viliaikaista tointa, joista taytettyja 92 () (93).

40 (37) muuta tointa (paikallinen ja sopimussuhteinen henkilosto, tyokomen-
nuksella olevat kansalliset asiantuntijat)

Henkilostd yhteensd: 132 (130) henkiloston jasentd, joiden osalta tehtdviat
jakaantuvat seuraavasti:

operatiiviset tehtavit: 76,5 (73)

hallinnolliset tehtdvat: 28 (28) + tarvittaessa kaksi sddtion yhteiskdytossd olevaa
sijaisten ryhmai

- yrityskoordinointiin ja viestintdan liittyvét tehtavit: 25,5 (29)

Tuotteet ja palvelut varainhoito- | Toiminta
vuonna 2013 (2012)

Sdatio osallistuu EU:n  ulkosuhdepolitiikan puitteissa inhimillisen pidoman
kehittdimisen (HCD) parantamiseen. Se toimii sdition hallituksen nimedmissa
30 kumppanimaassa sadtion perustamisasetuksen mukaisesti. Padasiallisesti sddtio
tukee Euroopan unionin toimintapolitiikkoja ja hankkeita, analysoi toimintapo-
litiikkoja, levittdd ja vaihtaa tietoja ja kokemuksia sekd tukee kumppanimaiden
valmiuksien lisadmista.

Saition lisdaarvo syntyy sen puolueettomasta, ei-kaupallisesta ja ainutlaatuisesta
vakiintuneesta osaamisperustasta eli inhimillisen pddoman kehittdmisen alan
asiantuntemuksesta ja yhteyksistd tyonantajiin. Lisaksi sddtiolld on asiantunte-
musta EUin ja sen jdsenvaltioiden inhimillisen pddoman kehittimistd koskevien
lahestymistapojen mukauttamisesta kumppanimaiden olosuhteisiin.
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Torinon prosessi hyviksyttiin toukokuussa 2013 jdrjestetyssd “Torino Process:
Moving Skills Forward” -konferenssissa. Prosessia toteutetaan 27:ssd sdition
kumppanimaassa. Kyse on osallistumiseen ja ndyttdon perustuvasta analyysistd,
joka koskee ammatillisen koulutuksen toimintapolitiikkoja ja jarjestelmia.

Lisdksi sddtio hoiti asetuksessa saddettyji keskeisid tehtdvidan seuraavasti:

Valmiit tuotokset
2013 2012
EUn toimintapolitiikkojen ja ulkosuhteiden alan vilinei- 40 36
den hankesyklin tukeminen kumppanimaiden osalta
Kumppanimaiden valmiuksien lisddminen 63 66
Toimintapolititkkaa koskevat analyysit 20 31
Tiedonlevitys ja verkostoituminen 21 28
Yhteensi 144 161

Tuotoksilla mitataan hankkeiden tulosten saavuttamista, ja ne muodostavat
yhteyden talousarvion ja sdition tehtdvien ja tulosten valille.

Niiden ty6ohjelman mukaisesti suoritettujen tehtavien lisiksi sditié myos vastasi
Euroopan komission suoriin pyyntoihin pitkin vuotta.

2013 2012
Kasiteltdvand olevat komission pyynnot 78 107
Kaakkois-Aasian maille ja Turkille osoitetut pyynnot 38% 42%
Kaakkoisen Valimeren alueen maille osoitetut pyynnot 28% 32%
Itd-Euroopan maille osoitetut pyynnot 18% 12%
Keski-Aasian maille osoitetut pyynnot 15% 14 %

(")  Mukaan luettuna yksi hyviksytty tyotarjous; tyosuhde alkaa 1.3.2014

Lihde: Sdition toimittama liite.
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SAATION VASTAUS

11.  ETF on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen huomautuksesta, ja ilmoittaa aikovansa osallistua yhteiseen
pankkipalvelujen hankintamenettelyyn, jonka komissio jirjestdd vuonna 2014. Mikili timd hankintamenettely ei tuota
tuloksia, ETF aloittaa oman hankintamenettelyn tehdakseen sopimuksen korkeamman luottoluokituksen omaavan pankin
kanssa.

Syy korkeaan tilisaldoon 31.12.2013 on se, ettd tilille oli maksettu etukdteen vuoden 2014 ensimmadinen tukierd ja varoja
GEMM- ja FRAME- hankkeita varten.
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KERTOMUS
Euratomin hankintakeskuksen varainhoitovuoden 2013 tilinpéitoksesti seki keskuksen vastaukset

(2014/C 442/31)

JOHDANTO

1. Euratomin hankintakeskus (jaljempina “keskus”) perustettiin vuonna 1958 (*). Keskuksen perussiintd korvattiin
neuvoston paitokselli 2008/114/EY, Euratom (%). Luxemburgissa sijaitsevan keskuksen paitehtivina on huolehtia siitd, etti
Euroopan unionissa toimiville kiyttdjille toimitetaan sddnnollisesti ydinmateriaaleja (erityisesti ydinpolttoaineita). Tdssa
yhteydessi keskus soveltaa yhteistd hankintapolitiikkaa, jonka perustana on yhtildinen pédsy hankintaldhteille.

2. Keskus ei saanut vuosina 2008-2011 omaa talousarviota toimintansa rahoittamiseen. Komissio vastasi kaikista
kuluista, jotka aiheutuivat keskuksen toimien tdytintoonpanosta. Vuosille 2012 ja 2013 komissio myonsi keskukselle oman
talousarvion, joka kuitenkin kattaa vain pienen osan keskuksen menoista.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisiltad tilinpaitoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa keskuksen tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Keskuksen tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa asianmukaiset. Johtaja vahvistaa keskuksen tilinpdatoksen sen jilkeen, kun
keskuksen tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kéytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpadtokseen
laatimansa ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpddtos antaa
kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan keskuksen taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitdd vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL 27, 6.12.1958, s. 534/58.

EUVL L 41, 15.2.2008, s. 15.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko keskuksen tilinpaatoksessa olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpditokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpadatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen taloudellinen asema 31 péivdnd joulukuuta 2013 sekd sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna paiviand paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpaatoksessa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein keskuksen varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen 31 pdivina joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

11.  Keskuksen varainhoitovuodelta 2013 antaman tilinpaitoksen liitetiedoissa selitetddn, ettd kaikki palkat ja jotkin
hallinnollisista palveluista aiheutuneet lisakulut maksettiin suoraan komission talousarviosta. Palkkakulut on ilmoitettu,
mutta hallinnollisten palveluiden kuluja ei eritelld tarkemmin. Néin ollen jad osittain epéselvaksi, missd mairin keskus on
riippuvainen komissiosta.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

12.  Keskuksen sisdisten kontrollien keskeisid osatekijoitd ei ole dokumentoitu riittdvin kattavasti. Timd koskee
esimerkiksi riskinhallinta- ja valvontastrategiaa, tuloksellisuusseurannan menettelyjd, sisdisen valvonnan jdrjestelmin
toiminnan arviointia ja johtosadntoa.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

13.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, artikla.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLin

johdolla hyvdksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 1. heindkuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Asettamatta kyseenalaiseksi kohdassa 10 esitettyd kantaa, tilintarkas-
tustuomioistuin haluaa kiinnittdd huomion seuraavaan kysymyk-
seen: Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen
54 artiklan mukaan hankintakeskus on taloudellisesti itsendinen.
Hankintakeskuksen perussddnnon 7 artiklan mukaan "hankintakes-
kuksen menot kisittdvit henkilokunnan ja komitean hallinto-
kustannukset sekd kolmansien osapuolien kanssa tehdyistd
sopimuksista johtuvat menot”. Hankintakeskus ei kuitenkaan ole
saanut vuoden 2008 jilkeen talousarviota. Tama merkitsee, ettd
Euroopan komissio on suoraan antanut hankintakeskukselle edelld
mainitussa 7 artiklassa tarkoitettuja keskuksen menoja koskevan
vastuuvapauden. Kuvattu tilanne on tilintarkastustuomioistuimen
nidkemyksen mukaan hankintakeskuksen perussiidnnon vastainen ja
tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd hankintakeskuksen ja komis-
sion olisi yhdessd kaikkien asianomaisten osapuolten kanssa
mietittdva toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi.

Toteutettu

2012

Asettamatta kyseenalaiseksi kohdassa 9 esitettyd kantaa, tilintarkas-
tustuomioistuin  kiinnittdd huomiota seuraavaan kysymykseen:
Hankintakeskus ei saanut vuosina 2008-2011 omaa talousarviota,
ja Euroopan komissio rahoitti kaikki menot suoraan ja myonsi
niiden osalta vastuuvapauden. Kuvattu tilanne on tilintarkastus-
tuomioistuimen nikemyksen mukaan hankintakeskuksen perus-
sdannon vastainen.

Vuodelle 2012 komissio my6nsi hankintakeskukselle oman talous-
arvion tilintarkastustuomioistuimen esittimien huomautusten pe-
rusteella. Talousarvio oli 98 000 euroa (104 000 euroa, jos mukaan
lasketaan omista investoinneista kertyneet tulot). Euroopan atomie-
nergiayhteison perustamissopimuksen 54 artiklan ja hankintakes-
kuksen perussdinnon 6 artiklan mukaan hankintakeskus on
taloudellisesti itsendinen; komissio kuitenkin rahoittaa suoraan
edelleen suurimman osan hankintakeskuksen menoista (henkilosto,
toimistotilat ja tietotekniikkajirjestelmat). Henkilostokulujen osalta
tdstd madrdtddn hankintakeskuksen perussidnnon 4 artiklassa.
Sdannokset ovat ristiriitaisia, mikd on vastoin hankintakeskuksen
taloudellista itsendisyyttd koskevaa vaatimusta.

Tekematta
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LITE 1

Euratomin hankintakeskus (Luxembourg)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen mukainen uni- | Ydinmateriaalin yhteinen hankintapolitiikka Euratomin perustamissopimuk-
onin toimivalta sessa asetettujen periaatteiden ja tavoitteiden (toimitusvarmuus) mukaisesti.

Euratomin hankintakeskus perustettiin suoraan vuonna 1957 tehdyn Euratomin
perustamissopimuksen 52 artiklalla. Euratomin hankintakeskusta hallinnoidaan
lisaksi noudattamalla sen perussddntod, josta sdddetddn neuvoston paatoksessd;
oikeusperustana on Euratomin perustamissopimuksen 54 artikla.

Keskuksen toimivaltuudet Tavoitteet

(Sellaising  kuin ne mdritellidn Eur- | — Varmistaa ydinmateriaaleja koskevat hankinnat yhteisen hankintapolitiikan
atomin perustamissopimuksessa ja lahinnd avulla noudattaen periaatetta, jossa kaikille osapuolille tarjotaan yhtildinen
sen VI luvussa sekd 12 pdivang helmi- pidsy hankintalihteille.

kuuta 2008 Euratomin hankintakeskuk-

sen  perussidnnostd tehdyssd neuvoston | — Huolehtii malmien ja ydinpolttoaineen sddnnodllisestd ja tasapuolisesta
padtoksessd 2008/114/EY, Euratom) toimituksesta kaikille kayttdjille yhteisossa.

— Seuraa ja kartoittaa markkinatrendejd, jotka voisivat vaikuttaa vakavasti
ydinmateriaaleja ja -palveluja koskeviin Euroopan unionin hankintoihin.

— Antaa yhteisolle asiantuntemusta, tietoja ja ohjeita kaikista ydinmateriaaleja ja
-palveluja koskevien markkinoiden toimintaan liittyvistd asioista.

Tehtivit

Euratomin hankintakeskuksella on Euratomin perustamissopimuksen mukaan
optio-oikeus kaikkiin jasenvaltioiden alueella tuotettuihin malmeihin, ldht6ainei-
siin ja ydinmateriaaleihin sekd yksinoikeus yhteison alueelta tai ulkopuolelta
tulevia ydinmateriaaleja koskevien hankintasopimusten tekemiseen.

Edelld esitetyn perusteella Euratomin hankintakeskuksella on seuraavat tehtavit:

— arvioida asianomaisten osapuolten vililldi neuvotellut sitoumukset ja sen
perusteella tehdd, kieltdytyd tekemastd tai hyviksyd tehtdviksi tietyin ehdoin
sopimuksia tai sopimusmuutoksia, jotka koskevat materiaalien hankintaa
Euratomin perustamissopimuksen 52 artiklassa tarkoitetulla tavalla

— ottaa vastaan ilmoitus kaikista sopimuksista, jotka littyvdt malmien,
lahtoaineiden tai erityisten halkeamiskelpoisten aineiden kisittelyyn, muunta-
miseen tai muokkaamiseen Euratomin perustamissopimuksen 75 artiklan
mukaisesti, ja kasitelld ne

— ottaa vastaan ilmoitus kaikista sopimuksista, jotka liittyvit malmien,
lahtoaineiden tai erityisten halkeamiskelpoisten aineiden siirtoon, tuontiin ja
vientiin Euratomin perustamissopimuksen 74 artiklan mukaisesti, ja kasitelld
ne

— tutkia aineisto ja suorittaa kaikki komission pdatostd valmistelevat toimet
tapauksissa, joissa Euratomin lainsddddnnon mukaan vaaditaan kollegion
hyviksyntid

— hallinnoida soveltuvissa tapauksissa sopimuksia, jotka se on tehnyt tai joista se
on saanut ilmoituksen

— kerdtd ja Kkasitelld tietoja, tarkoituksena ydinmateriaaleja ja -palveluja
koskevien markkinoiden jatkuva seuranta EU:ssa; vuonna 2013 hankintakes-
kuksen seurantatehtdvidd laajennettiin kattamaan lddketieteelliseen kayttoon
tarkoitettuihin radioisotooppeihin liittyvit niakokohdat

— julkaista sddnnollisesti sisdiseen kdyttoon tarkoitettuja ja/tai suurelle yleisolle
suunnattuja  kertomuksia, jotka koskevat ydinmateriaaleja ja -palveluja
koskevien markkinoiden toimintaa ja viimeaikaisia trendejd
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— antaa pyynnostd yhteisolle asiantuntemusta, tietoja ja ohjeita kaikista
ydinmateriaaleja ja -palveluja koskevien markkinoiden toimintaan liittyvistd
asioista

— pitdd yhteyttd Euratomin hankintakeskuksen neuvoa antavaan komiteaan ja
kysyd sen kantaa ja osallistua soveltuvissa tapauksissa mainitun neuvoa-
antavan komitean kokouksiin, ja antaa myos komitean kiyttoon sihteeristo.

Hallinto — Hankintakeskus on oikeushenkil® ja taloudellisesti itsendinen.

— Se toimii komission valvonnassa, eikd se saa toiminnassaan pyrkid tuottamaan
voittoa.

— Euratomin hankintakeskuksen padjohtajan ja henkiloston on oltava, tai heistd
on tultava, Euroopan yhteisojen virkamiehid. Heilldi on oltava riittavd
luotettavuusselvitys. Komissio maksaa heiddn palkkansa.

— Euratomin perustamissopimuksessa ja Euratomin hankintakeskuksen perus-
sddnnossd  vahvistetaan hankintakeskuksen pddoma ja yksityiskohtaiset
sdannot padoman merkitsemisesta.

Komissio nimittad paddjohtajan madrittelemattomaksi ajaksi. Padjohtajan tehtdvat
ja toimivalta mdidritellddn erityisesti Euratomin hankintakeskuksen perussiin-
nossa.

Komission suorittama Euratomin hankintakeskuksen valvonta

Komissio voi antaa ohjeita hankintakeskukselle. Komissiolla on veto-oikeus
hankintakeskuksen pdatoksiin. Lisdksi tietyt hankintakeskuksen paitokset edel-
lyttavit komission ennakkohyviksyntaa.

Neuvoa-antava komitea

Komitea muodostuu jdsenvaltioiden jdsenistd, jotka nimitetddn tehtdvadin
henkilokohtaisesti (intuitu personae) kolmen vuoden toimikaudeksi (joka voidaan
uusia). Komitea avustaa hankintakeskusta sen tehtivien hoidossa. Se toimii
yhdyssiteend Euratomin hankintakeskuksen ja ydinvoima-alan tuottajien ja
kayttdjien vililld. Komiteaa voidaan kuulla kaikissa hankintakeskuksen toimival-
taan kuuluvissa asioissa. Sen on annettava lausuntonsa kaikissa perussidnnén
13 artiklassa luetelluissa asioissa. Se kokoontuu tavallisesti kaksi kertaa vuodessa.

Ulkoinen tarkastus
Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden my6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti.

Keskuksen resurssit vuonna 2013 | Talousarvio
(2012)
104 000 (104 000) euroa, joista: komission rahoitusosuus: 98 000 (98 000)

euroa.
Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Henkil6sto yhteensd: 18 (17) (pddjohtaja mukaan luettuna).

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Toimitusvarmuudesta huolehdittu
(2012) _
Kisitellyt tapahtumat

Hankintakeskus kasitteli vuonna 2013 noin 279 (270) tapahtumaa, joihin kuului
sopimuksia, sopimusten muutoksia ja alkupddn toimintoja koskevia ilmoituksia.

Raportit
Hankintakeskus antoi vuonna 2013

— hankintakeskuksen vuosikertomuksen 2012
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— 4 (3) neljannesvuosittain ilmestyvad uraanimarkkinoita koskevaa raporttia
— 6 (6) kahdesti kuukaudessa ilmestyvdd Nuclear News Digest -raporttia

— 40 (45) viikoittain ilmestyvad Weekly Nuclear News Brief -raporttia Euroopan
komissiossa tyoskenteleville lukijoille.

Osallistuminen Euratomin hankintakeskuksen neuvoa-antavan komitean
toimintaan

— Hankintakeskuksen neuvoa-antava komitea jdrjesti tarpeiden mukaan kaksi
kokousta (huhtikuussa ja marraskuussa) hankintakeskuksen tuella (hankinta-
keskus osallistui kokouksiin).

— Hankintakeskus avusti kahden tyoryhmén toimintaa.
Suhteet muihin EU:n toimielimiin ja kansainvilinen yhteistyo
Suhteita Euroopan komissioon on kuvattu edelld.

Hankintakeskuksen on annettava vuosittain Euroopan parlamentille, neuvostolle
ja komissiolle kertomus edellisen vuoden toiminnastaan sekd tulevan vuoden
tyoohjelma.

Kansainvilinen yhteistyd Kansainvilisen atomienergiajirjeston ja OECD/NEA:n
(OECD:n ydinenergiajarjesto) kanssa. Tdssd yhteydessd hankintakeskus osallistuu
yhteiseen NEA:n/kansainvélisen atomienergiajarjeston uraaniryhmadn ja ladketie-
teelliseen kéyttoon tarkoitettujen radioisotooppien toimitusvarmuutta kasittele-
vain NEA:n korkean tason ryhméin.

Lidketieteelliseen kiyttoon tarkoitettujen radioisotooppien toimitusvar-
muus

Syyskuussa 2013 hankintakeskus nimettiin johtamaan ladketieteellisten radioiso-
tooppien toimitusvarmuutta kisittelevdd eurooppalaisen seurantakeskuksen
tyoryhmai. Tyoryhmin tarkoituksena on auttaa toteuttamaan Eurooppa-neuvos-
ton toimintapolitiikkaa, jonka avulla pyritdidn varmistamaan lddketieteellisten
radioisotooppien toimitusten jatkuvuus.

Lihde: Keskuksen toimittamat tiedot.
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HANKINTAKESKUKSEN VASTAUKSET

12.  Hankintakeskuksen vuoden 2013 lopullisen tilinpddtoksen liitetietoihin sisdltyy arvio palkkakustannuksista.
Komissiolla on hallussaan tarkat tiedot komission maksamista hankintaviraston hallintokustannuksista. Hankintakeskuksen
kisitys on, ettei se tosiseikka, ettd komissio maksaa hankintaviraston henkiloston palkat (ja jotkin muut hallinto-
kustannukset), sindlldan vaaranna hankintaviraston riippumattomuutta. Sen sijaan se mahdollistaa mittakaavaedut.

13.  Hankintaviraston kisitys on, ettd kdytossd on asianmukainen riskinhallinta- ja riskinvalvontastrategia. Kuluvasta
vuodesta lahtien hankintakeskus toimittaa kuitenkin tarkempaa ja jisennellympdd dokumentaatiota riskinarviointi- ja

riskinvahentimistoimista.
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KERTOMUS

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittimissiition tilinpaitoksesti varainhoitovuodelta 2013 seki siition
vastaukset

(2014/C 442/32)

JOHDANTO

1. Euroopan elin- ja tyolojen kehittimissditio (jaljempand "sddtio”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1365/
75 ("). Dublinissa sijaitsevan sddtion tarkoituksena on edistii parempien elin- ja tydolojen suunnittelua ja luomista
unionissa kehittamalla ja levittimilli alan tietimysta (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja sddtion valvontajdrjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetdin muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) saition tilinpadtoksen, joka sisiltdd tilinpatoslaskelmat () ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa sddtion tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Sddtion tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissi olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa sddtion tilinpdatoksen sen jilkeen, kun sdition
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan sdition taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 139, 30.5.1975, s. 1.

Liitteessd I esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto sdition vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpadtosstandardeihin (International Accounting Standards
| International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko sddtion tilinpaatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, sekd
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpaidtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sddtion taloudellinen asema 31. péivini joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdaittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein sddtion varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sddtion 31. pédivind joulukuuta 2013 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

11.  Sddtio teki kattavan fyysisen inventaarion vuoden 2013 lopussa ja vuoden 2014 alussa. Tilintarkastus-
tuomioistuimen tarkastuksen ajankohtana helmikuussa 2014 fyysisestd inventaariosta laadittua raporttia ei ollut vield
saatu valmiiksi. Tilintarkastustuomioistuimen suorittamissa testeissd ilmeni, ettd kaikkia kayttoomaisuuserid ei ollut
merkitty viivakoodein ja viety rekisteriin ja kirjanpitoon. Yhteensd 209 843 euron arvosta laitteita (°) oli kirjattu kuluiksi
aktivoimisen sijaan, ja virhe korjattiin tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen perusteella. Erditd omaisuuserid ei voitu
jaljittdd tavarantoimittajien toimitusasiakirjoihin niin, ettd olisi voitu varmistaa, ettd poistojen laskeminen on aloitettu
oikeasta piivisti.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

12.  Kohdassa 11 esitetyt seikat ovat kidyttoomaisuuden rekisterintiin ja kirjanpitoon liittyvid sisdisten kontrollien
huomattavia puutteita.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

13.  Sidottujen mairdrahojen osuus oli vuonna 2013 kaikkiaan 99 prosenttia, mikd osoittaa, ettd sitoumukset tehtiin
oikea-aikaisesti. Varainhoitovuodelle 2014 siirrettiin kuitenkin suuri méird sidottuja médrirahoja: noin 662 831 euroa
(35,6 prosenttia) osastossa 2 (hallintomenot) ja noin 3 375 781 euroa (48,6 prosenttia) osastossa 3 (toimintamenot).

14.  Osaston 2 sidottujen mdirdrahojen siirrot seuraavalle varainhoitovuodelle liittyivdt padasiassa IT-laitteiden ja
-sovellusten hankintaan (281 934 euroa, josta 189 934 euroa oli alun perin suunniteltu kaytettiviksi vuonna 2014),
kiireellisiin ja yllattaviin korjaustoihin (69 000 euroa) sekd kunnostustoihin, jotka oli tarkoitus sopia ja suunnitella vuoden
2014 alkuun (230 718 euroa).

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
() Imastointijirjestelmi ja muita sdition konferenssikeskuksen laitteita.
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15.  Osastossa 3 siirrettiin sidottuja maararahoja seuraavalle varainhoitovuodelle 2 625 543 euroa. Siirrot koskivat
monivuotisia hankkeita, joissa toimia toteutettiin ja maksuja suoritettiin aikataulussa. Suunnittelemattomia siirtoja
seuraavalle varainhoitovuodelle tehtiin 750 238 euron arvosta. Siirtojen syynd olivat etenkin seuraavat seikat: méarirahojen
lisdys useissa hankkeissa hankkeiden laajentamisen ja laadun parantamisen vuoksi (65 prosenttia); joulukuussa 2013 tilatut
kdannospalvelut, jotka oli alun perin suunniteltu vuodelle 2014 (14 prosenttia); hankintamenettelyjen viiveet (7 prosenttia);
toimeksisaajien laskutuksen viivistyminen (14 prosenttia) ja muut sdatiostd riippumattomat tapahtumat.

MUITA HUOMAUTUKSIA

16.  Sditio aloitti toimintansa vuonna 1975, ja sen tyoskentely on tihdn saakka pohjautunut kirjeenvaihtoon ja muuhun
yhteydenpitoon isintéjdsenvaltion kanssa. Sddtio ja jasenvaltio eivit kuitenkaan ole tehneet kattavaa toimipaikkasopimusta.
Sopimus edistdisi vield lisdd sddtion ja sen henkiloston toimintaolosuhteita koskevaa avoimuutta.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN

johdolla hyvdksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 8. heindkuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissiitio (Dublin)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen unionin
toimivalta

(Euroopan  unionin toiminnasta  tehty
sopimus, 151 artikla)

Unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on, ottaen huomioon sosiaaliset perus-
oikeudet sellaisina kuin ne ovat Torinossa 18 piivind lokakuuta 1961
allekirjoitetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ja vuoden 1989 tyontekijoi-
den sosiaalisia perusoikeuksia koskevassa yhteison peruskirjassa, tyollisyyden
edistiminen, elin- ja tydolojen kohentaminen siten, ettd olojen yhtendistiminen
olisi mahdollista niitd kohennettaessa, riittdvd sosiaalinen suojeleminen, tyo-
markkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu, inhimillisten voimavarojen kehittdmi-
nen tarkoituksena saavuttaa korkea ja kestdvd tyollisyystaso ja syrjaytymisen
torjuminen. [...]

Séddtion toimivaltuudet

(neuvoston asetus (ETY) N:o 1365/75,
jota on muutettu asetuksella (EY) N:
0 1111/2005)

Tavoitteet

Saition padmadrand on edistdd parempien elin- ja tydolojen luomista kehittdmalla
ja levittimalld alan tietdmysta. Se kdsittelee erityisesti seuraavia kysymyksia:

— ihmisten olot tyopaikalla

— tyon jdrjestdminen ja erityisesti tyontekijoiden keskindisen sijoittautumisen
suunnittelu tyopaikalla

— tietyille tyontekijaryhmille erityisesti ominaiset ongelmat
— ympiriston kehittimisen merkitys pitkalld aikavalilla

— ihmisten toimintojen paikallinen ja ajallinen jakautuminen.
Tehtavit

— edistéd tietojen ja kokemusten vaihtoa niilld aloilla

— helpottaa yliopistojen, tutkimuslaitosten, hallintoviranomaisten sekd talous- ja
sosiaalialan jirjestojen vilisid yhteyksid

— tehdd tutkimusta tai tutkimussopimuksia sekd tukea pilottihankkeiden
toteuttamista

— toimia mahdollisimman tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioissa tai kansainvaliselld
tasolla toimivien erikoislaitosten kanssa.

Hallinto

Johtokunta

— jokaisesta jdsenvaltiosta: yksi hallituksen edustaja, yksi tyonantajajirjestojd
edustava jdsen ja yksi tyontekijdjarjest6jd edustava jasen

— kolme komissiota edustavaa jasentd
— yksi sddntomdaardinen kokous vuodessa.
Johtokunnan puheenjohtajisto

— 11 jdsentd: kolme kutakin tyomarkkinaosapuolta ja hallitusta edustavaa
jasentd, kaksi komissiota edustavaa jasenta

— valvoo johtokunnan pditosten tdytintoonpanoa ja toteuttaa kaikki sddtion
asianmukaisen johtamisen edellyttdimit toimenpiteet johtokunnan kokousten

valilla

— kuusi sddntomairiistd kokousta vuodessa.
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Johtaja ja apulaisjohtaja. Komissio nimittdd kyseiset johtajat johtokunnan
esittimdn ehdokasluettelon perusteella. Johtaja panee tdytantoon johtokunnan ja
puheenjohtajiston pdatokset ja johtaa sdatiotd.

Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden my6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontid vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Sddtion resurssit vuonna 2013 | Talousarvio
(2012)
20,6 (21,4) miljoonaa euroa

Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Virkamiehet ja véliaikainen henkildsto:

Henkil6stotaulukossa 101 tointa, joista 31. joulukuuta 2013 oli taytettyjd 99 (98).
Muu henkildsto:

Tyokomennuksella olevia kansallisia asiantuntijoita: 0 (0)

Sopimussuhteinen henkil6sto: 13 (12)

Henkildsto yhteensd: 112 (110).

Henkiloston tehtdvit jakaantuvat seuraavasti:

operatiiviset tehtavit: 78 (77)

hallinnolliset tehtavit: 29 (28)

sekalaiset tehtavit: 5 (5)

Toiminta ja palvelut vuonna 2013 | Tyomarkkinoille osallistumisen lisdédminen ja ty6ttémyyden torjuminen
luomalla tyopaikkoja, parantamalla tyomarkkinoiden toimivuutta ja edisti-
millid yhdentymistd

— Euroopan rakenneuudistuksen seurantaviline (ERM): 1 489 rakenneuudistusta
koskevaa teknistd tietuetta; kaksi vertailevaa analyysiraporttia.

— Euroopan rakenneuudistuksen seurantavaline: ERM:n vuoden 2013 vuosiker-
tomus — Rakenneuudistuksen seuranta ja hallinta 2000-luvulla.

— Muut kertomukset: Pk-yritysten rakenneuudistus Euroopassa; Born global: The
potential of job creation in new international businesses; Tyollisyyden
polarisoituminen ja tyon laatu kriisin aikana: European Jobs Monitor 2013.

— Lainsdddantotietokanta ja rakenneuudistuksia tukevien vilineiden tietokanta
tarkistettiin ja pdivitettiin.

Tyoolojen parantaminen ja kestivin tydelimin luominen eliminkaaren eri
vaiheissa

— Euroopan tyoolojen seurantakeskus (EWCO): 100 tietojen paivitystd; neljd
vertailevaa analyysiraporttia; vuosikertomus: tydmarkkinasuhteiden ja tyo-
olojen kehitys Euroopassa vuonna 2012; kuusi kyselytutkimusta koskevaa
raporttia.
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— Viides Euroopan tyooloja koskeva kyselytutkimus — julkaistiin viisi jalki-
analyysiraporttia: Tyoaika sekd tyon ja yksityiselamdn tasapaino eri elimén-
vaiheissa; TyoOterveys ja tyohyvinvointi; Tyon organisointi ja tyontekijoiden
osallistuminen Euroopassa; Naisten ja miesten ty6olot Euroopassa; Tybolojen
ja tyosuhteiden laatu Euroopassa.

— Kolmas Euroopan yritystutkimus: kenttityo saatu pddtokseen 32 maassa;
julkaistiin yhteenveto alustavista tuloksista.

— Raportti: Kriisin vaikutukset Euroopan tydoloihin.

Tyomarkkinasuhteiden kehittiminen, jotta ratkaisujen tasapuolisuus ja
tuottavuus voidaan varmistaa muuttuvissa olosuhteissa

— Euroopan tydeliman suhteiden seurantakeskus (EIRO): 247 tietojen péivitystd;
neljd edustavuustutkimusta; kaksi tydaikoja ja palkkoja koskevaa vuotuista
pdivitystd; vuosikertomus: tyomarkkinasuhteiden ja tyoolojen kehitys Euroo-
passa vuonna 2012; neljd vertailevaa analyysiraporttia; kaksi kyselytutkimusta
koskevaa raporttia.

— Muut kertomukset: Social partners’ involvement in pension reform in the EU;
Kansalliset tiedottamis- ja kuulemismenettelyt Euroopassa; Hallitusten ja
tyomarkkinaosapuolten rooli idkkddmpien tyontekijéiden pitdmisessi tyoela-
massd.

Eliminlaadun parantaminen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistiminen
taloudellisten erojen ja sosiaalisen epitasa-arvon vallitessa

— Kolmas Euroopan eliminlaatututkimus:

— julkaistiin kolme jalkianalyysiraporttia: Elimanlaatu Euroopassa — Yhteis-
kunnan ja julkisten palveluiden laatu; Kolmas Euroopan elimanlaatututki-

mus - Eldminlaatu Euroopassa: sosiaalinen eriarvoisuus; Kolmas
Euroopan elimédnlaatututkimus — Eldménlaatu Euroopassa: Subjektiivinen
hyvinvointi.

— Julkaistiin kaksi toimintapoliittista asiakirjaa: Household over-indebtedness
in the EU: The role of informal debts; Political trust and civic engagement
during the crisis.

— Julkaistiin raportteja eliméinlaadusta laajentumismaissa.

— Raportti ja maakohtaisia tapaustutkimuksia: Uusia ja parempia kotihoitopal-
velujen alan tyopaikkoja.

— Raportti: Terveydenhuoltohenkiloston litkkuvuus ja muuttoliike Keski- ja Itd-
Euroopassa.

Ideoiden ja kokemusten jakaminen ja niistd tiedottaminen

— Kertomuksia ladattiin 113 760 kertaa sdition internetsivustolta. 2 060 195
vierailua sivustolla.

— 172 julkaisua pdf-muodossa (671 kielitoisintoa).

— 220 EU-politiikkaa koskevaa asiakirjaa, joissa viitataan Eurofoundin havainto-
ihin ja asiantuntemukseen.

— 202 osallistumista tapahtumiin pyynnosta.

Léhde: Sdition toimittama liite.
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SAATION VASTAUKSET

11.  Raportti fyysisestd inventaariosta on tilld vilin viety paatokseen ja julkaistu. Virheet, jotka liittyvit viivakoodaukseen
ja rekisteriin viemiseen, on korjattu. Kyseisten erien alhaisen arvon takia niitd ei katsottu kdyttomaisuuseriksi. Siten nima
virheet eivit vaikuttaneet rahoitustilinpitoon.

Laskun liitteend on nyt aina jdljennds toimitusasiakirjasta. Ndin varmistetaan, ettd oikea aloituspéiva poistojen laskemiselle
jaljitetddn asianmukaisesti.

12, Kéyttdomaisuuden rekisterdintiin ja kirjanpitoon liittyvit heikkoudet johtuivat suurelta osin siirtymisestd uuteen
varainlaskentajdrjestelmddn. ABAC Assetsin tdysimittainen kdyttoonotto ja tuntuvat muutokset sisdisessd tyonkulussa ovat
korjanneet asian.

13-15.  Luvut ja analyysi on hyviksytty ja vahvistettu. Iso osa siirroista, jotka liittyvit alun perin vuodelle 2014
suunniteltuihin palveluihin (43 prosenttia kaikista suunnittelemattomista siirroista), ovat yhteydessd vuoden 2013 lopussa
tehtyihin paatoksiin henkiloston vuosien 2011 ja 2012 palkoista. Tdma johti vahdiseen budjettiylijadmdan. Hyvan
talousarvion toteutumisen takaamiseksi pdatettiin kdyttdd loppuun kdytettdvissd olevat varat komissiolta saadun neuvon
mukaisesti. Siirrot (lukuun ottamatta niitd, jotka liittyvdt vuodeksi 2014 suunniteltuun ja myohempéin ajankohtaan
siirrettyyn toimintaan) osoittavat, ettd alle 20 prosenttia niistd oli suunnittelemattomia ja osittain Eurofoundin ohjauksen
ulottumattomissa.

16.  Yli 30 vuoden ajan Eurofoundilla on ollut melko yksityiskohtaiset jarjestelyt Irlannin valtion kanssa erioikeuksista ja
vapauksista tehdyn poytakirjan soveltamisesta.

Siitd huolimatta Eurofound aloitti helmikuun alussa neuvottelut asiasta tavoitteena paastd sopimukseen Irlannin hallituksen
kanssa vuoden 2014 loppuun mennessa.
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KERTOMUS
Eurojust-yksikon tilinpait6ksesti varainhoitovuodelta 2013 seki Eurojust-yksikon vastaukset

(2014/C 442[33)

JOHDANTO

1. Euroopan unionin oikeudellinen yhteistyoyksikko (jaljempand "Eurojust-yksikko”) perustettiin neuvoston paatokselld
2002/187/YOS (') vakavan jirjestiytyneen rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi. Haagissa sijaitsevan yksikon tavoitteena
on parantaa kansainvilisten tutkinta- ja syytetoimien koordinointia Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililld seki
jasenvaltioiden ja Euroopan unionin ulkopuolisten valtioiden valilla (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja Eurojust-yksikon valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisiksi hyddynnetdin
muiden tarkastajien tydhon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) Eurojust-yksikon tilinpaatoksen, joka sisiltid tilinpaitoslaskelmat (%) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*)
31. joulukuuta 2013 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa Eurojust-yksikon tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Eurojust-yksikon tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa
kéyttoon ja ylldpitad sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos,
jossa ei ole petoksesta tai virheesti johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen
laatimisperiaatteet ja soveltaa niitd komission tilinpitajan (°) vahvistamien kirjanpitosaintojen mukaisesti sek laatia
kirjanpidolliset arviot, jotka ovat kyseisissi olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa Eurojust-yksikon
tilinpditoksen sen jilkeen, kun Eurojust-yksikon tilinpitdja on laatinut tilinpddtoksen kaiken kiytettivissd olevan
tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpddtokseen laatimansa ilmoituksen, jossa hdn toteaa muun muassa saaneensa
kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan Eurojust-
yksikon taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 63, 6.3.2002, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto Eurojust-yksikon vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpadtosstandardeihin (International Accounting Standards
| International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko Eurojust-yksikon tilinpdatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien
perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Eurojust-yksikon taloudellinen asema 31. pdivana joulukuuta 2013 seké sen
toimien tulokset ja rahavirrat mainittuna péivind pédttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessid kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein Eurojust-yksikon varainhoitoa koskevien sidnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Eurojust-yksikon 31. piivind joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoito-
vuodelta annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen médrdrahojen osuus kokonaismairdrahoista vaihteli eri osastoissa 99 ja 98 prosentin valilli, mika
osoittaa, ettd oikeudelliset sitoumukset oli tehty oikea-aikaisesti. Varainhoitovuodelle 2014 siirrettyjen sidottujen
médrdrahojen osuus oli kuitenkin suuri osastossa 3 (toimintamenot): niiden méard oli 2 341 825 euroa (32 prosenttia).
Tdmd johtui ldhinnad viivastyksistd, joita aiheutui sisdisen ohjelmistonhallinnan siirtimisestd vuoden lopussa uudelle
palveluntarjoajalle. Menot yhteisten tutkintaryhmien tukemiseen kiytetyistd avustusjdrjestelmistd on maird korvata vasta
vuonna 2014.

12. Vuonna 2013 Eurojust-yksikko teki 49 médrirahasiirtoa, jotka liittyivat 101 budjettikohtaan. Tilanne osoittaa, ettd
talousarvion suunnittelu ja toteuttaminen on puutteellista.

EDELLISINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka Eurojust-yksikko on toteuttanut tilintarkastustuomioistui-

men ajempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLin
johdolla hyviksynyt timén kertomuksen Luxemburgissa 1. heindkuuta 2014 pitiméssdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille varainhoitovuotta 2010
koskevassa kertomuksessa, ettd Eurojust-yksikon hallinnollisen
johtajan ja kollegion roolien ja vastuualueiden uudelleenmairitta-
mistd oli aiheellista harkita, jotta viltettdisiin vastuualueiden
paallekkaisyys. Tamanhetkinen paillekkiisyys on seurausta perus-
tamisasetuksesta (). Korjaaviin toimiin ei ryhdytty vuonna 2011.

Kesken

2011

Eurojust-yksikko ei ole vield hyviksynyt kaikkia henkilostosddntojen
soveltamissaantoja ().

Toteutettu

2012

Turvapalveluja koskeva puitesopimus tehtiin vuonna 2008 ja sitd
muutettiin vuonna 2009. Hintojen laskentakaavaan tehty muutos
nosti hintoja asteittain jopa 22 prosenttia; alkuperdisessi puiteso-
pimuksessa madrdttiin enintddn 4 prosentin noususta. Edelld
mainitun 4 prosentin rajan ylittineessi kokonaishinnan nousussa
oli kaudella 2008-2012 kyse noin 440 000 euron madristd, josta
noin 68 000 euroa maksettiin vuonna 2012. Niin merkittdva
hinnannousu voi vahentdd alkuperdisen hankintamenettelyn avoi-
muutta ja tasapuolisuutta ja vadristad kilpailua.

Ei relevantti

2012

Rekrytointimenettelyjen avoimuutta on aihetta parantaa. Nayttoa ei
saatu siitd, ettd kokeissa ja haastatteluissa esitettdvat kysymykset oli
laadittu ennen kuin valintalautakunta kdvi lapi hakemukset, eikd
myoskain siitd, ettd kirjallisten kokeiden ja haastattelujen paino-
tukset oli médritetty ennen hakijoiden seulontaa.

Toteutettu

Padtos 2002/187/YOS, sellaisena kuin se on muutettuna paitokselld 2003/659/YOS (EUVL L 245. 29.9.2003, s. 44) ja paatokselld
2009/426/YOS (EUVL L 138, 4.6.2009, s. 14), 28, 29, 30 ja 36 artikla.
Seuraavia aloja koskevat taytintdonpanosiannot puuttuvat: "Uudelleenluokittelu”, "Hallinnolliset tutkimukset ja kurinpitomenettely”,
"Osa-aikaty®”, "Tyon jakaminen”, "Keskijohto”, "Viliaikaiset johtotehtdvit”, "Ylemmidn johdon arviointi”, "Varhaiselike ilman
elakeoikeuksien alenemista”, "Vapaat”, "Henkilstokomitea” ja "Virkamatkaopas.”
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LITE 1

Eurojust-yksikké (Haag)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen wuni- | Eurojustin tehtdvind on tukea ja tehostaa kansallisten viranomaisten toiminnan
onin toimivalta yhteensovittamista ja yhteistyota rajatylittavan vakavan rikollisuuden torjunnassa

L L Euroopan unionissa.
(Euroopan  unionin toiminnasta tehty

sopimus, 85 artikla)

Eurojust-yksikon toimivaltuudet Tavoitteet

(newvoston pddtds 2002/187/YOS, sel- | Noyyocton padtos 2002/187/YOS, sellaisena kuin se on muutettuna pddtokselld 2003/

laisena kuin se on muutettuna padtokselld g .
659/Y0S tokselld 2009/426/YOS, 3 artikl
2003/659/Y0S ja piitikselli 2009/ /YOS ja pidtoksella 2009/426/ artikia

426/Y0S, 3, 5, 6 ja 7 artikla) Eurojust-yksikon tavoitteena on 4 artiklassa mdéariteltyyn vakavaan, erityisesti

jarjestdaytyneeseen rikolliseen toimintaan liittyvien, kahta tai useampaa jdsenval-
tiota koskevien tutkinta- ja syytetoimien yhteydessa

a) edistdd ja parantaa tutkinta- ja syytetoimien koordinointia jisenvaltioiden
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten valilld jasenvaltioissa ottaen huo-
mioon jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten esittimat pyynnot ja
tiedot, joita perussopimusten nojalla annettujen sddnnosten mukaisesti
toimivaltaiset elimet antavat

b) parantaa yhteistyotd jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valilld
erityisesti helpottamalla oikeudellista yhteistyotd koskevien pyyntojen ja
pdatosten esittdmistd ja tdytdntoonpanoa, myos vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamiseen tarkoitettujen vilineiden osalta

¢) tukea muilla tavoin jdsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia niiden
tutkinta- ja syytetoimien tehostamiseksi.

Tehtivit

Neuvoston pddtds 2002/187/YQS, sellaisena kuin se on muutettuna pédtokselld 2003/
659/YOS ja padtokselld 2009/426/YOS, 5 artikla

1.  Tavoitteidensa saavuttamiseksi Eurojust-yksikon on suoritettava tehtdvinsd

a) yhden tai useamman asianomaisen kansallisen jasenen valitykselld 6 artiklan
mukaisesti; tai

b) kollegiona 7 artiklan mukaisesti tapauksissa

i) joissa yksi tai useampi kansallinen jdsen, jota Eurojust-yksikon kasittelema
asia koskee, sitd pyytidd, tai

ii) jotka liittyvdt tutkinta- tai syytetoimiin, joilla on vaikutusta Euroopan
unionin tasolla tai jotka saattavat koskea muitakin kuin asiaan suoranai-
sesti liittyvid jasenvaltioita, tai

iii) joissa on kyse yksikon tavoitteiden toteuttamiseen liittyvistd yleisestd
kysymyksestd, tai

iv) joiden osalta tdssd pdatoksessd muutoin sdddetdan.
2. Suorittaessaan tehtdviddan Eurojustin on ilmoitettava, toimiiko se 6 artiklan
mukaisesti yhden tai useamman asianomaisen kansallisen jasenen vilitykselld vai

7 artiklan mukaisesti kollegiona.

neuvoston pddtos 2002/187/YOS, sellaisena kuin se on muutettuna pddtokselld 2003/
659/YOS ja padtokselld 2009/426/YOS, 6 artikla
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1. Kun Eurojust toimii asianomaisten kansallisten jasentensa valitykselld, se

a) voi pyytdd, perustellen pyyntonsi, asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisia
viranomaisia

i) aloittamaan tiettyja toimia koskevan tutkinnan tai niitd koskevat
syytetoimet

ii) hyvaksymaan, ettd yhdelld niistd on muita paremmat edellytykset aloittaa
tutkinta- tai syytetoimet

iii) huolehtimaan asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten vilisestd koordinoinnista

iv) perustamaan yhteisen tutkintaryhmin asiaankuuluvien yhteistyovalinei-
den mukaisesti

v) antamaan Eurojust-yksikolle kaikki sen tehtdvien suorittamiseen tarvitta-
vat tiedot

Vi

=

toteuttamaan erityisia tutkintatoimia
vii) toteuttamaan muita perusteltuja tutkinta- tai syytetoimia

b) huolehtii Eurojust-yksikon tiedossa oleviin tutkinta- ja syytetoimiin liittyvasta,
asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisestd
tietojenvaihdosta

) avustaa jdsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia niiden sitd pyytdessd
tutkinnan ja syytetoimien koordinoimiseksi mahdollisimman tehokkaasti

d) antaa tukea parantaakseen jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
valistd yhteistyota

e) tekee yhteistyotd ja neuvottelee Euroopan oikeudellisen verkoston kanssa
mukaan lukien verkoston dokumentaatiotietokannan kéytto ja sen kehittdmi-
seen osallistuminen

f) avustaa 3 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ja kollegion
suostumuksella vain yhden jasenvaltion toimivaltaisia viranomaisia koskevissa
tutkinta- ja syytetoimissa.

2. Jasenvaltioiden on myos varmistettava, ettd toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset vastaavat ilman aiheetonta viivytystd timan artiklan mukaisesti
tehtyihin pyyntéihin.

Neuvoston pdadtds 2002/187/YOS, sellaisena kuin se on muutettuna péadtokselld 2003/
659/YOS ja padtokselld 2009/426/Y0S, 7 artikla

1. Kun Eurojust toimii kollegiona, se

a) voi 4 artiklan 1 kohdassa mainittujen rikollisuuden lajien ja rikosten
yhteydessi esittdd asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
perustellun pyynnén

i) aloittaa tiettyja toimia koskevan tutkinnan tai niitd koskevat syytetoimet

i) hyviksyd, ettd yhdelld niistdi on muita paremmat edellytykset aloittaa
tutkinta- tai syytetoimet

iii) huolehtia asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
vilisestd koordinoinnista

iv) perustaa yhteisen tutkintaryhmin asiaankuuluvien yhteistyovilineiden
mukaisesti

v) antaa Eurojust-yksikolle kaikki sen tehtdvien suorittamiseen tarvittavat
tiedot

b) huolehtii jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisestd tietojen-
vaihdosta, joka koskee Eurojust-yksikon tiedossa olevia tutkinta- ja syytetoi-
mia, joilla on vaikutusta unionin tasolla tai jotka saattavat koskea muitakin
kuin asiaan suoranaisesti liittyvid jasenvaltioita
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) avustaa jdsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia niiden sitd pyytdessd
tutkinnan ja syytetoimien koordinoimiseksi mahdollisimman tehokkaasti

d) antaa tukea parantaakseen jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
vilistd yhteistyotd, erityisesti Europolin suorittaman analyysin pohjalta

e) tekee yhteistyotd ja neuvottelee Euroopan oikeudellisen verkoston kanssa
mukaan lukien verkoston dokumentaatiotietokannan kaytto ja sen kehittdmi-
seen osallistuminen

f) voi avustaa Europolia erityisesti antamalla sille lausuntoja Europolin tekemien
analyysien pohjalta

g) voi antaa logistiikkatukea a, ¢ ja d alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.
Logistiikkatukeen voi kuulua kddnnos- ja tulkkausapua sekd koordinointiko-
kousten jdrjestimiseen liittyvada apua.

2. Kun kaksi tai useampi kansallinen jdsen ei pddse sopimukseen siitd, miten
toimivaltaa koskeva ristiriita olisi ratkaistava tutkinnan tai syytetoimien
aloittamiseksi 6 artiklan ja erityisesti 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti,
kollegiota pyydetddn antamaan tapauksesta ei-sitova kirjallinen lausunto edellyt-
tden, ettd asiaa ei voitu ratkaista asianomaisten toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten keskindiselld sopimuksella. Kollegion lausunto on toimitettava
viipymaittd asianomaisille jdsenvaltioille. Tamd kohta ei rajoita 1 kohdan
a alakohdan ii alakohdan soveltamista.

3. Sen estimittd, mitd Euroopan unionin hyviksymien oikeudellista yhteis-
tyotd koskevien vilineiden sisdltimissd sddnnoksissd edellytetddn, toimivaltainen
viranomainen voi ilmoittaa Eurojustille oikeudellista yhteistyotd koskevien
pyyntdjen ja paitosten tdytintdonpanoon liittyvistd toistuvista hylkddmisistd tai
vaikeuksista, myos vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamiseen
tarkoitettujen vilineiden osalta, ja pyytdd kollegiota antamaan kirjallisen, ei-
sitovan lausunnon asiasta edellyttden, ettd asiaa ei voitu ratkaista toimivaltaisten
kansallisten viranomaisen keskinaiselld sopimuksella tai asianomaisten kansallis-
ten jasenten toimilla. Kollegion lausunto on toimitettava viipymittd asianomaisille
jasenvaltioille.

Hallinto Kollegio

(Eurojust-yksikkdd koskeva pddtds 2002/ | Kollegio vastaa Eurojust-yksikon organisaatiosta ja toiminnasta. Kollegio koostuu
187/Y0S, 2,9, 23, 28, 29 ja 36 artikla; | kunkin jisenvaltion kansallisen lainsiddinnon mukaisesti lihettimisti kansalli-
Eurojust-yksikon tydjarjestys, 3 artikla) sista jdsenistd, jotka ovat syyttdjid, tuomareita tai poliiseja. Kollegio valitsee
kansallisista jasenistd puheenjohtajan.

Hallinnollinen johtaja

Kollegio nimittdd hallinnollisen johtajan kahden kolmasosan ddntenenemmist6lla.
Yhteinen valvontaviranomainen

Valvoo henkildtietojen kisittelya.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden my6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston mdairdenemmiston
suosituksesta.

Eurojust-yksikon resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio
2013 (2012)
32,4 (33,3) miljoonaa euroa, kiyttotarkoitukseensa sidotut tulot mukaan
luettuna.

Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Kansalliset jasenet: 28 (joista kaksi jasenvaltioissa) (27, joista kaksi jdsenvaltioissa)
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Kansalliset varajdsenet: 20 (joista 11 jdsenvaltioissa) (17, joista kymmenen
jdsenvaltioissa)

Kansallisten jasenten avustajat: 21 (joista kahdeksan jasenvaltioissa) (22, joista 11
jdsenvaltioissa)

Viliaikainen henkilosto: 203 (188)
Sopimussuhteinen henkilosto: 27 (29)

Tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: 14 (18)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Koordinointikokousten méiri: 206 (194)
(2012) Tapausten kokonaisméiri: 1576 (1 533)
Harhaanjohtavat toimet ja petokset: 472 (382) (')
(Liikkuva) jarjestiytynyt rikollisuus: 264 (231) (")
Huumekauppa: 248 (263) ()

Rahanpesu: 202 (144) (")

Laiton maahanmuutto ja ihmiskauppa: 110 (89) (*)
Lahjonta: 56 (30) (')

Verkkorikokset: 29 (42) (1)

Terrorismi: 17 (32) (*)

EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavat rangaistavat teot: 15 (27) (')

(')  Tapausten luokitteluun kiytetty rikosluettelo kuvastaa Eurojust-yksikén vuonna 2013 ensisijaisina pitimia rikostyyppeja.

Léhde: Eurojust-yksikon toimittama liite.
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EUROJUSTIN VASTAUKSET

11.  Eurojust hyviksyy tosiasian, ettd suoritetut siirrot vuodelle 2014 omistuskirjaan III ovat suhteellisen korkeita, mutta
viittaa tuomioistuimen toteamiin perusteluihin. Eurojust noudattaa valppautta perusteettomien siirtojen valttimiseksi.

12.  Eurojust hyviksyy huomautuksen ja on jo toteuttanut tuomioistuimen ohjeen vahentdd kiytettyjen budjettikohtien
lukumaarad 26,4 prosenttia tilikaudella 2014.
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KERTOMUS
Euroopan poliisiviraston tilinpditoksestd varainhoitovuodelta 2013 sekid viraston vastaukset

(2014/C 442[34)

JOHDANTO

1. Euroopan poliisivirasto Europol (jaljempana "virasto”) perustettiin neuvoston paatokselld 2009/371/YOS (*). Haagissa
sijaitsevan viraston tavoitteena on tukea ja tehostaa jisenvaltioiden poliisiviranomaisten ja muiden lainvalvontaviran-
omaisten toimintaa ja niiden keskindistd yhteistyotd, jolla ehkdistddn ja torjutaan kahta tai useampaa jisenvaltiota koskevaa
vakavaa rzikollisuutta, terrorismia ja johonkin unionin politiikkkaan kuuluvaa yhteistd etua vahingoittavia rikollisuuden
muotoja (7).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaitoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viraston tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpadtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 121, 15.5.2009, s. 37.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
N
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpaatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nahden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpadatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31 paivind joulukuuta 2013 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivind joulukuuta 2013 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaditoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA (SAANTOJENMUKAISUUDES-
TA)

11.  Virasto on vuosien mittaan parantanut hankintamenettelyjen valmistelua, toteuttamista ja dokumentointia. Vuonna
2013 tehdyistd hankintapaatoksistd kaikki eivat kuitenkaan perustuneet riittdvan tarkkoihin valintaperusteisiin, realistisiin
hintatarjouksiin tai asetettuihin ammatillisiin vaatimuksiin. Tilanne heikensi hankintamenettelyjen vaikuttavuutta.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

12.  Talousarvion toteuttamisaste parani varainhoitovuonna 201 3. Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen
mdirdrahojen kokonaisméidrd laski 9,4 miljoonaan euroon eli maardrahoista siirrettiin 11,6 prosenttia (vuonna 2012
siirrettiin 16,3 miljoonaa euroa eli 19,6 prosenttia mairarahoista). Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen
madrdrahojen osuus oli kuitenkin edelleen suuri osastossa 2 (hallintomenot): niiden méira oli 3,0 miljoonaa euroa, mikd on
41 prosenttia sidottujen mairdrahojen kokonaisméidrastd (vuonna 2012 siirrettiin 4,2 miljoonaa euroa eli 49 prosenttia
médrarahoista). Siirrot liittyivat ldhinnd vuoden loppupuolella rakennukseen suunniteltuihin muutostoihin (1,8 miljoonaa
euroa) ja muihin hallintokuluihin, joita koskevia laskuja ei ollut saatu varainhoitovuoden loppuun mennessa.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

13.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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johdolla hyvdksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 16. syyskuuta 2014 pitimassidn kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettiin paljon mdérdrahoja,
peruuntumisaste oli korkea ja vuonna 2011 tehtiin lukuisia
talousarviosiirtoja, mikd osoittaa, ettd viraston toiminnan suunnit-
telussa jaftai toteuttamisessa ilmeni vaikeuksia.

Toteutettu

2011

Maksujen toteutumisaste suhteessa sitoumuksiin oli alhainen:
34 prosenttia osastossa 2 ja 45 prosenttia osastossa 3. Tama on
vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.

Ei relevantti

2011

Toimintaperiaatteiden ja -menettelyjen soveltamiseen liittyvien
poikkeusten ja poikkeamien toteamista, hyvaksymisti ja kirjaamista
koskevia menettelyjd ei ole otettu kdyttoon. Poikkeuksia ja
poikkeamia kirjattiin seitsemassd prosentissa vuoden 2011 mak-
suista.

Menettelyt: Toteutettu

Poikkeusten ja poikkeamien maari:
Kesken

2011

Tilinpitdja ei ole hyvdksynyt kirjanpitojdrjestelmad kaikilta osin.
Keskeisid menettelyjd, jotka koskevat esimerkiksi tilien paattamistd
vuoden lopussa ja henkiloston taloudellisten etuuksien madrittd-
mistd, ei ole vield hyviksytty.

Toteutettu

2011

Omaisuuserien fyysisessd tarkastamisessa ja kirjaamisessa ennen
muuttoa uuteen paitoimipaikkaan ja sen jilkeen ilmeni puutteita.
Lisaksi vakuutussopimukset eivit vastaa viraston omaisuuden arvoa.
Kun ennen muuttoa nettovarallisuus oli noin 17 miljoonan euron
verran ylivakuutettu, se on nyt noin 21 miljoonaa euroa
alivakuutettu.

Toteutettu

2011

Viraston varainhoitoasetuksessa viitataan sen soveltamissdinnoissi
oleviin yksityiskohtaisiin sddntoihin ja menettelyihin. Niitd ei
kuitenkaan vield ole laadittu.

Ei relevantti

2011

Rekrytointimenettelyjen avoimuudessa on huomattavasti parannet-
tavaa: haastattelujen ja kirjallisten kokeiden kysymykset oli méari-
tetty vasta sen jdlkeen, kun wvalintalautakunta oli tutkinut
hakemukset; kirjallisiin kokeisiin ja haastatteluihin pddsemistd sekd
soveltuvien hakijoiden luetteloon kirjaamista varten tarvittavia
vihimmadispistemadrid ei asetettu; valintalautakunnat eivit doku-
mentoineet kaikkia kokouksiaan ja pdatoksidan.

Toteutettu

2012

Virasto siirsi 1,2 miljoonaa euroa seuraavalle varainhoitovuodelle;
timd johtui muutoksista, joita tehtiin viraston rakennukseen
Euroopan verkkorikostorjuntakeskuksen perustamisen yhteydessa.
Virasto sopi ndistd muutoksista isdntdvaltion kanssa heindkuussa
2012, mutta tarvittavia muutostoitd koskeva sopimus tehtiin vasta
huhtikuussa 2013. Lisdksi virasto siirsi seuraavalle varainhoitovuo-
delle yli 0,1 miljoonaa euroa, jotka liittyivit uuden henkilostohal-
lintojdrjestelmin kdyttdonottoon. Sopimus paittyi vuoden lopussa
eikd sitd jatkettu. Kumpikaan siirto ei vastannut vuoden lopussa
tehtyjd oikeudellisia sitoumuksia, ja ne olivat niin olleet sdanto-
jenvastaisia.

Toteutettu
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemattd | Ei
relevantti)

2012

Virasto ei vaadi henkilostod pdivittimddn sadnnollisesti muualta
saadun lapsilisin maarid koskevia tietoja. Néin ollen havaittiin useita
tapauksia, joissa lapsilisid ei ollut vdhennetty asianmukaisesti;
perusteettomasti maksetut rahamairat olisi perittiva takaisin.

Toteutettu

2012

Vuonna 2012 peruuntui yhteensd 2,6 miljoonaa euroa sitoumuksia
(kokonaismddrd 15 miljoonaa euroa), jotka oli siirretty varainhoi-
tovuodelta 2011. Peruuntunut maaré ylitti todelliset tarpeet.

Toteutettu

2012

Virasto siirsi varainhoitovuodelle 2013 yhteensd 16,3 miljoonaa
euroa sidottuja madrirahoja (19,64 prosenttia kaikista sidotuista
maddrirahoista). Siirrot koskevat ldhinnd osastoa 2 — muut hallinto-
menot — (4,2 miljoonaa euroa) ja osastoa 3 — operatiivinen
toiminta — (11,2 miljoonaa euroa), ja ne liittyvit pddasiassa virastolle
kesdkuussa 2012 annettuun uuteen tehtivddn vastata Euroopan
verkkorikostorjuntakeskuksen toiminnasta. Kyseisen tehtdvin tdy-
tintoonpano johti merkittivien talousarviositoumusten tekemiseen
vuoden lopussa, ja se vaikutti my6s varainhoitovuodelle 2013
siirrettyyn madrdan.

Ei relevantti

2012

Virasto teki 19 talousarvioméirarahasiirtoa, joiden mdird oli
yhteensd 4,5 miljoonaa euroa ja jotka koskivat 115 budjettikohdasta
82:ta. Siirtojen tarkoituksena oli pddasiassa tietotekniikkalaitteiden
hankkiminen Euroopan verkkorikostorjuntakeskukselle.

Toteutettu

2012

Tarkastetuissa rekrytointimenettelyissd havaittiin seuraavat puutteet:
kirjallisten kokeiden ja haastattelujen kysymykset oli méaritetty vasta
sen jilkeen, kun valintalautakunta oli tutkinut hakemukset; ei saatu
ndyttod siitd, ettd parhaiden ehdokkaiden luetteloon kirjaamiseen
kéytettyjen valintakriteereiden painotus olisi médritetty ennen
hakemusten tutkimista; valintalautakunnat eivit dokumentoineet
asianmukaisesti kaikkia kokouksiaan ja paitoksidan.

Toteutettu
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LITE 1

Euroopan poliisivirasto (Den Haag)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen wuni- | "Europolin tehtivini on tukea ja tehostaa jisenvaltioiden poliisiviranomaisten ja
onin toimivalta muiden lainvalvontaviranomaisten toimintaa ja niiden keskindistd yhteistyota,
jolla ehkdistddn ja torjutaan kahta tai useampaa jisenvaltiota koskevaa vakavaa
rikollisuutta, terrorismia ja johonkin unionin politiikkaan kuuluvaa yhteistd etua
vahingoittavia rikollisuuden muotoja.”

(Euroopan  unionin  toiminnasta tehty
sopimus, 88 artikla)

Viraston toimivaltuudet Toimivalta

(Neuvoston pddatos 2009/371/YOS Eu-
roopan poliisiviraston (Europol) perusta-
misesta)

Europolin toimivalta kisittdd jarjestdytyneen rikollisuuden, terrorismin ja muut
vakavan rikollisuuden muodot, jotka vaikuttavat vahintddn kahteen jdsenvaltioon
siten, ettd rikosten laajuuden, merkittivyyden ja seurausten vuoksi tarvitaan
jasenvaltioiden yhteinen toimintatapa.

Europolin toimivalta kasittdd myos liitinndisrikokset, kuten neuvoston paatoksen
4 artiklan 3 kohdassa on kuvattu.

Ensisijaiset tehtiviit
— Kerdtd, sdilyttad, kisitelld, analysoida ja vaihtaa tiedustelu- ja muita tietoja.

— Ilmoittaa viipymadttd jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille 8 artiklassa
tarkoitetun kansallisen yksikon vilitykselld niitd koskevat tiedot ja rikosten
valilld havaitut yhteydet.

— Avustaa jisenvaltioissa tehtdvaa tutkintaa erityisesti vélittimalla kansallisille
yksikoille kaikki asiaankuuluvat tiedot.

— Pyytdd yksittdisissd tapauksissa asianomaisten jisenvaltioiden toimivaltaisia
viranomaisia aloittamaan, tekemidn tai sovittamaan yhteen tutkintaa seka
ehdottaa yhteisten tutkintaryhmien perustamista.

— Toimittaa tiedustelutietoja ja analyysitukea jdsenvaltioille merkittavien kan-
sainvilisten tapahtumien yhteydessa.

— Laatia Europolin tavoitteeseen liittyvid uhka-arvioita, strategisia analyyseja ja
yleisid tilannekatsauksia, jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevat uhka-arviot
mukaan luettuina.

— Antaa tukea jdsenvaltioille internetistd saatavien tietojen kerddmisessd ja
analysoimisessa, tarkoituksena avustaa internetin vilitykselld edistetyn tai
harjoitetun rikollisen toiminnan tunnistamisessa.

Muut tehtivit

— Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tutkinnassa kiyttdman erikoiso-
saamisen kehittdminen ja tutkintaa koskevien neuvojen antaminen.

— Strategisten tiedustelutietojen toimittaminen, minka tarkoituksena on avustaa
ja edistdd operatiiviseen toimintaan kansallisella ja unionin tasolla kiytetta-
vissd olevien voimavarojen tehokasta ja tuloksellista kdyttod, sekd tallaisen
toiminnan tukeminen.

Lisiksi Europol avustaa jisenvaltioita tarjoamalla tukea, neuvoja ja
tutkimusta seuraavilla aloilla

— jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten edustajien koulutus, tarvittaessa
yhteistyossd Euroopan poliisiakatemian kanssa,
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— ndiden viranomaisten toiminnan organisointi ja niiden varusteet helpottamalla
jasenvaltioiden valisen teknisen tuen antamista,

— rikoksentorjuntamenetelmat,

— tekniset ja tieteelliset rikostutkintaan liittyvdat menetelmdt ja analyysit seka
tutkintamenetelmat.

Europol toimii myos keskustoimistona euron vairentimisen torjunnassa siten
kuin on sadidetty euron suojelemisesta vddrentimiseltd nimedmilld kyseinen
virasto euron vddrentimisen torjunnan keskustoimistoksi 12 piivand heindkuuta
2005 tehdyssd neuvoston pdatoksessd 2005/511/YOS.

Europol myos kasittelee ja siirtdd rahaliikenteen sanomanvilitystietoja rahaliiken-
teen sanomanvilitystietojen kasittelyé ja siirtdmistd Euroopan unionista Yhdys-
valtoihin terrorismin rahoituksen jiljittimisohjelman tarkoituksiin koskevan
Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen sopimuksen mukaisesti.

Europol jatkaa tydtddn Priim-neuvontapalvelun perustamiseksi niin, ettd Priim-
pdatosten pdaivittdistd toteuttamista voidaan tukea neuvoston 13 pdivinid
joulukuuta 2011 tekemien Priim-pditosten tdytintoonpanon  tehostamista
koskevien pddtelmien mukaisesti.

Europol tukee my0s vakavaa ja jdrjestdytynyttd rikollisuutta koskevaa EU:n
toimintapoliittista syklid sekd EMPACT (')-hankkeita. Toimet perustuvat vakavaa ja
jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin luomisesta
ja tdytintoonpanosta esitettyihin neuvoston pddtelmiin sekd myodhempiin 27.
toukokuuta 2011 annettuihin neuvoston padtelmiin  EUin painopisteiden
asettamisesta jrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa vuosina 2011-2013.

Europolissa toimii myos Euroopan verkkorikostorjuntakeskus (EC3) ja se
toimii yhteyspisteend verkkorikollisuuden torjunnassa Euroopassa kuten komis-
sion tiedonannossa neuvostolle ja Euroopan parlamentille tarkoitetaan (KOM
(2012) 140 lopullinen, 28. maaliskuuta 2012 "Rikostentorjunta digitaaliaikana:
Euroopan verkkotorjuntakeskuksen perustaminen”).

Hallinto Hallintoneuvosto

Hallintoneuvosto muodostuu kunkin jdsenvaltion nimedmdstd edustajasta ja
yhdestd komission edustajasta.

Johtaja

— Neuvosto nimittdd johtajan neljan vuoden toimikaudeksi maardenemmistolld
hallintoneuvoston esittdmastd, vihintdan kolme ehdokasta sisiltavastd luett-
elosta (toimikautta voidaan jatkaa kerran enintddn neljalld vuodella).

— Johtajalla on apunaan kolme apulaisjohtajaa, jotka nimitetddn neljan vuoden
toimikaudeksi, joka voidaan uusia kerran.

— Johtaja johtaa virastoa ja on toiminnastaan vastuussa hallintoneuvostolle.
— Johtaja on viraston laillinen edustaja.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisidinen tarkastus

— Euroopan komission sisiisen tarkastuksen osasto.

— Sisdisen tarkastuksen yksikko.

Tietosuoja ja henkilokohtaisten oikeuksien suojaaminen

— Yhteinen valvontaviranomainen.

— Tietosuojavastaava.
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Vastuuvapauden my6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston médrienemmiston
suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013 | Lopullinen talousarvio 2013
(2012)
82,5 (84,2) miljoonaa euroa

Henkilosté6 vuonna 2013

— Viliaikainen henkilosto: henkildstotaulukossa 457 (457) tointa. Toimien
tosiasiallinen médard 31.12.2013 = 426

— Tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat: 34 (37) (tosiasiallinen
madrd vuoden lopussa)

— Sopimussuhteinen henkilosto: 94 (94) (tosiasiallinen maird vuoden lopussa)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Europol lainvalvontaoperaatioiden piiasiallisena EU:n tukikeskuksena
(2012)
Eri toimiin ja yhteisille tutkintaryhmille suunnattava operatiivinen tuki kattaa
seuraavat osa-alueet: tietojenkisittely, raportit saman tiedon loytymisestd
useamman operaation yhteydestd, osumailmoitukset, tekniseen ja tieteelliseen
rikostutkintaan liittyva tuki ja asiantuntemus, litkkuvan toimiston sijoittamiset,
analyysiraportit, operatiivinen koordinointi Europolin pddmajassa, operatiiviset
kokoukset, rahoitusapu jne. Jasenvaltioille annettu operatiivinen tuki lisddntyi taas
huomattavasti, mikd vahvistaa aiempina vuosina havaitun suuntauksen, jonka
mukaan kaikkien Europolin palvelujen kysyntd on selvisti kasvussa:

— tukea annettiin 18 310:ssd rajat ylittdvddn toimintaan liittyvissd tapauksessa;
lisdys 15 prosenttia vuoteen 2012 verrattuna (15 949)

— Europol tuki aktiivisesti jisenvaltioissa 684:dd tutkintaa keskittyen priorisoi-
tuihin rikollisuuden aloihin

— vuonna 2013 tuotettiin 2 250 operatiivista raporttia; vuonna 2012 vastaava
médrd oli 2141 (médrddn sisltyvdt raportit saman tiedon l6ytymisestd
useamman operaation yhteydestd, operatiiviset analyysiraportit, osumail-
moitukset sekd erilliset tekniset analyysiraportit)

— operaatioiden johtava(t) tutkija(t) jasenvaltioissa ja jasenvaltioiden asiantuntijat
ilmaisivat olevansa erittdin tyytyviisid Europolin antamaan operatiiviseen
tukeen

— Europol tuki rahallisesti 214:44 operatiivista kokousta ja 36:ta EMPACT-
kokousta (rikosuhkien vastainen Euroopan monialainen foorumi)

— Europol tuki rahallisesti 39:44 eurovadrennoksia koskevaa tutkintaa
— Europol tuki tdysjasenend 41:td (30:td) yhteistd tutkintaryhmaa

— Euroopan verkkorikostorjuntakeskus (EC3) tuki onnistuneesti erityyppisid
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden kanssa toteutettavia operatiivisia toimia,
jotka kattoivat myos yksityisen sektorin (esim. luottokorttipetosverkostojen
purkaminen — verkostot kattoivat 15000 uhattuna olevaa luottokorttia ja
kaksi salakopiointia harjoittavaa laitonta toimijaa; yhteiset operatiiviset toimet,
joiden avulla torjutaan lapsiin kohdistuvaa seksuaalista hyvaksikdyttod
koskevaa maailmanlaajuista verkkorikollisuutta; lihes kaksi miljoonaa tieto-
konetta saastuttaneen bottiverkon purku)

— terrorismin rahoittamisen jdljittdimisohjelmaa (TFTP) koskevan sopimuksen 4,
9 ja 10 artikla pantiin tdytintoon kasittelemalld kaikki asiaan liittyvit
Yhdysvaltojen esittimat pyynnét ja tietovihjeet.
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Valmiudet strategisiin analyyseihin
Strategiset tuotteet, muun muassa uhka-arviot ja tilannekatsaukset

— Virasto julkaisi 38 jdrjestaytynyttd rikollisuutta koskevaa strategiaraporttia ja
14 terrorismia koskevaa strategiaraporttia, esimerkiksi: vakavaa ja jdrjestiy-
tynyttd rikollisuutta koskeva uhka-arvio (SOCTA), jokaista EMPACT-paino-
pistettd  (toimintapoliittinen sykli 2013-2017) koskeva uhka-arvio,
tapauskohtaiset strategiaraportit vastikdin havaituista kehittymdssd olevista
uhkista, Euroopan huumausaineiden ja niiden vdarinkdyton seurantakeskuk-
sen (%) ja Europolin yhteiset raportit, verkkorikollisuutta koskevat strategia-
arvioinnit, selvitys terrorismitilanteesta ja -suuntauksista EU:ssa (TE-SAT-
selvitys) sekd tilannekatsaus terrorismitarkoituksessa tapahtuvasta matkusta-
misesta.

Europol EU:n rikostietojen keskuksena

Tietojen hallinnointiyksikot (Information management capabilities), tiedonvaih-
toverkkosovellus (Secure Information Exchange Network Application, SIENA),
Europolin tietojirjestelmé (EIS), Liaison Bureaux Network -verkosto).

— SIENA-sovelluksen kautta vaihdettiin yhteensd 456 598 operatiivista viestid
Europolin, jisenvaltioiden ja kolmansien osapuolten vililli; 10 prosentin
lisdys vuoteen 2012 verrattuna (414 334).

— Vuoden 2013 lopussa 67 prosenttia kaikista SIENA-viesteistd jaettiin
Europolin kanssa.

— Europolin tietojdrjestelmd (EIS) sisdlsi vuoden 2013 lopussa 245 142
(186 896) objektia, joista henkiloobjektien osuus oli lisddntynyt (lainvalvon-
nan nakokulmasta tirkeimpid ja arvokkaimpia objekteja).

— Vuoden 2013 loppuun mennessi 21 jasenvaltion varallisuuden takaisinhan-
kinnasta vastaavat toimistot oli liitetty SIENA-verkkoon. Europol tuki 93:a
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvdd varojen jdljityspyynt6d vuonna
2013.

— Lihes 165 yhdyshenkilostd koostuva verkosto toimii yhdyssiteend Haagissa
sijaitsevan Europolin pddmajan ja jasenvaltioiden padkaupungeissa sijaitsevien
Europolin 28 kansallisen yksikon valilld. Yhdyshenkilot edistavit tietojenvaih-
toa sekd tukevat ja koordinoivat kdynnissd olevia tutkintatoimia. Europolissa
on lisdksi yhdyshenkilot kymmenestd EUmn ulkopuolisesta maasta ja
jarjestostd, jotka tyoskentelevit yhdessd Europolin kanssa yhteistydsopimusten
pohjalta. Lisdksi Europol on lahettanyt kaksi yhdyshenkilod tyokomennukselle
Washingtoniin Yhdysvaltoihin ja yhden yhdyshenkilon Interpolin padmajaan
Lyoniin Ranskaan.

Europol EU:n lainvalvonta-asiantuntemuksen keskuksena

Europolin asiantuntijafoorumi (EPE), tiedonvaihtofoorumit ja tietojen sailytysrat-
kaisut, tietotuotteet ja -palvelut, koulutus, konferenssit ja tietoisuuden lisddmiseen
tahtddvit tapahtumat:

— Europolin asiantuntijafoorumin asiantuntemus kattaa 32 eri alaa, mukaan
lukien 4419 aktiivista tilid (25 foorumia ja 2 663 kayttdjidi vuoden 2012
lopussa)

— Europol tuki 83 koulutuskurssin tarjoamista (jirjestdjand Europol, Euroopan
poliisiakatemia tai jasenvaltio)

— Europolin pidmajassa jdrjestettiin vuotuinen laajamittainen Euroopan polii-
sialan konferenssi.

Ulkosuhteet

Europol toimii yhteistyossd usean EU-kumppanin sekd EU:n ulkopuolisen maan ja
kansainvilisen jdrjeston kanssa. Ndiden kumppanien kanssa vaihdetaan tietoja
yhteistydsopimusten perusteella. Strategiset sopimukset sallivat molempien
osapuolten vaihtavan kaikkia muita paitsi henkilotietoja, ja operatiiviset
sopimukset sallivat my6s henkil6tietojen vaihdon.
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— Vuoden 2013 lopussa oli voimassa 21 strategista sopimusta ja 11 operatiivista
sopimusta (18 EU:n ulkopuolista maata, 11 EU:n elintd ja erillisvirastoa seké
kolme muuta kansainvilistd jarjestod, muun muassa Interpol).

— Tietojenvaihto ulkoisten kumppaneiden kanssa (8 663) lisddntyi hieman
vuoteen 2012 verrattuna (8 547).

— Yhteensd kahdeksalla operatiivisen yhteistyon kumppanilla ja viidelld
strategisen yhteistyon kumppanilla on suora paisy SIENA-jirjestelmain.

(')  European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats (EMPACT)
()  European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA)

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

11:  Europol ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, joka liittyy kolmeen eri tarjouskilpailume-
nettelyyn. Europol alkoi vuoden 2014 ensimmiiselld neljannekselld heti tilintarkastustuomioistuimen havaintojen jilkeen
tarkistaa viraston hankintamenettelyja kokonaisuudessaan (erityisesti niiden keskeisten vaiheiden 1. sopimusten tekemisen ja
niiden seurannan osalta). Tarkoituksena oli parannella nykyistd sisdistd organisaatiorakennetta ja sen taustalla olevia
menettelyja (mukaan lukien asiaankuuluvat laatutarkastukset).

12:  Europol ottaa huomioon hallintomdaarirahojen siirtimisen suurta mairad koskevan tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen ja pyrkii rajoittamaan tulevien siirtojen maaraa mahdollisimman paljon.
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KERTOMUS

Euroopan unionin perusoikeusviraston tilinpaitoksesti varainhoitovuodelta 2013 seki viraston
vastaukset

(2014/C 442[35)

JOHDANTO

1. Euroopan unionin perusoikeusvirasto (jiliempana "virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 168/2007 ().
Wienissa sijaitsevan viraston tavoitteena on tarjota perusoikeuksia koskevaa apua ja asiantuntemusta asianomaisille unionin
viranomaisille ja jisenvaltioille, kun ne panevat tiytintoon unionin oikeutta (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpadatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpadtosstandardeihin (International Accounting Standards
| International Financial Reporting Standards).

— o~~~
N

—_—
SN



C 442/302 Euroopan unionin virallinen lehti 10.12.2014

Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ett viraston taloudellinen asema 31. paivind joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivini joulukuuta 2013 pédttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaitoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen médrdrahojen osuus oli vuonna 2013 kaikkiaan 100 prosenttia, mikd osoittaa, ettd sitoumukset tehtiin
oikea-aikaisesti. Varainhoitovuodelle 2014 siirrettiin kuitenkin suuri maird sidottuja médrarahoja: 579 429 euroa (27
prosenttia) osastossa 2 (hallintomenot) ja 5625 444 euroa (69 prosenttia) osastossa 3 (toimintamenot).

12.  Osaston 2 mdédrirahasiirrot liittyvat lahinnd suunniteltuihin IT-tarvikkeiden ja -palveluiden ostoihin. Osaston 3
médrarahasiirrot kuvastavat lahinna viraston operatiivisten hankkeiden monivuotista luonnetta. Hankemaksut suoritetaan
suunniteltujen aikataulujen mukaisesti.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

13.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Pietro RUSSON
johdolla hyvdksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 16. syyskuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2012

Virasto hankki vuonna 2012 kahdelta palveluntoimittajalta siivous-
palveluja porrastettujen puitesopimusten avulla. Tarjouksia arvioi-
taessa tapahtuneesta merkitsemisvirheestd johtuen toimeksisaajien
jarjestys oli virheellinen. Yksi vuonna 2012 tehty 56 784 euron
sopimus ja sithen liittyvat maksut ovat sddntojenvastaisia. Virasto on
muuttanut toimeksisaajien jdrjestystd tilintarkastustuomioistuimen
toimittaman tarkastuksen perusteella.

Toteutettu

2012

Virastossa ei ollut kdytossd virallisia jalkitarkastustoimenpiteitd
vuonna 2012. Viralliset toimenpiteet otettiin kuitenkin kiyttoon
vuoden 2013 alussa viraston tekemin laajan riskianalyysin jilkeen.

Toteutettu

2012

Talousarvion osaston 3 (toimintamenot) sidottujen mdairarahojen
kayttoaste oli alhainen (49 prosenttia), mikd ei johtunut viivdstyk-
sistd viraston vuotuisen tydohjelman toteuttamisessa, vaan kuvastaa
toimintojen monivuotista luonnetta. Virasto on hyviksynyt talous-
arvion suunnittelumoduulin, joka kytkeytyy suoraan sen vuotuiseen
tyoohjelmaan. Maksut suunniteltiin ja suoritettiin toiminnasta
aiheutuvien tarpeiden perusteella.

Ei relevantti
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LITE 1

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (Wien)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni- | Tietojen kerdiminen

onin toimivalta o . i ST,
— Komissio voi sille uskottujen tehtdvien hoitamiseksi, niissd rajoissa ja niilld

edellytyksin, jotka neuvosto, joka tekee ratkaisunsa yksinkertaisella enemmis-
tolld, perussopimusten mdardysten mukaisesti vahvistaa, hankkia kaikki
tarvittavat tiedot ja toimittaa kaikki tarvittavat tarkastukset. (337 artikla)

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(Neuvoston asetus (EY) N:o 168/2007) | — Tarjota perusoikeuksia koskevaa apua ja asiantuntemusta asianomaisille
unionin toimielimille, elimille, laitoksille ja virastoille sekd jdsenvaltioille,
kun ne panevat tdytint6on unionin oikeutta, ja auttaa niitd talld tavoin
varmistamaan perusoikeuksien tdysimaardinen kunnioittaminen, kun ne
toimivaltuuksiensa puitteissa toteuttavat toimenpiteitd tai madrittelevat
toimintalinjoja.

Tehtivit

— Keritd, tallentaa, analysoida ja levittad merkityksellisid, objektiivisia, luotetta-
via ja vertailukelpoisia tietoja

— kehittdd menetelmid ja standardeja tietojen vertailukelpoisuuden, objektiivi-
suuden ja luotettavuuden parantamiseksi Euroopan tasolla

— toteuttaa ja tukea tieteellisid tutkimuksia ja selvityksid, esiselvityksid ja
toteutettavuustutkimuksia sekd osallistua niitd koskevaan yhteistyohon

— laatia ja julkaista pddtelmid ja lausuntoja yksittdisistd aiheista unionin
toimielimille tai jasenvaltioille niiden pannessa tdytintoon unionin oikeutta

— julkaista vuosikertomus viraston toiminta-aloihin kuuluvista perusoikeus-
kysymyksistd

— julkaista aihekohtaisia kertomuksia suorittamiensa analyysien, tutkimusten ja
selvitysten pohjalta

— julkaista vuosikertomus omasta toiminnastaan

— kehittdd viestintdstrategia ja edistdd kansalaisyhteiskunnan kanssa kaytdvid
vuoropuhelua lisdtikseen yleistd tietoisuutta perusoikeuksista ja tiedottaak-
seen aktiivisesti toiminnastaan.

Hallinto Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Yksi kunkin jdsenvaltion nimedmd riippumaton henkilo, yksi Euroopan
neuvoston nimedma riippumaton henkilo sekd kaksi komission edustajaa.

Tehtdvit

Hyviksyd viraston talousarvio, ty6ohjelma ja vuosikertomukset. Vahvistaa
lopullinen talousarvio ja henkil6stotaulukko. Antaa lausunto tilinpaatoksesta.

Johtokunta
Kokoonpano
— Hallintoneuvoston puheenjohtaja,

— hallintoneuvoston varapuheenjohtaja,
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— yksi edustaja komissiosta,
— kaksi muuta jasentd hallintoneuvostosta,

— Euroopan neuvoston nimedmd hallintoneuvostossa oleva henkilo voi
osallistua johtokunnan kokouksiin.

Tieteellinen komitea
Kokoonpano

— 11 riippumatonta perusoikeuksien alalla erityisen ansioitunutta henkilod.
Hallintoneuvosto nimeai jasenet avoimen haku- ja valintamenettelyn jilkeen.

Johtaja

Hallintoneuvosto nimittdd johtajan komission ehdotuksesta ja Euroopan
parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston lausuntojen pohjalta (parlamentti
ja neuvosto ilmoittavat suosituimmuusjirjestyksensa).

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sisdinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.
Vastuuvapauden my6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontid vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013 | Lopullinen talousarvio
(2012)

21,620 miljoonaa euroa (20,376 miljoonaa euroa), josta unionilta saatua tukea 99
prosenttia (99 %).

Henkil6ston mairi 31. joulukuuta 2013

Henkilostotaulukossa 78 (72) virkaa, joista tdytettyja: 75 (70) +

38 (22) muuta tointa (sopimussuhteinen henkilostd, tyokomennuksella olevat
kansalliset asiantuntijat)

Yhteensd 116 (94) henkiloston jdsentd, joiden osalta tehtdvit jakautuvat
seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 75 (58)
— hallinnolliset tehtivit: 33 (29)

— sekalaiset tehtavit: 8 (7)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | FRANET
2012
( ) Kaikkiaan 28 sopimuspuolen kanssa tehtyjen sopimusten lukumaird (kansalliset
erdt): 403 (185)

EUnn kansainvilisistd analyyseistd vastaavien kumppanien kanssa tehtyjen
sopimusten lukumdara: 1 (1)

Vertailevista analyyseistd vastaavien kumppanien kanssa tehtyjen sopimusten
madra: 2 (1)

Kokousten lukumdard: 3 (3) (yhdessd kokouksessa neljd osallistujaa, yhdessd 10
osallistujaa ja yhdessd 2 osallistujaa)

Tutkimusraportit

Raporttien lukumidrd: 19 (13) sekd 12 (23) kieliversiota
Kokousten lukumaira: 1 (2)

Vuosikertomukset: 2 (2) sekd 2 (3) kieliversiota
Vuosikertomusten yhteenveto: 1 (1) sekd 2 (2) kieliversiota

Viraston lausunnot: 2 (3)
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Sihkoisend kirjana julkaistu viraston vuosikertomus varainhoitovuodelta 2012: 1
(0) sekd 1 (0) kieliversio

Tiedotteet: 4 (11) sekd 71 (118) kieliversiota

Muu kuin tutkimusmateriaali

Perusoikeusviraston eri julkaisut: 20 (5) seki eri kieliversiot (31)
Julisteet: 15 (20)

Keskeiset konferenssit ja tapahtumat

Perusoikeuksia kisittelevit konferenssit: 1 (1)

Moninaisuuden piiva (Diversity Day): 0 (1)

Perusoikeuksia kasittelevdt symposiumit: 1 (1)
Perusoikeusfoorumin kokoukset: 1 (1)

Yhteinen seminaari EU:n puheenjohtajamaan (Irlanti) kanssa: 1 (1)

EU:n ja jisenvaltioiden tasolla eri organisaatioiden ja elinten kanssa tehtivi
yhteisty®

Jasenvaltiot: 29 (7)

Euroopan unionin neuvosto: 19 (9)
Euroopan komissio: 22 (12)

Euroopan parlamentti: 15 (20)

Euroopan ulkosuhdehallinto: 4 (-)

EU:n toimielimet ja muut elimet: 23 (-)
Euroopan unionin tuomioistuin: 2 (1)
Alueiden komitea: 1 (1)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea: 0 (1)
Euroopan oikeusasiamies: 2 (1)
Perusoikeusfoorumi: 3 (3)

Euroopan neuvosto: 25 (24)

ETYJ: 4 (2)

Yhdistyneet kansakunnat: 9 (2)
Erityiselimet (kansalliset ihmisoikeusinstituutiot NHRIt, ja tasa-arvoelimet): 8 (3)

Muut kokoukset ja keskustelutilaisuudet: 7 (12)

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

11ja 12.  Virasto suunnittelee vuoden alussa siirrot seuraavalle vuodelle ja seuraa tarkasti niiden kehitystd. Peruutusten
osuus (alle 2 %) osoittaa siirtojen tarkkaa suunnittelua ja hallintaa.
Virasto on kahden kuluneen varainhoitovuoden aikana kdyttanyt EU-tuestaan yli 99 prosenttia, mikd osoittaa erinomaista

talousarvion hoitoa.
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KERTOMUS

Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston tilinpai-
toksesti varainhoitovuodelta 2013 seki viraston vastaukset

(2014/C 442[36)

JOHDANTO

1. Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtiva virasto (jdljempdnd “virasto”)
perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004 ('). Varsovassa sijaitsevan viraston tehtivini on jisenvaltioiden
vilisen yhteistyon yhteensovittaminen ulkorajavalvonnan alalla (avustaminen operatiivisessa yhteistyossd, tekninen ja
operatiivinen lisdapu seka riskianalyysi) (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaitoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viraston tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpadtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd olennaisia virheellisyyksia ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpddtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpadatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. paivinad joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpadtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Perustelut varauman sisiltiville lausunnolle tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Vuonna 2013 avustusmenojen kokonaismaard oli 32 miljoonaa euroa, eli niiden osuus kokonaismenoista oli 39
prosenttia. Tarkistaakseen yhteistyohon osallistuvien maiden ilmoittamat menot virasto teki ennen maksujen
suorittamista menojen kohtuullisuuden tarkastuksia kaikentyyppisten rahoitettujen toimien kohdalla (yhteiset
palauttamisoperaatiot ja yhteiset maa-, ilma- ja merioperaatiot). Yhteistyohon osallistuvien maiden saamisista on
yleensd pyydetty tositteita yhteisten palauttamisoperaatioiden yhteydessd, mutta niitd ei ole vaadittu ennen kesikuuta
2013 tehtyjen avustussopimusten nojalla tdytintoonpantujen yhteisten maa-, meri- ja ilmaoperaatioiden osalta.

10.  Yhteisid maa-, meri- ja ilmaoperaatioita koskevien tapahtumien médrd oli 23 miljoonaa euroa, mikd on 28
prosenttia varainhoitovuoden 2013 kokonaismenoista. Avustussopimuksiin alettiin kesdkuusta 2013 ldhtien soveltaa
kattavampaa ennakkotarkastusjarjestelmaa, mutta suurin osa varainhoitovuotta 2013 koskevista tapahtumista perustui
ennen kesdkuuta 2013 tehtyihin avustussopimuksiin.

11.  Virasto kohdistaa avustuksiin jdlkitarkastuksia, jotka kattavat edeltdvian varainhoitovuoden tapahtumat. Tatd
jalkitarkastussyklid ei kohdistettu yhteenkddn varanhoitovuonna 2013 toteutuneeseen avustuksia koskeneeseen
tapahtumaan.

12.  Varainhoitovuoden 2013 tapahtumia koskeneiden ennakko- ja jilkitarkastusten vaikuttavuudesta ei saatu
tarpeellista madraa tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia, joten yhteisiin maa-, meri- ja ilmaoperaatioihin liittyvien
varainhoitovuoden 2013 avustustapahtumien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ei ole riittivdd varmuutta.

Varauman sisiltivi lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

13.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd kohdissa 9 ja 12 kuvattuja seikkoja lukuun ottamatta viraston 31. pdivind
joulukuuta 2013 pédttyneeltd varainhoitovuodelta annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

14. Jdljempdnd esitettdvit huomautukset eivdt aseta kyseenalaiseksi tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa tilien
luotettavuudesta eivitkd sen varauman sisdltivdd lausuntoa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

15.  Tavarantoimittajilta varainhoitovuoden lopussa saatujen ilmoitusten tdsmayttimisessd oli huomattavia hankaluuksia.
Tavarantoimittajien saldoja on seurattava sddnnollisemmin ja eroja analysoitava oikea-aikaisemmin.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

16.  Varainhoitovuoden 2013 sidotuista maardrahoista siirrettiin varainhoitovuodelle 2014 noin 32 miljoonaa euroa (35
prosenttia). Viraston toimien monivuotinen luonne ja ennakoimattomien tapahtumien kohonnut riski muodostavat
erityisen haasteen vuotuisen talousarvion suunnittelulle ja tdytintoonpanolle. Talousarvion seurantaa on kuitenkin vield
varaa parantaa, jotta siirtojen mairad saadaan pienennettya.

17.  Siirtoihin sisdltyy 5,2 miljoonaa euroa kokonaissitoumuksia, jotka muodostuvat talousarvioviranomaisten
varainhoitovuoden 2013 lopulla kidytt66n asettamasta 8,2 miljoonan euron lisdtuesta, joka oli tarkoitettu ennakoimatto-
miin ja kiireellisiin operatiivisiin tarpeisiin. Kokonaissitoumuksen avulla oli maari kattaa asianomaiset toimet vuonna 2014,
mutta viraston varainhoitoasetuksessa ei esitetd selkedd perustaa tillaisille siirroille.

18.  Varainhoitovuonna 2013 tehtiin 29 talousarviosiirtoa, joiden kokonaismidrd oli 12,2 miljoonaa euroa. Siirrot
aiheutuivat osittain siité, ettd toimia varten oli siirretty varoja muista budjettikohdista, ennen kuin lisdtuet saatiin kayttoon.

MUITA HUOMAUTUKSIA

19.  Virasto aloitti toimintansa vuonna 2005, ja sen tyoskentely on tdhdn saakka pohjautunut kirjeenvaihtoon ja
muuhun yhteydenpitoon isintdjdsenvaltion kanssa. Virasto ja jdsenvaltio eivdt kuitenkaan ole tehneet kattavaa
toimipaikkasopimusta. Sopimus edistdisi vield lisdd viraston ja sen henkilston toimintaolosuhteita koskevaa avoimuutta.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

20.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN
johdolla hyviksynyt timédn kertomuksen Luxemburgissa 8. heindkuuta 2014 pidetyssd kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Kuten edellisendkin vuonna, siirtojen maara on liian suuri ja vastoin
talousarvion vuotuisperiaatetta.

Kesken

2011

Viraston tekemien médrdrahasiirtojen kokonaismairddn sisiltyy
5,1 miljoonan euron kokonaissitoumusten siirrot. Viraston varain-
hoitoasetuksessa ei kuitenkaan ole selkedd perustaa tallaiselle
siirrolle (*).

Kesken

2011

Virasto rahoitti vuonna 2011 vyhteisiin operaatioihin liittyvid
avustuksia 74 miljoonalla eurolla. Virasto suorittaa kohtuullisuuden
tarkistuksia, mutta se ei yleensi vaadi nihtiviksi edunsaajien
(jasenvaltiot ja Schengenin sdannostoon liittyneet maat) ilmoitta-
mien menojen tarkistamista varten todentavaa aineistoa, jonka
avulla voitaisiin arvioida tukeen oikeuttamattomien menojen riskia.

Kesken

2011

Sisdisessd valvonnassa havaittiin kdyttoomaisuuden hallintaa koske-
via puutteita. Kdyttoomaisuuden luovutukseen sovellettavaa menet-
telyd ei ole ja kdyttoomaisuusluettelo on puutteellinen.

Toteutettu

2012

Kéyttdomaisuusluettelo ei ole tdydellinen eikd se kata viraston koko
omaisuutta. Kayttoomaisuusluettelossa ei ole otettu huomioon
rakenteilla olevaa kdyttoomaisuutta eikd lihes vuoden lopussa
hankittua omaisuutta.

Toteutettu

2012

Virastolla ei ole kiintedin omaisuuden luovutukseen tarkoitettua
menettelyd. Kiinted omaisuus, joka ei ole endd kiytossa, on poistettu
kiintein omaisuuden rekisteristd, mutta siitd ei ole luovuttu. Tillaista
omaisuutta ei kirjata mihinkadn.

Toteutettu

2012

Tavarantoimittajilta saatujen ilmoitusten ja niitd vastaavan viraston
kirjanpidon tdsméyttimiseen kéytettdvissd jdrjestelmassd esiintyi
edelleen puutteita.

Kesken

2012

Viraston vuoden 2012 talousarvio oli 89,6 miljoonaa euroa, josta
21,8 miljoonaa euroa (25 prosenttia sidotuista mdairarahoista)
siirrettiin vuodelle 2013. Osastoon 3 (toimintamenot) liittyvid
médrirahoja siirrettiin 19,6 miljoonaa euroa. Mairarahasiirtojen
méddrd on lilan suuri ja vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta,
vaikka osasyynd onkin viraston toiminnan operatiivinen, monivuo-
tinen luonne. Helmikuun 2013 loppuun mennessd ndistd médrira-
hasiirroista oli peruuntunut 1,1 miljoonaa euroa.

Kesken

2012

Virasto teki 39 talousarvioméirirahasiirtoa, joiden mdird oli
vuonna 2012 yhteensd 11,5 miljoonaa euroa ja jotka koskivat 79
budjettikohdasta 70:d4. Tama johtui osittain siitd, ettd toinen vuoden
2012 budjettitarkistuksista hyviksyttiin vasta lokakuussa 2012 ja
operaatiothin tarvittavat varat oli tdlld vilin siirretty muista
budjettikohdista.

Toteutettu
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Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemattd | Ei
relevantti)

Tarkastetuissa palvelukseenottomenettelyissd havaittiin merkittavia
puutteita, jotka vaikuttivat avoimuuteen ja hakijoiden yhdenvertai-
seen kohteluun: haastattelujen ja kirjallisten kokeiden kysymykset oli
médritetty vasta sen jilkeen, kun valintalautakunta oli tutkinut
hakemukset; kirjallisiin kokeisiin ja haastatteluihin pddsemistd sekd
soveltuvien hakijoiden luetteloon kirjaamista varten tarvittavia
viahimmaispistemddrid ei asetettu; valintalautakunta ei dokumentoi-
nut kaikkia kokouksiaan ja padtoksidan.

2012

Kesken

Viraston varainhoitoasetuksen 62 artiklan 2 kohdassa sdddetddn ettd "talousarvioon tehtivit kokonaissitoumukset kattavat niihin
liittyvien yksittdisten oikeudellisten sitoumusten kokonaiskulut vuoden n + 1 joulukuun 31 péivddn saakka”. EU:n varainhoito-
asetuksessa ja viraston varainhoitosddnnoksissd ei kuitenkaan maaritetd selkedsti kokonaissitoumusten kaytt6d jaksottamattomien
méidrirahojen osalta. Virasto kdytti kokonaissitoumuksia perusteena ilman eri toimenpiteitd tehtdville jaksottamattomien

médrdrahojen siirrolle.
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LITE 1

Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtiva virasto (Varsova)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen wuni-
onin toimivalta

Euroopan unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 74 artikla ja 77 artiklan
2 kohdan b ja d alakohta

74 artikla: "Neuvosto hyviksyy toimenpiteitd varmistaakseen jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vilisen sekd ndiden viranomaisten ja komission
vilisen hallinnollisen yhteistyon tdssd osastossa tarkoitetuilla aloilla [...]”

77 artiklan 2 kohta: "[...] Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtivit tavallista
lainsddtamisjdrjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat:

[...] b) tarkastuksia, joita tehdddn ulkorajoja ylittaville henkiloille;

[...] d) kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, joilla otetaan vaiheittain kiyttoon
yhdennetty ulkorajojen valvontajirjestelma”.

Viraston toimivaltuudet

neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004,
sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 863/2007 ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1168/
2011

Viimeisin muutos tuli voimaan
12.12.2011; taulukko kuvastaa viimeisen
muutoksen jalkeistd tilannetta.

Tavoitteet

Virasto perustettiin parantamaan EUn jisenvaltioiden ulkorajojen yhdennettyi
valvontaa.

Piitehtiviit

a) jasenvaltioiden vilisen operatiivisen yhteistyon yhteensovittaminen ulkoraja-
valvonnan alalla;

b) jdsenvaltioiden avustaminen kansallisten rajavartijoiden kouluttamisessa,
mukaan lukien yhteisten koulutusvaatimusten kayttdonotto;

c) riskianalyysien tekeminen, mukaan lukien sen arviointi, millaiset valmiudet
jasenvaltioilla on selviytyd uhkista ja paineista ulkorajoilla;

d) osallistuminen ulkorajavalvontaan liittyvan tutkimuksen kehitykseen;
e) jasenvaltioiden, etenkin niiden jdsenvaltioiden, joihin kohdistuu erityisid ja
suhteettoman suuria paineita, avustaminen olosuhteissa, joissa ulkorajoilla

tarvitaan teknistd ja operatiivista lisdapua;

f) tarvittavan tuen antaminen jisenvaltioille ja pyydettdessd yhteisten palautta-
misoperaatioiden yhteensovittaminen tai jarjestiminen;

g) Euroopan rajavartijaryhmien perustaminen kiytettavaksi yhteisissd operaati-
oissa, kokeiluhankkeissa ja nopeissa interventioissa;

h) tietojen vaihdon mahdollistavien tietojirjestelmien kehittdiminen ja ylldpito,
mukaan lukien tieto- ja koordinointiverkosto;

i) tarvittavan tuen antaminen Euroopan rajavalvontajirjestelmidn (Eurosur)
kehittdmiseksi ja ylldpitamiseksi.

Hallinto

Hallintoneuvosto
Kokoonpano

Yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta, kaksi komission edustajaa ja yksi edustaja
kustakin Schengenin sddnnostoon liittyneestd maasta.

Tehtavat
a) nimittdd padjohtajan
b) hyvaksyy viraston yleiskertomuksen

¢) hyviksyy viraston tyoohjelman
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d) vahvistaa menettelyt, joiden mukaisesti tehdddn viraston operatiivisiin
tehtaviin liittyvid paatoksid

e) hoitaa viraston talousarvioon liittyvit tehtdvinsa

f) kayttad (apulais)paddjohtajan suhteen kurinpidollista toimivaltaa

g) vahvistaa tyojirjestyksensd

h) vahvistaa viraston organisaatiorakenteen ja hyviksyy henkilostopolitiikan
i) vahvistaa viraston monivuotisen ohjelman.

Johtokunta nimittdd komission ehdotuksesta.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013 | Lopullinen talousarvio
(2012) .
93,95 (89,6) miljoonaa euroa

Unionilta saatu tuki 87,7 (84) miljoonaa euroa.
Henkil6sto 31. joulukuuta 2013
Henkilostotaulukko

Suunnitellut valiaikaiset toimet:153 (143) — Taytetyt viliaikaiset toimet: 142
(137)

Muut toimet

Suunnitellut sopimussuhteiset toimet: 87 (87) — Tdytetyt sopimussuhteiset toimet:
82 (84)

Suunnitellut tydkomennuksella olevien kansallisten asiantuntijoiden toimet: 78
(83) — Téytetyt tydkomennuksella olevien kansallisten asiantuntijoiden toimet: 76
(82)

Yhteensid: 318 (313) toimea, joista tdytettyjd: 300 (303)

Tdytetyt toimet jakautuvat seuraavasti: operatiiviset tehtivat 227 (216) -
hallinnolliset tehtivit: 91 (87)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Riskianalyysiyksikko laati 79 (80) strategiaraporttia, joihin sisiltyy kuusi
(2012) tavallista vuosikertomusta, yksi uudentyyppinen vuosikertomus, kolme raataloitya
raporttia, 12 neljannesvuosittaista raporttia, joihin sisiltyy tilannekatsauksia ja
EUn jdsenvaltioissa ja valituilla EU:n naapurialueilla tehtyjd analyyseja, ja 57
strategista valvontaa koskevaa raporttia; 510 (482) analyyttista tuotetta, jotka
tukevat yhteisten operaatioiden suunnittelua, taytintoonpanoa ja arviointia; 81
(54) muuntyyppistd kertomusta/selvitystd, joihin sisiltyy tilanneselvityksid
viraston toimivalle johdolle, EU:n komissiolle ja muille tahoille; virasto julkaisi
internetsivustollaan seitsemin (seitsemdn) strategiaraporttia suurelle yleisolle.
Piivitetty yhteinen yhdennetty riskianalyysimalli (CIRAM v 2.0) asetettiin
jasenvaltioiden kdyttoon valituilla EU-kielilla. Lisdksi jarjestettiin neljd (nelja)
tavallista Frontex-riskianalyysiverkoston kokousta, viisi (viisi) uuden asiantuntija-
verkoston kokousta jisenvaltioiden kanssa EU:n asiakirjapetoksista; neljd (kaksi)
taktista riskianalyysikokousta, kymmenen (kuusi) alueellisten asiantuntijoiden
kokousta/konferenssia ja yksi (kolme) alueellista teknistdi workshop-kokousta.
Riskianalyysiyksikon Eurosur-tehtavien osalta virasto valitti vuonna 2013
jasenvaltioille tiedoksi/konsultoi jdsenvaltioita tarvittaessa seuraavista suoritta-
mistaan analyysitietokerrosten kdyttdjaryhmadn liittyvistd tehtdvistd: CPIP/ESP-
analyysitietokerros: sisdllon (317 (281) tuotetta) ja peruspalveluiden tuottaminen
ja analyysivalineisiin liittyvan valmistelutyon viimeistely; alkuperdisen vaikutus-
tasoja koskevan metodologian kehittiminen ja metodologian pitkdn aikavilin
tdytantoonpanon suunnittelu.
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Operatiivisen yhteistyon yksikko toteutti 19 (17) yhteistd operaatiota, 10 (12)
koehanketta ja hanketta, kahdeksan (kymmenen) konferenssia sekd 64 (25)
kokousta ulkoisten sidosryhmien kanssa. Kokoukset olivat valmistelu-, suunnitte-
lu- ja arviointikokouksia sekd workshop-kokouksia. Lisdksi viraston koordinoi-
mien 39 (39) yhteisen palauttamisoperaation yhteydessi palautettiin 2 152
(2 110) kolmansien maiden kansalaista. Kaiken kaikkiaan yhteisiin operaatioihin
kiytettiin 2 832 (3 503) operaatiopdivia; operaatioihin kdytettiin yhteensd 89 548
(117 114) henkilotyopaivad.

Viraston tilannekeskus antoi 2 226 (2 169) tilanneraporttia, 43 (31) vakavaa
vaaratilannetta koskevaa raporttia, 44 (27) tiedotetta ja 10 (13) tehtdvikohtaista
raporttia. Tilannekeskus latasi 20 084 (2 130) tuotetta Eurosurille ja 107 (145)
asiakirjavaroitusta FOSS-portaaliin. 237 pdivittdistd tiedotetta ldhetettiin noin 500
(241) tilaajalle; paivittdisten tilanneraporttien ja toimintatiedotteiden osalta
toteutettiin 795 (308) tiedotustointa. Tilannekeskus toimi keskitettynd yhteyspis-
teend, joka hallinnoi yli 25 000:ta (24 000:ta) tiedonvaihtotapahtumaa; se lujitti
tietojenvaihtoportaalin (Frontex-One-Stop-Shop (FOSS)) asemaa pédasiallisena
viraston ja ulkoisten kumppanien vilisend tiedonvaihtopaikkana. Portaaliin
ladattiin 6 238 (6 000) asiakirjaa. Portaalilla oli vuoden 2013 lopussa ldhes
4500 kayttdjad. Tilannekeskus vastaanotti noin 29 000 (30000) tapausta
yhteisoperaatioiden raportointisovelluksen (JORA) kautta ja tarjosi JORA-
koulutusta 200:lle (500:lle) viraston ja jisenvaltioiden/Schengenin sddnnosto6n
liittyneiden maiden toimihenkilolle.

Yhdistettyjen resurssien yksikko jirjesti yhdeksin (11) tapahtumaa, joihin
osallistui jasenvaltioista 252 (295) henkilod. Sidosryhmat kéyttivdt yksikon
toimintaan yli 1250 (551) henkilotyopdivaa. Yhdistettyjen resurssien yksikko
keskitti vuonna 2013 toimintansa Euroopan rajavartijaryhmien ja teknisestd
valineistostd vastaavien yksikoiden kehittdmiseen. Yksikko loi niiden hallinnoin-
tiin soveltuvan ohjelmistosovelluksen ja kehitti lisiksi komennuksella sovellettavia
vierailevia virkamiehid koskevaa mekanismia. Huomiota kiinnitettiin myos
rajavalvonnan ilmakaluston hankintaan. Yhdistettyjen resurssien yksikko organi-
soi viraston ja jasenvaltioiden sekd kolmansien maiden vililld kdytavat vuotuiset
kahdenviliset neuvottelut ja vastasi niiden hallinnoinnista. Neuvotteluissa sovittiin
eri yksikoille suunnattavista kansallisista rahoitusosuuksista. Yhdistettyjen
resurssien yksikko toteutti titd silmilld pitden seitsemdn (seitsemdn) hanketta,
joiden tavoitteena oli parantaa viraston operaatioiden yleistd vaikuttavuutta.

Koulutusyksikko jirjesti kolmeen (kolmeen) ohjelmaan kuuluneiden 17 (19)
hankkeen yhteydessd 205 (207) tapahtumaa, joiden osallistujien maari oli 3 253
(2980) (koulutuksen asiantuntijoita, koulutettavia jne.). Sidosryhmat kéyttivit
koulutustoimintaan yhteensd 12460 (13 300) henkil6tyopdivad. Ensimmadisen
ohjelman yhteydessi kdynnistettiin rajavartiointia koskeva alakohtainen tutkinto-
jen viitekehys seki yhteisten koulutusvaatimusten tdytintoonpanotoimet. Lisdksi
jatkettiin yhteisen korkeakoulutusta koskevan ohjelman kehittimistd. Toinen
ohjelma koskee rajavartijoiden jatko- ja erikoistumiskoulutusta. Koulutusyksikko
viimeisteli perusoikeuksia koskevasta koulutuksesta vastaaville kouluttajille
tarkoitetun késikirjan ja jatkoi rajavartijoille tarkoitettujen erikoiskurssien
kehittdmistd ja tdytintoonpanoa. Euroopan rajavartijaryhmien jdsenille jarjestet-
tiin perehdytyskoulutusta ja luotiin uusi kenttityotd edeltdvin ohjeistamisen
késite, jonka tarkoituksena oli varmistaa, ettd kaikki viraston koordinoituihin
yhteisoperaatiothin osallistuvat vierailevat virkamiehet saavat asianmukaista
koulutusta ennen kenttdtyéhon siirtymistd. Koulutusyksikko asetti verkostoitu-
mista ja tietotekniikkaa koskevia kysymyksid varten kaytto6n uuden hallinnointi-
vilineen, jonka avulla verkossa on mahdollista ilmoittautua eri tapahtumiin, jakaa
asiakirjoja ja suunnitella toimia. Uusia eLearning-koulutukseen liittyvid toimintoja
on kehitteilld. Toimintojen avulla on tarkoitus varmistaa, ettd viraston tarjoaman
koulutuksen eri osa-alueet toimitetaan modernein menetelmin ja kustannuste-

hokkaalla tavalla.
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Tutkimuksesta ja kehittimisesti vastaava yksikko jirjesti kahdeksan hanketta
(Eurosur mukaan luettuna). Hankkeet kattoivat 40 toimintoa ja niihin osallistui yli
950 (1 020) henkilod (jasenvaltioista, Schengenin sddnnostoon liittyneistd maista,
EU:n toimielimistd, hallitustenvalisistd ja kansainvalisistd jdrjestoistd, akatemioista,
tutkimuslaitoksista ja teollisuudesta). Sidosryhmait kayttivdt toimiin yhteensd
2 000 henkilotyopdivaa. Tutkimuksesta ja kehittimisestd vastaava yksikko jatkoi
toimiaan, joiden tarkoituksena oli yksiloidd ja kehittdd parhaita kiytintoja
koskevia ohjeita automatisoidun rajavalvonnan, maarajan ylityspaikoilla suori-
tettavien rajatarkastusten, jisenvaltioiden toteuttaman viisumitietojirjestelmin
laajentamisen ja taytdntoonpanon sekd maarajavalvonnan aloilla. Jotta asiakirja-
petokset kyettdisiin havaitsemaan paremmin jo ensimmdisessd tarkastuksessa,
jarjestettiin useita tapahtumia, joissa pyrittiin arvioimaan sekd laitteiden ettd
asiantuntijoiden suorituksia. Tutkimuksesta ja kehittdmisestd vastaava yksikko
toteutti vuonna 2013 toimia, joiden avulla pyrittiin lisddmain jdsenvaltioiden
tietoisuutta sensoreiden, jirjestelmien ja edistyksellisten jarjestelmaratkaisujen
uusista kehitysratkaisuista ja helpottamaan samalla rajavalvonnan uusien
teknologioiden kiyttoonottoa (kokeilua) jasenvaltioissa ja viraston koordinoimien
yhteisoperaatioiden yhteydessd. Lisdksi perustettiin rajaturvallisuutta koskevan
tutkimuksen alalla toimiva loppukdyttdjien epévirallinen neuvoa-antava ryhmi,
johon kuuluu edustajia EU:n 22 jasenvaltiosta ja Schengenin sddnndstoon
liittyneestd maasta. Ryhmi laati ensimmadisen luonnoksen kertomuksesta, joka
koskee rajaturvallisuushaasteita ja tutkimusaiheita keskipitkdlld ja pitkalld
aikavalilld. Tavoitteena on osallistua tutkimustoimintaan, jota Euroopan komissio
organisoi ja rahoittaa EU:n uuden tutkimuksen rahoituskehyksen, Horisontti
2020 -puiteohjelman avulla.

Kolmansien maiden kanssa toteutettava kumppanuus ja yhteisty6: Vuonna
2013 toteutettiin yksi tyojirjestely Azerbaidzanin toimivaltaisten viranomaisten
kanssa. Tyojdrjestelyiden kokonaismaird nousi ndin 19:d4n (18). Tyojirjestelyjen
yhteydessi lujitettiin entisestddn viraston ja kolmannen maan viranomaisten
operatiivista yhteistyotéd rajaturvallisuuteen ja -valvontaan liittyvissd kysymyksissa.
Tarkoituksena on vihitellen kehittad kestdvia kumppanuuksia, joista on hyotya
kummallekin osapuolelle. Erityisesti tiedonvaihdossa, koulutuksessa ja operatiivi-
sessa yhteistoiminnassa on saatu aikaan konkreettisia tuloksia.

Yhteistyo EU:n elinten ja kansainvilisten jirjestéjen kanssa: EU:n elinten ja
kansainvilisten jarjestojen kanssa tehtdvan yhteistyon edistimistd jatkettiin
vuonna 2013 niiden kanssa jo tehtyjen sopimusten mukaisesti (11 tydjarjestelya,
kaksi yhteistyosopimusta, kaksi yhteistydpoytakirjaa, yksi hallinnollinen sopimus
ja yksi palvelutasosopimus). Eurojustin kanssa tehtiin yhteistyopoytakirja. Virasto
jatkoi ihmiskauppaa koskevaa koulutusta kouluttajille -ohjelmaa ja jarjesti kolme
koulutustilaisuutta jasenvaltioissa toimiville kouluttajille.

Virasto jarjesti Euroopan rajavartiointijirjestelmaa koskevan konferenssin, johon
osallistui lukuisia oikeus- ja sisdasioiden alan sidosryhmid. Virasto on toteuttanut
valmistelutoimia, joiden tarkoituksena on helpottaa sen itdisen kumppanuuden
yhteydessd johtaman ensimmdisen teknisen avun hankkeen tdytintoonpanoa;
toimiin kuuluu laaja-alainen yhteistyo Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston, YK:n
pakolaisjdrjeston, Kansainvilisen siirtolaispolitiikan kehittdmiskeskuksen ja Maa-
ilman tullijirjeston kanssa. Virasto loi yhteyksid Euroopan yhteiseen tutkimus-
keskukseen. Tavoitteena oli 1oytdd turvallisuusalan hankkeisiin liittyvid
synergioita.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

9-13.  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksia sisltdvin kertomuksen tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

Frontex vahvistaa tilintarkastustuomioistuimen nidkemyksen, joka koskee kohtuullisuuden tarkistusta ennen maksuja ja
tehostettujen ennakkotarkastusten kdyttoonottoa kesikuusta 2013 alkaen. Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2013
otokseen ei valitettavasti sisdltynyt tehostettuun ennakkotarkastusjirjestelmddn kuuluvia toimia. Niinpd tehostetun
ennakkotarkastusjirjestelmin toimintaa ei tarkastettu, vaikka se oli kdytossd seitsemin kuukautta vuonna 2013.

15.  Téasmdyttdminen on pitkallistd ja aikaa vievd. Se vaatii yhteistyotd ja ettd molemmilla osapuolilla on kaytossdan
kirjanpidon tietojirjestelmit. Suurimmalla osalla julkisyhteisoistd ei ole keskitettyjd kirjanpitojirjestelmid, eivitkd ne tee
suoriteperusteista kirjanpitoa. Tdsmayttimisen laadullisena parannuksena virasto tekee kesilld 2014 lisitismaytyksen.

16.  Siirtojen mairdn vdhentdmiseksi osastossa IIl tehdddn jatkuvasti tyotd. Viraston ohjaus ei ulotu viivdstyneisiin
lisitalousarvioihin. Tavoitteena on luonteeltaan monivuotisen operatiivisen toiminnan rahoitukseen kohdistuva tehostettu
valvonta, joka on yhteydessd C1-rahastojen oikea-aikaiseen kayttoon.

17.  Mitd tulee sddntoihin kokonaissitoumusten siirroista, virasto haluaa tuoda esiin, ettd viraston varainhoitoasetus, joka
on tarkastetun varainhoidon puiteasetuksen mukainen, on myos jainyt epdselviksi vuonna 2013 tehdyn tarkastuksen
jalkeen.

18.  Virasto onnistui vihentdmdain siirtoja 30 prosenttia verrattuna vuoteen 2012, ja se jatkaa niitd pyrkimyksidan.
Toimintaan liittyvat tarpeet ohjaavat kuitenkin jatkossakin madrarahojen kohdentamista eniten tarvitseviin budjettikohtiin.

19.  Toimintansa alusta ldhtien viraston on pyytdnyt toistuvasti mutta tuloksetta Puolan viranomaisia viemain
toimipaikkakysymyksen pddtokseen. Viraston muutetun asetuksen voimaantulo joulukuussa 2011 ei muuttanut tilannetta.
Puolan viranomaiset ilmaisivat hiljattain halukkuutensa aloittaa neuvottelut, ja keskustelut ovat kdynnissa. Tdhan
havaintoon liittyvit seuranta- ja korjaustoimet ovat néin ollen vain rajallisesti viraston kasissa.
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KERTOMUS

Euroopan GNSS-viraston tilinpéditoksestd varainhoitovuodelta 2013 seki viraston vastaukset

(2014/C 442/37)

JOHDANTO

1. Euroopan GNSS-virasto (jaljempénd “virasto”) perustettiin Euroopan garlamentm ja neuvoston asetuksella (EU) N:
0 912/2010() jolla korvattiin neuvoston asetus (EY) N:o 1321/2004 (*) ja muutettiin asetusta (EY) 683/2008 (°).
Prahassa (*) sijaitsevan viraston padasiallisiin tehtaviin kuuluu vastata Galileon turvallisuuden valvontakeskuksen
toiminnasta ja Galileo- ja EGNOS-satelliittinavigointijarjestelmien turvallisuusjirjestelyjen hyvaksymisestd Ja niiden
kaupallistamisen Valmlstelusta seki kyseisten kahden ohjelman tiytintéonpanoon liittyvisti muista tehtavisti (°).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Timin lisiksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpadtoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta () 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tlhnpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tlhnpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niiti komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (%) seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpadtoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kédytettavissa olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpddtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitda vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sddntojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

() EUVL L 276, 20.10.2010, s. 11.

) EUVL L 246, 20.7.2004, s. 1.

() EUVLL 196, 24.7.2008, s. 1.

(") Jasenvaltioiden hallitusten edustajien yhteiselld sopimuksella hyviksyma pddtos 2010/803/EU (EUVL L 342, 28.12.2010, s. 15).

) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

) Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

&) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja Kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvilisiin [AS/IFRS-tilinpaatosstandardeihin  (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle ('°) tilinpaitoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettavistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jatetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31 pdivana joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdaittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivdnid joulukuuta 2013 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA

11.  Virasto vastaa Euroopan geostationaarisen navigointilisijirjestelmdn (EGNOS) kdyton organisoinnista ja
hallinnoinnista. EGNOS-jirjestelmi on ensimmdinen yleiseurooppalainen satelliittinavigointijirjestelmd. Virasto allekirjoitti
komission kanssa tehdyn valtuutussopimuksen perusteella sopimuksen EGNOS-jdrjestelman kéaytostd kaudella 2014-2021.
Sopimuksen arvo on noin 588 miljoonaa euroa. Hankintamenettelyn kilpailullista luonnetta ei aseteta kyseenalaiseksi,
mutta menettelyn ensimmdisessid vaiheessa sovellettu valintakriteeri, joka sulki menettelyn ulkopuolelle konsortioiden
hakemukset, ei ollut varainhoitoasetuksen soveltamissaantdjen (*') (**)mukainen.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

12.  Sidottujen mairdrahojen osuus oli kaikissa osastoissa yleisesti ottaen lihes sata prosenttia. Seuraavalle
varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen madrirahojen osuus oli kuitenkin suuri osastossa 2 (hallintomenot): niiden
mdird oli 1,8 miljoonaa euroa (52 prosenttia). Tdimd johtui ldhinnd sopimuksista (0,9 miljoonaa euroa), jotka oli tehty
vuoden lopussa, koska virastolle lisarahoitusta takaava lisitalousarvio hyviksyttiin vasta syyskuussa. Toinen 0,4 miljoonan
euron mddré liittyi suoritettuihin palveluihin, joita ei ollut vield vuonna 2013 laskutettu.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

13.  Liitteessd I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

("% Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
(') Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2342/2002 (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1), 116 artiklan 6 kohta.
(*)  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012 (EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1), 121 artiklan 5 kohta.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Pietro RUSSOn

johdolla hyvdksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 16. syyskuuta 2014 pitimassidn kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Virasto suoritti vuonna 2011 seitsemdnnestd tutkimuksen ja
kehittdmisen puiteohjelmasta avustusmaksuja 5,8 miljoonaa euroa.
Virasto kylld tarkistaa edunsaajien (yksityisten tai julkisten tutki-
musorganisaatioiden) ilmoittamien menojen kohtuullisuuden, mutta
se ei tavallisesti pyydd niiltd todentavaa aineistoa vihentdikseen
tukeen oikeuttamattomien menojen riskia.

Toteutettu

2012

Sidottujen mdairdrahojen osuus oli yleisesti ottaen lihes 100 pro-
senttia kaikissa osastoissa. Seuraavalle varainhoitovuodelle siirretty-
jen sidottujen maararahojen osuus oli kuitenkin suhteellisen suuri
osastossa 2 (hallintomenot): niiden maird oli 1,7 miljoonaa euroa
(38 prosenttia). Tima johtui pitkalti tapahtumista, joihin virasto ei
voinut vaikuttaa: toimipaikan siirtdiminen Prahaan syyskuussa 2012
(0,4 miljoonaa euroa) sekd Galileon turvallisuuden valvontakeskuk-
sen perustaminen (0,4 miljoonaa euroa). Niamid tapahtumat
edellyttivat tiettyja hyodykkeitd ja palveluja vuoden viimeiselld
neljannekselld. Lisdksi osastosta 1 (henkilostomenot) siirrettiin
0,7 miljoonaa euroa osastoon II marraskuussa 2012 ja useita
tietoteknisiin ja oikeudellisiin palveluihin liittyvid sopimuksia, jotka
sisdltyvat vuoden 2013 tydohjelmaan, tehtiin joulukuussa 2012.

Ei relevantti

2012

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastetuissa rekrytointimenet-
telyissd seuraavat avoimuuteen ja hakijoiden yhdenvertaiseen
kohteluun vaikuttavat puutteet: kirjallisiin kokeisiin ja haastattelui-
hin padsemistd sekd soveltuvien hakijoiden luetteloon kirjaamista
varten tarvittavia vihimmaispistemairid ei asetettu; avointa paikkaa
koskevassa ilmoituksessa ei mainittu hyldttyjen hakijoiden mahdol-
lisuutta tehdd valitus.

Toteutettu
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LITE 1

Euroopan GNSS-virasto (Praha)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen wuni- | Kasvua ja tydllisyyttd tukeva kilpailukyky.
onin toimivalta

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet:

(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase- o ) ) o o ) )
tus (EU) N:o 912/2010) edistid EGNOS- ja Galileo-ohjelmien mukaisesti perustettujen eurooppalaisten

satelliittinavigointijarjestelmien kehittdmistd tdysin toimintakykyisiksi
Tehtivit

— varmistaa jarjestelmien turvallisuusjirjestelyjen hyviksyminen ja Galileon
turvallisuuden valvontakeskusten toiminta

— edistdd jarjestelmien kaupallistamisen valmistelua, mukaan lukien tarvittava
markkina-analyysi

— suorittaa muita komission sille osoittamia tehtivii, esimerkiksi hallinnoi EU:n
tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen puiteohjelmia, jotka liittyvat
innovatiivisiin satelliittinavigointisovelluksiin ja teknologioihin, edistdd satel-
liittinavigointisovelluksia ja palveluja, valmistelee jdrjestelmien onnistunutta
kaupallistamista ja kdyttod varmistaakseen sujuvan toiminnan, saumattoman
palvelujen tarjoamisen ja jirjestelmdn komponenttien sertifioinnin.

Hallinto Hallintoneuvosto

Kokoonpano

— vyksi edustaja kustakin jisenvaltiosta

— viisi Euroopan komission edustajaa

— Euroopan parlamentin edustaja, jolla ei ole ddnioikeutta

— yksi unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan edustaja
ja yksi Euroopan avaruusjdrjeston (ESA) edustaja kutsutaan tarkkailijoiksi.

Tehtdvit

— nimittdd toimitusjohtajan

— hyviksyy vuotuisen tydohjelman

— laatii tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvion

— hyviksyy talousarvion

— antaa lausunnon viraston tilinpaatoksestd

— valvoo Galileon turvallisuuden valvontakeskuksen toimintaa

— kayttdd toimitusjohtajan suhteen kurinpidollista toimivaltaa

— hyviksyy sddnnokset, jotka koskevat oikeutta tutustua viraston asiakirjoihin
— vahvistaa viraston toimintaa ja ndkymid koskevan vuosikertomuksen.
Toimitusjohtaja

Hallintoneuvosto nimittia.
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Turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntilautakunta

Kokoonpano

— yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta

— yksi komission edustaja

— yksi korkean edustajan edustaja

— yksi Euroopan avaruusjirjeston (ESA) edustaja kutsutaan tarkkailijaksi.
Tehtdvdt

Toimii eurooppalaisten GNSS-jdrjestelmien turvallisuusjirjestelyjen hyvaksymi-
sestd vastaavana viranomaisena.

Ulkoinen tarkastus
Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden my06ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontia vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013 | Lopullinen talousarvio

(2012)
53,3 (20,8) miljoonaa euroa, josta 13,9 (12,9) miljoonaa euroa EUlta saatua

tukea (toimintatukea komissiolta), ja siirrettyjen tehtdvien suorittamiseen
39,4 (7,9) miljoonaa euroa toimintarahoitusta komissiolta.

Henkiloston mdird 31. joulukuuta 2013:
Hyviksytyt toimet: 77 (44)

Téytetyt toimet: 59 (39)

Muut toimet: 35 (29)

Henkilosto yhteensd: 94 (68) henkiloston jasentd, joiden osalta tehtavit
jakaantuvat seuraavasti:

— operatiiviset tehtavit: 43 (34)
— hallinnolliset ja avustavat tehtavit: 37 (23)

— sekalaiset tehtavit: 14 (11)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Ohjelmat

EGNOS- ja Galileo-ohjelmien tdytintdonpanoa koskeva tuki Euroopan komis-
siolle.

Jirjestelmien turvallisuus

Jarjestelmien turvallisuus (jarjestelmien ja sijoituspaikkojen turvallisuusjirjestely-
jen hyvaksyminen, erityisesti Galileo-jdrjestelmad koskevat turvallisuusvaatimuk-
set, lentojen salausavainten valvontayksikon toiminta)

Tuki julkisesti sddnnellylle PRS-palvelulle (PRS:n kayttdjasegmentin valmistelu)
Galileon turvallisuuden valvontakeskusten (GSMC) toiminta.
EGNOS-jirjestelmin/Galileo-jirjestelmin kiytt6

EGNOS-jirjestelmin ja Galileo-jrjestelmin kiyton valmistelutyot.
Markkinoiden kehittiminen

Markkina-analyysi ja GNSS-markkinakertomusten julkaiseminen

Galileon alkuvaiheen palveluihin liittyvd markkinoiden valmius.
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Markkinoiden kehittimistoimissa keskityttiin vastaanottimien valmistajiin ja
edistettiin siten Galileo-jarjestelmén levittimistd kuluttaja- ja ammattimaisille
markkinoille.

EGNOS-jdrjestelmin hyviksymissuunnitelmien tdytantoonpano kaikilla ensisijai-
silla markkinoilla ja erityisesti ilmailun, merenkulun ja rautatieliikenteen aloilla.

Eurooppalaisen GNSS-jirjestelmin palvelukeskuksen neuvontapalvelun kaynnis-
taminen.

Tiedotus ja lahityo — EGNOSin tietoportaali; viraston verkkosivusto; erilaiset
tapahtumat (European Space Solutions -konferenssi Miinchenissé; osallistuminen
40 tapahtumaan (tiedotuspiste ja esitteet), Euroopan parlamentin ja viraston
yhteinen tapahtuma; viraston Facebook-sivun avaaminen).

Tutkimus ja kehittiminen

Tutkimuksen seitsemdnnen puiteohjelman ja Horisontti 2020 -puiteohjelman
yhteydessd toteutettavien hankkeiden hallinnointi.

Hankkeiden tulosten maksimointi ja strategisten tavoitteiden saavuttaminen.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tulosten levittiminen.

Lihde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Yhteniisen eurooppalaisen ilmatilan oikeudellisen kehyksen seurauksena

1. tarjoajalla, joka voitti kilpailun tehtdvistd sopimuksesta, oli oltava asianmukainen hyvaksyntd (esim. “safety of life”
-palvelua varten) -> tdmin oli oltava valintaperuste;

2. vain jo perustetut ja vakiintuneet oikeushenkil6t olivat kelvollisia saamaan vaaditun muun kuin poikkeuksen saaneen
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajan hyvaksynnan CNS- (viestintd, suunnistus ja valvonta) ja EGNOS-hyviksyntdd
(Euroopan geostationaarinen navigointilisijarjestelmd) varten -> tdmi tosiasiassa sulki pois mahdollisuuden
konsortioilta.

Konsortioiden nimenomainen poissulkeminen oli siind mielessd vain tosiasian huomioon ottamista avoimuuden takia.
Yleisemmin ottaen virasto arvostaa tilintarkastustuomioistuimen toteamusta siitd, ettd kyseinen poissulkeminen ei
vaikuttanut menettelyyn. Tosiasiassa kilpailu osoittautui tehokkaaksi, mistd kertoo se, ettd siihen toimitettiin viisi
hakemusta.

12. Vuoden lopussa tehtiin melko paljon sitoumuksia, mikd johtuu lisitalousarvion myohdisestd hyviksymisesta.
Muutos suunniteltiin alun perin maaliskuussa mutta hyvaksyttiin vasta syyskuun puolivalissd. Vaikka nditd sopimuksia oli
suunniteltu aiemmin kyseisend vuonna, viraston oli jatettivi ne odottamaan lisitalousarvion hyviksymistd ja varmuutta sen
tarkasta summasta. Osaston Il muut siirrot johtuivat paljolti palveluista uudelle Galileon turvallisuuden valvontakeskukselle
Ranskassa. Se aloitti toimintansa vasta syyskuussa 2013, ja monet naistd maksuista suoritettiin vuoden 2014 ensimmdisen
vuosineljanneksen aikana. Viraston yhdenmukaisena pyrkimyksena vuonna 2014 ei ole vain linjata sopimusten tekeminen
yhteen kalenterivuoden kanssa, vaan my6s varmistaa aikaisemmat sitoumukset osastossa II, edellyttden, ettd edessd ei ole
vastaavanlaisia budjettirajoituksia kuin vuonna 2013.
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KERTOMUS

vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA) tilinpéitoksesti varainhoitovuodelta
2013 seki viraston vastaukset

(2014/C 442/38)

JOHDANTO

1. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
eurooppalainen virasto (eu-LISA), jiljempidnd "virasto”, perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:
0 1077/2011 (*). Tallinnassa, Strasbourgissa ja Sankt Johann im Pongaussa (ks. kohta 18) sijaitseva virasto vastaa toisen
sukupolven Schengenin tietojarjestelméan (SIS II), viisumitietojarjestelmdn (VIS) ja Eurodac-jirjestelmdn operatiivisesta
hallinnoinnista (%).

2. Komissio myonsi virastolle taloudellisen riippumattomuuden 22. toukokuuta 2013. Ndin ollen varainhoitovuoden
2013 osalta tarkastettu jakso koskee 22. toukokuuta 2013 ja 31. joulukuuta 2013 vilistd ajanjaksoa.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

3. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Timin lisiksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

4. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

5.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpadtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd seka tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viraston tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpddtoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittdnyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd tilinpddtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

=

EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1.

Liitteessd I esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpadtosstandardeihin (International Accounting Standards
| International Financial Reporting Standards).

o~~~
N

—_—
SN
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Tarkastajan velvollisuus

6.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd olennaisia virheellisyyksia ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

7.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssi tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen médirin tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. pdiviand joulukuuta 2013 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

10.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. paivdnid joulukuuta 2013 pdittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilien luotettavuus: tiettyji seikkoja painottava kappale

11.  Asettamatta kyseenalaiseksi kohdassa 9 esitettyd kantaa, tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd huomiota siihen,
miten Schengenin tietojarjestelma (SIS 1), viisumitietojarjestelma (VIS) ja Eurodac (-jarjestelmdt) on arvostettu viraston
tilinpadtoksessd. Naiden jdrjestelmien operatiivinen hallinnointi siirrettiin komissiolta viraston paitehtavaksi touko-
kuussa 2013 muun kuin vaihtotransaktion avulla. Jirjestelmien kehittdmisestd aiheutuvien kulujen kokonaismairisti ei
ole luotettavia ja tdydellisid tietoja, joten jdrjestelmat on kirjattu viraston tileihin komission kirjanpitoon sisiltyvin
nettokirjanpitoarvon mukaan; kirjauksia pdivitetddn vuoden pddttyessd. Nettokirjanpitoarvot liittyvat lahinnd
tietokonelaitteisiin ja valmiina ostettavien ohjelmistojen osiin eikd niihin sisilly ohjelmistojen kehittamiskuluja (ks.
viraston tilinpaatoksen liitetieto 6.3.1).

12, Jdljempdnd esitettdvit huomautukset eivdt aseta kyseenalaiseksi tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa tilien
luotettavuudesta eivitkd sen lausuntoa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Olisi otettava
huomioon, ettd vuosi 2013 oli ensimmdinen vuosi, jolloin virasto oli taloudellisesti riippumaton, ja ettd viraston
menettelyjen perustaminen on vield kdynnissa.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

13.  Viraston sisdisen valvonnan standardien laatiminen oli kesken vuoden péittyessd. Hallintoneuvosto hyviksyi ne
kesakuussa 2014.

14.  Aineellisia kdyttoomaisuushyodykkeitd ei ole vakuutettu, lukuun ottamatta usean riskin palovakuutusta, joka kattaa
Tallinnassa sijaitsevat toimitilat.

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.



C 442328 Euroopan unionin virallinen lehti 10.12.2014

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

15.  Viraston perustamisasetuksen (*) mukaan komissio vastasi viraston perustamisesta ja alkuvaiheen toiminnasta sithen
asti, kunnes virastolle myonnettiin taloudellinen riippumattomuus 22. toukokuuta 2013. Maksusitoumus- ja
maksumdirirahoja koskevien tietojen siirtiminen komissiolta virastolle oli monimutkainen prosessi, ja lukujen
tdsmayttaiminen komission ja viraston kirjanpitojirjestelmien valilld saatiin lopullisesti padtokseen kesiakuussa 2014. Taima
vaikutti viraston maksusuunnitteluun ja alustavan tilinpadtoksen laadintaan.

16.  Viraston lopullisen tilinpddtoksen mukaan maksusitoumusmairdrahojen kiyttoaste oli 96 prosenttia ja
maksuméirdrahojen kdyttoaste oli 67 prosenttia. Vuoden 2013 talousarvion osalta ei voitu tehdd yksityiskohtaisempaa
osastokohtaista analyysid, koska komissio huolehti osittain viraston kokonaisvuosibudjetin toteuttamisesta ja komission ja
viraston budjettirakenteissa oli eroja.

17.  Viraston perustamisasetuksen (°) mukaan kunkin Schengenin siinnéston tiytintoonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen sekd Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvan valtion on suoritettava maksuosuus viraston
talousarvioon. Schengenin sdadnndstoon liittyneet maat kayttivdt viraston hallinnoimia jdrjestelmid vuonna 2013, vaikka
komission neuvottelut olivat edelleen kesken.

MUITA HUOMAUTUKSIA

18.  Viraston padtoimipaikka sijaitsee Tallinnassa (46 tdytettyd tointa), mutta operatiivinen toiminta tapahtuu
Strasbourgissa (79 taytettyi tointa) (*°). On todennakoistd, ettd hallinnoinnin vaikuttavuutta voitaisiin lisita ja hallintokuluja
vihentds, jos koko henkilosto keskitettdisiin yhteen paikkaan.

19.  Isdntdjasenvaltio Viron kanssa ei ole vield tehty sopimusta, jossa tismennettdisiin viraston ja sen henkiloston
toimintaolosuhteet. Asiaa koskevat neuvottelut olivat tarkastuksen aikaan edelleen kesken.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Pietro RUSSON

johdolla hyvdksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 16. syyskuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

) Asetus (EY) N:o 1077/2011 (EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1), 32 artikla.
() Asetus (EU) N:o 10772011, 32 artikla.
) Viraston varajirjestelmit sijaitsevat Sankt Johann im Pongaussa, jossa ei ole viraston henkilostod.
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LITE I

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto (Tallinna)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni-
onin toimivalta

(Euroopan  unionin  toiminnasta  tehty
sopimus, 74 artikla, 77 artiklan 2 kohdan
a ja b alakohta, 78 artiklan 2 kohdan e
alakohta, 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakoh-
ta, 82 artiklan 1 kohdan d alakohta,
85 artiklan 1 kohta, 87 artiklan 2 kohdan
a alakohta ja 88 artiklan 2 kohta)

Edistdd henkil6iden vapaan liikkuvuuden alueen luomista lisidamalld yhteistyotd
rajatylittivissd asioissa kuten turvapaikka, maahanmuutto, rajavalvonta sekd
rikosasioissa tehtdvd oikeudellinen yhteisty6 ja poliisiyhteistyo.

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 1077/2011)

Viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1077/2011 nojalla ja
rajoittamatta laaja-alaisia tietojirjestelmid koskevien sdddosten mukaista komis-
sion ja jasenvaltioiden toimivaltaa virastolla on seuraavat tavoitteet:

a) laaja-alaisten tietojdrjestelmien (nykyisin toisen sukupolven Schengenin
tietojdrjestelma (SIS II), viisumitietojarjestelma (VIS) ja laaja-alainen tietokanta
(EURODAC) sormenjilkien vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehok-
kaaksi soveltamiseksi) tehokas, turvallinen ja jatkuva toiminta

b) laaja-alaisten tietojdrjestelmien tehokas ja taloudellisesti vastuullinen hallin-
nointi

c) laaja-alaisten tietojdrjestelmien kayttijille annettava riittdvin korkealaatuinen
palvelu

d) jatkuva ja keskeytymdton palvelu

e) korkea tietosuojan taso, joka on sovellettavien sddntojen mukainen, kutakin
laaja-alaista tietojarjestelmdd koskevat erityissdannokset mukaan luettuina

f) tietoturvallisuuden ja fyysisen turvallisuuden riittiva taso, joka on sovelletta-
vien sddnnosten mukainen, kutakin laaja-alaista tietojirjestelmad koskevat
erityissadnnokset mukaan luettuna; ja

g) asianmukaisen projektinhallintarakenteen kaytto laaja-alaisten tietojdrjestel-
mien tehokasta kehittdmistd varten.

Hallinto

1. Hallintoneuvosto

Viraston hallintoneuvosto koostuu kunkin jdsenvaltion yhdestd edustajasta ja
kahdesta Euroopan komission edustajasta; lisiksi hallintoneuvostoon kuuluu yksi
jasen kustakin Schengenin sddnndston tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja
kehittimiseen sekd Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvasta valtiosta.
Hallintoneuvosto varmistaa, ettd virasto huolehtii tehtdvistdin, ja lisdksi nimittda
ja tarvittaessa erottaa toimitusjohtajan.

2. Toimitusjohtaja

Hallintoneuvosto nimittdd viraston toimitusjohtajan komission jdrjestiméssd
avoimessa kilpailussa soveltuviksi hakijoiksi kelpuutettujen henkildiden luett-
elosta. Toimitusjohtaja johtaa ja edustaa virastoa. Toimitusjohtaja kantaa tdyden
vastuun virastolle uskottujen tehtdvien hoitamisesta, ja hinen on saatava
vuosittain Euroopan parlamentilta vastuuvapaus talousarvion toteuttamisen
osalta.
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3. Neuvoa-antavat ryhmit: SIS In neuvoa-antava ryhmi, VISirjestel-
min neuvoa-antava ryhmi ja Eurodacjirjestelmin neuvoa-antava ryhmi

Neuvoa-antavat ryhmit koostuvat kunkin jdsenvaltion yhdestd edustajasta ja
yhdestd Euroopan komission edustajasta; lisiksi hallintoneuvostoon kuuluu yksi
jasen kustakin Schengenin sddnndston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen sekd Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvasta valtiosta.
Neuvoa-antavat ryhmit antavat hallintoneuvostolle asiantuntija-apua laaja-alaisia
tietojdrjestelmid koskevissa kysymyksissd ja erityisesti vuotuisen tyoohjelman ja
vuotuisen toimintakertomuksen valmistelun yhteydessa.

Viraston resurssit vuonna 2013

Lopullinen talousarvio (")

61,35 miljoonaa euroa (maksusitoumusmairarahat)
34,38 miljoonaa euroa (maksumdiirirahat)
Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Hyviksytyt toimet:

— 120 viliaikaista toimihenkilod

— 6 sopimussuhteista toimihenkil6d

— 6 tyokomennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa
Taytetyt toimet:

— 120 viliaikaista toimihenkilod

— 5 sopimussuhteista toimihenkilod

— 3 tyokomennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013:
— SIS I:n, VIS:n ja Eurodacin operatiivinen hallinnointi ja kehitys

— Helpdesk: ensimmiisen tason tukipalvelut kaikkien viraston hallinnoimien
jarjestelmien kayttajille

— Asianmukaisten palvelutasosopimusten seuranta ja kehittdiminen mainituille
viraston hallinnoimille jarjestelmille

— Koordinointi, turvallisuus ja suhteiden valvonta jasenvaltioiden ja verkontar-
joajan valilld SIS IL:n, Eurodacin ja VISjirjestelman viestintdinfrastruktuurin
osalta (STESTA-verkko)

— Osallistuminen valmisteluprosesseihin, jotka liittyvit uusien jirjestelmien
suunnitteluun, kehittdmiseen ja toteuttamiseen

— Tilastot: oikea-aikaisten ja oikeellisten tilastojen ja tietojen antaminen
jarjestelmien toimintakyvystd, kuten oikeusperustoissa vaaditaan

— Raportointi: kaikki perustamisasetuksessa ja viraston hallinnoimien tietojar-
jestelmien oikeusperustoissa sdddetyt raportointivelvoitteet tdytetty

— Virasto seuraa SIS II-, VIS- ja Eurodac-jirjestelmien sekd muiden laaja-alaisten
tietojdrjestelmien operatiivisen hallinnoinnin ja kehityksen kannalta merki-
tyksellisid uusia teknologioita ja ratkaisuja.

— Koulutus: rditildityjen jarjestelmid koskevien koulutussuunnitelmien laatimi-
nen kansallisia viranomaisia varten viraston hallinnoimien tietojirjestelmien
osalta.

(") 22. toukokuuta 2013 (jolloin virastosta tuli taloudellisesti riippumaton) — 31. joulukuuta 2013.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Virasto myontdid tilintarkastustuomioistuimen maininnan oikeaksi ja ottaa sen huomioon taseen huomautusten
kohdassa 6.3.1 "Muu kuin rahoitusomaisuus” osiossa "Muista konsolidoiduista lahteistd saatujen aineellisten ja aineettomien
kayttdomaisuushyodykkeiden olennainen siirtiminen”.

13.  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja jatkaa jo kdytossd olevien vakiintuneiden
prosessien ja menettelyjen kehittdmistd sen varmistamiseksi, ettd ne vastaavat kokonaan sisdisen valvonnan standardien
vaatimuksia.

14.  Tekniset yksityiskohdat ovat laadittavana, ja hankinta on suunniteltu tehtiviksi vuoden toisella puoliskolla
tarkoituksena pddstd toteuttamaan sopimusta vuoden 2014 viimeiselld neljannekselld.

15.  Siirrettdessd jdrjestelmien operatiiviseen hallintaan liittyvid velvoitteita Euroopan komissiolta virastolle asiassa
kéytiin tiivistd tiedonvaihtoa toiminnan tasolla. Komissio ilmoitti virastolle seuraavaa:

— siirtdmisessd noudatettiin muiden virastojen toiminnan riippumattomuuden toteuttamiseksi jo kdytossd olevaa
vakiomenettelyd;

— yhdenmukaisuutta koskevat tarkastukset teetettiin kolmannella riippumattomalla osapuolella sen varmistamiseksi, ettd
siirto suoritetaan turvallisesti ja kokonaisuudessaan.

Tekniseen dokumentointiin ja tehtyihin sopimuksiin liittyva laaja asiakirjakokonaisuus toimitettiin eu-LISAlle sahkoisesti ja
paperimuodossa osana siirtoon liittyvid tukitoimia; komission pidatti itsellddn joitakin alkuperaisasiakirjoja valvontaa ja
tilintarkastusta varten.

Vaikka virastossa ollaan tietoisia tdsmayttimisen monimutkaisuudesta ja pitkdstd kestosta, virasto on toteuttanut
talousarviotietojen tdsmdyttimisen kokonaisuudessaan ja se voi esittdd vuoden 2013 talousarviosta kokonaisen
yleiskatsauksen, jossa yhdistyvit sisdasioiden pddosaston ja viraston talousarvion toteutus. Koska taloudellisen
riippumattomuuden jilkeen suoritettu maararahojen siirtiminen on vain kertaluontoisesti tehtavi toimenpide, talousarvion
toteuttamista koskevan raportoinnin odotetaan tarjoavan tulevaisuudessa pohjan tdysin yksityiskohtaiselle analysoinnille.

17.  Neuvoston hyviksymiseen tihtdivd menettely kiynnistetdan heti, kun komission johdolla kiytavit neuvottelut ovat
padttyneet. Neuvoston paddtoksen jalkeen assosioituneiden maiden on ratifioitava sopimus oman kansallisen
lainsdddantonsd mukaisesti. On syytd huomauttaa, ettd sopimusteksteihin sisdltyy nykyisin maardys, joka edellyttad
tukiosuuden takautuvaa maksamista virastolle joulukuusta 2012 alkaen.

18.  Viraston organisaatiokokonaisuutta marittdd sen perustamisasetus. Virastolla ei ole mahdollisuutta kommentoida
tatd huomautusta.

19.  Virasto ottaa huomioon timin havainnon. Ainut jaljelld oleva asiakohta, josta neuvotellaan Viron hallituksen
kanssa, on viraston henkilstoon sovellettavat alv-sddnnokset.
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KERTOMUS

sisimarkkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviraston tilinpiitoksestd varainhoitovuodelta 2013 seki
viraston vastaukset

(2014/C 442/39)

JOHDANTO

1. Sisamarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto (jdljempana “virasto”), perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:
0 40/94 ("), joka on kumottu ja korvattu asetuksella (EY) N:o 207/2009 (*). Alicantessa sijaitsevan viraston tehtivani on
tavaramerkkejd, piirustuksia ja malleja koskevan unionin lainsdddiannon tdytintdonpano. Tarkoituksena on taata yrityksille
yhteniinen suoja koko EU:n alueella (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaitoslaskelmat (*) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta () 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (*) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Pddjohtaja vahvistaa viraston tilinpaitoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpaatoksen kaiken kéytettavissa olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

() EYVLL 11, 14.1.1994, s. 1.

) EUVLL 78, 24.3.2009, s. 1.

) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

W) Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

é) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

© Sisamarkkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviraston talousarviokomitean asetus N:o CB-3-09, 38 ja 43 artikla.

) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosddnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin (International Public Sector Accounting Standards,
IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpditosstandardeja kisittelevin elimen (International Accounting Standards
Board, 1ASB) antamiin kansainvilisiin IAS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting Standards/International Financial
Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma viraston talous-
arviokomitealle tilinpdatoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuu-
desta (*). Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvilisten tilinpaatosstandardien ja eettisten ohjeiden
(IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissi standardeissa
edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla saadaan
kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpdatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat
toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpaditokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddannon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdimisen kannalta, seka
valvontajirjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamdn pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpdatoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31. paivinad joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnndsten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31. pdivini joulukuuta 2013 pédttyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jiljempidnd esitettavit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Aiemmilta varainhoitovuosilta siirrettyjen, peruuntuneiden mairirahojen maird kasvoi 4,2 miljoonasta eurosta
(13 prosenttia) 6,0 miljoonaan euroon (16 prosenttia) vuosina 2012-2013. Tama johtui kumpanakin vuonna padasiassa
siitd, ettd jasenvaltioiden kansallisten virastojen kanssa tehtyihin yhteistyosopimuksiin perustuvia korvattavia kuluja oli
arvioitua vihemmin (1,9 miljoonaa euroa vuonna 2012 ja 3,8 miljoonaa euroa vuonna 2013). Tdmi osoittaa, ettd
kansallisista virastoilta on saatava vuoden pdttyessi tarkemmat tiedot tosiasiallisesti aiheutuneista kuluista.

12.  Varainhoitovuoden 2013 sidottujen mairdrahojen osuus kokonaismairarahoista vaihteli eri osastoissa 98 ja
89 prosentin vililld, mikd osoittaa, ettd oikeudelliset sitoumukset tehtiin oikea-aikaisesti. Sidottuja mairarahoja siirrettiin
suuri madrd vuodelle 2014 osastossa 2 (hallintomenot) ja osastossa 3: osaston 2 mdardrahoista siirrettiin 23,9 miljoonaa
euroa (28 prosenttia) ja osaston 3 mdirdrahoista 13,3 miljoonaa euroa (38 prosenttia). Osastossa 2 syynd olivat
monivuotiset sopimukset, jotka liittyivdt etenkin uuden rakennuksen rakentamiseen ja tietoteknisten vilineiden
kehittimiseen seki palveluihin ja tavaroihin, jotka oli tilattu suunnitelmien mukaisesti vuonna 2013, mutta joita koskevat
maksut oli méddrd suorittaa vasta vuonna 2014. Osastossa 3 kyseiset madrirahasiirrot liittyivdt ldhinnd kansallisten
virastojen kanssa tehtyihin yhteistyosopimuksiin, joita koskevat kuluilmoitukset kansallisten virastojen tdytyy esittad vasta
vuonna 2014. Lisdksi syynd olivat vuoden 2013 viimeisind kuukausina tehdyt tavanomaiset kddnnostilaukset, jotka on
maksettava vasta vuonna 2014.

MUITA HUOMAUTUKSIA

13.  Virastolla on toiminnan jatkuvuus- ja kriisinhallintasuunnitelma, jossa edellytetddn, ettd paivystava henkilosto pystyy
jatkuvasti huolehtimaan 25 toiminnosta. Viraston talousarviokomitea hyviksyy vuosittain méddrarahat pdivystyskorvauksia
varten, mutta vuonna 2013 maksettu mairad (402 458 euroa) on huomattavasti suurempi kuin muiden sellaisten virastojen,
joiden on oltava jatkuvasti toimintakykyisid, maksama méara.

@ Sisaimarkkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviraston talousarviokomitean asetus N:o CB-3-09, 91-95 artikla.
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AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
14.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN

johdolla hyvdksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 8. heindkuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2011

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi useita puutteita vuoden 2011
palvelutasosopimuksessa, jonka virasto oli tehnyt Euroopan unionin
elinten kddnnoskeskuksen kanssa. Virasto allekirjoitti sopimuksen
20. kesdkuuta 2011, ja 10 artiklan mukaan sopimus oli voimassa 1.
tammikuuta 2011 alkaen. Sopimuksen tdytintoonpano alkoi niin
ollen ennen sopimuksen allekirjoittamista. Kdannoskeskuksen
pyynnostd virasto suoritti korvauksena 1,8 miljoonan euron
maksun (*). Maksu myos hyviksyttiin, vaikka talousarviositoumus
ja saatavilla olevat maarirahat puuttuivat (%).

Ei relevantti

2011

Viraston on aihetta parantaa kdyttéomaisuuden hallintaa. Kirjanpi-
tomenettelyt ja kuluja koskevat tiedot eivit olleet luotettavia viraston
kehittimin aineettoman kdyttdomaisuuden osalta.

Toteutettu

2011

Viraston kiteisvarat olivat 31. joulukuuta 2011 yhteensd 520 mil-
joonaa euroa (495 miljoonaa euroa vuonna 2010). Talousarvioko-
mitean vuonna 2010 vahvistamien kiteisvarojen hoidon
toimintaperiaatteiden mukaisesti kéteisvarat pidettiin yhdeksdssd
pankissa viidessd jasenvaltiossa.

Toteutettu

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kuitenkin, ettd kiteisvarojen osuus
oli edelleen suuri.

2012

Varainhoitovuodelta 2011 varainhoitovuodelle 2012 siirretyistd
sidotuista mairarahoista (31,9 miljoonaa euroa) peruuntui 4,16 mil-
joonaa euroa (13 prosenttia) vuonna 2012. Téstd mdédrdstd
1,93 miljoonaa euroa liittyi jdsenvaltioiden kanssa tehtyihin
yhteistyosopimuksiin, joihin ei kéytetty koko niihin osoitettua
madrda.

Ei relevantti

2012

Sidottujen méirarahojen osuus oli kaikkiaan 93 prosenttia vuonna
2012, mikd osoittaa, ettd sitoumukset tehtiin oikea-aikaisesti.
Varainhoitovuodelle 2013 siirrettiin kuitenkin suuri maara sidottuja
mddrdrahoja eli 36,7 miljoonaa euroa (19 prosenttia sidottujen
médrirahojen kokonaismairastd). Tdstd mddrdstd 21,7 miljoonaa
euroa liittyy osastoon 2 (hallintomenot) ja 14,1 miljoonaa euroa
osastoon 3 (toimintamenot). Pddsyyna seuraavalle varainhoitovuo-
delle siirrettyjen médrdrahojen suureen osuuteen oli se, ettd
vuonna 2012 toimitettuja tavaroita ja palveluja koskevia laskuja
saatiin viiveelld. Etenkin osastossa 2 seuraavalle varainhoitovuodelle
siirrettyjen mairarahojen suuri osuus johtui myds useista monivuo-
tisista sopimuksista, jotka koskevat viraston uuden rakennuksen
rakentamista (6,09 miljoonaa euroa) ja tietotekniikan kehittimiseen
liittyvid hankintoja (7,67 miljoonaa euroa). Osastossa 3 siirrot
seuraavalle varainhoitovuodelle suurelta osin littyivdt jisenval-
tioiden kanssa tehtyihin yhteistydsopimuksiin, joita koskevien
menoilmoitusten maaraaika oli vasta vuonna 2013 (8,13 miljoonaa
euroa). Lisdksi vuoden 2012 viimeisind kuukausina tilattiin
kddnnospalveluja (5,43 miljoonaa euroa), jotka oli mddrd maksaa
vasta vuonna 2013.

Ei relevantti

(") Sopimuksessa asetettiin vihimmaisarvoksi 16,3 miljoonaa euroa. Vuonna 2011
14,5 miljoonaa euroa.
()  Maksu suoritettiin vuoden 2012 talousarviosta.

toimitettujen palvelujen yhteisarvo oli




C 442336 Euroopan unionin virallinen lehti 10.12.2014

LITE 1

Sisimarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto (Alicante)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni- | Tavaroiden vapaa liikkkuvuus

onin toimivalta . . . . S . . .
Teollisen ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseen tarkoitetut kiellot tai

(Euroopan  unionin toiminnasta tehty | rajoitukset eivit saa olla keino mielivaltaiseen syrjintddn taikka jasenvaltioiden
sopimus, 36 ja 56 artikla) vilisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

[...] kielletddn rajoitukset, jotka koskevat muuhun unionin valtioon kuin
palvelujen vastaanottajan valtioon sijoittautuneen jdsenvaltion kansalaisen
vapautta tarjota palveluja unionissa. [...]

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(Newvoston asetus (EY) N:o 207/2009) Tavaramerkkejd, piirustuksia ja malleja koskevan yhteison lainsddadannon
(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase- | tdytdntddnpano, niin ettd yritykset voivat saada niille yhtendisen suojan koko
tus (EU) N:o 386/2012) EU:n alueella.

Keskustelun, tutkimuksen, koulutuksen, viestinndn, kehittyneiden tietoteknisten
tukivilineiden edistiminen sekd teollis- ja tekijanoikeuskysymyksiin liittyvien
parhaiden kdytintojen levittdminen.

Tehtivit

— vastaanottaa ja kisitelld rekisterointihakemuksia

— tarkastaa rekisteriin merkitsemistd koskevat edellytykset sekd yhdenmukaisuus
unionin lainsddddnnon kanssa

— tarkastaa jdsenvaltioiden teollisoikeuksia kasittelevissd virastoissa, onko
aikaisempi kansallinen tavaramerkki olemassa

— julkaista hakemukset
— tarkastaa kolmansien osapuolten mahdollisesti esittimit viitteet
— rekister6ida tai hylatd hakemukset

— tarkastaa oikeuksien menettdmistd koskevat vaatimukset ja mitdttomyys-
vaatimukset

— Kkasitella paatoksistd tehdyt valitukset
— parantaa ymmartdmystd aineettomien teollis- ja tekijanoikeuksien arvosta

— parantaa ymmartimysti teollis- ja tekijinoikeuksien loukkauksien laajuudesta
ja vaikutuksista

— lisitd tietimystd parhaista julkisen ja yksityisen sektorin kdytinnoistd, joilla
teollis- ja tekijanoikeuksia suojellaan

— auttaa osaltaan lisidmain kansalaisten tietoisuutta teollis- ja tekijanoikeuksien
loukkausten vaikutuksista

— kehittdd teollis- ja tekijanoikeuksien tdytintoonpanoon osallistuvien henkil6i-
den asiantuntemusta

— lisdtd tietimystd teknisistd vilineistd, joilla ehkdistddn ennalta ja ratkaistaan
teollis- ja tekijanoikeuksien loukkauksia, mukaan luettuina seuranta- ja
jaljitysjdrjestelmat, joiden avulla aidot tuotteet voidaan erottaa vddrennetyistd
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— tarjota mekanismeja, joiden avulla voidaan parantaa teollis- ja tekijin-
oikeuksien tdytintoonpanoon liittyvien tietojen vaihtoa verkossa tillaisten
oikeuksien parissa toimivien jasenvaltioiden viranomaisten valilld sekd edistdd
yhteistyotd ndiden viranomaisten kanssa ja niiden valilld

— edistdd jdsenvaltioita kuullen kansainvilistd yhteistyotd kolmansien maiden
teollis- ja tekijanoikeusvirastojen kanssa, jotta voidaan laatia strategioita ja
kehittad tekniikkoja, taitoja ja vilineitd, joilla teollis- ja tekijanoikeuksia
voidaan panna tdytintoon.

Hallinto Hallintoneuvosto
Kokoonpano

— yksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta ja yksi komission edustaja sekd heiddn
sijaisensa.

Tehtavat
— neuvoa padjohtajaa viraston toimialaan liittyvissd asioissa

— laatia ehdokasluettelot (125 artikla) péddjohtajan, varapddjohtajien sekd
valituslautakuntien puheenjohtajien ja jasenien valintaa varten.

— neuvosto nimittdd viraston padjohtajan hallintoneuvoston laatiman, enintdin
kolmen ehdokkaan luettelon perusteella.

Talousarviokomitea
Kokoonpano

— yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta ja yksi komission edustaja sekd heiddn
sijaisensa.

Tehtdvdt

— vahvistaa talousarvion ja varainhoitoasetuksen, myontdd padjohtajalle talous-
arvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden ja hinnoittelee tutkimusra-
portit.

Hakemuksiin liittyvit paatokset
Padtoksid tekevit:
a) tutkijat

b) viiteosastot

(g)

) tavaramerkkien hallinto- ja oikeudellisten kysymysten osasto
d) mitdttomyysosastot

e) valituslautakunnat.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden my06ntivi viranomainen

Viraston talousarviokomitea.

Viraston resurssit vuonna 2013 | Talousarvio

(2012)
418 (429) miljoonaa euroa

Henkil6sto 31. joulukuuta 2013

Henkilostotaulukossa 861 (775) tointa, joista tdytettyja: 731 (680) + 171 (138)
muuta tointa (ylimddraiset toimihenkilot, tyokomennuksella olevat kansalliset
asiantuntijat, paikallinen henkil6sto ja vuokratyovoima, erityisneuvonantajat)

Henkilosto yhteensd: 902 (818)
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Tuotteet ja palvelut vuonna 2013
(2012)

Tavaramerkit

Hakemusten méird: 114 421 (107 924)
Rekisterointien maard: 98 092 (95 645)
Vastaanotetut viitteet: 17 006 (16 634)
Valituslautakunnille esitetyt valitukset: 2 602 (2 339)
Valitukset, joiden kisittely on kesken: 2 361 (2 352)
Piirustukset ja mallit

Vastaanotetut piirustukset ja mallit: 95429 (92175)
Rekisterdidyt piirustukset ja mallit: 84 056 (78 658)

Lahde: Viraston toimittama liite.




10.12.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C 442339

VIRASTON VASTAUKSET

Kohta 11: Virasto valmistelee paraikaa yhdessd kansallisten virastojen kanssa toimenpiteitd peruuntuneiden
mdirdrahojen suuren osuuden vihentimiseksi. Kuuden kuukauden vilein annettava toteutusta kasitteleva valiraportti on
otettu koekdyttoon. Nama pilottivaiheen toimenpiteet on tarkoitus laajentaa merkittaviksi viraston ja kansallisten virastojen
vilisiksi hankkeiksi, kunhan osallistuminen pilottihankkeisiin ensin laajentuu. Virasto aikoo myos tarkastella, onko
mahdollista tehdd muutoksia kansallisten virastojen kanssa tehtyihin sopimuksiin (vuodelle 2015), jotta voitaisiin vihentda
tarpeettomia siirtoja.

Kohta 12:  Erityisesti osaston Il mutta myos osaston II médrirahasiirtojen suuren osuuden vihentimiseen tihtdavien
edelld mainittujen toimenpiteiden lisdksi virasto kehittdd yhdessd kdannoskeskuksen kanssa (CDT) jérjestelmai, jonka
tarkoituksena on loppuvuoden mddrirahasiirtojen méirin vihentdminen. Lisdksi viraston pddrakennuksen lisirakentami-
nen ja tietoteknisten vélineiden kehittdminen puolustavat osaston II mairdrahasiirtojen suurta osuutta, kuten tilintarkas-
tustuomioistuin toteaa.

Virasto ottaa kdyttoon toimenpiteitd, joiden avulla se voi paremmin valvoa méidrirahojen vuosittaisten siirtojen maarad.

Kohta 13:  Kasainvilisten laatustandardien (ISO 27001) vaatimusten ja viraston budjettikomitean hyviksymien sisdisen
tarkastuksen standardien (ICS 10) mukaisesti virasto on ottanut kdyttoon toiminnan jatkuvuussuunnitelman (BCP). Tima
otetaan huomioon myds vuonna 2013 annetussa varainhoidon puiteasetuksessa.

Vuoden 2006 marraskuussa viraston hallintoelimille — hallintoneuvosto ja budjettikomitea — tiedotettiin OHIM:n
strategiasta. Ne antoivat tukensa sen kolmeen tasoon perustuvaan skenaarioon (Taso O: kriisinhallintaryhmé; Tasol:
tietotekniikka- ja logistiikkaryhmit, toipumiskoordinointiryhma sekd globaalin viestinndn ryhmd; Taso 2: toipumisen
parissa toimivat ryhmadt). Henkilostosddnnoissd méddratdan pdivystystd tekeville tyontekijoille maksettavasta korvauksesta.
Korvausten vaikutukset talousarvioon otetaan huomioon erityisessd budjettikohdassa, jota pdivitetddn (organisaation
tarpeiden mukaan) ja joka hyviksytetddn osana vuotuista talousarviota.

Toiminnan jatkuvuussuunnitelma, joka laadittiin seikkaperdisen vaikutustutkimuksen perusteella ja ulkoisten konsulttien
avustuksella, kattaa KAIKKI viraston toiminnot.

Virastolla on 25 toimintoa, jotka vaativat jatkuvaa paivystystd, ja vuonna 2013 niistd aiheutuvat kulut olivat yhteensd
402 458 euroa. Syyt, joiden takia toiminnan jatkuvuussuunnitelman toteutettiin ndin vankkarakenteisena, ovat seuraavat:

Viraston on sidosryhmiinsd nidhden vahvasti ldsnd ja esilld, ja sen on voitava varmistaa viikon jokaisena paivind ja pdivin
jokaisena tuntina (24/7) siahkoisen litketoiminnan palvelut ja valittomat vastaukset kdyttajilleen. IT-jarjestelman yhteyksissd
tapahtuvilla katkoilla on vakavia vaikutuksia toiminnan jatkuvuudelle. Siten toiminnan jatkuvuus on tirkedd koko virastolle
ja se koskee kaikkia osastoja (mikd nikyy yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa ja seurantakeskuksen palautteena,
vuorovaikutuksena Brysselin toimiston kanssa, etdtbissd olevan henkiloston tukena, maksujen kerddmisen toimivuuden
varmistamisena (titd varten virastossa on kaytdssd automatisoitu IT-jarjestelmd) ja lopuksi hankintahenkiloston mukana
olona, koska sille on madritetty keskeinen rooli (kaikkien taloustiedostojen hallinta), jos jirjestelma kaatuu. Toimittajiemme
koosta ja kansainvilisestd taustasta johtuen virallisten asiakirjojen maard on erittdin suuri ja ddrimmadisen riippuvainen
tietotekniikasta.

Nimi syyt osoittavat kisittddksemme erot suhteessa muihin virastoihin.

Virasto on jo kahdesti perustamisestaan ldhtien ottanut kiyttoon pdivystysvuorot, viimeksi uuden verkkosivustonsa
kayttoonoton yhteydessa.

Piivystyksestd maksetut korvaukset vuonna 2013 olivat alle 0,5 prosenttia kokonaismenoista osastossa I. Nimd menot ovat
my6s vihemmain kuin yhdesta tyopaivistd viraston verkkopalvelujen kautta saatavat tulot.

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen tekemin huomautuksen vuosittaisissa prosessiensa, menettelyjensi ja
ohjelmiensa tarkistuksissa, joiden tavoitteena on toiminnan jatkuva parantaminen.

Kohta 14.  Virasto panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoo kaikki viime vuoden huomautukset toteutetuiksi
tai sellaisiksi, jotka eivit tarvitse toimenpiteita.
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KERTOMUS

Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusviraston tilinpditoksestd varainhoitovuodelta 2013 sekd
viraston vastaus

(2014/C 442/40)

JOHDANTO

1. Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuusvirasto (jaljempana "virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2062/
94 (). Bilbaossa sijaitsevan viraston tehtivani on koota ja jakaa tietoa tyGterveys- ja tyoturvallisuusalan kansallisen ja
unionin tason toimien painopistealoista, tukea toimintapolitiikkojen laadintaan ja taytantoonpanoon osallistuvia kansallisia
ja unionin elimid ja tiedottaa ennalta ehkaisevisti toimista ().

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltad tilinpaitoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viraston tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitdd sisdisen valvonnan jérjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpddtos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpadtos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 216, 20.8.1994, s. 1. Asetusta on viimeksi muutettu asetuksella (EY) N:o 1112/2005 (EUVL L 184, 15.7.2005, s. 5).
Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31 paivind joulukuuta 2013 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pddttyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpddtoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivdni joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaitoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

11.  Sidottujen mdairdrahojen osuus oli kaiken kaikkiaan 99 prosenttia, kun se vuonna 2012 oli 95 prosenttia.
Varainhoitovuodelle 2014 siirrettiin kuitenkin suuri maird sidottuja mdaararahoja: 601426 euroa (30 prosenttia)
osastossa 2 (hallintomenot) ja 3 693 549 euroa (46 prosenttia) osastossa 3 (toimintamenot).

12.  Osastossa 2 siirrot aiheutuivat vuoden lopussa toteutetuista suunnitelmien mukaisista tavaroiden ja palveluiden
hankinnoista, jotka liittyivdt viraston muuttoon uusiin toimitiloihin seké vuotuisten IT-sopimusten uusimiseen. Osastossa 3
suunniteltujen maararahasiirtojen suuri maard johtui paasiassa siitd, ettd vuonna 2013 kdynnistettiin suuria hankkeita,
jotka olivat luonteeltaan monivuotisia. Esimerkkind voidaan mainita uusia ja esiin nousevia riskejd koskeva eurooppalainen
yritystutkimus (ESENER II).

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

13.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Milan Martin CVIKLin
johdolla hyviksynyt timén kertomuksen Luxemburgissa 1. heindkuuta 2014 pidetyssi kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
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LITE I

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Miirirahojen korkea peruuntumisaste viittaa vaikeuksiin vuotui-
2011 sessa tyoohjelmassa mainittujen toimien tdytintdonpanossa ja Toteutettu
talousarvion vuotuisperiaatteen noudattamisessa.

Toisin kuin kahdessa muussa Espanjassa sijaitsevassa EU:n virastossa
2011 (OHIM Alicantessa ja CFCA Vigossa), tyoterveys- ja tyoturvallisuus- Toteutettu
virasto ei ole tehnyt toimipaikkasopimusta.

Viraston talousarvio oli varainhoitovuonna 2012 yhteensa 15,3 mil-
joonaa euroa, josta 3,2 miljoonaa euroa (22 prosenttia) siirrettiin
varainhoitovuodelle 2013. Sidottujen mdaardrahojen siirtojen osuus
oli suuri: 36 prosenttia osastossa 2 (infrastruktuuri) ja 33 prosenttia
osastossa 3 (toimintamenot). Osastossa 2 syynd oli pddasiassa
vuosittaisten IT-sopimusten uusiminen suunnitelmien mukaisesti
vuoden 2012 viimeiselld vuosineljinnekselld. Osastossa 3 seuraa-
valle vuodelle siirrettyjen maardrahojen suuri osuus johtui huomat-
tavien hankkeiden monivuotisesta luonteesta ja tiettyja sopimuksia
koskevien ratkaisupditosten viivdstymisestd. Viivastysten syynd oli
etenkin se, ettd hankintamenettelyt oli jarjestetty hajautetusti, mikd
esti hankintasuunnitelman tdytintdonpanon vaikuttavan seurannan.

2012 Kesken

Osastossa 1 vuoden 2012 mdirdrahojen peruuntumisaste oli suuri
(9,5 prosenttia eli 0,5 miljoonaa euroa). Syynd tihdn olivat
rekrytointimenettelyjen pysédyttiminen ja ennakoitu palkkojen
nousu, joka ei vield ilmennyt maksuissa.

2012 Toteutettu
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LITE 1

Euroopan tyoterveys- ja tySturvallisuusvirasto (Bilbao)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen wuni- | 151 artikla
onin toimivalta
Unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on [...] tyollisyyden edistiminen, elin- ja

(Euroopan unionin toiminnasta tehty | tysolojen kohentaminen siten, ettd olojen yhtenéistiminen olisi mahdollista niita
sopimus, 151 ja 153 artikla) kohennettaessa, riittdvd sosiaalinen suojeleminen, tydmarkkinaosapuolten vilinen
vuoropuhelu, inhimillisten voimavarojen kehittdminen tarkoituksena saavuttaa
korkea ja kestdvi tyollisyystaso ja syrjaytymisen torjuminen.

153 artikla

Edelld 151 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi unioni tukee ja
tdydentdd jisenvaltioiden toimintaa seuraavilla aloilla:

a) erityisesti tyOympdriston parantaminen tyontekijéiden terveyden ja turvalli-
suuden suojelemiseksi

b) tyoehdot
[...]
e) tiedottaminen tyontekijoille ja tyontekijoiden kuuleminen

[.]

h) tyomarkkinoilta syrjaytyneiden henkiloiden integroiminen, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 166 artiklan mairayksid

i) miesten ja naisten vilinen tasa-arvo asioissa, jotka koskevat heidin
mahdollisuuksiaan tyomarkkinoilla sekd heiddn kohteluaan tyossd

j) sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen;

L.

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet

(neuvoston asetus (EY) N:o 2062/94) Tyoympdriston parantamiseksi tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suoje-
lemisen osalta siten kuin siitdi mdiratddn perussopimuksessa ja myohemmissd
tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevissa strategioissa ja toimintaohjelmissa
viraston tavoitteena on antaa unionin elimille, jasenvaltioille, tyomarkkinaosa-
puolille ja muille asianomaisille tarvittavia teknisid, tieteellisid ja taloudellisia
tietoja tyoturvallisuuden ja tyoterveyden alalla (2 artikla).

Tehtivit

— Keritd, analysoida ja jakaa tictoja kansallisen tason ja unionin toimien
painopistealoista ja tutkimustoiminnasta

— edistdd yhteistyotd sekd tietojen vaihtoa, mukaan lukien koulutusohjelmia
koskevat tiedot

— toimittaa unionin elimille ja jisenvaltioille tietoja, joita tarvitaan toimintapo-
litiikkojen laatimiseen ja tdytdntoonpanoon, erityisesti pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin kohdistuvien vaikutusten osalta

— antaa tietoja ennalta chkiisevistd toimista

— osallistua strategioiden ja unionin toimintaohjelmien kehittdmiseen

— laatia verkosto, johon kuuluvat kansalliset tietokeskukset.
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Hallinto Johtokunta

— Yksi kunkin jdsenvaltion hallituksen edustaja.

— Yksi kunkin jdsenvaltion tyonantajajirjestojen edustaja.
— Yksi kunkin jasenvaltion tyontekijdjarjestojen edustaja.
— Kolme komission edustajaa.

— Ensimmiisten kolmen ryhmin jdsenet ja heiddn varajisenensd nimitetddn
tyoturvallisuuden ja tyOterveyden neuvoa-antavan komitean jdsenten ja
varajasenten keskuudesta.

Johtokunnan puheenjohtajisto

— Johtokunnan puheenjohtaja ja kolme varapuheenjohtajaa.

— Yksi koordinaattori kustakin kolmesta eturyhmasta.

— Yksi lisdjasen kustakin ryhmastd sekd yksi komission edustaja.
Johtaja.

Johtokunta nimittdé johtajan komission laatiman luettelon perusteella.
Komiteat

Euroopan komission sekd tyoturvallisuuden ja tyoterveyden neuvoa-antavan
komitean pakollinen kuuleminen ty6ohjelmasta ja talousarviosta.

Ulkoinen tarkastus
Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden my06ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013 | Talousarvio
(2012)
17,5 (16,9) miljoonaa euroa, josta

— unionilta saatua tukea (tyllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto):
86,3 % (89,0 %)

— muuta unionilta saatua tukea (tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
padosasto): 9,4 % (5,9 %)

— muuta unionilta saatua tukea (laajentumisasioiden pddosasto): 3,2 % (3,9 %)
— Muut: 1,0 % (1,2 %)

Henkil6sto 31. joulukuuta 2013

Henkilostotaulukossa 44 (44) tointa, joista tdytettyjd 42 (42).
Muu henkilosto:

— tyokomennuksella olevat kansalliset asiantuntijat 0 (0)
— sopimussuhteinen henkilosto: 24 (24)

— paikallinen henkilosto: 1 (1)

Henkil6sto yhteensd: 67 (67)

Henkiloston tehtévit jakaantuvat seuraavasti:

— operatiiviset tehtdvit: 48 (48)

— hallinnolliset tehtivit: 10 (10)

— sekalaiset tehtavat: 9 (9)
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Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 |ENNALTAEHKAISY JA TUTKIMUS

(Tietojen kerddminen ja analysointi)

Erityistavoite 1: Virasto luo perustan tyoterveytti ja ty6turvallisuutta
koskevan tutkimuksen ja toimien painopisteiden mairittimiselle siten, etti
se yksil6i ja seuraa alan kehityssuuntauksia ja ennakoi uusia ja esiin nousevia
riskejd laaja-alaisella ennakointitutkimuksella.

Julkaistiin kaksi e-Facts-tiedotetta ja kaksi oheisriskien yksilointid koskevaa
tarkistuslistaa tyoterveydestd ja tyoturvallisuudesta ekologisen rakentamisen alalla
sekd tyoterveydestd ja tyoturvallisuudesta pienen mittakaavan aurinkoenergiaso-
vellusten yhteydessa. Julkaisut esiteltiin 3. kesdkuuta internet-esittelyn avulla EU:n
vihredn viikon yhteydessd. Julkaisut ovat saatavilla keskitetyn asiointipisteen
kautta, joka koskee tyoterveyttd ja tySturvallisuutta aiemmin vuoden aikana
luotujen vihreiden tyopaikkojen yhteydessd. Kesikuun alussa julkaistiin saksan-,
italian- ja puolankieliset versiot yhteenvedosta, jossa ennakoitiin uusien ja esiin
tulevien tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevien riskien kehitystd vihreisiin
tyopaikkoihin liittyvien uusien teknologioiden alalla (Foresight on new and
emerging OSH risks associated with new technologies in green jobs). Yhteenvedon
ranskankielinen versio julkaistiin lokakuun alussa.

Kansallisten tietokeskusten kanssa jdrjestettiin 12. ja 13. marraskuuta kehityksen
ennakointia koskeva seminaari, jonka tarkoituksena oli levittdd skenaarioita ja
kehityksen ennakointia koskevia havaintoja, esitelld ja kannustaa skenaarioiden
soveltamista paatoksentekoon sekd edistdd vihreitd tyopaikkoja koskevan kehitys-
ennusteen merkitystd toimintapolitiikan kannalta.

Tilannekatsauksesta, joka koski terveydenhuoltoalan nykyisid ja tulevia kysymyk-
sid avohuolto ja kotihoito mukaan lukien, saatiin alustava versio.

Erityistavoite 2: Virasto osallistuu aiempaa keskitetympdin tutkimus- ja
ennaltachkiisyty6hon arvioimalla ja analysoimalla riskitekijoihin seki
terveyteen kohdistuviin vaikutuksiin liittyvii tutkimusta.

Aihekeskukselta saatiin tyOperdisid syopatauteja ja syovan riskitekijoitd koskeva
raporttiluonnos, joka perustui vuonna 2012 jdrjestettyyn aihepiirid koskeneeseen
tyOpajaan.

Tyoterveydestd ja tyoturvallisuudesta ja nanomateriaaleista julkaistiin kolme e-
Facts-tiedotetta (nanomateriaalien hallintavalineet tyopaikalla sekd ennaltachkaisy;
nanomateriaalit terveydenhuoltoalalla, tydterveyden ja tydturvallisuuden riskit ja
ennaltachkdisy; nanomateriaalit ja ylldpito: tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta
koskevat riskit ja niiden ennaltachkiisy). Tiedotteet esiteltiin 24. kesikuuta
samanaikaisesti uuden, nanomateriaalien hallintaa typaikalla koskevan keskitetyn
asiointipisteen kanssa. Asiointipisteen kautta ovat saatavilla kaikki tyGterveytti ja
tyoturvallisuutta ja nanomateriaaleja koskevat viraston tiedotusmateriaalit.

Naisten tyossikayntia koskeva raportti julkaistiin. Raportissa kasitellddn tyolli-
syyssuuntauksia ja niiden vaikutusta naisten tyOterveyteen ja tySturvallisuuteen
(viimeaikaiset kehityssuuntaukset mukaan lukien), tydterveyttd ja tyoturvallisuutta
koskevia tilastoja, tyOperdisid syOpatauteja (mukaan lukien vuorotyon ja
rintasyovdn viliset yhteydet), tuki- ja liikuntaelimiston sairauksia ja stressid sekd
vikivaltaa ja ahdistelua palveluammateissa. Lisdksi raportissa kisitellddn olemassa
olevia tutkimuksia harmaata tyotd tekevien naisten tyoterveydestd ja tySturvalli-
suudesta sekd tyossikdyvien naisten tyOkyvyttomyydestd ja kuntoutuksesta.
Raportissa annetaan valikoituja esimerkkejd tasa-arvon valtavirtaistamisesta
tyoterveyden ja tyoturvallisuuden alalla kolmesta jdsenvaltiosta. Raportin on
tarkoitus tdydentdd viimeaikaisia toimintapoliittisia aloitteita koskevaa viraston
tapaustutkimusraporttia, joka julkaistaan vuonna 2014.

Erityistavoite 3: Virasto tukee tyoterveytti ja tyoturvallisuutta koskevan
tutkimuksen ja toimien painopisteiden méirittimisti siten, ettd se laatii
yleiskatsauksen tyoterveys- ja tyoturvallisuusalan tilanteesta Euroopassa
aiempien ja timinhetkisten tietojen pohjalta.
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Syyskuussa toimitettiin loppuraportti, joka koski tyoterveyden ja tyoturvallisuuden
laiminlyonnistd aiheutuvia makrotason kustannuksia. Hankkeen tavoitteena on
arvioida eri menetelmi, joiden avulla arvioidaan tyoterveyden ja ty6turvallisuuden
puutteellisuudesta tai laiminlyonnistd aiheutuvia kustannuksia. Ndin pyritddn
hahmottamaan eri arvioiden taustalla vaikuttavat perusteet ja saamaan parempi
kisitys puutteellisen tyoterveyden ja tyoturvallisuuden taloudellisista vaikutuksista.
Tarkoituksena on myos tarjota tietoa Euroopan tasolla ja kansallisella tasolla
toimivien poliittisten padtoksentekijoiden tueksi, luoda kattava perusta keskeisistd
aihealueen kysymyksistd kaytdville keskustelulle sekd tukea lisdtutkimusty6n
kehittdmistd ja edistdmista.

Erityistavoite 4: Virasto pyrkii herittimiin keskustelua riskienseuranta-
keskuksen havainnoista ja varmistamaan keskustelun hyddyllisyyden
vaihtamalla nikemyksii ja konsolidoimalla ne kohderyhmien ja edunsaajien
kanssa.

Virasto esitteli esiin nousevia riskejd ja tyOperdisid sairauksia koskevan
lahestymistapansa Pariisissa 16. lokakuuta jarjestetyssi COST-MODERNET-
kokouksessa. Viraston ja Saksan litkenneturvallisuusneuvoston yhteisesti organi-
soima tyopaja jérjestettiin Diisseldorfissa 6. marraskuuta pidetyssi A+A-
konferenssissa.

Erityistavoite 5: Virasto auttaa p#ittdjid ja tyoterveys- ja tyoturvallisuus-
tiedon tuottajia tukemaan paremmin yrityksid siten, etti virasto kerid
kyselyin tosiaikaisia tietoja tydterveyteen ja tyoturvallisuuteen liittyvistd
hallinnoinnista ja alan keskeisistd uusista riskeistd.

Kaikki uusia ja esiin nousevia riskejd koskevan eurooppalaisen yritystutkimuksen
(ESENER) laadullista jdlkitestausta koskevat raporttiluonnokset (yhteenvetoraport-
ti, kansallinen yleiskatsaus ja keskeisid havaintoja koskeva raportti) laadittiin
valmiiksi julkaisua varten.

Syyskuussa julkaistiin raportti, jossa analysoidaan ty6paikkojen tydturvallisuutta
maédrittavia tekijoitd sekd terveyskdytintoja tietyissd jasenvaltioissa (Analysis of the
determinants of workplace occupational safety and health practice in a selection of
EU Member States). Raportin tiivistelma julkaistiin useilla kielilla.

ESENER-2-tutkimuksen valmistelut etenivat suunnitelmien mukaisesti, kognitiivi-
set ennakkotestit mukaan lukien. Kenttity6é on suunniteltu toteutettavan vuonna
2014 ja ensimmdiset tulokset saadaan vuoden 2014 lopussa. Ensimmdiset
julkaisut on madri julkaista vuoden 2015 alussa.

Erityistavoite 6: Virasto pyrkii saavuttamaan ajankohtaisen yhteisen
nikemyksen tydterveys ja -turvallisuusalan tutkimuksen painopisteisti,
kannustamaan alan kansallisia tutkimuslaitoksia, jotta ne asettavat yhteisid
painopisteitd, tiedottavat toisilleen tuloksista ja edistivit tyoterveys ja
-turvallisuusalan vaatimusten sisillyttimistd tutkimusohjelmiin.

Raportti viraston tutkimuksen painopisteistdi EU:sa vuosiksi 2013-2020
julkistettiin ja esiteltiin verkossa kesdkuussa. Raporttiin sisdltyi kansallisilta
tietokeskuksilta ja seminaarien osallistujilta saatu palaute. Raporttiin kohdistettiin
seurantaa 9.-10. lokakuuta jirjestetyssd korkean tason seminaarissa, jossa kdytiin
keskustelua raportissa yksiloidyistd prioriteeteista, ja tyoterveys- ja tyoturvalli-
suusalan tutkimuksen koordinoinnin edistimistavoista vahvistettiin prioriteetit ja
edistimistavat. Seminaari kokosi yhteen tutkimusrahoitusta antavien elinten,
tutkimuslaitosten ja poliittisten paatoksentekijoiden edustajia Euroopan tasolta ja
kansalliselta tasolta.

TYOYMPARISTOA KOSKEVAT TIEDOT: HYVIA KAYTANTOJA KOSKE-
VIEN TIETOJEN JAKAMINEN TYOPAIKALLA

Erityistavoite 1: Virasto kehittid hyodyllisid, kidytinnonliheisid ja laaduk-
kaita tietotuotteita Terveellinen ty6 -kampanjoita varten.

Terveellinen tyo -kampanja vuosille 2012 ja 2013: "Yhteisty6lld riskit hallintaan”
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Kampanjan pdatostapahtuma jarjestettiin 11. ja 12. marraskuuta yhdessa otsikolla
"Yhteistyolld riskit hallintaan” jdrjestetyn Terveellinen tyo -konferenssin kanssa.
Osana pédtostapahtumaa jarjestettiin  kolme rinnakkaista seminaaria, joissa
kisiteltiin vuosia 2012 ja 2013 koskeneeseen Terveellinen tyo -kampanjaan
liittyvid hyvistd kdytinnoistd myonnettdvid palkintoja, kampanjakumppaneiden
vertailumenettelyi ja kampanjointiin liittyvid nikokohtia.

"Terveellinen tyd — stressi hallinnassa” -kampanja vuosille 2014 ja 2015.

Toimeksisaaja toimitti ensimmdisen valiraportin “Stress and psychosocial risk
management — portable application for micro and small enterprises” (stressin ja
psykososiaalisten riskien hallinta — kannettava sovellus mikro- ja pienyrityksille).
Raportissa esiteltiin pyynnon mukaisesti sovelluksen kolmen paidosion keskeiset
piirteet sekd teknisid nakokohtia kuvaava "yhteisymmarryspoytakirja”.

Tyoperdisen stressin ja psykososiaalisten riskien kustannuksia kisittelevin raportin
"Costs of stress and psychosocial risks at work” lopullinen raporttiluonnos on
sisdisessd tarkastus- ja editointivaiheessa.

Psykososiaalisia riskejd kasittelevdstd viraston ja Euroopan elin- ja tydolojen
kehittdmissaation yhteisestd raportista toimitettiin lopullinen luonnos.

Erityistavoite 2: Virasto lujittaa ennaltaehkdisyd antamalla hyodyllisid ja
kiytinnonliheisid tietoja hyvisti kdytinnéisti ensisijaisilta aloilta ja
ensisijaisista aiheista.

"Turvallisempaa ja terveellisempad tyotd kaikenikdisille — tyosuojelu tyovoiman
ikddntyessd” -hankkeen tarkoituksena on arvioida, millaisin edellytyksin viraston
jarjestelmissd voidaan ottaa huomioon tyovoiman ikddntyminen ja varmistaa
kaikille parempi ennaltaehkiisy koko tyoelaman keston ajaksi.

Sopimus allekirjoitettiin kesdkuussa ja kdynnistyskokous pidettiin Brysselissd
10. kesdkuuta. Kokouksen jdlkeen toimeksisaaja laati alkuvaiheen raportin ja
tarkisti koko hankkeen toteutusaikataulun. Heindkuun lopussa saatiin ensimmai-
nen edistymisraportti, lokakuun alussa toimeksisaaja toimitti maakohtaiset
vilikatsaukset ja kattavan luettelon hyvistd kdytannoistd. Edistymistd koskeva
puolen paivin pituinen kokous jirjestettiin 2. joulukuuta Euroopan parlamentissa.

Vaarallisista aineista ja onnistuneesta kommunikaatiosta tyopaikalla julkaistiin e-
Facts-tiedote, joka tdydensi vuonna 2012 julkaistua materiaalia (Napo-materiaalit,
vastaukset usein esitettyihin kysymyksiin, ppt sekd REACH- ja CLP-asetuksiin
liittyvit verkkosivuston osuudet ja virastoa koskevat linkit). Tiedotteessa annetaan
vihjeitd tyopaikalla kaytivdin onnistuneeseen vaarallisia aineita koskevaan
tiedonvaihtoon, joka kattaa myos kayttoturvallisuustiedotteiden kayton. Lisaksi
tiedotteessa esitetddn luettelo lisitietoldhteista.

Vuonna 2012 suoritettiin kansallisten tietokeskusten kyselytutkimus kansallisista
aloitteista, jotka liittyvit REACH-asetuksesta ja tyotyoterveys- ja tyoturvallisuus-
asioista vastaavien kansallisten viranomaisten viliseen yhteistyohon. Kyselytutki-
muksen tulokset annettiin johtavien tyosuojelutarkastajien komitean (SLIC)
Chemex-tyoryhman kéytt66n REACH-asetuksen ja tyotyoterveys- ja tyoturvalli-
suusasioiden vilisid yhteyksid koskevien tyotarkastusohjeiden laadintaa varten.

Erityistavoite 3: Virasto tukee ennaltachkdisyd huolehtimalla siitd, ettd
tietotuotteet ovat aina ajantasaisia.

Lainsaddantod koskevan verkkosivusto-osion péivittimistd jatkettiin aihekeskuk-
sen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti. Tuoreimmat uudet tiedot koskevat
sihkomagneettisista kentistd annettua direktiivia 2013/35/EU.
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Erityistavoite 4: Virasto parantaa riskienarviointien toteuttamista ja laatua
mikro- ja pienyrityksissd (1-49 tyontekijad) lisidmilli tietoisuutta riskienar-
viointien tarpeellisuudesta ja siitd, miten arviointi tehdiin.

Virasto jatkoi sdhkoisen interaktiivisen riskinarviointivalineen (OiRA) kehittdmis-
hanketta sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla. Sovelluksen peruskehitystyo saatiin
ldhes valmiiksi vuonna 2013. Tyon aikana luotiin pieni maird uusia toimintoja,
joilla pyrittiin vastaamaan OiRA-kumppaneiden yksiloimiin tarpeisiin entistd
paremmin. Virasto edisti ja kehitti hyvin aktiivisesti OiRA-yhteiso, ja asianomaisia
vilineitd on otettu laajalti kdyttoon kansallisella tasolla ja tyomarkkinaosapuol-
ten alakohtaisten neuvottelukomiteoiden kautta EU:n tasolla.

Verkostoituminen ja koordinointi

Kehitettiin edelleen kansallisten tietokeskusten verkostoa, viraston hallintoa ja
yhteyksid eurooppalaisiin sekd kansainvilisiin organisaatioihin.

Kehitettiin hallinnollisia valmiuksia ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa
(kdyttotarkoitukseensa sidotut varat).

Koordinoitiin ohjelmasuunnittelua ja arviointia.

TIEDOTTAMINEN, KAMPANJOINTI JA EDISTAMINEN

Erityistavoite 1: Virasto lisdd keskeisten kohderyhmien tietoisuutta riskien
ennaltaehkdisyd koskevan yhteistyon tirkeydesti jirjestimilli hajautetun
yleiseurooppalaisen kampanjan.

Vuonna 2013 virasto toteutti toista vuotta vuosia 2012 ja 2013 koskevaa
Terveellinen tyo -kampanjaansa otsikolla "Yhteisty6lld riskit hallintaan”.

Kampanjan paitapahtumat jérjestettiin yhteistyossa EU:n puheenjohtajamaiden
kanssa. Tapahtumiin lukeutuivat Euroopan hyvistd kdytinnoistd myonnettivien
palkintojen jakotilaisuus seki terveellistd tyotd koskeva konferenssi.

Kampanjaan liittyvid lehdisto-, viestinti- ja tiedotustoimia toteutettiin EU:n tasolla
ja kansallisella tasolla. Virasto jatkoi myos kansallisista tietokeskuksista koostuvan
verkostonsa tukemista toteuttamalla EU:n kampanja-avustusohjelmaa, johon
kuuluu seminaarien, konferenssien ja tiedotustoimien jdrjestiminen sekd kam-
panjaesitteiden toimittaminen 24 kielelld.

Kampanjakumppanuusohjelmaan kuului kumppaneiden aktiivinen sitoutuminen,
kokousten jdrjestiminen ja kampanjaesitteiden toimittaminen. Ohjelma toi
kampanjaan tirkedn lisdulottuvuuden, ja viraston verkkokampanjoinnin "viline-
paketti” tarjosi kdytinnon vinkkejd ja neuvoja kaikille, jotka halusivat jarjestdd
tyotyoterveys- ja tyoturvallisuusalan tiedotuskampanjan.

Vuosia 2014 ja 2015 koskevan Terveellinen tyo -kampanjan valmistelutoimiin
sisdltyl kampanjasuunnitelman laadinta, kampanjakuvan luominen ja keskeisen
tiedotusmateriaalin laadinta (Napo-esittelyfilmi mukaan lukien).

Myo6s vuosia 2012 ja 2013 koskevan Terveellinen ty6 -kampanjan riippumatonta
ulkoista arviointia koskevat tyot kdynnistyivit.

Erityistavoite 2: Virasto pyrkii pysyméin - verkkosivusto mukaan luettuna —
Euroopan ensisijaisena tyoterveys- ja tyoturvallisuusasioita koskevan tiedon
lihteend kiyttimilld asianmukaisia viestintivilineitd ja -kanavia tavoiteltu-
jen kohderyhmien saavuttamiseen.

Tutkimus- ja kehitystoimia toteutettiin viraston uuden verkkostrategian tukemi-
seksi ja viraston verkkotoiminnan uudistamiseksi vuonna 2014. Samanaikaisesti
virasto tuotti ja julkaisi verkkosisaltod ja jatkoi toimintansa edistamistd verkossa ja
sosiaalisessa mediassa.
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Vuoden aikana jérjestettiin tiedotustoimintaa ja viestintikumppanuuksiin liittyvia
toimintoja, joihin lukeutui yhteyksien lujittaminen Yritys-Eurooppa-verkoston
kanssa.

Vuoden 2013 julkaisuohjelmaan kuului lukuisia julkaisuja EU:n eri kielilla.

Virasto jatkoi my0s sdhkoistd interaktiivista riskinarviointivilinettd (OiRA)
koskevan sivuston ja sovelluksen sekd Terveellinen tyo -kampanjan sivuston ja
sovelluksen kehittdmista.

Erityistavoite 3: Virasto edistdi vaikuttavalla tavalla tiedottamista tavoitel-
luille kohderyhmille tiedotus- ja viestintitoimien, tapahtumien ja ndyttelyi-
den avulla.

Vuoden aikana toteutettiin joukko lehdisto- ja viestintitoimia julkaisemalla
tiedotteita ja lehtiartikkeleita ja jarjestimalld lehdistotilaisuuksia, joiden avulla
pyrittiin jakamaan esimerkiksi kolmannen tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta
koskevan mielipidekyselyn tuloksia. Muita aihealueita olivat: ennakoiva hanke ja
vihredt tyopaikat; CLP-asetus; ESENER-jalkianalyysit ja tyGterveys- ja tyoturvalli-
suusalan tiedotushankkeen makrotaloudelliset kustannukset; karsinogeenisid
aineita koskevat julkaisut.

Opettajien kayttoon tarkoitetun Napo-verkkovilinepaketin levittdmisstrategia
pantiin onnistuneesti tdytintoon. OSHwiki-verkkosivustoa koskevan tiedotus-
strategian ja tekijoiden rekrytointistrategian kehittdmistd jatkettiin, samoin kuin
sahkoistd interaktiivista riskinarviointivilinettd (OiRA) koskevaa tiedottamista ja
kehittdjien rekrytointistrategian edistamista.

Virasto laati esityksid ja osallistui aktiivisesti tiettyihin eurooppalaisiin ja
kansainvilisiin konferensseihin ja ndyttelyihin ldhettdimalld tilaisuuksiin puhujia
ja/tai virastoa esittelevdn osaston jaftai viraston kirjallisuutta.

Vuotuinen yleinen toimintakertomus vuodelta 2012 ja muita julkaisuja (raportteja,
tiedotteita, Napo-dvd:t jne.) seka tiedotusmateriaalia jaettiin eri puolille Eurooppaa
sekd sen ulkopuolelle kohdeyleison tavoittamiseksi.

EUnn neuvoston puheenjohtajavaltioiden (Irlanti ja Liettua) kanssa jdrjestettiin
yhteistoimintaa. Tavoitteena oli edistdd tyoterveys- ja tyoturvallisuuskysymysten
asemaa puheenjohtajavaltioiden asialistalla.

Lahde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

Virasto vahvistaa syyt tilintarkastustuomioistuimen raportoimalle suurelle saldon siirrolle seuraavalle tilikaudelle..
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KERTOMUS
Tutkimuksen toimeenpanoviraston tilinpéitoksesti varainhoitovuodelta 2013 seki viraston vastaus

(2014/C 442/41)

JOHDANTO

1. Tutkimuksen toimeenpanovirasto (jiljempina "virasto”) perustettiin komission paitokselld 2008/46/EY (). Brysselissd
sijaitseva virasto perustettiin 1. tammikuuta 2008 ja 31. joulukuuta 2017 viliseksi ajaksi hallinnoimaan unionin toimia
tutkimuksen alalla (%). Euroopan komissio myonsi virastolle 15. kesikuuta 2009 hallinnollisen ja toiminnallisen
riippumattomuuden.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (°) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4.  Toimiva johto vastaa viraston tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Viraston tilinpadatoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpadatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EUVL L 11, 15.1.2008, s. 9.

Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1), 62 ja 68 artikla yhdessi 53 ja 58 artiklan kanssa.
Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).

— o~~~
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (') tilinp4dtoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheista
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittdmistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssii tarkastuslausumansa perustaksi.
Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston taloudellinen asema 31 paivind joulukuuta 2013 sekd sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdéittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivdni joulukuuta 2013 péittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpaitoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

10.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimista, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLin
johdolla hyviksynyt timéin kertomuksen Luxemburgissa 8. heindkuuta 2014 pitiméssdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti

) Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 162 artikla.
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemattd [ Ei
relevantti)

Viraston rekrytointimenettelyjen avoimuudessa on parantamisen
varaa. Kirjallisten kokeiden kysymykset ja haastattelukysymykset oli
2011 médritetty vasta sen ‘jélkeen,‘ . kun Valintalautaku.n.ta o.li tutkinut
hakemukset; soveltuvien hakijoiden luetteloon kirjaamista varten
tarvittavaa vahimmadispistemdardd ei asetettu eikd valintalautakunta
dokumentoinut kaikkia kokouksiaan ja paitoksidan.

Toteutettu

Vuonna 2012 viraston virkamies allekirjoitti 8,86 miljoonan euron
maksumdédrdykset (19 prosenttia viraston vuoden 2012 talous-
arviosta) tulojen ja menojen hyvaksyjan ominaisuudessa toimiessaan
2012 yksikonpaillikkonsd sijaisena. Virkamies ei ollut saanut virallista Ei relevantti
edelleenvaltuutusta, eikd tulojen ja menojen hyviksyja ollut
nimittdnyt hantd virallisesti sijaisekseen. Tdmd on vastoin
varainhoitoasetuksen mukaista edelleenvaltuutusjdrjestelmaa.
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LITE 1

Tutkimuksen toimeenpanovirasto (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni- | Tietojen kerdiminen
onin toimivalta
Unioni pyrkii toiminnallaan lujittamaan tieteellistd ja teknologista perustaansa
toteuttamalla eurooppalaisen tutkimusalueen, jossa tutkijat, tieteellinen tietdmys
ja teknologia liikkuvat vapaasti, ja tukemaan unionin kilpailukyvyn, myds sen
teollisuuden kilpailukyvyn, kehittdmista.

(Euroopan  unionin toiminnasta tehty
sopimus, 179 ja 180 artikla)

Tatd varten unioni edistdd yrityksid, pienet ja keskisuuret yritykset mukaan
luettuina, tutkimuskeskuksia ja korkeakouluja niiden korkealaatuiseen tutkimuk-
seen ja teknologiseen kehittdmiseen liittyvissa pyrkimyksissd; se tukee niiden
pyrkimyksid keskiniiseen yhteistyohon [...] mddrittelemalld yhteiset standardit
sekd poistamalla yhteistyon oikeudelliset ja verotukselliset esteet pyrkien erityisesti
sithen, ettd tutkijat voivat tehdd yhteistyotd vapaasti rajoista riippumatta ja
yritykset voivat tdysin kdyttdd hyvdkseen sisimarkkinoiden tarjoamia mahdolli-
suuksia. [...]

Pyrkiessddn niihin tavoitteisiin unioni toteuttaa seuraavia jasenvaltioissa harjoi-
tettua toimintaa tdydentdvid toimia:

a) tutkimusta, teknologista kehittdmista ja esittelyd koskevien toimintaohjelmien
taytantoonpano edistdimalld  yhteisty6td yritysten, tutkimuskeskusten ja
korkeakoulujen kanssa ja niiden kesken

b) yhteistyon edistiminen kolmansien maiden ja kansainvilisten jérjestojen
kanssa unionin tutkimuksen, teknologisen kehittimisen ja esittelyn alalla

¢) unionin tutkimukseen, teknologiseen kehittdmiseen ja esittelyyn liittyvan
toiminnan tuloksia koskevan tiedon levittiminen ja niiden tulosten hyviksi
kdyttdiminen

d) unionin tutkijoiden koulutuksen ja litkkumisen kannustaminen.

Viraston toimivaltuudet Tavoitteet
(komission paitds 2008/46/EY) Viraston tavoitteena on hallinnoida tehokkaasti ja vaikuttavasti tiettyjd seitse-
miénteen tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja esittelyn puiteohjelmaan
(2007-2013) kuuluvia ohjelmia (jaljempana "seitsemds puiteohjelma”) (Thmiset-
erityisohjelma, Valmiudet-erityisohjelman pk-yrityksid hyodyttavit toimet seka
Yhteisty6-erityisohjelman avaruutta ja turvallisuutta koskevat aihealueet), tarjota
tehokkaita ja vaikuttavia palveluja tutkimusyhteisolle sekd tarjota seitsemédnteen
tutkimuksen puiteohjelmaan liittyvid keskitettyjd tukipalveluja komission yksi-
koille kaikilla Yhteistyo-, Valmiudet- ja Thmiset-erityisohjelmien osa-alueilla.

Jotta ohjelmien tdytintdonpano olisi tehokasta ja vaikuttavaa, virasto pyrkii —
eurooppalaisen tutkimusalueen edistdjan roolissaan — parantamaan hankkeiden
hallinnointia, luomaan tiiviit yhteydet lopullisiin edunsaajiin ja saamaan Euroopan
unionille lisdd ndkyvyytta.

Tehtivit
Virasto tekee ja hallinnoi hankkeiden avustussopimuksia ja muun muassa:
— valmistelee ja julkaisee ehdotuspyyntoja

— arvioi ehdotukset
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— valmistelee ja allekirjoittaa avustussopimukset

— seuraa hankkeiden toteuttamista, hyviksyy myds raportteja ja muita
suoritteita

— huolehtii maksuista, takaisinperinndstd ja yleisen varainhoitoasetuksen
114 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen seuraamusten soveltamisesta, etenkin
jos lopullisten edunsaajien ilmoittamissa kuluissa havaitaan jalkitarkastusten
yhteydessa virheitd

— huolehtii jalkikiteen tapahtuvasta tiedottamisesta ja levittda tietoja tuloksista.
Seitseminteen puiteohjelmaan liittyvien tukipalvelujen osalta virasto:

— antaa hallinnollista tukea ehdotuspyyntojen julkaisemisen yhteydessa

— hallinnoi ehdotusten sihkoistd vastaanottamista

— antaa tukea etdarviointien ja paikalla tehtdvien arviointien laatimiselle

— antaa tukea nimityskirjeiden valmistelussa ja maksujen suorittamisessa
asiantuntijoille

— hallinnoi seitsemédnnen puiteohjelman osallistujat sisdltavad keskustietokantaa
(Unique Registration Facility, URF) ja avustaa valittujen edunsaajien taloudel-
lisiin toimintaedellytyksiin liittyvien tarkastusten tekemisessd

— hallinnoi Research Enquiry Service -palvelua.

Hallinto Johtokunta

Koostuu viidestd jdsenestd, jotka Euroopan komissio nimittdd. Johtokunta
vahvistaa viraston organisaatiokaavion ja vuotuisen tyoohjelman komission
antaman hyviksynnin jilkeen. Lisiksi johtokunta hyviksyy viraston hallinnolli-
sen talousarvion ja vuotuisen toimintakertomuksen.

Johtaja

Euroopan komissio nimittdd johtajan. Johtaja hallinnoi virastoa yhdessd
johtokunnan kanssa, toteuttaa hallinnollista talousarviota, luo viraston tehtdvid
vastaavat hallinnointijarjestelmat ja sisdisen valvonnan jarjestelmat sekd valmiste-
lee raportit, jotka viraston on esitettiva komissiolle.

Ulkoinen tarkastus
Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontda vastuuvapauden neuvoston suosituksesta. Hallin-
nollisen talousarvion toteuttamista koskeva vastuuvapauspddtos osoitetaan
johtajalle. Komissio on antanut virastolle valtuudet toteuttaa toimintatalousarvio-
ta, mutta vastuuvelvollisuus on edelleen komissiolla.

Viraston resurssit vuonna 2013 | Toimintatalousarvio 2013 (2012)
(2012)
1759,2 (1479,9) miljoonaa euroa maksusitoumusmairirahoja ja 1443,6
(1459,6) miljoonaa euroa maksumddrirahoja. Virasto toteuttaa komission
toimintatalousarviota komission tekemdin valtuutuspditoksen nojalla.

Hallinnollinen talousarvio 2013 (2012)

46,8 (46,4) miljoonaa euroa. Virasto toteuttaa hallinnollista talousarviota
itsendisesti.

Henkilost6 31. joulukuuta 2013 (2012)
Henkilostotaulukossa: 140 (128) tointa, joista 138 (122) oli téytetty.

Sopimussuhteinen henkildsto: suunniteltu 418 (385) tointa, joista 407 (374) oli
téytetty 31. joulukuuta 2013.
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Henkilostd yhteensd: 545 (496) henkiloston jdsentd, joiden osalta tehtdvit
jakaantuvat seuraavasti:

— ohjelmien tdytintdonpano: 366 (330)
— seitsemdnnen puiteohjelman tukipalvelut: 96 (90)

— hallinnolliset tehtivit: 83 (76)

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | [hmiset-erityisohjelman osalta saatiin vuonna 2013 péitokseen yhdeksin
(2012) (10) ehdotuspyyntomenettelyd ja kymmenen (10) arviointimenettelyd. Uusia
avustussopimuksia tehtiin 1 874 (1 899) ja maksuja suoritettiin 3 787 (3 599) (ei
sisilli maksuja arvioijina toimineille asiantuntijoille). Virasto hallinnoi talla
hetkelld kaikkiaan 6 090:44 (5 492) Ihmiset-erityisohjelmaan kuuluvaa hanketta.

Valmiudet-erityisohjelman pk-yrityksid hy6dyttivien toimien osalta saatiin
pddtokseen yksi (1) ehdotuspyyntomenettely ja yksi (1) arviointimenettely. Uusia
avustussopimuksia tehtiin 204 (201) ja maksuja suoritettiin 577 (508) (ei sislla
maksuja arvioijina toimineille asiantuntijoille). Virasto hallinnoi tilld hetkelld
kaikkiaan 691:td (625) Valmiudet-erityisohjelmaan kuuluvaa hanketta.

Yhteistyo-erityisohjelman avaruutta ja turvallisuutta koskevien aihealueiden osalta
saatiin vuonna 2013 pditokseen kaksi (2) ehdotuspyyntomenettelyid ja kaksi (2)
arviointimenettelyd. Uusia avustussopimuksia tehtin 79 (80) ja maksuja
suoritettiin 294 (258) (ei sisdlld maksuja arvioijina toimineille asiantuntijoille).
Virasto hallinnoi tilli hetkelld kaikkiaan 348:aa (317) nidihin aihealueisiin
kuuluvaa hanketta.

Seitsemédnnen puiteohjelman tukipalveluiden osalta saavutettiin vuonna 2013
seuraavat tulokset:

— tukea annettiin 194 (89) ehdotuspyynnon julkaisemisen yhteydessi
— sihkoisen sovelluksen kautta otettiin vastaan 25 214 (32 286) ehdotusta

— 4323:n (6 462) arvioijana toimivan asiantuntijan kanssa tehtiin sopimus ja
heille suoritettiin 5055 (4217) maksua (koskee ainoastaan viraston
hallinnoimia ohjelmia)

— pdatokseen saatiin 4 524 (6 616) validointia, jotka koskevat osallistujia

— Research Enquiry Service -palvelun kautta vastattiin 4 488 (5 871) kysymyk-
seerl.

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUS

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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KERTOMUS

Euroopan laajuisen liikkenneverkon toimeenpanoviraston tilinpéitoksesti varainhoitovuodelta 2013
sekd viraston vastaukset

(2014/C 442[42)

JOHDANTO

1. Euroopan laajuisen litkenneverkon toimeenpanovirasto (jaljempind “virasto”) perustettiin komission pditokselld
2007/60/EY ('), jota on muutettu paitokselli 2008/593/EY (°). Brysselissi sijaitseva virasto perustettiin 1. marraskuuta
2006 ja 31. joulukuuta 2015 viliseksi ajaksi hallinnoimaan unionin toimia Euroopan laajuisen liikenneverkon alalla (°).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetdan muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) viraston tilinpaatoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (*) ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta () 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa viraston tilinpaatoksen laatimisesta ja sen oikein esittimisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (°).

a) Viraston tilinpadtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kiytt6on ja
yllapitda sisaisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiintojen mukaisesti () seka laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissd olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa viraston tilinpdatoksen sen jilkeen, kun viraston
tilinpitdja on laatinut tilinpadtoksen kaiken kéytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpadtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siita, ettd tilinpdatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvin kuvan viraston taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

() EUVL L 32, 6.2.2007, s. 88.

() EUVL L 190, 18.7.2008, s. 35.

) Liitteessd II esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuualueista ja toiminnasta.

W) Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

é) Sisiltdd talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

© Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1), 162 artikla.

) Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvélisiin [AS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Accounting
Standards/International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (°) tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpdatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Nitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, seka
valvontajdrjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tamin pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu my6s sovellettujen tilinpadtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden seka tilinpddtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairdn tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssia tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston taloudellinen asema 31 pdivana joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna paivind paattyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein viraston varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston 31 pdivinad joulukuuta 2013 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempidnd esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

11.  Virasto ei kohdista tyydyttivid ennakkotarkastuksia sen toimitiloihin liittyviin maksuihin, jotka on suoritettu
isdnnoitsijan toimittamien laskujen perusteella. Useimmat asiaan liittyvistd sopimuksista, laskuista ja tositteista eivat olleet
viraston hallussa.

12.  Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytakirjan (%) ja EUmn alv-direktiivin (*°) mukaan virasto on
vapautettu valillisistd veroista. Virasto oli kuitenkin vuoden 2013 loppuun mennessid maksanut toimitiloihin liittyvien
maksujen osalta yhteensd 113 513 euron suuruisen alv:n vuosilta 2011-2013 pyytdmattd alv:n palautusta.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

13.  Talousarvion toteuttamisaste oli hyvaksyttivdd tasoa osastoissa 1 ja 3, mutta seuraavalle varainhoitovuodelle
siirrettyjen sidottujen maardrahojen osuus oli suuri osastossa 2 (27 prosenttia eli 666 119 euroa). Méirarahasiirrot liittyivat
lahinna tietotekniikan alan tarvikkeisiin ja -palveluihin, joista oli tehty sopimus ja/tai jotka oli tilattu vuoden lopussa;
tarvikkeet ja palvelut toimitetaan suunnitellusti vuoden 2013 lopussa tai vuonna 2014 (296 486 euroa). Lisdksi
huomattava osa médrirahasiirroista liittyi vuoden 2013 menoja koskeviin laskuihin, joita ei ollut saatu vuoden loppuun
mennessd (286 197 euroa).

Asetus (EU) N:o 966/2012, 162 artikla.

)

é) Poytakirja (N:o 7) Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista (EUVL C 115, 9.5.2008, s. 266).
% Neuvoston direktiivi 2006/112/EY (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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EDELLISENA VUONNA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
14.  Liitteessi I on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen

edellisend vuonna esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Milan Martin CVIKLin
johdolla hyvdksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 1. heindkuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Edellisend vuonna esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautus

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(Toteutettu | Kesken | Tekemittd | Ei
relevantti)

2012

Talousarvion toteuttamisaste oli hyvaksyttdvdd tasoa osastossa 1,
mutta seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen maara-
rahojen osuus oli suuri osastoissa 2 (38 prosenttia eli 805 755 euroa)
ja 3 (50 prosenttia eli 363 613 euroa). Seuraavalle varainhoitovuo-
delle siirretystd kokonaismadrastd (1,37 miljoonaa euroa) 74 pro-
senttia liittyy vuonna 2012 tai vuoden 2013 alussa suoritettuihin
palveluihin. Loput 26 prosenttia liittyy sellaisiin vuoden 2012
lopussa tilattuihin tavaroihin ja palveluihin, jotka alkuperiisten
suunnitelmien mukaan sisiltyivat vuoden 2013 talousarvioon mutta
joita oli aikaistettu vuoteen 2012.

Ei relevantti
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LITE 1

Euroopan laajuisen liikenneverkon toimeenpanovirasto (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen uni-
onin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 26, 170, 171, 172 ja
174 artikla)

Unioni hyviksyy toimenpiteet, joiden tarkoituksena on toteuttaa sisimarkkinat tai
varmistaa niiden toiminta. Sisimarkkinat kasittdvat alueen, jolla tavaroiden,
henkiloiden, palvelujen ja pddomien vapaa liikkuvuus taataan.

Edistddkseen koko unionin sopusointuista kehitystd unioni kehittda ja harjoittaa
toimintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujitta-
miseksi.

Myotavaikuttaakseen kyseisten tavoitteiden toteuttamiseen ja mahdollistaakseen
sen, ettd unionin kansalaiset, taloudelliset toimijat seké alueelliset ja paikalliset
yhteisot voivat saada tdyden hyodyn sellaisen alueen toteuttamisesta johtuvista
eduista, jolla ei ole sisdisid rajoja, unioni myotivaikuttaa Euroopan laajuisten
verkkojen perustamiseen ja kehittdmiseen liikenteen, teletoiminnan ja energian
infrastruktuurien aloilla. Unioni pyrkii toiminnallaan edistimain kansallisten
verkkojen yhteenliittdmistd ja yhteentoimivuutta sekd paasya tillaisiin verkkoihin.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi unioni vahvistaa Euroopan laajuisen
liikenneverkon toteuttamiseksi suunniteltujen toimien tavoitteita, painopisteitd
sekd paalinjoja koskevat suuntaviivat.

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pdd-
tos (EY) N:o 661/2010)

(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 67/2010)

(Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 680/2007)

(neuvoston asetus (EY) N:o 58/2003)

(komission pddtos 2007/60/EY, jota on
viimeksi muutettu paatokselld 2008/593/
EY)

Tavoitteet

Euroopan laajuisen liikkenneverkon kehittamistd koskevista unionin suuntaviivois-
ta tehdyssd pddtoksessd vahvistetaan suuntaviivat, jotka koskevat Euroopan
laajuiselle litkenneverkolle suunniteltuja tavoitteita, painopisteitd ja pailinjoja.
Euroopan laajuisille verkoille myonnettivdd unionin rahoitusta varten on laadittu
yleiset sddnnot, jotta kyseisten suuntaviivojen noudattaminen olisi mahdollista.

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 58/2003 komissio valtuutetaan perustamaan
toimeenpanovirastoja, jotka suorittavat unionin ohjelmiin littyvid tehtavid.
Euroopan laajuisen liikenneverkon toimeenpanovirasto perustettiin ndin ollen
hallinnoimaan unionin toimintaa Euroopan laajuisten verkkojen alalla Euroopan
laajuista  liikenneverkkoa koskevien suuntaviivojen ja varainhoitoasetuksen
pohjalta seki tuottamaan lisdarvoa Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevan
ohjelman hallinnointiin. Viraston emopdéiosasto (litkenteen ja litkkumisen
pddosasto) valvoo viraston toimintaa ja vastaa toimintapolitiikkaan liittyvistd
asioista.

Virasto vastaa Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevan ohjelman teknisesti ja
taloudellisesta hallinnoinnista seuraamalla hanketta koko sen elinkaaren ajan.
Viraston toiminnan tarkoituksena on parantaa Euroopan laajuisen litkenneverkon
tdytintoonpanon vaikuttavuutta ja joustavuutta pienemmin kustannuksin;
samalla virasto pyrkii edistiméddn korkeatasoisen asiantuntemuksen kaytettavyyttd
rekrytoimalla alaa paremmin tuntevaa henkilostod. Viraston tehtdvanid on lisaksi
vahvistaa Euroopan laajuisen lilkenneverkon ja sen keskeisten sidosryhmien
valisid yhteyksid, varmistaa varojen parempi koordinointi muiden EU:n vélineiden
kanssa, lisitdi EUn rahoituksen ndkyvyyttd ja hyotyja sekd antaa tukea ja
palautetta komissiolle.

Hallinto

Johtokunta

Viraston toimintaa valvova johtokunta koostuu viidestd jdsenestd, jotka ovat
perdisin Euroopan komission liikenteen ja liikkkumisen padosastosta (kaksi
jasentd), alue- ja kaupunkipolitiikan pddosastosta, ympdariston pddosastosta ja
henkilostohallinnon ja turvallisuustoiminnan pddosastosta. Lisdksi johtokunnassa
on tarkkailijajasen Euroopan investointipankista. Johtokunta kokoontuu nelja
kertaa vuodessa. Se hyviksyy viraston hallinnollisen talousarvion, tydohjelman,
vuotuisen toimintakertomuksen, kaikki tulot ja menot sisiltdvén tilinpddtoksen,
ulkoisen arviointikertomuksen sekd erilaisia soveltamissadntoja.

10.12.2014
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Johtaja
Euroopan komissio nimittda.
Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto ja viraston sisdisen tarkastuksen
yksikko.

Ulkoinen tarkastus
Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vastuuvapauden my6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna 2013 Talousarvio

A. 7,9 miljardia euroa (kokonaisuudessaan Euroopan unionin yleisestd talous-
arviosta) Euroopan laajuisen liikenneverkon talousarvioon vuosien 2007-2013
rahoituskehyksen perusteella.

B. 9,8 miljoonaa euroa (hallinnollinen talousarvio) kokonaisuudessaan unio-
nilta saatua tukea, jota virasto hallinnoi itsendisesti.

Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Viliaikaiset toimihenkil6t: henkilostotaulukossa 33 tointa, joista 32 tdytettyja.
Sopimussuhteinen henkilost6: suunnitelluista 67 toimesta 66 oli taytettyja.
Henkilostd yhteensd: 100 tointa (joista tdytettyjd 98).

Henkiloston tehtdvit jakaantuvat seuraavasti:

a) operatiiviset tehtavit: 65 (joista 64 taytettyjd)

b) hallinnolliset tehtavit: 35 (joista 34 tdytettyja).

Tuotteet ja palvelut vuonna 2013 | Valinnat

— Vuoden 2012 vuotuiseen tydohjelmaan liittyvd ehdotuspyyntd neljalla
painopistealalla (rahamdardinen arvo yhteensdi 250 miljoonaa euroa).
Arvioitiin 164 rahoituskelpoista ehdotusta, joiden osalta haettu rahamaird
oli 523,9 miljoonaa euroa; 83 ehdotusta (rahamairiinen arvo 247,2 miljoonaa
euroa) suositeltiin rahoitettavaksi.

— Monivuotiseen tydohjelmaan 2012 liittyvd ehdotuspyynté kuudella paino-
pistealalla (rahamiérdinen arvo yhteensi 1, 347 miljoonaa euroa). Arvioitiin
189 rahoituskelpoista ehdotusta, joiden osalta haettu rahamdird oli
5727,77 miljoonaa euroa; 89 ehdotusta (rahaméirdinen arvo 1 348,38 mil-
joonaa euroa) suositeltiin rahoitettavaksi. Yhteensd 61 ulkopuolista arvioijaa
arvioi vuotuiseen tydohjelmaan ja monivuotiseen tydohjelmaan liittyvit
ehdotuspyynnot.

— Valmisteltiin vuoden 2013 monivuotiset ehdotuspyynnét (280 miljoonaa
euroa) ja vuotuiset ehdotuspyynnét (70 miljoonaa euroa), jotka julkaistiin
vuonna 2013.

Hankehallinnointi
— Valmisteltiin 157 uutta rahoituspaitostd (yksi pddtds peruttiin ennen sen

hyviksymistd) ja 14 lisimuutosta (vuoden 2012 ehdotuspyynnét) — hankkeita
oli vuoden 2013 lopussa kidynnissd 398.
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— Kasiteltiin 36 uutta edunsaajien jattimad muutoshakemusta.

— Analysoitiin ja hyvaksyttiin 116 toiminnan edistymistd koskevaa kertomusta
(Action Status Reports, ASR), jotka ovat pddasiallinen hankkeen edistymisen
seurantaan kéytetty valine; lisdksi analysoitiin ja hyvaksyttiin 73 strategista
toimintaa koskevaa suunnitelmaa (Strategic Action Plans, SAP).

— Jarjestettiin 246 hankekokousta joko paikan pailld tai viraston tiloissa (tahin
joukkoon ei lasketa pddtosten valmistelukokouksia).

— Kaytettiin saatavilla olleet maksumdéiarirahat kokonaisuudessaan; keskimai-
rdinen maksuaika oli vain 11 pdivaa.

Yksinkertaistamistoimenpiteet

— Parannettiin sisdisid menettelyjd ja yhteydenpitoa edunsaajiin, esim. tarkastet-
tiin ja parannettiin julkisia hankintoja koskevia valvontamenettelyja; jarjestet-
tiin edunsaajille hankehallinnoinnin tyopaja, jossa kasiteltiin oikeudellisia,
operatiivisia ja rahoitukseen liittyvid kysymyksid (tilintarkastustuomioistuin
piti esitelmidn Euroopan laajuisia litkenneverkkoja koskevien hankkeiden
tarkastamisessa saamastaan kokemuksesta).

— Kaytettiin sihkoistd rekrytointivilinettd.

— Suoritettiin eri hallintovaiheita koskeva tarkistus, jonka pohjalta otettiin
kiyttoon joitakin paperittomia ja joitakin yksinkertaistettuja hallinnon
menettelyjd

— Kaytettiin sdhkoistd toimitustapaa toiminnan edistymistd koskevien kerto-
musten yhteydessi.

— Piivitettiin TENtec-tietojarjestelmidn hankehallinnointiosion kayttajaystavalli-
Syytta.

— Korvattiin hyvid kdytiantoja kasittelevd tyoryhma neuvoa-antavalla ryhmalla,
josta on tarkoitus tulla tirked toimija virastolle kehitettdessd talous- ja
hankehallintoa nykyisten ja tulevien ohjelmien osalta. Ryhmain jdsenet
pddtettiin  valintaprosessilla, jonka avulla pyrittin varmistamaan hyvi
tasapaino toimijoiden vililld. Ensimmiinen kokous jarjestettiin 4. maaliskuuta
2013, ja siind oli tarkoitus keskustella ehdotuspyyntoihin liittyvistd hakume-
nettelyistd ja dokumentaatiosta sekd padtosmallista.

— Testattiin etdarviointia useimpiin vuoden 2012 ty6ohjelman ehdotuspyyntoi-
hin.

— Piivitettiin ja kéytettiin malleja ja ohjeita jatkuvasti.

— Piivitettiin luetteloita, jotka koskevat komission padtosmairdysten ja hankin-
tatapausten tulkintoja.

— Parannettiin ja sujuvoitettiin sisdisia menettelyja tyéryhmissd, joissa kasiteltiin
hallinto- ja toimintamenoja koskevia malleja.

— Sujuvoitettiin hallintomenettelyjd likkenteen ja liitkkumisen pédosaston kanssa
uusien pddtosten antamisen osalta.
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— Virtaviivaistettiin raportointijirjestelmid muuttamalla joidenkin kertomusten
aikavilejd; suoritettiin perusteellisia tietojen laatua koskevia tarkastuksia ja
optimoitiin olemassa olevien tietojen kdyttod TENtec-tietojdrjestelmassd. Tama
mahdollisti hankkeiden tiiviimmin seurannan ja auttoi ennakoimaan
taytantoonpanoon liittyvid ongelmia, mikd puolestaan johti lyhyempiin
reagointiaikoihin ja optimoi talousarvion toteuttamista.

Viestintd

— Viraston verkkosivustolla ja sen laajennetulla hankkeiden onnistumista
koskevalla osiolla sekd Merten moottoritiet -hankkeen (Motorways of the
Sea) it-tuen sivustolla oli yli 220 000 kavijaad. Twitter-syotteelld (@tentea_eu)
oli yli 700 seuraajaa.

— Toteutettiin verkkosivuston pdivittimisen, tweettien, esitteiden ja julisteiden
avulla kolmas kampanja, jonka aiheena oli Euroopan laajuista liikenneverkkoa
koskevan hankkeen lisdsaavutukset (TENtastic).

— Julkaistiin 15 e-Newsletter -tiedotetta/pdivitystd edunsaajille; laadittiin ja
jaettiin 140 lehdistotiedotetta yli 20 kielelld, aiheena vuoden 2012 ehdotus-
pyynnot, saavutukset ja uudet valitut hankkeet; jaettiin 53 lehdistotiedotetta
vuoden 2011 tydohjelmaan liittyvastd ehdotuspyynnostd. Annettiin lisaksi
muita julkaisuja: kaksi julkaisua viraston visiosta viraston tehtdvitoimeksian-
non laajentamiseen liittyen, esite rahoitusjirjestelyjd koskevista valineistd,
Euroopan laajuisen litkenneverkon taytintoonpanoa koskeva kertomus, kaksi
yli 100-sivuista rahoitustukikomitealle tarkoitettua esitettd valituista vuotuisiin
ja monimuotoisiin ehdotuspyyntoihin kuuluvista hankkeista.

— Jdrjestettiin muun muassa seuraavat tapahtumat: Euroopan laajuista litkenne-
verkkoa koskeva piivi ja ndyttely Tallinnassa yhdessi litkenteen ja liikkumisen
pddosaston kanssa, vuoden 2013 ehdotuspyyntojd koskeva tiedotustilaisuus,
Euroopan laajuisiin verkkoihin liittyvien hankkeiden hallinnointia koskeva
tyopaja sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia/rahoitusjirjestelyja
koskevia vilineitd kisittelevd tyopaja; osallistuttiin liikenteen ja liikkumisen
pddosaston kanssa kansainviliseen kuljetusalan foorumiin Leipzigissi ja
toimielinten avoimien ovien paivain.

— Suunniteltiin ja toteutettiin Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanoviraston
(INEA, viraston seuraaja) muutettu visuaalinen ilme kaiken levitettdvin
materiaalin, verkkosivuston, intranetin, mallien ja tunnusmerkkien osalta.

Yhteistyo emopidosaston kanssa

— Valmisteltiin yhdessd seuraava rahoitusnikymd ja tdssd yhteydessd tehtiin
seuraavaa: avustettiin Verkkojen Eurooppa -vilineen ja Euroopan laajuista
verkkoa koskevien uusien suuntaviivojen viimeistelyssd; esitettiin ehdotuksia,
jotka koskivat mairarahaskenaarioita ja tdytintoonpanoa koskevia yksityis-
kohtaisia sddntojd; osallistuttiin  arviointikomiteoihin, jotka kasittelivat
konsulttien valitsemista Euroopan laajuiseen runkoverkkokaytivaan liittyvid
tutkimuksia varten.

— Valmisteltiin yhdessi lopulliset ehdotuspyynnét Euroopan laajuisia litkenne-
verkkoja koskevan vuosien 2007-2013 ohjelman yhteydessd ja pidettiin
yhteisid esitelmid tiedotuspdivina.

— Osallistuttiin yhdessd vuotuiseen ohjelmakonferenssiin (TEN-T-tapahtumaan).
Virasto vastasi ndyttelysta.

— Valmisteltiin yhdessd instituutioidenvilistd menettelyd viraston tehtavitoimek-
siannon laajentamista ja uutta organisaatiorakennetta silmilld pitden.

— Osallistuttiin komission toteuttamaan rahoitusvalineiden jalkiarviointiin.
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— Jarjestettiin rahoitusjdrjestelyjd koskeva tyopaja, jossa pidettiin yhteisid
esitelmid.

— Kebhitettiin asiantuntemusta tilasto- ja maantieteellisen tiedon analysoinnissa;
kyseisid tietoja kdytetddn Euroopan laajuisia litkenneverkkoja koskevaan
ohjelmaan liittyvissd raportoinnissa ja karttojen laadinnassa, esim. Euroopan
lagjuisia verkkoja koskevan ohjelman tdytintoonpanoa koskeva kertomus
(Tallinnan TEN-T-tapahtuma), 43 jdsenvaltioita ja ensisijaisia hankkeita
koskevaa kertomusta.

— Yhteinen johtotason kokous kerran kuukaudessa, osallistujina johtajat,
yksikonpaallikot, viestintdpaallikko ja viraston/pddosaston yhdyshenkil6t.

— Johtaja osallistui emopadosaston johtotason kokouksiin. Vastuussa olevalla
pddosastolla tyoskentelevd yksikonpaillikkd osallistui viraston johtotason
kokouksiin.

— Johtokunnan kokousten valmistelu.
Tarkastukset

— Vuonna 2012 hyviksytyn monivuotisen tarkastusstrategian ensimmdiinen
taytdntoOnpanovuosi.

— Toimitettiin 17 tarkastusta, jotka kattoivat 28 prosenttia vuoden 2012 vili-|
loppumaksuista (rahamairéisessd arvossa mitattuna).

Léhde: Viraston toimittama liite.
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VIRASTON VASTAUKSET

11.  Virasto suorittaa jokaisen kuluilmoituksen osalta ennakkotarkastuksen, johon kuuluu sen todentaminen, ettd
palvelut on toimitettu ja ettd laskutetut maarit ovat oikeassa suhteessa aikaisempiin raportointikausiin nihden samoin kuin
se, ettd laskutettavat ajanjaksot ovat oikeat ja ettd niiden jaottelu on sopimuksen mukaista. Poikkeavuuksien ilmetessd
pyydetddn jiljennosten toimittamista laskuista, ja perusteettomasti laskutetut palvelut hyvitetddn takaisin. Koska virastolla ei
ole kidytossdan toimintansa pohjalla olevien sopimusten hallinnan ja tarkastamisen edellyttdmid omia teknisid valmiuksia, se
maksaa korvausta isinnointiyhtiolle, joka suorittaa timin palvelun viraston puolesta. Maksujen taustana olevien
sopimusten, laskujen ja kuittien tarkastaminen sisiltyy palveluun. Kuluilmoitusten tarkastamisen parantamiseksi virasto
ryhtyy kokeiluluontoisesti vaatimaan systemaattisesti laskujiljennoksen jokaisen ilmoituksen osalta.

12.  Rakennuksen vuokrasopimusta koskeneiden neuvottelujen aikana alv sisillytettiin kaikkia tavanomaisia palveluja
koskevaan sopimukseen, koska ei ollut mahdollista tehdd eroa muun rakennuksen ja viraston siitd vuokraaman osan valilla.

Maaliskuussa 2014 virasto pyysi vuosina 2011-2013 maksetun arvonlisdveron palauttamista isdnnointitoimistolta, joka oli
toiminut laskuttajana ja kerannyt arvonlisaveron. Yhteensd 113 513 euron maard maksetaan takaisin virastolle kesakuuhun
2014 mennessd. Tamd saatava merkittiin viraston vuoden 2013 tilinpitoon.

Lisaksi virasto pyysi isinnointitoimistoa jattimaan alv:n pois kaikesta tulevasta laskutuksesta 1. tammikuuta 2014 alkaen.

13.  Virasto pyrkii vihentdmaéin siirtojen médrda. Vuosina 2012-2013 siirtojen prosenttiosuus osastossa II pieneni 38 %:
sta 27 %:iin. Koko talousarvion siirrot pienenivit 14 %:ta 9 %:in. Vuoden 2014 siirtoja perusteltiin tarpeella ennakoida
tiettyjd viraston uuden toimikauden valmistelemiseen liittyvid menoja seké tarpeella keventdd vuoden 2014 erittdin tiukan
talousarvion asettamaa taakkaa. Johtavana periaatteena siirtojen tekemisessd on ollut terve ja tehokas taloushallinto.
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