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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

4.JA 5. KESAKUUTA 2014 PIDETTY ETSK:N 499. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Nuorten tyollistimiseen tihtiddvit
toimenpiteet — parhaita kiytintoji”

(puheenjohtajavaltio Kreikan pyynndosti laadittu valmisteleva lausunto)

(2014/C 424/01)

Esittelija: Christa SCHWENG

Suurlahettilds Theodoros Sotiropoulos pyysi 6. joulukuuta 2013 pdivatylld kirjeelld EU:n puheenjohtajavaltio
Kreikan nimissd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

Nuorten tydllistamiseen tahtddvat toimenpiteet — parhaita kdytdntoji
(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 13.
toukokuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 4.-5. kesikuuta 2014 pitimdssidn 499. tdysistunnossa
(kesakuun 4. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 124 ddntd puolesta ja 1
vastaan 4:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdd nuorisoty6ttomyyden torjuntaa poliittisesti ensisijaisena
kysymyksend. Jotta timdn hetken nuoret kykenevdt muokkaamaan huomispdivin Eurooppaa, he tarvitsevat
elimanhallinnan nakymid, joihin kuuluu myos koulutusta vastaava tyopaikka. Ty6voiman kysyntdd kyetddn piristimdan
vain toteuttamalla kasvuhakuista strategiaa, joka tdhtdd kilpailukyvyn lujittamiseen sekd sijoittajien ja talouksien
luottamuksen palauttamiseen entiselleen, ja tekemailld kestdvilld pohjalla olevia investointeja ja soveltamalla elvytysoh-
jelmaa.

1.2 Tarvitaan asianmukaisia kannustimia yritysten rohkaisemiseksi ottamaan palvelukseensa uusia, monissa tapauksissa
kokemattomia tyontekijoitd myos taloudellisesti epdvarmoina aikoina. Asiaan kuuluu koululaitos, joka luo ammatillisen ja
yksilotason perustan siirtymiselle tyoelimédan, suuntaa ammatillisen koulutuksen tehokkaammin vastaamaan tyomarkki-
noiden tarpeita sekd edistdd yrittdjahenked. Lisdksi tarvitaan dynaamiset ja integroivat tyomarkkinat, joilla olevilla
tyontekijoilld on taidot, jotka ovat olennaisia eurooppalaisen talouden kilpailukyvyn, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja
kauaskantoisten, kestdvien kasvunikymien kannalta. Asiaankuuluvien uudistusten avulla pitdd loytdd tasapaino
joustavuuden ja turvan vilille. Tahin péistddn parhaiten osallistamalla tydmarkkinaosapuolet asiaan.
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1.3 Nuorten pitdd saada pitevin ammatinvalinnanohjaajan tukea ammatinvalinnassa. Keskipitkdn aikajakson
tyovoimatarpeen analyysilla, erityisesti paikallistasolla, voi olla myonteinen vaikutuksensa ammatinvalinnassa. Jasenvaltiot,
joiden opetusjdrjestelmd tarjoaa paitsi teoreettista myos kaytinnollistd koulutusta, ovat erottuneet edukseen eurooppa-
laisittain  suhteellisen vihiiselld nuorisotyottomyydelld kriisioloissa. ETSK on vakuuttunut eridissd jisenvaltioissa
sovellettavien tyGeldmaldhtoisten ammatillisen koulutuksen jérjestelmien menestyksestd. Esimerkkind mainittakoon
kaksiosaiset koulutusjdrjestelmat. Namd koulutusohjelmat kantavat hedelmédd eritoten silloin, kun kaikki sidosryhmit
(tyonantajat ja tyontekijit, ndiden edunvalvontaorganisaatiot seki julkinen valta) tdyttavat velvoitteensa.

1.4 Myos julkisella tydvoimahallinnolla on tirked rooli siirryttdessd koulusta ty6eldmain. Silld taytyy olla asianmukaiset
taloudelliset voimavarat ja henkiloresurssit, jotta se pystyy paitsi tukemaan ty6ttomid tyonhaussa my6s yllapitimédn tiiviita
yhteyksid kysyntipuoleen.

1.5  Tydmarkkinaosapuolten ottaminen mukaan kasvustrategiaan, tyomarkkinareformeihin, koulutusohjelmiin ja
julkisen tyovoimahallinnon uudistuksiin sekd nuoriso-organisaatioiden osallistaminen nuorisotakuun toteuttamiseen takaa
laajojen vdestoryhmien tuen ja siten yhteiskuntarauhan. Pysyvid muutoksia on mahdollista saavuttaa vain ratkaisuilla, joista
vastataan yhteisesti.

2. Johdanto

2.1  Onnistuminen nuorisotydttomyyden torjunnassa on yksi aikamme suurimmista haasteista. 15-24-vuotiaiden
tyottomyysasteet ovat aina olleet 24-65-vuotiaiden ikdryhmidn kuuluvien vastaavia korkeammat, mutta finanssi- ja
talouskriisi on koetellut erityisen kovasti nuoria, jotka ovat ensimmadistd kertaa pyrkimédssd mukaan tyomarkkinoille. Kun
nuorisotydttomyysaste oli Eurostatin mukaan (') vuoden 2008 lopussa kaksin kertaa koko vieston tyottomyysastetta
korkeampi, kohosi se vuoden 2012 loppuun mennessi 2,6-kertaiseksi koko vieston tyottémyysasteeseen verrattuna.

2.2 Syy siithen on tyopaikkojen mairan supistuminen heikon tai negatiivisen kasvun vuoksi, kotimaisen kysynnin
supistumisen takia sekéd sddstotoimien ja niihin liittyvdn julkisen sektorin rekrytointikiellon seurauksena, mitd on karjistanyt
se, ettd rakenteellisia koulutus- ja tyomarkkinauudistuksia ei ole tehty ajallaan ja ammattiosaamisesta on puutetta, mutta
myos se, ettd tarjolla on patevyyttd, jolle tyomarkkinoilla ei ole kysyntda.

2.3 Nuorisotyottomyysaste tarkoittaa 15-24-vuotiaiden tyottomien osuutta samanikéisestd tyovoimasta. Vuonna 2013
se oli 28 jasenvaltion EU:ssa 23,3 %. Toinen Eurostatin (%) laskelmiin perustuva osoitinarvo on nuorisotydttomyysosuus
(15-24-vuotiaiden tyottomien osuus kaikista timénikaisistd koko véestossd). Vuonna 2013 se oli EU:ssa 9,8 %. Tama
osoitin kertoo, ettd monet timin ikiryhmédn nuorista osallistuvat koulutukseen eivitkd ole ollenkaan tyomarkkinoiden
kaytettdvissd. Nuorisotyottomyys vaikuttaa jasenvaltioihin kovin eri voimalla: nuorisoty6ttomyysosuus vaihtelee Saksan 4
prosentista Espanjan 20,8 prosenttiin; nuorisoty6ttomyysaste puolestaan on Saksassa 7,9 prosenttia ja Kreikassa 58,3
prosenttia.

2.4 Vaikka onkin todettava selkedsti, ettd nuorisoty6ttomyysaste ei kerro, kuinka monta prosenttia kaikista nuorista on
tyottomand, tyotd hakevien nuorten osuus on merkittdva.

2.5 Nuorten joukossa on syytd kiinnittdd erityistd huomiota niin kutsuttuun NEET-ryhmédn (not in employment, education
or training), joka ei ole yleissivistivissa tai ammatillisessa koulutuksessa tai tyossi. Eurofoundin (*) mukaan NEET-nuoret
ovat suuremmassa vaarassa joutua myos myohemmailld idlld tyytymain epavarmoihin tyopaikkoihin, ja varhain koettu
frustraatio tekee heistd lisiksi alttiimpia kéyhyydelle, sosiaaliselle syrjaytymiselle ja radikalisoitumiselle. Kustannukset siitd,
ettd nimd nuoret eivit osallistu tydmarkkinoille, ovat varovaisesti arvioiden 153 miljardia euroa, mikd vastaa 1,2 prosenttia
EU:n BKT:sta.

2.6 Erdissi EU:n jdsenvaltioissa on — nuorisotyottomyyden tasosta riippumatta — havaittavissa sellaisten avointen
tyopaikkojen lukumidrin kasvua, joita ei kyetd tdyttimiddn. Kyse on eri alojen ammattityontekijoistd, korkeatasoista
patevyyttd edellyttavistd matematiikan, tietotekniikan, luonnontieteiden ja tekniikan ammateista, mutta mys keskiportaan
johtotehtavistd, joihin etsittaviltd ihmisiltd kysytddn laaja-alaisia taitoja (viestintdvalmiuksia, joukkuehenked, yrittdjahenked
yms.).

S Eurostat — Unemployment statistics.
() Eurostat — Statistics_explained — Youth_unemployment.
() Eurofound — NEETS.
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3. Euroopan vastaus nuorisotyottomyyteen

3.1 Nuorisotakuu

3.1.1  Nuorisotakuun ajatus esiintyy Euroopan komission tiedonannoissa (*) vuodesta 2011 lihtien. EU:n ministerineu-
vosto hyviksyi huhtikuussa vuonna 2013 suosituksen nuorisotakuun perustamisesta. Takuun toteuttamisella on tarkoitus
varmistaa, ettd kaikki alle 25-vuuotiaat nuoret saavat neljan kuukauden kuluessa koulunsa pddttimisestd tai tyopaikkansa
menettimisestd asiallisen tarjouksen, joka koskee tyopaikkaa, jatkokoulutusta, oppisopimuspaikkaa tai harjoittelupaikkaa.

3.1.2  Useimpiin nuorisotakuutoimenpiteisiin on mahdollista saada yhteisrahoitusta Euroopan sosiaalirahastosta. Sen
lisaksi 20 jasenvaltion kéytettdvissd on lisiméddrarahoja tyollisyysaloitteesta, koska niiden alueellinen nuorisotydttdmyysaste
on korkea (yli 25 % véhintddn yhdelld alueella).

3.1.3  Toteutussuunnitelmien arviointi ja valvonta on mdird nivoa talouspolitikan EU-ohjausjakson puitteissa
maakohtaisiin suosituksiin, jotta varmistetaan, ettd nuorisotakuu on sopusoinnussa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
kanssa.

3.1.4 Euroopan investointipankki perusti vuonna 2013 ohjelman “Jobs for Youth — Investing in Skills”, jonka
médrarahat olivat 6 miljardia euroa. Sitd varten on tarkoitus osoittaa samansuuruinen méiriaraha myos vuosina 2014 ja
2015.

3.2 Euroopan tason tydmarkkinaosapuolien toimintaohjelma nuorisotyéttomyyden torjumiseksi

Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet hyviksyivit kesikuussa 2013 nuorisotyollisyytti koskevan toimintaohjelman (°). Se
nojautuu olemassa oleviin ja uusiin esimerkkeihin hyvistd kiytinteistd neljdlld painopistealalla: oppiminen, siirtyminen
koulutuksesta tyoeldmadn, tyollisyys ja yrittdjyys. Tarkoituksena on kannustaa eri maiden tyomarkkinaosapuolia l6ytimain
ratkaisuja omassa ympdristossddn ja soveltamaan niitd kulloisiinkin maakohtaisiin olosuhteisiin.

3.3 ETSK:n panos

3.3.1  ETSK on paneutunut nuorten ihmisten tilanteeseen tydmarkkinoilla lukuisissa lausunnoissa (%), konferensseissa ja
kuulemistilaisuuksissa (). Tyomarkkinoiden seurantaryhman puitteissa otetaan kiyttoon uutena tyoskentelymenetelmina
erityisaiheista laadittavat pilottitutkimukset. Niiden yhteydessd tiedustellaan jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
mielipidettd tietyissd jdsenvaltioissa, jotta pystytddn pdittelemiin, vaikuttavatko EUin toimintapolitiikat ja toimenpiteet
toivotulla tavalla. Nuorisoty6llisyys on tirked aihe, ja se valittiin ajankohtaisuutensa vuoksi yhdeksi ensimmadisissd
pilottitutkimuksissa tarkasteltavaksi kysymykseksi.

3.3.2  Nuorisotyollisyyspaketista antamassaan lausunnossa (*) komitea toteaa, ettid ”[t]yopaikkojen ja etenkin pysyvien
tyopaikkojen lisddmisen tueksi tarvitaan tosiasiallista kasvustrategiaa sekd EU:wn ettd jdsenvaltioiden tasolla. Kaikkiin
kilpailukyvyn vahvistamiseen sekd sijoittajien ja kotitalouksien luottamuksen palauttamiseen tdhtdaviin ponnistuksiin ja
toimintalinjoihin on sovellettava koordinoitua ldhestymistapaa.” Lisdksi komitea toteaa, ettd 6 miljardia euroa ei riitd
nuorisotakuun rahoittamiseen.

3.3.3  Aiheesta "Harjoittelun laatupuitteet” antamassaan lausunnossa (°) ETSK huomauttaa, etti harjoittelut ovat tirkei
portti tydmarkkinoille, mutta ettd ne eivit kuitenkaan ole yleislddke nuorisotyottomyyden torjuntaan. Komitean mielestd on
tarpeen kytked harjoittelujaksot kiinteimmin opintosuunnitelmiin ja jarjestdd perustason sosiaaliturva, minka lisaksi pitad
laatia yleiskuvan tukimahdollisuuksista tarjoavat suuntaviivat, jotta pystytddn toteuttamaan harjoittelumalleja jaetun
taloudellisen vastuun pohjalta.

Tarjotaan mahdollisuuksia nuorille ja Nuorisotyllisyyspaketti.

Toimintaohjelma on englanninkielinen: Framework of actions on youth employment.

EUVL C 68, 6.3.2012, s. 1; EUVL C 68, 6.3.2012, s. 11; EUVL C 143, 22.5.2012, s. 94; EUVL C 299, 4.10.2012, s. 97; EUVL C

191, 29.6.2012, s. 103; EUVL C 11, 15.1.2013, s. 8-15; EUVL C 161, 6.6.2013, s. 67-72; EUVL C 327, 12.11.2013, 5. 58-64;

EUVL C 133, 9.5.2013,s. 77-80; EUVL C 271, 19.9.2013, 5. 101; asiakokonaisuus CCMI/118 — EESC-2013-05662-00-00-AS-TRA

(esittelija: Fornea, toinen esittelija: Grimaldi), ei vield julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

() http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eu-policies-youth-employment
http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.events-and-activities-skill-mobility-competitiveness

() EUVL C 161, 6.6.2013, s. 67.

() Harjoittelun laatupuitteet.

—_~—
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3.3.4 Komitea on todennut painokkaasti pitdvinsd pdatostd julkisten tyGvoimapalvelujen yhteistyon lujittamisesta
erityisen tervetulleena myos siksi, etti ne ovat tirkeiti nuorisotyottomyyden torjuntaa ajatellen (*°). Julkisten
tyovoimapalvelujen tulee kyetd reagoimaan ymparistossddn tapahtuviin muutoksiin viipymittd, joustavasti ja luovasti
sekd yhdistimiin lyhytkestoisia toimenpiteitd pysyviin ratkaisuihin. Tamd edellyttdd tarvittavia valmiuksia ja riittdvad
taloudellista tukea. Julkisten tyévoimapalvelujen tulisi keskittyd voimakkaammin tyon tarjontapuoleen, koska tyonantajilla
on alati suurempia vaikeuksia 10ytdd tarvitsemaansa tyovoimaa.

3.3.5 ETSK on komission tiedonannosta "Avoin koulutus” antamassaan lausunnossa ('') korostanut, etti digitaalinen
lahestymistapa voi omalta osaltaan edistdd koulutustarjonnan laatua ja sen ilmentdmaa luovuutta. Opettajien osallistuminen
aloitteen suunnitteluun ja toteutukseen yhdessd asianmukaisen koulutuksen kanssa on olennaisen tirked, jotta koulutus
tuodaan kaikkien ulottuville ("avoin koulutus”) innovatiivisella tavalla hyodyntamailld uutta teknologiaa ja avoimia
oppimisresursseja. Kaikkien toimijoiden mobilisoiminen ja tuki "oppimiskumppanuuksien” luomiselle yhteiskunnassa ovat
niin ikddn ratkaisevan tirkeitd, jotta aloite onnistuisi.

3.3.6  Komitean jdsenet suosittavat seuraavissa tekstijaksoissa kuvattujen hankkeiden toteuttamista. Koska monet
hankkeista ovat suhteellisen uusia, useissa tapauksissa ei ole kiytettdvissi tietoja niiden tehokkuudesta ja tuloksekkuudesta,
joten esitettavit arviot perustuvat yksinomaan komitean jisenten tekemiin havaintoihin.

3.4 Koulutusjdrjestelmien uudistaminen

3.4.1  Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi 16 jasenvaltiota sai suosituksen koulutusjirjestelmiensd
nykyaikaistamisesta. Kahdessatoista tapauksessa suositettiin ammattikoulutuksen sopeuttamista voimakkaammin tyo-
markkinoiden tarpeisiin tai kaksiosaisen ammattikoulutuksen lujittamista.

3.4.2  Koulutusjdrjestelmit kuuluvat jdsenvaltioiden toimivaltaan, ja niin tulee olla my6s jatkossa. Unionin tasolla on
kuitenkin mahdollista antaa merkittavia impulsseja kokemustenvaihdon, vertaisoppimisen (peer learning) seké taloudellisten
kannustimien keinoin. Koulutusjirjestelmat tulisi muokata sellaisiksi, ettd ne eivdt pelkdstdan varusta nuoria perustavilla
kulttuurisilla valmiuksilla, vaan valmentavat heitd my6s kykeneviksi reagoimaan muuttuneisiin vaatimuksiin itsendisesti,
jotta elinikdisestd oppimisesta tulee osa kunkin uraa.

3.4.3  Oikea-aikainen ammatinvalinnanohjaus ja ammatillinen informointi ovat omiaan edistimdan omien taipumusten
ja valmiuksien tiedostamista ja tarjoavat lisdksi tietoa tyomarkkinakehityksestd. Sellaiset hankkeet kuin "Wiener
Tochtertag” (%), jonka puitteissa tytot tutustuvat pdivin ajan yrityksiin hankkiakseen kisityksen uusista ammattialoista
ja tyollistymismahdollisuuksista, voivat lisaksi edistdd tyttjen kiinnostumista myos teknisen alan ammatillisesta
koulutuksesta.

3.44  Koulutuksen keskeyttimien ennen aikojaan johtuu useista eri syistd, minkd vuoksi tarvitaan kunkin tilanteen
mukaan eriytettyja toimia. Esimerkkeind mainittakoon Itivallan ”Jugendcoaching” (*’) ja Saksan “Joblinge” ('*), missd
nuoret, jotka ovat vaarassa pudota jarjestelméin ulkopuolelle, saavat médarityn ajan henkilokohtaista neuvontaa ja ohjausta
opiskelu- tai tyopaikan etsinnassa.

3.4.5 Merkille pantavaa niissi Euroopan maissa, joissa nuorisotyottomyys on alhainen, on se, etti niissi on
tyomarkkinoihin ja yritysmaailmaan nivoutuva koulutusjirjestelmé, johon kuuluu virallisesti hyviksyttyja, muuallakin
sovellettavissa olevia ammattitutkintoja. Niiden yhteydessd suoritetaan — eri painotuksin — osa koulutuksesta yrityksessa,
osa oppilaitoksessa. Asian ovat tunnustaneet EU:n toimielimet ja EU-tason tyomarkkinaosapuolet, jotka tukevat
eurooppalaista oppisopimusyhteenliittymai (**). Oppisopimuskoulutus on yksi nuorisotakuujirjestelman tarkeimmista
osatekijoistd, ja sen menetys riippuu laajasta kumppanuudesta, johon osallistuu yritysten, tyontekijoiden ja opetustoimen
sidosryhmid. Perustettaessa kaksiosaista koulutusjrjestelmai, jossa otetaan huomioon yritysten, tyomarkkinoiden ja
nuorten tarpeet, on tirkedd, ettd yrityselaimad lahelld olevat instituutiot ovat vahvasti mukana organisoinnissa ja
toteutuksessa. Kun tyomarkkinaosapuolet ovat tiiviisti asiassa osapuolina, ne samastuvat jirjestelmddn ja kantavat siitd
vastuuta (jarjestelmdn yhteisomistajat”’). Tamin lisdksi kysytddn tyonantajilta vastuunkantoa ja investointivalmiutta.
Silloinkin kun muut jisenvaltiot eivdt pysty ottamaan laajaa oppisopimusjirjestelmad kayttoon lyhyelld tdhtdimelld,
voitaisiin kokeilla esimerkiksi muutamien kaksivaiheisten koulutuslinjojen soveltamista yhdessd saman alan tietyn
yritysryhman kanssa. Toimialakohtaisten tyomarkkinaosapuolien pitéisi titd ajatellen médrittad yhteiset koulutusnormit ja
hyviksyntimenettelyt. Toinen mahdollisuus olisi vahvistaa oppilaitoskohtaisen itsemadrddmisoikeuden puitteissa
yhteistyotd tiettyjen koulujen ja yritysten valilld, kuten vaikkapa Puolassa on kdytintona.

("% Julkiset tyovoimapalvelut.
(') Avoin koulutus.

(') Tochtertag.

(*>)  NEBA - Jugendcoaching.
(Y Joblinge.

") ;

Eurooppalainen oppisopimusyhteenliittyma.
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3.4.6  Maltassa on viime vuosina edetty vahvasti tdhidn suuntaan Malta College of Arts, Science and Technology (MCAST)
-oppilaitoksen kursseissa siten, ettd osa koulutuksesta tapahtuu suoraan yrityksissd. Niinpd niistd 284 opiskelijasta, jotka
suorittivat kdytinnon koulutuksensa Lufthansa Malta -yrityksessd, 163 sai tyopaikan.

3.4.7 Epimuodollisesti kertyneiden pitevyyksien tunnustaminen: Epivirallisen ja arkioppimisen yhteydessd
hankittujen oppimistulosten (erityisesti tietojen, taitojen ja osaamisen) validoinnilla voi olla tirked merkitys tyollistyvyyden
ja liikkuvuuden parantamisessa sekd elinikdiseen oppimiseen kannustavan motivaation lisddmisessd erityisesti
sosioekonomisesti epdsuotuisassa asemassa olevien tai matalaan koulutustasoon jdaneiden osalta.

3.4.8  Aikana, jona Euroopan unionia on kohdannut vakava taloudellinen kriisi, joka on lisinnyt voimakkaasti erityisesti
nuorten tyottomyyttd, ja vdeston ikddntyessd on tihdellisten tietojen, taitojen ja osaamisen validoinnilla poikkeuksellisen
suuri merkitys tyomarkkinoiden toiminnan parantamisessa, liikkkuvuuden edistimisessd seki kilpailukyvyn ja talouskasvun
lisadmisessa.

3.5 Toimenpiteet koulutuksesta tydeldmddn siirtymisen helpottamiseksi

3.5.1 Pitevyydet ja (ammatillista) koulutusta koskevat toimenpiteet: Tyokokemuksen puute on olennainen asia,
jonka vuoksi tyonantajat eparoivat palkata nuoria vaikeina aikoina. Puhtaasti teoreettinen opetus vailla velvoitetta opitun
soveltamisesta kaytintoon on enenevisti osoittautumassa tyomarkkinoille paasya haittaavaksi tekijaksi.

3.5.2  "Irti totutusta rekrytoinnissa” on liettualainen hanke, jossa pyritdin valmentamaan nuoria tyomarkkinoille ja
antamaan heille kiytinnon valmiuksia soveliaissa yrityksiss. Itivallan tyovoimapalvelun "Implacementstiftung”-saitiot (*°)
toimivat samaan tapaan. Niiden puitteissa saatetaan toistensa pariin yritykset, jotka eivdt pysty tdyttimdin
henkilostotarpeitaan, ja tyonhakijat, joilta puuttuu johonkin tiettyyn tyopaikkaan vaadittava osa koulutuksesta.
Tyovoimapalvelu ja yritykset jakavat koulutuksesta ja toimeentulon turvaamisesta koituvat kustannukset keskendin.
Suoritetuissa arvioinneissa on osoittautunut, ettd kun toiminnon padttymisestd on kulunut kolme kuukautta, noin 75
prosentilla osallistujista on tyopaikka.

3.5.3  Ranskassa on vuodesta 2011 lihtien solmittu useita eri ammatteja koskevia tydomarkkinaosapuolten sopimuksia
toimenpiteistd, joilla on tarkoitus tukea erityisesti seki vailla (korkeakoulu)tutkintoa olevia ettd tutkinnon suorittaneita
nuoria tyonhaussa. Niissd kiinnitetddn pédasiallinen huomio tyonhakuprosessia koskevaan koulutukseen. Suoritetussa
arvioinnissa ilmeni, ettd toimintoon osallistumisen ansiosta oli tydelimédn osallistujien osuus kohonnut 65 prosenttiin, eli
18 prosenttia korkeammalle kuin vertailuryhmassa.

3.5.4  Irlannissa tarjotaan "Jobbridge’-ohjelman turvin (') 6-9 kuukauden mittaisia yritysharjoittelujaksoja nuorille,
jotka ovat eldneet vahintddn 78 vuorokautta toimeentulotuen varassa. Harjoittelijoille maksetaan toimeentulotuen lisiksi 50
euroa viikossa. Voidaan kritisoida sitd, ettd ihmiset, jotka esimerkiksi tekevdt osa-aikatyotd opintojen ohella, eivdt voi
osallistua ohjelmaan opintojensa pédtteeksi, koska he eivit ole toimeentulotuen saajia. Komitean nikemyksen mukaan
aktivointitoimet pitdisi kdynnistdd varhemmin, koska pitkd odotusaika lannistaa ihmisid sen sijaan, ettd se edistdisi
tyollistymista.

3.5.5  Skotlannin vapaaehtoisjirjestojen neuvosto (Scottish council for voluntary organisations) perusti vuonna 2011
"Community Jobs Scotland” -yhteisotyopaikkaohjelman. Ohjelma on suunnattu nuorille tyottomille ja perustuu
yhteistyohon sosiaaliapua tarjoavien organisaatioiden kanssa. Ne tarjoavat 6—9 kuukauden ajan lukuisten eri alojen
tyopaikkoja sekd korkea-asteen ettd perusasteen tutkinnon suorittaneille nuorille. Nuoret saavat aidon tyopaikan, joutuvat
pitdmdin pintansa tyonhakuprosessissa ja saavat palkkaa ja jatkokoulutusta. Ohjelmaan on osallistunut yli 4 000 nuorta,
joista 47,3 % sai suoraan tyotd ja 63,6 % pystyi valillisesti hyodyntimédn lisdkoulutusta ja vapaaehtoistoimintaa.

3.5.6  Tanskassa tyontekijdjdrjestot ja tyollisyysrahastot yhteistyossd julkisen ja yksityisen sektorin tyonantajien kanssa
jarjestavit koulutuksensa pdittineille nuorille harjoittelupaikkoja valittddkseen niille tydkokemusta ja erikoisosaamista
ndiden omalla ammattialalla. Kyseisen harjoittelun suorittaneista suunnilleen 60 % saa tyotd, vaikka tarkat luvut selvidvitkin
vasta hankkeen pédtyttyd vuoden 2014 huhtikuussa.

("% http:/[www.implacement-stiftung.at/

(') Jobbridge.
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3.5.7 ILO:n tunnustuksen saaneessa slovenialaishankkeessa "Moje izkusnje” (**) ("Minun kokemukseni”) tarjotaan
internetfoorumi, jonne opiskelijoilla on mahdollisuus syottdd tietoja tyokokemuksestaan, jolloin luodaan yhteys
opiskelijoiden ja tyonantajien vilille. Sen lisdksi laaditaan todistuksia tyokokemuksen varmennukseksi.

3.5.8  Espanjassa Novia Salcedo -sditio, yksityinen voittoa tavoittelematon kulttuuriorganisaatio, tarjoaa harjoittelu-
ohjelman, jossa ammatillisen koulutuksen paittineitd tuetaan yhdistdimalld teoreettinen oppi yrityksissd saatavaan
kdytinnon tyokokemukseen. Suoritettu arviointi on osoittanut, ettd yli 52,23 % ohjelman loppuun vieneistd sai
tyosopimuksen.

3.5.9  Tsekin tasavallassa tydantajat ja ammattiliitot ovat kumppaneita "POSPOLU”-hankkeessa ("Yhdessd”). Se tihtdd
koulutuksen organisointimuotojen muutoksiin ja tydeldimaldhtoisen oppimisen aseman vahvistamiseen solmimalla
kumppanuuksia koulujen ja yritysten vilille ja laatimalla ehdotuksia muutoksiksi oppisisiltihin. Hanke koskee ensi
kidessd koneenrakennuksen, elektroniikan, rakennustekniikan, liikenteen ja tietotekniikka-alan koulutusohjelmia.

3.5.10  Portugalissa teknologiakeskusten verkosto hallinnoi kahta hanketta ("Tuumi teollisuutta” ja "Koulujen F1”), joissa
huomio on kohdennettu tyomarkkinoiden tarvitsemiin uusiin teollisiin taitoihin ja joissa sovelletaan tyossdoppimista, mika
edistdd tyovilineiden ja koneiden kdyttdmistd ja antaa oikean mini-F1-auton rakentamiseen ja idean/hankkeen markkinoille
saattamiseen vaadittavat tiedot. Koulut ja teollisuus ovat solmineet kumppanuuksia, joilla on médird muuttaa nuorten
opiskelijoiden kuvaa teollisuuden uravaihtoehdoista ja ohjata heitd ottamaan huomioon markkinoiden tarpeet (**).

3.5.11 Italiassa on menossa kolmivuotiskauden 2014-2016 kattava ohjelma, jossa ylemman keskiasteen opiskelijoilla
on mahdollisuus opintojensa kahden viimeisen vuoden aikana suorittaa opintojaksoja yrityksissd hyodyntamalla
oppisopimusta entistd tehokkaammin.

3.5.12  Liikkuvuuden edistiminen: Nuorten rajatylittdvin liikkuvuuden edistiminen tyokokemuksen kartuttamiseksi
voi sekin auttaa kuromaan umpeen puhtaasti teoreettisen koulutuksen ja ensimmadisen tyopaikan valistd kuilua.

3.5.13  Esimerkkind mainittakoon Saksan ja Espanjan kahdenvilinen sopimus, joka antaa vuoteen 2017 mennessd noin
5000 espanjalaisnuorelle tyo- ja koulutusmahdollisuuden, samoin kuin saksalaiset tukiohjelmat "The job of my life” ja
"Make it in Germany”, joissa molemmissa tavoitteena on saada nuoria Saksaan kouluttautumaan ammatteihin, joissa on
pulaa pitevistd tyontekijoistd. Sen lisdksi heille kustannetaan valmistava saksankurssi kotimaassa ja maksetaan matka- ja
muuttoavustusta sekd kielikurssi Saksassa harjoittelujakson pohjustukseksi. Jos tyonantaja on harjoittelujakson paatyttya
tyytyvidinen, voidaan sen jatkoksi liittdd 3-3,5-vuotinen koulutus, jonka yhteydessd nuorelle annetaan opintorahan lisaksi
taloudellista tukea ja opastusta koulussa sekd tyo- ja arkielimaissi.

3.5.14  Ohjelmassa "Integration durch Austausch” ("Vaihto vdylind integraatioon”) helpotetaan niiden ihmisryhmien
integroitumista ty6elimaéan, joilla on vaikeuksia padstd tydomarkkinoille, tukemalla ammatillisten kdytinnon kokemusten
hankkimista toisessa EU-maassa. Euroopan sosiaalirahasto osallistuu ohjelman rahoittamiseen. Siitd laadittu viliarvio
osoitti, ettd kuusi kuukautta vaihtojakson jilkeen 41 % osallistujista kdvi toissd, 18 % osallistui koulutukseen, 7 % kivi
koulua ja 4 % opiskeli korkeakoulussa.

3.5.15  Euroopan tydnvilitysverkoston Euresin uudistaminen on vilttdimédtontd, jotta tarjonta ja kysyntd pystyttdisiin
sovittamaan paremmin yhteen tydmarkkinoilla. ETSK kisittelee titd kysymysti erillisessd lausunnossa. Ratkaisevan tirkeda
tulee kuitenkin olemaan, ettd Euresia kiytetddn kaikissa jdsenvaltioissa — ei vain harvoissa ja wvalituissa —
tyomarkkinapolitiikan vilineend ja ettd avoimista tyopaikoista ilmoitetaan myos sen kautta. Myds "Eka Eures-tyopaikka”
-aloite (*°) on hyvi esimerkki nuorten tyontekijoiden rajatylittavin liikkuvuuden edistimisesti siten, ettd heille vilitetiin
ensimmadinen ty6paikka (kyse ei siis ole opiskelusta tai harjoittelusta) ja heille maksetaan rahallista avustusta kattamaan ne
lisakulut, jotka aiheutuvat tyopaikan ottamisesta vastaan toisessa maassa.

) http:/[youthpractices.org/assessment.php; s. 36.
http://www.flinschools.com/

Euroopan komissio — Your first EURES job.
20 pan ki fi S job
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3.5.16  Jotta patevyydet pystytddn sovittamaan paremmin tarpeisiin, on olennaisen tirkedd perustaa tarkkailutahoja
ennakoimaan pitevyystarpeita ja kartoittamaan niitd varhaisessa vaiheessa. Nain tulisi tapahtua alueellisella ja/tai
toimialakohtaisella tasolla tyomarkkinaosapuolten myotavaikutuksella, jotta pystytddn reagoimaan ripedsti erilaisiin
taloudellisiin ja oikeudellisiin mutta myos teknologisiin muutoksiin. Kyseisilli tasoilla tunnetaan ndet yritysten ja
tyomarkkinoiden tarpeet paremmin.

3.6 Toimenpiteet huono-osaisten nuorten integroimiseksi

3.6.1  Nuoret, joilla on erityistarpeita, tarvitsevat myos erityistd tukea loytddkseen tiensd tyomarkkinoille. Itivallassa
asiaan tartuttiin ’Jobcoaching”ohjelmalla (*'), jonka turvin vammaiset tai oppimisvaikeuksista kairsivit saavat
henkilokohtaista neuvontaa ja ohjausta ensimmdisten kuukausien ajan uudessa tyopaikassa. Tuki on tarkoitettu paitsi
nuorille myos yrityksille.

3.6.2  Walesissa perustettiin erityisesti NEET-nuorten ryhmid varten hanke nimeltd “Intermediate Labour Market”
("Tuetut tyomarkkinat”), joka tarjoaa kauimmas tyomarkkinoilta etddntyneille nuorille asianmukaisesti jisennellyn
ohjelman ja tyollistymismahdollisuuksia. Sen my6td on tarkoitus motivoida nuoria vastaanottamaan tyotd sekd antaa néille
yleiset kdyttaytymissadnnot ja perusvalmiudet sekd apua tyonhaussa. Yhteensd 249 osanottajasta on 35 saanut tyopaikan.

3.6.3  Esimerkkind kauas tyomarkkinoilta joutuneiden ihmisten integroinnista mainittakoon U.S. Steel Kosicen "Equality
of Opportunity” -hanke (*%), jossa tarjotaan erityisesti Kosicen seudun romaneille ty6ti ja koulutusta, jolloin nima paisevit
monissa tapauksissa ensimmadistd kertaa kosketuksiin tydeliman kanssa. Vuoden 2002 jilkeen on yli 150 romania saanut
tyopaikan.

3.6.4  Belgialaisessa "Aktiva™-ohjelmassa (**) alle 25-vuotiaiden puutteellisesti koulutettujen ja vahintdan 12 kuukautta
tyottomind olleiden nuorten osalta tydnantajan sosiaaliturvamaksuosuudesta myonnetdin alennus ja kyseisid nuoria varten
maksetaan palkkatukea viiden vuosineljanneksen ajan.

3.7 Toimenpiteet tyomarkkinoiden uudistamiseksi

3.7.1  Tyon tulevaisuutta tarkastelevan tutkimuslaitoksen (IZA) mukaan maardaikaiset tyosuhteet on vapautettu useissa
Euroopan maissa 1980-luvulta ldhtien, jotta mahdollisuuksia pdadstd tyomarkkinoille voidaan lisitd joutumatta
kyseenalaistamaan useissa maissa hyvin pitkalle vietyd irtisanomissuojaa (*). Timi on johtanut sithen, etti yhi
useammissa tapauksissa nuorille tarjotaan pelkistdin médrdaikaisia tyosuhteita vailla mahdollisuuksia siirty toistaiseksi
voimassa olevaan tyosuhteeseen. Pitkille viety irtisanomissuoja tosin kylld suo pitkdaikaisille tyontekijoille kriisiaikoina
turvaa tyopaikan menettdmiseltd nuoria tyontekijoitd varmemmin, mutta toisaalta se on taloudellisen toimintaympariston
epavarmuuden vuoksi osoittautumassa esteeksi nuorten kokemattomien tyontekijoiden palkkaamiselle ja voimistaa siten
tydmarkkinoiden lohkoutumista.

3.7.2  Komitea suosittaa, ettd jatketaan ponnistuksia tyomarkkinoiden uudistamiseksi yksissd tuumin tyomarkkina-
osapuolten kanssa, jotta kyetddn tasapainottamaan joustavuus ja turva keskenddn, eritoten jdsenvaltioissa, joissa
nuorisotyottdmyys on hyvin korkealla tasolla. Uudistukset tulevat tosin vaikuttamaan vasta keskipitkalld aikavililld mutta
voivat kuitenkin antaa olennaisen, nuorisotydttdmyyden nopeaa supistumista vauhdittavan panoksen talouden elpyessa.

3.8 Yritysten kannustaminen nuorten palkkaamiseen

3.8.1 Jotta kannustettaisiin yrityksid palkkaamaan nuoria kokemattomia tyontekijoitd, voi olla avuksi tarjota lisdd
kannustimia, useissa tapauksissa palkkatuen ja sosiaaliturvamaksualennusten muodossa. Silloin on kuitenkin huolehdittava
siitd, ettd seurauksena ei ole kilpailun véidristyminen ja sosiaaliturvajirjestelmidn heikentyminen. Esimerkkeind asiasta
mainittakoon tuet, joita Kyproksen inhimillisten voimavarojen kehittdmisvirasto (Human Resource Development Authority of
Cyprus, HRDA) (*) maksaa kyproslaisille yrityksille nuorten tyontekijoiden koulutusohjelmista. Eritoten pk-yritykset
pystyvit niiden avulla selviytymain tarvittavasta koulutuksesta ja siihen liittyvastd tuotannon alenemisesta alkuvaiheessa.

(*))  NEBA - Jobcoaching.

(*9)  U.S. Steel Kosice — Equality of Opportunity.

(*)  Belgia — Activa.

(*)  IZA - Jugendarbeitslosigkeit in Europa.

() Kypros — Scheme for the job placement and training of tertiary education.
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3.8.2  Suomen "Sanssi-kortilla” (*°) alle 30-vuotiaalle nuorelle tyottomalle vahvistetaan, etti timan tyonantaja voi hakea
palkkatukea kymmenen kuukauden ajaksi.

3.8.3  Unkarin valitsemassa menettelyssd tarjotaan alle 25-vuotiaita tyontekijoitd palkkaaville yrityksille kannustimia
alentamalla bruttopalkkaa ja sosiaaliturvamaksuja tietyksi ajaksi.

3.8.4 [Italiassa yritykset voivat hyotyd sosiaaliturvamaksuja koskevasta verokannustimesta 12 kuukauden ajan
palkatessaan toistaiseksi voimassa olevalla tyosopimuksella 18-29-vuotiaan nuoren, jolla ei vdhintdin kuuden kuukauden
aikana ole ollut vakinaista ansiotuloa tuottavaa tyopaikkaa tai jolla ei ole keskiasteen pddstotodistusta tai ammatillista
tutkintotodistusta.

3.9 Toimenpiteet yrittdjyyden edistimiseksi

3.9.1  Yksi asiakirjan "Yrittdjyys 2020 -toimintasuunnitelma — Uutta kipindd Euroopan yrittijyyteen” (*’) kolmesta
pilarista on yrittdjyyskoulutus kasvun edistimiseksi ja yrityksen perustaminen. Suorittamalla “yrittdjaajokortin”
("Unternehmerfiihrerschein”) (**) nuoret saavat taloudellisen ja yritystalouden koulutuksen, joka korvaa Itivallassa
itsendisen toiminnan harjoittamiseen tarvittavan yrittdjakokeen lapaisyn.

3.9.2  7Junior Company Programm” -ohjelman tuella 15-19-vuotiaat koululaiset perustavat todellisia yrityksid yhden
kouluvuoden ajaksi ja tarjoavat itse kehittdmidin tuotteita ja palveluita todellisilla markkinoilla. Ndin he saavat vilittomasti
kokemuksen osaamisestaan yrittdjina.

3.9.3  ’Extraordinary Education™” -hankkeessa nuoret saavat mahdollisuuden kokeilla yritysideaansa epavirallisessa

ympdristossd ja heille vélitetddn perustavia yrittdjyys- ja viestintitaitoja, riippumatta heiddn idstddn tai kielellisestd
taustastaan.

3.9.4  Helpottaakseen uusien yritysten rahoituksensaantia ja tyopaikkojen luomista Romania on vapauttanut
vastaperustetut yritykset rekisterdintimaksuista. Sen lisiksi on tarjolla 2-4:44 tyontekijdd koskeva veronhuojennus,
enintddn 10 000 euron suuruinen laina, joka kattaa 50 % liiketoimintasuunnitelmasta, sekd valtiontakauksia, jotka yltavat
80 prosenttiin asti kaikista otetuista luotoista. Vuoden 2011 ja vuoden 2014 maaliskuun vilisend aikana perustettiin
yhteensd 12 646 pk-yritystd ja luotiin 22 948 tyopaikkaa. Ainoastaan 188 pk-yritystd suljettiin myohemmin. Tatd
menestyksekistd ohjelmaa jatketaan myds vuonna 2014.

Bryssel 4. kesikuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(*®  Suomi — Sanssi-kortti.
() COM(2012) 795 final.
(*®  Itivalta — Unternehmerfithrerschein.
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Euroopan talous- j
kanta EU:n ja Yhdysvaltojen yhteistyon parantamiseen ja niiden viliseen ma

pasopimukseen”

a sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Transatlanttiset kauggasuhteet ja ETSK:n
olliseen vapaakaup-

(oma-aloitteinen lausunto)

(2014/C 424/02)

Esittelij: Jacek KRAWCZYK
Toinen esittelija: Sandy BOYLE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea patti 11. heindkuuta 2013 pitdmaéssddn tdysistunnossa tyojarjestyksensd
29 artiklan 2 kohdan nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Transatlanttiset kauppasuhteet ja ETSK:n kanta EU:n ja Yhdysvaltojen yhteistyon parantamiseen ja niiden viliseen
mahdolliseen vapaakauppasopimukseen.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 20. toukokuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 4.-5. kesikuuta 2014 pitimédssidn 499. tdysistunnossa
(kesikuun 4. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 187 didntd puolesta ja 7
vastaan 10:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit

1.1  Komitea katsoo, ettd transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus (Transatlantic Trade and Investment
Partnership, TTIP) voisi olla merkittdva tekijd todellista kasvua ja optimismia luotaessa. Kun otetaan huomioon myo6hdinen
elpyminen vuoden 2008 rahoitus- ja talouskriisistd, tasapainoinen sopimus voisi auttaa Euroopan taloutta padsemain taas
talouskasvun ja tyopaikkojen luomisen tielle.

1.2 Komitea pitdd tervetulleina tirkeitd mahdollisuuksia, joita EU:n ja Yhdysvaltojen laaja-alainen kauppasopimus
tarjoaisi, ei ainoastaan kun ajatellaan kaupan ja investointien lisddmistd Atlantin yli vaan myos sen potentiaalia edistdd
sellaisten entistd parempien maailmanlaajuisten sddntojen ja normien kehittimistd, jotka hyddyttdisivit monenvalistd
kauppajdrjestelmad itsedan.

1.3 ETSK ottaa huomioon Euroopan kansalaisten laajan ja oikeutetun vaatimuksen kauppaneuvotteluiden tdydestd
avoimuudesta ja kehottaa neuvostoa ja komissiota noudattamaan johdonmukaisesti ja tiukasti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklaa ja erityisesti sen 10 kohtaa: "Euroopan parlamentille tiedotetaan valittomasti
ja tdysimadraisesti menettelyn kaikissa vaiheissa.”

1.4  Lissabonin sopimuksen mukaisesti on ehdottoman valttimaitontd, ettd komissio tunnustaa ETSK:n institutionaalisen
roolin transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta kiytivien neuvotteluiden kaikissa vaiheissa. Taydelld
avoimuudella sekd komitean ja muiden kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien mielipiteiden kuulemisella on olennainen
merkitys, jotta mahdollinen sopimus saisi kansalaisten keskuudessa laajapohjaista kannatusta. Sopimustekstit on saatettava
sidosryhmien saataville mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

1.5 On tirkedd, ettd transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuuden hyodyt levidvit tasaisesti kaikkialle
yritysmaailmaan seki tyontekijoiden, kuluttajien ja kansalaisten keskuuteen.

1.6 Sitd mukaa kuin neuvottelut etenevit ja vaikutustenarviointien tuloksista tiedotetaan, tilastotietoihin perustuvia
kehitysarvioita ja talousennusteita on ajantasaistettava ja seurattava.

1.7 Transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus tuo merkittdvid etuja sidntelyn alalla. Ratkaiseva merkitys on
kummankin osapuolen antamilla painokkailla vakuutuksilla, joiden mukaan transatlanttinen kauppa- ja investointikump-
panuus ei johda nykyisten normien heikentdmiseen. Téstd sitoumuksesta kiinni pitiminen on ratkaisevan tirkedd
laajapohjaisen yleisen ja poliittisen tuen saamiseksi. Komitea varaa itselleen oikeuden arvioida lopullisia tuloksia kaikkien
ndiden nikokohtien valossa.
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1.8 Toisin kuin lihes kaikissa muissa kahdenvilisissi kauppasopimuksissa, transatlanttisen kauppa- ja investointi-
kumppanuuden mahdollisesti tuomat sdastot ja hyodyt perustuvat muihin kuin tulliesteisiin. Vaikka tulleja alentamalla
odotetaan saatavan aikaan vain noin 20 prosenttia sddstoistd, tietyilld keskeisilld teollisuusaloilla on erityisen korkeita
tulleja, joihin on puututtava. Markkinoille pddsyn osalta vastavuoroisuus on tirkeda.

1.9  Painokkaalla kauppaa ja kestdvad kehitysta kasittelevalld luvulla on olennainen merkitys. Kyseessd on nidkokohta, jota
kansalaisyhteiskunta Atlantin molemmin puolin seuraa tarkkaan.

1.10  Transatlanttiset investoinnit voivat antaa merkittdvin sysdyksen kasvulle. Ehdotus sijoittajan ja valtion vélisen
riitojenratkaisumenettelyn kdyttoonottamiseksi on herdttanyt suurta yleistd huolta Atlantin molemmin puolin. Komissio on
kdynnistanyt internetissd julkisen kuulemismenettelyn “Investointisuoja sekd sijoittajan ja valtion riitojenratkaisu
transatlanttisessa kauppa- ja investointikumppanuussopimuksessa”, ja on olennaisen tirkedd, ettd timdn prosessin
pddtyttyd kiydddn avoin ja osallistava vuoropuhelu. ETSK:Ila voi olla merkittdva rooli sen edistimisessa.

1.11  Transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus on heréttinyt EU:n ja Yhdysvaltojen kansalaisyhteiskunnan
kaikilla tahoilla valtavaa kiinnostusta. ETSK on jo luonut erinomaiset yhteydet Yhdysvaltojen tyonantaja-, tyontekija-,
maatalous-, kuluttaja- ja ymparistojarjestoihin. Halu yllapitaa ja kehittdd naitd yhteyksid on ilmeinen, ja ETSK:lla on hyvit
edellytykset edistdd nykyistd vuoropuhelua ja yhteistyotd sekd kannustaa niihin.

1.12  Komitea pitdd tervetulleena sitd, ettd ETSK:n kolmijiseniselle seurantaryhmaille annetaan samanvertaiset
mahdollisuudet saada kiyttoonsi asiakirjoja kuin komission perustamalle asiantuntijoista koostuvalle neuvoa-antavalle
ryhmalle. Komitea pitdd tdtd tunnustuksena sen roolille Lissabonin sopimuksen mukaisesti virallisena neuvoa-antavana
toimielimend.

Suositukset

1.13  ETSK:n on otettava transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus huomioon ajankohtaisena ensisijaisena
kysymyksend koko neuvotteluprosessin ja mahdollisen sopimuksen taytintoonpanon ajan. ETSK:n on seurattava tarkkaan
kaikkia nakokohtia, jotka liittyvat transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta kiytaviin neuvotteluihin. Olisi
omaksuttava hankeperusteinen liahestymistapa ja yksiloitava tulevan tyoskentelyn kannalta optimaaliset alat yhteistyossa
EU:n ja Yhdysvaltojen kansalaisyhteiskunnan sekd Euroopan komission kanssa.

1.14  Sdintelyn johdonmukaisuutta koskevan ldhestymistavan tulisi olla kunnianhimoinen ja avoin, ja parhaimpien
kdytanteiden tulisi olla ldhtokohta neuvotteluille. On olennaisen tirkedd, ettdi kummankin osapuolen antamista
vakuutuksista olla heikentimattd normeja pidetddn kiinni.

1.15  Sopimuksen tulisi kdsittdd tehokkaita mekanismeja ja sddntelyalan yhteisty6td, jotta voidaan helpottaa varhaisessa
vaiheessa jdrjestettivid kuulemismenettelyjd uusista sddnnoistd, joilla voisi olla vaikutusta jommankumman osapuolen
intresseihin. Tdmd ei saa vaikuttaa EUn, jdsenvaltioiden tai Yhdysvaltojen oikeuteen harjoittaa sddntelyd niiden
tarkoituksenmukaiseksi katsomassa laajuudessa terveyden, kuluttajansuojan, tydomarkkinoiden ja ymparistonsuojelun
kaltaisilla aloilla.

1.16 ~ Kummankin osapuolen tulisi omaksua kunnianhimoinen ldhestymistapa tullitariffeihin ndhden ja ponnistella
niiden poistamiseksi kokonaan tai véhitellen, arkaluonteisten alojen tullit mukaan luettuina. Tdmd on toteutettava
molempia osapuolia hyodyttavalld tavalla.

1.17  Kahdenvilisten kauppaneuvotteluiden kdymisen ei tulisi heikentdd EUn sitoutumista WTO:hon ja vahvaan
monenviliseen maailmanlaajuiseen sopimukseen.

1.18  Vahvan ja painokkaan kestdvad kehitystd kisittelevin luvun tulee olla olennainen osa sopimusta. Sen keskeisid
osatekijoitd ovat seuraavat nakokohdat:

— Osapuolten on vahvistettava velvoitteensa, jotka perustuvat niiden jasenyyteen Kansainvilisessa tyojdrjestossd (ILO).

— ILO:n kahdeksan yleissopimuksen, jotka vahvistettiin Singaporessa vuonna 1996 annetussa WTO:n julistuksessa, on
muodostettava vahimmaisperusta.

— Vahvistetaan yhteinen sitoutuminen ympdristoalan lainsddddnnén ja aloitteiden tehokkaaseen tdytintdonpanoon,
edistimiseen ja noudattamisen valvontaan.
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— Sitoudutaan luonnonvarojen suojelun, kestivipohjaisen kidyton ja hallinnoinnin sekd keskeisten monenvilisten
ympiristosopimusten hallinnoinnin varmistamiseen ja edistimiseen.

1.19  ETSK:n tulisi helpottaa laajapohjaista vuoropuhelua sijoittajan ja valtion riitojenratkaisua koskevasta kysymyksestd,
kun komissio on saanut paitokseen kuulemismenettelyn aiheesta "Investointisuoja seki sijoittajan ja valtion riitojenratkaisu
transatlanttisessa kauppa- ja investointikumppanuussopimuksessa”. Tassa auttaakseen Euroopan komission tulisi selkiyttda,
miten se aikoo arvioida ja ottaa huomioon kuulemismenettelyn tulokset sekd maiiritelld alustavasti sellaiset termit kuin
frivolous ("perusteeton”) tarkasteltaessa kisitteen eliminating frivolous claims ("perusteettomien valitusten eliminoiminen”)
aiottua laajuutta ja Kkisitettd public purpose (‘julkinen tarve”), kun on kyse pakkolunastuskieltoon suunnitelluista
poikkeuksista.

1.20  ETSK:n tulisi laatia oma-aloitteinen lausunto sijoittajan ja valtion riitojenratkaisusta osana meneillddn olevaa,
kumppanuussopimukseen liittyvdd hanketyotadn.

1.21  ETSK kannattaa sitd, ettd sopimukseen sisdllytetddn luku, jossa kisitellddn pk-yrityksid koskevia kysymyksid.

1.22  Julkisten palveluiden erityisluonne tulee siilyttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen velvoitteiden
mukaisesti.

1.23  On ratkaisevan tirkeda turvata luotettava energiansaanti sekd strategisten raaka-aineiden saatavuus. Transatlantti-
sen kauppa- ja investointikumppanuuden tulisi myos edistda energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd sekd taata
kummallekin osapuolelle oikeus normien ja sidnnosten sdilyttimiseen tai madrittelemiseen tilld alalla samalla kun pyritdin
mahdollisimman pitkille ldhentimain EU:n ja Yhdysvaltojen sisdisid standardeja.

1.24  On olennaisen tirkedd, ettdi molemmin puolin Atlanttia sovelletaan samoja edellytyksid osallistua julkisiin
hankintoihin. Minkain niitd koskevan maarayksen ei pidd heikentdd EU:n jasenvaltioiden ja alue- ja paikallisviranomaisten
mahdollisuutta harjoittaa omaa sosiaali- ja ympiristopolitiikkaansa, josta on sovittu demokraattisesti.

1.25  Kummankin sopimusosapuolen tulisi tunnustaa, ettd kuluttajien etujen edistiminen ja suojeleminen on
ensiarvoisen tirkedd kansalaisten laajan tuen saamiseksi sopimukselle.

1.26  EU:n nykyiset maatalous- ja maatalouselintarvikealaa koskevat kriteerit sekd Lissabonin sopimukseen sisillytetyn
varovaisuusperiaatteen kunnioittaminen on otettava huomioon.

1.27  Kumppanuussopimuksessa tulisi 1oytdd kédytinnollinen keino taata yrityksille maantieteellisiin merkint6ihin
perustuva oikeusvarmuus.

1.28  Kansalaisyhteiskunnalle kunkin neuvottelukierroksen paityttyd jirjestettavid tiedotustilaisuuksia tulisi jatkaa koko
neuvotteluprosessin ajan, ja niiden tulisi jatkua parafoimista edeltdvaan viimeisimpdan kuulemisvaiheeseen asti. Tallaiset
tiedotustilaisuudet saisivat paljon laajempaa kannatusta kansalaisten keskuudessa, mikali Euroopan komissio tekisi selvaksi,
ettd ne ovat neuvoa-antavia ja ettd neuvottelijat ottavat sidosryhmien esiin tuomat nakemykset asianmukaisesti huomioon.

1.29  Kansalaisyhteiskunnan vahvan ja yhteisen seurantamekanismin on oltava olennainen osa sopimusta. Téssd
yhteydessd kumpikin osapuoli tulisi velvoittaa konsultoimaan kansalaisyhteiskunnan edustajia erityisen sisdisen neuvoa-
antavan ryhmin kautta, mikd mahdollistaisi taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistoon liittyvien intressien tasapuolisen
edustuksen. EUn taholla ETSK:la tulisi olla keskeinen rooli tissi mekanismissa. Sisdiset neuvoa-antavat ryhmit tulisi
valtuuttaa

— esittdmédn asianomaisille viranomaisille ja yhteisille poliittisille tahoille (esim. yhteinen kaupan ja kestdvin kehityksen
komitea) sopimusta koskevia suosituksia, jotka poliittisten tahojen tulisi kasitelld tehokkaasti annetussa maardajassa

— ottamaan vastaan muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden virallisia nikemyksid kestdvad kehitystd kasittelevin
luvun tiytintoonpanosta ja toimittamaan ne poliittisille tahoille vastausta varten
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— esittdmadn lausuntoja ja suosituksia kolmansien osapuolien nakemysten pohjalta

— kehottamaan tietyin ehdoin osapuolia kdynnistimadn kestavad kehitystd kasittelevan luvun médrdysten laiminlyonnin
johdosta kuulemis- tai riitojenratkaisumenettelyn.

1.30  On myos tirkedd, ettd sopimukseen sisiltyy méirdys, jonka mukaan osapuolten sisdisten seurantamekanismien
edustajien on kokoonnuttava ainakin kerran vuodessa yhteiselimessd arvioidakseen kestivaa kehitystd kasittelevan luvun
taytantoonpanoa ja esittddkseen osapuolille yhteisid tiedonantoja ja suosituksia.

1.31  Transatlanttinen tyémarkkinavuoropuhelu ja transatlanttinen ympéristovuoropuhelu on kdynnistettdvé trans-
atlanttisen talousneuvoston yhteydessd. ETSK on jo aiemmin esittdnyt timéin kehotuksen maaliskuussa 2009 antamassaan
lausunnossa (*).

1.32  Ensisijaisena vilittomini tavoitteena tulisi olla, ettd ETSK perustaa EUin ja Yhdysvaltojen yhteysryhman.

2. Johdanto ja taustaa

2.1  Kun Euroopan komission puheenjohtaja José Manuel Barroso, Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Herman Van
Rompuy ja Yhdysvaltojen presidentti Barack Obama ilmoittivat Yhdysvaltojen ja EU:n vilistd kattavaa transatlanttista
kauppa- ja investointikumppanuutta koskevien neuvotteluiden aloittamisesta, he antoivat yhteisen julkilausuman, jonka
mukaan kyseisten neuvotteluiden avulla Yhdysvalloilla ja Euroopan unionilla on mahdollisuus lisitd kauppaa ja
investointeja Atlantin yli sekd antaa panos sellaisten maailmanlaajuisten sdint6jen kehittdmiseen, joilla voidaan vahvistaa
monenvilistd kauppajdrjestelmaa.

2.2 Julkilausumassa korostetaan sopimuksen potentiaalia normien asettamiseksi monenvilisissd puitteissa. Viime
aikoina EU on kéynnistanyt neuvotteluja joukosta kahdenvilisida kauppasopimuksia ja saattanut ne jo muutamissa
tapauksissa pddtokseen. Vaikka ne saattavatkin tarjota huomattavia mahdollisuuksia, ETSK vahvistaa pitavansd selkedsti
parempana vankkaa monenvilistd sopimusta, josta neuvotellaan WTO:n puitteissa. On tirkeid, ettd EU siilyttdd jatkossakin
nykyisen kurssin ja ottaa lihtokohdakseen Balissa vuonna 2013 pidetyssd ministerikonferenssissa saavutetut vaatimattomat
tulokset.

3. Poliittinen tausta

3.1  Poliittinen tahto Atlantin ja Yhdysvaltojen poliittisen jakolinjan molemmin puolin on valtava onnistuneen tuloksen
saavuttamiseksi kauppa- ja investointikumppanuudesta kiytdvissd neuvotteluissa. Tavoitteena tulisi olla neuvottelujen
saattaminen paatoksen Yhdysvaltojen nykyisen valtiojohdon toimikauden aikana.

3.2 Komitea vahvistaa sitoutumisen neuvotteluiden jatkamiseen rakentavassa ja myonteisessd hengessa edistyksellisten
tulosten aikaansaamiseksi. Komiteaa rohkaisevat kummankin osapuolen vakuutukset siitd, etteivdt nima neuvottelut johda
normien madaltamiseen. Koska kysymys on hyvin arkaluonteinen ja koska ETSK on kuullut kansalaisyhteiskunnassa laajasti
esitetyt kiireelliset kehotukset mahdollisimman suureen avoimuuteen, komitea seuraa neuvotteluja tiiviisti ja odottaa tdssd
yhteydessd mielenkiinnolla parhaiden kdytinteiden vaihtoa.

3.3 Komitea toteaa, ettd kaikkien neuvotteluvaiheiden aina lopulliseen sopimukseen asti on nautittava Euroopan
parlamentissa unionin tasolla suoraan edustettuina olevien EU:n kansalaisten laajaa tukea (Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 10 artiklan 2 kohta). ETSK kehottaakin neuvostoa ja komissiota noudattamaan tiukasti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklaa ja erityisesti sen 10 kohtaa: "Euroopan parlamentille tiedotetaan vilittomasti
ja tdysimadraisesti menettelyn kaikissa vaiheissa”.

3.4 Neuvotteluosapuolilta edellytetddn huomattavaa ponnistusta, jotta kansalaisyhteiskuntaa konsultoidaan ja jotta sille
tiedotetaan sdannollisesti koko neuvotteluprosessin ajan. Tdysi avoimuus on keskeistd, ja on ratkaisevan tirkedd, ettd
asiakirjat toimitetaan sidosryhmien kayttoon mahdollisimman pian. Tamd mahdollistaa oikea-aikaisten rakentavien
kommenttien esittimisen sellaisessa vaiheessa, jossa niiden asiasisilto voidaan ottaa huomioon neuvotteluprosessin aikana.
Tama my0s helpottaa kitkatonta siirtymaa sen jilkeen, kun uusi Euroopan komissio on nimitetty.

(') EUVL C 228, 22.9.2009, s. 32-39.
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3.5  Transatlanttisten suhteiden ilmapiirid ovat kiristineet paljastukset NSAm (National Security Agency) harjoittamasta
vakoilusta. Marraskuun 18. pdivind kokoontuneilla liittopdivilli Saksan liittokansleri Angela Merkel sitoi yhteen
arkaluonteisen NSA-kysymyksen ja meneillidn olevat kauppaneuvottelut todeten, etti Yhdysvaltoja vastaan esitetyt
syytokset panevat epiilemittd koetukselle transatlanttiset suhteet ja niin ollen myos neuvottelut vapaakauppasopimuksesta.
Hin totesi my0s, ettd kyse on vakavista syytoksistd, jotka edellyttavit selityksid, ja ettd on rakennettava uudenlaista
luottamusta, mika on tulevaisuuden kannalta entisti tirkeimpaa. Euroopan parlamentti on hyviksynyt paitoslauselman (%),
jossa tehddan selviksi, ettd parlamentin antama hyviksyntd EUn ja Yhdysvaltojen kauppasopimukselle "voi vaarantua”,
mikili Yhdysvaltojen NSA:n harjoittamaa kaikenkattavaa laajamittaista valvontaa ei lopeteta. Komitea toivoo, ettd ongelmat
tdlld alalla voidaan ratkaista diplomatian ja hyvén tahdon avulla.

3.6 Neuvottelut transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta ovat koetinkivi tarvittavan luottamuksen
uudelleen rakentamista ajatellen. On tirkedd muistaa myOnteinen sivy, joka kdy ilmi Yhdysvaltain presidentin
toimeenpanoviraston edustajainhuoneen puhemiehelle osoittamasta muistiosta (maaliskuu 2013), jossa mddritetddn
suuntaviivat neuvotteluita varten ja jossa todetaan, ettd mahdolliset hyodyt ovat selkedsti ponnistelujen arvoisia. Komitea
tekee huomionsa nimenomaan tissd hengessa.

4. Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuuden taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset vaikutukset

4.1  On oikein suhtautua epiillen lopullista onnistumista koskeviin nikymiin erityisesti, kun otetaan huomioon aiemmat
kokemukset, eritoten Leon Brittanin aloite vuodelta 1998 sekd tuoreemmat, 2000-luvulla kdydyt transatlanttiset
vuoropuhelut. Jotta varmistetaan molempia osapuolia hyodyttava tilanne, on pyrittavd toteuttamaan yhteisid tutkimuksia,
joissa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin mahdollisuuksia luoda tyopaikkoja molemmin puolin seki sitd, milld aloilla
tyopaikkoja mahdollisesti menetetddn. Uusia tyopaikkoja ei kuitenkaan synny ilman kasvua. Copenhagen Economicsin vuonna
2010 tekemin tutkimuksen tulokset EU:n ulkopuolelle tehtyjen suorien ulkomaisten sijoitusten vaikutuksesta ovat myos
varteenotettavia tissd yhteydessd; tutkimus paljasti, ettei tyollisyyteen ole mitattavissa olevia kielteisid vaikutuksia.

4.2 EUn tulisi olla kunnianhimoinen paistikseen onnistuneeseen tulokseen transatlanttisesta kauppa- ja investointi-
kumppanuudesta kiytivissi neuvotteluissa. Markkinoille paisyn osalta vastavuoroisuus on tirkeia. Tuoreet tutkimukset (°),
komission toteuttama vaikutustenarviointi mukaan luettuna, osoittavat, ettd ainoastaan kattavasta sopimuksesta on hyotya.

4.3 Tahdnastisten saavutusten tulisi olla ldhtokohta neuvotteluille. Arvioidaan, ettdi EU:n ja Yhdysvaltojen suhteet
mahdollistavat jo nykyisin 13 miljoonaa tyopaikkaa ja 3,9 biljoonan Yhdysvaltain dollarin arvoiset investoinnit ja ettd
niiden osuus maailman bkt:std on 45 prosenttia.

4.4  Tahdn mennessd on jo laadittu yksityiskohtaisia tilastoennusteita. Centre for Economic Research -tutkimuslaitos on
laskenut, ettd kattavan sopimuksen my6td EU:n bkt kasvaisi 119 miljardia euroa ja Yhdysvaltojen bkt 95 miljardia euroa.

Business Coalition for Transatlantic Trade (yritysten transatlanttisen kaupan yhteenliittymé) on puolestaan arvioinut, ettd
transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus loisi 500 000 korkeasti palkattua tyopaikkaa EU:ssa ja Yhdysvalloissa.

4.5  On kuitenkin my6s ennusteita, jotka eivit ole kovin optimistisia. Esimerkiksi Center for Economic and Policy Research
-tutkimuslaitos (CEPR) arvioi, ettd valtaosa luoduista tyopaikoista syntyy vahdistd ammattitaitoa vaativille aloille samalla
kun erityisesti elektroniikkateollisuuden korkeaa ammattitaitoa edellyttavit tyopaikat EU:ssa vahenevit. Se arvioi, ettd 0,2
0,5 prosenttia EU:n tydvoimasta saattaa joutua vaihtamaan tyopaikkaa transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppa-
nuudesta johtuvan talouden rakennemuutoksen seurauksena. On tdrkedd, ettd kyseisenlaiset muutokset havaitaan
varhaisessa vaiheessa ja ettd asianomaisilla teollisuusaloilla ja asianomaisissa jasenvaltioissa ryhdytddn tarkoituksenmukai-
siin toimiin monille aloille soveltuvien taitojen kartoittamiseksi ja kyseisen kaltaisen ammattitaitoisen tydvoiman
sdilyttamiseksi.

4.6  On vidistimitontd, ettd menestyksellisen transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuuden vaikutus on
epdtasainen; seuraukset vaihtelevat maakohtaisesti, alueellisesti ja toimialoittain. Neuvotteluiden edetessi tilastoennusteita
onkin jatkuvasti ajantasaistettava ja seurattava; odotuksia on tarkistettava kehittyvad todellisuutta vasten.

4.7 On ensiarvoisen tirkeid, ettd komitea kannustaa tekemdin tdllaisia valttimattomid vaikutustenarviointeja ja pysyy
niiden suhteen ajan tasalla erityisesti, kun kyse on tyopaikkojen luomisesta, ammatillisesta liitkkuvuudesta sekd tyopaikkojen
laadusta ja teknologian soveltamisesta.

() http:/fwww.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|/TEXT+TA+P7-TA-2014-0230+0+DOC+XML+V0//EN&language=FI
(3) Ks. Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment — An Economic Assessment, Centre for Economic Policy Research, Lontoo,
maaliskuu 2013. http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013[march/tradoc_150737.pdf
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4.8  Kyseisenlaiset tutkimukset ovat jo osa EU:n menettelyd (esim. Euroopan komission parhaillaan tekemi arviointi
kaupan vaikutuksesta kestiviin kehitykseen (*), mutta on erittiin tirkeid, ettdi menettely on laaja-alainen, avoin ja
lipindkyvi ja ettd siind otetaan jatkuvasti huomioon kansalaisyhteiskunnan mielipiteet. Komitea puolestaan odottaa
voivansa antaa oman merkittdvin, sddnnollisen panoksensa tihin prosessiin. Kansalaisyhteiskunnan jatkuva, rakentava
sitoutuminen sekd kansalaisyhteiskunnan roolin perusluonteinen tunnustaminen tulisi varmistaa kautta koko prosessin.
Kisilld oleva lausunto on ETSK:n ensi alkuun antama panos tihin prosessiin.

4.9  Komitea varaa itselleen oikeuden arvioida lopullisia tuloksia kaikkien ndiden sitoumusten valossa.

5. Tullitariffien poistaminen transatlanttisesta kaupasta

5.1  Verrattain alhaisista tullitariffeista huolimatta molemmin puolin Atlanttia sovelletaan joitain enimmaistulleja
tupakan, tekstiilien ja vaatteiden, sokerin, jalkineiden, paivittdistavaroiden ja erdiden vihannesten kaltaisiin arkoihin
tuotteisiin. Lisdksi Yhdysvallat soveltaa yhi korkeita tulleja elintarvike-, kala- ja liha-, vilja- ja makaronivalmisteisiin ja
suklaaseen. Ndiden alojen toimijoille tullitariffien poistaminen voisi olla erityisend kannustimena vientitoimintaan.

5.2 Transatlanttiselle kaupalle on lisiksi ominaista yritysten sisdisen kaupan sekd vilituotteiden kaupan merkittivi
osuus. Lopputuotteet ovat usein sellaisen verrattain monimutkaisen toimitusketjun tulos, jossa pienilldkin tullitariffeilla
saattaa olla merkittdva vaikutus tuotteiden kilpailukykyyn. Siksi mahdollisimman suuri maird tulleja tulisi poistaa heti
sopimuksen tultua voimaan. Muiden tullien osalta siirtymdaajan ei pitdisi olla viittd vuotta pidempi.

6. Saintelyd ja normien asettamista koskevien perustavanlaatuisten erojen poistaminen

6.1  Sekd Yhdysvalloissa ettd EU:sa katsotaan yleisesti, ettd transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuuden
merkittdvin potentiaali liittyy sddntelyn alaan. ETSK pitdd tervetulleena EU:n pddneuvottelijan Ignacio Garcia Berceron
antamaa vahvaa sitoumusta siitd, ettei ndissd neuvotteluissa ole kysymys normien madaltamisesta.

6.2 ETSK:n kannalta kyse on ensiarvoisen tirkeistd nikokohdasta. Garcia Berceron toteamuksen johdosta ja koska myos
Yhdysvaltain pddneuvottelija. Dan Mullaney antoi sille vahvistuksen kansalaisyhteiskuntaa varten marraskuussa 2013
jdrjestetyssa tiedotustilaisuudessa, ETSK ei aio esittdd tdssd lausunnossa erditd lukuisista huolestuttavista seikoista, jotka
ilmenisivat, mikéli tdstd sitoumuksesta ei pidettaisi kiinni tdysiméaraisesti.

6.3 Yhdysvallat ei ole ainoastaan EU:n merkittavin kauppakumppani vaan myos samanmielinen kumppani, jonka kanssa
EU:lla on monia yhteisid ihanteita ja arvoja. Yhtdldisyyksid EU:n ja Yhdysvaltojen valilld on huomattavasti enemmén kuin
eroavuuksia. Timd on harvinainen tilanne — ja erinomainen lihtokohta kunnianhimoista tulosta ajatellen. Viennin koko
potentiaalin hyodyntdmiseksi tulisi keskittyd muiden kuin tulliesteiden poistamiseen ja muita kuin tulliesteitd koskevien
ratkaisujen loytimiseen molempia osapuolia hyodyttavilld tavalla samalla, kun sdilytetddn kansalaisten, kuluttajien,
tyontekijoiden ja ympdariston suojelun sekd normien nykyinen taso. Taman tulisi olla ldhtokohta.

6.4  Siddntelyd ja normien asettamista koskevat lahtokohdat ovat kuitenkin erilaisia ja edellyttavat huomattavasti nykyista
perusteellisempaa tarkastelua useilla aloilla, joista esimerkkeind mainittakoon kemikaalit, elintarviketurvallisuus, maatalous,
moottoriajoneuvot, kosmetiikka, tekstiili- ja vaatetus sekd lddkkeet. Monilla aloilla pitdisi olla mahdollista saavuttaa
keskindisid etuja sddntelyn entistd paremman johdonmukaisuuden, yhdenmukaistamisen, testauksen ja vaatimustenmu-
kaisuuden arvioinnin vastavuoroisen tunnustamisen ja yhdenmukaistamisen avulla, jotta saadaan samankaltaisia tuloksia
samankaltaisista prosesseista. Kaikissa ndissa vaihtoehdoissa tulisi kuitenkin seurata kansainvilisid normeja.

6.5 Kaupan helpottamiseksi menettelyjen nykyaikaistamisen ja tulliyhteistyon tulisi johtaa yksinkertaistamiseen ja
tarpeettomista tehtavistd ja tarkastuksista luopumiseen.

() http:/[www.trade-sia.com|ttip/
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6.6  Parhaiden kéytinteiden edistimisen ja vaihdon sekd ihmisten turvallisuuden, terveyden ja hyvinvoinnin
parantamisen Atlantin molemmin puolin tulisi olla olennainen osa EU:n ja Yhdysvaltojen vilistd sddntely-yhteistyota.

6.7  Vastaavanlaisen tavoitetason tulisi ohjata neuvotteluita kaupan teknisistd esteistd (technical barriers to trade, TBT),
joiden osalta "TBT-plus™-luku, joka perustuisi normien tason siilyttdmisen tavoitteeseen, voisi olla yksi keinoista edistdd
luottamusta asianomaisiin sddntelyjérjestelmiin.

6.8  Sopimuksen tulisi késittdd tehokkaita mekanismeja, jotta torjutaan uudet esteet jirjestimalld varhaisessa vaiheessa
kuulemismenettelyjd sddnnoistd, joilla voi olla merkittdva vaikutus Yhdysvaltojen tai EU:n elinkeinoeldmédn. Edellytyksena
on, ettd kaikille asianosaisille tarjotaan mahdollisuus nakemysten esittdimiseen. Taman ei pidd vaikuttaa oikeuteen harjoittaa
saantelyd sellaisella tasolla, jota osapuolet pitavat julkisen edun perusteella asianmukaisena, kun kyse on terveyden,
kansalaisten ja kuluttajien suojelusta sekd tyo- ja ympdaristonormeista.

6.9  On tarkeds, ettd sddntelyd koskevat padtoksentekokdytannot Atlantin molemmin puolin sekd Yhdysvaltojen ja EU:n
sadntely-yhteistyd perustuvat tiettyihin periaatteisiin, joista esimerkkeind mainittakoon avoimuus, vastuuvelvollisuus seka
poliittinen paitoksenteko, jossa puolueettomalla ja avoimella tavalla kuunnellaan yhteiskunnan kaikkia tahoja.

6.10  Osapuolten sddntdjen ja normien valilld nykyisin vallitsevia eroja voitaisiin vahentdd merkittavésti tulevaisuudessa
sellaisen kattavan ja varhaisessa vaiheessa kdynnistettdvin vuoropuhelun ja konsultoinnin avulla, joka mahdollistaa erojen
minimoinnin sekd tuottajille ja kuluttajille aiheutuvien kustannusten alenemisen.

7. Kestivi kehitys ja erilaiset normit

7.1 EUlla ja Yhdysvalloilla on merkittivd rooli kestdvistd kehityksestd maailmanlaajuisella tasolla kiytavissd
keskustelussa sekd kansainvilisessd yhteistyossd, jonka avulla pyritddn saavuttamaan kestdvddn kehitykseen littyvat
tavoitteet. Samalla on tirkedd, ettd sekd EU ettd Yhdysvallat edistavit kestavin kehityksen toteutumista sen kolmella osa-
alueella (talouskasvu, sosiaalinen kehitys ja ymparistonsuojelu) omien kansalaistensa hyvinvoinnin parhaaksi. Tahén liittyen
transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus seké erityisesti sen kauppaa ja kestdvidd kehitystd koskeva osa-alue
tarjoavat EUlle ja Yhdysvalloille mahdollisuuden vahvistaa sitoutumistaan kestavin kehityksen tukemiseen politiikoillaan
sekd kauppa- ja investointivirtojen, vuoropuhelun ja yhteistyon vahvistamisella tulevan sopimuksen mahdollistamissa
puitteissa.

7.2 Joulukuusta 2009 lihtien EU on Lissabonin sopimuksen (°) mukaisesti pyrkinyt sisillyttimain kauppaa ja kestivad
kehitystd kasittelevdan luvun jokaiseen neuvottelemaansa kauppasopimukseen. ETSK — ja EP — tukevat painokkaasti titd
lahestymistapaa.

7.3 On tirkedd, ettd uudessa sopimuksessa vahvistetaan osapuolten oikeus harjoittaa sddntelyd ja médrdtd omista
kestdvadd kehitystd koskevista painopisteistddn, politiikoistaan ja saddoksistddn kansainvilisten normien ja sopimusten
noudattamista koskevien sitoumustensa mukaisesti.

7.4  Komission antamaa ja usein siteerattua sitoumusta, jonka mukaan EU:n terveys-, turvallisuus-, ymparisto-, ty6- ja
kuluttajasuojanormeja ei heikennetd, on pidettavé tervetulleena. Myos ETSK:n tulisi seurata tdtd sen varmistamiseksi, ettei
annetusta vakuutuksesta tingita.

7.5  Tyoskentelyd olisi jatkettava tiltd pohjalta tuomalla esiin keskeisid huolenaiheita ja ehdottamalla myonteistd
etenemistapaa, joka késittdisi muun muassa sosiaaliset kysymykset. ETSK:n on otettava kumppanuussopimus huomioon
ajankohtaisena ensisijaisena kysymykseni koko neuvotteluprosessin ja tdytintoonpanon ajan.

7.6 Osapuolten tulisi vahvistaa sitoutumisensa ty6lainsdddidntonsd tehokkaaseen tdytintoonpanoon ja noudattamisen
valvontaan. Niiden tulisi myos vahvistaa velvollisuutensa, jotka perustuvat jasenyyteen Kansainvilisessa tyojarjestossd (ILO)
sekd vuonna 1998 annettuun, kaikkia ILO:n jdsenid sitovaan ILO:n julistukseen tydeldmdn perusperiaatteista ja -oikeuksista.
ILO:n kahdeksan keskeisen yleissopimuksen (jotka vahvistetaan Singaporessa vuonna 1996 pidetyn WTO:n ministeriko-
kouksen antamassa julistuksessa) on maddritettdva jatkossakin — kuten EU:n kaikissa viimeaikaisissa vapaakauppasopi-
muksissa (°) — vahimmiistaso, kun kyse on kumppanuussopimukseen sisiltyvin kestavai kehitysti kisittelevin luvun
sosiaalisista nakokohdista.

() Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 207 artiklassa méaritelldan EU:n kauppapolitiikkaa koskevat periaatteet,
ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan 5 kohdassa ja 21 artiklassa miiritellddn EU:n ulkoista toimintaa
koskevat yleisperiaatteet sekd viitataan siihen, ettd EU tukee kauppaa ja kestdavad kehitysta.

() EUVLL 127, 14.5.2011, s. 62-65.
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7.7 EU on aina edistdnyt "sosiaalista toimintaohjelmaa” omia sisimarkkinoitaan tdydentiessadn, ja itse asiassa ETSK on
elavd esimerkki EU:n sitoutumisesta vuoropuheluun ja konsensukseen. Samalla kun EU suhtautuu kunnioittaen
Yhdysvaltojen jossain mdarin erilaiseen sosiaaliseen malliin, sen tulisi kuitenkin painokkaasti edistdd ja suojella omaa
malliaan, joka perustuu sosiaaliseen yhteisvastuuseen.

7.8 Osapuolten tulisi tunnustaa globaalin ympdristohallinnon ja kansainvilisten maardysten merkitys, kun ajatellaan
vastaamista yhteisiin ympiristohaasteisiin Niiden tulisi vahvistaa sitoutumisensa ympdristolainsdddantonsi tehokkaaseen
taytantoonpanoon ja sen noudattamisen tehokkaaseen valvontaan. Osapuolten tulisi lisiksi vahvistaa, ettd ne ovat
sitoutuneet toteuttamaan jatkossakin toimia luonnonvarojen sailyttimisen, kestavan kdyton ja hallinnoinnin varmistami-
seksi ja edistimiseksi. Tdssd yhteydessd osapuolten tulisi myos vahvistaa sitoutumisensa monenvilisiin ymparistdsopi-
muksiin.

7.9 Kumppanuussopimuksen olisi my0s tarjottava EU:lle ja Yhdysvalloille mahdollisuus edistdd edelleen kauppaa ja
investointeja, jotta kestdvdd kehitystd tuetaan esimerkiksi niin, ettd vapautetaan ympdristohyodykkeiden ja -palveluiden
kauppa (Davosissa 24. tammikuuta 2014 julkistetun aloitteen — johon kummatkin osapuolet sitoutuivat — mukaisesti) ja
edistetddn yritysten yhteiskuntavastuuta.

7.10  Toisin kuin Yhdysvallat, EU ei ole toistaiseksi sisillyttinyt yleiseen riitojenratkaisumenettelyyn tyomarkkina- ja
ymparistokysymyksid, jotka sisaltyvit kestdvad kehitystd kisittelevddn lukuun. Sen sijaan nditd kysymyksid kasitellddn
kuulemismenettelyssa, joka ei voi johtaa kauppapakotteisiin. Timén kannan taustalla oleva johtoajatus ei ole selvé, ja ETSK
kehottaa komissiota selventimain sitd.

8. Investoinnit

8.1  Lissabonin sopimuksen tultua voimaan investoinnit kuuluvat nykyisin EU:n toimivallan piiriin. Uusi sopimus
korvaisi kaikki Yhdysvaltojen ja yhdeksin EU:n jasenvaltion viliset nykyiset yksittiiset kahdenviliset investointisopimukset.

8.2 Monenviliselld tasolla EU ja Yhdysvallat kuuluvat kauppaan liittyvid investointitoimia (Trade-Related Investment
Measures, TRIMs) koskevan WTO:n sopimuksen piiriin. Kyseistd sopimusta sovelletaan kuitenkin vain toimiin, jotka
koskevat tavaroilla kiytdvdd kauppaa mutta eivit palveluita tai muita 20 viime vuoden aikana kehittyneitd keskeisid aloja.
Huhtikuussa 2012 EU ja Yhdysvallat paasivit lisiksi sopimukseen kattavasta joukosta investointiperiaatteita, ja ne ovat
kehottaneet muita maita seuraamaan niiden esimerkkia.

8.3  Kysymys sijoittajan ja valtion vilisen riitojenratkaisumekanismin siséllyttimisestd sopimukseen on herdttinyt
julkisuudessa Atlantin molemmin puolin suurta mielenkiintoa ja huolta. Komitea on tyytyviinen siihen, ettd komissio on
tietoinen aggressiivisten oikeustoimien (*) herittimisti suuresta yleisesti huolesta, seki komission piitokseen jirjestia
erillinen julkinen kuulemistilaisuus investointien suojelusta ja sijoittajan ja valtion vilisestd riitojenratkaisumekanismista
merkittdvin yleisen mielenkiinnon johdosta. Taméd 27. maaliskuuta 2014 kdynnistetty julkinen kuulemismenettely on hyvi
esimerkki siitd, kuinka kansalaisyhteiskuntaa kannustetaan antamaan panoksensa neuvotteluihin.

8.4 ETSK pitdad olennaisen tdrkednd sitd, etteivdt mitkddn sijoittajan ja valtion vilistd riitojenratkaisumekanismia
koskevat kumppanuussopimuksen mahdolliset maaraykset rajoita EU:n jasenvaltioiden mahdollisuuksia harjoittaa sdantelya
yleisen edun nimissi. Komitea panee merkille toimet, joilla pyritddn lisidmadn avoimuutta, ja laatii oma-aloitteisen
lausunnon sijoittajan ja valtion vilisestd riitojenratkaisumekanismista.

8.5  Lokakuun 3. pdivdnd 2013 julkaisemansa tiedotteen (Factsheet) kohdassa 8 komissio esittdd ehdotuksia sijoittajan ja
valtion vilisten riitojenratkaisumenettelyjen mahdollisen véddrinkdyton estimiseksi. Komitea katsoo, ettd useat ilmaukset,
kuten frivolous claims ("perusteettomat valitukset”) ja public purpose (*julkinen tarve”), ovat médritelmiltddn edelleen episelvia.
On erittdin tirkedd, ettd mitd pikimmin laaditaan asianmukaiset maaritelmat.

8.6  ETSK pitdd tirkednd, ettd EU varautuu neuvotteluasemassaan asettamaan useita ehtoja sijoittajan ja valtion vilisen
riitojenratkaisumekanismin sisallyttimiselle sopimukseen. Yksi ehdoista on, ettd sopimuksen asianomaisissa méaarayksissa
jasenvaltioille sallitaan pyrkiminen syrjimattomalld tavalla oikeutettuihin poliittisiin tavoitteisiin, jotka koskevat esimerkiksi
sosiaalisia ja ympiristokysymyksid, yleistd jarjestystd, kuluttajansuojaa, rahoitusjirjestelmin vakautta, kansanterveyttd ja
turvallisuutta. On tdrkedd, ettd timd nakokanta, joka tulisi mainita selkedsti sopimuksessa, toimii ohjaavana periaatteena
EU:n neuvottelijoille.

() Yksityiset yritykset kiyvit parhaillaan aggressiivisia oikeustoimia suvereeneja valtioita vastaan, esim. Veolia vs. Egypti ja Philip
Morris vs. Australia.
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9. Pk-yritykset

9.1  Pk-yritykset ja uudet yritykset ovat Euroopan unionissa ja Yhdysvalloissa kasvun ja tyopaikkojen luomisen erittdin
tarkeitd moottoreita. Pk-yrityksid on EU:ssa yli 20 miljoonaa ja Yhdysvalloissa 28 miljoonaa. Atlantin molemmin puolin pk-
yritykset ovat innovaatioiden sekd uusien tuotteiden ja palveluiden merkittivd ldhde, ja ne hyodtyvit jo nykyisin
transatlanttisesta kaupasta.

9.2 Kumppanuussopimus on erityisen hyodyllinen pk-yrityksille, silld kaupan esteet rasittavat yleensi suhteettomasti
pienid yrityksid, joilla on vihemman resursseja niistd selvidmiseen kuin suurilla yrityksilld. Aloja, joilla kumppanuusso-
pimus voi hyodyttdd pk-yrityksid, ovat muun muassa tullitariffit, sddntelykysymykset ja muut kuin tulliesteet, palvelut,
sahkoinen kaupankaynti, julkiset hankinnat, tullit ja kaupan helpottaminen sekd teollis- ja tekijanoikeudet.

9.3  ETSK kannattaa sitd, ettd kumppanuussopimukseen sisillytetddan luku, jossa kisitellddn pk-yrityksid koskevia
kysymyksid. Luvussa voitaisiin mairitd mekanismeista, joiden avulla kumpikin osapuoli voi yhteistyossd helpottaa pk-
yritysten osallistumista transatlanttiseen kauppaan. Sopimuksessa voitaisiin my6s maaratd pk-yrityskomiteasta, joka toimisi
pienyritysten hyviksi, sekd verkkopohjaisen tiedottamisen ja muiden resurssien kehittdmisestd, jotta edistettdisiin pk-
yritysten ymmarrystd sopimuksen médrdyksistd ja siitd, miten ne voivat hy6tyd sopimuksesta.

10. Kuluttajien edut

10.1  Kuluttajien luottamus on kumppanuussopimuksen onnistumisen kannalta ratkaisevan tirkedd. Nain kuluttajat
saadaan kuluttamaan, milldi on myonteinen seurannaisvaikutus kasvuun ja tyollisyyteen. Siksi on valttimitontd, ettd
kuluttajille annetaan sellaiset takeet, jotka luovat luottamusta transatlanttisiin markkinoihin. Selked vakuutus siitd, ettei
nykyisid normeja heikennetd, on hyvid alku. Haasteena on toteuttaa timi sitoumus kéytinnGssd ja tarjota selkeit
oikeudelliset puitteet téllaisen heikentdmisen vélttamiseksi sekd pitdd muiden aloitteiden ohella kansalaisyhteiskunta
asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti ajan tasalla lakisddteisen lahentdmisen prosessista. Tulisi myos sditaa siitd, ettd silytetddn
kansalaisten oikeus pyytda tallaisten sddnndsten tdytintoonpanoa niiden rikkomistapauksissa.

10.2  Huolena on, ettd rajojen avaaminen ja kaupan esteiden poistaminen voivat johtaa saastuneiden elintarvikkeiden
levidmiseen entistd laajemmalle siitd aiheutuvine seurauksineen. Kumppanuussopimus tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden
kehittdd sekd EUin ettd Yhdysvallat kattava varoitusjirjestelmd. Tavoitteena olisi parantaa kuluttajansuojaa ja minimoida
kauppaan kohdistuvat kielteiset vaikutukset tallaisessa kriisitilanteessa.

10.3  Elintarvikkeiden ainesosien ja niiden johdannaisten jéljitettdvyys on olennaisen tirkedd kuluttajien turvallisten,
laadukkaiden ja wvalistuneiden ostopddtosten varmistamiseksi. Kumppanuussopimus tarjoaa EU:lle ja Yhdysvalloille
mahdollisuuden saada entistd parempi késitys elintarvikkeiden monimutkaisista maailmanlaajuisista toimitusketjuista ja
-verkoista sekd kehittdd vakuuttavia, yhteensopivia ja yhteentoimivia lihestymistapoja jdljitettdvyyden ja elintarvikkeiden
aitouden varmistamiseksi, eldinten tunnistusjdrjestelmat mukaan luettuina.

10.4  Tulisi mairdtd pakollisista raportointijarjestelmistd sekd uusia tuotteita koskevasta tietojenvaihdosta, jotta voidaan
valvoa markkinoille saatettavia teollisuuden nanomateriaaleja. Teollisuuden nanomateriaaleja varten tulisi lisaksi laatia laaja,
yleisolle avoin luettelo.

11. Palvelut

11.1  Useat tilastot osoittavat, ettd kaupan ja investointien lisidminen palvelualalla voisi olla yksi tarkeimmistd
mahdollisista kasvutekijoistd. Siksi on tirkedd neuvotella molempien osapuolten kannalta jarkevistd palvelusitoumuksista
(rahoituspalvelut mukaan luettuina). Markkinoille pddsyn parantamista pidetdidn EU:n yritysten kannalta ensisijaisena
tavoitteena.

11.2  Neuvotteluissa tdytyy myos ottaa tdysimdirdisesti huomioon julkisten palveluiden erityisluonne EU:ssa. Julkiset
palvelut on sdilytettdvd Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa vahvistettujen velvoitteiden mukaisesti.
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11.3  Sddntely-yhteistyon tulisi kattaa myos palvelut, ja sen puitteissa tulisi pyrkid tiivistimddn yhteistyotd
saantelyviranomaisten valilld, lisidmain avoimuutta sekd poistamaan tarpeettomat ja rasitusta aiheuttavat vaatimukset.

12. Maatalous- ja maatalouselintarvikeala

12.1  Sopimuksen tulisi olla kunnianhimoinen terveys- ja kasvinsuojelukysymysten (sanitary and phytosanitary [SPS] issues)
osalta. Niilld aloilla Yhdysvaltojen ja Euroopan unionin tulisi pyrkid sopimaan kunnianhimoisesta "SPS-plus™-luvusta.

12.2 Maatalous- ja elintarviketuotanto tapahtuu Yhdysvalloissa ja EU:ssa varsin erilaisissa olosuhteissa (esim. eldinten
hyvinvointi, sidnnokset elintarviketurvallisuudesta, kasvinsuojeluaineiden kaytto). Yhdysvalloissa nojaudutaan yksinomaan
tieteellisiin ndkokohtiin péatettiessd, saatetaanko tuote markkinoille vai ei. Euroopassa tillaisissa paatoksissa sovelletaan sen
sijaan "ennalta varautumisen periaatetta”. Tamé ero lihestymistavoissa olisi otettava huomioon neuvotteluissa.

12.3  Komission aiemmin mainitsemien sitoumusten olla heikentimittd EU:n normeja, kuluttajansuojan sdilyttavit
normit mukaan luettuina, tulisi saada meiddt kiinnittdimdin huomiota elintarviketurvallisuuskysymyksiin (tiedot
muuntogeenisistd organismeista, hormonit elintarvikkeissa, kemiallisesti puhdistetut elintarvikkeet jne.) sekd huolehtimaan
siitd, ettd Lissabonin sopimukseen kirjattua ennalta varautumisen periaatetta noudatetaan jarjestelmallisesti. Pyrkimyksissa
parantaa Yhdysvaltojen ja EU:n siintelyjirjestelmien yhteensopivuutta on otettava huomioon elintarviketurvallisuus-
normien korkea taso Atlantin molemmin puolin.

13. Julkiset hankinnat

13.1  Julkiset hankinnat ovat erityisen arkaluonteinen kysymys, jonka yhteydessi EU:n tulisi kuitenkin omaksua
offensiivisempi lahestymistapa, silli yhdysvaltalaiset yritykset hyotyvdt nykyisin enemmin EU:n markkinoiden
avoimuudesta kuin painvastoin. Mahdollisessa sopimuksessa on olennaisen tirkeds, ettdi molemmin puolin Atlanttia
julkisiin hankintoihin osallistumiseen sovelletaan samoja edellytyksia.

13.2  Neuvottelijoiden on varmistettava, ettei heikennetd EU:n jisenvaltioiden ja alue- ja paikallisviranomaisten oikeutta
harjoittaa omaa sosiaali- ja ymparistopolititkkaansa, josta on sovittu demokraattisesti.

14. Tietosuoja

Huolta aiheuttaa se, ettd kumppanuussopimus voi johtaa tietosuojasddntojen heikkenemiseen EU:ssa ja Yhdysvalloissa, mika
jattdisi kansalaiset puolustuskyvyttomiksi heiddn tietoihinsa kohdistuvien uhkien ja heiddn yksityisyyteensa kohdistuvien
loukkausten edessi. Kohdassa 6.1 mainitun sitoumuksen mukaisesti on ensiarvoisen tirkedd, ettei suojaa koskevia normeja
heikennetd talld alalla ja ettd EU:n kansalaisille taataan sama suojelutaso nykyisen EU:n tietosuojalainsidddnnon nojalla, kun
ollaan tekemisissd Yhdysvalloissa sijaitsevien yritysten kanssa.

15. Energia ja strategiset raaka-aineet

15.1  Luotettavan energiahuollon turvaamisella on ratkaiseva merkitys. Kumppanuussopimuksessa on kauttaaltaan
kiinnitettdvd huomiota energian ja strategisten raaka-aineiden toimitusvarmuuden turvaamiseen tihtddvien mairdysten
laadintaan. Tavoitteena on tdlloin oltava, ettd yksiloidddn toimitusten ja infrastruktuurien nykyiset ja tulevat pullonkaulat,
jotka saattavat vaikuttaa energiakauppaan. Sopimukseen on myos sisillytettdvd mekanismeja, joiden avulla vastataan
toimitusriskeihin ja -hdiri6ihin.

15.2  Energiatehokkuus ja uusiutuvien energialdhteiden edistiminen ovat EUmn ja Yhdysvaltojen energiapolitiikan
keskeinen osatekijia. Kumppanuussopimuksessa tulisi edistdd niitd tavoitteita ja varmistaa kunkin osapuolen oikeus sdilyttid
tuotteiden, laitteiden ja prosessien energiatehokkuutta koskevat normit ja médrdykset tai pddttdd niistd samalla kun
mahdollisuuksien mukaan pyritddn edistimain EU:n ja Yhdysvaltojen sisdisten normien ldhentdmista.

16. Maantieteelliset merkinnit

EU vie Yhdysvaltoihin korkean lisdarvon tuotteita, joissa maantieteellisten merkintojen jarjestelmalld on keskeinen rooli.
Tdmi jdrjestelmd suojelee EU:n tuotteita jdljittelyltd ja véddrentimiseltd ja estdd kuluttajien harhaanjohtamisen.
Kumppanuussopimuksessa tulisi 10ytdd kdytdnnollinen keino taata yrityksille maantieteellisiin merkint6ihin perustuva
oikeusvarmuus.
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17. Kansalaisyhteiskunnan rooli ja osallistuminen

17.1  ETSK pitdd tervetulleena jo vahvistettua hyvin hyodyllistd menettelyd, jossa kansalaisyhteiskunnalle jarjestetdan
tiedotustilaisuus kunkin neuvottelukierroksen jilkeen. On ddrimmaisen tirkedd, ettd kaikkia asianomaisia tahoja kuullaan
jatkossakin ja ettd ETSK hyviksytddn timin prosessin ratkaisevan tirkedksi osaksi. Huolta kansalaisyhteiskunnan
keskuudessa aiheuttaa kuitenkin se, ettd asiakirjat ovat tarpeettomasti luottamuksellisia, mikd on esteend tiedonkululle.
Tdmid saattaa heikentdd vakavasti luottamusta ja tukea, jota kansalaiset osoittavat mahdollisesti solmittavaa
kumppanuussopimusta kohtaan.

17.2  Transatlanttinen talousneuvosto sekd viiden transatlanttisen vuoropuhelun (yritykset, kuluttajat, lainsdatajit,
tyomarkkinat ja ympiristo) puutteet ja erot tuodaan selkeisti esiin ETSK:n maaliskuussa 2009 antamassa lausunnossa (%).
Kuten yrityksid ja kuluttajia kisittelevdt transatlanttiset vuoropuhelut osoitettavat, ndima asianmukaisesti perustetut ja
toimivat elimet voivat antaa merkittdvin panoksen neuvotteluprosessiin. Siksi ETSK toistaa kehotuksensa transatlanttisten
tyomarkkina- ja ympdristovuoropuheluiden kiynnistimiseksi uudelleen.

17.3  Kuten edelld todetusta kay ilmi, kumppanuussopimukseen liittyy niin pelkoja kuin odotuksiakin, ja kansalaisyh-
teiskunnan rooli on keskeinen, kun ajatellaan neuvottelutulosten mahdollista hyviksymistd tai hylkddmista.

Kaikki EU:n allekirjoittamat uuden sukupolven kahdenviliset kauppasopimukset kisittdvit madrdyksid kansalaisyh-
teiskunnasta koostuvasta seurantamekanismista.

17.4  Kukin ndistdi mekanismeista on omanlaisensa vallitsevasta tilanteesta riippuen. ETSK:n kanta on kuitenkin
tinkimaton sen suhteen, ettd nimenomaan kumppanuussopimusta varten perustettavasta mekanismista padtetdan
mahdollisimman pikaisesti ja ettd komiteaa kuullaan mekanismin toimintamallin osalta.

18. ETSK:n rooli

18.1 On chdottoman vilttimatontd, ettd ETSK:n institutionaalinen rooli tunnustetaan kumppanuussopimusta
koskevassa neuvotteluprosessissa kauttaaltaan ja ettd ETSK:n, Euroopan komission ja Euroopan parlamentin valilld
kdydddn sdannollistd vuoropuhelua koko neuvotteluprosessin ajan.

18.2  Lissabonin sopimuksessa vahvistetaan, ettd komitean roolina on toimia siltana kansalaisyhteiskunnan ja EU:n
toimielinten vililld, mikd on keskeinen osa ETSK:n ja komission vilistd tiivistd yhteistyotd. Kun otetaan huomioon
kumppanuussopimuksen mahdollinen merkitys, on ensiarvoisen tirkedd, ettd

— komissio tunnustaa timan roolin ja pitdd komitean ajan tasalla kaikista neuvotteluprosessiin liittyvistd ndkokohdista;
tissd yhteydessd ETSK pitdd tervetulleena sitd, ettd komitean kolmijiseniselle seurantaryhmille annetaan yhtaliiset
mahdollisuudet saada kiyttoonsa kaikki kauppapolititkan pddosaston neuvoa-antavalle ryhmille toimitettavat asiakirjat

— kansalaisyhteiskunnalle annetaan osallistava rooli koko neuvotteluprosessin ajaksi

— luodaan vankka ja kaikilta osin edustava kansalaisyhteiskunnan yhteinen seurantamekanismi sopimuksen solmimisen
jalkeisestd tilanteesta riippumatta; ETSK:lla tulee olla keskeinen rooli tissd mekanismissa.

18.3  Vaikka Yhdysvalloilla ei ole ETSK:ta vastaavaa organisaatiota, helmikuussa 2014 Washingtoniin tehty vierailu
osoitti, ettd Yhdysvaltain jirjestdytynyt kansalaisyhteiskunta on rakenteeltaan kehittynyt. Tama tdydentdd ETSK:n kolmen
ryhmin rakennetta. Kumppanuussopimus on ndin ollen ETSK:lle erinomainen tilaisuus viedd eteenpiin sen jo aiemmin
médrittelemad politiikkaa transatlanttisten yhteyksien kehittimiseksi kansalaisyhteiskunnan kanssa. Tdssd tarkoituksessa
suositetaan, ettd valittomand ensisijaisena toimena perustetaan EU:n ja Yhdysvaltojen yhteysryhma.

18.4  Kasilld oleva lausunto merkitsee alkua — eikd loppua — ETSK:n osallistumiselle kumppanuussopimuksesta kdytaviin
neuvotteluihin. On suositeltavaa, ettd kdynnistetddn ETSK:n pitkdjanteinen hanke transatlanttista kauppa- ja investointi-
kumppanuutta koskevan neuvotteluprosessin seurantaan osallistumiseksi kansalaisyhteiskunnan puolesta. Hanke voisi
kisittdd muun muassa uusia lausuntoja, julkisia kuulemistilaisuuksia, seminaareja ja konferensseja esim. kestdvin
kehityksen, pk-yritysten, sijoittajan ja valtion vilisen riitojenratkaisun, julkisten hankintojen ja erityisten alakohtaisten
analyysien kaltaisista aiheista.

Bryssel 4. kesdkuuta 2014.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE

%) EUVL C 228 22.9.2009, s. 32-39.
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(Valmistavat sddddkset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

4. JA 5. KESAKUUTA 2014 PIDETTY ETSK:N 499. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Visio teollisuustuotteiden sisimarkki-
noista”

COM(2014) 25 final

(2014/C 424/03)

Esittelija: Denis MEYNENT

Euroopan komissio pditti 7. maaliskuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Visio
teollisuustuotteiden sisimarkkinoista

COM(2014) 25 final.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 14.
toukokuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 4.-5. kesikuuta 2014 pitimédssidn 499. tdysistunnossa
(kesikuun 4. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessd annettiin 144 ddntd puolesta ja 2
vastaan 3:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon "Visio teollisuus-
tuotteiden sisimarkkinoista”. Tiedonanto on jatkoa viimeaikaiselle tervetulleelle kehitykselle kohti unionin laajuista
teollisuuspolitiikkaa, jota pohjustetaan erityisesti tiedonannossa "Kohti Euroopan teollista renessanssia”.

1.2 ETSK katsoo, ettd teollisuustuotteisiin sovellettavien teknisten standardien sddntelyn on oltava demokraattista,
avointa ja lapindkyvii ja sithen on otettava mukaan laaja kirjo sidosryhmia, joihin kuuluvat ainakin yritykset ja erityisesti
pk-yritykset, tyontekijit tai tyontekijoiden edustajat, kuluttajat ja ymparistonsuojeluun keskittyvit kansalaisjarjestot. Jotta
avoimuus toteutuisi kdytinnossd, on perusteltua myontdd julkista tukea sidosryhmille, joilla ei muuten ole riittivid
resursseja osallistumiseen.

1.3 Yleisen edun mukaisten "olennaisten vaatimusten”, joista voidaan laatia teknisid standardeja, ei tulisi rajoittua vain
turvallisuuteen, terveyteen, ympiristonsuojeluun ja kuluttajansuojaan, vaan niihin tulisi lukea kaikki demokraattisella
padtokselld yleisiksi luokitellut edut ja erityisesti sosiaaliset ja ympdristoon liittyvit tuotanto-olosuhteet sekd teknisten
jarjestelmien yhteentoimivuus ja saatavuus kaikille kayttajille.
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1.4 Teknisid standardeja on tarkistettava ja paranneltava sadnnollisesti — sitd useammin, mitd innovoivammasta alasta on
kyse. ETSK:n mielestd muutostahtia ei pidd hidastaa, mutta muutosten vaikutukset yrityksiin ja erityisesti pk-yrityksiin on
minimoitava.

1.5 On syytd arvioida lainsdddantoehdotusten vaikutuksia pk-yrityksiin eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small
Business Act -aloitteen (') mukaisesti. Niin ollen pk-yrityksid ei tule vapauttaa velvoitteesta noudattaa vaatimuksia, silld
vaatimusten tavoitteena on suojella yleistd etua — joka on sama riippumatta tuotteen suunnitelleen tai valmistaneen
yrityksen koosta. Ndin viltytddn myos luomasta kahden nopeuden markkinoita.

1.6 ETSK hyviksyy komission ehdotuksen kdyttdd teollisuustuotteiden yhdenmukaistamiseen asetusta, jota sovelletaan
yhdenmukaisesti ja valittomasti kaikkialla unionissa, mieluummin kuin direktiivid, ja kannattaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatoksen 768/2008/EY muuttamista yleisesti sovellettavaksi asetukseksi, silld timi yksinkertaistaa sdddoksen
rakennetta ja helpottaa sen ymmartamistd erityisesti pk-yrityksissa.

1.7  ETSK kannattaa standardien tiivistelmien asettamista maksutta yleison ja varsinkin pk-yritysten saataville.

1.8 ETSK kehottaa komissiota levittimddn laajasti sisimarkkinoille ja kolmansien maiden markkinoille tietoa
eurooppalaisten standardien mukaisten tuotteiden laadusta ja korkeasta vaatimustasosta tiedotukseen osoitettavien
erityisten méddrdrahojen turvin ja ottamaan tihdn toimintaan mukaan kohdassa 1.2 luetellut sidosryhmat.

1.9  Teollisuustuotteiden markkinoita koskevien teknisten standardien sddntelyn nykyinen demokraattisuus, avoimuus ja
lapindkyvyys on ehdottomasti sdilytettavd vapaakauppasopimuksia tehtdessa.

1.10  ETSK kannattaa keskitetyn sihkoisen tietokannan perustamista kutakin tuotetta koskevan tirkedn standardeihin
liittyvan tiedon jakamiseksi.

1.11  ETSK kannattaa sisimarkkinoiden sahkoistd valvontajirjestelmdd, jonka kautta vilpittomdt varoittajat voivat
valittad luottamuksellisesti viranomaisille tietoa havaitsemistaan sddntojenvastaisuuksista teollisuustuotteen suunnittelu-,
valmistus- tai maahantuontivaiheessa.

1.12  ETSK katsoo, ettd paperilla esitetyt teollisuustuotteeseen liittyvat tekniset tiedot ovat pysyvd ja autenttinen
sopimuksen osa, jota ei voida vadrentdd, ja ettd sihkoinen esitysmuoto voi tulla kyseeseen vain, jos se tdyttdd samat
vaatimukset.

1.13  ETSK katsoo, ettd teollisuustuotteiden sisimarkkinoilla on vield vapaan liikkuvuuden ja vapaan kilpailun esteita.
ETSK toivoo, ettd markkinavalvontaa tehostetaan. Jasenvaltioita olisi kannustettava yhdenmukaistamaan seuraamuksia ja
valvomaan markkinoita ja tuotteiden ja palvelujen jakelua samassa méirin ja samoin teknisin valmiuksin, jotta Euroopan
laajuinen johdonmukaisuus olisi parempi.

2. Johdanto

2.1  Komissio késittelee tiedonannossaan, joka on jatkoa lokakuussa 2012 annetulle tiedonannolle, mahdollisuuksia
kehittdd teollisuustuotteiden sisimarkkinoiden sddntelyd kaupan kansainvilistymisen, tuotteiden teknisen kehityksen ja
uusien tuotteiden ja uusien teknologioiden markkinoille tuomisen yhteydessi. Tiedonannossa arvioidaan nykyisen
sddntelyn vaikutuksia tuotemarkkinoihin teollisuuden ja sisimarkkinatoimijoiden nikokulmasta komission yksikoiden
tyOasiakirjassa (vain englanniksi) esiteltyjen, julkisesta kuulemismenettelystd ja tapaustutkimuksista saatujen tulosten

pohjalta.

2.2 Komission asiakirjassa kuvataan teollisuustuotteisiin sovellettavan unionin oikeuden kehitystd vuodesta 1985,
jolloin omaksuttiin nk. uusi lihestymistapa yhdenmukaistettuun lainsdaddnt66n ndhden: unionin lainsddtdja vahvistaa
“olennaiset vaatimukset” eli turvallisuutta, terveyttd, ympdristonsuojelua ja kuluttajansuojaa koskevat tavoitteet, joita
yritysten on noudatettava, jotta ne voivat saattaa tuotteensa unionin markkinoille. Ndin varmistetaan suojelun korkea taso
(EUn toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla). Yhdenmukaistamiseen eli "olennaisten vaatimusten” asettamiseen
kéytetddn eurooppalaisten standardointiorganisaatioiden Euroopan komission antaman toimeksiannon perusteella laatimia
standardeja.

() EUVL C 376, 22.12.2011, s. 51.
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2.3 Teollisuustuotteet ovat mdaaritelman mukaisesti teollisesti tuotettuja muita tuotteita kuin elintarvikkeita, mutta
tiedonannossa keskitytdan niihin tuotteisiin, joita koskevaa lainsdddantoa ei ole hiljattain annettu, tarkistettu eiké arvioitu.
Tiedonannon ulkopuolelle on jdtetty myos luonteeltaan erityiset, erillddn késitellyt tuotteet, kuten ladkkeet.

2.4 Komission mukaan yhdenmukaistaminen on lisinnyt asianomaisten tuotteiden kauppaa merkittavésti, nopeammin
kuin teollisuuden yhteenlaskettu arvonlisdys vuosina 2000-2012. Unionin tason lainsdddianto on tuonut mittakaavaetuja ja
parantanut yritysten kilpailukykyd, kun on viltytty sddnnosten noudattamisesta aiheutuvilta kustannuksilta erilaisiin
kansallisiin sddntoihin perustuvien vaatimusten tai tietyissd tapauksissa sddntodjen puuttumisen seurauksena.

2.5 Vuonna 1985 kidyttoon otetun lihestymistavan mukaisesti vahvistetut sddnnot ovat myds lisinneet kuluttajien
luottamusta eurooppalaisiin tuotteisiin.

3. Yleistd

3.1 Yksi teollisuustuotteiden sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan ehdoton edellytys on kuluttajien ja

ammattilaisten luottamus kaikissa arvoketjun vaiheissa siihen, ettd tuotteet tayttavit yleisen edun mukaiset "olennaiset

vaatimukset”. Jos luottamusta ei ole, liiketoiminta lakkaa, markkinat romahtavat ja sinne jdavit vain huonolaatuiset
2

tuotteet (°).

3.2 Vaatimukset koskevat terveyttd, kuluttajien ja teollisuuden tyontekijoiden turvallisuutta, ympiristénsuojelua ja
kuluttajansuojaa sekd laajemmin kaikkia demokraattisella paitokselld yleisiksi luokiteltuja etuja, erityisesti sosiaalisia ja
ympdristoon liittyvid tuotanto-olosuhteita sekd teknisten jirjestelmien yhteentoimivuutta sekd saatavuutta kaikille
kayttajille.

3.3 "Olennaiset vaatimukset” ovat tulosta demokraattisesta poliittisesta padtoksenteosta, jonka seurauksena on annettu
lakeja tai sdddoksid ja johon niiden legitimiteetti perustuu. Julkisella vallalla on oikeus mdiritelldi nimi “olennaiset
vaatimukset” ja varmistaa, ettd kaikki sisimarkkinatoimijat noudattavat niita.

3.4  ETSK:n nidkemyksen mukaan teollisuustuotteiden tekniset standardit ovat ndiden yleisen edun mukaisten
“olennaisten vaatimusten” teknisid vastineita. Ndin ollen ne ovat poliittisia vilineitd, ja niitd on kohdeltava kaikilta osin
sellaisina. Ne ovat ensinndkin yleisen polititkan valineitd, joilla pyritddn johonkin EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
114 artiklassa vahvistetuista yleisen edun mukaisista tavoitteista, mutta ei ainoastaan: niilld voidaan pyrkid varmistamaan
kayttdjien (kuluttajat tai ammattilaistyontekijdt) terveys ja turvallisuus, tuotannolle ja tyontekijoiden motivaatiolle suotuisat
tyoolot, herkkien, uusiutumattomien tai harvinaisten luonnonvarojen (ilmasto, mineraalivarat, biosfadri, eliolajit, vesi)
suojelu, eldinten hyvinvointi, tiedotuksen ja tietojen luottamuksellisuus ja kajoamattomuus, monimutkaisten jirjestelmien
osien yhteentoimivuus tai jokin muu demokraattisella paitokselld méaritelty tavoite.

3.5  Toiseksi ne ovat teollisuuspolitiikan ja markkinajarjestelyjen valineitd. Vaativan teknisen standardin noudattaminen
mahdollistaa erottumisen ja kilpailemisen hinnan sijasta laadulla kansainvalisilld markkinoilla. Ennakoimalla tulevia tarpeita
ja markkinoiden kehitystd standardi auttaa eurooppalaisia tuottajia olemaan aikaansa edelld, innovoimaan ja minimoimaan
hinnan vaikutus tuotantoon, jolloin tuotanto on kannattavaa ja luo laadukkaita tyopaikkoja. Kun markkinoilla on useita
kilpailevia standardeja (erityisesti yhteentoimivuusasioissa), standardin valinta vaikuttaa yrityksiin, jotka saavat niistd
kilpailuedun. Tdtd kautta standardi vaikuttaa taloudellisen toiminnan sijoittautumispaikkaan ja sen seurauksena
tyopaikkoihin.

3.6 Teollisuustuotteiden teknisten standardien poliittisesta luonteesta seuraa, ettei niitd voida pitdd pelkdstddn yksityisille
eturyhmille ja teknisille erikoisaloille kuuluvana alana, vaan niitd on sddnneltdvi demokraattisesti, avoimesti ja lapinakyvasti
ja siten, ettd sadntelytyohon osallistuu monenlaisia sidosryhmia. Sdantely kasittdd seuraavat viisi paatoksentekovaihetta:

— standardoinnin aiheellisuus

— standardoinnin tavoitteet

— tekniset keinot tavoitteiden saavuttamiseksi

— standardinmukaisuuden valvonta ja markkinavalvonta

— tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten maaradminen, jos vaatimuksia ei noudateta.

()  Timin tuloksen osoitti todeksi talousnobelisti G. Akerlof vuonna 1970 laatimassaan artikkelissa kiytetyista ajoneuvoista (Akerlof,
George A. (1970) "The Market for "Lemons’ Quality Uncertainty and the Market Mechanism”, Quarterly Journal of Economics (The
MIT Press) 84 (3): 488-500. doi:10.2307/1879431).
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3.7  Sdantelyn tueksi tarvitaan avoimesti toimivia, legitiimejd toimielimid, jotka antavat konkreettisesti kaikille
asianomaisille osapuolille mahdollisuuden vaikuttaa paatoksentekoon. Sidosryhmdjoukko, jolla on perustellusti oikeus
osallistua sdantelytyohon, on ETSKin mielestd avoin ja riippuu sdédntelyn tdsmallisestd luonteesta (esimerkiksi
kasvatuseldinten hyvinvointia koskevan standardin laatimiseen osallistuvat eri tahot kuin digitaalisten viestintdvilineiden
yhteentoimivuutta koskevan standardin laatimiseen). Sidosryhmaluetteloon kuuluvat kuitenkin ainakin seuraavat: yritykset
ja erityisesti pk-yritykset, tyontekijat tai tyontekijoiden edustajat, kuluttajat ja ymparistonsuojelujirjestot.

3.8 Koska tekniset standardit ovat teollisuuspolitiikan, laadulla kilpailemisen ja teknisten, yhteiskunnallisten ja
ympdristoon liittyvien tarpeiden ennakoinnin vilineitd ja teknisten innovaatioiden lahteitd, niitd tdytyy tarkistaa ja parantaa
sdannollisesti — sitd useammin, mitd innovoivammasta alasta on kyse — jotta ne pystyvit tdyttiméddn timin tehtivinsa.
Komitea suosittaa, ettd kun on kyse voimakkaasti innovoivista, nopeasti kehittyvistd aloista, tavoitteeksi asetetaan myos
saantely- ja standardointiprosessin demokraattinen ja sosiaalinen legitimiteetti, joita kasitellddn tarkemmin kohdissa 3.2-
3.7. Standardien asettamisen ja niiden paivittimisen on talléin my6s tapahduttava nopeaan tahtiin. Muutosten vaikutukset
yrityksiin on kuitenkin pidettivd mahdollisimman pienini.

3.9  Teollisuustuotteiden tekniset standardit ovat lisdksi ensisijaisen tarkeitd kuluttajille (loppu- ja vilivaiheen kuluttajille)
suunnatun tiedotuksen ja valistuksen vilineitd. Kuluttajat saavat niistd objektiivista ja yksityiskohtaista tietoa, joka auttaa
médrittdmdin omin neuvoin, soveltuuko tuote kuluttajan tarpeisiin. Asioista perilld oleva ja tiedostava kuluttaja osaa
erotella tuotteet laadun perusteella, mikd osaltaan parantaa hinnan sijasta korkealla osaamistasolla ja tyontekijoiden
motivaatiolla kilpailevan eurooppalaisen teollisuuden kilpailukykyi. Standardit ovat siten olennainen tekija korkealaatuisten
teollisuustuottajien ja vaativien ja tarkkojen kuluttajien vuorovaikutuksessa.

4. Erityistd

4.1  Yhdenmukaistettuja standardeja on tahin sddnnelty direktiivein, mutta lihestymistapa aiheuttaa epdvakautta ja vaatii
yrityksiltd jatkuvia ja paikoin turhiakin mukautumisponnisteluja. Vaarana nimittdin on, ettd lainsdddanto vaihtelee
maantieteellisesti jasenvaltiosta toiseen. Vaihtelu vaikuttaa vahiiseltd, mutta se on merkittdvaa, silld teollisuustuotteen
standardinmukaisuus edellyttda erittdin suurta tarkkuutta. Maantieteellisen vaihtelun lisaksi esiintyy myos ajallista vaihtelua,
silld direktiivit saatetaan osaksi 28 maan lainsddddntod eri ajankohtina. Ajanjakso, jonka aikana kansallisen lainsdddannon
osaksi saattamisen on tapahduttava, voi kestdd 36 kuukautta, ja standardeihin tehtdviin muutoksiin voi kulua suunnilleen
yhti paljon aikaa ja usein pidempdinkin, kun on kyse voimakkaasti innovoivista aloista, joten yritykset joutuvat jatkuvasti
eldmain siirtymdaikojen aiheuttamassa epavarmuudessa ja sekaannuksessa.

4.2 Tilanne on erityisen hankala pk-yrityksille, joilla ei ole riittavdsti resursseja sddntelyn seuraamiseen. Komission
ehdotus kayttdd direktiivin sijasta yleisesti ja valittomisti kaikkialla unionissa sovellettavaa asetusta onkin erittdin
tervetullut. ETSK suhtautuu ehdotukseen erittdin myonteisesti. Sen ansiosta voidaan poistaa merkittdva siddntelystd johtuva
epavakaus ja tehdd tutkimus-, kehittdmis- ja innovointityota aidosti samanlaisissa ja vuosiksi eteenpdin vakaissa olosuhteissa
500 miljoonan kuluttajan hyviksi tahdissa, jossa otetaan huomioon kunkin alan innovointiaktiivisuus.

4.3 Asetuksen kiyttd teollisuustuotteiden teknisten standardien maédrittelemiseen onkin toissijaisuusperiaatteen
ndkokulmasta erinomainen esimerkki tapauksesta, jossa unionin tason toiminta on kiistatta tehokkaampaa kuin
jasenvaltioiden toiminta.

4.4  ETSK kannattaa my0s Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen 768/2008/EY muuttamista yleisesti
sovellettavaksi asetukseksi. Laatimalla monialaisia méritelmid, termejd ja kisitteitd koko tietyn alan teknistd standardointia
varten viltetddn paillekkaisyydet ja toistot, helpotetaan tekstien muuttamista ja noudatetaan teknisen kirjoittamisen hyvid
kéytanteitd.

4.5  On yleisen edun mukainen tavoite, ettd suuri joukko sidosryhmii osallistuu standardointityon viiteen vaiheeseen,
jotka on esitetty edelld kohdassa 3.6. Tahdn laajaan ryhmédn kuuluvat my6s ne sidosryhmat, joiden resurssit ovat pienet:
ammattiliitot, pk-yritykset, kuluttajajirjestot ja ymparistonsuojelujirjestot. ETSK:n mielestd onkin oikeutettua myontid
julkista tukea, jotta ndma sidosryhmadt voivat osallistua tydskentelyyn, ja antaa niille ddnioikeus, jotta prosessin avoimuus
toteutuisi konkreettisesti.
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4.6  ETSK kannattaa standardien tiivistelmien asettamista maksutta yleison saataville. Vaikka kaikkien oletetaan tuntevan
lain, tekniset standardit ovat nykyisin maksullisia, eikd edes standardin kohdetta ja soveltamisalaa saa ilmaiseksi tietoonsa
riittdvan tarkasti niin, ettd voisi tietdd, sovelletaanko sitd asianomaisessa tapauksessa. Tima on haitta pk-yrityksille ja kaikille
muillekin asianomaisille sidosryhmille. Tésté syystd ETSK tukee toimenpidetti ja vaatii, etté tiivistelmdt asetettaisiin yleisesti
kaikkien kiinnostuneiden tahojen saataville.

4.7  ETSK kannattaa sellaisen keskitetyn sihkoisen tietokannan perustamista, jossa luetellaan kuhunkin tuotteeseen
sovellettavat standardit ja kuvataan sddntojenmukaisuuden todentamistavat (erityisesti onko kyse itse annettavasta
ilmoituksesta vai valtuutetun kolmannen tahon todistuksesta). Tietokannasta voitaisiin ldhettdd tilauksesta ilmaiseksi
automaattinen siahkopostivaroitus aina kun kyseiseen tuotteeseen sovellettavaan standardiin on tehty muutos.

4.8  ETSK kannattaa mahdollisuutta, ettd vilpittomat varoittajat voivat vilittdd sisdimarkkinoiden sihkoisen valvonta-
jarjestelmdn kautta luottamuksellisesti viranomaisille tietoa havaitsemistaan sddntojenvastaisuuksista teollisuustuotteen
suunnittelu-, valmistus- tai maahantuontivaiheessa. Vilpittomdsti toimivat varoittajat on suojattava mahdollisilta syytteiltd
tai seuraamuksilta, kuten irtisanomiselta (jos he ovat palkansaajia). Tillainen yhteistoimintaan perustuva, jakautunut
markkinavalvonta, jossa kéytetadn internet 2.0 -tekniikkaa, voi auttaa parantamaan kaikkialla unionin alueella myytavien
teollisuustuotteiden kayttdjien terveyttd ja turvallisuutta, ja se suojelee sddntdjd noudattavia yrityksid eparehellisten
kilpailijoiden vaarinkaytoksilta.

4.9  ETSK katsoo, etti teollisuustuotetta koskevat tekniset tiedot ovat erottamaton osa tuotteen ostosopimusta, silld ndin
sopimuksen osapuolet ovat tietoisia ja asiaan perehtyneitd ja teknisiin tietoihin voidaan vedota ostotapahtuman jilkeen
vika- tai onnettomuustapauksessa tai jos ilmoitettua suorituskykyd ei saavuteta. Tiedot eivit missddn tapauksessa ole
“turhia” tai "ulkondkod haittaavia”, kuten komission tiedonannossa mainitaan. Pdinvastoin tiedot on annettava asiakkaalle
pysyvissd ja autenttisessa muodossa ja siten, ettei niitd voi vddrentdd, ja tietojen on oltava luettavissa riippumatta kaytossa
olevien sihkoisten vilineiden kehityksestd tuotteen elinkaaren kuluessa. Tastd syystd ETSK katsoo, ettd paperimuodossa
annettavat tiedot, jotka esitetidn myyntimaan kielelld ja jotka ovat saatavilla myyntipaikassa ja toimitetaan ostajalle
pakkauksen mukana, tdyttavit nimé ehdot ja ettd sihkdinen muoto tulee kyseeseen vain, jos se tiyttdd edelldi mainitut
toiminnalliset vaatimukset.

410 ETSK kehottaa komissiota levittimadn laajasti sisimarkkinoille ja kolmansien maiden markkinoille tietoa
eurooppalaisten standardien mukaisten tuotteiden laadusta ja korkeasta vaatimustasosta tiedotukseen osoitettavien
erityisten médrarahojen turvin ja ottamaan mukaan kohdassa 3.7 luetellut sidosryhmat. Nain kuluttajat ja ammattiostajat
tuntevat paremmin kyseisen tarjonnan edut. Se tuo Euroopassa suunnitelluille ja valmistetuille tai eurooppalaisten
standardien mukaisille tuotteille — ja siten eurooppalaisille yrityksille ja tyontekijoille — laatuun perustuvan, tdysin
objektiivisen ja luotettavan kilpailuedun.

411  On syytd arvioida lainsdddintoehdotusten vaikutuksia pk-yrityksiin eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small
Business Act -aloitteen (*) mukaisesti. Niin ollen ETSK kannattaa varauksetta komission kantaa, jonka mukaan pk-yrityksille
ei tule myontdd poikkeuksia sddnnoistd. Kuluttajien ja ammattikdyttdjien terveys ja turvallisuus, luonnonvarojen suojelu ja
yhteentoimivuus olemassa olevien teknisten jarjestelmien kanssa ovat yleisen edun mukaisia tavoitteita, jotka eivit riipu
tuotteen suunnitelleen tai valmistaneen yrityksen koosta. Lisiksi kokonaiset alat ja erityisesti erdiden kulutustuotteiden,
kuten vaatteiden tai kodintarvikkeiden, valmistusalat ovat hyvin hajanaisia ja niiden piirissd toimii runsaasti pk-yrityksia.
Saantelyvaatimusten 16ysentdminen pk-yritysten tapauksessa ei ole hyvaksyttavia, silld tdlloin tosiasiallisesti myonnettiisiin
poikkeuksia niille aloille, joiden yhteisvaikutus kulutukseen — ja siten riskeihin — on huomattava. Poikkeus johtaisi lisaksi
kahdella nopeudella toimiviin markkinoihin, joilla pk-yritysten tuotantoa pidettiisiin (perustellusti) heikompilaatuisena,
silld sithen sovellettavat vaatimukset olisivat vihemman tiukkoja tai niitd olisi vihemman, ja tdmi pahentaisi entisestdin
niiden kilpailuhaittaa verrattuna suuryrityksiin, joilla lisdksi on suuremmat markkinointibudjetit.

412 ETSK ei yhdy komission mielipiteeseen, jonka mukaan standardimuutoksia on niin tiuhaan, ettd yrityksid
“rasitetaan liikaa”. Standardien muutostiheys riippuu alan innovointiaktiivisuudesta ja edistdd Euroopan teollisuuden kykya
kilpailla muilla asioilla kuin hinnalla. Muutostahtia ei pidd hidastaa, mutta ETSK myontdd, ettd pk-yritysten tulisi saada
enemmin tietoa tdstd kehityksestd tarvittaessa kohdassa 4.7 mainitun tietokannan avulla. Komission ehdottama ratkaisu eli
standardimuutosten tekeminen asetuksella direktiivin sijaan on silti tarkoituksenmukainen ja riittdva vastaus esitettyihin
huolestuneisuutta aiheuttaneisiin seikkoihin.

() EUVL C 376, 22.12.2011, s. 51.
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413 ETSK katsoo, ettd ainutlaatuisia kokemuksia, jotka Euroopan unionin jasenvaltiot ovat saaneet pitkalld, vield kesken
olevalla matkalla vuodesta 1993 kohti teollisuustuotteiden sisimarkkinoiden valmiiksi saattamista ja joissa otetaan
tdysimédraisesti huomioon teollisuustuotteisiin sovellettavien teknisten standardien sddntelyn poliittisuus — ja siten
demokraattisuus —, avoimuus ja lapindkyvyys, on ehdottomasti kdytettivi lihtokohtana myos vapaakauppasopimuksia
tehtdessd. ETSK kehottaa komissiota asettamaan kdynnissd olevien neuvottelujen yhteydessi institutionaalisen kehyksen,
jolla varmistetaan sama demokratia, avoimuus ja ldpindkyvyys standardointiprosessin viidessd vaiheessa (lueteltu edelld
kohdassa 3.6) ja sen jilkeen sddntojenmukaisuuden valvonnassa. Tuotteisiin sovellettavia standardeja ja yleistd etua
suojelevia mairdyksid ja pditoksid sekd niiden noudattamatta jdttimisestd madrdttivid seuraamuksia, jotka ovat unionin
lainsdddannon ja WTO:n sopimuksen mukaisia, ei pidd voida kyseenalaistaa samalla lailla kuin tullien ulkopuolisia kaupan
esteita.

414  Yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamiseen teknisten standardien avulla silloin, kun arvoketjut ovat
kansainvalisid ja ylittavat yhden oikeudenkayttoalueen sddntojen soveltamisalan, liittyy erityisid vaikeuksia, joita ei ole vield
ratkaistu. ETSK ehdottaa, ettd tilld alalla keskitytdén ensisijaisesti objektiivisten ja luotettavien tietojen hankkimiseen ja
todentamiseen tuotteista ja niiden fyysisestd ja sosiaalisesta valmistusprosessista. Nitd tietoja, jotka vilitetddn arvoketjun
vaiheesta toiseen, voidaan siten verrata kunkin oikeudenkiyttoalueen "olennaisiin vaatimuksiin” kunnioittaen taysimaarai-
sesti sen suvereniteettia.

4.15  Ongelmia, jotka johtuvat vapaan liikkuvuuden ja vapaan kilpailun esteistd, on yha edelleen. Naitd ovat esimerkiksi
teknisiin standardeihin liittyvit patentit sekd standardien ja lainsddddnnon tdytintd6npanon valvonnan tehokkuus.

416  Kun innovaatiolle, josta tulee tekninen standardi, on saatu patentti, on valttimatonti, ettd kilpailijat saavat
pakolliset lisenssit kohtuulliseen hintaan. Teollis- ja tekijanoikeuslainsddddnnon on tarjottava innovaatiolle todellinen suoja
mutta kuitenkin niin, ettei patenttia tai teollis- tai tekijanoikeutta voida kéyttda yritysten vilisen kilpailun ja innovoinnin
esteend. Komitean mukaan kyseisen lainsddddnnon roolia vapaan liikkkuvuuden edistimisessd sisimarkkinoilla onkin
tarkasteltava, silli eurooppalainen yhtendinen patentti, jota ETSK pitdd erityisen tdrkednd, antaa olennaisen panoksen
sisimarkkinoihin. Esimerkkini vastakkaisesta lihestymistavasta ETSK toteaa, ettd erdissi Euroopan ulkopuolisissa maissa,
kuten Amerikan yhdysvalloissa, patentti myonnetddn joskus ilman riittdvdd uvutuustutkimusta, jolloin keksinnon
innovaatioluonne on kyseenalainen. Perusteettomien patenttien hyviksyminen herattdd epdilyjd niiden keksintoluonteesta,
ja abstrakteihin ulkomuoto- ja aistinvaraisiin kisitteisiin (look and feel) liittyvit patentit ovat puolestaan ristiriidassa
keksintopatenttien — jotka koskevat yksinomaan tuloksen saavuttamiskeinoa — periaatteen kanssa riippumatta siitd, milld
tekniselld tavalla kyseinen ulkomuoto on saatu aikaan. Tillainen tilanne avaa mahdollisuuden aiheettomiin
oikeudenkaynteihin, joissa eurooppalaiset yritykset ovat altavastaajina.

4.17  Kyse on myos kansallisten tai eurooppalaisten teknisten standardien noudattamatta jattimiseen sovellettavista
seuraamuksista, jotka eivit aina ole tarkoituksenmukaisia, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Hallinnolliset ja rikosoikeudelliset seuraamukset sekd markkinavalvonta kuuluvat jisenvaltioiden toimivaltaan, ja niiden
viliset erot uhkaavat johtaa nk. oikeuspaikkakeinotteluun tuotaessa uusia tuotteita Euroopan markkinoille. Olisikin
varmistettava, ettd Blue Guide -opas, RAPEX, SOLVIT-menettely tai muut toimenpiteet kannustaisivat yhdenmukaistamaan
seuraamuksia ja valvomaan markkinoita ja tuotteiden ja palvelujen jakelua samassa mairin ja samoin teknisin valmiuksin,
jotta Euroopan laajuinen johdonmukaisuus olisi parempi. Komissio, joka panee alulle lainsdddintdprosessit ja valvoo
lainsdddannon soveltamista seuraamalla jdsenvaltioiden toimia, voi saattaa sddntojenvastaisuudet Euroopan unionin
tuomioistuimen kasiteltaviksi. EU:n tuomioistuimen vastuulle kuuluu viime kddessi jasenvaltioiden lainsdddannon ja tuote-
ja palvelumarkkinavalvonnan johdonmukaisuuden takaaminen Euroopan tasolla.

4.18  ETSK toivoo, ettd markkinavalvontaa tehostetaan.

4.18.1 Jotta mahdolliset asiaan perehtymidttomat tai royhkedt valmistajat eivdt voisi perusteettomasti kayttad CE-
merkintid, olisi ennen kaikkea tehostettava tullivalvontaa tuotteiden tuonnin ja markkinoille saattamisen yhteydessi ja olisi
varmistettava, ettd edustajien, maahantuojien ja jakelijoiden vastuulle voimassa olevan unionin lainsidddnnon mukaisesti
kuuluvia vaatimustenmukaisuusvelvoitteita noudatetaan. Oikeudellisen vastuutahon viitenumeron siséllyttiminen CE-
merkintddn siten, ettd on mahdollista varmistaa tahon oikeudellinen identiteetti ja vaatimustenmukaisuusasiakirjat verkossa,
tehostaisi todenndkoisesti vaatimustenmukaisuuden valvontaa, johon myos kuluttajat voisivat osallistua antamalla vihjeitd
(kohta 4.8).
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4.18.2 ETSK haluaa tdminhetkisessd tiukassa taloustilanteessa kiinnittdd huomiota my0s tarpeeseen osoittaa
markkinavalvonnasta vastaaville viranomaisille riittavat resurssit tehtdvin hoitamiseen ja kohdistaa ndiden huomio
erityisesti paikkoihin, joihin petosyritykset keskittyvit (satamat, halpatuotteiden jakelupisteet, liikkuvat jakelupisteet).
Samalla olisi tiivistettdvd hallinnollista yhteistyotd erityisesti vddrennosten torjunnan alalla. Kohdassa 4.8 mainittu
varoitusjdrjestelma voisi tehostaa valvontaa aiheuttamatta julkistaloudelle suuria kustannuksia.

4.18.3  ETSK on huolissaan siitd, ettd erdilld teollisuutta edustavilla talouden toimijoilla on niin suuri paino tietyn
jasenvaltion taloudellisessa toiminnassa tai tyollisyydessd, ettd toiminnan pois siirtimisen uhka voi pakottaa viranomaiset
luopumaan kokonaan seuraamusten médrdimisestd — jolloin kuluttajat joutuvat vaaraan ja kilpailu on epirehellistd koko
unionin yrityksid ja palkansaajia kohtaan.

419  Komitea katsoo, ettd sddnnollisten raportointivelvoitteiden ja kenttdtutkimusten avulla on mahdollista seurata
tuotteiden kehitystd nykyistd tarkemmin. Kuluttaja- ja tyontekijdjdrjestot voisivat hyvin toimia varoittajina etenkin terveys-
ja turvallisuusasioissa, ja ne olisi otettava mukaan kaikkiin standardien suunnittelun ja toteutuksen vaiheisiin.

Bryssel 4. kesikuuta 2014.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “"Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tyonvilityspalvelujen euroopﬁglaisesta verkostosta, liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta
tyontekijoille ja tyomarkkinoiden yhdentymisen tiivistimisestd”

COM(2014) 6 final — 2014/0002 (COD)

(2014/C 424/04)

Esittelijd Vladimira Drbalovd
Toinen esittelijd Luis Miguel Pariza Castafios

Euroopan parlamentti péddtti 3. helmikuuta 2014 ja neuvosto 6. helmikuuta 2014 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta, liikkuvuuspal-
velujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tyomarkkinoiden yhdentymisen titvistamisestd

COM(2014) 6 final — 2014/0002 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 13.
toukokuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 4.-5. kesakuuta 2014 pitimassidn 499. tdysistunnossa
(kesikuun 4. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aédnestyksessd annettiin 116 &dintd puolesta
yhdenkdin ddnestdmattd vastaan 1:n pidattyessd danestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa komission ehdotusta asetuksen N:o 492/2011 ja tdytintoonpanopiditoksen 2012/733/EU
korvaamisesta yhdelld saddokselld, jonka avulla lisitdian avoimuutta, mahdollistetaan tehokas automatisoitu tyontekijoiden
ja tyopaikkojen yhteensaattaminen, mddritellddn tukipalvelut ja otetaan kayttoon jdrjestelmd tietojen vaihtamiseksi
tydvoiman puutteesta ja ylitarjonnasta ja jonka lahtokohtana on syrjimattomyys ja yhdenvertainen kohtelu.

1.2 ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio mairittelee 2 artiklassa ("Madritelmit”) oikeudenmukaisen liikkuvuuden
ottaen huomioon uudenlaiset likkkuvuuden muodot ja oikeudenmukaisen liikkuvuuden yhd suuremman tarpeen.
Mairitelmén on oltava tasapainoinen. Komissio voisi kiyttdd pohjana asetuksessa N:o 492/2011 jo olevan 2 jakson sisaltoa
ja ilmaista samalla aikovansa varmistaa tdyden tuen antamisen ihmisille, jotka haluavat kéyttdd oikeuttaan tyoskennelld
toisissa jasenvaltioissa tietoisen valintansa perusteella.

1.3 ETSK ymmirtdd komissio aikomuksen ilmoittaa Eures-portaalissa lihes kaikista avoimista tyopaikoista laajentamalla
avoimuusperiaatetta niin, ettd sen piiriin kuuluvat muutkin tahot kuin vain julkiset tydvoimapalvelut. Tarkoituksena on, ettd
Eures-yhteistyokumppanit voivat vapaaehtoispohjalta osallistua Eures-verkoston toimintaan yhteisten vahimmaiskriteerien
perusteella. Komitea suhtautuu asiaan kuitenkin kriittisesti, jollei varmisteta, ettd yksityisten palveluntarjoajien on
noudatettava samoja laatuvaatimuksia kuin julkisten tyovoimapalvelujen. Jisenvaltiot voivat joka tapauksessa ottaa
kdytt6on muitakin kuin liitteessd sdddettyja kriteereitd, jos sitd pidetddn tarpeellisena, mutta ne eivdt saa olla milldan
muotoa syrjivid. Missddn tapauksessa osallistuvat yksityiset palveluntarjoajat eivit saa tarjota palvelujaan maksullisina.
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1.4 ETSK kannustaa jisenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd etenkin rajatyontekijéiden ja nuorten saatavilla on
saannonmukaisesti perustiedot Eures-verkostosta ja sen tarjoamista erityisistd tukipalveluista, sekd parantamaan viestintdd
ja tiedon jakamista Eures-palveluista.

1.5  ETSK suhtautuu myonteisesti rajatylittdvin yhteistyon kehittimiselle ja tukemiselle annettuun painoarvoon seki
ehdotukseen yhden palvelupisteen kiytostd viestinndssa rajatyontekijoiden ja -tyonantajien kanssa valtioiden rajat ylittavilla
alueilla. Komitea kannattaa Eures-T-kumppanuuksien roolin vahvistamista.

1.6 ETSK kehottaa varmistamaan johdonmukaisuuden ja synergiavaikutukset liikkkuvuuden edistimistd koskevien EU:n
politiikkojen kanssa etenkin luotaessa julkisten tyovoimapalveluiden verkostoa ja laadittaessa toimenpiteitd, joilla edistetddn
tyontekijoiden ja kansalaisten sekd heididn perheenjisentensd vapaata liikkkuvuutta EU:ssa. Nuorisotakuun tdytantoonpa-
noon liittyen komitea kannattaa Eures-verkoston toiminta-alan laajentamista niin, ettd se kattaa myos kansalaiset, jotka
hakevat oppisopimus- tai tyoharjoittelupaikkaa tai mitd tahansa muuta paikkaa, kunhan tihan liittyy EU:n toiminnasta
tehdyn sopimuksen 45 ja 46 artiklassa tarkoitettu tyésopimus, jotta kyseiset tyontekijit voivat oleskella jasenvaltion alueella
tyon tekemiseksi timdn valtion kotimaisten tyontekijoiden tyosuhdetta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
mairdysten mukaisesti.

1.7 Lisdksi ETSK tdhdentdd, ettd Euresin laajempi vastuuala ja uudet tukipalveluihin liittyvat tehtdvit huomioon ottaen
kansallisilla koordinointitoimistoilla olisi oltava riittavasti henkilokuntaa ja muita resursseja tehtdviensd hoitamiseksi,
mukaan luettuna hyvit henkilostokoulutusjirjestelmat.

1.8 ETSK kehottaa jisenvaltioita hyodyntimain komission tarjoamaa teknistd tukea ja noudattamaan kansallisia
luokitusjarjestelmid koskevan alustavan luettelon laatimiselle asetettuja midrdaikoja. Ndin mahdollistetaan kaikkien
luokitustietojen vertaileminen taitojen/osaamisen, patevyyksien ja ammattien eurooppalaiseen luokitukseen (ESCO).

1.9 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd uuden rahoitusjirjestelmin ei ole tarkoitus horjuttaa rajatylittavien Eures-
kumppanuuksien roolia, ja katsoo, ettd niitd olisi jatkossakin tuettava unioninlaajuisten horisontaalisten toimien kautta ja
voitava tdydentdd kansallisista tai ESR:n varoista.

1.10  ETSK huomauttaa tietojen keruun ja indikaattorien osalta, ettd asetuksessa tulee noudattaa hienovaraisuutta
médriteltdessd jasenvaltioiden oikeuksia ja velvollisuuksia esimerkiksi toiseen maahan tyoskentelemddn muuttaneita
henkiloitd koskevien tietojen siirron ja tilastojen suhteen, sikli kuin kéytettévissi ei ole jarjestelmid tiettyjen indikaattorien
seurantaa varten. Komitea ehdottaa, ettd mairillisid indikaattoreita tiydennetddn laadullisilla.

1.11  ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettdi tyomarkkinaosapuolilla on ratkaisevan tirked rooli kaikilla tasoilla
tyomarkkinoiden keskeisind sidosryhmini. Se kehottaa ottamaan ne tdysivaltaisiksi kumppaneiksi, joiden tehtéiviin kuuluvat
yritysten ja tyontekijoiden neuvonta ja auttaminen sekd yrityksiin liittyvistd asioista ja tyooloista tiedottaminen.
Jasenvaltioiden olisi luotava jarjestelmit, joiden avulla tyomarkkinaosapuolet voivat osallistua tehokkaasti kansallisten
koordinointitoimistojen toimintaan kansalliset kdytdnnot ja lainsdadantojarjestelmiat huomioon ottaen.

1.12  ETSK kehottaa komissiota esittimdidn asianmukaisen sdddospaketin, jolla parannetaan sosiaaliturvajdrjestelmien
yhteensovittamista seké tyontekijoille kertyneiden oikeuksien tunnustamista ja siirtoa.

1.13  Tietosuojan osalta ETSK kehottaa komissiota ottamaan huomioon Euroopan tietosuojavaltuutetun (EDPS) 3.
huhtikuuta 2014 antaman lausunnon.

2. Johdanto

2.1 EUn talous on palannut kasvu-uralle, ja tyottomyysasteet ovat pysyneet vuoden 2013 puolivilistd lihtien
suhteellisen vakaina (*). Pitkaaikaistyottomyys kasvaa sitkean kriisin takia edelleen. Nuorisotyottomyys on hilyttavalld
tasolla, ja myos tyossikayvien koyhyys kasvaa (%).

()  COM(2013) 801 final.
()  COM(2014) 12 final.
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2.2 Tilanne edellyttdd, ettd hyodynnetddn kaikkia toimenpiteitd ja vélineitd Euroopan tyomarkkinoiden avoimuuden ja
dynaamisuuden edistimiseksi, tarjonnan ja kysynnin paremman kohtaamisen varmistamiseksi sekd tyovoiman
liikkuvuuden lisddmiseksi EU:ssa. EUn sisdisen liikkuvuuden lisddntyminen laajentaa tyontekijoiden tyollistymismahdolli-
suuksia ja auttaa tyonantajia tiyttimain avoimet tyopaikat paremmin ja nopeammin (°).

2.3 Komissio lupasi Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelmassa (*), etti Eures-verkosto uudistetaan, jotta voidaan
kehittdad verkoston mahdollisuuksia tyonhakijoiden ja toimenkuvien yhteensovittamiseen ja tyohakijoiden tyohonsijoitta-
miseen Euroopan tyollisyysstrategian mukaisesti (mukaan luettuna "Eka Eures-tyopaikka” -aloite).

2.4 Sitoumus uudistaa Euresia esitettiin myos katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen (°), ja se kytkeytyy
komission muihin tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta EU:ssa tukeviin aloitteisiin (°), julkisten tyévoimapalvelujen
eurooppalaisen verkoston perustamiseen (), tydllisyystoimenpiteiden paketin tiytintoonpanoon (%) ja kaikkiin vilineisiin,
joiden avulla pyritiin edistimiin nuorten tyollistymisti (°).

2.5 ETSK:n mielestd tyontekijoiden vapaa liikkuvuus, joka perustuu syrjimittomyyteen ja yhdenvertaiseen kohte-
luun (*°), seki jiljelld olevien liikkuvuuden esteiden poistaminen ('') ovat yhi edelleen EU:n painopisteiti. Komitea on
kehottanut useissa suosituksissaan kehittimain Euresista (‘%) vilineen, jonka avulla voidaan aidosti edistid tarjonnan ja
kysynnin yhteensovittamista Euroopan tydmarkkinoilla.

3. Ehdotuksen piisisilto

3.1  Eures-verkostoon tehtiin joitakin muutoksia komission oma-aloitteisesti vuonna 2012 tekemin paitoksen (‘)
johdosta. Asetuksen N:o 492/2011 II lukua, joka muodostaa EU:n sisidistd tyovoiman liikkuvuutta koskevat eurooppalaiset
sadntelypuitteet jasenvaltioiden valistd valitystoimintaa ja tiedonvaihtoa varten, ei kuitenkaan ole juuri muutettu vuoden
1992 jilkeen. Uuden asetusehdotuksen my6td Eures-peruskirjaa tarkistetaan (**).

3.2 Euresin toimintatapoihin tarvitaan kiireellisesti kokonaisvaltaista uudistusta uusien litkkuvuuden muotojen ja
avoimia tyopaikkoja koskevien tietojen jakamisessa kiytetyn teknologian muutosten takia sekd siksi, ettd tyonhakijat ja
tyonantajat kayttavit monia erilaisia rekrytointikanavia, tydpaikkojen vilittdjien rooli kasvaa ja yhd useammat tyontekijat
haluavat ldhteid toihin ulkomaille.

3.3 Paras tapa saavuttaa tavoitteet nopeasti ja korjata havaitut puutteet on antaa uusi asetus ja luoda erillinen viline.
Pyrkimyksend on tehdd Euresista aito syrjimittomyyteen ja yhdenvertaiseen kohteluun perustuva tyohonsijoitus- ja
rekrytointijirjestelmd. Verkostoa laajennetaan vihitellen niin, ettdi se kattaa my6s oppisopimuskoulutuksen ja
harjoittelupaikat ("Eka Eures-tyopaikka” -pilottihanke).

3.4 Komissio toteutti ennen vuoden 2012 piitoksen antamista vuonna 2010 suoritetun Eures-arvioinnin (*°) pohjalta
kuulemismenettelyn, jossa kartoitettiin verkoston nykyisid puutteita ja mahdollista tulevaa kehittimistd. Ehdotuksesta
kuultiin tyontekijoiden vapaan liikkkuvuuden neuvoa-antavaa komiteaa, jonka oli méird osallistua prosessiin entistd
aktiivisemmin.

() Euroopan kaikkiaan noin 241 miljoonasta tysvoimaan kuuluvasta vain noin 7,5 miljoonaa (3,1 %) harjoittaa taloudellista toimintaa
toisessa jasenvaltiossa.

) COM(2010) 682 final, 23.11.2010.

) COM(2013) 269 final.

) COM(2013) 236 final.

) COM(2013) 430 final.

) COM(2012) 173 final.

) COM(2012) 727 final.

19 EUVL C 341, 21.11.2013, 5. 54-58.

) EUVL C 228, 22.9.2009, s. 14.

12 EUVL C 67, 6.3.2014, s. 116-121; EUVL C 214, 8.7.2014, s. 36-39.

) COM(2014) 6 final, 2014/0002 (COD).

') Reforming EURES to meet the goals of Europe 2020, SWD(2012) 100, joka liittyy asiakirjaan COM(2012) 173 final.

%) COM(2010) 731 final.
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3.5  Arvioinnissa kiinnitettiin huomiota Euresin erindisiin perustaviin puutteisiin. Merkittavimpind mainittiin seuraavat:
1) epatdydellinen avointen tyopaikkojen ja ansioluetteloiden reservi, joka olisi EU:n tasolla kaikkien jisenvaltioiden
kéytettavissd; 2) Eures-portaalin rajallinen kyky saattaa yhteen tyonhakijoita ja tyopaikkoja; 3) Eures-palvelujen epitasainen
saanti eri puolilla EU:ta; 4) vihiiset mahdollisuudet avustaa tyonhakijoiden ja tydpaikkojen yhteensaattamisessa,
rekrytoinnissa ja tyohonsijoituksessa ja 5) tehoton tiedonvaihto jisenvaltioiden vililli tyovoiman puutteesta ja
ylitarjonnasta.

3.6  Eures ei voi jatkossa toimia nykymuodossaan. Kaikki jdsenvaltiot ovat ilmaisseet tukevansa ajatusta Euresin
uudelleensuuntaamisesta ja Eures-toimien ohjelmakauden ja yhteisten indikaattorien kdyttdonotosta, jotta suorituskykyi
koskeva avoimuus lisddntyisi, tiedonvaihto tehostuisi ja toimien koordinointi paranisi.

3.7  Perustiedot Eures-verkostosta olisi asetettava kaikkialla unionissa kaikkien tyonhakijoiden tai rekrytointiin liittyvad
asiakaspalvelua etsivien tyonantajien saataville. Niille tahoille tulee tarjota mahdollisuus hyodyntdd Eures-verkostoa, ja
verkoston toimintaa tulee tukea vaihtamalla tietoja tyévoiman puutteesta ja ylitarjonnasta jasenvaltioissa.

3.8  Ehdotuksen avulla tavoitellaan tilannetta, jossa Eures-portaalissa on lahes tdydellinen avointen tydpaikkojen tarjonta,
jotta tyonhakijat kaikkialla Euroopassa paasevat valittomasti tutustumaan samoihin avoimiin tyopaikkoihin, sekd kattava
ansioluetteloiden reservi, josta sithen rekisterdityneet tyonantajat voivat rekrytoida.

3.9 On tdrkedd varmistaa, ettd Eures-portaali pystyy saattamaan sujuvasti ja automaattisesti yhteen avoimet tyopaikat ja
ansioluettelot kaikista jasenvaltioista, niin ettd saatavilla on kddnnokset kaikille kielille ja ettd eri maissa ja aloilla hankittu
osaaminen, patevyydet ja ammattikokemus esitetddn ymmarrettavasti.

3.10  Kaikki komission Eures-verkostolle tekemi tyo, joka edellyttdd henkilosto- ja/tai taloudellisia resursseja, kuuluu
tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevan ohjelman ("EaSl-ohjelma”) (2014-2020) perustamisesta annetun
asetuksen (*®) soveltamisalaan.

4. Erityistd

4.1 Maddritelmdt

4.1.1  Euroopan komission olisi médriteltivd oikeudenmukainen liikkuvuus asianmukaisesti ottaen huomioon
uudenlaiset liikkuvuuden muodot ja oikeudenmukaisen liikkuvuuden yha suurempi tarve. Komissio voisi kéyttda pohjana
asetuksessa N:o 492/2011 jo olevan 2 jakson sisdltod ja tehdd samalla selvdksi, ettd oikeudenmukaiseen liikkuvuuteen
luetaan kuuluvaksi myos oikeus saada ja hyodyntad tietoja kaikista EU:n alueella tarjolla olevista tyopaikoista.

4.1.2  Lisidksi liikkuvuuden kasitteessd olisi aina otettava huomioon kunkin maan nidkemykset ja erityistilanne, jotta
varmistetaan lahjakkaiden ihmisten tosiasialliset mahdollisuudet hyodyntda liikkkuvuutta. Jasenvaltioiden tulee ehdotetun
asetuksen 26 artiklan mukaisesti kehittdd liikkuvuuspolitiikkaa erottamattomana osana tyollisyyspolitiikkaansa.

4.2 Avoimuus

4.2.1  ETSK ymmartdd komission aikomuksen ottaa avoimuusperiaatteen piiriin muitakin tahoja, mutta se nakee riskit,
jos julkisten tyovoimapalvelujen, yksityisten tyonvilitystoimistojen ja muiden tyonvilityspalveluja tarjoavien organisaati-
oiden ei tarvitse noudattaa samoja (julkisissa tyovoimapalveluissa sovellettavan standardin mukaisia) laatuvaatimuksia.
Jrjestelman on oltava avoin, ja siinid on noudatettava hakijaorganisaatioiden yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

4.2.2  Lisdksi ehdotuksessa edellytetddn julkisten tyovoimapalvelujen ja muiden Eures-yhteistyokumppanien varmistavan
omalta osaltaan, ettd parannetaan paisyi niiden omista tyonvilitysportaaleista Eures-portaaliin. Joissakin maissa on hyvin
hankalaa saada yhteyttd Eures-neuvojaan. Monet tyonhakijat — etenkin nuoret — tormaavit myos byrokraattisiin ja
taloudellisiin esteisiin.

(") EUVL L 347, 20.12.2013, s. 238.
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4.2.3  Viimeaikaiset kokemukset osoittavat myos, ettd monissa maissa tietimys Eures-verkostosta ja sen tarjoamista
palveluista on vidhdistd erityisesti nuorten keskuudessa. Vain kolmasosa tyonantajista oli kuullut Eures-verkostosta ennen
ensikosketustaan siihen. Jasenvaltioiden tulee viestid ja tiedottaa Eures-palveluista nykyistd paremmin, jotta varmistetaan,
ettd toiseen valtioon toihin ldhtevit tekevit padtoksensi kattavien tietojen perusteella.

4.2.4  Komitea kannattaa Eures-verkoston laajentamista niin, ettd se kattaa myds ne kansalaiset (etenkin nuoret), jotka
hakevat oppisopimus- tai tyoharjoittelupaikkaa tai mitd tahansa muuta paikkaa, johon liittyy EU:n toiminnasta tehdyn
sopimuksen 45 ja 46 artiklassa tarkoitettu tyosopimus, jotta kyseiset tyontekijit voivat oleskella jasenvaltion alueella tyon
tekemiseksi timin valtion kotimaisten tyontekijoiden tyosuhdetta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten
mukaisesti.

4.2.5  ETSK suhtautuu niin ikddn myonteisesti rajatylittavin yhteistyon tukemiselle annettuun painoarvoon sekd yhden
palvelupisteen kdytt66n viestinndssd rajatyontekijoiden ja -tydnantajien kanssa valtioiden rajat ylittdvilld alueilla. Se kehottaa
hyodyntamaan yrityksille jo luotuja yhteyspisteita.

4.2.6  Eures-T-kumppanuuksia, joihin osallistuvat julkiset tydvoimapalvelut, ammattiliitot, alueelliset tyonantajajarjestot
ja erdissd tapauksissa myos paikallis- tai aluehallinto, olisi vahvistettava, ja niiden rooli olisi maariteltava selkedsti.

4.2.7  ETSK kehottaa selventimiin Eures-verkoston ja Solvit-verkoston eli EU:n sisimarkkinoiden neuvonta- ja
tiedotusportaalin keskindistd suhdetta. Tima pitee erityisesti (7 artiklan 4 kohdan) sddnnoksiin, jotka koskevat kansallisen
koordinointitoimiston tarjoamaa tukea Eures-verkoston avoimiin ty6paikkoihin ja rekrytointeihin liittyvissd valitusasioissa
sekd yhteistyotd viranomaisten, kuten tysuojeluviranomaisten, kanssa.

4.3 Automatisoitu tyontekijoiden ja tyopaikkojen yhteensaattaminen yhteisen tietoteknisen jarjestelmdn kautta

4.3.1  Vaikka tarjonnan ja kysynnin tasapainoon tahtddvistd mekanismista sdddetddn jo asetuksen N:o 492/2011
13 artiklassa (”), toistaiseksi ei ole kiytossi ansioluetteloiden tai muiden tyonhakijoita koskevien tietojen automatisoitua
sahkoista vilityspalvelua.

432 ETSK toteaa, ettd yhteentoimivuus ei edellytd kansallisten luokitusjirjestelmien yhdenmukaistamista tdssd
vaiheessa. Komitea kannattaa kuitenkin komission pyrkimystd teettdd jdsenvaltioilla alustava luettelo niiden luokitus-
jarjestelmistd. Tamd mahdollistaa kaikkien luokitusaineistojen vertailemisen taitojen/osaamisen, patevyyksien ja ammattien
eurooppalaiseen luokitukseen (ESCO), jota kédytetddn tulevaisuudessa automatisoidun tiedonvaihdon ja tdyden
yhteentoimivuuden varmistamisessa jasenvaltioiden viranomaisten valilla.

4.4 Tukipalvelut

4.4.1  Eures-verkoston on tarjottava asiakkailleen (tyonhakijoille ja tyonantajille) kattavat palvelut, joihin kuuluvat
tietimyksen lisddminen, tiedon kanavointi, mekanismien luominen rekisterditymisen helpottamiseksi, ansioluetteloiden ja
avoimien tyopaikkojen tarjonnan seuraaminen, automatisoidusta tyontekijoiden ja tyopaikkojen yhteensaattamisesta seka
tyohonsijoittamisesta huolehtiminen, rekrytoinnissa auttaminen ja asiaankuuluvien organisaatioiden (kuten ammattiliitto-
jen) yhteystietojen antaminen hakijoille, jotta he voivat kddntyd niiden puoleen tyopaikan saatuaan.

4.4.2  Tyontekijoille ja tyonantajille tarjottavien palvelujen olisi oltava maksuttomia.

4.4.3  ETSK on tyytyvidinen siihen, ettd jisenvaltioiden on tulevaisuudessa jaettava entistd jirjestelmallisemmin tietoa
kotimaisesta tydvoiman puutteesta ja ylitarjonnasta sekd tdmdn alan politiikoista. Tallaisia politiikkoja koskevat paitokset
eivit kuitenkaan kuulu tarkasteltavana olevan asetuksen soveltamisalaan.

(") Jasenvaltioiden erityisviranomaisten on toimitettava muiden jisenvaltioiden erityisviranomaisille ja — — Euroopan koordinointi-
toimistolle sddnnollisesti ilmoitukset: a) avoimista tyopaikoista, jotka otaksutaan voitavan tdyttdd muiden jdsenvaltioiden
kansalaisilla; b) avoimista tyopaikoista, jotka on osoitettu kolmansille maille; ¢) tyonhakijoista, jotka ovat muodollisesti ilmoittaneet
olevansa halukkaita tyoskentelemadn muussa jasenvaltiossa; d) alueittain ja toimialoittain tyonhakijoista, jotka ovat nimenomaisesti
ilmoittaneet olevansa valmiita ottamaan vastaan tyotd toisessa maassa.”
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4.4.4  ETSK pitdd tarkednd, ettd Euroopan koordinointitoimiston — jonka tehtdvanid on luoda yhtendiset puitteet ja tarjota
horisontaalista tukea — sekd kansallisten koordinointitoimistojen, julkisten tyovoimapalveluiden ja Eures-yhteistyokump-
panien toimivaltuudet ja velvollisuudet rajataan selvisti.

4.4.5  Kun Euresin vastuuala laajenee, kansalliset koordinointitoimistot saavat uusia tehtdvid ja niilld olisi oltava titd
varten riittdvasti henkilokuntaa ja rahoitusvaroja, mukaan luettuna hyvit henkilostokoulutusjirjestelmat. Euroopan
komission olisi varmistettava, ettd ne saavat mahdollisimman paljon teknistd ja neuvonta-apua.

4.4.6  Kansallisten koordinointitoimistojen olisi hyodyllistd laatia ty6ohjelmat Eures-verkoston tydskentelyyn kyseisessd
maassa osallistuville organisaatioille. Tyoohjelmissa voitaisiin esittdd toimintasuunnitelmat, toimien toteuttamiseksi
osoitetun henkiloston ja rahoitusvarojen kokonaisméarit sekd suunniteltujen toimien seuranta- ja arviointimekanismit.

4.5 Henkildtietojen suoja

451  Asetukseen liittyvit toimenpiteet on toteutettava henkilotietojen suojaa koskevan EU-lainsiidinnon (*%)
mukaisesti. Eures-portaaliin syotettavid tietoja koskevan tyontekijan suostumuksen on oltava nimenomainen, yksiselittei-
nen, vapaaehtoinen, tismillinen ja tietoon perustuva.

4.5.2  Tavoitteena on varmistaa sekd a) yksildiden perusoikeuksien ja -vapauksien suojelua koskevien sddntdjen
tosiasiallinen noudattaminen ettd b) henkil6tietojen vapaa liikkuvuus jasenvaltioiden sekéd yhteisojen toimielinten ja elinten
kesken tai yhteisojen toimielinten ja elinten vililld niiden hoitaessa toimivaltaansa kuuluvia tehtavia.

4.5.3  ETSK toteaa, ettd Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa on kiyty neuvotteluja Eures-verkoston uuden, laajemman
roolin tiimoilta. ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio ottaa huomioon tietosuojavaltuutetun 3. huhtikuuta antaman
lausunnon (*°) sisiltamat suositukset ja paatelmit.

4.6 Muutokset ESR-rahoituksessa

4.6.1  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd uusi rahoitusjirjestelmd ei horjuta tirkedd roolia, joka rajatylittavilla
Eures-kumppanuuksilla on etenkin haavoittuvilla alueilla, ja katsoo, etté tillaisia kumppanuuksia olisi jatkossakin tuettava
unioninlaajuisten horisontaalisten toimien kautta ja voitava tdydentdd kansallisista tai ESR:n varoista.

4.6.2  ESR:an liittyen olisi vahvistettava selkedt Euresia koskevat painopisteet ja annettava tarvittavaa tukea. Avustuksen
haku- ja myontimismenettelyt tulee pitdd johdonmukaisina, avoimina ja vaivattomina.

4.7 Tyomarkkinaosapuolten rooli

4.7.1  Euroopan komissio on viitannut tydmarkkinaosapuolten roolin uuteen marittelyyn (*°). Tyomarkkinaosapuolten
olisi voitava osallistua tdysivaltaisesti ohjelma- ja raportointisykliin, ja ne olisi kutsuttava kokouksiin.

4.7.2  ETSK korostaa silti, ettd tydmarkkinaosapuolilla on kaikilla tasoilla perustava rooli. Ne ovat tyémarkkinoiden
tarkeimpid toimijoita ja osallistuvat laajasti Euresin tekemain tyohon, jonka tavoitteena on 16ytdd avoimiin tyopaikkoihin
ammattitaitoista tyovoimaa. Niiden roolia ei pitdisi typistdd liitinnaisjasenyydeksi (*'). Etenkin kansallisten koordinointi-
toimistojen olisi tiivistettdva yhteistyotddan tyomarkkinaosapuolten ja ammattialajirjestéjen kanssa. Komitea ehdottaa, ettd
EU- ja jdsenvaltiotason tyomarkkinaosapuolten tulisi osallistua asianmukaisesti EU-tason toimiston ja kansallisten
koordinointitoimistojen toimintaan.

(" Asetus (EY) Nio 45/2001, EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
Direktiivissi 95/46/EY jdsenvaltioita vaaditaan turvaamaan henkilotietojen kasittelyssd yksiloille heidin perusoikeutensa ja
-vapautensa ja erityisesti heiddn oikeutensa yksityisyyteen, henkil6tietojen vapaan liikkkuvuuden varmistamiseksi yhteisossi.
(**)  http:/[edps.europa.eu/EDPSWEBwebdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2014/14-04-03_Workers_mobili-
ty_EN.pdf
Ks. 12. huhtikuuta 2013 pidetyn tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden neuvoa-antavan komitean kokouksen poytikirja.
(*")  BusinessEuropen, CEEP:n, ETUCin ja UEAPME:n yhteinen kirje Euroopan komission jisen Liszlé Andorille, 19.12.2012.
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4.8 Tyollisyyteen liittyvin Euresin tyoskentelyn seuranta ja arviointi

4.8.1 Jotta varmistetaan, ettd Eures-verkoston suorituskyvyn mittaamiseksi on kdytettdvissd riittdvasti tietoa, olisi
otettava kdyttoon yhteiset indikaattorit verkoston toimintaan osallistuvien organisaatioiden opastamiseksi tulostensa
madrittelyssd. Indikaattorien tulisi myds auttaa arvioimaan edistymistd koko Eures-verkostolle asetetuissa tavoitteissa.
On tdrkedd kdyttdd myos laadullisia indikaattoreita, jotka voivat koskea esimerkiksi tyopaikkojen laatua, yhdenvertaista
kohtelua ja sosiaaliturvaoikeuksia. Asetuksessa tulee noudattaa hienovaraisuutta mairiteltdessd jasenvaltioiden oikeuksia ja
velvollisuuksia esimerkiksi toiseen maahan tyoskentelemain muuttaneita henkiloitd koskevien tietojen siirron ja tilastojen
suhteen, sikili kuin kaytettdvissi ei ole jirjestelmid tiettyjen indikaattorien seurantaa varten.

Bryssel 4. kesikuuta 2014.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “"Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Suuritehoisella
vesisirotykselld tapahtuva hiilivetyjen (esimerkiksi liuskekaasun) etsinti ja tuotanto EU:ssa”

COM(2014) 23 final

(2014/C 424/05)

Esittelijd: Josef ZBORIL
Toinen esittelijd: Sorin [ONITA

Euroopan komissio pddtti 22. tammikuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Suuritehoisella vesisaritykselli tapahtuva hiilivetyjen (esimerkiksi liuskekaasun) etsintd ja tuotanto EU:ssa

COM(2014) 23 final.

Asian valmistelusta vastannut “"maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 22. toukokuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 4.-5. kesdkuuta 2014 pitdimdssidn 499. tdysistunnossa
(kesikuun 4. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 163 ddntd puolesta ja 18
vastaan 10:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 EU on kdymadssi lapi suunnattoman suuria muutoksia energian alalla; Euroopan talous ja haavoittuvassa asemassa
olevat kuluttajat joutuvat kohtaamaan kasvavan riskin toimitusten epdvarmuudesta ja korkeista energianhinnoista.

1.2 Suuritehoinen vesisdrotys (tai hydraulinen murtaminen, engl. hydraulic fracturing, lyh. fracking) aiheuttaa huolta
kyseisen tekniikan kansanterveys- ja ympdristovaikutuksista. On tarpeen informoida asianomaisia yhteisojd parhaalla
mahdollisella tavalla ja edistdd niiden suojelua, ja paikallisten tahojen on péistivd paremmin vaikuttamaan, kun
kulloisistakin hankkeista tehdddn paitoksid lakisddteisten vaatimusten mukaisesti.

1.3 Epidtavanomaisten hiilivetyjen tuotantoa koskevat komission toimintapoliittiset ohjeet kasittavit sarjan periaatteita,
joita jasenvaltioiden on maira ryhtya soveltamaan kuuden kuukauden kuluessa, ja seurantajirjestelmin sen jilkeistd aikaa
varten. Etsintd- ja poraamistoimintaa koskevaa avoimuutta pidetddn ratkaisevan tirkednd seikkana, kun pyritdin
supistamaan riskit mahdollisimman vihiin ja saamaan ihmisten hyviksyntd hankkeille.

1.4 ETSK katsoo, ettd komission asiakirjat (tiedonanto ja suositukset) nojautuvat realistiseen niakemykseen aiheesta ja
ettd jatkopohdintojen tulee perustua tosiasioihin ja havaintoihin, mutta ettd on myds vilttimdtontd ottaa huomioon
merkittdvat subjektiiviset tekijit, kuten ihmisten késitys riskistd. ETSK suhtautuu tasapainoisesti kysymykseen epitavan-
omaisten hiilivetyjen mahdollisesta roolista EU:n energialdhteiden valikoimassa.

1.5 ETSK on hyvilldin nopeutetusta prosessista ja siitd, ettd suositukset helpottavat etsintitoimintaa koskevien
lapindkyvien hyviksyntimenettelyjen kdynnistimistd maissa, jotka pitdvdt epdtavanomaisten hiilivetyjen kayttdmistd
valttimattomana energiatarpeitaan ajatellen.

1.6  ETSK:n mielestd tdima kehys, asianmukaisesti sovellettuna, vastaa kéyttotarkoituksia paikallisyhteisotasolla, eikd
ainakaan toistaiseksi ole tarvetta erityisen "liuskekaasudirektiivin” antamiselle. EU:n lainsddddnto tarjoaa asianmukaiset
keinot ratkaisujen 16ytamiseksi hydraulisen murtamisen aiheuttamiin rajanylittaviin vaikutuksiin, mikali niitd ilmenee. Asiaa
tulee harkita uudelleen tulevaisuudessa, jos toiminnan mittasuhteet kasvavat voimakkaasti.
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1.7  ETSK tdhdentdd, ettd epatavanomaiset hiilivetyresurssit, asianmukaisissa institutionaalisissa puitteissa hyodynnettyi-
nd, voivat olla kasvutekija Euroopassa. Fossiilisiin polttoaineisiin perustuva suhteellisen vahisaasteinen, luotettava ja
joustava tuotanto on valttimatontd sihkojdrjestelmien epavakauden ehkdisemiseksi. Lisdksi taajaan toistuvat poliittiset
kriisit EU:n itdisessd naapurustossa osoittavat, miten tdrkedd tillainen hyvissd ajoin tapahtuva toimitusten lihteiden
monipuolistaminen on.

1.8 ETSK suosittaa, ettd komissio laatii jatkoksi asiakirjoja, joissa paneudutaan joukkoon muita, hydraulisen murtamisen
teknologiaan liittyvid kysymyksid. Vedenkulutus ei ole niin suurta kuin toisinaan otaksutaan, vaikka tyoskentely vesivarojen
kuormitusalueilla kysyykin erityistd huolellisuutta; kaytettdvia kemikaaleja sddnnellddn (Reach-asetuksen nojalla), ja
vaarallisten aineiden kdyttdminen on kielletty; kaasuvuodoista pitdd huolehtia asianmukaisesti, ja sama pdtee jatekaasun
soihdutukseen. Saastuttaja maksaa -periaatetta noudatetaan.

1.9  ETSK korostaa olevan epitavanomaisten hiilivetyjen yleisen hyviksynnin kannalta ratkaisevan tirkedd, ettd
kdyttomaksujen ja valmisteverojen tuloja ohjataan asianomaisten paikallisyhteisjen rahoitukseen avoimella ja
ennustettavalla tavalla, jotta siten korvataan kaikki niille mahdollisesti koituvat kielteiset ulkoisvaikutukset.

2. Johdanto

2.1 EU on kdymdssd ldpi suunnattoman suuria muutoksia energian alalla. Niitd madrittavat sellaiset keskenddn
lomittuvat tekijat kuin merkittavat teknologiset lapimurrot (jotka koskevat sekd uudistuvia energialahteitd ettd fossiilisia
polttoaineita), tuntuvat geopoliittisen asetelman siirtymat ja kunnianhimoiset toimintapoliittiset tavoitteet, jotka tietyissd
tapauksissa johtavat monitahoiseen toimintaan, jonka vaikutuksia on vaikea selvittda. Mutta vaikka energialdhteiden kirjo
on ilman muuta moninkertaistunut ja monipuolistunut, Euroopan talous ja haavoittuvassa asemassa olevat kuluttajat
joutuvat kohtaamaan kasvavan riskin toimitusten epdvarmuudesta ja korkeista energianhinnoista.

2.2 Yksi viime vuosikymmenten uusista tekniikoista on suuritehoinen vesisirotys, joka on nopeasti kehittynyt tiyteen
mittaansa Yhdysvalloissa ja tuottanut kiistatonta etua kasvattamalla taloudellisesti hyodynnettivissi olevaa maakaasuvaran-
toa ja madaltamalla hintoja merkittavisti. Samanaikaisesti vesisarotys eli hydraulinen murtaminen aiheuttaa huolta
kansanterveys- ja ymparistovaikutuksistaan, ja ihmiset ovat tyytymattomia liuskekaasua koskevan toiminnan avoimuuden
puutteeseen ja siihen liittyvdn konsultoinnin riittiméttomyyteen. Asianomaisia yhteis6ja on informoitava paremmin ja
paikallisia tahoja on osallistettava laajemmin kulloistakin hanketta koskevaan paitoksentekoprosessiin, vaikutustenarvi-
ointimenettely mukaan luettuna, lakisddteisten vaatimusten mukaisesti.

2.3 ETSK pyrkii vahvistamaan komission viestid, ettd epatavanomaiset hiilivetyresurssit, asianmukaisissa institutionaa-
lisissa puitteissa hyodynnettyind, voivat olla kasvutekijd Euroopassa. Uusiutuvien energialdhteiden kiyttoonoton yhteydessi
saatu oppi kdy osoitukseksi siitd, ettd myos nidkopiirissd olevassa tulevaisuudessa tullaan tarvitsemaan fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvaa suhteellisen vihisaasteista, luotettavaa ja joustavaa tuotantoa sihkojirjestelmien epivakauden
ehkidisemiseksi. Lisdksi taajaan toistuvat poliittiset kriisit EU:n itdisessd naapurustossa osoittavat jilleen kerran, miten
tarkedd on huolehtia toimitusten ldhteiden monipuolistamisesta.

3. Komission asiakirja

3.1  Euroopan unionin taloudet ja kansalaiset tarvitsevat energiaa, joka tdyttdd kestdvyysajattelun vaatimukset, on
kohtuuhintaista ja jonka saatavuus on varmaa ja luotettavaa. Suuri riippuvuus tuonnista ja yksipuolinen energialdhteiden
yhdistelmd ovat muun muassa aiheuttaneet hintojen nousua EU:ssa, erityisesti verrattuna erdisiin sen tdrkeimpiin
kilpailijoihin.

3.2 Tekniikan kehitys on mahdollistanut sellaisten epatavanomaisten fossiilisten polttoaineiden saatavuuden, joita oli
aikaisemmin teknisesti liian vaikeaa ja kallista tuottaa. Yhdysvalloissa on epitavanomaisten kaasun ldhteiden osuus titd
nykya 60 % kotimaisesta kaasuntuotannosta, ja liuskekaasun kohdalla kasvu on nopeinta. Talléin Yhdysvaltojen hinnaltaan
edullisempia hiilivarantoja vapautuu vientiin, joka suuntautuu varsinkin EU:hun.

3.3 Liuskemuodostumien mahdolliset maakaasuesiintymit ovat synnyttineet suuria odotuksia myos osissa EU:ta:
liuskekaasu voi olla hiili-intensiivisempien fossiilisten polttoaineiden mahdollinen korvaaja, joka voi vdhentid riippuvuutta
EU:n ulkopuolisista toimittajista, luoda uusia tyopaikkoja, aikaansaada talouskasvua sekd muodostaa uuden julkisten tulojen
lahteen. Téstd syystd muutamat jasenvaltiot etsivit aktiivisesti liuskekaasua.
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3.4 Suuritchoiseen vesisirotykseen on kuitenkin yhdistetty riskejd, jotka aiheuttavat huolta kyseisen tekniikan
kansanterveys- ja ympdristovaikutuksista. Merkittdvd osa viestostd katsoo lisiksi, ettd liuskekaasutoimintojen yhteydessd
varovaisuuden, avoimuuden ja suuren yleison konsultoimisen taso on riittimaton. Erddt jasenvaltiot ovat pdattaneet kieltad
vesisarotyksen kokonaan tai médrdaikaisesti.

3.5  Vastatakseen ndihin viesteihin komissio padtti laatia kehyksen epatavanomaisten hiilivetyjen turvalliselle tuotannolle
seuraavin tavoittein:

— Varmistetaan, ettd mahdollisuudet monipuolistaa energiavaroja ja parantaa kilpailukykyd voidaan hyodyntid
turvallisesti ja tehokkaasti niissd jasenvaltioissa, jotka haluavat kayttdd niitd edukseen.

— Lisdtddn selkeyttd ja ennustettavuutta sekd markkinatoimijoiden ettd kansalaisten osalta, myds etsintihankkeissa.

— Otetaan tdysimdardisesti huomioon kasvihuonekaasupaidstot sekd ilmasto- ja ymparistoriskien, myos terveysriskien,
hallinta kansalaisten odotusten mukaisesti.

3.6 Tiedonannon lisiksi on annettu myos voimassa olevaa EUn lainsdddidntod tdydentdvd suositus suuritehoisella
vesisarotykselld tapahtuvaan hiilivetyjen etsintddn ja tuotantoon sovellettavista vihimmdisperiaatteista. Suosituksen
tavoitteena on mahdollistaa niiden varantojen turvallinen kehitys sekd tukea tdimidn teollisuudenalan tasapuolisia
toimintaedellytyksid kaikissa niissd EU:n jdsenvaltioissa, jotka paattavat hyodyntdd niitd energiavaroja.

3.7  Kdiytettdvissd olevien tietojen perusteella liuskemuodostumista saatavalla maakaasun tuotannolla on Euroopassa
suurempaa potentiaalia kuin muilla epatavanomaisilla fossiilisilla polttoaineillan: teknisesti erotettavissa olevaa liuskekaasua
arvioidaan olevan noin 16 biljoonaa kuutiometrid (tcm), mikd on paljon enemmin kuin tihein kaasun (3 tcm) ja
hiilikerroksessa olevan metaanin (2 tcm) mairat. Kun etsintdhankkeet etenevit, saadaan lisitietoja liuskemuodostumien ja
muiden epdtavanomaisten kaasu- ja 6ljylihteiden taloudellisesti hyddynnettavistd esiintymista.

3.8  Uusi tekniikka voisi tarjota niille jasenvaltioille, jotka ovat erityisen riippuvaisia energian tuonnista, mahdollisuuden
monipuolistaa energialdhteitddn ja parantaa toimitusvarmuuttaan. Jasenvaltioille olisi eduksi, mikali kaasunhinnat laskisivat
edes hieman tai jos niiden hinnannousu kyettdisiin valttimaan — esimerkiksi siten, ettd neuvotteluasema EU:n ulkopuolisiin
kaasuntoimittajiin nahden vahvistuisi tai pysyisi entisenlaisena. Liuskekaasutoiminnot voivat myos tuoda suoria tai valillisia
taloudellisia etuja, esimerkiksi infrastruktuuriin tehtdvien alueellisten investointien, suorien tai vélillisten tyollistymismah-
dollisuuksien tai veroina, maksuina ja palkkioina saatavien julkisten tulojen muodossa.

3.9  Asiantuntijat ovat yksimielisid siitd, ettd liuskekaasun poraaminen johtaa yleensd ympiristojalanjiljen kasvuun
tavanomaiseen kaasuntuotantoon verrattuna. Tdmi johtuu siitd, ettd sen tuotannossa tarvitaan intensiivisempad
kaivondrsytystekniikkaa, tuotanto tapahtuu ldhinnd maan pialld ja se vaatii suurempia alueita. Lisdksi liuskekaasukaivon
tuottavuus on yleisesti ottaen alhaisempi kuin tavanomaisen kaivon, ja liuskekaasun tuotannossa on porattava useampia
kaivoja. Erailld néistd riskeistd ja vaikutuksista voi olla rajatylittavid ulottuvuuksia, esimerkiksi veden ja ilman pilaantumisen
osalta.

3.10  Ympdristoriskit, jotka ovat myos terveysriskejd, ovat johtaneet eriasteiseen yleiseen huolestumiseen, johon saattaa
myos liittyd liuskekaasuhankkeiden suoranaista vastustusta. Kommenteissa tuotiin nimenomaisesti esille ongelmalliseksi
koettu toiminnanharjoittajien ja toimivaltaisten viranomaisten tai yleison vilisten tietojen asymmetria, erityisesti
sdrotysnesteiden ainesosien ja sirotyspaikan geologisten olosuhteiden osalta.

3.11  Aiemmin mainitussa suosituksessa pyydetddn jisenvaltioita, kun ne soveltavat tai mukauttavat suuritehoisella
vesisarotykselld saataviin hiilivetyihin sovellettavaa lainsddadiant6ddn, varmistamaan seuraavat seikat:

— Strateginen ympdristévaikutusten arviointi suoritetaan ennen hiilivetyjen etsinté- ja/tai tuotantolupien myontimisti, jos
on odotettavissa ettd toimintoihin liittyy suuritehoista vesisirotysta.

— Aluekohtainen riskienkartoitus ja -arviointi suoritetaan sekd maanalaisen alueen ettd maanpiillisen alueen osalta.
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— Perustilannetta (esimerkiksi vettd, ilmaa, seismisyyttd) koskeva raportti laaditaan, jotta voidaan muodostaa vertailukohta
myohempdd arviointia varten hairiotilanteissa.

— Yleisolle tiedotetaan vesisarotyksessd kdytettdvan nesteen koostumuksesta kaivokohtaisesti, samoin kuin jiteveden
koostumuksesta, perustilaa koskevista tiedoista ja seurannan tuloksista.

— Kaivo on riittdvan hyvin eristetty ymparoiviltd geologisilta muodostumilta, erityisesti pohjaveden pilaantumisen
valttamiseksi.

— Kaasunpoistot (kaasujen paistiminen ilmakehdidn) rajoitetaan kaikkein poikkeuksellisimpiin toiminnan turvallisuuteen
liittyviin tapauksiin, soihdutus (kaasujen valvottu polttaminen) minimoidaan, ja kaasu otetaan talteen myohempai
kayttod varten (esimerkiksi laitoksella tai putkistojen avulla).

3.12  Jdsenvaltioiden suositellaan myds varmistavan, ettd yritykset soveltavat mahdollisuuksien mukaan parasta
kéytettavissd olevaa tekniikkaa (BAT) sekid alan hyvid kdytintojd etsintd- ja tuotantohankkeisiin liittyvien vaikutusten ja
riskien estdmiseksi, hallitsemiseksi ja vdhentdmiseksi. Lisdksi komissio tarkistaa kaivannaisjitedirektiiviin perustuvaa
kaivannaisjitteiden parasta kaytettdvissd olevaa tekniikkaa koskevan vertailuasiakirjan (BREF). Komitea uskoo, ettd se
julkaistaan piakkoin.

3.13  Yleison osallistumisen helpottamiseksi komissio perustaa epdtavanomaisten hiilivetyjen tuotantoa kisittelevin
Euroopan tiede- ja teknologiaverkoston, joka tuo yhteen teollisuuden toimijat, tutkijat, tiedemaailman seké kansalaisyh-
teiskunnan toimijat. Horisontti 2020 -puiteohjelman vuosia 2014-2015 koskevassa ty6ohjelmassa ilmoitetaan myos
lisatutkimuksista liuskekaasun etsimisen ja hyodyntamisen ympéristovaikutusten ja riskien ymmartdmiseksi, estimiseksi ja
vihentdmiseksi.

3.14  Jasenvaltioita pyydetddn saattamaan suosituksessa esitettdvit periaatteet voimaan kuuden kuukauden kuluessa ja
ilmoittamaan vuodesta 2015 alkaen komissiolle vuosittain toimenpiteistd, jotka ne ovat toteuttaneet. Komissio seuraa
suosituksen tdytdntoonpanoa vertailemalla jisenvaltioiden tilannetta julkisella tulostaululla. Se arvioi toimintapolitiikan
tuloksekkuutta 18 kuukauden kuluttua.

4. Komitean huomiot

4.1 ETSK arvostaa Euroopan komission tasapainoista ldhestymistapaa epitavanomaisia hiilivetyja koskevaan
kysymykseen. Asian kisittelyn tdytyy olla avointa sekd perustua tosiasioihin ja todettuihin tuloksiin. Siitd huolimatta on
myos valttimatontd ottaa huomioon sellaiset subjektiiviset tekijat kuin ihmisten kisitys riskistd. Tiedonanto on kattava,
informatiivinen ja hyvin jdsennelty, ja siind painotetaan kaikkein tirkeimpid seikkoja, joihin kiinnitettdvd huomiota
ympdriston ja terveyden suojelua sekd suuren yleison hyviksyntdd ajatellen. Siind suhtaudutaan tasapainoisesti
kysymykseen epdtavanomaisten hiilivetyjen mahdollisesta roolista EU:n energialdhteiden valikoimassa.

42  Koska kaikilla EU-mailla ei ole kéytettdvissddn tdtd primadrienergian ldhdettd, on noudatettava toissijaisuus-
periaatetta. EU:n lainsdddanto tarjoaa asianmukaiset keinot ratkaisujen 16ytamiseksi hydraulisen murtamisen aiheuttamiin
rajanylittaviin vaikutuksiin, mikali niitd ilmenee. ETSK:n mielestd voimassa olevat EU:n saddokset kattavat useimmat
hydrauliseen murtamiseen liittyvit ndkokohdat, eiki toistaiseksi ole tarvetta erityisen "liuskekaasudirektiivin” antamiselle.
Voimassa olevien lakimaardisten velvoitteiden perinpohjainen tdytintoonpano on turvallinen tapa kehittad titd uutta
porausteknologiaa.

4.3 Raaka-aineldhteet EU:ssa ovat suhteellisen niukat; kaikki saatavilla olevat varannot pitdisi kdyttdd mahdollisimman
tehokkaasti ja ottaa terveys- ja ympdristoriskit toiminnassa huomioon. Todettakoon toisaalta, ettd mikddn inhimillinen
toiminta ei ole kokonaan vailla riskeja ja ettd jarkevin riskinhallinnan taytyy olla ihmisen kaikkien pyrkimysten erottamaton
osa. Tdmd pitee myds epitavanomaisten hiilivetyjen etsintddn ja tuotantoon.

4.4 Suuri avoimuus jokaisen etsintd- ja hyodyntimishankkeen yhteydessd on ratkaisevan tirked seikka, kun pyritdin
saamaan ihmisten hyviksyntd kyseessd olevalle uudelle teknologialle. Avoimuutta pitdisi noudattaa heti hankkeen
varhaisista vaiheista lahtien, koska liuskekaasun mahdollisiksi esiintymisalueiksi todetuilla seuduilla on tarpeen suorittaa
koeporauksia, jotta pystytddn realistisesti arvioimaan kaasuvarojen kokoa ja niiden hyodyntimisestd saatavaa taloudellista
etua. Etsinndstd on tehtdvd perusteellinen vaikutusten arviointi. Toimitusten varmuus ja kestavdpohjaisuus ovat EUnn
energiapolitiikan peruspilareita. Koska tuuli- ja aurinkoenergialdhteiden aiheuttamaa jirjestelmén epivakautta ei vield kyetd
korjaamaan heikentdmattd muita tavoitteita, kuten hiilestd irtautumista sekd tehostamispyrkimyksid, epitavanomaisen
kaasun tuotanto vaikuttaa tarjoavan kayttokelpoisen vaihtoehdon energia-alan muutoksen sujuvoittamiseksi.
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45 Myos geopoliittiset nikokohdat on otettava huomioon, erityisesti viimeisin kehitys Ukrainassa komission
tiedonannon ja suositusten julkistamisen jilkeen. Ndma seikat kytkeytyvit energiatoimitusten varmuuteen siind
tapauksessa, ettd jannitteet EU:n ldhinaapurustossa jatkuvat, tai jos Vendjdn kanssa syttyy kauppasota. Asiaan liittyvit
kuitenkin my6s maailman muissa kolkissa etenevit kehityssuuntaukset ja EU:n aseman asteittainen heikentyminen
merkittdvimpien kaupparyhmittymien joukossa.

4.6  ETSK toteaa, ettd epitavanomaisten hiilivetyjen hyodyntdmiseen tarkoitettu teknologia on edistynyt viimeksi
kuluneina vuosina. Keskeisiin ympiristo- ja turvallisuuskysymyksiin on paneuduttu tuloksellisella ja uskottavalla tavalla ja
riskejd on kyetty supistamaan kriittisen tdrkeilld ymparistolohkoilla. Siitd huolimatta varsinkin vaara vesien pilaantumisesta
vaatii tarkkaa seurantaa, ja erityistd huomiota on kiinnitettdvé vesivarojen kuormitusalueisiin. ETSK kehottaa komissiota
muokkaamaan asiakirjojaan ensi tilassa, jotta niihin voidaan sisillyttdd seuraavassa mainittavat esitykset.

4.7  Tuotantohankkeiden arvioinneissa tulee paikallisyhteisoille kertyvit hyodyt (infrastruktuuri, tyépaikat, tulot veroista
ja kayttomaksuista yms.) tuoda tdysimdarédisesti julki. On erittdin tirkedd — ja hyvd kdytinne noudatettavaksi — ettd
kiyttomaksujen ja valmisteverojen tuloja ohjataan asianomaisten paikallisyhteisojen rahoitukseen avoimella ja
ennustettavalla tavalla, mieluiten kayttimalld julkisesti tarkistettavissa olevaa jakokaavaa, jotta siten korvataan kaikki
yhteisoille mahdollisesti tuotantotoiminnasta koituvat kielteiset seuraukset ja jotta lievennetddn niiden vastustusta kyseisen
kaltaisia hankkeita kohtaan. ETSK kehottaa sisillyttimain tdmin seikan komission suosituksiin.

4.8 Kaikki ilmastonsuojelun kannalta saatavat hyodyt tulisi ilmoittaa: palamisprosesseista aiheutuvat padstot vastaisivat
kooltaan suunnilleen puolta hiilen aiheuttamista. Tédssd yhteydessd meiddn tulisi tiedostaa, ettd kaasua vuotaa hukkaan
matkalla kaasuldhteestd polttimeen. Tietyilli maapallon seuduilla timi vuotovaikutus on varsin merkittdvd, vaikka se
mainitaan julkisuudessa ddrimmdisen harvoin. Asiantuntijat myontivdt epévirallisesti, ettd huonosti hoidetuilta
kaasukentiltd tapahtuvat kaasuvuodot voivat olla jopa 12-13 prosentin luokkaa, vaikka asianmukaisia toimintanormeja
noudattamalla ne voitaisiin pitdd alle kolmessa prosentissa!

4.9  Tiettyjen alueiden geologiset ja seismiset riskit tdytyy kartoittaa huolellisesti, mutta komission tiedonannossa tulisi
olla mainita siitd, ettd murtamisprosessi tapahtuu paljon syvemmissa kaivoissa kuin tavanomaisessa poraamisessa on asian
laita, ja liuskekaasun tapauksessa reilusti vesipitoisten maaperdkerrosten alapuolella. Tietdimystd tulisi kuitenkin kehittdd
edelleen niistd keskipitkdn ja pitkdn aikavilin riskeistd, jotka aiheutuvat jo pelkistddn tdimdn uuden teknologian
soveltamiseen liittyvdn toiminnan mittasuhteista.

410  Komissio voisi myds harkita sen mainitsemista, ettd kaivokohtainen vedenkulutus on suhteellisen vdhiinen ja ettd
melkoinen osa tdstd vedestd palaa takaisin maanpinnalle, missd se voidaan joko kdyttdd uudelleen tai kasitelld
asianmukaisesti. Kdytettdavid kemikaaleja sddnnellddn EU:ssa Reach-asetuksen nojalla, ja kaasuvuodoista pitdd huolehtia
asianmukaisesti, mikd pitee myos jitekaasun soihdutukseen. Sen lisiksi maankdytto suhteessa muiden kaasukenttien
tehotiheyteen on paljon vihiisempdd kuin aurinkosihko-, tuulivoima- ja biomassalaitoksissa. Nykydan kaikenlaisten
uusiutuvien energialdhteiden kannattajat aliarvioivat timan ilmion pahasti, vaikka silli on monesti merkitystd tehtdessd
paatoksid primaarienergialahteiden hyodyntimismahdollisuuksista.

Bryssel 4. kesikuuta 2014.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan komissio péitti 8. toukokuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta
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Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympdrist6” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 22. toukokuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 4.-5. kesakuuta 2014 pitimassidn 499. tdysistunnossa
(kesikuun 4. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 198 ddntd puolesta ja 23
vastaan 13:n piddttyessd ddnestdmasta.

1. Piitelmit ja suositukset
1.1 ETSK katsoo, ettd
— komission tiedonannon tavoitteena on lisitd ilmasto- ja energiapolitiikan ennakoitavuutta

— tiedonannossa otetaan asianmukaisesti huomioon vuoteen 2020 ulottuvien EU:n politiikkojen hyviksymisen jilkeen
tapahtuneet suuret muutokset ja niistd saadut kokemukset

— hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin viimeaikaiset huomiot tekevit lisiksi EU:n vuoden 2020 jilkeisen ilmasto- ja
energiapolitilkan valmistelusta entistd ajankohtaisempaa.

1.2 ETSK kannattaa

— chdotusta kasvihuonekaasupaistojen vahentdmisestd 40 prosentilla vuoteen 2030 mennessd, koska se on pdastojen
vihentdmistd 80-95 prosentilla vuoteen 2050 mennessi koskevan tavoitteen mukaista, vaikkakin kunnianhimoista

— chdotusta yhteisestd tavoitteesta, jonka mukaan uusiutuvien energialdhteiden osuus olisi vahintdin 27 prosenttia, mutta
pitdd komission ehdotuksesta poiketen tarpeellisena maaritelld myos jasenvaltiokohtaiset tavoitteet

— komission aikomusta esittdd uusia ehdotuksia energiatehokkuudesta nykyisten toimien arvioinnin jilkeen myéhemmin
vuoden 2014 kuluessa

— ehdotusta uudesta monivaiheisesta hallintomenettelysta.
1.3 ETSK suosittaa seuraavaa:

— Kaytetadn kustannustehokkaimpia tdytintoonpanotoimia, jotta voidaan vihentdd haitallisia seurauksia ja suojella
kaikkein haavoittuvimpia energiankayttajia.

— Harkitaan alakohtaisia energiatehokkuustavoitteita esimerkiksi rakennusalalla, jotta voidaan hyddyntdi tdimin lupaavan
keinon merkittdavad potentiaalia energiapolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi kustannustehokkaalla tavalla.
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— Kehitetddan menetelmid ehdotettujen kansallisten suunnitelmien laatimiseksi ja toimeenpanemiseksi siten, ettd
kansalaisyhteiskunta otetaan siihen aidosti mukaan, ja kuullaan naapurimaita niiden toimista ennen kuin tehdidn
kansallisia paatoksid, joilla on kauaskantoiset seuraukset.

— Otetaan ratkaiseva askel Euroopan energiayhteison luomiseksi koordinoimalla kansallisia suunnitelmia etenkin energian
toimitusvarmuuden takaamiseksi EU:ssa.

— Toimitaan mddritietoisesti, jotta voidaan vihentdd EU:n erittdin suurta riippuvuutta epdluotettavista energialdhteistd
mm. madrittelemalld sitovia jasenvaltiokohtaisia tavoitteita uusiutuvien energialdhteiden lisdamiselle.

— Lisdtddn tukea assosioituneille ja unionin naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville maille vdhahiilisen talouden luomiseksi.

— Tarjotaan lisdd tietoa suunnitelmista vauhdittaa toimia pddstokauppaan kuulumattomilla aloilla ja etenkin liikenteessd,
maataloudessa ja maankéytossa.

— Annetaan lisdd tietoa vihreiden tyopaikkojen luomisessa saavutetuista tuloksista.

— Varmistetaan riittdvit toimenpiteet, jotta valtetddn hiilivuoto energiavaltaisilla teollisuudenaloilla.

— Toteutetaan tehokkaita innovointia ja tutkimusta edistdvid toimia, koska ne tarjoavat todellisia ratkaisuja haasteisiin,
sekd toimia vahihiilisen talouden edellyttimin laitteiston tuotannon edistimiseksi ja varmistetaan samalla, ettd
teollisuuden toiminnan tuloksia tuetaan kehittimilld koulutusta.

— Asetetaan ilmastopolitilkan kansainvilinen kehittdminen ensisijaiseksi tavoitteeksi ja kiinnitetidn samalla aiempaa
enemman huomiota ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Tadhdn kuuluu myds se, ettd ajetaan paitsi WTO-
neuvotteluissa myos TTIP:n yhteydessi niiden eurooppalaisten teollisuusalojen oikeutettuja intressejd, joihin kohdistuu
kansainvilistd kilpailupainetta tiukentuvan eurooppalaisen energia- ja ilmastonsuojelupolitiikan vuoksi.

2. Johdanto

2.1  Sen jilkeen kun Eurooppa-neuvosto piitti maaliskuussa 2008 vuoteen 2020 ulottuvista ilmasto- ja energiapolitiikan
20-20-20-tavoitteista, monet asiat ovat muuttuneet. Ensinnikin on koettu pahin talouskriisi sotien jilkeen, ja Euroopan
elpyminen siitd on vasta alkanut vahitellen ja on edelleen heikkoa. Toiseksi muut tirkedt toimijat eivit ole seuranneet EU:n
esimerkkid ilmastonmuutoksen lieventdmiseen tdhtddvien tavoitteiden asettamisessa ja toimenpiteiden toteuttamisessa.
Kolmanneksi Yhdysvaltojen "liuskekaasuvallankumous” on muuttanut ainakin kaasusta riippuvaisten alojen energian-
dkymid ja niin ollen kilpailutasapainoa. Neljanneksi energian vahittdismyyntihinnat ovat viime vuosina nousseet nopeasti
laajoissa osissa EU:ta, mikd on vaarantanut teollisuuden kilpailukyvyn ja aiheuttanut ongelmia heikossa asemassa oleville
kuluttajille, ja viidenneksi myos Ukrainan viimeaikaiset poliittiset tapahtumat ovat tuoneet dramaattisella tavalla esiin, ettd
on tirkedd vihentdd EU:n riippuvuutta Vendjin fossiilisista energialdhteisti. Kuudenneksi uusiutuvien energiamuotojen
alalla on kuitenkin tapahtunut myds suorastaan vallankumouksellista teknologista kehitystd, joka vihentdd jatkuvasti
vihihiilisen energiatuotannon kustannuksia. ETSK suosittaa tdssd yhteydessd komissiolle, ettd se tekisi laajemmin
tunnetuksi analyysiaan, jonka mukaan “vihihiiliseen energiajirjestelmdin siirtymisestd aiheutuvat kustannukset eivét
merkittavasti eroa kustannuksista, jotka aiheutuisivat joka tapauksessa, koska vanhentumassa oleva energiajirjestelmi on
uusittava. Energiajarjestelmin kustannusten odotetaan — — nousevan vuoteen 2030 mennessi noin 14 prosenttiin suhteessa
BKT:hen (kun ne vuonna 2010 olivat noin 12,8 prosenttia suhteessa BKT:hen). Painopiste siirtyy kuitenkin
polttoainemenoista korkean lisdarvon innovatiivisiin laitteisiin. Tima vauhdittaa investoimista innovatiivisiin tuotteisiin
ja palveluihin, luo uusia tyopaikkoja ja kasvua sekd parantaa unionin kauppatasetta.” Seitseminneksi tietyissd
jasenvaltioissa on kansalaisyhteiskunnan suoralla myotavaikutuksella kehittynyt kiintoisia aloitteita, jotka koskevat
uusiutuviin energiamuotoihin tukeutuvaa hajautettua energiantuotantoa. Tdssd yhteydessi on kdynyt selvaksi, ettd
kansalaisten, kuntien ja alueiden aktiivinen ja suora osallistuminen energiantuotantoon tuo uusia mahdollisuuksia
alueellisen arvonlisin luomiseksi, mikd lisdid huomattavasti uuden ilmasto- ja energiapolitiikan yhteiskunnallista
hyviksyntdd. Kahdeksanneksi kiy yhi ilmeisemmiksi, ettd teknologinen johtoasema uusiutuvien energiamuotojen alalla
tarjoaa suuren taloudellisen tulevaisuuspotentiaalin ja ettd aluekehitys ja energiapolitiikka voidaan yhdistdd keskenain.
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2.2 Vuodelle 2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty huomattavasti. Kasvihuonekaasupiistot olivat
vuonna 2012 vihentyneet 18 prosentilla vuodesta 1990, ja niiden odotetaan tihdn asti péitettyjen toimenpiteiden
perusteella vihenevin edelleen 24 prosentilla vuoteen 2020 mennessd ja 32 prosentilla vuoteen 2030 mennessi.
Uusiutuvien energialdhteiden osuus energian loppukdytostd oli 13 prosenttia vuonna 2012, ja Euroopan komission
nykyisten laskelmien mukaan niiden osuuden odotetaan kasvavan 21 prosenttiin vuonna 2020 ja 24 prosenttiin vuonna
2030. EU:n talouden energiaintensiteetti viheni 24 prosentilla vuosina 1995-2011, vaikka néyttakin, ettd suuntaa-antavaa
tavoitetta energiatehokkuuden parantamisesta 20 prosentilla ei saavuteta. Ndma tulokset johtuvat osittain pitkittyneestd
talouden laskusuhdanteesta, hiilivuodosta ja energiatehokkuuden parantumisesta.

2.3 Edessd olevat haasteet ovat kuitenkin entistd vakavampia ja ne edellyttdvit kiireellisid toimia. Hallitustenvilinen
ilmastonmuutospaneeli (IPCC) julkaisi dskettdin osia viidennestd arviointiraportistaan. Ne osoittavat, ettd kasvihuone-
kaasujen kokonaispaistot ovat toteutetuista lieventdmispolitiikoista huolimatta nousseet ennennikemattomalle tasolle.
IPCC:n mukaan ainoastaan laajat institutionaaliset ja teknologiset muutokset sekd merkittdvat investoinnit antaisivat
paremmat mahdollisuudet pitdd ilmaston limpeneminen enintddn kahden celsiusasteen tasolla.

2.4 Eurooppa-neuvosto pditti vuonna 2008 asettaa tavoitteeksi kasvihuonekaasupiistojen vihentimisen 80-95
prosenttia vuoteen 2050 mennessi, mikd on ilmaston limpenemisen pysdyttamisestd kahteen celsiusasteeseen annetun
kansainvilisen sitoumuksen mukaista.

2.5  ETSK on tukenut aktiivisesti ja seurannut tiiviisti EU:n ilmasto- ja energiapolitiikkaa koskevia paitoksid ja niiden
tdytintoonpanoa. Komitea on antanut useita niihin liittyvid lausuntoja joko lausuntopyyntdjen perusteella tai omasta
aloitteestaan. Nithin kuuluvat lausunto kansainvilisisti ilmastoneuvotteluista ('), Euroopan energiayhteisosta (%), energia-
kustannuksista (*), energiakoyhyydesti (*) ja viimeksi markkinaperusteisista valineisti vihahiilisen talouden edistimisek-

si().

2.6 Kasilld oleva lausunto perustuu komitean aiemmin antamiin lausuntoihin ja tdydentdd niitd. Kuten muutkin ETSK:n
lausunnot, se on kompromissi erilaisten toisistaan eridvien nikemysten vililli. Se kattaa ainoastaan aiheesta "llmasto- ja
energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-2030” annetun tiedonannon (°). ETSK antaa erilliset lausunnot paketin muista
osista eli péiéistbkauppegérjestelméin uudistamisesta (), energian hintoja koskevasta tiedonannosta (), liuskekaasua
koskevista suosituksista (°) ja teollista renessanssia kisittelevisti tiedonannosta (*°).

3. Komission puite-ehdotus

3.1  Komissio on esittinyt puitetiecdonannon muodossa kohdassa 2.8 mainitun ehdotuspaketin, jossa kisitellddn
ilmasto- ja energiapolitiikkaa vuoteen 2030 asti ja joka pohjautuu vuoteen 2050 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan
etenemissuunnitelmiin, julkisen kuulemismenettelyyn tarkoitettuun vihreddn kirjaan ja vaikutustenarviointiin.

3.2 Komissio ehdottaa kasvihuonekaasupiistojen vihentimistid 40 prosentilla vuoden 1990 tasoon verrattuna. EU:
n paidstokauppajirjestelmddn kuuluvien alojen olisi vdhennettivd pddstoja 43 prosentilla vuoteen 2005 verrattuna ja
pddstokauppaan kuulumattomien alojen 30 prosentilla. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi paddstokauppajirjestelmin
vuosittainen kerroin pédstokaton alentamiseksi nousee nykyisestd 1,74 prosentista 2,2 prosenttiin vuoden 2020 jilkeen.
Padstokauppajarjestelmin ulkopuolisia aloja koskeva tavoite asetetaan jdsenvaltioille padosin nykyisin sovellettavan
menettelyn mukaisesti.

EUVL C 67, 6.3.2014, s. 145-149.

EUVL C 68, 6.3.2012, s. 15-20.

EUVL C 198, 10.7.2013, s. 1-8.

EUVL C 341, 21.11.2013, s. 21-27.

EUVL C 226, 16.7.2014, s. 1.
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ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n kasvihuonekaasupddstojen kauppajirjestelmd” (ei vield julkaistu EUVL:ssi), EESC-2014-00800-00-

00-AC-TRA.

) ETSK:n lausunto aiheesta "Energian hinnat ja kustannukset Euroopassa”, EESC-2014-01113-00-00-AC. (Katso EUVL:n sivu 64).

O ETSK:n lausunto aiheesta "Hydraulisen murtamisen kdyttdminen hiilivetyjen etsinnéssi”, EESC-2014-01320-00-00-AC-EDI. (Katso
EUVL:n sivu 34).

(*%  ETSK:n lausunto aiheesta "Kohti Euroopan teollista renessanssia (ei vield julkaistu EUVL:ssi), EESC-2014-00746-00-00-AC.
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3.3 Komissio esittid, ettd uusiutuvien energialihteiden osuus energian loppukulutuksesta asetetaan EU:ssa vihintiin
27 prosenttiin. Tavoite on sitova EU-tasolla, mutta siti ei ole tarkoitus jakaa yksittaisiksi tavoitteiksi jasenvaltioille. Siksi jad
epaselvaksi, kuka voidaan saattaa vastuuseen, jos tavoitetta ei saavuteta. Uusiutuvien energialdhteiden osuus sihko-
ntuotannossa nousisi nykyisestd 21 prosentista 45 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

3.4  Tissd yhteydessd ei esitetd energiatehokkuutta koskevia ehdotuksia. Energiatehokkuusdirektiivin taytintdonpanon
arviointi esitetddn vuoden 2014 puolivilissg, ja tulevia ehdotuksia harkitaan sen pohjalta.

3.5  Komissio ehdottaa, etti padstokauppajirjestelmai uudistetaan ('') perustamalla markkinavakausvaranto, ja se on
esittdnyt sitd koskevan asetusehdotuksen.

3.6 Komissio kisittelee myos kilpailua yhdennetyilldi markkinoilla seki energian toimitusvarmuuden parantamista.
Komissio on esittinyt erillisen tiedonannon energian hinnoista (*).

3.7  Komissio ehdottaa uutta hallintomenettelyd, joka perustuu kansallisiin suunnitelmiin.
3.8 Komissio ehdottaa indikaattorien valikoiman laajentamista, jotta edistymisté voitaisiin arvioida paremmin.

3.9  Komissio kisittelee myods keskeisid tiydentdvid politiikkkoja, kuten maataloutta ja maankdyttod, hiilidioksidin
talteenottoa ja varastointia sekd innovaatiota ja rahoitusta.

3.10 Lopuksi komissio esittdd lyhyen yhteenvedon kasvihuonekaasupiistojen vihentimisen kansainvilisesti
ulottuvuudesta.

4. ETSK:n kommentit vuoteen 2030 ulottuvista puitteista

4.1  ETSK suhtautuu myonteisesti tiedonantoon, koska sen tavoitteena on varmistaa edelleen ilmasto- ja energiapolitiikan
tavoitteiden ennakoitavuus. Vakaa ja ennakoitava siidntelykehys ja etenkin sen johdonmukainen tdytintoonpano ovat
edellytyksid kauaskantoisille paatoksille ja mittaville investoinneille, jotka ovat tarpeen kehityksen ohjaamiseksi haluttuun
suuntaan.

4.2 Tarked ennustettavuutta lisddvd tekija on viesti siitd, ettd vuoteen 2020 ulottuvien ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteiden keskeiset osatekijit sailyvit entisellddn.

4.3 Tiedonannossa otetaan kuitenkin huomioon myds suuret muutokset, joita on tapahtunut 2020-politiikan
hyviksymisen jalkeen. Ennustettavuuden tarpeesta huolimatta nykyisten politiikkojen mukauttaminen on valttimatonta
kansainvilisen tilanteen muutoksiin liittyvien haasteiden, talouden elvyttimisen, kilpailukyvyn parantamisen ja
energiakustannusten nousun vuoksi.

4.4 Ilmaston limpeneminen on vakava kauaskantoinen uhka maapallolle ja tulevien sukupolvien hyvinvoinnille mutta
myos taloudelle yleensd. Se aiheuttaa jo tinddn suuria kustannuksia. EU:n pyrkimykset on suunnattava siten, ettd
kasvihuonekaasupiistojen vihentiminen 80-95 prosenttia vuoteen 2050 mennessi on mahdollista. ETSK kannattaa
komission ehdotusta tavoitteen asettamisesta 40 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd, vaikka se onkin
kunnianhimoinen paimaiiri. Tiedonantoon liittyvin vaikutustenarvioinnin mukaan 35 prosentin tavoite olisi riittivé,
jotta paistojen vahentdminen vuoteen 2050 asetun tavoitteen mukaisesti onnistuisi.

4.5  Kun vuonna 2008 pditettiin "20-20-20-tavoitteesta”, jonka mukaan paistojd vihennettdisiin 20 prosenttia vuoden
1990 lihtéarvoihin verrattuna, paistarvot olivat jo 10 prosenttia ldhtovuoden 1990 arvojen alapuolella. Nyt néyttdd siltd,
ettd vuoteen 2020 mennessd saavutetaan 24 prosentin vihennys, mika tarkoittaa 14 prosentin vihennystd 11 vuodessa.
Kymmenessi vuodessa olisi saavutettava vield 16 prosentin vihennys, miki ei aiheuttane kovin suuria vaikeuksia, kun
otetaan huomioon teknologinen kehitys, uusiutuvien energialdhteiden vakiintumiseen liittyvd kustannusten vahentyminen
sekd fossiilisen energian hinnannousu. Talouden taantuma, entisten kommunististen maiden suuret rakennemuutokset ja
Kioton mekanismien hyodyntiminen ovat kuitenkin helpottaneet pédstojen vihentdmistd huomattavasti vuoden 1990
jalkeen.

(" COM(2014) 20 final.
(') COM(2014) 21 final.
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4.6  Jotta tavoite voitaisiin kuitenkin saavuttaa ilman kielteisia — taloudellisia tai yhteiskunnallisia — vaikutuksia muihin
kestdvin kehityksen osa-alueisiin, toteutusta varten on erittdin tirkeidd valita kustannustehokkaimmat toimenpiteet.
ETSK onkin tyytyvdinen siihen, ettei komissio endd aseta tavoitteita biopolttoainealalla, silli se on yksi kalleimpia
kasvihuonekaasupiistojen vihentamisen vaihtoehtoja. ETSK suositteli titid jo vuonna 2008 (*?). Tissd yhteydessi olisi
arvioitava perusteellisesti joustomekanismeja, joiden poistamista vuoden 2020 jilkeen komissio nyt ehdottaa, ja niista tulisi
keskustella laajasti. Arvioinnissa olisi otettava huomioon havaitut ongelmat sekd maailmanlaajuiseen kustannustehokkuu-
teen ja kansainvilisen ilmastoalan yhteistyon kehittdmiseen liittyvat hyodyt.

4.7 Politiikat vaikuttavat talouden eri osa-alueisiin eri tavoin. Niin ollen toimenpiteet on suunniteltava ja kohdistettava
huolellisesti, jotta voidaan vihentdd haitallisia seurauksia ja suojella kaikkein heikoimmassa asemassa olevia
energiankdyttdjid. Siirtymisen vihihiiliseen talouteen on oltava oikeudenmukaista. Keskeisid tekijoitd ovat koulutus,
korkeatasoiset tyopaikat ja tyontekijoiden osallistuminen sekd mahdollisesti myds korvaustoimenpiteet.

4.8  ETSK kannattaa myos komission ehdotusta yleisestd tavoitteesta, jonka mukaan vihintddn 27 prosenttia
energiasta on tuotettava uusiutuvista energialdhteisti. Kasvihuonekaasupddstojen osalta asetettua 40 prosentin
tavoitetta voidaan pitdd tdrkednd ilmastopoliittisena signaalina myos tulevia COP 20 | COP 21 -neuvotteluita ajatellen,
mutta uusiutuvien energialdhteiden osuuden lisddminen on sen sijaan pikemminkin energiapoliittinen tavoite, jolla pyritdan
vihentdmain nykyisin aivan liian suurta riippuvuutta tuonnista. Komitea suhtautuu kriittisesti sithen, ettd jasenvaltioille ei
aiota asettaa erillisid sitovia tavoitteita. On tdysin epdselvad, miten komissio voi ilman jasenvaltiokohtaisia tavoitteita valvoa
yhteisen tavoitearvon noudattamista, saati sitten mairatd seuraamuksia noudattamatta jattamisesta.

4.9  Energiatehokkuuden parantaminen on lupaavin tapa tyoskennelld kustannustehokkaasti kaikkien energiapolitiikan
tavoitteiden — niin ympiristod koskevien ja taloudellisten tavoitteiden kuin toimitusvarmuudenkin — saavuttamiseksi.
Potentiaali on suuri, mutta radikaalit toimet ovat tarpeen. ETSK odottaa komission esittivin myohemmin timéin vuoden
kuluessa arviointiin perustuvat tehokkaat poliittiset toimenpiteet, joissa otetaan huomioon tilld osa-alueella kisiteltdvien
kysymysten laajuus. On otettava huomioon nykyisestd, dskettdin hyvaksytysti lainsdddantokehyksestd saadut kokemukset.
Alakohtaisten tavoitteiden asettamista voitaisiin harkita etenkin rakennus- ja liikennealan suuren potentiaalin
hyodyntamiseksi.

410 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdottamaan uuteen hallintomenettelyyn ja siihen sisiltyvdin
monivaiheiseen prosessiin kansallisten suunnitelmien laatimiseksi. Tallaisten suunnitelmien laatiminen voisi tarjota hyvan
mahdollisuuden ottaa sidosryhmien lisiksi my6s kansalaisyhteiskunta laajemmin mukaan energiapoliittisten kysymysten
kisittelyyn, mukaan lukien tdytintoonpanoon sitoutuminen. Ehdotuksen tirkein nikokohta on vaatimus kuulla
naapurivaltioita. Siitd olisi tehtivi pakollista ennen kuin tehdéin kansallisia pditoksid, joilla on mahdollisesti laajoja
vaikutuksia muille, ja se voisi olla ratkaiseva askel aidon eurooppalaisen energiayhteisén luomisessa. Jisenvaltioiden
erilaisten resurssien ja lahestymistapojen ja niin ollen erilaisten energialihdevalikoimien yhdistiminen voi mahdollistaa
kustannustehokkaat alueelliset jdrjestelmit ja markkinat, jotka edistividt osaltaan tasapainoa, tuotannon riittavyyttd ja
toimitusvarmuutta. ETSK kehottaakin jdsenvaltioita suhtautumaan myonteisesti hallintotapojen tehostamiseen ja
médrittelemddn komission ja kansalaisyhteiskunnan kanssa, miten se voidaan toteuttaa. Uuden hallintomenettelyn tulisi
olla avoin, ja sen tulisi mahdollistaa kansalaisyhteiskunnan osallistuminen seka vihentad jasenvaltioille koituvia ylimdaraisia
hallintorasitteita.

411  Jasenvaltioiden Kkiyttdessd oikeuttaan p@ittdd omasta energialihteiden yhdistelmistidn kestivyys ja
monipuolisuus ovat keskeisid tavoitteita. Uusiutuvien energialdhteiden kayton lisidminen on edelleen tarpeen molemmilta
kannoilta, ja sitd tdydentdvat muut vahipaastoiset energialahteet. EUin politiikkojen ei tule estdd jasenvaltioita kdyttamastd
halutessaan ydinvoimaa tai hyddyntdmastd omia energiavarojaan, myos epdtavanomaisia maakaasun lahteita.

4.12  On tarpeen lisitd tukea assosioituneille ja unionin naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville maille vdhahiilisen
talouden luomiseksi, parantaa niiden mahdollisuuksia saada kayttoonsa asianmukaista teknologiaa seka tukea ndissd maissa
kyseiseen alaan erikoistuvia tutkimuskeskuksia.

(*})  EUVL C 198, 10.7.2013, s. 56.
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413  Viime viikkoina ongelma, joka liittyy EU:n erittdin suureen riippuvuuteen epiluotettavista lihteisti periisin
olevista fossiilisista energiavaroista, on tullut korostetusti esille, ja se vaatiikin kiireesti huomiota. On ryhdyttiva
padttdvaisiin toimiin energiahuollon monipuolistamiseksi, kuten kohdassa 4.10 kuvataan. Tdssd on panostettava erityisesti
pitkdaikaisesti saatavilla oleviin ja mahdollisimman paist6vapaisiin energialdhteisiin. Todelliset energian sisimarkkinat seka
yhteinen ulkoinen energiapolitiikka ovat my6s tarpeen hankintaldhteiden monipuolistamiseksi.

4.14  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen indikaattorien méirin laajentamisesta, jotta edistystd voidaan arvioida
aiempaa tismallisemmin. Rajatylittdvin siirtokapasiteetin riittimattomyys on edelleen tirkein este todellisten energian
sisimarkkinoiden luomiselle. Oikea tapa arvioida edistystd on seurata alueiden ja valtioiden vilisten hintaerojen kehitysta.

4.15  Tissd yhteydessd komissiolla on tirked tehtdvd varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset poistamalla
haitalliset tuet ja valvomalla julkisia tukijirjestelmid ('*). Tatd pitiisi soveltaa myos padstokauppajirjestelmain sisiltyviin
tukitoimiin, joilla korvataan esimerkiksi korkeampien sihkon hintojen kaltaiset epdsuorat ilmastokustannukset
teollisuudenaloille, joilla on hiilivuodon riski. Tdimin korvausjirjestelmin tulisi olla EU:n laajuinen, jotta viltettdisiin
jasenvaltioiden vilinen kilpailun véaristyminen. ETSK esittid myos erillisen lausunnon pidstokauppajirjestelmin
uudistamista koskevasta ehdotuksesta (*°). Komission on ajettava tasapuolisia toimintaedellytyksia myos kansainviliselld
tasolla, eli kysymykseen on puututtava paitsi WTO-neuvotteluissa my6s TTIP-sopimuksen yhteydessa.

416  Tirked osa kansallisia energiasuunnitelmia on paistékauppajirjestelmiin ulkopuolisia aloja koskeva politiikka.
Liikenne- ja limmitysala ovat erityisen tarkeitd. Komitea on jo esittdnyt useaan otteeseen kantansa biopolttoainepolitiikasta,
ja se viittaa aiheesta antamiinsa lausuntoihin (*°).

4.17  Maataloudella ja maankiytolld on osansa ilmastonmuutoksen lieventdmisessd, mutta niitd koskevat politiikat
edellyttavit lisad analysointia ja pohdintaa. Maa- ja metsitalouden tuottamalla kestdvan kehityksen mukaisella biomassalla
on tehtdvinsd energialdhteiden monipuolistamisessa. Jos maankayton muutokset sisillytettdisiin paastokauppajirjestelmin
ulkopuolisiin tavoitteisiin, metsien hiilinielun nettolisdys olisi vahennettivi tdysimaaréisesti.

4.18  Tiedonannosta puuttuu myds tietoa saavutuksista uusien vihreiden tydpaikkojen luomisessa, joka oli tirked
tavoite 20-20-20-paitoksissd. Tahdnastiset tutkimukset osoittavat tyollisyysvaikutusten olevan neutraaleja tai ainoastaan
lievasti myonteisid, ja tyorakenteet ovat muuttumassa huomattavasti.

4.19  Suuri osa EU:n nykyisestd tuotannosta on todennikoisesti muutettu aiempaa ympiristoystivillisemmaksi,
mihin viittaa muun muassa tuotantoteollisuuden huomattavasti parantunut energiatehokkuus. Tahin saakka paljon
energiaa kdyttdvit teollisuudenalat ovat voineet reagoida ilmastonmuutokseen parantamalla tehokkuuttaan, mutta koska
suuri osa potentiaalista on jo kiytetty, hiilivuodon riskiin on suhtauduttava tulevaisuudessa entistd vakavammin.

4.20  Monet paljon energiaa kiyttivit teollisuudenalat kilpailevat Euroopassa avoimilla maailmanmarkkinoilla ilman,
ettd ne voivat yksipuolisesti lisdtd kustannuksia hintoihinsa, ja sen vuoksi niilli on hiilivuodon riski. Tallaiset
teollisuudenalat ovat useimmissa tapauksissa energia- ja hiilidioksiditehokkaimpia maailmanlaajuisesti. Niin ollen
mahdollinen hiilivuoto voisi johtaa jopa kokonaispadstojen lisddntymiseen. EU:n politiikkojen ei pitdisi johtaa niiden
teollisuudenalojen vélittomien tai vilillisten energiakustannusten nousuun, tai nithin tulisi sisdltyd selkedt sadnnokset
lisdidntyneiden kustannusten korvaamisesta. Hiilivuodon estimiseen tarkoitettujen sddnnosten on mahdollistettava
paastolupien myontdminen tdysin vapaasti ja teknisesti saavutettavissa olevien vertailuarvojen perusteella, kunnes uusilla
teknologioilla voidaan todistetusti saavuttaa merkittavid paastovahennyksid taloudellisesti kannattavalla tavalla.

(" EUVL C 226, 16.7.2014, s. 28.
(")  EUVL C 177, 11.6.2014, s. 88.

(") EUVL C 198, 10.7.2013, s. 56.
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421  Paras todellinen ratkaisu ilmasto- ja energiapolitiikan haasteisiin on innovaatio. EU:n ja sen jisenvaltioiden sekd
muiden talouden toimijoiden on toimittava hyodyntdikseen titd potentiaalia tukemalla uusien teknologioiden kdyttoon-
ottoa ja riskialttiimpia ldpimurtoinnovaatioita. Monilla aloilla pitkdn aikavilin tavoitteita ei kyetd saavuttamaan ilman
todellista teknologian kehitystd. Innovaatioiden tuottamiseksi tarvitaan kilpailukykyinen teollisuus, joka voi myos pysya
kilpailukykyiseni ja laajentua mukautumalla haasteisiin. Téssd yhteydessd korkealaatuinen koulutus on olennaisen tirked
tekija. Vahahiilisen talouden edellyttimain laitteiston tuottamiseen erikoistunut teollisuus voi osaltaan parantaa Euroopan
talouden kilpailukykyd ja helpottaa ndiden laitteistojen saatavuutta. Se edellyttdd tutkimus- ja edistimistoimien
yhdentdmista.

4.22  Jotta kyetddn vastaamaan ilmastonmuutoksen haasteisiin ja jatkamaan turvallisen ja kohtuuhintaisen energian
toimittamista kaikille eurooppalaisille, asenteita on muutettava ja kaikkien on toimittava sen mukaisesti. Minka poliittisen
linjan EU:n pédttdjat valitsevatkin, sen kitkaton tdytintéonpano riippuu kaikkien sidosryhmien osallistumisesta jo
varhaisessa vaiheessa. Kuten kohdassa 4.9 mainitaan, kansalaisyhteiskunnalla on tehtivinsa tdssd yhteydessd, ja ETSK voi
tukea sitd.

4.23  Tirkein kysymys ilmastopolitiikassa on kuitenkin kansainvilinen kehitys. Tiedonannossa esitetyt poliittiset
puitteet vahentdisivit EUmn nykyistd 11 prosentin osuutta maailman kasvihuonekaasupaastoisti huomattavasti.
Kansainvilisen energiajirjeston IEA:n mukaan nykyistenkin polititkkojen avulla viahennettiisiin EU:n osuutta seitsemain
prosenttiin vuoteen 2035 mennessd. Euroopan unionilla on erityinen historiallinen vastuu ryhtyd ilmastonmuutokseen
liittyviin toimiin, mutta yksin se ei kykene vaikuttamaan kovinkaan paljon kahden asteen tavoitteen saavuttamiseen.
Kunnianhimoinen kansainvélinen sopimus ja sen tehokas tiytintdonpano ovat keskeisid tavoitteita EU:n politiikassa. Ellei
nditd tavoitteita saavuteta, EU:n saattaa olla pakko harkita omaa politiikkkaansa uudelleen. Lisdksi on kiinnitettdva paljon
nykyistd enemmin huomiota ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja laadittava sithen liittyvid toimia — asiaa ei voida endi
sivuuttaa.

Bryssel 4. kesikuuta 2014.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitokseksi markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupiiéistﬁjen kauppajir-
jestelmiin, sen toiminnasta sekd direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta’

COM(2014) 20 final — 2014/0011 (COD)
(2014/C 424/07)
Esittelijd: Antonello PEZZINI

Euroopan parlamentti pdatti 6. helmikuuta 2014, neuvosto 13. helmikuuta 2014 ja Euroopan komissio 22.
tammikuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 ja 304 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuone-
kaasupddstojen kauppajdrjestelmddn, sen toiminnasta sekd direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta

COM(2014) 20 final.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympdrist6” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 22. toukokuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 4.-5. kesdkuuta 2014 pitimadssidn 499. tdysistunnossa
(kesikuun 4. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 167 ddntd puolesta ja 2
vastaan 10:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Komitea pitdd Euroopan unionin padstokauppajirjestelmai (EU ETS) unionin ilmasto- ja energiapolitiikan keskeisend
vilineend EU:n teollisuuden péidstojen vihentdmiseksi ja kehottaa siksi uudistamaan sitd perusteellisesti niin, ettd sen avulla
voidaan saavuttaa vuosiin 2020 ja 2030 ulottuvat EU:n ilmastotavoitteet seka turvata Euroopan teollisuuden kilpailukyky ja
estdd investointien karkaaminen.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen perustaa markkinavakausvaranto unionin kasvihuonekaasupdistojen
kauppajdrjestelmidn seuraavan pddstokauppajakson alussa vuonna 2021. Timi on yksi mahdollinen keino puuttua
hintojen heilahteluun paastokauppajirjestelmassd vuoden 2020 jélkeen.

1.3 Komitea huomauttaa, ettd 21. maaliskuuta 2014 kokoontunut Eurooppa-neuvosto toivoi erityisesti toimenpiteitd,
joilla varmistetaan EU:n ilmastopolitiikasta johtuvien suorien ja vilillisten kustannusten tdysi kompensoiminen
maailmanlaajuiselle kilpailulle alttiilla aloilla, kunnes Euroopan teollisuudelle vahvistetaan globaalilla kansainviliselld
ilmastosopimuksella maailmanlaajuisesti yhtilaiset toimintaedellytykset.

1.4 ETSK edellyttdd seuraavaa:

— Maidritellddn ennakkoon automaattiset sadntelyjarjestelmat, jotka ovat joustavia vakavien hdirididen varalta ja joihin ei
liity harkintavaltaa tai harkinnanvaraisia hairioita.

— Jirjestelmd on avoin, ennakoitava ja yksinkertainen.

— Siirtymakustannukset ovat rajallisia.
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— Investointindkymdt ovat ennakoitavissa.

— Vakaista pitkdn aikavilin tavoitteista on varmuus.

— Paastokaupan tuloja kiytetddn tukemaan yrityksid siirryttdessd kohti vahahiilistd taloutta ja puhtaiden teknologioiden
kehittimistd ja soveltamista.

— Energiaintensiivisid tuotantotalouden aloja varten on asianmukaisia innovatiivisia tukitoimia.

— Strategia on aiempaa selkedmpi unionin tasolla ja maailmanlaajuisesti.

1.5 Komitea katsoo, ettd paistokauppajirjestelmd on péillekkdinen muiden unionin ja jdsenvaltioiden ympéristo-,
ilmasto-, energia- ja teollisuuden kehittdmispolitiikkojen kanssa ja ettd niitd olisi koordinoitava nykyistd enemmin
keskeniddn myonteisten vaikutusten aikaansaamiseksi. Komitea kehottaa tarkistamaan jirjestelmaa tiiviimmassd yhteydessa
muiden sellaisten sddnnosten kanssa, jotka vaikuttavat teolliseen kayttoon liittyviin kasvihuonekaasupdastoihin ja
energiakustannuksiin.

1.6  ETSK korostaa, ettd padstokauppajirjestelmdd on vahvistettava paitsi vilineend kustannusten optimoimiseen ja
energiatehokkuuden edistimiseen kaikilla aloilla myos vilineend suuren yleisén valveutuneisuuden edistimiseen, jotta

— etusijalle asetettaisiin vahapaistoiset tuotteet ja palvelut

— tuettaisiin infrastruktuuri-investointeja

— edistettéisiin koulutusta ja valmiuksien parantamista avainaloilla Euroopan valmistusteollisuuden taloudellisen arvon
lisaamiseksi.

1.7  Komitea korostaa, etti teollisuus on kautta aikojen sitoutunut jatkuvaan innovointiprosessiin energiankulutuksen
alentamiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi, vaikka on selvdd, ettd pédstokauppamarkkinoiden vadristymit
hiilidioksidin hinnan massiivisine alennuksineen saattavat vaikeuttaa kestavdpohjaisen tieteellis-teknisen innovoinnin
vahvistamista.

1.8 Komitea katsoo, ettd EU:n padstokauppajirjestelmdn roolina ajanjaksosta 2020-2030 alkaen olisi oltava paitsi
hiilidioksidin vdhentiminen taloudellisesti kannattavalla tavalla asianomaisissa laitoksissa ja asianomaisilla aloilla
vihihiiliseen teknologiaan tehtdvien investointien avulla, kdyttdimalli uusiutuvia energialihteiti ja edistimalld
energiatehokkuutta, myos kansainvilisten korvausten saatavuuden edistiminen. Ndin rajoitettaisiin padst6ja maailmanlaa-
juisilla hiilidioksidimarkkinoilla myos vuoden 2015 maailmanlaajuista ilmastosopimusta silmalld pitden ja vuoden 2015
jalkeiseen ohjelmaan kirjattujen kestivan kehityksen tavoitteiden mukaisesti. Ndmd tavoitteet koskevat yhdennettyja
lahestymistapoja kehitykseen, tasa-arvoon, ihmisoikeuksiin ja ympdariston kannalta kestivin kehityksen tdyteen
toteuttamiseen.

1.9  Komitea on sitd mieltd, ettd vuodesta 2021 toteutettava paastokauppajirjestelmin ehdotettu tarkistus, joka on
kiinted osa ilmasto- ja energia-asiat kattavaa uutta kehystd vuodeksi 2030, sekd Horisontti 2020 -ohjelman kaytto ja
kansallisten ohjelmien koordinointi on nivottava tiiviisti yhteen, jotta nopeutetaan kestavdpohjaisen teknologisen
innovoinnin kdynnistimistd. Ndin pyritddn siilyttimddn Euroopan teollisuuden kilpailukyky ja edistimddn uusia ja
parempia teollisuuden sijaintipaikkoja.

1.10  ETSK on vakuuttunut tarpeesta lisitd hiilidioksidimarkkinoiden vakautta ja joustavuutta ja avata markkinat
maailman kaikille merkittaville toimijoille. Se kehottaa niin ollen komissiota, parlamenttia ja neuvostoa laatimaan hyvin
yksityiskohtaisen ja koordinoidun toimintakehyksen kilpailukykyistd ja kestdvyysperiaatteiden mukaista valmistus-
teollisuuden jérjestelmdd koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

1.11  ETSK korostaa, ettd hiilivapaaseen talouteen tahtddvit politiikat voivat lisitd tyollisyyttd, edistdd pddstojen
vihentdmistd ja parantaa ilmanlaatua. Komitea kehottaa korostamaan niitd seikkoja kansainvilisissd neuvotteluissa.
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2. Johdanto

2.1  EU:n paistokauppajirjestelmin (EU ETS) tulee olla keskeinen ja tehokas viline pyrittdessd vahentdimain energia-alan
pddstojd EU:ssa. Jotta se olisi kustannustehokas, sen on oltava markkinaldhtoinen ja sen avulla tulee voida stimuloida
hiilidioksidin hintaa ja myos edistdd vahahiilisiin teknologioihin tehtdvid investointeja ja uudistuvien energialdhteiden
kehittdmistd sekd energiatehokkuutta. Ndin voidaan varmistaa valmistusteollisuuden kilpailukyky ja yhdenmukaisuus
kaikkien merkittdvien kumppanien yhdessd maailmanlaajuisella tasolla sopimien ja allekirjoittamien kestdvyystavoitteiden
kanssa.

2.2 Piddstokauppajirjestelmidssd sdddetddn nykyisin, ettd kaikille niille yhtioille, joiden on noudatettava pddstovahen-
nysvelvoitetta, annetaan paidstohyvityksid, jotka vastaavat niille sallittujen hiilidioksidiekvivalenttitonnien maardd; méddra
alenee vuosittain (-1,74 prosenttia). Vuodesta 2021 kyseisen prosenttiosuuden on médard nousta 2,2 prosenttiin.

2.3 EU:n paistokauppajirjestelmissd on sen perustamisesta lahtien asetettu EU-tasolla hiilidioksidin viitehinta, joka
ohjaa péivittdin operatiivisia ja strategisia investointipdatoksid. Tavoitteena on vihentdd paidstoji kaikilla Euroopan talouden
aloilla, jotka ovat vastuussa noin puolesta EU:n kasvihuonekaasupaistoista.

2.4  Vakavan talouskriisin ja siitdi johtuvan toiminnan vihenemisen vuoksi jirjestelmd on kuitenkin luonut
paastooikeuksien tarjonnan ja kysynnin vilisen rakenteellisen epdtasapainon, joka on johtanut noin kahden miljardin
paastooikeuden ylijadmaan. Tama epitasapaino ndyttdd jatkuvan yli vuosikymmenen.

2.5  Markkinoiden ylijgdma on aiheuttanut hintojen laskun EU:n paastokauppajirjestelmissd, ja hiilidioksiditonnin hinta
laski noin 30 eurosta 13,09 euroon vuonna 2010 ja 11,45 euroon vuonna 2011. Hiilidioksidin maailmanlaajuinen
keskihinta vuonna 2012 oli noin 5,82 euroa/tonni.

2.6 Monissa Euroopan maissa on kehitetty erilaisia hiilidioksidipadstojen vihentimiseen tihtdavid aloitteita, kuten
valkoiset ja vihredt todistukset Italiassa, joilla pyritddn energian sddstoon ja energiatehokkuuden parantamiseen (valkoiset
todistukset) tai hiilivetyjen korvaamiseen uusiutuvilla energialihteilld primaarienergian tuotannossa (vihreit todistukset) (*).

2.7  Teollisuus on kautta aikojen sitoutunut jatkuvaan innovointiprosessiin energiankulutuksen vihentimiseksi ja
energiatehokkuuden parantamiseksi. On kuitenkin selvii, ettd huomattavat hiilidioksidin hinnanalennukset vaikeuttaisivat
kestdvapohjaisen tieteellis-teknisen innovoinnin vahvistamista.

2.8  Pddstokauppajirjestelmidn nykyisten sddntojen mukaisesti huutokaupattavien paastooikeuksien tarjonnasta on
pddtetty moneksi vuodeksi, eivitkd padstooikeuksien kysynnin suuriin muutoksiin reagoivat mukautukset ole sallittuja.
Tdmi johtaa jatkuvaan epitasapainoon ja kielteisiin vaikutuksiin, jotka kohdistuvat innovointiin ja uusiin vdhahiilisiin
paastoteknologioihin tehtéviin investointeihin.

2.9  Euroopan parlamentti ja neuvosto keskustelivat joulukuussa 2013 pddstokauppajdrjestelmdin tehtdvistd
mukautuksista ja hyviksyivit pddtoksen antaa komissiolle mahdollisuuden — poikkeustilanteissa sekd markkinoiden
kitkattoman toiminnan varmistamiseksi, kunnes pitkdn aikavilin rakenteelliset toimet on hyviksytty - lykitd
poikkeuksellisesti ja vain kerran enintdan 900 miljoonan hiilidioksidipaastéoikeuden myymistd ja asettaa uusi mairdaika
vuoteen 2020 kolmivuotiskauden 2014-2016 sijaan.

2.10  Naistd lyhyen aikavilin edistysaskelista huolimatta EU on vield kaukana ylijadmakysymyksen ratkaisemisesta
pitkilld tahtdimella.

2.11  Komission mukaan — vuonna 2021 eli vaiheesta 4 kdynnistyvin — markkinavakausvarannon perustaminen on
vaihtoehto, joka mahdollistaisi nykyisten sdintéjen huomioon ottamisen. Niin varmistettaisiin tasapainoisemmat
markkinat ja hiilidioksidin hinta, jota ohjaavat nykyistd vahvemmin keskipitkin ja pitkidn aikavilin pddstovihennykset,
sekd luotaisiin vakaat odotukset, jotka kannustaisivat vahahiiliseen teknologiaan tehtiviin investointeihin. Ne hyodyttdisivit
yrityksid, jotka ovat olleet ja ovat edelleen erittdin energiaintensiivisia.

(") Direktiivin 2006/32/EY mukaisesti; siind siddetidn, ettd kaikkien jisenvaltioiden tulee laatia energiatehokkuutta koskeva
kansallinen toimintasuunnitelma, jonka tavoitteena on kulutuksen vihentiminen ja uusiutuvien energialahteiden kehittiminen.
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2.12  Tillaisen varannon ansiosta voitaisiin sekd puuttua viime vuosina syntyneeseen paastooikeuksien ylijaidmaan ettd
parantaa jdrjestelmdn joustavuutta vakavien sokkien varalta automaattisesti mukauttamalla huutokaupattavien paist6oi-
keuksien tarjontaa.

2.13  Tillaisen varannon perustamista — ehkd paremmin kuin dskettdin sovittua lykkddmistd (back-loading) ja paitostd
huutokaupata 900 miljoonaa paistoikeutta 2019-2020 — tukee laaja kirjo sidosryhmia. Ehdotetun lainsdddannon mukaan
varanto toimisi tdysin ennalta mairiteltyjen sdantojen mukaisesti, eikd komissiolle tai jasenvaltioille jatettiisi harkintavaltaa
sen toteuttamisessa.

3. Komission ehdotusten piisisilto

3.1 Komissio chdottaa, ettd perustetaan markkinavakausvaranto seuraavan paistokauppajakson alussa vuonna 2021.
Varannon — sekd iskettdin sovitun 900 miljoonan paistdoikeuden huutokauppaamisen lykkddmisen (back-loading) —
ansiosta voitaisiin

— puuttua viime vuosina kertyneeseen paistdoikeuksien ylijgamain
— parantaa jdrjestelman joustavuutta vakavien sokkien varalta
— luoda mekanismeja, joilla voidaan automaattisesti sddnnelld huutokaupattavia paastooikeuksia.

3.2 Ehdotetun lainsddddnnén mukaan tillainen ennalta médritelty automaattinen sdintelymekanismi ei jattdisi
komissiolle tai jasenvaltioille harkintavaltaa sen toteuttamisessa.

3.3 Paidstokauppajirjestelmadd vuodesta 2021 lahtien késittelevd ehdotus on kiinted osa komission ehdottamaa ilmasto-
ja energia-asioiden uutta kehystd vuodeksi 2030, josta ETSK laatii erillistd lausuntoa ja joka kisittdd useita eri elementtejd.
Niitd ovat muun muassa kasvihuonekaasupiistojen vihentiminen 40 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna, EU-tason sitovat
tavoitteet uudistuvien energialdhteiden osuuden nostamiseksi vihintddn 27 prosenttiin, energiatehokkuutta kasittelevat
kunnianhimoisemmat politiikat, uusi hallintojarjestelmé sekd joukko uusia indikaattoreita, jotta varmistetaan kilpailuky-
kyinen ja varma energiajirjestelma.

4. Yleistd

4.1  Komitea on jo aiemmin todennut, ettd se "kannattaa paistooikeuksien huutokaupan lisddmistd. Huutokauppa on
saastuttaja maksaa -periaatteen mukaista, sen avulla véltetddn ansiottomat voitot, kannustetaan ja rahoitetaan investointeja
vihahiilisiin tuotantolaitoksiin ja tuotteisiin eli edistetdin innovointia” (%).

4.2 ETSK:n mielestd on erittdin tdrkedd sdilyttdd EUmn ilmasto- ja energiapolitiikan kulmakivend vahva pddstokauppa-
jarjestelmd, jonka toiminta ei saa johtaa valmistusteollisuuden taantumiseen ja investointien karkaamiseen. T4t4 varten olisi
uudistettava hiilidioksidimarkkinoiden hallintojarjestelmd, jotta sen avulla voidaan tehokkaasti vihentdd teollisuuden ja
muiden asianomaisten alojen pdist6j, ja edistettdvd innovatiivisiin, vahahiilisiin ja maailmanlaajuisesti kilpailukykyisiin
teknologioihin tehtdvid investointeja.

4.3 EU:n paistokauppajirjestelmassa tilld hetkelld teollisuuden tukemiseksi toteutettavat toimenpiteet poistuvat suurelta
osin vuoteen 2021 mennessd, ja ilmaisten padstooikeuksien jakaminen pddttyy kokonaan vuonna 2027. EUn
paastokauppajdrjestelman piiriin kuuluvia aloja koskeva uusi, vuoteen 2030 ulottuva hiilidioksidipaastojen vihentdmista-
voite saattaa aiheuttaa lisdrasitteita EU:n teollisuudenaloille.

4.4  Siihen asti kun teollisuudelle vahvistetaan globaalilla kansainviliselld ilmastonmuutosta koskevalla sopimuksella
maailmanlaajuisesti yhtildiset toimintaedellytykset, EU:n paastokauppajirjestelmd olisi muokattava sellaiseksi, ettd
hiilidioksidipdastojen vahentdimiseen tdhtddvien EU:n ilmastopoliittisten toimien suorat ja vililliset kustannukset
kompensoidaan kokonaan maailmanlaajuiselle kilpailulle alttiilla aloilla. Tallainen ldhestymistapa noudattelee 21.
maaliskuuta 2014 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmid, joissa kehotetaan kehittdiméddn vuosiksi 2020-2030
toimenpiteitd mahdollisten hiilivuotojen estdmiseksi ja luomaan teollisuuden investoinneille pitkdn aikavélin suunnitte-
luvarmuutta, jotta voidaan varmistaa Euroopan energiaintensiivisen teollisuuden kilpailukyky.

() EUVL C 27, 3.2.2009, s. 66.
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4.5  Lausunnossaan “Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vihahiiliseen talouteen vuonna 2050” ()
ETSK suosittaa komissiolle uuden kokonaistoimenpidepaketin esittimistd ndiden uusien tavoitteiden edellyttimien
massiivisten uusien investointien edistimiseksi. Pakettiin olisi sisillyttivd pédstokauppajarjestelmin vahvistaminen
investointipddtoksid ohjaavana kustannusoptimoinnin vilineend sekd muita toimenpiteitd, joilla pyritddn edistimain
energiatehokkuutta kaikilla aloilla; saamaan suuri yleis6, kansalaiset ja kuluttajat ymmartimadn yhd paremmin, ettd he
voivat suosia vahahiilisid tuotteita ja palveluja tehdessddn ostoksia; tukemaan tarvittaviin perusrakenteisiin suuntautuvia
investointeja sekd kehittimadn koulutusta ja valmiuksia avainaloilla.

4.6 Komitea katsoo, ettd unionin strategiat ja politiikat ympdariston, ilmaston, energian ja teollisuuden kehittdmisen
aloilla olisi koordinoitava entistd tiiviimmin keskenddn myonteisten synergiavaikutusten aikaansaamiseksi. Jos “hiilen
hintana” pidetddn vain hiilidioksidikiintion arvoa paastokauppamarkkinoilla ottamatta huomioon muihin vélineisiin —
kuten uudistuvien energialdhteiden tukeen tai energiatehokkuuteen tdhtdaviin politiikkoihin — liittyvid kustannuksia, se
saattaa osoittautua rajoittuneeksi ja epatiydelliseksi ja johtaa kaiken kaikkiaan viiristyneisiin arvioihin (%).

4.7 ETSK yhtyy vuoden 2014 keviin Eurooppa-neuvoston péitelmiin teollisuuden tarpeista kaikilla aloilla — energiasta
ja kilpailusta aina kauppaan ja koulutukseen saakka — ja kannattaa erityisesti sitd periaatetta, ettd teollisuuden kilpailukyky
on nihtdvd yhteydessd johdonmukaiseen eurooppalaiseen ilmasto- ja energiapolitiikkaan, jolla pyritddn muun muassa
ratkaisemaan korkeiden energiakustannusten kysymys erityisesti energiaintensiivisen teollisuuden osalta”.

4.8  Padstokauppajirjestelmin olisi tarjottava yhteinen lainsdddintokehys energia-alalle ja energiaintensiivisille aloille
sekd puututtava lisitoimin kilpailukyvyn menettdmiseen hiilivuodon vuoksi ja nopeuttamaan lisdparannusten toteuttamista
paastokauppajdrjestelman piiriin kuulumattomilla aloilla, jotka edustavat yli puolta EU:n nykyisistd hiilidioksidipaastoista
etenkin rakentamisen ja liikenteen kaltaisilla aloilla, joilla on merkittdva energiatehokkuuspotentiaali.

4.9  ETSK kehottaa painokkaasti toteuttamaan pédstokauppajirjestelmin uudistuksen ohella voimakkaita toimenpiteitd
talouden elvyttimiseksi investoinneilla suuren potentiaalin aloihin, kuten infrastruktuuriin, vihreddn talouteen ja strategisiin
teollisuudenaloihin, tutkimus ja innovointi mukaan luettuina. Erityisen tirked sija on valmistusteollisuudella ja pienilld ja
keskisuurilla yrityksilla.

410 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd padstokauppajirjestelma voisi olla tehokas markkinaviline kasvihuonekaasu-
paastojen vahentdmiseksi taloudellisesti kestavilld tavalla, silld sen avulla voidaan varmistaa entistd suurempi vakaus siten,
ettd rajoitetaan harkinnanvaraisia toimia ja varmistetaan joustavuus ennalta mddriteltyjen sddntdjen pohjalta. Sddnnot
perustuvat avoimuuden, ennakoitavuuden ja yksinkertaisuuden kriteereihin, ja niiden ansiosta markkinatoimijat voivat
ottaa toiminnassaan huomioon tarjonnan mukauttamisodotukset.

411  Jotta paastokauppajirjestelmd voi olla tehokas, on
— rajoitettava siirtyméakustannuksia

— tarjottava ennakoitavia investointindkymia

— luotava varmuus vakaista pitkdn aikavilin tavoitteista

— taattava, ettd padstokaupan tuloja kiytetdin tukemaan (°) yrityksia siirryttiessi kohti vihahiilista taloutta ja puhtaiden
teknologioiden kehittdmistd ja soveltamista.

4.12  EUn pddstokauppajdrjestelmdn on ajanjaksosta 2020-2030 lihtien tarkoitus helpottaa hiilen vihentdmistd
taloudellisesti tehokkaalla tavalla asianomaisissa laitoksissa ja asianomaisilla aloilla siten, ettd investoidaan vahihiilisiin
teknologioihin, hyodynnetdan uudistuvia energialdhteitd ja sitoudutaan voimakkaasti energiatehokkuuteen.

() EUVL C 376, 22.12.2011, s. 110.
()  EUVL C 226, 16.7.2014, s. 1.
() Ks. Comparative Study of Different Measures Funded through the Use of Economic Environmental Instrument (ETSK 2012)
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4.13  Paastokauppakiintididen markkinahinnan on edelleen oltava kiypd viitepohja investoinneille paistojen
vihentidmiseksi.

4.14  Tulevassa piidstokauppajirjestelmissd on sdilytettdvd kansainvilisten korvausten mahdollisuus, silli ne ovat
uskottava viline paidstojen rajoittamiseksi tehokkaalla tavalla, ja samalla kdytetddn hyviksi tilaisuutta luoda globaalit
hiilimarkkinat.

4.15  Puhtaan kehityksen mekanismi (Clean Development Mechanism, CDM) olisi siilytettdva ja sitd olisi parannettava ja
laajennettava. Olisi tuettava asianmukaisesti EU:n pddstokauppajirjestelmdn ja niiden uusien jarjestelmien vilisid yhteyksia,
jotka ovat muodostumassa maailman muilla alueilla.

416 ETSK pitdd vilttdimattomand, ettd EU ponnistelee kaikin voimin, jotta luotaisiin todelliset kansainviliset
hiilidioksidimarkkinat ja tehokkaita paistdoikeuksien kaupan mekanismeja laajennettaisiin niin, ettd ne olisivat avoimia
maailman kaikille merkittaville toimijoille.

4.17  Uusia mekanismeja olisi kehitettdvd nopeasti ja ne olisi asetettava kdyttoon, jotta hallitukset voisivat hyodyntdd
niitd vapaachtoisesti kansallisten tarpeidensa mukaisesti. Tillaiset mekanismit olisi suunniteltava siten, ettd voitaisiin
mahdollisuuksien mukaan valttdd alueiden valiset kilpailuvaaristymét maailmanlaajuisesti kaupan olevien tuotteiden osalta.

4.18  Piastokauppajirjestelmd on paillekkdinen unionin ja jisenvaltioiden muiden politiikkojen, kuten uudistuvien
energialihteiden tai energiatehokkuuden tukemisen, kanssa. Tistd aiheutuu markkinavéiristymid ja tehottomuutta.
Jarjestelmaa olisikin tarkistettava tiiviimmassd yhteydessd muiden sellaisten sddnnosten kanssa, jotka vaikuttavat teolliseen
kayttoon liittyviin kasvihuonekaasupidstoihin ja energiakustannuksiin.

419  Yksipuoliset valinnat nostavat hiilidioksidiin liittyvid kustannuksia (etenkin energiakustannuksia) yrityksissd ja
uhkaavat strategisten tuotantoteollisuusalojen kilpailukykyd ilman konkreettista edistymistd ilmastoasiassa. Tuoreet
tutkimukset (°) ovat osoittaneet, etti EU:ssa saavutetut paistovihennykset kumoutuvat EUshun tuotuihin tuotteisiin
"sisdltyvien” padstojen lisddntymisen vuoksi.

420  Vaikka on erittdin tdrkedd pddstd vuonna 2015 maailmanlaajuiseen ilmastonmuutossopimukseen, jonka piiriin
kuuluvat paist6ja eniten aiheuttavat maat, ETSK katsoo, ettd olisi jatkettava teknologista innovointia hyodyntamalla
Horisontti 2020 -ohjelmaa ja koordinoimalla kansallisia investointeja, jotta siilytetddn tuotantoteollisuuden kilpailukyky
Euroopassa ja edistetddn uusia ja parempia teollisuuslaitoksia.

4.20.1  Tamin tavoitteen saavuttamiseksi on laadittava yksityiskohtainen ja koordinoitu kehys tulevia toimia varten, jotta
pddstadn maailmanlaajuisesti kilpailukykyisen ja kestavdpohjaisten teollisuusjirjestelmin tavoitteeseen. ETSK kehottaakin
komissiota, parlamenttia ja neuvostoa laatimaan tillaisen kehyksen huolehtien sen johdonmukaisuudesta vuoden 2015
jalkeiseen YK:n ohjelmaan kirjattujen kestdvin kehityksen vuosituhattavoitteiden kanssa.

421  Komitea vahvistaa, ettd "[o]n otettava huomioon, ettd paistokauppajirjestelmd on haavoittuva globaaleihin
talouden voimiin tormatessdin. On selvdd, ettd globaali ilmastopolitiikka (tai epdonnistuminen sen luomisessa) méarittaa
EU:n paistokauppajirjestelmén tulevaisuuden. Vuoden 2015 keskustelut ovat ratkaisevia, eikd paastokauppajdrjestelman
edellyttimii radikaaleja tukitoimia voida toteuttaa saamatta merkittivimpaa globaalin tason poliittista selkeytta aikaan” (*).

422  ETSK korostaa sitd vuoteen 2030 ulottuvia puitteita koskevassa vaikutustenarvioinnissa ilmennyttd seikkaa, ettd
"kun huutokauppatuloja kierratetddn ja jos hiilen hinnoittelu ulotetaan kattamaan kaikki sektorit, hiilen vihentimiseen
tahtaavit politiikat voivat johtaa tyollisyyden nousuun” (%). Positiiviset vaikutukset paistojen vihentymiseen ja ilmanlaatuun
ovat niin ikddn merkittdvid. Komitea kehottaakin korostamaan niitd seikkoja kansainvilisissd neuvotteluissa.

Bryssel 4. kesikuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

© Glen P. Peters, Jan C. Minx, Christopher L. Weber e Ottmar Edenhofer (2010), "Growth in Emission Transfers via International Trade
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”"Komission tiedonanto neuvostolle ja
Euroopan parlamentille - EU:n lihestymistapa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
torjuntaan”

COM(2014) 64 final

(2014/C 424/08)

Esittelija: Antonio POLICA

Euroopan komissio pditti 7. maaliskuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — EU:n lahestymistapa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittoman kaupan torjuntaan

COM(2014) 64 final.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympdrist6” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 22. toukokuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 4.-5. kesdkuuta 2014 pitimassddn 499. tdysistunnossa
(kesikuun 5. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 167 dantd puolesta ja 1
vastaan 2:n piddttyessd ddnestaimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK pitdd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan viimeaikaista voimakasta lisidntymistd uutena
Euroopan unioniin kohdistuvana taloudellisena, ymparistod koskevana, sosiaalisena sekd kansanterveyden ja kotoperiisten
eldin- ja kasvilajien suojelua koskevana uhkana. Nain ollen ETSK kannattaa parlamentin ja komission aloitetta laatia kattava
ja koordinoitu ldhestymistapa, jonka avulla kyseisid rikoksia voidaan torjua entistd tehokkaammin.

1.2 ETSK katsoo, ettd ldhestymistavan ldhtokohtana tulee olla olemassa olevien kansainvilisten sopimusten
(erityisesti CITES-sopimuksen (')), lakien, asetusten, politiikkojen ja soveltamisvilineiden kunnioittaminen, vahvistaminen
ja koordinointi. Konkreettisesti olisi nivottava kaikki asiaan liittyvat alat — luonnonsuojelu, tullivalvonta, oikeusjirjestelma,
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta jne. — entistd paremmin yhteen ja tehostettava 1ahto-, kauttakulku- ja kohdemaiden
vilistd yhteistyota.

1.3 Komitea on vakuuttunut siitd, ettd tehostettu koordinointi voi olla vaikuttavaa vain, jos sen tukena on kaikille
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjuntaan osallistuville EU- ja jasenvaltiotason viranomaisille
suunnattu asianmukainen ja yhdenmukainen koulutus- ja valveuttamisjirjestelma.

1.4  ETSK pitdd sekd lahto- ettd kohdemaiden kansalaisyhteiskunnan roolia luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittoman kaupan torjunnassa perustavan tirkednd. Erityisen tirkedni komitea pitdd kuluttajien ja yksityisen sektorin
aktiivista ja tietoista osallistumista. Se myos kannattaa merkinti- ja jdljitysjarjestelman kayttoonottoa.

1.5  Komitea pitdd valttimittomand tarjota niille kolmansien maiden asukkaille, jotka tyoskentelevit kyseisen laittoman
kaupan parissa, uusia ja parempia, kestdvilld pohjalla olevia kehittymis- ja tyollistymismahdollisuuksia.

1.6  Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppa kasvaa kasvamistaan, koska tuotto on suuri ja rangaistusten uhka
vihiinen. Tdmintyyppinen rikollisuus on jirjestdytyneelle kansainviliselle rikollisuudelle tarjoamiltaan hyodtymahdolli-
suuksilta verrattavissa ihmiskauppaan, asekauppaan ja huumekauppaan. Sitd pidetddn kuitenkin vihemmin tirkedna
huomion kohteena ja sen torjuntaan osoitetaan paljon niukemmin resursseja. Lisdksi rangaistusjdrjestelmd on
epdyhtendinen EU:n sisdllakin, mikd rohkaisee jarjestdytynyttd kansainvalistd rikollisuutta siirtymddn maihin, missd
seuraamukset ovat lievid tai missd toimivaltaisten viranomaisten ty6 on tehottomampaa.

1.7 ETSK toteaakin, ettd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa tulee luokitella rikokseksi, joka kuuluu
rahanpesun ja korruption torjuntaan liittyvien toimenpiteiden piiriin. Komitea toivoo, ettd kdyttoon otetaan tosiasiallisesti
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, esimerkiksi enimmadisseuraamuksena vihintddn neljd vuotta
vankeutta.

() Luonnonvaraisen eliimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilisti kauppaa koskeva yleissopimus, Convention on
International Trade of Endangered Species (1973).
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2. Johdanto

2.1 Tausta: luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa koskevat tiedot

2.1.1  Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa on ihmiskaupan sekd huumausaineiden ja aseiden laittoman
kaupan ohella yksi vakavimmista jarjestiytyneen rikollisuuden muodoista (%).

2.1.2  Salametsdstys lisddntyi vuonna 2013 niin paljon, ettd se kumosi viimeksi kuluneiden kolmen vuosikymmenen
aikana tapahtuneen uhanalaisten lajien, kuten norsujen, tiikerien ja sarvikuonojen, kannan elpymisen vaikutukset. Tama
uhkaa toden teolla biologisen monimuotoisuuden sdilymisti ja kestdvaa kehitysta.

2.1.3  Laittoman puunkorjuun osuus on jopa 30 % maailmanlaajuisesta puukaupasta, ja laiton puunkorjuu on yli 50 %:
ssa tapauksista syy metsien hdvidmiseen Keski-Afrikassa, Amazonin alueella ja Kaakkois-Aasiassa. Se vie alkuperiiskansoilta
merkittavid kehitysmahdollisuuksia.

2.1.4  Laittoman kalastuksen osuuden arvioidaan olevan 19 % saaliiden ilmoitetusta arvosta.

2.1.5  Laittoman kaupan laajuus johtuu luonnonvaraisista eldimistd saatavien tuotteiden, kuten norsunluun, sarvikuonon
sarvien ja tiikerin luiden, kasvavasta kysynnisti etenkin erdissd Aasian maissa (esim. Kiinassa ja Vietnamissa).

2.1.6 EU on luonnonvaraisista eldimistd ja kasveista perdisin olevien laittomien tuotteiden merkittavimpid
kohdealueita () ja Afrikasta, Latinalaisesta Amerikasta ja Aasiasta muualle suuntautuvan laittoman kaupan keskeinen
solmukohta.

2.2 Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan suorat ja vlilliset vaikutukset

2.2.1  Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa on yksi tirkeimmistd syistd biologisen monimuotoisuuden
vihenemiseen maailmassa: satoja miljoonia harvinaisia eldimid ja kasveja viedddn vuosittain niiden luontaisesta
elinymparistostd myytaviksi laittomilla markkinoilla.

2.2.2  Puukasvien laiton hakkuu on syyni maapallon tirkeimpien metsdalueiden hupenemiseen, biologisen
monimuotoisuuden hividmiseen, kasvihuoneilmion voimistumiseen, kiistoihin maa-alueiden ja luonnonvarojen hallinnasta
sekd alkuperdisyhteisojen taloudellisen voiman heikkenemiseen.

2.2.3  laiton kalastus koyhdyttdd kalakantoja, tuhoaa meren elinymparistojd, vaaristdd kilpailua ja heikentdd
rannikkoyhteis6jd etenkin kehitysmaissa.

2.2.4  Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien sukupuuttoon kuolemisen vaaraa lisddvit myos sellaiset tekijat kuin
kestdvyysperiaatteiden vastainen maaperdn kaytto, ilmaston muuttuminen, lddkekasvien lijallinen hyviksikdytto ja
intensiivinen matkailutoiminta, etenkin metsastys- ja saalistusturismi.

2.2.,5  Maailmanlaajuistunut kulutus uhkaa aiheuttaa voimakkaita ympiristopaineita biologista monimuotoisuutta
kohtaan, rappeuttaa ekosysteemeji ja heikentid kotoperiisten lajien selviytymiskyky (*).

2.2.6  Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa uhkaa kansanterveyttd sekd kotoperiisid eldin- ja kasvilajeja.
Euroopan unionin jasenvaltioiden alueella laittomasti kuljetettavilla eldimilld ei ole eldinlddkintdviranomaisten antamia
todistuksia, ja ne voivat siis levittdd tauteja erityisesti tuotantoeldimiin. Asianmukaisten kasvinterveystarkastusten
kiertiminen altistaa kotoperdiset — viljellyt ja luonnonvaraiset — kasvilajit huomattaville uusista taudinaiheuttajista johtuville
tartuntariskeille. Lisaksi arvioidaan, ettd 75 % uusista tartuntataudeista on eldinperiisid ja ettd suurin osa niistd on perdisin
luonnonvaraisista eldimistd. Tallaisten lajien laiton kauppa lisid H5N1-lintuinfluenssan ja SARS-keuhkokuumeen kaltaisten
maailmanlaajuisten epidemioiden riski (°).

—
>

YK:n rikoksentorjunnan ja rikosoikeuden toimikunnan hyviksyma ja YK:n talous- ja sosiaalineuvoston puoltama pditoslauselma.
Tiettyjen harvinaisten lintu-, koralli-, kala- ja kilpikonnalajien laiton kauppa on lisddntynyt viime vuosina myos EU-maissa.
Esimerkiksi kasmirin kasvava kysyntd on johtanut Aasiassa karjankasvatuksen lisidntymiseen. Tama vie yhd enemmin tilaa kasveja
syoviltd luonnonvaraisilta eldimiltd (antiloopit, villihevoset, aasit), jotka muodostavat kotoperiisten suurpetojen (esim. susi,
lumileopardi) ravintoketjun perustan. Ks. tutkimus "Globalization of the Cashmere Market and the Decline of Large Mammals in
Central Asia” julkaisussa Conservation Biology.

() Lihde: WWEn raportti http://awsassets.panda.org/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_Ir_1.pdf

—_—
-
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2.3 Sddantelykehys

2.3.1  Vuonna 1973 solmitulla Washingtonin yleissopimuksella (CITES-sopimuksella) sidnnellddn uhanalaisten eldinten
ja kasvien vientid, jilleenvientid, tuontia, kuljetusta alueen ldpi tai kautta sekd hallussapitoa missd tahansa tarkoituksessa.
Yleissopimuksella pyritddn eldin- ja kasvipopulaatioiden sdilyttimiseen ja kestdvipohjaiseen hyodyntimiseen maailman-
laajuisesti.

2.3.2  YKin rikoksentorjunnan ja rikosoikeuden toimikunta maddrittelee 26. huhtikuuta 2013 hyvaksymassddn
pddtoslauselmassa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan vakavaksi jirjestdytyneen rikollisuuden
muodoksi, jota harjoittavat kansainvalisesti jrjestdytyneet rikollisryhmat.

2.3.3  Koska on varmaa, ettd erdit puolisotilaalliset ryhmat rahoittavat toimintaansa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittomalla kaupalla, YK:n paisihteeri (raportissa $/2013/297) ja turvallisuusneuvosto (padtoslauselmassa 2013/2121) ovat
todenneet, ettd luonnonvaraisten eldinten salametséstys ja luonnonvaraisten kasvien laiton kerddminen sekd niiden laiton
kauppa kuuluvat niihin tekijoihin, jotka aiheuttavat epdvakautta Saharan eteldpuolisessa Afrikassa ja jirkyttavit alueen
ravhaa ja turvallisuutta. Lisdksi turvallisuusneuvosto hyviksyi tammikuussa 2014 ensimmdistd kertaa sanktioita
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomaan kauppaan Kongon demokraattisessa tasavallassa ja Keski-Afrikan
tasavallassa osallistuneita tahoja vastaan.

2.3.4  G8-maiden johtajat sitoutuivat kesdkuussa 2013 toteuttamaan toimenpiteitd suojeltujen tai uhanalaisten lajien
laittoman kaupan torjumiseksi sekd poliittisen ja taloudellisen tuen tarjoamiseksi alueelliseen ja kansainviliseen
rajavalvontaan, jotta voidaan torjua korruptiota ja jirjestaytynyttd kansainvalistd rikollisuutta.

2.3.5 Euroopan parlamentti kehottaa 15. tammikuuta 2014 antamassaan piitoslauselmassa (2013/2747(INI))
komissiota laatimaan EU:n toimintasuunnitelman luonnonvaraisten eldimien ja kasvien laittoman kaupan vihentimiseksi
ja madrittelemadn aikataulultaan ja tavoitteiltaan selkedn strategian seki jasenvaltioiden omilla alueilla ettd kansainvalisell
tasolla toteutettavia toimia varten.

2.3.6  Helmikuussa 2014 annetussa Lontoon julkilausumassa (°) asetettiin aiempaa kunnianhimoisempia uusia tavoitteita
luonnonvaraisten eldimien ja kasvien laittoman kaupan torjunnalle. Niistdi mainittakoon mm. voimassa olevan
lainsdddannén muuttaminen niin, ettd luonnonvaraisten eldinten salametsistys ja laiton kauppa luokitellaan "vakaviksi
rikoksiksi”, uhanalaisten lajien kdytostd luopuminen, rajatylittivin yhteistyon tehostaminen seki luonnonvaraisten eldinten
ja kasvien laittoman kaupan torjuntaverkostojen (*) koordinointi.

2.3.7  Huhtikuun 2. ja 3. piivind 2014 pidetyn EUn ja Afrikan vilisen huippukokouksen loppujulkilausumassa
todetaan, ettd osapuolet aikovat toteuttaa yhteisid toimia jirjestdytyneen rikollisuuden — mm. luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien laittoman kaupan — torjumiseksi.

3. Vastaukset kysymyksiin, joihin komissio pyysi kannanottoja

3.1 Onko voimassa oleva luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumista koskeva EU:n toimenpide- ja
lainsddddantokehys riittava?

3.1.1  ETSK:n mielestd EUn jdsenvaltioiden voimassa oleva lainsdddidntokehys ei ole vield riittivd ymparistorikosten
tehokkaaksi torjumiseksi. Tima johtuu mm. sdddettyjen rangaistusten lievyydesta.

3.2 Pitdgisiko EU:n vahvistaa lahestymistapaansa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjuntaan laatimalla asiaa
koskeva EU:n toimintasuunnitelma, kuten Euroopan parlamentti vaatii?

3.2.1  Nykyisessd kansainvilisessd tilanteessa olisi syytd laatia jasenvaltioita sitovaa lainsddddntod, jossa vahvistetaan
yhteniiset kriteerit tehokkaiden tarkastusten ja valvonnan varmistamiseksi. Yhtend keinona olisi oltava myos koordinointi
niiden nimenomaisten sddnnosten kanssa, jotka koskevat luonnonympdristossd eldvien lajien rikosoikeudellista
suojelemista.

3.2.2  ETSK kannattaa vastaavan toimintasuunnitelman laatimista kuin on jo laadittu erdiden muiden jérjestdytyneen
rikollisuuden muotojen torjumiseksi (laiton asekauppa, ihmiskauppa).

© Julkilausuma, jonka 46 maan valtionpddmiehet, ministerit tai muut edustajat allekirjoittivat luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laitonta kauppaa kisitelleessid konferenssissa (12.-13. helmikuuta 2014).
() Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjuntaverkostot (wildlife enforcement networks) ovat hallitustenvalisia

alueellisia aloitteita, joiden tavoitteena on asiaan liittyvien tietojen ja hyvien kéytinteiden vaihtaminen:
http:/fwww.cites.org/eng/news[pr/2013/20130307_wen.php


http://www.cites.org/eng/news/pr/2013/20130307_wen.php
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3.3 Miten EU voisi lujittaa poliittista sitoutumistaan luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseen kaikilla
tasoilla? Milld diplomaattisilla keinoilla voitaisiin parhaiten varmistaa johdonmukaisuus erilaisten kansainvdlisten aloitteiden
valilla?

3.3.1  ETSK pitdd myOnteisend, ettd on enenevisti sitouduttu diplomaattisiin toimiin, jotka koskevat luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laitonta kauppaa (ja kasittdvat padasiallisesti timdn markkinatoiminnan ldhto-, kauttakulku- ja
myyntimaat). Tdmdan ansiosta on hiljattain allekirjoitettu yhteisid sitoumuksia, joiden tavoitteena on mairatietoisten toimien
kiireellinen toteuttaminen uhanalaisista lajeista perdisin olevien tuotteiden kysynnin ja tarjonnan lopettamiseksi ().
Komitea toivoo, ettd kansainvilinen yhteiso ryhtyy toimiin, joiden avulla pystytdin tekemiin loppu laittomista
markkinoista ja jotka varmistavat yhteisen ja vakaan sddntelykehyksen soveltamisen ja edesauttavat luonnonvarojen
kestdvad hallinnointia yhdessd paikallisyhteisojen kanssa.

3.3.2  ETSK kannustaa EU:ta edistimdin luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseen tihtddvin
maailmanlaajuisen strategian laatimista vuoden 2015 jalkeistd aikaa koskevan YK:n toimintaohjelman uudelleenmadri-
teltyjen tavoitteiden pohjalta.

3.4 Mihin valineisiin EU:n olisi kohdistettava huomio kansainviliselld tasolla, jotta voidaan parantaa tdytintoonpanon valvontaa
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjunnan alalla ja vahvistaa hyvdd hallintotapaa?

3.4.1 Komitea katsoo, ettd laitonta kauppaa voidaan valvoa, sithen voidaan puuttua ja sitd voidaan kontrolloida
tehokkaimmin tullitarkastuspisteissd niin, ettd kansalliset viranomaiset toimivat koordinoidusti ja sddnnét, toimintatavat ja
pddmadrit ovat yhteiset. EU:n kannattaisi edistdd toimia, joiden tarkoituksena on helpottaa jisenvaltioiden vastuuviran-
omaisten vilistd synergiayhteistyotd ja yhteistd tiedonhankintaa, jotta toiminta ja menettelytavat olisivat yhdenmukaisia.
Tassd yhteydessd tulee myos tukea uusia kumppanimaita (esim. tarjota niiden kiyttoon tilapdisesti tukihenkiloitd).

3.42  Laittoman kaupan uuden rintaman muodostaa kuitenkin verkossa tapahtuva kauppa, jota on hankala seuloa, silld
vaarana on laillisen kaupankdynnin hairiytyminen. ETSK pitdd yhtend kiinnostavana hyvidnd kaytdnteend Italian
metsanvartijoiden (Corpo Forestale dello Stato) ja kahden suuren internetissd toimivan ilmoitusportaalin (eBay Annunci ja
Subito.it) allekirjoittamaa yhteisymmarryspoytikirjaa, jonka mukaan kuluttajille tulee tarjota aiempaa enemmin tietoa ja
epdilyttavind pidettdvit ilmoitukset voidaan poistaa tarpeen tullen ripeasti. Poytdkirjan mukaan ilmoituksia voidaan myos
valvoa "suodattimilla”, joiden avulla seulotaan julkaistaviksi vain sellaiset ilmoitukset, joissa myytavan tuotteen alkuperd on
varmasti jaljitettavissa.

3.4.3  Kansainvilisissd toimissa on otettava huomioon vaatimus kolmansien maiden kanssa solmittuihin vapaakauppa-
sopimuksiin liittyvien monenvalisten ympdristosopimusten ja metsd- ja kalastusalojen kauppaa koskevien sopimusten
noudattamisesta. On perustavan tirkedd pyrkid saavuttamaan luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kansainvilistd kauppaa
koskevan CITES-sopimuksen tavoitteet. Sopimuksen allekirjoittajaosapuolet ovat sitoutuneet toteuttamaan konkreettisia
toimia tiettyjen uhanalaisten lajien salakuljetuksen ja laittoman kaupan torjumiseksi.

3.4.4  Luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvien rikosten torjuntaa kisittelevin kansainvilisen konsortion
(ICCWCQ) (°) osallistujakunta, johon kuuluvat mm. CITES, Interpol, Yhdistyneiden kansakuntien huumausaine- ja
kriminaalipolitiikan toimisto UNODC, Maailman tullijirjesto ja Maailmanpankki, on arvovaltainen, mikd voi taata
sddntojen tdytintdonpanoon tarvittavien valmiuksien ja luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kaupan valvontaa koskevien
sopimusten maardysten noudattamisen parantamiseen tihtddvien toimien vaikuttavuuden. Komitea katsoo, ettd konsortion
tulee hyodyntdd Euroopan parhaita asiantuntijoita tiedotustoiminnassa, kansallisten vastuuviranomaisten tukemisessa ja —
mikd on tirkedd — valvontahenkiloston ja -virkamiesten kdytinnon koulutuksessa.

3.4.5  Yksi luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan kitkemisen oleellinen edellytys on oikeusvaltion
rakentaminen ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen niissd maissa, joista kyseiset eldimet ja kasvit ovat perdisin. ETSK
toivookin EUlta suoraa osallistumista ja my0s taloudellista panosta syyttdja- ja tuomioistuinlaitoksen luomiseksi sekd tahin
liittyen paikallisviranomaisten valveuttamiseksi.

) Lontoon julkilausuma, 14. helmikuuta 2014.
) International Consortium on Combating Wildlife Crime.
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3.5 Mitkd valineet soveltuvat parhaiten EU:n toimiksi, joilla voidaan puuttua laittomien luonnonvaraisista eldimistd ja kasveista
perdisin olevien tuotteiden kysyntddn eri puolilla maailmaa ja EU:ssa? Mikd rooli kansalaisyhteiskunnalla ja yksityissektorilla voisi
olla téssa yhteydessa?

3.5.1  Jotta luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjunta onnistuisi, tarvitaan toimia sekd tarjonnan
vihentdmiseksi — varoittavia seuraamuksia ja petosten torjuntaa koskevien strategioiden avulla — ettd kysynnin
supistamiseksi. ETSK:n mielestd yksityissektorin ja kuluttajien aktiivisella ja tietoisella osallistumisella on tdssd perustava
rooli.

3.52 ETSK on samaa mieltd Lontoon julkilausumassa mainitusta tarpeesta toteuttaa erityistoimenpiteiti sen
varmistamiseksi, ettd yksityinen sektori toimii vastuullisesti. Komitea toivoo, ettd kéyttoon otettaisiin merkintd- ja
jaljitysjdrjestelmd, jolla varmistettaisiin luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kaupan laillisuus ja (talouden, ympariston ja
paikallisyhteisojen kannalta) kestavé toteuttaminen. Téssd voidaan ottaa mallia kaviaarin ja trooppisten puulajien kaupassa
jo sovellettavista nykyisista jarjestelmista (*°).

3.5.3  ETSK pitdd samoin tarpeellisena informoida kansalaisyhteiskuntaa ja kuluttajia ja saada nimd ymmartdmaan, ettd
laiton kauppa aiheuttaa erittdin vakavia ymparistovahinkoja ja vaikuttaa tuleviin sukupolviin. ETSK ilmaisee jilleen olevansa
halukas edistimédin aloitteita, joita EU mahdollisesti aikoo toteuttaa instituutioiden (koulut, museot jne.) puitteissa tai
verkostojen konferenssien, mainoskampanjoiden, dokumenttien jne. avulla unionissa tai sen ulkopuolella. Komitea voi
hyodyntaa tdssd EU:n ja Afrikan talous- ja yhteiskuntaelimin toimijoiden verkostoa, jonka se on muodostanut.

3.6 Miten EU voi parhaiten tuottaa lisdarvoa, jotta voidaan puuttua vaikutuksiin, joita luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittomasta kaupasta aiheutuu rauhalle ja turvallisuudelle?

3.6.1  ETSK katsoo, ettd tissd yhteydessd on kiinnitettdvi erityishuomiota niiden lajien yksil6ihin, jotka suuren arvonsa
vuoksi kerdavit jdrjestdytyneen rikollisuuden huomiota, mikd uhkaa siséistd turvallisuutta tai jopa maailmanrauhaa. Ndin
ollen on huolehdittava asianmukaisten toimien toteuttamisesta EU:n ja maailman tasolla tekemalld yhteisty6tda Europolin,
Interpolin sekd muiden organisaatioiden ja foorumien kanssa sekd tistd ongelmasta eniten kirsivien maiden kanssa.

3.6.2  ETSK ei aliarvioi sitd, ettd hiljattain koetut maailmanlaajuiset epidemiat, mm. H5N1-lintuinfluenssa ja SARS-
keuhkokuume, olivat vilillisesti seurausta luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomasta kaupasta. Edelld mainittujen
merkintd- ja jaljitysjdrjestelmien avulla, sikili kuin ne yhdistetddn asianmukaiseen eldinlddkinnilliseen valvontaan ja
kasvinterveystarkastuksiin, voidaankin vihentdd laittoman kaupan esiintymisti ja laajuutta maailmassa.

3.7 Miten EU:n yhteistyovdlineilli voitaisiin paremmin auttaa kehitysmaita lujittamaan valmiuksiaan luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien suojelemiseksi ja niilld kdytdvin laittoman kaupan torjumiseksi?

3.7.1  Laajoilla, kolmansien maiden kanssa solmittuihin kauppasopimuksiin tai -kumppanuuksiin liittyvilld kansain-
vilisilld yhteistyoaloitteilla voi olla ratkaiseva merkitys téllaisen laittoman kaupan kitkemisessa.

3.7.2  Valtioista riippumattomilla organisaatioilla voi olla perustava rooli tiedotuskampanjoissa ja tarjonnan
supistamiseen tdhtddvien politiikkojen tukemisessa. Ne voivat toimia yhdyslinkkind viranomaisten ja asianomaisten
ihmisten valilla.

3.7.3  Komitea toteaa, ettd niille kolmansien maiden asukkaille, jotka tyoskentelevit luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittoman kaupan parissa, on tarjottava uusia ja parempia, kestavalld pohjalla olevia kehittymis- ja tyollistymismahdolli-
suuksia. Ne voivat liittyd mm. toiminnan muuttamiseen niin, ettd siirrytadn laittomuuksista lailliseen toimintaan, esim.
vastuulliseen matkailuun ('').

3.8 Miten luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvia rikoksia koskevien tietojen laatua voitaisiin parantaa EU:ssa sen
varmistamiseksi, ettd poliittinen pddtoksenteko on oikein kohdennettu?

3.8.1  ETSK katsoo, ettd rikollista toimintaa koskevien tietojen kokoaminen, yhdistiminen ja analysointi (tietopankissa)
kansainvalisten turvallisuusorganisaatioiden (Europol, Interpol, UNODC) toimesta voi auttaa ymmartimain nykyistd
paremmin, miten jdrjestdytynyt rikollisuus toimii, ja ehkdisemain sit.

(*%  CITES-sopimuksen puitteissa on olemassa kaviaariin sovellettava yleinen merkintijirjestelmé. Kaviaarin maahantuonti edellyttii,
ettd sithen on saatu toimivaltaisten viranomaisten lupa. Metsdalan kauppaa koskevilla unionin sddnnoilld edistetdén tavoitetta
ehkiistd trooppisten puulajien laitonta kauppaa tukemalla kansallisten jiljitysjirjestelmien toteuttamista. Niin pyritddn
vahvistamaan hyvaa hallintotapaa kumppanimaissa. EU:ssa on ollut maaliskuusta 2013 ldhtien kiellettyd tuoda mistd tahansa
maailman maasta puutavaraa ja puutuotteita, jotka ovat periisin laittomista hakkuista. Jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten
velvollisuutena on tehda tarkastuksia ja tarvittaessa langettaa seuraamuksia tahoille, jotka pitdvit kaupan kiistanalaisesta ldhteesti
perdisin olevaa puutavaraa.

(") Vastuullisessa matkailussa on kyse lihestymistavasta, jossa kiinnitetdin huomiota seki kohdealueen luonnonympiriston suojeluun
ettd matkailijoita vastaanottavien ihmisten toimeentuloon ottaen huomioon, ettd ndille on taattava tulojen saanti. Valistuneen
matkailun tai ekomatkailun toivotaan auttavan monia maita pois koyhyydestd, antavan lukuisille perheille elinkeinon ja edistivin
luonnon ja eldinten suojelua.
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3.8.2  TRAFFIC-verkostolla (*?) voi olla tissa tirked rooli, silld se voi kiinnittad kansainvilisen yhteison huomion asiaan ja
auttaa laittomasta kaupasta kootun datan ja tietojen jakamisessa asianomaisille viranomaisille ja sidosryhmille.

3.9 Miten voitaisiin vahvistaa ympdristo-, poliisi-, tulli- ja syyttdjdviranomaisten toteuttamaa tdytdntoonpanon valvontaa
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumisen alalla jasenvaltioissa ja lujittaa yhteistyotd ndiden
viranomaisten valilla? Miten voitaisiin lisatd oikeusviranomaisten asiantuntemusta tdstd alasta?

3.9.1  Kun otetaan huomioon, ettd ymparistorikokset ovat vahvasti sidoksissa korruptioon ja laittomiin rahavirtoihin,
komitea pitdd tarpeellisena luokitella myos luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan rikokseksi, joka kuuluu
rahanpesun ja korruption torjuntaan liittyvien toimenpiteiden piiriin. Ndin ollen komitea kannattaa sellaisten
suuntaviivojen soveltamista, joissa kuvaillaan tdhdn tarkoitukseen kaytettdvissd olevien, unionin sisdisten ja kansainvilisten
maksusuoritusten tehokkaampaan jdljitettdvyyteen tihtddvien rahoitusvilineiden (esim. due diligence) kiyttod.

3.9.2  ETSK toivoo tosiasiallisesti tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten kayttoonottoa etenkin
kansainvalisen jdrjestdytyneen rikollisuuden ohjaileman laajamittaisen laittoman kaupan torjumiseksi. Timai edellyttad, ettd
EU:n antamilla sddnnoksilld varmistetaan, ettd jasenvaltiot lukevat my6s luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman
kaupan “vakavaksi rikokseksi”, josta mairatddn enimmdisseuraamuksena vihintdin nelja vuotta vankeutta.

3.9.3  ETSK:n mielestd on perustavan tirkedd saada kaikki luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
torjuntaan osallistuvat viranomaistahot kiinnittimain asiaan aiempaa enemman huomiota ja jirjestdd sekd valvontavirkai-
lijoille ettd toimivaltaisille tuomioistuimille asianmukaista koulutusta. Tillaisen toiminnan tulee sisiltyd EU:n kansallisten
viranomaisten vilisiin uusiin koordinointiprosesseihin ja kattaa mahdollisuuksien mukaan my6s unionin ulkopuolisten
maiden viranomaiset.

3.10 Miten nykyisilla valineilld jdrjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi EU:ssa ja jasenvaltioissa voitaisiin paremmin puuttua
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomaan kauppaan? Mitd muita toimenpiteitd olisi harkittava, esimerkiksi seuraamusten
osalta? Mitd toimia Europol ja Eurojust voisivat toteuttaa tamdn suhteen?

Kyseiset rikokset tulee ottaa Europolin toteuttamien torjuntatoimien yhdeksi painopistealaksi, ja jisenvaltioiden
poliisilaitosten toimintastrategioita tulee koordinoida, kuten Euroopan komissio toteaa. Ndin voidaan tehostaa syytteiden
nostamista rikoksista, jotka liittyvit suojeltujen eldin- ja kasvilajien pyydystdmiseen, kiinniottoon, hallussa pitdmiseen,
laittomaan kauppaan ja kaupan pitimiseen sekd kyseisten eldinten ja kasvien osien ja niistd tehtyjen tuotteiden kaupan
pitdmiseen ja laittomaan kauppaan.

Bryssel 5. kesdkuuta 2014.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE

() http:/[www.traffic.org|
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tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - Tavoitteena
kilpailukykyinen ja resurssitehokas kaupunkiliikenne”

COM(2013) 913 final

(2014/C 424/09)

Esittelija: Edgardo Maria IOZIA

Euroopan komissio pditti 7. maaliskuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Tavoitteena kilpailukykyinen ja resurssitehokas kaupunkiliikenne

COM(2013) 913 final.

Asian valmistelusta vastannut “likkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 21. toukokuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 4.-5. kesikuuta 2014 pitdimdssidn 499. tdysistunnossa
(kesikuun 4. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 132 ddntd puolesta 3:
n pidittyessd ddnestamaista.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti komission 17. joulukuuta 2013 antamaan
tiedonantoon ja pitda erittdin tirkednd, ettd tehokkaan ja kestavdpohjaisen kaupunkiliikenteen kehittdmiseen suunnattuja
tukiohjelmia (esimerkiksi Civitas, Alykis energiahuolto Euroopassa) jatketaan. Tarkasteltavana olevan ehdotuksen kaltaisten
kunnianhimoisten hankkeiden ja kaytossd olevien niukkojen taloudellisten resurssien yhteensovittaminen edellyttad
kaikkien mahdollisten vaihtoehtojen huolellista ja perusteellista tarkastelua, jotta kiireelliset kestavdpohjaista liitkkuvuutta
edistavit aloitteet voidaan toteuttaa.

1.2 ETSK pitdd valttimattomand, ettd

— laaditaan realistisia, yhdennettyjd, koordinoituja suunnitelmia, joiden toteuttamista seurataan jatkuvasti, joissa keskitytddn
sekd henkildiden litkkuvuuteen ettd logistiikkaketjuun ja joissa otetaan huomioon kaikki yhteison jasenet, erityisesti
liikuntarajoitteiset

— kunnioitetaan toissijaisuusperiaatetta; komissio onkin jirkevasti jakanut vastuuta tasapuolisesti eri tasoille ja on
erityisesti ottanut jasenvaltiot aktiivisesti mukaan

— edistetddn taloudellisten resurssien hankintaa my6s houkuttelemalla mukaan yksityistd pidomaa

— kansalaiset sekd tyomarkkinaorganisaatiot ja kansalaisjarjestot otetaan mukaan, jotta kestavipohjaisesta liikkuvuudesta
tulee koko yhteison yhteinen haaste

— tuetaan hyvien kaytdnteiden vaihtoa laajan yhteisen eurooppalaisen portaalin kautta
— annetaan uutta vauhtia kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimukselle (Covenant of Mayors)

— lisdtddn unionin ja EIP:n rahoitusosuutta: niiden tulisi edistdd kaikin keinoin kestdvdpohjaista kaupunkiliikennettd
koskevan hankkeen toteuttamista Euroopan tasolla, silld se vaikuttaa 70 prosenttiin unionin kansalaisista
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— tehostetaan viranomaisten ja tdydentdvid kaupunkiliikennepalveluja tarjoavien yksityisten tahojen koordinointia
kokonaisvaltaisen ja kohdennetun lihestymistavan pohjalta

— toteutetaan johdonmukaista logistiikkaa, jolla pyritddn aktiivisesti saavuttamaan kestokykyisen muuttuvan kaupungin
(resisilient, transition town) tavoitteet: siind kaikki osatekijit toimivat yhdessd kansalaisten elimédnlaadun ja terveyden
parantamisen puolesta

— hallinnoidaan julkisen ja yksityisen sektorin tdydentdvyyttd avaamalla markkinat kilpailulle silld edellytykselld, ettd
sosiaalisia perusvaatimuksia noudatetaan kaikilta osin, hintoja valvotaan ja varmistetaan ympariston kannalta kestava
kehitys

— middritetddn ohjeelliset vaatimukset julkisen litkenteen ajoneuvojen ominaisuuksista ja luodaan ndin Euroopan laajuiset
markkinat, joilla voidaan saavuttaa mittakaavaetuja yhteishankintaorganisaatioiden kautta.

1.3 ETSK on samaa mieltd kaupunkiliikenteen strategisesta roolista kehityksessd kohti alykkaita, ihmisldheisid
kaupunkeja, jotka pystyvit ratkaisemaan ympiristohaasteet ja sopeutumaan uusiin tilanteisiin, ja korostaa jatkuvaa
tarvetta valttdd kapea-alaista ajattelua, johon liikennepolitiikassa usein edelleen syyllistytdan.

1.4  Toteutettavissa toimenpiteissd on otettava asianmukaisesti huomioon tarve tasapainottaa sosiaaliset, taloudelliset ja
ympiristoon liittyvat nakokohdat, silld ne ovat kestdvin kehityksen kolme pilaria.

1.5  ETSK ei vastusta kaupunkiliikenteen markkinoiden avaamista kilpailulle, mikéli tyontekijoiden oikeudet ja tyopaikat
turvataan, kattavan litkenneverkon siilyttiminen taataan ja palvelu ja hintataso todella paranevat. Sopimusehtojen tarkka
noudattaminen on varmistettava jatkuvan seurannan avulla.

1.6 ETSK katsoo, etti tehokas, tuloksellinen ja kestdvin kehityksen mukainen liikennepolitiikka perustuu seuraaviin osa-
alueisiin:

EU:n tasolla

— Kestavan likkkuvuuden suunnitelmista tehdddn unionin laajuinen hanke, jossa kaupungit toteuttavat paikallistason
aloitteita, jotta kansalaiset tiedostavat paremmin tarpeen muuttaa kdyttdytymistd ja myOs syvdin juurtuneita tapoja.

— Annetaan uutta pontta kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen energiatehokkuutta kisittelevalle osiolle,
johon sisaltyy myos kaupunkiliikenteen tehostaminen.

— Rahoitetaan tarvittavat toimenpiteet kdyttamalla EU:n varoja (rakennerahastot, Horisontti 2020 -puiteohjelma) alan
tutkimus- ja innovointitoimintaan.

— Myo6nnetddn halpakorkoista EIP:n rahoitusta ja kehitetddn mahdollisuuksien mukaan julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia suurten kaupunki-infrastruktuurien toteuttamista ja hallinnointia varten.

Valtakunnallisella tasolla

— Kannustetaan kiyttiméddn tehokkaampia ja vihemmain saastuttavia liikennemuotoja ja uutta teknologiaa.
— Taataan kaikkien ja erityisesti liikuntarajoitteisten oikeus kestivapohjaiseen litkkuvuuteen.

Alue- ja paikallistasolla

— Parannetaan yhteentoimivuutta.

— Kehitetddn etatyokeskuksia.
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— Toteutetaan viranomaisille ja alan ammattilaisille suunnattua yhteistd koulutuspolitiikkaa yhdenmukaisen osaamisen
ja yhdenmukaisten strategioiden kehittdmiseksi.

— Toteutetaan kohdennettua ja kestavdpohjaista polititkkaa kaupunkien keskusta-alueille padsyn sdantelemiseksi.

— Koordinoidaan toimintaa suuria kaupunkikeskuksia ymparoivien alueiden kanssa yhdennettyjen strategioiden
toteuttamiseksi.

— Otetaan kansalaiset mukaan etsiméin parhaita ratkaisuja.
— Seurataan jatkuvasti saavutettuja tuloksia ja tehdddn tarvittaessa nopeita muutoksia tehottomiin toimenpiteisiin.
— Annetaan valistusta julkisen ja yksityisen liikkenteen vastuullisesta kdytosta.

— Kehitetddn yritysten valistd yhteistyotd tuotantokeskuksiin ja kasiteollisuusalueille suuntautuvien ja sieltd lahtevien
kuljetusten koordinoimiseksi.

— Otetaan kohderyhmit eli vastaavanlaisia vaatimuksia ajavat ryhmét mukaan arvioimaan yhdessd erityistarpeisiin
kohdennettujen palvelujen ominaisuuksia.

1.7 ETSK korostaa tarvetta nykyistd tiiviimpddn yhteistydhon toimivaltaisten julkishallinnon elinten ja kansalaisten
vilill ja muistuttaa, ettd komissio kehotti kaupunkiliikenteen toimintasuunnitelmassa (") kiinnittimaan erityista huomiota
muita heikommassa asemassa olevien ryhmien, kuten vanhusten, pienituloisten ja liikkuntarajoitteisten, liitkkuvuustarpeisiin,
joihin vastaamiseksi tarvitaan erityistd politiikkaa.

1.8 ETSK katsoo, ettd komission olisi pitdnyt jilleen ajaa voimakkaasti naitd asioita, joista aiheutuvaa syrjintdd ei voida
hyviksya. Komission tulisi valvoa, ettd timd eurooppalainen perusoikeus — oikeus liikkkuvuuteen — taataan jasenvaltioissa
kaikille kansalaisille ilman minkainlaista syrjintda.

1.9  Komitea pyytdd kisittelemddn myos koyhyyden ja liikkuvuuden vilistd kytkostd ja puuttumaan sithen samalla tavalla
kuin unioni on kisitellyt energiakoyhyytté ja koyhyyttd muilla aloilla. Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla
tuetaan heikoimmassa asemassa olevia ja koyhimpid viestonosia. Oikeus liikkuvuuteen kuuluu kaikille eikd vain
hyviosaisille.

1.10  ETSK kehottaa kiinnittimidn huomiota kaupunkilogistiikan mahdollisuuksiin tehostamiskeinona ja kestdvin
kehityksen edistdjand. Logistiikka olisikin otettava asianmukaisesti huomioon kaupunkisuunnittelussa ja yhteistyohank-
keissa. ETSK onkin tyytyvidinen komission tdlld alalla kaavailemiin aloitteisiin.

1.11  ETSK kehottaa komissiota yhdistimaan kaikki kaupunkiliikenteeseen liittyvit aloitteet ja poliittiset linjaukset
yhteen vilineeseen. Talld hetkelld aihetta kasitellddn ainakin viidessd portaalissa, mistd aiheutuu resurssien tuhlausta ja
tehottomuutta.

1.12  Euroopan unionin ja jasenvaltioiden tulee kehittdd yhdennettyd politiikkaa ja maarittaa yhteiset kunnianhimoiset
tavoitteet. Kansalaisille on jacttava tietoa vaihtoehtoisista, vihemman saastuttavista likkennemuodoista. Valistus on
muutoksen ensimmdinen edellytys. Kansalaisten tulee 16ytdd uudelleen kaupungilla kivelyn viehitys ja pyoriily keinona
mennd toihin tai tapaamaan ystivid. Viranomaisten tulisi tukea tillaista kestdvdn kehityksen mukaista liikkumista
kulttuurihankkein luomalla kaupunkien keskustoihin historiallisia tai arkkitehtonisia reittejd sekd opastetuin retkin
tukemalla sellaisten pyordilyretkien organisointia, jotka herdttavat kiinnostusta ja houkuttelevat lisdd kayttdjid.

1.13  Nykyisissd kaupungeissa tapahtuu perinpohjaisia arkkitehtuurin ja kaupunkisuunnittelun muutoksia tulevina
vuosikymmenind. ETSK suosittelee jakamaan tietoa kaikista mahdollisista toimenpiteistd. Liikkuvuutta ja tulevien
sukupolvien kaupunkien viihtyvyyttd pystytddn parantamaan tieto- ja viestintitekniikan, kaupunkisuunnittelun
innovaatioiden ja paikallisten aloitteiden ansiosta.

1.14  ETSK suosittelee, ettd otetaan asianmukaisesti huomioon tarve varmistaa kaupunkiliikenneverkon tasapuolinen ja
yhtendinen levittdytyminen, jotta viltytddn tilanteelta, jossa huonojen tai olemattomien liikenneyhteyksien pddssd olevien
alueiden asukkaat jaavit modernien kaupunkigettojen vangeiksi.

() COM(2009) 490 final/2.
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1.15  Kaikkien julkisten ja yksityisten pddttdjien vélille on luotava tehokkaat ja johdonmukaiset koordinointimekanismit
kaikilla tasoilla. Kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelmat, jotka ovat ilmastoa, ymparistod, energiaa, terveyden suojelua
sekd ajan- ja energiansadstod koskevien tavoitteiden mukaisia ja jotka edistavit taloutta merkittdvalld tavalla, on otettava
ensisijaiseksi tavoitteeksi kaikilla tasoilla EU:ssa.

1.16  ETSK suosittelee konkreettisten toimenpiteiden toteuttamista pyoriteiden ja jalankulkuviylien kehittimiseksi
yksinomaan niitd, kestdvdn kehityksen mukaisia likkennemuotoja varten, ja ne olisi mahdollisuuksien mukaan
suunniteltava julkisen liikenteen intermodaalisten solmukohtien yhteyteen.

2. Johdanto

2.1  Eurooppa on yksi maailman kaupungistuneimmista maanosista. Yli kaksi kolmasosaa Euroopan viestostd asuu
nykyisin kaupunkialueilla, ja prosenttiosuus kasvaa koko ajan (raportti "Huomispdivin kaupungit”, Euroopan komissio,
2011). Monissa kaupungeissa litkkuminen on yhid vaikeampaa ja resurssien kdyton kannalta tehotonta: tyypillisid piirteitd
ovat usein jatkuvat liikkenneruuhkat, joiden vuotuisten kustannusten arvioidaan olevan 80 miljardia euroa (ruuhkien
kokonaiskustannukset, ks. SEC(2011) 358 final), huono ilmanlaatu, onnettomuudet, melusaaste ja korkeat hiilidioksidi-
paastot. Kaupunkiliikenne tukeutuukin Euroopassa valtaosin perinteisid polttoaineita kdyttaviin yksityisautoihin.

2.2 Euroopan komission varapuheenjohtajan, liikenteestd vastaavan komission jdsenen Siim Kallasin mukaan
kaupunkiliikenteen ongelmien ratkaiseminen on talld hetkelld litkennealan keskeisid haasteita. "Koordinoidulla toiminnalla
onnistumme tdssd paremmin” (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1255_fi.htm).

2.3 Euroopan parlamentti ja EU:n neuvosto ovat tunnustaneet, ettd energiatehokkuuden parantamiseksi ja energian
sdastamiseksi on tarpeen laatia tarkoituksenmukaiset liikennealan strategiat energiankulutukseen ja kasvihuonekaasupdds-
toihin liittyvdn ongelman ratkaisemiseksi. Tdtd varten annettiin 23. huhtikuuta 2009 direktiivi 2009/33/EY, jonka
tavoitteena on edistdd puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen ajoneuvojen markkinoita ottaen huomioon energia- ja
ilmastovaikutukset ajoneuvon koko kiytt6idn aikana.

2.4 Valkoisessa kirjassa ”Yhtendisti Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailuky-
kyisti ja resurssitehokasta liikennejirjestelmid” (COM(2011) 144, 28.3.2011) on asetettu tavoitteeksi moderni ja
kilpailukykyinen litkennejirjestelmd, joka edistdd talouskasvua ja tyollisyyttd, vihentdd Euroopan oljyriippuvuutta ja alentaa
hiilidioksidipastoja.

2.5  Liikenne aiheuttaa nykyisin EU:ssa neljanneksen kaikista hiilidioksidipaastoistd ja heikentdd merkittavilld tavalla
ilmanlaatua erityisesti kaupunkialueilla (pienhiukkaset, typen oksidit, hiilivedyt ja hiilidioksidi). Vaihtoehtoisten polttoai-
neiden kdyttd bensiinin ja dieselin sijaan vahentdisi tieliikenteen ymparistovaikutuksia, mikali polttoaineet on tuotettu
kestdvdn kehityksen periaatteiden mukaisesti.

2.6  ETSK on ilmaissut lausunnossaan “Kaupunkiliikenteen toimintasuunnitelma”(*) vahvan tukensa Euroopan
komission vuonna 2009 julkaisemalle kaupunkilikkennesuunnitelmalle, jossa paikallis-, alue- ja keskushallinnon
viranomaisille esitetddn ehdotuksia siitd, miten tarjota kaupunkialueilla mahdollisimman korkeatasoinen ja kestavilld
pohjalla oleva eliminlaatu. Toimenpiteistd suurin osa ei kuitenkaan ollut luonteeltaan sitovia.

2.7 Komission ehdottaman kilpailukykyisen ja resurssitehokkaan liikennejirjestelméin tavoitteita ovat tavanomaisia
polttoaineita kayttavien autojen kiyton puolittaminen kaupunkiliikenteessd vuoteen 2030 mennessi ja niiden poistaminen
kaupungeista asteittain vuoteen 2050 mennessd, hiilidioksidivapaa kaupunkilogistiikka suurissa kaupunkikeskuksissa
vuoteen 2030 mennessi seki tieliikennekuolemien madrin saaminen lihelle nollaa vuoteen 2050 mennessi ().

2.8  Tissd lausunnossa otetaan huomioon tiivistetysti Euroopan unionin aloitteet kestdvin kaupunkilikenteen
edistimiseksi mutta keskitytddn komission &skettdin julkistamaan tiedonantoon “Tavoitteena kilpailukykyinen ja
resurssitehokas kaupunkiliikenne”. Nykyisen kehitysmallin suuntaaminen kohti mallia, jossa kéytettivissd olevia resursseja
kéytetddn tehokkaammin, on mahdollista aloittaa nimenomaan kaupungeista, joissa véestotiheys on suuri.

()  EUVLC 21, 21.1.2011, s. 56-61.
()  COM(2011) 144 final.
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2.9 Kaupunkien ja kaupunkilaisten lahitulevaisuuden uudet ympdristohaasteet ovat auttaneet nostamaan kaupunkilii-
kenteen keskeiseen asemaan rakennettaessa nk. muuttuvia kaupunkeja (transition town). Mukautumiskyvyn kasitteen tulisi
kaupunkilitkennepolitiikan yhteydessd antaa ratkaiseva sysdys kaupungeissa tapahtuvien muutosten yhdentimiseksi
tehokkaammin siten, ettd varmistetaan yhdennetyn lihestymistavan soveltaminen energia-, ympdristo- ja liikennepoli-
titkkaan.

2.10  ETSK kannattaa yhdennettyd lihestymistapaa, jolla edistetddn toimenpiteitd eri aloilla, kuten ympiristén ja
terveyden, puhtaiden ja energiatehokkaiden tekniikoiden, infrastruktuurin kehittdmisen, kaupunki- ja lilkennesuunnittelun,
tavaranjakelulogistitkan, innovoinnin ja tutkimuksen, litkenneturvallisuuden ja yleisotiedotuksen aloilla.

2.11  ETSK korostaa, ettd on tdrkedd kiinnittdd huomiota liikenneonnettomuuksien vihentdmiseen ja kansalaisten
terveyden parantamiseen laatimalla pitkdn aikavilin strategioita, joilla kaikki kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamisen
edellyttdmat toimenpiteet pannaan tdytintoon. Jokainen nailld toimenpiteilld pelastettu ihmishenki, jokainen viltetty
onnettomuus, jokainen suojattu kansalainen on yhteiskunnalle mittaamattoman arvokas, ja titd tulisi kayttdd keskeisend
perusteena pohdittaessa toimenpiteiden kiireellisyytta.

3. Euroopan unionin aloitteet kaupunkiliikenteen alalla

3.1  EU:mn strategioilla ja aloitteilla on pyritty tukemaan kestdvin kehityksen mukaisia kaupunkilitkennemuotoja, jotka
tukevat innovointia kaupunkiliikenteen mallien ja kulkuneuvojen alalla, yhteentoimivan kaupunkijirjestelmén edistimi-
sessd, julkisen liikenteen sekd jalankulun ja py6riilyn tukipolitiikassa ja kaupunkiliikenteen sisillyttimisessd osaksi
yhdennettyd strategista kaupunkikehitysohjelmaa. Kaytettivissd olevia varoja on valitettavasti supistettu, eivitkd ne riitd
tarvittavien aloitteiden toteuttamiseen eri tasoilla. Jasenvaltiot ovat puolestaan leikanneet paikallishallinnon mairarahoja, ja
kaupunkilitkenteen kehittimissuunnitelmia on siksi jouduttu hidastamaan. Tarvitaan kiireellisesti perusteellinen
suunnanmuutos, jotta investoinnit ja tyollisyys saadaan takaisin nousuun ja jotta ennen kaikkea ihmisten eldmanlaatu
paranisi nopeasti.

3.2 Alykkddt kaupungit ja yhteisot

3.3 Eurooppalainen innovaatiokumppanuus "Alykkiit kaupungit ja yhteisét” on jatkoa Euroopan komission vuonna
2011 kaynnistamalle alykkiitd kaupunkeja ja yhteisojd kisittelevalle aloitteelle. Se tuo yhteen kansalaisten, yritysten ja
yhteisjen edustajat ja tarjoaa foorumin, jolla nimd voivat mairittdd, kehittdd ja toteuttaa innovatiivisia ratkaisuja ja
muuttaa ne todellisuudeksi. Kestivipohjainen kaupunkiliikenne on yksi innovaatiokumppanuuden tirkeimmistd aloista;
muita aiheita ovat kestavdn kehityksen periaatteen mukaiset kaupunginosat ja rakennettu ymparistd sekd yhdennetyt
energia-alan, tieto- ja viestintdtekniikan ja litkenteen infrastruktuurit ja prosessit.

3.4  C(ivitas

3.5  Euroopan komission osarahoittama Civitas-aloite on vuodesta 2002 antanut uutta vauhtia kaupungeille: sen avulla
on otettu kayttoon kestdvyysajattelun mukaisia lilkennejarjestelmid yli 200 eurooppalaisessa kaupungissa, ja se muodostaa
nykyisin erittdin aktiivisen verkon talla alalla. Komissio aikoo vahvistaa aloitetta Horisontti 2020 -puiteohjelman turvin ja
tukea innovatiivisen teknologian hyodyntidmistd kilpailukykyisen ja resurssitehokkaan litkenteen luomiseksi. ETSK on
useaan otteeseen korostanut timdn aloitteen ja muiden kestdvipohjaisen liikkuvuuden edistimiseksi kaavailtujen
hankkeiden merkitysta.

3.6  Euroopan laajuiset liikenneverkot (TEN-T)

3.7  Euroopan unioni tukee yhteisen edun mukaisia kaupunkialueiden hankkeita, kuten kansallisiin tai kansainvilisiin
toimitusketjuihin liittyvien kaupunkilogistiikan toimien parantamista.

3.8 Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus

3.9  Siirtyminen kestavapohjaisempiin liikennemuotoihin tapahtuu hyvin hitaasti. Komission vuonna 2008 kaynnisté-
missd kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimushankkeessa kannustetaan allekirjoittajakaupunkeja sisillyttimaan
liikkuvuuteen ja kaupunkilitkenteeseen liittyvit kysymykset kestivyysperiaatteiden mukaisiin energiankdyton toiminta-
suunnitelmiin siten, ettd taataan kansalaisten ja laajemmin koko kansalaisyhteiskunnan osallistuminen (kaupunginjohtajien
energia- ja ilmastosopimukseen sisiltyvit ohjeet kestavyysperiaatteiden mukaisista energiankdyton toimintasuunnitelmista).
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4. Tiedonannon sisiltdé

4.1  Komission tiedonannossa kiinnitetddn huomiota timédnhetkisiin likkenneongelmiin ja liitkkumisen tehottomuuteen
Euroopan kaupungeissa ja pohditaan muun muassa liikenneruuhkiin, korkeisiin hiilidioksidipaistoihin, ilmanlaatuun,
kuolemaan johtaneisiin kaupunkiliikenneonnettomuuksiin ja ihmisten terveyteen kohdistuviin vaikutuksiin liittyvia
ongelmia.

4.2 Tiedonannon tarkoituksena on lisitd Euroopan kaupungeille annettavaa tukea kaupunkiliikenteen haasteiden
ratkaisemiseksi, jotta kehitys saataisiin kestdvapohjaiselle uralle ja jotta kilpailukykyisti ja resurssitehokasta eurooppalaista
liikennejdrjestelmad koskevat EU:n tavoitteet saavutettaisiin.

4.3 Tatd varten komissio aikoo lujittaa kestdvyysajattelun mukaisen litkenteen tukitoimiaan aloilla, minne EU:n toimet
tuovat lisdarvoa.

4.3.1  Kokemusten vaihto ja parhaiden kdytanteiden esittely: toimenpiteet parhaiden kiytinteiden levittimiseksi, aiheelle
omistetut portaalit ja eurooppalaisen asiantuntijaryhmin perustaminen ovat pddasiallisia toimia, jotka komissio on
pdattanyt toteuttaa.

4.3.2  Kohdennettu rahoitustuki: EU:n rakenne- ja investointirahastojen avulla voidaan toteuttaa konkreettisia, yhteisid
toimia erityisesti muita heikommassa asemassa olevilla alueilla. Kaupunkiliikennealan menositoumuksia rahoitetaan
edelleen rakennerahastoista, Euroopan sosiaalirahastosta ja muista kéytettavissd olevista rahastoista.

4.4  Tutkimuksen ja innovoinnin tukeminen: Horisontti 2020 -puiteohjelmaan sisdltyvissd Civitas 2020 -aloitteessa
kaupungit, yritykset, tiedemaailma ja muut kumppanit voivat kehittdd ja testata uudenlaisia kaupunkilitkenneratkaisuja.

4.41  Komissio ehdottaa erityisesti seuraavien aiheiden tyostamista:

4.5  Jasenvaltioiden osallistuminen: Komissio kehottaa jasenvaltioita luomaan oikeanlaiset puitteet, joissa kaupungit ja
metropolit voivat laatia ja toteuttaa kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelmiaan. Timi on keskeinen tekija komission
suunnitelmassa, ja on ratkaisevan tirkeid, ettd jisenvaltiot saadaan vakuuttumaan ja suhtautumaan asiaan myonteisesti.
Toissijaisuusperiaatteen mukainen strategia on tdssd tapauksessa vilttimiton onnistumisen edellytys, ja kaikkien on
sitouduttava tekemddn oma osuutensa.

4.6 Yhteistyo: komissio esittdd erityisid suosituksia, jotka koskevat kaikkien hallintotasojen vilistd sekd julkisen ja
yksityisen sektorin vilistd koordinoitua toimintaa neljalla alalla:

— kaupunkilogistiikka
— taajamaliikenteen sdatelytoimet
— dlykkaisiin liikennejirjestelmiin perustuvien ratkaisujen tdytintoonpano
— kaupunkien katuliikenteen turvallisuus.
Bryssel 4. kesikuuta 2014.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Energian hinnat ja
kustannukset Euroopassa”

COM(2014) 21 final

(2014/C 424/10)

Esittelija: Richard ADAMS

Euroopan komissio pddtti 15. tammikuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Energian hinnat ja kustannukset Euroopassa

COM(2014) 21 final.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 21. toukokuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 4.-5. kesakuuta 2014 pitimassidn 499. tdysistunnossa
(kesakuun 4. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 140 d4ntd puolesta ja 10
vastaan 13:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1.  Energiahinnat ovat kokonaisuutena katsoen saavuttaneet historiallisen korkean tason ja nousevat todenndkoisesti
edelleen. Tilld on ankaria taloudellisia vaikutuksia moniin kuluttajiin kaikkialla EU:ssa, ja teollisuuteen kohdistuva vaikutus
on useissa tapauksissa vastaavanlainen. Komission tiedonannossa korostetaan, ettd kansalaisyhteiskunnassa on
ymmdrrettdvd paremmin, miten energiahintojen rakenteessa voidaan sovittaa unionin ilmastotavoitteet yhteen
vilttdmattoman energiavarmuuden kanssa. Ellei titd ymmdrretd, ei luvassa ole poliittista tahtoa eikd kuluttajien
hyvaksyntii.

1.2.  Energiahinnat voivat muodostaa teollisuudelle tirkedn kilpailukykytekijan. Teollisuuden kilpailukyvyn taloudellista
analyysid ei kuitenkaan pitiisi rajoittaa pelkdstddn energiahintoihin. Huomioon pitdisi ottaa myos muita keskeisid tekijoita,
kuten energiaintensiteetti sekd energiakustannusten osuus kaikista tuotantokustannuksista ja voittomarginaalista. On
olennaisen tirkeid, ettd ilmastonmuutoksen hillitseminen on johdonmukaista kaikkialla maailmassa. Euroopan omaksuma
johtoasema voi johtaa heikkoon kilpailukykyyn seki teollisuuden ja hiilidioksidipddstjen siirtymiseen muualle.

1.3.  Energiatehokkuus, uusiutuvat energialdhteet ja muut kotoperaiset energialdhteet voivat kaikki parantaa toimitus-
varmuutta, mutta niihin jokaiseen liittyy kustannuksia, riskejd, ymparistovaikutuksia sekd yhteiskunnallista hyvaksyntad
koskevia tekijoitd. Koska maakohtaiset lihestymistavat ja asenteet vaihtelevat, on olennaista analysoida kustannuksia
avoimesti sekd tarkistaa tukivélineitd (esim. syottotariffeja ja niitd koskevaa sddntelyd) ja parantaa niiden koordinointia
médritettdessd hyviksyttavissi olevaa energialdhteiden valikoimaa kuhunkin jasenvaltioon. Yhteisty6 naapurimaiden kanssa
on myos yhtd tirkeda.

1.4, On tarpeen varmistaa teollisuuden kyky mukautua tulevaisuuteen entiseen tapaan ja vahvistaa nimenomaan
energia-alan kykyd toteuttaa energiajirjestelmddn tarvittavat investoinnit. Tima vaatii valtiovallalta vakaita sitoumuksia,
joiden tdytyy olla johdonmukaisia unionin energian sisimarkkinoiden kanssa.

1.5.  Energian sisimarkkinat tdytyy saada valmiiksi. Jotta niiden potentiaali voidaan hyodyntdd tdysimairiisesti, niitd on
tuettava tarkoituksenmukaisin markkinapohjaisin vilinein, kansallisia energiapolitiikkoja tosiasiallisesti EU:n tasolla
koordinoiden ja antamalla niille selked yhteinen suunta. Vilttdimattomdnd ennakkoedellytyksend on, ettd ryhdytdan
uudelleen korostamaan ldpindkyvien ja tdsmillisten tietojen merkitystd. Yksittdisten jisenvaltioiden erityistilanne —
esimerkiksi nykyiset energiasaarekkeet — on otettava huomioon, ja hintoja tarkistettaessa on otettava lukuun, ettd ilman
kehittynyttd infrastruktuuria, joka edellyttdd huomattavia investointeja, ei yhteisid energiamarkkinoita voida saattaa
paatokseen eivitkd valtiot voi hyodyntdd niiden tarjoamia etuja.
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1.6.  On olennaisen tirkedd optimoida kustannukset EU-tasolla tapahtuvan tiiviimman koordinoinnin ja solidaarisuuden
avulla, varsinkin koska energiapolitiikan keinot ovat jasenvaltioiden vilittomassd valvonnassa. Tallainen koordinointi on
ollut aiemmin vahiistd. Tarvitaan uutta ldhestymistapaa. Jasenvaltioiden solidaarisuus kasvavan toimitusepdvarmuuden
vallitessa on my®s erittdin tdrkedd, samoin kuin yhteisen tutkimus- ja kehitystyon jatkamisen korostaminen entisestdin
energian tuotannossa ja toimitusketjussa ilmenevien ongelmien ratkaisemiseksi.

1.7.  Rakentamalla nesteytetyn kaasun siirron solmukohtia jasenvaltioiden ryhmien kesken pystytddn optimoimaan ja
vihentdmain kustannuksia erottamalla 6ljyn ja kaasun hinnat toisistaan ja parantamalla joustavuutta energiantuottajien
nikokulmasta.

1.8.  Koordinoinnin tehostamiseksi ETSK kehottaa toteuttamaan toimia, jotka koskevat energiakysymyksistd kdytavin
vuoropuhelun kisittdvid laaja-alaista unionin tason ohjelmaa, ja antamaan ohjelmalle suoraa tukea. Toimintaan pitéisi ottaa
mukaan energian kuluttajia, jotka edustavat sekd kotitalouksia ettd teollisuutta, ja energiaketjun kaupallisia ja
institutionaalisia osapuolia yhdessi paikallisten, alueellisten ja valtiollisten viranomaisten kanssa.

1.9.  Kattavan, riippumattoman, edustavan ja avoimen eurooppalaisen energiavuoropuhelun olisi my®s tarjottava pohja
komission ehdottamalle uudelle hallintoprosessille, jotta vuoteen 2030 ulottuvassa kehyspaketissa esitetyt energia- ja
ilmastotavoitteet saavutetaan.

2. Johdanto ja taustaa

2.1.  Useimpien EU:n kotitalouksien ja teollisuusasiakkaiden maksamat energian, erityisesti sdéhkon, hinnat ovat nousseet
useiden vuosien ajan inflaatiota nopeammin. Kotitaloudet kaikkialla Euroopassa ovat huomanneet timin vaikutuksen
kéytettavissddn olevissa varoissa, ja energiakoyhyys on lisddntynyt huomattavasti erdissi jasenvaltioissa. Vaikutus on
nakynyt tiettyjen toimialojen kilpailukyvyssd, etenkin energiavaltaisessa teollisuudessa. Aiemmin teollisuus vastasi
korkeisiin hintoihin usein parantamalla energiatehokkuuttaan ja erikoistumalla korkean lisdarvon tuotteisiin, mutta
voidaan vdittdd, ettd mahdollisuudet sithen ovat hupenemassa. Taloudellinen taantuma on lisinnyt paineita, ja
energiatehokkuuden parantamisesta ja leikkauksista huolimatta useimpien kuluttajien kustannukset kasvavat.

2.2.  Euroopan komission tammikuussa 2014 esittelemd paketti sisdltdd kaksi tarkedd kertomusta, jotka ovat hintojen ja
kustannusten kannalta suoraan relevantteja. Toinen ndistd komission yksikoiden valmisteluasiakirjoista ksittelee energian
hintoja ja kustannuksia ja toinen energiatalouden kehitystd Euroopassa. Paketissa asetetaan energia- ja ilmastotavoitteet
vuoteen 2030 ulottuvaksi jaksoksi. Siind todetaan, ettd ilmaston suojeleminen, teollisuuden kilpailukyvyn yllapitiminen ja
kohtuuhintaisen energian tarjoaminen kansalaisille on mahdollista sovittaa yhteen. Tami edellyttdd yhteisen kisityksen
muodostamista padstojen vihentimisestd ja talouden viherryttimisestd saatavista konkreettisista taloudellisista, sosiaalisista
ja ekologisista hyodyistd, niiden tunnustamista ja niistd tiedottamista. Paketissa myonnetdan implisiittisesti, ettd julkinen
tuki on ratkaisevan tirkedd ja ettd tarvitaan realistisempi ldhestymistapa etenkin taloudellisiin haasteisiin. Komissio katsoo,
ettd “tavoitteet ovat markkinoille vahva viesti ja ettd ne kannustavat tekemain yksityisid investointeja uusiin putkistoihin ja
sihkoverkkoihin tai matalahiilisiin teknologioihin” (*).

2.3.  Kasilld olevan lausunnon aiheena olevassa tiedonannossa energian hinnoista ja kustannuksista todetaan IEA:m (%)
tavoin, ettd maailmanmarkkinahinnat ja valttimattomat laaja-alaiset investoinnit infrastruktuuriin ja energiatehokkuuteen
yhdessd ilmastopainotteisen verotuksen kanssa pitavit kokonaisvaikutuksellaan energiahinnan nykyiselld historiallisen
korkealla tasolla. Sen lisdksi, ettd tima voi vaikuttaa vakavasti kuluttajiin, nykyinen siahkontuotantoalalla kdypa tukkuhinta,
noin 40 euroa/MWh, ei mydskddn mahdollista sitd, ettd alalla voitaisiin ryhtyd investointeihin, joita tarvittaisiin seka
vanhenevan omaisuuden uusimiseen ettd ilmastonmuutoksen torjumiseen. Lausunnossa keskitytdan kansalaisyhteiskunnan
todennikoiseen reaktioon ja sithen, miten vahvoja markkinasignaaleja ja poliittisia reaktioita voidaan saada aikaan
toimintalinjoille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

(") Johdanto: http:/[ec.europa.eufenergy/2030_en.htm
(2) World Energy Outlook, IEA, 2013.
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3. Komission tiedonannon piisisilto

3.1.  Vuoden 2008 jilkeisten viiden vuoden aikana energian vahittdismyyntihinnat kohosivat Euroopassa, erdissd
jasenvaltioissa varsin merkittdvasti, huolimatta suhteellisen tasaisista sihkon tukkuhinnoista ja vakaista kaasun
tukkuhinnoista. Tilldi oli huomattava ja oletettavasti jatkuva vaikutus kotitalouksiin ja teollisiin kuluttajiin etenkin
taloudellisen taantuman aikana. Jasenvaltioiden vélilli on myds suurta vaihtelua, silld osa kuluttajista maksaa energiastaan
250-400 prosenttia muita enemmin. Merkittdvd osa tdstd kasvusta on johtunut siirto- ja jakeluhintojen noususta sekd
verojen ja maksujen kohoamisesta. Primddrienergian kustannukset ovat kuitenkin edelleen suurin yksittdinen tekijd
hinnanmuodostuksessa.

3.2.  EU-valtioiden on saatava sisdiset energiamarkkinat valmiiksi vuonna 2014. Markkinoiden vapauttaminen tehostaa
investointeja ja kilpailua sekd parantaa tehokkuutta useilla aloilla, miké saattaa tuoda hyotyd alhaisina hintoina. Kuluttajat ja
teollisuus (erityisesti pk-yritykset) voivat alentaa energialaskuaan vaihtamalla edullisempiin energiatoimittajiin silloin kun
niitd on riittdvan paljon.

3.3.  EU-valtioiden on myos kehitettdvd energiainfrastruktuuria entisestddn, monipuolistettava energiansaantia ja
toimitusreittejd sekd omaksuttava yhtendinen kanta neuvoteltaessa suurimpien energia-alan kumppaneiden kanssa.

3.4,  Jasenvaltioiden olisi myos varmistettava, ettd peruskdyttdjien ja veronmaksajien rahoittamia energiapolitiikkoja
sovelletaan mahdollisimman kustannustehokkaasti ja parhaita kdytinteitd noudattaen.

3.5. EUn ja jisenmaiden on vertailtava verkkokustannuksia ja kéytnteitd aiempaa enemmin. Verkkokdytinteiden
lahentdminen kaikkialla Euroopassa tarjoaa mahdollisuuden parantaa tehokkuutta ja leikata verkkokustannusten osuutta
hinnoista.

3.6.  Kuluttajat ja teollisuus voivat jossakin mdaarin pitdd energiakustannuksensa alhaisina parantamalla energiatehok-
kuuttaan. Kuluttajien vapaaehtoiset toimet energiankulutuksensa tai sen ajoituksen sopeuttamiseksi (kysynninohjaus) ja
innovatiiviset energiateknologiat voivat auttaa sadstimain energiaa ja rahaa.

3.7.  EU:n tdytyy jatkaa energiatukia ja vientirajoituksia koskevia toimiaan kansainvilisten kumppaniensa kanssa ja auttaa
suojelemaan tiettyjd teollisia kuluttajia veronsiirroin ja verovapauksin seki veroihin ja maksuihin tehtavin leikkauksin.

3.8.  Komissio perdd ennen muuta energian sisimarkkinoiden loppuunsaattamista EU:ssa ja ehdottaa, ettd kotitalouksien
ja teollisuuden pitdisi yhtildisesti parantaa energiatehokkuuttaan, omaksua kysyntdjoustotekniikka ja muita uusia
energiateknologioita ja -innovaatioita energian ja rahan sdistimiseksi, ja ettd jasenvaltioiden on parannettava energian
siirtoa ja jakelua merkittavasti. Merkille pantavaa on, ettd uusiutuvien energialdhteiden aktiivisempi kdytto voi parantaa
valittomasti energiavarmuutta. On my9s merkille pantavaa, ettd tietyissd jasenvaltioissa kuluttajat tarvitsevat toimia
energiakoyhyyden varalta, ensi sijassa sosiaalipoliittisin toimia. Mikali kilpailutilanne heikkenee oletetulla tavalla
teollisuuden kdyttdman energian alalla, asiaa voidaan kasitelld ensisijaisesti WTO:n puitteissa minimoimalla kilpailevissa
kolmansissa maissa tuotetulle energialle myonnettivid tukia ja myos muilla veronsiirroilla.

4. Yleisti

4.1.  Komission ehdottamassa strategisessa reaktiossa on kolme olennaisen tirkedd tekijad. Energian sisimarkkinoiden
loppuunsaattamisesta riippumatta voi kysyd, voidaanko "vihreddn” talouteen tihtddvin toimintamallin jatkamista tai sen
tehostamista puoltaa vakuuttavasti, kuten vuoteen 2030 asetettua kehystd kisittelevissd asiakirjassa painotettiin, ja mitd
timad merkitsisi energianhintoja ja kustannuksia ajatellen? Toiseksi, voidaanko kansalaisyhteiskunta vakuuttaa tuloksekkaan
tydmarkkinavuoropuhelun keinoin siité, etté tillainen toimintamalli on pétevi ja ettd se on hyvaksyttivissa? Kolmanneksi,
onko mahdollista piristdd markkinoita siten, ettd Euroopassa saadaan markkinoilta yksityistd rahoitusta uusiin putkistoihin,
sahkoverkkoihin ja vdhahiilisiin teknologioihin?
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4.2.  Energia kokonaisuutena kaikissa muodoissaan on kiistatta arvoltaan laajimmin kaupankdynnin kohteena oleva
globaali hyodyke. Energian keskeinen rooli taloudellisessa kehityksessd vahvistaa, ettd energia-alalla tutkimus,
energialdhteiden etsintd, kehittiminen sekd energian tuotanto ja siirtiminen edellyttavit tavattoman suuria investointeja
ndkopiirissd olevassa tulevaisuudessa. Tamd koskee myos vastikdin korostetusti ajankohtaistunutta tarvetta turvata
energiansaanti. Asiaa kuvataan usein toteamuksella “valot on pidettavd pidlld”, missd "valolla” tarkoitetaan energian
korvaamatonta roolia nykyaikaisessa yhteiskunnassa. On valttimatontd tunnustaa, ettd talld hetkelld sekd kansalliset ettd
EU-tason muut energiapoliittiset tavoitteet liittyvdt todennikoisesti toimitusvarmuuteen. Toimitusvarmuus ja sen
takaamisesta mahdollisesti syntyvit lisakustannukset on otettava paremmin huomioon viestinnassa.

4.3, Samanaikaisesti, mikali halutaan kattaa vihihiiliseen energiantuotantoon siirtymisestd seuraavat lyhyen ja
keskipitkdn aikavilin kustannukset, my6s lukuisia globaaleja tekijoitd tdytyy ottaa edelleen huomioon ja niitdi on
korostettava uudelleen.

— Energiantuotannosta aiheutuva planeettaamme ja meihin itseemme kohdistuva ymparistovaikutus on merkittavd. Se
nikyy ensisijaisesti ilmastonmuutoksena, mutta my6s haitallisina terveysvaikutuksina.

— Nykyisestd maailmanlaajuisesta energiakysynnastd 82 prosenttia katetaan fossiilisilla polttoaineilla, jotka ovat pitkélld
aikavililld rajallinen resurssi.

— Resurssien saatavuuden rajallisuus (6ljyhuippu jne.) ei olekaan oletetun kaltainen, silld uusien energialahteiden etsinta,
uusien hyodyntimismenetelmien kehittdminen ja markkinoiden paineet epitavanomaisten fossiilisten polttoai-
neresurssien kdyttimiseksi vaikuttavat asiaan huomattavasti.

— Mikili tunnetuista fossiilisista polttoaineresursseista kdytetddn hyodyksi vaikkapa vain kolmannes, riittdd se helposti
viemdin planeetan kasvuhuonekaasupitoisuuden 450 ppm (eli 2 °C) rajan yli, mistd huolimatta uusien energialdhteiden
etsintddn ja hyodyntimistekniikoihin suunnataan yhi edelleen huomattavia investointeja (°).

Energia-alan muutos irti fossiilisista polttoaineista on saatava vdistimattd paatokseen. Ratkaisevan tirkedd on siirtyman
nopeus. Sen on oltava riittdvan riped estddkseen ilmastovaikutuksen kasvamisen liian suureksi ja samalla mahdollistaakseen
vakaiden taloudellisten ja yhteiskunnallisten rakenteiden silyttimisen. Maailmanlaajuisesti yhtenevi toiminta on erittdin
tarkedd, ja EUn taloudellisen kapasiteetin séilyttiminen on siirtymisen edistimisen kannalta olennaista. On olennaisen
tarkeds, ettd ilmastonmuutoksen hillitseminen on johdonmukaista kaikkialla maailmassa. Euroopan omaksuma johtoasema
voi johtaa heikkoon kilpailukykyyn seki teollisuuden ja hiilidioksidipadstojen siirtymiseen muualle.

4.4, On selvdi, ettd markkinat yksinddn eivit useinkaan pysty kisittelemddn yhteiskuntaa ja ympiristod koskevia
kysymyksid — se ei ole niiden tehtdvd. ETSK katsoo, ettd vaikka markkinoilla saavutetaan usein lyhyelld aikavalilla
kustannuksia ja tuloksekkuutta koskevia tavoitteita, markkinoita on muokattava tehokkain markkinapohjaisin vilinein,

jotta ne pystyvdt huolehtimaan yhteiskunnallisista prioriteeteista (*). Tami edellyttad hyvad siintelyd, kansalaisyh-
teiskunnan tukea ja sitoutuneisuutta sekd vankkaa sitoutumista yritysten yhteiskuntavastuuseen.

4.5.  Ellei yhteiskunnassa ymmarretd pulmaa, joka sekd EU:lla ettd koko maailmalla on ratkottavaan, on turha odottaa
sen paremmin poliittista tahtoa kuin kuluttajien hyviksyntddkddn. Hinnat kohoavat mitd todenndkoisimmin entisestddn.
Kuluttajat puolestaan vastustavat edelleen hinnankorotuksia voimakkaasti. Haasteena on poliittisen ja sosiaalisen
vaikutuksen voimakkuuden pienentdminen.

4.6.  ETSK katsoo, ettd kaikkein tehokkain lihestymistapa on saada eurooppalaiset energiankuluttajat, sekd kotitaloudet
ettd teollisuus, ja energiaketjun kaupalliset ja institutionaaliset osapuolet tdysimddrdisesti mukaan aktiiviseen ja luovaan
vuoropuheluun ndistd asioista. Se johtaa toimintaan.

(3) The Burning Question, Mike Berners Lee, Greystone Books, 2013.
()  EUVL C 226, 16.7.2014, 5. 1-9.
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4.7.  Tarkasteltavana olevassa tiedonannossa ei ole juurikaan viitteitd tillaisesta lihestymistavasta. Vaikka "markkinoihin”

viitataan 41 kertaa, "osallisuuteen”, "kansalaisiin”, "vuoropuheluun” tai "kuulemiseen” viitataan vain ohimennen ja yhteensd
vain kolmesti. Vastaava malli on vallitseva my0s asiakirjassa ilmasto- ja energiapolititkan puitteista vuosiksi 2020-2030.

4.8. Tassd asiassa tdrkeintd on johdonmukaisuus ja toiminta. Vuoden 2011 puiteasiakirjassa “Energia-alan
etenemissuunnitelma 2050” timi seikka todetaan ja sitd kisitellddn kohdassa 3.4 otsikolla "Yleison osallistaminen on
olennaisen tirkedd”, mutta asiassa on edetty vain vihin sanoista tekoihin.

4.9.  Siksi ETSK kiirehtii EU:n toimielimid ja jasenvaltioita hyviksymédan viivytyksettd eurooppalaisen energiavuoropu-
helun kehyksen, johon komitea suhtautuu suopeasti lausunnossaan aiheesta "Kansalaisten energiapoliittisen osallistumisen
tarve ja menettelytavat”(°), ja toimimaan sen mukaisesti. Kyseinen vuoropuhelu olisi ohjaavassa roolissa energia- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen tihtddvin EU:n laajuisen hallintaprosessin perustamisessa ja yllapitdmisessa.

4.10.  Tassd prosessissa pitdisi korostaa
— paljon aiempaa enemman avoimuutta, vakaata siddntelya ja hallintoa kaikilla tasoilla

— kansalaisten/kuluttajien energiamarkkinoiden toimintaa kohtaan tunteman ymmirtimyksen ja luottamuksen
kohentamista asianmukaisen koulutuksen ja neuvonnan avulla

— kansalaisten osallistamista aiempaa enemman maakohtaisen ja EU-tason energialdhteiden valikoiman mdarittimiseen

— jasenvaltioiden joustavia mahdollisuuksia valita maakohtaiseen energialdhteiden valikoimaan parhaiten soveltuvia
menettelytapoja ja prioriteetteja pyrittdessd ldhentymiseen EUn tasolla

— maakohtaisten tavoitteiden (kasvihuonekaasut, uusiutuvat energialihteet ja energiatehokkuus) saavuttamista markki-
noiden yhdentymisen yhteydessa.

4.11.  Energiahintojen vaihtelu EU:ssa on pantu jo edelld merkille. Vaikka tuotanto- ja toimituskustannusten vaihtelulla
on ilmidssd osansa, perittivien energiaverojen ja -maksujen laaja kirjo vaikuttaa asiaan merkittavisti. Energiaverot
muodostavat kaikissa jasenvaltioissa merkittivin osan valtion tuloista, ja olisi merkittivd haaste 16ytdd veronalennuksia
kompensoiva muita tulonlahteitd, vaikka dljytuotteista maksettavat verot suljettaisiin harkinnan ulkopuolelle (°).

4.12.  On kuitenkin syytd panna merkille myos se, ettd tiettyjen energiamuotojen korkea verotus on ajan mittaan
hyvaksytty, vaikkakin vastahakoisesti. Oljytuotteista perittdvit verot muodostavat hinnasta yli 55 prosenttia EU:ssa, kun
veron osuus esimerkiksi Yhdysvalloissa on 14 ja Japanissa 41 prosenttia.

4.13.  Yksittdisten jasenvaltioiden erityistilanne — esimerkiksi nykyiset energiasaarekkeet — on otettava huomioon, ja
hintoja tarkistettaessa on otettava lukuun, ettd ilman kehittynyttd infrastruktuuria, joka edellyttdd huomattavia investointeja,
ei yhteisid energiamarkkinoita voida saattaa pddtokseen eivitkd valtiot voi hyddyntdd niiden tarjoamia etuja.

5. Erityistd

5.1.  “Energian sisimarkkinat” on erityisen ongelmallinen kysymys, koska energiahuolto on erittdin tirked kansallinen
intressi. Kohti energian sisimarkkinoita etenevéstd kehityksestd huolimatta se on edelleen laajalti valtiovallan valittomassa
hallinnassa tai valtion vaikutusvallan alaisena. Tekniset, resurssisidonnaiset ja maantieteelliset tekijit ovat my6s osaltaan
aiheuttaneet energiamarkkinoiden toteuttamiselle enemmin vaikeuksia verrattuna esimerkiksi moniin kulutushy6dykeka-
tegorioihin.

5.1.1.  Vuodelta 2009 periisin olevassa kolmannessa energiapaketissa tavoitteeksi asetetussa sihkon ja maakaasun
sisimarkkinoiden loppuun saattamisessa ei onnistuta, ja merkittdvit energiamarkkinoiden vapauttamista koskevat seikat
ovat osoittautuneet vaikeiksi toteuttaa. Valtiovallan, yritysmaailman ja yhteiskunnan eri tahojen vastustus on ollut esteeni
markkinoiden yhdentymisestd saatavien etujen saavuttamiselle. Erdissd jasenvaltioissa mielletddn asia niin, ettd energian
tuotanto-, jakelu- ja kulutustapojen mittavilla muutoksilla voi olla vaikutuksia, joita ei voi hyviksya.

() EUVL C 161, 6.6.2013, 5. 1-7.
() Energy Policy and Energy Taxation in the EU: IREF Europe
http:/[www.irefeurope.org/en/sites/default/files/Energy_policy EU.pdf
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5.1.2.  Vaikka tukkuhinnat lihentyvitkin yleisesti toisiaan Keski- ja Lansi-Euroopassa, vihittdishinnat eivit ldhenny,
koska jasenvaltiot soveltavat muodoltaan vaihtelevia kansallisia jirjestelmid tukeakseen energia-alan investointeja ja
harjoittavat toisistaan poikkeavia kansallisia kéytanteitd kulloistenkin tukikustannusten jakamisessa peruskuluttajien
kannettavaksi. Tistd syystd kehittyvit “pinnalliset” sihkomarkkinat, joilla vain optimoidaan olemassa olevan unionin
jarjestelmdn kayttod. Tama ei kuitenkaan riitd, silld tarvitaan "syville ulottuvia” markkinoita, joilla kannustetaan ryhtyméin
optimaalisiin, unionin laajuisiin investointeihin, sekd kyseisten investointien mahdollistamiseksi ettd niiden kustannuste-
hokkuuden varmistamiseksi. On esimerkiksi olennaista tarkistaa tukivalineitd (esim. syottotariffeja ja niitd koskevaa
sddntelyd) ja parantaa niiden koordinointia.

5.1.3.  Tdmad edellyttdd markkinoilta lisdd sujuvuutta sekd hinnoittelua toimitusten solmukohdissa eritoten kaasun osalta.
Erdisiin jasenvaltioihin on perustettu kaasumarkkinat, mutta ne eivit vield ole kyllin toimivat tarjotakseen kayttokelpoisen
vaihtoehdon — yleistymissd olevalle — 6ljyindeksoinnille ja tarjotakseen markkinapohjaisen hinnoittelun. Sen vuoksi on
ratkaisevan tirkedd kehittdd alueellisia kaasutoimitusten solmukohtia ja parantaa niiden yhteenliitettavyyttd siirtokapasi-
teetin, sopimusjirjestelyjen ja markkinoille padsyn osalta, erityisesti joustavia toimituserid ajatellen. Myontamalla
sahkontuottajille pddsy kaasumarkkinoille tuodaan ndille enemman joustavuutta, mikd mahdollistaa tuotantojaksojen
optimoinnin. Ne pystyvit olemaan tuottamatta sihkoa tappiollisina jaksoina ja turvaavat tuotantolaitosten kilpailukyvyn,
minki ansiosta kuluttajien kannettavaksi siirretddn entistd vihemman kattamattomia kustannuksia.

5.1.4.  Jdsenvaltioissa on edelleen epdvarmuutta energianhintojen yksityiskohtaisesta koostumuksesta. Komission
parhaillaan toteuttama seikkaperdinen tutkimus sekd energianhintojen koostumuksen ettd energiatukien laajuuden ja
vaikutuksen avaamisesta on ratkaisevan tirked perustan luomiseksi tasapuolisille toimintaedellytyksille energian
tuotannossa ja hinnoittelussa. Tarvitaan jatkuvasti tietoa energian hinnoista ja kustannuksista laitostasolla, jotta voidaan
parantaa teollisuusalojen toimintaolosuhteita koskevaa avoimuutta, mutta my6s siksi, ettd toimintapolitiikka kyetdan
perustamaan asianmukaiseen tietoaineistoon. On ratkaisevan tdrkedd varmistaa avoimuus ensimmdisend askeleena kohti
kustannustehokkaiden toimintalinjojen valintaa ja sisdllokdstd poliittista keskustelua yleison kanssa. Tama koskee myos
energiantoimittajien voittojen kokonaistasojen koostumusta. Asianmukaisten tilastotietojen puuttuminen saattaa heikentda
todennettuun tietoon perustuviksi esitettyjen paatosten uskottavuutta. Tallaiset tilastotiedot pitdisi saada jokaisen julkisen
vallan tason kayttoon.

5.1.5.  Teollisuus voi tehdd ja on jo tehnyt investointeja vihentddkseen energiankdyton intensiteettid. Mainitun kaltaiset
investoinnit edellyttivit kuitenkin sitd, ettd ne maksavat asianmukaisesti itse itsensi takaisin, ja niilld on taipumus kallistua
ajan mittaan.

5.1.6. EU ja sen jdsenvaltiot ovat aiemmin auttaneet osaltaan suojelemaan uhan alaisia toimialoja erilaisin
ilmaiskiintioin, veroista ja maksuista vapauttamalla ja joissakin rajatuissa tapauksissa maksamalla korvauksia. Koska
ilmastopolitiikasta EU:lle ja erdille sen tirkeimmille kauppakumppaneille aiheutuvien kustannusten vélinen ero ei pienene
lahiaikoina, Euroopan komission pitdisi arvioida nykyiset puitteet ja harkita uusia ldhestymistapoja, jotka soveltuvat
paremmin uhan alaisista toimialoista huolehtimiseen sisimarkkinoilla.

5.1.7. Koska energiavarmuus on olennaisen tirked valtiollinen intressi, valtiot ovat valmiita hyviksymain
energiahuollon varmistamiseen liittyvit ylimadrdiset kustannukset. Koska jasenvaltioiden on suvereeniussyistd myos vaikea
hyviksya tyydyttavaa EU-tason hallintoprosessia, ne ovat valmiimpia sietimain markkinoiden epatiydellisyytta. Tilanteissa,
joissa energiahuolto on epdvarmalla pohjalla, solidaarisuus on kuitenkin olennaisen tirkedd energiansaannin jatkumisen
kannalta.

5.1.8.  Kaiken kaikkiaan ei ole juurikaan merkkejd siitd, ettd jdsenvaltioiden noudattamissa kovin vaihtelevissa
kansallisissa energiapolitiikoissa tunnustetaan tarve pitkille menevaan yhdentymiseen EU-tasolla. Timd heikentd4 energian
sisimarkkinoita ja lihettdd himmentdvid signaaleja investointeja ajatellen. ETSK uskoo, ettd on tarpeen ottaa ratkaiseva
askel tosiasiallisen Euroopan energiayhteison luomiseksi, jotta voidaan koordinoida kansallisia energiastrategioita etenkin
energian toimitusvarmuuden takaamiseksi EU:ssa mahdollisimman edullisesti.

5.2. Talouden viherryttdminen

5.2.1.  Ajatus siirtymisestd kestivimmalld pohjalla olevaan, resurssitehokkaampaan talouteen on periaatteessa hyvin
vakiintunut. Kadytinnossd talouden laskusuhdanne, maailmanlaajuinen kilpailu ja jisenvaltioiden vilinen erimielisyys
prioriteeteista ovat vaikuttaneet siirtymisen nopeuteen ja tuloksekkuuteen (7).

() EUVL C 271, 19.9.2013, s. 18-22.
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5.2.2.  Poliittiset lausumat talouden viherryttimisestd ovat usein osoittautuneet tyhjiksi puheeksi EU:n asettaman
kestavan kehityksen tavoitteen kannalta. Niissd ei ole tunnustettu viherryttdmisen edellyttdmin taloudellisen ja
yhteiskunnallisen muutoksen laajuutta, saati sen rakenteellisia esteita.

5.2.3.  Tamd tavoite on monesti tulkittu virheellisesti, olemassa olevan taloudellisen toiminnan "viherryttimiseksi” eli
hiilen osuuden vihentdmiseksi ja toiveeksi, ettd siitd seuraa lisdd kasvua ja tydpaikkoja. Talouden viherryttiminen edellyttdd
kuitenkin paljon syvemmille kiyvid tuotannon, kulutusmallien ja elintapojen muutoksia kuin mikd luultavasti on yhden
vuosikymmenen aikana sosiaalisesti hyviksyttavad. Kaytannossi kaiken taloudellisen toiminnan tdytyisi muuttaa muotoaan,
ja perinteisestd vihreddn talousmalliin siirryttdessd kasvun ja tyopaikkojen luomisen tasosta ei ole varmuutta. Tilannetta olisi
tuettava koordinoiduin tutkimus- ja kehitystoimin.

5.2.4.  Vastaavasti talouden pikaista, tehokasta ja suotuisaa viherryttdmistd haittaavia esteitd on rajusti vihatelty.
Hinnoittelulla on oma merkityksensa esimerkiksi seuraavissa asioissa:

— talouden alojen (edunsaajien) ja niin muodoin poliitikkojen vastahakoisuus

— takaisin maksettuun infrastruktuuriin perustuvat olemassa olevien teknologioiden edut

— tuloksellisen hiilihinnoittelun puuttuminen

— tehokas ymparistovaittimia koskeva sddntely

— uusien vdhahiilisten teknologioiden poliittinen ja tekninen riskialttius

— tyopaikkojen menettimiset ja mahdollinen vastahakoisuus pitdd tyontekijoitd palveluksessa

— teollisuuden muutoksiin liittyvat tekijit yhteiskunnallisine vaikutuksineen

— rahoitukseen liittyvat kysymykset alhaisen (tai negatiivisen) talouskasvun ja "talouden vakauttamisen” oloissa
— kired kansainvilinen kilpailu

— vahahiilinen talous tarvitsisi vahvaa yhteiskunnallista ja poliittista konsensusta, hyvin mittavia yksityisid ja julkisia
investointeja sekd rahoituksen helppoa saatavuutta ja selvdd strategista visiota, itse asiassa suunniteltua “vihredd”
taloutta.

5.2.5.  Talous on kaikesta huolimatta pakko viherryttdd. Tehtdvi on laajuudeltaan huomattava ja erittdin vaativa, mutta
valinnanvaraa ei ole, mikili haluamme varmistaa kestdvdpohjaisen tulevaisuuden. Timédn tavoitteen saavuttaminen
edellyttdad sellaista etenemistahtia, jossa otetaan huomioon poliittisen uskottavuuden, taloudellisen vallan, vakaiden
sosiaalijirjestelmien ja kansalaisten valintojen vilinen tasapaino. Ennakkoedellytyksid ei kuitenkaan ole vield tdytetty, eikd
varsinkaan kansalaisten osallistamista esteiden poistamiseen ole tapahtunut. On myos totta, ettd sellaiset selkedt hyodyt
kuin markkinajohtajuuden kehittiminen kestivyysajattelun mukaisen ja vihahiilisen energian alalla voivat lisddntyd. EU on
edistynyt ansiokkaasti vdhahiilisen sihkon soveltamisessa monenlaisiin limmon korvaamismuotoihin, ja EU:ssa on myos
laaja kestavyysperiaatteita noudattavien liikenneinnovaatioiden kehityssektori.

5.2.6.  Energiansddstolld ja energiatehokkuudella on olennaisen tirked rooli on kustannusten minimoinnissa.
Kotitalouksia ajatellen voidaan vield saavuttaa paljon hyodyntdmalld kulutuskysynnin ohjausta. Julkisessa rakentamisessa
(pddosin uudisrakentamisessa) ndkyy enenevisti merkille pantavan hyvid esimerkkejd tehostamisesta ja kiyton
supistamisesta. Monille aloille jo hyvin juurtunut teollisuuden energiatehokkuuden tavoittelu voi vield tuottaa sadstoja
monissa yrityksissa.

5.2.7.  Markkinapohjaiset vilineet ovat olleet hyvin merkittavissd roolissa kannustamassa jasenvaltioita taloutensa
uudelleensuuntaamiseen. Kaikkialla EU:ssa ei verojen, maksujen, tukien ja muiden markkinapohjaisten vélineiden
valikoimassa ja niiden kdytossi ole kuitenkaan saavutettu riittdvin suurta keskindistd johdonmukaisuutta. Timi on voitu
huomata erityisesti energiaan liittyvissd kysymyksissa. Markkinapohjaisten vilineiden on siksi edistettdva siirtymistd
resurssitehokkaaseen ja vahihiiliseen talouteen seka talouden elpymisti (°).

() EUVL C 226, 16.7.2014, 5. 1-9.
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5.3.  Ehdottoman tarpeellinen tehokkaan hallinnon vaatimus ilmasto- ja energiapaketissa ehdotettujen EU:n energia- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi on selvastikin yhteydessd siihen, ettd kansallisten energia-alan sdantelyviranomaisten
avulla vakiinnutetaan johdonmukaiset markkinaparametrit. ETSK kehottaa painokkaasti siirtymain koordinoidumpaan
energiapolitiikkaan, johon liittyy jasenvaltioiden politiikkojen johdonmukainen ja yhtenevi hallinnointi askeleena kohti
unionin laajuista kustannusten optimointia, ja siksi komitea kannattaa komission aloitetta. Komitea uskoo kuitenkin, ettd
on tarpeen pohtia perinpohjaisesti sitd, miten jarjestelma saadaan tosiasiallisesti saavuttamaan tavoitteensa, ja katsoo, ettd se
pystyy antamaan hyddyllisen panoksen tuleviin komission ehdotuksiin, jotka koskevat erityisesti

— joustavuuden sovittamista yhteen energiatavoitteiden saavuttamisen kanssa

— vahvaa kansalaisten osallistamista seké jasenvaltioiden ja EU:n toimenpiteiden legitimiteettid
— jasenvaltioiden prosessiin sitoutumisen edistamistd

— johdonmukaisen ja luotettavan ldhentymisen saavuttamista EU:n tasolla.

5.4.  Komission tehtdvind on sellaisen hallintojirjestelmin suunnitteleminen, joka on toimeenpanoa ajatellen tehokas
mutta riittdvan joustava saadakseen jisenvaltioiden kannatuksen. ETSK pyrkiikin tiiviissd yhteistyossd komission kanssa
panemaan alulle poliittisesti tasapainoisen pohdinnan, jossa otetaan huomioon kaikkien sidosryhmien nikemykset. Sen
tavoitteena olisi tehokkaan, joustavan ja kattavan hallintojirjestelmén luominen. Sekd kansalaisten osallistamisprosessi ettd
itse hallintojdrjestelmé ovat olennaisen tirkeitd seikkoja energian hinta- ja kustannushaasteen kohtuullistamisessa ja asian
selostamisessa.

Bryssel 4. kesikuuta 2014.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi elintarvikkeina kiytettivii kaseiineja ja kaseinaatteja koskevan jisenvaltioiden
lainsdddinnon lihentimisesti ja neuvoston direktiivin 83/417/ETY kumoamisesta”

COM(2014) 174 final — 2014/0096 COD
(2014/C 424/11)

Euroopan parlamentti pdatti 2. huhtikuuta 2014 ja neuvosto 10. huhtikuuta 2014 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi elintarvikkeina kaytettavid kaseiineja ja kaseinaatteja koskevan
jasenvaltioiden lainsdddannon lahentdmisestd ja neuvoston direktiivin 83/417/ETY kumoamisesta

COM(2014) 174 final — 2014/96 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisiltd on hyvaksyttavissd, eikd komitealla ole sithen
kommentoitavaa, se padtti 4.—5. kesakuuta 2014 pitiméssdan 499. téysistunnossa (kesikuun 4. paivin kokouksessa) antaa
esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 128 ddntd puolesta ja 1 vastaan 4:n pidattyessd
ddnestamasta.

Bryssel 4. kesikuuta 2014.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi neuvoston asetuksessa (EY) N:o 73/2009 séiﬁdettyjen suorien tukien mukautusasteesta
kalenterivuodeksi 2014”

COM(2014) 175 final — 2014/0097 COD
(2014/C 424/12)

Euroopan parlamentti pddtti 2. huhtikuuta 2014 ja neuvosto 22. huhtikuuta 2014 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus neuvoston asetuksessa (EY) N:o 73/2009 sdddettyjen suorien
tukien mukautusasteesta kalenterivuodeksi 2014

COM(2014) 175 final — 2014/0097 COD.

Koska komitea on jo ottanut kantaa ehdotuksen sisdltoon 22. toukokuuta 2013 hyviksymissddn lausunnossa CES2942-
2013_00_00_TRA_AC* ('), komitea paitti 4.—S5. kesikuuta 2014 pitiméassiin 499. tiysistunnossa (kesikuun 4. piivin
kokouksessa) ddnin 132 puolesta ja 2 vastaan 6:n pidattyessd ddnestamastd, ettei se laadi aiheesta uutta lausuntoa, vaan
viittaa edelld mainitussa lausunnossa esittimainsa kantaan.

Bryssel 4. kesikuuta 2014.

()

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ‘Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksessa (EY)
N:o 73/2009 sdddettyjen suorien tukien mukauttamisasteesta kalenterivuodeksi 2013’, 2013/C 271/27, s. 143, 19. syyskuuta

2013.
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