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I
(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)
LAUSUNNOT
ETSK:N 494. TAYSISTUNTO 10.-11. JOULUKUUTA 2013
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "EU:n makroaluestrategian laatiminen
Vilimeren alueen taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden kehittimiseksi” (oma-
aloitteinen lausunto)
(2014/C 170/01)
Esittelija: Stefano MALLIA
Toinen esitteliji: Stefano PALMIERI
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paidtti 14. helmikuuta 2013 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta
EU:n makroaluestrategian laatiminen Vilimeren alueen taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
kehittamiseksi.
Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 14. marraskuuta 2013.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2013 pitimassddn 494. tdysistunnossa
(joulukuun 10. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 121 d4ntd puolesta ja 2
vastaan 1:n piddttyessd ddnestimaista.
Sanasto
Lyhenne
MMR Mediterranean Macro Region (Vilimeren makroalue)
MMRS Mediterranean Macro Regional Strategy (Valimeren makroa-
luestrategia)
MCR Mediterranean Coastal Region (Vilimeren rannikkoalue)
EMMRF Mediterranean Macro Regional Forum (Vilimeren makroa-
luefoorumi)

1. Piitelmit ja suositukset

1.1

ETSK katsoo, ettd Valimeren alueella tarvitaan makroaluestrategiaa (EU:n Vilimeren makroaluestrategia, EU MMRS)
nithin haasteisiin vastaamiseksi, joita yksittdiset alueet tai maat eivit kykene ratkaisemaan tyydyttavisti tavanomaisin
keinoin. Téllainen strategia auttaisi asianomaisia maita puuttumaan Valimeren aluetta hallitsevan epdvarmuuden syihin
lisadmalld jo kdynnistettyjen aloitteiden myonteisten saavutusten ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden lisdarvoa.
Vilimeren makroaluestrategian (MMRS) menestys vaikuttaa my6s myonteisesti EUthun kokonaisuudessaan.
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1.2 EUn Vilimeren rannikkoalueet (EU MCR) soveltuvat erinomaisesti yhteistyofoorumin muodostamiseen. Siitd voi
tulla strategisesti merkittdva vahvistettaessa taloudellisia, sosiaalisia ja poliittisia yhteyksid Vilimeren rannikkoalueiden
kesken sekd EU:n ulkopuolisten Vilimeren maiden kanssa erityisaloilla (maahanmuutto, merilitkenne, meriturvallisuus,
ympdristonsuojelu jne.). Vilimeren rannikkoalueilla (MCR) on potentiaalia vauhdittaa talouskasvua ja muutosta aivan
uudenlaisilla tavoilla.

1.3 Kun otetaan huomioon alueen laajuus, ETSK ehdottaa myos, ettdi EU:n Vialimeren makroaluestrategia jaetaan
maantieteellisin perustein (alueellinen ldheisyys) kolmeen alamakroalueeseen ja ettd niiden toiminta kdynnistetddn
toiminnalliseen ldhestymistapaan pohjautuvien toimintasuunnitelmien avulla yhteisten haasteiden kisittelemiseksi.

1.4  ETSK kannattaa EUmn Vilimeren makroaluestrategiaa, joka perustuu kolmen kylld-vastauksen sddntoon (kylld
taydentdvan rahoituksen, institutionaalisten vélineiden koordinoinnin ja uusien hankkeiden lisdamiselle). Ndin vahvistetaan
EU:n eri politiikanalojen yhteisvaikutuksia ja koordinoidaan EU:n Vilimeren rannikkoalueilla toimivien mit4 erilaisimpien
sidosryhmien toimia.

1.5 ETSK suhtautuu myonteisesti EU:n Vilimeren makroaluestrategian kehittimiseen. Strategiaan sisdltyvit kaikki
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet, etenkin seuraavat painopisteet: dlykds kasvu (innovointia ja uusia teknologioita
tukevan osaamistalouden edistiminen), kestivi kasvu (kestdvipohjaisen, ympdristoystavillisemman ja kilpailukykyisemmin
talouden edistiminen) ja osallistava kasvu (tyopaikkojen luomiseen ja koyhyyden vihentimiseen tdhtddvin talouden
edistiminen sosiaalisen ja alueellisen koheesion tukemiseksi).

1.6 ETSK maddrittelee viisi muutoksen vauhdittajaa, jotka voivat osaltaan edistdid Euroopan koheesiopolititkkojen
onnistunutta toteuttamista Vilimeren alueella ajanjaksolla 2014-2020:

— monenkeskisen, tasapainoisen ja integroidun kehityksen edistiminen

— alueyhteistyon tukeminen EU:n Vilimeren rannikkoalueilla

— vahvoihin paikallistalouksiin perustuvan globaalin kilpailukyvyn varmistaminen Vilimeren rannikkoalueilla
— alueiden yhteyksien parantaminen yksiloiden, yhteisojen ja yritysten kannalta

— ympdristo-, maisema- ja kulttuuriarvojen hallinnointi ja yhdistiminen.

1.7  ETSK kiinnittdd huomiota sithen, ettd on erittdin tirkedd tukea "sinisen kasvun” strategiaa, jonka avulla voidaan
edistdd Vilimeren alueen kilpailukykyd, helpottaa ympiristoystivillisempien politiikkojen toteuttamista ja siirtyd kohti
vihihiilistd taloutta kaikilla aloilla. Komitea kannattaa myos sellaisen EU:n Vilimeren makroaluestrategian periaatetta, jossa
otetaan huomioon Euroopan vammaisstrategia (1) sekd Naisten ja miesten tasa-arvostrategia (2). Niitd kolmea strategiaa olisi
vahvistettava vastavuoroisesti toteutusprosessin aikana.

1.8 ETSK on tyytyvdinen Vilimerta kasittelevddn Euroopan komission ehdotukseen yhdennetyn meripolititkan
yhteydessd. Komitea haluaa kuitenkin ehdottaa kunnianhimoisempaa mallia eli makroaluestrategiaa, johon sisiltyy
alueellinen ja merellinen pilari ja jossa otetaan huomioon Itimeren ja Tonavan alueilla saadut kokemukset, Euroopan
parlamentin kertomus EU:n makroaluestrategioiden kehityksestd Valimerelld sekd Euroopan komission kertomus
makroaluestrategioiden lisdarvosta.

1.9 ETSK panee merkille, ettd EU:n Vilimeren makroaluestrategian hallintorakenteen olisi perustuttava monitasoiseen
lahestymistapaan, joka kattaa alueelliset, kansalliset ja EU:n instituutiot ja jota ei tulisi ndhdd kyseisten instituutioiden
lisitoimintana tai -tyond.

Q) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Euroopan vammaisstrategia 2010-2020: Uudistettu sitoutuminen esteettomdan Eurooppaan, COM(2010) 636 final.

()  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Naisten
ja miesten tasa-arvostrategia vuosiksi 2010-2015, COM(2010) 491 final.
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1.10  ETSK katsoo, ettd EU:n makroaluestrategian toteuttamisen perusperiaatteena on integroitu lihestymistapa, joka
olisi aluksi mairiteltavd asettamalla pyoredn poydan ryhmid ja sen jilkeen vahvistettava perustamalla EU:n ja Vilimeren
makroaluefoorumi (EMMREF), jotta edistettdisiin kaikkien institutionaalisten toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan
(sidosryhmat) tdysimédrdistd osallistumista ja yhdistettdisiin nykyiset politiikat toiminnallisiin tavoitteisiin yhteisen ja
jaetun politiikan muodostamiseksi. Ehdotetussa Vilimeren makroaluefoorumissa (EMMRF) hy6dynnetddn saatua
kokemusta laadittaessa, seurattaessa ja arvioitaessa Vilimeren alueellisia ja merellisid kysymyksid. Vilimeren makroalue-
foorumista on maird tulla makroalueellinen viline, jonka avulla laaditaan yhteiset strategiset toimintalinjat ja jolla on
aktiivinen rooli maariteltdessd alueellisen koheesion ensisijaisia hankkeita Valimeren alueilla.

1.11  Kun otetaan huomioon ETSK:n ja alueiden komitean tuki koheesiota edistiville strategialle Vilimeren alueella,
ETSK katsoo, ettd on strategisesti asianmukaista, ettd komiteat isdnnoivit ja johtavat Vilimeren makroaluefoorumia. Taima
toteutetaan perustamalla johtoryhmd, jossa ovat edustettuina Euroopan parlamentti, komissio, ETSK ja alueiden komitea.
Johtoryhmi antaa jarjestelmallistd tukea strategian suunnittelussa ja sen tulevassa koordinoinnissa.

1.12  ETSK kannattaa nikemystd, ettei strategia saa olla olemassa vain paperilla. Ennen kaikkea sen on oltava prosessi.
Tamai tarkoittaa, ettd strategiaa pannaan toimeen ajan mittaan. ETSK toivoo, ettd Itimeren ja Tonavan makroalue-
strategioiden toteuttamisesta saatuja myonteisia opetuksia sovelletaan Valimeren alueella ja ettd ndin annetaan panos uuden
Vilimeren makroaluestrategian tehokkaaseen ja oikea-aikaiseen tdytintoonpanoon. Tavoitteena on luoda konkreettisia etuja
ndiden alueiden ihmisille kohtalaisessa aikataulussa.

2. EU:n makroaluestrategia Vilimeren alueelle

2.1  On tirkedd laatia makroalueen yhteinen mdiritelma. Yleensd makroalue maédritellddn alueeksi, “joka koostuu
monista eri valtioista tai alueista, joille on yhteistd yksi tai useampi ominaisuus taikka haaste — — joka on luonteeltaan
maantieteellinen, kulttuurinen, taloudellinen tai muunlainen” (%).

2.1.1  Komissio on laatinut makroaluestrategian (MRS) kehyksen, johon kuuluvat seuraavat kolme tekijaa:
1) integroitu kehys samalla maantieteelliselld alueella sijaitseville jasenvaltioille ja unionin ulkopuolisille maille
2) yhteisten haasteiden kasittely

3) taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta edistdvin vahvistetun yhteistyon edut.

2.2 EU on tihdn mennessd hyviksynyt kaksi makroaluestrategiaa, yhden Itimeren aluetta varten (vuonna 2009) ja
toisen Tonavan aluetta varten (vuonna 2011). Alueiden komitean vuonna 2011 alun perin ehdottama Adrian- ja
Joonianmeren makroaluestrategia (*) on hyviksymisprosessissa, ja merialueeseen perustuva Atlantin strategia on jo
hyviksytty.

2.2.1  Makroaluestrategiasta kdytava keskustelu olisi ymmarrettavd EUmn poliittisen kehyksen erilaisten kehityskulkujen
pohjalta: Lissabonin sopimuksen myotd alueellisesta koheesiosta on tullut EU:n keskeinen poliittinen tavoite ja Eurooppa
2020 -strategian myotd alueellinen hallintomalli on keskeinen tekija, jolla tuetaan EU:n koheesiopoliittisten tavoitteiden
saavuttamista tulevalla ohjelmasuunnittelukaudella (monivuotinen rahoituskehys 2014-2020).

2.2.2 Komissio julkaisi vuonna 2012 tiedonannon, jossa se arvioi mereen liittyvien toimintojen tarvetta ja potentiaalia
Adrian- ja Joonianmerelld ja hahmotteli puitteet “yhtendistd meristrategiaa ja sithen liittyvdd toimintasuunnitelmaa
pohjustaville toimenpiteille toteutettavaksi vuoteen 2013 mennessd”. Komissio lisisi, ettd "jos EU:n jdsenvaltiot paattavat
pyytdd komissiota laatimaan EU:n strategian Adrian- ja Joonianmeren alueelle, timi meristrategia voisi olla ensimmainen
rakenneosa kyseisessi aluestrategiassa, joka kattaisi muitakin aloja”. (°)

() Macro-regional strategies in the EU, komission jisenen Pawel Sameckin Tukholmassa (16.9.2009) esittima keskusteluasiakirja: http://
ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf

@) Alueiden komitean oma-aloitteinen lausunto "Alueellinen yhteistyo Valimerelld — Adrian- ja Joonianmeren makroalue”, EUVL C 9,
11.1.2012, s. 8.

()  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle —
Meristrategia Adrianmerta ja Joonianmerta varten, COM(2012) 713 final, Bryssel, 30.11.2012.


http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
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2.3 Koska makroalueellinen lahestymistapa on yha tirkedmpi EU:n politiikassa, ETSK katsoo, ettd kisite "makroalue” on
madriteltivi selkeaimmin. Lisiksi ETSK kannattaa — aiempien lausuntojensa mukaisesti (°) — tata tirkeid poliittista strategiaa
seki Euroopan parlamentin paitoslauselmaa makroalueiden nikymisti Vilimeren alueella (7).

2.3.1  Makroaluestrategioilla on kaksi paitavoitetta: ensimmadinen koskee ongelmia, joita alueet tai valtiot eivdt kykene
yksinddn kisittelemddn tyydyttavasti (esimerkkind ymparistohaasteet), toinen koskee yhteistyotd, josta on etua
asianomaisille alueille ja maille. Tama luokittelu heijastaa ylikansallisten seikkojen ja yhteisten seikkojen vilistd eroa
(kasitteitd on kdaytetty keskustelussa EU:n rahoituksen ylikansallisuudesta ja toissijaisuudesta). Vilimeren alueen
maantieteelliset, sosiockonomiset ja hallinnolliset ominaispiirteet viittaavat vahvasti sithen, ettd makroaluestrategialle
tavoitteiden ensimmdinen luokka on tirkein.

2.4 Vilimeren alueella on samanlaisia ympdristoon liittyvid, historiallisia ja kulttuurisia ominaispiirteitd, ja ndistd syistd
siti voidaan pitdd yhteni makroalueena. (¥) ETSK on siti mieltd, etti Vilimeren alueella on sovellettava yhti
makroaluestrategiaa 149 EU:n Vilimeren rannikkoalueen kesken (mukaan luettuina seitseman Kroatian rannikkoaluetta).
Rannikkoalueet, jotka sijaitsevat Espanjassa, Ranskassa, Kroatiassa, Italiassa, Maltassa, Sloveniassa, Kreikassa ja Kyproksessa,
on luokiteltu NUTS 3 -tasolle. (°)

2.5  Vuonna 2009 EU:n Vilimeren rannikkoalueilla asuvan aktiivivdeston méird oli 32,4 miljoonaa, josta noin 41
prosenttia oli naisia. Tdmi vdesto on keskimaardistd alttiimpi tyottomyydelle, ja EU:n Vilimeren rannikkoalueilla
keskimddrdinen tyottomyysaste oli vuonna 2009 noin 12,9 prosenttia (EU:ssa 8,9 prosenttia). Vuonna 2007 EU:n
Vilimeren rannikkoalueiden bruttokansantuote (bkt) oli 1715 miljardia ostovoimastandardilla (ovs) mitattuna tai
13,9 prosenttia EU:n bkt:std. Keskimairdinen bkt henked kohti kyseisilld alueilla oli 23 000 mitattuna ostovoimastan-
dardilla henkei kohti, alhaisempi kuin EU:ssa (24 000 mitattuna ostovoimastandardilla henkea kohti). (*°)

2.5.1  Kun otetaan huomioon alueen laajuus, ETSK on sitd mieltd, ettd EU:n Vilimeren makroalue olisi jaettava vihintddn
kolmeen alamakroalueeseen. Euroopan parlamentin dskettdin jarjestimat kuulemiset makroalueiden kehityksestd ovat
osoittaneet, ettd suuntauksena on sdilyttdd kolmen eri alamakroalueen vaihtoehto: (i) yksi lantiselld Valimerelld, (i) toinen
keskeiselld Vilimerelld — Adrian- ja Joonianmeren makroalueen toteuttaminen — ja (iii) kolmas itiiselld Vilimerelld. Tassa
yhteydessi on tarkoitus laatia erityisid ja keskenddn koordinoituja toimintasuunnitelmia.

2.5.2  Keskisen Vilimeren alamakroalueen osalta ETSK katsoo Euroopan parlamentin ndkokantojen sekd Eurostatin
laatiman maantieteellisen jaon mukaisesti, ettd on tirkedd sisillyttdd Sisilia ja Malta Adrian- ja Joonianmeren
makroalueeseen. Vieldkin tirkedimpdd on, ettd ndiden makroalueiden kuvitteellisilla rajoilla sijaitsevat maat ja alueet
voisivat olla mukana useammassa kuin yhdessi makroalueessa, jotta voidaan varmistaa parempi koordinointi ja poistaa
tarpeettomat paallekkaisyydet ja konfliktit.

© Puheenjohtajavaltio Kyproksen pyynnostd laadittu ETSK:n valmisteleva lausunto "Vilimeren alueen makroaluestrategia”, EUVL C
44, 15.2.2013, s. 1, ETSK:n lausunto "Meristrategian laadinta Atlantin valtameren alueelle”, EUVL C 229, 31.7.2012, s. 24.

() Euroopan parlamentin piitoslauselmaesitys EU:n makroaluestrategioiden kehityksesti: nykyiset kiytannat ja tulevaisuudennikymit
erityisesti Vilimeren alueella, 2011/2179 (INI), 27.6.2012.

6! "Vilimeren alueeseen kuuluvat kaikki vedet, jotka rajoittuvat linnessd Gibraltarin salmeen ja iddssi Marmaran mereen, Marmaran
meri poisluettuna. EU:n 142 rannikkoaluetta rajoittuvat Valimereen (NUTS 3).” Eurostat, 2011, Statistics in focus, The Mediterranean
and Black Sea basins.

() EU:n rannikkoalue on tilastollinen alue, joka on miritelty NUTS 3 -tasolle, ja se vastaa yhti seuraavista kriteereisti:

— alue rajoittuu mereen (372 vastaa titd kriteerid)

— yli puolet alueen viestostd asuu 50 km siteelld merestd (73 aluetta vastaa titd kriteerid)

— Saksan alue Hampuri, joka ei vastaa mdaaritelman kriteereitd, on lisitty EU:n rannikkoalueiden luetteloon, koska on otettu
huomioon sen vahva merellinen vaikutus.

Lihde: Eurostat, 2011, ks. ed. viite.

(*%  Kroatia on liittynyt unioniin, ja Kroatian seitsemilld makroalueella aktiiviviestoon kuuluu 527 700 henked (naisia 44,7 prosenttia),
ty6ttémyysaste on 17,8 prosenttia ja keskimaardinen bkt 20,785 ostovoimastandardilla mitattuna (Eurostat 2013). Muiden maiden
osalta: Eurostat, 2011, ks. ed.viite.
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3. Mitkd ovat nykyiset ennakkoedellytykset?

3.1  Vilimeren alue on kokonaisuudessaan karsinyt Euroopan unionin epdjohdonmukaisesta lihestymistavasta, jonka
mukaisesti on vuosien mittaan kdynnistetty erilaisia aloitteita ja vélineitd. Kyseiset aloitteet ovat johtaneet joihinkin
myonteisiin tuloksiin, mutta niilld ei ole kyetty tdysin saavuttamaan alun alkaen asetettuja sosiaalisia, poliittisia ja
taloudellisia kehitystavoitteita. Nyt on aika tdydentdd niitdi EU:n toimia, joita se toteuttaa Vilimeren unionin ja
naapuruuspolititkkansa kautta osana ulkoisia politiikkojaan, ja kdynnistdd integroidumpi politiikka EU:n Vilimeren alueita
varten.

3.1.1  Selkeit ja yhteiset strategiat koko aluetta ja ala-alueita varten sekd asianomainen toimintasuunnitelma voisivat
auttaa ratkaisemaan eriitd aluepoliittisia epdvarmuustekijoitd, jotka ovat syntyneet EU:n ulkoiseen politikkkaan, kuten
Vilimeren unioniin ja EUn naapuruuspolitiikkaan, liittyvistd poliittisista epdonnistumisista alueella. Tallaiset selkeit
strategiat voivat my0s auttaa ottamaan huomioon ja turvaamaan erditd myonteisid saavutuksia ja EU:n nykyisen ulkoisen
politiikan puitteissa toteutettavia nykyisia hankkeita.

3.2 ETSK kannattaa makroalueellista ldhestymistapaa, jolla vahvistetaan EUn eri politiikkojen yhteisvaikutuksia ja
koordinoidaan EU:n Vilimeren rannikkoalueilla sijaitsevien laaja-alaisten sidosryhmien toimia. Yleisesti ottaen makroalue-
strategialla olisi pyrittdvd luomaan lisdarvoa makroalueella jo toteutettaviin toimiin, jotta koordinoidaan unionin,
jasenvaltioiden ja alueiden varoja pyrkimyksend saavuttaa yhteisid tavoitteita ja padmadrid, luodaan yhteisten saavutusten
tunnetta asianomaisten toimijoiden keskuudessa ja tuodaan yhteen eri tasojen organisaatioita ja viranomaisia tiettyjen
keskeisten mahdollisuuksien ja haasteiden yhteydessd. Konkreettisemmin kisilli on hyvin erityinen méirdrahojen
huomattavan niukkuuden leimaama ajanjakso. Niukkuus vaikuttaa voimakkaasti yksityissektorin kykyyn elvyttdd taloutta,
joten on tirkedd saavuttaa mahdollisimman pitkalle paretolainen tehokkuus hyodynnettdessa kdytettavissd olevia resursseja.

3.3 Vuoden 2008 globaalista rahoituskriisistd juontuva nykyinen taloustilanne edellyttdi jatkuvia toimia, joilla pyritdin
kannustamaan sellaisia uusia kasvualoja, jotka voisivat auttaa maita voittamaan talouskriisit ja luomaan kipedsti tarvittavia
tyopaikkoja. EU:n rannikkoalueilla Eteld-Euroopassa on potentiaalia muodostua dynaamisen kasvun innovointikeskuksiksi,
jos ne hyodyntavit ainutlaatuisia ominaispiirteitaan.

3.3.1  Tdmi edellyttdd kuitenkin ennenndkemittomid ponnistuksia, jotta voidaan koordinoida kaikkia alueen keskeisten
sidosryhmien parhaillaan toteuttamia toimia ja pyrkid ndin kyseisten alueiden tiiviimpddn lahentymiseen. Tyomarkkina-
osapuolilla ja kansalaisyhteiskunnalla on tdssd yhteydessa keskeinen rooli.

3.3.2  Komitea katsoo, ettd on jo olemassa lukuisia vilineitd ja politiikkoja, jotka voisivat osaltaan edistid merkittavasti
makroaluestrategian toteuttamista. Tdssd yhteydessi tarkoitetaan hankkeita, joissa rahoittajina on Euroopan aluekehitys-
rahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR), niin sanotut rakennerahastot ja rahastot, joilla edistetddn lahentymista-
voitetta, alueellisen kilpailukyvyn ja tyollisyyden tavoitetta ja alueellista yhteisty6td Euroopassa koskevaa tavoitetta, sekd
liikenteen ja alueellisen koheesion kehittdmisohjelmat (suunnattu Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiseen), etenkin
erityisen merellisen suuntauksen omaavat ohjelmat, kuten Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, Verkkojen Eurooppa -viline
sekd Euroopan investointipankki (EIP) ja kansallinen rahoitus.

3.3.2.1  Téssd yhteydessd on korostettava, ettd kaikki EU:n jasenvaltiot (ja etenkin Vilimerelld sijaitsevat 163 aluetta)
laativat parhaillaan omia kumppanuussopimuksiaan, joissa mddritellddn, miten kukin jdsenvaltio kidyttdd yhteisen
strategiakehyksen varoja. Vaikka kyseisiin sopimuksiin sisaltyykin alueyhteistyon elementtejd, ETSK katsoo, ettd niin ollaan
menettdimassd mahdollisuus lisitd maiden ja alueiden vilistd koordinointia Vilimerella.

3.3.2.2  ETSK kehottaa kuitenkin ottamaan kédyttoon viliaikaisia, makroaluestrategian tdytintoonpanoa tukevia
jarjestelyjd. Niiden olisi oltava kokonaisuudessaan kaytossd EUn jasenvaltioiden kanssa tehtyjen kumppanuussopimusten
puoliviliarviointiin mennessa.

3.3.3  Sen varmistamiseksi, ettd kyseiset valineet kohdennetaan ja optimoidaan, tarvitaan asianomaisten instituutioiden
monentasoista koordinointia, jotta voidaan ohjata prosessia ja varmistaa, ettd resursseja hyddynnetddn optimaalisesti ja ettd
viltetddn paillekkdisyyksid. Alueiden vilisestd koordinoinnista on nyt tullut erittdin tirkedd ja vilttimatontd etenkin sen
vuoksi, ettd samalla (tai vihemmilld) rahoituksella on saavutettava enemmain. Taman vuoksi on varmistettava koordinointi
ja tehokkuus ottamalla kdyttoon asianmukaisia ja tehokkaita valineita.
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3.3.3.1  Globaalin kilpailun maailmassa 163 alueen on kyettdva kilpailemaan lihelld ja kaukana sijaitsevien kilpailijoiden
kanssa, ja ndin ollen tarvitaan ehdottomasti johtajuutta ja oikea-aikaisia paatoksia.

3.3.4  Syrjdiset ja merelliset alueet, jotka ovat Euroopan perifeeristen merellisten alueiden liiton (CPMR) ja alueiden
komitean jdsenid, ovat toistuvasti kehottaneet Euroopan komissiota ottamaan kayttoon alueellisen sopimuksen, jotta kaikki
Euroopan alueiden taloudelliset ryhmit voivat ottaa entisti paremmin huomioon Eurooppa 2020 -strategian. (*')

3.4  Tarvitaan perusluonteisten politiikkojen ja paatoksentekoprosessien hajauttamisen yhdistelmas, jonka avulla voidaan
varmistaa resurssien koordinoiminen siten, ettd niitd kdytetddn sielld, missd ne todennikoisimmin vaikuttavat eniten
kasvuun ja tyopaikkojen luomiseen.

3.4.1  Vain hyvin mietitty strategia, joka pidetddn yksinkertaisena ja joka perustuu laajimpaan mahdolliseen
yhteisymmarrykseen, voi auttaa selventdimain keinoja ja mahdollisuuksia, joita EU:n Valimeren rannikkoalueiden kunnille,
kaupungeille ja satamille on tarjolla.

3.42  On myos tirkedd laatia menetelmd polititkan tehokkuuden mittaamiseksi Valimeren makroalueella, jotta voidaan
toteuttaa oikea-aikaisia korjaustoimia. Aiemmin sellaisen parametrin puute, jolla voitaisiin mitata tarkasti politiikan
onnistumista tai epdonnistumista, yhdistettynd koordinoinnin puutteeseen, toimien paillekkaisyyteen ja hyddyttomyyteen
sekd vastuullisuuden puutteeseen, on estinyt oikea-aikaiset korjaustoimet, mikd on viime kddessi moninkertaistanut
poliittiset epdonnistumiset.

3.4.3  Strategiaan on liityttdvd toimintasuunnitelma, jossa méiritetddn yksiselitteisesti, millaisia hankkeita pddasiassa
valitaan niiden rajatylittavian vaikutuksen ja talouskasvuun kohdistuvan merkityksen vuoksi, sekd rahoituslihteet
hankkeiden toteuttamista varten. Namé toimet ovat keskeisid ja ne olisi mieluiten toteutettava ensimmdisten kahden
vuoden kuluessa monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 kdynnistymisen jalkeen.

3.44  On erittdin tirkedd vahentdd raportoinnista ja lomakkeiden tdyttimisestd johtuvaa sidosryhmien ja toimijoiden
byrokraattista taakkaa. Valtiosta riippumattomat organisaatiot, pk-yritykset ja etenkin pienempien alueiden aluevirano-
maiset eivdt usein halua osallistua, koska niilli on puutteelliset valmiudet ja niiden on vaikea noudattaa haasteellisia
byrokraattisia menettelyja. Vaikka tarkistusten ja tasapainon tarve tunnustetaankin, on tirkedd, ettd hankkeiden edunsaajat
voivat kdyttdd aikaansa ja resurssejaan tosiasiallisesti yhteiskuntaa ja taloutta laajassa mielessd hyodyttavdan toimintaan.

3.4.5  ETSK katsoo, ettd jos toimintasuunnitelmia ei toteuteta, alueet eivit voi hyodyntdd mahdollisuutta luoda kasvua.
Tillaisen mahdollisuuden kdyttamattd jattimisen kustannukset olisivat erittdin korkeat etenkin nykyisina kriisiaikoina. ETSK
uskoo vakaasti, ettd innovatiivisella yhteistyolld tehokkuutta voidaan parantaa huomattavasti hyodynnettdessd resursseja
entistd vahvemman kasvun saavuttamiseksi. Epdonnistumisen riski on uhka my6s alueellisille poliittisille johtajille ja
kansalaisille. Kasvunakymit eivit ole tulevina kahtena vuotena erityisen hyvit useimmilla asianomaisilla alueilla, ja tima
tilanne uhkaa heiketd, jos alueet kayttivit keinoja, joissa ei oteta huomioon makroaluestrategian tarjoamia mahdollisuuksia
ja jos ne eivit hyodynna tehokkaasti ja kestivipohjaisesti alueen inhimillisid resursseja ja luonnonvaroja. (*?)

3.4.6  Strategian lihtokohtana olisi madriteltavé paitavoitteet sekd kartoitettava EU:n, jasenvaltioiden ja alueiden nykyiset
ohjelmat samoin kuin ne alue- ja paikallisviranomaiset ja kansalaisyhteiskunnan jarjestot, jotka voivat huolehtia
tarvittavasta koordinoinnista. EU:n makroaluestrategiaan sisdltyy useita EU-rahoitteisia hankkeita, jotka asianmukaisesti
koordinoituina voisivat moninkertaistaa tuottamansa lisdarvon. Téllaiset hankkeet, jotka ovat jo olemassa ainakin paperilla,
sekd uudet hankkeet, jotka epdilemittd kdynnistetddn tulevaisuudessa, voivat olla hyodyllisid pyrittdessd saavuttamaan erditd
EU:n makroaluestrategian tavoitteita.

4. Minkilainen toiminta-alan olisi oltava?

4.1  Paitavoitteena on mddritelld monitasoinen Vilimeren makroalue ja nivoa sithen makroaluestrategia, jossa toimet
toteutetaan sellaisten erityisten toimintasuunnitelmien avulla, jotka perustuvat kolmen kylld-vastauksen sdintoon:
taydentdvan rahoituksen, institutionaalisten vilineiden koordinoinnin ja uusien hankkeiden lisidaminen.

(“) Marseille, 27. marraskuuta 2009, CPMR:n seminaari "Euroopan auttaminen ulos kriisistd: alueiden ensimmdiset ehdotukset EU:n
talousarvion ja politiikkojen tulevaisuudesta”. Alueiden komitea kehottaa ensimmdisessd paatoslauselmassa (CdR 199/2010)
tukemaan voimakkaasti Euroopan parlamentin esittimidd ehdotusta laatia "Eurooppa 2020 -strategiaa koskeva alue- ja
paikallisviranomaisten alueellinen sopimus”.

(**)  Scenarios for the Mediterranean — Maailman talousfoorumi, 2011.
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4.2 Vilimeren alueet tarvitsevat yhteistd sitoumusta, jotta strategiaa hyodynnetddn kaikilla toimintatasoilla. Néin sitd
voidaan kayttad Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen ja edistdd samalla EU:n politiikkojen ja rahastojen
integrointia (alueyhteistyo). Makroaluestrategiaa tulee soveltaa alueiden auttamiseksi kohtaamaan haasteita, joita ei voida
ratkaista pelkistddn kansallisin keinoin.

4.3 ETSK on sitd mieltd, ettd Vilimeren makroaluestrategian kehittdmisen olisi perustuttava kolmen kasvupilariin:
— dlykés kasvu (erityispaino “siniselld kasvulla”)
innovointia ja uusia teknologioita tukevan osaamistalouden edistiminen
— kestdvi kasvu
kestavipohjaisen, ymparistoystavillisemmdn ja kilpailukykyisemmdn talouden edistaminen
— osallistava kasvu

tyopaikkojen luomista ja kéyhyyden vihentimistd vahvasti korostavan talouden edistaminen sosiaalisen ja alueellisen koheesion
tukemiseksi.

43.1  Alykdstd kasvua tuetaan ottamalla huomioon sinisen kasvun késite. Euroopan komissio antoi 13. syyskuuta 2012
tiedonannon sinisestd kasvusta, jossa sen mainitsi viisi "arvoketjua”, joiden avulla voidaan luoda kestdvad kasvua ja
tyopaikkoja sinisessd taloudessa. Ne ovat sininen energia, vesiviljely, meri-, rannikko- ja risteilymatkailu, meren
mineraaliresurssit ja sininen bioteknologia. (**)

43.1.1  Sininen kasvu heijastaa valintoja, joita merelliset alueet ovat tehneet parantaakseen kilpailukykydin ja
talouskasvuaan hyodyntimalld maantieteellistd asemaansa ja ominaispiirteitddn, eli meritalouden ja merenkulkualan
toimia, lyhyesti sanottuna keskittymalld sithen, mitd ne osaavat tehdd parhaiten.

4.3.1.2  Alykkdcdn kasvun haaste EU:n Vilimeren makroalueen rannikkoalueilla on kaksitahoinen:

— on luotava tarpeeksi taloudellista toimintaa, joka viime kéddessi auttaa Eurooppaa voittamaan nykyiset taloudelliset ja
sosiaaliset kriisit

— on toteutettava tarvittavat investoinnit keskeiseen infrastruktuuriin, etenkin satamiin, lentoasemiin, rautateihin,
liikenteen solmukohtiin ja muihin perusrakenteisiin sen varmistamiseksi, ettd EU:n Valimeren makroalue voi osallistua
taysimaardisesti elpymiseen, kun se alkaa.

43.1.3  Vilimeren alueen resurssien kestdvdpohjainen kiytto tarjoaa mahdollisuuksia hyvinvoinnin ja ty6paikkojen
luomiseen. Olisi kehitettdva tutkimusta edistyneistd ymparistojarjestelmistd ja -teknologioista, jotta tuetaan perinteistd,
heikkenemdssd olevaa Vilimeren alueen toimintaa, ja avataan niin uusia mahdollisuuksia.

43.1.4  Haasteet edellyttivit tiede-, teknologia- ja talousyhteison sekd tyomarkkinaosapuolten osallistumista. Olisi
otettava huomioon tukitoimet seuraavanlaisilla aloilla: infrastruktuuri, teollisuus, koulutus, T&K-investoinnit, korkea-
koulujen yhteistyo ja klusterien perustaminen.

43.1.5 Meriala on erittdin vahva ala, joka tukee kehitysstrategioita. Merimatkailu luo taloudellista toimintaa ja
tyopaikkoja seki edistdd EU:n ja Vilimeren identiteetin kehittymista.

4.3.2  Kestavan kasvun ja sithen nivoutuvien alojen pdindkokohdat ovat kaikki monin tavoin yhteydessi toisiinsa.
Kestdvyyden saavuttaminen ja ympdristdystavillisempien politikkkojen toteuttaminen sekd siirtyminen kohti vihahiilistd
taloutta kaikilla aloilla edistdvit osaltaan ilmastonmuutostavoitteiden saavuttamista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista.
Resursseja on kdytettdva tehokkaasti, yhteisvaikutuksia on vahvistettava, hyodyttomit toimet ja toimien paallekkdisyys on
tunnistettava ja niistd on paastiva eroon. Keskeisid infrastruktuureja, mukaan luettuina maa- ja merikuljetukset, energian
siirto ja tietotekniikkaverkot, on jatkuvasti parannettava sen varmistamiseksi, ettei tukahduttavia pullonkauloja paise
kehittymaan.

(**)  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle —
Sininen kasvu — Meritalouden ja merenkulkualan kestdvan kasvun mahdollisuudet, COM(2012) 494 final, Bryssel, 30. syyskuuta
2012.
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43.2.1  Rannikko- ja merialueiden kestivyys liittyvit toisiinsa, ja molempia rasittaa ihmisen toiminta, mukaan luettuna
maaperin saastuminen, silli saasteet kulkeutuvat lopulta Vilimereen. Lisiksi on muistettava alusten hiilidioksidipaastot. (**)
Rannikkoalueiden integroitua hallintaa ei tulisi rajoittaa vain rannikkoalueiden taloudelliseen toimintaan ja saastumiseen.
On tarjottava kaikki kannustimet, joiden avulla merenkulkua ja aluksia Vilimerelldi kannustetaan siirtymdin uuden-
aikaisimpiin vihredn teknologian muotoihin.

4.3.2.2  Euroopan unioni ja kahdeksan sen jdsenvaltioista ovat vuonna 1975 Vilimeren merellisen ympiristén ja
rannikkoalueiden suojelemisesta YK:n ymparistdohjelman johdolla laaditun yleissopimuksen ja sen poytakirjojen osapuolia.
Vuoden 2012 lopulla hyviksytyn neuvoston sdddoksen hyviksymiselld EU:sta tuli kyseisen yleissopimuksen offshore-
toimintaa koskevan poytdkirjan osapuoli. Poytdkirjan tarkoituksena on suojella Vilimeren rannikkoalueita offshore-
toiminnan aiheuttamalta saastumiselta. EU:n Vilimeren alueet odottavat hyotyviansd huomattavasti yleissopimuksesta, ja
niiden olisi kiinnitettdva sithen paljon huomiota myds pyrkiessddn saavuttamaan “sinisen kasvun” tavoitteensa.

4.3.2.3  Vilimeren alueen uusiutuvan energian potentiaali tarjoaa huomattavan puhtaan energian lihteen, jota ei vield
hyodynnetd. Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden mukaisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja sen ehkdisemisen
olisi sisdllyttavda EU:n makroaluestrategiaan.

4324  EU:n makroaluestrategiassa tarvitaan toimia, joilla edistetddn kestavdpohjaista liikennettd hiilidioksidipadstojen
vihentimiseksi. Maantiekuljetuksia olisi siirrettivi meriliikenteeseen. ('°) Toisaalta meriliikenteessi on edelleen pyrittivi
puhtaamman polttoaineen kiyttoon. Meriturvallisuus seki katastrofitilanteiden ehkdisyyn ja hallintaan liittyvin yhteistyon
olisi niin ikddn kuuluttava strategiaan.

433  EUn makroaluestrategiassa olisi oltava vahva sosiaalinen ulottuvuus, jotta tuetaan osallistavaa kasvua EU:n
Vilimeren rannikkoalueilla. Taloudellisen kehityksen ja uusien tyopaikkojen luomisen olisi autettava alueen videstod
parantamaan eldmdinlaatuaan. Alueviranomaisten olisi edistettdva tyomarkkinaosapuolten keskustelua sekd tyomarkkina-
osapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kumppanien osallistumista. Alueelliseen koheesioon sovellettavan integroidun
lahestymistavan mukaisesti olisi otettava huomioon kaupunkien ja suurkaupunkialueiden, maaseutualueiden, pienten
rannikkokaupunkien ja saarten tilanne osallistavasta nikokulmasta. Vammaisten mahdollisuudet hyodyntdd infra-
struktuuria, teknologiaa ja palveluja olisi nivottava kestdvain kehitykseen osallistavan kasvun perusedellytyksena.

4.3.3.1 Tietotekniikkaa on kehitettdvd etenkin syrjéisilli alueilla parantamalla liitettavyyttd, jotta monialaisen
lahestymistavan avulla tuetaan yleisesti Valimeren alueiden alueellista ja sosiaalista koheesiota. Tieto- ja viestintdtekniikan
kehittimistd olisi edistettava.

4332  On myos tirkedd korostaa tarvetta kehittdd edelleen lentoasemia ja lentoliikennettd Vilimeren makroalueella,
jotta vahvistetaan alueen taloudellista yhdentymistd. Lentoliikenteessd ja lentoliikenteen infrastruktuurissa on vield paljon
hy6dyntimadtontd potentiaalia, ja ne tarvitsevat lisdd investointeja.

43.3.3  Perus- ja ammattikoulutuslaitoksilla on keskeinen asema tuettaessa osallistavaa kasvua Vilimeren alueella. EU:n
Vilimeren makroalueella on mairiteltava yhteiset koulutustavoitteet.

4.3.3.4  ETSK katsoo, ettd on vahvistettava tydomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kumppanien sekd perus- ja
ammattikoulutuslaitosten vuoropuhelua. Etusijalle on asetettava mereen ja merenkulkuun liittyvd koulutus seka
korkeakoulujen ja koulutuskeskusten yhteistyo.

4.3.3.,5  EU:n Vilimeren rannikkoalueiden tyottomid on myos kuultava muotoiltaessa tulevaa strategiaa, jolla pyritdin
luomaan heille mahdollisuuksia palata tyomarkkinoille. On my®s erittiin tirkedd toteuttaa todellisia ja konkreettisia toimia,
jotta "ulkopuolisten” yhteiskuntaryhmien, kuten maahanmuuttajien, vammaisten ja naisjirjestojen, johtajat otetaan mukaan
toimiin. ETSK kannattaa varauksetta EU:n politiikkoja, joilla pyritddn estiméddn rotuun tai etniseen alkuperddn, vammaan,
ikdan, seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoleen perustuvaa syrjintda.

(") COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD).
(*>)  Ks. edellinen alaviite.
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43.3.6  Kun otetaan huomioon vieston ikddntymisen ndkymat Euroopassa, EU:n Vilimeren rannikkoalueilla olisi
toteutettava erityistoimia terveend ja aktiivisena ikddntymisen tukemiseksi. Vilimeren alueiden on my6s kdynnistettiava
hallittua maahanmuuttoa ja kausityontekijoitd késittelevd toteutuskelpoinen pitkéjanteinen suunnitelma, jotta tdytetdan
ikddntyvan vdeston jittimit aukot ja puututaan kasvavaan huoltosuhteeseen. ETSK kannattaa EU:n voimakkaampia toimia,
jotta autetaan Vilimeren alueita selviytymdin maahanmuuton haasteesta ja integroimaan maahanmuuttajat yhteiskuntaan.

4.3.3.7  ETSK katsoo, ettd on tirkedd kehittdd EU:n Vilimeren makroaluestrategiaa siten, ettd otetaan huomioon EU:n
painopisteet, joilla pyritddn parantamaan vammaisten sosiaalista osallisuutta ja hyvinvointia sekd heidin oikeuksiensa
tdysimédrdistd kunnioittamista sekd edistiméddn sukupuolten tasa-arvoa Vilimeren alueella. Taméan vuoksi on ensisijaisen
tirkedd varmistaa vammaisten itsendisyys, arvokkuus ja vapaus sekd vahvistaa naisten roolia tyomarkkinoilla,
yhteiskunnassa ja paattivissi asemissa Valimeren alueella.

5. Minkilaisia hyotyji voidaan odottaa?

5.1  Vilimeren makroaluestrategian toteuttaminen tuo mukanaan monia mahdollisuuksia, ja se tarjoaa etenkin
asianmukaisen viitekehyksen koheesiopolitiikalle ja kannustaa alojen viliseen yhteistydhon palvelujen tarjonnan ja
tyovoiman yhteiselld alueella. Tdama kehys voi ohjata investointeja kohti entistd parempaa tdydentdvyyttd, vaikuttaa
eurooppalaista makroaluetta palvelevien kulloistenkin alueellisten kehityssuunnitelmien painopisteisiin ja varmistaa
kokonaiskuvan ja aidon yhteisvaikutuksen integroidussa lahestymistavassa.

5.2 EU:n makroaluestrategialla varmistettaisiin EU:n erilaisten interventiomekanismien entistd laajempi osallistuminen ja
niiden vilisen koordinoinnin parantaminen siten, ettdi mentiisiin koheesiopolitiikkaan kohdennettuja maarirahoja
pidemmalle ja yhdistettéisiin alueiden ja jasenvaltioiden resurssit monitasoisen hallinnon avulla. Tima on kaikkia paikallisia
sidosryhmid hyodyttava strategia.

5.3  Vilimeren makroaluestrategian hyddyt johtuvat pitkalti sen erittdin kattavasta ja monitasoisesta integroivasta
lahestymistavasta, jonka avulla kyetddn edistimdin EU:n politiikkojen ja ohjelmien yhteisvaikutusta sekd rahoittamaan
taydentavyytta.

5.4  Vilimeren makroaluestrategian taytintoonpano edistdd strategisten toimien toteuttamista rannikkoalueilla ja saarilla
sekd lisdd hallintoelinten, alueiden, kaupunkien, satamien ja tarvittaessa kansallisten viranomaisten yhteistyota Vilimeren
alueella.

5.5  Yhdennettyyn meripolititkkaan ja siniseen kasvuun liittyvid toimia jatketaan painottamalla vuorovaikutussuhteita ja
yhteisvaikutuksia, jotka ovat olemassa ndenniisesti merialan ulkopuolisten toimien valilla.

5.6  Ehdotetut toimet koskevat kolmea aiemmin mdiriteltyd kasvupilaria. Valittavien toimien on oltava seuraavien
kriteerien mukaisia:

— Toimien on vaikutettava makroalueeseen ja niistd on oltava konkreettista hyotyd EU:n Vilimeren makroalueen
kansalaisille kohtuullisessa aikataulussa.

— Toimien on oltava yhdenmukaisia kestdvin kehityksen periaatteen kanssa ja niilld on pyrittdvd luomaan talouskasvua ja
minimoimaan ympdristohaittoja.

— Toimet voidaan toteuttaa lyhyelld tai keskipitkalld aikavalilld (enintddn seitsemdn vuotta).

— Toimet todennikoisesti houkuttelevat yksityissektorin rahoitusta, jolla tdydennettdisiin julkista (EU:n ja valtion)
rahoitusta.

6. Muutoksen vauhdittajat

6.1  ETSK katsoo, ettd sosiaaliset ja taloudelliset muutokset Valimeren alueella edellyttivit yleisid ja yhteisid toimia
alueellisen potentiaalin kasittelemiseksi ja hyodyntamiseksi. ETSK yksil6i viisi muutoksen vauhdittajaa, jotka voivat osaltaan
edistdd Euroopan koheesiopolitiikkojen onnistunutta toteuttamista Valimeren alueella ajanjaksolla 2014-2020:
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6.1.1 Monenkeskisen, tasapainoisen ja integroidun kehityksen edistaminen

Tasapainoisella aluekehitykselld on strateginen merkitys tuettaessa sosiaalista ja taloudellista koheesiota EU:n Vilimeren
rannikkoalueilla. Niiden on tehtdvé yhteistyotd innovatiivisten verkostojen luomiseksi, jotta voidaan vihentaa taloudellisen
suorituskyvyn alueellista polarisoitumista ja alueellisia eroja sekd ohjata taloudellista hyvinvointia kohti Valimeren alueen
kestdvai kehitysta.

6.1.2  Alueyhteistyon tukeminen EU:n Vilimeren rannikkoalueilla

Alueyhteistyd on merkittiva tekija vahvistettaessa Vilimeren alueen kilpailukykyé ja minimoitaessa samalla taloudellista,
sosiaalista ja ekologista pirstaloitumista. On tirkedd vahvistaa rajatylittavid hankkeita ja ylikansallisia ohjelmia hallinnoivien
viranomaisten vilistd koordinaatiota integroimalla valtio-, alue- ja paikallistason strategioissa madritellyt painopisteet, jotta
tuetaan toimien kehittdmistd Eurooppa 2020 -strategian sekd vuosien 2014-2020 koheesiopolititkan mukaisesti.

6.1.3  Vahvoihin paikallistalouksiin perustuvan globaalin kilpailukyyyn varmistaminen EU:n Vilimeren rannikkoalueilla

EU:n Vilimeren rannikkoalueiden globaali kilpailukyky ja koheesio voidaan saavuttaa kannustamalla ihmisid oppimaan,
opiskelemaan ja pdivittimddn taitojaan, hyodyntimailldi markkinapohjaista innovointia tyopaikkoja luovien uusien
tuotteiden tai palvelujen kehittdmiseksi sekd auttamalla samalla paikallisyhteisoja kohtaamaan sosiaalisia haasteita. Tieto-
ja viestintiteknologioiden kidyton vahvistaminen ja nopeaan tai ultranopeaan internetiin ja yhteentoimiviin sovelluksiin
perustuvien digitaalisten sisimarkkinoiden luominen on strategisen tirkedd vahvojen paikallistalouksien kehittimiseksi.

6.1.4  Alueiden yhteyksien parantaminen yksilgiden, yhteisdjen ja yritysten kannalta

Mahdollisuus kdyttdd kohtuuhintaan yleishyodyllisid palveluja, kuten tietoa, osaamista ja liikkkuvuutta, sekd tehokkaita
intermodaalisia liikenneratkaisuja ja ympdristoystavillisid tuotantojirjestelmid on keskeinen painopiste Vilimeren
koheesion vahvistamisessa. Valimeren alueen kilpailukyvyn ja koheesion vahvistamiseksi on strategisesti tirkedd parantaa
EU:n Vilimeren rannikkoalueiden tirkeimpien keskusten ja mannertenvilisen liikenteen solmukohtien vilisid yhteyksid
kehittdmalld merten valtateitd, vahvistamalla Euroopan laajuisia verkkoja ja kehittdimalld verkkojen sivujdrjestelmia
paikallis- ja aluetasolla. Néin voidaan ylittdd alueelliset, kuten Valimeren alueen saarten, esteet.

6.1.5 Ympadristd-, maisema- ja kulttuuriarvojen hallinnointi ja nivominen yhteen

Kulttuuri- ja luonnonperinnon suojelu ja vahvistaminen on EU:n Vilimeren rannikkoalueiden kehittdmisen keskeinen
edellytys. On tirkedd tukea suojeltujen alueiden tdysimédariistd yhdentdmistd paikallisyhteisojen ja -talouksien kanssa.
Vilimeren maisemien huomattavaa arvoa olisi kehitettdvad laadullisesti, ja luonnonvaroiltaan ja kulttuuriltaan rikkaille
alueille on annettava niille kuuluva arvo, jotta niitd resursseja voidaan hyddyntii parhaalla mahdollisella tavalla. Néin ollen
on tirkedd kehittdd alueellista ja paikallista identiteettid ja vahvistaa samalla kyseisten Vilimeren alueen yhteisojen
tietoisuutta ja vastuuta ympdaristostdan, maisemistaan, kulttuureistaan ja muista ainutlaatuisista arvoista.

Bryssel 10. joulukuuta 2013
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Tilastollisten vilineiden kiytto vapaaeh-
toistoiminnan mittaamiseksi” (oma-aloitteinen lausunto)

(2014/C 170/02)

Esittelija: Krzysztof PATER

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 14. helmikuuta 2013 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Tilastollisten vilineiden kdytté vapaaehtoistoiminnan mittaamiseksi
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 14. marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2013 pitimassddn 494. tdysistunnossa
(joulukuun 10. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 109 ddntd puolesta ja 1
vastaan 5:n piddttyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset
1.1 Kun otetaan huomioon, ettd vapaachtoistoiminta on

1.1.1  tirked osallistavan kasvun liikkeelle paneva voima, joka vahvistaa sekd sosiaalista ettd inhimillistd pddomaa ja
edistdd sukupolvien vilistd solidaarisuutta sekd luo samalla merkittdvad taloudellista arvoa,

1.1.2  monien sosiaalipolitiikkojen keskeinen tekijd ja julkisten politiikkojen vaikutusten indikaattori, jota tulee arvioida
tehokkaasti ja seurata, jotta paitoksentekijoille voidaan tarjota asianmukaista tietoa,

1.1.3  tutkimuskohde, jota ei nykyddn arvioida tarpeeksi, koska tutkimukset ovat epdgjohdonmukaisia ja liian rajoittavia
sekd jattavat syrjddn sellaisia kysymyksid kuin suoraan vapaachtoistyonid ihmisille tarjottava apu ilman organisatorisia
rakenteita ja jattivit huomiotta vapaaehtoisty6n taloudellisen arvon.

1.2 Komitea kehottaa Euroopan komissiota

1.2.1  luomaan edellytykset sellaisen menetelmien kehittimistyon ja sellaisten pilottitutkimusten kdynnistimiselle, joiden
avulla jasenvaltioiden tilastolaitokset voivat médrittdd vapaachtoistyon tutkimusta koskevat periaatteet. Tyossd tulisi
hy6dyntdd Kansainvilisen ty6jarjeston ILO:n opasta Manual on the Measurement of Volunteer Work ja niiden maiden
kokemuksia, jotka ovat jo tehneet tutkimusta oppaassa suositeltujen ratkaisujen pohjalta.

1.2.2  luomaan ldhivuosina yhtendisen menettelytavan vapaachtoistyotd koskevaa tutkimusta varten ja huolehtimaan sen
siséllyttamisestd asianmukaiseen Euroopan komission asetukseen jisenvaltioiden sadnnollisesti tekemad tutkimusta varten.

1.2.3  ryhtymdin toimiin, joilla kannustetaan jasenvaltioiden tilastolaitoksia osallistumaan vapaaehtoistyotd koskevaan
tutkimukseen ennen asetuksen antamista.

1.2.4  kerddmddn ja asettamaan saataville johdonmukaista tietoa, joka perustuu eri jisenvaltioissa tai EU-tasolla
tehtdvain vapaaehtoistyotd koskevaan tutkimukseen.

1.2.,5 ottamaan EU- ja jdsenvaltiotasolla kdyttoon sitovia oikeudellisia toimia, joiden avulla annettaisiin voittoa
tavoittelemattomalle sektorille mahdollisuus yhteisrahoittaa julkisia avustuksia vapaachtoistoiminnan taloudellisen arvon
avulla. Se arvioitaisiin sellaisten luotettavien tilastotietojen perusteella, jotka olisi kerdtty timdn lausunnon mukaisesti
kehitettyjen tilastollisten vélineiden avulla.

1.3 Lisdksi ETSK toistaa olevan tarpeen tukea vapaachtoistoimintaa ja luoda sille suotuisa ympiristd. Euroopan
vapaachtoistoiminnan teemavuotena 2011 tehtiin vapaachtoistyolle suotuisaa ympdristod koskevia konkreettisia
ehdotuksia. Niihin sisiltyy kestiva tuki vapaaehtoistoiminnalle, joka antaa merkittivin panoksen yhteiseen etuun. (')

() EUVL C 181, 21.6.2012, s. 150.
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2. Taustaa

2.1  (EUn toimielimissd) yleisesti kdytetyn mddritelmdn mukaan “vapaaehtoistoiminta” tarkoittaa kaikenlaista, joko
virallista tai epavirallista, vapaachtoista toimintaa. Vapaachtoistyontekijat toimivat omasta vapaasta tahdostaan, oman
valintansa ja motivaationsa pohjalta eivitka tavoittele taloudellista etua.

2.2 Kansainvilisen tyojirjeston ILO:n oppaassa Manual on the Measurement of Volunteer Work on vapaachtoistoiminnan
mainitun luonnehdinnan mukainen mutta tasmallisempi médritelma. Sitd kéytetddn virallisen ja epavirallisen vapaach-
toistoiminnan mittaamisen késitteellisend kehykseni eri kulttuurisissa ja oikeudellisissa ymparistoissa. Timan madritelman
mukaan vapaaehtoistyo tarkoittaa palkatonta ja vapaachtoisesti tehtdvad tyotd eli aikaa, jonka yksilot antavat palkatta
tietylle toiminnalle oman kotitaloutensa ulkopuolella joko organisaation puitteissa tai suoraan muille ihmisille. () Tita
madritelmdd, joka ilmentdd tdsmillisesti vapaachtoistoiminnan piirteitd, tulisi kdyttdd kansainvilisessd vertailevassa
tutkimuksessa, koska on tarpeen ottaa huomioon vapaachtoistoiminnan kaikki tirkeit piirteet eri maissa kéytetyissd
médritelmissd ja varmistaa ndin, ettd tutkimuksen ala madritellddn yhtendisesti paikallisista olosuhteista riippumatta.

2.3 Viime vuosina ja erityisesti eurooppalaisen vapaachtoistyon teemavuoden (2011) yhteydessd monissa Euroopan
komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston, ETSK:n, alueiden komitean sekd eurooppalaisten kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden asiakirjoissa on todettu, ettd vapaachtoistoiminta liittyy sellaisiin EU:n ydinarvoihin kuin kansalaisten
osallistuminen ja solidaarisuus avun tarpeessa olevia ihmisid kohtaan. On korostettu, ettd vapaaehtoistoiminta edistda
huomattavasti hyvinvoinnin sitd osaa, jota ei mitata BKT:n avulla, ja se vaikuttaa merkittavésti ihmisten eliméinlaatuun.
Koko jarjestelmin nakokulmasta katsottuna vapaachtoistoiminta auttaa synnyttimain sosiaalista pddomaa ja rakentamaan
ja lujittamaan luottamuksen ja yhteistyon siteitd sekd luomaan laajasti hyviksyttyjd sosiaalisia normeja ja arvoja.
Epavirallinen vapaachtoistoiminta on inhimilliseen pdomaan investoimisen tirked muoto, josta esimerkkeind mainittakoon
lasten ja nuorten epavirallinen hoito ja koulutus. Virallisella vapaachtoistoiminnalla puolestaan on keskeinen rooli muun
muassa uusien monialaisten ja ammatillisten taitojen hankkimisessa. Myos ikddntyneille tarjottavalla vapaaehtoisella
hoivalla samoin kuin ikddntyneiden itse tarjoamalla hoivalla on erittdin suuri merkitys ikddntyvissd eurooppalaisissa
yhteiskunnissa. Kaikki ndma piirteet, jotka viittaavat vapaaehtoistoiminnan rooliin sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
luomisessa ja tyollisyyden edistimisessd, merkitsevit, ettd sitd pidetddn tirkednd tekijind osallistavassa kasvussa, joka on
yksi EU:n kehitysstrategian eli Eurooppa 2020 -strategian kolmesta pilarista.

2.4 Yksi kidydyn keskustelun keskeisistd tekijoistd olivat suositukset, joissa korostetaan tarvetta koota vertailukelpoisia
tietoja, jotka kuvaavat vapaachtoistoiminnan seké sosiaalista ettd taloudellista merkitystd. Tdssd yhteydessa todettiin, ettd
ILO:n oppaassa ehdotettu metodologia on asianmukainen malli tilastollisen tutkimuksen tekemiselle aiheesta. (*)

2.5  Niamd suositukset liittyivat selkedsti havaintoon, ettd vapaachtoistoiminnasta ei ollut saatavilla tarpeeksi tietoa; tima
pdtee edelleen.

2.6  Eri maissa on tehty vapaaehtoistoiminnasta tutkimuksia, jotka ovat kattaneet monia vapaaehtoistoiminnan keskeisid
seikkoja (eikd vain sithen osallistumisastetta ja sithen osallistuvien ihmisten ikdrakennetta vaan esimerkiksi my6s heidan
motiivinsa). Yksi este tillaisen tutkimuksen kayttimiselle EU:n laajuisessa analyysissa on johdonmukaisuuden puute
vapaachtoistoiminnan alan maaritelmdn ja médrittelykeinojen osalta sekd muut metodologiset erot (esimerkiksi
tutkimuksen kattama ajanjakso, tutkittujen viestonosien ikdryhmittelyd koskevat epdjohdonmukaisuudet, erilaiset
tutkimusmenetelmit, tulosten tarkkuus) yhdessd tutkimusajankohtia koskevien erojen kanssa. Kuten konsulttiyhtio GHK:
n Euroopan komission pyynnostd tekemissd kertomuksessa korostetaan, erot tuloksissa voivat olla usein jopa 30-40
prosenttiyksikkoa. (*)

—
>

Manual on the Measurement of Volunteer Work, Kansainvilinen ty6jrjest, Geneve, 2011.

A 1) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle — EU:
n politiikasta ja vapaachtoistyosta: valtioiden rajat ylittdvin vapaachtoistoiminnan tunnustaminen ja edistiminen EU:ssa (COM
(2011) 568 final); 2) Vapaaehtoistoiminnan asema sosiaalipolitiikassa — neuvoston pditelmit — Euroopan unionin neuvosto, 2011;
3) EUVL C 181, 21.6.2012, 5.150.

() GHK:n kertomus Volunteering in the European Union, GHK 2010.



5.6.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C170/13

2.7 Saannollisesti kerittavit ja kansainvilisesti vertailukelpoiset tiedot vapaaehtoistoiminnasta ovat melko kapea-alaisia,
ja ne koskevat padasiassa organisaatioiden kautta tehtdvdn (virallisen) vapaaehtoistyohon osallistumisen yleisyyttd (eri
maédritelmien mukaisesti) ja tillaiseen toimintaan osallistuvien demografista profiilia. Joskus tutkimuksessa kisitelldan
muita kysymyksid kuten siti, miten usein vapaaehtoistyotd tehdddn. (°) Osa tutkimuksista ei rajoitu yleisiin vapaaeh-
toistoimintaa koskeviin kysymyksiin, jotka mairitelladn jollakin tavalla, vaan keskittyy pikemminkin moniin (aina noin
tusinaan asti) erityyppisiin organisaatioihin tai toiminnan muotoihin, joihin ihmiset kayttivit vapaa-aikaansa. (°) Vertailut
osoittavat, ettd harvimmin tarkasteltu kysymys on vapaaehtoistyontekijoiden tekemien tydtuntien maira. (7)

2.8 Huolimatta suurista eroista yksittdisten kansainvilisten tutkimusten tuloksissa sekd maakohtaisissa ja kansainva-
lisissd tuloksissa on mahdollista todeta, ettd vapaaehtoistoiminta — vaikka vain virallinen vapaaehtoistoiminta otettaisiin
lukuun - on hyvin yleistd. Arviot vapaachtoistoimintaan osallistuvien yli 15-vuotiaiden mairistd EU:ssa vaihtelevat 92 ja
150 miljoonan vililli, mikd merkitsisi, ettd 22-36 prosenttia koko EU:n aikuisista osallistuu vapaaehtoiseen ja
palkattomaan toimintaan erityyppisissd organisaatioissa. () EUn suurimpien toimielinten vapaaehtoistoimintaan
omaksumat kannat perustuvat melko alhaisiin arvioihin vapaachtoistyontekijoiden méirasta: alle 100 miljoonaan. (°)

2.9  Talld hetkelld saatavilla olevien, vapaaehtoistoimintaa koskevien tietojen perusteella ei ole mahdollista tehdid
komission, Euroopan parlamentin, Eurooppa-neuvoston eikd ETSK:n asiakirjoissa toivottua analyysia. Nykyisin on
mahdotonta seurata luotettavasti vapaachtoistoiminnan taloudellista merkitystd tai sen panosta EU-tason politiikkoihin. Ei
ole mahdollista maarittad vapaaehtoistoimintaan kaytettdvaa kokonaisaikaa tai sen rahallista arvoa eikd ndin ollen arvioida,
miten yleistd se on yleisluonteisilla taloudellisilla indikaattoreilla mitattuna; néistd mainittakoon kansallinen tyollisyys-
tilanne (kansallisessa taloudessa tyoskentelevien ihmisten méird) ja BKT. Ainoat saatavilla olevat tiedot, jotka kuitenkin
rajoittuvat voittoa tavoittelemattomissa organisaatioissa tehtyyn viralliseen vapaaehtoistyohon ja joita arvioidaan sellaisilla
menetelmilld, jotka eivdt ole tdysin johdonmukaisia, tulevat kansainvilisestd vertailevasta voittoa tavoittelemattoman
sektorin hankkeesta, jota John Hopkinsin yliopisto koordinoi. Namd tiedot mdirittdvat voittoa tavoittelemattomissa
elimissd tehdyn vapaaehtoistyon osuuden BKT:std ja taloudellisesti aktiivisen vdeston tyovoimapotentiaalin vain kolmessa
EU-maassa: Tsekissd (0,2 prosenttia BKT:sté ja 0,5 prosenttia taloudellisesti aktiivisesta vdestostd), Ranskassa (1,4 prosenttia
ja 3,2 prosenttia) sekd Belgiassa (0,7 prosenttia, osuus taloudellisesti aktiivisesta viestosta ei tiedossa). (')

é) Esimerkiksi eurooppalaisen sosiaalitutkimuksen (ESS 2002-2010) puitteissa keritddn joka toinen vuosi tietoa poliittisten
puolueiden tai muiden organisaatioiden tai yhdistysten toimintaan osallistumisen yleisyydestd, kun motiivina on halua tehdd hyvai
tai estdd kielteisid asioita. Vuosia 2006 ja 2012 koskevassa tutkimuksessa ihmisiltd kysyttiin my6s, miten usein he olivat viimeisten
12 kuukauden aikana osallistuneet jonkin yhteison hyviksi tehtavddn tyohon tai hyvintekeviisyysjdrjeston toimintaan.

© Eurooppalaisia arvoja koskeva tutkimus (EVS) ja erddt Eurobarometri-tutkimuksen puitteissa tehdyt kyselytutkimukset — joita
viestinnin paidosasto koordinoi (Eurobarometri 66.3/2006, 73.4/2010, 75.2/2011).

) Eurooppalainen elimédnlaatututkimus (EQLS 2003, 2007), Eurobarometri 60.3 (2003/2004). Kattavimmat tiedot organisaation
puitteissa tehtdvddn tyohon, muille kotitalouksille tarjottuun epéviralliseen apuun tai organisaatioiden, ryhmien tai yhteisojen
kokouksiin osallistumiseen kaytetystd ajasta — ottaen huomioon myos kausiluonteiset erot — keritdan ajankayttotutkimuksen
puitteissa.

()  Mainitut arviot ovat GHK:n kertomuksesta Volunteering in the European Union, 2010.

() Arvio 100 miljoonasta vapaachtoistyontekijisti esitettiin Euroopan parlamentin aluekehitysvaliokunnan mietinngssi vapaaeh-
toisty6n roolista taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistimisessd (2008) (2007/2149 (IN]) asiakirja A6- 0070/2008).

(*%  Nimi tulokset perustuvat voittoa tavoittelemattomista organisaatioista tehtyihin tutkimuksiin. Niiden perusteella on arvioitu
voittoa tavoittelemattomalla sektorilla tehdyn vapaachtoistyon tuntimairéd, joka on muunnettu kokoaikatyon tunneiksi, jotta sitd
voidaan sitten verrata kyseissd maassa tyoelimissi olevien henkildiden mdaréin. Sen jilkeen on mddritetty vapaaehtoistoiminnan
arvo kertomalla niin laskettujen tyopaikkojen maird voittoa tavoittelemattomalla sektorilla saadulla keskiméariiselld korvauksella.
Tdmd menetelmd voi antaa alhaisempia arvioita vapaaehtoistoiminnan mdiristd ja arvosta kuin ILO:n oppaaseen kirjattu
menetelmd, koska organisaatiot eivit useimmiten pidid kirjaa vapaachtoistyontekijoiden tekemdéstd tyoajasta ja ovat taipuvaisia
jattimadn huomiotta vain satunnaisesti tehtdvén tyon. Lisdksi saadut tulokset koskevat vain voittoa tavoittelematonta sektoria, kun
taas ILO:n menetelmdn avulla voidaan mitata koko virallista vapaaehtoistoimintaa kaikilla institutionaalisilla sektoreilla. Téssd
kohdassa mainitut tulokset ovat perdisin julkaisusta: Salamon, L. M., Sokolowski, S. W., Haddock, M. A., Tice, H.S, The State of Global
Civil Society and Volunteering. Latest findings from the implementation of the UN Nonprofit Handbook, Center for Civil Society Studies —
Johns Hopkins University, 2013.
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2.10  ILO:n kasikirjassa madritettyjen metodologisten periaatteiden pohjalta valtioiden tilastolaitokset ovat jo tehneet
kolmessa EU-maassa (Puolassa, Unkarlssa ]a Italiassa) kyselytutkimuksia vapaaehtoistoiminnan laajuudesta ja arvosta, ja

erddt muut maat valmistelevat sellaisia. (*') Vuotta 2011 koskevat tiedot Puolasta ovat nyt saatavilla. Ne osoittavat, etti
virallinen ja epavirallinen vapaaehtoistoiminta kokonaisuudessaan muodostaa 9,6 prosenttia laajasti mddritellyssd
kansallisessa taloudessa (vapaachtoistyd mukaan luettuna) tyoskentelevien tekemistd tydstd ja 2,8 prosenttia BKT:std,
joka niin ikddn on maddritelty laajasti. Puolassa, jossa sukusiteet ovat erityisen vahvat, vapaachtoistoiminta on padasiassa
epavirallista toimintaa — sen osuus kansallisessa taloudessa tyoskentelevistd, kun luku sisiltdd myos vapaachtoistoiminnan,
on 8 prosenttia, ja sen panos laajasti madriteltyyn BKT:hen on 2,2 prosenttia. Virallinen vapaaeht01st01m1nta kattaa 1,6
prosenttia kansallisessa taloudessa tyoskentelevistd ja muodostaa 0,6 prosenttia BKT:sta. (%)

3. ILO:n oppaan kattava ja yleispitevi lihestymistapa vapaaehtoistoimintaa koskevaan tutkimukseen

3.1  Kuten edelld mainittiin, lihes kaikissa EU:n asiakirjoissa, joissa kasitellddn vapaachtoistoimintaa, ILO:n julkaisema
opas vapaachtoistoiminnan mittaamisesta mainitaan sopivana mallina tilastotutkimuksen tekemiselle alalla. Myos
kansainvilinen tyovoimatilastokonferenssi on korostanut, ettd tidhin oppaaseen sisiltyvit metodologiset ratkaisut ovat
tarkoituksenmukainen perusta tutkittaessa vapaaehtoistoimintaa; se ehdotetaan sisallytettivaksi virallisiin tydtilastoihin. (**)
Oppaassa ehdotetut ratkaisut ovat myds saaneet tukea kolmannen sektorin eturyhmilti. Monet Valtlovallasta
riippumattomat organisaatiot tukevat sen mallia vapaaehtoistoimintaa koskevan tutkimuksen tekemisessa. (**)

3.2 ILO:n oppaassa chdotettu metodologinen ldhestymistapa on myos vastaus kolmannella sektorilla tehtdvad
vapaachtoisty6td koskevien tietojen puutteeseen tai hajanaisuuteen. Tdhdn ongelmaan on kiinnitetty huomiota vertailevassa
voittoa tavoittelemattoman sektorin hankkeessa, ja mydhemmin on korostettu sen olevan Vakava este tdsmallisten
tilastotietojen keraamiselle valtiotasolla ja voittoa tavoittelemattoman sektorin satelliittitilinpidossa (*°).

3.3 Metodologinen lihestymistapa perustuu toiminnalliseen mddritelmdin tutkittavasta ilmidstd, joka on nimetty
oppaassa vapaachtoistoiminnaksi. Se ei perustu erityiseen termiin tai erityisiin termeihin, joita kdytettdisiin yhdenmukaisesti
asianomaisissa maissa, vaan se on pikemminkin kuvaileva mairitelmd, jossa korostetaan kolmea perustavaa piirrett.
Vapaachtoistoiminta maaritellddn toiminnaksi, joka

a) on tuottavaa tyotd

b) on palkatonta

¢) on vapaachtoista

d) ei hyodytd omaa kotitaloutta.

ILO:n oppaaseen sisiltyy monia lisiselityksid, jotka auttavat hilventimain mahdollisia epailyksii kriteerien tulkinnasta. (*°)

(") Portugalin tilastokeskus on jo toteuttanut kokeiluhankkeena ILO:n oppaan mukaisen tyovoimatutkimuksen; myos Irlannin ja
Espanjan tilastokeskukset ovat ilmaisseet halukkuutensa kdynnistdd samanlaisia tutkimuksia.

("3 Nalecz, S., Gos-Wéjcicka, K., (toim.) Volunteering through organizations and other forms of volunteer work outside own household — 2011.
Puolan keskustilastotoimisto, Varsova, 2012.

("’)  Yhdeksinnessitoista kansainvilisessd tyovoimatilastokonferenssissa 11. marraskuuta 2013 hyviksytyn piitoslauselman mukaan
tyon tilastollinen madritelma kattaa vapaaehtoistyon yhtend tyon muotona, minka vuoksi ehdotetaan sen sdannollisti tilastollista
seurantaa.

(") Esimerkiksi EYV 2011 Alliance, European Volunteer Centre (CEV), Johns Hopkins Center for Civil Society Studies (CCSS) ja
Associazione Promozione e Solidarieta (SPES).

(*’)  Voittoa tavoittelemattomia yhteisojd kansallisissa kansantalouden tilinpidoissa koskeva kasikirja, YK:n tilastotoimisto (UN Statistics
Division), New York, 2003.

(*)  Oppaasta on viralliset kiannokset ranskaksi, espanjaksi, italiaksi ja montenegroksi, ja ne voidaan ladata osoitteista www.ilo.org ja
www.evmp.eu


http://www.ilo.org/
http://www.evmp.eu/
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3.4 Oppaassa madritetyn tutkimuksen laaja-alaisuus antaa mahdollisuuden tdyttdd monien sidosryhmien tiedonsaanti-
tarpeet. Oppaan keskeinen vapaachtoistoiminnan mairitelmd avaa laajan tutkimuskentin, johon sisdltyy sekd virallinen
vapaachtoistoiminta (jota ILO nimittdd epasuoraksi vapaachtoistyoksi) ja epdvirallinen vapaaehtoistoiminta (jota ILO
nimittdd suoraksi vapaaehtoistyoksi). Lisdksi painopistettd ei ole rajoitettu vain yhteen sektoriin, vaan se kattaa
vapaachtoistoiminnan sekid kolmannella sektorilla ettd julkissektorin toimielimissd. Siind kehotetaan tarkastelemaan tietoja
erikseen esimerkiksi eri alojen ja institutionaalisten sektorien osalta. Kerdtyt tiedot ovat sekd selkedsti maariteltyjd ettd
kayttdjien kannalta joustavia.

3.5 ILO:n oppaassa ehdotettu tutkimusmalli perustuu joukkoon yleisperiaatteita, joilla varmistetaan johdonmukaisuus
riippumatta siitd, minké tyyppiseen kyselyyn tutkimus perustuu:

a) tutkimuksen mahdollisimman laaja kohdeviestd, jotta se kattaa kaikki merkitykselliset vdestonosat

b) oppaassa omaksutun "vapaaehtoistoiminnan” maaritelman ja sen kuvailemiseen kdytettivin terminologian kéyttiminen

¢) vapaachtoistoiminnan kaikkien muotojen kattaminen (eli organisaation hyviksi tai sen kautta tehty vapaaehtoistyo ja
suoraan oman kotitalouden ulkopuolella tehty vapaaehtoistyo tai yhteisojen hyvéksi tehty tyo)

d) suositeltuun tutkimusmalliin sisdltyvien muuttujien kattaminen: vapaachtoistoimintaan kéytettivd aika (tosiasialliset
tyotunnit), tyon luonne (vastaava ammatti), kyseessd oleva ala (sektori tai institutionaalinen ala)

e) kyky luokitella vapaaehtoistoiminta ammattiluokituksen (ISCO) ja toimialaluokituksen (NACE-standardiluokituksen tai
voittoa tavoittelemattoman sektorin toimintaa koskevan ICNPO-luokituksen) mukaisesti, jotta mahdollistetaan
tyomarkkinoiden lisianalyysi; sithen sisiltyy vapaaehtoistoiminnan taloudellisen arvon maarittaminen. (*’)

3.6  Ehdotetun metodologian avulla tutkimustoiminta voidaan keskittdd padasiassa sellaisten tietojen hankkimiseen,
joiden avulla arvioidaan madrallisesti vapaaehtoistoiminnan laajuutta ja arvoa talouden perusyksikoissa. Ndin voidaan
vertailla niitd kansalliseen tyollisyystilanteeseen tai BKT:hen. Kerdttyjd tietoja voidaan kéyttda erityyppisen, institutionaa-
lisella ja taloudellisella sektorilla tehdyn vapaachtoistyon mdirdn ja arvon sekd toiminnan muodon, alueen,
kaupungistumisen asteen jne. maarittimiseen.

3.7  Vapaaehtoistoiminnan mallia kayttimalld kerittyjen tietojen perusteella voidaan niin ikddn tehdd useita sosiaalisia
seikkoja koskevia analyyseja. On mahdollista analysoida vapaaehtoistyon laajuutta ja intensiteettid sekd sen muotoja
(ihmisten tai organisaatioiden kannalta — virallisten rakenteiden tapauksessa on mahdollista maarittdd toiminnan tai
sektorin kattama ala). Analyysissd voidaan ottaa huomioon vapaaehtoistyontekijoiden erilaiset piirteet: demografiset piirteet
(esimerkiksi ikd, sukupuoli, perhetilanne), sijainti (esimerkiksi alue, paikkakunnan koko) sekd ammatti, koulutus ja
materiaalinen hyvinvointi. Lisidmalld kysymyksid vapaaehtoistoiminnan malliin on myos mahdollista analysoida
vapaachtoistyontekijoiden motiiveja, syitd sithen osallistumatta jattimiseen jne.

3.8 Kun otetaan huomioon, ettd vastaajat voivat yleensd antaa yksityiskohtaisia ja uskottavia tietoja vain
lahimenneisyydestd, oppaassa on otettu kiyttoon neljaviikkoinen viitejakso vapaaehtoistoimintaa koskeviin kysymyksiin.
Tami johtuu tarpeesta médrittdd vapaachtoistoimintaan kdytettyjen tuntien madrd mahdollisimman tarkasti. Toisaalta
neliviikkoinen jakso on merkittdvasti lyhyempi kuin tavanomainen 12 kuukauden jakso, jota kdytetddn useimmissa
vapaachtoistoimintaa koskevissa tutkimuksissa. Lyhyempi viitejakso pienentdd vapaachtoistyon laajuutta ilmaisevia lukuja
(vapaachtoistyontekijoiden maidrd) ja aiheuttaa vaaran, ettd kausiluonteinen vaihtelu vaaristdd tuloksia. Sen vuoksi
suositetaan, ettd pysytddn vertailtavuuden vuoksi neljan viikon ajanjaksossa ja etsitddn samalla my0s menetelmid
kausivaihtelun tasapainottamiseksi. Niin ikddn on syytd varmistaa otoksen sopiva koko, jotta kyselytutkimukseen saadaan
tarpecksi vapaaehtoistyontekijoitd lisdaarvioiden tekemiseksi tehdyistd tyotunneista eri ryhmissi.

(*7)  Vapaachtoistyon mittaamista koskevaan oppaaseen sisltyvien sddntojen lyhennetty ja muutettu toisinto (s. 10). ISCO -
kansainvilinen ammattiluokitus, International Standard Classification of Occupations; NACE — Euroopan unionin tilastollinen
toimialaluokitus; ICNPO — voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden kansainvélinen luokitus, International Classification of
Nonprofit Organizations.
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3.9  Oppaassa suositetaan vapaachtoistoimintaa koskevan tutkimuksen tekemistd tyévoimatutkimuksen (Labour Force
Survey, LFS) tai muun kotitaloustutkimuksen muodossa. LFS:n kdyttdiminen foorumina tarjoaa useita hyotyja:

a) tulosten tdysimittainen vertailukelpoisuus ja luotettavuus, koska tutkimuksessa on kéytetty laajalti edustavaa otosta ja
yleispatevad menetelmai (LFS)

b) viralliselle tilastojarjestelmalle ja vastaajille koituvan taakan minimoiminen

¢) mahdollisuus analysoida vapaaehtoistydtd koskevia tietoja yhdessd LFS:n puitteissa saatujen demografisen, sosiaalisen ja
ammatillisen tilanteen médrittavien tietojen kanssa

d) vastaajien tavoittamisen alhaiset kustannukset

¢) mahdollisuus hyodyntdd haastattelijoita, joilla on kokemusta erimuotoisen tyon koodaamisesta virallisissa tilastoissa
kéytettyjen luokittelujen avulla; erityisesti mainittakoon ammattiluokitus (ISCO)

f) asianmukainen kognitiivinen konteksti tutkimukselle (palkatonta tyotd koskevat kysymykset luonnollisesti tdydentavit
palkallista tyotd koskevia kysymyksid).

3.10  LFS-mallin mukaisesti tehtdvddn, vapaaehtoistoimintaa koskevaan tutkimukseen liittyy my0s tiettyjd rajoituksia ja
ongelmia, jotka ratkaistaan paikallisolosuhteiden mukaisesti tai yleislihestymistavan perusteella:

a) Puhelinhaastattelun tekeminen suorien haastattelujen sijasta, mikd on yha yleisempadd LFS-menetelmissd, lisdd painetta
rajoittaa haastatteluaikaa ja saattaa sen vuoksi laskea osallistumisastetta erityisesti maissa, joissa vapaaehtoistoimintaa ei
tunneta kovin hyvin eiki se ole erottamaton osa pdivittdistd kielenkdyttod. Sen vuoksi haastatteluissa tarvitaan aikaa
lisiselvityksille tai -esimerkeille. (*®)

b) Mainittu ongelma voidaan ratkaista sisillyttimalld vapaaehtoistoiminnan mittaamista koskevan tutkimuksen malliin
sisdltyvid kysymyksid haastattelijan ja vastaajan suoraan (henkilokohtaiseen) kontaktiin perustuviin laaja-alaisiin
tutkimuksiin. (*°)

¢) ILO:n oppaan laatijat suosittavat yleisratkaisuja erédisiin edelld mainittuihin ongelmiin, jotka liittyvdt vapaach-
toistoimintaa koskevan tutkimuksen mallin hyddyntdmiseen. Esimerkiksi kun tiedetddn, ettd vilikiden kautta saadut
tiedot ovat heikompilaatuisia, suositetaan, ettd haastatellaan vain kyselytutkimuksen alaan suoraan kuuluvia henkiloitd
sen sijaan, ettd kdytettdisiin jonkun muun, puolison tai kotitalouteen kuuluvan muun henkilon antamia tietoja. Mikali
NACE:n kaltaisten monimutkaisten yleisluokittelugen kiyttd on vaikeaa, laatijat tarjoavat mahdollisuuden kayttda
ICNPO:n kaltaisia yksinkertaisempia luokitteluja. (*°)

3.11  Vapaaehtoistoiminnan mittaamista koskeva opas on kattava, silld se sisdltdd sekd suuntaviivoja tutkimuksen
jarjestamiseksi ja toteuttamiseksi ettd suosituksia tulosten muotoilemiseksi ja esittimiseksi. Oppaassa suositetaan, ettd
arvioitaessa vapaaehtoistoiminnan arvoa omaksutaan kustannusten tdyden korvaamisen lahestymistapa. Siind kaytetdin
tietyntyyppisen (tiettyd ammattia vastaavan) toiminnan keskimaardistd palkkaa kyseisen valtion taloudessa silld
taloudellisella ja institutionaalisella sektorilla, johon vapaaehtoistyon panoksen vastaanottanut toimija kuuluu.

3.12  Riippumatta ehdotettujen ratkaisujen yleislahestymistavasta ja niiden vahvoista perusteista ILO:n oppaassa
annetaan huomattavasti joustovaraa useissa kysymyksissd, joita eri jasenvaltiot voivat kasitelld paikallisten olosuhteidensa
pohjalta. Tamd pitee sellaisiin kysymyksiin kuin sanamuodon mukauttaminen paikallisolosuhteisiin sekd enemman tai
vihemmin yksityiskohtainen tapa laskea vapaachtoistyon arvoa (muita esimerkkejd esitetddn kohdassa 3.10). Toisaalta
tietojen kansainvalisen vertailtavuuden varmistamiseksi tulisi kdyttdd vapaaehtoistoiminnan mdiritelmien keskeisid
tekijoita.

("8 Nalecz, S., Sharing the Experience of Volunteer Work Measurement. Lessons from pioneer implementation of the ILO methodology by the
Central Statistical Office of Poland, http://evmp.eu/wp-content/uploads/Lessons-Podgorica-GUSISP.pdf.

(**)  Cappadozzi, T., Sharing the Italian experience on the project of measurement of unpaid volunteer work. http://evmp.eufwp-content/uploads|
Cappadozzi_Presentation_EVMP-Conference_Madrid_3.28.2012.pdf.

(*%  Yksinkertaistettuja luokitteluja kaytettiin kaikissa kolmessa maassa, joissa on tihin mennessi mitattu vapaachtoistyotd 1LO:n
oppaan mukaisesti.


http://evmp.eu/wp-content/uploads/Lessons-Podgorica-GUSISP.pdf
http://evmp.eu/wp-content/uploads/Cappadozzi_Presentation_EVMP-Conference_Madrid_3.28.2012.pdf
http://evmp.eu/wp-content/uploads/Cappadozzi_Presentation_EVMP-Conference_Madrid_3.28.2012.pdf
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3.13  Oppaan joustavuus johtuu halusta tehda siitd yleispatevd ja varmistaa sen laaja-alainen soveltaminen riippumatta
merkittavistd kulttuurisista ja yhteiskunnallisista eroista globaalilla tasolla. EU:ssa nima erot ovat melko pienid, minka
ansiosta voidaan kehittdd yhtendisemmat menetelmdt ja ndin ollen saada paremmin vertailukelpoisia tietoja.

4. Mitd tulisi tehdd?

4.1  Kun otetaan huomioon huomattava tarve saada tietoa vapaachtoistoiminnasta, miké johtuu sen keskeisestd roolista
osallistavan kasvun tuottamisessa ja sosiaalisen koheesion, sosiaalisen ja inhimillisen padoman, epavirallisen oppimisen,
tyomarkkinoille padsyn ja sukupolvien vilisen solidaarisuuden vahvistamisessa, EU-tasolla tulee varmistaa jasenvaltioissa
tehtdvin vapaaehtoistyon jirjestelmallistd ja vertailukelpoista tutkimusta tukevat olosuhteet. ETSK ymmirtad, ettd kaikki
EUn toimielinten ja jisenvaltioiden toteuttamat uudet toimet tarvitsevat vakaan rahoituksen ja ilmoittaa sen vuoksi
tutkivansa kaikkia mahdollisia keinoja tukea ja rahoittaa vapaachtoistoiminnan mittaamista késittelevda tutkimusta,
kohdassa 4.2. esitettdva ehdotus mukaan luettuna.

4.2  Koska EUn asiakirjojen suosituksissa kehotetaan jisenvaltioita kehittimddn vapaachtoistoimintaa koskevaa
tutkimusta ILO:n oppaan pohjalta, ETSK kehottaa Euroopan komissiota tyoskentelemidn ldhivuosina vapaaehtoistyotd
koskevan tutkimuksen yhteniisen menettelytavan aikaansaamiseksi ja huolehtimaan sen siséllyttimisestd asianmukaiseen
Euroopan komission asetukseen jisenvaltioiden sddnnollisesti tekeméd tutkimusta varten.

4.3  Ennen asetuksen hyviksymisti komission tulisi ryhtyd toimiin tukeakseen menetelmien kehittimistyotd ja
pilottitutkimuksia, jotta kansalliset tilastolaitokset voivat mairittad vapaaehtoistoiminnan tutkimusta koskevat johdonmu-
kaiset periaatteet. Talloin tulee noudattaa ILO:n oppaan péaperiaatteita ja hyodyntdd niiden maiden kokemuksia, jotka ovat
jo tehneet tutkimusta oppaassa kuvattujen ratkaisujen pohjalta. Asetuksen yksityiskohtaista sisiltod laadittaessa tulee pyrkid
minimoimaan kustannukset ja hallinnolliset rasitteet. Sen vuoksi paras ratkaisu on yhdistdd vapaaehtoistoimintaa koskeva
tutkimus jasenvaltioiden kansallisten tilastolaitosten tietylld alalla jo tekemdin tutkimukseen.

4.4 Kun otetaan huomioon suuri tarve saada tietoa virallisen ja epdvirallisen vapaaehtoistoiminnan yleisyydesti ja sen
vaikutuksista hyvinvoinnin yleistasoon ja julkisen elimén tiettyihin aloihin EU:n eri jdsenvaltioissa, tulisi luoda suotuisat
edellytykset sille, ettd voidaan varmistaa, ettd Euroopan komissio kerdi ja asettaa saataville sopivasti yhtendistettyjd tietoja,
joita on saatu jasenvaltio- ja EU-tasolla tehdyistd tutkimuksista. Esimerkki vapaachtoistoiminnan vaikutuksia koskevasta
tutkimuksesta voisi olla aikuiskoulutusta koskeva tutkimus, jonka puitteissa voitaisiin koota ja analysoida tietoja
vapaacehtoistoiminnan vaikutuksista pyrittdessd hankkimaan halutun tyopaikan edellyttimia taitoja.

4.5  Viranomaisten tulee tunnustaa vapaachtoistoiminnan taloudellinen arvo ja arvostaa sitd. Euroopan komission ja
jasenvaltioiden tulee laatia sddnnot, joiden mukaan vapaaehtoistoiminnan taloudellista arvoa voidaan pitdd yhtena tapana
yhteisrahoittaa hankkeita, joita tuetaan julkisista varoista. Vapaaehtoistoiminnan taloudellista arvoa koskevista
tutkimuksista, joissa on kaytetty koko Euroopan unionissa yhtendistd menetelmédd, saadut kokemukset ja tiedot ovat
suureksi hyodyksi etsittdessd kdytannon ratkaisuja.

Bryssel 10. joulukuuta 2013
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Sosiaalisten vaikutusten mittaaminen” (oma-
aloitteinen lausunto)

(2014/C 170/03)

Esittelija: Ariane Rodert

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 19. syyskuuta 2013 tyojirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla
antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Sosiaalisten vaikutusten mittaaminen
(oma-aloitteinen lausunto)

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 13.
marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2013 pitimassddn 494. tdysistunnossa
(joulukuun 10. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 146 dintd puolesta ja 5
vastaan 3:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen sosiaalisten yritysten sosiaalisten vaikutusten mittaamisesta kdytivaan keskusteluun, mutta
painottaa, ettd monimutkaisen aiheen kisittelyyn tarvitaan enemmin aikaa. Ensimmdiseksi komission tulisi kdynnistdd
tietojen kerddminen sosiaalisten vaikutusten mittaamista jasenvaltioissa kisittelevaa vertailevaa analyysia varten sekd myos
tutkia aihetta laajemmin Euroopan sosiaalisen ulottuvuuden puitteissa.

1.2 ETSK katsoo, ettd epdasianmukainen tai liian hitdinen lihestymistapa voi olla vastoin EU:n toimielinten tavoitetta
tukea sosiaalisen yritystoiminnan kehitystd ja kasvua. Monissa jasenvaltioissa alaa ei tunneta hyvin, minkd vuoksi ETSK
kehottaa komissiota asettamaan ectusijalle tiedotustoimet sekd sosiaalisen yrittdjyyden aloitteen tdysimaardisen
taytantoonpanon.

1.3 Sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa pyritddn mittaamaan sosiaalisen yrityksen tiettyjen toimintojen — ei yritysten
itsensd — sosiaalisia tuloksia ja vaikutuksia, vaikka yhteisotalouden yritysten rakenne tukeekin sosiaalisen arvon luomista.
Kyseessd on jatkuva prosessi, joka on keskeinen osa yrityksen toimintaa ja tirked strateginen suunnitteluvéline.

1.4 Koska mitddn tiettyd menetelmad on vaikea asettaa etusijalle, ETSK suosittaa, ettd uuden menetelmin kehittdmisen
sijaan komissio lisdisi tietoutta yleisimmin sovelletuista periaatteista. Yhteistd niille on, ettd ne ovat alhaalta ylospdin
suuntautuvia aloitteita, joilla pyritddn kuvaamaan sosiaalisia muutoksia todellisten tarpeiden ja todellisten toimintojen
perusteella.

1.5  Sosiaalisen yrityksen keskeisten padmaéarien on oltava lahtokohtana kaikkien mittausmenetelmien kehittdmisessd, ja
niiden on tuettava yrityksen toimia ja oltava oikeasuhtaisia eivitkd ne saa haitata sosiaalista innovointia. Menetelmissa on
pyrittdvd loytiméddn tasapaino maddrillisten ja laadullisten tietojen vililld siten, ettd ymmirretddn “tarinan” keskeinen
merkitys onnistumisen mittaamisessa. Lisdksi olisi edelleen selvitettivd, mitd vaikeuksia on sosiaalisten vaikutusten
mittaustulosten siirtimisessd mikrotasolta makrotasolle (paikallistasolta EU:n tasolle).

1.6  ETSK toteaa erityisesti EuSEF (*)- ja PESI (*)-asetuksia varten tarkoitettujen sosiaalisten vaikutusten mittausmene-
telmien olevan tarpeellisia sekd suosittaa, ettd nditd asetuksia varten kehitettyjd menetelmid kokeillaan, seurataan tarkasti
sekd tarkistetaan tarvittaessa. Ndin taataan, ettd ne eivat rajoita sosiaalisten yritysten rahoituksensaantia ndiden vilineiden
kautta. Talloin komissio voisi laatia yhteiset ohjeet ja periaatteet siitd, mitd tulee mitata (ennemmin kuin siitd, miten
mitataan).

1.7  ETSK aikoo edelleen tutkia aihetta ja seurata tarkasti komission ty6td menetelmin tdytintdonpanossa taatakseen,
ettd se ei haittaa sosiaalisten yritysten kehitystd Euroopassa. Lisdksi komitea aikoo osallistua laajempaan keskusteluun siitd,
milld tavoin sosiaaliset vaikutukset voitaisiin vahitellen ottaa huomioon muillakin aloilla.

(") Eurooppalaiset yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneet rahastot, COM(2011) 862 final.
A Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskeva Euroopan unionin ohjelma, COM(2011) 609 final.
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2. Johdanto

2.1  Komission tiedonannossa "Toinen sisimarkkinoiden toimenpidepaketti — Yhdessd uuteen kasvuun” () korostetaan
tarvetta kehittdd menetelmid sosiaalisten yritysten sosiaalisten ja taloudellisten hyotyjen mittaamiseksi EuSEFin ja PESLn
tdytintoonpanossa.

2.2 Tamin vuoksi sosiaalista yrittajyytti kasittelevin monenvilisen neuvoa-antavan tyoryhman (GECES) alaryhmi (*) on
saanut tehtdvikseen antaa komissiolle tietoa siitd, milld tavoin sosiaalinen yritys voi mitata omia sosiaalisia vaikutuksiaan.

2.3 Kisilld olevassa lausunnossa kuvaillaan sosiaalisten vaikutusten unioninlaajuisen mittausmenetelmin kehitysta
sosiaalisten yritysten nakokulmasta ensisijaisesti EuSEFin ja PESLn puitteissa. Aiheen merkittdvyyden vuoksi ETSK kuitenkin
korostaa, ettd sosiaalisten vaikutusten mittaamista tulisi vdhitellen pohtia my6s muilla aloilla hajanaisen lahestymistavan
valttimiseksi.

2.4 Sosiaalista yrittdjyyttd on kisitelty useissa viimeaikaisissa EU:n aloitteissa. Myos ETSK on tyoskennellyt paljon aiheen
parissa (°) ja kisitellyt muun muassa EuSEFiin ja sosiaalisiin yrityksiin liittyvia haasteita (°). Keskeiselli sijalla on Euroopan
komission kaynnlstama sosiaalisen yrittijyyden aloite (’), jonka tavoitteena on edistdd sosiaalisen yrittéijyyden ja sosiaalisen
yritystoiminnan kehitystd ja kasvua EU:ssa.

2.5  Sosiaaliset yritykset on perustettu sosiaalisia tarkoituksia varten ja ne toimivat osana yhteisotaloutta. Taman mallin
turvaamiseksi ETSK painottaa, ettd sosiaalisen yrittdjyyden aloitteen mdaritelmd sosiaalisista yrityksistd tulisi ottaa
lahtokohdaksi kaikkiin alaa koskeviin asetuksiin, standardeihin tai ohjelmiin, silli se kattaa sosiaaliset yritykset
laajapohjaisesti sisltden jasenvaltioissa esiintyvit erilaiset mallit.

2.6 On tarkedd korostaa, ettd kisilld olevan lausunnon tarkoituksena ei ole luoda perusteita yritysten sosiaalisen arvon
mittaamiselle yleiselld tasolla. Aihetta ei myoskddn pidi sekoittaa yritysten yhteiskuntavastuuseen liittyviin aloitteisiin eiké
sithen, ettd kaikkien tyonantajien on tarjottava asianmukaiset tydolot sekd noudatettava mahdollisesti olemassa olevia
tyoehtosopimuksia. Lisdksi on todettava, ettd sosiaalisten toimintojen ja infrastruktuurin tehokkuus kuuluu edelleen
jasenvaltioiden toimivaltaan.

2.7 Vaikka kisilldi olevassa lausunnossa tarkastellaan ainoastaan sosiaalisten yritysten toiminnan vaikutuksia eikd
sosiaalista yrittdjyyttd itsessddn, niiden rakenne ja toimintamallit ovat keskeisid tekijoitd sosiaalisten vaikutusten
synnyttamiseksi, koska ne sisillyttavit toimintaansa sosiaaliset kustannukset ja luovat positiivisia ulkoisvaikutuksia.

3. Sosiaaliset vaikutukset yhteiskunnallisessa kontekstissa

3.1  Taloudelliset tulokset ovat olleet pitkddn tirkein indikaattori, jolla mitataan organisaatioiden ja valtioiden kehitysti
riippumatta siitd, onko niiden tirkeimpidnd pddmédrind ollut taloudellinen vai yhteiskunnallinen kehitys. Maapallon
kestavan kehityksen kannalta etusijalle on asetettava kokonaisvaltaisempi ldhestymistapa, jossa otetaan huomioon
sosiaaliset, ympdristoon liittyvit ja taloudelliset seuraukset.

3.2 Tietoisuus aiheesta on parantunut viime vuosina. ETSK antoi vuonna 2008 oma-aloitteisen lausunnon aiheesta
"BKT:ti enemmin — kestiavin kehityksen mittaaminen” (¥). Siini korostettiin uudenlaisten menetelmien tarvetta
kestavapohjaisuuden ja hyvinvoinnin mittaamista varten yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseksi. Komission vastaus
oli vuonna 2009 julkaistu tiedonanto "BKT ja muut indikaattorit: edistyksen mittaaminen muuttuvassa maailmassa” (°).
Siind tuotiin esille tarve uusille seuranta- ja mittausvilineille yhteiskunnallisen kehityksen kuvaamiseksi. My6s muut t01m1)at
ovat tehneet aloitteita uusien vilineiden kayttoon ottamiseksi. Tillainen on esimerkiksi OECD:n Better Life Index (*°).

3.3 Nyt kriisiaikana Euroopassa, jonka hyvinvointimallit ovat muuttumassa, on sitdkin tirkedmpai painottaa aidon
lisiarvon luomista. Viime aikoina titi on korostettu talous- ja rahaliiton sosiaalista ulottuvuutta tukevissa aloitteissa (*"),
joissa on ehdotettu sosiaalisia indikaattoreita ja toimia tdydentiméin taloudellista raportointia. Tallaisia argumentteja
esitetddn nykyisin useissa EU:n asiakirjoissa, joissa sosiaalisen lisiarvon, muutoksen ja vaikutuksen mittaamista ja seurantaa
pidetddn direktiivien, ohjelmien tai toimintojen tehokkaan tiytintoonpanon edellytyksena.

Y

COM(2012) 573 final.
http:/[ec.europa.eufinternal_market/social_business/expert-group/social_impact/index_en.htm

EUVL C 318, 23.12.2009, s. 22; EUVL C 24, 28.1.2012, s. 1; EUVL C 229, 31.7.2012, s. 44.

EUVL C 229, 31.7.2012, s. 55.

COM(2011) 682 final.

EUVL C 100, 30.4.2009, s. 53.

COM(2009) 433 final.

http:/[www.betterlifeindex.org/
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2013/10/pdf/20131002_1-emu_en.pdf
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3.4  Sosiaalisten vaikutusten mittaaminen on tirked aihe, ja se on keskeinen eurooppalaisen sosiaalisen ulottuvuuden
uudelleenrakentamisen kannalta. ETSK kyseenalaistaakin komission hitdisen ldhestymistavan tilld alalla ja kehottaa
kiyttdmadan enemman aikaa aiheen laajempaan ja perusteellisempaan Kkisittelyyn, jotta l10ydetddn parhaiten sopivimmat
menettelytavat. Tdhdn liittyen on todettava, ettd koska johtavana tavoitteena on auttaa sosiaalisia yrityksid tdyttdimaan
tehtdvinsd, komission on varottava kehittimastd menetelmid, joilla voi olla pdinvastaisia tuloksia.

3.5  Titd puoltaa myo0s se, ettd monissa jasenvaltioissa sosiaalista yrittdjyyttd ja yhteisotaloutta koskeva tietimys ja niiden
saama tunnustus on hyvin vahdistd. Alan kehityksen kannalta voi olla haitallista aloittaa keskustelu sosiaalisten vaikutusten
nakokulmasta sen sijaan, ettd pyrittdisiin luomaan sosiaalisten yritysten kehitystd tukeva ympdristd. ETSK kehottaakin
komissiota asettamaan etusijalle sosiaalisen yrittdjyyden aloitteen tdysimddrdisen tdytintoonpanon sekd sosiaalisten
yritysten avoimet toimintaedellytykset kaikissa jisenvaltioissa, ennen kuin sosiaalisten vaikutusten mittaamista koskeva
aloite kdynnistetaan.

4. Sosiaalisten vaikutusten kuvaaminen

4.1  Sosiaalisten vaikutusten mittaaminen hyodyttdd kaikkia yhteiskunnan aloja. Positiivisten sosiaalisten vaikutusten
aikaansaaminen on sosiaalisen yrityksen perimmadinen tarkoitus ja usein jatkuva ja olennainen osa yrityksen toimintaa. On
tarkedd erottaa sosiaaliset tulokset yrityksen tuloksista: mitataan sosiaalisia vaikutuksia, ei organisaatiota.

4.2 Sidosryhmien tavassa kuvailla sosiaalisia vaikutuksia on yhtildisyyksida mutta myos eroja. ETSK painottaa yhteisen
kisityksen merkitystd ja ehdottaa, ettd niilld tulisi tarkoittaa sosiaalisen yrityksen tiettyjen toimien sosiaalisia tuloksia ja
vaikutusta.

43 On myos tirked korostaa, ettd vaikutusten mittaamisen tarkoituksena ei ole ainoastaan mitata toivottuja tuloksia
vaan myos kokonaistuloksia (tavoiteltuja ja tavoittelemattomia) ja niiden vaikutuksia.

4.4 Sosiaalisten vaikutusten arviointi on haastavaa, silld toiminnan ja tulosten vilisen yhteyden osoittaminen voi olla
vaikeaa. Positiiviset vaikutukset ovat usein laadullisia ja ilmenevit joskus vasta pidemmalld aikavililli. Toiminnan
tiivistimiseen luvuiksi liittyy huomattava riski siitd, ettd saadut tiedot eivdt mittaa sitd, mitd halutaan, tai eivit mittaa sitd
oikealla tavalla. Sosiaalisille yrityksille ei siksi pidd asettaa paineita rinnastaa mittaamista kvantifiointiin siten, ettd
keskitytddn ainoastaan helposti mitattaviin, kvantifioitaviin tai ulkoisesti havaittaviin toimintoihin.

4.5  Sen sijaan kvantifiointia on pidettdva yhtend mittaustapana laadullisesti suuntautuneiden lahestymistapojen, kuten
kuvaavien menetelmien, rinnalla. Tallainen vaihtoehtoinen tai tdydentivd lihestymistapa, jossa keritddn edunsaajien
nakokulmasta arvokasta tietoa sisdltdvida kertomuksia, on ratkaisevan tirked sosiaalisen yrityksen toimintojen lisdarvon
arvioimiseksi. Lisiksi on tidhdennettivd, ettd luotavan arvon mittaamisessa ei vélttdmattd tarvitse padstd lopulliseen
lukemaan, vaan lopputulos voi pikemminkin olla lukujen ja tekstin yhdistelma.

4.6 Naiden monimuotoisten seikkojen selvittimiseksi ETSK suosittaa, ettd komissio ryhtyisi kerddmaiin tietoa olemassa
olevista menetelmistd lahtokohdaksi jasenvaltioiden viliselle vertailevalle analyysille.

5. Keskeisii toimijoita ja kisitteitd

5.1  Sosiaalisten vaikutusten mittaamiseen tarkoitettu EU:n menetelma edellyttdd nykyisessa EU:n tilanteessa (EuSEF ja
PESI) sidosryhmien osallistumista. Niitd ovat ensisijaisesti sosiaaliset yritykset, kdyttajat, poliittiset paattdjit ja rahoituksen
tarjoajat sekd sosiaalipalveluiden tarjoajat, viranomaiset ja tydmarkkinaosapuolet silloin, kun se on asianmukaista. Téllainen
sidosryhmildhtoinen ldhestymistapa mahdollistaa luottamuksen rakentamisen ja tukee siten yhteisen nikemyksen
muodostamista toivotuista vaikutuksista.

5.2 Sidosryhmaildhtoisen lihestymistavan edellytyksend on yhteinen kisitys sosiaalisten vaikutusten mittaamisessa
kaytettavistd peruskasitteistd. Termit, kuten panos, tuotto, tulos ja vaikutus, maaritellddn usein eri tavoin eri yhteyksissa. On
tarkeds, ettd sidosryhmilld on sama nikemys néistd termeista.

5.3 Jos tarkastellaan ainoastaan tuottoa (esim. koulutukseen osallistuvien henkildiden lukumdairas), jaa toiminnon
todellinen vaikutus mittaamatta. Onkin tdrkedd varmistaa, ettd sosiaalisten vaikutusten mittaamisessa siirrytddn tuoton
mittaamisesta vaikutuksen mittaamiseen. Talld tavoin voidaan selvittdd todellinen lisdarvo siten, ettd samalla otetaan
huomioon sosiaalisten vaikutusten mittaamisen monimutkaisuus ja monialainen luonne.
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5.4  Lisdksi olisi erityisesti selvitettdvd, miksi sosiaalisten vaikutusten mittaustulosten siirtiminen mikrotasolta
makrotasolle (paikallistasolta EU:n tasolle) on vaikeaa, sekd tutkittava, milld tavoin mittausmenetelmat kunnioittavat
yksiloiden ja yritysten oikeuksia ja tarpeita.

6. Menetelmii ja vilineiti

6.1  Sosiaalisia vaikutuksia mitataan monella eri tavalla, joten on vaikea puoltaa tiettyd menetelmai tai edes vertailla
niitd (*%). On kehitetty lukuisia menetelmi, joista monet on kaynnistetty erilaisten Equal-hankkeiden (*?) kautta. Yhteista
niille on, ettd ne ovat alhaalta ylospdin suuntautuvia aloitteita, joilla pyritddn aikaansaamaan sosiaalisia muutoksia ja jotka
perustuvat todellisiin tarpeisiin ja todellisiin toimintoihin.

6.2 Tunnetuimpia menetelmid ovat investointien yhteiskunnallinen tuotto (social return on investment, SROI), joka on
tuloslahtoinen konsepti organisaation sosiaalisen, ymparistollisen ja taloudellisen arvonmuodostuksen selvittamiseksi, seka
yhteiskuntavastuun raportointi (social accounting), joka on menetelmd organisaation sosiaalisten tavoitteiden suunnittelua,
mittaamista ja arviointia varten (**). Yleisemmilli tasolla sosiaalisen lisiarvon selvittimiseen kiytettivistd menetelmista
mainittakoon Global Reporting Index (GRI), joka on kestavipohjaisuuden raportointiin tarkoitettu jirjestelmd, jolla luodaan
puitteet sosiaalisista, ymparistoon liittyvisté ja taloudellisista seikoista raportointia varten. Monia muitakin menetelmid on
kuitenkin olemassa (*°).

6.3  Niille menetelmille yhteistd on, ettd niiden lahtokohtana on sosiaalisen yrityksen toiminnan padmaird eivitkd
muiden sektoreiden liiketoimintamallit. Sen sijaan, ettd mitataan pelkdstddn tuloksia kahden ajankohdan vililli, nima
lihestymistavat kattavat usein laajemman ei-lineaarisen prosessin, kuten Theory of Change (*°), joka tiivistettyna sisiltaa
médrittelyn, mittaamisen ja seurannan. Tallaisten ldhestymistapojen soveltaminen integroi mittausprosessin yrityksen
liiketoimintasuunnitteluun, ja siitd tulee tirked véline sisdisen toiminnan kehittimiseen.

6.4  Sosiaalisten vaikutusten mittausmenetelmdt on suunniteltava siten, ettd ne pysyvit oikeasuhtaisina ja tukevat
sosiaalista yrittdjyyttd. Monet sosiaaliset yritykset ovat pienid ja uusia, ja niilli on rajalliset resurssit monimutkaisten
menetelmien soveltamiseen. ETSK suosittaakin, ettd byrokraattisen taakan pitdmiseksi rajallisena ja oikeasuhtaisena
sosiaalisten yritysten sijasta muiden sidosryhmien (EU, rahastonhoitajat) tulisi vastata vaikutusten mittaamisen
kustannuksista.

6.5 Mikali harkitaan indikaattoreita, ETSK ehdottaa, ettd sosiaaliset yritykset valitsevat ne kuultuaan kayttdjid ja
sidosryhmid. Indikaattoreita voisivat esimerkiksi olla “yhteiskunnan valttimat kustannukset” tai sosiaalisen yrityksen
“aikaansaama vaikutus”, mutta niissd voitaisiin myos ottaa huomioon yrityksen kampanjointityo sekid niiden rakenne ja
toimintamallit.

6.6  Olemassa olevien menetelmien pohjalta komission olisi harkittava sellaisen EU:n kehyksen laatimista, joka on ETSK:
n suositusten mukainen ja soveltuu erdiden jasenvaltioiden erityisiin sddnt6ihin ja niiden hyvintekeviisyysorganisaatioiden
malleihin sekd sosiaalisille yrityksille itselleen.

7. Muita huomioita

7.1  Koska mitdin tiettyd menetelmii tai vakioituja indikaattoreita on vaikea asettaa etusijalle sosiaalisten vaikutusten
mittaamiseksi, komission olisi aluksi lisittiva tietoutta nykyisin yleisimmin sovelletuista periaatteista ja menetelmistd seka
kannustettava yrityksid kdyttdimaidn niitd. Naiden kokemusten pohjalta komissio voi laatia yhteiset ohjeet sosiaalisten
tulosten mittaamisesta pelkin tuoton sijaan ja pyrkid ndin maarittelemain periaatekehyksen siitd, mitd mitataan, sen sijaan
ettd pyrittdisiin maarittelemaan, kuinka sosiaalisia vaikutuksia mitataan.

7.2 Aiheen kompleksisuuden vuoksi ETSK suosittaa, ettd EuSEFia ja PESLtd varten kehitettyjd menetelmid kokeillaan
ensimmdiseksi. Tdmd antaisi komissiolle mahdollisuuden seurata tiiviisti ndiden menetelmien soveltamisen vaikutusta ja
tarkistaa niitd tarvittaessa. Kaikki kerdtyt tiedot tulisi eritelldi sukupuolen mukaan, jotta naisten rooli sosiaalisessa
yrittdjyydessd tunnustetaan ja siten taataan avoimuus médrdrahojen jaossa. TAmd auttaa varmistamaan, ettd kaytetyt
menetelmit eivit rajoita sellaisen rahoituksen saatavuutta, jolla edistetddn asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

(") Bouchard, M (ed). (2009), The worth of social economy. An international perspective, Peter Lang: , Bruxelles ym.
%) http:/[ec.europa.cufemployment_social/equal_consolidated

(™ http:/[www.thesroinetwork.org/what-is-sroi, http:/[www.socialauditnetwork.org.uk/getting-started/what-is-social-accounting-and-
audit

(") Esim. PQASSO - Practical Quality Assurance Systems for Small Organisations, SIMPLE — Simple Impact Measurment for Local
Economies, Volunteering Impact Assessment Toolkit, The Big Picture, Impact Framework, Logic Model Builder, Measuring Impact
Framework, Outcome Mapping, Outcome-Based Evaluation, Social Impact Assessment (SIA), The Shujog Impact Framework and
Assessment.

(*%)  http:/[www.theoryofchange.org|
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7.3 Niiden pilottihankkeiden muotoilussa komission on otettava huomioon muitakin seikkoja, kuten tarkastus-
toiminnan”[sidosryhmén toimivaltuudet ja tavoite. Tama liittyy laheisesti kustannusten lisddntymiseen ja ndiden toimijoiden
motiiveihin. ETSK kehottaa komissiota my6s pyrkimdan minimoimaan kustannukset mittaamista koskevia vaatimuksia
suunniteltaessa seké valttimain tarpeettoman byrokratian luomista tai sosiaalisen kehityksen vinoutumista.

7.4 Vaarana on, ettd nimenomaan Eusefia ja PESL:td varten laadittu mittausmenetelmai asetetaan etusijalle sovellettaessa
muita sosiaaliseen yrittdjyyteen liittyvid vilineitd ja sddntojd valtiollisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Sosiaalisten
vaikutusten puutteellinen tai virheellinen mittaaminen saattaa haitata sosiaalista innovointia ja kokeiluja. Riskin
pienentdmiseksi komission olisi toteutettava valistus- ja koulutusohjelmia jasenvaltioissa.

7.5 Kasilli oleva lausunto on ensimmiinen vaihe ETSK:n tyoskentelyssd, joka liittyy sosiaalisten vaikutusten
mittaamiseen. Silld reagoidaan komission parhaillaan tekemédin tyohon aiheen parissa. ETSK pitdd kuitenkin ratkaisevan
tirkednd keskustelun jatkamista ja laajentamista. Siksi komitea aikookin seurata komission tyotd sekd jatkaa aiheen
ksittelyd toimintapolitiikkaa koskevan tyoskentelynsd muilla osa-alueilla.

Bryssel 10. joulukuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Eurooppalainen vihimmiistulo ja
koyhyysindikaattorit” (oma-aloitteinen lausunto)

(2014/C 170/04)

Esittelijd: Georgios Dassis
Toinen esitteliji: Seamus Boland

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 14. helmikuuta 2013 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Eurooppalainen vahimmdistulo ja koyhyysindikaattorit

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 20.
marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2013 pitimassddn 494. tdysistunnossa
(joulukuun 10. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 155 ddntd puolesta ja 93
vastaan 12:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1  Rakenteellisten uudistusten puute ja kriisin sosiaaliset ja taloudelliset haittavaikutukset ruokkivat koyhyyttd ja
syrjdytymistd Euroopassa, missd véesto ikddntyy, muuttovirrat lisddntyvat ja euroskeptisyys valtaa alaa. Taman vuoksi
tarvitaan erittdin kiireellisesti poliittista ohjausta, jolla pystytddn vahvistamaan solidaarisuutta ja EUin sosiaalisia
perusarvoja.

Tissa tilanteessa ETSK

1.2 katsoo, ettd nykyisenkaltaisessa kriittisessd suhdanteessa eurooppalaisen vahimmdistulon kdyttoonotto auttaisi
osaltaan lujittamaan taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, turvaamaan ihmisoikeudet, takaamaan
taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden vilisen tasapainon ja varmistamaan resurssien ja tulojen tasapuolisen
jakautumisen.

1.3 toteaa, ettd ETSK:n elimissd kaytiin laajaa keskustelua, ja korostaa kiireellistd tarvetta taata Euroopan unionissa
riittdvd vahimmadistulo puitedirektiivilld, jonka tavoitteena on torjua koyhyyttd tehokkaasti helpottamalla tydomarkkinoille
paisyi, kuten alueiden komitea (') ja monet koyhyyden vastaista tyoti tekevit organisaatiot (%) ovat vaatineet, ja kehottaa
Euroopan komissiota panemaan alulle yhteisen toiminnan vastaukseksi Euroopan parlamentin vuonna 2011 antamaan
paatoslauselmaan (°).

1.4 kehottaa komissiota tutkimaan eurooppalaisen vihimmdistulon rahoittamisen vaihtoehtoja ja erityisesti
mahdollisuutta perustaa erityinen eurooppalainen rahasto tihdn tarkoitukseen.

1.5  pyytdd toteuttamaan lisdd toimenpiteitd Eurooppa 2020 -strategiaan sisaltyvien tyollisyyttd, koyhyyttd ja sosiaalista
syrjdytymistd koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdssd yhteydessd pitdisi 1) jatkaa horisontaalisten tyollisyys-
tavoitteiden toteuttamista, 2) asettaa tavoitteet koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vahentdmisestd yhdistelmaindi-
kaattoriin sisiltyvien kolmen indikaattorin perusteella, 3) asettaa unionin ja jasenvaltioiden tasolla alatavoitteita, jotka
koskevat ryhmis, joihin kohdistuu koko viestod suurempi koyhyysriski — esimerkiksi lapset tai yksinhuoltajaperheet —, seka
koyhid tyontekijoitd, 4) tarkastella koyhyystasojen laskemiseen ja kansallisten tavoitteiden asettamiseen jdsenvaltioissa
kidytettyja menetelmid ja 5) pyytdd jasenvaltioita vahvistamaan sitoutumisensa siihen, ettd kaikkien osapuolten
toimenpiteiden ansiosta Euroopan unionin kokonaistavoitteen saavuttaminen on mahdollista.

1.6 vaatii, ettd kansallisiin uudistusohjelmiin ja kansallisiin sosiaalialan raportteihin sisiltyvien toimenpiteiden seki
rahoitusjirjestelmin tervehdyttdmistoimien sosiaaliset vaikutukset arvioidaan asianmukaisesti sen varmistamiseksi, ettd ne
eivat pahenna koyhyyttd tai sosiaalista syrjaytymistd. Samalla on huolehdittava siitd, ettd kansalaisyhteiskunta osallistuu
nykyistd enemman kansallisten uudistusohjelmien ja kansallisten sosiaalialan raporttien laatimiseen.

(") Alueiden komitean lausunto aiheesta "Koyhyyden ja sosiaalisen syrjytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi”, EUVL C 166,
7.6.2011, s. 18. Ks. s. 19, kohta 7.

A ATD Fourth World, Euroopan kéyhyyden ja syrjaytymisen vastainen verkosto (EAPN), yleiseurooppalainen asunnottomuus-
jarjestojen liitto (FEANTSA), Emmaus-lifkkeen Euroopan-osasto jne.

() Euroopan parlamentin paitoslauselma 15. marraskuuta 2011 koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalaisesta
foorumista (2011/2052/INI) EUVL C 153E, 31.5.2013, s. 57-78.
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1.7 vaatii, ettd koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen kérjistymistd seurataan nykyistd tarkemmin, ja kehottaa
komissiota aina tarvittaessa julkaisemaan sosiaalista osallisuutta koskevia suosituksia maittain kansallisten uudistus-
ohjelmien ja kansallisten sosiaalialan raporttien arvioinnin yhteydessa. Suosituksia tulisi voida soveltaa my6s maissa, joissa
toteutetaan erityistd Euroopan komission, Euroopan keskuspankin tai Kansainvilisen valuuttarahaston tukiohjelmaa.

1.8 korostaa, ettd kunnollinen tyopaikka on paras tae koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen valttimiseksi, ja kehottaa
komissiota toteuttamaan kasvu- ja tydllisyyssopimuksen mukaiset toimenpiteet yhteistyossi jisenvaltioiden kanssa, jotta
voidaan edistdd kasvua, kilpailukykya ja uusien tyopaikkojen luomista. Komitea on tyytyvdinen komission jisenen Antonio
Tajanin pyrkimykseen saada aikaan teollisuuspoliittinen sopimus (industrial compact) EUn teollisuuden ja sen
tyollistimismahdollisuuksien vahvistamiseksi.

1.9  tdhdentdd erityisesti olevan tirkedd lisitd tyontekijoiden, tyottomien ja kaikkien heikommassa asemassa olevien
sosiaaliryhmien osallistumista elinikdiseen oppimiseen sekd parantaa ammattipatevyyden ja uusien taitojen hankkimisen
tasoa, mikd saattaa nopeuttaa tyomarkkinoille pddsyd, parantaa tuottavuutta ja auttaa ihmisid 10ytimddn paremman
tyopaikan.

2. Taustaa

2.1 Vihimmiistuloturva on tulotuki, joka ei perustu sosiaaliturvamaksujen maksamiseen ja joka toimii turvaverkkona
niille, jotka eivit ole oikeutettuja sosiaaliturvaetuuksiin. (*) Se on viimeinen suojamuuri koyhyyttd vastaan, ja se liittyy
erottamattomasti velvollisuuteen turvata oikeus ihmisarvoiseen elimdidn niille, joilla ei ole muuta keinoa hankkia
toimeentuloaan, ja heisti riippuvaisille henkilsille. () Vihimmaistuloturvaa ei pidi sekoittaa tyoehtosopimuksissa tai
lainsdddidnnossd vahvistettuun vihimmaiispalkkaan.

2.2 Tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan (1989) (°) 10 artiklan toisessa alakohdassa
vahvistetaan oikeus riittdviin etuuksiin ja tuloihin” henkildille, jotka ovat tyomarkkinoiden ulkopuolella ja joilla ei ole
riittdvid toimeentulokeinoja.

2.3 Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (2000), joka on sisillytetty osaksi uutta uudistussopimusta ja joka on siten
oikeudellisesti sitova, todetaan seuraava: "Thmisarvo on loukkaamaton. Sitd on kunnioitettava ja suojeltava.” (1 artikla)
"Yhteiskunnallisen syrjaytymisen ja koyhyyden torjumiseksi unioni tunnustaa oikeuden toimeentuloturvaan ja asumisen
tukeen tarkoituksena turvata ihmisarvoinen eldima jokaiselle, jolla ei ole riittavasti varoja — —.” (34 artiklan 3 kohta)

2.4 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (153 artiklan 1 kohdan h alakohdan) mukaan unionilla on jdsenvaltioiden
toiminnan tukemiseksi ja tdydentdmiseksi valtuudet sdatdd lakeja tyomarkkinoilta syrjaytyneiden henkil6iden integroimisen
alalla. Asioita, jotka unionin on otettava huomioon politiikkansa ja toimintansa toteuttamisessa, ovat horisontaalisen
lausekkeen (9 artiklan) mukaan muun muassa korkean tyollisyystason edistiminen, riittdvin sosiaalisen suojelun
takaaminen ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunta.

2.5 Suosituksessa 92/441/ETY (') kehotetaan jisenvaltioita tunnustamaan kaikille kuuluva perusoikeus riittaviin ja
turvattuihin varoihin ja etuuksiin, mukauttamaan sosiaalisen suojelun jérjestelmidin ja asettamaan yhteiset tdytintoonpa-
nokriteerit, mutta siind ei kuitenkaan madritelld EU:n laajuista vadhimmaistasoa.

2.6  Komission vuonna 2008 antamassa suosituksessa () tunnustetaan, etti riittivd tulotuki on yksi aktiivisen
osallisuuden kolmesta edellytyksestd, mutta korostetaan, ettd tulotuen saajilla tulee olla valmius tyontekoon tai
ammattikoulutukseen tai muihin sosiaalisiin integrointitoimiin osallistumiseen.

* Muita tihdn ryhmdan kuuluvia poliittisia malleja ovat a) perustulo tai osallistumistulo eli pysyvi, ennalta maarityn suuruinen etuus,
joka maksetaan sadnnollisesti jokaiselle aikuisikdiselle kansalaiselle riippumatta taloudellisesta tai sosiaalisesta tilanteesta ja kyvystd
kiydi tyossd ja b) negatiivinen tulovero, joka pohjautuu marginaaliveroasteen kisitteeseen.

() Hugh Frazer & Eric Marlier, Minimum Income Schemes Across EU Member States, ("Vihimmaistulojirjestelmét EUn jasenvaltioissa”),
tiivistelma, sosiaalista osallistamista kasitteleva riippumaton EU:n asiantuntijaverkosto, Euroopan komissio, ty6llisyys-, sosiaali- ja
tasa-arvoasioiden paiosasto, lokakuu 2009.

(®)  Euroopan yhteisdjen komissio, "Tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskeva yhteison peruskirja”, Luxemburg, Euroopan
yhteisojen virallisten julkaisujen toimisto, 1990.

) Neuvoston suositus 92/441/ETY, annettu 24. kesikuuta 1992 (on common criteria concerning sufficient resources and social assistance in
social protection) EYVL L 245, 26.8.1992, s. 46—438.

()  Komission suositus, annettu 3 pdivind lokakuuta 2008, tyomarkkinoilta syrjiytyneiden aktiivisen osallisuuden edistimisestd
(tiedoksiannettu numerolla K(2008) 5737), EUVL L 307, 18.11.2008, s. 11-14.



5.6.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C 17025

2.7 Koéyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen torjunta on ensisijainen tavoite Eurooppa 2020 -strategiassa (*), jonka
yhteydessd perustettiin "koyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi”. Strategiassa
vahvistetaan ensimmdistd kertaa koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vahentdmistavoite: kdyhien maardd viahennetdan
ainakin 20 miljoonalla vuoteen 2020 mennessd. Timd perustuu kolmeen indikaattoriin: kdyhyysriskiin (se prosenttiosuus
véestostd, jonka tulot ovat alle 60 prosenttia kansallisesta keskitulosta), vakavaan aineelliseen puutteeseen (varojen puute,
joka todetaan ennalta maar1tellyn hyodykeluettelon pohjalta) ja alhainen tyossikdyntiaste (elaminen kotitaloudessa, jonka
]asenet ovat tyott0m1a) (*% ETSK kannattaa titi sitoumusta ja korostaa, etti EU:n politikan ei pidi kasvattaa
koyhyysriskia. (')

2.8 Eurooppa 2020 -strategiassa asetettu koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vahentdmistd koskeva pdatavoite on
tarkkana henkiloméirina ilmaistu vihentimistavoite ja poikkeaa siten muista piitavoitteista ('*): ne on ilmaistu
prosenttiosuuksina, jolloin jisenvaltioille on helpompaa saavuttaa sama prosenttimaardinen tavoite.

2.9  Jdsenvaltiot péittivit itse kansallisten tavoitteidensa maddrittelystd ja keinoista, joita kéytetddn tavoitteisiin
padsemiseksi. Kansallisten tavoitteiden yhteenlaskettu mdird jad kuitenkin selvisti alle Eurooppa 2020 -strategiassa
asetetun 20 miljoonan ihmisen tavoitteen: ero Eurooppa 2020 -strategian paitavoitteen ja yhteenlaskettujen kansallisten
tavoitteiden vililld on arviolta 5-8 miljoonaa. (**) Monissa kansallisissa uudistusohjelmissa ei myoskain selitetd riittavan
tarkasti, miten koyhyyden viahentdmistavoite aiotaan saavuttaa, eikd niihin sisdlly tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd
sosiaalisen osallisuuden edistimiseksi. ('*) Maiden, jotka saavat erityisti tukea Euroopan komissiolta, Euroopan
keskuspankilta tai Kansainviliseltd valuuttarahastolta, ei tarvitse esittdd erityisid kansallisia uudistusohjelmia (*°), vaan
niiden tulee ainoastaan toimittaa selonteko kussakin yhteisymmarryspoytikirjassa asetettujen ehtojen mukaisesti, eikd
ndissd edellytetd toimenpiteitd koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi.

2.10  Euroopan parlamentti kehotti vuonna 2010 antamassaan paatoslauselmassa (*°) jasenvaltioita ottamaan kayttoon
jarjestelmid, joissa vahimmadistuloksi taataan vihintddn 60 prosenttia as1anomalsen valtion mediaanitulosta, ja pyysi EU:ta
antamaan tehokkaampia suosituksia. Vuoden 2011 paitoslauselmassa (*’) parlamentti kehotti komissiota kaynmstamaan
kuulemismenettelyn mahdollisesta vahimmaiistuloa koskevasta asianmukaisesta lainsadddntoaloitteesta.

3. Kéyhyys, sosiaalinen syrjiytyminen ja ty6ttomyys EU:ssa

3.1  ETSK toteaa, ettd koyhyys on ihmisoikeusloukkaus, ja tdstd syystd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan
3 kohdassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on tehtivi sitikin enemmin ty6td. ETSK katsoo, ettd koyhyyden
torjuminen on koko Euroopan laajuinen haaste.

®) Eurooppa 2020 — Alykkidn, kestivin ja osallistavan kasvun strategia, COM(2010) 2020 final, Bryssel 3.3.2010.

%  Niiden kolmen indikaattorin perusteella méiritellddn se viestonosa, joka on koyhyys- ja syrjiytymisvaarassa. Henkilo, joka tayttda
yhden niisté kriteereistd, kuuluu tdhdn ryhmaan, ja hanet lasketaan sithen kuuluvaksi vain kerran.

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle — Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi:
Eurooppalaiset puitteet sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle”, COM(2010) 758 final, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 130-
134.

(*)  Tavoitteet on tydllisyyden, koulutuksen, ilmastonmuutoksen sekd tutkimus- ja kehitystyon alalla ilmaistu prosentteina, jolloin
jasenvaltiot voivat asettaa vastaavia, prosenttiosuuksina ilmaistuja tavoitteita.

(**)  Tyollisyytti ja yhteiskunnallista kehitysti kisittelevd Euroopan komission katsaus Employment and Social Developments in Europe,
2012.

(") Frazer, Hugh & Marlier, Eric, 2011. Assessment of Progress towards the Europe 2020 social inclusion objectives: Main Findings and
Suggestions on the Way Forward ("Sosiaalista osallisuutta koskevien Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden lahentymisen arviointi:
tarkeimmat pédtelmit ja jatkoehdotukset”), sosiaalista osallistamista kisittelevd riippumaton EU:n asiantuntijaverkosto, Bryssel,
Euroopan komissio.

(") Euroopan komissio, Guidance for the National Reform Programmes ("Ohjeita kansallisia uudistusohjelmia varten”), 18. tammikuuta
2012.

(%) Euroopan parlamentin paitoslauselma 20. lokakuuta 2010 vihimmiistulon asemasta koyhyyden torjunnassa ja osallistavan
yhteiskunnan edistimisessd Euroopassa (2010/2039(INI), EUVL C 70E, 8.3.2012, s. 8-18.

() Ks. alaviite 3.
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3.2 Monissa maissa rakenteellisten uudistusten puute ja kriisi ovat vuodesta 2008 lisinneet koyhyyden seki sosiaalisen
ja ammatillisen syrjaytymisen riskid. (*®) Uusimmat Eurostatin luvut (*°) vahvistavat, ettd koyhyys ja sosiaalinen
syrjaytyminen uhkaavat Euroopan unionin viestostd 24,2:ta prosenttia eli 119,7:44 miljoonaa ihmista. (*) Osuus kasvoi
19 jasenvaltiossa vuonna 2011, ja koyhien tai sosiaalisesti syrjaytyneiden mdaard kasvoi vuosien 2008 ja 2011 vililld 4
miljoonaa Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskid osoittavat kolme indikaattoria ovat myos heikentyneet vuodesta
2008, ja lukemat ovat nykyisin niinkin korkeat kuin 17 prosenttia koyhyysriskin osalta, 9 prosenttia vakavan a1neelhsen
puutteen osalta ja 10 prosenttia alhaisen tyossikayntiasteen osalta. Useissa maissa koyhien koyhtyminen vain jatkuu. (**)

3.3 Lapset (alle 18-vuotiaat) ovat yk51 ryhmlsta missd koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski on koko Vaestoa
suurempi: prosenttiosuus on 27,1. ( ) Erdissd maissa koyhyys uhkaa suhteellisen suurta osuutta yli 65-vuotiaista. ( )

3.4 Tuloerot ja sosiaalinen epitasa-arvo kasvavat jokaisen jasenvaltion sisilld ja valtioiden ja alueiden valilld, ja ne ovat
kirjistyneet voimakkaasti kriisin seurauksena. (**) Lisiksi viestonosat, jotka olivat muita he1k0mmassa asemassa jo ennen
kriisid, ovat nyt sitd yhid enemmin. (*°)

3.5  Kriisi on nostanut etualalle uudenlaisia kéyhyyden muotoja, kuten kodittomuuden, energiakoyhyyden, taloudellisen
syrjaytymisen (peruspankkipalvelujen ja luoton saannin vaikeus) ja kotitalouksien ylivelkaantumisen. Sosiaalisille riskeille
altistuvat useammin naiset kuin miehet. Samaan aikaan heikoimmassa asemassa olevat videstonosat, kuten iakkait
(erityisesti hyvin vanhat ihmiset ja idkkddt naiset), vammaiset, vakavasti kroonisesti sairaat, yksinhuoltajaperheet,
pienituloiset, maahanmuuttajat ja tietyt etniset vihemmist6t, kuten romanit, karsivit suhteettomasti erilaisista puutteista.

3.6 Tyollisyys ja sosiaalinen tilanne ovat Euroopan unionissa kriittiselld tasolla. Tyottomyys jatkaa kasvuaan:
tammikuussa 2013 tyottémid oli 26,2 miljoonaa eli 10,8 prosenttia unionin tydikdisestd viestostd (euroalueella 19
miljoonaa eli 11,9 prosenttia tyoxka1sesta viestostd), ja kotitalouksien taloudellinen tilanne on huolestuttava. (%)
Nuorisotyéttc’jmyys on ennidtysmdisen korkealla kaikkialla Euroopan unionissa: 23,6 prosenttia tyoikdisistd nuorista on
tyottomand, ja tyottomyysjaksot ovat yhd pidempid.

3.7  ETSK on erittdin huolissaan koyhien tyontekijoiden mddrdn lisidntymisestd, joka johtuu etenkin lyhytaikaisten
tyosuhteiden yleistymisestd ja palkkojen alhaisuudesta. Vuonna 2011 koyhyysrajan alapuolella oli 89 prosenttia
tyontekijoistd. He muodostivat kolmanneksen koyhyysriskille alttiista tyoikaisesta aikuisviestosti. (*)

4. Yleistd

4.1 ETSK on ottanut monissa lausunnoissa (**) kantaa kysymyksiin, jotka liittyvit suoraan tai episuorasti
Vah1mma1stuloon ja koyhyyteen, ja on esittinyt asiaa Kasittelevid suosituksia. Vuonna 1989 esitetyt huomiot ja
suositukset (*°) ovat nyt entistikin ajankohtaisempia kriisin tuhoisien vaikutusten vuoksi. Komitea tukee erityisesti
“koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalaista foorumia” ja katsoo, ettd avoin koordinointimenetelma ja
horisontaalinen lauseke voisivat edistdd merkittavasti pyrkimyksid turvata vihimmadistulo ja torjua koyhyyttd ja sosiaalista

Syrjdytymista.

(**)  Komission tydasiakirja, Evidence on Demographic and Social Trends. Social Policies’ Contribution to Inclusion, Employment and the Economy,
SWD(2013) 38 final, ensimméinen osa.

) Prosenttlluvut ovat korkeimpia Bulgarlassa (49 %), Romamassa Ja Latviassa (40 % molemmlssa), Llettuassa (33 %), Kreikassa ja
Unkarissa (31 % molemmissa) seké Italiassa (28,2 %).

Euroopan komissio, Social Europe: Current Challenges and the Way Forward, Annual Report of the Social Protection Committee (2012).
Ks. alaviite 18.

Ks. edellinen alaviite.

Euroopan ammatillinen yhteisjarjestd EAY, Euroopan ammattiyhdistysinstituutti, Benchmarking Working Europe, 2013.

Eurofound, Quality of Life in Europe: Impacts of the Crisis, 3rd European Quality of Life Survey, Luxemburg, 2012.

Euroopan komissio, EU Employment and Social Situation Quarterly Review, maaliskuu 2013.

Ks. alaviite 21.

Ks. EUVL C 44, 11.2.2011, s. 23-27; EUVL C 166, 7.6.2011, s. 18-22; EUVL C 24, 28.1.2012, s. 35-39; EUVL C 318,
23.12.2009, s. 52-56; EUVL C 48, 15.2.2011, 5. 57-64; EUVL C 44, 11.2.2011, 5. 90-98; EUVL C 44, 11.2.2011, s. 34-39; EUVL
C 318, 29.10.2011, s. 43-49; EUVL C 132, 3.5.2011, s. 26-38; EUVL C 128, 18.5.2010, s. 10-17.

(%) EYVL C 221, 28.8.1989, s. 10-15.
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4.2 Vihimmiistulojirjestelman kiireellistd tarvetta korostettiin julkisessa kuulemistilaisuudessa (*°), jonka ETSK jarjesti
lausuntonsa laatimisen yhteydessd ja johon osallistui asiantuntijoita ja muita kéyhyyden mittaamisen kehittdmisen ja
eurooppalaisen vahimmidistulojirjestelmdn kayttoonoton esteiden poistamisen parissa tyoskentelevid henkiloitd.

4.3 Koyhyys (*') ja sosiaalinen syrjiytyminen ovat moniulotteisia ilmioiti, jotka edellyttivit Euroopan unionin
sosiaalisen osa-alueen vahvistamista. Jotta kriisi saataisiin voitettua ja yhteiskunnan koheesio turvattua, makrotalouspo-
litiikan on oltava sosiaalisesti kestdvdpohjaista. Kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen pitkittyminen on haitallista
taloudelle, silld se vihentdd kdytettavissd olevia tuloja ja kysyntdd, heikentdd kilpailukykyi ja rasittaa julkistaloutta.

4.4 ETSK onkin vakuuttunut, ettd painopisteitd ja toimintalinjauksia olisi arvioitava uudelleen erityisesti rahapolitiikassa
— vakaus- ja kasvusopimus mukaan luettuna —, kilpailupolitiikassa ja ulkomaankauppapolitiikassa sekd budjetti- ja
veropolitiikassa.

4.5  ETSK suhtautuu myonteisesti 20. helmikuuta 2013 annettuun sosiaalisia investointeja koskevien toimenpiteiden
ajantasaistukseen (*?). Siind jasenvaltioita kehotetaan suunnittelemaan tehokasta ja riittivia tulotukea, jossa otetaan
huomioon paikallis-, alue- ja keskustasolla yksiloidyt sosiaaliset tarpeet, ja laatimaan viitebudjetteja, joihin sisdltyy luettelo
tavaroista ja palveluista, joita tietyn kokoinen ja tietyistd jasenistd koostuva perhe tarvitsee voidakseen eldd maédritellylla
hyvinvointitasolla, sekd arvioidut kuukausi- tai vuosikohtaiset kustannukset.

4.6 ETSK kehottaa painokkaasti komissiota vauhdittamaan lupauksensa (*?) tiyttimisti ja tukemaan sen mukaisesti
jasenvaltioiden toimintaa seuraamalla uudistuksia, joilla tihdatddn aktiivisen osallisuuden edistimiseen, kehittdmalld
menetelmin viitebudjetteja varten ja seuraamalla tulotuen riittavyyttd kdyttdmalld edelld mainittuja viitebudjetteja, kunhan
ne on laadittu yhdessa jasenvaltioiden kanssa.

4.7 ETSK on erittdin vakuuttunut siité, ettd paras keino vdhentdd koyhyyttd ja vilttdd sosiaalista syrjaytymistd on elvyttdd
talouskasvua, edistdd kilpailukykya ja luoda eurooppalaisille yrityksille suotuisat toimintaedellytykset (mm. vilttda liiallisia
hallintorasitteita ja taata mahdollisuudet saada rahoitusta), jotta yritykset voivat laajentua ja luoda tyopaikkoja
asianmukaisen ammattitaidon omaaville tyontekijoille.

4.8  Komitea korostaa, etti elinikdisen oppimisen ohjelmiin on kiinnitettava erityistd huomiota, silld ne ovat perusviline
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi sekd tyollistettdvyyden, tiedonsaannin ja tyomarkkinoille pddsyn
parantamiseksi. On tirkedd vahvistaa tyontekijoiden, tydttomien ja kaikkien heikossa asemassa olevien yhteiskuntaryhmien
osallistumista elinikdiseen oppimiseen ja edistid ammattipitevyyttd ja uuden ammattitaidon hankkimista, silld ndin voidaan
nopeuttaa integrointia tyomarkkinoille, lisitd tuottavuutta ja auttaa ihmisid 1oytdimaan parempi tyopaikka.

4.9  ETSK kannattaa yhdennetyn lihestymistavan soveltamista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen siten, ettd osoitetaan
enemmdn varoja eurooppalaiseen yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneeseen rahastoon ja parannetaan alan
lainsdadannollistd ja hallinnollista ymparistod. Nain tuetaan yhteisotalouden yrityksid, jotka ovat kasvun, innovoinnin ja
tyollisyyden keskuksia ja jotka voivat ndin torjua syrjaytymista.

410 ETSK suhtautuu myonteisesti lasten koyhyytti kisitteleviin hiljattaiseen suositukseen (**), mutta pitia
valitettavana, ettd lapset ovat edelleen niin suuressa mdarin alttiita koyhyysriskille, joka periytyy sukupolvelta toiselle.
Tamad paljastaa nykyisen politiikan puutteet.

3% 28. toukokuuta 2013, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-minimum-income.

K6yhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen indikaattori muodostuu kolmesta muuttujasta, jotka ovat koyhyysriski, vakava aineellinen

puute ja erittdin alhainen tyossakédyntiaste.

(**)  Komission tiedonanto COM(2013) 83, annettu 20. helmikuuta 2013, "Kasvua ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset investoinnit,
mukaan luettuna Euroopan sosiaalirahaston tdytintdonpano vuosina 2014-2020". Sosiaalisia investointeja koskevaan pakettiin
sisdltyy my0s suositus "Investoidaan lapsiin”, (C(2013) 778 final) sekd tyoasiakirjat aiheista Long-term care in ageing societies —
Challenges and policy options, Investing in Health, Follow-up on the implementation by the Member States of the 2008 European Commission
recommendation on active inclusion of people excluded from the labour market ja 3rd Biennial Report on Social Services of General Interest.

(*)  Tiedonanto COM(2013) 83 final/2, kohta 2.2.

(34) Komission suositus, annettu 20. helmikuuta 2013, "Investoidaan lapsiin — murretaan huono-osaisuuden kierre”, EUVL L 59,

2.3.2013, s. 5-16.

31)

—_—
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411  ETSK toteaa huolestuneena, ettd Eurooppa 2020 -strategian tavoitetta koyhyydestd ja sosiaalisesta syrjaytymisestd
(20 miljoonaa koyhdd vahemman Euroopan unionissa vuonna 2020) ei saavuteta.

412 ETSK on jo huomauttanut, ettd kansalaisyhteiskunnan osallistuminen kansallisten uudistusohjelmien laatimiseen
vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain eikd kaikissa jasenvaltioissa tehdd juuri mitiin osallistumisen edistamiseksi. (*°)

4.13  Ajan tasalla olevien, tuloja ja elinoloja koskevien tietojen puuttuminen on este Eurooppa 2020 -strategian
taytantoonpanolle.

5. Vihimmiistulon rooli kéyhyyden torjumisessa ja sosiaalisen osallisuuden edistimisessi

5.1 ETSK tiedostaa, ettd keskeisen roolin antaminen Euroopan unionille vihimmaistuloturvan alalla olisi poliittisesti
erittiin monimutkainen hanke jisenvaltioiden vilisten taloudellisten erojen, vahimmiistulojirjestelmissi (*°) ja sosiaalisen
suojelun rakenteissa olevien erojen, toissijaisuusperiaatteen, vahimmaistuloturvaan liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien
sekd toisaalta nykyisten poliittisten linjausten ja niiden tulosten ja toisaalta unionin solidaarisuudentunteen vilisten
monitahoisten vuorovaikutussuhteiden takia.

5.2 ETSK katsoo siitd huolimatta, ettd vadhimmaistulojarjestelmat on otettava kdyttoon ja olemassa olevia jirjestelmid on
vahvistettava, ottaen huomioon, ettd 22 vuotta suosituksen 92/441/ETY antamisen jilkeen niitd ei vield ole kaikissa
jasenvaltioissa, niiden saatavuudesta ja toimivuudesta ei voida antaa kaikkialla takeita ja jasenvaltioiden yhteenlasketut
tavoitteet kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vihentimiseksi javit selvasti Eurooppa 2020 -strategian tavoitteesta. (*’)

5.3 Kun otetaan huomioon kdyhyyden ja talouden viliset kytkokset, ETSK korostaa, ettd vahimmaistulojirjestelmt ovat
potentiaalinen vakauttava tekijd, joka voi yhti aikaa lieventdd kriisin sosiaalisia seurauksia ja tasoittaa suhdanteita lisdamalla
varoja ja sitd kautta piristimalld kysyntdd sisimarkkinoilla.

5.4  ETSK pelkdd, ettd vihimmidistulojdrjestelmit, joiden kattavuus, yleinen saatavuus ja tehokkuus vaihtelevat suuresti
useimmissa eri jasenvaltioissa, eivit riitd lieventdimain koyhyyttd riittavésti, ja on huolissaan siité, ettd niiden kdyttdimattd
jattiminen heikentdd entisestdan jirjestelmin tehoa. (*%)

5.5 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd avoimella koordinointimenetelmilld on saatu myonteisid tuloksia sosiaalialalla,
mutta pahoittelee, ettei nykyisid valineitd ja rakenteita ole kartoitettu kokonaan ja ettd edistys koyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjunnassa on ollut vihiista.

5.6  ETSK kannattaa sitd, ettd sosiaalialan avoimen koordinointimenetelmén tdaydennykseksi annetaan EU-direktiivi, jolla
laagjennetaan vahimmadistulojirjestelmat kaikkiin jasenvaltioihin, tehostetaan jo olemassa olevia jérjestelmid ottaen
huomioon erilaiset kansalliset tilanteet ja vilitetdéin nidin vahva viesti Euroopan sosiaalisesta pilarista.

5.7  Ehdotettavassa direktiivissi on asetettava yhteiset vaatimukset ja indikaattorit sekd esitettivd menetelmit
taytantoonpanon seuraamiseksi ja tyomarkkinaosapuolten, vihimmiistuloon oikeutettujen ja muiden kansallisten
vihimmaistulojarjestelmien kayttoonottoon tai uudistamiseen liittyvien osapuolten osallistamiseksi.

5.8  ETSK:n mielestd solidaarisuuden ja sosiaalisen koheesion vahvistaminen jisenvaltioissa mutta my6s niiden vililli
edellyttdaa valttamattd sitd, ettd myds budjetti- ja makrotalouspolitiikkaa tdytintoon pantaessa ja nykyisid vilineitd ja
rakenteita kdytettdessd edistetddn sosiaalisia investointeja koskevia Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita.

5.9  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd Euroopan unionin pyrkimyksiin parantaa suojelua vihimmadistulon avulla on
sisillyttavi se, ettd jasenvaltioille — ja etenkin niille, joissa tarve on kiireellisin — annetaan apua markkinoiden avaamiseen ja
tehokkaan makrotalouspolitiikan toteuttamiseen, ja lisidksi on tehostettava ja kohdennettava paremmin jo saatavilla olevien
varojen kdyttod ja tutkittava viipymattd mahdollisuuksia lisatd tarvittavia varoja.

(*°)  ETSK, Civil Society Involvement in the National Reform Programmes, summary report ("Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen
kansallisiin uudistusohjelmiin: kokoava katsaus”), Bryssel, 28. helmikuuta 2011.

(%) Kattavan kisityksen saamiseksi ks. Frazer ja Marlier, mainittu edelld, 2009.

(7)  Sosiaalisen suojelun komitea, mainittu edelld.

(% SWD(2013) 39 final.
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5.10  ETSK muistuttaa, ettd vaikka vihimmaistulojarjestelmit liittyvit suoraan sosiaaliturva- ja sosiaalietuusjirjestelmiin,
niiden ei tulisi aiheuttaa riippuvuutta viimeksi mainituista, ja toistaa jo vuonna 1989 (*) esittiminsi vaatimukset.
Vahimmidistulojdrjestelmien rinnalla on tdtd varten toteutettava yleisid poliittisia linjauksia ja kohdennettuja toimenpiteita,
kuten aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa, jolla pyritddn edistimdin tyottomien tyéhonpaluuta, tyonvilityspalveluja,
etuuksien hallinnointia ja tyomarkkinaohjelmia (esimerkiksi koulutus ja tarkoituksenmukaisilla aktivointistrategioilla
tuettujen tyopaikkojen luominen), jotta tyonhakijoilla olisi paremmat mahdollisuudet 16yt4a ty6td. Olennaisen tirkeitd ovat

myos tehokkaat tyomarkkinainstituutiot, terveydenhoitopalvelut ja asuntopolitiikka sekd kohtuulliset, ulottuvilla olevat ja
laadukkaat julkiset palvelut.

Bryssel 10. joulukuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(%) Ks. alaviitteessi 29 mainittu lausunto.
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Lausuntoa kdsiteltdessd hyldttiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vahintddn neljainneksen annetuista
ddnista:

Kohta 1.4
Muutetaan seuraavasti:
“kehottaa komissiota tutkimaan olemassa olevia parhaita kaytéinteitd, jotta voidaan auttaa jdsenvaltioita kehittdmddn aktiivista

osallisuutta edistivii strategioita, joihin sisdltyy riittivd ja asianmukainen tulotuki sekd aktivointitoimia ja kdyhyyden
torjuntatoimia. Tilloin tulee ottaa huomioon jdsenvaltioiden ensisijainen vastuu toissijaisuusperiaatteen ja kansallisten

kavtantetden valossa samalla kun tulee tutkm mhottusmahdolltsuuksm ja rahmtuksen tehokasta m kohdennettua kavttoa

Aénestystulos

Puolesta: 112
Vastaan: 134
Pidittyi ddnestamasta: 10
Kohta 4.2

Muutetaan seuraavasti:

"Vihimmiistulojirjestelmdn kiireellistd kdsittelyn tarvetta korostettiin julkisessa kuulemisessa’®, jonka ETSK jarjesti
lausuntonsa laatimisen yhteydessd ja johon osallistui asiantuntijoita ja muita koyhyyden mittaamisen kehittdmisen ja
enrooppataisen kansallisen tason vahimmaistulojarjestelman kdyttoonoton esteiden poistamisen parissa tyoskentelevid
henkilgita.”

Adnestystulos

Puolesta: 110
Vastaan: 132
Pidittyi ddnestdmaista: 13
Kohta 5.3

Muutetaan seuraavasti:

"Kun otetaan huomioon kdyhyyden ja talouden valiset kytkokset, ETSK toteaa kerestaa, ettd vahtmmmstulo;ar)estelmat ovat
potentlaalmen vakauttava tekua )oka voisi yhfa—&tkaa lleventaa kriisin sosiaalisia seurauksia j

Ainestystulos
Puolesta: 110
Vastaan: 139

Pidittyi ddnestamasta: 8
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Kohta 5.6

Muutetaan seuraavasti:

"ETSK kehottaa vaihtamaan tietoja kansallisia vihimmdistulojdriestelmid ja suuntaviivoja koskevista parhaista Réiytinteistd,
jotta jdsenvaltioita voidaan tukea vidhimmadistulojirjestelmien luomisessa ja niiden asianmuRaisessa kohdentamisessa ja
tehostamisessa kannattaa—siti—etti—sosigalialanavoimenkoordinointimenctelmintiydennykseksi-annetaan HON LI |

Aénestystulos

Puolesta: 115
Vastaan: 138
Pidittyi ddnestimasta: 9
Kohta 5.7

Muutetaan seuraavasti:

"Ehdotettavienassa-direktitvissé toimenpiteiden avulla on asetettava mddriteltavd ohjeelliset yhteiset vaatimukset ja indikaattorit
sekd esitettdvd menetelmat tdytintoonpanon seuraamiseksi ja tyomarkkinaosapuolten, vihimmadistuloon oikeutettujen ja muiden
kansallisten vahimmaistulojarjestelmien kdyttoonottoon tai uudistamiseen liittyvien osapuolten osallistamiseksi.”

Ainestystulos
Puolesta: 115
Vastaan: 139

Pidittyi ddnestamasta: 5
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Euroopan koneteollisuusalan (koneenraken-
nus-, sihkotekninen, elektroniikka- ja metalliteollisuus) haasteet muuttuvassa globaalissa taloudessa
(oma-aloitteinen lausunto)

(2014/C 170/05)

Esitteliji: Lucie STUDNICNA
Toinen esitteliji: Rumen ATANASOV

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 14. helmikuuta 2013 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Euroopan  koneteollisuuden (koneenrakennus-, sihko-, elektroniikka- ja metalliteollisuus) haasteet muuttuvassa
globaalissa taloudessa

(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” (CCMI) antoi lausuntonsa
21. marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2013 pitimassddn 494. tdysistunnossa
(joulukuun 11. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 167 ddntd puolesta ja 1
vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan koneteollisuudella (') on keskeisen tirkei rooli Euroopan talouden elpymisess ja jotta voidaan saavuttaa
kunnianhimoinen tavoite, jonka mukaan teollisuustuotannon osuuden BKT:std tulisi nousta yli 20 prosenttiin vuoteen
2020 mennessd. Tillaisen kasvun luominen, nykyisen suuntauksen kddntiminen ja tydttdmyyden vihentiminen
edellyttavit kuitenkin lisad investointeja yrityksilta.

1.2 Tavoitteen saavuttamiseksi Euroopan unionin on luotava selked visio ja tavoite teollisuutta varten. Timin on
johdettava koordinoituun polititkkaan, jonka selkeini painopisteend on eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyky ja joka
kattaa muut politiikan alat siten, ettd Euroopasta pyritadn tekemdin houkuttelevampi paikka yritystoiminnan aloittamiseen.

1.3 Euroopan on kehitettdva positiivisempi lahestymistapa teollisuuden muutoksiin erityisesti Keski- ja Itd-Euroopan
maiden siirtymin onnistumisen varmistamiseksi.

1.4 Euroopan olisi tiedostettava paremmin vahvuutensa sekd kehitettivd ja vahvistettava niitd: koulutetut ja
motivoituneet tyontekijit, monipuolinen koulutusympéristo, valtava tieteellinen tietimys, useat maailmanlaajuisesti
johtavat alueelliset klusterit, hyvin integroidut toimitus- ja palveluketjut, kehittynyt liikkenneinfrastruktuuri seké erittiin
suuret yli 500 miljoonan kuluttajan sisimarkkinat, missd tyomarkkinaosapuolten yhteistyd on vahvaa.

1.5  Luodakseen uusia investointeja Euroopan on noudatettava strategiaa, joka pitdd sen teollisuuden teknologisen
innovoinnin eturintamassa ja on samalla nykyistd houkuttelevampi massatuotantotuotteita valmistaville yrityksille seka
korkean ettd matalan ja keskikorkean teknologian aloilla, silld tarvittavan tuotantomddrin ja tyollisyystason saavuttaminen
on tdrkein viline kilpailukyvyn vahvistamiseksi. ETSK pyytdd Euroopan komissiota laatimaan strategian, kuinka Eurooppa
voi houkutella enemman investointeja korkean teknologian yrityksiin — mukaan lukien modernit tehtaat, jotka syntyvit
neljannen teollisen vallankumouksen seurauksena — sekd korkeaa ammattitaitoa, joka edistdd innovointia koko
arvoketjussa.

1.6 Eurooppalaisen tutkimuksen rahoituksen tulisi olla vahvemmin sidoksissa teollisuuden tarpeisiin siten, ettd yritykset
otetaan mukaan innovaatioprosessin varhaisessa vaiheessa ja pk-yritysten luovaa suunnittelua tuetaan, jotta uudet ideat
siirtyvat helpommin ja nopeammin uusiin tuotteisiin. Olisi edistettdvd ja tuettava klustereita, jotka yhdistavit
tuotantoteollisuuden yritykset ja tutkimusrakenteet.

1.7 Komission olisi yhd enemmin pyrittivd helpottamaan eurooppalaisten yritysten, erityisesti pk-yritysten, toimintaa.
Uutta teknistd ja hallinnollista lainsdddantoa olisi harkittava ainoastaan, mikali tavoitteita ei voida saavuttaa muulla tavoin.
Komission olisi nykyistd enemmdin painotettava olemassa olevien sdintdjen johdonmukaista soveltamista kaikissa
jasenvaltioissa sekd markkinavalvonnan yhdenmukaistamista ja vahvistamista. Komission olisi my6s edistettdvd tillaisen
lahestymistavan tasapainoista soveltamista globaalisti muilla maapallon alueilla.

(") Ks. tekstijakso 2, Johdanto.
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1.8 Hyviksymalld nykyistd johdonmukaisempi ja paremmin ennakoitava lainsdddantokehys voitaisiin vihentda haittoja,
kuten rahoituksen saannin vaikeutta, korkeita energiakustannuksia tai hallinnollisista rasitteista ja lainsdddannostd
aiheutuvia kustannuksia.

1.9 Hyvin tyollisyystilanteen siilyttiminen Euroopassa on mahdollista ainoastaan, jos tyontekijit ovat paremmin
koulutettuja ja kokeneempia kuin kilpailevissa talouksissa. Tarvitaan toimenpiteitd, joilla nuoria — sekd miehii ettd naisia —
houkutellaan teknologian alan ammatteihin laitteistojen ja palveluiden ollessa yhi pidemmalle kehittyneitd. On edistettava
yritysten yhteisty6td korkeakoulujen ja muiden oppilaitosten kanssa sekd ammatillista koulutusta ja elinikdistd oppimista.

2. Johdanto

2.1  Euroopan koneteollisuus on hyvin laaja ja monimuotoinen ala, joka kattaa NACE-koodit 25, 26, 27, 28, 29.3, 32.11
ja 33 lukuun ottamatta koodeja 33.15-33.17. Perinteisid koneteollisuuden aloja ovat koneenrakennus, sihkotekniikka ja
mekaaniset laitteet, elektroniikka sekd metallituotteet ja metallinty6sto.

2.2 Kokonaisuudessaan Euroopan koneteollisuus koostuu noin 130 000 yrityksestd, jotka tyollistivdt noin 10,3
miljoonaa korkeasti koulutettua ja ammattitaitoista ihmistd ja joiden vuosituotanto on noin 1 840 miljardia euroa, noin
kolmasosa EU:n kokonaisviennista.

2.3 Koska ala tuottaa monenlaisia lopputuotteita sekd tarjoaa muille aloille komponentteja, osia, vilineitd, koneita,
laitteita, jarjestelmid, teknologioita jne., silld on keskeinen rooli useiden muiden alojen teknologiatason kannalta ja se ohjaa
yhteiskunnan kehitystd energiatehokkuuteen, terveyteen, likkkuvuuteen, viestintddn ja turvallisuuteen liittyvissd kysymyk-
sissd.

2.4 Mittavuutensa, merkittdvin suuren tyollistavyytensd sekd vahvan vientisuuntautuneisuutensa vuoksi Euroopan
koneteollisuudella on keskeisen tirked rooli Euroopan talouden elpymisessd, nykyisen suuntauksen kddntimisessi ja
pyrittdessd saavuttamaan Euroopan komission tiedonannossa "Vahvempi eurooppalainen teollisuus talouden kasvua ja
elpymistd varten” asetettu kunnianhimoinen tavoite: teollisuustuotannon osuuden BKT:sté tulisi nousta yli 20 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessd.

2.5  Euroopan koneteollisuutta on tarkasteltava ja analysoitava EU:n taloudellisen kehityksen valossa, ja koneteollisuuden
eri alat ovat erottamaton ja keskeinen osa kulloistakin arvoketjua. Tdstd ndkokulmasta tarkasteltuna ne kérsivit
pohjimmiltaan samoista ongelmista kuin arvoketjun muutkin vastaavanlaiset osat (terdsteollisuus, energia-ala jne.).

3. Euroopan koneteollisuusalan haasteita

3.1 Kansainvdlinen kilpailu

3.1.1  Euroopan koneteollisuuden yritysten tuotannosta huomattava osa menee vientiin. Viime vuosina investoinnit ovat
jadneet jilkeen muista maailman alueista. Tdmd on vaarassa johtaa arvoketjujen siirtymiseen pois Euroopasta.
Eurooppalaisen koneteollisuuden yrityksilld on vastassaan yhid kovempi maailmanlaajuinen kilpailu.

3.1.2  Pohjois-Amerikka on valinnut uudelleenteollistamiseen tihtddvin strategian, joka perustuu etenkin mataliin
energiakustannuksiin ja alhaisempiin tyovoimakustannuksiin NAFTA-alueella. Kiina ja useat Kaakkois-Aasian maat ovat
vetdneet puoleensa huomattavia mairid investointeja etenkin sdhko- ja elektroniikka-aloilla mutta viime aikoina myds
konealalla. Niilla teollisuudenaloilla on valtion tukemat kehityssuunnitelmat, eivitkd ne kilpaile pelkdstdin alhaisemmilla
palkoilla vaan tuottavat ldhitulevaisuudessa hyodykkeitd, joilla on yhd enemmin lisdarvoa. Japanin kilpailukyky on
parantunut jenin devalvoiduttua viime aikoina noin 30 prosenttia. Myos Afrikka ja Lahi-itd ovat viime vuosina onnistuneet
vetimddn puoleensa konealan investointeja.

3.1.3  Tavoite teollisuuden osuuden nostamisesta 20 prosenttiin BKT:std edellyttdd vahintddn 400 000 uuden tydpaikan
luomista vuosittain. Vain jos Eurooppa kykenee houkuttelemaan enemmin investointeja, syntyy riittavasti tyopaikkoja ja
hyvinvointia Euroopan korkealaatuisten sosiaalinormien ylldpitimiseksi ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamiseksi. Investointeja tehddin Euroopassa ainoastaan, mikali EU on kilpailukykyinen.
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3.1.4  On selvad, ettei ndin suurta maarad (yli 10 miljoonaa) padasiassa hyvipalkkaisia tydpaikkoja voida siilyttad, mikali
EU keskittyy ainoastaan markkinoiden ylitason tekniikkaan. Vaikka korkean teknologian yrityksilli on ratkaiseva rooli
teknologisen johtoaseman kannalta ja innovoinnin edistimisessd lipi koko arvoketjun, on ratkaisevan tirkedd, ettd
Euroopassa tuotetaan edelleen kaikenlaisia teknisid tuotteita ja hyodykkeitd myos matalan ja keskikorkean teknologian
aloilla. Tyopaikkojen luomisen lisiksi timd on merkittivdd yhdennetylle toimitusverkostolle, joka on yksi tuottajien
suurimmista eduista Euroopassa ja mahdollistaa nopean tiedonvaihdon, tuotannon nopean mukauttamisen seka
hyotymisen alueklustereista.

3.2 Teknologiset haasteet

3.2.1  Juuri tekniikka-ala on eturintamassa vihredin ja vihihiiliseen talouteen siirtymisessd, kun tarkastellaan tuotteita,
jarjestelmii ja teknologioita, joita alan yritykset valmistavat. Ala etenee vauhdilla kohti neljatta teollista vallankumousta (%),
mikd tarkoittaa siirtymistd massaraatilointiin, jonka myota teollisuus voi vastata yhteiskunnallisiin haasteisiin mittaty6na
laadituilla ratkaisuilla.

3.2.2  Euroopalla on vihredin talouteen siirtymisessd tarvittava tieteellinen tietimys ja tutkimusosaaminen, mutta
innovatiivisten tuotteiden kehittdmiseen tarvitaan muutakin. Monilla teknologian aloilla Euroopalla on selked tieteellinen
etumatka, mutta tdstd tutkimuksesta hyotyvit teollisuuden toiminnot ovat sijoittuneet unionin ulkopuolelle, eli Eurooppa ei
ole riittavdn houkutteleva tuotantopaikka tillaisten innovaatioiden tuomiseen markkinoille. Vaarana on, ettd osaaminen
karkaa kilpaileviin talouksiin.

4. Miti EU voi tehdd?

4.1 Strategiset nakokohdat

4.1.1  Arvioitaessa EU:n mahdollisuuksia toteuttaa sellaista teollisuuspolitiikkaa, jota oikeasti tarvitaan, on havaittavissa
vakavia sisddnrakennettuja ongelmia, jotka vaikeuttavat tarvittavaa siirtymad. Ensinnikin EU:lta puuttuu valitettavasti
nakemystd ja johtajuutta, mikd johtaa lilan moniin epdjohdonmukaisiin aloitteisiin ja sddntelypuitteiden huomattavaan
epdyhtendisyyteen. Toiseksi kestdvyyskisitteessd, joka voisi toimia erddnlaisena integrointistrategiana, olisi painotettava yhta
lailla kaikkia kolmea osa-aluetta: ymparistoon liittyvaa, sosiaalista ja taloudellista kestavyytta.

4.1.2  Sijoittajien luottamus (*) EU:n talouteen on heikentynyt viime aikoina halyttavasti, ja luottamuksen palauttaminen
on ratkaisevan tirkedd. Eurooppa 2020 -strategian todellinen toteuttaminen sekd kannustava ja motivoiva liiketoimin-
taympdrist0 voisivat auttaa korjaamaan tilanteen.

4.1.3  Euroopan teollisuuden jatkuvan laskusuuntauksen kddntiminen edellyttdd paljon nykyistd enemmin investointeja
ja kasvua. Asetettu 20 prosentin tavoite ei toteudu eikd uusia tyopaikkoja synny, ellei EU luo selkedd visiota ja
toimintasuunnitelmaa teollisuutta varten. Timan olisi johdettava koordinoituun politiikkaan, jonka selkednid painopisteend
on eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyky ja joka kattaa muut politiikan alat siten, ettd Euroopasta pyritdin tekemiin
houkutteleva paikka yritystoiminnan aloittamiseen.

4.1.4  Koneteollisuuden yritykset karsivit liiasta sadntelystd, joka ei aina ole asianmukaista, sekd monista kansallisista
laeista, jotka ovat paillekkidisia EU:n lainsddddannon kanssa. Ne aiheuttavat vaikeuksia etenkin pk-yrityksille.
Koneteollisuuden yritysten padmdardnd tulisi olla teknisten ratkaisujen 16ytdminen ilman, ettd ne joutuvat kdyttimdan
huomattavan osan resursseistaan tuoreimpien sidnnosten kanssa pahkailemiseen. Suoraviivainen lahestymistapa ongelman
helpottamiseksi on vihentdd uuden lainsddddnnon mairaa.

4.1.5  Esimerkkind tarpeettomasta uudesta lainsddddnnostd nykyisin on tullut lihes tavaksi, ettd asetusten ja direktiivien
uudelleenlaatimista koskeviin ehdotuksiin tehdddn myohemmin muutoksia. Usein olemassa olevien sddntojen parempi
soveltaminen ratkaisisi ongelman paremmin kuin uusien sddnnosten antaminen. Uusiin sddntoihin tulisi siksi turvautua
vasta viimeisend keinona.

4.1.6  EU:n lainsditdja pyrkii usein sddtelemain tiettyd alaa liian yksityiskohtaisesti. Vaikka tdima on perusteltua tiettyjen
teknisten sddntdjen kohdalla, se voi olla epaasianmukaista toisilla aloilla: esimerkiksi elektromagneettisia kenttid koskevien
sdant6jen noudattaminen on lilan vaikeaa pk-yrityksille. Komission tydterveys- ja tyoturvallisuusstrategian 2013-2014
tulisi varmistaa riittdva tyosuojelun taso ja olla samaan aikaan johdonmukainen, ytimekds ja helposti sovellettava.

A Ensimmdinen (1700-luvun loppu): mekaaniset tuotantojarjestelmat; toinen (1900-luvun alku): massatuotanto, tyonjako; kolmas
(1970-luvun puolivilistd alkaen): automaatio, elektroniikka ja IT; neljds: internetin integrointi tuotantoprosesseihin ja ndiden
prosessien verkostointi.

) Ks. liitteend oleva Eurostatin asiakirja.
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4.1.7  EUn lainsdaddnnon ennakoitavuutta on parannettava. Tdmd tarkoittaa — yritysten investointisyklit huomioon
ottaen —, ettd menettelytapoja ei pidd muuttaa sen jilkeen, kun ne on mdiritelty, ja ettd tavoitteiden tiukentamisen tulee
tapahtua ennakoitavalla tavalla ja pitkalla aikavalilld. Ekologista suunnittelua koskeva direktiivi on esimerkki tapauksesta,
jossa komission alkujaan kokonaisvaltaista lihestymistapaa ollaan kadottamassa. Alkuperiinen painopiste on ollut
energiassa, ja kiytetty, vakaaksi osoittautunut menetelmi (energiaan liittyvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskeva
menetelmd, MEErP) pitiisi sdilyttda. Erityisend ongelmana ovat tiuhaan uudelleenlaaditut saddokset. Joidenkin tuotteiden
osalta lainsdaddantod muutetaan noin viiden vuoden vilein, mikd on erityisen haitallista koneteollisuusalalle, missd
investointisuunnitelmien aikavili ulottuu 10:std 30 vuoteen.

4.1.8  Valitettavasti komission vaikutustenarvioinneissa ei oteta riittdvilld tavalla huomioon uuden lainsddddnnon
aiheuttamia kustannuksia yrityksille, erityisesti pk-yrityksille. Yliméddraisestd lainsddddnnostd aiheutuvat suurimmat
kustannukset, joita ei oteta huomioon, liittyvdt Euroopan menettimiin investointeihin ja siihen, ettd uusia yrityksid
perustetaan EU:n sijasta sen ulkopuolelle.

4.1.9  Vastaavasti myos julkisia hankintoja koskevien sddnt6jen tulisi olla helposti ymmarrettdvid. Muussa tapauksessa
pk-yritykset eivdt endd kykene tekemiin tarjouksia, kilpailu vihenee, hankintaprosessissa tehtivien paitosten
varmistaminen vaikeutuu ja petosten riski lisddntyy julkisissa hankinnoissa. Siksi painopisteen tulisi olla yksin-
kertaistamisessa ja avoimuudessa.

4.1.10  Energiakustannukset ovat Euroopassa paljon korkeampia kuin kilpailevissa talouksissa. Todellisten Euroopan
energiamarkkinoiden luominen on kiireellisin toimenpide energian hintojen laskemiseksi. Lisdksi on tirked vilttdd
antamasta lainsdddantod, jonka seurauksena hinnat nousevat edelleen. Hiilidioksidipaistojen vihentdmisen on tapahduttava
kohtuuhintaisesti, teknologianeutraalisti ja markkinaldhtoisesti.

4.2 Sisamarkkinat ja markkinavalvonta

42.1  Reilun kilpailun edellytyksend on suojautuminen vaatimusten vastaisilta vaarallisilta tuotteilta ja vddrennoksilta.
Talld hetkelld alle 1 prosentti Euroopan suurten satamien kautta tuotavista teollisuustuotteista kdy lapi tarkastuksen, jossa
varmistetaan niiden yhdenmukaisuus EU:n mdairdysten kanssa, joten sisimarkkinoille pddsee monia vaarallisia tai
védrennettyjd tuotteita, erityisesti sahkotuotteita.

4.2.2  EUn eri jasenvaltioiden tarkastus- ja valvontaelimissd on suuria eroja. Erdissd jdsenvaltioissa jarjestelmi tarjoaa
mekanismin yritysten tarvitsemaa suojelua varten, mutta tietyissd toisissa valtioissa tallaiset elimet ovat vihalukuisia,
puutteellisia ja riittimattomid, tai lainsdddantod sovelletaan eri tavoin. EU:n olisi parannettava ja vahvistettava niiden
elinten vilistd koordinointia asianmukaisen ja yhdenmukaisen eurooppalaisen jarjestelman luomiseksi.

4.3 Standardit

4.3.1 Euroopassa standardoinnista on tullut sisimarkkinoiden menestyksen kannalta ratkaisevan tirked tekijd.
Standardointi auttaa tekemdin tuotteista yhteensopivia siten, ettd niilld voidaan kdyda kauppaa kaikkialla maailmassa ja
pitkien arvoketjujen puitteissa. Viime vuosina monet pk-yritykset ovat kuitenkin valitelleet komission standardointitoi-
meksiantojen maarad sekd sitd, ettd standardointi on mennyt teknisid vaatimuksia pidemmalle. Pk-yritysten osallistumista
standardointiprosessiin tulisi kannustaa ja tukea.

43.2  Koska pk-yritykset ovat yhd enemmin mukana arvoketjuissa, niille tulisi antaa mahdollisuus osallistua
asianmukaisesti standardien laatimiseen. On toteutettava kdytinnén toimenpiteitd sidosryhmien vilisen tasa-arvon
takaamiseksi, eli pienemmilld taloudellisilla resursseilla operoivien pk-yritysten osallistumista on tuettava enemman
kansallisella tasolla.

4.4 Teknologia ja tutkimus

4.41  Koneteollisuuden yrityksilli on keskeinen asema innovoinnin eturintamassa, silld ne valmistavat laitteistoja, joita
tarvitaan vihredn vallankumouksen toteuttamiseen. Energiatehokkuus, hiilidioksidipddstojen vahentiminen ja ymparisto-
ystavallisyys vaikuttavat positiivisesti kestdvaan kehitykseen alalla. Koneteollisuuden yritysten innovaatioiden seurauksena
syntyy paitsi uusia tuotteita usein my6ds uudenlaisia tuotantotapoja sekd ympériston kannalta vield edistyksellisempid
hyodykkeitd ja jarjestelmid, jotka samalla ovat sekd tuottavampia ettd edullisempia kuluttajille.

4.42  Euroopassa tutkimusty6 ja tutkimustulokset ovat korkeatasoisia. Vuonna 2012 Euroopassa jitettiin yli 250 000
patenttihakemusta. Tutkimustulosten matka innovatiivisiksi tuotteiksi edellyttdd kuitenkin muutakin kuin tietoa ja
tutkimusosaamista. Euroopalla oli pitkddn selkei tieteellinen etumatka monilla teknologian aloilla, mutta tutkimuksesta
hyotyvit teollisuudenalat ovat usein sijoittuneet Euroopan ulkopuolelle. Euroopassa saatavilla olevan tiedon hyodyntiminen
teollisuudessa on siis ollut heikkoa, ja tilanne on korjattavissa ainoastaan, mikéli teollisuus pddsee osallistumaan
tutkimusohjelmiin jo varhaisessa vaiheessa ja luodaan asianmukainen kehys, joka antaa niille mahdollisuuden hy6dyntaa
saatua tietoa oikea-aikaisesti. Julkisista varoista olisi tuettava uusia rakenteita, jotka yhdistdvit teollisuuden ja tutkimuksen:
klustereita, teknologiapuistoja, teknologianvaihtokeskuksia.
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443  Jotta uusia tieteellisid tutkimustuloksia hyodynnettdisiin tehokkaammin teollisuudessa, tutkimus- ja innovointi-
rahoitus olisi kohdistettava paremmin teollisuuden tarpeisiin ja toteutettava julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden
kautta, josta esimerkkind tulevaisuuden tehtaat -ohjelma. Yritysten ja erityisesti pk-yritysten mukanaolon vahvistamiseksi
osallistumista ja hankkeiden hyviksyntdd koskevia suuntaviivoja ja mddrdyksid olisi yksinkertaistettava. Tarvittaisiin
toimenpiteitd, joilla tuetaan nykyaikaisten tehtaiden perustamista neljannen teollisen vallankumouksen jilkeen.

4.5 Tyomarkkinavilineet

4.5.1 Jo pelkkd tyopaikkojen mddrd alalla osoittaa, ettd silli on keskeinen rooli torjuttaessa timinhetkistd korkeaa
tyottomyyttd EU:ssa sekd suuri potentiaali uusien tyopaikkojen luomiseen, mikali Eurooppa kykenee luomaan investointeja
seuraavassa talouden noususuhdanteessa. Sietdimdattoman korkealla tasolla oleva nuorisotyottomyys voitaisiin taltuttaa
ndiden tyomahdollisuuksien avulla. EU:n tdmanhetkinen pyrkimys nuorisotakuun luomiseksi vaikuttaa hyvaltd
toimenpiteeltd nykyisen kriisin aikana. Pitkalld aikavililld kestdvipohjaisia tydpaikkoja voivat kuitenkin luoda ainoastaan
elinkelpoiset yritykset, jotka investoivat Eurooppaan.

4.5.2  Monilla teollisuudenaloilla on pula nuorista osaajista. Yleissivistavin ja ammatillisen koulutuksen jirjestelmien on
mukauduttava paljon paremmin yritysten timénhetkisiin ja tuleviin tarpeisiin. Sekd viranomaisten etta teollisuuden itse olisi
ryhdyttiva toimenpiteisiin, joilla houkutellaan nuoria alalle sekd samalla parannetaan sektorin julkisuuskuvaa. Erityisesti on
ratkaistava ongelma luonnontieteen, teknologian, insinddritieteiden ja matematiikan ammattilaisten puuttumisesta eréilld
Euroopan alueilla. Olisi muun muassa tuettava ndiden alojen ammattilaisten liikkuvuutta Euroopassa.

4.5.3  Edelleen liian harvat nuoret naiset pyrkivit tekniikan alan ammatteihin. Monissa Euroopan maissa koneteollisuus
on jo kdynnistinyt kampanjoita nuorten naisten houkuttelemiseksi oppisopimuskoulutukseen, ja Euroopan sosiaalirahasto
on tukenut hankkeita, joilla pyritddan madaltamaan nuorten naisten henkistd kynnystd ryhtya tekniselle alalle. Tehtavda on
kuitenkin vield paljon. Kouluissa tekniikan ja insinooritaidon opetuksen olisi oltava nykyistd inspiroivampaa.

4.5.4  Laadukas tyovoima on yksi ratkaisevista syistd sithen, miksi monet eurooppalaiset yritykset ovat selvinneet hyvin
taménhetkisestd kriisistd. Oppisopimuskoulutusjirjestelmin ansiosta niiden tyontekijoilld on kattava tietimys teoreettisesta
pohjasta ja varsinaisesta tuotantoprosessista. Ne kykenevit integroimaan innovoinnin nopeasti arvoketjun eri vaiheisiin. EU:
n tyollisyyspolitiikassa tulisi kannustaa valtioita ottamaan kdyttoon tallaisia oppisopimuskoulutusjarjestelmii yritystasolla.
Olisi edistettava yritysten yhteistyotd koulujen ja yliopistojen kanssa, tydelimin aloittamista helpottavia aloitteita sekd
tyoharjoittelua.

4.5.5  Toimialajirjestot ja ammattiliitot voivat valtiovallan tuella kdynnistdd aloitteita, joilla arvioidaan teollisuutta
koskevaa koulutusta ja kehitetddn koulutusviylid, jotta voitaisiin tdyttdd pétevan tydvoiman tarve alalla, jolla kdytettdva
laitteisto ja tekniset palvelut ovat yhd pidemmialle kehitettyjd ja edellyttiavit uusia taitoja.

4.5.6  Elinikdisen oppimisen tulisi olla tydnantajien ja tyontekijoiden yhteinen velvollisuus. Tyopaikkansa menettaneilld
tyontekijoilld on oltava mahdollisuus ajantasaistaa nopeasti ammattitaitonsa. On tehostettava aktiivista tydmarkkinapo-
litiikkaa sekd hyvien kdytintojen vaihtoa, kuten ESRin ja EAKR:n osarahoittamia aloitteita.

4.5.7  Teollisuuden aloilla tapahtuu koko ajan muutoksia. Uusia tyopaikkoja ja tuotteita syntyy jatkuvasti, kun taas toiset
menettivit merkityksensd. Tarvittava uudelleenorganisointi on tehtdvd ennakoivasti. Kaikki tyomarkkinaosapuolet —
ammattijirjestot ja tyonantajat — sekd jasenvaltioiden hallitukset ja EU:n toimielimet on otettava mukaan vuoropuheluun,
jonka tarkoituksena on kehittdd joustavampi ja positiivisempi lahestymistapa teollisuuden muutoksiin. Ensisijaisesti on
viltettdvd irtisanomiset koulutetun ja ammattitaitoisen tyovoiman pitdmiseksi yrityksissd. Silloin, kun tyopaikkojen
menetykset ovat véistimattomid, olisi 1oydettdavd vaikutuksia pehmentdvid ja sosiaalisesti hyviksyttivid ratkaisuja. Erdistd
Keski- ja Itd-Euroopan maista on 16ydettdvissd esimerkkejd siitd, milld tavoin talous voidaan nykyaikaistaa tuottavammaksi,
vihemman ympdristod pilaavaksi ja sellaiseksi, ettd se luo uusia hyvapalkkaisia tyopaikkoja.

4.5.8  Valtiovallan, toimialajdrjestdjen ja ammattiliittojen on loydettdavd ratkaisuja, joilla vastataan litketoiminnan
jaksolliseen vaihteluun. Ammattitaitoisen henkilokunnan nopea ja tehokas hyodyntiminen on tirkedd, jotta Euroopan
teollisuusyritykset kykenevit vastaamaan maailmanlaajuisen kilpailun aiheuttamiin kasvaviin paineisiin. Ty6lainsddddnnon
on helpotettava seki ulkoisia ettd sisdisid tyojdrjestelyjd, joissa otetaan huomioon tuotantoprosessissa tarvittava tehokkuus
sekd terveys- ja turvallisuuskysymykset ja tyo- ja yksityiselimin tasapaino. Tarvittavia joustavoittamisvilineitd ei saa kdyttda
Euroopassa olemassa olevien sosiaalisten normien madaltamiseen.
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4.5.9  Jasenvaltioiden tyomarkkinaosapuolilla on suuri vastuu tyoehtosopimusneuvotteluissa. Kilpailukyvyn sdilyttdmi-
nen nykyisilld tyovoimakustannuksilla on haastavaa. Tyontekijoiden ostovoimaa on yllapidettiva. Eurooppalaisten yritysten
kilpailukykyad ei tule parantaa laskemalla palkkoja. Ty6llisyyden sailyttimiseksi ja parantamiseksi kilpailukyvyssd on
keskityttdvd muihin tekijoihin kuin hintaan ja on hillittivd tuotantokustannuksia. Tuottavuusedut tulisi jakaa
palkankorotusten, investointien ja osakkeenomistajille maksettavien palkkioiden vililla.

4.6 Pk-yritysten kansainvilistyminen

4.6.1  Viime vuosina komissio on myontinyt, ettd pk-yritysten viennin edistiminen on avain tehokkaampaan talouteen.
Monille pk-yrityksille ensimmainen askel on vienti toiseen EU-maahan. Tdmén vuoksi kilpailu sisimarkkinoilla on niin
tarkedd, silld sieltd saadut kokemukset voivat kannustaa yrityksid viemdan tuotteitaan Euroopan ulkopuolelle. Koska tdima
on vaikeaa pk-yrityksille, on tirkead, ettei niitd jatetd yksin néille markkinoille. Lisaksi vientirahoitusvélineiden saatavuutta
pk-yrityksille on parannettava.

4.7 Energiapolitiikka ja tulevaisuuden investoinnit

4.7.1  Vaikka julkisen talouden tilanne on edelleen tiukka, energiainfrastruktuuriin tarvittavia investointeja ei saisi lykata,
silld se haittaisi Euroopan kilpailukykya.

4.7.2  Nykyisin useimmat investoinnit energiaan ja energiatehokkuuteen tehdddn ainoastaan, jos kannattavuuskynnys
saavutetaan kolmen vuoden sisilld, jolloin monet mahdollisista hyodyista jadvit toteutumatta. Monia yksityisid investointeja
ei tehdid, vaikka ne olisivat hyodyllisid, koska yleensd kannattavuuskynnyksen saavuttamiseen tarvitaan 3-5 vuoden
ajanjaksoa. Ongelma voitaisiin ratkaista, jos ndistd investoinneista tulevaisuudessa saatavat tuotot loisivat kassavirtaa jo
silloin, kun investointi on tehtivd. Niinpd Euroopan investointipankkiin tai maakohtaisiin rahoittajapankkeihin voitaisiin
perustaa rahastoja, jotka myontiisivit tdllaisiin investointeihin lainoja, jotka maksettaisiin my6hemmin takaisin sddstoistd
johtuvista tuotoista. Tima malli mahdollistaisi tallaiset investoinnit ilman julkisia tukia.

4.8 Raaka-aineiden saatavuus

4.8.1 Raaka-aineiden hintojen ollessa tdlld hetkelld korkeita eurooppalaiset valmistajat ovat hyotyneet aiemmista
toimista, joilla on tehostettu jitteiden kierrdtystd. Talld hetkelld useimmissa tuotteissa kdytettdvistd metalleista suurin osa
kierrdtetdan. EU:n ulkopuolelta tuotavien raaka-aineiden saatavuus on kuitenkin ratkaisevan tirkedd koneteollisuusalan
kilpailukyvyn kannalta. Timan vuoksi EU:n on pidettivd huolta siitd, ettd WTO:n sddntojen vastaiset rajoitukset eivit
haittaa raaka-aineiden, erityisesti harvinaisten maametallien, kauppaa. Titen on pidettivd huolta siitd, ettd eettisid,
sosiaalisia ja ekologisia normeja noudatetaan.

4.9 Uusien/tulevien EU:n jdsenvaltioiden potentiaalin hyodyntiminen

49.1  Eurooppalaisten yritysten olisi tutkittava ja hyodynnettava paljon paremmin uusien EU:n jasenmaiden tarjoamia
mahdollisuuksia. Tallaisen lihestymistavan avulla ongelmat, jotka liittyvit Euroopan alueiden vilisiin suuriin taloudellisiin
eroihin, voitaisiin kddntdd Euroopan eduksi.

49.2  ETSK kehottaa Euroopan komissiota seuraamaan kriittisten raaka-aineiden kansainvilisen kaupan tilannetta. ETSK
suosittaa, ettd uhkien ja mahdollisten ratkaisujen havainnollistamiseksi laaditaan erilaisia uskottavia skenaarioita, myds
pahimmasta mahdollisesta tilanteesta. Yhteistyotd muiden samankaltaisessa tilanteessa olevien maiden (Yhdysvaltojen,
Japanin ja Eteld-Korean) kanssa olisi tiivistettiva.

Bryssel 11. joulukuuta 2013
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Euroopan laivanhuolto-, laivankorjaus- ja
laivanmuuntamisala joustavana teollisuusalana, joka on kilpailukykyinen maailmanmarkkinoilla, ja
sitoutunut kestdvid kasvua edistiviin EU-politiikkaan” (oma-aloitteinen lausunto)

(2014/C 170/06)

Esitteliji: Marian KRZAKLEW SKI
Toinen esitteliji: Enrique CALVET CHAMBON

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 14. helmikuuta 2013 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

“Euroopan laivanhuolto-, laivankorjaus- ja laivanmuuntamisala joustavana teollisuusalana, joka on kilpailukykyinen
maailmanmarkkinoilla ja sitoutunut kestavdd kasvua edistdvidn EU-politiikkaan”.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” (CCMI) antoi lausuntonsa
21. marraskuuta 2013. Esittelijd oli Marian Krzaklewski ja toinen esittelija Enrique Calvet Chambén.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2013 pitimassddn 494. tdysistunnossa
(joulukuun 10. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 163 d4ntd puolesta ja 3
vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan laivanhuolto-, laivankorjaus- ja laivanmuuntamisalalla (ship maintenance, repair and conversion — SMRC-
sektori) on strateginen merkitys Euroopalle ja sen kestaville kehitykselle, koska silld on keskeinen rooli sellaisilla aloilla kuin
ympiristonsuojelu, liikenne, energiaturvallisuus ja energiankdyton optimointi.

1.2 ETSK katsoo, ettd nykyinen SMRC-sektorin telakkaverkosto EU:ssa on edistyneen teknisen taitotiedon ansiosta hyvin
valmistautunut ja kykenevi vastaamaan kestdvin kehityksen, teknologian, innovaatioiden, ammattitaitoisten tyontekijoiden
ja alusten varustelun kasvavaan kysyntddn.

1.3 Komitea uskoo, ettd huonosta taloustilanteesta huolimatta sektorille tarjoutuu tilaisuuksia, jotka liittyvdt maailman
aluskannan kasvuun ja vanhojen alusten suhteellisen osuuden kasvuun ja erityisesti muuntamisen ja uudenaikaistamisen
lisdantyvaan kysyntdan ekologisten, energiataloudellisten ja ilmastollisten vaatimusten vuoksi. Aivan ldhitulevaisuudessa on
kyse siitd, ettd tarvitaan enemman energiatehokkaita aluksia, merituulivoimalaitteiden hyodyntimisté ja kehittdmistd seka
luonnonvarojen etsintdd merista.

1.4 Keskipitkalld ja pitkalld aikavililli Pohjoisen jadmeren merireittien avaaminen ja avomeren kaivannaistoiminta
tarjoavat sektorille uusia mahdollisuuksia.

1.5 Komitea huomauttaa, ettd jatkuvan kriisin vuoksi alusten ja SMRC-sektorin telakoiden omistajat kohtaavat yhi
lupaavista mahdollisuuksista huolimatta rahoituksen pullonkauloja esimerkiksi luotonsaannissa, minka vuoksi yrityksilla
on vaikeuksia litketoiminnan harjoittamisessa. Lisihaasteena on sektorin kriittisen massa sdilyttiminen.

1.6  Tilanteesta selvidmiseksi SMRC-sektorin tulisi tehdi tiivistd yhteistyotd merialan arvoketjun kanssa sektorin profiilin
kohottamiseksi sekd EU:n, jasenvaltioiden ja alueiden tuen saamiseksi tilanteessa, jossa kilpailu EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa kiihtyy koko ajan.

1.6.1  Komitea katsoo, ettd seuraavanlaisten toimien toteuttaminen on sektorille hyodyllistd ja tarpeellista:

— Annetaan Euroopan investointipankille (EIP) laajempi ja aktiivisempi rooli tilld sektorilla EIP:n Euroopan teollisuus-
politiikan tukemistehtdvin puitteissa; tima patee my6s SMRC-sektorin pk-yrityksiin, joiden osalta EIP:lld ja Euroopan
investointirahastolla (EIR) on merkittdvit epdsuorat toimintamahdollisuudet.
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— Jarjestetddn tyopajoja, joihin osallistuvat EIP, Euroopan komissio ja sektorin toimijoita, (tillaisia tyopajoja ehdotetaan
LeaderSHIP 2020 -aloitteessa) ja tutkitaan EIP:n kautta saatavia rahoitusmahdollisuuksia.

— Hyodynnetddn mahdollisesti Eurooppa 2020 -hankejoukkolainoja koskevaa aloitetta liikennettd ja energiaa koskevilla
aloilla; suunnataan (muun muassa "dlykastd erikoistumista” koskevaa) alueellista rahoitusta merenkulkuteollisuuteen.
Komissio tekee — ehdottomasti ennen vuoden 2013 loppua — pddtoksen (sallittuja valtiontukia telakkateollisuudelle
koskevien) “puitteiden” noudattamisen jatkamisesta siihen asti, kunnes ehdotetaan ja saatetaan voimaan uudet
saannokset; ne koskevat seka tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) yleisid puitteita ettd aluetukia, joiden
yhdessd tulisi tulevaisuudessa tdyttdd nykyisten “puitteiden” tehtdvid. Lisdksi tulee ryhtyd sellaisiin toimiin, ettd
“puitteiden” voimassaolon pdittyessa ja korvattaessa ne uusilla sadnnoksilla ei syntyisi uusia rahoituksen pullonkauloja,
sekd pyrkid kaikin tavoin korvaamaan SMRC-sektorille tistd mahdollisesti aiheutuvat taloudelliset vahingot.

— Myo6nnetddn ensisijainen kohtelu — myonnettiessd unionin varoja TKI-toimintaan Horisontti 2020 -puiteohjelmasta
(jonka on maird olla Waterborn-teknologiafoorumin seuraaja) — kohdennetuille merialan hankkeille, joihin sisiltyy
esittelyn ja innovatiivisen potentiaalin osoittamisen elementtejd (mukaan luettuna julkisen ja yksityisen sektorin
tutkimuskumppanuudet).

1.7  ETSK huomauttaa, ettd vaikka EU:n SMRC-sektorin tyontekijoiden nykyinen ammattitaito on riittavé, sitd tulisi
jatkuvasti arvioida ja ajantasaistaa, ja tdllaista toimintaa tulisi tukea ensisijaisesti esimerkiksi LeaderSHIP 2020-aloitteen
puitteissa. Talld sektorilla vallitsee todellinen kriittisen massan menettdmisvaara ammattitaitoisen tyovoiman ikdantymisen
vuoksi.

1.8 ETSK:n nikemyksen mukaan painopisteend tulisi olla uusien ja nuorten tyontekijoiden saaminen alalle, ja se tulisi
yhdistdd toimiin, joilla kohotetaan alan profiilia. Se tulee yhdistdi taloudelliseen tukeen, jota myonnetdan SMRC-sektorin
alaan kuuluvaa erikoisosaamista tarjoaville kouluille ja oppilaitoksille.

1.9  Komitea katsoo, ettd komission tulee yhdessd tydmarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien kanssa (esimerkiksi
osaamisneuvostojen kaltaisissa puitteissa) laatia suunnitelma ammattipatevyyden jatkuvaksi mukauttamiseksi SMRC-
sektorin uusiin tehtdviin. Ne kattavat muun muassa offshore-laitteet (alustat, tuulivoimalat jne.), satamalaiturit, uudet
tekniset kelluvat yksikot, nestemiisen maakaasun tankkialukset ja tankkauslaitteet. Se edellyttdd patevyyksien valvontaa,
koulutuksen jatkuvaa kehittdmistd ja Euroopan sisdisen liikkuvuuden lisddmista.

1.10  Periaatteiden ja sddnnosten (ympdristonsuojelu, turvallisuus, satamat, kuljetussddnnot, asennus, kierrdtys) laaja
kokonaisuus vaikuttaa ratkaisevasti alan toimintaan ja sen tarjoamien palvelujen kysyntddn. Sen vuoksi ETSK katsoo, ettd
SMRC-sektorin ja laivanrakennusalan tulee yhdessd konsultoida usein ja jarjestelmillisesti Euroopan meriturvallisuusviras-
toa alusten ekologisuuden ja turvallisuuden parantamiseksi ja niiden tehokkaan valvonnan varmistamiseksi.

1.11  ETSK toteaa, ettd edistynyttd teknologiaa koskevien uusien periaatteiden ja vaatimusten sarjaa ei tulisi pitda alalle
haitallisena tai ongelmallisena seikkana, vaan mahdollisuutena. Tassd kysymyksessd SMRC-sektorin ja laivanrakennusalan ja
terdksen tuotantoalan tulisi tiivistdd yhteistyotddn parempien vaikutusten aikaansaamiseksi. Komitea kehottaa liikkenteen ja
liikkumisen pddosastoa kiinnittimain strategisia politiikkoja koskevassa tyoskentelyssdin huomiota SMRC-sektoriin (muun
muassa ldhimerenkulun osalta).

ETSK katsoo, ettd keskipitkdn aikavilin (3-vuotisten) ennusteiden mukaan Euroopassa vallitsee voimakas alusten
kierratystarve ja ettd SMRC-sektorilla on valmiudet toteuttaa tallaisia hankkeita. Silld on myds inhimillistd pddomaa, jonka
avulla se voi tdyttda alusten ihmis- ja ympiéristoystavallisen kierrdtyksen vaatimukset. Samanaikaisesti sektorilla kiinnitetdan
huomiota sithen, ettd timi on uutta ja erityyppistd toimintaa, jossa yhdistyy arkaluontoisia ja hienovaraista lihestymistapaa
edellyttivid nikokohtia. Komitean mielestd alusten kierrdtyksestd tulee koko ajan strategisempaa toimintaa Euroopan
teollisuudelle.
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1.12  Komitean mielestd Iyhyen aikavilin keskeiset tavoitteet, jotka edellyttivat julkista rahoitustukea EU:n SMRC-
sektorilla toteutettavalle muuntamiselle, ovat seuraavat: puhdistajien ja painolastivesien kisittelyjirjestelmien asentaminen
(se voi koskea alusten kulkua koskevan Lloydsin rekisterin mukaan jopa 65000 alusta eri puolilla maailmaa),
energiatehokkuuteen liittyvdt muuntamisty6t (muun muassa nestemdiselld maakaasulla kdyvien moottorien, nestemiisen
maakaasun tankkaamisen merelli mahdollistavien laitteiden ja lammon talteenottojdrjestelmien asentaminen sekd
kulkunopeuden vihentidmisté [slow steaming] nykyaikaistavien kokonaisuuksien asentaminen).

1.13  Komitea on vakuuttunut, ettdi SMRC-teollisuudella on suuri merkitys EUn eri jasenvaltioiden merivoimien
aluskalustolle ja ettd kysymys tulee kytked muihin puolustusteollisuutta kisitteleviin ETSK:n lausuntoihin.

1.14  ETSK katsoo, ettd Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) sddnndsten ja erityisesti painolastivesid koskevan
yleissopimuksen tosiasiallisella tdytintoonpanolla on keskeinen merkitys sektorille. Yleissopimus tulee siis panna
asianmukaisesti ja tehokkaasti tdytdntoon, ja sithen liittyvit odotukset tulee maarittdd selkedsti.

2. Johdanto

Eurooppalainen laivanhuolto-, laivankorjaus- ja laivanmuuntamisteollisuus (SMRC)

2.1  Telakkateollisuus kattaa kaikki yritykset, jotka rakentavat, huoltavat, muuntavat ja korjaavat kaikentyyppisid aluksia
ja muita vastaavia merialan rakenteita. Englanninkielinen lyhenne SMRC tarkoittaa telakoita, joiden alaan kuuluu alusten
huolto, korjaus ja muuntaminen. Tdhin toiminta-alaan kuuluvat myos luokituskatsaukset. EU:ssa toimii téllaisia telakoita
kuudessatoista maassa, ja ne ty6llistavit noin 50 000 — 55 000 tyontekijdd (vuosien 2007-2011 keskiarvo).

2.2 SMRC-sektori on telakkateollisuuden erityinen osa-alue. Sen merkitys kasvaa yhdessd maailman aluskannan kasvun
ja meriliikenteen (ja sisivesiliikenteen) lisddntymisen kanssa sekd yhdessd alusteknologian kehityksen ja vesiliikenteeseen
kohdistuvien kestdvin kehityksen vaatimusten lisddntymisen kanssa.

2.3 EUlla on nykyddn vahva asema tilld sektorilla. Sen osuus maailmanmarkkinoilla on noin 35 prosenttia, mika
osoittaa sektorilla olevan strategista merkitystd Euroopalle. Tdmi asema tulee sdilyttdd ja jopa vahvistaa sitd, jotta
varmistetaan meriturvallisuuden korkea taso sekd ympiristonsuojelua ja energiatehokkuutta koskevat tiukat normit.

SMRC-sektorin erityispiirteitd

2.4 SMRC-sektori eroaa monessa mielessi laivanrakennusalasta. Sithen kuuluvat seuraavat alasektorit: alusten korjaus,
huolto ja muuntaminen.

2.5  Huolto ja korjaus ovat yleensd lyhytaikaista toimintaa. Suurimman osan ajasta alus on kuivatelakalla ja keskimairin
noin 10-12 vuorokautta.

2.6 Korjaustoimien suunnittelu on melko yksinkertaista, ja telakat voivat vaikuttaa telakan valintaa koskeviin alusten
omistajien padtoksiin. Kun kyseessd ovat suunnittelemattomat korjaukset, joita tehdédin jarjestelmavirheiden tai
mekaanisten ongelmien tai rakenteellisten vikojen tapauksissa, ne tdytyy tehdd lihimmalld telakalla. Niissd tapauksissa
on vaikeaa vaikuttaa laivanvarustajan pddtokseen.

2.7 OECD:n vuonna 2008 antaman kertomuksen (') mukaan korjauksen tekevin telakan valinnasta on tullut erittiin
tarkedd alusten omistajille, joiden taytyy usein valita taloudellisesti houkuttelevan, edullisen vaihtoehdon ja luotettavuuden
ja teknisen edistyksen takaavan vaihtoehdon vililld. Tarkeimmit aluksen korjauspaikkaa médrittdvit tekijit ovat yleensd
kustannukset, korjausaika (johon sisiltyy reitin muuttamiskustannukset) ja — vihemmissd maarin — se, millaista teknologiaa
kéytetdan.

(') The interaction between the ship repair, ship conversion and shipbuilding industries report, C/WP6(2008)6c.
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2.8  Eri puolilla maailmaa kytketddn alusten rakentaminen ja korjaaminen yhteen mittakaavaetujen saamiseksi.
Telakkateollisuuden johtavat maat pitavit yleensa erillddn laivanrakennuksen ja SMRC-sektorin toiminnan, jotta ne voivat
keskittdd paremmin tyévoimaa ja parantaa tuottavuutta.

Erdissd EU-maissa (kuten Puolassa, Saksassa ja Alankomaissa) sekd Intiassa laivanrakennustelakoiden ja SMRC-sektorin
telakoiden valilld on toiminnallisia ja yhtidoikeudellisia yhteyksid. Tama malli on osoittautunut tehokkaaksi ndissd maissa,
silli ne hyodyntivit kummankintyyppisille telakoille yhteisid osastoja ja laitteita (ja muita organisatorisia yksikoiti (%),
samalla kun ne hyddyntavit tuotteiden ja tilausten monipuolista valikoimaa sekd taloudellisesta taantumasta johtuvan riskin
minimointia.

2.9  Sektorin markkinatilanne

2.10  Viime vuosikymmenind SMRC-sektorin kehitystd on kuvannut kirjallisuudessa kaytetty “ikinuoren” teollisuude-
nalan mdiritelméd. Maailman aluskannan voimakas kasvu 660 miljoonasta kuolleesta painotonnista (vuonna 1990) 1 468
miljoonaan kuolleeseen painotonniin (vuonna 2011) lisdd samanaikaisesti SMRC-sektorin teollisuuden mahdollisuuksia.
Sektorin zmaailmanlaajuisen vuotuisen liikevaihdon arvioidaan olleen noin 12 miljardia USA:n dollaria vuoden 2010
lopussa. (°)

2.11  Eurooppalaisen alusten korjaussektorin liikevaihto oli 3,16 miljardia euroa vuonna 2010 (ennitystulos oli noin 4
miljardia euroa vuonna 2008). Liitteessd 1 esitetddn alusten korjauksia tekevien telakoiden litkevaihdot Euroopan eri maissa
vuosina 2006-2010.

2.12  Euroopan SMRC-sektorin tilanne oli erittdin hyvd ennen kriisid. Vuodesta 2010 ldhtien laivanvarustajat yrittivat
laskea kustannuksia ja leikkasivat sen vuoksi menoja ja lykkasivit tilausten tekemistd. Vuoden 2010 jilkipuoliskolla ne
onnistuivat kompensoimaan tappiot, mistd on osoituksena, ettd korjausten odotusajat pidentyivit jilleen (viikosta kolmeen
viikkoon).

2.13  SMRC-sektorin telakoita on eri puolilla maailmaa. Vaikka Aasiassa sijaitsevat telakat korjaavat aluksia alhaisemmin
kustannuksin (alhaisempien tyévoimakustannusten vuoksi), monet laivanvarustajat valitsevat kalliimpia telakoita, silld ne
pystyvit tarjoamaan lyhyempid odotusaikoja (ja auttavat my0s valttimaan reitin muutoksen) ja edistyneempai taitotietoa.

Alusten muuntaminen ja nykyaikaistaminen SMRC-telakoilla

2.14  Alusten muuntaminen ja nykyaikaistaminen muistuttaa monesta nikokulmasta enemmain alusten rakentamista
kuin korjaus- ja huoltotoimia. Alusten muuntaminen kestdd yleensd kauemmin kuin normaali korjaus. Muuntamistoimet
voidaan luokitella tuotantoprosessiksi.

2.15  Sea Europe -jirjeston (*) mukaan alusten muuntaminen on keston nikokulmasta lihempina alusten rakentamista,
mutta muuntaminen edellyttad tdysin erilaista lihestymistapaa. Siihen sisdltyy joustavuus, joka mahdollistaa tyon
suunnittelun muutokset asiakkaan vaatimusten ja muunnettavan aluksen erityispiirteiden mukaisesti.

2.16  Alusten muuntamist6itd tekevilld telakoilla oli juuri ennen kriisid erittdin hyvd markkinatilanne. Vuonna 2009
tilaukset alkoivat vihetd, ja suurin pudotus tapahtui vuoden 2010 alussa. Talloin valtaosa muuntamistoiden tilauskirjoista
oli tyhjid. Tilanne parani jonkin verran vuoden 2010 jilkipuoliskolla, mutta nykydidn monet laivanvarustajat rajoittavat
muuntamistilauksia rahoitusvaikeuksien takia.

2.17  Viime aikoina offshore-tyyppisten apualusten ja kelluvien laitteiden (mm. porauslauttojen) korjausten,
muuntamistoiden ja nykyaikaistamisen roolista on tullut yhi tirkedmpi. Kun otetaan huomioon timén tyyppisten uusien
alusten (ja offshore-tyyppisten kelluvien laitteiden) korkeat kustannukset sekd niiden pitkit toimitusajat (jopa neljd vuotta),
laivanvarustajat pddtyvit muuntamaan olemassa olevia offshore-tyyppisid yksikoitd ja kelluvia laitteita. Euroopassa
houkutus on kuitenkin suuri kdyttdd ulkomaisia telakoita muuntamistéiden tekemiseen.

A Ks. alaviite 1.

é) CESA:n vuosikertomus vuosilta 2010-2011.

()  Vuonna 2012 EU:n laivanrakentajien yhteisjirjesto (CESA) ja Euroopan laivavarusteneuvosto yhdistyivit Sea Europe -nimiseksi
jarjestoksi (European Ships and Maritime Equipment Association).
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3. Eurooppalaisen SMRC-sektorin kilpailukyvyn analyysi

3.1  Hiljattain ECO-REFITEC- tutkimusohjelmassa () on tehty EU:n SMRC-sektorin kilpailukyvyn tutkimus ja analyysi,
joka toteutettiin osana tutkimuksen seitsemattd puiteohjelmaa. Tutkimustulokset esitetddn liitteessd 2.

4. SMRC-sektoriin vaikuttava eurooppalainen ja kansainvilinen lainsiidinto (lihdemateriaalia (°), (7), (%))

4.1  Kansainviliselld tasolla ei ole keskusteltu kilpailukykyd koskevista (esimerkiksi WTO:n puitteissa) tehtdvistd
monenvilisistd sopimuksista, jotka voisivat vaikuttaa SMRC-sektoriin, ja mahdollisuudet paasti tallaiseen sopimukseen ovat
melko pienet.

4.2 Kahdenvilisesti EU on neuvotellut episuorasti kilpailukykyyn vaikuttavat kauppasopimukset USA:n, Kanadan,
Japanin ja Eteld-Korean kanssa, mutta niiden vaikutukset SMRC-sektoriin ovat hyvin vihaisia.

Unionin lainsddddnto6n puolestaan sisiltyy telakkateollisuuden valtiontukia koskevat "puitteet”. Niiden perusteella komissio
voi sallia telakoille tarkoitetut innovointi- tai aluetuet sekd vientiluottojen tapauksessa laivanvarustajille myonnettivin tuen.
SMRC-sektorin osalta nimi puitteet koskevat tukia alusten korjaukseen ja muuntamiseen aluetuen ja innovointituen
tapauksessa sekd muuntamiseen myonnettavit tuet yksinomaan vientiluottojen tapauksessa.

4.2.1  Nykyiset puitteet sitovat kahden vuoden ajan 1. tammikuuta 2012 alkaen. Komissio ennustaa, ettd timén jilkeen
on mahdollista yhdistdd telakoita koskevat puitteet tutkimus- ja innovaatiotoimintaan myonnettivid valtiotukia seka
aluetukia koskevien EU:n suuntaviivojen tulevaan versioon, koska talld hetkelld tarkistetaan sekd unionin yleisid puitteita
ettd yksityiskohtaisempia laivanrakennusta koskevia puitteita.

4.3 Voimassa olevat, IMO:n jisenten ratifioimat sidnnét, jotka avaavat SMRC-sektorille uusia mahdollisuuksia

4.4 Painolastivesid koskeva yleissopimus

4.4.1  Painolastivesid koskevalla yleissopimuksella ratkaistaan ongelma, joka johtuu meriympdriston haitallisten
vieraslajien siirtymisestd eri merialueilla, kun alusten kuljettamia painolastivesid pddstetddn mereen. Yleissopimuksen on
miird tulla voimaan vuoden 2014 alussa.

4.4.2  Yleissopimuksen vaikutuksista SMRC-sektoriin tulee erittdin suuria, silli monet alukset tarvitsevat tulevaisuudessa
nykyaikaistamista ja/tai muuntamista, mika voi alusten kulkua koskevan Lloydsin rekisterin mukaan tarkoittaa jopa 65 000
alusta koko maailmassa.

443  Yleissopimuksen muita mahdollisia vaikutuksia ovat padasiassa uusien kemikaalien kdytostd ja varastoinnista
johtuvat vaarat sekd niiden kiyttod koskevien oikeudellisten vaatimusten lisddntyminen.

4.5 Marpol-yleissopimus (liite VI) — Aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkiiseminen

4.5.1  Vuonna 2013 voimaan tulleen yleissopimuksen tavoite on vihentdd aluksista perdisin olevia ilmansaasteita ja
erityisesti rikin ja typen oksidien paastoja.

() Eco innovative refitting technologies and processes for shipbuilding industry promoted by European Repair Shipyards — Euroopan komission
yhteisrahoittama hanke tutkimuksen seitsemannen puiteohjelman (2007-2013) puitteissa.

) Ks. alaviite 5.

Ks. alaviite 3.

&) Ks. alaviite 1.

—
~
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4.5.2  Jotta voidaan vilttdida merenkulkuteollisuudelle koituvat turhat rajoitukset, yleissopimuksen liitteessd VI todetaan,
ettd paistovahennykset voidaan toteuttaa kdyttdmalld vaihtoehtoisia polttoaineita tai ottamalla kdyttoon kaasunpuhdis-
tusteknologiaa.

4.5.3  Yleissopimus luo SMRC-sektorille mahdollisuuksia, silld paist6ja rajoittavaa teknologiaa tiytyy asentaa laivoihin,
jotka kuuluvat olemassa olevaan aluskantaan. Mahdollisia haittavaikutuksia ymparistoystavallisten laitteiden asennusta
suorittaville telakoille ovat lisddntyva riippuvuus laitteiden toimittajista ja tiettyjen investointien tarve telakoilla.

4.6 Alusten kierritysti koskeva yleissopimus

4.6.1  Yleissopimuksen tavoitteena on varmistaa sellaiset edellytykset, ettd alusten kierrdtyksen aikana ympiristolle,
terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvat vaarat pidetddn hyvaksyttavalla tasolla.

4.6.2  Yleissopimuksen mairdysten mukaan alusten omistajien on oltava tdysin tictoisia kaikista materiaaleista, joita
kéytetddn alusten huollossa, korjauksessa ja muuntamisessa, ja varmistuttava siit, ettei telakoilla kdytetd koskaan haitallisia
aineita. Se voi luoda lisimahdollisuuksia saada uusia erikoispalvelujen tilauksia EU:n telakoille, joilla on taitotiedon korkea
taso.

4.7 Alusten kierrityksestd tulee koko ajan strategisempaa toimintaa, silld sen tavoitteena on turvata esimerkiksi romun ja
muiden raaka-aineiden toimittaminen EU:n valmistusteollisuuden eri aloille (terds, alumiini, kupari) sekd vihentda suoria ja
epdsuoria ymparistovaikutuksia ja kohtuuttomia tyoehtoja ja sosiaalisia olosuhteita.

5. LeaderSHIP 2020 -aloitteeseen ja telakkateollisuuden alakohtaisen neuvottelukomitean tyon alla oleviin
asiakirjoihin sisiltyvii toimintaehdotuksia ja suuntaviivoja SMRC-sektorille

5.1  SMRC-sektorin ja siihen liittyvien teollisuudenalojen tulee ottaa huomioon EIP:n tarjoamat rahoitusmahdollisuudet
sen laajennettujen luottomahdollisuuksien ansiosta. EIP:n toimintaa tulee edistdd ja tutkia, padasiassa ympdaristoystavallisen
merenkulun, uusiutuvien offshore-energialahteiden ja alusten muuntamista koskevien hankkeiden nikokulmasta.
Kiireellisend toimena ehdotetaan, ettd yritys- ja teollisuustoiminnan pddosasto jirjestdd “tyopajoja” EIP:ltd saatavan tuen
konkreettisten muotojen 16ytamiseksi.

5.2 Jasenvaltioiden ja rannikkoalueiden tulee tutkia mahdollisuuksia myontdd rakennerahastovaroja meriteollisuuden
teknologian monipuolistamiseen uusilla markkinasektoreilla. Erityisesti timi koskee dlykkdin erikoistumisen alueellisia
strategioita.

5.3  Tarkasteltaessa EU:n mahdollisia pitkdn aikavilin rahoitustoimia Euroopan komission tulisi tutkia mahdollisuuksia
myontdd tillaista rahoitusta alusten rakentamiseen ja nykyaikaistamiseen. Jisenvaltioiden sekd rahoitusalan ja
meriteollisuuden teknologian toimijoiden sekd muiden sidosryhmien tulisi tarkistaa markkinatakuiden saatavuus.

5.4  Telakkateollisuuden (SMRC-sektori mukaan luettuna) tulisi harjoittaa yhteistyssd Euroopan komission, jisenval-
tioiden ja alueiden kanssa tutkimustoimintaa muun muassa julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyokumppanuuksien avulla;
tdlloin tulee ottaa tdysimittaisesti huomioon merialan sektorien rakenne ja valtiontukia koskevat periaatteet.

5.4.1 ETSK yhtyy LeaderSHIP2020 -aloitteen perusajatukseen, ettd julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyokumppa-
nuuksien yleistavoitteiden saavuttamiseen tarvitaan tutkimusohjelmien sitoutunutta tukemista. Lyhyen aikavilin
tavoitteiden osalta SMRC-sektorin kestivilld pohjalla olevan kilpailukyvyn tulisi epdilemattd perustua tarkoituksenmukai-
siin toimiin innovoinnin edistamiseksi yrityksissa.
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5.5  ETSK kannattaa telakkateollisuuden alakohtaisen neuvottelukomitean sisdllyttdmistd politiikkojen madarittelyyn ja
toteuttamiseen LeaderSHIP 2020 -aloitteen puitteissa. Talld hetkelld komitean erityisroolin tulisi perustua aloitteen sen osan
taytantoonpanoon, joka koskee ammattipdtevyyksien ja -taidon yksiloimisen ja vertailtavuuden parantamista sektorin
pitkdn aikavilin menestyksen varmistamiseksi.

5.6  ETSK on tyytyvdinen neuvottelukomitean tyoskentelyn edistymiseen sosiaalisten normien laatimisessa eurooppa-
laisella laivanrakennusalalla ja SMRC-sektorilla.

Bryssel 10. joulukuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 494. TAYSISTUNTO 10.-11. JOULUKUUTA 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”"Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2012/2002 muuttamisesta”

COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD)

(2014/C 170/07)

Esittelijd: Dimitris Dimitriadis

Euroopan komissio pditti 5. syyskuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 10. syyskuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 175 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2012/2002 muuttamisesta

COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 14. marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2013 pitimassddn 494. tdysistunnossa
(joulukuun 10. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 153 ddntd puolesta ja 3
vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piditelmit

1.1

1.2

ETSK:n yleinen arvio EU:n solidaarisuusrahaston (') tahénastisesta toiminnasta on myonteinen. ETSK kannatti alusta
alkaen rahaston perustamista. (%)

ETSK katsoo, ettd asetukseen (EY) N:o 2012/2002 on tehtdvd Euroopan unionin solidaarisuusrahaston toiminnan
osalta vilittomasti muutoksia, joita on jo odotettu liiankin kauan (%), ja tukee komission timinsuuntaista aloitetta, vaikka
uusi ehdotus onkin varsin konservatiivinen, kuten my6s Euroopan parlamentti on todennut *.

Neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002, annettu 11. marraskuuta 2002, EYVL L 311, 14.11.2002.

ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus — Neuvoston asetus annettu Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta”, EUVL C

61, 14.3.2003, s. 187-188.

ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta”, EUVL

C 28, 3.2.2006, s. 69.

Euroopan parlamentin mietint6 Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta, sen tiytantd6npanosta ja soveltamisesta, C2012/2075 —

A7-0398/2012, 20. joulukuuta 2012.
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1.3 ETSK katsoo, etti hylitessain komission ehdotuksen (°) vuonna 2005 neuvosto menetti tilaisuuden asettaa rahaston
toiminta uudelle pohjalle.

1.4 ETSK katsoo, ettd on tehtavi kaikki tarvittava byrokratian vahentdmiseksi solidaarisuusrahaston toiminnassa ja sen
menettelyjen nopeuttamiseksi. ©)

1.5  ETSK kannattaa uudessa asetusehdotuksessa (*) esitettyja muutoksia, jotka koskevat ennakkomaksujen miaritti-
mistd, "suurkatastrofin” ja "poikkeuksellisten alueellisten katastrofien” kisitteiden tdsmentdmistd ja niihin jasenvaltioihin
kohdistuvia toimenpiteitd, jotka eivit huolehdi riittavasti katastrofien ennaltachkaisysta.

1.6  ETSK katsoo, ettd EU:n tulee erityisen vaikeasta taloudellisesta vaiheesta huolimatta osoittaa enemméin varoja
solidaarisuusrahaston toimintaan sithen varautumiseksi, ettd tapahtuisi erityisen laaja suurkatastrofi.

1.7 Solidaarisuusrahaston tuen edellytykset olisi ETSK:n mielestd vahvistettava niin tasmallisesti, ettei rahasto herittaisi
perusteettomia odotuksia, ettei sitd kaytettiisi poliittisiin tarkoitusperiin ja ettei kovalle koetukselle joutuneille kansalaisille
aiheutettaisi pettymyksia.

1.8 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd solidaarisuusrahaston kaltaiset vilineet tarjoavat EU:lle ainutlaatuisen tilaisuuden
osoittaa yhtendisyyttddn ja solidaarisuuttaan, edellyttden ettd niitd kdytetddn tarkoituksenmukaisesti ja unioni tiedottaa
kansalaisille toiminnastaan ja tuestaan.

1.9 ETSK katsoo, ettd suunniteltujen toimien olisi katettava myos dkilliset katastrofit, jotka aiheutuvat kasvihuoneilmion
ja yleensd ilmastonmuutoksen sekd terrori-iskujen seurauksena.

1.10  ETSK ihmettelee, miksi “suurkatastrofin” maarittelemisessd kaytettavit raja-arvot on pidetty niin korkeina, silld
tdimin seurauksena solidaarisuusrahaston varoja voidaan kayttdd vain poikkeuksellisesti ja yksinomaan poikkeuksen
mahdollistavien lausekkeiden nojalla. ETSK:n mielestd todettujen vahinkojen laajuutta koskeville summille asetetut
vihimmaisarvot ovat erityisen korkeita ja niitd tulisi laskea.

1.11  Toissijaisuuslauseke, jota neuvosto soveltaa tiukasti, on hankaloittava tekija ja vaikeuttaa merkittavasti komission
tyotd. ETSK kehottaa soveltamaan sitd joustavammin.

1.12  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd suurkatastrofeilta olisi tietyissd tapauksissa voitu vilttyd hyodyntimalld
kéytettavissd olevia eurooppalaisia mekanismeja ja varoja sekd olemassa olevaa osaamista.

1.13  ETSK kannattaa "aiheuttaja maksaa” -periaatetta.

1.14  ETSK panee merkille, ettd suurkatastrofien maird on valitettavasti kasvanut huomattavasti Euroopassa viime
vuosina.

1.15  ETSK kehottaa jasenvaltioita kehittdmain sisdisid menettelyjdan ja mekanismejaan komission tyon helpottamiseksi
siten, ettd komissio saa riittdvin ajoissa luotettavaa, pitevdd ja perusteltua tietoa.

1.16  ETSK katsoo, ettd tuen maksamiseen tarvittava 9—12 kuukauden aika on erittidin pitkd eikd palvele tavoitetta, jonka
mukaan tarkoitus on antaa vilitontd hatdapua.

1.17  ETSK pitdd tarpeellisena, ettd vahvistetaan sddnnot solidaarisuusrahaston toiminnan esilld pitimisestd ja sithen
liittyvistd tiedotustoimista, jotta kansalaiset saisivat siitd tietoa.

é) Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta, COM(2005) 108 final, 6.
huhtikuuta 2005.

© ETSK:n lausunto komission tiedonannosta Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle "Euroopan unionin solidaarisuusrahaston tulevaisuus”, EUVL C 181, 21.6.2012, s. 52.

) Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2012/2002 muuttamisesta, COM(2013) 522 final, 25. heindkuuta 2013.
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2. Johdanto

2.1 EUn solidaarisuusrahasto perustettiin vuonna 2002 Keski- ja Pohjois-Euroopan katastrofaalisten tulvien
seurauksena. Sen tavoitteena on antaa suurien luonnonkatastrofien koettelemille jdsenvaltioille ja ehdokasmaille
taydentdvaa tukea, jonka avulla palautetaan ennalleen tuhoalueiden taloudellinen ja sosiaalinen eldma.

2.2 Solidaarisuusrahasto perustettiin kiireelliselli menettelylld, kun havaittiin, ettd vaikka EU:lla oli mittavat varat
luonnonkatastrofeihin reagoimiseksi maailmanlaajuisesti, silldi ei ollut tarvittavia vilineitdi sen omalla alueella tai
liittymisprosessissa mukana olevien ehdokasmaiden alueella tapahtuvien vastaavien suuronnettomuuksien varalta.

2.3 Solidaarisuusrahaston perustamisesta lihtien on toteutettu tyydyttavilld tavalla toimia monenlaisissa eri tilanteissa,
mutta rahastoon liittyy myos rakenteellisia tai byrokratiasta johtuvia heikkouksia. Komissio yritti korjata niitd vuonna 2005
annetulla asetusehdotuksella, jonka neuvosto kuitenkin hylkdsi Euroopan parlamentin puoltavasta kannasta huolimatta.

2.4 Solidaarisuusrahaston vuosibudjetti on enintddn 1 miljardi euroa, mikd on tahdn mennessi osoittautunut riittavaksi.

3. Voimassa oleva asetus rahaston toiminnasta

3.1  Solidaarisuusrahaston perustamisesta annetun tilld hetkelld voimassa olevan asetuksen tarkeimmait sidnnokset ovat
seuraavat:

3.1.1  Solidaarisuusrahasto perustettiin auttamaan jasenvaltioita ja liittymisprosessissa mukana olevia valtioita suurten
luonnonkatastrofien sattuessa ja jotta EU:lla olisi keinot kiireelliseen ja tehokkaaseen toimintaan.

3.1.2  Rahasto kattaa jisenvaltiot ja liittymisneuvotteluja kdyvit valtiot.
3.1.3  Se on tdydentdva viline, jota kiytetddn toissijaisena tukikeinona kiireellisen toiminnan rahoittamiseen.

3.1.4 Rahaston kohteena ovat suurkatastrofien seuraukset, jotka kohdistuvat etupdidssd kansalaisten elinoloihin,
luonnonympiristoon tai talouselimaan.

3.1.5  "Suurkatastrofilla” tarkoitetaan tekstissd katastrofeja, jotka aiheuttavat taloudellisesti mittavia tuhoja tai tuhoja,
jotka edustavat tietynsuuruista prosenttiosuutta valtion bruttokansantulosta (BKTL). (%)

3.1.6  Asctuksessa sdddetddn, ettd solidaarisuusrahaston tulee noudattaa erityisen ripeitd menettelyja ja tehdd nopeita
paatoksia.

3.1.7  Tuen tdytintoonpanosta vastaa kuitenkin aina edunsaajavaltio.
3.2 Asetuksen mukaan on tarpeen varmistaa mahdollisimman suuri avoimuus ja moitteeton varainhoito.

3.3 Koska "suurkatastrofiksi” luokittelun edellyttimét summat ovat niin suuria, asetukseen sisiltyy myos poikkeuslau-
sekkeita, joita sovelletaan "poikkeuksellisiin alueellisiin katastrofeihin” ja naapurivaltioita koetteleviin katastrofeihin, mutta
niihin sovelletaan erityisen tiukkoja kriteereitd ja tukisumma on rajattu enintdén 75 miljoonaan euroon. On osoittautunut,
ettd rahaston tukitoimia toteutetaan useimmiten niiden poikkeuslausekkeiden nojalla, koska suurkatastrofiluokittelun
edellyttdimat summat asetettiin alun perin niin suuriksi.

3.4 Asetuksen mukaan solidaarisuusrahaston ensisijaisia tavoitteita suurkatastrofitilanteessa ovat seuraavat:

3.4.1  perusrakenteiden ja palvelujen toiminnan viliton uudelleenkdynnistiminen energia-, vesi- ja jitevesihuollon,
televiestinnin, litkenteen ja opetuksen alalla;

3.4.2  tilapaisistd majoitusjirjestelyistd ja pelastuspalveluiden rahoituksesta huolehtiminen;
3.4.3  kulttuuriperinnon suojelutoimenpiteet;

3.44  tuhoja kirsineiden alueiden viliton puhdistaminen.

() "Suurkatastrofiksi” luokitteleminen edellyttii, etti katastrofi aiheuttaa tuhoja, joiden arvioitu laajuus on joko yli 3 miljardia euroa
vuoden 2002 hintatason mukaan tai yli 0,6 prosenttia kyseisen valtion bruttokansantulosta.
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3.5  Tuhoja kérsineen valtion on toimitettava komissiolle mahdollisimman pian ja viimeistddn kymmenen viikon
kuluessa katastrofin alkamisesta tukihakemus, jossa mainitaan myos pyydetyn tuen maara.

4. Asetuksen muutosehdotus

4.1  Tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa, joka koskee rahaston toiminnasta annetun asetuksen (EY) N:o 2012/2002
muuttamista, esitetddn seuraavia muutoksia:

4.1.1  Rahaston toiminta sisillytetddn osaksi uutta monivuotista rahoituskehystd 2014-2020.

4.1.2  Solidaarisuusrahaston soveltamisala méaritellddn selvasti niin, ettd se rajoitetaan koskemaan luonnonkatastrofeja,
mukaan luettuna ihmisen aiheuttamat katastrofit.

4.1.3  Otetaan kayttoon uusi kynnysarvo, 1,5 prosenttia BKT:stdi NUTS 2 -tasolla (vikiluku 800 000 — 3 miljoonaa
asukasta), jota sovelletaan "alueellisiin katastrofeihin”.

4.1.4  Otetaan kdyttoon mahdollisuus suorittaa rahastosta katastrofin kohteena olevan jisenvaltion pyynnostd nopeita
ennakkomaksuja, jotka voivat olla 10 prosenttia rahoitustuen odotetusta madristi ja enintddn 30 miljoonaa euroa.

4.1.5  Ensimmdistd kertaa otetaan huomioon hitaasti kehittyvit katastrofit, kuten kuivuus.

4.1.6  Asetetaan sidnnoksid, joilla kannustetaan tehokkaampaan katastrofien ennaltaehkdisyyn ja hyodyntimain tahin
liittyvdd unionin lainsddddntod, ja annetaan komissiolle oikeus hyldta tukihakemus, jos jasenvaltio on syyllistynyt vakavaan
laiminlyontiin tai jos samanluonteinen katastrofi toistuu.

4.1.7  Annetaan uusia sddnnoksid arvonlisiveron tukikelpoisuudesta ja teknisen avun sulkemisesta rahaston tuen
ulkopuolelle.

4.1.8  Mahdollistetaan poikkeuksellisissa olosuhteissa tietyistd varainhoitoasetuksen sdannoksistd poikkeaminen.

4.1.9  Suurkatastrofiksi luokittelun edellytykseksi vahvistetaan 3 miljardia euroa tai 0,6 prosenttia bruttokansantulosta.

5. ETSK:n kanta
5.1  ETSK on todennut, ettd asetusta (EY) N:o 2012/2002 tulee muuttaa solidaarisuusrahaston toiminnan osalta, jotta

5.1.1  rahastosta tulee tehokkaampi EU:n jasenvaltioiden, liittymisprosessissa mukana olevien valtioiden ja naapuri-
valtioiden tukiviline luonnonkatastrofien varalta;

5.1.2  rahasto saa valtuudet tuen antamiseen teollisuus- ja teknologiaonnettomuuksista seuraavien katastrofien
yhteydessa.

5.2 ETSK pitda tarkoitukseen varattuja summia piening, jos ajatellaan massiivisen laajoja katastrofeja, jotka vaikuttaisivat
suureen osaan unionia (ydinonnettomuus, epidemiat jne.), ja kehottaa komissiota pohtimaan erityisesti ttd nikokohtaa.

5.3  ETSK kannattaa varauksetta komission pyrkimyksid nopeuttaa rahaston toimintamenettelyjd ottaen huomioon, ettd
niissd tulee aina kéyttda luotettavia mekanismeja ja selkeitd, yksinkertaisia toimintasaantoja.

5.4  ETSK kehottaa jdsenvaltioita kdyttdimddn rahaston mekanismeja harkiten, jotta ei herdtettdisi perusteettomia
kielteisid reaktioita EU:ta kohtaan.

5.5 ETSK kannattaa ennakkomaksumenettelyd ja “hitaasti kehittyvien tuhojen” luokan kayttoonottoa esimerkiksi
kuivuuden yhteydessi. Komitean on lisdksi sitd mieltd, ettd metsdnistutuksen tulisi olla yksi mahdollisista
luonnonkatastrofin jalkeisistd kunnostustoista.



5.6.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C 170/49

5.6  ETSK katsoo, ettd komission on suhtauduttava erityisen tiukasti niihin jasenvaltioihin, jotka EU:n lainsddddnnosta ja
erityisestd EU-rahoituksesta huolimatta syyllistyvat laiminlyonteihin, joista seuraa suurkatastrofeja.

5.7 ETSK toteaa, ettd ilmastonmuutos aiheuttaa tulevaisuudessa yhid enemmin luonnonkatastrofeja, ja kehottaa
komissiota ottamaan my9s timdn huomioon tarkistuksen kohteena olevassa asetuksessa.

5.8  ETSK katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnalla on aina erityisen merkittdva rooli suurkatastrofin sattuessa, ja pyytdd
komissiota lisidmain muutettavaan asetukseen mahdollisuuden rahoittaa myos erikoistuneita, hyvaksyttyja kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioita, joilla on palvelujen tarjoamisen edellyttimat rakenteet ja tarvittava asiantuntemus.

5.9  ETSK Kkatsoo, ettd tehokkaasti kdytettyind solidaarisuusrahaston kaltaiset vilineet antavat EU:lle mahdollisuuden
osoittaa konkreettisesti ja tehokkaasti solidaarisuuttaan, ja kehottaa komissiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet,
jotta EU:n kansalaiset saisivat tietdd unionin roolista.

5.10  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd rahaston médrdrahojen sisillyttiminen EU:n varsinaiseen talousarvioon riittdd
vihentdmain nykyisten hitaiden ja byrokraattisten menettelyjen aiheuttamia viivdstymisid, silli nykyiset menettelyt
edellyttavdt toimia neuvostolta, parlamentilta ja komissiolta. Lisiksi olisi otettava kdytto6n mekanismi, jonka avulla
mddrdrahoja lisitddn, jos sattuu poikkeuksellisen suuri, mittavaa apua edellyttivd katastrofi.

5.11  ETSK on Euroopan parlamentin kanssa samaa mielta siitd, ettd tukikynnys, joka on 1,5 prosenttia alueellisesta BKT:
std NUTS 2 -tasolla, on erityisen korkea ja sulkee rahaston toimialan ulkopuolelle monia vakavia katastrofeja kansalaisten
pettymykseksi. ETSK ehdottaakin kynnyksen alentamista yhteen prosenttiin, jotta se kattaisi suurelta osin ne maat, joiden
vdestomuuttujat ovat alhaisia.

Bryssel 10. joulukuuta 2013
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE



C 170/50 Euroopan unionin virallinen lehti 5.6.2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi rahamarkkinarahastoista”

COM(2013) 615 final — 2013/0306 (COD)

(2014/C 170/08)

Esittelija: Edgardo Maria IOZIA

Euroopan parlamentti péitti 12. syyskuuta 2013 ja neuvosto 19. syyskuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rahamarkkinarahastoista
COM(2013) 615 final — 2013/0306 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 13.
marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2013 pitimassddn 494. tdysistunnossa
(joulukuun 10. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessa annettiin 149 dantd puolesta ja 2
vastaan 5:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan komissio on vihdoinkin esitellyt
odotetun ja jo monta kertaa lupaamansa ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahamarkkinara-
hastoista.

1.2 Varjopankkitoimintojen markkinat ovat hyvin merkittavit: finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmi (FSB)
arvioi niiden suuruuden olevan maailmanlaajuisesti 51 biljoonaa euroa, eli 25-30 prosenttia koko rahoitusjirjestelmasta.
Euroopassa suurin osa rahamarkkinarahastoista — noin 80 prosenttia niiden hoitamien varojen perusteella ja 60 prosenttia
niiden lukumiéran perusteella — toimii direktiivin 2009/65/EY (UCITS-rahastot) puitteissa. Muut rahamarkkinarahastot ovat
heindkuusta 2013 alkaen toimineet vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista annetun direktiivin 2011/61/EU sddntojen
mukaisesti.

1.3 Niin sanottujen “varjopankkien” toiminnan sdintelyd edellytetddn kahdesta merkittdvastd syystd: ensinnikin
varjopankkijarjestelmad saatetaan kdyttdd sdantojen, erityisesti pidomavaatimusten, kiertimiseksi tai sellaisiin toimintoihin,
joita voitaisiin hallinnoida perinteisen sddnnellyn jrjestelmidn puitteissa, mikd lisdd koko jirjestelmddn vaikuttavien
(systeemisten) tapahtumien mahdollisuutta. Toinen paiasiallinen syy on se, ettd varjopankkien rahoitustoiminnalla on
merkittdvid vipuvaikutuksia; kuten perinteiset pankit, ne voivat siis asettaa rahoitusalan alttiiksi paniikille ja systeemisille
tapahtumille.

1.4 ETSK on yhti mieltd komission valinnasta huolehtia alan sddntelystd asetuksella direktiivin sijaan. Koska
rahamarkkinarahastot toimivat maailmanlaajuisesti mutta sijaitsevat padasiassa kolmessa valtiossa, Ranskassa, Irlannissa ja
Luxemburgissa, yhdenmukainen ja vélittomasti sovellettava sddnnos on valttimaton. Valinta noudattaa tdysin toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteita.

1.5  Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmin (FSB) pyynnostd kansainvilinen arvopaperimarkkinavalvojien
yhteis6 (IOSCO) laati lokakuussa 2012 ensimmaiset suositukset, joilla pyrittiin suuntaamaan sdantelyviranomaisten toimia
rahamarkkinarahastojen markkinoille. Marraskuussa 2012 vuorostaan FSB esitteli sddntelyd koskevat suuntaviivat, joilla
pyrittiin vdhentimain rahamarkkinarahastojen alttiutta investointien joukkopaolle, ja 20. marraskuuta 2012 Euroopan
parlamentti esitti omat huomionsa asiasta. Euroopan jdrjestelmiriskikomitea (EJRK) antoi suosituksensa joulu-
kuussa 2012. (1)

()  EUVL C 146, 25.5.2013, s. 1.
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1.6 Yhdysvaltojen arvopaperi- ja porssikomitea (SEC) on hyviksynyt sddnnén 2-a7, jota on sovellettu alaan vuodesta
2010 lahtien, ja 19. marraskuuta 2012 (?) alan sdantelysti vastaava viranomainen (Financial Stability Oversight Council,
FSOCQ) kéynnisti voimassa olevan lainsdddannon tarkistuksen ja antoi hyvin samankaltaisia suosituksia, joita komissio on
esittinyt: velvoite pddomapuskurin toteuttamisesta, siirtyminen nettoarvoltaan kelluviin rahamarkkinarahastoihin seka
velvoitteet, jotka koskevat lyhyen aikavilin investointeja ja tiedottamista investointien koostumuksesta markkinoille
nykyistd useammin. Markkinoiden suuren integroituneisuuden vuoksi ETSK suosittaa, ettd EU:lla ja Pohjois-Amerikan
viranomaisilla olisi tehokkaat ja yhdenmukaiset yhteiset sddnnot.

1.7  ETSK on samaa mieltd EJRK:n asiakirjassa esitetystd toteamuksesta: "Vaikka rahamarkkinarahastot eivit aiheuttaneet
vuosien 2007-2008 finanssikriisid, niiden toiminta rahoitusmarkkinahiirididen aikana osoitti, ettd ne voivat pidentii tai
jopa laajentaa kriisid. Vuosien 2007-2008 kriisistd saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd rahamarkkinarahastot saattavat
olla alttiina sijoituspaolle ja ettd ne saattavat tarvita tukea taustayhti6iltddn varsinkin siilyttddkseen rahasto-osuutensa
kiintedhintaisina.”

1.8 Komitea toteaa jilleen, ettd "vaikka rahoitusjirjestelméd kiistimdttd tarvitsee likviditeettid, joka oli jo ennen
finanssikriisia muuttunut suuressa maarin riippuvaiseksi varjopankkitoiminnasta, kriisistd saatujen kokemusten perusteella
sadntelyprosessissa on syytd asettaa etusijalle rahoitusjdrjestelman valttimaton vakaus”. Ndin ollen "varjotoimintaa’ ei saisi
esiintyd ollenkaan, ja sen vuoksi varjopankkitoimintaan tulisi soveltaa samoja sddntely- ja vakavaraisuusvaatimuksia kuin
koko rahoitusjirjestelmain. Uuden sddntelyn tavoitteeksi on lisdksi otettava kuluttajansuojan korkea taso Euroopassa.”

1.9  Komitea on jo aikaisemmin kehottanut FSB:n suositusten mukaisesti laatimaan asetuksen mahdollisimman
nopeasti. (°) Parlamentin ja neuvoston olisi miti pikimmin loydettivi tarkasteltavana olevan asetuksen hyviksymiseen
tarvittava yhteisymmarrys ottaen huomioon ETSK:n esittimit muutosehdotukset. Vaarana on, ettd asetuksen hyviksyminen
viivastyy useilla kuukausilla parlamentin ja komission toimikausien paittymisen vuoksi.

1.10  ETSK pitdd parempana ja tavoitteiden kannalta asianmukaisempana FSB:n ja EJRK:n antamaa suositusta (*), joka
liittyy kiintedn nettoarvon rahastojen riskeihin ja jonka mukaan tallaiset rahastot olisi muutettava nettoarvoltaan kelluviksi.
Kolmen prosentin nettoarvopuskuri vaikuttaa riittimattomaltd vastaamaan likviditeettivaatimuksiin sellaisessa mahdolli-
sessa tilanteessa, jossa kaikki toimijat odottaisivat vakavia hiirioitd markkinoilla ja kiirehtisivit vetimdin pois
investointinsa, silld tdhdn mennessd suurin havaittu riski on ollut yli 6 prosenttia.

2. Asetusehdotuksen keskeiset kohdat

2.1  Komission ehdottama asetus on jatkoa viime vuonna julkaistulle varjopankkitoimintaa (shadow banking) koskevalle
vihredlle kirjalle (ks. IP/12/253 ja MEMO/12/191). Siind kootaan yhteen tihdn asti tehty tyo ja esitetddn
etenemissuunnitelma tulevia sddntelytoimia varten tilld tirkeilld sektorilla.

2.2 Finanssikriisin aikaiset tapahtumat ovat tuoneet rahamarkkinarahastoissa esiin piirteit4, jotka altistavat ne héirioille,
kun finanssimarkkinoilla esiintyy ongelmia, ja jotka voivat sen vuoksi levittdd tai kasvattaa riskejd markkinoilla.

2.3 Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean (CESR) antamat ohjeet vihimmadisedellytysten luomiseksi on
pantu vuoden sisdlld tdytintoon ainoastaan 12 jasenvaltiossa, mikd osoittaa, ettd toisistaan poikkeavista kansallisista
sdannoistd pidetddn yhd kiinni. Tama edellyttad ripeitd ja pdattaviisid toimia.

2.4 Rahamarkkinarahastot eivit saa kdydd kauppaa johdannaisilla, mikéli kyse ei ole normaaleista toimista, joilla
suojaudutaan korko- ja valuuttariskeilta.

2.5  Rahamarkkinarahastojen on my0s pienennettdvd vastapuoliriskid monipuolistamalla investointeja: yhteen
takaisinmyyntisopimuksen vastapuoleen liittyvd vastuu saa olla enintddn 20 prosenttia rahamarkkinarahaston varoista.

A Federal Register, Vol. 77, No. 223, November 19, 2012, Notices 69455.
()  EUVL C 146, 25.5.2013, s. 39
()  Suositus A, EUVL C 146, 25.5.2013, s. 1.
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2.6 Rahastojen hoitajat eivit saa pyytad arvioita ulkopuolisilta erikoistuneilta laitoksilta. Niiden on my6s tehtdva
saannollisesti stressitestejd rahastojen hairionsietokyvyn varmistamiseksi.

2.7  Ehdotetussa asetuksessa pyritddn lisddmain avoimuutta

— kerdamalla yksityiskohtaisia tietoja

— sdddokselld arvopapereista ja arvopapereilla toteutettaviin rahoitustransaktioihin liittyvistd riskeistd
— madrittelemalld kehys, joka koskee varjopankkien ja tavanomaisten pankkien vilisid kytkoksid.

2.8  Ehdotetussa asetuksessa kiristetddn my0s rahamarkkinarahastoja koskevia sddntojd tiukentamalla niiden
likviditeettiedellytyksid. Komission mukaan néin taataan, ettd sijoittajien vetdessd pois pddomaansa rahastot kykenevit
maksamaan ne heille takaisin ilman, ettd tima vaikuttaa jirjestelmain.

2.9 Rahaston sijoitussalkusta vahintddn 10 prosenttia on oltava paivin kuluessa erddntyvid omaisuuserid ja vahintdan 20
prosenttia viikon kuluessa erddntyvid omaisuuserid, ja enintddn 5 prosentilla saa olla sama liikkeeseenlaskija. Lisaksi
kiintedin nettoarvon rahastoilla on oltava kolmen prosentin suuruinen padomapuskuri.

3. Yleistd

3.1  Varjopankkitoiminnalla on merkittdvd rooli reaalitalouden rahoituksessa. "Varjopankkitoiminta edisti osaltaan
talouden rahoitustoiminnan korostumista ja kiinteistokuplaa, joka oli havaittavissa vuodesta 2007 alkaen monissa
kehittyneissd maissa ja joka saattoi niiden taloudet romahduksen partaalle. Yhdysvaltojen ja monien EU-maiden kokema
vakava taantuma voidaan niin ollen lukea merkittavaltd osin, joskaan ei yksinomaisesti, varjopankkitoiminnan syyksi. Koko
rahoitusjirjestelmin tulee palvella reaalitaloutta.” (°) Erityisesti pk-yrityksilli on talli hetkelld vaikeita ongelmia
luotonsaannin heikentymisen vuoksi. Ndyttda siltd, etti tilld hetkelld pankkijirjestelmi ei kykene tdyttiméin reaalitaloutta
tukevaa ensisijaista rooliaan.

3.2 Rahamarkkinarahastot yhdistavat lyhyen aikavilin kéteisvarojen kysynndn ja tarjonnan.

3.3 Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmi (FSB) ja muut merkittivit elimet, kuten kansainvilinen
arvopaperimarkkinavalvojien yhteisé6 (I0SCO) ja Euroopan jdrjestelmiriskikomitea, ovat todenneet, ettd vaikka
rahamarkkinarahastojen systeeminen merkitys tunnustetaan, niihin kohdistuva sdintely ei ole ollut riittdvai. Komitea on
tdstd asiasta samaa mieltd.

3.4  Toisaalta Euroopan pankkiyhdistysten liitto on ilmaissut huolensa rahamarkkinarahastoja koskevien ehdotusten
seurauksista. Ehdotuksia pidetddn rajoittavina ja vaikeina toteuttaa rahastoille, joiden resursseja "pankit voivat kayttdd
reaalitaloudelle myonnettavien lainojen tukemiseen”.

3.5  My6s G20-ryhmd on kasitellyt aihetta. Painopiste on sektorin toiminnoissa (eikd toimijoissa). Useat G20-maiden
kommentit viittaavat siihen, ettd sektoria tulisi sdddelld "pehmeisti”, jotta viltetddn liialliset haittavaikutukset maailman
rahaliikenteeseen ottaen huomioon, ettd varjopankkitoiminnalla on merkittdva rooli likviditeetin tarjoajana pankkisekto-
rille.

3.6 Jos tarkastellaan sektorin elimid ja toimintoja, FSB:n vuonna 2011 tekemin arvion mukaan varjopankkitoiminnan
suuruus on maailmanlaajuisesti 51 biljoonaa euroa, eli 25-30 prosenttia koko rahoitusjirjestelmdstd ja puolet
pankkitoiminnasta (euroalueella ldhes 17 biljoonaa euroa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa lihes 7 biljoonaa euroa ja
Yhdysvalloissa 17,5 biljoonaa euroa) (°).

() EUVLC 11, 15.1.2013, s. 39.
(®)  Vertailun vuoksi todettakoon, etti euroalueen koko pankkijirjestelmi hoitaa yhteensi lihes 27 biljoonan euron varoja.
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3.7 Jarjestelmain kuuluvien rahoituksen valittdjien joukossa rahamarkkinarahastoilla on systeeminen merkitys, ja ne
ovat tirked lyhytaikaisen rahoituksen ldhde finanssilaitoksille, yrityksille ja valtioille. Timan vuoksi rahamarkkinarahastojen
toiminta on keskeiselld sijalla keskusteltaessa kansainvalisista saantelytoimista.

3.8 Euroopan unionissa noin 22 prosenttia joko valtioiden tai yrityssektorin litkkeeseen laskemista lyhytaikaisista
velkainstrumenteista on rahamarkkinarahastojen hallussa, ja rahamarkkinarahastot ovat merkinneet 38 prosenttia
pankkisektorin liikkkeeseen laskemasta lyhytaikaisesta velasta, miké vastaa noin 1 biljoonaa euroa.

3.9 Maantieteellisesti Euroopan unionin rahamarkkinarahastot sijaitsevat pddasiassa Ranskassa, Irlannissa ja Luxembur-
gissa, ja niitd hyodyntivit etenkin saksalaiset ja britannialaiset yritykset. Tami koskee kiintedn nettoarvon rahastoja.

4. Erityistd

4.1  Rahamarkkinarahastojen ala on tiiviisti yhteydessd pankkeihin, jotka usein hallinnoivat niitd rahastoja ja jopa
rahoittavat toimintaansa ndiden rahastojen avulla. Komission mukaan pankit tukevat suurinta osaa rahamarkkinarahas-
toista: yhdeksian kymmenestd suurimmasta rahamarkkinarahastojen hoitajasta saa rahoitusta liikkepankeilta. Timi osoittaa
tiiviit keskindiset kytkokset paitsi ndiden kahden sektorin valilli myos rahamarkkinarahastojen, yritysten rahoituksen ja
valtioiden valilla.

4.2 Rahamarkkinarahastot tarjoavat yrityksille vaihtoehtoisen tavan saada lyhytaikaista rahoitusta. Ndiden vilineiden
avulla yritykset pystyvit hyodyntimain varantojaan tehokkaammin kuin jos ne talletettaisiin pankkeihin. ETSK myontda
tdllaisten investointien mahdollisen potentiaalin mutta kiinnittdd huomiota niiden vaarallisuuteen. Ongelmatilanteissa
rahastot, toisin kuin pankit, eivdt saa minkaanlaista tukea keskuspankeilta.

4.3 Rahamarkkinarahastojen alalla ei siis ole talletussuojajérjestelmii. Varjopankit (hedgerahastot, rahamarkkinarahastot
tai strukturoidut sijoitusinstrumentit) tarjoavat luottoa.

4.4  Timinhetkinen toimintamekanismi mahdollistaa sen, etti rahamarkkinarahasto voi antaa lainaksi kaikki
yksityishenkil6iltd tai yrityksiltd saamansa varat. ETSK huomauttaa, ettd jos lainaa pyytinyt taho tai tahot eivit kykene
maksamaan velkaa takaisin, rahamarkkinarahasto voi kaatua, silld mikali samanaikaisesti osa tallettajista/investoijista haluaa
rahansa takaisin, rahasto ei kykene palauttamaan niitd. Mikili asiaan ei puututa vakavaraisuussadnnoilld, timd mekanismi
voi laukaista uuden kriisin.

4.5  Niiden seikkojen perusteella ja ottaen huomioon, ettd kuten edelld todettiin, rahamarkkinarahastojen suurimpia
rahoittajia/tukijoita ovat juuri pankit, ETSK on vankasti sitd mieltd, ettd rahamarkkinarahastojen alalle olisi pitanyt asettaa
samanlaiset sadnnot ja valvonta, joita sovelletaan jo pankkijirjestelmain.

4.6 ETSK katsoo, ettd komission suunnitelma tdmdn riskin lieventdmiseksi kolmen prosentin pddomapuskurin avulla ei
riitd kattamaan kiintedn nettoarvon rahamarkkinarahastoista aiheutuvia riskejd, silld tihdn mennessd suurimmat havaitut
riskit ovat olleet yli 6 prosenttia.

4.7 Komission suunnitelmien riittimattomyys ilmenee myos verrattaessa niitd FSB:n ja EJRK:n suosituksiin. Sekd FSB
ettd EJRK ovat jarjestelmidn vakauden turvaamiseksi suosittaneet, ettd komissio ottaisi kdyttoon rahastojen arviointime-
kanismin, joka perustuu kelluvaan nettoarvoon siten, ettd rahaston arvo mukautuisi hintojen vaihteluun. Asetuksessa on
sen sijaan sdilytetty alkuperdinen kiintedn nettoarvon mekanismi, ja mahdollisia arvon haitallisia vaihteluita pyritdan
torjumaan ainoastaan padomapuskurin avulla. ETSK katsoo, ettd ndiden kahden markkinoita sddtelevin tahon suositukset
vastaavat paremmin periaatetta, jonka mukaan on turvattava rahoitusjdrjestelmian vakaus, kuten oheisesta taulukosta
ilmenee.
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Kiintein nettoarvon rahamarkkinarahasto (CNAV — Constant Net Asset Value) (25 artikla)

Komission ehdotus (4. syyskuuta 2013)

Euroopan jirjestelmariskikomitean (EJRK)
suositukset

Finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhmén (FSB) suositukset

30 artikla:

Kunkin kiintedn nettoarvon rahamark-
kinarahaston on otettava kayttoon net-
toarvopuskuri, jonka on aina oltava

Rahamarkkinarahastot velvoitetaan
omaksumaan vaihtuvahintaisten rahas-
to-osuuksien arvon malli sekd kéytta-
mddn arvostuksessa pddsddntoisesti
kéypai arvoa (suositus A, kohta 2, s. 3).

Vakaan tai kiintein nettoarvon raha-
markkinarahastoilta tulisi edellyttaa siir-
tymistd vaihtelevaan nettoarvoon
silloin, kun se on mahdollista (suositus,
kohta 2.2, s. 3).

vihintddn 3 prosenttia kiintedn nettoar-
von rahamarkkinarahaston omaisuus-
erien kokonaisarvosta, sekd pidettivad
sitd ylla.

31 artikla:

Jaksotettuun hankintamenoon perus-
tuvaa arvostusmenetelmad tulisi kayt-

Nettoarvopuskuria saa kiyttdd ainoas- tdd ainoastaan tietyissd tapauksissa.

taan merkintojen ja lunastusten yhtey-
dessd tasoittamaan kiintein osuus- tai
osakekohtaisen nettoarvon ja osuus- tai
osakekohtaisen nettoarvon vilinen ero-
tus.

(suositus A, kohta 2, s. 3).

Vertailutaulukko ()

ETSK kehottaa kiinnittdimédan huomiota siihen, ettd tdhin rinnakkaiseen pankkijirjestelmédin on paitynyt sellaisia tuotteita,
joita on jo laskettu liikkeeseen perinteisessd pankkijirjestelmassi ja siten sdddelty. Ndin viltetddn pankkivalvonnan piiriin
kuuluva tiukempi valvonta.

4.8  ETSK pelkad, ettd tallaiset riskit siirtyvdt nyt varjojirjestelmddn valvonnan valttimiseksi. Komitean mielestd olisi
tukeuduttava periaatteeseen "samanlainen toiminta = samat sdinnot”.

49  ETSK toistaa jilleen kannattavansa periaatetta, jonka mukaan avoimuus ja asianmukainen valvonta takaavat sen, ettd
rahoitusjrjestelmén toiminta tukee taloutta siten, ettd luottamus, toimivuus ja tehokkuus lisddntyvit.

Lisaksi lainsdddantoehdotuksessa kielletdan ulkopuolisten tekemit luottoluokitukset rahamarkkinarahastoista. Sdannoksen
tarkoituksena on estdd se, ettd mahdolliset luokituksen laskut aiheuttavat paniikkia markkinoilla. Vaikka tdmi sddnnos on
vastoin avoimuuden ja tehokkuuden periaatteita ja saattaa haitata tietojen yhdenmukaisuutta, ETSK toteaa, ettd toimijat
rahamarkkinarahastojen markkinoilla ovat alan ammattilaisia ja ettd luokituslaitokset saattavat aiheuttaa paniikkia
sijoittajien keskuudessa pelkistdin muuttamalla yhtd arviota. Sisdistd luokitusta koskevat toimenpiteet, riskinhallintame-
nettelyiden ja -valmiuksien parantaminen sekd tiukempi ja tarkempi valvonta saattavat auttaa turvaamaan tehokkaasti
viitearvojen seka rahastojen vakuuksien laadun.

Bryssel 10. joulukuuta 2013
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE

()

Laatinut Euroopan parlamentin jisen Sven Giegold.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja
Euroopan parlamentille - Varjopankkitoiminta — Finanssialan uusien riskien torjuminen”

COM(2013) 614 final

(2014/C 170/09)

Esittelijd: Christos POLYZOGOPOULOS

Komissio paitti 18. huhtikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla
pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Varjopankkitoiminta — Finanssialan uusien riskien
torjuminen

COM(2013) 614 final.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 13.
marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2013 pitimassddn 494. tdysistunnossa
(joulukuun 10. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 153 d4ntd puolesta ja 2
vastaan 5:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitda tiedonantoa tervetulleena johdonmukaisena panoksena meneilldan
oleviin pyrkimyksiin finanssipalvelujen uudistamiseksi, tavoitteena palauttaa sopusuhtaisuus ja vakaus tille ratkaisevan
tarkedlle alalle sekd minimoida jarjestelmariskit.

1.2 ETSK uskoo, ettd uudet rahoitusmarkkinasddnnokset edistdvit talouden vakautta. Komitea on syvisti vakuuttunut
siitd, ettd vakaa finanssiala ja uudistusten onnistuminen ovat ennakkoedellytyksid talouden ja tyollisyyden kestivapohjaiselle
kehitykselle sekd EU:n sisimarkkinoiden loppuunsaattamiselle.

1.3 ETSK pitdd jo kdynnistettyjd sekd suunniteltuja tulevia toimia koskevaa etenemissuunnitelmaa askeleena oikeaan
suuntaan. Komitea antaa tunnustusta jo tapahtuneesta kehityksestd, mutta huomauttaa, ettd tyotd on nopeutettava monilla
aloilla ja vireilld olevat sidddsaloitteet on vietivd piitokseen.Arvioituaan viittd tulevien toimien painopistealaa (') ETSK
huomauttaa seuraavaa:

1.4 Komitea katsoo, ettd sddntelyn katvealueiden hyvaksikdyttoon puuttuminen on ratkaisevan tarkedd finanssipalve-
lualan uudistusten () kannalta. Timin vuoksi komitea pitii tervetulleena yksityiskohtaista toimenpidepakettia (*) ja
erityisesti pankkien vakavaraisuuskehyksen lujittamista ongelmien levidmiseen ja sdantelyn katvealueiden hyvaksikayttoon
liittyvien riskien hillitsemiseksi.

1.5 Komitea pitdd tervetulleena pyrkimyksid edistdd avoimuutta sekd etenkin erityistoimia, joilla pyritddn luomaan
puitteet varjopankkitoiminnan riskien valvonnalle EU:ssa, samoin kuin keskusrekistereiden kehittimistd johdannaisia
varten Euroopan markkinarakenneasetuksen (EMIR) (*) mukaisesti, rahoitusmarkkinadirektiivin (°) tarkistamista, oikeus-
henkilotunnuksen (LEI) tdytintdonpanoa sekd arvopapereilla toteutettavien rahoitustransaktioiden avoimuuden lisddmista.

1.6 Komitea myo6ntdd, ettd on edistytty pyrkimyksissd tiukentaa tiettyjd sijoitusrahastoja koskevia lainsdddannollisid
vaatimuksia. Erityisesti on keskitytty likviditeetin ja vakauden parantamiseen etenkin sellaisten rahamarkkinarahastojen
(money market funds, MMF) osalta, jotka ovat sijoittautuneet Eurooppaan tai joita myydain Euroopassa.

) Ks. kisilld olevan lausunnon kohta 3.2.

) EUVL C 11, 15.1.2013, 5. 39.

()  COM(2013) 614 final, kohta 3.4.

(") Asetus OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereista.
() Ks. http://ec.europa.eu/internal_market/securities/isd/mifid_en.htm.
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1.7  Painopistealan "arvopapereilla toteutettaviin rahoitustransaktioihin liittyvien riskien hillitseminen” osalta komitea
katsoo, ettd tiedonannossa rajoitutaan yleisluonteisiin huomioihin, jotka saattavat tietyssd madrin kuvata todellisuutta,
mutta jattdvat huomiotta joukon ratkaisevan tirkeitd seikkoja. ETSK kehottaa nopeuttamaan tahtia ja keskittimddn tyon
vaihtokelpoisia arvopapereita koskevaan lainsdddantoon, silld arvopapereilla toteutettavat rahoitustransaktiot — erityisesti
takaisinostosopimukset ja arvopaperilainaustransaktiot — ovat keskeisessi roolissa rahoitusalan ylivelkaantumisessa.

1.8  Samalla tavoin komitea panee merkille viivistymisen ja suosittaa, ettd tiivistetdidn ja nopeutetaan toimia, joilla
pyritddn selkeyttimain ratkaisevan tirkedd kysymystd varjopankkitoiminnan valvonnan tehostamisesta. Komission
asiakirjassa mainitaan tdmdan osalta vain muutama kysymys, ja ainoa tuleva toimenpide, johon viitataan, on Euroopan
finanssivalvojien jdrjestelman (EFV]) uudelleentarkastelu, joka komission on maira suorittaa vuoden 2013 aikana.

1.9 Kun otetaan huomioon, ettd talous- ja rahoituskriisin tahattomia uhreja ovat kansalaiset veronmaksajina,
tyontekijoina, tallettajina ja kuluttajina, ETSK suosittaa lainsdddantoaloitteiden vahvistamista sadnnoksilld, joilla pyritdan
suojaamaan kansalaisia avoimuuden, asianmukaisen tiedottamisen sekd rahoitusalan yhteiskuntavastuun keinoin, seka
suojelemaan kuluttajia ja pieninvestoijia. Komitea muistuttaa my6s tehneensi itse tirkeitd huomautuksia kansalaisyh-
teiskunnan osallistumisesta rahoitusmarkkinoiden siantelyyn. (°)

1.10  Komitea pitdd tirkednd komission tiedonannossaan esittimai toteamusta, jonka mukaan varjopankkialaa ei pitaisi
tarkastella pelkdstdan siithen liittyvien riskien ndkokulmasta. Varjopankkiala muodostaa my6s vaihtoehtoisen toisen
rahoituskanavan, joka voi olla hyodyllinen reaalitaloudelle.

2. Mdiritelmit, soveltamisala ja tausta

2.1  Varjopankkijarjestelma méaritellddn "luotonvilitysjarjestelmiksi, jossa on mukana tavanomaisen pankkijarjestelmén
ulkopuolisia yhteis6jd ja toimintoja” (). Se koostuu kahdesta toisiinsa sidoksissa olevasta pilarista. Nk. “yhteisot” osallistuvat
pddasiassa talletusten kaltaisen rahoituksen hankkimiseen, maturiteetti- ja/tai likviditeettitransformaatioihin, luottoriskin
siirtoon sekd suoran tai epdsuoran vivutuksen kayttimiseen. "Toimintoihin”, jotka muodostavat tirkedn rahoituslihteen
finanssialan yhteisoille, lukeutuvat arvopaperistaminen, arvopaperilainaus ja repo-operaatiot.

2.2 Erityisvilineisiin kuuluvat arvopaperistamisvilineet, kuten lyhytaikainen omaisuusvakuudellinen rahamarkkinavel-
kakirja (ABCP-instrumentti), strukturoidut sijoitusinstrumentit (structured investment vehicle, SIV) ja muut erillisyhtiot
(erityisrahoitusyhtiot) (special purpose vehicle, SPV), rahamarkkinarahastot (MMF) sekd muun tyyppiset investointirahastot tai
-tuotteet, joilla on talletusten kaltaisia piirteitd ja jotka ovat alttiita massiivisille lunastuksille (“talletuspaot”),
investointirahastot, mukaan lukien porssilistatut rahastot (ETF), jotka tarjoavat luottoa tai jotka kdyttivdt vivutusta,
rahoitusyhtiot ja arvopaperiyhteisot, jotka antavat luottoa tai luottotakuita tai tekevit likviditeetti- ja/tai maturiteettitrans-
formaatioita ilman, ettd niitd sddnnellddn pankkien tavoin, sekd vakuutus- ja jdlleenvakuutusyritykset, jotka laskevat
liikkeeseen tai takaavat luottotuotteita.

2.3 Varjopankkitoiminta juontaa juurensa Yhdistyneessd kuningaskunnassa 1980-luvulla aloitettuun rahoitusjirjestel-
min sddntelyn purkamiseen, joka laajeni Yhdysvaltoihin ja muualle 1990-luvulla. (%) Varhaisilla Baselin sopimuksilla oli
tassd tirked rooli, silld spekulatiivisia toimia kohdeltiin taseen ulkopuolisina, kun taas pankkitaseita siznneltiin tiukasti. (%)

2.4  Siinnosten ja mairdysten kumoaminen tai loyhentiminen ('°) mahdollisti sen, etti rahoituslaitokset pystyivit
laajentamaan toimintaansa uusille aloille ja monimutkaisiin malleihin, samalla kun korkeiden tuottojen lupaus vaikutti
kaikkialla maailmassa miljooniin ihmisiin, joiden tietimys varjopankkitoiminnan tuotteista ja toimintatavoista oli hyvin
vihdinen.

© EUVL C 143, 22.5.2012, s. 3.

() COM(2013) 614 final, s. 3.

() Nicholas Gregory Mankiw & Mark Taylor, Economics: Special Edition with Global Economic Watch (UK: Cengage Learning EMEA,
2010).

! EUVL C 11, 15.1.2013, s. 39 — Vihred kirja varjopankkitoiminnasta.

("% Yhdysvalloissa kumottiin Gramm-Leach-Blilayn lailla (vuonna 1999) kaupallisten pankkien ja kiinnitysluottopankkien seka
vakuutusyhtididen ja porssivlittdjdyritysten vilinen erottelu.
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2.5 Vuonna 2007 G20-maat pdittivit hyviksyd joukon lainsddddnnollisid toimenpiteitd rahoitusjirjestelmin
turvallisuuden ja kestivyyden parantamiseksi, kun taas vuonna 2008 alkaneen kriisin vakavat yhteiskunnalliset ja
taloudelliset vaikutukset paljastivat varjopankkitoimintaan liittyvat riskit ja puutteet, lainsddddnnon porsaanreiit,
puutteellisen valvonnan, markkinoiden avoimuuden puutteen sekd tuotteiden liiallisen monimutkaisuuden korostaen
finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmén (FSB) roolia.

2.6 Euroopan unionilla on johtava rooli G20-maiden ja FSB:n kansainvalisissd pyrkimyksissa, ja rahoitusmarkkinoiden
uudistuksia ja uusien valvontamekanismien luomista koskevaan etenemissuunnitelmaan sisdltyvien sitoumusten
taytantoonpanossa on edistytty merkittdvasti. Monia uudistuksia on jo sisillytetty lainsdadiantoon: yhtend esimerkkina
OTC-johdannaisia koskevat sdannokset.

2.7 FSB:n lokakuussa 2011 julkaisema raportti on ensimmdinen kattava kansainvélinen yritys tiukentaa varjopankki-
toiminnan valvontaa. Siind keskitytddn a) varjopankkitoiminnan valvonnan ja sddntelyn periaatteiden mdirittelyyn, b)
sithen sisdltyvien jrjestelmariskien yksilointiin ja arviointiin sekd c) lainsdaddannollisten toimenpiteiden soveltamisalan

rajoittamiseen viiden toimintalinjan (*!) avulla. Euroopan komissio on julkaissut aihetta koskevan vihren kirjansa, jossa
keskitytdan varjopankkitoiminnan mahdollisiin vaaroihin EU:ssa sekd lainsdddannollisin keinoihin nithin puuttumiseksi.

3. Komission tiedonannon piisisilto

3.1  Komission tiedonannossa tarkastellaan kahdella osa-alueella jo kdynnistettyjd toimenpiteitd. Finanssialan yhteis6ihin
kohdistetuissa toimenpiteissa keskitytddn niiden vaatimusten tehostamiseen, joita pankkien ja vakuutusyhtididen on
noudatettava suhteissaan varjopankkijarjestelmain, sekd vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia koskevan yhdenmu-
kaistetun kehyksen suunnitteluun. Markkinoiden eheyttimiseksi toteutetuissa toimenpiteissd keskitytddn riskiensiirtovali-
neitd koskeviin vaatimuksiin, arvopaperistamisjirjestelyiden lujittamiseen sekd luottoluokituslaitoksia koskevien
vaatimusten tiukentamiseen.

3.2 Tiedonannossa maritellddn lisaksi viisi painopistealaa, missd komissio aikoo ryhtya lisitoimenpiteisiin:
1) avoimuuden lisddminen varjopankkitoiminnassa
2) rahastoja, erityisesti rahamarkkinarahastoja, koskevien vaatimusten tiukentaminen

3) arvopaperilainsdddidnnon kehittdminen arvopapereilla toteutettaviin rahoitustransaktioihin liittyvien riskien hillitsemi-
seksi

4) pankkialan vakavaraisuusjirjestelyjen lujittaminen
5) varjopankkitoiminnan valvonnan parantaminen.
Tarkemmin voidaan todeta seuraavaa:

3.2.1  Varjopankkitoiminnan avoimuuden osalta pyrkimyksia kerdtd ja vaihtaa luotettavaa ja kattavaa tietoa tdydennetdin
aloitteilla, joilla pyritddn luomaan puitteet varjopankkitoiminnan riskien valvonnalle, kehittimiin johdannaistietoja
rekisteroivia kauppatietorekistereiti Euroopan markkinarakenneasetuksen (EMIR) (*?) mukaisesti, tarkistamaan rahoitus-
markkinadirektiivi ('*), panemaan tiytintoon oikeushenkilotunnus (LEI) sekd lisidmain arvopapereilla toteutettavien
rahoitustransaktioiden avoimuutta.

3.2.2  Maksuvalmiuden ja vakauden parantamiseksi on ehdotettu uusia sddnnoksid, jotka koskevat tiettyjd
investointirahastoja ja erityisesti rahamarkkinarahastoja, jotka ovat sijoittautuneet Eurooppaan tai joita myydain
Euroopassa. Lisiksi ehdotetaan arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijoitus-
yrityksid) koskevien sddnt6jen uudistamista.

(") Pankkien ja varjopankkitoimintaa harjoittavien yhteisjen vuorovaikutus (Baselin pankkivalvontakomitea BCBS), rahamarkkina-
rahastojen jarjestelmariskit (kansainvilinen arvopaperimarkkinavalvojien yhteiso I0SCO), arvopaperistamiselle asetetut vaatimuk-
set (IOSCO ja BCBS), muut varjopankkitoimintaa harjoittavat yhteisot (FSB) sekd arvopaperien lainaksianto ja repo-operaatiot (FSB).
Asetus OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereista.

(**)  Ks. http://ec.europa.eufinternal_market/securities/isd/mifid_en.htm.
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3.2.3  Arvopapereilla toteutettaviin rahoitustransaktioihin liittyvien riskien hillitsemisen osalta tiedonannossa viitataan
perusteelliseen ty6hon, jota on tehty, jotta ongelmat ymmarrettdisiin paremmin ja kokemuksista opittaisiin. Tiedonannon
mukaan komissio pyrkii ratkaisemaan nditd pulmia laatimalla arvopapereita koskevan lainsaadantoehdotuksen.

3.2.4  Ongelmien levidmiseen ja sddntelyn katvealueiden hyviksikdyttoon liittyvien riskien hillitsemiseksi pankkialan
vakavaraisuusvalvontaa on midrd vahvistaa tiukentamalla pankkien pddomavaatimuksia, kun ne ovat tekemisissd
sddntelemdttomien rahoitusyhteisojen kanssa, sekd ottamalla kiyttoon tiukemmat vakavaraisuussddnnot ja uudet
likviditeettisiznnot 1. tammikuuta 2014 alkaen sovellettavalla vakavaraisuusasetuksella (**) ja vakavaraisuusdirektiivilla (*°).
Suunnitteilla on myos tutkia mahdollisuutta laajentaa vakavaraisuussdintojen soveltamisalaa sddntelyn katvealueiden
hyvaksikayttoon liittyvien riskien hillitsemiseksi.

3.2.5  Valvonnan parantamisen osalta tiedonannossa korostetaan varjopankkitoiminnan hajanaista, monitahoista ja
dynaamista luonnetta ja vakavaraisuusvalvonnan haasteita (esim. sdinnosten kiertiminen rajatylittdvdn toiminnan
yhteydessi). Euroopan tasolla on meneillddn valmistelutyd, jota ovat tehneet Euroopan jérjestelmariskikomitea (EJRK) ja EU:
n valvontaviranomaiset. Nditd osa-alueita sekd tarvetta puuttua sddntelyn katvealueiden hyviksikdyttoon ja mahdollista
tarvetta selkiyttdd kunkin viranomaistahon institutionaalista asemaa arvioidaan Euroopan finanssivalvojien jarjestelman
(EFV)) uudelleentarkastelun yhteydessa, joka on méira suorittaa vuoden 2013 aikana.

4. Huomiot

4.1  Finanssikriisin alusta lahtien ETSK on useissa lausunnoissaan (*°) tuonut esiin kansalaisyhteiskunnan nikemyksii
monista rahoitusjirjestelmin toimintaan liittyvistd kysymyksistd ja esittinyt seka ;Ileisempiéi ettd yksityiskohtaisempia
huomioita ja suosituksia erityisesti luottolaitosten elvyttimisestd ja uudistamisesta (*”).

4.1.1  ETSK piti tervetulleena vihredi kirjaa varjopankkitoiminnasta (**) ja katsoi sen olevan tirked askel nykyisiin
ongelmiin puuttumiseksi. Komitea korosti mm., ettd "varjo”toiminnot tulisi poistaa ja ettd varjopankkitoiminnan tulisi olla
saman lainsdddidnnon ja vakavaraisuusvaatimusten alaista kuin rahoitusjirjestelmi kokonaisuudessaan.

42  ETSK kannattaa maailmanlaajuista ldhestymistapaa vakavaraisuusvalvontaan nihden. Tavoitteena tulee olla
sdantojen ja valvonnan laajentaminen koskemaan kaikkia jirjestelmidn kannalta tirkeitd rahoituslaitoksia, -vilineitd ja
-markkinoita. ('?) Komitea pitdd tervetulleena sit4, ettd finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhman FSB:n antamat
suositukset hyviksyttiin hiljattain pidetyssi G20-maiden huippukokouksessa (*°). Komission tiedonanto vastaa tiysin
kyseisid suosituksia.

4.3 Komitea kehottaa komissiota konkretisoimaan sisllon ja asettamaan aikataulun varjopankkitoiminnan valvonnan
vahvistamiselle yhden johdonmukaisen valvontamekanismin kiyttoonoton kautta sekd nopeuttamaan valvontaviran-
omaisten institutionaalisen roolin selkeyttimistd Euroopan finanssivalvojien jirjestelmdn (EFV]) uudelleentarkastelun
yhteydessa.

(" Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta 26 piivani
kesdkuuta 2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013 (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

(**)  Oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/
87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta 26 pdivinid kesikuuta 2013 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).

(16) Esimerkiksi seuraavat lausunnot: EUVL C 11, 15.1.2013,s. 59; EUVL C 299, 4.10.2012, s. 76; EUVL C 191, 29.6.2012, s. 80; EUVL

C 181, 21.6.2012,s. 64; EUVL C 181, 21.6.2012, s. 68. (Kyseiset lausunnot 16ytyvat ETSK:n internetsivuilta osoitteesta http://www.

eesc.curopa.eu/?i=portal.en.financial-markets-opinions).

EUVL C 44, 15.2.2013, s. 68.

EUVL C 11, 15.1.2013, s. 39.

Lontoon G20-huippukokouksen julkilausuma, 2. huhtikuuta 2009.

5.-6. syyskuuta 2013, Pietari.
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4.4 Kun otetaan huomioon, etté valtiosta riippuen tietyt varjopankkitoiminnot tai -yhteisot joko kuuluvat tai eivat kuulu
saantelyjarjestelmdn piiriin, on erityisen tirkedd taata valtioiden vilisten sekd pankkialan ja varjopankkitoimintaa
harjoittavien yhteisjen vilisten kilpailuedellytysten tasapuolisuus asianmukaisten jirjestelmien avulla, jotta viltetddn
sddntelyn katvealueiden hyviksikdytto, joka johtaisi védristaviin sddntelykannustimiin.

4.5 ETSK huomauttaa erityisesti, ettd sddntelyviranomaisten on tietoja analysoidessaan omaksuttava yhteinen
maailmanlaajuinen ldhestymistapa, joka perustuu yhteisiin viitekehyksiin ja avoimiin alan standardeihin, jotta ne voivat
vaihtaa tietoa nopeasti ja toimia tehokkaasti ja ajoissa jarjestelmiriskien ehkdisemiseksi ja rahoitusmarkkinoiden vakauden
varmistamiseksi.

4.6  ETSK katsoo, ettd varjopankkitoiminnan laajuus ja alan kasvunopeus ovat tarkeitd tekijoitd jdrjestelmariskin
kannalta. Komitea huomauttaa, ettd FSB:n vuonna 2012 julkaisemien tietojen (*') mukaan varjopankkijarjestelman varojen
kokonaisméira oli 67 000 miljardia Yhdysvaltain dollaria vuonna 2011 (kun ne vuonna 2002 olivat 26 000 miljardia).
Summa on 111 % FSB:n tarkastelemien maiden yhteenlasketusta BKT:sta.

4.7  ETSK katsoo, ettd kysymyksen analysointia olisi hyodyllista tarkastella pikemminkin varjopankkitoiminnan
toimintojen kuin yhteiséjen nikokulmasta, silld kyseisten toimintojen valvonta ja kontrollointi ovat ratkaiseva haaste
toimenpiteiden onnistumisen kannalta.

4.8 ETSK katsoo, ettd mittasuhteisiin ja vinoutuneisiin kdytantoihin liittyvat kysymykset eivit koske pelkédstddn
varjopankkijarjestelmad. Ylisuurten pankkien malli yhdistettynd avoimuuden puutteeseen tuo todistetusti mukanaan
talouden epavakauden vaaran. Tamai johtaa siihen, ettd kustannukset siirtyvit yhteiskunnan maksettavaksi, kun joudutaan
pelastamaan instituutioita, jotka ovat "liian suuria ja joilla on lifkaa keskindisid yhteyksid, jotta niiden voitaisiin antaa
kaatua”.

4.9  ETSK katsoo, ettd jotta voitaisiin edistdd Euroopan finanssialan kilpailukyky4d ja vakautta samalla kun uudistetaan
varjopankkijdrjestelma, on tartuttava kysymykseen pankeista, joiden ei voi antaa kaatua kokonsa vuoksi. Timd on tehtavi
lisadamalld avoimuutta, jarkeistimilld suurten ryhmittymien toiminnan laajuutta ja vahentimalld ryhmittymien keskindisid
riippuvuussuhteita.

410  ETSK pitdd siksi valvontatoimien ja rakenneuudistuksen lisaksi tirkedna, ettd ryhdytian tehokkaisiin toimiin
rahoitussektorin kaikkien vaaristymien korjaamiseksi. Komitea kehottaa komissiota nopeuttamaan menettelyitd yhteisen
kriisinratkaisumekanismin kayttoonottamiseksi ja ottamaan huomioon Liikasen raportissa sekd Euroopan parlamentin
talous- ja raha-asioiden valiokunnan hiljattain antamassa, EU:n pankkialan rakenteiden uudistamista kisittelevassa
mietinnossi (*%) esitetyt suositukset.

4.11  Koska varjopankkijarjestelmidn hajanainen, monitahoinen ja mukautuva luonne tekee tehokkaasta valvonnasta
monimutkaista ja hankalaa, ETSK kehottaa komissiota toimimaan nopeasti selkeyttddkseen kysymysta siitd, onko
jasenvaltioiden ja EU:n asianomaisilla valvontaviranomaisilla — yhteinen valvontamekanismi mukaan lukien -
kéytettavissdan riittavat resurssit, valvontavélineet ja toimivalta.

4.12  ETSK katsoo, ettd menestyksekkddn valvonnan on kdytiva kisi kddessd sellaisten tehokkaiden, varoittavien ja
oikeasuhtaisten jérjestelyjen kanssa, joilla sanktiot pannaan tdytint66n. On myos julkistettava tiedot sanktioiden tasosta ja
saantojen rikkojista. Téssd yhteydessd komitea painottaa ongelmaa, joka aiheutuu siitd, ettd EU:n ulkopuolisten maiden
luonnolliset tai oikeushenkil6t eivit noudata eurooppalaisia sdéannoksia.

4.13 ETSK korostaa tarvetta suojella rahoitustuotteiden kuluttajia hyvin kauppatavan vastaisiin kaytdntoihin
perustuvilta, harhauttavilta ja katteettomilta tuotteilta ja palveluilta sekd epdreiluilta sopimusehdoilta. Komitea muistuttaa
ehdottaneensa Euroopan finanssipalveluiden kuluttajansuojaviraston perustamista, jotta voitaisiin vahvistaa kuluttajansuo-

jaa ja avoimuutta sekd varmistaa tehokkaampi riitojenratkaisu.

4.14  Kuluttajaystivalliset internetsivut ja muut nykyaikaiset informaatiovilineet voivat mahdollistaa sen, ettd kuluttajat
pystyvat vertailemaan ja valitsemaan tuotteita ja palveluita samalla kun edistetddn kilpailua ja itsesddntelyd rahoitus-
markkinoilla.

(") Financial Stability Board, Global Shadow Banking Monitoring Report 2012 (ESB, 2012).
*%)  2013/2021(INI).



C 170/60 Euroopan unionin virallinen lehti 5.6.2014

415 ETSK kehottaa komissiota nopeuttamaan vaikutustenarviointinsa loppuunsaattamista, jotta uudet likviditeetti-
sdannot voidaan viimeistelld sekd toteuttaa kustannus-hyotyanalyysi finanssikriisin jalkeen hyviksyttyjen monien
lainsdddantotoimien tehokkuudesta ja oikeasuhtaisuudesta. Tarkoituksena on tehdd kokonaisarviointi lainsdddinnon
vaikutuksista EU:n finanssimarkkinoihin.

416 ETSK katsoo my0s, ettd lainsdddantotoimien tueksi tarvitaan asiantuntemusta ja tieteellistd tutkimusta
kysymyksistd, jotka koskevat tiedon kerddmistd ja tietojen vaihtoa. On my0s tarpeen valvoa laajemmin ja yksityis-
kohtaisemmin varjopankkijirjestelmin kehitystd sekd yksiloidd osatekijit, jotka hyodyttivit reaalitaloutta, ja toisaalta
seikat, jotka saattavat luoda uusia haavoittuvuuden ja jarjestelmariskin lahteita.

Bryssel 10. joulukuuta 2013
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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COM(2013) 494 final
COM(2013) 493 final — 2013/0232 (COD)
COM(2013) 495 final — 2013/0240 (NLE)
COM(2013) 496 final — 2013/0241 (NLE)
COM(2013) 497 final — 2013/0242 (COD)
COM(2013) 498 final — 2013/0243 (COD)
COM(2013) 500 final — 2013/0233 (COD)
COM(2013) 501 final — 2013/0234 (NLE)
COM(2013) 503 final — 2013/0237 (NLE)
COM(2013) 505 final — 2013/0244 (NLE)
COM(2013) 506 final — 2013/0245 NLE

(2014/C 170/10)

Esitteliji: Antonello PEZZINI
Toinen esitteliji: Laure BATUT

Euroopan komissio pddtti 29. heindkuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet Horisontti 2020 -puiteohjelmassa: tehokas keino innovointiin ja kasvuun
Euroopassa

COM(2013) 494 final.
Euroopan parlamentti péitti 10. syyskuuta 2013 ja neuvosto 3. syyskuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 185 artiklan ja 188 artiklan toisen kohdan nojalla pyytda Euroopan talous- ja

sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds unionin osallistumisesta useiden jasenvaltioiden yhteiseen,
tutkimus- ja kehitystyotd tekevien pk-yritysten tukemiseen tahtddvadn tutkimus- ja kehitysohjelmaan

COM(2013) 493 final — 2013/0232 (COD)

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos unionin osallistumisesta useiden jdsenvaltioiden yhdessd
kaynnistamddn eurooppalaiseen metrologian innovointi- ja tutkimusohjelmaan

COM(2013) 497 final — 2013/0242 (COD)

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds unionin osallistumisesta useiden jasenvaltioiden kdynnistdmddn
toiseen Euroopan maiden ja kehitysmaiden valiseen kliinisid tutkimuksia koskevaan yhteistyokumppanuusohjelmaan

COM(2013) 498 final — 2013/0243 (COD)

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds unionin osallistumisesta useiden jasenvaltioiden kdynnistamddn
aktiivista ja avustettua asumista koskevaan tutkimus- ja kehitysohjelmaan

COM(2013) 500 final — 2013/0233 (COD).

Neuvosto pddtti 2. syyskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 187 artiklan ja
188 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus — Neuvoston asetus yhteisyrityksen perustamisesta Innovatiiviset lidkkeet 2 -aloitetta varten

COM(2013) 495 final — 2013/0240 (NLE)
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Ehdotus — Neuvoston asetus biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyrityksestd

COM(2013) 496 final — 2013/0241 (NLE)

Ehdotus — Neuvoston asetus ECSEL-yhteisyrityksestd

COM(2013) 501 final — 2013/0234 (NLE)

Ehdotus — Neuvoston asetus Clean Sky 2 -yhteisyrityksestd

COM(2013) 505 final — 2013/0244 (NLE)

Ehdotus — Neuvoston asetus polttokenno- ja vetyteknologian alalla toimivasta toisesta yhteisyrityksestd
COM(2013) 506 final — 2013/0245 (NLE).

Neuvosto pditti 2. syyskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 187 ja 188 artiklan
nojalla pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Neuvoston asetus yhteisyrityksen perustamisesta uuden sukupolven eurooppalaisen ilmaliikenteen
hallintajarjestelman (SESAR) kehittdmiseksi annetun asetuksen (EY) N:o 219/2007 muuttamisesta yhteisyrityksen
voimassaolon jatkamiseksi vuoteen 2024

COM(2013) 503 final — 2013/0237 (NLE).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 13.
marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2013 pitimassddn 494. tdysistunnossa
(joulukuun 10. paivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessa annettiin 105 d4ntd puolesta yhden
pidittyessd ddnestimastd.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on samaa mieltd siité, ettd kumppanuudet tarjoavat monenlaisia etuja
innovoinnin kehittdmiseksi ja ettd niiden mahdollisuuksia voitaisiin hyodyntdd enemman.

1.2 ETSK:n mielestd on tirkedd mdédritelld kymmenen ehdotettua aloitetta ja varmistaa niiden yhteisvaikutukset
Horisontti 2020 -ohjelman rahoitustuen avulla, sikdli kun ne eroavat muista kumppanuusmuodoista vilineiden, muodon ja
sisdllon osalta.

1.3 ETSK kehottaa varmistamaan aloitteille pitkdn aikavilin rahoituksen sekd vakaan sidntelykehyksen, jotta
vihennetddn niille ominaisia korkean riskin tekijoiti ja edistetddn EU:n yleisten tavoitteiden saavuttamista: kestavé kehitys,
tyollisyys ja uudet korkealaatuista osaamista edellyttdvit ammatit.

1.4  ETSK katsoo, ettd tillaiset vilineet ovat merkittavid tekijoitd, jotta voidaan varmistaa nykyistd suuremmat varat
tutkimukseen ja innovointiin tehtdviin investointeihin edellyttden, ettd ne ovat joustavia, yksinkertaisia, epabyrokraattisia,
avoimia ja ldpindkyvid ja ettd ne edistavit lisarahoitusta ja pienten yritysten osallistumista etenkin heikommassa asemassa
olevilla alueilla.

1.5  ETSK katsoo, ettd tavoitteiden on oltava mitattavia ja ettd ne on kohdennettava innovointiin ja sen muuntamiseen
teollisiksi tavoitteiksi ja uusiksi tyopaikoiksi. Tavoitteet on nivottava yhteiseen keskipitkdn ja pitkdn aikavilin visioon
tasapainoisessa ja avoimessa hallintojirjestelmdssd, johon sisiltyy selkeitd teknis-tieteellisid ja sosioekonomisia
tulosindikaattoreita.

1.6 ETSK kehottaa institutionaalisten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien yhteydessi kiinnittimaan nykyista
enemman huomiota sisdpiirikaupat estaviin mekanismeihin, hyédyntiméaan nykyistd enemmaén vipuvaikutusta ja antamaan
ohjelmissa ja hankkeissa enemmin tilaa kaikenmuotoisille pienyrityksille, mukaan luettuina yhteisotalouden yritykset, seka
noudattamaan tehokasta viestintdpolitiikkaa, jossa sidosryhmien foorumilla on ennakoiva rooli kaikissa yhteisyrityksissa.

1.7 Julkisen sektorin kumppanuuksien osalta komitea katsoo, ettd unionin tutkimus- ja innovointibudjetti edistid EU:n
varojen tasapainoisempaa jakoa ja ettd on kiinnitettdvd nykyistd enemmin huomiota teknologiapainotteisiin pk-yrityksiin
sekd kliinisiin, lddketieteellisiin ja teknologisiin innovaatioihin, jotka edistdvit kaikkien ihmisten hyvinvointia ja etenkin
aktiivisena ikddntymistd ja auttavat ikddntyneiden hoidossa.
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1.8 ETSK kehottaa noudattamaan ennakoivaa viestintdpolitiikkaa késiteltdessd kymmenen esitetyn aloitteen kehitysta.
Komitea suosittaa, ettd vuosittain jdrjestetddn konferensseja, joihin kaikki jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
intressitahot osallistuvat ja joissa esitetddn vuosikertomukset saavutetuista tuloksista ja tulevista strategioista seka
monikieliset kédytinnon oppaat, joissa esitellddn élykéstd osallistumista EU:n tasolla kdynnissd oleviin erilaisiin
kumppanuusmuotoihin.

1.9  ETSK suosittaa komissiolle, ettd se kehittdd ennakoivaa politiikkaa my6s taloudellista ja sosiaalista innovointia
koskevien ETSK:n palkintojen luomisen kautta. Téssd yhteydessi kohteena tulisi olla kolme pddaluetta: asianomainen tiede-
ja yritysmaailma, innovatiivisten markkinatulosten kayttdjat ja kaikki EU:n kansalaiset. Niin otetaan huomioon
yhteiskunnan tarpeet etenkin tyollisyyden ja koulutuksen kannalta. ETSK ehdottaa eurooppalaisen innovaatiopalkinnon
perustamista, jotta voitaisiin palkita teollisuuteen, talouteen tai sosiaalialaan liittyvid innovatiivisia sovelluksia ja tuoda
eurooppalainen lisdarvo nikyvisti esiin.

2. Kumppanuuksien tausta

2.1  Horisontti 2020 -ohjelmassa sdddetdin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien muodostamisesta
avainaloilla, joilla tutkimus ja innovointi voisivat osaltaan auttaa

— saavuttamaan unionin kilpailukykytavoitteet

— vastaamaan yhteiskunnallisiin haasteisiin

— yhdenmukaistamaan nykyistd paremmin tutkimukseen ja innovointiin kohdennettu EU:n tuki

— houkuttelemaan nykyistd enemmin tutkimukseen ja innovointiin kohdennettavia teollisia investointeja.
2.2 On tarkennettava, ettd tutkimuksen ja innovoinnin aloilla on olemassa useita kumppanuuden muotoja:

— Institutionaaliset julkiset ja yksityisen sektorin kumppanuudet Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
187 artiklan (aiempi EY-sopimuksen 171 artikla) perusteella itsenisid yhteisyrityksid varten: innovatiiviset laikkeet,
polttokenno- ja vetyteknologia, Clean Sky, bioteknologia, elektroniset komponentit ja jdrjestelmat, ilmaliikenteen
hallinta.

— Sopimusperusteiset julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet, jotka on perustettu sopimuksella (Memorandum
of Understanding), jossa méiritelldén strategiset tavoitteet, alustavat talousarviot ja kuulemismekanismit: tulevaisuuden
tehdas, energiatehokkaat rakennukset, vihreit ajoneuvot, tulevaisuuden internet, kestavapohjaiset teollisuusprosessit,
robotiikka, fotoniikka, suurtehotietokoneet.

— Eurooppalaiset teknologiayhteisot, jotka auttavat osaltaan méiritteleméin eurooppalaisia innovaatiokumppanuuk-
sia, eurooppalaisia teknologia-aloitteita, julkisen ja yksityisten sektorin kumppanuuksia sekd julkisen sektorin
kumppanuuksia, Eranet-hankkeita sekd osaamis- ja innovointiyhteisoja.

— Julkisen sektorin kumppanuudet (P2P) 185 artiklan perusteella. Niissi kumppanuuksissa osallistutaan jisenvalti-
oiden ja EU:n yhteisiin ohjelmiin, ja EU rahoittaa osuutensa Horisontti 2020 -ohjelmasta: terveysalan kehitysyhteistyo,
metrologia, pk-yritykset, avustettu asuminen.

— Eurooppalainen innovaatiokumppanuus, joka otettiin kiytt6én Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeen
“innovaatiounioni” yhteydessd: yhteistyofoorumi, jota ohjailee asianomaisista aloista vastaavan yhden tai useamman
Euroopan komission jdsenen johtama ohjausryhma. Kumppanuuksia on kolme: raaka-aineet; maatalouden kestavyys ja
tuotanto; aktiivisena ja terveend ikd4ntyminen.

— Osaamis- ja innovointiyhteisot, jotka on perustettu Euroopan teknologiainstituutin yhteydessd, huippuosaamisver-
kostot, jotka on perustettu eri alojen — akateeminen maailma, teknologia, tutkimus, teollisuus ja yrityselima — valisten
integroitujen kumppanuuksien yhteyteen. Osaamis- ja innovointiyhteisoja on perustettu kolme: ilmastonmuutoksen
osaamis- ja innovointiyhteisd Climate-KIC, kestdvdn energian osaamis- ja innovointiyhteisé KIC InnoEnergy ja
tulevaisuuden tieto- ja viestintdyhteiskunnan osaamis- ja innovointiyhteiso EIT ICT Labs. Muita madriteltyjd temaattisia
aloja ovat tuotantoteollisuus, tulevaisuuden ravinto, tervettd elimii ja aktiivisena ikddntymistd edistdvit innovoinnit,
raaka-aineet, turvalliset ja dlykkaidt yhteiskunnat, kaupunkiliikenne.

— Alykkiin erikoistumisen kumppanuudet (RIS3) EU:n aluepolitikan ja rakennerahastojen ja etenkin alueellisen
innovaatiostrategian yhteydessd tutkimuksen, innovoinnin (mukaan luettuina sosiaalinen ja teknologinen innovointi),
teknologiansiirron ja tietotekniikan kehittdmisen aloilla ajanjaksoa 2014-2020 koskevien uusien koheesiopolitiikan
suuntaviivojen mukaisesti.
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2.3 Institutionaalisista julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista, kuten asetuksen (EY, Euratom N:o 1605/2002)
185 artiklan mukaisista EU:n elimistd, saatu kokemus on osoittanut, ettd olisi lisattava kategorioita, jotta voidaan parantaa
sellaisten vélineiden valikoimaa, jotka ovat yksityisten kumppanien kannalta joustavampia ja nykyistd paremmin ulottuvilla
EU:n instituutioiden kdytettdvissd oleviin vilineisiin verrattuna.

2.4 Horisontti 2020 -ohjelmaan kuuluvat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet voidaan médritelld
innovatiivisiksi rahoitusvilineiksi, jotka on maddritelty ja toteutettu avoimesti ja ldpindkyvasti riippumattomien
asiantuntijoiden toteuttaman arvioinnin perusteella. Nailld hankkeilla on seuraavat ominaispiirteet:

— sisdinen ja eurooppalainen lisdarvo

— vaikutus teolliseen kilpailukykyyn ja kestdvddn kasvuun

— asetettujen sosioekonomisten tavoitteiden laatu etenkin typaikkojen luomisen ja koulutuksen osalta
— kaikkien kumppanien tasapuolinen panos yhteisen vision pohjalta

— kaikkien kumppanien roolin selked mairittely

— keskeiset suoritusindikaattorit

— yhdenmukaisuus tutkimusta ja innovointia kasittelevin unionin strategisen toimintaohjelman kanssa
— moitteeton varainhoitojirjestelma

— kyky hyodyntdd uusien investointien vipuvaikutusta

— avoin, ldpindkyvd ja osallistava hallintomalli my6s pienemmille yrityksille.

2.5  Yhteiset teknologia-aloitteet ovat julkisen ja yksityisen tahon yhteistyon testattu muoto tutkimuksen ja kehittimisen
alalla.

2.6 Yhteiset teknologia-aloitteet ovat yleensa ldhtoisin eurooppalaisista teknologiayhteisoistd, joista ETSK on jo laatinut
lausunnon ('), etenkin niistd eurooppalaisista teknologiayhteisistd, joissa tavanomaiset tutkimus- ja kehittimistoimia
tukevat vilineet eivat riittdisi strategisissa toimintaohjelmissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

2.7 Komitea on samaa mieltd siitd, ettd kumppanuudet tarjoavat useita etuja ja ettd niiden potentiaalia voitaisiin
hyodyntdd nykyistd enemman. Tatd varten se on kannattanut "komission aloitetta perustaa ja edistdd lippulaivahankkeen
‘innovaatiounioni’ puitteissa eurooppalaisia innovaatiokumppanuuksia”.

2.8  ETSK on myds painottanut "innovoinnin ratkaisevaa merkitystd Eurooppa 2020 -strategian kannalta” ja vahvistanut,
“etteivdt innovaatiot ole vélttdmattd suoraviivaisen tapahtumasarjan tulos — — vaan ne syntyvit monimutkaisessa
prosessissa”. (%)

2.9 Vaikka tutkimus ja innovointi ovat huomattavan riippuvaisia toisistaan, "innovointia ei pidd alistaa tutkimukselle,
eikd tutkimusta pid alistaa innovoinnille. Se merkitsisi eurooppalaisten perusarvojen kulttuurista koyhtymista”. (*)

2.10 ETSK vahvistaa tukensa sosiaalisen innovoinnin edistimiselle etenkin unionin rahoitusohjelmien, kuten
rakennerahastojen tai sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevan ohjelman, yhteydessd vilineend helpottaa
yhteiskunnallisten yritysten rahoituskapasiteetin kehittimiseen kohdennettavaa lisitukea. (*)

2.11  ETSK on korostanut kumppanuuksien merkitystd pyrittdessd lisdidmddn Euroopan houkuttavuutta maailmanlaa-
juisena toimijana tutkimuksen ja innovoinnin alalla.

EUVL C 299, 4.10.2012, s. 12.
EUVL C 318, 29.10.2011, s. 121.
Ks. alaviite 2.

EUVL C 143, 22.5.2012, s. 17.



5.6.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C 170/65

2.12  ETSK on vahvistanut kannattavansa kumppanuutta, silld sen avulla unionin ja jisenvaltioiden toimijat tuodaan
yhteen julkisen sektorin sisdisissd sekd julkisen ja yksityisen sektorin vilisissd kumppanuuksissa. (°) Tavoitteena on vastata
merkittdviin yhteiskunnallisiin haasteisiin ja vahvistaa EU:n kilpailuasemaa. Kun on analysoitu

— seitsemdnnen puiteohjelman yhteydessa kaytettyja kumppanuusmalleja
— kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaa (CIP)

— eurooppalaista tutkimusaluetta

— innovaatiounionin poliittista kehysta

— aktiivisena ja terveend ikddntymistd koskevaa pilottikumppanuutta (AHA),
asiasta on tullut esille monia myonteisia seikkoja. (%)

2.13  ETSK on tyytyvdinen menetelmain, jonka mukaisesti komissio on julkisissa kuulemisissa saatujen tulosten,
vaikutusanalyysien ja erilaisten etenemissuunnitelmien pohjalta laatinut innovaatioalan investointipaketin kymmenen
ehdotusta.

2.14  ETSK jirjesti puolestaan 31. lokakuuta 2013 kuulemistilaisuuden ehdotetusta aloitepaketista. Kuulemiseen
osallistui suuri joukko asiaan liittyvid kansalaisyhteiskunnan, useiden nykyisten yhteisyritysten johdon ja komission
edustajia.

3. Yleistd

3.1  ETSK kannattaa painokkaasti komission aloitepakettia ja katsoo, ettd sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 187 artiklan mukaiset julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ettd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 185 artiklan mukaiset julkisen sektorin kumppanuudet ovat vahvoja vilineitd sellaisten suurten
haasteiden kasittelemiseksi, jotka vaikuttavat Euroopan kilpailukykyyn sekd sen kestdvipohjaiseen taloudelliseen ja
sosiaaliseen kehitykseen.

3.2 ETSK:n mielestd on tirkedd miiritelli kymmenen aloitetta, jotka saavat rahoitusta Horisontti 2020
-ohjelmasta, sikili kun ne eroavat muista kumppanuusmuodoista vilineiden, muodon ja sisillon osalta. Vaikka niiden
tavoitteet ovat toisinaan samankaltaisia ja/tai osittain samanlaisia muiden kanssa, on viltettdvi toistoa, paillekkaisyyksid ja
mahdollisia konflikteja ja korostettava sen sijaan yhteisvaikutuksia ja tdydentdvyyttd muiden aloitteiden kanssa. Joka
tapauksessa jasenvaltiot eivdt vapaudu vastuustaan kumppanuusaloitteisiin kuuluvilla aloilla.

3.3 Komitea korostaa, etti EU:n on tirkedd varmistaa tutkimus- ja innovointitoimille vakaat talousarvionakymat ja
yksinkertaistettu vakaa sddntelykehys ja ettd yritysten on varmistettava aloitteet, joilla vahennetdén niille ominaisia korkean
riskin tekijoitd. Komitea katsoo my0s, ettd rahoitustuen jakamista olisi tasapainotettava nykyistd paremmin aloitteiden
kesken kiinnittden enemmin huomiota tietotekniikka-avusteiseen asumiseen, jonka avulla pyritddn edistiméin aktiivista
asumista, sekd pk-yrityksille suunnattuun huipputeknologiaohjelmaan.

3.4 Vilineet sindlladn ovat tirkeitd tekijoitd, jotta varmistetaan nykyistd suuremmat varat tutkimukseen ja innovointiin
kohdennettaviin investointeihin edellyttien, ettd ne ovat joustavia, yksinkertaisia ja epabyrokraattisia, avoimia ja lapindkyvid
ja ettd ratkaistaan ongelmat, jotka liittyvit tasapainoon jaftai mahdolliseen konfliktiin kilpailusddntojen, innovoinnin
edistimisen, teollis- ja tekijanoikeuksien suojelun sekd tulosten levittimisen ja avoimen saatavuuden valilld. Tavoitteena on
kansalaisille/veronmaksajille sekd kuluttajille tarjottavan lopullisen palvelun parantaminen.

3.5  ETSK muistuttaa etenkin olevan tirkeid, ettd "tutkijan ja timédn organisaation tekijinoikeudet varmistetaan edelleen”,
ja ettd "ennen kaikkea maailmanlaajuisen Euroopan ja Euroopan ulkopuolisten valtioiden vilisen symmetrian tapauksessa
sellaisten tietojen asianmukaisen valikoiman vapaa saatavuus, joihin vapaasti saatavilla olevat julkaisut perustuvat, voisi olla

hyodyllista — - ()

3.6 ETSK katsoo, ettd tavoitteiden on oltava mitattavia ja yhteydessd paitsi alakohtaiseen teolliseen strategiaan myds ja
ennen kaikkea yhteiskunnallisten ongelmien ja kestdvdpohjaisen taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen kysymysten
ratkaisuun etenkin tyollisyyden osalta. Ne on myos nivottava yhteiseen keskipitkin aikavilin visioon sellaisen tasapainoisen
ja lapinakyvan hallintomallin yhteydessd, johon liittyy selkeitd ja tdsmallisid teknis-tieteellisid ja sosioekonomisia
tulosindikaattoreita.

() Julkisen sektorin kumppanuuksia ovat esimerkiksi ERA-NET ja ERA-NET Plus, 185 artiklaan perustuvat aloitteet sekd yhteinen
ohjelmasuunnittelu. Esimerkkeja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista tutkimuksen ja innovoinnin alalla ovat yhteiset
teknologia-aloitteet ja tulevaisuuden internet.

EUVL C 229, 31.7.2012, s. 39.

() EUVL C 76, 14.3.2013, s. 48.
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3.7  ETSK arvioi myonteisesti julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudesta saatuja kokemuksia ja pitdd kumppanuutta
keinona yhdistdd eri lahteistd saatavaa rahoitusta. Komitea kannattaa erittdin yksinkertaisia kustannusrahoitusmalleja
luotettavuuden parantamiseksi, sddnt6jenvastaisuuksien riskin alentamiseksi edunsaajien menoilmoituksissa, hankkeen
kirjanpidon yksinkertaistamiseksi sekd tarkastusvaiheiden minimoimiseksi valttimattomadn, jotta niin helpotettaisiin ja
nopeutettaisiin soveltamisprosessia.

3.8 Kaikkien sisimarkkinoilla toimivien yritysten tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi ETSK:n mielestd on
ndin ollen tarpeen, ettd Horisontti 2020 -ohjelmasta julkisen ja yksityisen sektorin vilisille sekd julkisen sektorin sisiisille
kumppanuuksille saatavan rahoituksen yhteydessd noudatetaan valtiontukisddntji, jotta varmistetaan julkisten menojen
tehokkuus, viltetddn markkinavédristymid ja kunnioitetaan kaikkia eettisid sdantojd.

3.9 ETSK on etenkin sitd mieltd, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia perustettaessa on tdytettivd
edellytykset, joilla varmistetaan tehokkaan kilpailuympériston sdilyminen ja taataan uusille toimijoille mahdollisuus paista
mukaan milloin tahansa sekd mahdollistetaan loppukayttdjaryhmien jirjestelmillinen osallistuminen ohjelmiin ja
hankkeisiin.

3.10  ETSK:n mielestd on tarpeen tunnustaa teollis- ja tekijanoikeuksien merkitys. Etenkin on edistettdva patenttipoolien
perustamista, jotta mahdollistetaan tieteellisen tiedon jakaminen ja lisdtddn yhteisid toimia ja tutkimusyhteistyota erityisilla
teknologian aloilla ja viltetian patenttitiheikkoja. (%)

3.11  ETSK suosittaa, ettd laaditaan opas innovointiin tarkoitettujen erilaisten yhteison vélineiden sekd kumppanuus-
muotojen, yhteisten aloitteiden, lippulaivahankkeiden, osaamisyhteisojen, foorumien ja muiden vastaavien tutkimuksen ja
innovoinnin yhteisdaloitteiden loppukéyttdjid varten. Monialaisuus lisdisi myds investointeja (esimerkkeind nanoteknologiat
ja vanhustenhuolto) ja mahdollistaisi kaikkien erilaisten yritysmuotojen entistd vahvemman osallistumisen.

3.12  ETSK:in mielestd on tirkedd tehdd tutkimus- ja innovointipolitiikasta alue- ja koheesiopolitiikkaan seka
teollisuuspolitiikkaan ulottuvien EU:n toimenpiteiden, yhteisvaikutusten ja asianomaisten politiikkojen monimutkaisesta
jarjestelmdstd nykyistd kayttdjaystavallisempi ja avoimempi etenkin pk-yritysten ja pienten organisaatioiden kannalta.

3.13  ETSK:n mielestd on my0s tirkedd varmistaa koko paketin ja sithen liittyvien tai liittymiskelpoisten aloitteiden ja
vilineiden ndkyvyys, myos kielellinen ndkyvyys, ja avoimuus noudattamalla ennakoivaa viestintapolitiikkaa ja jarjestaimalla
vuosittain konferensseja, joihin osallistuvat kaikki jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan intressitahot ja joissa esitetddn
saannollisid raportteja saavutetuista tuloksista ja tulevista strategioista.

3.14  Kun otetaan huomioon jaettujen varojen maird sekd erilaiset tilanteet ja todelliset tarpeet jasenvaltioissa, ETSK
suosittaa, ettd laaditaan viestintdpolitiikka, joka suunnataan neljille vastaanottajaryhmalle:

— tiedemaailma ja erimuotoiset ja -kokoiset yritykset
— pienet ja keskisuuret yritykset sekd yhteisotalous

— loppukayttdjat edustajiensa kanssa eri aloilla kdytavalla jarjestelmalliselld vuoropuhelulla, johon ETSK:n olisi hyodyllista
osallistua

— kaikki kansalaiset/[veronmaksajat, jotta heille tiedotetaan unionin tutkimus- ja innovointitoimien tuloksista ja
mahdollisista innovatiivisista sovelluksista.

3.15  ETSK:n mielestd voitaisiin ottaa kdyttoon taloudellista ja sosiaalista innovointia koskeva ETSK:n palkinto, jotta
voidaan antaa tunnustusta kymmenen eri aloilla ehdotetun kumppanuuden tuloksille 28 jasenvaltioissa ja osallistaa samalla
sidosryhmien foorumit, joista on saddetty yhteisyritysten sdannoissd. Komitea kehottaa komissiota puolestaan toteuttamaan
laajoja tiedotus- ja koulutustoimia, joiden aiheena ovat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet.

4. Erityistd

4.1  ETSK on tyytyviinen siihen selkeddn suuntaukseen, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kdytto on
lisddntymissd kansanterveyden alalla ja Clean Sky -aloitteessa seké ilmatilan hallinnan, elektroniikan ja tietotekniikan ja
polttokenno- ja vetyteknologian aloilla. Komitea muistuttaa kuitenkin, ettd tarvitaan yhteisvaikutusta muiden olemassa
olevien erilaisten kumppanuuksien ja aloitteiden kanssa muilla EU:n politiikan aloilla.

() EUVL C 68, 6.3.2012, s. 28.
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4.2 Innovatiivisia lddkkeitd kisittelevian aloitteen osalta ETSK suosittaa, ettd annetaan enemmdin tilaa koyhimpien
véestoryhmien ulottuvilla olevien ladkkeiden kehittdmiseen pitkdaikaista kdyttod ja harvinaisia sairauksia varten. Lisdksi
ETSK suosittaa, ettd etusijalle asetetaan eurooppalaisen tutkimuksen tuotteiden markkinointi ja ettd laaditaan tehoaineen
grammakohtaiset hintasddnnét, joissa otetaan huomioon jisenvaltioiden julkisen talouden ja sosiaaliturvajirjestelmien
vaikeudet.

4.3 Polttokenno- ja vetyteknologiaa kasittelevin FCH2-aloitteen osalta ETSK pitdd tdrkednd, ettd tavoitteisiin lisitddn
etenkin hiilidioksidipaastottomien teknologioiden kehittiminen vedyntuotantoa varten.

4.4 Clean Sky -aloitteessa on kiinnitettdva nykyistd enemman huomiota esittelyhankkeiden tulosten vaikutukseen myos
toimien aikana sekd yhtendistd ilmatilaa koskevan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden turvallisuus- ja
ympdristoriskien hallinnan vaikutukseen.

4.5 Biologisiin materiaaleihin, luonnonmukaisen maatalouden materiaaleihin ja biomateriaaleihin perustuvan
bioteollisuuden kehittdmisaloitteen osalta on valvottava, ettd kyseisten teknologioiden yhteydessd kunnioitetaan
tdysimaardisesti luonnon- ja elinympéristod sekd kestdvipohjaista maatalous- ja elintarviketuotantoa ennalta varautumisen
periaatteen mukaisesti. ETSK odottaa tdltd aloitteelta myonteisid, konkreettisia ja nakyvid tuloksia.

4.6  Vahvat, myos rahoitusta koskevat, toimet digitaaliteknologioita ja nanoelektroniikkaa kisittelevassda ECSEL-
aloitteessa, joka on mainittu jo Horisontti 2020 -ohjelman aihealoissa, on sovitettava yhteen kansalaisille ja veronmaksajille
syntyvien konkreettisten etujen kanssa siten, ettd parannetaan kyseisten teknologioiden kayttdjdystavallistd ja ilmaista
hyodyntimisti. (°)

4.7  ETSK kannattaa painokkaasti myos neljaa julkisen sektorin kumppanuutta mutta korostaa niistd kahden merkitysta.
Niitd olisi vahvistettava myos resurssien osalta:

— Eurostar-aloite, silli siitd on saatu myonteisia tuloksia tuettaessa pk-yritysten osallistumista tutkimukseen, kehittimiseen
ja innovointiin eurooppalaisella tutkimusalueella

— aktiivista asumista (AAL) tukeva tietotekniikka-avusteisen asumisen eurooppalainen ohjelma, joka vastaa tarpeeseen
huolehtia terveestd kehityksestd yksilon ja koko eurooppalaisen yhteiskunnan tasolla.

4.8  Komitea suosittaa etenkin aktiivisen asumisen osalta, ettd otetaan huomioon jisenvaltioiden erilaiset tilanteet, kun
ajatellaan ongelmien karjistymistd vdestokehityksen johdosta vuoteen 2024 ja siitd eteenpédin. EUin tarjoamaa rahoitusta
olisi listtava voimakkaasti seitseménteen puiteohjelmaan verrattuna ottaen huomioon kansalaisyhteiskuntaa edustavien eri
ryhmien ndkokannat perustamalla tilapdinen komitea.

4.9  ETSK suosittaa, ettd kehittdimisen nopeuttamiseksi sekd tyopaikkojen ja korkealaatuista osaamista edellyttivien
ammattien luomismahdollisuuksien lisddmiseksi kyseisid institutionaalisia kumppanuuksia kehitetdén tiiviissd yhteisvaiku-
tuksessa ja koordinoiden muiden vastaavien aloitteiden kanssa, joita toteutetaan teollisuuspolitikan ja dlykkdan
erikoistumisen lippulaivahankkeissa, koheesiopolitiikassa ja alueellisissa innovaatiostrategioissa.

4.10  Euroopan metrologiaohjelman osalta ETSK viittaa asiaa koskevaan lausuntoonsa (*°) ja suosittaa, ettd lisitiin myos
rahoitustukea pienyritysten ja kayttdjaryhmien osallistumista varten. Euroopan ja kehitysmaiden kumppanuuden osalta
komitea viittaa EU:ta ja Afrikkaa kisitteleviin lausuntoonsa (''), jossa suositellaan erityisesti, ettei pidd laiminlyodd
Euroopassa jélleen esiintyvid ja tutkimuksen kohteena olevia sairauksia ja ettd on valvottava eettisid periaatteita sisaltdvien
poytakirjojen tdysimddrdistd noudattamista.

Bryssel 10. joulukuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

%) Ks. ETSK:n lausunto CESE 4345/2013, annettu 24.10.2013.
(%  EUVL C 228, 22.9.2009, s. 69.
("'  EUVL C 77, 31.3.2009, s. 148.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kohti kollektiivisia
oikeussuojakeinoja koskevaa EU:n horisontaalista kehystd”

COM(2013) 401 final

(2014/C 170/11)

Esitteliji: Jorg FRANK VON FURSTENWERTH

Komissio péitti 11. kesikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— "Kohti kollektiivisia oikeussuojakeinoja koskevaa EU:n horisontaalista kehystd”

COM(2013) 401 final.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 13.
marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2013 pitimassddn 494. tdysistunnossa
(joulukuun 10. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 161 d4ntd puolesta ja 2
vastaan 7:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on jo yli kahden vuosikymmenen ajan kehottanut ottamaan kiyttoon
unionitason kollektiivisia oikeussuojakeinoja, jotka tarjoavat tehokasta oikeussuojaa silloin, kun kollektiivisia oikeuksia on
rikottu. Kollektiivisten oikeussuojatoimenpiteiden olisi katettava kaikki ne alat, joilla EU:n lainsdddanto tarjoaa kansalaisille
oikeussuojaa, ja lisiksi niissd olisi otettava huomioon jdsenvaltioiden erilaiset oikeusperinteet.

1.2 ETSK on tyytyvidinen siihen, ettd komissio on vihdoin tehnyt asiassa aloitteen ja kehottaa jisenvaltioita ottamaan
kdyttoon yhteisiin eurooppalaisiin periaatteisiin perustuvat kollektiivisia oikeussuojakeinoja koskevat kansalliset
jarjestelmat. Aloite olisi pitdnyt tehdd jo kauan sitten. Kollektiiviset oikeussuojakeinot palvelevat sekd unionin kansalaisten
ettd rehdisti ja lainmukaisesti toimivien yritysten etua. Ne suojaavat taloutta vilpilliseltd kilpailulta ja vahvistavat unionin
kansalaisten luottamusta talouteen.

1.3 ETSK pahoittelee, ettei komissio ole tehnyt asiasta direktiiviehdotusta. Pelkkd tiedonanto ja suositus eivat riitd
takaamaan tarvittavaa yhtendistd tdytintoonpanoa jdsenvaltioissa, ja komitea kehottaakin komissiota esittimdian
direktiiviehdotuksen. Ryhmédkanne on ainoa menettely, jolla voidaan taata, ettd Euroopan unionissa on kéytettdvissd
kattavan tehokas oikeussuojakeino.

1.4 ETSK arvostaa komission pyrkimystd tasapainoiseen lahestymistapaan, jolla on tarkoitus turvata osapuolten
prosessuaaliset perusoikeudet ja estdd vadrinkaytokset. Lisdksi komitea tukee komission aikomusta mahdollistaa seka
kollektiiviset kielto- ettd vahingonkorvauskanteet. Olisi kuitenkin tutkittava vield useampien erityyppisten kanteiden
mahdollisuutta.

1.5  ETSK on tyytyvdinen komission torjuvaan suhtautumiseen Yhdysvaltojen mallin mukaisiin joukkokanteisiin (class
action). EU:n lainsdddantoon perustuva ryhmakanne ei nimenomaan saa olla amerikkalaistyylinen joukkokanne. Komission
kaavailemat toimenpiteet asian varmistamiseksi ovat aiheellisia ja asianmukaisia. Rankaisevia vahingonkorvauksia ja
oikeudenkéynnin lopputuloksesta riippuvia ehdollisia asianajajapalkkioita, jotka kannustavat panemaan riita-asioita vireille,
ei hyviksytd, mikd on aivan perusteltua. Kantajien hyviksymistd ja kustannusvastuuta koskevia sdint6ja on kuitenkin
tarkistettava oikeussuojan saatavuuden nikokulmasta.

1.6 ETSK yhtyy komission nakemykseen, jonka mukaan yksittiisille henkildille olisi taattava oikeus liittyd kollektiivisen
riita-asian kantajaryhman jdseniksi opt-in-menettelyn mukaisesti. Komitean mielestd on kuitenkin myos sellaisia tapauksia,
joissa opt-out-menettelystd on hyotya. Erityisesti silloin, kun vahingonkirsijoitd on paljon ja kunkin vahingot ovat erittdin
pienid, voi olla paikallaan ulottaa riita-asia koskemaan kaikkia mahdollisia vahingonkarsijoit. Se, pitddko komissio opt-out-
menettelyd tillaisissa tapauksissa oikeudellisesti mahdollisena, jid episelviksi, ja ETSK kehottaakin komissiota
tdsmentimadn ehdotustaan. Lisiksi komitea suosittaa keskitetyn eurooppalaisen kannerekisterin luomista potentiaalisten
kantajien tiedonsaannin mahdollistamiseksi.
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1.7  ETSK on aina korostanut tuomioistuimen ulkopuolisten riidanratkaisumenettelyjen tarjoamia mahdollisuuksia. Siksi
komitea on tyytyviinen komission valitsemaan lahestymistapaan, jonka mukaan tallaisten menettelyjen on tarkoitus olla
tdydentdvd ja osapuolille vapaaehtoinen viline ja tuomareiden kuuluu edistdd tuomioistuimen ulkopuolella tapahtuvaa
riidanratkaisua.

1.8 ETSK suosittaa, ettd otetaan kayttoon erilliset kollektiivisia kanteita koskevat lainvalintasidnnot. Sdannoksid
kollektiivisten oikeudenkdyntimenettelyjen rahoituksesta on syytd tdydentdd. Voittoa tavoittelemattomille yhteisoille
aiheutuvan taloudellisen riskin on oltava hallittavissa. Jasenvaltioissa on jo asiaa koskevia sidnnoksid.

2. Tiivistelmd komission tiedonannosta ja suosituksesta

2.1  Komissio esittdd tiedonannossaan tiivistelmin vuonna 2011 aiheesta "Kollektiivisia oikeussuojakeinoja koskeva
johdonmukainen eurooppalainen lihestymistapa” (') jarjestiméinsi kuulemismenettelyn tuloksista ja ottaa kantaa
kollektiivisia oikeussuojakeinoja koskeviin keskeisiin kysymyksiin. Tiedonannon ohella julkaistussa suosituksessa (%)
komissio suosittaa, ettd jasenvaltiot ottavat kdyttoon yhteisiin eurooppalaisiin periaatteisiin perustuvat kollektiivisia
oikeussuojakeinoja koskevat kansalliset jirjestelmit. Jasenvaltioiden on midrd panna esitetyt periaatteet tdytintoon
kansallisissa jarjestelmissddn kahden vuoden kuluessa. Komissio aikoo neljan vuoden kuluttua arvioida, onko tarpeen
ehdottaa uutta lainsdddintoa.

2.2 Kansallisia oikeussuojamenettelyjd olisi oltava kéytettdvissd niilld aloilla, joilla kansalaisilla ja yrityksilli on EU:n
lainsdadantoon perustuvia oikeuksia. Komissio haluaa parantaa oikeussuojan saatavuutta mutta pyrkii samalla
asianmukaisin toimenpitein estimain kanteiden vireillepanomahdollisuuden vaarinkayton.

3. Yleistid

3.1  Vaikka asiaa pohdittaessa on kiyty myos hyvinkin kiivasta keskustelua, ETSK on jo yli kahdenkymmenen vuoden
ajan puhunut unionitason kollektiivisten oikeussuojakeinojen puolesta, silld vain ne mahdollistavat tehokkaan oikeussuojan
tapauksissa, joissa kollektiivisia oikeuksia on loukattu. (*) Tehokkaat oikeussuojakeinot ovat perus- ja kansalaisoikeus, josta
madrdtddn Euroopan unionin perusoikeuskirjassa. Kollektiiviset oikeussuojakeinot ovat valttimattomid paitsi unionin
kansalaisille myos pk-yrityksille, kun on kyse joukko- tai satunnaisvahingoista, joiden yhteydessd kustannusriski saattaa olla
suhteettoman suuri kérsittyihin vahinkoihin nahden. Kollektiiviset oikeussuojakeinot kattavat esimerkiksi sellaisia laajoja
aloja kuin kuluttajansuoja, kilpailuoikeus, ympiristonsuojelu ja henkilétietojen suoja. Vain niiden avulla voidaan huolehtia
siitd, ettd perusoikeuskirjan 47 artiklan ensimmadiseen kohtaan kirjattu oikeus toteutuu.

3.2 Taté taustaa vasten ETSK pitdd komission nyt tekemai aloitetta tervetulleena, vaikka olisikin toivonut, ettd toimiin
olisi ryhdytty huomattavasti ripedmmin ja aikaisemmin ja ettd oikeudelliset vélineet olisi valittu tarkoituksenmukaisemmin.
Mahdollisuudesta ajaa kollektiivisia oikeuksia tuomioistuinteitse on keskusteltu Euroopan tasolla vuodesta 1985, ja siksi
paitoksi olisi pitinyt tehdi jo aikaisemmin. (*)

3.3 ETSK pahoittelee, ettd komissio on valinnut oikeudelliseksi vilineeksi direktiivin ainoastaan kilpailuoikeuden ()
alalla. Komitea on jatkuvasti korostanut, ettei suositus riitd takaamaan tarvittavaa tehokasta ja yhtendistd taytintoonpanoa
jasenvaltioissa. () Koska jasenvaltioissa sovellettavat menettelyt ovat hyvin epayhtendisid, vain direktiivi takaisi
yhdenmukaisuuden perustason ja jittdisi jasenvaltioille kuitenkin samalla riittdvasti joustovaraa ottaa oman oikeusjdrjes-
tyksensi erityispiirteet huomioon. ETSK kehottaakin komissiota esittimain direktiiviechdotuksen mahdollisimman pian.

3.4 On myonteistd, ettd komissio on omaksunut horisontaalisen ldhestymistavan. ETSK on jo aiemmin todennut, ettd
sellaiset politiikanalat kuin kuluttajansuoja, sisimarkkina-asiat ja kilpailupolitiikka liittyvat tiiviisti toisiinsa. (') Aloitteet
oikeussuojakeinojen kiyton helpottamiseksi on sovitettava kattavasti yhteen, jotta viltetddn sddnnosten tarpeeton
paillekkdisyys. ETSK onkin tyytyvidinen siihen, ettd komissio katsoo suosituksen ja kilpailuoikeuteen littyvan
direktiiviehdotuksen kuuluvan samaan pakettiin (%).

() COM (2010) 135 final, 31.3.2010.

() Komission suositus unionin lainsiddintoon perustuvien oikeuksien loukkauksiin perustuvia kieltokanteita ja vahingonkorvausvaa-
timuksia koskeviin jisenvaltioiden kollektiivisiin oikeussuojakeinoihin sovellettavista yhteisistdi periaatteista EUVL L 201,
26.7.2013, s. 60

%) Ks. EUVL C 162, 25.6.2008, s. 1, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 97 ja EUVL C 181, 21.6.2012, s. 89 kohta 3.30.

) Ks. EUVL C 162, 25.6.2008, s. 1, kohdat 3.6 ja 7 ja niitd seuraavat kohdat, ja EUVL C 128, 18.5.2010, s. 97

% COM(2013) 404 final, 11.6.2013.

) EUVL C 162, 25.6.2008, s. 1, kohta 8.1.
) EUVL C 228, 22.9.2009, s. 40 kohta 4.2.1.
) Ks. COM(2013) 401 final, 11.6.2013, alaviite 10.
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3.5 ETSK antaa arvoa komission omaksumalle tasapainoiselle ldhestymistavalle, jolla on — erilaiset oikeusperinteet
huomioon ottaen — tarkoitus turvata osapuolten prosessuaaliset perusoikeudet ja toisaalta estdd kanteiden vireillepano-
mahdollisuuden vaarinkéytto.

3.6 ETSK on aina kehottanut huolehtimaan tehokkaasta suojasta vaarinkdytoksid vastaan ja onkin erittdin tyytyvdinen
komission torjuvaan suhtautumiseen Yhdysvaltojen mallin mukaisiin joukkokanteisiin (class action). Komitea on jatkuvasti
korostanut, etti EU:n lainsiadintoon perustuva ryhmikanne ei saa olla amerikkalaistyylinen joukkokanne. (°) Siksi komitea
on myos kerta toisensa jilkeen kehottanut estimddn oikeudenkdynnin lopputuloksesta riippuvat ehdolliset palkkiot ja
jarjestelyt, jotka herattavit taloudellista kiinnostusta kolmansissa osapuolissa. (*°) Nimi kehotukset on otettu suosituksissa
huomioon.

3.7 Komissio toteaa lisiksi aivan oikein, ettd kollektiivisten vahingonkorvauskanteiden avulla olisi pyrittivd
varmistamaan korvauksen saanti sellaisista vahingoista, jotka ovat todistettavasti aiheutuneet unionin lainsdddiannon
rikkomisesta. Rankaisemisen pelotevaikutuksineen tulee kuulua julkisoikeudellisen tdytintd6npanon alaan.

3.8 ETSK pahoittelee kuitenkin, ettei komissio ole tehnyt erillisid ehdotuksia toimivaltaisen tuomioistuimen
médraytymisestd ja sovellettavasta lainsdddannostd. On nimittdin mahdollista, ettd tuomioistuimen on rajatylittavissa
riita-asioissa sovellettava erilaisia vahingonkorvaussadnnoksia. Myoskddn tuomioistuinten pdallekkdisen toimivallan
mahdollisuutta ja siitd johtuvan oikeuspaikkakeinottelun vaaraa ei ole suljettu pois.

4. Erityistd

4.1 Kielto- ja vahingonkorvauskanteet

4.1.1  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd ehdotukset koskevat seki kielto- ettd vahingonkorvauskanteita joukkovahinko-
tilanteissa. Tissd yhteydessd on myonteisti myos se, ettd komission pohtimien toimien on ilmeisesti mdara kattaa seka
vihiisid ettd suuria vaatimuksia koskevat riita-asiat.

4.1.2  Kuluttajansuojanikokulmasta on kuitenkin aiheellista kysyd, miksi ehdotukset on rajattu koskemaan vain kielto- ja
vahingonkorvauskanteita. Kenties olisi mielekdstd sddtdd myos muista kollektiivisista oikeussuojaelementeistd sellaisten
tilanteiden varalta, joissa vahintadn kaksi henkil6d on kidrsinyt samasta EU-lainsddddnnon vastaisesta toiminnasta. Tatd
voitaisiin harkita esimerkiksi vahvistuskanteiden, erehdykseen perustuvien oikeustoimien riitauttamisen tai takuuvaati-
musten osalta. Komission olisi kiinnitettdva tdhin huomiota.

4.2 Tuomioistuimen rooli

42.1 ETSK on jo aiemmissa lausunnoissaan korostanut tuomareiden keskeistd roolia kollektiivisissa oikeudenkaynti-
menettelyissi. (') On ilahduttavaa, ettid komissio on ottanut lausunnoissa esitetyt vaatimukset huomioon. Se, etti tuomari
tarkistaa varhaisessa vaiheessa, ettei kanne ole ilmeisen perusteeton, on tirked keino suojautua kollektiivisten
vahingonkorvauskanteiden vddrinkéytolta.

4.2.2  Tapauksissa, joissa viranomaisilla on toimivalta todeta unionin lainsaddantod rikotun, yksityisoikeudellinen kanne
olisi voitava nostaa jo ennen kuin viranomaismenettely on saatettu paatokseen. Menettelyn pitkd kesto saattaa nimittdin
johtaa oikeussuojan saamatta jadmiseen. Tuomarin roolia voidaan tiltd osin vahvistaa. Esimerkkind mainittakoon asian
ksittelyn lykkdiminen.

4.3 Kanneoikeus. Kanteiden vireillepanomahdollisuuden véirinkiyton estimiseksi kantajaryhmien edustajina toimivien
yhteisojen kanneoikeudelle olisi asetettava yksitulkintaiset ja selvdt kriteerit. ETSK onkin tyytyvdinen siihen, ettd komissio
mddrittelee vihimmaisvaatimukset, jotka vahingonkirsijoitd edustavien yhteisojen olisi tdytettivd. On aivan oikein, ettd
tdllaisten yhteisojen tulee olla voittoa tavoittelemattomia ja ettd asiaan ei saa liittyd eturistiriitoja. Riittdvien talous- ja
henkilostoresurssien ja oikeudellisen asiantuntemuksen sisallyttiminen vihimmadisvaatimuksiin menee kuitenkin lijan
pitkille eikd ole hyvaksyttavad. Herdd nimittdin kysymys, minkalaisin kriteerein yksittdistapauksissa on oikeasti maira
paattad, tdyttyvatko vaatimukset. Asiaa on pohdittava perusteellisemmin, ja jasenvaltioiden viimeaikaiset lainsdddantome-
nettelyt voivat antaa tihdn hyvid virikkeitd.

() EUVL C 162, 25.6.2008, s. 1, kohta 7.1.2, ja EUVL C 128, 18.5.2010, s. 97, kohta 5.2.3.
("% EUVL C 162, 25.6.2008, s. 1, kohta 7.1.2, ja EUVL C 128, 18.5.2010, s. 97, kohta 5.2.3.
(") EUVL C 162, 25.6.2008, s. 1, kohta 7.3 ja sitd seuraavat kohdat, ja EUVL C 128, 18.5.2010, s. 97, kohta 5.2.3.
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4.4  Vahinkojen tosiasiallinen korvaaminen. On erittdin tarkeaa ettd vahingonkdrsijit saavat aiheutuneiden
vahinkojen todellista arvoa vastaavan tiysimairiisen korvauksen. (‘%) Timi periaate on otettu komission suosituksissa
huomloon Tassd yhteydessd on myonteistdi myos se, ettd 01keudenkaynn1n lopputuloksesta riippuvia ehdollisia
asianajajapalkkioita, jotka kiytinnossi pienentivit kantajan saamaa korvausta, ei tule hyviksya. (%)

4.5 Opt-in- vai opt-out-menettely

451 ETSK esittelee 14. helmikuuta 2008 antamassaan lausunnossa seikkaperisesti opt-in- ja opt-out-menettelyyn
perustuvien ryhmikanteiden etuja ja haittoja. ('*) Komitea asettuu kyseisessi ja mychemmissi lausunnoissaan tukemaan
sekajirjestelmad, jossa yhdistyvit molempien menettelyjen edut. (*°)

4.5.2  Yksittdisille henkil6ille olisi taattava oikeus osallistua kollektiiviseen kanteeseen omaehtoisen ilmoittautumisen
perusteella (opt-in) sen sijaan, ettd heiddn vain oletetaan olevan kantajaryhmin jdsenid, mikali he eivit ilmoita
irrottautuvansa jasenyydesti (opt-out). (*®) ETSK:n mielesti on kuitenkin myos sellaisia tapauksia, joissa opt-out-
menettelystd on hyotyd. Erityisesti silloin, kun vahingonkarsijéitd on paljon ja kunkln vahingot ovat erittdin pienid, voi olla
paikallaan ulottaa riita-asia koskemaan kaikkia mahdollisia vahingonkarsijoita. (*”)

4.5.3  Kantajana tulisi tdlloin olla komission suosituksen mukainen edustajaksi hyviksytty yhteiso.

4.5.4  Jad episelviksi, pitddko komissio opt-out-menettelya tillaisissa tapauksissa oikeudellisesti mahdollisena. Sen sijaan
komissio tyytyy vain toteamaan yleisluonteisesti, ettd opt-in-periaatteesta voidaan poiketa (ainoastaan) moitteettomaan
oikeudenkayttoon liittyvistd syistd. Tallaisten syiden olemassaolon edellytyk51a ei valitettavasti kuitenkaan selitetd
tarkemmin. ETSK kehottaakin komissiota tismentimain ehdotustaan. (*%)

4.6 Kollektiivisista oikeudenkidyntimenettelyisti tiedottaminen. ETSK pahoittelee, ettei suositukseen ole kirjattu
unionitasoista sihkoistd kannerekisterid, joka mahdollistaisi potentiaalisten kantajien tiedonsaannin ja kartoittamisen.
Tillainen rekisteri, ]ohon Vahlngonkarsqat kaikkialla Euroopan unionissa pddsisivit tutustumaan, voitaisiin toteuttaa
tehokkaasti ja edullisesti (*°), ja se auttaisi unionin kansalaisia ja yrityksid kayttimain oikeuksiaan.

4.7  Vaihtoehtoiset kollektiiviset riidanratkaisumenettelyt. Tuomioistuimen ulkopuohset kollektiiviset riidanratkai-
sumekanismit voivat olla hyodyllinen tiydentdvd kemo riitojen ratkaisemiseksi. (*°) ETSK on aina korostanut
vaihtoehtoisten menettelyjen tarjoamia mahdollisuuksia (*') ja on siksi tyytyviinen komission valitsemaan lihestymista-
paan, jonka mukaan ndiden menettelyjen on tarkoitus olla tdydentivd ja osapuolille vapaaehtoinen viline. Lisiksi on
ehdottomasti estettdvi se, ettd vanhentumis- tai méddrdajat kuluvat umpeen tuomioistuimen ulkopuolisten riidanratkai-
sumenettelyjen aikana. Komission olisi tehtdva tima selviksi samaan tapaan kuin kollektiivisten jatkokanteiden yhteydessa.

4.8 Kollektiiviset jatkokanteet. Kilpailuoikeuden kaltaisilla julkisoikeudellisen téytdntoonpanon aloilla on varmistet-
tava tehokas viranomaisten toimesta tapahtuva tdytintoonpano ja helpotettava lisdksi unionin lainsd4ddannon rikkomisesta
kirsineiden mahdollisuutta ajaa vahingonkorvausvaatimuksiaan. (**) Komission ehdotus on tiltd osin tasapainoinen, silld
vahingonkdrsijoille aiheutuvan haitan valttimiseksi vanhentumis- tai mdardajat eivdt saa kulua umpeen ennen
viranomaismenettelyn paattymista.

4.9 Kollektiivisten oikeudenkiyntimenettelyjen rahoitus

4.9.1  Perusteltujen vahingonkorvauskanteiden nostamisen on oltava mahdollista, eivitkd oikeudenkidyntikulut saa
rajoittaa titd mahdollisuutta. ETSK onkin tyytyviinen siihen, ettd komissio kehottaa jdsenvaltioita huolehtimaan, etteivit
kollektiiviset oikeussuojamenettelyt ole niin kalliita, ettd se olisi esteend menettelyyn osallistumiselle.

) EUVL C 128, 18.5.2010, s. 97, kohta 5.2.3.
%) EUVL C 228, 22.9.2009, s. 40, kohta 4.8.4.
) EUVL C 162, 25.6.2008, s. 1, kohta 7.2 ja sitd seuraavat kohdat.
) EUVL C 162, 25.6.2008, s. 1, kohta 7.2.3.1, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 97, kohta 5.2.3, ja EUVL C 228, 22.9.2009, s. 40, kohdat

4.4.1ja 4.4.2.

("  EUVL C 128, 18.5.2010, s. 97, kohta 5.2.3.

(") EUVL C 162, 25.6.2008, s. 1, kohta 7.2.3.1, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 97, kohta 5.2.3, ja EUVL C 228, 22.9.2009, s. 40, kohdat
44142 4.4.2.

(**)  Komission olisi tissi yhteydessa tehtivi vield selviksi myos se, milloin ja minkilaisin edellytyksin opt-out-menettelyt eivit loukkaa
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklan 2 kohtaan ja 47 artiklan toiseen kohtaan kirjattua oikeutta tulla kuulluksi. Tima
on tirkedd myos erityisesti niiden jisenvaltioiden kannalta, joissa oikeus tulla kuulluksi on turvattu perustuslailla, kuten Saksassa.

(")  EUVL C 228, 22.9.2009, s. 40, kohta 4.8.5.

(*)  EUVL C 128, 18.5.2010, s. 97, kohta 5.3.5.

(") EUVL C 181, 21.6.2012, s. 93.

(*)  EUVL C 228, 22.9.2009, s. 40, kohta 3.6.1.



C 170/72 Euroopan unionin virallinen lehti 5.6.2014

4.9.2  Komission olisi kuitenkin vield tismennettivd kantaansa asiassa. Oikeudenkiynti- ja asianajajakulut voivat olla
ylivoimainen este kantajaryhmid edustaville voittoa tavoittelemattomille yhteisoille. Néin on erityisesti silloin, jos ne asian
havittyddn saattaisivat joutua vastaamaan esimerkiksi niin suurista asiantuntijapalkkioista, ettd niiden olemassaolo olisi
uhattuna. Olisikin harkittava tillaisille voittoa tavoittelemattomille yhteisoille koituvien oikeudenkéyntikulujen rajoittamista
yksittdisten jdsenvaltioiden tyo- ja sosiaalioikeudellisten jdrjestelyjen mallin mukaisesti. On painavia syitd pohtia
jarjestelmdd, joka mahdollistaisi hyotymistapauksessa hyodyn menettimisen voittoa tavoittelemattomien yhteisojen
hyvaksi.

4.9.3 ETSK tukee myos pddtostd sallia kolmannen osapuolen tarjoama rahoitus tiettyjen edellytysten téyttyessa.
Komission mainitsemat ehdot, kuten varojen alkuperdn ilmoittaminen, ovat asianmukaisia ja aiheellisia kanteiden
vireillepanomahdollisuuden vaarinkayton estimiseksi.

Bryssel 10. joulukuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi matkapaketeista ja avustetuista matkajirjestelyisti seki asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja
direktiivin 2011/83/EU muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 90/314/ETY kumoamisesta”

COM(2013) 512 final — 2013/0246 (COD)

(2014/C 170/12)

Yleisesittelija: Anna Maria DARMANIN

Neuvosto pddtti 6. syyskuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 10. syyskuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi matkapaketeista ja avustetuista matkajdrjestelyistd sekd
asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja direktiivin 2011/83/EU muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 90/314/ETY
kumoamisesta

COM(2013) 512 final — 2013/0246 (COD).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta péddtti 12. marraskuuta 2013 antaa asian valmistelun
“yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyydestd johtuen Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 10. ja 11. joulukuuta 2013
pitimdssdin 494. tdysistunnossa (joulukuun 11. pidivin kokouksessa) Anna Maria Darmaninin yleis-
esittelijaksi ja hyviksyi seuraavan lausunnon ddnin 96 puolesta ja 1 vastaan 3:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti direktiivichdotukseen matkapaketeista ja avustetuista matkajarjestelyistd. Komitea
katsoo, ettd direktiivissd vahvistettu soveltamisala ja maaritelmit ovat ehdotuksen keskeinen osa, ja suosittaa siksi seuraavaa:

— Liikematka tai yhdistetty liike- ja vapaa-ajanmatka, jota ei ole ostettu puitesopimuksen osana ja joka on matkapaketin tai
avustetun matkajdrjestelyn muodossa, kuuluu selkedsti ehdotuksen soveltamisalaan.

— Satunnaisten matkanjarjestdjien tulisi myos kuulua direktiivin soveltamisalaan tasapuolisten toimintaedellytysten ja
my0s riittdvin kuluttajansuojan varmistamiseksi. Ehdotuksen 19 kohdasta olisi niin ollen poistettava “satunnaisesti
jarjestettavat matkat”.

— Alle 24 tuntia kestdvit matkapaketit ja avustetut matkajarjestelyt tulisi sisallyttdd ehdotuksen soveltamisalaan. Koska
kesto on Iyhyempi, elinkeinonharjoittajalle aiheutuva riski on pienempi, ja kuluttajille voi aiheutua yhti paljon ongelmia
kuin minka tahansa muun paketin yhteydessa. Lisdksi titd rajaa ei ole kaikissa maissa.

— Avustettujen matkajdrjestelyjen mairitelman yhteydessd mainituilla varaustiedoilla (3 artiklan 2 kohdan v alakohta)
tulisi tarkoittaa kaikkia siirrettdvid matkustajien tietoja eikd ainoastaan luottokorttitietoja, kuten ehdotuksen johdanto-
osan 18 kappaleessa todetaan.

— Ehdotuksen 3 artiklan 2 kohdan b alakohdan v luetelmakohdan viimeisestd virkkeestd olisi poistettava "viimeistddn
ensimmadisen palvelun varausta vahvistettaessa”, koska viittaus tismilliseen aikarajaan on ongelmallinen ja sekaannusta
aiheuttava.

— Ehdotuksen 3 artiklan 2 kohdan b alakohdan i luetelmakohdasta ja 3 artiklan 5 kohdan a alakohdasta olisi poistettava
viittaukset "samaan” ja "erillisiin”.

1.2 ETSK kannattaa avoimuuden lisidmistd. Avoimuuden toteutumiseen kaytettdvien menetelmien tulisi kuitenkin olla
selvid ja kdytdnnossd mahdollisia yhtendisyyden varmistamiseksi, eikd niitd tulisi jittdd kokonaan matkanvilittdjien
harkinnan varaan.
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1.3 ETSK kannattaa digitaalista tiedonlevitystd, mutta korostaa, ettd on edelleen eurooppalaisia kuluttajia, joilla ei ole
kéytettavissddn siihen tarvittavia vilineitd joko oman valinnan tai niiden heikon saatavuuden vuoksi ja ettd heitd ei tule
sytjid jaettaessa tietoa heiddn tilaamistaan matkapaketeista tai paivitettdessd tietoja.

1.4 ETSK suosittaa, ettd "kohtuullinen” peruutusmaksu mairiteltisiin tdsmallisemmin, ja korostaa painokkaasti, ettd
100 euron korvaus on riittimiton ja heikentdd kuluttajien oikeuksia nykyisestd.

1.5  ETSK uskoo, ettd direktiivin 90/314/ETY muuttaminen uusien tekniikoiden huomioon ottamiseksi on mahdollista
heikentdmittd kuluttajansuojaa.

2. Taustaa

2.1  Matkapaketeista ja avustetuista matkajdrjestelyistd annettava direktiivi on kauan odotettu vuoden 1990
matkapakettidirektiivin ajantasaistus. Ajan tasalle saatettu direktiivi kattaa uudet digitaaliset valineet, joita kuluttajat voivat
kiyttad lomien varaamiseen, ja siitd on poistettu joitakin vanhentuneita kohtia.

2.2 Komissio aloitti direktiivin tarkistustyon vuonna 2007 ja on sen jilkeen toteuttanut vaikutustenarviointeja,
kuulemismenettelyn ja erityisid sidosryhmatapaamisia.

3. Miiritelmi

3.1  Ajan tasalle saatetun direktiivin keskeinen osa ovat direktiivin soveltamisala ja vahvistetut mééritelmit. Soveltamisala
kattaa monenlaisia matkoja, muun muassa seuraavat:

— etukiteen jirjestetyt, matkanvalittdjaltd tai verkossa toimivalta palveluntarjoajalta hankitut matkapaketit
— uutena ryhmind mittatilausmatkat, jotka on hankittu verkossa toimivalta palveluntarjoajalta tai matkatoimistosta

— muut rddtaloidyt matkajdrjestelyt (avustetut matkajirjestelyt), joissa matkanvalittdjd tai verkossa toimiva matkapalve-
lujen tarjoaja toimii vélikdtena.

3.2 Direktiivin soveltamisala ei kata itsendisesti hoidettuja matkajirjestelyja eiki liikematkajarjestelyja, ja 2 artiklassa
médritellddn muitakin soveltamisalan ulkopuolisia aloja. ETSK korostaa, ettd 2 artiklan 2 kohdan c alakohdan ei tulisi
vaikuttaa yrittdjddn tai yrityksen tyontekijddn, joka hankkii sellaisen avustetun matkajarjestelyn tai matkapaketin tyomatkaa
tai yhdistettyd tyo- ja vapaa-ajanmatkaa varten, joka ei kuulu puitesopimuksen piiriin. Néin ollen tillainen matka, olipa sen
tarkoitus mika tahansa, sisiltyy matkapaketin ja/tai avustetun matkajarjestelyn maaritelmain.

3.3 Uudella maaritelmalld varmistetaan, ettd matkapaketin soveltamisala on laajempi kuin vain perinteinen pakettiloma:
sithen kuuluvat my6s modernimmat lomajérjestelyt ja se kattaa ndin 23 prosenttia enemmén lomamatkailijoita kuin ennen.
Odotettavissa on, ettd lihes puolet lomamatkailijoista (46 %) kuuluisi uuden direktiivin soveltamisalaan. (') Seitsemin
kymmenestd perinteisestd matkapaketista ostetaan fyysisestd matkatoimistosta, mutta osa kuluttajista ostaa perinteisid
matkapaketteja verkon kautta, ja internetid kiytetdin yhi useammin myo6s mittatilausmatkoja hankittaessa. (%)

3.4 ETSK kannattaa titd laajempaa matkapaketin madritelmadd: siind puututaan selkedsti niihin raatiloityjen
matkapakettien ongelmiin, joita vuoden 1990 direktiivi ei kattanut huolimatta siitd, ettd kuluttajat yleisesti luulivat suojan
koskevan myos niitd. ETSK:n nakemyksen mukaan matkapaketissa ei vilttdimattd yhdistetd kuljetusta ja majoitusta, vaan se
on vihintadn kahden eri osatekijan yhdistelmd, jossa osatekijoind voivat olla autonvuokraus, tutustumisretki, kuljetus,
majoitus, urheilutapahtuma tai muu loman kannalta merkittava osatekija.

3.5  Paketin méiritelma 3 artiklan 2 kohdassa kattaa monia matkapakettiin liittyvid nikokohtia. ETSK on tyytyviinen
médritelméddn, mutta katsoo, ettd artiklan 2 kohdan b alakohdan v luetelmakohdassa mainittujen tietojen tulisi merkitd
kaikkia siirrettyjd asiakkaan varaustietoja eikd pelkistddn luottokorttitietoja, kuten direktiivin perusteluissa (18 kappale)
todetaan. ETSK suosittaakin, ettd johdanto-osan 18 kappaleesta poistetaan kaksi viimeistd virkettd. Lisdksi ETSK korostaa,
ettd tietojensiirron ei tulisi olla sidottu mihinkédn tiettyyn hetkeen, ja suosittaa siksi, ettd johdanto-osan 18 kappaleen ja
3 artiklan 2 kohdan b alakohdan v luetelmakohdasta poistetaan sanat “viimeistddn ensimmdisen palvelun varausta
vahvistettaessa”.

6] Tiedot periisin komission vaikutusarviointiasiakirjasta SWD(2013) 263 final.
() Euroopan kuluttajaliiton (BEUC) ja sen jisenjirjestojen kyselytutkimus aiheesta "loma ja matkailu”.
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3.6  ETSK katsoo, ettd direktiivid tulisi soveltaa myos satunnaisiin matkanjirjestdjiin, jotta katettaisiin myos ndiden
vastuut ja velvollisuudet. Nain varmistettaisiin, ettd kuluttajaa suojellaan riippumatta siitd, mikd taho matkan jarjestds, ja
ettd matkapakettien jdrjestdjilld on tasapuoliset toimintaedellytykset. ETSK suosittaakin, ettd direktiivin perusteluosan
19 kappaleesta poistetaan sanat "satunnaisesti jarjestettdvat matkapaketit”.

3.7  Kestoltaan alle 24 tunnin matkapaketit ja avustetut matkajarjestelyt tulisi sisillyttid ehdotuksen soveltamisalaan.
Koska kesto on lyhyempi, elinkeinonharjoittajalle aiheutuva riski on pienempi, ja kuluttajille voi aiheutua yhtd paljon
ongelmia kuin minki tahansa muun paketin yhteydessi. Lisiksi titi rajaa ei ole kaikissa maissa. (*)

4. Avoimuus

4.1  Ehdotuksen tarkoituksena on lisitd avoimuutta kuluttajia kohtaan eli varmistaa, ettd kuluttajat tietavat, millaista
sopimusta he ovat tekemissid ja mitkad ovat kunkin osapuolen oikeudet. Tavoitteena on vilttyd aiemmilta tapauksilta, joissa
kuluttajat ovat saattaneet virheellisesti luulla nauttivansa suojaa.

4.2 ETSK kannattaa selkedd, nykyistd kattavampaa tiedotusta kuluttajille siitd, mihin he ovat sitoutumassa. Avoimuuden
toteuttaminen ei ehkd kuitenkaan ole niin suoraviivaista kuin miltd vaikuttaa, silld toteutusmenetelmit on jitetty
matkanvilittdjien paatettavaksi.

4.3 Vastuuta tulisi olla sekd matkanjdrjestdjalla ettd -valittdjalld eikd vain jarjestdjdlla. Kuluttajat eivit useinkaan tiedd,
kuka on kukin sopimusketjussa, ja pitdvit usein matkanvalittdjad sopimuskumppanina. Kuluttajia ei myoskadn saisi jattda
sen varaan, ettd matkanvalittdja oma-aloitteisesti vélittdd valitukset eteenpdin. Tdstd syystd 13 artiklan asianmukainen
taytintoonpano on keskeisen tdrkedd.

5. Ilmoittamista koskevat erityiset sidnnét

5.1  Vuoden 1990 direktiiviin sisaltynyt esitteiden painatusvaatimus on kumottu, silld internet on aloittanut uuden
aikakauden kulutta}g’ille suunnatun tiedotuksen alalla. Elinkeinoala sddstdd vaatimuksen poistamisen ansiosta 390 miljoonaa
euroa vuodessa. (*) Uudessa ehdotuksessa kuitenkin edelleen vaaditaan, ettd kuluttajalle annetaan kaikki tiedot
sopimuksentekovaiheessa ja ettd hinelle ilmoitetaan muutoksista kirjallisesti.

5.2 ETSK on tyytyvdinen elinkeinoalan sddst6ihin ja on vahvasti sen kannalla, ettd sddstetty summa voidaan ohjata
innovointiin, tyollisyyteen ja kasvuun. ETSK katsoo kuitenkin, ettd kuluttajia, jotka eivdt kdytd internetid omasta
valinnastaan tai vélineiden puuttuessa, ei tule saattaa muita epdedullisempaan asemaan eli tilanteeseen, jossa
paikkansapitdvin tiedon saanti olisi muita vaikeampaa.

6. Ennen sopimuksen tekemisti annettavat tiedot ja sopimuksen muuttaminen

6.1  ETSK pitidd tirkednd, ettd ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot annetaan pysyvissid muodossa siten, ettd ne
ovat kuluttajan luettavissa milloin vain.

6.2 ETSK hyviksyy lisaksi sen, ettd matkustajalle annettuja sopimusta edeltdvid tai sopimukseen sisaltyvii tietoja voidaan
muuttaa, mutta palveluntarjoajan nimi ja osoite ovat lilan tirkeitd tietoja muutettavaksi, joten muutosten ei tulisi voida
koskea niité.

6.3 Merkittavit sopimusmuutokset tulisi sallia vain, mikali ne eivat aiheuta haittaa matkustajalle. Kuluttajan tulisi myos
hyviksyd muutokset erikseen, eikd niitd tulisi voida katsoa hyviksytyksi, kuten 9 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
ehdotetaan.

6.4  Matkanjirjestdjan oikeus perua paketti, jos vaadittua vihimmaishenkilomairda ei saavuteta, tulisi poistaa. Vaikka
timd mahdollisuus on jo olemassa nykyisessd direktiivissd, se ei ole endd perusteltu, silli matkanvilittdjit voivat
nykyteknologian ansiosta helposti ennakoida ja hallinnoida tarjouksiinsa ja toimintaansa liittyvid riskeja.

0 Esimerkiksi Unkarissa ja Itavallassa alle 24 tunnin matkat kuuluvat soveltamisalaan. Erdissd maissa (esim. Espanjassa) tarjotaan jo
yhi yleisemmin yhdistelmis, joihin sisaltyy kuljetus, illallinen ja lippu néytokseen tai urheilutapahtumaan, ja koko palvelu tapahtuu
alle 24 tunnissa ilman majoitusta.

* Tiedot periisin komission vaikutusarviointiasiakirjasta SWD(2013) 263 final.
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6.5  Sopimusten tulisi olla laadittu kuluttajan kielella.

7. Peruutusoikeudet

7.1  Kuluttajalla on uusien sddntdjen mukaan paitsi oikeus siirtdd sopimus toiselle henkilolle my6s oikeus purkaa
sopimus. Télloin kuluttaja on velvollinen maksamaan jirjestdjalle kohtuullisen summan aiheutuneiden kulujen
kattamiseksi.

7.2 ETSK kannattaa kuluttajan oikeuksien laajentamista oikeuteen perua matka ennen 1ahtod. Komitea kuitenkin pohtii,
mikd on “kohtuullisen” maksun todellinen arvo, jos kuluttaja purkaa sopimuksen. Direktiivissd tulisi vahvistaa yleiset
periaatteet siitd, miten kuluttajalta perittdvd korvaus lasketaan. Maksu ei saisi olla kohtuuton tai liioiteltu.

7.3 Kuluttajan tulisi lisiksi voida purkaa sopimus ilman korvauksen maksamista ennakoimattomista syistd ja syistd,
joihin hdn ei voi vaikuttaa, kuten sairauden tai perheenjisenen kuolintapauksen vuoksi. Tdmid olisi vastine
matkanjirjestdjille ehdotetulle oikeudelle purkaa sopimus ilman korvausta force majeure -tapauksissa.

8. Vastuu sopimusvelvoitteen laiminly6nnisti

8.1 ETSK ei voi mitenkddn hyviksyd korvausta, joka on enintddn 100 euroa yotd kohti enintddn kolmelta yoltd yhta
matkustajaa kohti. Se on ristiriidassa sen kanssa, ettd matkanjirjestdjilld on yleinen vastuu toteuttaa paketti kuluttajan
kanssa sovitulla tavalla. Se ei myoskain noudata aiheutuneiden vahinkojen tdyden korvaamisen periaatetta, joka on yleinen
oikeudellinen periaate kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Hintarajaa ei tulisi missddn tapauksessa soveltaa liikuntarajoitteisiin
henkil6ihin.

8.2 ETSK on hyvilldin siitd, ettd direktiiviehdotuksessa mainitaan erikseen vammaisten oikeudet, esimerkiksi luvussa 4.

8.3  ETSK kehottaa komissiota sisillyttimain ehdotetun direktiivin johdanto-osaan maininnat esteellisyystodistuksesta ja
sen standardoinnista, silldi matkatoimisto saisi siitd arvokasta tietoa.

8.4  ETSK on samaa mieltd siitd, ettd matkustajalle kuuluvaa vastuuta ilmoittaa matkanjirjestdjille "erityistarpeistaan
viimeistddn 48 tuntia ennen matkapaketin alkamista” tulee soveltaa myds vammaisiin. Komitea korostaa kuitenkin, ettd
usein matkustaja haluaisi toimia ndin muttei [6ydé keinoa tiedon vilittimiseen matkanjarjestdjille. Siksi onkin tirkedd, ettd
matkustajalle ilmoitetaan selkedsti, milld keinoin téllainen tieto ilmoitetaan (verkossa olevassa tilauslomakkeessa voisi
esimerkiksi olla erityinen kenttd titd varten).

9. Paranneltu korvausjirjestelmi

9.1  Oikeus korvaukseen on olennainen osa kuluttajansuojaa. Kuluttajat ovat tihin asti saattaneet joutua tilanteeseen,
jossa vastuuta on siirrelty palveluntarjoajalta toiselle ja jossa kuluttajan keinot ovat kdyneet vahiin. Ehdotuksessa mainitaan
keskitetyn palvelupisteen tarve ongelmatapauksissa.

9.2 ETSK kannattaa keskitetyn palvelupisteen perustamista kuluttajien korvauksenhaun helpottamiseksi, kun
raatiloidyssa matkapaketissa jokin menee vikaan. Keskitetyn palvelupisteen tulisi olla tiedossa siitd alkaen, kun
pakettilomasopimuksesta aletaan neuvotella.

9.3  Olisi suotavaa, ettei valitusta tarvitse tehdd valittomasti, vaan kuluttajille jatettdisiin kohtuullinen aika sen
tekemiseen, jotta oikeus korvauksenhakuun patisi myos matkan jalkeen.

10. Ehdotuksen vaikutus

10.1  ETSK toteaa, ettd uudella ehdotuksella on merkittdvd vaikutus niin kuluttajiin kuin yrityksiinkin. Kumpikin
osapuoli hyotyy monin tavoin, kuten aihetta kisittelevissd komission lehdistotiedotteissa painotetaan.

10.2  Tarkistetun ehdotuksen ansiosta kuluttajansuoja paranee tietyissd asioissa ja yritykset sddstdvit rahaa. Tdstd
huolimatta ETSK on vield huolissaan kuluttajille suunnatun tiedotuksen ja yrityksille kuuluvien selkeiden vastuiden
asianmukaisesta kdytinnon toteutuksesta.
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10.3  Lisaksi vaikka yksilolliset matkajdrjestelyt eivat kuulu timéan direktiivin soveltamisalaan, kuluttajansuojan tulisi olla
niissdkin samantasoinen.

11. Oikeudellisten sdinnosten konsolidointi

11.1  ETSK panee merkille, ettd matka- ja lomaoikeuksien oikeudellinen hajauttaminen on ongelmallista, ja katsoo, ettd
yhdenmukaisempi ldhestymistapa olisi tarpeen. Matkat ja lomat eivat kuulu yleisen kuluttajansuojalainsdddannon, kuten
kuluttajan oikeuksista annetun direktiivin 2011/83/EU, soveltamisalaan. Tésté seuraa, ettd eurooppalaisten kuluttajien suoja
on hajanainen ja heikko heidin matkustaessaan. Lisiksi yksittiisiin matkoihin sovelletaan eri direktiivien sddnnoksid, joiden
mukaan niitd kohdellaan eri tavalla, joten kuluttajilla on vaikeuksia pysyd perilld kaikissa eri direktiiveissd vahvistetuista
erilaisista oikeuksista.

12. Maksukyvyttomyys

12.1  Ehdotukseen sisiltyvit sddnnokset kuluttajien suojelemisesta maksukyvyttomyystapauksissa ovat myonteisia.
Niiden ansiosta viltytddn tilanteelta, jossa avuton kuluttaja yrittda ratkaista muiden maksukyvyttomyysongelmia lomallaan.
Olisi kuitenkin huolehdittava hallinnollisesta yhteistyostd, ja yhteyspisteiden palvelun tulisi olla nopeaa.

13. Uudelleentarkastelu

13.1  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio aikoo antaa viiden vuoden kuluessa neuvostolle ja parlamentille
kertomuksen ehdotuksen soveltamisesta ja liittad siihen lainsddddntoehdotuksia. ETSK korostaa, ettd tarkastelun tulisi alkaa
valittomasti, kun direktiivi on tullut voimaan, jotta varmistettaisiin, ettd tdytinto6npanosta on selked kasitys jo varhaisessa
vaiheessa eiki lainsdddintoehdotusten hyviaksymiseen kulu liian pitkdd aikaa.

14. Yhdenmukaistaminen ja suhde yleiseen sopimusoikeuteen

14.1  Komission ehdottama tdysi yhdenmukaistaminen ei saisi johtaa kuluttajansuojan tason laskemiseen nykyisesta.
Jasenvaltioilla tulisi olla vapaus tdydentdd direktiivin sddntoja ja sdilyttdd kansallisella tasolla voimassa olevat sdannot.

14.2  ETSK korostaa, ettd erityisten oikeussuojakeinojen jdrjestelmd, jota sovelletaan, jos matkanvilittdjd ei suorita
palvelua tai suorittaa sen virheellisesti, vaikuttaa jdsenvaltioiden yleiseen sopimusoikeuteen. Tdstd syystd ehdotuksen ja
yleisen sopimusoikeuden suhde tulisi méaarittda selkeimmin.

15. Muuta

15.1  Olisi aiheellista tarkentaa komission ehdotuksen epaselvid ilmauksia, kuten "merkittava osa” (2 artiklan 2 kohdan d
alakohta), "kohtuullinen maardaika” (9 artiklan 2 kohdan b alakohta) ja "epdsuhtainen” (11 artiklan 2 kohta).

15.2  Ehdotuksen 3 artiklan 2 kohdan b alakohdan i luetelmakohta ja 5 kohdan a alakohta ovat keskendin ristiriidassa,
joten niitd on tdsmennettava.

15.3  Komission tulisi laatia alustava ohjeellinen luettelo muista matkailupalveluista (3 artiklan 1 kohdan d alakohta) seki
10 artiklan 1 kohdassa mainituista maksuista ja aikarajoista ja 12 artiklan 3 kohdan iii alakohdassa tarkoitetuista
poikkeuksellisista olosuhteista.

Bryssel 11. joulukuuta 2013
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi korttipohjaisista maksutapahtumista veloitettavista toimitusmaksuista”

COM(2013) 550 lopullinen — 2013/0265 (COD) ja

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maksupalveluista sisimarkkinoilla,
direktiivien 2002/65/EY, 2013/36/EU ja 2009/110/EY muuttamisesta ja direktiivin 2007/64/EY
kumoamisesta”

COM(2013) 547 final — 2013/0264 (COD)

(2014/C 170/13)

Esittelijd: Vincent FARRUGIA

Euroopan parlamentti paitti 8. lokakuuta ja neuvosto 31. lokakuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus korttipohjaisista maksutapahtumista veloitettavista toimitus-
maksuista

COM(2013) 550 final — 2013/0265 (COD)
ja

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi maksupalveluista sisamarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY,
2013/36/EU ja 2009/110/EY muuttamisesta ja direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta

COM(2013) 547 final — 2013/0264 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 13.
marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2013 pitimassdan 494. tdysistunnossa
(joulukuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 176 ddntd puolesta ja 22
vastaan 12:n piddttyessd ddnestdmasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti komission 24. heindkuuta 2013 julkaisemaan
maksupakettiin sisaltyviin kahteen lainsdddantoehdotukseen eli ehdotukseen maksupalveluja koskevan direktiivin
tarkistamisesta ja ehdotukseen toimitusmaksuja koskevaksi asetukseksi.

1.2 ETSK korostaa, ettd ehdotuksia on kisiteltdva sddntelyprosessissa kiireellisesti, jotta voidaan puuttua korttimaksujen
todellisiin kustannuksiin liittyvdin avoimuuden puutteeseen ja maksumarkkinoille padsyn esteisiin, joihin kuuluu muun
muassa monenvalinen toimitusmaksu. ETSK katsoo, ettd maksumarkkinoilta puuttuu edelleen kokemusperiiseen tietoon
perustuva sdantelykehys, joka edistdisi yhtendisen euromaksualueen (SEPA) tdysipainoista toteutumista. Lisdksi
oikeudellisen kehyksen on mahdollistettava vapaa ja avoin kilpailu kuluttajien hyvinvoinnin ja vapaiden markkinoiden
joustavan toiminnan edistimiseksi. Eurooppalaisia maksumarkkinoita on kehitettavi siten, ettd otetaan huomioon uudet
maksumallit ja teknologian kehitys.

1.3 ETSK kannattaa yleisesti enimmidistasoja, joita komissio ehdottaa toimitusmaksuja koskevassa asetuksessa, mutta
suosittaa, ettd sahkoisid luotto- ja pankkikorttimaksuja koskevien yldrajojen tulisi olla ehdotettuja alhaisempia.
Pankkikorttijarjestelmd, joka ei kdytd toimitusmaksuja, tarjoaisi unionille aidosti edullisen, helpon ja tehokkaan sahkoisen
vaihtoehdon Kkiteiselle ja antaisi enemmdin mahdollisuuksia sihkoiseen kaupankdyntiin sekd kansallisella ettd
kansainviliselld tasolla. Samalla nykyistd edullisempi luottokorttimaksuja koskeva jérjestelmé toisi hydtyd kuluttajille ja
taloudelle.

1.4  ETSK katsoo myds, ettd ndmd toimet ovat niin tdrkeitd, ettd ne tulisi toteuttaa mahdollisimman nopeasti. Mikali
mahdollista, enimmiistasot olisi méariteltdva kansallisella tasolla kuuden kuukauden kuluessa asetuksen hyvaksymisestd, ja
se olisi tehtdvd viimeistdan vuoden kuluessa.
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1.5  ETSK suosittaa, ettd etsitddn vaihtoehto myos kolmen osapuolen jirjestelmiin liittyvien kulujen rajoittamiseen.
Ehdotusten yhteydessa julkaistussa vaikutustenarvioinnissa komissio toteaa, ettd kolmen osapuolen jérjestelmit voitaisiin
vapauttaa ehdotetuista enimmdistasoista, koska niiden markkinaosuus on rajallinen ja koska niitd hyddyntavat useimmiten
yritykset. Koska uusia liiketoimintamalleja ja pilvipalveluja kehittyy nopeasti, ETSK ei jaa tdysin komission luottamusta
sithen, ettd tilanne pysyisi samanlaisena.

1.6 ETSK katsoo, ettd yrityskorteilla suoritettavia maksuja koskevat enimmaistasot olisi asetettava samankorkuisiksi kuin
kuluttajakortteja koskevat rajat. On annettava sddnnoksid, joilla estetddn korttijarjestelmid kehittymastd yrityskorttien
kayttod lisdavaan suuntaan.

1.7  ETSK suosittaa, ettd selvennetddn ehdotusta maksupalveluja koskevan direktiivin tarkistamisesta niiden mahdollisten
kulujen osalta, joita pankit velottavat kolmansilta maksupalveluntarjoajilta kuluttajien tilitietoihin pédsystd. ETSK:n
kasityksen mukaan komissio ei katso pankkien voivan perid tillaisia maksuja, ja suosittaa, ettd tima olisi tuotava selkedsti
esiin direktiivissa.

1.8  Niiden ehdotusten ohella ETSK korostaa, ettd maksuille on luotava tdysin yhteentoimivat standardit kaikilla
Euroopan markkinoilla. Lisdd tyotd on tehtavd uusien teknologioiden kattamiseksi ja luotettavuuden varmistamiseksi. On
myos keskeisen tdrkedd, ettd kaikkia asianomaisia toimijoita kuullaan ja ettd kaikkia koskevat samat standardit. Tima
edellyttdd keskitettyd johtajuutta ja tehokasta hallintorakennetta Euroopan tasolla.

2. Huomioita ja kommentteja

2.1 Vuonna 2011 Euroopan komissio julkaisi vihredn kirjan "Yhdentyneet eurooppalaiset markkinat kortti-, verkko- ja
mobiilimaksuille” ("), ja maksupaketti on sen jilkeen jirjestetyn kuulemisen tulosta. ETSK viittaa lausuntoonsa (%), jossa se
totesi, ettd monenvilisid toimitusmaksuja koskevia sddntoja sekd korttimaksuihin liittyvid menettelytapasdintoja on
selvennettavi ja tismennettdva. Monet kuulemiseen osallistuneet toivat esiin timdan tarpeen. ETSK suhtautuu myonteisesti
toimitusmaksuja koskevaan asetusehdotukseen, jossa puututaan juuri mainittuihin kysymyksiin. Asetus, jota sovelletaan
nykyisilld luotto- ja maksukorteilla tehtyihin maksutapahtumiin, koskisi myds verkko- ja mobiilimaksuja, jotka on tehty
samaa litketoimintamallia hyodyntévilld sovelluksilla.

2.2 ETSK panee merkille, ettd EKP:n tilastojen mukaan vahittdismaksuista yhteiskunnalle koituvat kustannukset ovat 130
miljardia euroa eli 1 prosentti bkt:std ja ettd toimitusmaksut ovat 10 miljardia euroa. (*) Vahittaispankkimarkkinat, niiden
kehitysvauhti seké verkko- ja korttimaksujen kehitystaso vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioiden vélilld. Suuressa osassa
Eurooppaa ja etenkin erdissd jasenvaltioissa niille on ominaista liian vdhdinen kilpailu, joka pitdd hinnat korkeina ja
innovoinnin alhaisena.

2.3 ETSK toteaa, ettd pankkiautomaateista tehtdvid kdteisnostoja ei ole sisdllytetty ehdotettuun lainsdddantoon. Kiteisen
kédyton viheneminen voi lisitd sihkoisid maksuja ja hyodyttdd kaikkia kauppiaita ja kuluttajia. EKP ja komissio tunnustavat,
ettd kiteisen kaytto aiheuttaa paljon kustannuksia yksityissektorille sekd saattaa edistdd harmaata taloutta ja veronkiertoa,
koska kateismaksuja on vaikea jaljittdd eivatkd ne ole lapinakyvia.

2.4 Seki verkko- ettd mobiilimaksujen muodossa tehtdvit sihkoiset maksut yleistyvit nopeasti. On tirkedd, ettd unionin
lainsdddantd on valmis kattamaan tillaiset muutokset. Vaarana on sekd ETSK:n ettd komission mukaan se, ettd
toimitusmaksujdrjestelman haittapuolet ja muut kustannukset saattavat siirtyd uusiin mobiiliteknologioihin.

()  COM(2011) 941 final.
) EUVL C 351, 15.11.2012, 5. 52.
() EKP:n raportti The Social and Private Costs of Retail Payments Instruments, Occasional Paper 137, syyskuu 2012.
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2.5  ETSK kannattaa komission ehdotusta direktiiviksi mahdollisuudesta kayttad perusmaksutileja (). Se vauhdittanee
alalla kdytavaa kilpailua. On myos toivottavaa, ettd direktiivi lisdd avoimuutta ja tarjoaa tarpeellisia tietoja kaikista muista
kuluttajien maksamista kustannuksista — tallainen tieto on nykyisin puutteellista — ja mahdollistaa kuluttajille pankin
vaihtamisen nykyistd helpommin kustannustehokkaimman vaihtoehdon l6ytdmiseksi. Tarkoituksena on antaa kaikille
unionin kansalaisille oikeus avata vaihimmaisvaatimukset tdyttava pankkitili ilmaiseksi tai kohtuullisin kustannuksin. Tamén
ehdotuksen ja maksupaketin yleisend tavoitteena on, ettd kaikilla EU:n kansalaisilla olisi mahdollisuus maksaa tavanomaisia
siahkoisid maksuja verkossa sekd kotimaahan ettd ulkomaille edullisesti ja helposti.

2.6 ETSK toteaa edelleen, ettd sihkoisten maksujdrjestelmien todellisista kustannuksista ei ole saatavilla tietoa ja ettd
avoimuutta ndistd kysymyksistd on lisittavd. Tarvitaan lisdd tietoa, jotta voidaan laatia kattava analyysi ongelmista ja
selvittdd kunkin osapuolen kustannukset. On myds varottava aiheuttamasta tahattomia seurauksia, kuten sitd, ettd
kustannusten alentaminen yhdelld taholla voi johtaa niiden nousuun jirjestelmin toisella osa-alueella.

2.7 ETSK panee merkille, ettd komissio on tilannut tutkimuksen arvioidakseen monenvilisten toimitusmaksujen
vaikutusta vahittdiskauppiaisiin kateisen kdyttoon verrattuna. Tutkimuksessa hyodynnetddn ns. MIT-testid (merchant
indifference test). (°) ETSK katsoo, etti vastaavia tutkimuksia on tehtivi kuluttajien nikemyksisti ja asenteista eri
maksuvilineisiin liittyvid kustannuksia kohtaan, koska nykyisin asiasta on olemassa vain vihin kokemusperdistd tietoa.
Maksupalveludirektiivin ja rajatylittavia maksuja koskevan asetuksen vaikutuksia kisittelevd London Economics -ryhman
tutkimus tarjoaa tistd jonkin verran tietoa. (°) Myos dskettiinen tutkimus (') osoitti, ettd lisimaksuilla on suurin vaikutus
kuluttajien kdyttaytymiseen maksutapaa valittaessa. ETSK katsoo kuitenkin, ettd lisatutkimukset ovat tarpeen, jotta voidaan
arvioida vaikutuksia kuluttajien kdyttdytymiseen, kunhan eri maksujarjestelmien todelliset kustannukset on selvitetty.

2.8 Monenviliseen toimitusmaksuun perustuva korttimaksujdrjestelmd suunniteltiin alun perin vauhdittamaan
maksukorttien kayttod, ja se toimi hyvin useita vuosia. Nykyisilld kylldisilli markkinoilla se on kuitenkin vanhentunut.
Se estdd innovointia ja kilpailua ja toimii siten koko Euroopan talouden vahingoksi.

2.9  Kortinhaltijan pankki (kortin my6ntinyt pankki) veloittaa monenvilisen toimitusmaksun kauppiaan pankilta
(vastaanottava pankki) jokaisesta maksukortilla suoritetusta myyntitapahtumasta. Vastaanottava pankki vilittdd maksun
vihittdiskauppiaalle liiketoimen hinnan vihennyksen muodossa. Toimitusmaksut ovat tirked tulonlihde kortteja
myontiville pankeille (muita tulonldhteitd ovat vuosimaksut, luottojirjestelyn kdytostd maksettavat korot, my6hastymis-
maksut, valuutanvaihtomaksut jne.).

2.10  Euroopan nykyisid sihkoisia maksumarkkinoita hallitsevat vain kahden suuren jérjestelmin omistamat kortit ja
monenvialisten toimitusmaksujen malli. Tama litketoimintamalli védristdd kilpailua monin tavoin. Korttijarjestelmien
vilinen kilpailu nostaa kortteja myontivien pankkien maksut korkealle, ja kilpailu kortinhaltija-asiakkaista luo uusia
tuotteita, joihin liittyy huomattavia "ilmaisia etuja”. Onkin tarpeen lisdtd maksupalvelujen tarjoajien vilistd kilpailua.

2.11  Komissio teki vuonna 2007 paitoksen, jonka mukaan MasterCardin monenvilisten toimitusmaksujen jérjestelma
oli EU:n perustamissopimuksen 101 jakson vastainen kilpailua rajoittava sopimus. MasterCard valitti paatoksestd, mutta
toukokuussa 2012 EU:n yleinen tuomioistuin tuki tdysin komission pdatostd ja vahvisti, ettd MasterCardin soveltama
monenvilinen toimitusmaksu oli kilpailua rajoittava ja ettd se ei ollut tarpeellinen korttijarjestelmédn asianmukaisen
toiminnan kannalta. MasterCard on valittanut tuomiosta.

2.12  Toimitusmaksuja koskevassa asetuksessa pyritddn puuttumaan tillaisiin ongelmiin asettamalla enimmiistasot
tietynlaisiin kortteihin liittyville toimitusmaksuille. Enimmaistasot on maard ottaa kdyttoon mairiteltyjen siirtymaaikojen
kuluttua. Tavoitteena on myos poistaa erditd korttijarjestelmien kdyttdjid sitoneita sopimusehtoja, joiden on viitetty
vaikuttaneen kilpailua rajoittavasti.

* COM(2013) 266 final, ETSK:n lausunto, EUVL C 341, 21.11.2013, s. 40.

Komissio on valinnut Deloitten laatimaan tutkimuksen maksuvilineiden hyviksymiskustannuksista.

Ks. tutkimus direktiivin 2007/64/EY vaikutuksista ja asetuksen 924/2009 soveltamisesta:

http:/[ec.europa.eufinternal_market/payments/docs/framework/130724_study-impact-psd_en.pdf

() Elke Himmelsbach ja Nico Siegel, Saksan TNS-tutkimuskeskus: Hidden Fees for Card Payments: Will Transparency Change Consumer
Behaviour?

—_—
>


http://ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/framework/130724_study-impact-psd_en.pdf
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2.13  Asctuksessa on tarkoitus asettaa enimmadistasot kuluttajien laajalti kdyttamiin neljan osapuolen maksujirjestelmiin
kuuluville korttimaksuille. Niitd ei sovellettaisi yrityskortteihin tai kolmen osapuolen korttijirjestelmiin (esim. Amex,
Diners). Silloin kun kolmen osapuolen jérjestelmat kdynnistdvat tai vastaanottavat korttitapahtumia luvanhaltijapankin
vilitykselld — kuten Amex erdissd jasenvaltioissa — niitd pidetddn kuitenkin neljan osapuolen maksujirjestelmina.

2.14  Ehdotettuja enimmidistasoja sovellettaisiin vain kuluttajien korteillaan suorittamiin tapahtumiin ja ne olisivat
pankkikorteilta enintddn 0,2 prosenttia ja luottokorteilta enintddn 0,3 prosenttia. ETSK:lla ei ole tdsmallistd tietoa siitd,
mihin ndmi yldrajat perustuvat. Ne ovat samat enimmdistasot, jotka MasterCard otti kédyttoon vuonna 2009 kilpailun
védristamistd koskevan kanteen jilkeen. Myos Visa Europe sitoutui vuonna 2010 pankkikorteille 0,2 prosentin
enimmiismaksuun. Sen jilkeen se on sitoutunut 0,3 prosentin maksuun luottokortteille.

2.15 Niin ollen toimitusmaksujen enimmdistasot heijastavat komission hyvaksymii kilpailua koskevia sitoumuksia,
jotka on laadittu MIT-testin perusteella. ETSK panee kuitenkin merkille, ettd komission on vield saatettava pditokseen
kohdassa 2.7 mainittu tutkimus. Alkuperdiset lukemat olivat itse korttijarjestelmien ehdottamia ja perustuivat useiden
keskuspankkien tarjoamiin tietoihin. (¥) ETSK korostaa, etti ehdotettuun lainsaddantoon on sisillytettivi kaikki tarvittavat
suojatoimenpiteet, jotta pankit eivat voi lisdtd kuluttajilta perittavid suoria kustannuksia (esim. vilityspalkkioita, kortti- ja
tilinhoitomaksuja) kiertddkseen monenvilisen toimitusmaksun alentamisen.

2.16  Itse asetukseen sisiltyvissd perusteluissa todetaan, ettd tdlld hetkelld kahdeksassa EU:n jdsenvaltiossa ei veloiteta
lainkaan tai veloitetaan erittdin matalia toimitusmaksuja pankkikorttitapahtumista ilman, ettd tilld olisi merkittivia
kielteisid vaikutuksia korttien myontidmiseen ja kdyttoon. Lisdksi komission vaikutustenarvioinnissa esitetdan merkittivia
perusteluja nikemykselle, jonka mukaan kuluttajien pankkikorttien kayttoon ei tulisi liittyd toimitusmaksuja. (°) ETSK
katsoo, ettd monenvilisten toimitusmaksujen todellisia kustannuksia kuluttajille olisi analysoitava aiempaa yksityis-
kohtaisemmin. Kyseessd voivat olla lisimaksut tai suora hinnankorotus.

2.17  ETSK katsoo, ettd toimitusmaksuja koskevassa asetusehdotuksessa esitettyjd enimmaistasoja olisi harkittava
perusteellisemmin. Pankkikorttimarkkinat ovat hyvin kehittyneet lahes kaikissa Euroopan unionin maissa, eiki ole tarpeen
edistad naiden korttien kayttoa rahoittamalla markkinointia toimitusmaksujen avulla. Lisiksi monenvilisten toimitus-
maksujen alentaminen liséisi korttimaksujen hyviksymistd ja siten myds korttien kéyttod, ja ndin ollen pankkien tulojen
menetys jdisi vihdiseksi tai olemattomaksi.

2.18  ETSK ehdottaa, ettd nykyistd ehdotusta muutettaisiin luomalla pankkikortteja varten toimitusmaksuton jarjestelma,
joka perustuisi tehokkaimpiin olemassa oleviin kansallisiin jdrjestelmiin. Tédssd yhteydessd luottokorttitapahtumista
perittivdd enimmdaismaksutasoa (0,3 prosenttia) olisi tarkistettava siten, ettd se asetettaisiin alemmalle tasolle samassa
suhteessa kuin pankkikorttitapahtumista perittavd maksu. Toimenpiteitd on tarkistettava, ja on arvioitava niiden vaikutusta
yrityksiin ja kuluttajiin.

2.19  Toimitusmaksuja koskevassa asetuksessa enimmaistasot tulevat voimaan kahdessa vaiheessa: enimmiistasot
koskisivat rajatylittdvid maksutapahtumia kaksi kuukautta asetuksen voimaantulon jilkeen ja kotimaisia maksutapahtumia
vasta kaksi vuotta asetuksen voimaantulon jilkeen. ETSK pitdd kyseenalaisena, tarvitaanko kotimaanmaksujen osalta ndin
pitkda siirtymaaikaa. Suurin osa maksuista on paikallisia, ja vastaavasti rajatylittivien maksujen markkinat ovat hyvin
pienet. Toimitusmaksut ovat suurin rasite kauppiaille ja sen seurauksena myos kuluttajille juuri kotimaan markkinoilla.
Ehdotetun kaltainen pitkd siirtymakausi kotimaan markkinoilla voisi viivéstyttdd asetukseen liittyvid todellisia etuja
huomattavasti.

2.20  ETSK suhtautuu myonteisesti my0s rajatylittavad korttitapahtumien vastaanottoa koskevien sddntdjen muuttami-
seen, mutta toteaa, ettd se ei saisi luoda uusia esteitd suurten ja pienten kauppiaiden vilille. Ehdotuksessa sallittaisiin
kuluttajien korttitapahtumien rajatylittdvd vastaanotto asetettujen enimmadistasojen mukaisesti asetuksen voimaantulosta
alkaen. Ellei asetusta panna tdytdntoon jasenvaltioissa mahdollisimman pian (kohdan 1.4 mukaisesti), se saattaisi johtaa
sithen, ettd vain suuret vahittdiskauppiaat voisivat hyotyd enimmadistasoista valittomasti siirtimalld vastaanottotoiminnot
ulkomaille, kun taas pk-yritykset, joilla ei ole titd mahdollisuutta, maksaisivat edelleen korkeita kotimaan maksuja. Ei voida
olettaa, ettd kotimaiset pankit alentaisivat vapaachtoisesti maksuja estddkseen toimintojen siirtimisen rajatylittivien
korttitapahtumien vastaanottajille. Lisdksi komitea katsoo, ettd yrityskortit olisi sisillytettdva rajatylittivien korttitapahtu-
mien vastaanottamista koskeviin sddntoihin sddtimailld, ettd tapahtumiin sovelletaan vastaanottajan toimintamaan
toimitusmaksuja.

&) Ks. Euroopan komission muistio 13/719, 24. heindkuuta 2013.

O Sivulla 193 todetaan seuraavaa: On syytd tutkia tarkemmin mahdollisuutta kieltad pankkikorttien toimitusmaksut, miké saattaisi
hyodyttdd kauppiaita ja kuluttajia. Tamién tarkoituksena on varmistaa, ettd ETA:n markkinoiden kehittyneisyys on erityisesti
pankkikorttien myontimisen ja kdyton osalta silld tasolla, ettei ole tarpeen veloittaa toimitusmaksuja pankkikorteilla maksamisen
edistdmiseksi. Tatd koskeva tarkistus voitaisiin tehdd pian toimitusmaksuja koskevan sddnnoksen hyviksymisen jilkeen.
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2.21  ETSK kannattaa kaikkien korttien hyvaksymistd koskevien sddntojen poistamista. Jos yrityskortteihin ei sovelleta
enimmadistasoja koskevia sddntojd, kauppiaat voisivat kieltdytyd vastaanottamasta niitd. Maksupalveludirektiivin
tarkistamista koskevan ehdotuksen perusteella ne voisivat myos perid lisimaksua yrityskorteista. Tama antaisi kauppiaille
mahdollisuuden kannustaa kuluttajia luopumaan kalliimpien korttien kdytosta.

2.22  ETSK ei ole kuitenkaan lainkaan vakuuttunut siitd, ettd kolmen osapuolen jirjestelmien sulkeminen asetuksen
ulkopuolelle olisi hyvi vaihtoehto. Se ei ole myoskddn vakuuttunut komission nakemyksestd, ettd tillaiset korttijarjestelmat
keskittyvit jatkossakin varakkaisiin kuluttajiin. (') On olemassa vaara, etti pankit yrittivit siirtii asiakkaitaan kolmen
osapuolen jirjestelmiin tai kdyttimain yrityskortteja, jotka eivit kuulu asetuksen soveltamisalaan.

2.23  ETSK panee myds merkille, ettd yrityskorttien myontdmistd koskevat sddnnét eivdt ole selvit. Monissa
jasenvaltioissa kaikille pienyrityksille my6nnetddn automaattisesti yrityskortti, jos ne avaavat yritystilin. Ei ole selvid,
miten téllaisia sddnt6ja sovelletaan ja voiko pienyritys vaatia muuta kuin yrityskorttia. Lisdksi monet yritykset myontavat
tyontekijoilleen “yrityskortteja”, joita voidaan kayttdd myos muuhun kuin litketoiminnan harjoittamiseen.

2.24  ETSK suhtautuu myonteisesti sddntoihin, jotka koskevat maksusovelluksen valintaa padtteelld. Asetuksessa
vahvistetaan, ettd jos yhteen maksuvilineeseen tai korttiin sisdltyy kaksi tai useampi maksujirjestelma, pankki ei voi
maédrittdd oletusvalintaa korttia myontdessddn. Kuluttajan on voitava valita jdrjestelmd myyntipisteessd. Tamd antaa
kuluttajalle lisivapauden valita taloudelliseen profiiliinsa parhaiten sopiva maksutapa. Asetuksessa poistetaan myds
syrjiméttomyyttd koskeva sddnto ja annetaan siten kauppiaille mahdollisuus antaa tietoja maksamistaan monenvalisistd
toimitusmaksuista.

2.25  Asetuksen 5 artiklan tarkoituksena on estdd jirjestelmikulujen nostaminen monenvilisten toimitusmaksujen
alentamisen kompensoimiseksi. Sen mukaan kaikki kortteja myontivin pankin maksukorttijarjestelmiltd saamat
nettokorvaukset, jotka liittyvat maksutapahtumiin tai niihin liittyvadn toimintaan, katsotaan toimitusmaksuiksi. Ei ole
kuitenkaan selvas, kiinnitetddnko asetuksessa riittavasti huomiota kauppiaiden omien vastaanottavien pankkien heille
asettamien maksujen tasoon, joka voi olla varsin korkea etenkin pienyrityksille, joiden neuvotteluvara on vihiinen.

2.26  ETSK suhtautuu myonteisesti sidnnokseen, jolla erotetaan maksukorttijarjestelmat kasittelystd vastaavista tahoista.
Niin estetddn korttijarjestelman ja kasittelypalvelujen niputtamisen yhteen sopimustarjoukseen, ja kauppiaat voivat niin
ollen vapaasti valita haluamansa kisittelyvaihtoehdon. Tima lisdd kilpailua ja antaa uusille tulokkaille mahdollisuuden
pddstd markkinoille seki sitd kautta myos alentaa hintoja.

2.27  ETSK suhtautuu myonteisesti myds maksupalveluja koskevan direktiivin tarkistamisen mukanaan tuomaan
markkinoiden avautumiseen. Se auttaa yhdenmukaistamaan lainsdddantod ja poistamaan kansallisia eroja, jotka johtuivat
voimassaolevan maksupalveludirektiivin erdiden sddnndsten vapaaehtoisuudesta. Se lisdd uusien maksumallien oikeudellista
selkeyttd saattamalla kaikki mallit saman sddntelyjarjestelmin piiriin. Ndin ollen se lisdd palveluntarjoajien vilistd kilpailua,
antaa uusille tulokkaille mahdollisuuden markkinoille padsyyn seka lisdd tehokkuutta ja alentaa kustannuksia. Samalla se
edistdd sahkoisen kaupankdynnin uusien maksumallien kehittimistd. Lisdksi se edistdd turvallisuutta ja avoimuutta sekd
lisdd maksupalvelujen kayttdjien tietimysta.

2.28  Maksupalveluja koskevan direktiivin soveltamisalaan sisillytetdidn my6s kolmannet maksupalveluntarjoajat ja
maksupalvelujen mddrittelyd muutetaan teknologianeutraaliuden varmistamiseksi. Siten edistetddn uusien teknologioiden
kehittdmistd. Lisdksi direktiivi avaa tietd uusille maksumalleille sallimalla kolmansien maksupalveluntarjoajien paasy
kuluttajien tilitietoihin. Siten kolmannet palveluntarjoajat voivat tarkistaa, onko verkkomaksua suorittavalla kuluttajalla
riittdvasti varoja tilillddn ja ilmoittaa kuluttajan suostumuksesta hdnen omalle pankilleen maksun suorittamiseksi.
Kuluttajille tarjotaan suojatoimia, jotta voidaan varmistaa heiddn antaneen tietoisen suostumuksen kolmannelle
maksupalveluntarjoajalle.

2.29  Maksupalveludirektiivissd ei kuitenkaan oteta kantaa siihen, voiko pankki perid maksun kolmannelta
palveluntarjoajalta (ja ndin ollen my6s kuluttajalta) palvelun suorittamisesta. Jos tdllaiset maksut yleistyvit ja jos ne ovat
korkeita, se saattaa tehdd tyhjiksi kolmansia maksupalvelujentarjoajia koskevalle liiketoimintamallille kertyvit edut. Sen
vuoksi komitea kehottaa sdidntelyviranomaisia sddtimaidn, ettd tdllaiset palvelut on tarjottava ilmaiseksi eli osana
tilinomistajan sopimukseen kuuluvaa tavanomaista palvelua.

("% Ks. Euroopan komission muistio 13/719, 24. heinikuuta 2013.
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2.30  Maksupalveludirektiivin tarkistamisen yhteydessd on tarkoitus tehdd erditd muutoksia selvitys- ja toimitus-
jarjestelmdan. Maksu- ja selvitysjarjestelmid koskevan direktiivin mukaan maksulaitokset eivdt voi osallistua suoraan
maksu- ja toimitusmekanismeihin. Niilld on paisy maksu- ja toimitusmekanismeihin vilillisesti suurten pankkien kautta.
Maksupalveludirektiivin tarkistaminen ei muuttaisi titd tilannetta olennaisesti. Siihen ei sisilly maksulaitosten suoraa
pddsyd maksu- ja toimitusmekanismeihin. Maksupalveludirektiivin mukaan valillistd padsyd koskevien sddntojen on oltava
samat kaikenlaisille maksulaitoksille (selvitysriskiltd suojautumisen tarpeen osalta).

2.31  Eris lisiharkintaa vaativa asia on reaaliaikaisen tai lihes reaaliaikaisen maksu- ja selvitysjirjestelmin tarve
Euroopassa. Eriilld oikeudenkdyttoalueilla on jo kdytossd tillainen jdrjestelmd ja muut harkitsevat sen kiyttoonottamista.
Yhdysvaltojen keskuspankki julkaisi aiheesta tausta-asiakirjan syyskuussa 2013. Sdantelyviranomaisten olisi harkittava,
pyritdanko siirtymistd reaaliaikaiseen maksu- ja selvitysjdrjestelmadn vauhdittamaan tulevalla lainsdddantoaloitteella.

2.32  ETSK toivoo, ettd maksupalveludirektiivin tarkistaminen edistdd uusien tulokkaiden paisyd maksumarkkinoille ja
ettd nimd tarjoavat SEPA-tilisiirtojirjestelmdd ja SEPA-suoraveloitusjirjestelmdd hyodyntivid maksuratkaisuja. Tallaiset
innovatiiviset maksutuotteet vahentaisivit sahkoisen kaupankdynnin maksujen kustannuksia huomattavasti ja avaisivat
niille suuremmat markkinat. Ne olisivat todennakoisesti myos aiempaa turvallisempia, koska niiden yhteydessi siirretdan
vihemmin arkaluonteisia tietoja. Korteilla tehtdvat verkkomaksut edellyttavdt lukuisien arkaluonteisten tietojen
ilmoittamista ja ne ovat sen vuoksi hyvin alttiita petoksille. Téllaisia ongelmia pyritddn ratkaisemaan nykyisten
turvallisuusmenetelmien (esim. 3-D Secure) avulla, mutta ne ovat raskaita ja riittimattomia.

Bryssel 11. joulukuuta 2013
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Kisittelyssd hylattiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessd tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista
ddnistd (tyojarjestyksen 54 artiklan 3 kohta):

Kohta 2.18
Muutetaan seuraavasti:

"ETSK ehdottaa, ettd nykyistd ehdotusta muutettaisiin luomalla pankkikortteja varten teimritusmaksuton jdrjestelmd, joka
perustuisi tehokkaimpiin olemassa oleviin kansallisiin jarjestelmiin. Tdssd yhteydessd luottokorttitapahtumista perittivid
enimmdismaksutasoa (0,3 prosenttia) olisi tarkistettava siten, ettd se asetettaisiin alemnate asianmukaiselle tasolle satmassa

%eem—kw&p%k*&%&p&hﬁm&ﬁa—p&r%&—m&k&u Toimenpiteitd on tarkistettava, ja on arvioitava niiden vaikutusta

yrityksiin ja kuluttajiin.”

Aénestystulos

Puolesta 49
Vastaan 108
Pidittyi ddnestimasti 20
Kohta 2.19

Muutetaan seuraavasti:

"Toimitusmaksuja Roskevassa asetuksessa enimmaistasot tulevat voimaan kahdessa vaiheessa: enimmdistasot koskisivat
rajatylittavid maksutapahtumia kaksi kuukautta asetuksen voimaantulon jilkeen ja kotimaisia maksutapahtumia vasta kaksi
vuotta asetuksen voimaantulon jalkeen. ETSK kehottaa komissiota analysoimaan perusteellisesti timdn ensimmadisen toimen

vaikutukset s;dosrvhmun ( kuluttaum kaunmmsun tamdn maksumnestelman tvonanmnm m tvonteknmhin jne.) ennen toisen
vmheen toteuttamtsta pitdd e

Ainestystulos
Puolesta 48
Vastaan 121

Pidittyi ddnestimastd 22
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan
syyttdjinviraston perustamisesta”

COM(2013) 534 final

(2014/C 170/14)

Esittelija: Eugen LUCAN

Euroopan komissio pddtti 17. heindkuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Neuvoston asetus Euroopan syyttdjdnviraston perustamisesta
COM(2013) 534 final.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 20.
marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.~11. joulukuuta 2013 pitimassian 494. tdysistunnossa
(joulukuun 11. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 176 ddntd puolesta ja 7
vastaan 13:n piddttyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd komission aloite on aiheellinen. Euroopan syyttdjanviraston perustaminen on tirked merkkipaalu
luotaessa uusia oikeudellisia mekanismeja, joilla suojataan samanaikaisesti unionin taloudellisia etuja ja EU:n kansalaisten
unionin talousarvioon maksamia varoja.

1.2 ETSK katsoo, ettd unionin taloudellisia etuja tulee suojella, mutta EUn rikosoikeudellinen jirjestelmd olisi
johdonmukaisempi, jos paitsi kdytetty terminologia myos ennen kaikkea unionin taloudellisia etuja vahingoittavat
rikokset ('), jotka tulee panna syytteeseen jasenvaltioissa, midriteltdisiin asetuksessa tasmillisesti. Médritelmit olisi
sisillytettavd asetukseen, tai ne voitaisiin vahvistaa liitteessi, joka noudattaisi Eurojust-asetuksen (*) mallia. Asetuksen
taydennykseksi annettaisiin mahdollisesti direktiivi. Maaritelmien laatiminen voi tarjota puitteet mydhemmille, unionin
taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia koskevalle lainsddddnnolle ja varmistaa laillisuusperiaatteen (nullum crimen sine
lege) noudattamisen.

1.3 ETSK katsoo, ettd uuden Euroopan syyttdjanviraston toimivaltuudet on rajattava Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 86 artiklan 2 kohdan médrdysten mukaisesti. Rajatylittdvaa rikollisuutta koskevan vaikutustenarvi-
oinnin puuttuessa olisi ennenaikaista laajentaa syyttdjanviraston toimivaltuuksia 86 artiklan 4 kohdan nojalla.

1.4  ETSK suosittaa, ettd kun Euroopan syyttdjanvirasto on osapuolena menettelyissd ja oikeudenkiynneissi, epdiltyjen
menettelytakeisiin sovelletaan kansallista lainsddddntod korkeammantasoista suojaa tarjoavia, asetuksen kannalta
merkittdvid oikeudellisia normeja, kuten Euroopan unionin perusoikeuskirjaa. Erityisesti olisi taattava oikeus
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja puolustautumisoikeus. ETSK lukee “puolustautumisoikeuteen” myos tarpeen
noudattaa oikeuskeinojen tasapuolisuuden periaatetta syyttdjin ja puolustuksen valilld.

1.5 ETSK ehdottaa, ettd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen vilineen (EIDHR) seurantakomitean
tehtdvinantoa laajennetaan antamalla sille uusia toimivaltuuksia, jotka liittyvat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
toteutumisen valvontaan erityisesti Euroopan syyttdjinviraston perustamisen yhteydessd sekd henkilooikeuksien
kunnioittamiseen rikosoikeudenkadynnissd. Seurantakomitea tekisi yhteistyotd kaikkien ETSK:n erityisjaostojen ja muiden
EUn toimielinten ja alalla toimivaltaisten kansallisten elinten kanssa. Seurantakomitea (*) valvoisi ja arvioisi ihmis-
oikeuksien kunnioittamista EU:n suhteissa jasenvaltioihin ja kolmansiin maihin.

6] Ks. asiakirjan COM(2013) 534 final 2 artiklan b kohta, 4 artiklan 1 kohta ja 12 artikla sekd timédn lausunnon 4.1 kohdassa "Kohde,
madritelmdt, toimivalta” esitetyt selitykset.

A COM(2013) 535 final, 3 artiklan 1 kohta: "Eurojustin toimivalta kattaa liitteessd 1 luetellut rikollisuuden muodot.”

() Seurantakomitea toimii REX-jaoston yhteydessi. Aktiivinen kansalaisuus ja perusihmisoikeuksien kunnioittaminen kuuluvat myos
SOC-jaoston toimivaltuuksiin.
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1.6 ETSK katsoo, ettd asiantuntijaryhmassé, jonka tehtdvdnd on yleisen syyttdjan valintamenettelyssd antaa etukateen
lausunto komissiolle, tulisi olla edustaja kaikista seuraavista elimistd: ETSK, alueiden komitea, Euroopan unionin
perusoikeusvirasto, ja tilintarkastustuomioistuin ja Euroopan unionin asianajajaliittojen neuvosto (CCBE). Tdssd neuvoa-
antavassa asiantuntijaryhmdssa olisi oltava vahintddn yksitoista jasentd.

1.7  ETSK katsoo, ettd Euroopan syyttdjanviraston toimintaa koskeviin perusperiaatteisiin olisi syytd lisitd laillisuus-
periaate ja hierarkiaperiaate, joita ei erikseen mainita asetuksessa.

1.8 ETSK on sitd mieltd, ettd asetuksessa olisi myos vahvistettava paremmat takeet Euroopan syyttdjien oikeuksien ja
velvollisuuksien harjoittamisesta sekd vastuusta vdarinkdytosten ja vakavien ammatillisten virheiden tapauksissa.

1.9 ETSK huomauttaa, ettd siannokset Euroopan syyttdjanviraston kerddmien ja esittimien todisteiden hyviksymisestd
asiaa kisittelevdssd tuomioistuimessa saattavat johtaa eriarvoisiin tilanteisiin ja loukata oikeuskeinojen tasapuolisuuden
periaatetta, mikali todisteet hyviksytddn ilman eri validointia. Kun asetuksen 32 artiklan 5 kohdassa siddetdin, ettd
henkil6illd on “kaikki heille sovellettavan kansallisen lainsddddnnon nojalla kuuluvat prosessuaaliset oikeudet”, joihin
itsestddn selvasti kuuluvat myos todisteiden hyviksyttavyysmenettelyt, on todettava, ettd asetuksen sddnnokset ovat
keskendin ristiriidassa ja ettd lainsdddanto saattaa johtaa syytettyjen oikeuksien loukkaamiseen rikosoikeudenkdynnissa.

1.10  Henkilotietojen keruun ja késittelyn tulisi kohdistua vain sellaisiin henkil6ihin, joiden kohdalla on olemassa vahvaa
ndyttod syyllistymisestd unionin taloudellisia etuja vahingoittavaan rikokseen. Muussa tapauksessa kyse saattaa olla
vakavasta ja kohtuuttomasta yksityisyyden loukkaamisesta.

1.11  ETSK katsoo, ettd Euroopan syyttdjanviraston perustaminen on keino suojata EU:n kansalaisten unionin
talousarvioon maksamia varoja. Unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten mdiritelmit on esitettdvd ja
yhdenmukaistettava yhtendiselld tavalla sekd asetusehdotuksessa ettd direktiiviehdotuksessa.

2. Taustaa ja yleisti tietoa

2.1  Euroopan syyttijinviraston perustamisesta on keskusteltu yli kymmenen vuotta. (*) Komissio antoi toukokuussa
2011 tiedonannon (°) Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta rikosoikeuden ja hallinnollisten tutkimusten
avulla, jossa se esitti ehdotuksia EU:n taloudellisten etujen suojan parantamiseksi.

2.2 Epiiltyjen petosten arvo on ollut kolmen viime vuoden aikana keskiméirin noin 500 miljoonaa euroa vuodessa,
mutta arvioiden mukaan petosten todellinen kokonaisarvo on huomattavasti suurempi. Hyvin pieni osa eli alle 10
prosenttia petosten kokonaisarvosta, saadaan takaisin rikoksentekijoilti. () Vuonna 2010 arviolta 46 prosenttia
takavarikoinneista, joita tehtiin unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten yhteydessd (jasenvaltioissa), koski
julkista sektoria ja 52 prosenttia yksityissektoria. Petostapauksia koskevat tiedot jakautuvat aloittain seuraavasti: maatalous
17 prosenttia, savukkeet 1 prosentti, tulli 6 prosenttia, kulut ja suorat ostot 11 prosenttia, EU:n toimielimet 27 prosenttia,
ulkoinen apu 19 prosenttia ja rakennerahastot 19 prosenttia. OLAFin raporteista ilmenee, ettd tiedot pativit yleisesti myos
vuosina 2011 ja 2012. Tallainen lahestymistapa edellyttdd unionilta erityisida kriminaalipoliittisia ratkaisuja ja toimia.

2.3 Komissio antoi heindkuussa 2012 ehdotuksen direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten
torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin. Tekstissa sdadettiin muun muassa EU:n talousarviota vahingoittavien rikosten
yhteisistd madritelmistd, vihimmadisseuraamusten yhdenmukaistamisesta (mukaan luettuna vankeutta vakavista rikoksista)
ja yhteisistd vanhentumisajoista.

() Vihred kirja yhteison taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta ja Euroopan syyttdjantoimen perustamisesta, COM
(2001) 715 final, 11.12.2001.

http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0293:F:NOT

© Tiivistelmd vaikutusarvioinnista SWD(2013) 275 final, s. 2, kohta 1.2.
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2.4 EU:n tasolla keskusteltiin ja pidettiin kokouksia Euroopan syyttdjanviraston perustamisesta koko vuoden 2012 ajan
ja vuoden 2013 alkupuolella. () Puheenjohtaja Barroso vakuutti syyskuussa 2012 pitimassiin unionin tilaa kisittelevassi
puheessa komission olevan sitoutunut Euroopan syyttdjanviraston toteuttamiseen.

2.5 Komissio esitteli 17. heindkuuta 2013 lainsdddintokokonaisuuden, joka koostuu useista asetuksista Eurojust-
jarjestelmdn uudistamiseksi, OLAFin hallinnon kehittdmiseksi ja Euroopan syyttdjanviraston perustamiseksi.

2.6  Euroopan syyttdjinviraston tirkein tehtavd on torjua EUn taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia. Sen
toimivaltuuksiin kuuluu tapausten tutkinta ja syytteeseenpano sekd tarvittaessa rikoksista epiiltyjen saattaminen EU:n
jasenvaltioiden toimivaltaisten tuomioistuinten eteen.

3.1  Euroopan syyttdjanviraston perustaminen ei ole velvollisuus, vaan mahdollisuus. EU:n toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) mukaan neuvosto "voi perustaa” viraston yksimieliselld paatokselli Euroopan parlamentin
hyvaksynnin saatuaan. Euroopan unionin syyttdjanviraston perustamista koskeva oikeusperusta ja sddannot vahvistetaan
SEUTin 86 artiklassa: "Unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten torjumiseksi neuvosto voi erityistd
lainsddtimisjdrjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla perustaa Eurojustin pohjalta Euroopan syyttdjanviraston.”

3.2 Eurooppa-neuvosto voi SEUTin 86 artiklan 4 kohdan nojalla laajentaa Euroopan syyttdjanviraston toimivaltuuksia
siten, ettd ne koskevat myos vakavan rajatylittdvin rikollisuuden torjuntaa.

3.3 Euroopan syyttdjanviraston perustamisesta annettavassa asctuksessa kasitelldidn seuraavia aiheita: kohde ja
médritelmat, yleiset sddnnot (syyttdjanviraston asema ja organisaatio, jisenten nimedminen ja erottaminen, periaatteet),
toimivalta, tutkinta- ja syytetoimia sekd oikeudenkdyntid koskevat menettelysddnnot, menettelytakeita koskevat sddannot,
laillisuusvalvonta, tietosuoja, Euroopan syyttdjanviraston suhteet EU:n toimielimiin ja talousarviovaikutukset.

3.4 Euroopan syyttdjanviraston toteuttamien menettelyllisten toimien laillisuusvalvonta kuuluu kansallisille tahoille.
3.5  Tanska ei unionin perussopimusten nojalla (%) osallistu Euroopan syyttdjanvirastoon.

3.6 Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Irlantiin sovelletaan lauseketta, jonka mukaan ne eivit osallistu oikeus- ja
sisdasiain politiikkaan, joten ndmd kaksi maata jaavit viraston ulkopuolelle elleivdt ne erikseen vapaaehtoisesti paitd
osallistua siihen.

4. Erityistd

4.1 Kohde, mddritelmdt, toimivalta

4.1.1  Asetuksen 1 artiklassa “perustetaan” uusi Euroopan syyttdjinvirasto, mutta sen kdytinnot ja toimintakykgf
riippuvat tdysin siitd, miten unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta annettavaa direktiivid (*)
sovelletaan ajan mittaan, silld siind mddritellddn unionin taloudellisia etuja vahingoittavat rikokset ja laiton toiminta.
Euroopan syyttdjanviraston perustaminen auttaa suojaamaan EU:n kansalaisten unionin talousarvioon maksamia varoja.

4.1.2  Unionin taloudellisia etuja vahingoittavat rikokset, jotka sisiltyvit myos unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta annettavaan direktiiviin ('°), ovat seuraavat:

i. unionin taloudellisiin etuihin vaikuttava petos (3 artikla)

ii. unionin taloudellisiin etuihin vaikuttaviin petoksiin liittyvat rikokset (4 artikla): tietojen antaminen tai antamatta
jattiminen, rahanpesu, etujen lupaaminen tai antaminen EU-virkamiehille

~

>
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COM(2013) 534 final, s. 3 ja 4.
SEUTin péytakirjan (N:o 22) 1 ja 2 artikla.
Asetuksen 2 artiklan b alakohdassa viitataan "direktiiviin 2013/xx/EU".
) Ehdotuksen COM(2013) 534 final mukaan kyse on tissakin "direktiivistd 2013 /xx/UE".
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iii. yllytys, avuanto ja yritys (direktiivin 5 artiklan mukaan niistd rikoksista on rangaistava, vaikka niité ei edes madritell).

4.1.3  ETSK:n mielestd niille rikoksille olisi erikseen ja selkedsti vahvistettava oikeudelliset maaritelmat lisadmalld tekstiin
kohta, jossa todetaan selkedsti, mité rikoksia Euroopan syyttdjanvirasto tutkii. Lisaksi vahiiset rikokset (joiden aiheuttama
vahinko on tiettya viitearvoa, esimerkiksi 10 000:ta euroa, pienempi) olisi rajattava Euroopan syyttdjanviraston toimivallan
ulkopuolelle. Komitea katsoo, ettd kaikkia dlrekthlssa olevia madritelmia olisi tdsmennettdvd ja ne olisi esitettdivd my0s
asetuksessa; timi koskee myos “virkamiehen” () mairitelmad, joka on ulotettu koskemaan julkisen sektorin lisiksi myos
yksityistd sektoria. Kaikkien asetusehdotuksen ja direktiiviehdotuksen maaritelmien tulee olla tasmallisid, yksityiskohtaisia,
yhdenmukaisia ja yhtendisia.

4.1.4 ETSK katsoo, ettd kohde, mddritelmdt ja Euroopan syyttdjanviraston t01mlvalta voitaisiin vaihtoehtoisesti
midritelld siten, ettd muutetaan erditd syyttdjanviraston toimivaltaa koskevia artikloja (*?) viittaamalla niissa liitteeseen, joka
laaditaan Eurojust-asetuksen (**) mallin mukaan ja jota voitaisiin tiydentii ja yhdenmukaistaa direktiiviehdotuksella.

4.1.5 Euroopan syyttdjanviraston toimivallan olisi oltava selked ja kiistaton. Vaikka syyttdjinviraston aineelliseen
toimivaltaan kuuluvat rikokset tdsmennettdisiin viittaamalla kansalliseen lainsdddidnto6n, jolla unionin lainsdddanto
(direktiivi 2013/xx/EU) pannaan tdytintoon, erdilld asetuksessa vahvistetuilla rikosten kriteereilld — esimerkiksi rajatylittava
luonne, unionin etujen vahingoittaminen tai EU-virkamiesten osallisuus — voitaisiin luoda pohjaa johdonmukaiselle
kriminaalipolitiikalle, jossa kaikkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikostyyppejd kohdeltaisiin samalla tavalla.

4.1.6  Asetuksella ei kuitenkaan pidd laajentaa Euroopan syyttdjanviraston toimivaltaa rikoksiin, joiden tutkinta kuuluu
kansallisille syyttdjaviranomaisille. Tapauksissa, joissa Euroopan syyttdjanvirasto kdyttdd liitinndistoimivaltaa, olisi myos
lueteltava kriteerit, joiden perusteella voidaan ratkaista, kenelle asia kuuluu “ensisijaisesti”, silli muutoin tulkinnat ja
oikeudelliset kdytinnot saattavat vaihdella jasenvaltioittain.

4.1.7  Rajatylittavissd tutkinnoissa voi esiintyd tilanteita, joissa jotkut jdsenvaltiot eivit ole mukana Euroopan
syyttdjanviraston tutkintajirjestelméssd. Euroopan syyttdjan ja valtuutettujen Euroopan syyttdjien véliselld yhteydenpidolla
varmistetaan, ettei samaa rikostutkintaa kdynnistetd useissa jisenvaltioissa. On syytd vahvistaa yksinkertainen sdinto, joka
perustuu sithen, missd tuomioistuimessa asia on ensimmaiseksi saatettu vireille: sen mukaan syytetoimet kdynnistetdin siind
jasenvaltiossa, jonka oikeusviranomaiset ovat ensimmadiseksi panneet asian vireille.

4.2 Sddnndt Euroopan syyttdjanviraston perustamisesta

42.1  Euroopan syyttdjin nimedd neuvosto Euroopan parlamentin hyviksynnidn saatuaan, mutta komissiolla on silti
tarked rooli ehdokkaiden esivalinnassa, silld se esittdd "alustavan ehdokasluettelon” ja pyytdd lausuntoa "perustamaltaan
paneelilta”. ('*) ETSK suosittaa, etti komissio muuttaa Euroopan syyttijin valintamenettelyssd kaytettivin asiantuntijapa-
neelin koon seitsemistd yhteentoista jaseneen, tdsmentdd valittavien Euroopan unionin tuomioistuimen, kansallisten
korkeimpien oikeuksien, kansallisten syyttdjaviranomaisten ja muiden erittdin pdtevien ja kokeneiden oikeusoppineiden
edustajien mdairdn ja lisdd paneeliin yhden edustajan kaikista seuraavista elimistd: ETSK, alueiden komitea, Euroopan
unionin perusoikeusvirasto, ja tilintarkastustuomioistuin ja Euroopan unionin asianajajaliittojen neuvosto (CCBE).

42.2  ETSK katsoo, ettd olisi jarkevdd sditdd myOs erityisistd tuomareita koskevista takeista, joilla varmistetaan
tuomareiden riippumattomuus, tasapuolisuus ja puolueettomuus mutta my6s suojelu ja vakaus. ETSK huomauttaa, ettd
syyttdjien erottamattomuuden takaaminen on ehdottoman vilttimitontd varsinkin tilanteissa, joissa heisti on tehty
valituksia.

4.2.3  Euroopan syyttdjan tai varasyyttdjin voi erottaa Euroopan unionin tuomioistuin Euroopan parlamentin,
neuvoston tai Euroopan komission pyynnosti. EU:n tuomioistuin on toimivaltainen, kun on kyse valtuutettujen Euroopan
syyttdjien, Euroopan syyttdjdn tai varasyyttdjien toiminnasta kansalaisille aiheutuneesta vahingosta. Tuomioistuin tutkii ja
kisittelee vahinkoja koskevat valitukset. ETSK katsoo tarpeelliseksi, ettdi Euroopan unionin tuomioistuin tiedottaa
vahinkojen korvaamista koskevissa riita-asioissa tekemistddn paatoksistd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

COM(2012) 363 final, 4 artiklan 5 kohta.

Ks. asiakirjan COM(2013) 534 final 1 artiklan b kohta, 4 artiklan 1 kohta ja 12 artikla.

COM(2013) 535 final, 3 artikla: "Eurojustin toimivalta kattaa liitteessd 1 luetellut rikollisuuden muodot.”
COM(2013) 534 final, 8 artiklan 3 kohta.
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4.2.4  Euroopan syyttdjanviraston toiminnan perusperiaatteisiin olisi syytd sisdllyttdd myos laillisuusperiaate ja
hierarkiaperiaate, joita ei erikseen mainita asetuksessa. Euroopan syyttdjanvirastolla tulisi my6s olla oikeus kdynnistdd
tutkinta viran puolesta. Eurooppalaisesta rikostutkintajirjestelmastd tulisi johdonmukaisempi ja yhtendisempi myos, jos
Euroopan syyttijanvirastolla olisi valtuudet antaa OLAFille sitovia suuntaviivoja ja ohjeita.

4.2.5  Olisi vahvistettava sisdistd toimintaa koskevilla pditoksilld tehokkaat viestintimekanismit, jotta varmistettaisiin,
etteivdt syyttdjanvirasto ja syyttdja, varasyyttdjit ja henkilosto altistu ulkopuolisille vaikutteille.

4.2.6  Rikokset ryhmitellidn asetuksessa kahteen luokkaan: niihin, jotka kuuluvat automaattisesti Euroopan
syyttdjanviraston toimivallan piiriin (12 artikla), ja niihin (13 artikla), joilla on yhteys ensimmaiseen ryhmaian kuuluviin
rikoksiin (toisiinsa liittyvit tosiseikat). ETSK:n mielestd Euroopan syyttdjinviraston toimivallan ei pitdisi kattaa lisdksi
rikoksia, joita koskevasta rikostutkinnasta vastaa kansallinen syyttdjd (unionin taloudellisia etuja vahingoittaviin rikoksiin
laheisesti liittyvit rikokset), ennen kuin varsinaiset rikokset ja samoihin tosiseikkoihin perustuvat rikokset on maaritelty
selkeisti. Tahdn ryhmain kuulumisen kriteereitd ovat asetuksessa vain ilmaisut “ensisijaiset” rikokset (*°) ja rikokset, jotka
"perustuvat samoihin tosiseikkoihin”. Koska rikoksia ei ole médritelty selkeasti, asetukseen liittyy epavarmuutta: Mistd
nidkokulmasta rikokset ovat ensisijaisia — osallisina olevien henkildiden vai rikottujen sdinnosten nikokulmasta, vaiko
taloudellisen vaikutuksen tai muusta nikokulmasta?

4.3 Tutkinta- ja syytetoimia sekd oikeudenkdyntia koskevat menettelysidnnit

43.1  Asetuksessa sdddetddn, millaisia yksittdisid tutkintatoimia Euroopan syyttdjanvirasto voi suorittaa ja milld
edellytyksilld. Asetuksen mukaisia tutkintatoimia sovelletaan vain rikoksiin, jotka kuuluvat syyttdjinviraston aineelliseen
toimivaltaan. Olisi aiheellista yhdenmukaistaa unionin tasolla erilaiset pddtostyypit, joita syyttdjinvirasto voi tehdi
tutkinnan jilkeen, ja erityisesti erddt konkreettiset jatkotoimet, joita ovat muun muassa syytteen nostaminen tai asian
kisittelyn lopettaminen.

4.3.2  Se, ettd Euroopan syyttdjanviraston hankkimat ja asiaa kisitteleville tuomioistuimelle esittdimat todisteet voidaan
hyvaksyd ilman eri validointia, saattaa johtaa eriarvoisiin tilanteisiin ja loukata oikeuskeinojen tasapuolisuuden periaatetta
puolustuksen nikokulmasta. Syyttdjanvirasto voi hyodyntdd institutionaalista yhteistyotd kaikkien unionin rakenteiden,
organisaatioiden, virastojen ja toimistojen sekd jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa, eikd syytteeseen asetetulla tai
puolustuksella voi olla kédytettdvissddn vastaavia resursseja syyttomyyden osoittamiseen, ja tilloin oikeuskeinojen
tasapuolisuus ei toteudu.

4.3.3  Sovintoratkaisun mahdollisuus asianmukaisen oikeudenkdyton takaamiseksi saattaa olla ristiriidassa joidenkin
kansallisten jirjestelmien kanssa, eika sitd tulisi sulkea oikeudellisen valvonnan ulkopuolelle. ETSK kehottaa, ettd komissio
midrittelee asetuksessa “sovintoratkaisun” kisitteen ja sen soveltamisen edellytykset, erityisesti tapauksissa, joissa Euroopan
syyttdjanvirastolla on liitinnaistoimivalta.

4.3.4  Menettelytakeista, jotka sovellettavien sddntojen ja erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisesti
kuuluvat epdillyille ja muille Euroopan syyttdjanviraston menettelyiden kohteena oleville, voidaan suoraan johtaa eriitd
oikeuksia (oikeus vaieta, oikeus saada oikeusapua), joita unioni ei ole vield vahvistanut lainsddddnnossd. Ndiden oikeuksien
tulisi kuulua myos todistajille eikd ainoastaan “epdillyille”.

4.4 Laillisuusvalvonta

4.4.1  Kun Euroopan syyttijinvirasto toteuttaa prosessitoimia tehtdvidan hoitaessaan, sitd pidetddn laillisuusvalvonnan
kannalta kansallisena viranomaisena. ETSK:n mielestd olisi tarpeen mahdollistaa Euroopan syyttdjanviraston sisdisten
toimien laillisuusvalvonta EU:n tasolla.

4.42  Euroopan syyttdjinviraston sisdiset sddnnot (sisdinen tydjdrjestys) eivdt voi koskea ainoastaan kasiteltdvien
tapausten jakamista, vaan niissd tulee ksitelli muita, erittdin tirkeitd asioita, kuten hierarkiaa, rakennetta, kaytostd,
erityistehtavid jne. Vaikka sisdiset sddnnot eivit ole taytantoonpanokelpoisia, vaan niilld on ainoastaan toimielintenvilinen
arvo, niitd voidaan oikeusvarmuuden nikokulmasta pitdd oikeusldhteind, ja rikostutkinnan kohteena olevien unionin
kansalaisten tulisi siksi voida vedota niihin. Tdma ratkaisu olisi my6s SEUTin 86 artiklan 3 kohdan mukainen, silld siind
médrdtddn, ettd unionin lainsddtdja vahvistaa sddnnot, joita sovelletaan Euroopan syyttdjanviraston tehtdviensd hoidossa
toteuttamien, menettelyyn liittyvien toimien oikeudelliseen valvontaan.

(*>)  COM(2013) 534 final, 13 artikla, liitinniistoimivalta, 1 kohta.
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4.5 Henkildtietojen suoja

4.5.1  Erityisesti Euroopan syyttdjanviraston yhteydessd sovellettavat tietosuojajirjestelmidd koskevat sddnnokset
tismentivit ja tiydentivit unionin lainsiidintod, jota sovelletaan henkilotietojen kisittelyyn EU:n elimissi (*°). Tietoja
ei voida siirtda kolmansille maille, ellei tdstd ole olemassa sopimusta. Henkil6tietoja voidaan siirtdd kolmansille maille vain
silloin, kun se on ehdottoman vilttimitontd konkreettisten syytetoimien toteuttamiseksi ja asianomainen maa sitoutuu
sopimuksella takaamaan samantasoisen tietosuojan kuin EU:ssa ja noudattaa sitoumustaan. Kaikkien Euroopan
syyttdjanviraston toiminnassa kdytettyjen tietojen kasittelyn valvonta tulee antaa Euroopan tietosuojavaltuutetun ja
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tehtavaksi.

4.5.2  Henkilotietojen kasittelyn tulisi kohdistua vain sellaisiin henkil6ihin, joiden kohdalla on olemassa vahvaa ndyttod
syyllistymisestd unionin taloudellisia etuja vahingoittavaan rikokseen. Muussa tapauksessa kyse saattaa olla vakavasta ja
kohtuuttomasta yksityisyyden loukkaamisesta ja EU:n perusoikeuskirjan rikkomisesta.

4.5.3  ETSK Kkatsoo, ettd 37 artiklan 4 kohdassa mainittujen tietojen kerddmisen tulisi olla sallittua vain, jos se on
ehdottoman vilttimatontd ja on olemassa vahva ja olennainen syy-seuraus-yhteys tutkittavan tosiseikaston kanssa. Samassa
37 artiklan 4 kohdassa mainittujen tdydentdvien henkilotietojen kerddminen on perusteltava silld, ettd ne ovat ehdottoman
valttdmattomid tutkintatoimille, ja sen yhteydessd on noudatettava EU:n perusoikeuskirjaa, Euroopan ihmisoikeussopimusta

ja jasenvaltioiden korkeatasoisimpia tietosuojasaantoja.
4.5.4 ETSK katsoo, ettd henkilotiedot tulee poistaa aineistoista ja rekistereistd, jos ne eivdt ole ehdottomaan
valttimattomid, sekd kaikista tapauksista, joissa kohteena olevia henkiloitd ei ole asetettu syytteeseen.

Bryssel 11. joulukuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(*%  Erityisesti asetus (EY) N:o 45/2001 yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssi
ja ndiden tietojen vapaasta likkkuvuudesta.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Euroopan teristeollisuutta koskeva
toimintasuunnitelma”

COM(2013) 407 final

(2014/C 170/15)

Esittelijd: Claude ROLIN
Toinen esittelija: Zbigniew KOTOWSKI

Euroopan komissio pddtti 3. heindkuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Euroopan terdsteollisuutta koskeva toimintasuunnitelma.
COM(2013) 407 final.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” (CCMI) antoi lausuntonsa
21. marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.~11. joulukuuta 2013 pitimassdan 494. tdysistunnossa
(joulukuun 11. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 156 ddntd puolesta ja 5
vastaan 9:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission 11. kesikuuta julkistamaan Euroopan terasteollisuutta koskevaan
toimintasuunnitelmaan. ETSK pitdd terdsteollisuutta koskevaa toimintasuunnitelmaa ensimmdiseni askeleena eteenpdin,
silli sen myotd terdsteollisuus tunnustetaan strategisesti merkittdviksi alaksi Euroopalle ja kasvun moottoriksi.
Suunnitelman menestys riippuu kuitenkin siitd, kuinka siind esitetyt ajatukset toteutetaan kdytinnossa.

1.2 Toimintasuunnitelma on spesifinen ehdotus, mutta sen tiytintoonpano vie useita kuukausia tai jopa vuosia. Kun
kuitenkin otetaan huomioon tuotannon ja tulojen nopea supistuminen kuluvana vuonna, tarvitaan oikea-aikaisia toimia
kriisin koettelemien tyontekijoiden auttamiseksi sekd myonteisen investointi-ilmapiirin palauttamiseksi alalla ja sen
arvoketjun loppupéddn osissa. Epdonnistuminen timénkaltaisten toimien toteuttamisessa saattaa johtaa uusiin sulkemisiin ja
entistd useampien tyopaikkojen havidmiseen. Téssd yhteydessi ETSK kehottaa Euroopan komissiota julkistamaan
mahdollisimman pian etenemissuunnitelman, joka sisdltdd tdsmallisen aikataulun toimintasuunnitelman tdytintéonpane-
miseksi. Etenemissuunnitelmasta tulisi keskustella tyomarkkinaosapuolten kanssa korkean tason ryhmin seuraavassa
kokouksessa.

1.3 Toimintasuunnitelma on melko epdmairiinen toteutettavien konkreettisten toimien osalta, eiké siind oteta riittavésti
huomioon kriisin suhdanneulottuvuutta. Jotta varmistetaan, ettd ala sdilyttdd strategisen merkityksensd Euroopan
tuotantoteollisuuden ja tydllisyyden kannalta, ja estetddn alaa kutistumasta nykyistd enempéd, ETSK kehottaa Euroopan
komissiota ryhtymdin muun muassa seuraaviin toimenpiteisiin:

— Toteutetaan seikkaperiinen arviointi nykykapasiteetista yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa.

— Ryhdytdin toimenpiteisiin romumetallin hybdyntimisen ja kuljetuksen helpottamiseksi sekd laittoman viennin
estamiseksi.

— Hyddynnetdin EU:n rakennerahastoja laajamittaisesti ja varmistetaan, ettd varoja osoitettaessa sovelletaan riittdvin
alakohtaista ldhestymistapaa.

— Luodaan viliaikaisia toimenpiteitd (kuten "Kurzarbeit” Saksassa) viranomaisten tuella jajtai vahvistetaan nykyisid
toimenpiteitd tyopaikkojen sailymisen varmistamiseksi terdsteollisuudessa.

— Edistetddn kysyntéa terdsteollisuuden jalostusketjun loppupdin aloilla muun muassa toteuttamalla valittomasti auto- ja
rakennusteollisuutta koskevat ehdotetut toimenpiteet. Yleisesti ottaen on loydettdva oikea tasapaino julkisen talouden
vakauttamisen — sddstotoimien — sekd investointeja ja tyopaikkoja luovien aktiivisten teollisuuspolitiikkojen valill ().
Tukeutuminen pelkéstddn auto- ja rakennusalaan ei riitd terdksen kysynndn lisdadmiseksi.

— Annetaan huomattavasti nykyistd enemmaén tukea, my9s julkista tukea, investointeihin uusien teknologioiden ja
prosessien kehittdmiseksi, jotta tuotantolaitosten ja tehtaiden uudenaikaistamista viedddn eteenpdin.

(') CESE 1094/2013 - asiakokonaisuus CCMI/108.
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— Otetaan kiyttoon terdstuotannon kestdvdpohjainen malli eurooppalaisen terdsteollisuuden tukemiseksi. Olisi
kiireellisesti kehitettavd ja edistettdvd kestavyysperiaatteiden mukaisten terasrakennustuotteiden merkin ("SustSteel”)
kaltaisia eurooppalaisia kestavin kehityksen standardeja.

— Euroopan globalisaatiorahaston tulisi keskittyd ennakoimaan muutoksia esimerkiksi edistimalld uusien teknologioiden
kdyttoonottoa ja auttamalla tyontekijoiti mukautumaan uusiin teknologioihin sen sijaan, ettd se ehdottaa
jalkitoimenpiteita.

1.4 On myos viipymdttd keskityttdvd kestdvyysperiaatteiden mukaisten eurooppalaisten politiikkkojen laatimiseen
ilmasto-, energia- ja kauppakysymyksissi, mikd mahdollistaa alan siirtymisen vahéhiiliseen ja energia- ja resurssitehokkaa-
seen talouteen ilman ettd EU:n terdsteollisuus joutuu yksin kantamaan siitd aiheutuvan kustannustaakan. Tahdn padstdan
myos edistaimalld kunnianhimoisia tutkimus-, kehitys- ja innovointipolitiikkoja esimerkiksi Horisontti 2020 -ohjelman
puitteissa sekd tukemalla aktiivisesti uusien puhtaampien, resurssi- ja energiatehokkaiden teknologioiden hy6dyntimista.

1.5  ETSK kannattaa ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevaa yleistd tavoitetta ja antaa tukensa toimille, joita EU sithen
liittyen toteuttaa. On kuitenkin tarkasteltava huolellisesti erityisesti teknisiin rajoitteisiin liittyvid alan erityispiirteitd sekd jo
toteutettuja toimia. Terdsteollisuudelle asetettavien tavoitteiden tulee olla teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia. Ne
on asetettava siten, ettei ainakaan parhaimmille toimijoille EU:ssa koidu lisakustannuksia EU:n ilmastopolitiikan — erityisesti
EUn piidstokauppajirjestelmdn (EU ETS) — johdosta, ainakaan ennen kuin on péddsty kattavaan kansainviliseen
ilmastonmuutossopimukseen terédsteollisuutta maailmanlaajuisesti koskevine yhdenmukaisine tavoitteineen ja toimenpitei-
neen.

1.6 Viliaikaiset korvaustoimenpiteet padstokauppajirjestelmadn liittyvan sihkon hinnannousun kompensoimiseksi EU:
ssa olisi maksimoitava koko Euroopassa kolmannella padstokauppakaudella ja sen jilkeen. ETSK kehottaa Euroopan
komissiota tarkastelemaan titd kysymysta yksityiskohtaisemmin ja ryhtymain asianmukaisiin toimenpiteisiin viipymatta.

1.7  ETSK kannattaa ajatusta luoda eurooppalainen jirjestelmd uusien ja innovatiivisten teknologioiden hyddyntimisen
rahoittamiseksi energiaintensiivisessd teollisuudessa ja osoittaa paistéoikeuksien myynnistd saadut tulot jdrjestelman
rahoittamiseen.

1.8  Adrimmdisen vihan hiilidioksidia tuottavan terdstuotannon (Ultra Low CO, Steelmaking, ULCOS) kaltaisten
lapimurtoteknologioiden kdyttoonottamista tulisi edistdd jatkossakin. ETSK:n mielestd on erittdin tirkedd seurata tiiviisti
tietoja terdstehtaiden hiilidioksidipaistoistd ja energiatehokkuudesta.

1.9  Euroopan komission tulee asettaa etusijalle vastavuoroisuus sekd tasapuolisten toimintaedellytysten luominen
maailmanlaajuisella tasolla. Tasapuolisten toimintaedellytysten puuttumisen ja kehittyvissd talouksissa levidvien
protektionististen suuntausten johdosta ETSK kehottaa Euroopan komissiota ryhtymain kohdennetusti ja viipymattd
nykyistd jaredmpiin toimenpiteisiin eurooppalaisen terasteollisuuden puolustamiseksi muun muassa turvautumalla kaupan
suojakeinoihin.

1.10  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd muutosten ja rakenneuudistuksen ennakoimiseksi on otettu kiyttoon
laatupuitteet, joissa vahvistetaan alan parhaimmat kdytdnteet. Komitea katsoo, ettd eri sidosryhmien tulisi soveltaa niitd
puitteita eurooppalaisina vihimmadisvaatimuksina muutosten ennakoimiseksi ja hallinnoimiseksi sosiaalisesti vastuullisella
tavalla niin, ettd edistetddn ammatillista koulutusta ja osaamisen kehittdmistd sekd tuetaan tarvittaessa uudelleenkoulutusta.
Ndmd puitteet on myds nahtdvd mahdollisuutena tehdd Euroopan teristeollisuudesta nykyistd houkuttelevampi nuoria ja
erittdin patevid osaajia ajatellen. Olisi myos kehitettdva pitkdn aikavilin ratkaisuja sukupolvenvaihdokseen vastaamiseksi.
Tyomarkkinaosapuolilla voi kaikilla tasoilla olla tdssd suhteessa aloitteellinen rooli.

1.11  Jotta siirtyminen kohti entistd kilpailukykyisempdd terdsteollisuutta EU:ssa onnistuu sosiaalisesti vastuullisella
tavalla, ETSK katsoo, ettd terdsalalla tulisi olla samanlaiset mahdollisuudet kayttda saatavilla olevia unionin, jasenvaltioiden
ja alueiden varoja kuin muillakin aloilla.

2. Johdanto

2.1  Kuten Euroopan komissio painottaa kilpailukykyistd ja kestdvdd eurooppalaista terdsteollisuutta koskevassa
toimintasuunnitelmassaan, unioni on maailman toiseksi suurin teriksen tuottaja, sen vuosituotanto on yli 177 miljoonaa
terdstonnia ja osuus maailman terdksen tuotannosta 11 prosenttia. Tété teollisuustoimintaa harjoitetaan laajasti kaikkialla
Euroopassa, silld 24 jisenvaltiossa on yhteensd ainakin 500 tuotantolaitosta.
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2.2 ETSK muistuttaa, ettd Euroopan terdsteollisuus on Euroopan hyvinvoinnin selkdranka ja erottamaton osa
eurooppalaista tuotantoketjua: se kehittdd ja valmistaa tuhansia erilaisia innovatiivisia terdsratkaisuja Euroopassa ja niin
ollen tyollistdd ja tarjoaa toimeentulon suoraan ja vilillisesti miljoonille EU:n kansalaisille.

2.3 Valitettavasti nyt on ilmeistd, ettd timd teollisuus kdrsii ddrimmdisen voimakkaasti talouskriisistd, joka koettelee
nykyisin kaikkia Euroopan maita. Terdsteollisuus on riippuvainen auto- ja rakennusteollisuuden kaltaisista aloista, joilla
toiminta on supistunut jyrkasti vuodesta 2008 ldhtien. Tdma on puolestaan johtanut terdksen kysynnin vahentymiseen
Euroopassa.

2.4 Terdksen kysynnin vihentyminen Euroopassa on kiynyt ilmeiseksi tuotantolaitosten viliaikaisen tai pysyvin
sulkemisen ja alalta havinneiden yli 60 000 tyopaikan myo6td.

2.5 EUn kannalta on ratkaisevan tirkedd ryhtyd viipymattd toimiin terasteollisuutta koettelevan nykyisen kriisin
taltuttamiseksi. Tastd syystd ETSK pitdd tervetulleena Euroopan komission dskettiistd aloitetta ryhtyd toimiin Euroopan
terasteollisuuden tukemiseksi.

2.6  Kyseessi on ensimmdinen kerta, kun komissio on tehnyt ehdotuksen terisalaa koskevaksi kattavaksi
toimintasuunnitelmaksi, yksitoista vuotta Euroopan hiili- ja terdsyhteison (EHTY) perustamissopimuksen voimassaolon
pddttymisestd vuonna 2002. Toimintasuunnitelma on syntynyt komission ja tyomarkkinaosapuolten yhteisten
ponnistelujen tuloksena teollisuuspolitiikkaa koskevan kysymyksen eteenpdin viemiseksi sekd yleisesti ettd tuotantoteol-
lisuuden pdialojen osalta. Kyseessd on myds ensimmdinen askel kohti todellista teollisuuspolitiikkaa, joka kattaa kaupan,
t&k-toiminnan, ympiriston, ilmaston ja energian kaltaiset politiikanalat.

2.7  Toimintasuunnitelmassa esitetidn joukko toimenpiteitd ja suosituksia, jotka koskevat kysyntdd, energiaa ja
energiatehokkuutta, ilmastopolitiikkaa, kilpailua, kauppaa, raaka-aineita, tutkimusta ja innovointia sekd sosiaalisia
nikokohtia, kuten mahdollisuutta hyodyntdd EU:n rakennerahastovaroja muutosten ennakoinnin ja hallinnoinnin
sosiaalisten kustannusten lievittimiseksi sekd nuorten ty6llisyyden edistdmistd alan kilpailukyvyn lisddmiseksi.

2.8 Tyomarkkinaosapuolet ovat antaneet panoksensa tihin pitkdn aikavilin strategiaan EU:n laajuisen tyomarkkina-
osapuolten neuvottelukomitean puitteissa tarjoamalla kokonaisvaltaisen nikemyksen Euroopan teristeollisuuden edessd
olevista haasteista. Tdma yhteinen analyysi oli Euroopan komission kdynnistimien korkean tason pyoredn poydin
neuvotteluiden lahtokohtana kilpailukykyistd ja kestdvdd eurooppalaista terdsteollisuutta koskevan toimintasuunnitelman
laatimiseksi.

2.9  Terds on Euroopan tuotantoteollisuuden strateginen selkdranka sekd edelleen sellaisen teknologisen innovoinnin
vauhdittaja, joka on ratkaisevan tirkedd arvonmuodostuksen kannalta esimerkiksi auto-, rakennus-, avaruus- ja
energiateollisuuden kaltaisilla jalostusketjun loppupiin aloilla. On ensiarvoisen tirkeds, ettd EUlla on suorituskykyinen
terasteollisuus, mikili se aikoo saavuttaa tavoitteensa nostaa teollisuuden bkt-osuus 20 prosenttiin nykyisestd
15,2 prosentista A.

2.10  Eurooppalaisella terdsteollisuudella on monia vahvuuksia: uudenaikaiset tuotantolaitokset, kehittyneet tuotteet,
jatkuvaa tuoteinnovointia edellyttavit vaativat asiakkaat, merkittdvat kotimarkkinat sekd ammattitaitoinen tyovoima.
Nykyisin se on kuitenkin huomattavien haasteiden edessa: alhainen kysyntid, kasvavat energiakustannukset, riippuvaisuus
tuontiraaka-aineista sekd usein epareilu kilpailu.

2.11  Toimintasuunnitelma on asiakirja, jossa esitetddn tdrkeimmadt terdsalaa koskevat nikokohdat ja painotetaan
erityisesti luetteloa mahdollisista toimista, jotka toteutetaan eri institutionaalisilla tasoilla ja keskeisten sidosryhmien
toimesta.

2.12  Euroopan komission ehdotuksen mukaisesti virallinen korkean tason ryhmi valvoo toimintasuunnitelman
taytintoonpanoa ja sen vaikutuksia alan kilpailukykyyn, ekologiseen kestivyyteen ja tydllisyystilanteeseen.

3. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean huomioita

3.1 ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd Euroopan terdsteollisuuden halyttiava tilanne on Euroopan komission
asialistalla. Tyomarkkinaosapuolten ja jisenvaltioiden kuuleminen on tarjonnut niille mahdollisuuden tuoda esiin
ndkemyksiddn alasta ja sen heikkouksista sekd ehdottaa mahdollisia ratkaisuja suorituskykyisen teristeollisuuden
sdilyttamiseksi EU:ssa. Nadiden kuulemisten tuloksena on laadittu kilpailukykyistd ja kestivdd eurooppalaista terdsteollisuutta
koskeva toimintasuunnitelma.

()  COM(2012) 582 final.
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3.2 Suunnitelma on ensimmdinen askel pyrittdessd auttamaan terdsalaa vastaamaan nykypaivin suurimpiin talou-
dellisiin, sosiaalisiin ja ymparistod koskeviin haasteisiin luomalla "uudet” teollisuuspoliittiset puitteet kilpailukykyisen
terdsteollisuuden ja sen tyopaikkojen sdilyttimiseksi Euroopassa. Toimintasuunnitelmassa esitetyt ndkemykset ovat
optimistisia, mutta viime kéddessd sen onnistuminen riippuu siitd, kuinka ndmd nikemykset viedddn kiytintoon.
Toimintasuunnitelman mahdolliset vaikutukset toteutuvat ainoastaan, mikéli suunnitelma perustuu selkeddn lyhyen,
keskipitkdn ja pitkdn aikavilin strategiaan ja sille osoitetaan tarvittavat oikeudelliset, rahoitukselliset ja logistiset valineet.

3.3 ETSK katsoo, ettd toimintasuunnitelman tdytintoonpanon tulisi mahdollistaa seuraavat seikat:

— Luodaan perusedellytykset eurooppalaisen terasteollisuuden kansainvilisen kilpailukyvyn siilyttamiselle ja kestavyys-
ajattelun mukaisen kehittdmisen jatkamiselle lyhyelld ja pitkélld aikavalilld. Terdsteollisuuden kykyyn vastata
muuttuneisiin taloudellisiin olosuhteisiin vaikuttavat harjoitettavat politiikat tutkimuksen ja innovoinnin, ympariston,
energian, kaupan, kilpailun sekd kuluttajien tarpeiden alalla. Toimintasuunnitelmassa tulisi pyrkid muokkaamaan nditd
politiikanaloja niin, ettd niissd otetaan asianmukaisesti huomioon terdsteollisuuden edessd olevat haasteet.

— Tuetaan terdsteollisuutta, jota talouskriisi on koetellut ja koettelee edelleen vakavalla tavalla, taloudellisen
laskusuhdanteen kdantamiseksi. Kriisin alusta lahtien terédsteollisuus on reagoinut mairatietoisesti teriksen kysynnin
laskuun vahentdmalld tuotantokapasiteettia pysyvasti tai tilapdisesti. Vuoden 2008 jalkeen terdsteollisuuden tyopaikoista
on hdvinnyt 15,5 prosenttia (ldhde: Eurofer).

— Varmistetaan, ettei terdsteollisuuden tulevaisuus Euroopassa ole uhattuna. On hyvin mahdollista, ettei tuotantolaitoksia,
joilla toiminta on keskeytetty, eikd kdyttimattomina seisovia masuuneja korvata toisilla tai oteta uudelleen kiyttoon.
ETSK pitdd hyvin todellisena vaarana EU:n taloudelle sité, ettd kysynnén jilleen piristyessd EU:sta tulee rakenteellinen
terdksen tuoja.

— Parannetaan terdksentuotannon liiketoimintaymparistod ja sddntelyllisid edellytyksid EU:ssa. Raaka-aineiden hinnat,
energiakustannukset seké sddntelystd johtuvat kustannukset ovat Euroopassa korkeimpia maailmassa. Kaasun hinta EU:
ssa on kolmin- tai nelinkertainen ja sdhkonhinta kaksinkertainen Yhdysvaltoihin verrattuna. Erojen ennustetaan
kasvavan, ellei minkdanlaisiin toimenpiteisiin ryhdyta.

— Tuetaan kriisin niin ikddn vakavasti koettelemia tyontekijoitd ja alueita myos siltd osin, miten he voivat ennakoida ja
hallinnoida muutosta entistd paremmin, edistimalld ammatillista koulutusta ja osaamisen kehittimistd sekd tukemalla
tarvittaessa uudelleenkoulutusta. Tuhansia ty6paikkoja on havinnyt, ja monet tyopaikat ovat vield uhattuina. Tilapéisten
tyosuhteiden lukumiidrd on lisdksi yleisesti kasvanut, mikd vaikeuttaa keskeisen osaamisen ja taitotiedon siirtoa.
Joissakin tapauksissa tdimd saattaa vaikuttaa tuotannon laatuun tai vaarantaa tyontekijoiden turvallisuuden.

Yleistd

3.4 Yksi teollisuuspolitiikkaa kisittelevin komission tiedonannon tavoitteista on varmistaa, ettd teollisuussektorin osuus
EU:n bkt:std on 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessd. ETSK kannattaa titd tavoitetta, silld se hyodyttdd myos terdsalaa.
Tavoitetta on kuitenkin todennakoisesti erittdin vaikea saavuttaa, mikili ei paranneta mahdollisuuksia saada rahoitusta
Euroopan investointipankin ja Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin kaltaisilta rahoituslaitoksilta.

3.5  Markkinatilanne pakottaa terdksentuottajat jatkamaan vaikeiden rakenteellisten muutosten toteuttamista (fuusi-
oitumisten, yritysostojen ja konkurssien mahdollisuutta ei voida sulkea pois). On olennaisen tirkedd tehdd kalliita
investointeja innovointiin, tarjota innovatiivisia terdslajeja, parantaa tarjottavien valmiiden tuotteiden valikoimaa, vihentda
edelleen kustannuksia tuotetyypeittdin sekd ottaa kiyttoon palveluita, joissa hydodynnetdin omasta tuotannosta saatua
terdstd, mutta timan rahoittaminen nykytilanteessa on monille terdksentuottajille hankalaa tai mahdotonta.
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Asianmukainen sddntelykehys

3.6  Komission tilaaman, EU:n terésteollisuuden kumulatiivisia kustannuksia arvioivan tuoreen tutkimuksen mukaan
saantelystd aiheutuvat kustannukset eivit normaaliaikoina ole kustannuskilpailukyvyssd ilmenevin eron pidasiallinen
aiheuttaja. EU:n sddntelystd aiheutuvilla kustannuksilla voi kuitenkin kriisiaikoina olla huomattava vaikutus terdsteol-
lisuuden kilpailukykyyn (). Saantelykehysta tulisi arvioida seki kustannusten etti hybtyjen osalta.

3.7  Terdsalan tydmarkkinaosapuolten on osallistuttava tiiviisti sadntelykehyksen arviointiin.

Terdksen kysynndn lisddminen

3.8 Kuten Euroopan komissio painottaa, EU:sa terdksen kysyntd riippuu muutaman keskeisen terdstd kayttdvin
teollisuudenalan — esimerkiksi rakennusalan ja autoteollisuuden — talous- ja rahoitustilanteesta (*). Valitettavasti nykyinen
talouskriisi vaikuttaa todella heikentdvisti ndiden alojen kysyntddn ja on siksi johtamassa terdksen kokonaiskysynnan
vihenemiseen.

3.9 Euroopan komissio on ottanut lihtokohdakseen CARS 2020 -toimintasuunnitelmansa (°) seki kestivyysperiaat-
teiden mukaista rakentamista tukevan aloitteensa (°) piristiikseen teriksen kysyntii Euroopassa. Teristeollisuuden
nykytilanteen kiireellisyys huomioon ottaen nidmid suunnitelmat eivit ole riittdvin konkreettisia eivitkd ne riitd
lyhytaikaisen vaikutuksen aikaansaamiseksi terasalalla.

3.10  Terdksen kysyntdd voidaan myos lisitd helpottamalla merkittivien tulevaisuuteen suuntautuneiden infra-
struktuurihankkeiden kdynnistimistd sekd parantamalla EU:n kansalaisten ostovoimaa kotimarkkinoiden elpymisen
edistamiseksi.

Tasapuoliset toimintaedellytykset kansainvdliselld tasolla

3.11  Viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana EU:n terdsteollisuus on kidrsinyt yhd voimakkaammin sopimattomista
kaupallisista menettelyistd, kolmansien maiden harjoittamasta protektionismista sekd raaka-ainetuottajien liiallisesta
keskittymisestd. Onkin kiireellistd arvioida mahdollisuutta puuttua kohdennetusti ja viipymatti kaikenlaisiin sopimattomiin
menettelyihin, joiden uhriksi Euroopan teristeollisuus on joutunut. Tdhin ryhtyminen on sitdkin kiireellisempad, kun
otetaan huomioon alan maailmanlaajuinen ylikapasiteetti, jonka johdosta jotkut kolmannet maat ovat ryhtyneet
soveltamaan sopimattomia kaupallisia menettelyjd ylituotantonsa viemiseksi.

Kilpailukykyd edistivit energia-, ilmasto- sekd resurssi- ja energiatehokkuuspolitiikat

3.12  Euroopan terdsteollisuudella on tulevaisuus ainoastaan, mikali yritykset ovat maailmanlaajuisen teknologisen
kehityksen eturintamassa, erityisesti kun kyse on hiilidioksidipdastojen vihentdmiseen ja energiatehokkuuteen liittyvien
uusimpien tuotantotekniikoiden soveltamisesta silld edellytykselld, ettd se on taloudellisesti kannattavaa.

3.13  Terasteollisuus on energiaintensiivinen ala, jolla on nykyisin vastassaan korkeammat energiahinnat kuin valtaosalla
sen kansainvilisistd kilpailijoista. Koska ala on erittdin pddomaintensiivinen, energiahintoihin liittyvd vakaus,
ennustettavuus ja maailmanlaajuinen kilpailukyky ovat avainasemassa alan pitkdn aikavilin kehittymistd silmalld pitden.

3.14  Toimintasuunnitelmassa keskitytddn aivan oikein siihen, kuinka terdstuotteiden ja -materiaalien avulla voidaan
osaltaan vahentdd hiilidioksidipadstojd. Tuotantoprosessien osalta ala on nykyisin teknologioin ldhelld rajojaan eiké siksi
kykene saavuttamaan komission vuoteen 2050 saakka asettamia vilitavoitteita. Merkittavid parannuksia voidaan saavuttaa
ainoastaan lapimurtoteknologioiden avulla. Tutkimuksella, kehitykselld ja innovoinnilla sekd t&k-toiminnan rahoittamiseen
ohjattavilla resursseilla on ndin ollen ensiarvoinen merkitys. Tissd yhteydessd ETSK ilmaisee tyytyvaisyytensd komission
ehdotukseen tukea Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa t&k-toimintaa seki esittely- ja kokeiluhankkeita, joissa tdhdatdin
uusiin, entistd puhtaampiin sekd resurssi- ja energiatehokkaampiin teknologioihin.

3.15  Vaikka ala on nykyisin teknologioin ldhelld rajojaan, kaikki tuotantolaitokset eivit ole hyodyntineet tdysin
mahdollisuuksiaan parantaa energia- tai resurssitchokkuuttaan kaytettavissd olevien teknologioiden avulla. Yrityksid tulisi
kannustaa investoimaan parhaisiin kdytettavissd oleviin teknologioihin.

() Euroopan politiikan tutkimuskeskus (Centre for European Policy Studies, CEPS), Assessment of Cumulative Cost Impact for the Steel
Industry, 2013.

()  COM(2013) 407 final.

()  COM(2012) 636 final.

()  COM(2012) 433 final.
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3.16  Raaka-aine- ja energiahinnat maardavit nykyisin suuntaukset innovoinnissa. Vaikka teristeollisuus itse on
pddvastuussa investoinneista tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin, tukea t&k-toimintaan, kokeilu- ja esittelyhankkei-
siin sekd uusien teknologioiden hyddyntimiseen on lisittavd. Koska raaka-aineet ja energia aiheuttavat suurimman
kustannustaakan, haasteena on supistaa kustannuseroja EU:n pédkilpailijoihin nihden.

3.17  Kriisi sekd tiukat budjettirajoitukset ovat vakavalla tavalla heikentineet mahdollisuuksia maksaa korvauksia
terdksentuottajille joissakin jdsenvaltioissa, mikd todennakoisesti johtaa epdtasapuoliseen tilanteeseen EU:ssa.

Innovointi

3.18  Viime vuosikymmenind Euroopan terasteollisuus on siilyttanyt kilpailuedun kilpailijoihinsa ndhden tehokkuuspa-
rannusten, tuoteinnovoinnin ja tyovoiman tuottavuuden huomattavan parantamisen ansiosta. Nykyisessd tilanteessa
lisiparannuksia tdlld alalla on kuitenkin vaikea aikaansaada, mikédli markkinatilanne ja yritysten sdantely-ymparisto eivat
parane.

3.19  Uusien taloudellisesti kannattavien teknologioiden kehittimisen yhteydessi on parannettava eurooppalaisten
terdsyhtididen kilpailukykyd suhteessa niiden kansainvilisiin kilpailijoihin. Vdhemmin intensiivinen tuotanto energian ja
raaka-aineiden osalta johtaa kustannusten vihenemiseen, mikd lisdd ndin eurooppalaisen terdsteollisuuden kilpailukykya.

Sosiaalinen ulottuvuus: rakennemuutos ja osaamistarpeet

3.20  Toimintasuunnitelmassa tarkastellaan ammattitaitoisen tyovoiman tulevan puutteen ongelmaa lahinna ikdpyrami-
dista johtuvana, muttei kiinnitetd riittdvdsti huomiota osaamisen ja taitopddoman hukkaamiseen rakennemuutoksen
seurauksena. Sukupolvenvaihdos edellyttdd lisdksi jarjestelmallisid ratkaisuja erityisesti nuorisoty6ttomyyden jyrkkai
nousua silmélld pitden.

3.21  On olennaisen tirkedd edistdd tyontekijoitd tukevia viliaikaisia toimenpiteitd taloudellisen laskusuhdanteen
torjumiseksi sekd terdsteollisuuden tulevaisuuden kannalta elintirkedn tyévoiman ja taitopddoman siilyttamiseksi.

Korkean tason ryhmd

3.22  Kun otetaan huomioon Euroopan terdsalan edessi olevan tilanteen kiireellisyys, on pettymys panna merkille, ettd
komission suunnitelmissa on pitdd ainoastaan yksi korkean tason ryhmin kokous vuosittain. Alan nykyisen epavakauden
johdosta tilannepéivityksid tarvitaan jatkuvasti, jotta voidaan tehda tosiseikkoihin perustuvia paatoksia.

3.23  Toimintasuunnitelman hyvaksymistd seuraavien 12 kuukauden kuluessa on lisiksi toteutettava arviointi
toimintasuunnitelman vaikutuksista Euroopan terdsteollisuuden kilpailukykyyn. Mahdollisimman tdsmallisen ja objektii-
visen arvioinnin varmistamiseksi on ratkaisevan tirkead ottaa tydmarkkinaosapuolet mukaan keskusteluihin. Tyonantajien
ja tyontekijoiden edustajien on tiivistettdvd yhteistyotddn unioni-, jasenvaltio-, paikallis- ja yritystasolla sitoutuakseen
toimintasuunnitelman tiytintdonpanoon.

Bryssel 11. joulukuuta 2013
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Kisittelyssd hylattiin seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessd tuekseen vihintddn neljinneksen annetuista ddnistd
(tyojdrjestyksen 54 artiklan 3 kohta):

Kohta 1.11
Poistetaan varojen lahempi mddrittely seuraavasti:

"Jotta siirtyminen kohti entistd kilpailukykyisempdd terdsteollisuutta EU:ssa onnistuu sosiaalisesti vastuullisella tavalla, ETSK
katsoo, ettd terdsalalla tulisi olla samanlaiset mahdollisuudet kayttdd saatavilla olevia unioninsfésenvattioidenjaatueider varoja
kuin muillakin aloilla.”

Perustelu

Poistolla viltetidn varojen yksityiskohtainen mddrittely ja annetaan toimijoille riittavd lilkkumavara aiheuttamatta
kuitenkaan mahdollisia markkinoiden védristymisid alalla.

Aénestystulos
Puolesta: 70
Vastaan: 77

Pidittyi ddnestdmaista: 12
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kehitysyhteistyon eurooppalainen teema-
vuosi (2015)”

(2014/C 170/16)

Ainoa esitteliji: Andris GOBINS

Euroopan parlamentti padtti 18. syyskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Kehitysyhteistyon eurooppalainen teemavuosi (2015).
Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet -erityisjaosto antoi lausuntonsa 5. marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2013 pitimassdan 494. tdysistunnossa
(joulukuun 10. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 144 dintd puolesta ja 2
vastaan 1:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdd tervetulleena, ettd Euroopan komissio on vastannut kansalaisyh-
teiskunnan ja ETSK:n yhteiseen aloitteeseen nimetd vuosi 2015 kehitysyhteistyon eurooppalaiseksi teemavuodeksi.

1.2 Komitea kannattaa ponnekkaasti eurooppalaisen kehitysyhteistyojirjestojen yhteenliittymin (Concord) (*) esittamia
muutoksia ja Euroopan 3parlarnentin tarkistuksia () kehitysyhteistyon eurooppalaista teemavuotta koskevaan Euroopan
komission ehdotukseen (°). Komitea huomauttaa, ettd useimmista muutoksista on keskusteltu teemavuoden epavirallisessa
tyoryhmassd ja osa on mainittu ETSK:n muissa lausunnoissa ja teemavuotta kisittelevilli ETSK:n keskustelusivulla.

1.3 Kehitysyhteistyon eurooppalainen teemavuosi on ensimmdinen eurooppalainen teemavuosi, jolla on vahva
maailmanlaajuinen ja oikeuksiin perustuva ulottuvuus. ETSK kehottaa EU:n toimielimid pyrkiméddn kaikin keinoin
Concordin seuraavin sanoin madrittimien tavoitteiden saavuttamiseen: Tama teemavuosi tarjoaa "sekd Euroopassa ettd
muissa maanosissa ainutlaatuisen tilaisuuden laajaan julkiseen keskusteluun ja merkitykseltddn painokkaaseen
kansalaistoimintaan, joka koskee eurooppalaista nidkemystd maailmanlaajuisesta kehitysyhteistyostd, johon kuuluvat
ihmisoikeuksien, ympariston kannalta kestivin kehityksen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ulottuvuudet”. (%)

1.4  Komitea kehottaa kumppaneitaan muualla maailman alueilla ajamaan vuoden 2015 nimedmistd kehitysyhteistyon
maailmanlaajuiseksi teemavuodeksi mys kyseisilld alueilla, mikali valmisteluihin jaa riittavasti aikaa.

1.5  Padpaino on asetettava kaikkein pysyvimpiin ja oleellisimpiin kehitysyhteistyon nikokohtiin, kuten maailmanlaa-
juiseen yhteisvastuuseen ja oikeuteen, kehitysyhteistyopolititkan johdonmukaisuuteen, kestdvyysperiaatteiden mukaisiin
kehitysyhteistyotavoitteisiin, globaaleihin julkishyodykkeisiin ja haasteisiin sekd Euroopan unionin kansalaisten rooliin
kuluttajina ja toimijoina globaalissa taloudessa. Etusijalle ei tulisi asettaa kapea-alaisia, avunantajan ja avunsaajan suhteeseen
liittyvid kysymyksia.

1.6 Tulee korostaa myos yksityissektorin roolia kehityskysymyksissa (°), koska kehitysmailla ei yleensi ole kehitys-
strategioita pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid) — osuuskunnat mukaan luettuina — varten. Tallaisten
kehitysstrategioiden avulla pystytddan kitkemddn koyhyyttd ja edistimiddn osallistavaa kasvua. Euroopassa hankittua
kokemusta pk-yritysten tukemiseksi tarkoitetusta, yhdessd tyomarkkinaosapuolten ja asiasta kiinnostuneiden kansalaisjar-
jestojen kanssa toteutettavasta politiikasta pitda siirtdd kohdennetusti ja jarkevasti kehitysmaihin tarkoituksena aikaansaada
kestdvin kehityksen mukaista kasvua kestdvyysajattelun kaikkien kolmen pilarin — taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen
kestdvyyden — osalta.

M Concordin vastaus Euroopan komission ehdotukseen "Kehitysyhteistyon eurooppalainen teemavuosi (2015)”.

A Mietintluonnos ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi kehitysyhteistyon eurooppalaisesta teemavuodesta
(2015), esittelija: Charles Goerens, 2013/0238 (COD).

A Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos Kehitysyhteistyon eurooppalaisesta teemavuodesta (2015), COM(2013) 509
final.

* Concordin vastaus Euroopan komission ehdotukseen "Kehitysyhteistyon eurooppalainen teemavuosi (2015)”.

() ETSKn lausunto aiheesta "Yksityissektorin osallistuminen vuoden 2015 jilkeisiin kehitysyhteistyopuitteisiin”, , EUVL C 67,
6.3.2014, s. 1-5.
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1.7  ETSK muistuttaa, ettd aiempien eurooppalaisten teemavuosien menestyksen avaimena on ollut EU:n toimielinten ja
elinten seké kansalaisyhteiskunnan tiivis yhteistyo niin kansallisella kuin EU:n tasolla. Ndin ollen komitea perda valittomia
toimia: on perustettava useista eri osapuolista koostuvia tyoryhmid, jotta yhteistyd on ripedd ja kyllin jdrjestelmallista.
Taman vuoksi ETSK kannattaa voimakkaasti kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden allianssin perustamista.

1.8 Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden monitasoisilla (kansallisella, EU:n ja kumppanuusmaiden tasolla toteute-
tuilla) toimilla on avainrooli poliittisten prosessien muotoilussa. Siksi kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja niiden toimet
tulisi asettaa ehdottomasti etusijalle teemavuoden aikana, ja niille tulisi osoittaa valtaosa rahoituksesta. Kehitysyhteistyon
eurooppalaisen teemavuoden lyhyen ja pitkin aikavilin tulosten parantamiseksi on valttimitontd valttdd rahan tuhlaamista
PR-toimistojen toteuttamiin kalliisiin kampanjoihin, tai ainakin tillaisten palveluiden hankkiminen tulisi rajata vain
valttimattomimpadn (ks. kdsilld olevan lausunnon kohta 3.6).

1.9 Komitea kehottaa EU:n toimielimid hyédyntimain kolmen osapuolen vilisid keskusteluita siten, ettd kampanjoiden
ja tiedotustoimien sijaan keskitytddn pysyviin tuloksiin ja osallistamiseen. Tdmdn saavuttaminen edellyttdd komission
ehdotuksen erdiden artikloiden useiden kohtien muuttamista késilld olevan lausunnon tekstijaksoissa 3 ja 4 esitetyn
mukaisesti, ja lisdksi tarvitaan muutoksia johdanto-osaan ja liitteisiin, joita ei kuitenkaan voida asian laajuuden vuoksi
tarkastella tdssd lausunnossa.

1.10  Kasilld olevan lausunnon kohdassa 3.5 kuvattu hajauttamiseen perustuva lihestymistapa voisi tuottaa parhaimmat
tulokset, silld kehitysyhteistyon perinteet ja historia ovat hyvin monitahoiset, eikd terminologialle, toimille jne. ole pystytty
loytamddn yhtd, yleispitevdd kaavaa. Kisilli olevan lausunnon tekstijaksoissa 3 ja 4 esitetddn useita ehdotuksia
lahtokohtaisesti ruohonjuuritasolla toteutettavaa teemavuotta varten, ja ne tulisi ottaa huomioon teemavuotta
valmisteltaessa.

2. Yleistd

2.1  Eurooppalaisella teemavuodella on erityinen rooli kansalaisten viestinndssi ja aktiivisessa osallistumisessa, ja se
mahdollistaa yhteisid EU:n, valtakunnallisen ja alue-/paikallistason tapahtumia, joiden jarjestdjind ovat sekd institutionaaliset
toimijat ettd yhd kasvava joukko kansalaisyhteiskunnan organisaatioita.

2.2 2015 on vuosi, mihin mennessd vuosituhannen kehitystavoitteet on tarkoitus saavuttaa. Vuoden on méird
huipentua saatujen tulosten arviointiin sekd uuden strategian tai paradigman hyviksymiseen tulevaa vuosikymmenti
varten. EU:lla on ollut avainrooli kehitysyhteistyossd sekd vuosituhannen kehitystavoitteita asetettaessa. Vaikka
kehitysyhteisty6 on paljon enemmain kuin pelkkda kehitysapua, on muistettava, ettd suurin osa (60 prosenttia) virallisen
kehitysavun kokonaismairdsti tulee EU:lta ja sen jdsenvaltioilta. EU:lla ja sen kansalaisilla tulisi yhdessd kehitysmaissa
olevien kumppaneidensa kanssa olla johtava rooli vuoden 2015 jilkeen kaytavissd keskusteluissa.

2.3 Eurobarometri-tietojen (°) mukaan EU:ssa noin 20 miljoonaa ihmistd (vapaaehtoistyontekijit mukaan luettuina)
osallistuu  henkilokohtaisesti kehitysyhteistyotd tekevien kansalaisjdrjestdjen toimintaan, noin 130 miljoonaa EU:n
kansalaista antaa lahjoituksia kehitysmaita avustaville jrjestoille ja yhteensd 72 prosenttia EU:n kansalaisista kannattaa
ajatusta sellaisten maiden auttamisesta, missd kehitysindikaattorien luvut ovat alhaalla.

2.4 Yhd useammat ihmiset ymmartavit, ettd kehitys alkaa kunkin omasta maasta ja omasta eldmistd reilun kaupan,
ympdristonsuojelun, poliittisiin prosesseihin osallistumisen yms. muodossa.

2.5  Kehitysyhteistyokysymyksistd vastaavan Euroopan komission jasenen Andris Piebalgsin ja hdnen alaistensa vahvalla
tuella on kansallisen ja EU-tason kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden (Latvian Eurooppa-liike, latvialainen kehitys-
yhteistyéfoorumi LAPAS ja eurooppalainen kehitysyhteistydjarjestojen yhteenliittymd Concord) sekd ETSK:n johdolla
perustettu nopeasti kasvava, laaja ja osallistava tukijoiden koalitio (*), jossa ovat mukana keskeiset sidosryhmit, mukaan
luettuina monet erilaiset kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, alueiden komitea ja Euroopan parlamentti. Alusta alkaen
kumppanit ovat pyrkineet suunnittelemaan menestyksekkddn ja kunnianhimoisen teemavuoden, joka antaa konkreettisia
tuloksia.

(®)  Special Eurobarometer Nr 352, kesikuu 2010 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_352_en.pdf

() Aloitteen esittelivit Andris Gobins (Latvian Eurooppa-liike ja ETSK) ja Mara Simane (latvialainen kehitysyhteistyofoorumi LAPAS) ja
siitd keskusteltiin ensimmadisen kerran Concordin yleiskokouksessa 22. kesikuuta 2011. Perustettiin epavirallinen tyoryhmad, ja
ETSK:n tdysistunnossa 7. joulukuuta 2011 aiheesta "Kauppa, kasvu ja maailmanpolitiikka — Kauppapolitiikka Eurooppa 2020
-strategian kulmakivend” annetun lausunnon hyviksymisen yhteydessd tehtiin esitys kehitysyhteistyon eurooppalaisesta
teemavuodesta.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_352_en.pdf
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3. Erityistd

3.1  ETSK kehottaa EU:n toimielimid hyddyntimiin kolmen osapuolen vilisid keskusteluita siten, ettd teemavuotta
voidaan rikastuttaa sisillollisesti ja lisiti toimenpiteiti parempien ja kestivimpien tulosten varmistamiseksi
(esimerkiksi poliittisten prosessien, sitoumusten, horisontaalisen ja rakenteellisen vuoropuhelun parantamisen avulla).

3.2 ETSK muistuttaa alkuperiisestd ehdotuksestaan teemavuoden sisilloksi: "ETSK kehottaa kiinnittimain yhi
enemmin huomiota kehitysyhteistyokysymyksiin, maailmanlaajuiseen yhteisvastuuseen ja keskusteluun vuosituhannen
kehitystavoitteista. Se ehdottaa, ettd vuosi 2015 julistetaan kehityksen ja yhteistyon teemavuodeksi (alustava nimitys). Koska
myos EU ja sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet saavuttamaan kehitystavoitteet vuoteen 2015 mennessd, komitea kehottaa
hyodyntdimain EU:n teemavuotta niin, ettd pyritddn saamaan kaikki ihmiset, kansalaisyhteiskunta, valtiot ja EU
ymmartimadn asetetut tavoitteet sekd vuoden 2015 jilkeiset uudet tavoitteet ja ottamaan kantaakseen vastuuta niiden
saavuttamisesta.” (%)

3.3  Euroopan kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja niiden globaalien kumppaneiden
sitouttaminen ja osallistaminen kehitysyhteistyohon ja poliittiseen vuoropuheluun maailmanlaajuisesta kehityksestd ja
maailmanlaajuisesta oikeudenmukaisuudesta on keskeinen tekijd teemavuoden menestyksen ja koko kehitysyhteistyon
kannalta. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on avainrooli paitsi varainkeruussa ja kehitysyhteistyotoimien toteuttamis-
essa myos poliittisessa prosessissa. Tamd pitdd paikkansa varsinkin nuoren sukupolven osalta. Heilli on varsin monissa
tapauksissa enemman kosketuspintaa muuhun maailmaan sosiaalisen median ja muiden kommunikaatiovilineiden
ansiosta. He ovat lisaksi muita tietoisempia kiireellistd huomiota vaativista nykyhetken ongelmista, jotka heidin — tulevien
johtohenkildidemme — on aikanaan ratkaistava. Niinpd on ratkaisevan tirkedd saada lapset ja nuoret, eritoten tyté,
asianmukaisesti ja suoraan mukaan eurooppalaisen teemavuoden puitteissa kaytaviin keskusteluihin. Lisiksi on saatava
asiaan jdrkevilld tavalla ja suoraan osallisiksi kansalaisia, joiden kiinnostuksen kohteet, sosiaalinen tausta jne. ovat
monipuoliset. Mainittujen seikkojen tule nakyd asianmukaisesti teemavuotta valmisteltaessa ja sitd toteutettaessa, vuoden
sisdllossd ja sen rahoituksellisissa niakokohdissa.

3.4 Komitea kannattaa hajauttamiseen perustuvan lihestymistavan soveltamista eurooppalaiseen teemavuo-
teen. Kansallisen tason tyoryhmien tulisi laatia teemavuotta varten kansallinen tunnuslause, iskulause tai kutsu, joka
parhaiten kuvastaa kyseiselle jasenvaltiolle ominaista tilannetta. EU:n ja kansallisen tason tydryhmit tulisi perustaa
viimeistddn kaksi kuukautta ehdotuksen hyviksymisen jilkeen, ja niiden tulisi pddstd hyodyntimain teemavuoden
midrdrahoja. Tyoryhmien tyotd ja sen tukemista tulisi jatkaa myds teemavuoden jilkeen. Jdrjestdytyneelld kansalaisyh-
teiskunnalla tulisi olla avainrooli tydryhmissa.

3.5 ETSK pitdé tervetulleena komission aikomusta osoittaa merkittivisti mairirahoja teemavuoden menestyksen
varmistamiseen. Toisaalta komitea on huolissaan siitd, ettd tdssd vaiheessa vain hyvin pieni osa rahoituksesta on varattu
kansalaisyhteiskunnan osallistumista ja toimia varten, vaikka se takaisi teemavuodelle parhaan jatkuvuuden ja tulokset.
Varojen kayttod olemassa oleviin tai uusiin PR-sopimuksiin tai -hankintoihin tulisi vlttdd, tai ainakin se tulisi rajoittaa vain
valttimattomimpadn, silld joissain tapauksissa tdllaiset toimet saattavat jopa vahingoittaa teemavuoden tavoitteita.

3.6 Aiempien eurooppalaisten teemavuosien parhaisiin kiytinteisiin viitaten komitea kannattaa kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden laajan ja osallistavan allianssin perustamista. Aiempien vuosien tapaan allianssilla tulisi olla johtava
rooli eurooppalaisen teemavuoden suunnittelussa ja tdytintdonpanossa. ETSK ehdottaa erityishuomion kiinnittimistd
tiiviiseen yhteistyohon ETSK:n jasenten ja elinten ja muiden sidosryhmien seki allianssin EU-tasolta ja kansalliselta tasolta
olevien jasenten valilla.

3.7  Teemavuoden ldhettildiiden nimedmistd, hyvai kiytintod, tulisi jatkaa myos vuonna 2015. Se tarjoaa erinomaisia
mahdollisuuksia suuren yleison tietoisuuden kasvattamiseksi ja sen tuen lisddmiseksi teemavuoden tavoitteille.

3.8 Komitea on sitoutunut yhteistydmekanismien kehittimiseen kaikilla asianomaisilla tasoilla, jotta voidaan
varmistaa paras mahdollinen yhteistyo ja synergiat EU:n toimielinten ja elinten valilld. Teemavuoden aikana tulisi kdynnistaa
yhteistyo Yhdistyneiden kansakuntien kanssa.

()  ETSK:n lausunto aiheesta "Kauppa, kasvu ja maailmanpolitiikka — Kauppapolitiikka Eurooppa 2020 -strategian kulmakivend”, EUVL
C 43,15.2.2012, s. 73-78
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3.9  Komitea kannattaa ponnekkaasti teemavuoden epavirallisessa tyoryhmassd ja ETSK:n verkkosivujen keskustelu-
palstoilla kasiteltyja ehdotuksia. Concord on tuonut julki kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja niiden kumppanita-
hojen ilmaisemat ajatukset (*). EU:n toimielinten tulisi kaikin keinoin varmistaa, etti teemavuosi on

— innoittava: Kyse tulisi olla prosessista, jossa kaikki toimijat keskustelevat ja kehittavit yhdessd uusia kehitysyhteistyon
ajatustapoja ja kéytdnteitd ja rakentavat yhteisymmdrryksen siitd, mitd maailmanlaajuinen oikeudenmukaisuus
tarkoittaa Euroopan unionille ja sen kansalaisille.

— osallistava: Kansalaiset ja heidin nikemyksensi maailmanlaajuisesta oikeudenmukaisuudesta on asetettava asiassa
keskipisteeseen ja heistd on tehtdvd vuoropuhelun keskeiset toimijat. Tama edellyttdd, ettd heilldi on tasapuoliset
mahdollisuudet esittdd omia ja jirjestojensd ideoita. Se tarkoittaa siirtymistd “kansalaisten tietoisuuden lisddmiseen
tdhtddvistd tiedottamisesta” “yhteiseen keskusteluun oikeudenmukaista maailmanlaajuista kehitystd koskevasta
kansalaisten nikemyksestd”.

— koherentti: Kehityspolitiikan tulisi olla yhteniistd, ja teemavuoden aikana muita Euroopan komissio politiikkoja
kehitysyhteistyon ulkopuolella (kauppa, finanssiala, maatalous jne.) tulisi tarkastella tdstd niakokulmasta.

— prosessi, jolla lisitiin kehitysyhteistyoti koskevaa tietoa ja tietoisuutta: Teemavuosi tulisi kokea osallistavaksi
prosessiksi, jolla lisitddn kehitysyhteistyotd koskevaa tietoa ja tietoisuutta "Kehitysyhteistyokasvatusta koskevan
eurooppalaisen konsensuksen” pedagogisiin periaatteisiin ja arvoihin tukeutuen.

— maailmanlaajuinen: Kaikissa keskusteluissa on toimittava samanvertaisina osapuolina Euroopan ulkopuolisten
kumppaneiden kanssa.

3.10  Komitea kannattaa myos vahvasti seuraavia Euroopan parlamentin esittelijan ilmaisemia ehdotuksia (*%):

— Teemavuoden nimen muuttaminen — englanniksi: European Year for ef Development [Ei vaikuta suomenkieliseen
toisintoon.]

— Parlamentin esittelijin mielestd erityistd huomiota tulisi antaa kansalaisille niissi jdsenvaltioissa, joissa kehitys-
yhteistyolld ei ole pitkid perinteitd (''). ETSK puolestaan katsoo, etti niiden valtioiden kohdalla tulisi 1oytid
erityisratkaisuja, jotta voidaan valttdd laajalle ulottuvia osarahoitusongelmia.

— Unionin kansalaisten tietoisuutta heiddn osuudestaan ja panoksestaan maailmanlaajuisessa kehityksessd ja heiddn
mahdollisuuksistaan vaikuttaa entistd tasa-arvoisemman maailmanlaajuisen kehityksen hyvidksi tulisi lisitd, ja
kehitysyhteisty® tulisi sisillyttid kansallisiin opetussuunnitelmiin. (")

— Tulisi varmistaa kehitysmaista periisin olevien kumppanitahojen osallistuminen. (*°)

— Tulisi lisitd tietoisuutta ja edistdd keskustelua yksildiden tekemien sekd paikallisten, alueellisten, valtiollisten ja
Euroopan unionin pé#itosten ja valintojen mahdollisista vaikutuksista maailmanlaajuiseen kehitykseen ja
kehitysmaiden viestoon, jotta voidaan saavuttaa laajempi yhteisymmirrys politiikoista. (**)

— Komissio kutsuu koordinointikokouksiin tarkkailijoiksi kansalaisyhteiskunnan ja Euroopan parlamentin edustajia. (*°)

4. Muita Euroopan komission ehdotukseen tehtivii muutoksia koskevia suosituksia (*°)

41 1 artikla (virkkeen lisdédminen) — Kansallinen alaotsikko mahdollistaisi sen, ettd jokaisen jisenvaltion erilaiset
perinteet, haasteet ja potentiaali voitaisiin tuoda tehokkaammin esiin: "Nimetddn vuosi 2015 kehitysyhteistyon

eurooppalaiseksi teemavuodeksi — —. Jdsenvaltioiden tasolla tulisi laatia alaotsikko ja tunnuslause, iskulause tai kutsu

teemavuodelle.”

() Ks. Concordin vastaus Euroopan komission ehdotukseen "Kehitysyhteistyon eurooppalainen teemavuosi (2015)”, syyskuu 2013.

% Mietintoluonnos ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi kehitysyhteistyon eurooppalaisesta teemavuodesta
(2015), esittelija: Charles Goerens, 2013/0238 (COD).

) Mt, tarkistukset 14 ja 31.

) Mt, tarkistuksen 17 mukauttaminen.

%) M, tarkistukset 18, 19, 21, 28 ja 30.

4) Mt., tarkistus 20.

) Mt, tarkistus 27.

) Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos Kehitysyhteistyon eurooppalaisesta teemavuodesta (2015), COM(2013) 509

final.



C 170/102 Euroopan unionin virallinen lehti 5.6.2014

42 2 artiklan ensimmdinen luetelmakohta — Voisi olla hyodyllistd keskittyd enemmaén sitouttamiseen, ja kaikki
sidosryhmit tulisi mainita tasa-arvoisina toimijoina: - tiedottaa EU:n kansalaisille EU:n kehitysyhteistyostd — ja ottaa nima
mukaan keskusteluihin siitd, mitd EU voi meailmensuurimpana-avunantajana maailmanlaajuisena kehitysyhteistyokump-
panina saavuttaa jo nyt ja sopia siiti, miten se voisi pddstd vielikin parempiin tuloksiin yheistamalid lisiamalld

jasenvaltioiden ja toimielinten sekd muiden toimijoiden vilistd koherenssia ja parantamalla niiden vilistd koordinointia
mat”

4.3 2 artiklan toinen luetelmakohta — ETSK:n aiheesta "Kauppa, kasvu ja maailmanpolitiikka — Kauppapolitiikka
Eurooppa 2020 -strategian kulmakivend” antaman lausunnon mukaisesti: "—herattds lisatd EU:n kansalaisten aktiivistases ja
merkityksellistd kiinnostusta ja osallistumista kehitysyhteistyohon ja edistdd heiddn vastuuntuntoaan sekd henkilokohtaisten
valintojen ettd kansallisten ja kansainvilisten sitoumusten osalta (vuoden 2015 jilkeinen kehitysohjelma mukaan lukien) ja
heidin mahdollisuuksiaan osallistua politiikan muotoiluun ja toteuttamiseen; ja”

4.4 2 artiklan kolmas luetelmakohta — Teksti pohjautuu likaa kehitysapu- ja lahjoittaja-ajatukseen ja edustaa erittdin
kapeaa nikokulmaa: " lisdtd tietoisuutta EU:n kehitysyhteistyostd, josta fentsikst-hyotyva i i 5

EU:n—kansalaiset kaikki EU:n ja sen kumppanimaiden toimijat hyétyvit monin tavoin muuttuvassa maailmassa, jossa
keskindinen riippuvuus lisadntyy koko ajan.”

4.5 2 artiklan uusi luetelmakohta — Pysyvit tulokset EU:n ja kansallisen tason poliittisissa prosesseissa ovat ratkaisevan
tirkeitd, ja ne puuttuvat komission ehdotuksesta: "— saavuttaa pysyvid tuloksia ja toteuttaa tarvittaessa parannuksia

esimerkkikohteita ovat sisiinen ja ulkoinen poliittinen ohjelma ja kehitysyhteistyopolitiikat, koherenssi, tehokkuus

oikeuksiin perustuva lahestymistapa, naisten aseman vahvistaminen, kest4va kehitys, ihmiseliméan edellytysten turvaaminen
(securitability) | inhimillinen turvallisuus, osallistuminen ja vaihdanta, kansalaisyhteiskunnan — mukaan lukien elinkeino-

eldimin jdrjestojen ja ammattiliittojen — vilineet ja rakenteet jne.).

4.6 3 artiklan 1 kohdan ensimmiinen luetelmakohta — Viestinndn on oltava kaksisuuntainen prosessi, viimeaikaisia
eurooppalaisia teemavuosia koskevia kampanjoita on kritisoitu vahvasti usealta taholta: "- tiedotuskampanjat tirkeimpien
kysymysten késittelemisté ja niistd sopimista koskevat tiedotustoimet viestien-valittamisekst suurelle yleisolle ja tarkemmin
rajatuille kohderyhmille muun muassa sosiaalisessa mediassa;”

4.7 3 artiklan 1 kohdan toinen luetelmakohta — Toimivat kansallisen ja EU-tason tyoryhmat ovat osoittautuneet yhdeksi
eurooppalaisen teemavuoden menestyksen avaintekijiksi. Avoimuuden takaamiseksi keskusteluissa on pédstivi
konkreettisiin ja mitattavissa oleviin tuloksiin: "~ avoimen ja osallistavan ja usean sidosryhmin edustajista muodostuvan
tyoryhmin ohjaaman poliittisen prosessin jarjestiminen (konferenssites, tapahtumaties ja aloitteetidesr mukaan luettuina)
jarjestaminen yhdessd kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa aktiivisen osallistumisen ja keskustelun edistimiseksi

ja tietoisuuden lisddmiseksi Euroopan tasolla seké tulosten ja tarvittaessa parannusten aikaansaamiseksi;”

4.8 3 artiklan 1 kohdan uusi luetelmakohta — Ei ole mahdollista jirjestdd kehitysyhteistyotd ksittelevd teemavuosi ilman
kehitysmaista tulevien ja sielld toimivien sidosryhmien osallistumista: "~ toimet EU:n sisilld sekd EU:n rajojen ulkopuolelle

kumppanimaihin, niiden kansalaisiin ja jarjestoihin ulottuvat toimet;”

4.9 3 artiklan 1 kohdan uusi luetelmakohta — ETSK toteaa — samoin kuin Euroopan komissio tyoasiakirjassaan — ettd
riittdvdn ajoissa aloitetut valmistelut ja seurantatoimet sekd teemavuosien viliset yhteydet mahdollistavat teemavuoden
paremman onnistumisen: "= teemavuoden valmisteluun ja seurantaan kuuluvat toimet kansallisella ja EU:n tasolla:”

410 4 artiklan 2 kohta — ks. kohta 4.7: "Kansalliset koordinaattorit perustavat komission kanssa tiiviisti koordinoiden
kansallisen ty6ryhmin | ohjausryhmén, joka koostuu kewlevat mitd erilaisimpiena sidosryhmiens, kuten kansalaisyh-
teiskunnantaa, kansallistenia parlamenttieneja, tyomarkkinaosapuoltenia ja tarvittaessa asiaankuuluvien unionin ohjelmien
kansallistenia toimistojena edustajista tai yhteyshenkildistd At ISty issi Hviist

4.11  Liite, 3 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd koskevat yksityiskohdat, A. Unionin suorat aloitteet (ensimmadinen
kappale) — Tulisi kannattaa hajautettua lahestymistapaa, jotta jisenvaltioiden erilaiset olosuhteet voidaan ottaa huomioon.
Kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ei tulisi sulkea ehdotuksiensa toimenpanon ulkopuolelle: "Rahoitus tapahtuu yleensa

hankkimalla suoraan tavaroita ja palveluja kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, yksityissektorille ja muille avoimina
olevien tarjouskilpailuiden kautta veimassa-elevien—puitesopimusten—mkaisest. —
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4.12  Liite, 3 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd koskevat yksityiskohdat, A. Unionin suorat aloitteet (uusi kappale) —
Edellisten teemavuosien parhaisiin kdytinteisiin perustuen: Vuonna 2013 yli 60 EU:n laajuista kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden verkostoa osallistui teemavuoden ja sen EU- ja kansallisen tason toimien koordinointiin ja toimeenpanoon.

Asianmukainen tuki allianssin ty6lle on ratkaisevan tdrkedd: "— kansalaisyhteiskunnan koordinoinnin tukeminen

vakiintuneen konseptin, 'Eurooppalaisen teemavuoden allianssin’, puitteissa;”

Bryssel 10. joulukuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi eldinten terveydesti”

COM(2013) 260 final — 2013/0136 (COD),

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvien lisdysaineiston tuottamisesta ja
asettamisesta saataville markkinoilla (asetus kasvien lisdysaineistosta)”

COM(2013) 262 final — 2013/0137 (COD) ja

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvintuhoojien vastaisista suojatoimen-
piteistd”

COM(2013) 267 final — 2013/0141 (COD)

(2014/C 170/17)

Esittelijd: Armands KRAUZE

Euroopan parlamentti paitti 23. toukokuuta 2013 ja neuvosto 31. toukokuuta ja 7. kesikuuta 2013
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan, 114 artiklan 3 kohdan, 168 artiklan
4 kohdan b alakohdan ja 304 artiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus eldinten terveydestd
COM(2013) 260 final — 2013/0136 (COD)

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Rasvien lisdysaineiston tuottamisesta ja asettamisesta saataville
markkinoilla (asetus kasvien lisdysaineistosta)

COM(2013) 262 final — 2013/0137 (COD)
Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpiteistd
COM(2013) 267 final — 2013/0141 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 6. marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.~11. joulukuuta 2013 pitimassdan 494. tdysistunnossa
(joulukuun 10. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 146 ddntd puolesta ja 1
vastaan 2:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi eldinten
terveydestd, kasvien terveydestd ja kasvien lisdysaineiston laadusta ja kannattaa niitd kaiken kaikkiaan. Komitea katsoo, ettd
yhtendiset ja selkedt sddnnot ja niiden asianmukainen tdytintoonpano kaikissa EU:n jdsenvaltioissa ovat olennaisia
ennakkoedellytyksid tasapuolisten toimintaedellytysten takaamiseksi kaikille markkinatoimijoille Euroopassa.

1.2 ETSK suosittaa kuitenkin, ettd eldinten terveyttd koskevaan ehdotukseen tehtdisiin muutamia toimituksellisia
tismennyksid, jotta asetuksesta tulisi helppotajuisempi.

1.3 ETSK kehottaa komissiota sisillyttimédn lainsdddantoon kaikki tarvittavat varotoimenpiteet ja osoittamaan
riittdvasti EU-rahoitusta unionin ulkopuolisista maista EU:n maaulkorajojen yli kulkevista villieldimistd aiheutuvien riskien
ennaltachkaisemiseen. Kyseiset eldimet voivat levittdd EU:n alueelle vaarallisia tarttuvia eldintauteja.

1.4 ETSK katsoo, ettd EU:n sdaddosten — etenkin kasvien terveyttd koskevien saddosten — tulee olla johdonmukaisia EU:n
aiemmin kansainviliselld tasolla esittimien kantojen kanssa, ja huomauttaa, ettei komission nyt kansainvilisen
kasvinsuojelustandardin laadintaprosessista esittimd ehdotus vastaa unionin aikaisemmin ilmaisemaa nikemystd
haitallisten lajien huomioon ottamisesta kasvinterveystoimissa.
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1.5  ETSK suhtautuu myonteisesti uuteen mahdollisuuteen suorittaa toimijoille korvauksia niiden havitettyjen kasvien,
kasvituotteiden tai muiden tavaroiden arvosta, joihin sovelletaan uuden kasvinterveyslainsadadannon mukaisia havittimiseen
tai levidmisen estdmiseen liittyvid toimenpiteita.

1.6 ETSK on huolissaan siitd, ettd EU saattaa komission ehdottamien kasvinsuojelujirjestelmdn muutosten johdosta
menettdd kasvinsuojelun hyvin tason ja ettd timin johdosta jasenvaltioiden vientimahdollisuudet heikkenevit ja tuottajille
tautien ja tuholaisten torjunnasta aiheutuvat kustannukset lisddntyvat.

1.7  ETSK suhtautuu epdilevisti metsdnviljelyaineistoa koskevien seikkojen sisillyttimiseen asetusluonnokseen, silld
komissio ei ole esittdnyt vakuuttavia perusteluja mahdolliselle hyodylle, jota timad voisi tuottaa metsatalousalalle.

2. Yleistietoa lainsididintdoehdotuksista

2.1  Kaikilla kolmella alalla - eldinten terveys, kasvien terveys ja kasvien lisdysaineiston siirtiminen — on havaittu EU:n
tasolla monenlaisia kompastuskivid. Niistd aiheutuu ongelmia markkinatoimijoille, joten on erittdin tirkedd muokata
lainsdddantoa niin, ettéd tuottajien, palveluntarjoajien, kuluttajien seké palvelujen kayttdjien hallinnollinen taakka kevenisi ja
liiketoimintaympdrist6 paranisi.

2.2 Voimassa oleviin eldinten terveyttd koskeviin sdddoksiin liittyy useita ongelmia: eldinterveyspolitiikka on
monimutkaista, siltd puuttuu valitettavasti kattava strategia, eikd tautien ennaltaehkaisyyn kiinnitetd riittdvasti huomiota.
Ennaltaehkiisyssd olisi painotettava erityisesti tarvetta maaritelld ja ottaa kdytt6on tiukemmat eldintenpitopaikkoja koskevat
bioturvaamisvaatimukset.

2.3 Eldinten terveyttd koskevassa komission ehdotuksessa paddpaino on ennaltachkiisevilld toimilla sekd tautien
seurannalla, valvonnalla ja tutkimuksella, joiden tavoitteena on vahentdd tautien esiintymistd ja tautien puhkeamisen
vaikutuksia. Lisiksi sdddetddn maa- ja vesieldinten terveyttd koskevista toimista.

2.4 Kasvinterveys on tirkedd myos luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen suojelemiseksi. Erityisen
vaarallisia ovat muilta mantereilta tulevat tuhoojat. EU:n ulkopuolelta unionin alueelle kulkeutuvat tuhoojat aiheuttavat
merkittdvad taloudellista vahinkoa. Uusien tuhoojien asettuminen unionin alueelle saattaa johtaa siihen, ettd EUn
ulkopuoliset maat asettavat kauppakieltoja, mika haittaa vientia.

2.5 Kasvien terveyttd koskevassa komission ehdotuksessa sdddetddn karanteenituhoojan kisitteen maddrittelystd ja
kyseisten tuhoojien luokittelusta. Esitettyjen kriteerien perusteella madritelldan karanteenituhoojiksi luokiteltavat haitalliset
organismit. Komissiolle siirretddn valta vahvistaa tdytintoonpanosaadoksilld luetteloja kasveista, kasvituotteista ja muista
tavaroista, joiden tuontiin unionin alueelle ja siirtoon unionin alueella sovelletaan kieltoja ja erityisvaatimuksia, sekd antaa
saannoksid suoja-alueille tuotavista ja suoja-alueilla siirrettavistd kasveista, kasvituotteista ja muista tavaroista.

2.6 Kasvien lisdysaineistoa koskevan komission ehdotuksen tavoitteena on tdydentdd siementen ja muun kasvien
lisdysaineiston kaupan pitimistd koskevaa lainsddddntod ottaen huomioon kasvinjalostuksessa tapahtunut tekninen edistys,
kansainvilisten markkinoiden nopea kehitys sekd tarve vahvistaa kasvien biologista monimuotoisuutta ja pienentdd seké
toimivaltaisille viranomaisille ettd markkinatoimijoille koituvia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa.

3. Komission ehdotuksen tausta ja paisisilto

3.1  Euroopan komissio hyvaksyi ja julkaisi 6. toukokuuta 2013 yleisesti tarkasteltavaksi uudistetut saadokset eldinten
terveydestd, kasvien terveydestd ja kasvien lisdysaineiston laadusta.

Eldginten terveys

3.2 Euroopan unionissa tilld hetkelld voimassa oleva eldinten terveyttd koskeva oikeudellinen kehys koostuu noin 50
direktiivistd ja asetuksesta sekd 400:sta johdetun oikeuden saddoksestd. Komissio kdynnisti vuonna 2004 eldinten terveyttd
koskevan lainsddddnnon arvioinnin. Sen johdosta laadittiin vuonna 2007 uusi eldinten terveyttd koskeva strategia.
Komission 6. toukokuuta 2013 antamassa tiedonannossa mairitellddn oikeudellinen kehys vuonna 2007 julkaistun eldinten
terveyttd koskevan EU:n strategian pohjalta.
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3.3  Komissio ehdottaa lainsddddnnon yksinkertaistamista niin, ettd se perustuu hyvdidn hallintotapaan ja on
kansainvilisten standardien mukainen ja ettd siind keskitytddn pitkdn aikavilin ennaltaehkdiseviin toimenpiteisiin ja
kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien yhteistyohon.

3.4 Komission ehdotuksessa esitetddn tehokkaiden menettelyjen luomista, jotta voidaan reagoida nopeasti tautitapauk-
sissa, ottaen huomioon myos uudet haasteet, kuten uudet taudit. Lisdksi siind esitetddn selkedd ja tasapainoista tehtivien ja
vastuualueiden jakamista toimivaltaisten viranomaisten, EU:n toimielinten, maatalousalan ja eldinten omistajien valilld seka
eri tahojen — toimijoiden, eldinlddkdrien, lemmikkieldinten pitdjien ja eldinalan ammattilaisten — velvollisuuksien
maédrittdmistd, silld kaikki tima on elintdrkedd eldinten terveyden turvaamiseksi.

3.5  Merkittdvad on, ettd komissio haluaa vihentdd kaupan hdirioitd, ottaa huomioon pientilallisten ja mikroyritysten
erityispiirteet ja luoda yksinkertaistetut menettelyt, jotta valtetdidn perusteettomat hallinnolliset rasitteet ja kohtuuttomat
kustannukset varmistaen kuitenkin tiukkojen eldinterveysvaatimusten tinkimdtén noudattaminen.

3.6  Eldintautien vaikutusta eldinten terveyteen ja kansanterveyteen, eldinten hyvinvointiin, talouteen ja yhteiskuntaan
tulee vdhentdd mahdollisimman paljon parantamalla jisenvaltioiden ja unionin tasolla tautitietoisuutta, valmiutta reagoida
tautien levidmiseen, seurantaa ja kriisivalmiusjarjestelmia.

3.7 Yksi komission ehdotuksen tirkeimmistd tavoitteista on varmistaa eldinten ja eldintuotteiden sisimarkkinoiden
sujuva toiminta niin, ettd eldinten terveyden ja kansanterveyden suojelu on korkeatasoista ja toimilla tuetaan Eurooppa
2020 -tavoitteita.

Kasvien terveys

3.8 Ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpiteistd
esitetddn toimenpiteitd, jotka koskevat tuhoojien kasvinterveydelle aiheuttamien riskien médrittimistd ja vihentdmistd
hyvaksyttaville tasolle. Ehdotus pohjautuu komission vuonna 2008 tekemdin ehdotukseen kasvien terveyttd koskevan
neuvoston direktiivin 2000/29/EY tarkistamisesta. Ehdotetulla asetuksella kumotaan useita valvontadirektiivejd, jotka
koskevat tiettyjen EU:n alueella esiintyvien karanteenituhoojien hallitsemista.

3.9  Komission ehdotuksessa luodaan kasvien tuonnille uusi kehys, jonka mukaan komissiolla on valtuudet antaa
taytintoonpanosdddoksia EU:n ulkopuolisista maista perdisin olevista, varotoimenpiteitd edellyttdvistd erilaisista
kasvilajeista aiheutuvien riskien torjumiseksi. Lisdksi siind sdddetddn uusista karanteeniasemavaatimuksista sekd siitd, ettd
matkustajien matkatavaroissaan unioniin tuomat sadnnellyt kasvit eivit endd ole vapautettuja sidntelystd. Taima tarkoittaa,
ettd tdlld tavoin tuotavista sadnnellyistd kasveista on vastaisuudesta oltava kasvinterveystodistus.

3.10  Mitd tulee kasvituotteiden siirtoon EU:n alueella, komission ehdotuksessa jaotellaan kaikki toimijat ryhmiin sen
mukaan, ovatko ne ammattimaisia vai ei-ammattimaisia, ja sdddetddn kasvien, kasvituotteiden ja muiden sadnneltyjen
tavaroiden siirtoon liittyvistd toimijoiden vastuista ja velvoitteista. Ehdotuksessa sdddetdin, ettd ammattimaiset toimijat on
kirjattava rekisteriin, joka sisdltdd my0s ne ammattimaiset toimijat, joiden rekisterditymistd edellytetddn kasvien
lisdysaineistoa koskevassa asetusehdotuksessa. Niin kevennettiisiin hallinnollista taakkaa.

3.11  Tarkoituksena on perustaa sahkoinen ilmoitusjirjestelmd, jonka kautta jdsenvaltiot voivat raportoida ajantasaisesti
ja yhteniisesti tuhoojien ilmestymisestd jasenvaltioiden alueelle. Suunnitteilla on my6s lisitd yleisolle tiedottamista ja
erilaisten raporttien, lausuntojen ja ohjelmien mairdd seki toteuttaa valmiustoimien simulaatioharjoituksia.

Kasvien lisdysaineisto

3.12  Komissio on hyviksynyt otsikon aiheeseen liittyen ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kasvien lisdysaineiston tuottamisesta ja asettamisesta saataville markkinoilla (asetus kasvien lisdysaineistosta). Ehdotuksella
kodifioidaan kasvien lisdysaineiston kaupan pitimistd koskeva lainsddddnto ja muutetaan sitd sekd korvataan ja kumotaan
kaksitoista neuvoston direktiivid.
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3.13  Kasvien lisdysaineistoa koskevaa lainsdddintod tulee tarkistaa, silli ehdotuksessa mainitut direktiivit ovat
vanhentuneita, niitd on muutettu useaan otteeseen ja niissd sovellettavien lahestymistapojen perusteet eroavat toisistaan.
Taman johdosta direktiivit ovat sekavia ja jasenvaltioilla on tavan takaa vaikeuksia ymmartaa, miten ne tulee saattaa osaksi
kansallista lainsdddintod, mikd puolestaan vaikuttaa markkinatoimijoiden toimintaedellytyksiin ja tekee niistd epi-
yhteniiset. Lisiksi koordinointi muiden kasvinterveytta tai markkinavalvontaa koskevien sdddosten kanssa on heikkoa, kun
otetaan huomioon alaa sddntelevien direktiivien suuri maara.

3.14  Kasvien lisdysaineistoa koskevan asetusehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat viljelykasvilajikkeiden siemenet,
viljelykasvien (vihannesten, hedelméipuiden, marjapensaiden ja koristekasvien) lisdysaineisto ja metsinviljelyaineisto. Ndin
ollen on luotu yleisnimitys "kasvien lisdysaineisto”, joka kattaa sekd siemenet ettd lisdysaineiston.

3.15  Ehdotetun asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jaavit vain sellaiset kasvien lisdysaineistot, jotka on tarkoitettu
yksinomaan testaukseen, tieteellisiin tarkoituksiin, jalostukseen (valikointiin) tai geenipankissa sdilytettavaksi, sekd
lisdysaineistot, joita vaihdetaan luontoissuorituksina muiden henkildiden kuin ammattimaisten toimijoiden kesken.

3.16  Ehdotetussa asetuksessa sdddetddn metsinviljelyaineiston osalta, ettd jdsenvaltiot voivat asettaa tiukempia
saannoksid loppukéyttdjille saatavilla olevalle aineistolle. Ehdotettu uusi asetus edellyttdd viranomaisilta tallaisen
metsdnviljelyaineiston osalta kohtuuttomasti lisdd hallinnollisia menettelyjd, jotka voivat myos lisitd toimijoille koituvaa
hallinnollista taakkaa.

4. Yleiset ja erityiset huomiot

Eldinten terveys

41  ETSK suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd komissiolle siirretddn Lissabonin sopimuksen nojalla valtuudet antaa
delegoituja ja taytintoonpanosiadoksid. Komitea on erityisen huolissaan jisenvaltioille arkaluonteisista kysymyksistd, silld
jasenvaltiot eivit delegoituja sdddoksid annettaessa pysty huolehtimaan siitd, ettd erityiset kansalliset tai alueelliset
olosuhteet otetaan huomioon.

4.2  ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd villieldinten levittimien tarttuvien eldintautien riski on suurempi EU:n
maaulkorajojen laheisyydessi sijaitsevissa jasenvaltioissa. Ehdotuksella pyritddn kuitenkin laajentamaan taudintorjuntatoi-
menpiteiden mahdollista toteuttamisalaa niin, ettd niitd voitaan vastedes soveltaa yhi johdonmukaisemmin villieldimiin.
Lisiksi ehdotuksessa sdddetddn lukuisista bioturvaamistoimenpiteistd ja muista ennaltachkaisevistd toimenpiteistd, joita EU:
n rajoilla voidaan toteuttaa. ETSK kehottaa tdhin liittyen komissiota sddtimain kaikista tarvittavista varotoimenpiteistd ja
osoittamaan riittdvasti EU-rahoitusta timén riskin torjuntaan.

4.3 Olisi tismennettidva, keilld kaikilla on velvollisuus ilmoittaa eldintaudin puhkeamisepailyistd. Eldinten omistajilla on
velvollisuus seurata omistamiensa eldinten terveytta.

44  ETSK on havainnut epdjohdonmukaisuuksia termien "toimija” ja "eldinalan ammattilainen” kdytossi ja kehottaa
tekemddn kyseisten termien yhteydessd selvdksi, ettd omistusoikeus kuuluu “toimijalle”. Komitea huomauttaa, ettei
ehdotuksesta kdy tdysin ilmi, millainen rooli "eldinalan ammattilaisilla” on ehdotetussa asetuksessa.

4.5 ETSK kehottaa Euroopan komissiota julkaisemaan mahdollisimman pian jisennellyn eldintautiluettelon, jotta
voidaan arvioida tautien ennaltaehkdisyyn ja valvontaan liittyvid toimia. Tdssd yhteydessi tulee soveltaa joustavaa
lahestymistapaa, jotta tautiluettelo voidaan tarvittaessa pdivittda. Luettelo tulee laatia tiiviissd yhteistydssd jasenvaltioiden ja
asianomaisten sidosryhmien kanssa.

4.6 ETSK haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd lemmikkieldinten muista kuin kaupallisista siirroista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (jaljempand "lemmikkieldinasetus”) ja nyt puheena olevan komission ehdotuksen
termistoissd on eroja. Tamd epidkohta tulee korjata. On epaselvaa, millainen oikeudellinen yhteys luonnollisella henkilolla
(eldinten pitdjalld) on eldinten omistajaan. Lemmikkieldinasetuksessa tosin médritellddn "valtuutettu henkil6” "luonnolliseksi
henkiloksi, jolle omistaja on kirjallisesti antanut luvan lemmikkieldimen muuhun kuin kaupalliseen siirtoon omistajan

puolesta”.
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4.7 Jotta ei tarvitsisi turvautua tulkintanormeihin, ETSK kehottaa mainitsemaan, ettd komissio laatii delegoitua saddosta
toimijoiden ja eldinalan ammattilaisten perustietojen hankinnasta.

4.8  Erdisiin aloihin, kuten vesiviljelyyn ja mebhildishoitoon, liittyvien terveystestien osalta komitea suosittaa, ettd
eldinlddkarin tehtdvid voivat hoitaa vain asianmukaisen koulutuksen saaneet ja valtuutetut asiantuntijat.

4.9  ETSK kehottaa komissiota varmistamaan, ettd lainsdddiannossd médritellddn selvésti ja ymmirrettavisti mekanismit,
joita sovelletaan korvattaessa tuotantoeldinten omistajille erityisen vaarallisten tartuntatautien levidmisestd aiheutuneita
vahinkoja.

410  ETSK suosittaa, ettd esimerkiksi siipikarja-ala otetaan huomioon maaseudun kehittimisohjelmissa, jotta voidaan
saada rahoitusta tiloilta uusien eldinterveyssaantojen noudattamiseksi vaadittaviin investointeihin.

Kasvien terveys

411  Kasvien terveyttd koskeva siddosehdotus on karanteenitoimenpiteiden ja -menetelmien osalta virtaviivaistettu: siind
sdadetddn yksinkertaistetusta kasvinsuojelujirjestelmistd pienimuotoiselle kaupalle. Pienikin méari tartunnan saaneita tai
loisia kantavia kasveja ja kasvituotteita voi kuitenkin vaikuttaa merkittavasti EU:n kasvinterveystilanteeseen.

4.12  Ehdotuksessa kiytetyt tuhoojien maddrittelykriteerit eivit vastaa kansainvilisen kasvinsuojeluyleissopimuksen
(International Plant Protection Convention, IPPC) periaatteita, ja my9s kdytetty termistd ja maaritelmat eroavat huomattavasti
kyseisen yleissopimuksen ja kansainvilisten kasvinsuojelutoimenpidestandardien termistostd ja médritelmistd. Tama voi olla
hammentdvid unionin ulkopuolisille valtioille ja ndin ollen haitata kasvien ja kasvituotteiden vientia.

413  ETSK suhtautuu myonteisesti uuteen mahdollisuuteen suorittaa toimijoille korvauksia niiden havitettyjen kasvien,
kasvituotteiden tai muiden tavaroiden arvosta, joihin sovelletaan uuden kasvinterveyslainsadadannon mukaisia havittimiseen
tai levidmisen estimiseen liittyvid toimenpiteitd. Samanlaista ldhestymistapaa sovelletaan jo eldimiin EU:n eldin-
ladkintdrahaston yhteydessd. Havitettyjen kasvien jne. arvon korvaamista ryhdytdin soveltamaan oikeudellisesti sen
jalkeen, kun kasvinterveyslainsdadanto on hyviksytty. Olisi suotavaa varmistaa, ettd tima toteutuu heti vuosien 2014-2020
monivuotisen rahoituskehyksen alusta lahtien eikd endd viivasty.

4.14  Koska EU ja kaikki sen jdsenvaltiot ovat allekirjoittaneet IPPC-yleissopimuksen sekd sopimuksen terveys- ja
kasvinsuojelutoimista (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures), on ehkd odotettavissa, ettd
médritelmiin tehdyt muutokset johtavat siihen, ettei kyseisen yleissopimuksen ja kansainvilisen sopimuksen periaatteita
sovelleta.

4.15  ETSK suhtautuu varauksellisesti muutoksiin, jotka koskevat vaatimuksia kasvipassin soveltamisesta silloin, kun on
kyse suojelualueilla tehtdviin istutuksiin tarkoitetuista kasveista ja kasvituotteista. Ehdotuksen mukaan soveltamista ei niet
endd vaadittaisi loppukéyttdjien osalta, mikd kasvattaa karanteenituhoojiin lukeutuvien uusien kasvien levidmisen riskia.

4.16  ETSK ei voi tukea ehdotusta siitd, ettd toimijat ja erityisesti viljelijdt olisivat karanteenituhoojien havaitsemisen
jalkeen velvollisia toteuttamaan nopeasti kaikki tarvittavat karanteenitoimenpiteet kyseisten tuhoojien havittamiseksi, silld
kasvien terveyden varmistaminen pitkdlld aikavalilld on toimivaltaisille viranomaisille kuuluva tehtdva ja taloudellinen
investointi, ja lisakustannukset heikentdisivit toimijoiden kilpailukyky.

4.17  ETSK suhtautuu myonteisesti komission tapaan tarkastella vientid EU:n ulkopuolisiin maihin ja mahdollisuutta
saada vientid edeltavi todistus. Komitea pelkdi kuitenkin, ettei uusi lainsdddanto ratkaise ongelmia, joita vientitavaroiden
sertifioinnissa nykyisin esiintyy, kun alkuperdmaa on eri kuin sertifiointimaa. Se on niin ikddn huolissaan siitd, ettd
eurooppalaiset yritykset joutuvat vastaisuudessakin teettimddn omalla kustannuksellaan pdillekkaisida tutkimuksia ja
tarkastuksia.
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Kasvien lisdysaineisto

4.18  Kisiteltdvand olevan asetusehdotuksen mukaiseen “toimijan” mdaritelmddn eivdt sisdlly yksityishenkilot.
"Ammattimainen toimija” mairitellddn luonnolliseksi henkiloksi tai oikeushenkiloksi, joka harjoittaa ammattimaisesti
ainakin yhti seuraavista kasvien lisdysaineistoon liittyvistd toiminnoista: tuotanto, jalostus, yllapitiminen, palveluntarjonta,
varastointi tai asettaminen saataville markkinoilla. Tarkastusten helpottamiseksi niiltd ammattimaisilta toimijoilta
edellytetdan rekister6itymista.

419  Ammattimaisia toimijoita koskevan uuden sdinnoksen sanamuotoa tulee selventid, silli sen soveltamisala on
epdselva: koskeeko sddnnos ainoastaan kyseisid tahoja vai myos ei-ammattimaisia toimijoita?

420  Komission esittimdssd asetusehdotuksessa on paljon muitakin harmaita alueita, esimerkiksi siltd osin, miten
asetuksen sadnnokset pitevit metsinviljelyaineiston tuotantoon ja myynnin valvontaan. Niitd koskevat sddnnokset eroavat
viljelykasvien lisdysaineistoon sovellettavista sddnnoksistd luokitusjirjestelmdn, mdiritelmien sekd tarkastuksen ja
valvonnan perusperiaatteiden osalta. Viimeksi mainittujen olisi kuitenkin suotavaa pysyd ennallaan. Kyseisenlaisen
metsdnviljelyaineiston tuotannossa ja sertifioinnissa nykyisin sovellettavat toimenpiteet ovat sitd paitsi OECD:n
vahvistaman kehyksen mukaiset.

421 ETSK ei voi hyvdksyd sitd, ettd tuottaja velvoitetaan kattamaan kaikki metsinviljelyaineiston tuotannossa
kéytettyihin raaka-aineisiin liittyvat kustannukset, koska timé todenndkoisesti vdhentdd kiinnostusta rekister6idd uusia
timantyyppisid, geneettisesti korkealaatuisia aineistoja ja saattaa vaikuttaa kielteisesti uusien viljelmien perustamiseen EU:n
alueelle. Metsinviljelyaineiston tuotannossa tarvittavan raaka-aineen kehittdiminen on pitkdjinteistd tyotd, josta saadaan
investointituottoja vasta vuosikymmenten kuluttua.

422  ETSK pitdd myonteisend, ettd kasvien lisdysaineiston vaihtaminen luontoissuorituksena kahden sellaisen henkilon
kesken, jotka eivit ole ammattimaisia toimijoita, ei kuulu asetuksen soveltamisalaan. Asetus on laadittava niin, ettd kerilijat
tai naapurukset voivat vaihtaa siemenii tai kasveja ilman huolta siitd, ettd timai rikkoisi lakia.

Bryssel 10. joulukuuta 2013
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta
maaseudun kehittimiseen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 muuttamisesta”

COM(2013) 521 final — 2013/0247 (COD)

(2014/C 170/18)

Esittelijd: Seamus BOLAND

Euroopan parlamentti péddtti 10. syyskuuta 2013 ja Euroopan unionin neuvosto 17. syyskuuta 2013
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan ja 207 artiklan 2 kohdan nojalla
pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittamiseen annetun asetuksen (EY) N:o 1698/2005 muuttamisesta

COM(2013) 521 final — 2013/0247 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 6. marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2013 pitimassdan 494. tdysistunnossa
(joulukuun 10. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 142 ddntd puolesta ja 2
vastaan 2:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitéd erittdin tervetulleena Euroopan komission ehdotusta muuttaa asetuksen (EY) N:o 1698/2005 70 artiklan
4 ¢ kohtaa jatkaakseen poikkeuksen voimassaoloa niiden jasenvaltioiden osalta, joilla on vakavia rahoitusvakausongelmia,
jotta voidaan edelleen soveltaa korotettuja yhteisrahoitusosuuksia ja taata maaseudun kehittimisohjelmien taysimaardinen
tdytantoonpano.

1.2 ETSK kannattaa chdotusta ottaen huomioon, ettd se koskee sekd meneillidn olevan ohjelmakauden 2007-2013
loppua ettd myos seuraavaa ohjelmaa.

1.3 ETSK suosittaa, ettd jasenvaltioiden, joihin kaudella 2013-2020 sovelletaan edelleen rahoitusvakausohjelmia, tulisi
hyotyd naistd yhteisrahoitusjirjestelyista.

1.4 ETSK panee merkille, ettd kokonaisbudjetti pysyy entisend, mutta se pitda tervetulleena komission toteamusta, jonka
mukaan maksumdairdrahojen tarve saattaa lisddntyd vuoden 2014 talousarviossa 90 miljoonalla eurolla, jos jasenvaltiot
jatkavat korotettujen yhteisrahoitusosuuksien soveltamista.

1.5 ETSK suosittaa rahoitusalan epidvakaudesta karsiville jisenvaltioille annettavasta tuesta antamiensa aiempien
lausuntojen mukaisesti, ettd oikeudenmukaista kohtelua jatkettaisiin.

2. Taustaa

2.1  Euroopan komissio on sitoutunut varmistamaan, ettd yhteisen maatalouspolitiikan alainen maaseudun kehitys-
ohjelma pannaan tdysimadraisesti tdytintoon ja ettd se tuo mahdollisimman suuren hyddyn kaikille maaseutualueille
kaikissa jasenvaltioissa ja erityisesti niissd, jotka kérsivat rahoitusalan kriisista.

2.2 Rahoitusalan kriisin takia ja sen vuoksi, ettd useiden maiden on toteutettava tiukkoja julkisen talouden
vakauttamistoimia, on selvdd, ettd ohjelmien yhteisrahoituksessa tulee esiintymiin ongelmia.

2.3 Joissain tapauksissa nimd ongelmat saattavat vihentdd saatujen tukien kokonaistasoa, mikd taas voi asettaa
maaseudun ihmiset heikompaan asemaan.

2.4 Komitea panee merkille, ettd asia koskee vilittomasti seitsemdd maata, eli Kyprosta, Kreikkaa, Unkaria, Irlantia,
Latviaa, Portugalia ja Romaniaa, joita kutsutaan myos ohjelmamaiksi. Komitea panee myds merkille, ettd Unkari, Romania
ja Latvia eivdt endd ole mukana sopeutusohjelmassa.
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2.5  Ehdotuksella pyritddn mahdollistamaan se, ettd kyseiset ja muutkin jisenvaltiot pystyvit panemaan tdytintoon
tdysimaardisesti maaseudun kehitysohjelman, jotta hankkeet voivat jatkua ilman tukien menettimista.

3. Komission ehdotuksen piikohdat

3.1 Komission ehdotukseen sisiltyy sddnnoksid, joiden nojalla kyseiset jdsenvaltiot voivat saada korotettuja
yhteisrahoitusosuuksia, ilman ettd niille maaseudun kehittimispolitilkan mukaisesti kaudella 2007-2013 myo6nnettiva
kokonaisméddrd muuttuu. Nama kriittisessa tilanteessa olevat jasenvaltiot saavat siten lisdd rahoitusresursseja ja ohjelmien
konkreettisen toteutuksen jatkaminen helpottuu.

3.2 Ehdotuksella ei ole vaikutuksia maksusitoumusmaéarirahoihin, koska maaseuturahastosta toimenpideohjelmille
ohjelmakaudeksi 2007-2013 myonnettivin rahoituksen enimmdaismddriin ei ehdoteta muutoksia. Se saattaa kuitenkin
lisdtd maksumdédrirahojen tarvetta vuoden 2014 talousarviossa 90 miljoonalla eurolla, jos jasenvaltiot jatkavat korotettujen
yhteisrahoitusosuuksien soveltamista.

3.3 Toimenpiteen kidyttod koskevien jasenvaltioiden pyyntojen ja esitettyjen valimaksupyyntojen perusteella komissio
tarkastelee tilannetta uudelleen ja padttdd tarvittaessa asianmukaisista toimista.

3.4 ETSK on jo antanut vastaavanlaisia lausuntoja, joissa tunnistetaan rahoitusvakausohjelmiin osallistuvien
jasenvaltioiden yhteisrahoitusongelmat. Kyseiset lausunnot kisittelevit asiakokonaisuuksia NAT/613 “Julkisen talouden
vakauttaminen | Euroopan kalatalousrahasto” ja ECO/352 "Varainhoito ja maksusitoumusten vapauttamissdannot vakavissa
vaikeuksissa olevissa jasenvaltioissa”.

4. Yleistd

4.1  Maaseudun kehittimisohjelman sosiaalinen ja taloudellinen arvo kaikkien jdsenvaltioiden kannalta on hyvin
tiedossa. Ohjelma antaa maaseutualueille mahdollisuuden siilyttdd viestonsd tarjoamalla niille elinkeinoeldmissd
mahdollisuuden kilpailla keskeisimmilld alueilla sijaitsevien yritysten kanssa ja yhteiskunnallisesti parantamalla
syrjaisimmilld maaseutualueilla asuvien eldimanlaatua.

4.2 Meneillddn oleva rahoituskriisi on vahingoittanut tietyissd jasenvaltioissa vakavasti talouskasvua ja rahoitusvakautta,
ja se on myos ollut osatekijand kasvun hidastumiseen EU:ssa yleensa.

4.3 On selvad, etteivit ankaraa finanssipolitiikan kurinalaisuutta noudattavat jasenvaltiot, joille ulkopuoliset elimet,
kuten IMF ja EKP, ovat asettaneet tiukat menotavoitteet, pysty takaamaan EU:n médrddmien, maaseudun kehittdmis-
ohjelmien yhteisrahoitusta koskevien velvoitteiden tdyttdmista.

44  On tirkedd, ettd ETSK tunnistaa, ettd rahoituskriisi on vaikuttanut meneillidn olevan ohjelman (2007-2013)
yhteisrahoitukseen. Siitd on vakavia seurauksia hankkeille, jotka ovat paittymaisilldan tai joiden on tarkoitus jatkua vuoden
2015 loppuun asti.

4.5 Tami voi asettaa tietyt maaseutualueet muita heikompaan asemaan, ja ongelman korjaamiseksi on mahdollista
varmistaa kdytettdvissd olevan maaseuturahaston rahoituksen mahdollisimman tehokas kdytté neuvoston asetuksen (EY) N:
01698/2005 70 artiklan 4 ¢ kohdan mukaisesti jatkamalla kyseisen poikkeuksen voimassaoloa ohjelmakautta 2007-2013
koskevien menojen viimeiseen tukikelpoisuuspiivadn asti, joka on 31. joulukuuta 2015.

4.6 Vili- ja loppumaksuihin tullaan soveltamaan aikarajoja, jotka médaraytyvit sen ajanjakson mukaan, jona jasenvaltio
saa rahoitustukea asetuksen (EU) N:o 407/2010, asctuksen (EY) N:o 332/2002 tai Euroopan vakausmekanismin
perustamisesta tehdyn sopimuksen mukaisesti. Valitettavasti jasenvaltioilla on todenndkoisesti vield rahoitustuen
pddttymisen jilkeenkin rahoitusongelmia ja vaikeuksia hankkia kansallisia yhteisrahoitusosuuksia.

4.7  Rahoitusosuuden 10 prosenttiyksikolld korotettua mddrdd sovelletaan 7.-8. helmikuuta 2013 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaan ja yhteisid sadnnoksia koskevan asetuksen 22 artiklan mukaisesti ohjelmakaudella
2014-2020 kesdakuun 30. pdivddn 2016 saakka, jolloin korotusmahdollisuutta tarkastellaan uudelleen. Koska
ohjelmakausilla 2007-2013 ja 2014-2020 on paillekkiisyyttd, lienee tarpeen varmistaa ndind kahtena kautena
rahoitustukea saavien jdsenvaltioiden johdonmukainen ja yhdenmukainen kohtelu. Sen vuoksi rahoitustukea saavien
jasenvaltioiden olisi voitava hyodyntdd korotettua yhteisrahoitusosuutta tukikelpoisuusajan loppuun asti ja hakea sitd
loppumaksupyynnoissddn, vaikkeivit endi saisi rahoitustukea.
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4.8  Mahdollisuutta korottaa tavanomaisen yhteisrahoitusosuuden maédrda vili- ja loppumaksuissa ei saisi rajoittaa
ainoastaan ajanjaksoon, jona jasenvaltio saa rahoitustukea asetuksen (EU) N:o 407/2010, asetuksen (EY) N:o 332/2002 tai
Euroopan vakausmekanismin perustamisesta tehdyn sopimuksen mukaisesti, koska jdsenvaltioilla on vield rahoitustuen
pddttymisen jilkeenkin suuria ongelmia saada kansallisia yhteisrahoitusosuuksia.

4.9  Komission mukaan asiaan liittyvdn asetuksen 1698/2005 muuttamisella ei ole rahoitusvaikutuksia maksusitou-
musmdardrahoihin, koska maaseudun kehittimisen kokonaismairarahoja tai niiden vuotuista jakoa ei muuteta. Komissio
saattaa kuitenkin tarkistaa jdsenvaltioille tehtyjd maksuja kokonaisohjelman loppua kohden.

Bryssel 10. joulukuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi jitteiden siirrosta annetun asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta”

COM(2013) 516 final — 2013/0239 (COD)

(2014/C 170/19)

Yleisesittelija: Stéphane BUFFETAUT

Neuvosto pditti 27. syyskuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 8. lokakuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus jdtteiden siirrosta annetun asetuksen (EY) N:o 1013/2006
muuttamisesta

COM(2013) 516 final — 2013/0239 (COD).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta paitti 17. syyskuuta 2013 antaa asian valmistelun
“maatalous, maaseudun kehittiminen, ymparist6” -erityisjaoston tehtaviksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 10.—11. joulukuuta 2013 pitdimassdan
494. téysistunnossa (joulukuun 10. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Stéphane Buffetautn ja hyvaksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 121 puolesta 1:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Piditelmit

1.1 Asetuksen muuttamista koskeva ehdotus on periaatteeltaan tdysin aiheellinen ja sen avulla voitaneen puuttua
aiempaa tehokkaammin jitteiden laittomiin siirtoihin ja sidntojen vastaiseen kasittelyyn. Uudessa sdddoksessd madritelladn
selvit ja yhdenmukaiset puitteet valvonnan toteuttamiselle, ja se tarjoaa ndin ollen jasenvaltiolle menetelmallista tukea ja
kannustanee niitd suorittamaan valvontaa aiempaa tehokkaammin, varsinkin kun suunnitelmia aiotaan tarkastella uudelleen
vuosittain ja mukauttaa tarpeen mukaan.

1.2 Laitonta vientid, josta — kuten tunnettua — on valitettavasti tullut mafiamaista toimintaa, voitaneen torjua aiempaa
tehokkaammin sen ansiosta, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet vaatia todiste siitd, ettd siirrot ovat sdadosten
mukaisia hyddyntimislaitosten kohdemaassa soveltamien menettelyjen, tekniikoiden sekd kasittelyvaatimusten osalta.

1.3 Tehokkaan ja yhdenmukaisen valvonnan kiyttoonoton ansiosta pystyttineen myds torjumaan vilpillistd kilpailua,
joka loppujen lopuksi asettaa sddnt6jd noudattavat ja rehellisesti ja avoimesti toimivat yritykset epdedulliseen asemaan
niihin yrityksiin nihden, jotka eivit piittaa oikeudellisista velvoitteista tai jotka kiertavit tai rikkovat niitd tarkoituksellisesti.

1.4 Valvontasuunnitelmien entistd parempi organisointi on toivottavaa sekd kansanterveyden ja ympdriston suojelun
kannalta ettd terveen kilpailun sailyttamiseksi alalla ja mafiamaisten toimintatapojen torjumiseksi. On kuitenkin pidettava
mielessd, ettd kdytinnon lisitoimien toteuttamisesta syntyy vaistamattd kuluja ja se edellyttdd, ettd jasenvaltiot madrittelevat
julkisia menoja koskevia prioriteetteja.

2. Taustaa

2.1  Asetusta (EY) N:o 1013/2006 on sovellettu nyt kahdeksan vuotta, ja komissio haluaa tehdd paatelmit kertyneistd
kokemuksista parantaakseen asetuksen sddnnoksid tekemilld nithin muutoksia, joiden tarkoituksena on yhtailta
menettelyjen yksinkertaistaminen ja toisaalta valvonnan tehostaminen, jotta voidaan vilttdd etenkin vaarallisten jitteiden
laittomat kuljetukset.

2.2 Muistettakoon, ettd kyseisen asetuksen tarkoituksena oli siirtdd yhteison lainsdddantoon OECD:n antamia sekd
jatteiden siirtoja koskevaan Baselin yleissopimukseen sisdltyvid mddrdyksid, ratkaista vuonna 1993 annetun asetuksen
soveltamiseen liittyvid ongelmia, tukea rajatylittavid jitteensiirtoja koskevien sddntojen yhdenmukaistamista kansainviliselld
tasolla sekd yksinkertaistaa ja selkeyttad saadostekstia.
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2.3 Vaikka EU:n lainsdddinto on saatettu yhdenmukaiseksi kansainvilisten sopimusten kanssa, parannuksia tarvitaan
vield tarkastuksiin liittyviin sddnnoksiin, joissa on kiinnitettdvd huomiota ensisijaisesti vaarallisiin jatteisiin ja jatteisiin, jotka
kuljetetaan laittomasti ja sen jalkeen hyldtdan tai kasitellddn epdasianmukaisesti. Kdytdnnossd valvonta on kohdistettava
aiempaa tehokkaammin ongelmallisimpiin jdtteisiin.

2.4 On syytd muistuttaa, ettd hydodynnettiviksi tarkoitettuja jitteitd voidaan siirtdd vapaasti EU:n alueella. Muiden kuin
vaarallisten jdtteiden siirrot eivdt edellytd ennakkoilmoitusmenettelyd. Niihin sovelletaan ainoastaan yleisid tietojen
antamista koskevia vaatimuksia. Hyodynnettivaksi tarkoitettujen vaarallisten jatteiden siirrot ja huolehdittavaksi
tarkoitettujen jatteiden siirrot edellyttavit puolestaan molemmat kirjallista ennakkoilmoitus- ja -hyviksyntimenettelya.

2.5  lainsddddnnon tdytintoonpano edellyttdd, ettd sen noudattamista valvotaan. Jasenvaltioiden on sen vuoksi
sdadettdva tarkastusten tekemisestd yrityksissd jatteitd koskevan puitedirektiivin mukaisesti sekd kuljetusten tarkistamisesta,
tapahtuipa kuljetus maanteitse tai satamien kautta tai milld tahansa muulla kuljetusmuodolla. Tarkastuksia voidaan
suorittaa my9s siirtoketjun loppupdissi jatteiden hyddyntimis- tai huolehtimislaitoksissa.

2.6 Jasenvaltioiden tulee suorittaa valvontaa sopivaksi katsomallaan tavalla. Jitteiden siirtdmistd koskevassa asetuksessa
ei itse asiassa sdddetd mistddn erityisestd valvonnan toteuttamistavasta. Kédytinnossd timd jasenvaltioille jitetty
toimintavapaus on johtanut huomattaviin eroihin eri maiden viilli. Osa jdsenvaltioista on perustanut tehokkaita
jarjestelmid, toiset paljon vahemman etenkin siksi, ettd niilld ei ole tarkoitukseen riittavid resursseja. Tilanne johtaa siihen,
ettd laittomat jdtteiden viejat toimittavat jatteensd sellaisten jasenvaltioiden kautta, joiden valvontajdrjestelmit ovat
puutteellisia.

2.7 Laittomista jdtteiden siirroista kaikkein ongelmallisimpia ovat tietysti vaarallisten jitteiden siirrot sekd siirrot, joissa
jatettd kuljetetaan laittomasti ja sen jilkeen hyldtddn tai kasitellddn riittimattomalld tavalla ja voimassa olevista sdédnnoistd
piittaamatta. Seuraukset sekd ihmisten terveydelle ettd ympdristolle voivat olla vakavia.

2.8 Yksi merkittivat mittasuhteet saaneiden laittomien siirtojen aiheuttamista haittavaikutuksista on myos se, ettd
valvonnan hyvin erilainen tdytintoonpano eri jdsenvaltioissa aiheuttaa kilpailun vaaristymid. Niinpd lainsdddintod
noudattavat yritykset joutuvat epdedulliseen asemaan niihin yrityksiin nihden, jotka voivat toimia maissa, joissa sdantelyn
valvonta on vahiistd tai heikkoa.

2.9  Komissio ehdottaa asetuksen tarkistamista juuri tallaisen laittoman ja vaarallisen toiminnan estimiseksi.
Tarkistuksella tuetaan ja ohjataan jasenvaltioissa suoritettavia tarkastuksia, jotta ne voidaan kohdistaa riskialttiisiin
jatevirtoihin.

3. Ehdotuksen sisilto

3.1  Sen lisdksi, ettd komission ehdotuksessa asetukseen lisitddn uudelleenkdyton mairitelmd sellaisille tuotteille, jotka
eivit ole jdtettd, ja kehotetaan siirtimain komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia teknisistd vaatimuksista ja kdytinnon
jarjestelyistd asiakirjojen ja tietojen toimittamiseksi, sen padasiallisin sisdlté on asetuksen 50 artiklan muuttaminen.

3.2 Muutoksen tavoitteet ovat seuraavat:

3.2.1  Jasenvaltioiden tulisi sddtdd tarkastusten tekemisestd yrityksissd ja jatteiden siirtojen sekd hyodyntimis- ja
huolehtimisprosessien pistokokein tehtivistd tarkastuksista.

3.2.2  Jasenvaltioiden olisi laadittava suunnitelmat siirtojen tarkastuksista, mukaan lukien laitosten ja yritysten seké
kuljetusten (maantie- ja rautatiekuljetukset, satamat) tarkastukset.

3.3 Komissio mddrittelee osa-alueet, jotka ndiden suunnitelmien on katettava, ja luettelee seitsemin kohtaa, joita
jasenvaltioiden on noudatettava ja joista niiden on raportoitava.

3.4  Kyseiset seitsemdn kohtaa koskevat noudatettavaa strategiaa ja kaytettdvid resursseja, laittomiin jdtevirtoihin
liittyvien riskien arviointia, prioriteettien mairittelyd, tietoja jatealueiden ja kuljetusten suunniteltuja tarkastuksia koskevista
mddristd ja tyypeistd, tehtdvien jakoa kaikille tarkastuksiin osallistuville viranomaisille, koordinointimuotoja ndiden eri
viranomaisten vililli sekd tarkastajien koulutustarpeiden arviointia. Suunnitelmia on tarkoitus arvioida uudelleen
vuosittain.
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3.5  Komissio on lisdnnyt asetukseen jatteiden siirtojen asianmukaista suojaamista koskevia sddnnoksia sekd sdannoksia
hyodyntamistoimien tdytintoonpanosta lainsddadannon mukaisesti.

4. Yleisti

4.1  Komission kuvaama tilanne, laittomien siirtojen saavuttamat mittasuhteet, eroavuudet valvonnan jarjestimisessd ja
lainsdddannon taytintoonpanossa sekd myds sadntojd asianmukaisesti soveltavien yritysten epasuotuisa tilanne ovat peruste
toimille ndiden laittomien siirtojen estimiseksi ja niistd aiheutuvien terveys- ja ympdristoriskien vihentdmiseksi.

4.2 Uuden lainsddddnnén taytintoonpanon ei pidd kuitenkaan johtaa sithen, ettd uusiin sdddoksiin mukautumiseksi
laaditaan muodollisia hallinnollisia toimenpiteitd ilman, ettd niihin liittyy kdytinnon tdytintoonpanotoimia. Kdytinnon
toteuttaminen edellyttdd uusien rahoitusvarojen kiyttoonottoa, mikd on ongelmallista rahapulan vaivaamille jasenvaltioille,
joilla on tarve kohentaa julkista taloutta.

4.3 Suunniteltujen menettelyjen tulee sen vuoksi olla yksinkertaisia, jotta saataisiin myos ne jisenvaltiot, jotka eivit
nykyisin toteuta valvontaa asianmukaisesti, ottamaan kéyttoon tarvittava valvonta tai parantamaan sitd. Pelko siitd, ettd
jasenvaltiota vastaan voidaan nostaa unionin tuomioistuimessa kanne perussopimuksista johtuvien velvollisuuksien
noudattamatta jattdmisestd, samoin kuin pelko tavallisten kansalaisten perustellusti nostamista kanteista saattaisi kannustaa
velvoitteitaan laiminly6vid jasenvaltioita tehostamaan toimintaansa.

Bryssel 10. joulukuuta 2013
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi asetuksen (EY) N:o 216/2008 muuttamisesta lentopaikkojen, ilmaliikenteen hallinnan ja

lennonvarmistuspalvelujen osalta”, "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisesta (uudelleenlaadittu)” ja “Komission tiedonanto

Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
yhteniisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisen nopeuttamisesta”

COM(2013) 408 final — COM(2013) 409 final — 2013/0187 (COD) ja COM(2013) 410 final — 2013/0186
(COD)

(2014/C 170/20)
Esittelija: Thomas McDONOGH

Euroopan parlamentti pddtti 1. heindkuuta 2013 ja Euroopan unionin neuvosto 17. heindkuuta 2013
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EY) N:o 216/2008 muuttamisesta lentopaikkojen,
ilmaliikenteen hallinnan ja lennonvarmistuspalvelujen osalta, Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisesta (uudelleenlaadittu) ja Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
toteuttamisen nopeuttamisesta

COM(2013) 408 final - COM(2013) 409 final — 2013/0187 (COD) ja COM(2013) 410 final — 2013/0186
(COD).

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 19. marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2013 pitimassdan 494. tdysistunnossa
(joulukuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 180 ddntd puolesta ja 1
vastaan 2:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan (Single European Sky, SES) toteuttaminen on edelleen EU:n ilmailupolitiikan
avainprioriteetti. Sithen liittyy vield toistaiseksi hyodyntdmattd jadnyt potentiaali saavuttaa sddstojd ja parannuksia laadussa,
turvallisuudessa, ymparistoystavillisyydessi ja kapasiteetissa, sekd ilmailualalla ettd Euroopan taloudessa kokonaisuudes-
saan. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on jatkuvasti tuonut esiin kansalaisyhteiskunnan nikemyksid yhtendista
eurooppalaista ilmatilaa koskevassa keskustelussa viime vuosien aikana ja antanut monia aihekohtaisia lausuntoja ('), joihin
ilmailualan sidosryhmit ovat antaneet merkittdvan panoksensa. ETSK on ilmaissut kaikissa néissd lausunnoissa vahvan
tukensa yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevalle hankkeelle.

1.2 Tarkasteltavina olevat lainsdddantoehdotukset edustavat kehitystd, eivdt vallankumousta, ja ne rakentuvat aiempien
uudistusten varaan, eivit korvaa niitd. Ne edistdnevit kuitenkin merkittdvasti eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajar-
jestelmin tehostamista edettdessd kohti entistd yhdennetymmin toimivaa ilmatilaa tulevina vuosina, rakentuen jo vuodesta
2004 alkaen saavutettuihin tuloksiin.

1.3 ETSK kehottaa jasenvaltioita osoittamaan rohkeutta ja poliittista tahtoa luoda yhtendinen eurooppalainen ilmatila
ripedsti. Euroopan komissiota komitea kehottaa ottamaan tdytintoonpanoprosessin tdysipainoisesti johdettavakseen.

6] EUVL C 182, 4.8.2009, s. 50-55; EUVL C 376, 22.12.2011, s. 38-43; EUVL C 198, 10.7.2013, s. 9-13.
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1.4 Eurooppalaisen ilmatilan tirkein ja jo kauan tarpeellisena pidetyn uudistuksen olennaisena kannustimena on
kattava suorituskyvyn kehittimisjarjestelmd. Ensimmdisen viitekauden (RP1) kustannustehokkuustavoitteiden saavutta-
matta jadminen tekee entistikin tirkedmmiksi sen, ettd RP2:ta varten asetettujen tavoitteiden avulla pystytdan edistymain
kohti todellisten, toimivien toiminnallisten ilmatilan lohkojen toteuttamista, saavuttamaan synergiaetuja sekd poistamaan
paallekkaisyydet nykyisten 37 eri lennonvarmistuspalvelujen tarjoajan valilla.

1.5  Tosiasiallisesti yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttaminen, vaikka sithen liittyykin alkuhankaluuksia, edistdd
Euroopan ilmaliikenteen jatkuvaa kasvua ja luo merkittdvid uusia tyollistymismahdollisuuksia sekd lennonjohtajille
mahdollisuuden eurooppalaiseen ty6uraan.

1.6 On kidynnistettdvd viipymittd tdysimittainen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu. Vain kattava kumppanuus
Euroopan ilmailuhenkiloston alalla voi varmistaa vélttimattomin kaikkien osapuolten yhtendisen sitoutumisen ja
yhdenmukaisen lahestymistavan yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan tosiasialliseen toteuttamiseen. Tama hyodyttdd
tyollisyyttd ilmailualan arvoketjun kaikissa osissa, samoin kuin ympiristoa ja eritoten eurooppalaisia kuluttajia.

1.7  Toiminnallisten ilmatilan lohkojen yhdistiminen ja vakauttaminen sekd niiden lukumdirdn vdhentiminen on
tehtdvd mahdollisimman nopeasti. Virtuaalisten keskusten malli on tekninen ja SESARin kanssa yhteensopiva innovaatio ja
mahdollistaa samanaikaisesti sekd jatkuvan ettd sosiaalisesti hyvaksyttavan siirtymdn. SESARin kayttoonotto edellyttad
lisaksi ilmaliikenteen hallintajarjestelmédn uudistamista. Ilmaliikenteen hallintajirjestelmén laitteiston standardointia
kaikkialla EU:ssa tulisi jatkaa.

1.8 Toiminnallisten ilmatilan lohkojen rajoja tulisi tarkastella uudelleen sen varmistamiseksi, ettd ne ovat oikean
muotoisia ja oikean kokoisia palvellakseen tarkoitusta, jota varten ne on perustettu. Toiminnallisten ilmatilan lohkojen
koostumuksen madrddvid tekijoitd tulisi olla liikennevirtojen, palvelujen tarjonnan synergioiden ja suorituskyvyn
mahdollinen parantuminen, ei pelkkd maantieteellinen tai poliittinen/kulttuurinen laheisyys.

1.9  Komitea pitdd erittdin tervetulleena ehdotusta verkoston hallinnoijan tehtdvin vahvistamisesta, silld tdimd asettaa
eurooppalaisen verkoston edut etusijalle kapea-alaisempiin kansallisiin etuihin nihden.

1.10  Komitea panee merkille aloitteen tdydentivien ilmaliikenteen hallintapalvelujen eriyttimiseksi ja niiden avaamiseksi
vahvemmalle kilpailulle. Se korostaa, ettd ennen téllaisten toimenpiteiden toteuttamista komission tulee kdynnistdd ilman
lisaviivytyksid riippumattoman vaikutusarvioinnin valmisteleminen toimenpiteiden vaikutuksista etenkin sosiaalisten ja
tyollisyysnikokohtien osalta. ()

1.11  On tirkedd mairitelld tavoitteet, joilla pyritddn parantamaan tehokkuutta siilyttden kuitenkin laadukkaat ty6olot ja
parantaen ilmailun turvallisuutta.

1.12  Ilmatilan kdyttdjien on osallistuttava entistd enemmin toimintapolitiikan muotoiluun.

2. Johdanto

2.1  Euroopan ilmailuteollisuudella on keskeinen rooli Euroopan taloudessa kaupan ja matkailun edistdjini ja
tyollisyyden kasvun vilineend. Lennonjohtopalvelut ovat avaintekija ilmailualan arvoketjussa. Niiden tulisi varmistaa
turvallinen, sujuva ja kustannustehokas ilmaliikennevirta ja minimoida siten polttoaineen kaytto, hiilidioksidipaistot ja
lentoajat.

2.2 Eurooppalaiset lennonvarmistuspalvelut ovat kuitenkin historiallisesti kehittyneet ensisijaisesti kansallisten rajojen
sisdlld. Kukin jdsenvaltio on luonut omat lennonvarmistuspalvelujirjestelminsd, mikd on johtanut Euroopan ilmatilan
kalliiseen ja tehottomaan rakenteelliseen pirstoutuneisuuteen sekd jatkuvaan piittaamattomuuteen kayttdjien — lento-
yhtididen ja viime kddessd maksavien asiakkaiden — vaatimuksista.

() Ks. EUVL C 198, 10.7.2013, 5. 9-13 (kohta 4.7).
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2.3 Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan tdytint6onpanoa ja siihen liittyvad Euroopan ilmaliikenteen hallintajarjestelmén
uudistusta on nopeutettava, jotta autetaan ilmatilamme kayttdjid kovassa kansainvilisessd kilpailuympiristossd, johon
sisiltyvit nousevat ilmailuvallat kuten Ukraina ja Turkki EU:n vilittomassd liheisyydessi (°), seki edistetdin tulevaa
taloudellista kasvua. SES I ja SES I -lainsdddantopakettien tulokset ovat tihdn mennessi olleet pettymys. Siksi komissio
tekee nyt huolellisesti kohdennettuja uusia lainsiddantoehdotuksia (*) yhteniisen eurooppalaisen ilmatilan tiytantoonpanon
helpottamiseksi. Tuorein lainsdddintopaketti SES 2+ koostuu niiden neljan asetuksen uudelleenlaatimisesta, joilla
yhtendinen eurooppalainen ilmatila luotiin (°), seki Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) perustamista koskevan
asetuksen muuttamisesta (°).

3. Yleistid

3.1  Yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevalla aloitteella pyritddn parantamaan Euroopan ilmatilan organisoinnin ja
hallinnoinnin kokonaistehokkuutta.

3.2 Nyt tarkasteltavana olevaan tiedonantoon (') sisiltyvin analyysin ja siihen liittyvin vaikutustenarvioinnin (%) pohjalta
komissio ehdottaa lainsaddantopakettia (SES2+) (°), jonka avulla on tarkoitus vahvistaa ja mahdollisuuksien mukaan
nopeuttaa ilmaliikenteen hallinnan uudistamista Euroopassa tehostamalla edelleen lennonvarmistuspalvelujen tarjontaa
laadun, tuloksekkuuden, turvallisuuden ja ymparistovaikutusten osalta ja pyrkimalld edelleen kohti Euroopan ilmaliikenteen
hallintajarjestelman vahvistamista. Eurocontrolin suorituskyvyn tarkastuselimen raportit osoittavat, ettd tehottomuus ja
jarjestelmdn hajanaisuus aiheuttivat yli 4 miljardin euron tarpeettomat kustannukset yksistdan vuonna 2010.

3.3 Ensimmdiinen ongelma-alue, jota SES 2+ -lainsdddantokehyksen vaikutusten arvioinnissa kisitelldan, on Euroopan
lennonvarmistuspalvelujen tarjonnan tehottomuus ja kustannustehokkuuden puute. Lennonvarmistuspalvelujen tarjonta
on edelleen hyvin tehotonta kustannus- ja lentotoimintatehokkuuden seka tarjotun kapasiteetin kannalta. Timé on selvda
verrattaessa esimerkiksi Yhdysvaltioihin, jonka ilmatila on samansuuruinen. Yhdysvalloissa ilmatilaa valvoo yksi ainoa
palveluntarjoaja, kun taas Euroopassa reitinaikaisten palvelujen tarjoajia on 38. Yhdysvaltojen palveluntarjoaja kasittelee
ldhes 70 prosenttia enemman lentoja 38 prosenttia pienemmalld henkilostomaaralld. Tarkeimpid syitd tihdn tehokkuus- ja
tuottavuuseroon ovat EU:n jisenvaltioiden haluttomuus venyttdd riittavasti kustannustehokkuustavoitteita suorituskyvyn
kehittimisjarjestelmdan kuuluvassa RP1:ssd, jopa kyseisten vaatimattomien tavoitteiden saavuttamatta jddminen,
valvontaviranomaisten suorittamien tarkkailun ja noudattamisen varmistamisen tehottomuus sekd palveluntarjoajien
suhteettoman suuri tukihenkiloston méara.

3.4 Viisi palvelunsuorittajaa aiheuttaa 60 % Euroopan ilmaliikenteen hallintajarjestelmin maksuista ('%). Avainkysymys
on tutkia, miksi ndiden suurten toimijoiden, joilla on mittakaavaetuja, kustannukset ovat kaksinkertaiset tai joissain
tapauksissa nelinkertaiset pienempiin vastaaviin kilpailijoihinsa verrattuna. Niin on siitd huolimatta, ettd kaikki
talousteoriat viittdvit piinvastaista. Eurocontrolin suorituskyvyn tarkastusyksikon mukaan suorien ja vilillisten
kustannusten arvioidaan viitejakson 2015-2019 aikana olevan yli 70 miljardia euroa.

Kun otetaan huomioon, ettd SES-suorituskykyjarjestelmissd asetetaan EU-tason tavoitteita RP2:ta varten, ja ettd EUn
jasenvaltioiden on kansallisissa suunnitelmissaan annettava niihin oikeasuhtainen panoksensa, on selvdi, etti yleispatevien
EU-tason kustannustehokkuusvaatimusten saavuttaminen riippuu ratkaisevasti siitd, ettd maat, jotka aiheuttavat eniten
kustannuksia, tekevit osansa tarvittavista parannuksista. Tima ei onnistunut niiltd RP1:ssa.

oo

EUVL C 198, 10.7.2013, s. 51-55.
Ks. edellinen alaviite.

COM(2013) 410 final.
KOM(2013) 409 final.
COM(2013) 408 final.
SWD(2013) 206 final.
COM(2013) 409 ja 410 final.

) Vrt. Overview table "Calculation of 2014 Unit Rates — Adjustments and revenues”; julkaisussa: Information Paper “Initial Estimates
of the Route Charges Cost-Bases and Unit Rates”, julkaisijana Eurocontrolin laajennettu reittimaksukomitea, 16. heindakuuta 2013
(sivu 6); http:/fwww.eurocontrol.int[sites/default/files/content/documents/route-charges/operation-reports/cer-99-2013-3452-fin_i-
tem_2-en.pdf.
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3.5 Toinen toimenpiteitd vaativa keskeinen ongelma on ilmaliikenteen hallintajirjestelmidn hajanaisuus. Euroopan
ilmaliikenteen hallintajérjestelmd koostuu 28 kansallisesta viranomaistahosta, jotka valvovat yhteensd yli sataa
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajaa, joista jokaista valvoo erillinen kansallinen sddntelyviranomainen. Jarjestelmat, sidnnot
ja menettelyt poikkeavat ndin ollen luonnollisesti toisistaan. On monia lisikustannuksia, mikd aiheutuu siitd, ettd
Euroopassa on suuri joukko palveluntarjoajia, jotka kaikki paittavat omasta investointiohjelmastaan, hankkivat omat
jarjestelmansd ja yllapitavat niitd. Lisaksi uselssa tapauksissa jarjestelmit eivit ole yhteensopivia muiden lennonvarmis-
tuspalvelujen tarjoajien jdrj jestelmien kanssa. (*') Ongelmat kertautuvat, kun kukin kouluttaa oman henkilostonsd, luo omat
toimintamenettelynsi ja tarjoaa palveluja vain samassa pienessd ilmatilassa. Yhteensd 38 suurta kansallista lennonvarmis-
tuspalvelujen tarjoajaa kiyttdd noin miljardi euroa joka vuosi investointihyédykehankintoihin, joista mitddn ei koordinoida
tai tarkastella sen kannalta, miten ne hyodyttiisivit koko verkostoa.

3.6 SES 2+ -aloitteen avulla pyritdan nyt lisidmaidn tdman nykyisin irrallisen paatoksenteon koordinointia ja edistimain
verkostohyotyji ja yhteistyota.

4. Lennonvarmistuspalvelujen suorituskyvyn kehitys

4.1  1990-luvun lopulla Euroopassa oli merkittivdd jilkeenjddneisyyttd ja tehottomuutta lennonjohtopalvelujen
tarjonnassa. Nyt yli vuosikymmen mydhemmin, Euroopan ilmatila on edelleen hyvin hajanainen.

4.2 Vuonna 2011 lennonjohtopalvelujen suorat ja epasuorat kustannukset olivat Euroopassa yhteensi noin 14 miljardia
euroa. Yksistddn suorat kustannukset (jotka peritddn kiyttdjamaksujen muodossa) ovat yli 20 % tehokkaimpien
lentoyhtididen kokonaistoimintakustannuksista, polttoainekulut pois luettuina. Toisin kuin muissa liikennemuodoissa,
kaikki nimd kustannukset peritddn kayttijiltd eli kuluttajilta.

43 Samalla kun tuottavuus (lennonjohtotunteina mitattuna) on kasvanut noin 18 % viime vuosikymmenen aikana,
lennonjohtopalveluiden yleiset tyovoimakustannukset ovat kasvaneet nopeammin (ldhes 40 %). Lennonjohtajat ovat
kuitenkin vain kolmannes lennonvarmistuspalveluissa tyoskentelevistd henkilostostd, mikd osoittaa tukihenkiloston
mairin olevan korkea (noin 30 000 vuonna 2011).

5. Yhteniisen eurooppalaisen ilmatilan tehokkuuden parantaminen

5.1  Kokemus osoittaa, ettd jasenvaltioilla, jotka ovat joko palveluntarjoajien ainoita tai enemmistdomistajia, on vahva
taipumus keskittyd kéyttdjien rahoittamista lennonjohtopalveluista karttuviin terveisiin tulovirtoihin. Ne voivat siksi olla
haluttomia hyvidksymaan merkittdvid muutoksia kohti entistd integroidummin toimivaa ilmatilaa, missd saatettaisiin asettaa
rajoituksia kansallisen ilmatilan kautta kulkeville nykyisille reiteille, joita jasenvaltiot tai lennonvarmistuspalvelut pitdvat
parempina, mahdollisesti julkisen talouden tulojen kertymisti silmalld pitden.

5.2 Entistd johdonmukaisempi verkostoldhestymistapa reittisuunnittelussa voisi lyhentdd Euroopan ilmatilassa
tapahtuvien lentojen keskiméaraistd pituutta noin kymmenelld minuutilla, mikd vahentiisi polttoaineen kulutusta ja siitd
johtuvia hiilidioksidipaastoji. Vaikka nykyiselld tehottomuudella ei ole todellisia haittapuolia lennonvarmistuspalvelujen
tarjoajien tai valtioiden kannalta, kustannusten kantajina ovat lentoyhtididen asiakkaat, ja viistimittd ne siirretdin
kuluttajien maksettavaksi.

5.3 Nykyisessi jdrjestelmdssd yhtendisen ilmatilan komiteaan kuuluvilla jasenvaltioilla on viimeinen sana tavoitteiden,
suorltuskykysuunmtelmlen ja korjaavien toimenpiteiden suhteen, mikali tavoitteita ei saavuteta. Kuten ETSK:n aiemmin
antamassa lausunnossa (*?) ehdotetaan kéyttdjien ja lennonvarmistuspalvelujen edustajien tulisi voida osallistua yhtenaisen
ilmatilan komitean kokouksiin tarvittaessa tarkkailijoina. Komitea myontdd, ettd komissio on pyrkinyt konsultoimaan
entistd paremmin myos yhteniisen eurooppala1sen ilmatilan muita sidosryhmii kuin jasenvaltioita perustamalla esimerkiksi
toimialan erillisen neuvoa-antavan elimen (*?). Komitea katsoo kuitenkin, etti yhteniisen eurooppalaisen ilmatilan tehokas
taytantoonpano edellyttdd kaikkien sidosryhmien ja jasenvaltioiden vilistd asianmukaista vuoropuhelua ja tdysimaardista
osallistumista.

—
=
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Ks. Eurocontrolin raportti U.S.[Europe Comparison of ATM-Related Operational Performance 2010.

EUVL C 198, 10.7.2013, s. 9.

(") Toimialan neuvoa-antava elin kokoontui ensimméisen kerran vuonna 2004. Komission internetsivujen mukaan se tarjoaa toimialan
kaikille osapuolille mahdollisuuden kertoa Euroopan komissiolle, mitd he odottavat yhteniseltd eurooppalaiselta ilmatilalta, seka
kertoa nikemyksensi vaihtoehdoista ja aikatauluista. Komissio aikoo kiyttdd toimialan neuvoa-antavan elimen suosituksia paitsi
lainsdddantoaloitteiden, myos standardointia, tutkimusta ja infrastruktuuri-investointeja koskevien komission aloitteiden
ohjaamiseen. (http://ec.europa.cu/transport/modes/air/single_european_sky/consultation_body_en.htm)
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5.4 Uudessa lainsdadintopaketissaan komissio ehdottaa valvonta- ja sanktiomekanismien tiukentamista. Koska komissio
on suorituskyvyn kehittdmisjarjestelman hoitaja ja viime kadessd siitd vastuussa oleva taho, ETSK tukee voimakkaasti
komission ehdotusta siitd, ettd riippumattomuuden turvaamiseksi suorituskyvyn tarkastuselimen jisenet nimedd suoraan
komissio.

6. Erityistid

6.1  Paras saintelijd on kilpailu, mutta tdlld hetkelldi se puuttuu keskeisten ilmaliikenteen hallintapalveluiden
tarjoamisesta tdysin. Realistisesti ei olisi mahdollista avata kaikkia ilmaliikenteen hallintapalveluita kilpailulle Iyhyelld tai
keskipitkalld aikavalilli. Komission analyysi osoittaa, ettd keskeiset ilmaliikenteen hallintapalvelut ovat luonnollisia
monopoleja ainakin nykyteknologian aikana. Kilpailun puuttuessa on sitidkin tirkedmpad, ettd tillaisia monopoliasemassa
olevia palveluntarjoajia sddnnellddn vahvasti ja tehokkaasti kilpailun korvikkeena. ETSK kannattaa siksi SES2+ -aloitteessa
implisiittisesti esitettyd ehdotusta, ettd komissio olisi tosiasiallisesti ilmaliikenteen hallintapalveluiden taloudellisesta
sddntelystd vastaava eurooppalainen viranomainen.

6.2  Ensimmdisen, vuonna 2004 julkaistun SES-paketin tavoitteena oli ottaa kdyttoon markkinamekanismeja
tukipalveluiden tarjoamiseksi, jotta niiden tehokkuutta voitaisiin parantaa. Kdytinnossi on savutettu hyvin vihin,
vaikkakin kahdessa tapauksessa, joissa tallaisiin toimiin on ryhdytty — Ruotsissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa —,
tulokset ovat olleet positiivisia (toinen kyseisistd lennonvarmistuspalveluista arvioi sddstojen olleen noin 50 % verrattuna
sisdisten tukipalvelujen kdyttoon).

6.3 Tukipalvelut, kuten meteorologia, ilmailutiedot, viestintd, navigointi- tai valvontapalvelut ovat konkreettisempia
ehdotuksia. Ilmaliikenteen hallintapalveluidenalan sisélld ja sen ulkopuolella on monia yrityksid, jotka voisivat tarjota
tillaisia palveluita. Niiden tarjonta voitaisiin jakaa useamman tarjoajan kesken kilpailun maksimoimiseksi, tai — kuten
Eurocontrol hiljattain ehdotti "keskitettyjd palveluita” koskevassa analyysissddn — ne voitaisiin antaa yhdelle palvelun
tarjoajalle tai palveluntarjoajien ryhmittymalle, joka voisi tukea useita keskeisid tarjoajia.

6.4  Komissio katsoo, ettd tukipalveluiden tarjonnan tehokkuuden parantamiseksi tulisi ottaa kdyttoon markkina-
mekanismeja. Lainsdddantopaketissaan komissio ehdottaa tiettyjen edelld mainittujen tukipalveluiden osalta eriyttimisen ja
markkinoiden avaamisen jatkamista. Useimpia aloista, jotka sisiltyvit Eurocontrolin alkuperdiseen luetteloon ehdokkaista
keskitetyiksi palveluiksi ja jotka yleensa liittyvit tiedon hallinnointiin, voisivat tarjota ilmaliikenteen hallintapalvelujen alan
ulkopuoliset tahot. Sen vuoksi tulisi harkita tarjousten pyytamistd my6s muilta kuin nykyisiltd lennonvarmistuspalvelujen
tarjoajilta tietynasteisen kilpailun ja erityisesti entistd kilpailuhenkisemman tarjouskilpailun aikaansaamiseksi.

6.5  Lukuisat ongelmat yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan tdytintonpanossa johtuvat kansallisten valvontaviran-
omaisten kohtaamista ongelmista: riittimattomat resurssit, asiantuntemuksen puute ja riippumattomuuden puute seké
valtiovaltaan ettd lennonvarmistuspalvelujen tarjoajiin nihden. Ellei niitd puutteita pystytd ratkaisemaan, koko yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan toteutuminen vaarantuu merkittdvasti. Kansallisten valvontaviranomaisten monilukuisuus
poikkeaa voimakkaasti tilanteesta Yhdysvalloissa, missé sddntelyviranomaisia on vain yksi. Imaliikenteen hallintaa koskeva
EU:n sddntely — mahdollisesti toiminnallisten ilmatilan lohkojen pohjalta — parantaisi yhtenéisen eurooppalaisen ilmatilan
johdonmukaisuutta ja tiytintoonpanoa sekd auttaisi pienentdmain kayttdjien ja viime kddessd kuluttajien maksettavaksi
tulevia valvontakustannuksia.

7. Euroopan ilmaliikenteen hallintajirjestelmin hajanaisuuden poistaminen

7.1  Toiminnallisten ilmatilan lohkojen uudelleensuunnittelun tarkoituksena on torjua ilmatilan hajanaisuutta
kdynnistamailld lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien yhteistyd sekd optimoimalla ilmatilan ja pitkdnmatkan reittien
organisointi ja kdytto, minkd avulla on tarkoitus saavuttaa yleistd synergiaa mittakaavaetujen kautta.

7.2 Vaikkakin jdsenvaltiot ja niiden lennonvarmistuspalvelujen tarjoajat ovat tehneet paljon tyotd toiminnallisten
ilmatilan lohkojen luomiseksi, merkittavad edistystd ei ole tapahtunut. On ilmoitettu yhdeksin toiminnallisen ilmatilan
lohkon perustamisesta, mutta yksikdan niistd ei toimi tdysimittaisesti, ja niistd useimpien tarkoituksena néyttdd olevan
muodollisten vaatimusten tdyttiminen pikemminkin kuin synergioiden tai mittakaavaetujen kehittdminen.

7.3 Todellinen kehitys — pelkin institutionaalisen vastakohtana — toiminnallisten ilmatilan lohkojen kehittdmisessd on
usein pysdytetty, koska peldtddn, ettd lennonvarmistusmaksuista saatavat tulot putoaisivat, joissain tapauksissa yli 30
prosenttia, mikili ajatellut uudistukset pantaisiin tdytintoon ja palveluja jarkeistettiisiin esimerkiksi lyhentamalld reitteja.
Lisdsyy jasenvaltioiden vastahakoisuuteen on ollut nykyisten henkilostomaarien sdilyttdmistd vaativan henkiloston vahva
vastustus. Vaikka tdimé epavarmuus onkin ymmérrettavéd, sille ei ole perusteita. Entistd tehokkaampi ilmaliikenteen hallinta
yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan luomisen avulla, yhdessd teknologian nopean edistymisen kanssa, varmistaa entistd
paremmin ilmaliikenteen jatkuvan kasvun Euroopassa, turvaa tyollisyyden ja antaa lennonjohtajille enemmin vastuuta
entistd johtavamman valvontaroolinsa kautta.



5.6.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C170/121

7.4  Kansalliseen suvereniteettiin liittyvid ongelmia on kdytetty syyna suojella nykyisia monopoleja, tarkoituksena suojata
sotilasinfrastruktuuria, sotilaallisia tavoitteita ja sotilaallisia operaatioita Euroopan ilmatilassa. Vaikka todellisia sotilaallisia
tarpeita perustellusti suojataan yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa, tarkka rajanveto oikeutettujen tarpeiden ja
kohtuuttoman kansallisten etujen suojelun vililld hdmirtyy usein. Esimerkkeji delegoidusta ilmatilasta on olemassa, eivitka
ne ole aiheuttaneet todellisia suvereniteettiin liittyvid ongelmia.

Imailualalla kansallisia avainlentoasemia on menestyksekkaasti yksityistetty ja siirretty my0s rajatylittdvain omistukseen.
Imaliikenteen hallinta on perustaltaan infrastruktuuripalvelu. Euroopassa on monia esimerkkejd jo toteutetuista tai
suunnitelluista keskeisten infrastruktuuripalveluiden rajatylittavistd yksityistimisistd energia-alalla — ydinenergian
tuotannon herkkd ala mukaan lukien —, samoin kuin televiestintdalalla, vesihuollossa jne. Erddn osittain yksityistetyn
eurooppalaisen lennonvarmistuspalvelun tarjoajan yhtend omistajana on itse asiassa ulkomainen intressitaho.

7.5 ETSK panee merkille komission aikomuksen viedd eteenpdin toiminnallisiin ilmatilan lohkoihin lLittyvid,
jasenvaltioita vastaan kaynnistettyjd rikkomusmenettelyitd erityisesti niiden tapausten osalta, joissa uudistumiskehitystd
ei selkeisti ilmene seuraavien kuukausien aikana. Kaikkein paras vaihtoehto on yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
koordinoitu taytintoonpano kaikissa jdsenvaltioissa komission johdolla, mutta rikkomusmenettelyja tulee kayttaa
médratietoisesti viimeisend keinona ojentaa sdantorikkomuksista. Komitea kannattaa komission sitoutumista toteuttamaan
toiminnallisten ilmatilan lohkojen avulla organisaatiomalleja, jotka soveltuvat entistd yhdennetymmain eurooppalaisen
ilmatilan verkoston toimintaan.

7.6 ETSK kannattaa lainsddddntopaketissa esitettyd komission ehdotusta kehittdd edelleen toiminnallisten ilmatilan
lohkojen kasitettd niin, ettd niistd tulee entistd suorituspohjaisempia ja joustavampia, toimialan kumppanuuksiin perustuvia
vilineitd lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien kdyttoon, valineitd, jotka mahdollistavat yhteniisen eurooppalaisen ilmatilan
suorituskyvyn kehittdmisjarjestelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen.

8. Eurocontrolin rooli

8.1  Eurocontrolilla on edelleen merkittdvd rooli yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisessa. Eurocontrol
perustettiin alun perin tarjoamaan yhteinen lennonjohtojirjestelmd kuudelle Euroopan maalle, mutta se on vuosien
kuluessa omaksunut myos koko joukon muita tehtdvid. Kun yhtendinen eurooppalainen ilmatila on toteutumassa,
Eurocontrolin tulisi jilleen keskittyd ydintehtdvaansd, eli palveluntarjonnan koordinointiin.

8.2  Toimintansa koordinoinnin parantamiseksi EU ja Eurocontrol allekirjoittivat vuonna 2012 korkean tason
sopimuksen ('*), jossa tunnustetaan Eurocontrolin panos, jonka se voi antaa tehokkaan eurooppalaisen ilmaliikenteen
hallintajirjestelman luomiseen tukemalla ainoaa EU:n nimedmai ilmaliikenteen hallinnan eurooppalaista sadntelijaa, toisin
sanoen Euroopan komissiota. Tdhin liittyen Eurocontrol jatkaa komission ja Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA)
tukemista ja avustamista asiaan liittyvien madrdysten laadinnassa.

8.3 Merkittdvid askeleita on jo otettu, ja Eurocontrolin uudistusprosessin viimeinen vaihe aloitettiin vuonna 2013. Se
séilyy valtioidenvalisend organisaationa, eivitkd sen kokoonpano ja paitoksentekoelimet (kuten viliaikainen neuvosto) vield
hejjasta viimeisten uudistusten tuloksia. Komissio kannattaa meneilldin olevaa Eurocontrolin uudistamista, jonka
tarkoituksena on, ettd organisaatio keskittyy eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintaverkoston hallinnointiin ja toimintaan.
EU on jo tunnustanut timin roolin erityisen tdrkeyden antamalla Eurocontrolille mandaatin suorittaa verkoston
hallinnointitehtavit, joista sdddetddn yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevassa lainsdddiannossa. Tatd kehityssuuntaa
tulisi edistdd tdysin johdonmukaisesti yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevan lainsdddintokehyksen ja SESAR-
ohjelman toteuttamisen kanssa. Timi ei kuitenkaan voi onnistua, ellei kyseisen organisaation hallinnoinnissa siirrytd kohti
entistd toimialavetoisempaa ymparistod.

8.4  Koska suorituskyvyn kehittdmisjirjestelmd on ensisijaisen tirked yhteniisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisen
kannalta, vastuu jasenvaltioiden litkenne- ja yksikkohintaennusteiden tarkastelusta tulisi siirtdd Eurocontrolin laajennetulta
komitealta suorituskyvyn tarkastuselimelle, jonka tulisi tarkkailla kyseisid tietoja komission puolesta. Koska laajennettu
komitea raportoi Eurocontrolin viliaikaiselle neuvostolle, toisin sanoen EU:n jdsenvaltioille, ehdotus siirtdd liikennettd ja
yksikkohintoja koskevien jasenvaltioiden ennusteiden tarkastelu suorituskyvyn tarkastuselimelle on loogisempaa suoritus-
kyvyn kehittdmisjdrjestelman yhteydessd ja johdonmukaista sen kanssa, ettd komissiolle ehdotetaan roolia ilmaliikenteen
hallintapalveluiden taloudellisesta sddntelysté vastaavana eurooppalaisena viranomaisena. EU:n ulkopuolisten Eurocontrolin
jasenmaiden litkenne- ja yksikkohintaennusteiden tarkastelun, jota myos tehdddn yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
suorituskyvyn kehittdmisjirjestelmin puitteissa, tulisi edelleen siilyd Eurocontrolin laajennetun komitean tehtdvina.

8.5  Komissio on nimennyt Eurocontrolin verkoston hallinnojjan tehtdvin suorittajaksi verkoston hallinnointijohto-
kunnan (Network Manager Board) alaisuudessa. Verkoston hallinnoijan tehtivd on jo alkanut todistaa tarpeellisuutensa.

(" http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/12[st13/st13792.en12.pdf.
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8.6  Toimialakumppanuuden kisite palveluiden tarjonnan parantamiseksi tulisi ndhdd tavoitteena, joka sopii myos
Eurocontrolin edelleenkehittimiseen. Tatd tarkoitusta varten lennonvarmistuspalvelujen tarjoajat ja ilmatilan kayttdjat
osallistuisivat verkoston hallinnoijan toimintaan erdanlaisena yhteisyrityksend. Tamad malli varmistaa erillisyyden
sddntelyelimistd, silli se vie verkoston hallinnoijan pois kansallisten ilmatilojen tilkkutikkid valvovan valtioidenvilisen
elimen roolista, kohti jarkevimpdd lennonvarmistuspalvelujen koordinointia, jossa keskitytddn nimensi veroisen, entistd
toimivamman ja kustannustehokkaamman eurooppalaisen ilmatilaverkoston — yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan —
luomiseen.

8.7 ETSK suhtautuu myonteisesti komission lainsddddntopaketissa esitettyyn ehdotukseen vahvistaa verkoston
hallinnoijan roolia, joka perustuu virtaviivaistettuun hallinnointiin, missd toimialalle — lennonvarmistuspalvelujen
tarjoajille, ilmatilan kéyttdjille ja lentoasemille — annetaan entistd tarkedmpi asema.

9. Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) rooli ilmaliikenteen hallinnassa

9.1  EASA:lla on vuodesta 2002 asti ollut keskeinen rooli lentoturvallisuutta koskevassa EU:n politiikassa. Tavoitteena on
ollut korkean ja yhdenmukaisen turvallisuustason saavuttaminen edistden samalla EU:n perinteisid tavoitteita, jotka
koskevat tasapuolisia toimintaedellytyksid, vapaata liikkkuvuutta, ympdristonsuojelua, kaksinkertaisen sadntelyn valttimistd,
ICAO:n (*°) sddntojen edistimisti jne.

9.2  Lainsddddnnossd kehotetaan komissiota ehdottamaan muutoksia pdallekkaisyyksien poistamiseksi sen jilkeen, kun
vastaavat EASA:n toimeenpanomdirdykset on vahvistettu.

9.3  Ilmaliikenteen hallinnan osalta tilanne oli toinen, silld siind tehtiin ero “turvallisuussddntojen” ja "muuta kuin
turvallisuutta” koskevien sidntdjen vililld, ottaen huomioon Eurocontrolille edelleen jddvd vahva rooli muissa kuin
turvallisuuskysymyksissa.

9.4  Kun SESAR-hanke nyt alkaa olla ldhelld toteuttamistaan, erilaisten teknisten sddntojen yhteensovittamista koskeva
ongelma uhkaa pahentua, silld kaikki asiaan liittyvit teknologiat ja kisitteet on hyvaksyttavd sidntelyjdrjestelmassd. On
siirryttavd yhtendiseen sddntelystrategiaan, sdantelyrakenteeseen ja kuulemisprosessiin EASA:n alaisuudessa.

9.5 Komissio ehdottaa lainsdddidntopaketissaan yhteniistd eurooppalaista ilmatilaa ja EASAa koskevien sddnnosten
paallekkaisyyksien poistamista ja tyon jakamista eri instituutioiden kesken vastaavasti. Komission tulisi siksi keskittyad
taloudellista sddntelyd koskeviin avainkysymyksiin, kun taas EASA varmistaa kaikkien teknisten sddntojen laatimisen ja
valvonnan koordinoinnin Eurocontrolin asiantuntemukseen nojautuen.

10. Tyoémarkkinaosapuolten vuoropuhelu

10.1  Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on kdynnistettdva viipymittd ilmailualan arvoketjun kaikkien sidosryhmien
kesken, kuten ETSK toteaa hiljattain antamassaan valmistelevassa lausunnossa, jossa kisitelliin SES2+-pakettia (*°). Tima
on ratkaisevan tirkedd yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisen kannalta.

10.2  Tissd yhteydessd olisikin pyrittivd EU:n laajuisiin standardeihin, jotta varmistetaan ty6llisyys ja laatu ilmailualalla.
Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan viidennelld pilarilla on tdssd yhteydessd ratkaiseva merkitys sille, ettd otetaan
asianmukaisesti huomioon tyollisyyden, tyontekijoiden liikkkuvuuden, henkilostohallinnon muutosten ja tidydennyskoulu-
tuksen haasteet. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua olisi tdimédn vuoksi vahvistettava, eikd siind olisi kasiteltdva
pelkdstdin ilmaliikenteen hallintaa vaan se olisi avattava muillekin tydmarkkinaosapuolille lennonvarmistuspalvelujen
ohella ja siind olisi tarkasteltava lennonvarmistuspalvelujen, lentoliikenteen harjoittajien ja lentoasemien tyontekijoihin
kohdistuvia sosiaalisia vaikutuksia sekd kysymysta siitd, miten tyopaikat voidaan kaiken kaikkiaan turvata ilmailualalla.

Bryssel 11. joulukuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(**)  Kansainvilinen siviili-ilmailujirjesto.
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